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Brasil vy México: dos procesos de cambio en regimenes

Introduccién.
El  por qué?. (Las razones)

La Sociologia es, ademas de muchas otras cosas, pretexito, medio y fin para el
estudio de las acciones sociales derivadas de la defensa y la lucha por tener, influir o
controlar el poder: todas ellas acciones que se traducen en un particular tipo de relaciones
sociales a las que se les ha puesto la etiqueta de “lo politico™.

Este trabajo se enmarca dentro de la sociologia politica, rama de la sociologia, que
estudia las acciones sociales que tienen que ver con ¢l poder como dominacion, con lo

politico, y como es que éstas cambian o se mantienen.'

Es por tanto materia de la sociologia preguntarse sobre cuales son los resortes que
originan los cambios politicos y como la sociedad participa en ellos, es tarea de nuestra
disciplina referirse a la politica no como un espacio separadd de 1a sociedad. sino como parte
esencial de su forma y estructura. Es compromiso de esta ciencia, desentrafar lo que se
oculta tras los regimenes politicos, es su quehacer observar con detalle, descubrir lo que
perdura, explicar los cambios, las generalidades, las caracteristicas del paoder, de lo politico,
todo ésto desde su muy panticular perspectiva

Perspectiva que tiene que ver en la politica no 1a esfera donde viven los sefiores del
poder que todo 1o deciden y todo lo controlan, sino a la politica como relacion social, como
espacio donde se retlejan los intercses de los diversos grupos que forman la sociedad, donde

las historias y las identidades se enfrentan, conviven y se excluyen. Es desde esta perspectiva

! En cl sentido fucrte. cs decir, s¢ ct ata pero i¢n la

de cstructuras que s¢ mantiencn en ¢l tiempo largo. al cambio cn cstas Gltimas ¢s al punto que se refierc estc
trabajo.




y este compromiso, que veo la pertinencia de estudiar los procesos de cambio politico como
materia de estudio de esta disciplina,

A través del tiempo la sociologia ha sido esencial para la explicacion de las relaciones
politicas en las sociedades: el conflicto, la conservacion de las instituciones, ios valores, el
cambio, han sido explicados desde diversas corrientes teoricas; las reflexiones de Weber, de
Parsons, de Marx y mas recientemente de Habermas y Giddens, han siempre atendido a la

explicacion de lo politico desdc la sociedad.

Por otra parte, el tiempo que a uno le toca vivir, las experiencias de lucha, las
derrotas, las convicciones, las dudas, los suefios y las pesadillas determinan los puntos de
vista, los presupuestos desde donde se observa la realidad y desde donde se cligen los temas
de interés para una investigacion. El presente trabajo no es la excepcion. El interés por los
procesos de cambio en los regimenes politicos tiene que ver con la conviccion personal de
que ¢stos deben cambiar y mejorarse, haciéndose mas incluyentes, mas tolerantes, mas
democraticos, regimenes donde la violencia no acalle las voces de los inconformes,
regimencs donde la politica sea un espacio que sirva para el encuentro y para la discusion de
proyectos de nacidn que a la mayoria de la poblacion le de la posibilidad de decidir su propia
vida y haceria realidad

Sin embargo, partiendo de que esto no es un listado de buenas intenciones sino un
cjercicio académico. es necesario dudar de nuestros supuestos y expectativas y despojarnos,
en la mayor medida posible, de nucstros prejuicios para enfrentarnos a la “realidad™ e
intentar a partir de la observacion, del anilisis y de la reflexion, reconstruir los procesos
sociales y darles una explicaciéon )

Desde esta perspectiva v por cstas razones es que he decidido plantear el siguiente
problema de investigacion.
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El ;qué?. (El problema)

La presente investigacion tiene la intencion de analizar, a través de la comparacion,
las caracteristicas y elementos distintivos de los procesos de cambio en dos regimenes
autoritarios, explicar como las reglas del juego, las mediaciones y los actores que toman
parte del juego politico cambian, lo que provoca que estos regimenes empicecen a
desaparecer, para dar paso a un nuevo tipo de régimen definido con nuevas reglas del juego,

mediaciones v actores participantes.

Asi, se plantea como problema de investigacion la comparacion de dos regimenes
politicos: ¢l régimen burocritico-militar” brasileiio y el régimen de partido hegeménico
mexicano y a partir de ésta, analizar sus procesos de cambio politico; esto con la intencién
de rescatar las diferencias y particularidades de cada caso, asi como de reflexionar sobre los

elementos coincidentes en ambos

Como el interes de este uab;jo se centra en la explicacion del cambio politico, tanto
en el caso brasileiio como en el mexicano, fue necesario establecer con claridad los
momentos de inicio de éste. La definicion de la temporalidad de la investigacion, en ecste
caso, no responde sélo a la necesidad formal de sefalar cual es el periodo de tiempo que
atendera la investigacion. La definicion del momento de inicio de la transicion se deriva ya
de una serie de supuestos tedricos y del establecimicnto de las variables, mediante las cuales
se pretende medir el cambio en el régimen, tomando en cuenta ademas que el
establecimiento de criterios para definir tanto el arranque del cambio como el corte de la
investigacion debian ser validos para el caso brasileto v el mexicano, por el caracter

comparativo de la investigaciéon

* Esta concepto fue presentado por Guillermo O'Donncll en su importantc hbro Modernizagién_ v
nglonmngmg sobre Jos rcumcncs militares de los afos sesenta ¥ sctenta en Amdrica del Sur, Mads adclante
nos ala acion dc este que por su fucrza cxplicativa cs adoptado en cste
trabajo para definir at ré; cn 1964,
' Dec la gran cantidad de definiciones que existen para
(régimen de panido de estado. de partido ma\onmrlo‘ de panlido dc gobicrno) ¢s ta dada por Giovanni
Sartori la quc ofrcce los natices ficcesarios para cl caso De igual forma la
discusion sobre ¢ste punto scri atendida con [a profundidad necesaria a lo largo del lr.zb:.uo.

al régi POS rcv i io
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Por tanto, se decidié tomar como criterio de inicio de los procesos de cambio,
elecciones que provocan en el régimen la decision de impulsar algun tipo de modificacion en
el juego politico tradicional. De esta forma se establecié como punto de partida en el caso
brasilefio las elecciones generales de 1974, estas son consideradas por varios autores como
el test electoral mas importante desde 1964" (Skidmore®) ya que se convirtieron en "una
especie de linea divisoria” dentro del régimen militar (Ansaldi®). En éstas elecciones la
oposicidon obtiene una gran cantidad de votos que expresan, mas que nada, rechazo al
gobierno miilitar. El hecho de que el partido oficial en estas elecciones no consiguiera la
mayoria absoluta en las Camaras -dos terceras partes de acuerdo con la Constitucion
vigente- en un contexto de Seguridad Nacional nos indica que el funcic i del régi

ha variado. A partir de éste hecho el gobierno militar decidié redefinir las reglas del juego a

través de la reforma politica de 1979, que con el objetivo de dividir a la oposicion impulso la

construccion de un nuevo sistema de partidos, iniciandose asi un proccso de apertura
politica.

En el caso de México también hemos tomado en cucnta un proceso electoral para
definir el i

icio de cambios en las reglas del juego. Sin embargo, a diferencia de Brasil donde
la crisis del régimen se reflejo en un alto porcentaje de voto opositor, en nuestro pais las
elecciones de 1976 plantearon el limite al que habia llegado e} régimen pnista: solo un
candidato, el oficial, contendia en las clecciones presidenciales. Por si mismo, este hecho no
nos hablaria de una crisis en el régimen si esto no se hubiera presentado en un contexio de
exigencia de apertura democratica y de nuevos espacios para la expresion de una sociedad

cada vez mas plural, como ya lo habia demostrado en sus d das el movimiento

estudiantil de 1968 y cuando el propio presidente saliente, Luis Echeverria habia intentado,
aunque solo fuera en términos discursivos, un politica dc “apertura democratica”. Asi, a
pesar del 98 69% de los votos para el candidato priista, José Lopez Portillo. ¢l sistema
politico s¢ enfrentaba a su crisis. reflejada c¢n la extrema debilidad del sistema de pantidos.

€s1as clecciones sC renosa
* Skidmorec. Thomas Bras
® Ansaldi. Waldo. “Conti
dictadura: Brasi), 1964-1985 cn Diver:
Mora. Méxnico. 1996

ban los gobicrnos cslatales v las Iegislaturas estatales v federales.

de Castelo a Tangredo Paz ¢ Terra. Rio de Janciro. 1991

T S ©n un si dc partidos politicos en una situacidn de
d partidaria » d duras: Arpgentuna, Brasil v Uruyruas, 1
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en el elevado abstencionismo, en la condena de la oposicién y la incapacidad del PRI para
resolver por los canales tradicionales las demandas politicas de apertura democratica. Esta
situaciéon provocé la reforma politica de 1976, que se traduciria en la Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE)

Tomamos como punto de partida para esta investigacion en Brasil y México dos
elecciones que provocan en sus respectivos regimenes el cambio en las reglas del juego a
través de una reforma politica controlada por el gobiermno autoritario. A partir de estas

reformas nuevos actores aparecen en nuevas diaciones, negociaci y did

de control apareceran en ambos paises. El proceso de transicion se abre, algunos tedricos

han definido este momento como liberalizacion’.

Si bien la preocupacidén de este trabajo se centra en las formas y estrategias del
cambio en los regimenes politicos, es también un objetivo de la investigacion analizar los
procesos de conformacion de los regimenes autoritarios tanto en Brasil como en México. La
intencion de reconstruir la formacion de los regimenes que aqui se estudian es establecer con
claridad las caracteristicas propias dc éstos regimenes, los actores que participan en ellos, las
causas de su instauracion, y fa forma en que se desarrollan e institucionalizan las reglas de la
politica, ya que sin este paso previo, en el estudio del cambio podriamos perder de vista el
caracter de proceso histéorico que tiene la forma en que las sociedades organizan el modo de

participacion politica y la distribucion del poder

Asi, en primer lugar, la investigacion atiendc a las causas que dan origen al régimen y
a la formacion y desarrollo del mismo, y en un segundo momento, al proceso dc cambio
politico, a sus causas y a las caracteristicas del proceso de liberalizacion. Ahora bien, al
sefialar el punto de corte de la investigacion el problema que se presenta es que el régimen

militar brasilefio ha desaparecido mientras que en México ¢l regimen autoritario persiste.

7 O'Donnell. Guiller . Phili T i desde un gobicrno au!
tentativas.
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En Brasil hoy y desde 1985 no hay un gobierno militar y se ha promulgado una
nueva Constitucion que establece mecanismos democraticos para la eleccion de gobernantes
¥ que otorga garantias individuales a todos los ciudadanos. El viejo régimen militar ha
desaparecido y un régimen nuevo se ha consolidado. Es posible decir ahora que Brasil vivio
un proceso de cambio politico que derivo en el fin de su régimen autoritario y la
construccion dc un régimen con reglas democriticas. Sin embargo. en el caso de Meéxico no
es posible decir que el cambio en ¢l régimen ha concluido, ni que el régimen de partido
hegemoénico o el estatismo organico ha desaparecido del todo. Es por estas razones que el
punto de corte de esta investigacion no puede ser el punto final de la transicion, entendida

como el periodo de tiempo en el que un régimen deja de ser lo que e¢ra para dar paso a un

nuevo tipo de régimen.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que dos variables centrales de este
trabajo han sido las elecciones y el sistema de partidos, esta investigacion concluye su
analisis en el momento en que ¢l cambio al interior del régimen autoritario genera un nuevo
sistema de partidos y este concurre a elecciones para renovar al ¢jecutivo: asi tenemos que
en el caso de Brasil termina nuestro analisis en 1985 cuando de manera indirecta, pero con la
presencia en la Camara de integrantes de diferentes organizaciones partidarias, se elige a
Tancredo Neves como presidente. Para el caso mexicano el corte a nuestra investigacion lo

dan las clecciones de 1988, en las que por primera vez hay una oferta politica real de

gobierno alternativa al PRI

Es importante seialar que tanto las elecciones de 1985 en Brasil como las de 1988 en
México se realizan cn contextos autoritarios y bajo las reglas que el régimen impone. Es el
interés de este trabajo encontrar las razones por las cuales en Brasil las elecciones derivaron
en un "gobierno de transicion” que establecio reglas democraticas y desmantelo al estado de
Seguridad Nacional, y explicamos por que las elecciones de 1988 en México, no solo no
derivaron en un gobierno de transicion, sino que provocaron una crisis de legitimidad muy

fuerte al régimen a causa de las acusaciones de fraude electoral.



En suma, este trabajo intenta analizar y explicar:
1. El proceso de formacion del régimen autoritario en Brasil (1964-1974) sefialando sus
causas y caracteristicas.
2. El proceso de formacion del régimen de partido hegemonico en México (1929-1976)
sefialando sus causas y caracteristicas.
3. El cambio en el régimen militar en Brasil que ubicamos entre 1974-198S5.
4. El cambio en el régimen de partido hegemdnico en México, que ubicamos entre 1976~
1988.

Es claro que al presentar dos casos diferentes, nuestro interés se centra en comparar
ambos procesos y a partir de la comparacion tal ves descubrir lo que a simple vista es
inobservable. Es poner de frente dos espejos que con su reflejo iluminan las parte oscuras de
cada uno de ellos.

Esta investigacion se ha desarrollado en cuatro capitulos El primero de ellos titulado
Los conceptos, las teorias, los presupuestos y las ideas. esta dedicado a establecer la
concepceion que de la politica y el poder se tiene en este trabajo, y a poner en claro el
contenido que sc le da a conceptos basicos para la investigacion: régimen, sistema politico.
partido. Asi también, en este primer capitulo se sehalan los elementos constitutivos de un
régimen y se establecen las caracteristicas que los definen como democraticos o autoritarios.
A consccuencia de lo anterior, se abunda en el problema de la definicion de la democracia y
se aborda la discusion sobre las condiciones de posibilidad de ésta en los paises
latinoamericanos. Por dltimo, se discute en tomo a las teorias de la transicién y del cambio
politico

El segundo capitulo, Conformacion y cambio de un régimen autoritario: el caso
Brasilefio, plantea como primera tarea el sefialar las caracieristicas del régimen militar
instaurado en 1964 mediante un golpe de estado, por lo que para respondemos a las

preguntas sobre la funcion de cl régimen militar, lo distintivo de éste y las continuidades
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politicas que presenta, es necesario hacer un breve recorrido por la historia politica

brasilena.

Asi distinguimos tres periodos en la historia brasilena: la Republica Velha que
finaliza con la revolucion de 1930; el Estado Novo, en el que se incluyen todos los gobiernos
populistas, y el régimen militar, que abarca todos los gobiernos militares entre 1964 y 1985,
Los dos primeros periodos, 1a Republica Velha y el Fstado Novo, solo seran sefialados en el
trabajo como una referencia importante para poder evaluar en su justa medida las novedades
tanto del régimen militar como de los acontecimientos que se suscitaron durante la
transicion, y porque son considerados como fuentes de seflales y tendencias de largo alcance

en la politica brasilefia.

El analisis del régimern militar 1o dividiremos en dos periodos, el primero, abarca los
primeros 10 afos de la dictadura 1964-1974, en este periodo, cs importante sefalar el
proceso de institucionalizacion del régimen, el cuerpo legal del que se dota, ¢l uso de la
violencia y el surgimiento de dos partidos creados *‘desde arriba™: la oficialista Alianza
Renovadora Nacional (ARENA) y el Movimiento Democratico Brasilefio (MDB). Todos
€éstos, acontecimicntos enmarcados en el “milagro economico™. El segundo periodo se abre
con las elecciones de 1974, en las cuales, el partido opositor NDB obtiene resultados
favorables nunca antes vistos, y concluye con la eleccion presidencial indirecta de Tancredo

Neves en 1985

De este segundo periodo lo que nos interesa desatacar es el proceso de cambio en el
régimen. Asi, se analiza la estrategia gubernamental de apertura del régimen. que va desde el
dialogo con las organizaciones opositoras, hasta la aplicacion estratégica de
reglamentaciones electorales que garantizan el control gubernamental del proceso.Tambien
se estudia la estrategia de la oposicion y de los sectores sociales en demanda de reglas
democraticas, como es el caso de la importante campana Directas va', en demanda de

elecciones directas en 1985,
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En el tercer capitulo Conformacién y cambio de un régimen autoritario: el caso

Mexicano partiremos de una rapida evaluacion de la Revolucion Mexicana, para despues

atender al proceso de institucionalizacion del régimen posrevolucionario.

El proceso de formacion del régimen posrevolucionario da inicio con el surgimiento
en 1929 del “partido de los revolucionarios™, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), y
alcanza varios de sus rasgos caracteristicos durante el sexenio del General Lazaro Cardenas
(1934-1940) con la integracion al partido oficial de las masas organizadas (sectores
campesino, obrero, popular y militar) y con la sujecion institucionalizada de las Fuerzas
Armadas al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) La tercera fase de
institucionalizacién se da con la adopcion de las siglas PRI, Partido Revolucionario
Institucional, que dan nuevas caracteristicas al partido y al pacto social que esta tras él. De
estas tres fases de institucionalizacion del régimen sefialamos Unicamente las lineas generales
con la intencion de caracterizar estc atipico régimen, (ue tiene como trasfondo un proceso
acelerado de industrializacion y modemizacién apoyado en politicas economicas de
sustitucion de importaciones y desarrollo sostenido. Esta sera la primera parte del analisis
del régimen autoritario pero, al igual que en el caso de Brasil, sefalaremos cn un segundo
momento, los hechos que nos hablan de un cambio en e! régimen, de un desgaste o de la

presencia y presion de actores que demandan el cambio en las reglas del juego.

Asi centraremos el analisis a partir de 1968, sefialandolo como un momento critico
de ahi en adel nos interesa observar las

para los mecanismos de respuesta del régi
iniciativas gubernamentales de apertura. en el nivel del discurse durante todo el sexenio de
Luis Echeverria y concretadas en una reforma politica promulgada en 1976-77 por su
sucesor, Jos¢ Lopez Portillo. Por otra parte, es de nuestro interés seflalar el nuevo papel que
adoptan los panidos tradicionales, principalmente el Partido Accion Nacional (PAN) que
asumeé, a principios de los ochenta, una posicion dec real competencia; asi mismo, se¢ atiende
a los procesos de unificacidon de la izquierda y a la decision de un amplio sector de csta de

participar en elecciones El anilisis puntual de este proceso ve su fin en las elecciones
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presidenciales de 1988 cuando por primera vez se pone en cuestion la victoria electoral del

PRI.

ico:

Por ualtimo, presentamos las Reflexiones sobre dos casos de cambio poli
Brasil y México. Conclusiones. En éste capitulo planteamos las conclusiones a las que
hemos llegado despues de la revision de dos procesos de cambio en un régimen burocratico
- militar en el que de manera continua se realizan elecciones con la concurrencia a éstas de
dos partidos creados desde el aparato de estado, y por otra parte, en un régimen de partido
hegemonico y corporativo que surge de una revolucion de masas. Las diferencias entre
ambos son enormes; sin embargo para este trabajo es importante sefalar puntualmente estas
diferencias y también advertir las similitudes de ambos procesos En este ultimo capitulo

desarrollamos las conclusiones las que hemos llegado tras la comparacion.

Se ha insistido en comparar los procesos de cambio politico en Brasil v México, ya
que considero que es a partir del conocimiento de “*lo otro™ que la situacion propia adquiere
nuevas dimensiones: siempre surgen preguntas v dudas cuando uno s¢ enifenta con lo
diferente. De ahi que es posible llegar a algunas conclusiones sobre las determinantes del
cambio y también, en este caso, comprobar que no hay posibilidad de construir una teoria

del fin de los regimenes autoritarios.

Esta investigacion cumpliri plenamente sus objetivos sino intentara, apartir de la
interpretacion de los procesos de cambio de régimen, hacer un aporte a la comprension de
los procesos actuales y de alguna forma alertarnos, advertirmos v esperanzamos sobre lo
futuro. De ahi que se incluya también en este capitulo nuestra posicidn. apoyada en las
conclusiones que haya conseguido el trabajo. sobre el proceso de cambio reciente en ambos

paises.

Este trabajo ha pretendido ser un ejercicio de busqueda de la diferencia y de lo
particular, pero también de lo general y lo compartido. La investigacion en tanto buisqueda

ha cumplido con su objetivo



Capitulo I.

Presentacion.

Los conceptos y las ideas siempre se enmarcan en corrientes tedricas que, ademas de
permitimos centrar el tema de estudio, nos llenan de preguntas al tiempo que nos abren
caminos para encontrar las posibles respuestas. La teoria con sus generalizaciones, sus
conceptos y sus métodos. es un piso solido desde donde es posible aventurarse al estudio de
o social: siempre tan cambiante; tan inesperado. tan contradictorio, siempre tan humano.

Es imporiante para este trabajo dejar asentados, desde un principio, los presupuestos
desde los cuales se estudiaran los casos de cambio politico en Brasil y Meéxico. Este capitulo

tiene la intencion de plantear los conceptos generales que guiaran la investigacion.

En primer Jugar debemos aclarar la nociéon de politica, que estudiada desde el punto
de vista sociologico nos habla de relaciones sociales de poder y de dominacion que en las

sociedades modernas tienen como marco general al Estado

La discusion sobre la politica esta marcada hoy dia por el debate sobre la
democracia y el autoritarismo. Las posibilidades de construccion y consolidacion de la
democracia, asi como las promesas cumplidas e incumplidas de la misma, son temas

centrales de este capitulo y de la tesis en su conjunto

Por otra parte, es necesario que pongamos e¢n claro los conceptos de Estado,
sistema politico y régimen, sefialando sus caracteristicas y la forma en que se
interrelacionan. Asi mismo, siendo nuecstra intencidén explicar la conformacion y el cambio
en dos diferentes regimenes, se ha abundado en las caracteristicas y clasificaciones de los
regimenes politicos, a fin de apropiarnos de ¢lementos que ayuden en la caracterizacion de

los casos concretos y asi poder sefialar los momentos de cambio.
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En el alisis de los regi h

observado el papel de los partidos politicos.
los cuales son considerados como una variable que nos habla sobre las caracteristicas de un
régimen en particular y de su cambio.

Por ultimo, nos concentraremos cn la busqueda de las herramientas conceptuales
que nos auxilien en la explicacion del cambio politico. por lo cual abundaremos en las ideas
de cambio politico, liberalizacion y transicion.



1. La politica, el poder, lo social.

f.a politica, el poder, y el Estado, son el ambito de estudio de la sociologia politica.
Desde la reflexion sociologica “lo politico™ es parte del conjunto de la vida social y es a
partir de ella que se explica en su amplitud; de igual forma el poder es entendido como una
construccion eminentemente social; las relaciones de poder, de autoridad, la dominacion, la
influencia y 1a lucha por el poder zon relaciones hurmanas que solamente cs posible explicar

a partir del contexto social en ¢l que se dan, ¢s por ¢llo importante que la Sociologia se
ocupe de la reflexion sobre el poder.

El poder

E\ poder, generalmente satanizado, glorificado o combatido es un elemento presente
en una gran cantidad de relaciones humanas: sin posibilidad de ser anulado, el poder se
observa como algo irremediable y en ocasiones perverso ya que sc identifica en general con
la dominacion. Pero, gexiste alguna diferencia entre poder y dominacion?.

El poder es la capacidad de hacer de un sujeto, es un “poder hacer”. Por lo que “un
agentc tiene mas o menos poder en la medida que, utilizando sus recursos, fisicos,

materiales y simbalicos, puede o no hacer determinadas cosas™!

. Mientras que, por otra
parte, el dominio es ¢l poder de un sujeto de controlar el actuar del otro, es decir, ticne el
control del “poder hacer™ del otro.

La conceptualizacion del poder como “poder hacer” vy no s6lo como dominacion da

al poder el caracter de creacion y construccion, y al hombre la posibilidad de dirigir su vida,
sin por otra parte, otorgar a ésta facultad un caracter voluntarista

! Chaver, Anuro. Hacia la hegemonia dol di
PAN, PRD y PRI, 1989-1995. 1

demox

iscur cn México_El caso de_los panlidos politi
Mora, México, 1996, p.12.




Si consideramos que en la sociedad hay una diversidad enorme de poderes. todos
ellos con intercses diversos y contradictorios, intentando a un mismo tiempo lograr sus
objetivos, tenemos frente a nosotros un escenario de conflicto, que historicamente se ha
resuelto a través del establecimiento de relaciones de dominacion, es decir, del

sometimiento de algunos a la voluntad de otros.

Ahora bien, de entre todas las relaciones de poder y de dominacion que se generan
en la sociedad, el interés de este trabajo esta centrado en las relaciones de poder publicas,

es decir, en las relaciones politicas.

Para el estudio de poder politico, es importante tener ¢n cuenta que las relaciones de

poder se manifiestan en la posibilidad de un actor de proponer, vetar, decidir sobre otros o

de limitar el io de las decisi de los otros, es decir, el poder puede ejercerse

dejando decidir a jos otros sobre asuntos poco importantes, reservando el derecho de

decidir sobre las cuestiones centrales a pocos actores.

Por otra parte, es posible que la relacion de poder se manifieste en lo que Lukes2
llama un “no evento™ es decir, A tiene poder sobre B; por lo que B no actua previniendo la
reaccion de A, asi tenemos un “‘no evento™ que es significativo para el estudio, por ejemplo
de la estabilidad politica, ya que no debemos suponer que en los momentos de calma no
existe el dominio; de hecho. en un escenario de contflicto latente como lo son las socicdades

modemas la mas eficaz torma de dominio es evitar que ¢l contlicto aflore

Sin embargo, hay una tercera fuente’ de poder importante en el analisis de las
relaciones politicas: el podcer latente de los dominados frente a los dominadores. Este esta
relacionado con Ja idea del conflicto latente, que estriba en la contradiccion entre los
intereses de aquellos que ejercen el poder y los intereses reales de aquellos que son

excluidos. El que este poder latente aflore o no, depende de las condiciones historicas de

2 Lukes., Steven._El poder. Un enfoque radical. Siglo XX1. Madrid, 1974, pp.14-16
3 Una vision tridimensional del poder plantcada en Lukes, Steven Op.cit. pp 19-27



s

cada caso, sin embargo, es importante considerarlo en el analisis, ya que su posibilidad

determina el calculo politico de los actores.

Por tanto, si consideramos que el poder cs la probabilidad de que los individuos
realicen su voluntad pese a la resistencia de otros, para analizar el poder en términos
sociales y politicos, es necesario hacer referencia a un poder de fuerzas colectivas, y no
solamente desde un enfoque individualista. Como dice claramente Marx “los hombres hacen
su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos
mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran inmediatamente, que
existen y transmite el pasado™! Hay un contexto, hay historia, hay relaciones sociales, hay
intereses encontrados, hay colectividades y hay conflicto entre cllas: el poder en general,

pero particularmente el poder politico es un asunto de construccion social.

Una ultima vision sobre o que es también el poder politico; de acuerdo con Hannah
Arcndt el poder es consensual, ya que “‘corresponde a la aptitud humana no solo de actuar,
sino de actuar de manera concertada. El poder no es nunca la propiedad de un individuo;
pertenece a un grupo y existe solo mientras permanece unido el grupo... es el respaldo
popular lo que confiere poder a las instituciones de un pais, y tal respaldo no es sino la

.. Todas las

prosecucion del consentimiento que dio origen a las leyes en un principio
instituciones politicas son manifestaciones y materializaciones del poder; se petrifican y

desmoronan tan pronto como el poder vivo del pueblo deja de sustentarlas™>

La conceptualizacion de Arendt da un peso enorme a la legitimidad del poder y por
tanto a la forma de construccion de esta, es decir, el origen del poder. De acuerdo con clla,
como el poder es resultado de la construccion social, no podemos partir de que el poder

pueda estar sostenido Unicamente a través de la violencia: debe existir una organizacién

4 Marx. Carlos v Engels, Federico. £ dicctocho bru io de Luis f en Qbras das Tomo 1,
Progreso, Moscu, 1976, p.230.
5 Arendt. Hannah, Sobre 1a Violengia citado por Lukes. Steven. Op.cit. p 32,




social del poder®. Esta reflexién de Arendt sobre la relacion casi inversa entre poder y
violencia es importante para el estudio del régimen de seguridad nacional en Brasi! basado

en violencia (un golpe militar) y por otra parte de la ausencia de violencia generalizada bajo

el régimen mexicano

Por ultimo quiero sefalar que la discusion sobre el poder, no se ha reducido
unicamente al ambito politico, una reflexion amplia y basica para comprender tanto el poder

como la dominacién en las sociedades modernas podemos encontrarla en los escritos de

Michel Foucault.

La politica.

A la pregunta de ;qué es la politica? se le han dado diversas respuestas; en primer
lugar podemos decir que cuando hablamos de politica, hacemos referencia a relaciones de

poder en el espacio de lo publico, es decir relaciones de poder qQue rcpercuten en la

sociedad, en el Estado.

Easton por ejemplo seiala que “la vida politica se refiere a toda actividad que influye
de manera importante en el tipo de medida autoritaria que adopta una sociedad y la forma
en que la pone en practica. Se dice que estamos participando en Ja vida politica cuando

nuestra actividad se relaciona cn alguna forma con la implantacion y la ejecucion de una
medida practica para la sociedad.”7
Si bien hemos definido el espacio de la politica, su estudio en casos concrelos se

hace muy complejo por lo que ¢s necesario delimitar aun mas el concepto; siguiendo a

Weber, en las sociedades modernas las relaciones politicas estan referidas al Estado,

6 “ni siquicra la mas despética doninacion que conocemos. a saber la del amo sobre los esclavos, que cran
sicmpre mias numcroesos que cf. no s¢ basabia ¢n INstrumentos Coercilivos supernorcs cn cuanto Lales, sino en
una organizacion supcerior del poder, esto ¢s, cn la sohidandad organizada de los amos™ fbidem. p32

7 Easton. David. Politica Moderna _Estudio_sobre 1 de_ta _Cicncia_Politica, Ed. Letras, México,
D F.. 196K p.133.




“politica significara pues para nosotros, la aspiracion a participar en el poder o a influir en la
di;tribucién del poder entre los distintos Estados o, dentro de un mismo Estado, entre los
distintos grupos de hombres que lo componen™8. Este desco de poder puede obedecer a
fines idealistas o egoistas o al gozo del poder “por el poder’” mismo. Notemos que en su

discusion sobre la politica Weber no-discute sobre la moral.

La idea de la politica como la continuacion de la guerra por otros medios o de la
lucha a muerte entre dioses, para decirlo como Weber, se fundamenta en el analisis de las
sociedades modernas que, en su pluralidad de intereses se encuentran en conflicto
permanente; desde la logica weberiana la pluralidad supone la lucha a muerte entre valores
que en un principio tienen igual validez y que solo se imponen a través de la violencia y el
consenso, independientemente de su “verdad’ o de su “superioridad’, asi, “ef terreno propio
de la politica es entonces el del politeismo de los valores, el de la afirmacion de fines
altimos, el de las voluntades. Es también el ambito del poder, de la coaccion, de la fuerza.
La politica se define por su referencia en Gltima instancia a fa violencia. El politeismo de los

valores se transforma asi en “gucrra a muerte entre dioses ™9

Sin embargo, Weber a pesar de su desencanto, se preocupara por estudiar y por
redefinir las reglas del juego de la politica, seilala Nora Rabotnikof que es justo en la
_redefinicion de los procedimientos para ‘‘dramatizar’™ la lucha politica que en Weber se da la
reflexion sobre la democracia y se da una vision sobre la politica complementaria. El
reconocimiento del conflicto, de la guerra a muerte, de la pluralidad de intereses puede
hacer también de la politica, ademas del arte de la guerra mediante otros medios “‘el arte del
compromiso, como capacidad de agregacion de intereses, como concertacion negociada de

lo diverso™10.

8 Weber. Max. E1politico y ¢l cientifico. Alianza Editorial, México. 1992, p.#4
9R i Nora. Max Webgr- politica y demecracia. p.107.
10 shictem. p.110.




La guerra y el consenso son caras de la politica presentes con toda su crudeza y toda

su esperanza en los procesos de cambio politico.

2. La democracia como problema a discutir.

Hoy pareceria casi imposible encontrar alguien que no se diga partidario de la
democracia. Esta se ha convertido en un simbolo legitimado y legitimante alrededor del

mundo. La democracia se ha convertido también en un simbolo que abre la posibilidad de

un cambio,y que como esperanza es valioso
America Latina, de manera

la década pasada en
organizaciones,

Principalmente a partir de
seric de asociaciones, sindicatos,

generalizada, han surgido una
movimientos o agrupaciones de diversa indole quec se denominan democraticos; del mismo
modo, luchas politicas y sociales con diversos objetivos han confluido en una lucha "comuan”
por la democracia. En éste ambiente de fin de siglo parecicra que hay un consenso en torno
al valor de Ja democracia, sin embargo, empezamos a tener serias dificultades cuando todo

aquel que hace uso de este término plantea el contenido que le adjudica.

La discusion sobre la democracia y sus contenidos nos da la oportunidad de hacer
una revision critica de la teoria de la democracia, de analizar los casos concretos de

regimenes y cstablecer asi las condiciones de posibilidad de la misma.

A lo largo de la historia han existido diferentes concepciones sobre la democracia
que se refieren no sélo a lo politico. sino que atienden al ambito social o economico, a la
educacion y a la cultura; por lo que es importante tomar en cuenta que el contenido que los
actores le den a la democracia depende tanto de sus inclinaciones ideoldgicas, como de los

objetivos concretos de la lucha que los grupos, organizaciones, partidos o movimientos se

plantean




La idea de que la instauracion universal de la democracia es el desafio al que
llegamos en este fin de siglo ha sido una de las mas difundidas por académicos e
intelectuales y puede ser entendida tomando en cuenta los cambios politicos y sociales de
los nltimos tiempos: la declaracion de muerte al marxismo ortodoxo y la caida del
“socialismo recal”; la insercion de los paises al mercado internacional en una logica de
capitalismo salvaje; la rapida transformacion de sociedades tradicionales a modernas y por
tanto la aparicion de sociedades cada vez mas diferenciadas y plurales. Asi mismo, las
luchas sociales en diversas naciones contra gobiernos antidemocriticos por alcanzar la
democracia, la exigencia de la comunidad internacional y de los propios agentes del
capitalismo para instaurar regimenes democraticos formales, traen como consecuencia que
1a discusion sobre el tema se extienda y se ahonde en su estudio. Todos estos elementos
hacen de la democracia, un campo de disputa y de conquista para los actores sociales y un
tema de interés y critica para la sociologia.

En el ambito teodrico, la discusion sobre los problemas de la democracia varia de
acuerdo a la tendencia ideolégica de quien plantea el problema v a la corriente teorica a la
que se acoge. Asi, lenemos en el ambiente intelectual de las altimas décadas corrientes de
pensamiento que estan preocupadas tanto por la crisis de las democracias modernas, como
por las condiciones de posibilidad de la misma y estudiosos que ven en el cambio de los

regimenes autoritarios la llegada a la democracia y otros mas que ven en €stos, procesos
sociales abiertos e inciertos

El gran nomero de cspecialistas que se han ocupado en las ultimas décadas de
reflexionar una y otra vez sobre el contenido de la democracia, sobre sus limitaciones, sus
requisitos, sus valores, han provocado una discusidn interminable en la que unos y otros
defienden sus posturas y sus proyectos politicos.

Por otra parte a lo largo dc los Gitimos afios se han desarrollado una serie de
estudios que tienen como objetivo explicar el derrumbe de los regimenes autoritarios y el

paso al establecimiento de democracias. Brasil, Argentina, Uruguay y Chile son en América



Latina los ejemplos de este transito de dictaduras militares a regimenes con reglas
democraticas. Esta oleada de democratizacion ha provocado que en los Ultimos tiecmpos se
alcen voces pregonando la idea de “la transicion a la democracia™ Este enunciado debe
tomarse con cuidado, ya que si se usa en el estudio de un caso en proceso de transicion o a
partir de él sc intenta generalizar sobre los procesos de cambio politico. ésta expresion
sugiere desde el inicio de la investigaciéon un punto de liegada: una democracia que se
parezca a la de los modelos de los paises capitalistas desarrollados y en general, esto se
piensa como “el final feliz”.

Un primer problema de la ideca de *“la transicion a la democracia™ es la tendencia de
incluir en upa misma “ola democratizadora®™ a procesos de transicion de diversas
formaciones sociales. Esto ha provocado que sc trate de explicar procesos en esencia
diferentes con criterios uniformes apelando a una definicion muy restringida y formal de
democracia.

Estc trabajo no se inscribe cn la corriente de estudios que pretenden demostrar que
los procesos de cambio, liberalizacion o transicion de un régimen autoritario generalmente
desembocan en democracias. Es por ello que si bien. en cste trabajo sc hablara de transicion
usaremos este término en tanto se refiere y caracteriza situaciones de cambio, pero de
ninguna manecra veremos, en €ste concepto contenido el final de la historia o el punto de
llegada hacia ¢l cual se dirigen cstos procesos de transicion. No se hace en este trabajo
referencia a la *transicion a la democracia™ ya que consideramos que no hay clementos
suficientes para seialar que “la Historia™ conduce a las naciones a instaurar regimencs

democraticos, y mucho menos, que éste sea el fin altimo de su desarrollo

A d ahora a al aspectos de la discusion sobre la democracia que nos

ayuden después a la comprension del tema de estudio de este trabajo

La crisis de las democracias modernas a nosotros que hemos vivido largo tiempo

hajo la sombra del autoritarismo sc nos podria presentar como lejana; sin embargo, hay que



iderar dos o i : la primera, cuando se habla de una democracia politica modema

evidentemente sc hace referencia a los regimenes de paises como Inglaterra, Francia,
Estados Unidos, Ialia, ctc., es decir, Jos parametros mediante los cuales se ha medido
histéricamente la democracia de un régimen estan dados por las caracteristicas generales de
los regimenes de los paises centrales en occidente. Por lo cual, los regimenes politicos que
tratan actualmente dc establecerse como democracias toman en cuenta la experiencia de
estos. Segunda, los sintomas de la crisis de las democracias occidentales no solo se
presentan en cstos paises; €n nuestras incipientes democracias, también pucden observarse
bajo sus propias caracteristicas, siendd aun mas graves que en aquellas los problemas

derivados de “las pr inc lidas de la d racia®! 1, ya que por un lado, se pone

en riesgo el régimen al no estar consolidadas las instituciones democraticas, y por otro, la

blacion al no ver plidas sus aspiraci en el nuevo régi vive la desilusion de la

democracia y sus métodos, cuando tampoco ¢ésta se ha arvaigado en la poblacion.

Es por estas consideraciones que hay que poner atencion tanto en los parametros de
una democracia, es decir, Ias instituciones, los mctodos. las condiciones que hacen a un

régimen democratico; como en la critica al modelo y en los problemas que presenta.

La gran cantidad de paises quc en la década de los setenta empezaron a vivir

transfor i en sus si politicos di a construir regimenes democraticos ha

generado en ¢l ambito de las ciencias sociales nuevos temas de estudio y ha traido a
colacion los viejos problemas. La discusion sobre la democracia en América Latina esta
marcada por la expericncia historica de los ultimos afios en el continente. En el plano
politico: a) el rechazo a las soluciones de fuerza, encarmmadas tanto por las dictaduras

militares, como por ¢l guerrillerismo en sus diversas expresiones, b) c¢l considerable

descrédito en que han caido las distintas formas de populi > de corte estati En el

11 gobtro. EI futuro de I3 de racia. FCE, 1986 p.16.
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ambito tedrico la recepcion de las tesis pluralistas responden a un alejamiento del marxismo-

lenismol2,

Pasemos primero a la revision de las tesis pluralistas, a fin de recuperar sus
postulados de manera critica ¢ intentar, a partir de la investigacion concreta sentar las bases

para un debate sobre su capacidad explicativa.

Empecemos por definir qué contenido se le da a la democracia modema. Norberto
Bobbio, afirma que “la unica manera de entender cuando sc¢ habla de democracia, en cuanto
contrapuesta a las formas de gobiemo autoritario, ¢s considerarla caracterizada por un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen gquién esta autorizado para

tomar las decisiones colcctivas v bajo que procedimientos™ 13

De los obstaculos que se le presentan & la democracia en las sociedades modernas,
de acuerdo con Bobbio, podriamos scfialar, en primer lugar el incremento de problemas
politicos que requieren "pericia técnica” para su solucion, situacion que se deriva de la
complejidad creciente de las sociedades; en segundo lugar, la expansion de ia burocracia,
favorecida por las demandas populares expresadas a través del voto, y por tltimo. la presion
que cstas demandas ejercen sobre la capacidad de respuesta de los gobiernos. Estas

situaciones traen como consccuencia, la tecnificacion del gobierno, "la  hipertrofia

burocratica” y la caida en el desempeno guber al, obstaculos que al fin y al cabo,
terminan por complicar o en algunos casos impedir & la democracia cumplir con su meta

original. el autogobiermno trasparente, basado en una ciudadania autonoma 14

Esta promesa no cumplida de la democracia, el autogobiermo, tiene otro

antecedente, la practica actual de las libertades politicas marcada por la apatia. La decisién

12 Nun, José. 7.a de Ia I 5n, treinia afos despuds en De Sicrra, Gerdnimo. Demecracia
emerpente cn Amérien del Se Sur UNAM, Mcxico. {994, p.42.

13 Bobbio, Norberto. Op.cit. p.14
13 Guilherme Merquior. Jos¢ [2efiensa de Bobbio cn Nexos no. 130, p.32
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de no participar en la “cosa publica™ es un fend

politico presente en muchas de las
sociedades marcadas por rcglas democraticas y es por tanto un objeto de estudio importante
para la sociologia.

Sin embargo, a pesar de este panorama, Bobbio ofrece una opcion para las
sociedades democraticas en crisis, que es la ampliacion de la democracia a diversas arcas de
la vida social, es decir dar el paso de una democracia meramente politica a una democracia

sociall3 lo que implica traspasar el problema del ,quicn vota? a el de sen donde se vota

esta propuesta intema dar solucion a la problematica de las minorias, y de los espacios
cerrados que podrian scr conquistados por la ciudadania: asi, la posibilidad de democratizar
la vida cotidiana, va mas alla del referente de votar por representantes populares,

implicando 1o que en un principio se planteaba como “concretizar la democracia en

es decir, en condiciones de vida, en posibilidades reales de eleccion
Yy en la construccion de compromisos sociales verdaderamente legitimados.

decisiones particulare:

La posicion de Bobbio de criticar las deficiencias de la democracia representativa y
por otro lado pedir a ese mismo régimen que realice nucvas tarcas emancipadoras, presenta
1a disyuntiva de confiar o no en la democracia, o en realidad, pone en cuestion el punto del
que en un principio hicimos mencion ;de que democracia estamos hablando?, jhasta donde
se pretende llevar su contenido participativo?, ;qué podcmos esperar y no csperar de la

democracia? y lo mas importantc ;qué condiciones de posibilidad de bl

erse y
consolidarse tiene la democracia en cada caso concreto?.

El pesimismo de algunos autores con respecto a las condiciones desfavorables para

la instauracion y cc lidacion de regi

democraticos se contrapone con la opcion de
que es precisamente la democracia la salida mas viable a estas condiciones desfavorables. La

15 Esac p dc iacion de los cspaci ivi O'Donncll lo conceptualiza como

izacion y al p de dc i lizacién. Ver O'Donncll,
Guillermo/Schmitier. Philippe/  Whi Lai Transi desde un pobicmo io, 4.
Conclusiones tentativas. Paidos. Argentina, 1988,
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alternativa se torna complicada, el dar contenido al concepto de democracia se convierte en
un reto, pero mas alla de eso, la posibilidad de levarla a la practica se torna aun mas dificil.
Robert Dahl tratando de responder a la maleabilidad del significado de la
democracia, introduce el término poliarquial® que por ser impontante dentro del analisis
politico contemporaneo, es casi imposible evitar tenerlo como referente. Por poliarquia se
entiende “una serie de instituciones politicas indispensables para la democracia cn gran
escala que se manifiestan en un orden politico que se sustenta en dos premisas basicas: a) la
instauracion de la ciudadania extendida, es decir . que la mayoria de los habitantes de una
naciéon gocen de las mismos derechos y obligaciones ante 1a ley. b) que la ciudadania tenga
el derecho de oponerse a los mas altos funcionarios del gobierno y lograr a traveés del voto

que los funcionarios abandonen sus puestos™!7

En la poliarquia es indispensable que las decisiones en torno a politicas publicas sean
responsabilidad de funcionarios electos mediante el voto de la mayor parte de los adultos
(sufragio inclusivo) en elecciones libres e imparciales, en las que sc posibilite a la mayoria de
los ciudadanos no solo su derecho a votar sino su derecho a ser votados y asi ocupar cargos

v el derecho
a la informacién, como también la libertad de constituir grupos, asociaciones, partidos para

publicos. Es necesario de igual forma, que se garantice la libertad de expresion y

la defensa o promocion de los intereses de los diferentes scctores sociales (autonomia

asociativa). La ausencia de alguna de las mencionadas instituciones niega la posibilidad de
una auténtica poliarquia

Un problema importante en las democracias modernas es ia necesidad que tienen de

la representacion. El aumento en la poblacién hace casi imposible que las decisiones tanto

16 Duhl introduce ¢l término de polidrquia como un intento, por un lado de mantener la distincidn catre

como un idcal y por otra parie 1os convenios institucionales que deben s erse como una
especie de aprosimacion imperfecta al ideal v por otro de quitar ded analisis una palabra con una carga de
ambigicdad » dc cnorme significacion como 1o 1a democracia. haciendo un simil. 1a poliarquia seria una
cspcic de “democracia real”

17 Babl. Robert. La pohiarquia. Participacion v oposicion. Rei. Meénico, 1993
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en politicas de gobierno, como en términos de legislacion pasen por la sancion directa de
todos jos ciudadanos, este hecho hace indispensable que la representacion sea quien
sancione las leyes y las acciones. Uno de los problemas de la representacion, en las actuales
circunstancias, €s que a mayor numero de ciudadanos y de poblacién, la proporcion de
representantes es cada vez menor. Sin embargo, la representacion abre a cualquier nacion la

posibvilidad de construir un régimen democritico.

Para Dabhl el uso de la representacion en las democracias modernas es un fenomeno
histérico y una aplicacion de la logica de la igualdad a un sistema politico de gran
tamafio.}8 Asi mismo, se scfiala que la representacién altera el sentido de la ciudadania y
del proceso democratico, ya que se delega en otro ¢l derecho a decidir sobre cuestiones

politicas19.

La necesidad de la representacion en las sociedades de masas nos lleva a poner
atencion en la construccion de la misma. En este punto los partidos politicos como
representantes de los diversos intereses de la sociedad juegan un papel central. Las
organizaciones sociales, los sindicatos, la representacion de las minorias y la forma en que la
representacion se construye al interior de cada uno de estos sectores o grupos de interés es
central en el desarrolio de la democracia. Por tanto, es importante repensar frente a la crisis
de las democracias {a idea de la participacion directa, como un contrapeso a la
representacion.

Otro problema de la democracia representativa para Dahl estriba en Ja relacion entre
representante y representados. Son dos los mecanismos para lograr que el representante,
efectivamente lo sea; el primero tiene que ver directamente con la presion que la propia
ciudadania ejerza sobre el representante en caso de que éste no cumpla bien con sus
obligaciones, para esto, son indispensables instancias y mecanismos que absorban y den

respuesta a la presion ciudadana El segundo esta referido a la presion que cjerce sobre los

18 Dahl, Robert. La democracia v sus crticos. Paidos, México, 1990, p.259.
19 Uno de 1os clisicos criticos de 1a rof on ¢s . \crsuar 6n cn Et
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diversos representantes la competencia frente a sus adversarios politicos. es decir, la
necesidad de un sistema de partidos.

Haciendo un recuento podemos decir que la ciudadania junto con las instituciones
liberales clasicas son indispensables para el cumplimiento de los requisitos que todo proceso
democratico debe tener: igualdad de voto, participacion efccti\;’a.. compresion del proceso
por parte de la ciudadania, control de las acciones de los procesos democriticos e inclusion
dec la mayoria en el proceso. Si alguna de las instituciones democraticas no estan presentes.
es imposible que los procesos democraticos se cumplan. Sin embargo, ademas de éstas
instituciones deben existir las condiciones economicas, sociales y culturales que permitan el
desarrollo y el funcionamiento de estas.

$i bien hoy se acepta, en general, que la democracia no resuclve las diferencias en
términos economicos y sociales, ya que sdlo parte del supuesto de igoaldad a nivel politico.
cs necesario para el buen funcionamiento de los sistemas democraticos, que no existan
diferencias extremas entre la poblacion tanto en términos econdémicos y sociulcs‘ como en las
concepeiones culturales ya que el contlicto, agudizado por las contradicciones sociales,
impediria el buen funcionamiento del gobierno

Sin embargo, ante la creciente complgejidad de jas sociedades modernas que hace de
cllas sociedades altamente plurales se requiere aun mas de regimenes democraticos que
permitan a los diversos grupos sociales la expresion de sus intereses. Y es esta diversidad de
intereses, reflejada en ofertas politicas, lo que permite cumplir con un principio basico de la
democracia que es la posibilidad de elegir

Dahl sefiala que la pluralidad20 es necesaria para la democracia, pero considera que
si las diferencias tanto en términos culturales como socioccondmicos son muy grandes y no

hay referentes comunes entre los diferentes grupos, los procesos democraticos encontraran

20 B4 deair. la diversidad de ideas pero dentro de un ambito de valores comunes + a partir del principio de la
toleranca
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problemas para formar cc indi bl por lo que es posible que la democracia

fracase.

Al plantearse el problema de la desigualdad en las sociedades aclual_es entramos a la
discusion sobre las posibilidades de la democracia que se basa en un principio de igualdad
politica. Asi debemos hacer referencia a la posicion que frente a un gobierno de minorias
toman autores como Marx, Lenin, Mosca, Pareto, Michels y Gramsci, quienes consideran
que el poder, aun dentro de las democracias esta en manos de una minoria, y que el grupo
que ocupa una posicion de poder tiene la posibilidad de negociar en condiciones diferentes a
las del resto de la ciudadania, por lo que se rompe con la igualdad politica, en términos no

. s 2
formales, y se dafia en consecuencia a la democracia. 21

Ante estos argumentos Dahl responde que la dominacion de una minoria puede ser

contenida por la competencia organizada, ya que €sta es un instrumento mediante ¢l cual

los grupos que no forman parte de la élite pueden influir en Ia conducta de esta 22

Un ultimo elemento es el que se refiere a la relacion entre sociedad y Estado en un
régimen democratico. Es indispensable para que la democracia exista que el gobierno. que
sera minoritario, no domine sobre la mayoria ¥ que se conceda la existencia de oposicion,
esto es lo que permite que la competencia surja y el grupo gobernante cumpla con e} sentir
de la mayoria para mantener su posicion de gobernante, ya que st no lo hiciera asi corre el

riesgo de perder su posicion en las elecciones.

21 “1a cantidad de poder y de influcncia que tienen lo 0s de un politico di jc de los
ingresos. de la nqueza y de la catcgoria social que tienen. En la oxtenston cn que 1os ingresos. la riqueza » la
categoria social se hallan distribuidos en forma diferentc en quc csperar
difcrencias cn la forma de la distribucion del poder de cada sistema™ Dahl, Robernt. Analisi 108

la iticy. 1 1968, p.32.

22 ver D:ml Roben. jes mnevitable la dominacion de una minoria” en La_democracia. Op cit. pp.318-

336.
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La presidn que sobre ¢l gobierno ejerce la existencia de pluralidad en términos
sociales, manifestados en ofertas politicas que respondan a diferentes intereses (econémicos,

sociales, politicos, etc.) contribuye a que el régimen mantenga su condicion de democratico.

Seiialado ¢l problema de la conservacion del régimen democratico, cabe sefalar una
condicion necesaria: el control de los medios de coaccion del estado Teodricamente, a tin de
evitar que uscn su poder de coaccion en contra de la ciudadania un civil debe tener el
control de ejércitos, policias y en general de las fuerzas armadas de un pais. por lo que sera

de igual forma indispensable que mediante instituciones democriticas se sancione el actuar

del civil responsable del uso de la violencia 23

Dahl seftala que la expropiacion del uso de la violencia por parte del Estado ha
igualado o ha superado a la fuerza de la ciudadania por lo que su control estricto y
democratico cs indispensable. El control debe darse no solo para cvitar el abuso de poder o
la negacion de algin derecho, sino también para que el conflicto v la diferencia permanente
en las sociedades plurales no sea aplastado por la violencia.

Las tesis pluralistas si bien explican de manera clara ¢l funcionamiento v los
problemas de la democracia formal, entendida como procedimientos, ¥ de que en su
concepcion gencral de democracia se hace referencia al conjunto de la sociedad, no seran
basc para esta investigacion, ya que consideramos que no se le da a las condicones sociales
y economicas el peso que tienen como factores determinantes del actuar politico y en la

distribucion del poder que tienen l.as tesis pluralistas pueden ser consideradas como

referencias importantes en ¢l estudio de los cambio politicos. pero en ese trabajo se
considera que, la explicacion de procesos sociales tan complejos como lo son los gue tienen
que ver con la lucha por el poder, no pueden reducirse, desde una perspectiva sociologica,

al estudio tormal de los procedimientos. ni puede considerar que las condiciones de

posibilidad de la contruccion y consolidacion de un regimen democratico se reduce al

23« .
23 ver en Dalil, Robert. 2'or que motive se desarrolls la poliarquia en aleunes paises v no en otres La

democrucia.,, Op.crr. pp 292-300.
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cumplimiento de ciertos criterios de i Idad Liti que no T ia en Ia
distrubucion del poder social y econémico.

Después de haber revisado las 1 de Dahl y Bobbio, haremos uma
referencia general al actual deb: lati icano sobre el d armri de los
regimepes militares y sz paso a la constr ion de d i tiberal asi, quisi

_ P =

retomar y abundar sobre una de las id que se pr on
T ion de los postulad pluralistas en Amdérica Latina responde a la experiencia

historica de los altimos anos.

Dec entre los elementos que llevan al estudio de la democracia v a la condena del
autoritanismo en nucstro continente quicro atender brevemente al marxismo como forma de
explicacion de la realidad social y politica, y al socialismo como proyecto politico y por

tanto como accion politica.

Con la caida del “socialismo real”™ y las experniencias autoritarias de muchas de las
agrupaciones politicas de tzquicrda, el proyecto politico de construccion del socialismo ha
sufrido revisiones, olvidos, criticas y desprecios El stalinismo y Ia linca politica de la
mayoria de los partidos comunistas en el mundo no se distinguid por su  posicion
democratiea; la descalificacion de la democracia burguesa y las condiciones de persecucion
¥ hostigamiento que é€stos partidos sufrieron, alejo a gran parte de la izquierda del proyecto
de construccion de democracia formal v se¢ centré en la plancacion de la revolucion. Una de
las mas fueries criticas a los medios tradicionales de accion politica de Ia izquierda como el
foquismo maoista, la vanguardia leninista y la guernilla guevarista, tienen que ver con las
practicas autoritarias que bajo esta logica eran permitidas. La condena al autortarismo “de
los justos™ es una veta impofrtante para entender la importancia de la discusion sobre la

democracia como un elemento valioso tanto como medio, como fin

Por otra parte. la crisis del socialismo real contagia de cierta torma ef ambito de la

reflexion intelectual. La critica de amplios sectores intclectuales aj reduccionismo marista,
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ana: la critica al uso del

social lati

ha producido resultados saludables en la
marxismo sefala el abuso que se hizo de la categoria lucha de clases como elemento central

en la explicacion de cualquier fenémeno social y critica a la rigidez de la ortodoxia y el

simplismo economisista para analizar y explicar la compieja realidad de nuestras socicdades.

Evidentemente el uso critico de nuevas claboraciones tedricas para explicar la vida
social latinoamericana es importante y saludable; sin embargo creo que ni la aparicion de
nuevas teorias, ni la critica al reduccionismo marxista puedan ser elementos quec impidan
utilizar hoy los principios explicativos maraxistas, ya que es muy importante tener en cuenta
en el analisis de lo social, una perspectiva que tematize las relaciones contradicrorias entre el
capitalismo, ¢l Estado y la democracia, v es justamente en ¢ste punto que la perspectiva
clasista brinda elementos centrales de analisis que nos llevan a destacar el aspecto capitalista

del estado, lo mismo sucede con conceptos tales como la explotacion.

Asd podemos concluir que la democracia no puede ser vista desde una perspectiva
de analisis social como un mero conjunto de reglas de procedimienio para la toma de
decisiones colectivas ya que no debemos olvidar que ningun conjunto de reglas alcanza para
definir socialmente practicas concretas, esto es, las actividades mediante las cuales actores
especificos interpretan, negocian y aplican csas mismas reglas=3 = Con esto quicro decir
que, si bien cs importante el analisis de las instituciones democraticas, es mas importante
aun, observar en los casos concretos como es que 1as instituciones s¢ cumplen v desarrollan
y como se construyen, por lo que resulta necesario atender al contexto socioeconomico. Lo

que nos indica que debemos ver hacia lo particular de cada caso a investigar

Asi pues antes de referirnos a los casos de Brasil y México atendamos a las
particularidades que en América Latina suponen el establecimiento de regimenes

democraticos

24 Nun. José. Op.cit. pp.38.
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En América Latina con las dictaduras que se iniciaron en los aiflos sesenta y con la
imposicion de politicas monetaristas que buscaron arnticular y refuncionaljzar el papel de las
econotmias latinoamericanas en el mercado mundial, surgen nuevas teorizaciones acerca del

I y se empi a revalorar a la tan despreciada "democracia

Estado militar y tr
formal”.

La caida de las "democracias” del cono sur, principalmente la chilena ponian al
descubierto que ¢f poder no reside unicamente en Ia esfera de lo politico y que este poder se
rearticula, cambia de forma y adquiere el rostro autoritario de un militar. La llegada de las

dictaduras militares al continente marcaron a todo el pensamiento latinoamericano; sin

embargo tal vez fue la izquierda quien mas resintio este golpe.

Como mencionaba, ia izquierda latinoamericana a partir de la Revolucion Cubana y
hasta los golpes militares, centro todas sus fuerzas y proyectos en el socialismo y planteaba
sus discusiones en términos de cual era la mejor via de acceso a este. A partir de la
brutalidad de los regimenes militares latinoamenicanos y del fracaso de la via guerrillera, la

izquierda se encamino a la construccion y participacion de la democracia.

Asi, a partir de la experiencia de los regimenes militares por un lado y de la
estrategia foquista autoritaria de las guerrillas de estos mismos afios, las perspectivas sobre
lo politico y sobre ¢l Estado cambiaron. ¢l sistema politico no se¢ vio mas como
independiente del sistema represivo y por otra parte se valoro a la politica como algo no
desdeiiable; del mismo modo, quedo ciaro que no se podia comprender al. Estado al margen

de su caracter de clase, pero tampoco podia reducirse a la calidad de un mero instrumento
de clase.25
tradicional de los procesos sociales en paises

Por otra parte, en el analisis
subdesarrollados se tendia 2 considerar a la modemizacion como condicion necesaria para el

fucctin en E1_Estado. icano, Teoria y_Practica . Siglo XXI-

25 Goneilez C . Pablo. /
UNU, México, 1989, p. 16.
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hlecing 4.

est de un régi - atico, ya que se operaba con el modelo dicotomico

"tradicional/moderno” que postulaba una secuencia de desarrolio politico que basicamente

puede sintetizarse asi: a) modernizacion de la sociedad; b) difusion de valores modernos; ¢)

instalacion de un régimen moderno de democracia representativa.”26

Sin embargo, es necesario distinguir entre la modernizacion que ha llevado a la
formacidon de sistemas democriticos y la que ha llevado a la formacion de regimenes
autoritarios y totalitarios, por io que, en este caso, solo el analisis de los casos historicos
nos daran la clave para encontrar la explicacion de ia relacion entre modernizacion y tipo de

régimen.

Hoy, hay analistas y sectores politicos que afirman que la democracia es el anico
camino que puede llevar a los paises latinoamericanos a la modernidad27; lo que nos obliga
a preguntarnos sobre el por qué de! cambio en la relacién modernizacion-democracia,

sustituyéndola por la de democracia-modernizacion.

Tal vez esta inversion en la secuencia tienen que ver con:

1. Una revalorizacion de las libertades publicas y del gobierno representativo.

2. Cambio en el papel det Estado dejando de ser el centro impulsor de Jos procesos
de modernizacion

3. El reconocimiento al poder del mercado y a su autorregulacion como  espacio
para la resolucion de los contlictos sociales.

4. La crisis de las dictaduras militares. 28

26 Nun, José. Op.cie. p 3%

37 Dy los de modernidad ¥ modermizacion. La modernidad ¢s un proceso
contradictonio que incluye ¢cn su definicion valores como ¢l desarrollo v ¢l progreso, que s¢ basa en la razén
via ion. pero que by reivindica fa libertad ¥ ¢l derecho individual de decidir. La modernidad
como proyecio historico ¢s un tema central on la discusion acadénuca actual, ai que por su amplitud no
haremios mas referencia. A 1a modernuzacion L hemos entendido como un procesoe refendo basicamente a la
esfera ccondmica. como un proceso de desarrollo de las fucrl.zs productivas, que cn Aménca Latina, por su
caracieritica de cconénua de enclave. se ha reducido a ser como proceso de
industrializacion v de reconversion industrial.

2R thidem. pan
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El riesgo en la relacion modemizacidon- democracia o viceversa es olvidar que la
modernizaciéon es siempre un proceso contradictorio, inseparable de la dialéctica de la
dominacién que, enfrenta actores que luchan por el control y que puede derivar en la
configuracion de regimencs autoritarios y no forzosamente democraticos. Este Gltimo punto
1o sc@ialé de manera muy clara O 'Donneli2? con su caracterizacion de autoritarismo
burocritico a los regimenes latinoamericanos durante 1a dictadura, poniendo el énfasis en

los afanes industrializadores de varios de estos gobiernos militares y en el crecimiento de los
roles tecnocraticos dentro de la burocracia

Antes de continuar y como aclaracion a las posiciones que he mantenido hasta este
momento quisiera aclarar que la critica a la democracia formal en este trabajo, no tiene que
ver con la defensa, ni es su intencion dar argumentos. a posturas autoritarias cobijadas bajo
cualquier tipo de postura ideologica: al contrario. partiendo del principio de perfectibilidad

de las sociedades la critica tenderia a sefialar 1os problemas de la democracia formal, para
que después sea posible proponer soluciones. Pero mas aon, tiene que ver, con la
preocupacion de que aun bajo cstos criterios formales no sea posible el desarrollo y
consolidacion de la democracia en nuestros paises dadas sus caracteristicas econdmicas,
sociales y politicas, por lo que la critica, creo vo, se concentraria justamente ¢n sefialar las
raices de los problemas quc en nuestra region se le presentan al funcionamiento
tedricamente optimo de la democracia.

29 ver O'Donnell, Gui A

¥ aujoritacismo. Paidos, Aircs. 1972,



3. Estado, sistemna politico y régimen.

Tres el 0s son iales para el estudio de la vida politica: el estado, el sistema
politico y el régi 1. Estos co

pLos en « i se usan de manera indiferenciada, sin
embargo, el nivel de explicacion que tienen y el espacio al que estan referidos los hacen
diferentes. Es por ello que nos detendremos en la definicion de los alcances de cada uno de
ellos.

£l Estado.

Weber define al estado como “aquetlla comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio (el territorio es e) elemento distintivo), reclama, (con éxito), para si el

monopolio de la violencia fisica legitima™30

Weber  siguiendo a  Trotsky?!  schiala que ¢l Estado solo es definible
sociolégicamente por referencia al medio especifico que posee. la violencia. Esto no quicre
decir que es ¢l medio normal o el Gnico medio con el que el estado cuenta. Por tanto, el

Estado es la relacion de dominacion entre hombres que se sostiene en la violencia legitima.

La idea de la legitimidad va a ser fundamental en la comprension del Lstado. ya que

€ste, no solo esta fundado en la violencia, sino también en ciertos consensos sociales

Por otra partc, el marxismo ademas de reconocer la violencia fundadora del Estado
reconoce que !as raices del poder estatal subyacen en la sociedad civil. Narx en £/ fusrado

Moderno escribe: "Solamente la supersticion politica concibe en la actualidad que el Estado

30 weber, Max. Op.cir. p 83,
31 Trotsky scilala “todo cstado esta fundado en la violencia™. citado por Max Weber. Op.ci11.'p.83.
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deba mantener la cohesion de la vida civil cuando que, en realidad. 1a cohesion del estado

esta garantizada por la vida civil"32

Las raices del poder estatal, vistas en términos historicos y tedricos, se encuentran
en la sociedad civil. Por lo tanto, conviene reflexionar sobre la sociedad civil a fin de
comprender las formas del Estado y las condiciones de su transformacion. Es decir, para

poder comprender el caracter del Estado debemos ver tras €l a la sociedad que lo

compone.33

De hecho, solo se puede comprender a 1a sociedad civil y al Estado como momentos
o polarizaciones en el ambito de una totalidad compleja, contradictoria y abierta. La
sociedad civil, en cuanto espacio de luchas sociales, ofrece clementos de gran interés para
explicar al poder estatal y sus diversas formas. Los movimientos de la sociedad civil

fundamentan, en gran medida, ios movimientos de poder estatal.

Sobre el Estado dice O'Donnell

“Emanacion de una relacion contradictoria, el estado capitalista es intrinsecamente
esa misma contradiccion (...) Pero ademas , ¢l Estado capitalista es la necesaria tendencia a
la falsa supresion encubridora -de dicha contradiccion-, salvo en coyunturas donde se juega
la médula no negociable, la supervivencia misma de las relaciones sociales de las que

intrinsecamente se parte. Alli, para satvarse, la dominacion estatal social tiene que correr ¢l

32 Citado por fannmi. Octavio. &7 estado v la cuestin nacional cn El_Estado icano, Te¢aqria s
Priictica. Sigla XXI-UNU. México. 1989 p .30
33 para Marx. esic descubrimicnto lo licvo a romper con 1a tradicion hegeliana 3 a pasar de la filosofia a la
cconomia para eaplicar a la soctedad. “Mars denunciaba la inversion de lus verdaderas relacionus entre cl
Estado ¥ la Sociedud Civil. Lo serdadero era pr quc la Civil deternmina al Estado » que.
por anto, la clave del Estado renite a la Sociedad Civil. Para encontrar, por tanto, los fundamcntos dcl
Estado habia que descntrafiar las relacioncs muatenales. . La socicdad civil - v con ¢lla las rclacioncs
rn:m:nalcs- apnrccmn con un peso determeinantie gue distaba mucho de ser ¢l que reconocias Hepel con su
» da respecto al Estado™ Sanches Viavques, Adolfo. Filosofia »_cconomiacn
¢l joven Mary _Los uscritos_ de 1844 Grualbo. Muosico. 1982, p 15
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riesgo inmenso de desnudarse con tal contrafaz exacta de la dureza de sus eventuales
victorias™34

Si a partir de lo dicho observamos que tras los regimenes y sistemas politicos esta el
Estado, deb > poner at

en las mediaciones politicas del estado para con
1a sociedad. ““El Estado, como dominacion de clase, se completa con mediaciones politicas
muy significativas para las fuerzas democraticas, libertadoras,

revolucionarias. El
descubrimi

> de las diaciones con las clases y de éstas (las clases) con aquellas

{mediacioncs) lieva a revalorizar la lucha por 1a democracia y por 1a nacion; la lucha politica

y por los sistemas politicos frente a los puramente represivos, como una iucha

intri e valiosa y ria para las fuerzas mas radicales. ™35

Desde esta perspectiva el analisis de los regimenes politicos debe rebasar lo formal
de los partidos y los sistemas de partidos ¢ ir mas alla, tratando de descubrir y analizar las
coaliciones o bloques de poder que se forman en la sociedad. Asi, en el caso de los paises
latinoamericanos podemos ubicar cl bloque que forma el Estado con el capital internacional

y la gran oligarquia nacional y por otro, a los bloques o coaliciones de poder popular
emergente. 36

El Sistema Politico

La idea de sistema politico se apega a una nocion que ve a la sociedad dividida en
diferenciados que se rel

entre si. Desde esta perspéctiva la politica es una
csfera que responde a su propia logica y es afectada por la interrelacion con los demas

sistemas. L.a separacion de lo politico y su clasificacion han sido tareas de varios pensadores
sociales.

34 O'Donnell. Gui citado por Gonzailes C
38 thidem. pG
36 thidem. p.i6.

. Pablo. Inirod i en ELEstadg .. Op.cir. p 16,
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Titi de acuerdo a variables em

Aristoteles clasifi a los si P
nonmativas; ya que no sélo nombra y caracteriza lo que es, sino lo que deberia ser. Asi nos

habla de sistemas justos en Jos cuales los gobernantes gobiernan teniendo como fin el interés

comiin, y de sistemas en los cuales los gobernantes persiguen sus propios intereses egoistas,
por lo cual son injustos. Esto en combinacién con un criterio numérico del grupo
gobemnante, de lo que resulta una séxtuple clasificacion: gobiernos justos (de uno, pocos y
muchos gobemantes) Monarquia, Aristocracia y “Comunidad™ y por otra parte gobiernos

injustos (de uno, pocos y muchos gobernantes) Tirania, Oligarquia y Democracia.37

Por otra parte, Max Weber limito su atencion a los sistemas en los que el gobiermno
es aceptado como legitimo, y propuso una clasificacion de acuerdo al caracter de la
autoridad de los gobernantes. Weber marco tres fuentes de legitimidad: la tradicion, el

carisma y la legalidad.

Es importante sefialar que a diferencia de Aristoteles, Weber no otorga ningun
contenido moral a su clasificacion; de hecho el problema de la legitimidad era meramente
empirico ya que €sta se basa en lo que los gobernados pensaran de sus gobernantes. En

ningn momento existe una correspondencia entre lo legitimo de un sistema y lo *“justo™ o

“bueno™.

Sin embargo, es Mitchell quien se propone por primera vez, ya desde una légica
puramente sistémica, encontrar los elementos del sistema politico ¥ sus transformaciones;
asi distingue la polify compuesta por: la cultura politica, la estructura politica y por los
sujetos de roles politicos. Y da una gran importancia a los /nputs (demandas, expectativas)

y a los ouiputs (fines de sistema, costos, controles). Lo realizado por Mitchell es un intento

de explicacién parsoniana del sistema politico.

37 Arisioteles. La ica, Austral. México. 1990, pp.87-91.
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Dahl considera’ que un sistema politico es ‘“‘cualquier sistema

Por su parte,
h que comprende, en una extension significativa, gobiemno,

persi de rel
autoridad o poder™.38

Una definicion mas, Morlino, al igual que Easton en su reflexion sobre el sistema
idad politica y autoridad.3? Atcnderemos en

politico sefiala tres el os: régi cc
este momento a los dos ultimos ya que al régimen por ser un concepto esencial en este

trabajo se le dedicara un apartado.

Dentro de la idad politica deb. iderar a los grupos y las personas que

son activos y pueden llegar a incidir en el sistema; a las doctrinas, ideologias y creencias
capases de aglutinar grupos en torno a ellas y por Gltimo a las estructuras intermedias, es
1 las autoridades son las que ocupan

decir, los partidos o los sindi: El d.
y dan vida a las estructuras. Son los titulares de los roles. 40
El Régimen.

t hablado contim de regi pero no hemos

Hasta este mc
definido las caracteristicas de los mismos.

En términos generales, por régimen politico se entiende *“‘el conjunto de las

instituciones que regulan la lucha por el poder y ¢l ejercicio del poder y de los valores que
animan la vida de tales instituciones™3!. Estas instituciones42 son la estructura del poder
politico y es a través de cllas que se selecciona a la clase dirigente y se le asigna su papel a

38mhl.Robcn. Andligis ... Op.ae. p.14.
39 Morti Come los

30 thrdem. p.is.
+1 Bobtro. ¥ N i. Nicola. Di io de Politica, Sig]ox)(l México, 1988.
42 Phr institucioncs cnlcnd:rnos las norpuas v a 6
¥ hacen de tal modo possble el dmnpeﬁoregular\ ordenado de los procesos

i H CEC, Madrid, 1985. p.33,

deter pO!

socialcs.
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los diversos individuos inmiscuidos en la fucha politica, al tiempo en que son también las
que regulan la lucha por el poder, dcl cjercicio de poder y de las actividades sociales
vinculadas a éste.

Desde una perspectiva sociolégica y no politica, lo importante de un régimen, lo
distintivo no se encuentra en la descripcion formal de las instituciones politicas sino en la

forma en que real

no for sc lucha por el poder. “El criterio que nos permite

individualizar los caracteres

de los regi politi ¢ indi sus tipos
fundamentales esta representado por la forma de la lucha politica. Las diferencias entre los

diversos tipos de régi son imp das en ia a los diversos modos de

conquistar de mantener el poder™43

Asi, al régimen politico 1o debemos de observar en dos aspectos: Ia relacion politica
entre el estado y la sociedad, es decir entre el gobierno y el resto del sistema politico y en su
constitucion politica real. :

O’'Donnell entiende por régimen “el conjunto de pautas, explicitas o no, que
determinan las formas y canales de acceso a los principales cargos de gobierno y las

caracteristicas de los actores admitidos y excluidos con P a ese acceso. Estas pautas
deben ser institucionalizadas, es decir, idas, practicadas y das regularmente al
por aquell a qui esas i pautas defi como particip del

proceso™.44

El régimen esta conformado de acuerdo con Morlino por tres clementos: valores,

normas y estructuras de autoridad.

El primer elemento esta conformado por el conjunto de creencias, de doctrinas y de

2 T cri - o oo

que P a o estan en la base del régimen. Estos valores sc

43 Bobbio. Norberto/ Matteluchi. Nicola. Op.cit.
43 O'Donnell, Guiller i Phili Whi L Op.cir.




30

flevan a la practica en el actuar politico y dan justificacion al régimen. Sefala Morlino que
los valores y principios deben ser tomados en cuenta cuando determinen las normas y las
estructuras de autoridad o se induzcan de ellas. Ya que es dificil empiricamente establecer

cuales son dos valores y principios del régimen.45

El segundo elemento importante en el régimen son las normas o reglas del juego. Asi
diferenciamos a las primeras como los procedimientos o reglas del juego formalizadas que
sirven para la resolucion pacifica de los conflictos politicos; en cambio llamamos solamente
“reglas del juego™ a las reglas no formalizadas y admitidas tacitamente. E! tercer elemento

del régimen son las estructuras de autoridad.

Es necesario aclarar que el régimen no es el sistema politico, este ultimo se refiere a
una realidad mas amplia; esto quicre decir, que el régimen puede cambiar sin que cambien

for e los otros eler constitutivos del sistema politico (comunidad politica y

autoridad).

En este trabajo fundamentalmente trabajaremos con la nocion de régimen tomando
en cuenta siempre que tras el esta el Estado. En general no usaremos el término de sistema
politico, ya que en primer lugar al hacer una reflexion sociologica de los procesos politicos
no hemos partido de una separacion de esferas en el ambito social. Segundo, la tradicion a
la que se acoge este trabajo no es la sistémica, por lo que no cosidero factible usar un
concepto que se apega totalmente a una teoria (teoria de sistemas). Por ultimo, el uso del
término régimen, tiene que ver con el propio objeto de investigacion: se intenta en estc
trabajo explicar el cambio, la transformacion, Ia transicion. No tenemos como objeto de
estudio la conservacion y la estabilidad, es por ello que no se eligio trabajar con sistemas
politicos dentro de los cuales es mas complicado medir el cambio y si trabajar con la idea de

regimenes politicos.

+5 Nortino, Leonardo. Op.cit. p 83
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4. Régimen autoritario - régimen democratico

Los regimenes politicos a lo largo de la historia del pensamiento social han sido
objeto de varias clasificaciones; en general se clasificaban como democraticos o totalitarios,
fue Linz quien introdujo el termino de autoritarismo entendido como pluralismo limitado
para explicar las caracteristicas de diversos regimenes Como resultado de este intento

explicativo se construyen una gran cantidad de subclasificaciones.

La identificacion de un régimen democratico en un momento se vuelve confusa por
lo amplio que de pronto puede ser el concepto de democracia. A partir de esto Dahl crea el
término de poliarquia para definir lo regimenes pluralistas y donde existen posibilidades de
Jjuego politico, basta mencionar que en sus consideraciones generales sobre la democracia

Dabhl coincide con Bobbio.

De esta forma la democracia a la que en general se refiere la teoria pluralista y liberal
se define en términos de procedimientos, siendo los criterios que la definen esencialmente
cuatro: 1) sufragio adulto, igual y universal; 2) derechos civicos que ascguran la expresion

libre de opini y la or i ion libre de corrientes de opinién; 3) decisiones tomadas

por mayoria numérica; 4) garantias de los derechos de las minorias contra cualquier abuso

por parte de las mayorias. 46

De acuerdo con Dahl un régimen democratico se juzga en base a dos dimensiones: la
existencia de competencia politica o la posibilidad de oposicion y la extension de la
participacion. Por lo que serian poliarquias aquellos regimenes que *“‘ponen el minimo de
restricciones a la expresion, organizacion y representacion de opciones politicas y a las
oportunidades de que disponen los oponentes del gobierno (...) y competir en elecciones en

que el voto es secreto, libre y correctamente computado™ 7

46 Anderson. Perry. Norberto Bobbio v la democracia moderna en Nexos no. 122, p.53.
47 Dahl. Robert. La pohiarquia,. Op.crt. p.7



En la creacion de la democracia politica hay dos dimensiones:

a) la referida a las condiciones que restringen la competencia partidaria y las
opciones electorales

b) la otra dimension tiene que ver con la creacidon eventual de una segunda franja de

mecanismos de consulta y de decision destinados a eludir la responsabilidad frente a los

representantes clegidos por el pueblo, colocando fuera de su alcance algunas cuestiones.#8

Por su parte Morlino?? seiala que las condiciones empiricas indispensables para
etiquetar un régimen como democratico son: sulragio universal secreto, elecciones
periodicas y correctas, mas de un partido; existencia dc diversas fuentes de informacion. Por
lo que los regimenes que no presenten estas caracteristicas deben ser considerados no-
democraticos. Con estas referencias y con la discusion planteada en el segundo apartado

creo que queda claro fo que entendemos como un régimen democratico

Ahora pasemos a la definicion de las no-democracias. esta resulta aun mas extensa.
Hay un sin namero de clasificaciones y subclasificaciones de los regimenes no democraticos,
es por ello que no abundare en ellas y sefialaré anicamente las clasificaciones que usaremos

en la explicacion de los casos brasilefio y mexicano.

Pero antes, atendamos a una rapida definicion de lo que ¢s un régimen autoritario,
estos se caracterizan de acuerdo con Linz por “‘un pluralismo politico limitado y no
responsable; por una baja movilizacién politica en la fase intermedia de mayor estabilidad;
no ticnen una ideologia compleja y articulada, sino tan solo algunas actitudes mentales
caracteristicas; en ellos, un lider, mas raramente un grupo pequerio detenta el poder y lo

ejerce dentro de limites formalmente mal definidos pero suficientemente claros™ 50

48 O'Donncll, Guillermo / Schmitter. Phillippe / Whitchead. Laurence. Op.crt. p.24.
49 Morlino. Leonardo. Op.cu1. p RS

S0 Ling, Juun. Regimenes autoritarmos cn Pinhciro, Sergio (coord) O cstado autoritario ¢_Movimigntos
Popularcs. Sao Paulo. 19X9, p.121.




De acuerdo con la clasificacion de Linz nos referiremos al régimen militar instaurado
en 1964 en Brasil no como una dictaduraS!, sino como un régimen burocritico-militar
que se caracteriza en términos generales por una alianza entre oficiales y burocratas que en
general toman sus decisiones en base al pragmatismo. En ellos no existe un partido de
masas con un papel predominante, a pesar de que en general el gobicmo crea su partido. En
algunos casos, como el de Brasil, se admite la existencia de algun otro partido pero esto no
da lugar a elecciones libres y correctas, y mucho menos a una competencia efectiva. Una
caracteristica importante de estos regimenes es que en general dentro de ellos se dan
procesos de modernizacion socioeconomicas2, que dan origen al surgimiento de roles

tecnocraticos y el incremento de su impornancia en la vida politica y el uso de medidas

represivas para controlar a las masas ;;vopulan:s.s3

Para el caso mexicano el encontrar un concepto que definiera claramente sus
caracteristicas resulté un poco mas complicado. asi se decidio jugar con dos clasificaciones:
la primera, tomada de Linz54, se define como estatismo orginico, que se caracteriza por la
existencia de un partido Gnico, por una participacion controlada y por la movilizaciéon de la
comunidad politica a través de estructuras “‘organicas”. Dichas estructuras organicas nos

remiten al concepto de corporativismo.

Por corporativismo entendemos *‘un sistema de representacion de los intereses cuyas
unidades constitutivas estan organizadas en un numero limitado de categorias Gnicas,

obligatorias, no competitivas, jerarquicamente ord das y funci 1 e diferenci .

son reconocidas y admitidas (cuando no creadas) por el Estado, que les garantiza un

monopolio de la representacion dentro de las respectivas categorias a condicion de que se

51 Una dictadura de acucrdo con la misma clasificacion es un gobierno interino surgido cn un perioda de
crisis, que no sc ha institucionalizcado.

52 Esia caracteristica ¢s desarrollada de manera brillante para ¢l caso sudamcricano por O'Donncll ¢n su
libro A i N Y. aUtontarismo.

53 Morlino. Leonardo. Op.cit. pp.95-97
54 10 quc nos permite s isar al ¢ scpan los mi a quc al
brasileiio. es decir de acucrdo con la ion y los i de Lins.
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observen ciertos controles en la seleccion de lideres y en la articulacion de las demandas v

det apoyo™S5

Lo importante de la caracterizacion de un régimen como de estatismo orgdnico, de
acuerdo con Morlino es que “los motivos de la creacion de las estructuras caracteristicas de
la “democracia organica™ -los sindicatos verticales y los legislativos corporativos- se
encuentran sobre todo en el afan de los lideres autoritarios por legitimar su poder
sirviéndose de esta doctrina y, al mismo tiempo, controlar fa participacion de ciertos

sectores de la comunidad politica.”56

Por otra parte es fundamental incluir otra definicion, ésta tomada de Giovanni
Sartori y claborada tomando en cuenta al caso mexicano, asi se reficre al régimen priista
como un régimen de partido hegemoénico. Esta definicion se incluye pues nos da
elementos que matizan la idea tan general y cargada de prejuicios de corporativismo y por
otra parte sera la que nos brindara una variable importante para medir el cambio politico: la

trasformacion del sistema de partidos.
5. Los partidos.

Hay que partir, si revisamos 1a historia, de que la nocion de partido surge de todas

uellas or; i iones de la sociedad civil que nacen en el momento en el que se reconoce

al pueblo, tedrica o pricticamente, el derecho de participar en !a gestion del poder politico y
para éste fin algunos sectores sociales se organizan y actan. En términos gencrales puede
decirse que el nacimiento y el desarrollo de los partidos esta vinculado al problema de la

participacion, es decir, al progresivo aumento de la demanda de participar en el proceso de

for ion de las decisi politicas por parte de clases y estratos diversos de 1a sociedad.

55 ; i P

P

en el sigglo del corporatvisma? cn El Buscédn. nam. 13, México. p.145.
56 Morlino. Leonardo. Op.cit. p98.
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La d da de participacion se presenta de manera mas intensa en momentos de
trasformacion social y econdmica que trastornan la estructura tradicional de la sociedad y
amenazan con modificar sus relaciones de poder. Es en estas condiciones que surgen grupos

por ampliar la gestion del poder politico a sectores de la sociedad

or izados que

excluidos.

Es importante hacer un poco de historia con respecto a la evolucion del término

partido. Este surge en el siglo pasado durante el desarrollo de las instituciones

repr ivas y la del sufragio en Europa y Estados Unidos. En un principio el

desi; ba a las or i i interesad. en obtener el poder y que

término  solo
competian frente a otras en un proceso electoral. Después el término se ha ampliado a

organizaciones politicas no interesadas en la contienda electoral. La literatura sobre los

partidos politicos los clasifica de acuerdo a su finalidad. En el estudio de los partidos se
co la toma

continua considerando como elemento central de la definicion del partido poli

del poder.

A partir de esta concepcion del partido, es indispensable conocer la estructura de

oportunidades politicas que tendran para luchar por el poder dentro del sistema politico en

el cual estén inscritos.

Los partidos politicos compiten en un proceso que no han organizado y del cual son
prescindibles, por lo tanto se puede afirmar que la organizacion del partido se ve afectada
por la estructura de oportunidades politicas; esto sin negar que al mismo tiempo la presencia

¥y <l actuar de los partidos afectan la estructura de dichas oportunidades.

Es posible considerar a los partidos como respuestas a las diversas formas en que el
Estado estructura las oportunidades para ocupar los cargos publicos electivos. La estructura
de las oportunidades proporciona una soélida trama para el analisis comparativo de los

partidos y de 10s sistemas partidistas.
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Hay dos formas de analizar a los partidos politicos. la primera es atendiendo a sus
caracteristicas como unidades independientes, es decir analizar su historia, su base social,
sus objetivos, sus organizacidén formal y su estructura real de poder. La segunda faceta de
estudio se refiere a los partidos no como unidades, sino como partes de un sistema (sistemas
de partidos). Sin embargo estas dos esferas estan tan vinculadas que es casi imposible

atender una sin hacer referencia a la otra.

Segun Weber el partido politico es una asociacion dirigida a un fin deliberado, yva sea
este objetivo la realizacion de un programa que tiene finalidades materiales, ideales, o
personal, es decir tendiente a obtener beneficios, poder y honor para los jefes y secuaces, y

si no tendiente a todos estos fines a la vez

De acuerdo con Sartori37 hay algunas caracteristicas que distinguen a los partidos
de otras organizaciones sociales:

a) Los partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos, es decir, para
lograr un fin que no es meramente el beneficio privado de los combatientes Los partidos
son Organos funcionales: sirven para unos fines y desempeiian unas funciones

b) Los partidos son partes de un todo Si nos preocupan las partes que son partidos,
la consecuencia es que tendremos que estudiar un todo pluralista

c) Los partidos son conductos de expresion

d) Los partidos representan los inter s de la sociedad

Esta idea de la representacion se encuentra con dos problemas
1) siempre cs discutible gue se pueda decir que los partidos representan a sus
votantes y no a sus miembros

2) la representacion es totalmente posible sin partidos

57 Sartori. Giovanni. Partidos y si de partidos 1, Marco para un isis Alianza. México, 1990,
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Sin embrago, los partidos son instrumentos expresivos, dan algo que no puede
brindar ninguna encuesta y ninguna maquina. Transmiten exigencias respaldadas por una

presion.

Asi tenemos que son tres las propiedades de los partidos: la expresion, la

canalizacion y la comunicacion.

Sin embargo, es importante sefalar que todas las comunidades politicas comparten
1a propiedad de la comunicacion, todas las comunidades politicas de partidos comparten la
propiedad de canalizacion; pero solo los sistemas de partidos comparten la propiedad de

expresion.

Mas que el debate politico de base, la actividad central del partido es la eleccion de
candidatos a las elecciones, ya que se debe cumplir con ciertos requisitos que ayuden a

ganar electorado.

Es muy frecuente que el partido presente caras diferentes segin los sectores y las
zonas geograficas a las cuales se dirige, y sucede también con frecuencia que su linea
politica sufre variaciones tacticas. inclusive notables, vinculadas con momentos politicos

particulares.

La funcion de los partidos politicos es la transmision de la demanda politica de la
sociedad, lo que nos lleva al problema de la organizacion interna y de la seleccion por parte

de los partidos sobre de las demandas sociales.



6. El cambio politico.

En primer lugar, definiremos al cambio politico como “cualquier transformacioén que

acontesca en el sistema politico y/o en alguno de sus componentes™38

El cambio es una de esas categorias que solo es posible comprender con respecto a
otra cosa. El cambio se mide y es observable solo en comparacion con el estado anterior de
lo que se estudie, en este caso del régimen politico. El cambio se entiende en la logica del
antes y después.

Cuando pretendemos estudiar el cambio en un régimen politico decbemos

contestarnos, tres preguntas qué, como y cuanto cambio

Lo que cambia en general es el régimen, pero tenemos que observar que es 1o que
cambia dentro del régimen. cual o cuales de sus componentes: los valorces, las normas o las
estructuras de autoridad.

Con respecto al nivel del cambio. podemos decir que se paso de un régimen a otro
cuando en algunos o en todos los aspectos generales es diferente al anterior Morlino seiiala
algunos elementos que nos hablan de cambio fundamental en el régimen, es decir, cuando se
convierte en otro>?. 1) la afirmacion de nuevos ideales de distribucion con las
consecuencias previsibles en la distribucion de los recursos 2) ¢l paso de un sistema
competitivo a otro semicompetitivo. o a la inversa. 3) el cambio de las relaciones y de las
atribuciones de poder entre las instancias legislativas y ejecutivas, ) La transforrnacién de
ia forma de Estado (de centralizado a federalizado, etc.) 5) el cambio de las competencias
del gobiemo respecto a la actividad socioeconomica.

5% Morlino. Leonardo. Op.cir. p.37.
S fhuddem. p sS4



La tercera pregunta a la que debemos responder e€s como cambia, es decir, debemos
de determinar el modo de la transicion. Morlino nos da cuatro dimensiones para explicar la
forma del cambio: continuo/discontinuo; acelerado/lento; pacifico/violento e
intemo/externo. Estas cuatro dimensiones sirven para tener clementos de analisis para
acercarnos a los casos concretos, por ser generales he inferirse de manera logica no me

detendré mas en la explicacion de cada una de ellas 60

7. La transicion politica.

Durante un proceso de cambio de un régimen hay un periodo de tiempo en ¢l que el
régimen ha dejado de contar con las caracteristicas que lo identificaban y empicza a tener

algunos elementos nuevos, este periodo es un periodo de transicion.

Guillermo O'Donnell y Philippe Schmitter®] observan y entienden los procesos de
transicion como “procesos que llevan a determinados regimenes autoritarios a “alguna otra
cosa” incierta. Esta "otra cosa” pucde ser la instauracion de una democracia politica o a la
restauracion de una nueva forma, posiblemente mas severa. de régimen autoritario. También
puede haber un desenlace confuso, con la rotacion del poder de gobiernos sucesivos que no

logran dar una solucion perdurable o predecible al problema de la institucionalizacion del

poder politico™ 62

Estos autores consideran que “la teoria sobre las transiciones, en caso de quc
existiera tendria que ser una teoria de la anormalidad, en la cual habria cabida para lo
imprevisto y lo posible como para lo usual y lo probable™©3 Es esta concepcion de

incertidumbre una primera aportacion de estos autores

60 tbidem. pp.10S-110.
61 O'Donnetl. Guillermo/ itter. Pl Whi Laurence. Op.cir.
62 Jbidem. p.16.
63 Jbudem. p.16.
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Los periodos de transicion estan caracterizados como ya habia mencionado por la
incertidumbre y la falta de una idea de futuro certera, esta situacion contrasta con el “orden™
caracteristico de los regimenes autoritarios. Frente al pasado autoritario, la transicion se

presenta como un desorden, pudiendo este sentimhiento despertar actitudes conservadoras en
algunos sectores sociales, 04

Para entender los procesos de transicion es necesario apelar a los factores
macroestructurales, sin embargo,

en situaciones marcadas por la incertidumbre las
mediaciones se vuelven confusas y el calculo de la determinacion estructural es mucho mas

dificil de establecer que en circunstancias normales. Asi mismo, Mas que en Olros pProcesos
sociales, en los procesos de transicion politica. hay que poner mucha atencion en “los
sucesos inesperados. la informacion insuficiente, las decisiones audaces v apresuradas, la
confusion en torno a motivos e intereses, la plasticidad y aun la indefinicion de las entidades

politicas. asi como el talento de determinados individuos™®5 ya que esto elementos pueden
ser decisivos en ¢l desenlace.

Como se habia seialado la transicion esta delimitada por el inicio del proceso de
disolucion de un régimen, por un lado v por el otro por ¢l establecimiento de un nuevo tipo
de régimen. Asi. lo caracteristico de este periodo de cambio es que se da una disputa por las

reglas del juego politico, éstas al no estar definidas son objeto de una ardua contienda entre
los actores que luchan, no solo por sati
que dicen

facer sus intereses inmediatos v/o los de aquellos
representar, “sino también por definir las reglas y procedimientos cuya
configuracién determinara probablemente quienes seran en el futuro 1os perdedores y los
ganadores Estas reglas emergentes definiran en gran medida los recursos que legitimamente

pueden aplicarse en la arena politica ¥ los actores a 10s que se permitird participar en clla™60

63 -

algunos comparan nestalpicaments ¢sta impresion con ¢l pasado. soslayando o lamentando que la
reasiva prec aquctlas virtudes que ¢l régimen anterior hubia suprimido: 1a creatividad, la
csperansa, la expresién del propio scr. la solidarnidad v Ja libertad™ en O'Ponncll. Guillermo/ Schmitier,
Phillippe /Whitchead. Laurence. Op.cir. pp.io

OF fhrdem pp s

OO fhicdem pp 19-20,
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Dos conceptos recuperables de los trabajos de O'Donnell y Schmitter son los de
liberalizacién y democratizacion. Ambos estan relacionados. una democratizaciéon para ser
efectiva requiere que se haya dado un proceso liberalizador, sin embargo, es importante
seflalar que no siempre ocurre asi y no todos los procesos liberatizadores desembocan en
democratizacion; y por otra parte, en algunos casos la democratizacion es mero formalismo

al no ser respetados lo principios de la liberalizacion

Se iende por liberalizacion *‘el proceso que vuelve efectivos ciertos derechos,

que protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos
por el Estado o terceros™67  Mientras que en la idea de democratizacion se aglutinan
“aquellos procesos en que las normas y procedimientos de la ciudadania son. o bien
aplicados a instituciones antes regidas por otros principios (el control coactivo, la tradicién
social, el juicio de los especialistas o las practicas administrativas). o bien ampliadas de
modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones (las

los jovenes. las minorias

personas que no pagan impucestos, los analfabetos. las mujere:
€tnicas y los residentes extranjeros) o para abarcar instituciones que antes no participaban

de la vida ciudadana (orguanismos del Estado o militares, organizaciones partidarias.

asociaciones de intereses particulares, empresas productivas, entidades educativas) ~68

De la ausencia o debilidad de alguno de los dos procesos pueden derivarse:

a) Gobiermmos autoritarios que promueven la liberalizaciéon pero no Ia
democratizacion. (democracias tuteladas)

b) Democracias limitadas que se dan cuando se da cierta democratizacion pero no

quiere atenuarse contra ciertos puntos y entonces se decide seguir imponiendo antiguas

67 ~En el plano individual cstas i luyen tos el clasicos de la tradicién liberal. En ¢l plano
de los grupos. abarcan la libertad para exp: colecti su di ia respecto a la poliuca oficial
sin sufrir castigo por clio, la falta de censura cn los medios de comunicacion y ta libertad par asociarse
voluntariamenic con otros ciudadanos™ O'Doanncll. Guillermo/ Schmiticr. Phillippe/ Whitchead. Laurence.
Op.cit. p.20.

68 fbrdem. pp 22-23
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restricciones a la libertad de individuos y grupos a quienes se estiman poco preparados para
gozar plenamente del status de ciudadanos o suficientemente peligrosos.

Tomando en cuenta todo lo anterior, las dos tareas iniciales del analisis de los
procesos de transicion serian entonces. uno identificar las principales caracteristicas del
régimen con el objeto de establecer parametros para evaluar los cambios subsiguientes, y
dos identificar el origen y la naturaleza de la situacion o situaciones criticas que puedan

activar la transformacion del régimen

La tercera tarea del analisis es precisamente identificar el modo de transicion. El
cuarto punto es considerar los resultados posibles cuando se produce una transformacion
efectiva de un régimen autoritario existente, Para lo cual hay que considerar tres posibles
opciones: a) trasformacion en otro régimen autoritario b) transformacion en un régimen

democratico ©) transformacién ¢n un régimen totalitario. 69

Detallando las tareas de la investigacion; la primera tarea consiste en determinar las
caracteristicas asumidas por el régimen existente después de su consolidacion, con lo que
nos referimos a los valores y la ideologia, la estructura de la autoridad, las normas y reglas

del juego, las politicas publicas

La segunda tarea consiste en identificar los puntos de crisis que se supone precipitan
los procesos de cambio. Aqui podemos distinguir analiticamente entre las crisis que se
generan dentro del régimen (internas)’0 y las engendradas en el nivel de l2a sociedad

(externas). 7!

69 Martins, Luciano. La “liberalizacion™ del gabierno autoritario en Brasil cn O Donncll. Guillermo/
Schmitter. Phillippe / W] La: Tr:
Tomo 2. Paidos. Argentina. 198, pp.115-116

desde un_gobicmo_autontano_América Latina

70 Las cnisis internas tienen que ver con la resolucion o no 1 de los probl r con ta
cconomia interna del régimen

71 E1 scpundo Upo de crisis se pucden desarrollar a partir del crecumiento v la diversificacién de las
demandas socl:llcs 1a ¢crosion del apoyo del régimen: la incongrucncia entre los apoyos de Ja sociedad v [a
1 o el d operatino del régimen: ta emergencia de cnsis ccononucas capaces de
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La caracterizacion de el modo de transicion nos permite introducir el concepto de
liberalizacidon que nos permite determinar la naturaleza y el alcance de los cambios
introducidos en el régimen y en segundo lugar la dinamica del proceso politico durante la

transicion una: dinamica basada en la relacion entre la intensidad de la crisis y la habilidad

del régimen para enfrentarla 72
" Es esencial determinar quien tiene la iniciativa en el proceso de transicion y quien lo
controla: los protagonistas del régimen o sus oponentes. Asi mismo hay que poner atencion
en la redefinicion de las coaliciones politicas y en el surgimiento de proyectos alternativos.
Las consideraciones de éstos altimos autores resultan muy ricas en contenidos
explicativos, ya que por una parte consideran'y dan su peso especifico a la condiciones
estructurales y sin embargo, también son cuidadosos en reconocer que en situaciones de
cambio las mediaciones existentes son fragiles o estan en duda por lo que existe cierto
grado de incertidumbre que puede ser aprovechada por cualquiera de los actores
participantes. Este disefio de estudio de los procesos transicionales servira de guia para la

relizacion de este trabajo.

Teniendo en cuenta esta discusion sobre ja democracia, ¢l cambio potitico, la
transicion y el poder; considerando los conceptos y las ideas aqui sefialadas, podemos sobre
una base mas firme elaborar el anadlisis comparado de los procesos de cambio politico en los

regimenes autoritarios de Brasil y México.

afcetar la del régi par Ia 1a aparicién de pi
capaces de movilizar apoyo » 1a intervencion extranjera.
72 Mantins. Luciano. Op.ctt. pp. 118,



Capitulo Il.

Conformacién v cambio de un régimen autoritario: el caso brasileho.

Presentacion
En este capitulo se presenta una reconstruccion historica de los procesos sociales de

cambio politico en Brasil. Como se habia seialado, la intencion de este trabajo es comparar
los procesos de cambio politico que se dieron entre mediados de la década de los setenta y la
década pasada en Brasil y México, a fin de observar como los procesos de transicion politica
no derivan en un mismo resultado (la transicion a la democracia) y como ¢stos, son procesos
abiertos, particulares, que no se reducen unicamente a un cambio ¢n el régimen y que no se

explican haciendo referencia a la estfera de lo politico, sino que encuentran sus razones en el

fondo de la vida social

La estrategia de investigacion que se sigue, parte de la definicion clara de las

caracteristicas del régimen autoritario, ya que el conocer sus rasgos definitorios nos

permitira., en un segundo momento, identificar ¢! proceso de cambio politico e iniciar la
. para ¢l caso de Brasil ¢s necesario anotar las

reflexion sobre el periodo de transicion. As
caracteristicas del régimen burocratico-autoritario instaurado en 1964 v que, inspirado en los

principios de Seguridad Nacional. se aduend del poder durante veinte afios

Para comprender el fin del régimen militar brasilefio y las caracteristicas de su
transicién, se deben explicar las razones de la imposicion del gobierno militar, por 1anto. en
este capitulo se hara referencia a los gobiernos populistas que antecedieron al golpe militar.
El Estado Nove es un periodo central para comprender el desarrollo social brasileio: la
experiencia politica de esos afios marca la cultura politica y es, aun hoy, punto de referencia,

en términos politicos, para muchos actores de la nueva republica.

En el mismo sentido. a lo largo de la investigacion, se ha observado que en las

formas, la cultura y los cédigos de la politica brasilefia hay rasgos provenientes desde épocas
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distantes como la independencia: la ia de partidos politicos consolidados y la

tendencia al pacto entre elites, son dos rasgos caracteristicos de la cultura politica brasilefia
de largo alcance historico. Apenas. estos ejemplos para ratificar la necesidad de apuntar

referencias generales, en este capitulo, a Ja historia pofitica brasilca.

No se picerde de vista, que hacer un repaso historico tiene sentido ¢n la medida en
que se cuenta con un objetivo claro de llegada, nuestra atencion se centrara en el proceso de
cambio politico en ¢l régimen militar. Recordemos que ¢l periodo de interes de la vida
brasilefia se divide en dos partes' el primero, el de la conformacion y el desarrollo del
régimen autoritario (1964-1974), periodo en el cual encontramos los rasgos caracteristicos
del régimen y su punto mas clevado de legitimacion. El segundo, el del cambio en el régimen
autoritario, periodo que se abre en las elecciones generales de 1974, y concluye con la

eleccion y establecimiento del gobiemo civil en 1985,

Un oltimo sefialamiento antes de entrar en materia. Sin olvidar que este es un estudio
comparativo entre Brasil y México, se ha evitado en este aparntado hacer referencias al caso
mexicano, por considerar que era importante que cada caso fuera atendido en primera
instancia en su particularidad, dejando para un capitulo aparte las reflexiones comparativas

de ambos procesos (capitulo cuarto).



I. Antecedentes.

La historia politica de Brasil tradicionalmente se ha dividido en tres grandes
periodos: 1) la Republica Velha que va de 1889. afio de la independencia, a la “revolucion®
de 1930, periodo que esta caracterizado por un tipo de dominacion oligarquica marcado por
practicas politicas elitistas y restrictivas; 2) Un periodo caracterizado por una politica de
masas, de 1930 a 1964, dividido en dos ectapas: una caracterizada por una politica
autoritaria-institucional (1930-1945) representada por el Fstado Novo y otra democratico-
populista, caracterizada por la presencia de liderazgos carismaticos; 3) el régimen militar,
periodo que se abre a partir del golpe de 1964, que se funda en los principios de la
Seguridad Nacional. Por Gltitno, con las elecciones de 1985 da inicio un nuevo periodo ¢l la

historia brasilefa, caracterizado por ser una republica con reglas de corte democratico!

1.1 L.a Republica Velha

Fue el 7 dc septiembre de 1822, cuando Brasil se independizo de la corona
portuguesa; en el nuevo pais se instauro bajo la forma de un régimen imperial presidido por
Pedro 1 -emperador portugués- quien goberno con una constitucion liberal (1824) que creo

estabilidad politica y social a través de una politica exterior expansiva

Aifios después, Ja pérdida de la provincia de Cisplatina provoco que el consenso
alrededor del emperador se rompiera, lo que le llevo a abdicar a favor de su hijd Pedro Il y -
regresar a la corona de Portugal, en 1831. Al gobicrno de Pedro I se le conoce como el
periodo de la Regencia, y esta marcado por un perfit parlamentario orientado al
fortalecimiento de un Estado moderno basado en la justicia, la burocracia y el ejército.

Durante este periodo, la economia brasilefia crecio, contribuyendo a crear un clima de

} Ansaldi. Waldo. € lades v rupturas en un sistema de partidos poli en s 5n de ol :
Brasil, 1963-19585 cn D . Silvia._Diversidad_partidaria y_d as - _Argenting, Brasil » Urvpuay .

Intituto Mora. NMéxico. 1996 p.u2
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estabilidad social instaurandose la figura del Consejo de Ministros, lo que permitié la

rotacion sin violencia de las elites brasilefias en los cargos de gobierno.2

A fines del siglo XIX la situacion cambio, la abolicion de la esclavitud en 1888, los
conflictos con la lglesia y numerosos problemas militares pusieron fin al Imperio en 1889; el
golpe de estado dirigido por el Mariscal Da Fonseca proclamé la repiblica federativa con el

-nombre de Estados Unidos del Brasil

Esta sc basé en una nueva Constitucion que entre otras cosas ordenaba la separacion
de la lIglesia del Estado, la autonomia de los Estados Federativos y la creacion de las
instituciones presidencial y vicepresidencial, que serian ademas elegidas por sufragio directo
censitario. .

La proclamaciéon de la Republica correspondia a las nuevas aspiraciones
modernizantes y liberalizantes de las diversas fracciones de los grupos economicos y
politicos del Brasil; destaca en particular, la enorme influencia de los grupos de poder
pertenccientes a los ricos estados de Sao Paulo y de Minas Gerais en la eleccion del
presidente Esta hegemonia de paulistas y mineiros provocé que se implantara la tradicion de
que este cargo fuera ocupado, de manera alternada, por hombres pertenecientes a é€stas
élites politicas;, asi. e! pais queddé monopolizado por dos paitidos politicos: el Partido

Republicano Paulista v el Partido Republicano Minero.3

La "politica de gobernadores”, instaurada por Manuel Ferraz de Campos Salles
(1898-1902), no solo incapacitaba a las clascs subalternas para la vida politica, sino también
privaba a las formaciones politicas de los demas estados de participar y proponer candidatos
a la presidencia. Asi, la marcada influencia del norte del pais en la vida politica, se convirtié¢

en un rasgo de larga duracion en la cultura politica de Brasil.

2Alcantara Manucl. Brasil cn Los sistemas politicos de América Latina.. Tecnos. Madrid, 1989, pp.74-75.

3 Es importantc scilalar que ademuis de estos dos partidos aparecia en e} cscenario ¢l Partido Republicano de
Rio Grandc do Sul que, sin scr tan poderoso como cl paulista o ¢l mincro. en situaciones de crisis politica sc
constitzia cn un aclor importante para la definicion. sicmpre cn aliansa con alguno de los dos partidos

importantcs.
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La politica dos governadores consiste en un mecanismo de gobierno que permite
fortalecer el poder presidencial a traves de la no injerencia de éste en los enormes poderes de
los gobernadores estatales, poder sustentado en alianzas y compromisos entre los grupos
oligarquicos de Sao Paulo (productores cafetaleros) y Minas Gerais (cafetaleros y

ganaderos), a la alianza se le conoce tradicionalmente como la politica do café com leite.

Como se sefialo, los grupos de poder brasilefios hasta finales de los afios veinte, tanto
los politico, estuvieron constituidos por los sectores
su

en lo econdémico como en
perntenecientes al sector primario exportador v a los monopolios de la tierra. De ahi,
paradoja en sus posiciones ideologicas, son conservadoras en tanto beneficiarias del sistema
agroexportador e instrumentalizan toda una concepcion liberal y librecambista que
obstaculiza el proteccionismo de la industria nacional, introducen elementos modernizantes
en la produccion, que a la vez se ven limitados por la propia estructura productiva que la

acciona y paraliza: la economia primario-exportadora. 4

Las dos politicas caracteristicas del periodo dc la Republica Vetha, la politica do
café com leite y la politica dos governadores, se sustentan en una institucion central para
comprender la cultura y la estructura politica brasilefia a lo largo del tiempo: ¢l coronelismo.
El coronelismo es la expresion brasilefia de las relaciones clientelares. es la forma

caracteristica de mediacion y representacion politica-social tipicamente agraria que vincula a

un jefe politico local v su clientela

En octubre de 1922 un grupo de jovenes oficiales, a raiz de la grave crisis de
representacion politica, se levantdé en armas perce fueron derrotados rapidamente por las
tropas leales. Sin embargo, este acontecimiento provocé que se estableciera un gobicerno
dictatorial bajo el mando de Arturo Silva Bernandes, quien declaro 1a ley marcial y suprimio

las libertades civiles, lo que provoco que, nuevamente en 1924, estallara otro movimiento

4 Bambirra, Vania v Dos Santos, Th Brasil: hsmo, '/ Vdictadura. 50 aios de crisis
social en Gonwdler Casanova. Pablo Amcrica latina historia de_mi mcdlo siglo Siglo XXI-UNAM, México.

1991, p.132.
3 Ansaldi. Waldo. ¢p.cit. p.73.
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militar que también fue rapidamente reprimido. Cabe sefalar que, a raiz de este movimiento
revolucionario se formé la famosa "columna Prestes”. Esta, bajo el mando de Luis Carlos

Prestes, recorrio todo el pais en una canpafia de movilizacion popular desconocida hasta
entonces.©

Al gobierno dictatorial de Silva Bernardes le siguio el de Washington Luis Percira
quien goberno con una politica de estabilizacion derogando la legislacion autoritaria; sin
embargo. la baja en los precios del café, por la crisis economica mundial de 1929, vy la
movilizacion social en algunas regiones, sumadas a las experiencias de luchas pasadas
generaron un elemento de desestabilizacion politica?. En este ambiente de inestabilidad se
desarrollaron las elecciones de 1930, con lo que se acrecentaron las pugnas entre los bloques
de poder por definir la presidencia del pais, rompiéndose asi los mecanismos tradicionales de
rotacion. El presidente Pereira impulsd la candidatura del tambi¢n paulista Julio Pestres,
violando el acuerdo de ca/fé com Jeite, ante csta situacion, ¢l grupo minero busco una alianza
con el estado de Rio Grande do Sul en contra del continuismo paulista, formando la Alianza

Liberal que proclamaba la tormula Geralio Vargas - Joao Pessoa

La contienda se tenso cada vez mas En las elecciones, Pestres fue declarado

vencedor, lo que provoco que se iniciara la rebelion en Rio Grande del Sur, Minas Gerais y
en Paraiba. mientras que tropas comandadas por ¢l propio Vargas marcharon hacia el centro
del pais, y Juarez Tavora, compaiero de Carlos Prestes, tomaba Bahia v Recife en respuesta

a la tmposicion de Pestres Este bloque opositor rapidamente se convirtio en un grupo
revolucionario triunfante, celocando a su lider como presidente provisional hasta la

celebracion de elecciones ¢n 1934, mismas que ratificaron en el puesto a Getalio Vargas.

6 Los levantanuentos sc dan con 1a consigna dc republicanizagan da Republica. cstaban lidcreados por
si cswmban  unificados

icnicnics v no gorzahan dec  una organtsacidén  cstructurada, sin ecmbaryo.
i 1o dabun <l voto sccrcto. himitar ¢l poder ejccuuvo. equilibrio cntre  poderces.,

centralizacion del Estudo v correccion de los excesos de la descentralizacion federativa Los Icvaniamicentos

se dan en Matio Grosso, Sergape, Amazonas. Paria ¥ Rio Grande do Sul

7 La disminucidn de fos precios del café. cl descquilibrio cn la balanza de pagos ¥ ¢l descenso en los precios
de las exportaciones de bienes prinuarios provocaron la quichra de hacendadas. [0 que genero una importiante
transferencia de tnpresos cn benelicio de los grupos de la alta burpuesia ¢ 1nfluvd para que los pactos

politicos entre las clites se rompicran
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La *“revolucion de 1930” debe entenderse en el marco de un proceso de

industrializacion, iniciado a partir de la guerra de 1914, y que impulsa una estrategia de
sustitucion de importaciones, que se vio reforzada por la crisis de 1929 afectando
directamente el nivel de importacion del pais8. En este periodo surge en Brasil una nueva
clase media, una burguesia vinculada al mercado interno y un nuevo proletariado que
presiona a los grupos tradicionales en el ambito politico. Todos estos actores conformaran

relaciones politicas que se traducen en el régimen populista brasilefio.

La Revolucion brasilefia es, por una parte, un proceso de modemizacion de las
estructuras economicas de pais, principalmente a través de la industrializacion, pero es
también, un proceso que incluye en el espacio politico a grandes sectores de la sociedad. ¢s

decir, es un periodo marcado por una tendencia creciente de la participacion de las masas en

la vida politica.

En 1930 confluyen una crisis politica marcada por el rompimiento del pacto entre
elites y la presencia de nuevos grupos politicos en busca de espacios para su desarrolio; una
nueva situacién social marcada por la emergencia de clases medias y sectores urbanos por
primera vez activos, y una crisis economica que alteraba el orden tradicional de produccion

y que obligaba al pais a un proceso de modernizacion.

fa i on de i ] cn Brasil ya que ¢l pais sc veia
A o

¥ La crisis mundial de 1929
su pi 6n y sufria ad una e

imposibilitado para colocar en ¢l mercado i
bicnes manufacturados que no cra posible cubrir bajo la importacion.




1.2. El Estado Novo y los gobiernos populistas.

Durante los primeros afios del gobiemo de Vargas las fuerzas politicas se mantienen
en un equilibrio inestable. En la arena politica, las disputas de la Alianca Libertadura
Nucional? en la que se agrupaban los militares de izquierda lidereados por Luis Carlos
Prestes -cercanos al Partido Comunista- contra las fracciones de extrema derecha, nucleadas

en el movimienta denominado “integralismo” !9, se vivian cotidianamente.

El resultado de este ambiente de inestabilidad creciente es el Esrado Nove de 1937,
que surge como respuesta a la debilidad y division de las fuerzas tradicionales, es una
respuesta temporal a la crisis politica que ya no expresa las reivindicaciones de la vieja clase
politica, pero tampoco es resultado de las demandas de transformacidén de los grupos
liberales, ni de los sectores de izquierda, y no es tampoco, sintesis de unas y otras. El Estado
Novo plantea upna nueva forma de relacion entre los grupos oligarquicos agroexportadores ¢

industriales, y las masas trabajadoras-urbanas

En este esquema, a los trabajadores urbanos industriales se les otorga una serie de
prestaciones sociales a cambio de convertirse en base social del régimen, a través de ser
decir,

encuadradas en organizaciones sindicales controladas por el gobiemo, es

constituyendo un modelo coorporativistal !

De acuerdo con Manuel Alcantara, "la salida a la presion egjercida por estos

conflictos -entre los grupos de izquierda y reaccionarios- llevo a Vargas a realizar un giro

? Skidmorc camacteriza a la ALN como un frente popular basado cn la linca dc la tercera intcrmacional con

un p 1a i de L yia de los
Skld.morc Thomns De Geuilio a Castelo Paz e Tcrm. Rio de Janciro. 1987

Y0 Hélgio Trindade caractcriza al integralismo ©omo uno de los movimientos mis imporantes & la década
que reune un cxacertado nacionalismo, una idea mistica

de los treinta por una i
de 1a nucva rara mestiza. ¢l ici i socia) v religi: dcl intcgrismo el
itali yel it . El movi i 1 se agrupaba en

cl corpaorativismo del
la Aliansa [ntegralista Brasileira (AIB).

11 E{ concepto de corporativismo y sus sc en ¢l capitulo uno.
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notable en sentido populista dando origen al denominado Esrado Novo, que sustentado en

una nueva Constitucién en 1937, de corte centralista y corporativa”!2

La cuestion central de este periodo es, por qué la revolucion de 1930 condujo a ese
equilibrio politico que se basaba en un compromiso entre la burguesia y la antigua oligarquia
Y (pOr que se

terrateniente y mercantil que tenia su expresion politica en el Estado Novo?
rompe el pacto bonapartista que llevara al pais a un nuevo periodo de inestabilidad que
segun la argumentacion que se presentara, desemboca en el golpe militar de 19647

El régimen populista era respaldado por las clases medias, sectores obreros
progresistas, segmentos de la Iglesia catolica y por el empresariado. Asi. la gestion de
Vargas se caracterizo por Ja distribucion de recursos economicos y politicos a los sectores

medios y al proletariado urbano en detrimento de los grupos sociales rurales.

durante todo este tiempo. esta marcada

La historia politico-administrativa del pai
por la historia de la lucha entre la burguesia industrial y la oligarquia latifundista-mercantil
por imponer su politica en el terreno del crédito, de los impuestos, de la politica cambiaria
De hecho los momentos criticos de la vida politica brasilefla coinciden con los momentos

donde el compromiso de 193713 que dio como resultado ¢l Estado Aove, se puso en jaque:

1953, 1961, 1964 1

12 Alcdntara, Manucl Op cir. p.76
13 EI compromiso de 1937 eapresa cf hecho de una acion de bmi de la
burpuesia v de 1as antiguas clases donunantes. Uno de los clemenios significativos dc esa complementacion
cntre [os intcreses economicos s que la burgucesia tuvo acceso a un 3 . que no
expropiat pucsto quc s¢ ponia a su disposicion, via produccion monopolizada al.,mn.x Por otra parie
mantener el precio externo del café, mieniras sc devaluaba inter ta a los dos
sectores - a la olq,arqma porquc prcn.rhxbu el nivel de sus ingresos. a la burgucsia porque funcionaba como
una tarifa p: Asi, Ia d industrial intema cra sostenida por la oligarquia necesitada de los
bicncs de consumo que ¥ya no podia importar condicionada a adquirirlos solamente en la medida cn que se le
garantizaba ol nivel de sus ingresos (via precios Jdel café) Sosteniendo iy capacidad productiva del sistema

oel © la quema de los productos incxporiables). ¢l Estado

agrano ( Ia
garantizaba a la burguesia un mercado inmediato. ¢l Gnico cn realidad de que podia disponcer ¢n la crisis

coyuntural mundial
Por olra parte la forma de produccion agncola desplazaba a fas ciudades mano de obra que no solo ingresaba

a las fabricas sino que cngrosaba las filas del ejercrto industrial de reserva que permitia a la burguesia
rebajar los salarmos © tmpul<ar la acumulacion del capital exigida por la industrializacion. En cstas
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Es necesario reconocer, que la agricultura de e;(ponacic'm fue la base misma sobre la
cual se desarrolld el capitalismo industrial brasilefio. La industrializacion fue la salida que se¢
encontro en el momento en que la crisis mundial iniciada con la guerra del 1914, agravada
por el crack de 1929 y llevada a su limite con la guerra mundial de 1939 trastornaba el

mecanismo de los mercados internacionales.

La politica del fisrado Novo estaba dirigida a dos cuestiones fundamentales: primero,
al desarrollo del capitalismo nacional mediante la intervencion estatal y en segundo lugar, a
lograr la unidad de Brasil, mediante un proceso de desfeudalizacidon politica iniciada desde el

Estado.

Schala Trindade, que una consecuencia del Kstado Novo, cuando rompe con el
regionalismo politico de la Republica }e/ha, fue la consolidacion de un Estado nacional
hegemonico. con ¢l apoyo del ejército; lo que vino a facilitar en 1945, la formacion de

diversos partidos con una base politica y legal a nivel nacionall5.

El vanguardismo, como se¢ conoce al gobierno de Vargas, cred la tradicion politica
del populismo en Brasil® un liderazgo personal que cra ¢jercido en nombre de los intereses
del pueblo, y un programa amplio de desarrollo industrial con aspectos limitados de “justicia

social"16

Getulio Vargas, fue derrocado en 1945 por un golpe militar, y de inmediato se
convocd a una nueva Asamblea Constituyente que convoco a elecciones en 1946. Para
concurrir a estas elecciones, Vargas cred dos partidos: el Parntido 7rabatuilista Brasilefio

(PTB) donde convergian las organizaciones obreras y 1os sectores populares en general y

condiciones una reforma agrana habna roto ¢l i dicndo de hecho al Marini.
Ruy Mauro rollo v re ion. Siglo XXI. México, 1975, pp.83-83.

33 Ibidem. .83

1* Trindade. Hélgio. Partidos politicos y transicion democratica. el papulismo v el antipopulismo en la
politica de Brasil en Meyer. Lorenzo ¥ Reyna. José Luis. Los sistemas poljticos de_Ameérica Lating Siglo
XXI. México. 1989, p.26

e Bambirra » Dos Santos Op.crt p.143
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cuya direccion estaba controlada por el propio Vargas y los lideres sindicales de su
confianza; y por otra parte, constituyd a través de su yermno el Partido Democritico Social

(PDS), que representaba los intereses de los grupos de poder econémico industrial.

En el escenario politico, ademas del PTB y el PDS, estaba el partido Unién
Democratica Nacional (UDN), que se¢ erigia como la oposicion al fZsrado Nove, y que era
apoyado por ias clases medias liberales, los grupos ligados al sector agroexporiador y al
capital internacionall 7. Por otra parte, estaba el Partido Comunista Brasilefio. que de

manera clandestina habia sobrevivido. y que, de 1941 a 1945 apoyé a Vargas. recuperando

la legalidad después det golpe al Estado Noveo.

El lider del vanguardismo decidié no postularse en las elecciones de 1946,

asumiendo la presidencia Eurico Gaspar Dutra, a través del voto por el PDS; el ex-ministro
de guerra goberné bajo la 6gica de la guerra fria. En las elecciones de 1950, Vargas se
eligio nuevamente a traveés del voto masivo por el PTB, mientras que el PDS presentaba a un

candidato débil y continuista de Dutra el sefior Cristiano Machado

En realidad podriamos decir que, aun con los cambios que durante el gobierno de

Dutra se promovieron, la base para el funcionamiento del sistema continuaba siendo el pacto

de 1937

En este segundo gobierno de Vargas se abrié un nuevo periodo de luchas politicas
derivadas de los esfuerzos de los nuevos grupos econormicos por apropiarse del aparato
estatal y ponerlo a su servicio. hecho que alteraba las reglas del juego pactadas en 1937, Sin
embargo, hay que sehalar que la violacion al pacto, tiene que ver con el cambio en las
condiciones en las que se basaba“ el crecimiento del sector industrial ahora aparecia como
una oposicion la actividad agroexportadora. Asi tencmos la primera ruptura en ¢l pacto que

sustentaba al Asrade Nove: una ruptura vertical, es decir, una ruptura entre las clites

'7 Algunos autores destacan que mas quc una posicion liberat por parte de la UDN, lo que la distinguc ¢s su
marcada antivanguardismo. (ver Trindade Op.cir)
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Los acuerdos politicos que sostenian al Esrado Novo, también se tambaleaban en un
sentido mucho mas peligroso; una segunda ruptura, ahora en linea horizontal sc abria a
través de la fuerza ascendente del movimiento de masas. La construccion de fuertes
centrales trabajadoras y la apertura de espacios politicos para amplios sectores sociales,
abria la posibilidad de perder el control sobre los trabajadores ahora organizados. Esto se
expresaba en la victoria de Vargas a través del voto popular por el partido opositor PTB,
hecho inédito en la historia brasilefa. Sin embargo, no debemos olvidar que la victoria del

PTB fue apoyado por el sector industrial

La nueva alianza proletariado-burguesia era posible porque a traveés de un amplio
programa de expansion economica, se abrian expectativas de empleo v elevacion de vidaa la
clase obrera y a las clases medias urbanas, creandose asi una zona de intereses comunes que

se expresaban politicamente en el apoyo a Vargas.

Durante estos anos, el vanguardismo realizo un politica nacionalista basada en una

a por el propio Ministro del Trabajo Jodo Goulart

agitacion de masas que estaba dirigi
Entre los hechos mas destacados de esta politica nacionalista estan: Ia creacion en 1952, del
Banco Nacional de Desarrollo Economico; la aplicacion de un Plan de inversiones publicas
en los sectores de salud, alimentacion, transporte y energia (Plan Salte), el Plan Nacional de
Carreteras y ¢l Fondo Nacional de Electrificacion; ¢! requipamiento de la marina mercante y
del sistema portuario v la estructuracion del monopolio estatal del petroleo Petrobras que
pasaba a tener ¢l derecho exclusivo a la explotacion del petroleo, pero no sin controlar Ja
parte mas redituable, la distribucion y comercializacion, que continuo en manos del capital
internacional, asi como ¢l disefio del proyecto del monopolio estatal de la encrgia eléctrica.

Electrobras. 18

La politica de masas a cargo de Jodo Goulart se basé en la organizacion unitaria de
las directivas sindicales y en acciones de gobierno en beneficio de 1a clase trabajadora, como

lo fue el aumento del 100% del salario minimo "La demostracion de fuerza que represento

1¥narini. Ruy Mauro. Op.cit..p.29.
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el 1 Congreso Nacional de la Prevision Social en Rio, y los ataques que alli, rodeado de
conocidos lideres comunistas, lanzd Goulart contra las oligarquias dominantes y la
explotacion imperialista conmovieron a la derecha y asustaron a las clases dominantes con la

amenaza de una "republica sindicalista”, de tipo peronista”19

Por otra parte. en lo externo, la caida en los precios del café hacen que la balanza
comercial vuelva a presentar un déficit llevando a una crisis cambiaria; mientras que en lo
interno, la inflacién incontrolable provocaba mayores movilizaciones y presion obrera en
reclamo de reajuste salarial

Ante la crisis economica, la administracion Vargas intenta conciliar con los sectores
oligarquicos, sin embargo la presion popular era incontenible. Ademas, los sectores de
derecha, encabezados por Carlos Lacerda (UDN), inician una campafa de desprestigio
contra el gobierno, quienes con toda la fuerza de los grupos de poder, exigian la renuncia del
presidente. Para estas alturas, ni las masas obreras, ni la izquierda respaldaban el gobierno de
Vargas. El lider populista lo sabia y decide ¢l 24 de agosto de 1954 quitarse la vida. Deja a
su heredero politico, Goulart, una carta testamento, en la cual denunciaba el complot de la
oligarquia y del imperialismo en contra de las medidas populares de su gobierno: "Yo sigo el
destino que me es impuesto -dice la carta. Después de aftos de dominacion v saqueo por los
grupos economicos y financieros internacionales, yo me hice jefe de una revolucion

incontenible Inicie una obra de liberacion e institui un regimen de libertad social

obligado a renunciar”.20

Fui

Ante este acontecimiento los sectores populares se apoderaron de las calles; el
gobierno quedo en manos del vicepresidente Caté Filho quien, acusado de haber formado

parte del complot contra Vargas fue sometido a la presion popular durante el corto tiempo
de su mandato.

12 Ibycdem. p.29.
2¢Bambirra/ Dos Santos Op.cit. p.147.
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El compromiso politico de 1937 habia tenido como base una realidad objetiva que
era la complementariedad de la industrializacion y del sector agroexportador. Para los afios

cincuenta, la situacion ya habia cambiado.2!

En 1955 las elecciones dieron la victoria a la alianza entre ¢l Parnido Democrata
Social (PDS), representado por Juscelino Kubitschek para la presidencia, y del PTB quien
flevéd como formula para vicepresidente a Jodo Goulart "Jango"” para asegurar ¢l apoyo
popular. A pesar de que la poderosa alianza no logrd la mayoria absoluta, ya que la
oposicion al populismo se fortalecia, y presentd como candidatos al viejo teniente Eduardo
Gomes y al lider paulista Ademar de Barros cuya presencia pretendia la division de los votos
vanguardistas ya que Barros habia sido gobernador con el apoyo del caudillo;, Juscelino
Kubitschek tomo el poder ¢ instauro un gobierno considerado el mas democratico de este

periodo

on de Kubitschek tuvo que ser garantizada de manera militar ya

La toma de pose:
que Carlos Lacerda. quien estructuro la ofensiva en contra de Vargas, inicié una fuerte
agitacion en contra de la toma de posesion. Este ambiente de tension se mantuvo a lo largo

de todo el gobiemo, que continuamente se vio amenazado por intentos golpistas

La politica del nuevo gobierno continud con la linea vanguardista, no ostante. se
enfoco a la trasformacion de la estructura economica y reduccion de la inflacion. Para lourar
este ultimo objetivo, se implementd un ambicioso programa de desarrollo econdmico. el

Plan Metas, que dotaba de facilidades arancelarias y estimulos fiscales a la iniciativa privada.

2! Micntras la industria se ecmpefiaba ¢n mantener altos 1os tipos de cambuo, lo que la lleva a chocar con cl
sector agrario cxportador. cuyas csic sector ya no podia ofrecer a la
industria ¢l monto de divisas que e proporcionaba cn otros ticmpos.

La crists de! scctor externo de la ¢conomia brastleiia expresaba tanto la ruptura de la complementancdad que
habia garantizado la rclacion de fa indusina con el sector agroeaporntador v s¢ agravaba con 1a remuncracion
del capital extranjero

La burgucsia industnal tomaba una posicion frente a la crisis que habia surgido ¢n ¢l sector oxterno.
Apgobiada por la cscascs de divisas. que amenaszaha con un colapso de todo ¢! sistcma industrial. 1a burguesia
aceptaba ¢l suminmistro de divisids necesarias a la superacion de €sa ¢nsis por parte de los grupos oxtranjcros,
concedié¢ndoles a cambio una amphia hibertad de ingresa » de accion v de renuncia. por lo anto. a la politica
nacionalista que habiz promovido Vargas  Marini, Ruy Mauro. (pcur pp 31-33
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En 1951 se realizaron nuevamente elecciones. en ellas se reflejo la crisis a la que
estaba llegando cl esquema vanguardista. Basandose en los apoyos del principal partido
opositor, la UDN, y de un partido en ascenso, el partido Democrata Cristiano (PDC), Janio
Quadros asumio la presidencia, derrotando al candidato del PDS, pero compartiendo el
poder con el lider principal del PTB, Jodo Goulart, quien fue reelecto vicepresidente de la

Republica. Con este hecho da inicio la crisis politica que desembocaria en el golpe militar de
1964.

L.a cleccion de Quadros, con mayoria absoluta, representd el primer cuestionamiento
del esquema tradicional de las fuerzas vanguardistas, Quadros habia llevado el estilo
populista a un nuevo nivel, utilizaba técnicas de publicidad refinadas y se presentaba como
un candidato de los obreros y los campesinos al tiempo que prometia radicales reformas
estructurales y una definitiva moralizacion de la vida publica.22

Quadros representé un ensayo de bonapartismo carismatico, ungido de legalidad y
tefiido de progresismo en grado suficiente para obtener la adhesion de las masas v lo

bastante librado de compromisos partidarios para erigirse en arbitro de los interés de la

sociedad. "Quadros era aun mas indicado para esc papel en virtud de la ambiguedad que

habia marcado su llegada al poder: candidato de la derecha, habia logrado una enorme
penctracion popular, gracias a los temas estabilidad monetaria reformas cstructurales y

L. N . aw
politica exterior independiente en que centro su campada® 23

Al asumir ¢l cargo, Quadros ignordé la presion ejercida por cualquier organizacion
social, sindicatos, estudiantes, partidos, organizaciones patronales,etc.El nuevo gobierno
introdujo cambios en la politica economica, que provocaban el reclamo de aumentos
salariales, mismos que no estaba dispucsto a apoyar, por lo que perdia la alianza con los
trabajadores y los sectores de izquierda Por otra parte, exigia al Congreso una propuesta de
cambio estructural en el campo=3, al tiempo que aplicaba medidas de apovo a los pequefios

32 Bambirra v Dos Mos Op cir. p. 151
2¥Marini. Ruy Mauro. Op.cit. p.42

34 La arcaica forma de produccion agraria, significaba que. mas de la mitad de las ticrras perienccicran al
26%a de los propictarios. maentras guc ¢l 10% de tas tierras las hacian producir ¢l 75% de los pequcilos
Propictifios CImMpesInos que ynian en la miscrna y» cn ostas condiciones estaban imposibilitados para ¢l
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lo que heria profundamente los intereses de los

y medianos productores agricolas,
latifundistas y especuladores comerciales, abriéndose un nuevo frente de lucha.

Asi , el descontento se encontraba en los mas variados sectores de la sociedad, desde
los comunistas hasta la extrema derecha. Frente a esta situacion, y sin una base social en la

cual apoyarse, Quadros renuncio sorpresivamente el 25 de agosto de 1961

El Parlamento inmediatamente acepto su renuncia y los jefes militares trataron de
impedir la natural toma del poder por parte del vicepresidente Goulart, mediante un intento
golpista que fuc detenido por una fuerte reaccion popular de los sindicatos, los estudiantes
y un sector militar, principalmente de los suboficiales. Al mismo tiempo los gobernadores de
Rio Grande del Sur y de Goias, lL.eonel Brizola y Mauro Borges, empezaron a formar
milicias populares en defensa de la legalidad con el apoyo de las guarniciones militares y de

las policias estatales

De modo que el golpe de estado contra Goularl, organizado por los sectores
conservadores y oligdrquicos, tendria que esperar para tener €xito tres afios mas En tales
condiciones las fuerzas golpistas asumieron una posicion conciliatoria que se tradujo en que
el Parlamento aprobara un reforma constitucional estableciendo el parlamentarismo con el

fin de que Goulart asumiera la presidencia con poderes restringidos

Los sectores industriales le dieron un voto de confianza al gobiemo de Goulart con
la esperanza de que el nuevo presidente pudiese contener la presion sindical y hacer de esta
fuerza un apoyo para constituir un gobiemo gque pudiese atacar a los dos factores

determinantes de la crisis: el sector externo y la cuestion agraria.

Goulart fundamento su accion en dos cuestiones’ montd poco a poco un dispositivo

militar propio y reforzo su posicion en el movimiento sindical. Propicio el surgimiento del

Comando General de Trabajadores (CGT), organismo que impactaria el equilibrio de fuerzas

de 1a nucva pi industrial Esta situacion presionaba cada vez mas a poner a discusion cn ¢l
1a necesidad de una reforma agraria cn cl ambito politico
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politicas. Asi, apoyado en la fraccion militar progresista y en la CGT, Goulart desarrollé, en

1962, una campaifia por el retorno al presidencialismo.

Jango, como se le conocia a Goulart, encabezaba un amplio Frente popular que,
articulado entormo a un programa de "reformas de base”, lo llevo a restablecer sus poderes.
Mediante la presion de la movilizacion militar v dos huelgas generales (5 de julio y 14 de
septiembre) dobleggo al Congreso para que se convocase a un plebiscito donde se decidiria
la forma de gobierno de Ia Repablica. El 6 de enero de 1963, a traves del voto popular, se
derogo la enmienda constitucional de 1961 v Goularnt recuperd sus podcres como

presidente.

El poder en manos de Jungo fué un factor de crisis permanente, "por primera vez un
presidente de la Republica dejaba de lado la postura tradicional de "magistrado”. que de
arbitrar una alianza de partidos se convierte en jefe de partido descoso de aplicar su
programa. con ¢l agravante de que se trataba de un programa de reformas propuesto e

instrumentado por un partido populista (PTB) 25

En su Plan Trienal de Desarrolio se intentaba atacar a la profunda crisis economica
que hundia al pais. en los mas altos indices inflacionarios; la anica forma dc salvar esta
situaciéon era una politica monetarista, como la recomendada por el F.NM L, sin embargo el

gobiemo de Goulart, comprometido con los sectores populares no podia imponer tales

medidas economicas por lo que pretendio estabilizar la situacion y el desarrollo del pais
Ello era casi imposible sin imponer una contencidon salarial a los sectores obreros
movilizados que tranquilizara al capital. Hay que tener en cucnta que las explosiones
populares se producian sin control a consecuencia del intento golpista de 1961, y que
amplios sectores se sumaban a las movilizaciones, aun los campesinos que se habian
mantenido ajenos a la participacion politica. De modo que, las hueclgas obreras, las
manifestaciones estudiantiles ¥ la formacion del Frente Parlamentario Nacionalista que desde

el legislativo presionaba al gobierno para realizar reformas profundas. junto con la formacion

2% Trindade Op.cir. p.27
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del Comando Nacional de Sargentos y del Comando de Militares Nacionalistas, fueron

actores que alteraron el desarrollo tradicional de la vida politica brasilefia.

Por otra parte, el gobierno norteamericano decidié que los créditos del ALPRO

(Alianza para el Progreso) no pasarian por el gobierno federal, ya que se dirigirian

"capaces de sostener la democracia”. A causa de esta

unicamente a aquellos gobernadores
decision, Carlos L.acerda y la UDN recibieron ¢n dos afios mas de 71 millones de dolares,

provenientes del ALPRO. mientras que el embajador norteamericano Lincon Gordon

financiaba al prupo parlamentario Accion Demacratica Parlamentaria, las campafias de sus
N Lo . . )

candidatos y apoyaba las politicas de los industriales 26

" A partir de la identificacion de un enemigo comuan, Goulart y el movimiento social

las fuerzas industriales, terratenientes, junto con algunos sectores de la clase media,
asustados por el ascenso del movimiento popular, se¢ unificaron para preparar ¢l golpe al
. con

gobierno de Jango. Un aviso del golpe de abril de 1964 fue la marcha “de la fami
Dios y por la propiedad” que se realizo en Sao Paulo con la asistencia de mas de quinientas
mil personas.Z7 Por vez primera desde los afos treinta. la derecha salia a la calle y se
movilizaba

Asi, de acuerdo con Alcamara, la situacion de los primeros afios de la década de los
sesenta en Brasil se deriva de "las circunstancias que rodearon a la renuncia del presidente
Quadros y las modificaciones impuestas por el Parlamento a las funciones del Ejecutivo
hicicron que Goulart comenzase a desarrollar una politica de captacion de apoyos y
consenso en distintos sectores de la sociedad -llevandolo a poner- en marcha una reforma

soctal y politica que genero una fuente oposicion de la burguesia, los terratenientes v la alta

26 La participacion det gobicrmno de los Estados Unidos cs central para comprender cl éxito de la operacion.
\Vashmgmn dcsunb una gran canudad de recursos a traveés de Ia Ahanesa para of Propreso a los sectores
asi d que Ia deposicién del gobicrno de Goulart. “Los Estados
Unidos distnbuyeron entre los gobernadores eficientes de ciertos estados brasilefios fa ayuda que cra
destinada al gobicrmo de Goulast, pensando asi financiar la democracia; Washington no dio dincro alguno
para la balanza de pagos o al presupucsto federal, porque ¢so podna beneficiar al gobicmo central
Dreclaracién de Thomas Mann, subsecrewrio de Estado para a de
representantes. Citado en Galeano, Eduardo. Yenas abicrtas de Amcri

p.3R3.
27 Bambirra 3 Dos Sanios Op.cit p. 154,

icanos en la
Siglo XXI, Mcéxico. 198K,
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oficialidad de las Fuerzas Armadas. “La reforma agraria, el voto a los analfabetos y la
autorizacion a la participacion de los suboficiales (de pronunciada tendencia marxista) en ia
vida politica desempefiaron un papel decisivo en la intervencion de las Fucerzas Armadas en

el proceso politico por medio de un golpe de Estado en 1964, 28

El golpe de 1964 ¢s resultado de un proceso de suma de fuerzas y articulacion entre
el conservadurismo libera!l de la clase politica, fuerzas armadas, grandes propictarios rurales,
empresarios y clases medias urbanas2? que por supuesto contaban con todo ¢l apoyo det

capital internacional y del gobierno de Estados Unidos

No obstante, cabe sefialar que en el periodo de 1945 a 1964 se puede observar una
disminucion del apoyo a los partidos de centro derecha el PDS y la UDN y un creciente
apoyo a los partidos populistas (PTB) derivado de una cambio en la estructuras sociales, en
la creciente industrializacion y urbanizaciéon de la sociedad brasilefia; asi et PDS y la UDN
perdieron su fuerza electoral de manera progresiva: 63.5%5 en 1950; 57 7% en 1957; 56.7%
en 1958 y, 51.1% en 1962, Por su parte ¢l PTB mantuvo un crecimiento constante durante
el mismo periodo beneficiandose de las nuevas condiciones sociales, del traspaso de votos
del Partido Comunista, que fue declarado ilegal. y de la extension del sufragio, asi paso de
22 diputados federales en 1945, a 51 en 1950, a 56 ¢n 1953, a 66 en 1958 llegando a 116
en 1962.30

Frente al golpe Jango no reacciono. sin resistencia abandonod el pais. Por su parte,
Brizola gobernador de Rio Grande del Sur, la dirigencia sindical, los militares nacionalistas y
los sargentos no dicron la respuesta contundente que podia esperarse de su fuerza,
intentando una "huelga general sin conviccion, sin consignas, sin liderazgo” A la hora de la
verdad. afirma Waldo Ansaldi, detras de Goulart no hay nada ni nadie. salvo una ficcion de

resistencia civico militar imaginada por algunos de sus colaboradores y seguidores mas

2% Alcantam. Manucl. Op.cit. p.77.
2? Trindade, Hélgio. Up.cit. p.27.
30 Glaucio Soarcs. Socicdad ¢ politica no Brasil. citado en Trindade, Hélgio Op.cit. p.27.
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proximos3}; las protestas aisladas y desarticuladas fueron reprimidas, de esta manera la
"contrarrevolucion preventiva” se coronaba victoriosa.

El 30-31 de marzo el Gral. Mourau Filho movilizé las tropas bajo su mando hacia
Rio de Janeiro, las tropas mandadas para detener el avance se¢ pasaron a las fuerzas
golpistas; Jango huia de Brasilia a Porto Allegre y daba pretexto para que el presidente del
Senado, Auro de Mora Andrade, en un acto inconstitucional declarara a la presidencia vacia
posesionando en el cargo a Ranieri Mazzili'el primero de abril; un dia después, el gjército de
Rio Grande del Sur se adhicre a los golpistas. El dia cuatro Goulart pide asilo en Uruguay y

Brizola hace lo mismo un mes después.
Conclusiones.

1. La dominacion oli

arquica de la Republica Velha se sustenta en dos rasgos
importantes de la politica de alianzas entre las elites brasilefas (café com Ileite), 1a politica
do gobernadores, gobiernos locales fuertes y auténomos que apoyan la fuerza del presidente

y el coronclismo, forma de clientelismo tradicional brasilefa

2. El coronelismo, de la Repuiblica Vetha como institucién de control social estara
presente a lo largo de la historia politica brasilefia, con otros tintes, otras caracteristicas y
otros medios de control. En la Repriblica Velha se 1enia el poder de la coercion que a lo

largo de la historia se ha transformado en control politico

3. Los afios de los regimenes populistas estan marcados por la presencia, por primera
vez en la historia brasilefla, de las masas populares. Es el periodo donde aparecen y se

consolidan las clases medias y los sectores urbanos como agentes sociales imponantes.

<. El problema de la reforma agraria, era imposible de resolver a causa del pacto
oligarquico que impedia una reforma proclive al desarrollo social en el campo. Es la

reducida presencia en lo politico de los sectores campesinos v el subdesarrollo del sector

31 Ansaldi, Waldo. Continuidades y rupturas... en Op.ci.p.93
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rural, una caracteristica tanto de la Republica Velha, como de los regimenes populistas que

no llevaron a cabo un politica para el campo que reformara la estructura tradicional.

S. Es en el periodo del los regimenes populistas cuando, por primera vez, podemos
hablar de la conformacion de un sistema de partidos. Estos partidos tendran la caracteristica

de ser creados desde arriba, rasgo caracteristico de la politica brasiledia.

6. El Estado Novo es una respuesta transitoria al problema de la no dominacién de
ningun grupo de poder. Fracasa porque los equilibrios son fragiles, y no logra

institucionalizarse de tal modo que no soporta las crisis politica y econémica

7. Los sectores de derecha se reagrupan a lo largo del régimen populista
enfrentandolo, cuando con ¢l gobierno de Goulart se acrecientan tanto las presiones
sociales, como la crisis economica. Frente a la imposibilidad politica de recuperar el control
del pais se apela nuevamente al factor decisivo de los conflictos del ¢jéreito. que por su
parte, en un ambiente de guerra fria se encuentra convencido de la necesidad de prevenir lo
que podria parecer como una amenaza de radicalizacion del régimen. En este ambiente de

crisis se agrupan las fuerzas que daran ¢l golpe.

8. El golpe militar se da en la confluencia de una crisis politica, ¢n los pactos y
alianzas entre las cipulas en un contexto de crisis econdmica y de cambio en la estructura de

reproduccion capitalista y frente a la presencia de una fuerte movilizacién popular.

9. La politica, durante el periodo de la Republica Velha, estaba reducida a la
participacion de las elites; en el £stado Novoe la politica se abre como un espacio para la
representacion de grupos controlados por el lider, con los gobiernos populistas se intenta un
experiencia de participacién politica mas extensa que, a causa de la crisis politica, social y

economica, es clausurada por el golpe militar de 1964,
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II. La Conformacién del Régimen de Seguridad Nacional.

Dicradores, torturadores, inquisidores: el terror ticne funcionarios, como el correo o los
bancos, y se aplica porque resulta necesario. No se rrata de una conspiracion de
perversos. Fduardo Galeano, [as venas abiertas de América Latina.

Presentacion.

El golpe militar de 1964 no derivé en la instauracion de un gobiemo transitorio. A
diferencia de los anteriores golpes militares, éste dio nacimiento a un régimen militar
institucionalizado de las Fuerzas Armadas que en alianza con la tecnoburocracia e inspirado
en la Doctrina de la Seguridad Nacional establecid las reglas que lo llevarian a gobernar
Brasil durante veinte anos. Asimismo se diferencia de los otros regimenes militares del cono
sur por mantener en funcionamiento al Parlamento, los partidos politicos vy las elecciones Es
‘el régimen militar instaurado en 196, una respuesta autoritaria a la crisis politica y social
generada por la aparicion de nuevos actores en la vida brasileha que demandaban el
desarrollo de sus provectos, es también, la imposicion de un proyecto de modcrnizacién
autoritaria del Brasil que diera salida a las demandas de reproduccion capitalista. El golpe es
una salida a la contluencia de una crisis politica en el contexto de una crisis cconomica y de

movilizacion social

A lo largo de veinte afos de gobierno militar, se vivio la conformacion,
consolidacion y cambio en el régimen de Seguridad Nacional o burocratico autoritario. las
reglas que se establecieron, cambiaron, v los actores politicos y sociales se renovaron,
asumieron nuevos proyectos y se reagruparon. Los veinte afios de gobierno militar pueden
ser por tanto, subdivididos en etapas. en primer lugar atenderemos el periodo que va de

1964 a 1974, en ¢l cual di

inguimos dos momentos: uno. en ¢l cual se establecen las reglas
del nuevo régimen y en el que sc vive ¢l mas alto nivel de violencia, es el periodo inmediato
al golpe, es el momento de la imposicion y de la decision de los militares de quedarse en et
poder y no regresarlo a los civiles como tradicionalmente habia sucedido. y un segundo

momento, en ¢l que el régimen vive un estado de estabilidad e institucionalizacion, a este
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periodo 1o hemos denominado , como “los afios del milagro™, ya que estd marcado por un

alto indice de desarrollo economico y por los triunfos contundentes del panido oficial.

2.1. Los primeros anos. (1964-1967)

El golpe de 1964, como ya hemos sefialado en parrafos anteriores, fue el resultado
de Ia suma de diversas fuerzas en contra del gobiecmo de Goulart, empero, de entre éstas,
son los militares pieza central del éxito golpista. ;Quiénes son estos militares que en 1964
decidieron dar golpe de estado a un presidente constitucional y quedarse en el poder por
veinte afios?, jQué los impulsd a constituir un régimen de seguridad nacional?, ,Quiénes

eran sus aliados y quienes sus enemigos?. Estas son, algunas de las preguntas que debemos
contestar inicialmente.

Gran parte del ejército desde 1963, afinma Skidmore, se habian convencido, a través
de un memorandum que circulé en todos los cuarteles, de que el presidente Goulart
intentaba constituir en Brasil un estado socialista que alteraria el orden tradicional de la
sociedad brasilefla, lo que afectaria a las Fuerzas Armadas, y por tanto, debia ser depuesto
antes de que alcanzara sus objetivos.32 La coordinacién de las fucrz-as polpistas al interior
del ejército estaba bajo cl mando del Gral Castelo Branco, quien, al igual que los demas
conspiradores, profesaba un fuerte anticomunismo aprendido en la Escuela Superior de
Guerra (ESG)33, institucion que a partir de la experiencia de la revolucion cubana. basé la
formacion de los cuadros de elite del ejército brasilefio, en la tcoria de la guerra interna, que
distinguia como la principal amenaza a la seguridad de la nacion a los sindicatos de
izquierda, los intelectuales, fas organizaciones campesinas, ¢l clero y a los profesores v

estudiantes universitarios, ecn fin, a todo lo que pudiese estar “‘contaminado™ de ideas

32 Skidmore. Thomas. De Castelo a Tancredo, pig. 22

3% Esty importante institucion estaba patrocinada por los nulitares 3 sus cursos cstaban dirgados a 1a clite
mlitar v avil. En la ESG se genero ¢l grupo de “la Sorbona™ compucsto por Castclo. Golben. Gaisel.
Cordciro de Faira v Jurandir de Bizarna. todos cllos actores importantces con cl desarrollo del régumen militar,
€ste grupo cra mas moederade que los linca dura, era anticomunista, inclinado a las solucioncs técnicas de los

p N de tas inst demouraticas. aun s cuando an que cn si cra
necesaro un gobiemo fucrte Este prupo tambien fuc 4o como los castelista
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comunistas. Las “reformas de base,” que en materia de reforma agraria, educacion, vivienda
e impuestos impulsadas por Goulart a mediados de 1963, 1o hacian parecer, ante los ojos de

1os militares, como a un comunista al que era indispensable eliminar. Y asi lo hicieron.

Los militares golpistas aliados con los gobernadores Carlos L.acerda, de Guanabara,
Adhemar de Barros, de Sao Paulo y Malgalhaes Pinto de Minas Gerais, junto con la UDN y
los sectores industriales, terratenientes, el capital internacional y el gobiermo de los Estados
Unidos lograron tal cantidad de fuerza, que los hizo practicamente invencibles. El golpe fue
también apoyado por amplios sectores de la clase media, sectores de la Iglesia,
organizaciones civiles como la Ordem de Advogados do Brasil (OAB) y por los principales
medios informativos del pais: Jornal do Brasil, () Globo, O Estado de S. Paulo y Correio
da Manha., quiencs festejaron es sus paginas el golpe militar.

El 30 de marzo en un manifiesto publico, expedido por ¢l jefe del estado Mayor del
Ejército, et Gral. Castelo Branco, se aclaraban las razones y objetivos del golpe: la intencion
era “frustrar el plan comunista de conquista del poder y defender las instituciones militares™

asi como “restablecer al orden (al pais) de modo que se pudiesen aplicar reformas legales™.

Al ser declarada vacante la presidencia del pais, tras la huida de Goular,
constitucionalmente, por un plazo no mayor de treinta dias, la presidencia quedd en manos
del presidente de la Camara de Diputados, mientras que el Congreso elegia a un nuevo
presidente. Sefala con precision Skidmore que “la toma del poder por parte de la
Revolucion, nacida de un acto arbitrario, estaba ahora siguiendo la mas estricta

constitucionalidad. No seria éste el ultimo ejemplo de semejante esquizofrenia.™

Los politicos del la UDN y algunos miembros del PDS, durante los primeros dias del

golpe, se encontraban sumergidos en la discusion sobre quién seria electo como el nuevo

presidente. No i inaron que la decision sobre el futuro del gobierno escaparia al control
de los civiles: los sectores militares, que denominaremos de aqui en adelante los linea dura,
representados por ¢l Gral. Costa e Silva, consideraban que la crisis politica que Brasil vivia
desde 1945, no habia sido resulta por lo civiles y que por esta razon la intervencion militar

en la politica debia tener como objetivo impedir las elecciones presidenciales directas, hasta
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que se asentaran nuevas reglas y los actores mas peligrosos (léase la izquierda y los
populistas) desaparecieran de la escena politica. Asi, los militares conformaron el Comando
Supremo Revolucionario con los jefes de las Fuerzas Armadas, mismo que resolvio

establ una legislacion que hiciera posible el cumplimiento de los objctivos de la

“revolucion de 1964™, aun en contra del parlamento.

Siguiendo esta légica, el 9 de abril de 1964 los militares promuigan el Aro
Institucional I que dotaba de bases legales al golpe. En este instrumento legal, se otorga al
presidente facultades del poder legislativo y se legaliza la politica de persecucién del nuevo
régimen34,

La promulgacion de este instrumento de control militar de la sociedad brasilefia fue
criticado por la mayoria de los medios impresos y rompio con el apoyo tacito de la coalicién

civil-militar, que se habia unido en contra de Goulart.
El Ato Institucional I contenia las siguientes medidas:

1. El gjecutivo es autorizado para presentar enmiendas constitucionales al Congreso
que deben expedirse maximo en 30 dias y éstas seran aprobadas por mayoria simple.(art.3%)

2. Se permite al ejecutivo mediante la figura del decurso de plazo, aprobar
automiticamente los proyectos considerados urgentes si el Congreso no decide lo contrario
en un lapso de 30 dias.(art.4°)

3. El ejecutivo tiene el poder exclusivo de presentar proyectos de ley cn materia
financiera y presupuestaria y ¢l Congreso queda impedido de presentar alteraciones al rubro
de gastos del gobierno. (art. 5°)

4. El ejecutivo tiene el poder de declarar estado de sitio por treinta dias, prorrogables
por treinta dias mas. (art.6°)

34 Hay quc lener presentc que durante cste ticmpo sc reconocio la Constitucién de 1964, la cual era
reformada a través de los . ifos ns] les, forma isti en que los militares constituyeron 1a
legalidad del nucvo régimen
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5. Se suspende la estabilidad de los empleados publicos por seis meses. (art.7°)

6. El presidente en razon del “interés de la paz y la honra nacional™ recibe poderes
para suspender por diez afios los derechos politicos de cualquier ciudadano y para cancelar

los mandatos de representantes del pueblo a todos los niveles de gobierno. (art.10%)

7. Se reduce el plazo de la convocatoria a elecciones de 30 dias que estipulaba la

Constitucion en caso de acefalia en el gobierno, a tnicamente dos dias.

En el 4ro se explica que el Supremo Comando Revolucionario “en nombre de la
revolucion que se tornod victoriosa con el apoyo de la nacidn (...)” intenta instaurar un nuevo
gobierno que logre "la reconstruccion econdmica, financiera, politica y moral de Brasil” para

alcanzar “la reestructuracion del orden interno y del prestigio internacional”™ socavados por
la accién del gobierno derr do, que " ba deliberad intentando bolchevizar al

pais®. Asi, como mas adelante sefiala el Aro “la Revolucion victoriosa necesita
institucionalizarse™. 35 El Ao /nstitucional 1, es la primera piedra en la labor de
institucionalizar un nuevo régimen, cambiando con esto, la tradicional forma de

participacion de las Fuerzas Armadas en la politica de Brasil.36

En este ambiente de predominio militar, la eleccién de un miembro de las Fuerzas
Armadas como presid era inevitable. El Congreso, el 11 de abril, eligid presidente al

Gral. Humberto de Alencar Castelo Branco por 361 votos a favor, 72 abstenciones y 5§

votos a favor de otros militares conservadores.

El Gral. Castelo era un figura que concensaba en las fuerzas golpistas militares y
civiles, por 10 que establecié su gobiermo sobre una alianza con la UDN. Los militares dieron
a este partido el control de las presidencias del Congreso y cuatro ministros del nuevo
gabinete - Justicia, Transportes y Obras Publicas, Educacion y Salud - mientras que a

miembros del PDS se les confio el Ministerio de Comercio y el de Relaciones Exteriores.

” Shdmor:‘ Thomas. Op.cif. p.49.

los i . lucgo de dar un golpe de cstado en un i de crisis pol
el pod:r €n manos de los civiles. No hay que perder de \xsu quc ¢} golpe muilitar brasilefo de 1964 intenta
derivar cn un por ello para sn insti . ¥ na derivar en una dictadura, entendida

como gobiemo i 1a 6n sobre el ] de dc Linz. en el capitulo uno.
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Por otra parte, el Ministerio de Hacienda se dejo en manos de Octavio Gouveia,
destacado monetarista de la Fundacion Getdlio Vargas, mientras que el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion Econémica le fue confiado a Roberto de Oliveira Campos,
quien se caracterizaba por ser un tecnocrata critico del nacionalismo y sefialado como
entreguista del pais por sus adversarios. Los ministerios de las Fuerzas Armadas quedaron
por supuesto en manos de oficiales leales a las fuerzas golpistas. La nueva clite politica
brasilefia estaba compuesta por conservadores y tecnocratas. Hay que sefialar ue es la
alianza de los militares con la tecnocracia 1o que caracterizara al régimen militar brasileho,
no solo como un régimen inspirado cn la Seguridad Nacional, sino como un régimen
marcado por un impulso modernizador autoritario que, como secialamos en ¢l primer
capitulo, fue caracterizado por O Donnell como burocratico-autoritario

El nuevo gobierno debia exterminar todo aquello que pudiese poner en riesgo al
golpe militar, por tanio, disefid un efectivo mecanismo de terror y aniquilacion de posibles
enemigos, la Upracgao Limpeza. Las fuerzas golpistas basadas en el Al-1 echaron a andar el
27 de abril de 1964, los Inquéritos Policial-Militares (IPMs), interrogatorios creados con el
objetivo de investigar a todos los funcionarios civiles y militares e identificar a los
comprometidos en actividades consideradas subversivas, asi, ecn 1964 fueron cesadas de
cargos civiles y militares alrededor de cuatro mil personas

Las cassa¢oes, es decir, la suspension de los derechos politicos podian implicar:
poner fin a un mandato popular, a un privilegio de fuero, a suspender el derecho a votar y a
ser elegido en cualquier ambito de la vida publica, a prohibir la actuacion o manifestacion
politica, a recibir el castigo de "libertad vigilada", asi como tener prohibida la visita a
determinados lugares o imponer un domicilio de residencia. 37 Durante los primeros sesenta
dias del golpe, fueron cassados tres expresidentes, seis gobernadores, 55 legisladores.,

principalmente del PTRB, diplomaticos, lideres sindicales. oficiales militares. intelectuales y
funcionarios publicos.

37 Ansaldi, Waldo. Connnutdades y

cn Op.cit. p.101.
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Los IMP’s hacian uso de la tortura para arrancar confesiones. La desaparicion de
personas también fue una practica en estos primeros meses del gobierno militar. La violencia
fue un instrumento cotidiano de! Estado, pero hay que observar algo importante: la violencia
del régimen no tenia como destinatario a algin sector que se preparara para combatir -via
las armas- al nuevo gobierno, ya que no hubo tal respuesta, la violenta estrategia del nuevo
régimen fue dirigida hacia la sociedad, intentando destruir a las organizaciones y lideres
subversivos. De manera que, las organizaciones que sufriecron la represion de los militares
fueron, entre otras, la radical Union Nacional de Estudiantes (UNE), las organizaciones
estudiantiles catdlicas Movimiento de Educacion de Base (MEB) y Juventud Universitaria
Catdlica (JUC), los partidos de izquierda, ¢l pro-soviético PCB, el maoista PC do B, la
trotskista Organizacion Revolucionaria Marxista-Politica Operaria (ORM-POLOP), Ademas
de las Ligas Campesinas y de los sindicatos, que a partir de e¢se momento fueron
controlados bajo las lineas esiablecidas durante el fsrado Novo38, De ahi que, en los

primeros meses del golpe, se estima que fueron encarceladas unas 50 mil personas.39

Frente a la violencia estatal y la oleada de represion se levantaron voces de repudio;
de entre estas el diario Correio da AManha es un actor central, ya que encabezo una fuerte
campaila de denuncias de las torturas y malos tratos a los presos politicos, asi bajo las
presion de la opinion publica las torturas disminuyeron significativamente*0. Este es "el
primer ejemplo de un movimiento organizado de oposicion de la opinion publica,
suficientemente fuerte como para imponer modificaciones en las estrategias del Estado de
Seguridad Nacional. Conviene retener el dato - sefiala Ansaldi - la oposicidn a la dictadura
comienza a gestarse en ¢l seno de la sociedad civil Claro que tal gestacion sera un largo

prooeso,""‘ i

3% La normatividad del Esrado Novo, de inspiracion fascista. permitia intervenir los sindicates y destituir a
los lideres de sus cargos ¥ poner cn su lugar a un dirigente funcional al gobierno. Esta normatividad no fuc
usada durante el régimen populista ya que esto la i con los di to que i
provocado 1a fala de apoyo clectoral.

39 Un excelente trabajo sobre 1a represion del régimen cs ¢l libro Kstado y Oposicion en Brasil (1964-1984)
de Maria Helena Moreira Alves, trabajo detallado det desarrollo del régimen mulitar gue por su sericdad cs
una referencia indispensable par cl estudio de este periodo.

40 1 os repories sobre tortura fueron reportados por ¢l enviado del diario en Recife. Marcio Moreira Alves,
periodista que logré un gran prestigio ¥ que publico Torruras ¢ Tururados donde sc relatan con precision los
€as0s de tortura.

31 Ansaldi, Waldo. Continuidades v rupturas... en Op.cif. p.103,




En julio de 1964, Castelo Branco aprobé una enmienda constitucional que
prorrogaba su mandato hasta marzo de 1967, postergando asi mismo Jas elecciones

id iales con el ar, o de que la construccion del nuevo régimen y la “limpieza del

pr
pais™ requerian de mayor tiempo. El r¢;
mando del Gral. Castelo Branco, iniciaba su conformacion e institucionalizacion

imen, bajo el amparo del 4to Institucional 1y al

En su libro, Maria Moreira Alves sefiala tres pilares de la construccion del estado de
Seguridad Nacional: a) la creacion del Servicio Naciona! de Informacion (SNI) b) las
reformas administrativas del Primer Programa de Accion Economica del Gobierno (PAEG)

i H i ia1eb2
c) las lineas directrices del control salarialt2,

El SNI fue disefiado por el general Golbery do Couto e Silva, con la intencion de
crear un sistema nacional de informacion que sirviera para el mantenimiento de la Seguridad
Nacional. De hecho, si el marco legal del nuevo régimen fue dado por el Aro Institucional 1,
el SNI fue la base del Aparate Represivo caracteristico del régimen. El objetivo del SNI se
explicaba en el decreto ley que lo cred el 13 de junio de 1964, seria “recolectar y analizar
informacion pertinente para la Seguridad Nacional, para la contrainformacion e informacion
sobre cuestiones de subversion interna™. El SNI se convirtié en una agencia de espionaje de
la sociedad, el poder que lc genero la informacion en un ambiente donde todos son

sospechosos, 1o convirtio en una institucion tan fuerte como la presidencial. 3

Las reformas economicas que el nuevo régimen aplicaria, eran al mismo tiempo, la
causa y el objetivo del golpe La crisis economica, recordemos, fue uno de los factores que
precipito la caida del gobierno de Goulant Un nuevo modelo economico era necesario y fue
diseiado por el equipo econdmico cncabezado por los Ministros de Hacienda y ¢l nuevo

Ministerio de Pl ion y Coordinacion Economica, ambos destacados monetaristas,

relacionados con el gobierno norteamericano y los agentes de las empresas multinacionales.

El objetivo de la politica econdomica del régimen militar era atraer la inversion extranjera

42 Morcira Alves. Maria Helena Op at. p.71
Y D¢ hecho. varios jefes del SNI se comarticron en presidente » ¢l Gral Golbery. su creador 3 primer
director fue uno dc los mas pox dcl régi » encargado v¢n \arios momenios de definir ¢l

rumbo politico del pais




73

como unica forma de desarrolio de Brasil, a través del aumento en la tasa de acumulacion

capitalista.

Para lograr tales objetivos, se diseiia el primer Programa de Accion Economica del
Gobierno para el puriodo 1964-1966. que contemplaba como uno de sus principales

objetivos el control inflacionario. Para ello se aplicaron basi e tres medidas: a)

imposicion de una severa politica de crédito al sector privado, b) reduccién del déficit
gubermamental, c) politica de control salarial. Asi mismo, las técnicas monetaristas de
control de la inflacion provocaron una recesion industrial y la liberalizacion de los precios de
varios productos antes subsidiados (gasolina, trigo, papel, etc.). La crisis derivada de la
aplicacion de tales reformas contribuyo a que gran nimero de empresas brasilefias quebraran

y fueran compradas a precios bajisismos por compaiiias, generalmente, americanas

Con el objetivo de atraer capitales extranjeros se aplico una politica agricola que
estimulara !a produccién para exportacion (y no para consumo interno) a fin de aplazar
nuevamente la discusion sobre la reforma agraria. Con el mismo fin, de hacer de Brasil un
punto de atraccion para la inversion extranjera, ¢l grupo econdmico disefié una serie de
medidas fiscales y arancelarias que incrementaban, con mucho, los margenes de ganancia de

las empresas internacionales.

El tercer punto de la politica econdmica del nuevo régimen era ¢l control estricto de
los salarios. Para cllo fuc necesario eliminar el derecho de hueiga v regular de manera
centralizada los reajustes salariales. En junio de 1964 sc aprobo la Ley de Huelgas en la que
se definia de manera muy estricta cuales huelgas podian ser consideradas legales, ademas de
sefialar un sin nimero de requerimicntos burocriaticos. En realidad, la nueva legislacion, por

la via de los hechos, tornd ilepales practicamente todas las huelgas

Si bien. para el gobiermno de Castelo, era clara la estrategia y el modelo economico
que habia que aplicar, las cosas no resultaban tan claras en cl ambito de lo politico. La
decision de prolongar el mandato de Castelo y ilevar las elecciones presidenciales hasta

marzo de 1967, tiene que ver con el calculo de los “revolucionarios™ de que si las elecciones
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se realizaran en los tiempos convenidos, es decir, en enero de 1966, seguramente las
perderian.

A pesar de ello, a un afio del golpe, el nuevo gobierno tuvo que enirentar la primera
conticnda electoral, cuyos resultados determinaron la estructura politica que habria de tomar
el régimen militar. En octubre de 1965 se realizaron elccciones de prefectos y gobernadores
en once estados, algunos de ellos los mas importantes de pais?®. El régimen se preparo en el
sentido de crear condiciones para que sus candidatos fueran clegidos, y para impedir que
candidatos “‘peligrosos’ s¢ presentaran a la competencia. Asi se promulgd, en julio de 1965
la Lei das Inelegibilidades que dejaba fuera de la competencia electoral a los candidatos que
la linea dura militar rechazarba. La disposicion prohibia las candidaturas de "las personas
que estén siendo acusadas de crimenes contra el orden democratico y la propiedad publica y
de abuso de poder economico durante elecciones”
pertenecido el gobierno de Goulart. 45

y de cualquier persona que hubiese

La segunda parte de la estrategia militar consistia en apoyar las candidaturas dec lo
que se perfilaba como el nuevo oficialismo.la UDN, que a pesar de las fricciones con su lider
Carlos Lacerda, a causa de las medidas econdémicas, cra el partido mas cercano a los
militares. La contienda electoral se centraba en las gobernaturas de los imponantes estados
de Minas Gerais y Guanabara (Rio de¢ Janeiro), donde, después de sobreponerse a la nueva
legislacion electoral, los candidatos de oposicion PDS-PTB, cercanos a la figura de
Kubitchek, triunfaron sobre los udenistas. Los candidatos pro-gobiernistas vencieron en los
nueve estados restantes. Sin embargo, los resultados electorales enfurecieron a los sectores
duros militares aduciendo la i idad guberr

al de controlar todo el proceso
electoral y demandando por tanto la desaparicion de los partidos.

La presion sobre Castelo, por parte de la linca dura, lo lievo a promulgar el 27 de

octubre ¢l Aro Institucional 2 (Al-2), que se convirtio en la base legal para el control

“4 En marzo dc estc mismo afio sc r 1
tri el ca

en ¢l T so cstado dc Sao Paulo. resultando
Faria Lima. quc recibid el apoyo del c\-prcsdenxc cuuudn Janio Qundms
Algunos militarcs frente al triunfo opositor consideraron que habia que las

de 1965,

43Skidmorc. Thomas, Up.ciz. p.94.
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centralizado y 1a organizacion politica del régimen, que, como se vera, cambia y se adapta a
las coyunturas politicas, a través de las reformas a la legislacion electoral. Waldo Ansaldi
explica ¢sta forma de actuar del régimen con claridad:

"Hay una buena dosis de casuistica en el modelo: mas que establecer una normativa
de aplicacion general, abre la posibilidad de actuar conforme a las situaciones especificas
producidas por una cambiante coyuntura. Asi, se redactan y aplican leyes, especialmente
electorales, para resolver crisis politicas especificas y eliminar candidatos individuales o
focos de oposicidén, dotando de un cierto caracter ad hoc al proceso de construccion de
instituciones. En tal situacion, los nuevos controles estatales se desarrollan gradualmente, en
respuesta dialéctica a iniciativas potenciales o reales de la oposicion. Este modelo de
administracion de crisis (especialmente en el caso de la legislacion electoral) mina la
legitimidad del nuevo estado y contribuye a su inestabilidad inherente."46

El Ao Institucional 2, con validez hasta el 15 de marzo de 1967, fin del gobiemo de
Castelo, abre la definicion del “enemigo interno™ ya no so6lo a los participantes del gobierno
derrocado, sino a todo aquel que desafie el orden de la revolucién. El AI-2 atiende

principalmente cuatro lineas:

1) Control del Ejecutivo sobre el Legislativo: a) aprobacion de enmiendas con la
mitad de la votacion, b) prorrogar el estado de sitio, ¢) poder de receso al congreso y
legislar sobre cualquier materia durante ese receso

2) Incremento en el namero de miembros del Supremo Tribunal Federal,
incorporando ministros cercanos a los militares y facilitando el traspaso dc juicios a
tribunales militares por razones politicas

3) Control de la representacion politica: a) eliminacion de la eleccion directa del

id sustituyéndola por indirecta mediante un Colegio Electoral

presidente y vicepr
integrado por el Congreso en sesion y voto publico (art.9), b) el gjecutivo cesa mandatos
legislativos, federales y esiatales.(art.15), y c) reglamentacién de las actividades de los
cesados y la amputacion de sus derechos: perdida del fuero por mandato, suspension del
derecho a votar y ser votado, prohibicion de actividades politicas, libertad vigilada, domicilio

determinado, prohibicion de frecuentar ciertos lugares (art. 16, fstanto dos Cassados ).

6 Ansaldi. Waldo. Continuidades v rupturas... en Op.cir p. 107,
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4) Eliminacion de los partidos politicos. El art. 18 ordena la extincion de los partidos
politicos existentes, mientras que en el Aro Complementar 4, 20 de noviembre de 1965,
establece las normas para la creaciéon de nuevos partidos politicos: a) no se podran llevar
denominaciones dc otros anteriores. b) se exige un minimo de 120 diputados y 20 senadores

para constituir una asociacion politica, y c) se da un plazo de 45 dias desde la publicacion
del AC-4,

Los 250 diputados y 40 senadores electos bajo las siglas de la UDN y del PDS se
constituyeron en la Alianza Renovadora Nacional (ARENA), mientras que los restantes de
un total de 409 diputados y 66 senadores se aglutinaron en el Movimiento Democratico
Brasilefio (MDB) que reclutd a los cuadros del PTB y algunos del PDS. "La metamorfosis
de los tres viejos partidos del periodo populista pareciera mostrar que la UDN se hizo
ARENA y partido de la dictadura, el PTB se convirtio en oposicién en ¢l MDB y el PDS se

fracturé en ambas direcciones”. 47

El 24 de marzo de 1966 se reconocieron a ARENA y al MDB como organizaciones
partidarias legales, organizaciones que estaran presentes como medios uGnicos de
participacion politica hasta 1979. ARENA se constituyé en el partido oficial, en el respaldo
parlamentario y clectoral del régimen Mlientras que el MDB se convirtio en la oposiciéon

permitida, en el se agruparon diversas fuerzas politicas sin objetivos, ni cstrategia.

“El sistema de partidos creado por el Al-2 tenia por objeto asegurar la armoniosa
cooperacion entre los gobernantes militares, un partidos de gobierno y una oposicion leal.
Siendo ambos partidos creados por el Estado tal cooperacion fue facilmente alcanzada: el
legislativo se componia, segun el decir popular del partido del 5/ y del partido del s/,
sefort 4

El Al-2 tenia el objetivo de evitar las victorias de la oposicion, desestructurando los
partidos tradicionales y eliminando las elecciones directas para todos lo niveles del poder
ejecutivo.49 Castelo y su grupo de moderados intentaron contener la presion de los linea

dura, pero se dicron cuenta de que la reforma economica v politica de Brasil requeria de mas

47 tbidem. p.110.
4BMorcira Alves.Maria Helena. Op.cit. p.269.
% Solo los scrin i i
clegidos por el gobernador

voto directo ¥ sccreto excepto los de las capitales que scrin
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tiempo y no podia ponerse en peligro el proyecto de la Revolucidon permitiendo que se
desarrollaran elecciones libres y directas.

En este mismo afo. en septiembre, se realizaron clecciones indirectas a
gobermnadores, siendo clectos todos los candidatos gubernamentales y en noviembre se
realizaron las votaciones para renovar el Congreso en donde se impuso ARENA con 277
diputados y 47 senadores, mientras que ¢l MDB solo lograba 132 diputados y 19 senadores.
Cabe sefalar que en estos comicios €l 21% de los votos se emitieron en blanco, lo que

refleja el descrédito y la indiferencia del clectorado frente a las elecciones, y la desconfianza
hacia ¢t MDB.50

La oposicion en las elecciones de 1966 se enfrenta con las trabas de la nueva

legislacion electoral que veta gran cantidad de sus candidaturas, ademas de enfrentarse a la
i idad de or

cién en el amplio territorio brasilefio. Al mismo tiempo, por su
caracter de oposicion permitida, e} MDB padece la falta de credibilidad entre varios grupos
de oposicion y la sociedad civil.

El fin del gobierno de Castelo hacia imperiosa la idad de instituci 1 el

régimen, institucionalizacién que requeria, sin lugar a dudas, la elaboracion de una nueva
Constitucion que diera base legal al proyecto de Seguridad Nacional y que incluyera las
reformas contenidas en los Atos Institucionales.

Asi, el moderado presidente y defensor del restablecimiento de la d

acia y la
vida constitucional, en 1967, en los ultimos meses de su mandato, se enfrentara a una de sus
principales crisis politicas. Castelo Branco a consecuencia de las diferencias que surgieron
con el poder legislativo, respecto a la redaccion de la nueva Constitucion y la exigencia de
mayores prerrogativas en materia de propuestas, por parte de los legisladores, decidio cerrar
el Congreso. De modo que la redaccion de la nueva Constitucion, que daria basa y
legitimidad al régimen. se realizdo con el Congreso cerrado. Fuc hasta el mes de diciembre
cuando se dispuso la reapenura del Congreso, convocandolo a sesion extraordinaria para

aprobar en un plazo de 72 horas el texto en general de la Constitucion dando,

39 Ansaldi, Waldo. Continuidades v rupturas... en Op.cit p 114
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posteriormente a la aprobacion, un plazo de doce dias para discutir ¥ definir enmicndas. El

24 de ecnero de 1967 fue aprobada la nueva Constitucion por 260 votos contra 127 y 7
abstenciones. 51

La Constitucion de 1967 establece la supremacia del poder ejecutivo sobre los owros
dos, ratifica la eleccidn presidencial y de gobemadores por via-indirecta v faculta al
presidente para intervenir en municipios y estados por razones politicas y econdmicas.52

Las funciones del legislativo quedan reducidas a reglamentar los decretos decididos por el
ejecutivo y €l poder judicial pierde ¢l control sobre los otros poderes

Por otra parte, en el plano de las reformas economicas, una de las ultimas tentativas
de Castelo Branco por consolidar el proyecto economico antes de abandonar 1a presidencia
fue la creacion de el Fondo de Garantia del Tiempo de Servicio(FGTS), creado en
septicmbre de 1966 con el fin de substituir las normas de estabilidad del empleo establecidas
por la antigua tegislacion. Asi, ¢l FGTS eliminaba la estabilidad del empleo y facultaba a los
empleadores a despedir a sus trabajadores sin causa justificada, sin tribunal, sin atencion a la
antiguedad, mientras que el pago de indemnizaciones corria a cargo del FGTS. Este
mecanismo funciond como un sistema rotativo de fuerza de trabajo que permitio \a‘
continuidad de bajos salarios. Et FGTS garantizo un mercado de fuerza de trabajo barata, y

se constituyo en un pilar del modelo econdmico que intentaba

como ya sefialamos,
acrecentar en la mayor medida posible, las tasa de ganancia y la acumulacion del capital, con
el fin de atraer inversion externa. 53

La eleccion del sucesor de Castelo Branco se empieza a discutir desde 1966 siendo
apoyada, por la mayoria del gjército la candidatura del Gral. Costa e Silva, jefe reconocido

del grupo de /inea dura, quien finalmente., y pese a la negativa de Castelo, se convirtio en el
candidato de ARENA.

1 Mo \Anrclm Alves. Maria Helena, Op.cut, ppo6-106.
*2 E1 Conscjo de Scpuridad N

del . sera ¢l encargado de decidis cuales
municipios son arcas de seguridad nacional. enlas cuales, l;-s autoridadces scrian designadas v no elegidas.
*IMorcira Alves. Maria Helena. Op cif. pp.97-99.
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Para las elecciones presidenciales fijadas para el 3 de octubre de 1966, et MDB no
presento ningun candidato, por 1o que no generaron ninguna expectativa. A pesar de ello

observa Skidmore con cierto sarcasmo, Costa e Silva se dedico a hacer campaiia al mejor
estilo priista

*la eleccion mexicana es decidida cuando un puiiado de lideres del PRI escoge un candidato,
que entonces gana la eleccion por una mayoria abrumadora. Mas ¢l candidato oficial,
obstante, recorre ¢l pais durante meses participando de debates y encuentros con grupos de
interés y autoridades locales. La campaiia brasilefia recordaba ahora a México, solo que el
organo de decision era el Alto Comando Militar y no los jefes del partido™59

Por 295 votos a favor y 41 abstenciones del MDB,55 Costa ¢ Silva es declarado
presidente de Brasil. Las Fuerzas Armadas decidian que, para llevar a buen término su
objetivo de limpiar a Brasil de la subversién y la corrupcion, asi como para instaurar las
nuevas reglas, el gobierno extendido de Castelo no habia sido suficiente y por tanto era

necesario un periodo presidencial mas bajo el control militar

2.1 Los Arios del Milagro. (1967-1974)

El 15 de marzo de 1967 toma posesion del Gral. Costa e Silva, quien inicia su
gobiemo con la consigna de “humanizar la Revolucion™, prometiendo una politica de alivio,
sin embargo, las palabras no se convertirian en hechos, va que a pesar del alto crecimiento
econdémico que se vivié durante estos afios, el clima de inestabilidad social y politica impidid

que se pudiese cumplir con la promesa de distensidn, por el contrario, el régimen sec
endurecio aun mas.

El gobiemo de Costa e Silva fue inaugurado a la luz de expectativas contradictorias.

Por un lado, politicos tanto del gobiemo como de la oposicién estaban dando un voto de

34 Skidmore. Thomas. Op.cit. p.112,
33 El MDB sc abstuvo. con la excepeion de un diputado que votd por el candidato del gobicrno. Mas alla de
la

del Joao ¢ . dcl MDB, que comparccid a 1a sesion del Congreso
vistiendo de negro de pies a cabeza, "de luto por la muerta de la democracia™ en <l pais. ¢l pantido de

oposicién evitd cualquicr gesto radical que pudicra contnbuir a la pcnurba:non dd chima dc normalidad del
cvento. Gil Kinzo. Maria D'Alva i ¥ 3uQritarism. &1 v trav a_del MDB__1966/1979
Vértice. Sao Paulo. 1988, p.111.
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confianza a las intenciones democraticas del nuevo Presidente. Por cl otro, !a linea dura
militar, que habia apoyado su candidatura, esperaba estar, finalmente, participando del
poder. Es en este contexto que se origind la crisis politico-militar que daria inicio en el
primer afio del gobierno de Costa ¢ Silva, lievando al "golpe blanco” de diciembre. que

inauguraria un nuevo ciclo de la Revolucion, de hecho el periodo mas negro del régimen
militar autoritario brasilefio. Crisis que se agravo en 1968.56

El nuevo gobierno, integrado mayoritariamente potr” militares /inea dura’? se
enfrento en primer lugar al Frente Amplio (FA), movimiento organizado bajo el liderazgo
del ex gobernador Carlos Lacerda, en alianza con el expresidente Juscelino Kubitschek y el
presidente depuesto Joao Goulart. Lacerda, cabeza civil del golpe de 1964, se aliaba con sus
antiguos enemigos; en 1966 se encontrd con Juscelino Kubitschek en Lisboa y formalizé con
€l una alianza, a través del llamado Pacro de Lisboa, por la cual, acordaban formar un
movimiento y trabajar juntos con vistas a restablecer la democracia y, en particular, restaurar
las elecciones directas para la Presidencia de la Republica. Sin embargo, no scria hasta
septiembre de 1967 cuando el Frente Amplio llegd a tener una presencia mas activa en la
escena politica. El opositor MDB no se sumo al Frente pero permitio la participacion de
aquellos miecmbros que consideraban que la organizacion de este movimiento era importante,
sea porque lo veian como un canal complementario al MDB o porque creyeran que el Frente

seria ¢l unico instrumento capaz de hacer que el pais volvicra a la democracia. una vez que

36 Gil Kinzo. Maria D'Alva. Op.cirp.112.
37 En csta nucva ini 5

<l grupo perdid panc de su influencia, sigho de osta nueva
situacion de toma del poder por parne dc los linca dura. cs 1a destitucion del Gral. Golbery do Couto ¢ Silva

del SNI ¢l 17 de marzo de 1967, dos dias despucs.s de la toma deposcsién de Costa ¢ Silva como presidente
de la ubl v el i del duro Gral. Emilio G. Mdédici. A lo largo de su gesuén. ¢l SNI
adquirio nuevas perspeclivas v amplio sus actividades--hasta entonces restringadas al examen de actos

subversivos v de corrupcion--, con cl eswudic Jde los problemas politicos, sociales ¥ economicos que agitaban
al pais. dc una militar

cspecializada, Mcdici imprimio al drgano "un caracter
consultivo” para. scpgun sus palabras. Udar ol gobicrno una visiéon completn de las cniticas a ia
i ion. dc las aciones y del pucblo brasilciio” Con cste objetno. se intensilico la
realizagion de d dc opinién publica, p a entregar al presidente ta "informacion acabada”. cn
tugar de la "informacién en bruto”. Entre 1o0s aflos de 1965 » 1968 las partidas presupucstales destinadas al

SNI por 1a Unién fucron aumentadas casi cuatro veces. Diccjonano Historico Bioprifico Brastleo 1930-
1983 p 2160
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el MDB era prisionero de su condicion de partido legal. La posicion que la direccion
emedebista asumio, era la iinica posicion que podia ser permitida por el régimen.58

El Frente no busco crear una estructura organizativa en la sociedad, a pesar de las
presiones para ello por parte de Goulart, quien se sumod al movimiento politico a través del
Pacto d¢ Montevideo, y que intentaba que se adhirieran al Frente los sectores de
trabajadores y de izquierda, a fin de equilibrar la excesiva presencia de Lacerda en cl
liderazgo del movimiento. Por otro lado, Lacerda sabia que la movilizacion popular seria
seguida con seguridad por 1a reacciéon del gobierno y que por otra parte, la alianza con el
expresidente depuesto no soélo cerraba cualquier posibilidad de que Lacerda buscara el
apoyo de sus amigos aliados en el Ejército, sino que también colocaba al Frente Amplio mas

alla de los limites de la accion oposicionista tolerada por el régimen.

El Frente diverso y contradictorio aparecia como una amenaza a la Revolucion, ya
que podria convertirse en la base para el retormo de los populistas, por lo que, cuando a fines
de marzo de 1968 el Frente promovid un mitin en Sao Caetano do Sul, ciudad con una gran
poblacién de la clase trabajadora localizada en el Grande Sao Paulo, los militares de linea
dura decidieron poner un alto a las acciones desestabilizadoras del Frente: en menos de

quince dias el Ministerio de Justicia decretd la prohibiciéon de las actividades del Frente

Amplio (5 de abril de 1968).

El régimen daba. asi, una muestra mas de las contradicciones en el proceso de

liberalizaciéon®? y el uso de la represion para quitar de escena a actores antagonicos.

Pero el Frente no era Ja anica amenaza para la estabilidad del régimen. A principios
de 1968, en ¢l mes de marzo, una serie de protestas estudiantiles irrumpio en Rio. La acciéon
politica de los estudiantes -completamente dominada por la izquicrda- se dirigia contra el

aumento de las cuotas universitarias, los cortes presupuestales del gobierno para la

educacion y por mejores condiciones en las escuelas. El 28 de marzo hubo una

manifestacién y la policia militar llego dispuesta a actuar con energia. Un disparo de la

3% Gil Kinso. Maria D"Alba. Op.cir. pp.110-112.
39 £ a definicion de este concepto se plantea en en capitulo 1.
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policia alcanzé al estudiante Edson Luis de Lima Souto, quien cayé muerto. lo que provoco
que el movimiento se extendiera y convirtiera en un movimiento en contra del régimen
militar.60 También en Brasilia, una huelga estudiantil degenerd en conflicto al inicio de abril.
El peligro que para los militares representaba la movilizacion estudiantil, dirigida por la

izquierda, ameritaba tomar mediadas mas enérgicas.

A fines de agosto, manifestaciones en la Universidad de Minas Gerais forzaron la
suspension de las clases. En la Universidad de Brasilia, el 30 del mismo mes, la policia
ocupo el campus, reprimié manifestaciones y detevo a alumnos v profesores. Ante los
excesos policiales de agosto en Brasilia, el Congreso reforzo el clamor contra la violencia de
l1a represion. El hecho de que los eventos hayan tenido lugar en la capital federal les confirio
una mayor importancia. Las manifestaciones y la violencia policial habian exacerbado la
tension entre el Ejecutivo y el Congreso (incluidos muchos parlamentarios del ARENA) y
perjudicado el intento de Costa e Silva de conciliar con la vposicion ©! Para completar el
cuadro de la crisis, el 22 de abril de 1968, cerca de siete mil trabajadores metalurgicos
iniciaron una huelga en Contagem; en julio, fueron los trabajadores metalurgicos de Osasco,
en septiembre habria, también. intentos de huelga en Minas Gerais y en Rio de Janeiro.
Sumandose a la vasta agitacion social, en el pais empezaron a ocurrir actos terroristas que

marcaban el inicio de la accion oposicionista via la lucha armada

La prensa, en tanto, divulgaba pronunciamientos frecuentes de militares insatisfechos
con el comportamiento de los politicos en general, que segun ellos pensaban, protegian la
rebelién estudiantil contra la autoridad. Los oficiales militares culpaban principalmente a
algunos politicos del MDB. La ARENA era también acusada de complacencia, por
comportarse en el Congreso con una voz silenciosa y pasiva. La frecucncia de los

pronunciamientos de los politicos militares, criticando a la oposicion por su radicalizacion y

69 Los compadcros de Edson condujcron su cucrpo 2 1a asambica cstawl (controlada por ¢ MDB). donde
montaron guardia. Bl funcral del dia siguicnic sc transformo en una grgantesca marcha por ¢l centro de la
ciudad. El dia 4 dc abnil fue celebrada una nusa cn la 1giesia de Lx Candelana. localizada en ¢l coravson de
Rio dc Janciro. Al salir de la iglesia. la fue a por ka policia montada. acutud que
solo hizo crecer ¢l movimicnto de protesta. Se realizaron marchas de solidandad on muchas otras ciudades,
inclusic Salvador » Porto Alcgre. Shidmore. Thomas. Op.ciz. pp. 1352-153

O3 fbichem. pp.152-153.
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al gobierno por no actuar adecuadamente, era indicio no solo del descontento creciente de
los sectores militares, sino tambi¢n de la erosion de la autoridad de Costa e Silva que, cada

dia, perdia mas el control de ia situacion©2

El hecho que termino de agravar la crisis social y politica, se dio en el marco del
Congreso, cuando los militares entraron en contradiccion con el MDB y con la misma
ARENA, a causa del caso Moreira Alves®3, que fue usado por los generales como el
detonador de una lucha no soélo contra la libertad de expresion, y la subversién, sino también

contra los poderes del Congreso

La critica situacion y la falta de concordancia con los leg.isladores de ARENA,
provocéd que e! 13 de diciembre de 1968 se dictara el Aro Justitnucional 5 instrumento
autoritario de los militares, que concedia aun mas -poderes al ejecutivo y establecia el
caracter permanente de los controles gubernamentales y la suspension de garantias
constitucionales. Con este nucvo instrumento el presidente estaba autorizado a cerrar el
Congreso nacional, las asambleas estatales y las camaras municipales, cesar mandatos en
todos los niveles de gobierno, suspender por dicz afios los derechos politicos de los

iudad s, restabl el r dos cassados, disponer de los empleados de las

administraciones gubernamentales en todos los niveles, remover o dimitir jueces, establecer
estado de sitio, legislar por decreto, mandar a tribunales militares acusados politicos, todo

ello sin plazo de vigencia. El Al-5 constituye el fin de la institucionalizacion del Estado de

Seguridad.

62 Gil Kinzo. Maria D"Alba. Op.cir. pp.115-116.
63 A fincs dec agosto ¥ principios de scpticmbre de 1968, Marcio Morcira Alves. ¢l ex periodista ahora
diputado ¥ combativo critico del gobierno, pronuncié una scric de discursos denunciando la brutslidad
policial ¥ la tortura a presos politicos. El sugirié que los padres pr contra ¢l r1¢ militar
impidiendo quec sus Iujos asistieran al desfile de) Sicte de Scpticmbre, dia de la Independencia. Alves
prop: 1a “Op . ka cual, ia en que las mujcres brasilefas, como sus antepasadas en
la de Aristd bo: a sus maridos. no teniendo relaciones intimas. hasta que cl gobicrno
suspendicra 14 represion. Los lectores de los peniodicos que vicron la noticia fa consideraron graciosa y nada
mas que cso. El propio Alves dijo despues gue 1a propucsta no pasaba de ser un chiste. Pero los nulitares. no
olvidaron cl conscjo del diputado a sus mujeres. El “discurso Lisistrata™ fuc reproducido y enviado a todos
los cuartcles del p:us. dqanda lividos a los oficiales que lo lcian. Los tres msnistros militares exigicron quc el
rl 1a de Mircio Alves para que fucra procesade por insulo a

las Fuerzas Armadas. Sludmorc Thotnas (Jp it pp.162-163
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El mismo dia en que se decreta el Al-5, se declard al Congreso en receso indefinido
al tiempo en que se clausuran siete asambleas estatales v municipales. El Congreso se abrio
nuevamente el 30 de octubre de 1969 Durante los mas de diez meses en que el Congreso se

mantuvo cerrado se aprobaron 13 actos institucionales, 40 actos complementarios y 20
decretos leyes destinados todos ellos a controlar orpanizaciones de la sociedad civil, regular

la economia y crear un completo sistema de incentivos fiscales que facilitase la implantacion
del modelo de desarrollo econdémico

Con respecto a la politica econdmica durante ¢l gobierno de Costa e Silva, el
ministro de Hacienda, Delfim Neto®4 decreto el control de precios y de salarios de manera
permanente inaugurando asi una nueva fasc de Ia politica econdmica. Al final de 1969

estaba solidamente establecido el cuadro legal para los aiios del milagro 65

Un hecho.mas se sumaria a la crisis politica, aumentando ¢l endurecimiento del
régimen: el 28 de agosto de 1969, Costa ¢ Silva sufre un ataque que le paraliza medio
cuerpo impidiéndole continuar en el cargo. Por ley, ¢l sucesor del presidente Costa e Silva
era el vicepresidente civil, Pedro Aleixo, empero, 10s ministros militares no confiaban en él, a
consecuencia de la oposicion de éste al AlI-5, y tampoco aceptaban la linea sucesoria
prevista por la Constitucion, que designaria al jefe de la Camara, por tanto., los ministros
militares Aureliano de Lira Tavares, del Ejército, Augusto Rademaker. de la Marina, y
Marcio de Souza e Mello, de la Aeronautica, se reunieron y editaron el Ato Jnstitucional 12
que consideraba inviable la solucion constitucional y autorizaba a 1os tres ministros militares
a sustituir interinamente al presidente. Durante los siguientes meses se realizo 1a eleccion del
sucesor en las altas esferas militares resultando la candidatura del Jefe del SNI1, Emilio
Garrastazu Médici. Dos meses despues, en octubre. se declard vacante la presidencia y se

establecio la duracion del nuevo mandato presidencial hasta el 15 de marzo de 1974 en el
Ato institucional 16.

&3 Delfim Ncto. mornctansta reconocido. ¢s un claro c¢jemplo de 1a tecnocracia. Declaraba que “(esie
gobiecmo) con

ningan P SO con. clascs les v grupos 0s. v sin ¢l

interés cn Ia defensa de la preservacion de i 1 a 13 actividad ccondmica™ La
presencia de tecnocratas encargados de la toma de . " con o a i drica es
un rasgo. que como va hemos 1 iza al régi militar autoritano brasilcio.

$*Ansaldi. Waldo. Continudades v rupturas... en Op.cit. p.127.
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El 25 de octubre de 1969 con todo preparado, los altos mandos militares decidieron
reabrir el Congreso para la ratificacion de Meédici como presidente: el Congreso

inmediatamente después del nombramiento fue declarado en receso.

La inesperada sucesion podria traer problemas al interior de las Fuerzas Armadas,
por lo que sc promulgo el Aro Institucional 17 que dotaba de mayor poder al ejecutivo para

reprimir la indisciplina militar procurando evitar reacciones ante la sucesion.66

Asi mismo, los ministros militares aprobaron un nuevo decreto-ley sobre el tema de¢
las inelegibilidades, modificando lo expresado por la Constitucion de 1967, quedando

determinada la inelegibilidad para cualquier funcion de aquellos que hubieran “‘ejercido el

cargo de presidente o vicepresid

e de la Republica, de gobermador o de vicegobernador,
de alcalde o vicealcalde, por cualquier tiempo, en el periodo inmediatamente anterior”. El
decreto provocd protestas generalizadas debido al hecho de que alejaba de las elecciones
siguientes a cerca de cuatro mil alcaldes y otros tantos vicealcaldes. ademas de todos los
gobemadores.67 Esta ley tenia como objetivo renovar la dirigencia de ARENA, ya que en

la crisis politica no habia mostrado la fidelidad que el régimen esperaba de su partido.

El gobierno de Médici, dotado de mayores poderes, se caracteriza por un nuevo
estilo que gira en tomo a un control social absoluto a través del Al-5, y por otra parte, una
astuta estrategia de relaciones publicas que se basa en la imagen de un Brasil en proceso de
veloz transformacion en potencia mundial gracias a su 10% anual de crecimiento economico,

etapa que se conocio como *‘el milagro econdomico™. En estos afios, se mostrd el esfuerzo

6 g} cua 18 dc scpu:mbn: de 1969, los ministros mlhlnrcs firmaron una nueva Ley de Seguridad Nacional,

¥ previniendo ¢l como mcdio de ¢jecucion de 1a pena de mucrte.
Discionariode . . p.2161
67 Destinada a acabar con ¢l | “politico pi “ v con ui control regional cjercido por familias
oligdrquicas del interior, la ley volvia i (...) scgun hechas en la época, a cerea de 160
mil i incluso, la propia di; on del Arcna atener p de

orden priactico. en virtud de Ias elecciones municipales previstas para el dia 30 de noviembre en dicz estados.
Detentando una mayoria aplastante cn esas alcaldias. ¢l partido pobicrnista s¢ vio, repentinamente. afectado
mismo ticmpo. a calmar las i de sus correlig 105, [hident. p 2162,
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por hacer hacer coincidir la idea de desarrollo, éxitos en el fitbol®8 y misica popular, con la

imagen del presidente Médici. 69

Meédici inicio su gobierno prometiendo apertura y democracia. y sin embargo. se
constituyo en cabeza del gobierno mas represivo del régimen brasilefio La dialéctica entre
discurso y accion, legalidad y represidn, oposicion y gobiemo, que es caracteristica del todo
el régimen, entonces se hace evidente. Durante los afios del milagro, la movilizacion popular
desaparece, las medidas represivas -el Al-5- que siguteron a la efervescencia del periodo
1967-1968 crearon un ambiente de tranquilidad superficial que se contraponia a las

corrientes opositoras que en la clandestinidad se desarrollaban.

Al cancelarse la actividad politica opositora a través de la movilizacion, <l
descontento encontro el camino de las armas. El primer grupo guerriliero surge a principios
de 1967 en Camparao, era dirigido por Brizola desde Uruguay y fracasé en su primer
intento de ataque. Mas adelante aparece la Alianza de Liberacicn Naciornal (ALN),
organizacion pro-cubana, creada por Carlos Niaﬁghéla, ex-miembro de la dirigencia del
Revoluci o R de Ocrtubre (MR-8) tambiéen

PCB; que actuaba junto con el Ao,
disidencia del PCB, asi como la Vanguardia Popular Revolucionaria (VPR) integrada por

marxistas independientes. 70

Si bien la actividad guerrillera surge durante el gobierno de Costa e Silva, e¢s durante
el gobierno de Médici cuando adquiere mayor fuerza, tal vez el caso mas importante sea el
de la guerrilla de Araguaia que inspirada en ¢l modelo chino, se instalo a partir de 1970 en el

estado de Para. El grupo fue creado por ¢l PCdeB, de origen maoista.’ 1

La existencia de la guerrilla dio el pretexto para una mayor represion social, Alves
Moreira calcula 12000 presos politicos, al tiempo en que senala que la tortura y las

desapariciones se institucionalizan. L.as movilizaciones militares en busca de los pequefios

6% I_a sclcecion de fintbol brasileda. Jogré cn 1970 ¢l tricampeonato  El desarrolio del futhol nacional cm un
asunto en ¢l cuat Médici influta. de hecho bajo presion suya fue que sc cambio al director técnico. Skidmore,
Thowmas. Up.cit. p.223.

S Ibidem. pp.221-224.

70 Ansaldi. Waldo. Continusdades v rupsuras... en Op.cit. p.134,

71 Ver Morcira Ahes. Mana Helena. Op.cit. pp.157-166.
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grupos guerrilleros (la guerrilla de Araguaia contaba con 69 miembros y en total durante ¢l
periodo de acciones guerrilleras se calculan unas 6000 personas relacionadas con acciones
clandestinas) no solo tenian la intencion de eliminar a los subversivos, sino de amenazar a la
sociedad, evitando que sc pudiera gestar en ella algun tipo de respuesta civil al régimen. El

terror institucionalizado permiea a la sociedad brasileiia, controlandola.

Durante este periodo. el Estado de Seguridad Nacional institucionalizado con el Al-1
y Al-5, se introducia en lo mas profundo de la sociedad, a través del "efecto combinado de
explotacién econdmica, de la represion fisica, del control politico y de la rigida censura (y)
establecid una cultura del miedo que cohibio la participacion en actividades de oposicion
comunitaria, sindical o politica”.72 Con el gobierno de Médici "el castigo represivo sobre el
individuo fue sustituido por la amplia punicion preventiva sobre los posibles actos de estos

individuos".73

Si el control social estzba garantizado por el miedo, el control de la representacion
politica fue garantizado por los innumerables cambios en las reglas del juego politico:
cambio de fechas de elecciones municipales y legislativas, en las primeras fijando la
representacion legislativa por nimero de electores inscritos mientras que, por otra parte, el
cambio de fechas responde a la idea de separar la discusion de los problemas locales
estatales de los nacionales. Otra medida fue el voto vinculado que obligaba al elector a votar
por candidatos del mismo partido en todos los niveles. Estas tres medidas legales de control
de la representacion politica sélo adquirian sentido, en tanto que activan y funcionalizan una

vieja institucion de control social brasiledia: el clientelismo.

En noviembre de 1970 en el marco de una enormme represion se dieron las elecciones
legislativas que fueron ganadas holgadamente por ARENA. En ¢! Senado logro 40 bancas y
220 diputaciones, mientras que ¢l MDB consiguic seis escafios en el Senado y 90

diputaciones. Los votos en blanco son asi mismo un factor importante ya que sumaron poco

72 Alves senala varios puntos a traveés de los cuales s¢ impulsa a cultura del micdo. a) ol silencio tmpucsto a
través de la censura. por lo que la c\pcncncm det terror no pudc ser 3 T de
aislamiento en las victimas de Ia ¥ la rep . €} Cierre de todos lo canales de
oposu:lon. 1o que genera un i de d a. thidem. pp 168-169.

3 Soares, citado por Ansaldi. Waldo. Fonllnuula:l(‘\ yoenOpar p.l36
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mas de la quinta parte de los votos validos. El oficialismo gand en las areas rurales y en sus
centros urbanos, mientras que la oposicion obtuvo sus mas altas votaciones en los centros

urbanos del centro-sur del pais.

Ante la victoria arenista. algunos obsen adores se preguntaban si Brasil se dirigia a la
construccion de un régimen de partido unico como ¢l mexicano. Sobre ésto. sedala
Lamounier que la casi mexicanizacion se debe a la capitalizacion de ARENA de los éxitos

economicos y a la debilidad del NDB duarnte el periodo 1970-1972.

Dentro de estas sefales mexicanizantes del regimen brasileino esta la directa
intervencion de Medici ¢n la eleccién del presidente nacional de ARENA en 1969,
imponiendo a su candidato Rondon Pacheco con la idea de fortalecer la relacion Estado-
gobierno-parntido oficial La intencion de Médici de fortalecer la relacion del gobierno con el
partido oficial se ve ya en su discurso de toma de posesion “Creo que los partidos politicos

tienen valor como fuerzas vivas que actuan sobre la vida nacional. cuando la dinamica de las

ideas prevalece sobre la pequeez de los intereses personales. } sicrno que urge forcalecer al

Partido de la Revolucion para que sea no solo el susicnto de este gobierno, sino una
b

verdwdera escuela de politica nacional ari let con el f » revolucionario™.

E! partido oficial tambien fue sometido a un proceso de depuracion a través de
cassaciones, de ARENA fueron expulsados los politicos liberales ¢ independientes frente al
gobierno, disciplinando al pantido u las necesidades y lincamientos gubernameniales. para
convertirlo en un instrumento funcional de legitimacion al regimen a través de su
participacion en vlecciones. )

Por otra parte. Medici en 1972 altero nuevamente las reglas electorales postergando
las elecciones directas de gobernadores concedidas «n la Constitucion hasia 1978 Ello
implico que las elecciones de pvobernadores en 197+ fueran indirectas.

En las elecciones de 1972, ARENA zano el 882, de las prefecturas, pero no se

continuo con la logica mexicanizante ya que los militares no estuvieron dispuesto a dejar el

T4 teédwer, Emitio Garrastaru O yuvo i verdade pp 3g-39



poder en manos de ningun partido y se pusieron a discusion formas diferentes a la mexicana

nalizar al régimen.

Un dato esencial para comprender este periodo de la historia brasilefia es el factor
econdmico; los afios de! milagro marcaron la vida del gigante. Las expectativas del futuro
Brasil como potencia mundial lograron en estos afos legitimar al régimen militar pero,
despues de la desaparicion del milagro, la desilusion se convirtid en un arma importante
contra el régimen. Por tanto uedicaremos algunas lineas a la definicion de este fenomeno de

crecimiento econémico.

Durante los anos que van de 1968 a 1973 se vivio en Brasil un alto crecimiento
industrial conocido como “milagro econémico™ brasilefio. caracterizado por tasas de
crecimiento de dos digitos (un promedio de un 129 anual del PIB), al tiempo en que la
inflacion fue controlada. El crecimiento se debia principalmente a la produccion industrial,
impulsada por la inversion extranjera La estrategia de desarrollo que pasaba por ¢l apoyo
fiscal a los exportadores y a la inversion extranjera no se reflejo en mejores condiciones de

vida. ya que no tenia como una meta, la mejor distribucion del ingreso.

Los estrategas de la politica econdmica se centraron cn el apoyo a la industria
productora de bienes durables, principalmente de capital extranjero, lo que sc traducia en la
prictica, en un modelo de concentracion de la renta que permitiera 2 un pequefio sector un
alto nive! de consumo Este fenomeno en cierta medida beneficid a los sectores medios.
“esto daba un nuevo tipo de legitimidad al estado de Scguridad Nacional: una legitimidad

basada en el crecimiento econdmico continuo y acelerado™. 75 El apoyo de las clases

medidas en este periodo, es un hecho importante ya que mediante su apoyo fue posible
contrarrestar los efectos de la aplicacion de medidas cada vez mas represivas. Por otra parte,
para la mayoria de la poblacion el “milagro™ no representd mas gque mayor represion y
pobreza: prohibicion de huelgas, sobre explotacion, creciente trabajo infantil, caida del nivel

de consumo. A pesar de Ja propaganda politica que ponia énfasis en el crecimiento

73 Morcira Alves. Maria Elena. Op.cir. p 150



econdémico, “los afios del milagro™ para la mayor parte de la poblacion no legitimaron al
régimen.

Ante el proceso de sucesion se definen claramente dos grupos en la cupula militar:
Meédici y los militares de linea dura y por otra parte. los castelistas cncabezados por el
general Golbery que apoyaban la candidatura de Ermnesto Geisel, quien finalmente en 1973
fue aceptado por el cuerpo militar. Por su parte, el MDB presentaba como candidato a

Ulysses Guimaraes

En enero de 1974, Geisel es nombrado presidente por 400 votos arenistas, 76 votos
emedebistas en contra y 23 abstenciones que pretendian estar "devolviendo los votos del
gran ausente: ¢l pucblo brasilefio. cuya voluntad , cxcluida de este proceso, debia ser la

fuente de todo el poder”. 76

El crecimiento de la economia durante los gobiernos de Castelo Blanco, Costa e
Silva y Meédici ayudo a la consolidacion del régimen, no obstante, en 1974 después de
asumir la presidencia Ernesto Geisel, las circunstancias econdmicas fueron menos favorables

por lo que el gobierno se vio obligado a iniciar la apertura politica a consecuencia de la

presion social.

Conclusiones.

Manuel Alcantara sefiala que “el régimen militar iniciado con el General Castelo
Branco en abril de 1964 en su etapa inicial estuvo caracterizado por marcados contenidos
autoritarios en lo social y en lo politico, elaborandose en este terreno un puevo mMarco
politico en donde se pretendia mantener una cierta imagen democratica a partir de
presupuestos de ingenieria politica.”77

Es necesario complementar esta afirmacion, con un rasgo que definira al régimen de

Seguridad Nacional: al ser ilegitimo de origen, por ser resultado del golpe de estado a un
presidente constitucional, se intenta apeclar a las elecciones para legitimarse. Empero, las

75Skidmorc. Thomas. Op.cit. p.318.
77 Alcimar. Manuel. Op.cit. p.78.
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elecciones devienen en mayor ilegitimidad, ya que a causa de los mecanismo de control los
procesos electorales se convierten en elecciones no competitivas, cuyos resultados producen
pocas consecuencias directas y no generan alternancia en el gobierno. dejando de ser un
mecanismo de cleccion de representantes y adquiriendo una funciéon plebiscitana al
convenirs_e. en el mejor de fos casos, en un acto de protesta, un voto de descontianza en las

politicas del Estado o en un termometro para medir la eficiencia del régimen.

El gobierno de Castelo es esencial para comprender por qué los militares brasileftos
no constituyeron una régimen autoritario basado en la figura de un caudillo o un dictador,
Castelo tendio las bases para establecer uno de los principios basicos en la constitucion de
un régimen: el mecanismo y las condiciones en el traspaso del poder. Castelo v su grupo de
la Sorbona, basados en una moral austera y liberal, decidieron no permanecer en el poder y
permitir 1a circulacion de las elites gobernantes a partir de dos principios que se instituyeron:
no reeleccion y no perpetuacion en el poder y ecleccion de sustitutos presidenciales por
consenso al interior de las Fuerzas Armadas

Por otra parte, es también durante ¢l gobiermo de Castelo que la alianza con la
tecnoburocarcia se afirma; los cambios en la politica economica. implicaba que los
ministerios de Hacienda y Planeacion estuvieran en manos de monetaristas reconocidos. Ello
hacia posible el disefio y aplicacion de las reformas necesarias para hacer de Brasil una

economia orientada al capital internacional, a la exportacion y al desarrollo de algunos
sectores de la industria

En la esfera de lo politico, al termino del gobierno de Castelo. el poder ejecutivo se
habia fortalecido con poderes extraordinarios, mientras que el legislativo y el poder judicial
estaban totalmente debilitados Los procesos electorales se encontraban ahora sujetos al
control gubernamental, los antiguos partidos politicos habian desaparecido y las dos
organizaciones politicas permitidas estaban bajo el control estatal, la Operagao Limpieza, y
las cassagiones habian dejado fuera de 1a vida publica. y en el exilio en algunos casos. a la
gran mayona de los politicos de izquierda y tendientes al populismo. Los espacios de

resistencia v lucha civil se encontraban cerrados o controlados



En el gobierno de Costa e Silva la construccion del régimen se enfrentaria a las
primeras resistencias. El periodo que va‘de finales de 1967 a finales de 1968 seria marcado
por un creciente movimiento de oposicion al régimen, evidenciado por el intento de
movilizacién politica del llamade Frente Amplio, por las huelgas y manifestaciones
estudiantiles, por la postura critica de la Iglesia respecto al reégimen, por las huelgas de
trabajadores y por la emergencia de organizaciones de lucha armada la oposicion al régimen
y sus medidas de control hacia posible los primeros intentos organizados de repuesta de
diferentes sectores que se agrupan por primera vez. Y por otro lado, esta crisis politica era,
también, producto de la desilusion y el descontento, frente a las expectativas creadas por el
gobicrno de Costa e Silva, de gran parte de los politicos de la ARENA, que percibian su
condicion de socios menores del gobiermo, que les reservaba apenas el pape! secundario de
aprobar decisiones ya tomadas por el Ejecutivo Central; asi como de la desilusién de

politicos moderados del MDB que, de hecho, habian creido en las intenciones democraticas
de Costa e Silva.78

En esta linea de ideas podemos decir que lo central de este periodo es que el régimen
brasilefio se define por la triple alianza de la tecnoburocracia estatal, la burguesia local y las
empresas multinacionales. La fuerza de este pacto reside en la circunstancia de que la
tecnoburocracia en el poder supo reconocer el hecho de que, tanto el capital local como el
multinacional, eran ya predominantemente industriales. Su caracter excluyente se traduce en
la marginacion radical, de caracter econdmico y politico. de los trabajadores v de amplios

sectores de la clase media asalariada y de la pequeia burguesia. 79

Mientras que, por otra parte, la represion de los gobiernos militares v las
consecuencias del modelo econdmico favorecieron una alianza informal entre sectores de la

oposicion que se manifestaron en los movimientos estudiantiles, de trabajadores v en el
Frente Amplio.

Este proceso de conformacion del régimen se basa en tres aspectos. a) Una

legislacion inspirada en los principios de Seguridad Nacional que se manifiesta en una nueva

7% Gil Kinso. Maria €p.cir. pp.107-108
T Ansaldi. Waldo. Op.cit. p. 132,
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Constitucion (1967) y principalmente en tres actos institucionales el Al-1, que da inicio al
régimen, el AI-2 que establece las bases de control politico desapareciendo los partidos y las
elecciones directas y el Al-5 gque es ¢l instrumento de control social del régimen. b) Un
proceso de modernizacion econdmica autoritario que intenta a través de la congelacion de
salarios, la prohibicion de las huelgas y la sobre explotacion elevar la tasa de ganancia de la
industria, y crear condiciones optimas para la inversion de capital extranjero y la produccion
para la exportacion. Lo que funda la alianza con la tecnoburocracia y con el gran capital. ¢)
Una disciplina al interior de las Fuerzas Armadas que permite la unidad de!l grupo, basada en
el criterio de la no perpetuacion en el poder de ningun general, la no reeleccién y la eleccion
de los sucesores por consenso. Asi como por la promocion de circulacitn de las elites
arenistas y militares y el fomento de una ideologia basada en la defensa de la legalidad, la

democracia y la lucha contra ¢l peligro comunista.

Los afos del milagro son resultado de estos tres factores que a raiz de la crisis
economica y politica se traduciran en el inicio del fin del regimen de seguridad nacional. El
espejismo del desarrollo y de potencia de suramericana se desvanece en la dialéctica
incasable de la modernidad. El control tiende a encontrar nucvos mecanismos, la fuerza

social, si bien evaporada por la represion, inicia un proceso de condensacion.
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11I. El cambio pglitico en Brasil. 1.os afios de la transicion.

El cambio, la transicion, el avance. el transito, son conceplos <ue siempre deben
estar referidos a un estado anterior, la posibilidad de comprenderlos radica en la capacidad
de establecer con claridad los puntos en los ha habido alteraciones, en los que hay cambio.
Hasta este momento, ¢l capitulo s¢ concentrd en la definicion del régimen, en la busqueda de
respuestas al surgimiento del régimen y a su proceso de conformacion, asi como a la
definicion de sus rasgos caracteristicos. Ahora, los esfuerzos de este trabajo estaran
abocados a la explicacion de los motivos del cambio, a la reconstruccion del proceso de
apertura marcado por la dialéctica oposicion-gobierno, al analisis de los efectos de la
decadencia del milagro econémice en la vida social y en la legitimidad del régimen, v en
valorar la importancia del surgimiento, a mediados de los afios setenta. de un amplio

movimiento social que reivindica su derecho a decidir y actuar. a pesar del control social

Este periodo de cambio se inicia en las elecciones de 1974 que, marcadas por el
sorpresivo triunfo de la oposicion, obligaran al régimen a delinear una politica de apertura
que se basara en las reformas de tipo clectoral y en la distension en los controles represivos
de la sociedad, y se cierra en 1985, afio en que los militares dejan el poder y se da paso a un

gobierno civil de transicion que claborara nuevas reglas del juego politico

A estos once aifios de procesos de cambio, los hemos subdividido en dos

subperiodos: uno que va de 1974 a 1979, caracterizado por una politica de distension y otro
que se abre con las importantes reformas de 1979 cerrandose en 1985, caracterizado por la

apertura. El periodo posterior a 1985 se atendera en el ultimo capitulo

3.1. La distension (1974-1979)

El gobierno de Geisel abre una nueva etapa del régimen de Seguridad Nacional;
promovid una politica de distension que se resumie en el slogan oficial corvinindade sem
imobilidade, donde la continuidad esta referida a la prescrvacion de las grandes lineas del

modelo economico y de las bases teoricas del modelo del Estado de Sesuridad Nacional.
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mientras que sin inmovilidad remite al plan de reformas progresivas para un retomo a la
democracia. 80

La nueva administracion ya no recibira los beneficios del milagro econdmico, éste se
-extinguid y la legitimidad del régimen debe de buscarse por otros medios. La distension

tendiente a la ampliacion de juego politico y la institucionalizacion del régimen eran los

objetivos del gobierno Geisel

La primera prucba de la intencion de los generales castelistas de crear un nuevo
modelo politico, se presento en las clecciones legislativas de 1974, En ellas, se permitié a los
partidos el libre acceso a los medios de comunicacion para promover sus candidatos en las
elecciones legislativas de 1974 y ¢l gobierno determind que no se persiguiera, ni acosara a
los candidatos y partidarios del MDB.

La campaiia del MDB se concentro en la denuncia de la represion, la injusticia social
¥ la inequidad del modelo econémico: las denuncias de la oposicion por primera vez se

escuchaban en todo lo alto. a través de los medios masivos de comunicacion.

Por las condiciones en que se desarrollaron. por la decision politica que hay detras y
por sus resultados, las elecciones legislativas de 1974, marcan una linea divisoria en la
historia del régimen militar. Los espacios que se abrian para la accion de la oposicion se
materializaron poco antes de las elecciones. ¢l clectorado gira en favor del MDB, sumandose
a la campana emedcebista aun los sectores de izquierda promotores del voto en blanco. Los
resultados fueron sorpresivos para el régimen: ¢l MDB subié de 7 a 20 escafios en el
Senado, y ARENA cayo de 59 a 46. Mientras que de 87 diputaciones que tenia el MDB,
paso a 165, en tanto que ARENA descendio de 223 a 129

Para el gobierno los resultados arrojaron tres grandes consecuencias: 1. la peérdida de
la mayoria de los dos tercios del Congreso, circunstancia que lo obligaba a apelar a la Al-S
para imponer cualquier enmienda constitucional no aceptada por ¢l MDB, 2. la puesta en

duda de la eficacia de ARENA como partido gubernamental, y 3. la libertad de expresion y

80 fbidem. p.147.
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el cese a Ja intimidaciéon son leidos como actos que pueden Hevar a resultados sumamente
imprevisibles. 81 Las elecciones de 1974 fueron leidas como un plebiscito donde la gente

votd en contra del gobierno.

Ante estos hechos el gobierno que prometia distension y apenuAra‘ desato una oleada
represiva en contra de la oposicion, aduciendo que detras de sus triunfos estaba el fantasma
rojo del comunismo, por lo que se recrudecid la persecucion contra del PCB. Varios de sus
integrantes fueron desaparecidos y algunos miembros electos de asambleas y diputados

fueron cesados por tener relacion con los comunistas.

Por otra parte el peligro que representaba para el régimen el acceso de la oposicion a
los medios de comunicacion fue remediado ¢n junio de 1976, cuando se expidio la Ley
Falagao la cual disponia que en la siguiente campaha electoral los partidos limitarian su
participacion en los medios de comunicacion a la presentacion del curriculum y nombre de

los candidatos, prohibi¢ndose la discusion de ideas y ¢l debate

La censura nuevamente impuesta resto recursos a la oposicion para las elecciones
municipales de 1976 En éstas, ARENA recibi6 todo ¢l apoyo institucional y economico del
régimen. Aun asi, los resultados de las elecciones le dicron al MIDB las prefecturas vy la
mayoria de las camaras municipales en 59 de las 100 ciudades mas importantes asi, diez de

las quince con mas de medio millon de habitantes estaban controladas por la oposicion.32

Los triunfos opositores continuaban y las proximas elecciones legislativas de 1978
eran determinantes para la continuidad del régimen. La politica de apertura de Geisel y
Golbery no tenia contemplada la victoria total de la oposicion en las siguientes eleccion,
como se preveia que sucederia. por lo que fue necesario ajustar el modelo de distension

haciéndolo mas seguro.

Con éste fin, ¢l ejecutivo presento, a principios de 1977, una iniciativa para crear el
Consejo de la Magistratura, organo de dotaba de casi de total impunidad a la Policia Militar,

*! skidmorc. Thomas. Op.cif. p.339,
*2 Norcira Alves. Maria Elena. Opert. p. 191,




927

lo que produjo una seria crisis politica entre el ejecutivo y el Congreso, ya que éste ultimo se
opuso a la aprobacion del proyecto, por lo que dos dias despues de la votacion (30 de

marzo), Geisel apelo a l1a Al-5 y cerro el recinto legislativo.

Con el Congreso cerrado por tercera vez, se promulgaron nuevas enmiendas que
permitieran dejar el control del legislativo en manos de ARENA aunque se contara con una
amplia presencia opositora. Estas medidas legales son conocidas como el paquete de abril. y

establecen:
1. el caracter indirecto de las elecciones a gobernadores.

2. que el numero de diputados federales estara determinado en proporcion al total de

los habitantes y no al numero de electores.

3. "El Senado federal compuesto segun la constitucion de 1969 por tres senadores
por cada estado con mandato de ocho afios y renovacion alternada. cada cuatro afios v por
voto directo de los electores, de dos y un tercio de sus miembros, ve alterado ¢l mecanismo
de renovacion de los dos tercios: ...una de las dos bancas que renueva cada estado seguira
siendo resulta por el voto popular, mientras que la otra sera ocupada por un senador electo
indirectamente y mediante igual procedimiento y el mismo colegio electoral que los
gobernadores; vale decir, cada ocho afos un senador es elegido de modo indirecto por un
colegio clectoral de composicion ya alterada para favorecer al partido de gobierno” De esta
disposicion surgen los senadores brorncos, llamados asi, por ser "invencibles v artificialmente

fabricados"83

4. Se reduce al Colegio Electoral encargado de elegir al presidente y vicepresidente,
pues los delegados estatales seran de uno por cada millon de habitantes, en lugar de uno por

500 000.

5. Se extiende el mandato presidencial a seis anos

B3 Ansaldi. Waldo. Op.cit. p 167.
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6. Se establece que las enmiendas constitucionales s6lo podran ser presentadas con la
firma de un tercio de los miembros del Senado y de la Camara de Diputados; 1o que impide

la presentacion de enmiendas por el MDB y asegura al pantiido del gobierno proponer
cambios en la Constitucion.

7. Se extiende la ley Falaguao a las clecciones estatales y federales 84

El 15 de abril con las enmiendas promulgadas se abrio el Congreso.

Por otra parte, la estrategia de distensidon no solo estaba amenazada por la fuerza de
la oposicion, sino también por sectores del ejército que veian en las elecciones de 1974 y
1976 la muestra del peligro de abrir el régimen. Geisel logro neutralizar a los militares de
Iinea dura dimitiendo de su cargo al Gral. Sylvio Frota, Ministro del Ejército, quien intentd
una ofensiva militar en contra de la politica de liberalizacién del presidente, mismo que a fin
de continuar con su estrategia de distension, decidio dimitir al poderoso Ministro del

Ejercito. Geisel "estaba usando su incrementado poder dentro del ejéreito para promover la
liberalizacion” 85

Las elecciones legislativas de noviembre de 1978 sc realizaron en un contexto que
entrelazaba varias cuestiones: la legisiacion electoral controlada por el pacore de abril. ¢l
dialogo con la oposicion, 1a sancidén de la nueva Ley de Seguridad Nacional, la derogacion

de los decretos condenando el destierro a disidentes politicos, 1a ofensiva de instituciones de
la sociedad civil y la eleccion del sucesor de Geisel

Por tanto, las elecciones de 1978 se convirtieron en fuente de ilegitimidad para el
régimen ya que se desarrollaron bajo la normatividad derivada del paquete de abril. Asi la
busqueda de apertura y legitimidad a través de las elecciones se traducira para el régimen en

la imposicion de mayores controles electorales y por tanto, en mayor ilegitimidad.

Para ¢l MDB las elecciones de 1978 tienen gran importancia va que lo convierten en

un verdadcro partido de oposicion, en instrumento de lucha de diferentes y numerosos

®4 Morcira Alves. Maria Helena, Op e, p 1922195,
*$Shidmore. Thomas. Op.cir. pp IRS-3I8N,
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sectores de la sociedad brasileiia que, a través de la movilizacién civil y el voto. demandan el
fin de la represion y el retorno a la democracia.86

Los resultados de las clecciones dc noviembre de 1978 a consecuencia del pacote de
abril discrepaban enormemente de la votacion popular. En el Senado, el MDB obtuvo el
57% de los votos que se traducian en el 20% de los cargos, mientras que ARENA con el

43% de votos conquistaba ¢l 80% de los escafios. La presencia de los senadores dicnicos y

las diferencias demograficas estatales expli esta discrep i

El dialogo con la oposicion es una linea central en la estrategia de distensiéon. El
régimen opto por aligerar la politica represiva y abrir canales de comunicacion con algunas
instituciones de la sociedad civil 37 En primer lugar s¢ dialogo con la burguesia brasileia
que manifestaba su inconformidad por la enorme presencia del estado en la economia ain y
cuando, fuera justamente ésta presencia la que le garantizara a la burguesia local, crédito.
control de precios, control de salarios, e impuestos. Para fines de 1977, sc¢ realizé el Cuarto
Congreso Nacional de las Clases Productoras ahi, los empresarios nacionales reclamaron
mas dialogo, como un elemento fundamental para la mejor defensa de sus intereses y
concluyeron apoyando un procesao de democratizacién politica. De acuerdo con Skidmore la
resolucion obedecia a dos razones: “"la conviccion de¢ la convivencia del gobiemo
representativo y el imperio de la ley y la esperanza que de bajo de tal régimen el
empresariado tendria mayor oportunidad de influir en la politica. especialmente contra los

burocratas y los intereses de las empresas extranjeras favorecidas por la dictadura”88

#6 Esic nucvo papet del MDB sc impulsado Cerea de las clecciones de novicmbre de 197X, cuando cn un
debate televisivo en ¢l que panicipaba la dingenca del MDB derivo por su impacto cn la prohibicidn al
MDB8 de acceder a 1a radio y 1a television y en el sancionando ¢n sus derechos pohucas alos pumc:pqnu.s cn
el evento lo que provoco que ¢l partido opositor cslrcclmm lazos con i dc la d c:ul
movilizada en favor de los d h di v de “La i de
persegmdo por ¢l régimen convicrte al MDB cn un imadn de apoyos

%7 partc sustancial de la oposic16n se gencraba en ¢l intenior de sectores de la socredad considerados como
mmtegranies de las clites (OAB. ABI. CNBB. incluso ¢! MDB) 2 menudo aprovechando estructuras
asociativas o corporativas cuyo ongen €staba cn Jos 1mictos vanguardisias. como en los casos de los abogitdos
¥ los propictarios de dianos

¥8Curlos Bresser Pereira ha insistido en que una dimension clave. para 1a democratizacion de Brasil, cs a
ruptura de la alianza entre 1a burguesia local v la tecnoburocracia. Skidmore. Thomas fJp.cir p 387
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Geisel y Golbery dialogaron con el MDB, la Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), la Associacao Brasileira de Impresa (ABI) y la Conferencia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), todas ellas organizaciones con quienes se habian mantenido relaciones muy
conflictivas. Los encuentros entre el presidente y las organizaciones de la sociedad civil

concluyeron con la adopeion de reformas dirigidas a reducir la dureza del régimen 89

Una consecuencia del dialogo fue la promulgacion de la Enmienda constitucional 11
que dejaba sin efecto el dro Institucional 5 restableciéndose los derechos elementales v las
garantias judiciales y eliminando el poder del ejecutivo de declarar cerrado el Congreso y las
Asambleas estatales, asi como la suspencion de la facultad de cassarcién de mandatos

electorales sin derecho de defensa y de recurso.

Es necesaric mencionar que sc continuo con mecanismos de control a través de las

3 deiab

sajvaguardas de emer que

abierta la posibilidad de declarar estado de sitio y
establecer poderes extraordinarios en condiciones de guerra externa, de amenaza a la

existencia del estado o en casos de sublevacién interna.

El fin del Al-5 como resultado del didlogo con la oposicion fue determinante en el
curso que tomaria el proceso de liberalizacion. La negociacion en la que tanto la oposicion

como el gobierno cederian posiciones, marcaria el camino de la apertura

En este punto vale preguntarse como lo hace acertadamente Moreira Alves: jPor qué
ciertos sectores de elite de la sociedad civil retiraron su apoyo al Estado y pasaron tan
decididamente a la resistencia politica organizada y cfectiva? La autora plantea que la
respuesta se encuentra en la suma de tres factores' 1) importantes grupos de aquella se
sienten "profesionalmente amenazados por el mantenimicento de rigidos controles represivos
y de la centralizacion del poder”, 2) miembros de esos mismos grupos se sienten tambien

"personalmente amenazados por la violencia de la represion”. y 3) comienzan “a considerar

¥ A causa dc lo extenso quc pucde scr el relato detallado de las ncgociacioncs con esias organizaciones solo
anali los una Para infor 5n sobre la

¥ Ia naturatera v desarrollo dc las organizaciones citadas véase. nuevamente. ¢l extenso trabajo de Morcira
Al\ ¢s v ¢l detallado libro de Skidmore.
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al propio estado autoritario como innecesario para la proteccion de sus intereses y mas bien

como un estorbo que un aliado®.90

La accién de la sociedad civil, durante el gobierno de Geisel se convierte en punto
clave del proceso de liberalizacion: 1a 1glesia Catdlica, ABI, OAB (estas tres comprometidas
con el golpe de 1964) los nuevos sindicatos y el movimiento social. Sera en los siguientes

afos cuando la fuerza de la sociedad se mostrara con todo su vigor.

En diciembre de 1977, Geisel anuncia el nombre de su sucesor: Jodo Batista de
Oliveira Figueiredo, castelista y colaborador suyo. La convencion nacional de ARENA
confinmo en abril de 1978 la candidatura de Figueiredo acompafado en la vicepresidencia
por la candidatura civil de Aureliano Chaves. El MDB presento también una candidatura que
reunia a un militar y a2 un civil: el gencral Euler Bentes Monteiro y en la vicepresidencia
Paulo Brossard.

Duraniec su campafa Figueiredo prometio continuidad en el proceso de
democratizacion y planted un "cronograma de apertura” que estaba condicionado al triunfo
arenista. El MDB que recibia cada vez mas apoyos, se pronuncio por la convocatoria a una
Asamblea Constituyente (a propuesta de la OAB) y por cambios en la politica ccondmica,

haciendo hi pi¢ en la desi | distribucion del ingreso

Finalmente el 14 de octubre, el Colegio Electoral eligié a los candidatos oficialistas
por 355 votos contra 266 de los opositores. El 15 de marzo asumio su cargo Figuciredo,

altimo general en la presidencia brasilefia hasta nuestro dias
Conclusiones

Con el gobiermno de Ernesto Geisel, ¢l régimen militar brasilefio instaurado en 1964
entra en una fase de distension. La estrategia para el cambio politico estaba a cargo de los
generales castelistas, quienes lograron controlar las posiciones desfavorables a la apertura,

de los sectores mas conservadores del gjercito.

%0 Moreira Alves. Maria Helena. Op.cer. pp 220-221.
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Las elecciones de 1974 son la muestra de que el régimen militar estaba empezando a

cambiar. El sorpresivo triunfo de la oposicion llevo a que la logica de la apertura estuviera

. sujeta a una dialéctica entre 1a oposicion y el gobiermo aun y cuando las riendas del proceso
estuvieran en manos del régimen.

El MDB durante este periodo se convierte en un panido de oposicion, en ¢l que s¢
suma la fuerza de diferentes sectores contrarios al régimen y actia decididamente a favor del
retorno a la vida democratica. Asi también, las organizaciones civiles y los sectores sociales
anteriormente comprometidas con el régimen ante ¢l tin del milagro economico y 1la amenaza

en su capacidad de decidir su posterior desarrollo, ingresan pogo a poco a las filas
opositoras.

Ante la creciente oposicion el gobierno apuesta al dialogo y loura pactar el futuro
politico del pais. Coincidimos con Bresser Pereira cuando sefiala que en 1977 un nuevo

pacto se dibuja en Brasil, “en ¢l caso brasilefio, el pacto social democratico de 1977 esta

basado en tres principios: la restauracion democratica, 1a preservacion del capitalismo y la
distribucion moderada, pero efectiva de la renta®?

El fin del Al-5 es la prmera piedra de una serie de negociaciones y mutuas
concesiones entre el gobierno » la oposicion. Las caracteristicas de negociacion, control
lentitud y legalidad del cambio en el régimen burocratico autoritario o de Seguridad

Nacional se ven ya claramente en estos cuatro afos de potitica de distension.

3.2 La apertura. (1979-1985)

El gobierno de Figueiredo sera determinante para la apertura y scra tambien, el fin
del regimen militar. E! general castelista®2  continué con la politica de distension

convirtiéndola en un verdadero proceso de liberalizacion. Durante éstos seis afios, surgen

Y1 Bresser Percira. Carlos._Pactos Pol Do i o i i i Sao
Paulo, 1985, p.176.

92 Su bicn Figuciredo sicmpre estuvo tigado al grupo de la provoeca la ion del
grupo de linca dura encaberado por Médici. Por fo que goza de la apmbacnén gencral ¥ €s una puchic para

con los lincadura. este dato es imporante para comprender la aceptacion de la apertura al interior de las
Fucreas Armadas,
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nuevos actores, se redefinen las alianzas politicas y aparece con fuerza después de afos de

ometimi > y sil io el movimiento social

A fines de la década de los setenta en Brasil, no solo ya no se vivia el milagro
econdmico sino que, la factura de la modernizacion autoritaria basada en el capital
internacional se cobraba a través de la incontrolable inflacion (que llego a ser de tres digitos)
y del enorme monto de la deuda externa brasilefia, que por supuesto, sometia a la economia
brasilefla al FMI y a las directrices que éste marcara a través de la firma gubernamental de

cartas de intencién.

Antes de abocarnos al analisis del proceso de liberalizacion del régimen, creo
necesario dedicar algunas lincas a la importante presencia del movimiento popular durante
este periodo ya que seria un error no considerar la efervescencia social como una dato
importante en la explicacion de la apertura y como un agente impulsor del cambio. De entre
la gama de movimientos de base que estan presentes en estos afios son las huelgas
metalargicas de fines de los afios setenta tai vez el movimiento mas importante, no solo por
su caracter de clase, sino por las consecuencias que trajeron consigo: la construccion de una
red de solidaridad de las organizaciones sociales, el surgimiento del novo sindicalismo y la
conformacion del Partido de los Trabajadores (PT) -una de las pocas sorpresas para los

disefiadores del proceso controlado de apertura-.

Las huelgas metalurgicas se dan entre 1978-1980 en Sao Paulo y la region conocida
como ABC. ¢stas ticne como antecedente ¢l movimiento por la reposicion salarial en 1977,

La aparicion del movimiento obrero organizado, que no se veia en Brasil desde 1968, no

reduce sus reivindicaciones al mero aumento de salario, sino que exige mejores condiciones
de trabajo, garantizas sociales y libertad sindical. Este Gltimo punto es el que conecta al
movimiento obrero con la cuestion politica, Hevandolo a platear como una de sus demandas

el fin del régimen de represion.

El surgimiento del nove sindicalismo, personificado en Ignacio “Lula™ da Silva, logra
hacer que la vision de las relaciones entre dirigencia y base cambien. La politica basista y de

de un sentimi de

principios, la democratizacion de las decisiones y la
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solidaridad, hacen de estas huelgas una experiencia politica novedosa y determinante en un
laci Ti lares de las or izaciones y

pais marcado por el control corporativo y las r

movimientos.

Ante ésta experiencia novedosa de participacion politica a lo largo de la huelga y
ante la necesidad de abrirse sus propios espacios de representaciéon politica, es que el nuevo
sindicalismo decide incorporarse a la vida politica formal a través de la creacion del PT en

1979 93

Otro movimiento que merece atencion es el relacionado con la defensa de fos
derechos humanos, estas organizaciones en el caso de los paises latinoamericanos., han
jugado un papel central como opositoras y criticas feroces de los regimenes autoritarios. La
defensa de la vida y del derecho a decidir y actuar conforme a las propias ideas han sido
armas poderosas para aquellos que intentan hacer de su pais un lugar donde sea posible
vivir. Brasil no es la excepcidn y numerosos grupos pro derechos humanos se integraron,
casi siempre alrededor de las victimas o los familiares de las victimas de represion tortura o
desaparicion.

La sociedad que se organiza aprende que la lucha politica es imponante, pero
descontia e¢normemente de los actores politicos tradicionales e intenta participar
reivindicando siempre su independencia frente al gobierno, los parnidos y los otros
movimientos u organizaciones. La llamada “‘sociedad civil’” es una agregado inmenso de
diferentes grupos, movimientos ¢ intereses que inciden fuertemente en el proceso de

apertura del régimen

93 Sobre c! tcma de las huclgas metatargicas. ¢l nucvo sindicalismo v ¢l PT hay una eatensa bibhografia va
que para propios y extrados resultan un fendmeno central en la reciente historia social y poliuca de Brasil:
En&cmsopodcmoscﬂarlos que a mi parecer son lc'dosqucd.‘lnun isis de los
: Durad Ponte. Victor Manuel._Crisis y_mowvimienio n_Brasil._Las huclgg; metatorgicas de
|978-l98 UNAM., Mé: 1987. M 1 Raquel. PT: o de um partido 1979-1982. Pas ©
‘Terra, Rio de Janciro, 1989, Sader, Eder. Cuando nuevos persanajes entraron en escena. Expericncia.
tenguaje v luchas de los trabajadores del Gran Sao Paul (1970-1980; cn De Sicrra. Gerénimo m ia
CKIH -UNAM, México, 1994, (Antologias). Keck. Margarct.
- ks party in Brazil, UEU. 1986. Ribeiro de Oliveira. ls.':bc| Tratxalho ¢

el
ml_s;.&_o_&mu&mndg_@mm_m_ﬁ Vozes., Petropolis. 1987,
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Ahora bien. revisaremos el altimo periodo del proceso de liberalizacion brasilefo y
sus consecuencias. La estrategia aperturista disefada por el régimen intenta que el gobierno
de Figueiredo asuma la direccion politica del proceso y por otra parte. quitar banderas de
lucha a la oposicion, Hélgio Trindade sefala los tres elementos centrales de ésta estrategia’ :
la ley de amnistia, la abolicion del sistema bipartidario y la eleccion directa de gobernadores
en 1982

E! nuevo gobierno tomo la iniciativa de llamar a negociar nuevamente a las
dirigencias de importantes instituciones dv la sociedad civil (CNBB, OAB, ABI, dirigentes
sindicales y del MDB), y nombré como su interlocutor al Ministro de Justicia Petronio
Portella. El dialogo con la oposicion se realizo bajo los lineamientos gubernamentaies y sin
una posicion Unica por parte de ésta, ya que €l MDB no logro coordinar la panticipacion de
las diferentes organizaciones cn ¢l dialogo con Portella. Las negociaciones derivaron en
algunas concesiones a la oposicion en temas que ¢sta consideraba importantes, como lo eran
el regreso de los exiliados politicos, las elecciones directas y la disminucion de la represion,
sin embargo, el gobiermo Figuciredo se aseguro en que puntos claves para la seguridad del

régimen y de las Fuerzas Armadas no fueran concedidos
Atendamos ahora a cada uno de los tres puntos de la apertura politica.

El 28 de agosto de 1979, como resultado de las negociaciones, se promulgo la ley de
amnistia politica que beneficiaba a los presos y exiliados politicos desde ¢t 2 de septieinbre
de 1961, quedando excluidos de la amnistia los considerados responsables de “erimencs de
sangre”, es decir actos terroristas y resistencia armada al gobiezro, asi la gran mayoria de los
cassados recuperaron sus derechos politicos y a los servidores publicos, profesores,
diplomaticos, s¢ les permitio, previa decision de una comision interrogadora, volver a sus
funciones, mientras que a Jos militares dados de baja no se les reintegrd al gjéreito. pero sc
les proporciond una pension de jubilacion. La amnistia permitié volver al pais a Lconel
Brizola, Luis Carlos Prestes, Francisco Juliao (Ligas Camponesas). Miguel Arraes
{gobermador de Pernambuco), Marcio Moreira Alves y dirigentes de los partidos

comunistas, lo que significé para la oposicidn un triunfo. Pero tal vez el punto mas
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importante de la agenda en términos de justicia y de detensa de los derechos humanos se
perdid. A los acusados de actos de tortura se les concedié perdon incondicional ya que, a
estos crimenes se les dio la categoria de "crimenes conexos” a los "crimenes politicos"
cometidos por los opositores torturados, quedando impunes todos lo delitos cometidos por

el régimen durante quince anos.

Sefala Ansaldi que la ley resolvié la cuestion muy *‘a la brasilefia™, es decir, a través
de la mutua cesion de posiciones, no obstante. los militares obtuvieron mucha mas ventaja,
logrando que muy tempranamente se acordara que el tema del castigo a los culpables de la
represion (tortura, desaparecidos, asesinatos) estaba cerrado y que las Fuerzas Armadas no

serian cuestionadas por éstas razones. 9%

La oposicion o mas bien su dirigencia. en un acto de pragmatismo politico, cedio en
un punto que para muchos es una cuestion de principios -el castigo a los culpables v Ia

defensa de los derechos humanos- en tuncion del avance en el proceso de apenura.

El 20 de diciembre de 1979, ¢} gobierno promulgo la Ley Organica de Partidos
Politicos num. 6767 con el firme abjetivo de fracturar y multiplicar la oposicion legal al
gobierno. La nueva ley desaparecia a ARENA y al MDB disponiendo que. a partir de la
actual legislatura, se debian organizar bloques parlamentarios hasta que el Tribunal Superior
Electoral (TSE) expidiera los registros a los nuevos partidos. Esta legislacion ordenaba el
uso de la palabra partido v prohibia ta denominacion e incorporacion de parntidarics en base a

un credo religioso. seatimientos de raza o clase

Se conformaron seis nuevos partidos, uno oficialista y cinco opositores' el Partido
Democratico Social (PDS), que se formo con la mayoria de los miembros del antiguo
ARENA y que dirigié ¢ntre 1980 y 1984 Joseé Samey; el antigto MDB se convirtid en el
PMDB ¢ hizo de la lucha por la democracia su principal bandera. Por otra parte, se

conformo el Partido Popular (PP) a partir de una disidencia conservadora del MDB

93 Hay gue scdalar que Ic punto de la amnistia en las demads dictaduras sudamericanas fuc un punto quc
causo mucha tensidn cntre los atores sociales 3 no fue resulto hasta niciada la transicion. En Uruguay fuc
nccesirio Hegar » un plcbiscito que decidhicra 1a cuestion. muentras Gue on argentina v Chile 1 cuestion par
la magmiud de 1o represion o= fuc un tema sociatmente doloroso
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compuesta principalmente por capitalistas y representantes de los sectores financieros que
intentaban convertirse en gobierno de transicion. El PP se proyectaba como un partido
auxiliar de! régimen por su posicion liberal-conservadora. Entre sus dirigentes destacaba
Tancredo Neves. Como muestra de las fuertes raices que en la sociedad brasilefia tiene el
populismo en 1979 surgieron dos partidos que se identificaban con él: el Partido Trabalhista
Brasileiio (PTB), dirigido por Ivete Vargas®3 y el Partido Democratico Trabalhista (PDT)
que recupera a la izquierda del rrabalhismo de Goulart y era dirigido por Leonel Brizola.
Ademas de estos partidos, la reforma de 1979 dio origen al novedoso Partido de los
Trabajadores (PT) que surge como una partido credo desde abajo, algo nunca antes visto en
la politica brasilefia, y conformado principalmente por lideres del #7ovo sindicalismo -de entre
los que destaca lgnacio "Lula" da Silva- aliados con intelectuales y apoyados en importantes
sectores de la Iglesia. El PT nace de un profundo cnfrentamiento con el Estado y se
convierte en el partido opositor por excelencia al régimen. Su actuar politico se caracteriza

por su basismo y tener un programa socialista 96

Refiriéndose a la extincion del bipartidismo en 1979, Maria C. Spina Forjaz concluye
que ésta "no significo desmontar formas.partidarias vacias de representacion social, sino que
implicé la efectiva desactivacion de canales de agreguacion de intereses y expresion de

demandas”.%7

9% La sobrina nicta de Getilio. obtuvo cl falla del Tribunal Superior Electoral para quedarse con las siglas
dct antiguo pantido creado por Vargas, despucs de  disputidrselas i Leonel Brizola, quicn se consideraba ¢l
heredero historico del rrabahalismio brasileno. El gobierno a traves del Tribunal decidid no dar a la peligrosa
tigura de¢ Briczola la fucrza de a historia de ¢sas siglas ¥ prefind pactar con Ivete Vargas quien se cons ertiria
en un figura importante ¢n 1a aruculacion con ¢l gobicrno de 1a oposicion modcerada » convinid a su partido
cn una apoyo para cf régimen. El nucvo PTB cra la conflucncia de tres seriienics populistas <l rabalinsmo
de Vargas. ¢l yamsmo, de Quadros v ¢l consenvadurismo de Carlos Lacerda
6 ~Las concxiones de los trabajadores con los pantidos progresistas habian sido precarias antes del golpe.
lucgo det ¢ual los vchiculos populistas habian desaparccido. Al fina! de los ailos setenta. Lula v otros nucvos
dirigentes | sc guian recclos frente a los antiguos partidos de Oposicion, umo conm
frente al gobicrio v a los sindicatos oficiales. Promovicron masor in dct mon det
para evitar trampas populistas o corporat tas. En consccuencia lansaron. junio con algunos intelectuales.
su prop:o uqucﬂo pero renovador Pantido delos Trabajadores. Muchos otros trabajadores. cspecialmente
T do ol Partido Comunisia. continuaron sotando por la amplia oposicion
oficial. el Moumxcmo Democratico Brasilcilo. que habia absorbido a h Jel dify PTB.
Drake, Paul W. Los moni urhanos de bajo ¢l itali autoritano cn ¢l Cono Sur v
Brasil, 1964 - 1983, p.133.
97 Grossi. Mana [ cuestionamento de la polinca partidarta: los movimientos de hase on el Brasil en
Cavarorzi. Marcelo y Garreton. M I_tos partidos politicos ¢n ¢l autgritarismo v las transiciones_del

Cono Sur FLACSO. Sanuago. 1989 p 163
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El primer punto de la e¢strategia del régimen para las elecciones _gem-.rales")8 de 1982
estaba resuelto: lograr la division de la oposicion y cvitar asi el binomio gobiermo-oposicion.
Si bien. en las negociaciones, el gobierno concedio a la oposicion las elecciones directas para
gobernadores, 99 el régimen debia asegurarse por todos los medios el triunfo parlamentario
para asegurar la mayoria en el Colegio Electoral para la sucesion de Figueiredo en 1985, por
lo que en noviembre de 1981 presento una serie de reformas electorales tendientes a
controlar las elecciones de 1982 conocidas como el pacore de novembro. que introduce
basicamente tres cambios

a) Prohibe las coaliciones partidarias y obliga a los partidos a presentar candidatos en

todos los cargos que se disputan en cada municipio.

b) Introduce la vinculacion del voto, es decir la obligacion de votar al mismo partido

en todos los cargos locales, estatales y federales, bajo pena de ser anulado.

c) Los candidatos solo pueden renunciar a su candidatura ¢n caso de que su parntido
se retire de las elecciones.

La reforma estaba basada en dos supuestos basicos: la division del voto de oposicion
a través de la imposibilidad de alianzas o candidaturas comunes, ¥ proyeciar la votacion
local ~donde las relaciones clientelares del PDS dominan y por lo tanto tenia mas posibilidad

de ganar- a la escala nacional a través del voto vinculado. 100

Esta nueva enmienda fue vista por la oposicion como un cambio ¢n la estrategia de
liberalizacion, pero si las observamos bien, solo eran “la adaptacion tactica a las nuevas
circunstancias de la misma estrategia de liberalizacion: concensiones limitadas con estrecho

control de los resultados politicos”. 101 La medida recordaba a la oposicion que el gobierno

8 I:n las clecciones de 1982 s decidirin ¢! ivo, los gober asi como las elcecciones
saque laE da C 13 (9 de iembre de 19801 las prorroga dos anos.

En la Ennnenda Constitucionzl 15 del 19 de noviembre de 1980, en vintud de fa cual < restablecia 1a
cleccion dirccta de pobernadores cstatales a panir de 1982 v se estiiguia la figura del senador brosmieo a
partir dc 1980,

190 Ansaldi. Waldo, Op.cif. p. 200,
Mntaruns. Luciano. l.a bhbcralizacion det gobierno autortiario en Bru\ll en O'Donnell.

GuuillermosSchnntter.Philippe/Whitched. Laurence. Transiciones desde_un pobicrno auteriano. Amsénca
latina. Tomo 2. Paidos. Argentina, 1992 p i34
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no estaba dispuesto a perder el control del Congreso que en 1985, convertido en Colegio
Electoral, elegiria al sucesor de Figueiredo.

Dos hechos sucedidos en esta fase de la apertura son muestra por una parte de la

nueva actitud de los militares y por otra, de la vigja forma de hacer la politica en Brasil:

1. El infarto del presidente Figueiredo. El 18 de septiembre de 1981 el presidente
debe ser hospitalizado a consecuencia de un infarto, por lo que los ministros militares

deciden que el vicepresidente Aureliano Chaves sustituya al presidente durante su

recuperacion. Después de 17 afios, un civil ocupaba el egjecutivo. Este hecho es importante
ya que a diferencia de lo que sucedid con la enfermedad de Costa e Silva, cuando no se

respeto la institucionalidad en la linea de sucesion y se instauro una Junta Militar, esta vez el

mando militar acepto la titularidad de un civil. Figueiredo se recupero cinco semanas

después v retomo sus funciones

2 La accion violenta de la derecha militar reaccionaria que optd por el terrorismo.

Durante 1980 y 1981 la presencia y la fuerza de la linea dura del cjército que se rehusaba a
la apertura politica se hizo presente: en 1980 se sumaban <46 actos terroristas por parte de la
derecha paraestatal, que incluian cartas-bomba y asesinatos En 1981 se presentaron nuevos
actos de violencia dirigidos en contra de opositores al régimen La bomba que estallo en el
centro de convenciones Riocentro, en el que se encontraban mas de 20 000 jévenes en un
concierto, desato la investigacion sobre las sospechas de responsabilidad de los aparatos de
informacion y del ejército en éste v otros hechos terroristas. La lenta investigacion de los
hechos y la imposibilidad del régimen de responsabilizar a altos mandos de ¢jército a causa
de sus acciones en contra de la apertura provoco una crisis en la cupula militar que derivo en
la renuncia de Golbery en agosto de 1981 quien "sostenia su imposibilidad de permanecer en

un gobierno incapaz de controlar a las fuerzas paralelas del aparato represivo”. 92 Dando

una nueva muestra de conciliacion politica, rasgo cracteristico de la cultura politica

brasilefia; los militares aperturistas v los lineadura llegaron al acuerdo de no procesar ni

102Ansalds. Waldo Op.cit p 198
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juzgar a los responsables de los actos terroristas a cambio de que estos ultimos aceptaran la

salida electoral y no intervinieran en las elecciones de 1982:

El gobierno, a pesar de las reformas hechas (reforma 1979 y paquete de noviembre),
temia que la oposicion ganara en las elecciones por lo que. en junio de 1982, envio al
congreso una Enmienda Constitucional que exigia la mayoria de dos tercios del Congreso
para la aprobacion de enmiendas a la Constitucion, con ello se impedia a la oposicion

aprobar enmiendas constitucionales en caso de obtener la mayoria simple en el Congreso.

Meses antes de las esperadas elecciones se dio uno de los efectos no previstos por el
régimen del paquete de noviembre: el Partido Popular resulto inviable como partido
confiable. En febrero de 1982, la mayoria de los miembros del PP decidieron fundirse con el
PMDB conviniéndose en una fraccion moderada de éste, transformando nuevamente la

configuracion partidaria brasilefia 103

Este hecho puede ser icido como la respuesta de los liberales-conservadores a las
medidas del gobierno que evaluaron como un paso atrds en la posibilidad de convertir a su
partido en protagonista de un gobierno de transicion. Con la union de los dos partidos de

oposicion mas fuertes PP-PMDB, por 1a via de los hechos se reinstaléd el bipartidismo 104

Por otra parte, antes de los comicios, los partidos opositores (PP, PMDB, PT y
PTB) dieron a conocer un documento en el que acordaban defender puntos programaticos
comunes: ¢l derecho al voto a los analfabetos, reconocimiento de la autonomia sindical v
derecho de huelga, adopeion de una justa politica de distribucion de ingresos, término de los
privilegios concedidos a las grandes empresas, las multinacionales y al capital financiero y

fortalecimiento del mercado intermacional

En las clecciones generales de noviembre de 1982 se eligieron de manera directa 22

gobernadores estatales, la tercera parte del Senado (la tercera parte restante estaba ocupada

9%\ tartins, Luciano. Op.cif. p 134

104 En términos clectorales ¢l bipartidismo continudé va que cn las lecciones de 1982, los tres partidos
menores (PDT. PTB v PT) obtuvieron cn suma ¢l 5% de 1a votacion solo en custro estados. Micntras que cn
los denvis estados Ja lucha entre Ln fucrzas tradicionales perduré bajo nucvas siglas. PDS antes ARENA 3
PMDB antes MDB. (L lo. Partidos politicos ¢ 1 0 democratica . pag. 55)
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por los senadores hionicos), la Camara Baja y fos funcionarios municipales. L.a oposicion
consiguié diez gobernaturas: nueve del PMDB y una del PDT. Cabe anotorse quc
continuando con el modelo urbanizacién-voto opositor. los estados con mayoria de voto
opositor eran los mas politizados ¢ industrislizados del pais, abarcando el 62% del
electorado nacional y generando el 75%0 del PIB. Por otra parte. los doce estados en los que

gand el PDS participaban con el 23 926 del PIB

Otro hecho historico. Los partidos de oposicion (PNMDB, PT, PTB, PDT) obtuvieron
el 50% de los votos en las elecciones de senadores, 48.2% del total de los votos en las
elecciones legislativas y el 47.2% en los emitidos para las asambleas estatales, por sobre el
36.5%, 36.7% y 36% que obtuvo ¢l PDS de un total de 48 500 000 votos 105 Sin embargo,
el gobierno mantuvo la mayoria por 38 votos en et Colegio Electoral que eligiria al

presidente en 1985

Las elecciones de 1982 no estan exentas de irregularidades en el proceso: el
clientelismo propiciado por el PSD. el control administrativo sobre los obreros y

campesinos, el voro formignunha y el fraude electoral estuvieron presentes nuevamente.

Sefiala Luciano Martins100 tres razones por las cuales las elecciones de 1982
contribuyeron a crear una nueva situacion politica: a) La victoria del PMDB en los cuatro
estados mas importantes del sur (Sao Paulo, Minas Gerais. Rio de Janeiro y Parana) amplio
considerablemente la base social del partido v le dio fuerza a la oposicion. b) La mayoria
opositora en la Camara Baja ( por nueve votos) obligaba al gobierno a negociar, incluso con
su propio partido cada vez que presentaba una iniciativa. c) Algunos de los gobernadores del
PDS electos de manera directa, comenzaron a mostrar un mayor grado de autonomia con

respecto a los militares v al gobierno federal

En el nuevo contexto politico los actores se concentraron en liegar fortalecidos a

1985, afio clave para la transicion. Asi fueron dos los clementos que marcaron estos afos:
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1031 os porcentajes restantes cstin referidos a los votos anulados v blancos: 13.5%4. 1

166N artins. Luciano Op.cit. p.137.
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A). La discusion y disputa por la sucesion presidencial, que afecto principalmente al
PDS. Recordemos que ¢l partido oficial conservaba la mayoria del Colegio Electoral. 1o que
técnicamente aseguraba la victoria en la eleccion indirecta de presidente en 1985; ya que la
posibilidad de aprobar una enmienda constitucional que cambiara las reglas del juego podia
ser facilmente vetada por la bancada pedesista. La sucesion de 1985 para el PDS era
sumamente importante ya que, por primera vez, habia la posibilidad de que un civil extraido
de sus filas llegara a la presidencia por lo que las diputas al interior del partido se

acrecentaron

B). La discusion en el ambito opositor también estaba centrado en 1985. Despues de
haber alcanzado a través de la negociacion las elecciones directas para gobernadores, la
oposicion pretendia conseguir elecciones presidenciales directas, ya que consideraban que el

voto popular garantizaria su triunfo. 147;

El 3 de¢ diciembre de 1983 se aprobo una nueva ley de Seguridad tras largas
negociaciones con los partidos de oposicion que votaron la ley a excepcion det PT que
proponia derogarla. La ley liberalizaba algunas de las restricciones marcadas por la

Seguridad Nacional pero conservaba ¢lementos tales como el de enemigo interno.

Los resultados de las elecciones de 1982, también generaron cambios en la forma de
actuar de la oposicion. El PMDB y el PDT se enfrentan al reto de ser gobierno en los
estados mas grandes del pais bajo ¢l auspicio de un gobicrno federal centralizante de las
decisiones v de los recursos. Bajo el control estatal de salarios. impuestos ¥y presupuestos,
los gobernadores opositores gobernaron en continua friccion con la sociedad opositora que
los lleva al poder, lo que significd una importante caida en el prestigio de estas

organizaciones 108 Asi ¢l PDT y el PMDB sufien una derechizacion, mientras que el PTB

107 ademas de cstos dos puntos 1 P M d un tcreero. ¢l cambio en la retacion del
cjecuuno con et e atis o, vaque o PDS » ol presidente necesitabian negociar con fa opusicion para aprobar
casi q imciativa, L . Bolivar ¥ Mencguello, Rachel. Parndos politicns o« consolidagan

democrdatica: QO caso brasileiro Edutora brasilense. Sao paufo. 1985,

0% Sefata Morcira Alves que a partir de 1983 sc da una “adaptacion dc los gobernantes del PMDB v del
DT a la estructura autontaria gencral, de modo que os pobiemo de oposicion yva casi ne sc diferencian en
$a mancra de gobuernar de los del PDS". Morcira Alves. Maria Helena. Op.cir. pag 115,
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cada vez mas se convierte en un seguidor del oficialista PDS EI PT en este ambiente de

realineamientos politicos se mantiene unido y continua con sus posturas iniciales. .

Por su parte, ¢l PDS despu¢s de las derrotas de 1982 se encontraba dividido y esta
division se acrecentaba en la medida en que se acercaba la fecha de la decision del sucesor
de Figueiredo El presidente agravo esta situacion cuando sorpresivamente decidié no tomar
su papel tradicional de conductor de la sucesion, dejando en manos de la presidencia del

n 109

PDS v la convencién nacional la deci

La lucha por la sucesion presidencial, al interior del PDS se dio entre tres candidatos:
el vicepresidente Aurcliano Chaves, Mario Andreazza ministro del Interior y el diputado
Paulo Malut” ex gobernador de Suao Paulo. Andreaszza cra el hombre que apoyaba el
presidente v de un amplio scctor del partido y de los militares, sin embargo no era aceptado
por algunos grupos de la opinion publica por sospechas v acusaciones de corrupcion ya al no
ser encabezada la sucesion por Figuciredo perdic su oportunidad. Por otra parte. el
vicepresidente Chaves no contaba con ¢l apoyo de los militares y esto le resto posibilidades
aun y cuando éste contaba con ¢l apoyo de sectores de la opinion publica v era considerado
por la oposicion como ¢l candidato oficial mas viable para la transicion, por ultimo, Paulo
Maluf. el hombre que finalmente obtuvo la postulacian de su partido. se caracterizaba por
realizar una politica basada e¢n relaciones de clientelismo vy en “su imagen de lider
fuerte™. 110 44 actuar politico, generaba por una parte, una enorme cantidad de enemigos ¥

de grupos adversos tanto fuera como dentro del PDS, v por otra, esta “dureza™ en su actuar

le daba apoyos en los sectores conservadores del partido, los militares v la sociedad Maluf,

an, la sociedad y los

el peor candidato para la transicion, desde el punto de vista de la opos

1% Fipuciredo coqueted durante algin ticmpo con la propucsta de Brizola de ostender dos aftos su mandato
a fin dc que las sigusentes elocaiones (19873 fucran directas, sin cmbargo. esta propucesta chocaba con el
consenso militar ¢n contra de la recleccion v fa estension de mandatos. por lo que finalmente no fuc
aceptada

110 Provenicnte de [2 alta burguesia paulista, N
Gral. Costa ¢ Silva quivn lo aporo para postulurse como candidato a pobernador dJo su estado en 1978
Durante su gobicrno. Maluf ccho a andar una cfectna campada de relaciones publicas basadas cn el
clientelismo estatal realrvando obras publicas cn las sonas mas empobrecidas de 8o Panlo a4 cambio de
apoyo politico. esta estrategia resulto muy cfectiva, como se vcra en PUR2 ndo renunctando a la
gobernatura se postuld como diputado federal obtenicndo 1a hacta cntonces impgualada cantidad de 673 000
votos

uf s¢ o on la politica bajo 1a sombra de <u amigo el
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sectores liberales del oficialismo, contaba con todo el apoyo del intfluyente Gral. Golbery.
Asi, después de un intensa campafa de compra de apoyo a partir de generosas promesas de
cargos y de la desasticulacion del partido, €l 14 de agosto de 1984 la convencion del PDS

postulo a Paulo Maluf'a la presidencia, firmando asi su condena.

La lucha y la division que dentro de las filas del partido oficial causo la sucesion y el
impacto de la campana Directas jei!, provocod que una fraccion del partido encabezada por
Marco Maciel (ex gobernador de Pemambuco), quien también se postulaba para la
candidatura, dcecidicra separase del PDS formando un nuevo partido el Partido Frente
Liberal (PFL) al que se sumaron el presidente pedesista. el senador José Sarney y el
vicepresidente, Aureliano Chavez. La salida de los sectores liberales del PDS. es un dato
esencial en el proceso de liberalizacion y de transicion | ya que el rompimiento del grupo en

el poder es una senal evidente de cambio en el régimen.

Por otra parte, a o largo de la campafia interna. varias voces al interior de! PDS, se
alzaron en contra de la candidaiura de Maluf y en tavor un acuerdo con los actores
moderados de la oposicion, principalmente en favor de Tancredo Neves, por lo que la
dirigencia pedesista varias veces llamo a sus militantes a ser fieles al partido y a acatar con
disciplina la decision de la Convencion, y votar en el Colegio Electoral por el candidato

elegido. 111

La expectativa por las clecciones de 1985 no sélo generaron el entrentamiento y la
division dentro del partido oficial, sino tambien cambios al interior del PMDB, PTB y PDT
que redefinicron su estrategia politica con miras a estar mejor colocados para disputar la
sucesion. Habra un hecho que determinara el desarrollo del proceso de transicion brasilefia
que sera la campaiia por elecciones directas para presidente y vicepresidente conocida por su

lema Dirccsas jei! que abrio a lo largo de 1984 una nueva expectativa para disputar el poder,

e En la prensa do I:| ¢poca cs posible sentir desde inicios de 1984 1a tendencia Jde grupos dentro del PDS a
apoyar una sahda inlemedia, que permticri la transicion. Asi tambieén es nomblc 1a canudad de Hamados a
1a discipling . despucs de 1a fractura. las de el

del ata hbcral, que era nus <d - b de parudo. quc .lbandon.xr su estatus de hombres de
poder”™. Archivo_periodsstico Gregonoe Sclser, (Brasii: a y +_social JYRI-1985)
Insttuto Mora
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un realineamiento de fuerzas y finalmente, incluyd en el proceso de liberalizacion, de manera

activa, a una actor hasta ahora relegado: las masas populares.

En enero de 1983, dos anos antes de la fecha de las clecciones, ¢l dibulado por cl
PMDB, Dante de Oliveira, presentd a la Camara un provecto de enmienda constitucional
que restableciera las clecciones directas para presidente y vicepresidente en 1985, lo que
provoco que algunos sectores y personalidades de la vida pablica brasileda se pronunciaran a
favor de la enmienda. La respuesta oficial no espero, en abril, ¢l presidente Figueiredo
ratificaba la posicion del gobierno de elegir a su sucesor de manera indirecta. Asi, frente a la
negativa oficial, ¢l 28 de junio e¢n Rio de Janeiro los mgobernadores Montoro (PMDB) vy
Brizola (PDT) asi como ¢l presidente del PT, Ignacio “Lula™ da Silva, crearon un Comite
Suprapartidario Pro-Directas con el objetivo de generar la movilizacion v ¢l apoyo social y
politico suficiente parza restaurar las clecciones directas. Rapidamente lograban su objetivo,
en los meses subsiguientes [irecras yai! sumaba a su causa a intelectuales, futbolistas,
artistas. figuras publicas, organizaciones sociales y empezaba a ganar tambicn un espacio

durante muchos afos clausuradoe. las calles.

La campafia incluia movilizaciones y concentraciones a 1o largo de todo el pais en los
que destacaron las figuras de Ulysses Guimaraes, Lula, Montoro y Tancredo Neves, La
movilizacion alcanzo dimensiones nunca antes vistas después. del 25 de enero de 1984,
cuando en la ciudad de Sao Paulo unas 300 mil personas asistieron a un acto a favor de
Directas jii! siendo ésta la mayor manifestacion popular desde la dictadura. En febrero se
efectud la Caravana das Directas que recorreria las principales ciudades del norte. nordeste
y centro-oeste del pais encabezada por Guimaraes (PMDB). Lula (PT) y Doutel de Andrade
(PDT) El tltimo acto masivo, et 16 de abril. nuevamente en Sao Paulo., congregd a mas de
400 mil personas. Ese mismo dia, ¢l gobiverno anunciaba que habia enviado al Congreso la

enmienda Leitao de Abreu que disponia la reduccion del mandato presidenciat a cuatro anos
v 1a eleccion directa de presidente en 1988,

La campafa [Mrecras jd! significo la lucha del pueblo brasileftio por su derecho a

decidir, el grito que rompio el silencio guardado por casi veinte afos. La imensa
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movilizacion social, Hevo al régimen al punto mas bajo de su legitimidad v demostré que va
no cra posibie que las cosas continuaran igual El cambio era necesario. v los militares
comprendieron que era el momento de partir, pero no sera ¢on los representantes de las
bases del movimiente social con quienes negociaran su partida. E1 movimiento social que
obligo a los militares a salir de la escena politica no logro conducir el iin del proceso de
liberalizacion y tomar las riendas de la transicion

Al igual que ¢l PDS, a estas alturas fragmentado, con la formacion del PFL, el
PMDB también entrentaba divisiones ante la posibilidad de tomar el poder, dos estrategias

dentro del partido se hacian claras la linea de conciliacion y negociacion con los militares y
el sector ofi

ial encabezada por Tancredo Neves, que apostaba a una salida a traves del
colegio electoral y una linea menos transigente con el gobierno y mas activa en la campana

por directas que estaba identificada con Ulysses Guimaraes

El 25 de abril se realizaron las votaciones, de los 306 legisladores presentes 298
votaron a favor (35 de ellos pedesistas), 05 en contra y 3 abstenciones De los ausentes, 112
cran oficialistas y uno del PIB La enmienda no fuc aprobada por 22 votos faltantes. La

sucesion seria decidida a traves de la negociacion entre elites

Los grupos que se oponian a la realizacion de elecciones directas (“los politicos
oportunistas dentro del PDS| lidereados principalmente pdr Maluf”, 1a derecha militar, e}
alto empresariado ¥ sectores de la clase media que se mostraban temerosos de la
participacion popular), demostraron. al echar abajo la enmienda, que continuaban
controlando parte importante del proceso y del poder, ain y cuando sus representantes

politicos ya no gozaran de la menor legitimidad.

Por otra parte. los politicos liberales, oficiales y de oposicion. demostraron quc
frente al ascenso de la movilizacion social, prefieren como aliado, en situaciones de
definicion. a los sectores consen adores. que a las masas populares y llegar al poder de la
forma menos arrieseada, 1o que signiticaba en esta coyuntura politica, la salida via elecciones

indirectas. Nuevamente la politica se resuelve via la negociacion entre elites.
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La elite politica brasilefia tomo las riendas y empezd a actuar. Diez gobernadores
(nueve del PMDB y Brizola) proponen la candidatura de Tancredo Neves; un mes después
José Sarney acepia ser su formula a la vicepresidencia en representacion del PFL. El 7 de
agosto el acuerdo entre la oposicion y los liberales conservadores hasta dias antes miembros
del oficialismo, se traduce en la formacién de la Alianza Democratica (AD). EI tradicional
partido de oposicion al régimen PMDB ratifica la postulacion de la formula Neves-Sarney,
para las elecciones indirectas a la presidencia. Ulysses Guimaraes, dirigente del PMDB y

lider opositor a lo largo de todo el régimen militar fue nombrado jefe de campaiia.

La Alianza Democratica, rompia con la mayoria automitica de Maluf, el PDS

dividido, garantizo el traspaso del poder. El acuerdo al interior de las Fuerzas Armadas de
dejar el poder en manos civiles se¢ evidencio en las nultiples sefales de apoyo que diferentes
grupos de militares dieron publicamente a la candidatura de Neves. La transicion a un

gobierno civil se veia proxima.

El Colegio Electoral eligio a Tancredo Neves como nuevo presidente de Brasil el 15
de enero de 1985, 480 votos (166 del PDS) de 686 le dieron la victoria sobre Maluf quien
recibio solo 180, hubo 17 abstenciones y 9 votos ausentes de legisladores de izquierda,
principalmente del PT, quienes consideraban que la sucesion a traves del Colegio Electoral
no significaba un avance para el pueblo brasilefio y veian en el comportamiento de la

oposicion moderada. lease PMDB y PDT, una traicion al sentir popular manitestado en la
campana por directas

En medio del jubilo Tancredo Neves, prametio cumplir con el programa de la AD,
que incluia: eclecciones directas, nueva constitucion y reformas en materia econdamica. El
perfil moderado de Tancredo garantizaba que la transicion brasifefa, si bien pactada entre
elites, gozara de una amplia legitimidad y lenaba de esperanza el futuro. Nadie imaginaria

que no ejerceria el cargo: Neves fue hospitalizado dias antes de la simboélica toma de

posesion. ¥ sin asumir sus funciones. murio en abril de 1985

El garante de la transicion, ¢l encargado de asentar en Brasil las nuevas reglas de la

politica, se Ilamaba ahora Jos¢ Sarney. Como una broma cruel de destino, ¢l antiguo
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presidente del PDS y miembro activo de la politica oficial durante los veinte afios de
dictadura, se convirtio, gracias a la candidatura obtenida a través de las siglas del PMDB, en

el primer presidente civil. 112,

A pesar de los elementos novedosos. la participacion social v el fortalecimiento de
las organizaciones civiles. la vieja tradicion brasileda de la alianza, la negociacion, el
clientelismo y el acuerdo entre las elites politicas fueron. los elementos definitorios del
proceso de liberalizacion y marcaron, junto con la ayuda de lo imprevisto, ¢l inicio gobierno

de transicion.

Conclusiones.

Seiiala Ansaldi que con Geisel y Figueiredo, 1a dictadura de Castelo Branco. Costa e
Silva y Garrastazu Médici deviene en autoritarismo. A la vez, con Figueiredo la distension
de Geisel se convierte en apertura, la cual se desarrolla a lo largo de tres momentos 1) entre
marzo de 1979 y encro de 1980, 2) de cnero de 1980 a agosto de 1981 y 3) de agosto de
1981 a noviembre de 1982.113 Es en este ultimo periodo donde podemos apreciar la
velocidad, las transformaciones, los encuentros y desencuentros caracteristicos de los
procesos de cambio social y de lucha por controlar el poder. La aperiura politica. es el
altimo paso de la liberalizacion, v el cambio al interior del régimen termina pucs dcja de scr

lo que era y da paso a la transicion.

La decision politica de un grupo de militares de conducir de manera controlada y

“segura” el retorno a la vida democratica de Brasil, logra relizarse casi sin contratiempos, a

pesar de 1a aparicidén sorpresiva de los sectores populares a través de la campana Lisrectuas
Ja! vy el surgimiento del PT, tal vez su ¢xito principal fue que a pesar de veinte afos de
represion las Fuerzas Armadas fueron muy tempranamente deslindadas de la responsabilidad
de sus acciones. La ley de amnistia de 1979 asegurd a los militares que tras la entrega del

poder sus cabezas no serian cortadas. Por otra parte consiguen, si bien no a través del

12 Era wal Ia sorpresa y molestia por 14 nucyva’ situacién por parte de todos los sectores que Figueiredo. el
altimo rep de 1a on de 1964, sc rechuséd a cstar presente on la toma de posesion a la que
asistio Sarney en representacion de Tancredo

I Ansaldi. Waldo. Op.cit. p.182.
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partido oficial, si a través de los viejos politicos liberales-conservadores, que la transicion no

quede en manos de los sectores radicales de la sociedad.

Al distenderse y abrirse la politica, las viejas costumbres y las raices mas profundas
salen a la luz: la izquierda tan combatida y temida, surge a pesar de la persecucion
abriéndose espacio dentro del espectro politico; asi también el populismo reaparece como un
referente que no pudo ser borrado por los afios del poder de la Revolucion. Mientras que la
légica clientelar, oligarquica, corporativista de la politica, que fue revitalizada durante el
régimen militar, no tue materia de discusion en el proceso de apertura, manteniéndose tadas
como instituciones estables. Al tiempo en que la alianza, ¢l pacto, la negociacion, reaparecen

con toda su fuerza, su originalidad y su caracter intrinsecamente moderado.

Pero también la apertura provoco, lo que seria su mayor potenciador, la campaia

episodio determinante en la decision militar de dejar el poder. Su creatividad,

Direcras j
fuerza y sobre todo su potencialidad, mostraron que la posibilidad del cambio politico, no
esta reducida simplemente a una decision de los hombres del poder, no ¢s una cuestion que
competa Unicamente al “‘sisterna politico™. La sociedad cuando decide hacerlo se convirte en

actor central de la politica y determina ¢l actuar del régimen.

El proceso de conformacion y principalmente el proceso de cambio en el régimen
derivado del golpe de 1964 en Brasil, esta marcado por las dos vertientes presentes en la
politica brasileia a lo largo de su historia: la movilizacion popular que impulsa al cambio y a
romper el inmovilismo y la vigja costumbre de la clase politica, resolver los problemas “‘por

arriba y apelando a la conciliacion de las elites”. 114

114 Bresser Percira, Carlos. Up.cit. p-121.
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Capitulo I

Ieaicano.

n v Cambio de un Régimen_Autoritario: el Caso

Conformaci

Presentacion
Después de plantear ¢l marco tedrico. los conceptos y establecer los parametros a
través de los cuales podemos cstudiar a los regimenes, asi como de revisar y analizar

detalladamente el caso brasileiio, en este tercer capitulo atenderemos al proceso de

conformacién y cambio del régimen surgido de la Revolucion MNexicana.

Kico esta marcada por la persistencia de regimenes y

La historia politica de Mé:
gobiernos autoritarios, el régimen de la revolucion no se convirtioé en 1a excepcion de esta
historia de autoritarismo. En él, ademas de su cardcter autoritario, encontramos conductas ¢
instituciones politicas y sociales de largo alcance historico, pero también hay en el régimen
surgido de la Revolucion Mexicitna una gran cantidad de clementos, instituciones, formas y

ritos, que lo hacen un caso que ha merecido la atencion de gran cantidad de especialistas

A partir del surgimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR), en México se
constituyo un régimen de partido hegemonico que alcanza ya sus rasgos caracteristicos
durante el sexenio del Gral. Cardenas con la integracion de las masas organizadas al partidos
(sector campesino y obrero) v con la sujecion institucionalizada de las Fuerzas Armadas al

Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). La tercera fase de institucionalizacion del

régimen s¢ da con la adopcion de las siglas PRI, Pantido Revolucionario Institucional, que
introduce nuevas caracteristicas en partido y en pacto social que esta trus ¢l De estas tres
fases de institucionalizacion del régimen senalaremos unicamente las lincas generales
intentado caracterizar este tipo tan original de regimen que ticne como trasfondo un proceso
acelerado de industrializacion y modernizacion. Esta sera la primera parte del analisis del

un segundo momento atenderemos a tos hechos que nos hablan de

régimen autoritario. I
un cambio en el régimen, de su desgaste y de la presencia y presion de actores que

demandan el cambijo en las reglas del juego
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i del movimiento

Esta segunda parte partira del analisis de las
estudiantil de 1968, al que consideramos como un momento critico para los mecanismos de
respuesta del régimen. Observaremos las iniciativas gubernamentales de apertura, el discurso

“*democratico™ que permeo ¢l sexenio de Luis Echeverria, que finalmente sc conereta en una

importante reforma politica en 1976-1977.

La crisis economica es también un factor a ser analizado ya que tue un factor que

cas del régimen, al principio de la década de los ochenta, y

impacto en las decisiones po
que influyd en la sucesion presidencial de 1982, En esta misma linea, la decision de la clase

politica de dar el poder a la tecnocracia. cambiara no sélo la politica economica del pais,
implantandose ortodoxas medidas de corte monctarista, sino también alterara la forma de
ver la politica, siendo ¢! gobierno de De la Madrid central en este sentido.

Por otra parte, para el analisis del cambio al interior del régimen en necesario
observar el nuevo papel que adoptan los parntidos tradicionales, principalmente el PAN, que
asumio un papel de oposicion y competencia a principios de los ochenta. Asi también se
atendera a los procesos de unificacion de la izquierda y a la decision de un amplio sector de

¢sta de participar en los procesos clectorales.

Las elecciones presidenciales de 1988, son punto de corte de esta invcsligacic'n;\, por
ser punto de expresion de la crsis del régimen. El rompimiento de la clase politica. la crisis
de los mecanismos tradicionales de legitimacion y ¢l surgimiento de un embrionario si;xcma
de partidos. son elementos que nos permiten hablar de cambios en el régimen. No obstante,
Ia decision politica del régimen de continuar con el control absoluto de la apertura y no
iniciar cn ese momento un proceso de transicion, las hacen punto de referencia para marcar

el continuismos del regimen, apesar de establecerse una linea de antes y después de 1988,

Antes de iniciar el analisis del caso mexicano. una advertencia. a diferencia del
recuento detallado del proceso de conformacion vy cambio del régimen surgido en 1964 ¢n

Brasil, en el caso de México no se reconstruira, en términos historicos, el procesos de
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formacion y cambio en el régimen de manera tan minuciosa ya que considero que vale mas la
pena dedicar los esfuerzos de este trabajo a dar una interpretacion de las hineas generales del
régimen surgido de la Revolucion Mexicana, de su desarrollo, su forma de cambiar vy de
adaptarse. Es por ¢llo que no nos detendremos. como lo hicimos en el caso brasilefio. en el
analisis atento de los antecedentes y en dar al lector datos precisos sobre ¢l desarrollo de fa
vida politica.
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1. Antecedentes.
Lt historia de las revoluciones es pard Hosotros,
por encima de todo, la historia de la irrnpeion violernia
de las masas en el gobierno de sus propios destinos ™
1.edrr Trowky. Historia de la Revolucion Riusa.

La historia del México Independiente pude dividirse a grandes rasgos en cuatro
momentos: la Independencia; un periodo de gran inestabilidad politica durante la primera
mitad del siglo XIX; la Reforma: ¢l Porfiriato, la Revolucion y el México posrevolucionario.
La hislo‘ria anterior a la revolucion fue la historia de la lucha entre dos proyectos politicos,
economicos v sociales por constituir una nacion. Conservadores y liberales se enfrentaron
una y otra vez, en medio de in!crvcncionc’s extranjeras. crisis social ¥ economica. Finalmente
el tnunfo del grupo liberal ¢n la Reforma, convierte a Mexico con fa Constitucion de 1957,
en una republica que pronto sera presa del autoritarismo, rompiéndose por la via de los
hechos, los equilibrios de poderes. la posibilidad de un juegoe democratico estable y el
surgimiento de partidos politicos fuertes. La larga dictadura de uno de los gencrales liberales
termino de eliminar los vestigios de un régimen republicano

No es el interés de este trabajo profundizar en las instituciones politicas de larga
duracion, simplemente schalaremos que la vida politica mexicana esta marcada por el
autoritarismo. {a ausencia de mecanismos formales de decision, la ausencia de un sistema de

partidos fuertes, 1a continua presencia de lideres, hombres tuertes v caudillos. pero tambicén,
populures han estado presentes en los

y es1o es rasgo importante, ¢n México las mus
momentos definitorios, irrumpiendo violentamente a lo largo de la historia

Como antecedente al regimen de la Revolucion Mexicana, haremos una revision

rapida de las causas, desarrollo y consecuencias del proceso revolucionario iniciado en 1910.



1.1 La Revolucién y sus saldos.

México de 1876 a 1911 vivio el regimen personal mas largo de su historta. Porfirio
Diaz gobernd con el objetivo de edificar un Estado fuerte y centralizado, basado en el poder
Ejecutivo. La estabilidad politica y el crecimiento economico durante el porfiriato tuvieron
como costo el abandono de la Coanstitucion liberal de 1957, del debate politico abierto v de
los débiles partidos existentes hasta entonces. Diaz goberno al pais usando alternadamente la
negociacion y la represion, sometio a los otros dos poderes e hizo de los gobernadores sus
representantes en los estados con lo que logré la pacificacion del pais, misma que perniitio,

con la ayuda del capital extranjcro, el desarrollo economico.

El régimen subsistié gracias al prestigio personal y la particular forma de hacer
politica del oaxaqueno, caracterizada por su habilidad para eliminar opositores. pero a
principios del siglo las necesidades del bloque social dominante (clases medias ilustradas,
agroproductores, industriales ¥ sectores financieros) requerian que la estabilidad del régimen

no estuviera basada en la figura de Diaz.'

Ante la inquietud generada en las elites y clases medias a partir de las declaraciones
de Diaz sobre su no recleccion en las proximas clecciones, Francisco 1. Madero.
representante de la mediana burguesia, organizd en 1909 el Partido Nacional Anti-
reeleccionista (PNAR), bajo el lema “Sufragio efectivo. No reeleccion™ y se presentd como
candidato a la presidencia. Después de las clecciones y reeleccion del vigjo dictador, Madero
fue encarcelado. Tras fugarse de la carcel hizo pablico el Plan de San Luis (5 de octubre) en
el que declaraba nulas las elecciones, desconociendo al gobiemo de Diaz y llamando a la

insurreccion para el 20 de noviembre

Francisco 1. Madero representaba los intereses v los valores de las clases medias

mexicanas reunidndolas en tomo a su proyecto politico en contra de la dictadura; sus

radda La formacion del nucy o estado en

' Garrido. Luis Javier. ElLpart

de la revolucign institucional
MExico_1928-1945, Siglo X3 -

. 6% cd.. México. 1991 p.29.
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banderas fueron: la democratizacion del régimen, la defensa de la Constitucion y de la
legalidad. y la reivindicacion del principio de propiedad privada y, en particular, del pequefio
propietario emprendedor, provisto de los medios suficientes para ejercer su espiritu de
empresa. Asi, para el Plan de San Luis el verdadero problema del pais era ia dictadura y no
el sistema social que el porfiriato defendia.

Sin embargo, detras del alzamiento maderista y su proyecto democratizador, se
alzaron también las masas populares que exigian el fin del régimen de privilegio que tenia a
la mayoria de la poblacion, sumida en la pobreza. Con el reclamo de tierra y trabajo, las
masas cobraban al régimen los afios de modernizacion autoritaria que los habia sometido a la

sobreexplotacion y habia convertido al pais en urf.conjunto de latifundios y cacicazyos.

Con estos dos frentes sociales dandole la pelea, la dictadura porfirista no soportd
mas y cayo hecha pedazos Con la huida de Portirio Diaz ¢n 1911, se abrié una época de
luchas interna entre diferentes grupos.

E! breve gobiermmo de Madero fue derrocado por los grupos porfiristas; sefiala
Amaldo Cordova que dos ensenanzas dejo el experimento democratico del gobierno
maderista a los revolucionarios: que no era posible construir un nuevo régimen politico si no
se destruia de raiz ¢l aparato administrative y militar de la dictadura y que para gobernar

efectivamente (al pais) no habia mas que construir un gobierno fuerte.”

Tras el derrocamiento de Madero, los diferentes grupos se agruparon en contra del

enemigo comun, el golpista Gral. Victonano Huerta. Las clases medias y los sectores

moderados. antes maderistas, encontraron en Venustiano Carranza su nuevo dirigente. Por
otra parte, los ejércitos campesinos se levantaron aun con mas fuerza: la Division del Norte
de Francisco Villa y el Ejercito Libertador del Sur comandado por Zapata.

% Cérdova. Armaldo. La de la Rev ion Méxi La formacign det nucvo résumen. Era,
México, 1973, p.22.
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La permanencia de los ejércitos campesinos en la revolucién, no tenia que ver
fundamentalmente con la caida del gobierno huertista. Los ejércitos campesinos, con la
fuerza de las armas, intentaban cambiar radicalmente la forma de posesion de la tierra. Su
objetivo era terminar con la concentracion de la propiedad de la tierra y con la explotacion
de que eran objeto las masas populares. “*La Revoluciéon mexicana se convirtio entonces en

una guerra campesina por la tierra.”™

La participacion de los ejércitos campesinos en la Revolucion es uno de los temas tal
vez mas apasionantes de la historia nacional, no solo por el caracter simbolico, épico o
carismatico que la presencia de los poderosos ejércitos populares puedan tener, sino por las
consecuencias que en la historia del pais trajeron. Las reivindicaciones, la lucha y el

programa. principalmente de los zapatistas, determinaron el caracter de la revolucion.®

A la derrota del enemigo comun, la falta de unidad en torno a un proyecto se hizo
evidente y “la Revolucion™ se vio tal cual era: una lucha de diferentes grupos armados que

defendian diferentes proyectos.

Los ejércitos campesinos fueron el sector derrotado de la lucha interna enrre las
fracciones armadas, pero esto no significo la neutralizacién de las masas populares. Algunos
focos rebeldes continuaban y los efectos que acarreaba la liquidacion de la guerra civil en el
campo y las ciudades planteaban la necesidad de una politica fuerte, pero abierta a las

reivindicaciones sociales .

El grupo triunfante encabezado por Carranza y Obrégon, representante de la clase

media, fue quien decidio conformar un nuevo régimen por lo que la elaboracion de una

* Garrido. Luis Javier. Op.cir. p.34.

' Por ias de esta inv ion. cs i 1
participacion dc villistas v Sobre cl ¥ su imporancia compartimos fas vi
Adolfo Gitly La_revolugion interrumpida (De. El Caballito. México. 1979). expuestos cn los capitulos

dedicados al capatisme. villismo. la Convencion de Aguscalientes v 1a Comuna dec Morelos. por otra pane
es esencial ¢l sa clisico libro de Womark sobre Emiliano Zapata.



127

nueva Constitucidn era necesaria: el congreso constituyente se instald el | de diciembre y el

5 de febrero de 1917 fue aprobada

: L.a Constitucion reflejo el caracter de la Revolucién. Con un estilo clasico liberal-
burgués, aseguro el derecho y la conservacion de la propiedad privada; el nuevo sustento del
régimen esta marcado por articulos como el 3, el 27 y ¢l 123 que son producto de la
presencia de las masas campesinas y obreras en el proceso revolucionario.® Insistimos, el

recuerdo y la amenaza de las masas populares armadas y en movimiento durante el proceso
revolucionario de 1910, es un elemento esencial para comprender la conformacion del

régimen politico posrevolucionario.

Por otra parte “La experiencia practica de que eran posecdores dicto a los dirigentes
reformistas la necesidad de incluir en Ia nueva Constitucion, de alguna manera, las demandas
de las masas, comprometiendo al estado a garantizar institucionalmente las reivindicaciones
populares. Pero esto como es facil advertir, no podia sino modificar la misma concepceion
carrancista del estado fuerte, haciendo de éste un ente mucho mis poderosos y temible. Con

el articulo 27 y el 123 el estado se convertia en verdugo de terratenientes y rector
incontestable del desarrollo economico del pais y arbitro inapelable de los derechos tanto de

la clase obrera como de los capitalistas.™

Un poder enorme se le otorgo al Estado y el régimen que en la Constitucion se
delineaba cstaria marcado por ¢l fortalecimiento del poder ejecutivo, estableciendo ademis,
la eleccion directa del presidente como medio para prestigiarlo politicamente. todo esto.
estableciendo que Mexico seria un republica representativa, democratica y federal. Es
paradigmatico obscervar que la Constitucion no hizo mencion de los partidos politicos atn y

cuando se reconocio, en el articulo 34, el derecho fundamental de los ciudadanos de

‘asociarse para tratar los asuntos politicos del pais

A través del aniculo 27 ¢l Estado s¢ comprometia a la rcforma agraria ¥ el 123 cra el punto de aiianza
ta de social al SC

entre ¢l estado » ¢! movimicnto obrero. E articulo
la obligacion del Estado a otorgar a todos 1os mexicanos cducacion graiuiln

® Cérdova. Arnaido. Op.cit. p 27
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Carranza al final de su gobierno en 1920, intentd desganar a su sucesor, ante los cual
el Gral. Obregon, el maximo caudillo’, encabezo la revuelta de Agua Pricta, después de
presentar su candidatura a la presidencia.

_El movimiento de Agua Prieta tiene gran importancia por varias razones, en primer
lugar ha sido el ultimo movimiento militar triunfante hasta la fecha, el grupo que se instaurd
en el poder, ¢l de los generales nortefios -Obregoén, Calles, De la Huerta- fue el primero que

logro consolidarse y fue el que sentd las bases del régimen posrevolucionario; y por vez

primera, se.legitimo el derro iento o el aniquil o del otro, en pos dec su caracter

contrarrevolucionario y en la defensa de los logros de la revolucion.

Conclusiones.

“La Revolucion™, no fue cn realidad mas que una sucesion de revueltas populares, 1a
primera contra el régimen de Porfirio Diaz, en las que participaron basicamente dos grupos:
los ejércitos populares que luchaban por una redistribucion de la propiedad de la tierra y los
sectores medios y “modernos™. en tanto promotores de la modernizacion economica del
pais: la creciente burguesia industrial y financiera. Los representante de los sectores medios

fueron los que finalmente asumieron las riendas del proceso de construccion det pais

Sin embargo, “la Revolucion™ fue, con todo y su heterogeneidad, un periodo que
determiné el futuro del pais por las siguientes razones.

1. La participacion de las masas populares a través de ¢jércitos campesinos en

demanda de tierra, forzo a que ¢l grupo triunfante de la revolucion considerara como un

factor esencial para lograr la paz social, el cumplimiento de las demandas sociales.

7 _El caudilio revolucionario cra tal en cuanto s¢ debia a las masas v la

Imen desde la C de 1917 con cllas. asi la voluntad del cauditlo cstaba limitada
Por es¢ compromiso. Y por otra parte ¢} caudillo sabia del poder enorme de las masa populares por lo que
su accién politicu s¢ cacaminaba hacerse de ese poder a traves de 1a umion con cllas

se habia compr
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2. La elaboracion de una nueva Constitucion ¢s seilal del nuevo pacto social que

pone fin a la guerra; en ella los diferentes grupos ceden y acuerdan..

3 En la nueva Constitucion se dieron las bases para la construccion del nuevo
régimen: el presidencialismo, el papel del Estado como arbitro de los conflictos sociales y
garante de los triunfos de la revolucion y la propiedad privada

4, Después de Ja revolucion, el grupo triunfador se levantd como el representante de
la nacion y los sectores no revolucionarios fueron excluidos del juego politico.

5. El nuevo gjercito mexicano, ya no era el gjéreito de la dictadura, sino el ejéreito

revolucionario que ahora serviria de garante del nuevo régimen

La revolucion mexicana y ¢l régimen surgido de clla, para concluir, es producto de la
confluencia de las masas populares luchando por reivindicaciones sociales y por el grupo
encabezado por los generales sonorenses que, en su intento de destruir al viejo régimen
porfirista, sc aliaron a las masas populares. Ante esta situacion, el nuevo grupo gobernante
se vio obligado a entender que, frente el papel central de las masas populares en el proceso,
era imposible un minimo de gobernabilidad sin que se adoptaran y satisfacieran, por lo
menos inicialmente, sus demandas.”

* Cérdova. a partir dc eswa’ ar 1 nve quc “La quc al ligarsc a cstas
altimas. sus ok das v or izindol bajo su i para tomar ¢} poder y para
conservarlo. nos ha decidido a tfi la R it M

: o ¢ como una revelucion populisia v at
régimen politico surgido de csta como un régimen populista.”™ Cordova. Arnaldo. Op cit. p.33
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11. La conformacion del Régimen.

El periodo posrevolucionario,

en el cual nos concentraremos en los siguientes
apartados ha sido

subdividido bajo diversos criterios por diferentes autores.” La
periodizacion que se ha elaborado como guia para esta investigacion. consta de seis
periodos: a) un primer momento que abarca del proceso de centralizacion de fuerzas
politicas en el PNR al maximato (1929-1935), b) ¢! cardenismo y la creacion del PRM en
1936, donde se institucionaliza la participacion de las masas en ¢l partido (1936-1942); ¢) el
periodo de la unidad nacional y la creacion del PRI (1942-1946), d) un gyran periodo de
estabilidad politica, que va de 1946 a 1968, marcado ademas por un importante crecimiento
economico, €) de 1968 a 1976 un periodo de crisis social y politica: ) 1977 a 1988 un
periodo de distension y liberalizacion, g) de 1988 a la fecha marcado por un periodo de
apertura gradual. L.os primeros cinco momentos son tema de esta investigacion, las formas
que ha tomado ¢l proceso de apertura del regimen autoritario mexicano después de 1988

seran tratadas rapidamente en el ultimo capitulo, junto con las conclusiones generales de la
investigacion.

En esta primera parte nos concentraremos en <l andlisis del proceso de consolidacion
y el desarrollo del regimen de la revolucion, por o que sélo atenderemos a los primero
cuatro incisos de la subdivision general. En ellos se intentara identificar los actores centrales,

las reglas del juego politico, las formas de institucionalizacion y legitimacion del régimen

h P:mx csta tmba;o. fundamenualmente se rovisaron con respecto @ la periodizacion los sng,uncmcs estos:
Gonziler, Casanova, Pablo. La suceston presidencial e 1982, E tado v )
h.|é\lgn ERA. México. 1985, p42. Woldemberg. José. Estado v partido.: una pcrrudl:ncnm R
icana de_Sociologia abril- junio. 1993, Peschard. Jaqueline. £ fin del sistema de partido hegcnmmco
vists Mesicana de Sociglogia abril- junio. 1993, pig. 100




2.1. Obregon, Calles y el PNR.

El gobierno del Gral. Alvaro Obregan (1920-1924) y el del Gral. Plutarco Elias
Calles (1924-1928) estuvieron marcados por el reacomodo de las fuerzas sociales y los
intentos de parte de los caudillos de unificar a los revolucionarios, ya que resultaba claro que
el principal impedimento para la consolidacion del nuevo .régimen era la falta de unidad en el
grupo gobernante. El grupo mas poderoso continuaba siendo el ejército y los pantidos, que
existian, ademas de formarse en torno a un caudillo y no gozar de organizacion. mantenian
la tentacion del uso de las armas. Con {a derrota del movimiento campesino revolucionario,
la vida politica degenerd en una lucha entre caudillos por el poder y, parecia dificil que los

Jjefes militares dicran su consenso a alguna organizacion y a su programa.

Sin embargo, a pesar de la desunion de la clase politica y militar, la mayor parte de
los politicos y de las fuerzas organizadas, se reclamaban parte de’la Revoleion™ y a

excepcion de una minoria, nadie aceptaba ya ser un conservador. ™

La lucha entre los caudillos permitic que Ia politica de la adhesion a la personalidad
fuera poco a poco superada por la alianza entre los grupos que con intereses particulares v
diferenies compartian el inter¢s de fortalecer las nuevas instituciones v convertir la adhesion

de las masas al caudillo en adhesion a las nuevas instituciones. !

Pero la construccion del estado no paso por el fortalecimiento de las instituciones
democratica. La construccion de un sistema de poderes diterenciado y de un sistema de
partidos quedd pendiente ya que, por una parte, las masa populares se identificaron a lo
largo de la revolucion con los caudillos no con instituciones, mientras que por otra parte, los
partidos surgidos de la revolucion tenian una diversidad de tendencias idcologicas que no se

basaban en un programa y fundamentalmente dependian de los caudillos por lo que s6lo eran

' Garndo. Luis Javicr. Op.cit. p4s
' Cordova. Amaldo. Op.cer. p.29
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instrumentos de la elite politica militar, salvo excepciones como el Partido Comunista
Mexicano (PCM).

Al igual que en el porfirismo, Calles y Obregon consideraban que el presidente debia
ser el arbitro de los conflictos sociales y mediador entre las masa populares las clases
poscedoras, ademas de que Obregon y Calles gobernaron como caudillos, es decir
apoyandose en una basta red de relacicnes personales.

Bajo la logica del control personal sobre las masas y las organizaciones, a fines de la
década de los veinte la mayor parte de los partidos y los sindicatos se vincularon poco a
poco al aparato estatal y su funcion fue canalizar las demandas obreras y campesinas'?, a
través de las vias marcadas por ¢l poder

Para las clecciones de 1928, Obregon plantca nucvamente su candidatura a la
presidencia; la constitucion se reformd y no solo se legalizo la reeleccion, sino que se
extendio a seis ahos el periodo de gobierno.

" En las clecciones del 1 de julio de 1928, Obregon tuvo segan cifras oficiales el 100%
de los votos. Siendo ya presidente electo, el maximo caudillo fue asesinado. A partir de este
decisivo acontecimiecnto se abrio una etapa de profunda y prolongada crisis del estado
mexicano que no habria de resolverse sino hasta 1935, que marcaria la superacion definitiva
del caudillismo y del poder personal como forma de liderazugo politico.'”
conocido como ¢l maximato.

Este periodo es

A 1a muerte del caudilio, Calles encabezd la institucionalizacion del régimen, que
pasaba primeramente por la unificacion de la familia revolucionaria en un solo partido: asi
nacio el Partido Nacional Revolucionario (PNR)

2 Los obrcros fucron controlados a través de Ia CROM: las 6rgmil;|cion=s campesinas mantuvieron cicrto
grado de independencia

'* Cordova. Arnaldo. La ion on crisis, Ly dgl

Cal y Arcna, México, 1995, p.23.
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El objetivo del PNR era convertirse en el inico espacio en donde las pugnas y las
negociaciones entre los revolucionarios se desarrollaran, estableciendo a su interior, reglas
que permitieran la toma de decisiones de manera pacifica. asi como establecer mecanismos
claros y aceptados de sucesion y designacion de candidaturas, todo esto aspirando a

consolidar el nuevo régimen

La tarea que debia desarrollar el nuevo hombre fuerte del pais no era nada sencilla,
como lo habian demostrado los fracasados intentos de unificacién de los revolucionarios.
Asi, a pesar de que las fuerzas revolucionarias aceptaron gque Calles asumiera las riendas de
la vida politica, tomando la direccion del PNR, en su intento de centralizar ¢l poder en e
nuevo partido, se enfrentd a la resistencia de fos grupos locales y regionales de caciques Por
otra parte la participacion de las masas estuvo siempre subordinada y mediatizada a traves
de los caudillos y caciques locales, por lo cual. al poco tiemipo de su fundacion se apartaron

del partido. “La alianza que se sello en Querétaro en 1929 no comprendia a las fuerzas

mayoritarias del pais. pero pudo sin embargo presentarse como tal debido a la habilidad de

Ios lideres callistas para aniquilar a los movimientos opositores™"*

La conformacion del PNR no implicaba directamente la conformacion de un partido
de estado, sin embargo al considerarse como la Gnica y legitima organizacion de los
revolucionarios, las demas organizaciones politicas de izquierda o de derecha pasaban
mediante este esquema a ingresar directamenie a las filas de los contrarrevolucionarios y

como tales debian ser perseguidos.

Los aspectos internos del partido carecian de mecanismos y practicas democraticas y

los organos directivos fueron ocupados por callistas y obregonistas.

El partido tenia una doble estructura: una directa, que se basaba en la territorialidad,

comités municipales, estatales, ejecutive nacional y directivo nacional; y por otra parte la

'* Garrido. Luis Javier. Op.cit. p.100.
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indirecta, es decir, los partidos estatales, municipales o locales que lo formaron. por lo que

el CEN se convertia en mediador de ambas estructuras'®

E! PNR adquirio un caricter carismatico al auto-erigirse en el heredero de “la

Revolucion™ y al asumirse como la encarnacion de las aspiraciones de las mayorias Asi

adopto como propios los colores nacionales.

Por otra parte, la base ideologica y el programa del nuevo partido. recuperaba el
pasado de las fuerzas liberales, nacionalistas v revolucionarias. por lo que se distinguia de los
reaccionarios, conservadores y antinacionales. Mientras que se aseguraba que el PNR cra el
Onico capaz de prometer un futuro en el cual se consolidara el poder de los revolucionarios v
las conquistas de la Revolucion finamente se cumplicran. Sin embargo. el partido de los
caudillos revolucionarios dejo de lado las demandas de tierra, justicia y libertad que habian
llevado a participar en ¢l proceso revolucionario a lus masas populares v ¢l programa del
partido se apoy6 en la vision mas reformista o conservadora de tas demandas revolucionarias

a fin de que se sumaran los grupos oligarquicos

A pesar de la importancia que tendra a lo largo de la historia de México la formacion
del “partido du la revolucion™. el surgimiento del PNR no causo gran inquietud en la politica
nacional, ya que los partidos a lo largo de la historia v sobre todo en los ultimos afos, eran

organizaciones que aparccian y desaparecian con cada eleccion presidencial, por lo cual el

surgimicento de una nuevo partido no sorprendio gran cosa

Plutarco Elias Calles al asumir la direccion politica del pais a través de la presidencia
del PNR, acumulé un poder enorme que restd importancia a la figura presidencial. Durante
esta época conocida como el muximato, asumieron el ejecutivo Pascual Ortiz Rubio, Emilio
Portes Gil y Abelardo Rodriguez La presencia de Calles como ‘el jefe maximo de la
revolucidon™ creo la situacion de doble poder vjecutivo: ¢l presidente y el jete del partido

'S thrdem plow
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Esto provoco frecuentes enfrentamientos entre el ejecutivo y los legisladores, ya que estos

Gltimos estaban sujetos a las ordenes del partido, aislando politicamente al presidente.

Pero a pesar de su poder, a lo largo de los seis afios de “‘maximato™, el PNR no logro
constituirse como un partido popular y se convirtid en instrumento de poder del Calles. “El
partido continuaria siendo, como en un principio, una “institucion™ estatal al servicio dé la
burocracia politica™'® Las organizaciones campesinas y obreras de 1a época y los partidos de
masas que existian fueron los mecanismos de cxpresion de las demandas populares. EI PNR

a los ojos de las organizaciones obreras y campesinas cra un instrumento clectoral del grupo

callista.

Conclusiones.

A lo largo de los aflos veinte, las fuerzas politicas y grupos de poder que habian
subsistido al largo proceso revolucionario se reagrupaban. Varios inientos se hicieron
durante estos afos para agrupar en una sola organizacion a los diferentes caudillos, que a lo
largo del pais controlaban grupos armados y que significaban un riesgo latente para la

consolidacion de un régimen politico, por la tentacion constante al uso de las armas para la

solucion de conflictos de poder.

La muernte del caudillo y la creacion del PNR, si bien no significaron ¢l paso de los
hombres a las instituciones, como lo seialo Calles en su uitimo discurso como presidente, si
logro que las relaciones politicas en México encontraran un espacio reconocido por todos
para la solucion de conflictos. Asi se inicio en 1929 un proceso de institucionalizacion del

régimen. Esta politica cobraba solidez y perrmanencia venciendo a las pugnas armadas.

'S thidem. p.102.
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No obstante, la creacion de un espacio comin para los diferentes grupos de poder
requeria aun de la presencia de un arbitro inapelable. “El jefe maximo™ durante seis anos

consolido al partido introduciendo en el a las elites politicas ¥ armadas del pais

Pero el callismo dejo dos asignaturas pendientes: la consolidacion del PNR como el

centro legitimo de la vida politica v la imposibilidad de controlar al creciente movimiento de

masas en demanda de las promesas de la revolucion.

2.2. El Cardenismo y el PRM.

pectativa callista de continuar controlando Ia presidencia y el partido,

Bajo la ¢
Lazaro Cardenas, en 1934, llega a la presidencia. En su mensaje de toma de posesion el

general michoacano anunciaba, los que serian sus objetivos de gobierno: construir y

consolidar el Estado mexicano y responder a las demandas de los sectores populares, Jos
campesinos, los obreros y los indios.

La construccion del Estado y el fortalecimiento de las instituciones requeria terminar
con el caudillismo y por tanto con el poder metaconstitucional de Calles. Pero la
consolidacion del estado pasaba también por la atencion inmediata a las demandas de Jas
masas que habjan hecho la revolucion, tanto por el riesgo de una nueva explosion social,

como para lograr el objetivo de hacer de México un pais moderno y en desarroilo.

Lazaro Cardenas en su promesa de entregar ** a los campesinos ¢l mauser con el que
hicieron la Revolucion, para que la defiendan, para que defiendan el ejido y la escuela™'”
sehalaba cual era el camino que habria de tomar su gobierno. Una apuesta total a los

sectores populares que serian los que trasformarian al pais y lograrian regresar al presidente
de Ia Repablica el control de la vida politica

ocultos del car ismo Plaza »

" »Discurso en ¢l ciido Tres Palos™ citado por Sosa. Raqucl. L.os
Valdés-UNAM. México. 19%6. p 29,
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La lucha entre Calles y Cardenas por ¢l control politico del pais desemboco en la
expulsion del pais del jefe maximo.'® A partir del enfrentamiento entre Calles y Cardenas el
partido se convirtio, por primera vez, en un apoyo directo a fa presidencia de la republica,

pasando a ser una institucion estatal bajo ¢l control del ejecutivo.

El proyecto cardenista basado en el apoyo de las masas campesinas y obreras al lider,
contemplaba el desarrollo de una burguesia nacional; asi como la aplicacion de una serie de
reformas estructurales. Ciardenas asumio plenamente el cargo de presidente y de jefe del

partido, lo que le otorgo urnf poder enorme para aplicar su programa. “El presidente de la

5}

Republica comenzo a ser en vez del Partido el eje de la vida politica del pai

Durante el cardenismo la inclusion de las masas al partido permitio que éste tuviera

mas de tres millones de atiliados, mientras que los partidos de masas que se conocian (PCM

y el PLM) contaban con menos de 50 mil militantes

Es central. para comprender la incorporacion de Jlas masas al partido, el
cumplimiento la demanda basica de las masas campesinas: la tierra. Cardenas cambié
radicalmente Ja propiedad de la tierra en cste pais, expropio casi 18 millones de hectareas a
los tatifundistas. (la zona algodonera en la Laguna, las plantaciones de henequén . el Valle
del Yaqui). En 1930, las propicdades gjidales constituian apcnas el 13 por ciento de las
tierras cultivables de Meéxico. para 1940 dste porcentaje ascendid a 47 por ciento,
lograndose que casi Ia mitad de la poblacién rural tuviera acceso a tierras cjidales™ En 1940
la dualidad del agro mexicano quedo cstablecida: los ejidatarios tenian al rededor de 7

millones de hectareas cultivadas, y los propictarios privados 6.8.

por lo que a cardenas no le

" E] 11 de mayo de 1935, Calles ¢ntico en una entrevista cl del nuevo
quedé mas opeion que decidis entre desaparecer a Calles v su prupo de la escenn politica o resignarse a perder su
independencin 11 general opto por da prmera, para ello conté con el apora de las orgamizaciones campesinas, de
Conmté Nacional de §3efensa proletana de apova al gobierno dingida por Lombardo, s con el aposo exphicite de an
Zupo de generales, El dia 18, Calles aabo de la ciudsd, mitento represar on seplicmbre pero on esta ocasion fue
scusado de prepurar un rebehon contra ¢l gobicmo. En abnl de 1936, Calles tue expulsado del pais Ver Meser,
Lorenzo. £ primer sramo del camina en |iistona Gegera] de Ménico. CollMex, Menica, 1990

'* Garrido. Luis Javier. Op.cit. p.231.
* Meyer, Lorenzo. Op.cit. p.1241.
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Por otra parte, la incorporacion de los lideres obreros al aparato partidario cambid
totalmente la relacion del régimen con el movimiento obrero. Las organizaciones y los
sindicatos quedaron controlados por el gobierno perdiendo asi su independencia. La alianza
de Cardenas con Vicén(e Lombardo Toledano, maximo lider obrero de éste periodo, y la
politica conciliatoria del PCM, asi como una politica en favor de las condiciones de trabajo
de los obreros, establecieron uno de los pactos mas solidos v basicos del régimen mexicano:

el control de los sindicatos a través del partido oficial.

Asi, para las elccciones legislativas de 1936, Cardenas planted un acuerdo con un
gran numero de organizaciones sociales y politicas para participar electoralmente como un
Frente popular que salio triunfante, desplazando del legislativo a los grupos politicos

adversos a las reformas de base que el presidente planeaba introducir.

La expropiacion petrolera de 1938, fuec un momento culminante en la politica de
masas de Cardenas: la unidad nacional popular en pos de la defensa de los intereses de la
nacion. Con la fuerza y la legitimidad en el punto maximo ¢l presidente transformo al vigjo
PNR en una organizacion de masas que institucionalizo la base social de apoyo al régimen
compuesta basicamente por los campesinos, los obreros y el ejército. Nacia cl Partido de la

Revolucion AMexicarna (PRN).

La conformacion del PRM solo fue posible a partir del pacto que establecio el
presidente de la Republica con ¢l movimiento obrero y campesino, a través de la

introduccion de Ia reforma agraria y de una nueva politica obrero-patronal

La reorganizacion de los obreros, campesinos, empleados publicos, grupos de las
capas medias de la poblacic‘)n—y militares al interior del pantido, derivé en la conformacion de
cuatro sectores al interior del PRM: el sector campesino controlado por la Confederacion

{ncional Campesina (CNC), el sector obrero concentrado en la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos (CTM). ¢l sector popular v el militar. El PRM se levanté como el

legitimo representante de la nacion y dispuso por consiguiente de un formidable apoyo
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popular. La reorganizacion del Partido le permitié instituir oficialmente el compromiso con
las masas populares y hacer dc ¢l uno de los fundamentos del Estado mexicano

posrevolucionario

La estructura del PRM carecia de espacios para la panicipacion democratica de las
masas;, por otra parte la doble estructura sobre la cual se organizé al nuevo partido reafirmo
el caracter autoritario y vertical de la instituciéon: por un lado, la estructura “indirecta™
basada en los cuatro sectores, establecié relaciones con Jos dirigentes basadas muchas veces
en la corrupcion. La estructura tradicional o “directa’ del Partido: los comités municipales,
estatales, el comité ejecutivo y la asamblea nacional continuod marcada por practicas

casiquiles y po la corrupcidon. En ambas estructuras la manipulacién de las masas c¢ra cosa
comun.

A partir de 1938 con el PRM, ¢l régimen mexicano se consolida como un régimen de
partido l)cgernéﬁico: las organizaciones de derecha que surgieron en repuesta al cardenismo
desaparecicron rapidamente y tenian muy poca fuerza, a excepcion de la Union Nacional
Sinarquista y el Partido Accion Nacional. D¢l otro lado del espectro politico. a la izquierda
el PCM habia decidido apoyar al PRM El frente de oposicion al cardenismo mas poderoso

el PRUN de Almazan, aparecio y desaparecio en 1940 durante el proceso electoral

Al fin del sexenio cardenista estan sentadas las bases del estado, el régimen y el
partido. Los aliados y enemigos del régimen se preparaban para el cambio de gobiemo: el
general debia decidir entre la continuidad y evolucion de su proyecto o la conservacion de la
seguridad nacional®. El orden internacional que habia permitido a un pais como México
desarrollar reformas sociales, una politica exterior independiente y la expropiacian petrolera

habia cambiado. Cardenas opto por la conservacion, nombro como su sucesor a Manuel

Avila Camacho.

. Almaran v Muagica  Los dos

*! Cardenas debia decidir entre tres : Avila Ca
primceros representaban cornentes de opinion contraras al cardentsmo. aunque Ja de Avila Camacho cra
una posicion mucho nuis moderada que Ia de Almacin, Mugica por ¢l contrario era ¢ candidato vdeal para

13 continuidad de las reformas cardenistas.
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Conclusiones.

El cardenismo es un rasgo esencial en la construccion del régimen posrevolucionario,
en €l se consolidaron las dos instituciones que soportan el régimen: la presidencia fuerte y el
partido oficial en el cual se acogian la gran mayoria de las masas obreras y campesinas. La

incorporacion de sectores sociales al partido oficial dieron al régimen mexicano

caracteristicas propias de! coorporativismo. Asi también al incorporar a los lideres y

caciques, el PRM institucionalizaba el clientelismo, como una forma de control al réegimen.

El sistema politico, a partir de la creacion del PRM  se convertié en un sistema de
partido hegemonico. Sin embrago, es también en este periodo cuando surgio en México,
como representante del un programa adverso al cardenismo, el Partido Accion Nacional
(PAN). Actor politico esencial del régimen, que se convirtio en la oposicion testimonial por

excelencia al régimen.

El reparto de tierras, la educacian socialista, la unificacion de las centrales obreras y
las confederaciones campesinas, {a expropiacion petrolera, la integracion de las masas al

partido, hacen del cardenismo una ctapa central en ef desarrollo del pais.

2.3. La unidad nacional, el desarroilo estabilizador y el PRI.

Tras ¢l apoyo de Cardenas a la candidatura de Avila Camacho y el respaldo de la
CTM a su decision, habia que hacer suma de fuerzas para competir contra la candidatura de
Almazan y su partido ¢l Partido Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN), quien
habia salido del PRM y contaba con el apoyo de un amplio sector del ejercito, de las clases

medias y de los sectores conservadores del partido.
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En las elecciones, se le reconocieron al candidato oficial 2.25 millones de votos v
s6lo 128 mil a Almazan lo que desatd la violencia entre el gobierno y los almazanistas
quienes aseguraban que la victoria oficial sc debia al fraude electoral. Almazan salié del pais
prometiendo volver: los rumores sobre la inminente revuelta no se hicieron realidad nunca,

ya que el lider opositor no volvio de Cuba.

Asi, en diciembre de 1940 liega al poder el grupo avilacamachista, anicamente con la
legitimidad que da el ser nombrado heredero de “la Revolucion™ a aplicar un proyecto que

ponia fin a la etapa de reformas sociales del régimen posrevolucionario.

Con el inicio de! sexenio de Manuel Avila Camacho se pone fin al largo camino de
buasqueda de la consolidacion det régimen politico. absiéndose una etapa que estaria
caracterizada por una notable estabilidad politica y por un ritmo veloz de crecimiento
economico. La diversificacion economica y la modernizacion convertirian a la sociedad
* mexicana tradicional en muy pocos afos en otra, mientras que las instituciones politicas se

mantendrian sin cambio

El nuevo gobierno dejo de tado las reformas sociales y sus esfuerzos se dirigieron a
apoyar a !a burguesia nacional: el objetivo era invertir nuevamente el proceso de
modemizacion, dejando de apoyar a los sectores populares. Este giro en la politica, fue
posible gracias a la idea de la “unidad nacional™, que proponia la colaboracion de las clases
sociales como una necesidad del pais ante ¢l comtexto internacional de guerra. La
despolitizacion de las masas se convinio en algo necesario, su participacion en ¢l partido se

limito todavia mas y ¢l PRM se convirtio en el partido de la burocracia politica y sindical

Con este objetivo, cambios importantes se introdujeron en el partido; el sector

popular®™ bajo cl auspicio estatal se fortalecio para hacer contrapeso a la fuerza de fa CNC y

32 El sector estaba co por la C on N de Organizaci (CNOP) ¥
la e on de Si de T ¢s al Servicio del Estado (FESTE)
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la CTM. mientras que por decision presidencial, el sector militar desaparecio™. La decision
de separar al gjercito de la vida partidaria tenia que ver con la seguridad de que el régimen
ya no estaba en peligro por una nueva revuelia militar, por lo que la disciplina que el partido
habia pretendido imponer al gjercito incorporandolo a su estructura era ya innecesaria. A
partir de cntonces, ¢l poder politico del ejercitd disminuyd en favor del partido y el

presidente.

La participacion popular en ¢l PRM se debilito a lo largo del sexenio va que éste se
convirtié durante ¢l gobicrno de Avila Camacho en el pilar de la colaboracion de clases, por

lo que era necesario un cambio en las tesis, programa, formas de organizacion y

composicion.

La sucesion de 1946 demostré que el régimen estaba institucionalizado. Por una

parte el futuro presidente. por primera vez desde la revolucion, era un civil, lo que

reafirmaba la salida del ejercito de la escena politica.

En 1946 el Secretario de Relaciones Exteriores Ezequiel Padilla lanzo su candidatura
a la presidencia. sin embargo el PRM no lo apoyd a causa de su marcada inclinacion
estadounidense ™ Ante ésto. Padilla formoé su propio partido el Democratico Mexicano
(PDM) y realizo campania poiitica con el apoyo del PAN, obteniendo ¢l historico 24.8% de
los votos.

A pesar de la presencia de oposicion, ¢] candidato oficial Miguel Aleman gand fas
elecciones vy asumiod la presidencia con el objetivo de institucionalizar la revolucion. lo que

incluia la cancelacion del proyecto de reformas cardenistas. la modernizacion del pais y la

conservacion del régimen politico. El nuevo presidente formalizo los cambios hechos en el

n decreto oficial en 1945 ¢ presidente seialo que ta participacion dirccta del eeraito en fa actividad de 1os partidos
“pone en pehgro 1a necesann coheston de Tos militares™ por Jo tanto cllos debian permanccer aicnos a ta politica A
los miembros del giéreito se les “egir par en las idudex del partido a traves del sector poputar

v de manera indisdual

TP Revna. José Luis, [ as clecciones en of Mesico institucionalizado. 1946-1976 ¢n p 103,
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partido y en el proyecto del pais. En enero de 1946 el PRM sc convirtié en el Martido
Revolucionario Institucional (PRI). El nuevo partido se caracteriza por centralizar aun mas
en el CEN las decisiones politicas y las designaciones a las candidaturas de eleccion popular
y por disminuir los espacios de participacion directa. Por otra parte a los sectores sc les
permitio “autonomia en las esferas economica y social de su competencia™ a cambio de que

el CEN decidiera y controlara todo lo referente al proceso electoral. Asi se creaba una

politica de alianzas entre la elites politica y sindical

La institucionalidad del partido se logro mediante la disciplina politica y la

neutralizacion de Ia oposicion o la disidencia oficial, principalmente la corriente politica que
se abanderaba cardenista.

Por otra parte, durante el sexenio alemanista ¢l pais acelera su proceso de
modernizacion; el proyecto econamico tenia como objetivo aprovechar las condiciones de la
posguerra mediante la estrategia de suslitucion de importaciones que impulsaba el Estado.
La modernizacién dio impulso a la urbanizacion del pais y al crecimicento de las clases

medias; sin embrago, ¢l campo, empobreciéndose, cra el sustento de la industrializacion.

La corrupcion y el modelo econémico deslegitimaron al PRI, Por una parte, los
costos sociales que significaron una modernizacion autoritaria y el abandoné de la politica
social, y posr otra, la presencia a gran escala durante ¢l sexenio alemanista de un fenomeno

-social que no ha hecho mas que deslegitimar al régimen y a la poltica la corrupcion al

interior del gobierno.

Era claro a estas alturas que las prioridades del proyecto economico y politico del
gobiermno y del partido, no se centraban mas en la distribucion del ingreso. ni en el apoyo a
los sectores populares; por lo que algunos miembros de la clase politica identificados con el

ideario cardenista decidieron presentarse como una alternativa E! Gral. Migucl Henriquez
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Guzman intento que su partido, el PRI apoyara su candidatura; sin embargo la decision
presidencial favorecio a Adolfo Ruiz Cortines.™

La sucesion de 1952 fue la ultima, hasta 1988, en la que se presentd un conflicto y
una division de la familia revolucionaria. La confrontacion de 1952 se resuelve nuevamente

dentro del sistema, es decir a través de 1a lucha electoral.

El movimiento henriquista respondia al descontento generalizado de los sectores
populares y scctores empresariales medios que durante el proceso modernizador habian
perdido gran parte de su poder adquisitivo. Ya que la politica econdémica favorecia al gran
empresariado y al capital. Sin embrago lo que politicamente identificaba al henriquismo era
su reaccion ante la perdida de vigencia del cardenismo y el desplazamiento del ejército
dentro de la composicion del poder.®®

En las clecciones de 1952 el PAN presentd a su primer candidato a la presidencia,
Efrain Gonzalez Luna, y se convirtid a pantir de entonces en la oposicion funcional al

régimen, participando en todos los procesos electorales a pesar de los aplastantes resultados
priistas.

. El PRI obtuvo el 7-4.3%. Henriquez obtuvo el 15.8%: el PAN logro el 7.8% y el
Partido Popular de Lombardo Toledano consiguio solo ¢l 1.9%

Sera durante el sexenio de Adolto Ruiz Cortines, cuando la institucionalizacion del
régimen llegue a su punto maximo La inflacion que habia perseguido al pais durante la

década de los cuarenta desaparecio v el desarrollo era parte de Ja vida mexicana, lo que
generaba la e

pectativa en la-pobl:xcion de seguridad economica y de paz social.

* La designacion de Ruiz Contines sc debia a su fama de hombre hancsto v austero. con lo que el régimen
respondia ol malestir que habia generado 1a corrupcion v ¢l dispendio del gobierno alemanista
* Resna. José Lws Op it p 106G
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Esta tranquilidad social y econdmica. se trasmitié a la politica a través de la disciplina
como valor esencial del sistema politico mexicano; 1a sucesion de 1958 sera muestra de ello:
fue el primer traspaso de poder en ¢l que ningin factor externo o ninguna presion publica
influyo en la decision del presidente para designar a su sucesor.

Antes de esta ion la movili

politica dentro del sistema era permitida y
eficaz, los precandidatos presidenciales intentaban movilizar todos los medios a su alcance
para influir en la decision presidencial.

La sucesion de 1957-1958 es ¢l momento en el cual la disciplina de revela como la
manera de obtener el favor del presidente. De manera publica ninguno de los posibles
candidatos, que también por primera ocasion se ven reducidos a 1os que ocupan cargos en el
gabinete, expresa su intencion de ocupar la presidencia. Bajo la doctrina de la disciplina,
todos esperaron el designio del presidente todos lo apoyaron como su candidato;, incluyendo

en este “todos™, el apoyo central de las Fuerzas Armadas.

Era tal la certidumbre cn los procesos de decision politica del régimen que los

términos de rapado y dedazeo se incorporaron al lenguaje politico y popular del pais

El clegido en la sucesiin de 1958 fuc el Secretario del Trabajo, Adolfo Lopez Mateos
ya que se le reconocia el haber logrado ““tranquilidad obrera™, los tres sectores del panido
apoyaron su candidatura; el PRI obtuvo el 90.5% de los votos. El porcentaje restante fue

para el candidato panista Luis H. Alvarez. quien realizo una amplia campafa.

El pais durante este periodo continua creciendo: el desarrollo estabilizador daba sus
frutos y el nuevo presidente los aproveché.

El gobierno de Lopez Mateos retomo algunas de las banderas revolucionarias, tal
vez por la influencia que la revolucién cubana cjercia en todo el continente. Aunque en
general estas fueron recuperadas solo en 1érminos discursivos.



El nuevo presidente retomé el reparto agrario y nacionalizo a la industria eléctrica
Se cred el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y se apoyd cl crecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Implanto el libro de texto gratuito, lo que alzo voces temerosas del fantasma de la educacion

socialista

El gobierno de Lopez Mateos mostro, va en el ambito politico, los dos rostros que el
régimen tenia reservados para su disidencia: por un lado el control absoluto de los sectores
populares a costa de la violencia, ejemplificado con la represion al movimiento ferrocarritero
en 1958. Y por otro, el consentimicnto de las actividades de enemigos o sectores disidente
que consideraba poco peligros, siempre dentro de las reglas del sistema, ejemplo, la creacion

de la Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT) que se apartaba del scctor oficial

aunque no se oponia al sistema

La conducta de L.opez Mateos de retomar Ia retérica de fa revolucion y las medidas
que adopto provocaron la fuga de capitales;, la conducta del presiente respondia a la
presencia de sectores de la sociedad mas politizados y demandantes de participacion. En
estos mismos afios surgiria tambi¢n una nueva organizacion de izquierda ¢l Movimiento de

Liberacion Nacional, inspirado por fa revolucion cubana, que a pesar de su cariacter

subversivo fue tolerada

La sucesion se desarrollo con toda calma. el presidente designé a su secretario de
Gobernaciéon, Gustavo Diaz Ordaz como candidato por considerarlo un hombre firme que

podria garantizar la estabilidad del sistema ante los retos y presiones que generaria una

sociedad cada vez mas diferénciada.
L.a decisidn presidencial fue ratificada por todos los sectores priistas: asi durante el

procesos ¢lectoral obtuvieron el 88.6% de los votos, mientras que el panista Juan Gonzalez

Torres obtuvo el 11.4%.
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Conclusiones.

La decision de Lazaro Cardenas en favor de Ruiz Cortines, fue una apuesta por la
total institucionalizacion del régimen y por la estabilidad. El gobierno de la Unidad Nacional
trasformo la reformas de base y la modernizacion de los sectores populares en
modernizacion para los sectores productores y en el fin del proyecto cardenista de reformas
sociales. El cambio en la estrategia de modernizaciéon del pais, derivé también en la
reorganizacion del régimen politico, que en su ultimo proceso de institucionalizacion
adquirio las siguientes caracteristicas:

a) El partido continuara siendo el centro de la politica nacional, teniendo como
arbitro inapelable de los conflictos al presidente de la repablica )

b) Se institucionalizara de manera total, -como lo demuestra la desaparicion a partir
de 1952 de fracturas en la clasc politica- ¢l derecho del presidente a seilalar 4 su sucesor.

¢) El ¢jercito desaparccera de la vida politica, cediendo su poder a Ia institucion
presidencial Las Fuerzas Armadas seran garante de los triunfos de !a revolucion,
entendiendo por ello, ser garante del régimen surgido de ella, de su proyecto modernizador y
de su partido

d) Al fin del cardenismo. ¢l régimen, a través del partido aplica una politica de
desmovilizacién social, que se basa en: 1. ¢l debilitamiento de los sectores campesino y
obrero, 2. el fortalecimiento del sector con menos posibilidad de cohesion, el sector popular,
3. Laincorporacion, al partido, del clientelismo como forma de control social

e) La alianza basica del nuevo pacto que se reflejara en el PRI, no sera mas entre el
presidente y las masas populares a partir de la concesion de reformas sociales, como en el
cardenismo, sino ef acuerdo entre la clase politica y los lideres sindicales o campesinos, que
establece que estos dltimos apoyen las decisiones gubernamentales y sirvan de agentes
electorales del partido a cambio de tener plena autonomia en sus espacios de control
politico

) La disciplina se convirtio ¢n la cuatidad mas alta de los politicos mexicanos,
disciplina que significaba, no contradecir la decision presidencial, no disentir de las lineas del

partido, no discutir publicamente la politica, resolver al interior del partido los conflictos sin
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que estos salgan a la luz. La disciplina se convirtio en la basa de la cohesiéon de la clase

politica.

) El poder incuestionable del partido y del gobierno y la falta de contrapesos en el
sistema politico, asi como las forma de control clientelar y casiquil refuncionalizadas a lo
largo de la historia mexicana. provocaron un fendmeno social que a lo largo de los sexenios

priistas se convirtio en fuente de deslegitimacion: la corrupcion.

Los cambios politicos en el régimen de la revolucion se reflejaron en el nuevo
partido. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue el instrumento que permitio,
junto con la estabilidad social que brinda el desarrollo economico, la conformacion de un
régimen politico autoritario que incluia como mecanismos de legitimacion la existencia de
pantidos politicos opositores y de elecciones, por una parte, y el otorgamiento de
concesiones ecopdomicas o politicas a los diferentes sectores que componian la sociedad

mexicana

El PRI fue testigo y promotor del paso de una sociedad rural a una urbana, de un
proceso de modernizacion que trasformo las estructuras tradicionales de la sociedad
mexicana, y que hizo de México. por primera vez. un pais con un sistema politico estable

que no estuviera basado en liderazgos personales sino en instituciones
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III. Los aiios del cambio.

“Como un grarn, enorme. ejército en retirada, pero aiin lejos de la derrota,

el sistema politico mexicano y su presidencialisnio autoritario,

han concentrado a sus mejores elemenitos en la retaguardia,

pues el sistema retrocede peleando. Se retira en orden y lentamenie, pero se retira,

pues es claro que ol futuro ya no le perienece.

Cede rerreno a un posible incierio porvenir democrdatico,

Pero muy poco a poco, controlando los tiempos y las condicione

El autoritarismo se retira, en efecto, pero nadie sabe realmente hacia donde 30 comeo

rerminarc. fon la retirada, lo que parece importar a nuestro auloritarisnio

ex evitar la baralla final. Su objetivo inmediaro es prolongar la marcha

O marerier la cohesion del cong , pues de ello depende

la salvacion individucd de los jefes™
Lorenzo Meyer. Li

Presentacion.
La revolucion mexicana, ha sido considerada como una de las grandes revoluciones

sociales de la historia, por otra parte el régimen que se logro consolidar y su enorme
estabilidad que gozo a lo largo de dos décadas han hecho del régimen priista un caso atipico
en la realidad latinoamericana marcada por la inestabilidad politica. La especificidad del caso
mexicano a nuestro parecer radica en el alto grado de institucionalizacion que logré y en la

inclusion de todos los sectores sociales al régimen a partir de un instrumento infalible: el

partido oficial

Es por su fortalcza y estabilidad, el mexicano un régimen que cambia lenta,
controlada y pausadamente. El sistema politico en México ha demostrado a lo largo de su
historia, pero principalmente en el periodo de cambios, que es capaz de absorber y procesar
de manera efectiva las demandas y reclamos de la sociedad. El proceso de cambio del
régimen de la revolucion es tambic¢n anomalo si se compara con los vertiginosos procesos de
transicion de los piases sudamericanos, tal vez a excepceion de Brasil.

En este trabajo hemos identificado como una clara sefial de cambio en el
funcionamiento tradicional del régimen la crisis politica de 1968 que fue resulia a través del

uso de la violencia. Los afos siguientes se caracterizaran por un discurso que considera que
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la apertura politica y de la democratizacion del régimen es necesaria: un lento proceso de
liberalizacion se inicia.

La reforma politica de 1976 abrira el camino de la apertura politica, mientras que a
consecuencia de 1a crisis economica se inicia el recorrido del camino de la crisis. Las formas
de legitimacion del régimen estaban a prueba en los afios ochenta. Finalmente el regimen
optd por controlar de manera absoluta ambos procesos, la fractura del régimen se dio seis
afios despues de la aplicacidon del nuevo proyecto: 1988 es el afio en que, por primera vez, el

partido oficial estuvo a punto de perder ¢l poder, hecho que cambié para siempre la historia
politica de México.

3.1. El 68 y el inicio de la crisis.

Durante el sexenio de Diaz Ordaz ocurridé uno de los episodios que mas impactarian
el desarrollo del sistema politico: el movimiento estudiantil de 1968.

El crecimiento del pais durante estos afios se mantuvo, el ré 1 estaba total

institucionalizado; sin embargo la sociedad deseaba expresarse. los les de participacion

tradicionales no resultaban efectivos para cubrsir las expecrativas de la clasé media. Con el

movimiento meédico de 1964- 1965, por primera vez la clase media aparece en escena y es
reprimida

E! sistema no permitié el menor rasgo democratizador ni dentro ni fuera del
gobierno. Esta actitud autoritaria del régimen de Diaz Ordaz llegd al punto de retirar de su
puesto a Carlos Madrazo, presidente del PRI, alpretender echar a andar un proyecto para su

partido que dicra mas participacion a las bases a solo 10 meses de ocupar su cargo

En los afios sesenta. “en muchas formas. México seguia su rumbo hacia el progreso

material pero con una variante: la imposibilidad institucional, la carencia de una
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infraestructura politica, de absorber la complejidad de esa sociedad™’ que se reconocia

como moderna.

1968, fue el aiio en que ¢l régimen demostro su incapacidad de responder a
demandas politicas. El régimen no pudo asimilar las demandas del movimiento estudiantil y
reacciono con toda Ja violencia del estado. La crisis de legitimidad cimbré desde sus
cimientos al régimen prista. La matanza estudiantil de Tlatelolco atacd y erosionéd
seriamente los mitos del estado conciliador y arbitro, revelando su caracter

predominantemente represivo

La crisis politica de 1968 se manitesto en 1. Guerrillas y terrorismo en Guerrero,
Jalisco, Distrito Federal, y varios estados mas de la repablica. 2. Movimientos estudiantiles
y conflictos universitarios en Morelia, Puebla, Monterrey. Sinaloa. Guerrero, Veracruz,
Distrito Federal. 3) Movimientos de trabajadores de sindicatos de empresas e industrias en
demanda de salario y prestaciones, y por la representaciéon sindical 4) Movimientos
campesinos y de comunidades indigenas con ocupacion de tierras 5) Tomas de presidencias
municipales y de palacios de gobierno como protesta por actos gubernamentales a lo largo

del pais.

A pesar de la crisis politica, el régirr era lo suficient fuerte y gozaba de los

controles sociales necesarios para asegurar una sucesion presidencial tranquila en 1970, El
presidente apoyo la candidatura de su secretano de Gobernacion, Luis Echeverria, por sobre

otras que representaran cierta flexibilizacion del régimen

Este sucesion se diferencié de ias anteriores por una actitud nunca antes vista en un
candidato oficial: la campafia de Luis Echeverria sc caracterizo por su intensidad y
fundamentalmente, por las criticas del candidato al gobierno de Diaz Ordaz, ante este hecho
inédito sin embargo, no se presentaron rupturas en la clase politica que continuaba siendo

fiel a la disciplina y a la institucionalizacion.

= Ibrdem. p11a.
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En las elecciones a la presidencia de 1970 se revelo la crisis derivada de la masacre
de Tlatelolco. Los votos en del PAN llegaron al 14%%; de los 21 650 00 cmpadronados
votaron 14 millones y mas del 1.5 % de los votos fue anulado, mientras que el PRI se
quedaba con el 85 7% de los votos.

3.2. La distension y la apertura.

En ¢l gobierno de Echeverria se presentarian los dos problemas que marcaran de ahi

en adelante el futuro del pais: la crisis economica y la crisis de legitimidad.

Durante la primera mitad de los setenta el ritmo economico disminuvo vy la inflacion,
con sus efectos perversos sobre los niveles de vida llegd para quedarse. Por otra parte, al
comenzar los afios setenta, una serie de eventos politicos dieron cuenta del desgaste del
sistema de partido hegemonico. motivado en buena medida por los cambios que la sociedad
mexicana. Aparecieron. la guerrilla rural v urbana, la insurgencia sindical, la rebetion
empresarial y hasta el surgimiento de nuevos partido paliticos, los cuales mostraban que el
entramado corporativo, sostén de 1a hegemonia priista, era ya insuficiente para encuadrar y

pretender representar a los distintos grupos sociales. ™"

Un hecho caractenstico de ¢ste sexenio es que el presidente adopto en el discurso la
idea de demociatizar al pats De hecho, durante los primeros afnos del gobicrno se permite y

tolera la oposicion v la critica. se abren espacios i 1a participacion: la “apertura democratica™
hace su aparicion

Despueés de Ja represion del 68 y la matanza del 10 de junio en 1971, el gobierno
inicia una campaia de disiension que tomara varios afios; la “apertura democratica™
intentaba que las tracturas entre el yobierno y la sociedad no se hicieran cada vez mas

yrandes. pretendia eviwar la radicalizacion de los sectores mas politizados de la sociedad

 Peschard. Jaquehine (p cif p 105
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venidos desde la izquierda; pretendia recuperar legitimidad a través de la politica en un

momento en que la via tradicional, la estabilidad econdmica, presentaba serios problemas.

E! gobierno de Echeverria ensayo una politica cuyos rasgos principales fueron: a)
recuperar la hegemonia ideologica -basada en la legitimidad revolucionaria del régimen-. b)
acabar con los movimientos guerrilleros, mediante acciones militares, policiales y politicas ¢)
satisfacer las demandas de las clases medias; d) mantener los niveles de ingreso de los
trabajadores -principalmente de la burocracia- €) se buscd apoyo en algunas tendencias
democraticas del sindicalismo

En el terreno econdmico se impulsd una ja politica de “'estabilidad monetaria’™ y se
“esbozd una politica de reformas fiscales, de control de inversiones extranjeras. v de
aumento de la inversion y del gasto publico. ™’ La correlacion de fuerzas vario a lo largo
del sexenio a tavor de los grupos monopolicos vy oligopolicos y de sus instancias

internacionales,

El gobierno de Echeverria hizo esfuerzos de acercamiento con los intelectuales, los
estudiantes y las universidades, tratando de sumar fuerzas a un proyecto encabezado por el
propio gjecutivo.

En el terreno de los partidos politicos y la lucha clectoral ¢l gobierno busco sotucion
a dos problemas: atraer a los sectores opositores, principalmente juveniles, a la lucha
electoral y partidaria y mantener al PRI en el centro de la escena politica. Para lograr lo
primero se dio gran publicidad a la medida de extension del voto a los dieciocho afios y ala
posibilidad de ser diputado a los veintiuno y senador a los treinta.

En cuanto a la preservacion del PPS y el PARM que habian alcanzado una bajisisma
votacion, recibieron nuevos estimulos al reducir de 2.5%0 a 1.5%% del voto total para obtener
los cinco *“*diputados de partido™

> Gonziler Casanova. Pablo. £/ partida del estada v ef sistema politica. cn Eo Estado v 105 Op.cir. p142.



El gobierno de Echeverria inicio un proceso de distension politica y en su discurso

prometié democratizar al pais, pero la sucesiéon de 1976 se realizo medi los m i >
tradicionales. Sin embargo, tuvo como rasgo caracteristico el que se seflalara publicamente

al pequeiio grupo del que debiera salir el candidato™

Por lo conflictivo de la personalidad de Echeverria y las pugnas con ¢l empresario
que a lo largo del sexenio se presentaron, el candidato debia ser el hombre que menos rasgos
comunes con ¢l presidente tuvicra. El petroleo y la oportunidad de reactivar nuevamente la
economia en crisis hicieron que la sucesion sc desarrollara bien: Et candidato por tanto debia
ser un administrador de la nueva posibilidad de crecer. el candidato por tanto fue José Lopez

Ponillo.

E! PAN que se habia presentado a todas las clecciones. enfrentaba una seria crisis
interna que trajo como consecuencia, ¢l que por primera ves el blanquiazul no presentara

candidato a la presidencia en 10767}

Nadie ademas del candidato priista se presento a las elecciones, ¢l PAN, no presento
candidato por una crisis interna; el PCM no fue reconocido. Las abstencion fue la ganadora.

El PRI mantuvo ¢l poder

Puede decirse que desde 1952 en que tres partidos (PAN, PRI, PPS) presentan
candidato a la presidencia el sistema de partidos institucionales funciona en medio de todas
sus limitaciones y contradicciones -con un partido de centro, izquierda y derecha-; hasta que

en 1976 ¢l PAN s¢ abstiene de presentar candidato *2

- Rc\nu Ju«c L wms l)pur o3 ll(y
** Hay que sealar en 1970 ¢l PAN discuuo por primera ves 1a convenicncia Jc participar cn I;ls clecciones.
Ver: Jarquin Unel / Romero. Jo Un PAN quc no sc come de Accign N de

Cultura Popular, Mexico, 198
T Gonvaler Casanosa, Pable &7 partido de estade . en Op cir. p 131
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La crisis del sistema politico mexicano. en los afos setenta y principios de los

ochenta, se manifesto de dos formas: en la abstencion y en la pérdida del caracter arbitral del
Estado.

La abstencion electoral es un indice que puede corresponder a una gran cantidad de
razones. oposicion pasiva, desinterés, rechazo a la politica o a una oposicidén activa. Sin
embargo podemos.estar seguros que la abstencion es un sintoma de limitaciones del sistema
partidos como expresion de las luchas sociales y politicas, y también es una critica de la

sociedad al precario caracter de la oposicion legal-electoral

En las elecciones de 1976 la crisis politica se manifestd de manera diferente a lo que
habia sucedido en 1970. Al no presemar candidato el PAN y con el apoyo los demas
partidos reconocidos al candidato del PRI, el sistema clectoral dejo de plantear ¢l espejismo
de la eleccion del presidente. Cabe sefalarse qui que un dato central en la crsis de lus
eleciones de 1976, es la postulacion no reconocida legalmente. de Valentin Campa, quien

obtuvo una gran cantida de votos, este hecho se pude comprobar a través del considerable
aumento de votos nulos

Al abstecnerse todos los partidos registrados de presentar un candidato a la

presidencia distinto al del PRI el acto se convirtié en una mera consagracion o sancion. La
eleccion desaparecio como protesta de uno: el PAN, y como afinidad, simpatia. identidad de

todos: PRI, PPS, PARM . Las diferencias y luchas sélo se expresaron en las clecciones de
senadores y diputados.

Repasemos ¢l espectro partidario de estos afios para después observar su nuevo
comportamiento. El PAN significo desde su creacion “una oposicion legal y funcional frente
a la antigua reaccion derrotada, cuyos sobrevivientes encontraron en ese partido la forma de

expresar sus ideas y de presionar por sus intereses con un lenguaje liberal, catolico y
k:gal"“"

> threderm p.151.
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Por su parte, el Partido Popular Socialista represento durante algun tiempo la
oposicion politica y legal de las fracciones sindicales inconformes con el control
administrativo de los lidercs obreros. El Panido Autentico de la Revolucion Mexicana
(PARM) representante del carransismo se desdibujé del panorama politico al ser
considerado “mas priista que el PRI”

Entre 1970 y 1976 aumentaron los electores no empadronados (de 12 a 13%),
disminuyo el abstencionismo (de 35 a 31%6), y aumentaron los votos anulados (de 1.5 a mas

del 5%%) Este ultimo dato tiene su explicacion en la anulaciéon de votos a favor del PCM.

El candidato priista obtuvo el 98.69% de los votos. El PPS y PARM sumo sus votos

al partido oficial. Solo el 1.31% de los votos fueron para candidatos no registrados.

La eleccion presidencial de 1976, puso en crisis el tradicional desarrollo de las
elecciones en México, por lo que también se pone en cuestion la legitimacion del régimen via

electoral; por tanto debian tomarse las medidas necesarias

El nuevo gobierno introdujo rapidamente cambios en ¢l régimen a fin de revitalizarlo.
La reforma politica de 1977 dirigida por Reyes Heroles, es el hecho politico mas importante
del sexenio de Lopez Portillo; ¢l objetivo de ta reforma era que la creciente inconformidad
de una sociedad cada vez mas diferenciada encontrara causes pacificos y legales, por lo que
¢! régimen reconocio a los vicjos y nuevos partidos como actores en las contiendas
electorales otorgandoles registro. Para cllo se disefio la Ley Federal de Organicaciones

Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) entro en vigor en 1978

Con la nueva ley electoral pudieron obtener un registro provisional el vigjo Panido
Comunista Mexicano™; el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) surgido de la

union de varios grupos trotskistas, el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) integrado

** £) Partido Comunista Mexicano creado en 1919 habia perdido su registro desde 1949, aunque s¢ habia
o activo polit
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por disidentes del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) que también obtuvo
registro, el Partido Socialista Revolucionario (PSR), el Partido del Pueblo Mexicano (PPM)

Partido Democrata Mexicano (PDM) de origen sinarquista y formado por

y el
organizaciones catolicas.

Si bien una parte de la izquierda a partir de la reforma electoral decidio participar en
los procesos electorales, otros sectores consideraban que la participacion por la via electoral
solo legitimaba al régimen, lo que se tradujo en una forma de presion al régimen para mayor
apertura y reglas electorales mas justas y en el debilitamiento de los partidos de una
izquierda dividida.

Si bien la reforma politica no ponia fin al sistema priista, tuvo importantes
consecuencias: a) se encauzo la participacion politica por la via partidaria; b) senté las ba'scs
para un proceso de liberalizacion, ¢) otrecio a los partidos opositores Ia posibilidad de
participar en los organos electorales, d) aunque minoritaria, la presencia opositora en el
Congreso fue impontante; pero considero que lo mas importante fue e) la apertura del

régimen, por minima que esta fue, permitié que se exigiera con mayor fuerza la urgencia de

establecer un régimen democratico

La aplicacion de la LOPPE significo para el sistema politico una legitimacion
relativa, y para et Estado la posibilidad de encauzar demandas que antes se formulaban en

términos de violencia hacia otras de tipo civico, politico y electoral.™

En el ambito economico el sexenio de Lopez Ponillo dio inicio con el compromiso
de cumplir con los acuerdos que habia firmado Echeverria en septiembre de 1976 con el

Fondo Monetario Intermnacional™. Las medidas impuestas traian como consecuencia la

3% Gonzalez Casanova, Pablo. La sucesisn presidencial... en Op cit. p.39
3¢E1 acucrdo de estabilizacion firmado con ¢l FMI fuc un acucrdo de 14 puntos que fijaban cicrtos objctivos

al gobierno mexicano para ¢l periodo 1977- l‘)79 Eslos objeuvos apuntaban sobre todo a ta reduccion del
déficit del sector pablico. ta del extermo, la elevacion del precio de 1os bicnes
servicios publicos, 1a lmitacion del crecimicnto del empleo en ¢l scclor publico. la speriura de ba
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especulacion financiera, la inflacion seguida de congelacion en los salarios. incremento del
desempleo ¥ disminucion en la inversion de obras publicas. Ante esta situacion critica, el
petréleo aparecié como la esperanza que no solo permitiria al pais solver a crecer. sino
llegar a formar parte del primer mundo. Asi, gracias al descubrimiento de importantes
recursos petroleros, el pais se coloco subitamente como la sexta potencia petrolera mundial,
pudo realizar una politica economica diferente de la que fue concebida en el acuerdo de
estabilizacion con el FMI. El petroleco mexicano sirvio de aval para obtener importantes
recursos financieros en los mercados internacionales de capital. ignorando. de tal suerte las

restricciones que el FMI impone a los paises deudores

Los discursos oficiales estaban cargados de frases como “aprendamos a administrar
la riqueza”, ya que el auge de la actividad petrolera acelero fuertemente el crecimiento del
PIB (8.3% en 1980 y 8.1% en 1981), por lo que en lugar de la politica de estancamiento y
liberacion del comercio exterior propuesta por el FMI, se aplico una politica de aceleracion
del crecimiento y continuacion del proteccionismo que se impuso sobre todo despuds de

1977.%7

Sin embargo, los desequilibrios economicos persistieron e incluso se acentuaron:
inflacion, crecimiento del déficit del sector publico. crecimiento del déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos y crecimiento de la deuda externa a un nivel considerado
muy peligroso. crecio de 37 mil millones de dolares en 1978 a 71 mil millones en 1981 .7 La
promesa petrolera fue s6lo eso. una promesa que retraso algunos afios los costos de la crisis

w la aplicacion de la ortodoxia neoliberal impuesta por el FM1

A partir de 1981, la situacion se torno particularmente grave para México debido a la

baja del precio del petroleo y al aumento de las tasas de interés. Ante el cambio radical en el

economia hacia ¢l extenor v 1a represion de los «
crisiy cn Mexico Era. México. 1992 p 54.

Ihictem. p SR

™ Ibrdem p So

umentos salariales. Guillen Romo. Héctor. Qrigencs de Ia
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mercado petrolero mundial acentuado por el estancamiento de los paises industrializados. el
gobierno mexicano no reacciond oportunamente y siguio comprometiéndose con la opcion
de crecimiento via exportacion masiva de productos petroleros. Por otra parte el viraje en la
politica monetaria norteamericana desencadend reacciones en los bancos que agravaron la

situacion de los paises deudores

La pérdida de contro! en el mercado de cambios y en la compra desmedida de
dolares, la inflacion creciente y el riesgo de incapacidad de pago de la deuda externa llevaron
a la administracion de Lopez Portillo a tomar la controvertida decision de nacionalizar la
banca el primero de septiembre de 1982, intentando con esta medida poner fin a la
inestabilidad monetaria y financiera. Decision que trajo graves consecuencias politicas: el
sector privado dejo de apoyar las politicas gubernamentales y exigio el fin de las decisiones
politicas centralizadas. El poder absoluto del presidente, por primera vez desde la
institucionalizacién del régimen era contrariado y criticado por la totalidad de los sectores

empresariales y financieros.

Sin embargo, como el problema de la decuda no quedaba resuelto con la
nacionalizacién, ¢l gobierno mexicano sc vie obligado, en el mes de noviembre de 1982, a

avuda financiera. Este

firmar una nueva **Carta de intencion™ con el FMI a cambio de

acuerdo comprometia al gobierno mexicano a aplicar un severo programa de austeridad de
factura monetarista que incluia una fuerte reduccion del déficit presupuestal y una limitacion

del crecimiento de la deuda externa

Nos hemos detenido en el analisis de la crisis economica ya que fue un factor que
determind la sucesion de 1982, Con Miguel de la Madrid, sucesor en la presidencia del
presidente Lopez Ponillo, llega al poder el grupo politico que hasta hoy gobierna Meéxico.
Un grupo politico caracterizado por aplicar una politica economica, y por lo tanto social,
inspirada en el programa economico monetarista acordado con ¢l FMI y que esta dispuesto a

cumplir las tareas o a elaborar las refromas necesarias para lograr este fin

3 fhicem p.t13
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En el proceso electoral de 1982 organizadd ya bajo una ley electoral mas abierta,

permitio la participacion de nuevo actores politicos en una cleccion general

Desde la izquierda participé por primera vez el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) nominando a Rosario Ibarra de Piedra como candidata a la presidencia;

el carisma y el reconocimiento social para la principal denunciadora de los desaparecidos

politicos durante los afios de persecucion guerrillera, convertida en defensora de los

derechos humanos, dieron al PRT los votos necesarios para mantener su registro.

También se presento como la novedad, ¢l Partido Socialista Uniticado de Néxico
(PSUM) que se fundd en noviembre de 1981 como resultado de la union del PCM, PPM,

PRS, MAUS y el Movimiento Accion de Masas (MAP). A pesar de que el PSUM

representd un enorme avance organizativo, los resultados alcanzados en las elecciones

presidenciales fueron desalentadores. probablemente debido a que el proceso de fusion de

las diversas organizaciones fue conflictivo y debilito los trabajos de la campaia electoral,

retraso Ia nominacién de candidatos. ete.”™"

En 1982 participo tambi¢n como fuerza de izquierda moderada ¢l Panido Social
Demoécrata (PSD) quicn perdid su registro al obtener solo ¢l 0.20%% de los votos, La

izquierda representada en 1979 por el POM obtuvo el 5%, en 1982 (PSUN v PRT) 6%, y

en 1985 (PSUNM. PRT. PMT) ¢l 6% de las votos

Las clecciones de 1982 demostraron que tanto la oposicion de izquierda como de

derecha intentaban fortalecerse a través del los procesos electorales, el camino de las armas

estaba clausurado, la via electoral se avizoraba como el nuevo campo de batatla.

Gulncl Tagle. Silvia Los parmlm lax clecerones v la crists en Gonzales Casanova. Pablo. Primer
tnforme sobre_la democr: _Maéxico 1988, Siglo XXI. México. 1989, p.222.
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Mientras que el proceso de apertura se echaba a andar poco a poco, en el aspecto
economico, con la llegada de De la Madrid a la presidencia, se imponia un proyecto que

afectaria a los otros ambitos de la vida social: el neoliberalismo.
3.3. La ruptura: 1988.

La sucesion presidencial de 1982, como ya sefialamos, estuvo marcada mas que
nada por la emergencia econdémica que vivia el pais, el enorme desequilibrio en la balanza
de pagos, la imposibilidad de cubrir los pagos de la deuda con financiamiento externo, la

crisis petrolera habian provocade el derrumbe de la economia mexicana.

Ei nuevo gobierno consideraba que las causas de la crisis eran, por un lado. la
mala politica economica de los sexenios anteriores, y por otro, la excesiva injerencia y
control estatal en la economia, que como dicta ¢l monetarismo, es un espacio que debe
estar reservado al sector privado

En realidad la crisis economica de los ochenta era una crisis de transicidn del
capitalismo mexicano a un estadio supvrior, mas complcjo. Ln transito que entrentaba
potencialidades e inercias dificiles de alterar, 1o que cred violentas confrontaciones entre
interesados y opositores del cambio, confrontaciones que dceterminaron el ¢éxito o la

frustracion de dicho transito v las formas en que ocurrio®!

El gobierno de De la Madrid implanto una politica econdmica que se baso en el
combate a la inflacion y la disminucion de la presencia del estado en la economia. pari lo
cual se inicio la venta de las industrias paraestatales. la promocion de la inversion

extranjera, ¢l control salarial, que significé sacrificar et nivel de vida de los trabajadores

“ Dela Peda. Sergio lLa politica economica de la erisis en Gonzales Casanova. Pable Primer Informe
sobre_1a d acia’ México 1988, Siplo XXI1. 1989, p 74,




mexicanos, y por supuesto el pago de la deuda externa, bajo el principio de pagar los

intereses y amortizaciones a toda costa.*?

La tecnocracia llegada al poder, en el gobierno de De la Madrid. ademas de una
reforma econdémica. presentaba entre sus planes para el futuro del pais la introduccion de
reformas politicas tendientes a una democratizacion de corte neoliberal y
neoconservadora, en la que la democratizacion del pais quedara reducida a una
“democracia limitada™ que deja hablar. que respeta la pluralidad pero que no permite que
esa diversidad de opiniones altere las decisiones de poder, sobre todo con respecto al

modelo econdémico.

Por lo que en este sexenio las elecciones se convirtieron en momentos cruciales
de la vida politica que derivaron en conflictos poselectorales. por 1o que las elecciones.

mas que una forma de legitimacion del poder. se convirtieron ¢n auténticos momentos

deslegitimantes del régimen

El gobierno de De la Madrid prometio respetar los triunfos de la oposicion, asi en
1983 en Chihuahua el PAN logro siete alcaldias v la capital. y en Durango también la
capital ante ¢l asombro del pais y del propio partido opositor que a lo largo de su historia
habia reclamado. sin respuesta, triunfos electorales. Sin embargo, esta promesa del
gobiemo no duro. En las siguientes elecciones, en 1985, en Chihuahua, Durango,
Sinaloa, Sonora. Nuevo Leon v Puebla desencadenaron serios contlictos politicos
tundamentaimente entre el PRI y el PAN, aduciendo el triunfo de éste ultimo y la
inequidad de la contienda. Sin embargo. a pesar de la tensién politica. el sistema resolvio

los contlictos a traves de la negociacion, por lo que en ¢l norte del pais las elecciones,

> Prucha dc cstos son ¢l Plan Nacional de desarrollo 1983-198% que se proponia: 1. Conscnvar v fortalecer
las instnuciones democriticas. 2. Vencer la cnsis 2. Recuperar la capacidad de crecrmiento 4. Cambio
estructural abprse al comercio exterior. entrara cn fa lizacion ec Y el Pr de
recuperacion ccondomica 1983-1984 (PIRE) que incluia las siguientes medidas: a) recorte radical del gasio
publico. aumentio de! IVA v dc los scrvicios v bicnes del Estado: b) abanmiento del crédito para
acuvidades no prioritarias. Estiinulo de ahorro interno mediante el alea en las tasas de interés €) ajustics en
¢l control de cambio v en fa paridad del peso. devatuacion para di i las impor »

estimular las exportaciones



como sefiala José Woldemberg, se convirtieron en momentos de renegociacion entre
grupos empresariales locales, PAN, PRI, gobierno federal y en mucho menor medida Ia

Iglesia,*® situacién que si bien demostraba cierta apertura, de ninguna manera significaba

un avance en términos democraticos.

En el sexenio de De la Madrid, 1as elecciones pueden caracterizarse como de tres
tipos: 1. Elecciones sin conflicto pero con enorme apatia ciudadana; 2. elecciones donde
se disputan realmente algunos espacios de poder, con participacion muy desigual de la
ciudadania. 3. elecciones sumamente disputadas con cnorme tension de fuerzas. En los
dos primeros casos las elecciones cumplen con su papel legitimador en menor o mayor
medida; en el tercer caso éstas se han convertido justamente en lo contrario.

Como respuesta a las protestas en las elecciones de 1985 y a la creciente
movilizacién social, en 1986 el gjecutivo lanzo otra iniciativa para una nueva reforma
electoral. En este sentido, el 17 de junio de 1986 se lanzo la convocatoria para una serie

de audiencias que recogieron la opinion de los partidos politicos v de la sociedad civil

sobre los procesos electorales. En diciembre de ese mismo afio se envio la iniciativa

presidencial de reformas constitucionales y la claboracion de un nuevo Codigo Electoral

Federal que sustituyera a la LOPPE.

Despuds de 22 horas de debate en la Camara de diputados, se aprobé la nucva
legislacion electoral, gracias a la mayoria priista y a los diputados del PARM v del PST.

En contra de la iniciativa presidencial votaron los legisladores del PAN, PSUM, PDM,

PRT y PMT.**
En la nueva legislacion los procesos electorales para clegir presidente y senadores

quedaron casi sin modificaciones. Por su parte, la Camara de Diputados aumentd su

- . José. La soctal en Meéxico en Gonsilcs Casanova, Pablo. Primer
Informe sobre In democracia \ig\nco 1988, Siglo XXI. 1989, p.205

" thidem. pp.206-207

" Cuellar, Angélica. La noche es de ustedes, el cs

UNANMNL México. 1993 p. L6,
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quorum a 500 diputados, 300 de los cuales eran electos por mayoria relativa y 200 por
represcntacion proporcional. Esto altimo permitia una mayor participacion de la
oposicion. Sin embargo el PRI se aseguraba la mayoria en la Camara, incluyendo en la
legislacion una clausula en la cual se establecia que en caso de que ningin partido
obtuviera la mayoria absoluta de los diputados, se le concederian al partido con mayor
votacion, los diputados de representacion proporcional necesarios para que  éste
obtuviera la mitad mas uno de los diputados. Pero también la nueva legislacion intentaba
impedir que la oposicion, se q‘uedara sin una representacion, por lo que también se
establecio un limite a la mayoria, ya que ningun partido podr:a obtener mas del 70%6 de

los curules.

L.a reforma politica tenia como objetivo evitar los conflictos posclectorales
intentando dotar al proceso electoral de confianza. Por lo que sc permitio la participacion
de los partidos politicos ¢n los comités de vigilancia de Registro Nacional de Electores,
pero la presencia opositora era contrarrestada, dejando ¢en manos priistas la calificacion
de las elecciones Por otra parte, se derogd el recurso e reclamacion que permitia
apelar a la Suprema Corte de Justicia en caso de inconformidad con la decision del
Colegio Electoral, y en su lugar se creo el Tribunal de lo Contencioso Electoral que
entraba en contradiccion con el caracter de definitivo de las resoluciones que dicta el

Colegio Electoral

La retforma electoral promovida por el gobierno a mediados de los ochenta
significo un esfuerzo por alentar la participacion ¢lectoral a nivel federal v local, pero sin
que la participacion de la oposicion significara que se perdiera el control sobre los
resultados electorales v sobre el proceso de apertura Ante la emergencia de sectores
opositores que deciden enfrentar al gobierno a traves de la lucha electoral. el régimen se
prepara intentando dar. a través de la reforma clectoral. una imagen de mavor
contiabilidad ¢n los resultados, pero al mismo tiempo establece nuevos mecanismos para

garantizar la mayornia de su partido y “deja ciertas ambigiliedades ¢n la definicion de las
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causas de nulidad. o en la jerarquia del Tribunal de lo Contencioso y del Colegio

Electoral, para casos de emergencia.”™*"

Por otra parte, la grave crisis economica de los ochenta, fue el detonante para el
surgimiento de una gran cantidad de organizaciones sociales que una y otra vez
intentaron actuar de manera conjunta en contra de la politica economica. Sindicatos,
organizaciones campesinas y populares, se constituyeron en frentes y coordinadoras. A
partir de 1982 la movilizacion de las diferentes organizaciones populares crecio, llegando
a convocar de manera conjunta en septiembre de 1983 al Primner Paro Civico Nacional el
18 de octubre que tuvo alcances muy aislados. En junio del ano siguiente se convoco
nuevamente a un Paro Nacional que también fracaso por lo que las organizaciones
politicas pasaron de una actitud ofensiva a la resistencia. Hay que scfialar que a pesar de
que los intentos de accion coordinada fracasaron, principalmente los paros fueron la

expresion radical de rechazo a la politica economica del gobierno™’.

La izquierda por su parte. se encontraba aglutinada al rededor del ¢l PRT y del
PMS. y pese a los intentos de unificacion se encontraba aun fragmentada.* Por otra
parte, la apertura ideologica y el antidogmatismo fucron la pauta del cambio en amplios
sectores de la izquierda, no obstante “que la minoria se¢ pelee con la minoria y no con el
partido de estado sigue siendo el discurso principal de una buena parte de la izquierda.
Asi, “mientras las afinidades de 1a derecha van mas alla de los partidos del PRI, del PAN,

las afinidades de la izquierda se rompen todavia hasta en ¢l interior de cada partido y, en

especial de partido a pantido™”
Un acontecimiento inesperado., en la mitad de los ados ochenta, trajo importantes

consecuencias en la sociedad mexicana. Los terremotos de 19835 provocaron la reaccion

** Gomez Tagle. Silvia. Op.cit. p 255
" Veer. Cadena Roa. Jorge. Z.as dlemandas de la sociedad el en Gonsales Casanosa. Pablo. Primer Informe

sobre la democragia; Mévico T9RK. Siglo XXI. Mexico. 1989
* El PMS nacio como el intento de integrara o 1as fucrzis Je wquienda on un duevo partido asi se fundicron «f PSUM s

n

€l PMT. e] PRI no se sumo a} estucrzo umlicador.,

en Gi ifer Casanona. Pablo. Pramey Informe sobre 1a
YBY, pag.. 34
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espontanea de la ciudadania. misma que se organizé para hacerse cargo de la situacion
desastrosa en la que habia quedado la ciudad de México. Fue un reencuentro de la
sociedad consigo misma y con su c¢apacidad de actuar v decidir conjuntamente. Este
hecho de toma de concicncia de la potencialidad de la ciudadania organizada, fue clave
en el surgimiento de innumerables organizaciones no gubernamentales y de grupos
sociales organizados El régimen por su parte, no reacciono ante la catastrofe, pero si lo
hizo frente a la autorganizacidén social, clausurando una semana despues el espacio de
solidaridad que la ciudadania se habia credo: el gjército tomo bajo su mando el control de
la situacion intentandose asi que la sociedad organizada regresara a su casa. Sin
embargo. la sociedad habia aprendido a salir y como se demostro despues, continud

saliendo cuando lo considero necesario

Pero el sexenio de De la Madnd veria hacia su tinal, el acontecimiento que

marcaria una de las rupturas politicas mas importante: el proceso electoral de 1988.

Por primera vez desde 1958 sc presentd un conflicto en el proceso de seleccion
de candidato a la presidencia en ¢l partido oficial. Una fraccion del PRI, la Corriente
Democratica (CD) encabezada por Cuauhtémoc Cardenas (ex-gobernador de Michoacan
e hijo del Gral. Lazaro Cardenas) y Porfirio Mufioz Ledo (exsecretario de Estado,
expresidente del CEN del PRI y exrepresentante de México ante la ONU) expresd su

desacuerdo con las formas tradicionales de seleccion de candidato.

Los origenes de la Corriente Democratica s¢ remontan a mediados de 1985
cuando de manera informal algunos priistas se reunieron para analizar vy discutir los
problemas del partido y del pais. Las reuniones poco a poco se¢ hicieron mas sistematicas
y ¢l 21 de mayo la CD encuabezo una marcha _por la soberania nacional y en apoyo al
presidente De a Madrid en el desarrollo de una politica nacionalista y democratica.®®

En julio, 1a CD presento a los miembros de su partido algunos documentos en los

cuales sc criticaba la politica econodmica. la perdida de! ideario revolucionario y la

* Cucllar. Angclica Op cir, p. 112,
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enorme fuerza del grupo tecndcrata en ¢l partido, por lo que proponian establecer una
politica que contribuyera al progreso e independencia nacionales, a la democratizacion
integral de la sociedad y al desarrollo igualitario de todos los mexicanos. Asi mismo,
expresaron su desacuerdo con la subordinacion del bienestar social y del desarrollo
nacionat al pago de la deuda externa. Estas consideraciones empujaban a la CD a incidir
en el proceso mas imporante en la vida del regimen y del partido, la sucesion

presidencial.

La respuesta de la direccion priista a la falta de disciplina de los miembros de la
CD al cuestionar la politica del pantido fue inmediata y el 22 de junio de 1987 la
comision nacional de coordinaciéon politica del PRI expidié un comunicado en el que se
condenaban, rechazaban y denunciaban los actos, pronunciamientos y maniobras
divisionistas de dos connotados militantes priistas: Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio

Muiioz Ledo.®!

El impacto que tuvieron las posiciones de la CD al interior del PRI, es un

En las ultimas décadas, al tiempo en que los

elemento importante para el anal
gobiernos priistas abandonaban la aplicacion de politicas inspiradas en el ideario
revolucionario, se dio un proceso de desarticulacion entre el gobierno v la burocracia de
alto nivel y los dirigentes medios del partido, lo que habia marginado a los segundos del

¢ daban mayores oportunidades de ascenso, incluso la

acceso al poder, mientras que
posibilidad de acceso a la presidencia, a dirigentes formados cn la burocracia
administrativa cercana al presidente I.a CD intentaba dar la lucha en este terreno:
devolverle a los dirigentes partidarios la injerencia ¢n las decisiones tundamentales del
pais y¥ el acceso a los puestos de direccion administrativa que habian ido perdiendo en los
altimos afios.

El apoyo que la CD recibio por parte de los dirigentes priistas marginados y sus
bases a pesar de que nunca se hizo publico, fue lo suficientemente peligroso para hacer

cimbrar al PRI. Las condenas v las acusaciones en contra de la Corriente por parte de los

V Ibrdem. p.y 13
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dirigentes priistas y del propio presidente, son la muestra de la preocupacion

gubernamental.

Durante un afio la Corriente se mantuvo activa en ¢f interior dél PRI con el fin de
modificar el proceso de seleccion del nueve candidato a la presidencia. reclamando el
apego a los estatutos del partido que establecen que deberia haber una convocatoria
previa a la seleccion de candidatos, con el fin de que los aspirantes pudieran “registrarse”
como precandidatos y que fueran después elegidos democraticamente en noviembre por
la Asamblea Nacional**.

En mayo de 1987 Porlirio Muioz Ledo postulo a Cardenas como precandidaio a
la presidencia. Y c¢n septiembre, después de una manifestacion de al rededor de 25 mil
simpatizantes, se presento ante la dirigencia del PRI ¢l conjunto de planteamientos y
propuestas, que por supuesto fueron rechazadas al ijgual que el registro de la
precandidatura de Cardenas.

Bajo la presion que gencraba la CD, la dirigencia priista intentando dar una
imagen de pluralidad destapo a seis posibles candidatos que debian comparecer ante el
Comité Ejecutivo Nacional para exponer su posicion ante diez puntos que se
considerarian como plataforma electoral®®, Resta dccir que a  este  proceso

metaestatutario Cardenas no tue invitado

El 3 de octubre el CEN del PRI lanzo la convocatoria para ¢l registro de

precandidatos: un dia después. por unanimidad se habia decidido que el pri didato

unico era Carlos Salinas de Gortari,

N Gomc/ Tavlc Suvia ()/v it p2S8

** LLas comparccencias fucron los dias 17,19.21, 24, 26 ¥ 27 de apgosio de 1987. Los scis precandidatos eran:
Manuel Bartler (Scerctanio de Gobernacion), Alfredo del Mazo (Sccrcuno dc Encrgia. Minas ¢ Industria

Paracstatal). Scrgio G.xrcm Ramirc, (Procurador Gral. de 1a R )N a
(Sccrciaria de E ). Carlos Sahinas de Gortari ( 10 de F
Angélica, Up.er p 121

Miguel G
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Como bien seilala Angélica Cuellar, “la candidatura de Carios Salinas de Gortari
significaba no solo la continuidad. sino la consolidacion de una nueva elite gobernante
que queria desprenderse de las ataduras y compromisos corporativos para el gjercicio del

lnj-l

poder. Su nominacion significé la derrota de los vigjos grupos politicos del PR

Ante este hecho, la Corriente Democratica decidio acercarse a otras fucrzas
politicas; el 14 de octubre Cardenas acepto la nominacién del PARM como su candidato
a la presidencia, por lo que dos dias después ¢l CEN del PRI informé mediante un

comunicado que Cuauhtémoc Cardenas dejaba de pertenecer al partido oficial.

Los parntidos que anteriormente habian hecho suyas las candidaturas priistas como
el PARAIL. ¢l PPS, el PSD y un sector del PST*® s¢ unieron formalmente al impulso de la
candidatura de Cardenas a finales de noviembre. Este hecho fue tundamental ya que los
partidos que tradicionalmente habian acompaiiado al partido oficial en sus candidaturas v

habian jugado un papecl testimonial en las elecciones en esta ocasion se pasaban a la
oposicion.

Con estos apoyos daba inicio la campana de Cardenas, el 29 de noviembre en
Morelia, Michoacin, proponiendo en términos generales recuperar el ideario de la
revolucion y llevar al pais a la democracia. “En su discurso fue integrando
reivindicaciones de distintos sectores sociales y se refirid a cada uno de ellos para

integrarlos en una lucha amplia v plural™®

Por otra pane, para la izquierda la candidatura de Cardenas planted una nueva
discusion en torno a al tema mas conflictivo para estos grupos:la unidad EI Partido
Mexicano Socialista (PMS) invitd a Cardenas a registrarse como precandidato cuando

éste aspiraba a lograr su precandidatura en el PRI, por lo que resultaba imposible

3% [bicterm. p122.
% El PST- Frente C. de R uccion Naci I dingida por Aguilar Talumenics.
e Cucllar. Angélica. Up.ci. p 124
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registrarse en otro partido. El PMS habia elegido a Heberto Castillo, lider historico de la
izquierda, el 3 de septiembre como su candidato en elecciéon secreta y directa. Sin
embrago, la inminencia del inicio de la campana de Cardenas llevo al PNMS, a debatir
sobre sostener la candidatura de Castillo o apoyar la de Cardenas. después de una intensa
discusion y en pos de la unidad de las fuerzas de izquierda y su consolidacion en un
partido se voto por amplia mayoria en favor de mantener a Castillo. Por otra parte la
Unidad Popular de la lzquierda Revolucionaria encabezada por ef PRT nomino

nuevamente a Rosario Ibarra como su candidata.

Las candidaturas de derecha se dieron en el marco de cada partido. El PDM
eligio a Gumersindo Magana como su candidato. Mientras que e! PAN, a través de su
Asamblea nombro a Manuel Clouthier como su candidato a la presidencia en ¢! mes de
noviembre. Identificado con el neopanismo ‘“‘agresivo. populista y contradictorio™, *’ el
carismatico empresario sinaloense era el ¢jemplo de los segmentos del empresariado que
intentaron romper con el Estado y su partido, para buscar una representacion politica

directa.

El ano de 1988 empczaria bien para la candidatura de Cardenas, el 13 de enero de
con el fin de apoyar e impulsar su candidatura se constituyo el Frente Democratico
Nacional (FDN) en el que participaron diez organizaciones: PARNMN, PPS, PST-FCRN
(con registro) PSD, PSR, Pantido Verde, Corriente Democratica, Unidad Democratica,

Fuerzas Progresistas de México v el Conscjo Nacional Obrero y Campesino (estos

ultimos sin registro)

La campana del candidato del FDN tomé un cause inusitado en febrero. cuando

Cardenas visito la zona lagunera, donde mas de 40 mil personas se aglutinaron para

verlo las masas y la movilizacion marcaran el desarrolio de la campaia.

agle. Silvia Op.cir. p 262

Gomers
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Otro acto definitorio de la campafa cardenista fue el convocado por el Consejo
Estudiantil Universitario (CEU) el 26 de mayo en Ciudad Universitaria, en este acto de
masas la presencia de varios grupos de izquierda y en particular de miembros del PMS
marcarian el futuro de la campana. “El mitin en Ciudad Universitaria fue ¢l ahimo aviso
para Heberto Castillo, que el 3 de junio declaré su decision de declinar su candidatura a
favor de Cuauhtémoc Cardenas™® E! PMS condicionaba su adhesion al FDN a doce

puntos que inmediatamente fueron aceptados

Con respecto al surgimiento de los que se ha llamado el neocardenismo y su figura
central, sefiala Jaqueline Peschard que el liderazgo de Cardenas concentra el peso simbolico
del carisma heredado ya que se sustenta en ser la encarnacion del linaje familiar, en la
exaltacion del relieve moral de un legado y en la evocacion de la ideologia revolucionaria.
Pero también, ¢s un liderazgo que se forjo durante el proceso clectoral de 1988, cuando el
ingeniero Cardenas se convirtio en el gje articulador de diversos partidos v grupos diversos
para convertirlos en una tuerza unificada con un alto potencial movilizador, capaz de poner
en jaque al gobierno y a su partido. ofreciéndole a la poblacion una imagen segura, arraigada

en formas conocidas de hacer politica **

Las campanas adquirieron un nivel de competitividad nunca antes visto, a pesar
del control en los medios de comunicacion en los cuales no se informaba sobre las
propuestas del candidato panista. ni del FDN. Por otra parte la inequidad en el gasto de
campafa y el uso de recursos publicos por parte de PRI, asi como el control corporative
y clientelar resultaron definitorios para sacar adelante la en aquel entonces gris figura de

Carlos Salinas de Gortari

El 6 de julio llego y sorprendié con sus resultados a propios y extraifios, en la

ciudad de Meéxico gano el candidato del FD, seguido por el PAN, mandando hasta al

* Cuellar. Angc'hca ()p.cll p.168

“* Py 1 en México. en Dutrenit. Silvia y Valdés. Leonardo.

Lﬁn de sl!v!c » los pg dg mllnggg cn Amgrlg Lating INVUAN - Mdéxico. 1995, p. 38]
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tercer lugar al partido oficial. A nivel nacional resulté imposible asegurar quien de los
candidatos con mas alta votacion, Salinas o Caredenas. salio triunfante a causa del sin

numero de irregularidades en el proceso electoral

La oposicion encabezada por Cardenas denuncié fraude electoral. las sospechas
sobre la falsacion de los resultados, se acrecentaron cuando ante la azorada opinion pablica,
el secretario de gobernacion, Manuel Barlett, asegurd pablicamente que el sistema se habia
caido™ refiriéndose a fallas en el sistema de computo que procesaria los resultados de la
eleccion. Lo que realmente pasdé no se sabra jamas, ya que meses despues los paquetes
electorales fueron quemados por la decision conjunta del PAN y el PRI. La sombra de la

duda sobre el triunfo del PRI, persiguio a lo largo de su sexenio al presidente Carlos Salinas

de Gortari. .
Las elecciones de 1988 marcan el inicio de un nuevo periodo en la vida politica del
pais por lo menos por cuatro razones®’:
1. Los resultados eicctorales a pesar de su poca credibilidad, demostraron una
distribucion nueva del voto ciudadano, marcada por la estrepitosa caida en la votacion
historica del PRI, como se reflejo en el Estado de México, Michoacan, Morelos, Baja

California y el D.F., donde gand la oposicion.
2. Por primera vez en la historia, el partido oficial obtuvo a penas mas de la mitad de

los curules en la Camara de Diputados
El Frente Democratico Nacional constituido por la alianza de cuatro partidos

3.
politicos, de agrupaciones diversas y la Corriente Democratica escindida de! PRI que se

unieron en la postulacion y el apoyo a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas. se convirtio
formalmente en la segunda fuerza politica del pais, dejando en tercer lugar al Partido Accion

Nacional (PAN), que historicamente habia ocupado el segundo lugar.

Revista Mexicana de Cicngias

elecciones de 1959wt aneo despucs
Julio-septicmibre. Méaico, 1990,

“* Sirvet. Carlos. /.a
I3 1. Nueva époc:
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4. La fuerte beligerancia de los partidos, el manejo fraudulento del gobierno y del
PRI del proceso electoral, la manipulacién de los resultados, provocaron el desprestigio de
las reglas electorales aprobadas apenas un aito antes.

Las elecciones de 1088 reflejaron a traves de la “insurreccion electoral™ de la
sociedad la desaprobacion al nuevo proyecto econdémico ¥ el deseo de amplios sectores de
cambiar el funcionamiento autoritario del régimen, que si bien no fue satisfecho en esa
ocasion, si dejé un huella importante: por primera vez en su historia, en México, se abria un

proceso para constituir en México un sistema de partidos competitivo.

Conclusiones.

1) La conclusion mas evidente, cuando se revisa el caso mexicano, sea que el
cambio politico en México se ha desarrollado de manera extraordinariamente lenta. El
régimen autoritario que se construyo al fin de la Revolucion, a lo largo de su historia ha
registrado cambios, pero ha mantenido sin alteraciones fundamentales los rasgos que lo
definen como un sistema de partido hegemonico. E! proceso de liberalizacion que se
echo a andar a principios de los setenta a causa de la presidn social y la disfuncionalidad
del “sistema de partidos™ que hasta entonces existia ha sido un proceso casi siempre

controlado en su forma y sus efectos

2) La liberalizacion de régimen. es contemplada como una necesidad, después de
que la violenta respuesta al movimiento estudiantili de 1968, mermo lIa legitimidad det
régimen; el sistema politico demostrd, en aquella ocasién, ser incapaz de asimilar
demandas politicas. Las promesas de apertura durante el sexenio de Echeverria son
respuesta al riesgo enorme de que mas sectores de la oposicion se sumaran al camino de

las armas.
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3) Las elecciones de 1976, con a total de didatos diferentes al oficial,
evidencié la falta total de representacion politica en una sociedad, cada vez™ mas

diferenciada y qucbro la idea de que en México habia una competencia detmocratica.

4) Por tanto podemos afirmar que la importante Reforma Politica de mitad de los
setenta, responde a estas dos cuestiones: a la presion social que busca canales de
participacion dentro del sistema o fucra de ¢l y a la incapacidad de los partidos politicos
de convertirse en canales de representacion politica. l.a [LOPPE abre espacios para la
participacion electoral, pero deja en manos del gobierno el control absoluto de toda la

. vida politica

5) La prueba a los efectos reducidos de la LOPPE en el sistema politico seran las
elecciones generales de 1982, en las cuales si bien aparecen nuevos partidos politicos, los

resultados no nos hablan de una compeicencia setia.

6) Mas que por los efectos de las reformas liberalizantes, el principio de los anos
ochenta esta marcado por dos hechos interconectados: el quicbre de la economia
nacional, la crisis petrolera v ¢l problema de la deuda externa, lo que provoco que el
recambio en la clase politica favoreciera a la tecnocracia. El grupo politico que llegd con
el gobierno de De la Madrid se diferencia de los politicos tradicionales y hace de su
capacidad técnica de resolver la crisis econdmica su razon de estar en ¢l poder y no pone

a discusion su proyecto politico.

7) Los efectos de la crisis ya durante el sexenio de De la Madrid, los efectos que
sobre los niveles de vida de la poblacion trajeron las politicas de ajuste impuestas por cl

FMI, terminaron con una fuente de legitimacion importancia del régimen: ¢l crecimicnio o la

5 en la cr

iva de crecimiento Gmico. El d social se

organirzacion dc la lamada “sociedad civil™. Los frentes populares, las coordinadoras de

or izaciones sociales, la solidaridad expresada en la movilizacion social ¢n los terremotos

de 1985, la formacion y crecimi del movi urbano popular, la fuerza dei
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n estudiantil de 87-88. entre muchas

neopanismo y del movimiento civico, la movi
otras manifestaciones de vida de la sociedad mexicana, sefialaron al régimen que cran

necesarios mas espacios politicos. Por lo que la liberalizacion controlada debia continuar

8) El PAN es un actor central en estos ahos, dominado por lo que se [lamo
neopanismo, el viejo partido opositor en las elecciones de 1982 y 1985, por primera vez,
jugd a ganar. La inconformidad de las clases medias y de sectores del empresariado con et
gobierno, le dieron al PAN una fuerte base social que encontrd en las elecciones un

sociacion de privilegios con ¢l gobierno. Los triunfos

mecanismo de presion para la rene
panistas principalmente en el norte del pais fueron hechos indéditos en la vida politica
nacional y un avance importante en la liberalizacion Sin embargo, los conflictos
poselectorales. a cavsa de las acusaciones de fraude, hicieron que las elecciones no reflejaran
los deseos de la poblacion, sino los acuerdos entre la clase politica oficial y opositora,

pervirtiendo de esta forma los mecanismo democraticos

9) La llegada del grupo tecnocrata al poder y la aplicacion de su proyecto, trajeron
importantes consecuencias al interior del panido oficial. El abandono del ideario de la
Revolucion Mexicana como base para ¢! discho de las politicas publicas y la imposibilidad de
la militancia oficial de acceder a los puestos de poder tras la aparicion de la tecnocracia
provocaron que se cuestionara el funcionamiento del partido tanto en su programa, como en
las formas de seleccion de candidatos. principalmente cn el caso de la presidencia. La
Corriente Democratica surge por estas razones. El PRI demostro que no habia espacio en él
para la disidencia. la CD tuvo que salir del PRI siendo esta ruptura en la clases politica un
hecho que no se presentaba desde 1952, una sefial evidente de cambio en el régimen

politico.

10) Las elceciones de 1988 son las primeras elecciones rcalmente competitivas en

ellas se¢ dintingue lo qQue se convertira en un embrionario sistema de partidos con opciones

politicas diferenciadas.
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11) La constitucion del Frente Democratico Nacional nos habla de la decision de

amplios sectores de oposicion v de casi la totalidad de la izquicrda de participar en la vida
politica a través de la lucha electoral

12) Los resultados de los comicios del 6 de julio de 1988 representan una ruptura en
el comportamiento historico del voto en México. El triunfo del candidato opositor en varios
de los mas importantes estados del pais, asi como la caida estrepitosa del voto priista y la

composicion plural de la Camara hacen de 1988, un momento central del proceso de
liberalizacion del régimen.

13) Sin embargo, a pesar de los resultados y la presion social que éstos significaban
para la conservacion del régimen, ¢l gobierno decidié no dejar en manos de la sociedad las
riendas de la apertura politica. Las sospechas generalizadas de fraude electoral dejaron en el
aire la certeza de quién habia ganado las elecciones mas competidas de la historia mexicana.
esto genero una profunda desconfianza en ¢l régimen v por otra parte Hevo a la mayoria de
la oposicion a concluir que habia que luchar por construir los mecanismos democraticos que
permitieran la trasparencia en los procesos electorales. Mientras que al regimen, lo obligo a
redefinir los caminos de legitimacion v 1a estrategia de apertura, tendiendo nuevas alianzas v

conservando lo viejos controles corporativos y clientelares



Capitulo IV,

Conclusiones.

Para decirlo todo en una palabra, las causas, (...
. J&
no se postulan jamas. Se buscan.
Mare Bloch.

Presentacion.
En éste ultimo capitulo plantearemos el analisis comparativo y las conclusiones a las

que hemos llegado despucés de la revision de los procesos de conformacion y cambio en los
regimenes autoritarios de Brasil y México. Las diferencias entre ambos casos son enormes,
sin embargo, considero que e sefalamiento puntual de estas diferencias ha sido productivo,
en tanto evaluacion de las diferentes formas de institucionalizacion y cambio de los
regirnenes politicos, advirtiendose asi, [a importancia enorme de la formacion social y los

procesos de desarrollo histérico de cada pais

Se ha insistido en comparar los procesos de cambio politico ya que considero que es
situacion propia adquiere nucvas dimensiones:

a partir del conocimiento de “'lo otro™, que I:
untas y dudas cuando uno se enfrenta con lo diferente. De ahi que es

siempre surgen pre
posible Hegar a algunas conclusiones sobre tas determinantes del cambio

Por dltimo, este trabajo no ha podido y no ha querido evitar., a partir de las
conclusiones a las que ha Hegado, echar una mirada a io que pasé en Brasil y en México

despues de los afios de corte de esta investigacion,
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1. Sobre 1a pertinencia de la comparacion.

Cuando este trabajo se inicio, una de las principales preocupaciones era dar una
justificacion a la comparacion de los casos brasilefio y mexicano: la cuestion fue resueita
mediante el establccimiento de variables que en el proceso de cambio politico, de ambos
casos, era posible observar: reformas politicas que abren procesos de apertura, control del
proceso de liberalizacion mediante reformas electorales, conformacion de un nuevo sistema

de partidos y presencia de movilizacién social en demanda de espacios politicos abiertos.

Tras la investigacion y reconstruccidn de la vida politica en Brasil y la nueva revision
de la historia politica mexicana, que fue indispensable hacer para este trabajo, me sorprendio
el encontrar en paises que parecieran tan lejanos mas variables dignas de reflexion, con
referencia a las caracteristicas generales de su desarrollo potitico: la ausencia a lo largo de la
historia politica de una vida de partidos, la persistencia historica de controles sociales
usados como controles politicos, como es ¢l caso del clientelismo; la presencia de un estado
corporativo durante largo tiempo; la constitucion del populismo como un referente politico

basico v la constante identificacion politica con lideres y no con partidos. entre otras
semejanzas.

Por otra parte, {a comparacion Brasil-México, se¢ enfrenta a la innumerable cantidad
de trabajos que presentan estudios comparados de los procesos transnacionales en América
Latina, en donde, ¢l caso brasileflo. que ademas ha sido extensamente estudiado, casi
siempre es analizado en conjunto con los otros tres casos sudamericanos clasicos:
Argentina, Chile y Uruguay.' De estos cuatro casos. agrupados a partir de la existencia en

ellos de regimenes burocraticos autoritarios: ¢l de Brasil, siempre aparece como ¢l caso con

' Quicro scialar que ¢l plantemisnto comparalivo de esta investigacion  solo fue posible gracids a la
eapericneia obtenida a lo largo de mi parucipacion en cl proyecto de investigacion sobre e} papel de los

partidos cn las de Arg Uruguay y Brasil. mismo que dirige brillantemente la
Dra. Silvia Dutrénit ¥ que ha ofi para por i ¢! desarrollo de los
regimencs democriticos cn Ameérica Latina. El trabajo cn el a de los p iti

€5 una tarca que no ¢ ha desarrotlado ampliamente ¢n nucsiro pais v gue resulta de interés.
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menos coincidencias y con mayores “‘singularidades™ con respecto a los otros; por citar solo
algunas de estas diferencias: el régimen brasilefio es el mas largo de los cuatro casos, en él
se permite la existencia de partidos politicos, el Congreso permanece generalmente abierto,
el grado de violencia en mucho menor y sobre todo, el proceso de transiciéon es muy largo y

muy controlado.

Para este trabajo sin embargo, son justamente las diferencias que frente a los casos
sudamericanos tiene el régimen brasileiio, lo que lo hace comparable con el caso
mexicano. Por tamo, la primera conclusion que este trabajo plantea, es que efectivamente
vale la pena la comparacion de los procesos de liberalizacion en Brasil y México. En este
sentido, ¢l proceso de investigacion ha sido recompensado: las luces que la vida politica en
Brasil tiende sobre México, pueden enriquecer, en mucho, la vision sobre nuestra historia

politica.

2. Sobre los procesos de conformacion de los regimenes.

En este apartado presentamos las reflexiones y conclusiones que con respecto a los
procesos de conformacion del régimen militar-burocratico de Brasil y el régimen de panido
hegemoénico, con rasgos de estatismo organico, en Meéxico Dividiendo nuestra
consideraciones ¢n: a) la importancia del estudio del origen del régimen. b) ¢l pacto sociat
que hay tras él, ¢) los sectores incluidos y excluidos, d) las formas de institucionalizacion, e)

fas estructuras politicas, ) la movilidad v el control social

Desde el inicio de la investigacion se considero que no era posible de hablar de
cambio. transicion, apertura o liberalizacion sino haciamos referencia a un momento
anterior, por tanto, se decidio incluir, no solo como una referencia, sino como una parte
importante de este trabajo. un analisis de las caractensticas del régimen en el que se
estudiaba el cambio politico tanto en Brasil como en Meéxico, por tanto, se considero

necesario conocer las causas del surgimiento del regimen autoritario. las alianzas que lo
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conformaron, los actores que participaron y el proceso y grado de institucionalizacion que
éste alcanzo. Puedo afirmar ahora, que la estrategia de investigacion fue correcta, en tanto
que, partio del presupuesto de que los regimenes politicos se deben a la formacion social que

hay tras cllos.

Lt formacion y el cambio en los regimenes politicos encuentra su fundamento en la
Jorma en que el poder se disiribuye o los largo de la sociedad ) esta distribucion no ¢s
posible entenderla si no vemos derras del poder. como lo sefialamos en un principio, una

relacion social que se constriye 3 se debe a su historia.

Al término de esta investigacion podemos concluir que entender el origen de un

régimen, es central para comprender su posterior desarrollo. La legitimidad que el régi
tiene a partir de su origen y del pacto gue lo funda, serd una pieza importante en la

explicacion de las diferentes formas en que el régimen se consrrige.

En el punto sabre el origen del régimen, tal vez sea en donde mas diferencias

encontramos entre Brasil y México, siendo este dato por demas determinante.

El punto de origen del régimen mexicano, no encuentra paralelos con ningin régimen

ico cambio el desarrollo de la historia

latinoamericano: la revolucion de 1910 cn Mé

politica, economica ¥ social de pais. La formacidn de régimen posrevolucionario se funda en

la enorme fuerza de la movilizacion social, lo que le permite apelar a su origen y cncontrar

en él legitimidad

El caso de Brasil es totalmente diferente, la “Revolucion™ de 1964 no goza del
menor grado de legitimidad. El golpe de estado dado para derribar a Goulart, siendo éste
presidente constitucional, a fin de evitar que déste aplicara reformas sociales de base, no le

ilenos, que su revolucion contra rojos v corruptos les brinde

garantiza a los generales br
una fuente de legitimidad. Sin embargo, la revolucion que identificaba al comunismo como

¢l enemigo a vencer, si desarrollo una ideologia que basada en el nacionalismo, la idea de
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desarrollo y orden, permed no sélo a los militares sino también a sectores medios y
conservadores de la sociedad, lo que les significod, durante algunos afios, una base de apoyo

solida, que legitimaba las violentas acciones de los gobierno militares.

La revolucion mexicana traue dos consecuencias que hacen la diferencia de México
con los demas paises latinoamericanos, y en este caso particular con Brasil. Uno., fua

pr ia de las comao agr s del ¢ hio y su inclusion en el pacto politico que da

base al régimen y dos, lu desaparicion de la oligarquia asraria, de manera remprana como

la clase mcs poderosa, y por lo ranto, dueia del escenario politico.

En Meéxico. a lo larzo de la historia, las elites politicas han apelado a las masas
populares en los momentos de definicion. Este fue el caso de la Revolucion de 1910. La
respuesta desbordada al llamado de Madero no sélo termind con la dictadura, sino que llevé
a la clase militar que finalmente ganod la revolucion, a conceder por lo menos parcialmente a

igencia basica. ¢! reparto agrario. Plasmandose ¢éste acuerdo

los ejércitos campesinos su e

en la Constitucion de 1917.

Por otra parte. para la consolidaciéon del régimen nuevamente se apeld a las masas
para instaurar, de manera definitiva, las dos instituciones mas importantes del régimen
posrevolucionario: la presidencia de la republica y el partido oficial, mismo quc logra
integrar en su interior a los representantes de los sectores que conforman el pacto social.

Todo esto durante el cardenismo

El segundo punto, la desaparicion de la oligarquia agraria como la clase mas
poderosa después de la Revolucion de 1910, evité que ésta monopolizara el ambito politico
como lo habia hecho a lo largo del porfiriato y que, entraran en la ecscena politica nuevos
actores sociales. Esta diferencia en la estructura de la propiedad agraria entre Meéxico y el
resto de los paises latinoamericanos es importante ya que, ¢l poder y la forma de
organizacion que se da a partir de la posesion de la tierra, influye en la distribucion y en las

formas del poder politico
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Por otro lado en Brasil, la propuesta de una reforma agraria por parte del gobicrmo
de Goulart fue uno de los factores centrales que desencadenaron el golpe militar de 1964.
Del mismo modo, el control absoluto de la politica que hasta los afios treinta tenian las
oligarquias de los estados de Minas Gerais y Sao Paulo, provocaron en Brasi! la inexistencia

de una verdadera politica nacional y la persistencia de relaciones politicas como /a politica

ol gobernadores

En Brasil durante la revolucion de 1930, las elites politicas no apelaron a las masas
populares para resolver sus diferencias. La fuerza militar y el acuerdo entre ¢lites definicron
este enfrentamiento entre la clase politica. Por tanto, el establecimiento del /stado Novo y
de los gobiernos populistas. no lograron desmantelar estas poderosas redes de poder
economico. social y politico que se tienden alrededor de la tierra. Es mas, ya durante ¢l
régimen militar ARENA, el partido oficial, se enfrento en varias ocasiones a problemas en la
postulacion de candidaturas a nivel estatal a causa del poder que a lo interno tenian los
diferentes grupos oligarquicos por lo que, el gobierno militar no pudiendo resolver de
manera centralizada a tavor de un grupo u otro. decidié autorizar la postulacion de mas de
un candidato arenista para ¢l mismo puesto a fin de no romper con ninguno de los
influyentes grupos de poder. De hecho, se podria sugerir que una de las razones por las que
ARENA no se consolido como un partido de Estado, fue por la imposibilidad de conciliar
intereses al interior de la oligarquia que manticne su poder y control social a nivel local v

ademas de ¢sto. conciliar con las nucvas clites economicas, los sectores industriales

nacionales y extranjeros

A pesar de las ditferencias con respecto a la tenencia de la tierra y las relaciones de
poder quc sc¢ establecen a partir de ella, hay un rasgo comun en ambos paises ¢/
clientelismo. la pobreza del campo, la gran extension territorial y la falta de mecanismos de
representacion democraticos. asi como el control absoluto de los recursos por parte del
estado o de las clases p’o,scedom:. existentes tanto en Brasil como en Meéxico, han

provocado que la institucion del clientelismo se traduzca en una forma de control social y

* Vet pina este punito antecedentes en el caprtuloe dos.
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politico que se ha refuncionalizado a lo largo de sus historias. Pero dejaré este punto para

desarvollario en un apartado mas adelante

Las diferencias antes sefaladas se reflejan en el segundo punto del proceso de
conformacion de un régimen, partiendo de que el primero es el origen, me refiero al pacto

social y politico que da soporte al nuevo régimen,

El pacto que esta detras del régimen militar instaurado en 1964 en Brasil, esta
compuesto basicamente por la alianza entre los militares, la tecnoburocracia y el capital
industrial nacional ¢ internacional. El rripi como lo llama Bresser Pereira, tiene 1a intencidn
de modemizar el pais a traves de la industrializacién v la inversion extrajera, por lo que
necesita de técnicos capaces de aplicar las correcciones necesarias al modelo de desarrollo
brasileiio. Mientras que los militares intentan terminar con un periodo de efervescencia
social y de crisis politica a lo largo de las crisis recurrentes de los gobierno populistas y
conjurar la posibilidad de que Brasil se pintara de rojo tras una creciente influencia de la
izquierda en la vida politica, asi como deseo de cumplir el papel de garantes del orden social,
entendido como control absoluto de la vida civil y pablica, la tecnocracia procura establecer
las bases para que los nucvos socios del régimen, el capital extranjero v los sectores
industriales de! pais, se desarrollaran y crecieran. obteniendo gracias a la politica
gubernamental de control de sindicatos, salarios y apoyo fiscales, altas tasas de ganancia. En
el espacio publico. la tecnocracia junto con la elite militar suplen la presencia de los politicos

tradicionales

Por su parte, el pacto politico gque da pie a la formacion del regimen en México,
proviene tambien del pacto que da orngen al estado: en la Constitucion de 1917 se dgja
asentada la responsabilidad del cstado como satisfactor de demandas sociales y arbitro entre
los contlictos sociales. El régimen por tanto, recupera este espiritu formandose a partir del
pacto entre las elites politico-militares revolucionarias v las masas populares, los campesinos
y los trabajadores, asi como los sectores liberales-modernos. Hay dos imomentos centrales en

el pacto politico posrevolucionario, el primero es ¢l que se da bajo la direccion de Calles a
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partir de 1929, que tiene el objetive de agrupar a los caudillos y lideres politicos y militares
en el partido de los revolucionarios, es decir, se unifica lo que se convertiria en la clase
politica posrevolucionaria y se decide resolver los conflictos entre ella de manera pacifica. El
segundo momento se da durante el cardenismo y en él se integran al pacto politico a los
representantes y lideres de los sectores campesinos, obreros y populares. El acuerdo
fundamental se basa en reformas sociales que beneficien a los sectores seitalados a cambio
del apoyo social al presidente y al partido oficial, siendo este ultimo reconocido por las
organizaciones sociales como el unico espacio de canalizacion de demandas y de

participacion politica.

Con respecto a los sectores liberales-modernos de la sociedad mexicana, el acuerdo
tiene que ver también con lo establecido en la Constituciéon de 1917, el reconociniiento a la
propiedad privada. Mientras, en !a conformacion real del régimen, ¢l sector privado cedera

parte de su fuerza al estado a cambio de que el gobicrno apoye y proteja sus intereses

Los pactos politicos y sociales que sostienen al régimen dejan fuera casi siempre a
algun sector social, que no tiene la fuerza suficiente para ser reconocido por los otros

actores 0 que es considerado como enemigo por alguno de los miembros del pacto Los

ion del desarrolio

sectores excluidos seran tamibién elementos importantes para la explic

del régimen.

En ambos casos podemos sefalar que la caracterizacion de reaccionario o de
encmigo de la revolucion, fue usada para justificar no solo la exclusion politica, sino la

persecucion de sectores sociales.

El régimen militar brasilefio, es mucho mas excluyente que el que régimen mexicano,
de su vida politica fueron excluidas y eliminadas todas las organizaciones, partidos y
movimientos de izquierda o progresistas. Las organizaciones obreras y campesinas v los
representantes de estos sectores tampoco fueron incluidos en el régimen como actores

politicos con posibilidad de incidir en las decisiones de gobierno. Los sectores populares v
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las or i iones de la sociedad civil tampoco encontraron, a lo largo de los gobiernos

militares, espacios de participacion, ni fueron considerados para la consolidacidén de
instituciones politicas. Tal vez sean unicamente los sectores medios los que si bien, no
participaron del poder politico si fueron considerados por el régimen como su base social
mas importante, los demas sectores fueron simplemente controlados a través de la violencia
y la represion.

En el caso del régimen posrevolucionario mexicano y del pacto social que lo
sustenta, podriamos decir que no hubo exclusiones; sin embargo al interior del régimen
existieron actores que no fueron aceptados como participantes del juego: los sectores de
derecha y de izquierda radicales. Del mismo modo, la Iglesia durante los primeros afios fue
excluida y perseguida por ¢l nuevo régimen. la guerra cristera es un buen ejemplo de la
persecucion a los sectores conservadores El proceso de integracidon a través del partido
permitio que los sectores socieles se agruparan y que la exclusion y eliminacion de algunos
sectores no fuera tan marcada. ya que el sistema permitié la inclusion de todos a través de

un camino tinico: el partido oficial

Podemos concluir que los pacios sociales que hay detras del réggimen politico son
los puntos claves para comprender sus forwalezas y debilidades; mivniras que iambién

podriamos decir que la inclusion de un mayor mnimero de actores en el régimen, con

posibilidad de li: sus de Jas, y st es que el régumen es capaz de dar respuestas a

ellas o de establecer canales de negociacion. da la postbrindad a éste de lograr mayor

bilickad i ; i liddad v I lad.
> leg

Ahora, pasemos a la reflexion sobre los procesos de institucional

cual hicimos referencia constantemente en la revision de los casos estudiados

La institucionalizacion la hemos entendido como el proceso mediante el cual el
régimen estructura las normas, los procedimientos, las conductas y los valores que

garantizan la repeticion contante de procesos politicos que caracterizan al régimen. como lo
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son los procesos de seleccion de la clase dirigente, la asignacién del papel de los actores

participantes en la lucha politica, las reglas para las luchas del poder y el ejercicio del mismo

Asi distinguimos en el régimen brasilefio una primera fase de institucionalizacion que
se da durante ¢l gobierno del Gral. Castelo (1964-1967), en la que se definen a los actores
participantes y se elimina a los enemigos. Se crea a través del Acta Institucional 1 el marco
legal del nuevo régimen y de la éstructuracion de los controles represivos, es en este
sentido, la creacion del SNI es un elemento esencial. Otro elemento central en el proceso de
institucionalizacion es la eliminacion de los partidos politicos tradicionales y la creacion de
nuevas organizaciones politicas ARENA y MDB que son los instrumentos creados por el
régimen a través de los cuales la sociedad canalizara sus demandas y que serviran también
como un medio de legitimaciéon en los momentos electorales. La claboracion de la
Constitucion de 1967 es el punto conclusivo de esta primera institucionalizacion del régimen

autoritario.

La segunda fase dc institucionalizacion se da a través de la promulgacion del Acia
Institucional 5 que derogé los derechos ciudadanos basicos. Con csta base legal se da pic a
una olcada de represion que permite crear controles sociales mas sofisticados. que eliminan a

las organizaciones sociales

Un punto que es base en el Aproccso de institucionalizacion, es la introduccion de
reformas economico-politicas, como la ley de huelgas, el uso de la legislacion corporativa
para el control sindical, la creacion del FGTS y la aplicacion de toda la serie de medidas,
estrictamente economicas, que fortalecieron la alianza con el capital internacional v nacional,

y que terminaren por consolidar en la elite politica a la tecnocracia

Para el caso mexicano distinguimos claramente tres fases de institucionalizacion que
coinciden, no con la promulgacion de marcos legales como en Brasil -actas institucionales y
constitucion de 1967-, sino con la formacion y reformas al interior del instrumento de

control y consenso social del régimen posrevolucionario, el partido oficial Asi tenemos que
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de 1929 a 1934, bajo el mando de Calles se establece al partido (PNR) como el unico
espacio de disputa del poder politico y se consolida la alianza entre la mayoria de la elite
militar y ‘politica. En el periodo cardenista, con la constitucion del PRM se consolida al
partido como el espacio mas eficiente para la canalizacion de demandas sociales y se
integran a ¢él, de manera organizada, los sectores sociales, incluyendo al ejercito.
Formandose asi un canal Unico de representacion social y politica y forialeciéndose la idea
de la representacion naciona! en el partido. Al mismo tiempo, la movilizacién social y la
identificacion directa entre masas y lider, consolidan a la presidencia de la republica como la
institucion politica mas importante, ya que también el presidente se alza como el jefe del
partido oficial. Un proceso que ccha atris la movilizacion social y que institucionaliza al
partido ya no a partir de la presencia de las masas, sino de la alianza con sus representantes,
se cuando el partido oficial se trasforma en ¢l PRI oligarquizandose y permitiendo que
burocracias politicas controle de manera absoluta al pais. La presidencia de ia repuablica se
convierte en centro de la vida politica, el partido cn el instrumento de construccion de
legitimidad, consensos y control. Un clemento central de esta tercera fase de

institucionalizacion es la exclusion de las Fuerzas Armadas de la vida politica

Con respecto a los valores o reglas que dan base al regimen y que se
institucionalizan, ¢n ambos casos, un valor central sera la disciplina. Al interior del partido
oficial en México, Ja disciplina politica ha significado para ¢! regimen la confianza de que los
problemas seran resucltos mediante los mecanismos establecidos y la seguridad de que la
politica que ¢l gobierno aplique. sera apoyada por los miembros de la clase politica, la
maquinaria partidaria y las cupulas sindicales y campesinas. En el caso de Brasil la disciplina
prevalece como un valor central de las Fuerzas Armadas, pero no logro a pesar de todo, ser
un valor compartido por la clase politica. La desconfianza de los pobticos arenistas al
régimen militar era correspondida por la negacion de un sector del cjército. de dejar en

manos de politicos tradicionales las riendas de la politica

Una regla central para comprender la conveniencia de la disciplina partidaria en el

caso de México, y la posibilidad de acuerdo entre clites militares y politicas en ambos casos,
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es el principio de no reeleccion. En Brasil como en México, a lo largo de sus regimenes, los
presidentes tuvieron el derecho de controlar el proceso de sucesion, eligiendo al candidato

del partido oficial a la presidencia, pero tenian prohibido optar por quedarse en el poder.

Este acuerdo basico, da la seguridad a las elites politicas y militares de la rotacion del
poder, lo que evita que al interior del grupo gobemante, léase pantido oficial o Fuerzas
Armadas, se den rupturas, y por otra parte garantiza que el seguir las reglas de juego, es
decir, ser disciplinado frente a la figura presidencial o la institucion armada, asegura la
posibilidad de ascender, obtener recursos y poder politico o simplemente no verse afectado
por el poder. Este principio es uno de los que dota de institucionalidad al régimen, ya que la
forma de sucesion del poder es uno de los factores mas importantes en la consolidacion de

un régimen politico.

Otro elemento, comin en la forma de hacer politica (y que se vera con mayor
intensidad en el proceso de cambio) es que los politicos mexicanos y los militares brasilefios
son enormemente pragmaticos en sus decisiones politicas. Las estrategias de construccion
del régimen, de institucionalizacion, de cambio, la aplicaciéon de violencia o de negociacion,
Ia alianza con sectores. se siempre en base a las circunstancias y a la presion social a la que

estén sometidos. No hay en general respuestas y acciones politicas en términos de principios
inamovibles.

Una cuestion mas, observemos que en estos procesos de institucionalizacion y de
consolidacién del régimen, los actores participantes del pacto fundacional y sus bases de
apoyo, gozan de una respuesta positiva a sus expectativas y demandas en términos de
distribucién de recursos cconomicos y politicos. El régimen y mas aun el estado, contd
con los medios necesarios para satisfacer las demandas de sus actores mas importantes y por
otra parte, provocando que los sectores sociales no representados en el pacto politico no
recibieran recursos ni beneticios. Podemos observar que en el caso de México, ya para los
afilos cuarenta, tras el impulso modernizador, los scctores campesinos fueron los que se

encontraron mas desprotegidos en tanto que son el sector que sufre un mayor nivel de
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control social y politico y en concecuencia goza de menos fuerza para negociar recursos o
ales que los beneficien. En el caso de Brasil, durante todo el periodo

politii guber
de gobiernos militares, los sectores populares, obreros y campesinos, por las mismas razones
alto costo de la modernizacion y de la

que el campesinado mexicano, pagaron el
centralizacion del poder politico.

En Meéxico, las clases medias, las burocracias, los sectores industriales, las
dirigencias sindicales y algunos sectores obreros, durante el largo periodo de crecimiento y
estabilidad politica, recibieron suficientes recursos econdémicos y algunos, la posibilidad
obtener recursos politicos siempre y cuando se luchara por ellos a través de los canales
institucionalizados. La enorme disponibilidad de recursos ecstatales permitid en México,
hasta los afios ochenta, prolongar una situaciéon que en Brasil terminé tempranamente en
1964, el desarrollo de una politica que daba respuesta tanto a demandas de los sectores
modernizadores, como a las clases medias, los sectores populares y los trabajadores. El
régimen politico en México resistié por su posibilidad de controlar y consensar las formas de
modernizacién y por la disponibilidad, en los afos setenta, de los recursos del boom
petrolero; recursos siempre controlados y utilizados estratégicamente que sirvieron como

wvalvula de oxigeno para el régimen mexicano.
Asi tenemos que en Brasil durante los afios de los gobiermos militares, se consolido
una nueva distribucién de los recursos economicos y politicos. que dejo fuera a la mayoria

de la poblacion y degeneré en una enorme concentracion del ingreso, la preeminencia de

capital extranjero en el sector productivo y la instauracion de politicas de ajuste econémico
que beneficiaban a los miembros del trip/.
Se plantea a continuacion un problema central para este trabajo: el control y la

participacion social. Estas dos variables me parecen centrales como clementos que nos

permiten conocer la legitimidad del régimen, su fuerza y las formas de respuesta a la

sociedad.
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En México, después de la institucionalizacion total del régimen con la constitucion
del PRI, la desmovilizacion de los sectores campesinos y obreros, principalmente, pero

también del sector popular, fue un elemento central en la estrategia de estab

ad y
crecimiento del régimen. Los movimientos sociales que optaron por la interlocucion directa

con el gobierno fueron canalizados a traveés de los medios institucionales, es decir, el partido
oficial 6 simplemente reprimidos. Es importante sefalar que la movilizacion social de estos

aflos de estabilidad del régimen, se dan en base a demandas de mejoras e¢conomicas, casi
siempre salariales.

Por otra parte, durante el periodo de conformacion y desarrollo del régimen, los

movimientos politicos que e¢n momentos electorales sumaron a sectores sociales,

comunmente de clase media, como el almazanismo y el

henriquismo, ademas de ser

vertientes de derecha y de izquierda del mismo proyecto de pais, no se consolidaron como

movimientos

opositores cstables y tras de su derrota clectoral desaparecieron lLa presencia
del PAN en

fas elecciones. a largo de cestos aflos, fue basicamente testimonial, si bien
importante para el desarrollo del régimen casi sin importancia como un referente efectivo de
participacion ciudadana. Por su parte, la izquicrda no representé en ningan momento un
riesgo para el régimen por su escasa capacidad de movilizacion social y, sin embargo, a sus
organizaciones se les mantuvo en la clandestinidad

La importancia de ¢sta, mas que
cuantitava fue cualitativa, su critica permanente al régimen, sus denuncias a nivel
internacional y sus expresiones radicales fueron significativas. Como vemos, en ¢ste periodo
vy hasta el movimiento estudiantil de 1968, el régimen frente a la presion social -rcspondio

negociando con las dirigencias o a traves de la represion generalizada al movimiento o la
organizacion social

El caso brasilefio en este punto es mucho mas violento. Brasil desde 1964 tuvo
que dar por cancelada la etapa de construccion de instituciones politicas y organizaciones
modernas en términos de identidades colectivas fuertes v participativas. y destruir con los
meétodos mas brutales el ambito de lo publico. Los partidos, el parlamento. los sindicatos,

fos gremios y fas organizaciones sociales fueron aniquiladas. El espacio de 1a politica y el
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de las instituciones de participacion publica ecieron y se constituyd un régimen
que rechazé profundamente todo lo que fuera participacion y organizacion popular. La
destruccion de las organizaciones de la sociedad civil creadas durante los afios del
Extado Novo y de los regimenes populistas, es uno de los saldos del régimen militar. La
persecucion de todas las organizaciones anteriores al golpe durante el gobierno de
Castelo, la oleada de represion en 1968 y los altos grados de represion social justificados
en el combate a la guerrilla, inhibieron la participacion social en los Gnicos canales
disponibles el partido oficial ARENA y el opositor MDB. Este ultimo durante ¢l periodo
de conformacion y hasta casi mediados de los setenta no representd un espacio de

participacion viable para la sociedad por su caracter de oposicion permitida.

Por otra parte, las demandas en términos salariales o por mejoras en las
condiciones de trabajo fueron eliminadas ya que eran prohibidas via legal o eran
reprimidas, por lo que tampoco estan presentes en cste primer periodo del régimen
militar. Observemos que durante el proceso de institucionalizacion los militares

brasilefios no negociaron

Un punto esencial con respecto al control social en Brasil y en México, es ¢l
control que significa el corporativismo sobre los sectores trabajadores. Recordemos que
durante el régimen militar se conservo la legislacion sindical autoritaria del fstado Novo,
que sujetaba a las organizaciones sindicales al cstado y al régimen Esta legislacion fue
utilizada eficientemente por ¢l régimen militar para controlar a los trabajadores. Por su
parte en México, la creacidn de la CTM y su alianza con el régimen y el gobiemo evito
que se pudiera generar un movimiento obrero independiente. La enorme cantidad de
recursos que a través de los sindicatos oficiales da cl estado a los trabajadores y la
imposibilidad de conseguir esos recursos mediante organizaciones independientes fue una

forma de control efectiva

Otro elemento importante de control social que se ha venido seflalando ¥ que

comparten ambos paises, es ¢l clientclismo. Esta institucion trasforma el control social

193



que da la distribucion de recursos en apoyo al régimen, es decir en poder politico v en
votos seguros para el partido oficial. Tanto en México como en Brasil ¢l clientelismo ha
sido usado por el PRI y por ARENA-PDS para obtener las mayorias en el congreso. Un
buen ejemplo del clientelismo como factor de poder politico, es la instauracion del voro
vinculado en Brasil. Esta medida provocaba que las redes de control tendidas a lo largo
de la sociedad y del pais sirvieran para que la oposicion al régimen se viera
contrarrestada con la imposibilidad o el alto costo de oponerse al poder local que es
quien decide quien tiene recursos y quien no en una comunidad Asi el voto vinculado

sirvié para que ARENA-PDS conservaran un alto nivel de votacion.

Podemos concluir de todo lo anterior, que el régimen posrevolucionario en
Meéxico en su pacto inicial incluye a amplios sectores sociales frente a los cuales tiene
posibilidad de negociar ya que goza, durante este periodo de conformacion y desarrollo,
de recursos politicos y sociales suficientes. Provocando que en Meéxico no se
constituyeran instituciones civiles fuertes ¢ independientes del estado, generando que el
régimen centralizara cada vez mas ¢l poder en las cupulas politicas, partidarias »
sectoriales. Asi se negd también la posibilidad de la politica como un espacio de
discusion de proyectos v de disentimiento, haciendo de ella una actividad donde la
disciplina y pragmatismo cran las cualidades basicas. Por lo que la defensa de ideas
diferentes a las que dictaran las dos instituciones claves, ¢l presidente y ¢l partido, no se
vié como un camino viable para lograr objetivos politicos. Si espacio publico, si politica,
si vida partidaria. si sindicalismo. si ha todo esto en México pero sélo si va acompanado

de la palabra oficial.

Por su parte, Ia clausura de la vida politica en Brasil fue acompanada tambieén por
la suspencion generalizada de los derechos humanos. Este es un punto importante frente
al caso mexicano que determinara la enornme expectativa social de, si bien no encontrar
en el espacio de la politica la solucion a los problemas sociales, st ver en la recuperacion

de los derechos ciudadanos y humanos un hecho valioso por si mismo, v justo esto
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altimo es lo significaba para amplios sectores de la poblacion el retorno de la democracia

© mas bien, el fin del gobierno militar.

En Brasil el congeiamiento de la politica con el gobierno militar y la incapacidad
de éste de negociar y de distribuir recursos, lo llevo a usar la violencia para el control de

la sociedad. Hecho que le restd legitimidad y por tanto, lo hizo mas susceptible al

cambio.

Los procesos de formacion de los regimenes estudiados en Brasil ¥ en Meéxico
son totalmente diferentes, los tiempos historicos no coinciden. los actores participantes
en los procesos juegan papeles totalmente distintos y varia el poder vy la fuerza que
tienen Sin embargo, el analisis de las mismas variables c¢n dos casos diferentes, es un
ejercicio intelectual importante y enriquecedor, en tanto que sensibiliza la observacion de
las diferencias, del detalle, la historia y de! proceso social diferenciado en realidades que
piensese por ecjemplo las

en términos estrictamente estructurales son  similar
semejanzas con respecto al papel del capital internacional en estos paises o en el lugar

que comparten en la distribucion internacional del trabajo

Pasemos ahora a comparar y concluir sobre el estudio de los fenomenos de desgaste
de regimenes autoritarios que por lo pronto, son mucho mas coincidentes en ¢l tiempo. Pero
antes, senalemos ¢l mapa politico de estos dos regimenes . En Brasil tenemos un régimen
militar autoritario que se basa en el control de la vida politica a través de dos partidos. Uno
que jucga el papel de oposiciéon xplcrada y otro que es el instrtumento de legitimacion del
régimen militar. No existe una division real de poderes, el Congreso solo aprueba reformas
promulgadas por ¢l gjecutivo mediante la mayoria oficial. hay un ejecutivo fuerte que esta
respaldado por toda la fuerza del ejército, la sucesion del poder gjecutivo esta en manos del
presidente saliente, el partido oficial a pesar de reconocer e¢n el presidente el poder maximo,
y apoyar la politica gubernamental, no tienen un grado de cohesion suticiente, dado que hay

un problema de desconfianza por parte de las Fuerzas Armadas a los politicos ¥ un
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sentimiento de frustracidn en los grupos politicos civiles no tecnécratas a causa de ver su

espacio de accion ocupado por los militares.

En México tenemos dos instituciones basicas. €l presidente de la republica que es la
autoridad maxima del pais y que subordina a los otros dos poderes de la Union, cumpliendo
el legislativo la funcion de aprobar, mediante la mayoria priista, las iniciativas presidenciales.
La vida politica del pais esta controlada por el panido oficial, maguinaria electoral ¢
instrumento de canalizacién de recursos que sc extiende a lo largo de la sociedad incluyendo
a los representantes de los diversos sectores sociales, léase burocracias sindicales. Las
organizaciones sociales en general estan coniroladas por el gobierno y a pesar de que se
permiten los partidos opositores, salvo en el caso del Partido Comunista, éstos juegan un
papel testimonial, ya que no fueron, durante este periodo opciones de gobierno, siendo el

PAN ¢!l mejor ¢jemplo de esta situacion.

3. Sobre los procesos de cambio.

En primer lugar hay preguntas basicas que debemos responder (por que se inicia
el proceso de cambio? Recordemos que en ambeos casos la distension y la apertura, es
decir el proceso de liberalizacion, esta controlado por el régimen En segundo lugar ,que
es lo que cambia en ¢l régimen?, es decir, qué actores desaparecen, cuales surgen, cémo

varia su fuerza, que es lo que se demanda y cual es fa respuesta de regimen. Lo que nos

lleva a una tercera interrogante jcoOmo se da el cambio, cual es la estrategia, los tiempos,

fo mecanismos de éste”?

Podemos schalar, tanto para Brasil como para Meéxico que la decision del
régimen de iniciar un proceso de apertura, v aqui estamos concluvendo que en ambos
casos el régimen ox quicn controla el proceso, responde a una crisis en las formas en que
¢l régimen en terminos politicos se legitima: la forma de legitimacion en ambos casos. es
fa concurrencia a elecciones controladas por el regimen v no competitivas en las que el

partido oficial obtiene ¢l apoyo popular, a través de los votos para elegir a los poderes



ejecutivo y la mayoria en el legislativo en el caso mexicano, y Gnicamente la mayoria en
el congreso en Brasil.

La crisis en la forma tradicional de legitimacion se da de diferente forma en
ambos casos. En Brasil hemos sedalado las elecciones de 1974 como el proceso que
evidencio al régimen una crisis. En estas elecciones el MDB, la oposicion oficial, gané en
numero de votos para el Senado y duplico su numero de diputados. Los que era diferente

de los resultados de los procesos anteriores donde ARENA siempre resultaba vencedora
por amplia cantidad de votos

En Meéxico son las ¢lecciones presidenciales de 1976 las que se convierten en un
punto de ruptura; por primera vez en la historia del régimen unicamente ¢l candidato
oficial se presenta a las ¢lecciones. La victoria contundente dcl pantido oficial a 1o largo
de los cincuenta afos anteriores siempre estuvo enmarcada en la imagen de una
competencia frente a otros candidatos o partidos. La crisis politica que se vivia desde
fines de los sesenta, hizo de esta ausencia opositora una sefial para el régimen, de la
necesidad de reajustar las reglas del juego.

Hay dos clementos que determinan también esta crisis politica: ¢f fin de los
milagros cconomicos y del crecimento v el cambio en la soctedad. Tanto en Brasil
como en Mexico podemos sefalar que se vivio en los aflos de cambio por una parte, ¢/
Sin de el periodo de crecimiento economico v el pnucto de una crisis que vera su punto
maximo en la década de los ochenta. La expectativa de crecimiento, la idea de llegar al
primer mundo y de desarrollar al pais, se desvanecio del futuro y provoco desencanto, v
sobre todo hizd que algunos sectores de la clase media retiraran su apoyo al régimen
Esta crisis economica, sobre todo en ¢l caso de Méexico, disminuyo la posibilidad de
recursos necesarios para satisfacer a todos los sectores. Hay que sefialar aqui que gracias
al descubrimiento del petroleo durante los setenta, la aplicacion de las miedidas impuestas

a paises deudores como lo son Brasil y México. s¢ ¢vito hasta ia década de los ochema.
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Por otra parte, los intensos procesos de modernizacion que vivieron estos paises,
permitieron la trasformacion rapida de sus sociedades, la poblacion paso del campo a la
ciudad en cincuenta afios. los sectores relacionados con la industria también crecieron
velozmente, sin embargo, |la modernizacion no liegd a todos los rincones de sus extensos
territorios, sectores principalmente campesinos e indigenas continuaron estructurandose
bajo relaciones tradicionales. Asi mismo la desigual distribucion del ingreso hizo de
ambos paises, productores intensivos de miseria y desigualdad que se traduce en
resentimiento y desencanto social. Son todos estos factores los sin duda marcan y

alteran, de una u otra forma. el cambio en los regimenes politicos de Brasil y México.

Podriamos sefalar que la decision politica de cambiar las reglas del juego y abrir
espacios a la oposicion en el régimen brasilefio y mexicano, tiene que ver con la intension
de conservar a las elecciones como un medio de legitimacion efcctivo. Pero también,
tiene la intension de cevitar ¢l florecimiento de contlictos sociales graves e incontrolables,
por lo que se decide dar en cierta forma respuesta a algunas de las exigencias sociales de
apertura por o que,los controles sociales y politicos se distienden poco a poco a fin de

no perder el control de proceso y no arriesgar la seguridad del régimen

Seialemos que en ambos casos hay una fuerte presion social para el cambio: en
Brasil se hace evidente a través del voto masivo al partido opositor en 1974 y en Meéxico
por ¢l desinterés en la politica formal. el abstencionismo y la crisis social de finales de los

sesenta y principios de los sctenta

Hay un factor importante en ambos casos: la izquierda brasilefia, como la
mexicana decide, después de la derrota de la via guerrillera, participar en la vida politica
a traves de la lucha electoral. Esta decision politica de la izquierda revolucionaria va a
coincidir con la decision de muchos otros sectores opositores que reconocieron en las
elecciones un espacio desde el cual era posible enfrentar al régimen. a pesar del caracter

controlado ¢ injusto de la competencia.
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Asi, en las elecciones de 1974 en Brasil, los sectores de izquierda que
generalmente llamaban a la abstencidn, decidieron participar; en el caso de México, tras
largas discusiones y con el espacio que se abrid con la Reforma Politica se constituyeron

varios partidos de izquierda.

Un segundo punto a desarrollar, son justamente Jas esrrategias del cambio. En
ambos casos, tanto la apertura como el control, se dan a través de reformas politicas y

leyes electorales. En el caso de Brasil es también un importante signo de la liberalizacion

la su i6n de la legislacion autoritaria, basicamente de el Acta Institucional S y con
P S

ella, la restauracion de las garantias individuales.

Hemos sefalado, en ambos casos, momentos de distension y de apertura que se
caracterizan por diminuir los controles politicos, la represion y el surgimiento de un
discurso por parte de los miembros del régimen que tiende a resaltar la importancia de

una apertura politica, del establecimiento de reglas democraticas efectivas,

Las reformas politicas en Brasil (1979) v en México (1976) al tiempo que abren
espacios para la participacion politica de nnevos actores ) son signos claros de
apertura politica y de cambio en el régimen, también cumplen con el objetivo de

revitalizar a las elecciones como mec

smos de Tegri S cortrolados

seguros. En

el caso brasilefio se intenta evitar a través de la posibilidad de formar nuevos partidos
politicos, que la oposicion se agrupara en la tnica organizacion de oposicion legal el
MDB como se habia vivido en 1974, En el caso de México. la formacion de nuevos
partidos no tiecne que ver con la necesidad de dividir a la oposicion, sino con la necesidad
gubernamental de que la oposicion entrara a la vida politica y participara de manera
formal a fin de legitimar la idea de funcionamiento democratico en México y de legitimar
al régimen.

Las reformas politicas en ambos casos son resultado de la presion social, de la

crisis de legitimidad del régimen y de la decision gubernamental de iniciar un lento



procesos de liberalizacion. A partir de ellas se vivira en ambos paises un cambio en la
relacion régimen-oposicion. Ya no sera el papel de la oposicion testimonial, de ahora en

adelante luchara y presionara porque la apertura contintie, es decidir por que los

controles gubernamentales desaparczcan.

En el caso de Brasil tenemos que la oposicion, a pesar del surgimiento de nuevos
partidos decidid mantenerse unida frente al régimen. La unién del PP al PMDB es un
ejemplo de ello, de la misma froma la sociedad demostroé que tenia una clara conciencia
de que utilizaria su voto en contra del régimen asi que continué votando por el partido
opositor mas fuerte, el MDB. Esto se demuestra claramente ¢n las elecciones de 1982, la

divisién de la oposicion no sirvié ya que la sociedad opté por el voto atil

En el caso de México, las nuevas organizaciones partidarias no se¢ uniticaron y

tampoco se constituyeron en un referente Gnico de oposicion al régimen (por qué?
1) La unidad de la oposicion no podria darse ya que los

podria sefialar dos razones:
ion electoral mas

referentes ideologicos cran totalmente diferentes. EI PAN, la oposi

fuerte no podia aliarse con las organizaciones de izquierda, ya que sc veian como

enemigos, no hay coincidencias. En este punto es importante rescatar que en Brasil

durante este periodo no observamos ningun partido de oposicion de derecha. Por su
parte, la izquierda desgasta sus fuerzas en pugnas internas que le impiden unificarse y
consolidarse como un referente politico (en las elecciones de 1982 v 1985 no logra

pasar del 6%6 de los votos). 2) La legitimidad del régimen no esta tan deteriorada como

para que el grueso de la sociedad decida que su voto va en contra del régimen y los
mecanismo de control corporative continuan funcionando

En las elecciones de 1982 ningun candidato de oposicién pone en riesgo el
triunfo priista a la presidencia ni la mavoria de la Camara v sin embargo, por primera vez,
se reconocen importantes triunfos al PAN Para 1985 la disposicion del régimen de

aceptar los triunfos opositores (nuevamente panistas) se cancela y aparece con todo su
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fuerza un fenomeno determinante para la apertura politica en México: las acusaciones de

fraude electoral.

Si bien estas acusaciones se .presen!an en México desde los reclamos de Almazan
y de Henriquez. El fraude deja de ser una muestra det poder absoluto del régimen como
lo fue durante el periodo de institucionalizacion y desarrollo, y en el nuevo contexto de
apertura su significado cambia. El fraude electoral es un fenémeno que en México
representd la forma de control politico mas grotesca. Si bien el fraude se ha podido
comprobar, demostrandose a lo largo de los procesos electorales la presencia de recursos
fraudulentos como mas de un voto por ciudadano, el robo de urnas o el relleno de las
mismas, ha sido casi imposible comprobar a causa de estas irregularidades ¢l resultado
real de las elecciones. En los ochenta la oposicidén panista a causa del no reconocimiento
de sus triunfos, se movilizd y presiond para que estos fueran reconocidos, lo que le
significo el reconocimiento social y fomento la participacion en movimientos de
resistencia civil impornantisimos para comprender el avance democratico en México. Sin
embargo, a pesar de ser realmente un método violento de control, el fraude electoral no
cerraba las puertas a la negociacion. Asi ¢l no respeto al voto, abric vias perversasde
negociacion alternativa, en tanto que se da a espaldas de la volunmad popular, entre los
grupos economicamente poderosos, las cupulas partidarias v el gobierno. Sin embargo a
pesar de controlar los resultados v obligar a la oposiciones a negociar, las elecciones se
convierten sobre todo a partir de los constantes reclamos de fraude en un medio de

deslegitimacion al régimen

Cuando se hace el trabajo comparativo salta a la vista una pregunta jpor qué los
militares no hacen fraude? ;por qué reconocen los triunfos opositores? Para la primera
pregunta podemos contestar que si bien existieron elementos de fraude clectoral en
Brasil, que fueron corregidos, el fraude no fue utitizado ya que el régimen a través de
control de la vida pablica, del miedo como forma de relacion con el régimen y ya en el
proceso de apertura de la legislacion electoral se aseguraban la mayoria necesaria. Los

pacotes de abril y de noviembre son una muestra de que el régimen preve¢ el triunfo de
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la oposicion y pone ¢l remedio controlando los resultados anticipadamente, léase los
militares controlan con legislaciones electorales totalmente autoritarias y con medidas
preventivas como los pacotes.

Pero si aun a pesar del control autoritario la oposicion gana (por que los militares
si reconocieron los triunfos opositores? ésto creo tiene que ver con dos razones: 1) los
militares tienen la decision de abandonar ¢l poder y preparan su salida. 2) no se pone en

riego el control del juego y las estructuras de poder.

I.a decision militar de abandonar la vida politica tiene que ver con:
a) la presion de poderosos sectores de que civiles tomaran las riendas del pais: desde el
PDS, el empresariado y los organismos de financiamiento internacional (FM1Ly BM).
b) la poca legitimidad del régimen. que proviene desde su origen, disminuyo a causa del
control, la represion v el fin del milagro economico.
c) la conviceion de un sector importante de las Fuerzas Armadas de construir un régimen
democratico y de la necesidad de abandonara la escena puablica (Golbery, Geisel,
Figuciredo)
d) el calculo pohitico de la posibilidad de un conflicto social incontrolable si los miilitares

se mantuvieran por mas tiempo en el poder

Esta decision de abandonar ¢l poder se ve claramente desde 1979, afno en que se
promulga la ley de amnistia. con esto los militares tempranamente se aseguran de que su
salida de la vida publica no sea peligrosa. Aseguran el retomo a su labor sin ser

perseguidos o cucstionados. Lo que estan esperando los generales brasileiios, es el

momento justo, la sucesion correcta y segura que les permita a cllos regresar en silencio
a sus cuarteles y a sus socios. el gran capital y la tecnoburocracia, continuar
desarrollandose. En este ultimo aspecto, las condiciones del nuevo tipo de desarrollo
estaban ya asentadas y consolidadas, el modelo solo debia refuncionalizarse, del estado
populista o de la sustitucion de importaciones v de ia politica de desarrollo interno ya no
quedaba nada.



Este sera un factor central para comprender por qué en Brasil el proceso de

liberalizacion ain y cuando fue controlado por el régimen, derivo en una transicion.

Ahora analizaremos un punto que se considera como caracteristico de un proceso
de cambio en el régimen: la ruptura en el grupo gobernante. 7anto en Brasil como en
Meéxico.losl partido oficial, PDS y PRI, sufrirdan un desgarramiento importante a

consecuencia de la sucesion presidencial.

En el caso de México la llegada a los puestos de poder del grupo de tecnocratas
con el gobierno de De la Madrid y la crisis del modelo de relacion entre el Estado-
partido-sociedad, provoco que una traccion del partido oficial se separara del mismo. En
1987, ¢l hijo del Gral. Cardenas. pilar del régimen mexicano, abandono el PRI junto al
antiguo presidente del partido. Porfirio Muiioz Ledo. Ambos encabezan la Corriente
dicionales de sucesion A partir de

Democratica, desde la cual cuestionan las formas tra
su salida del PRI, la figura de Cardenas encabeza una movilizacion social en pos de
democracia y mejoras economicas, la fuerza que alcanza el FDN al que se suman gran
cantidad de organizaciones sociales, movimientos y partidos de izquierda, es la mayor
movilizacion social por demandas politicas en la historia del pais ya que ésta tiene un

alcance nacional.
En ¢l caso de Brasil la ruptura en el PDS ticne que ver con la crisis en la forma

tradicional de sucesion. El presidente Figuciredo decide no conducir la sucesion y no dar

su apoyo a ninguno de los precandidatos pedesistas, va que se¢ decide por vez primera no

itar. Al interior del PDS ¢l grupo que obtiene el triunfo ¢s ¢l que menos

postular a un m
tegitimidad tiene. La candidatura de Maluf y la decision militar de retirarse del proceso,
logran que el Colegio Electoral. que aseguraba la victoria al candidato oficial, se
desplome cuando un amplio sector del PDS encabezado por el vicepresidente de la
Sin embargo, la dccision

nacion y el presidente del partido forman ¢l Frente Liberal
militar de retirase de la politica y la salida de los liberales del PDS no se explican
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totalmente si no tomamos en cuenta la enorme movilizacion popular en favor de
elecciones directas. La convocatoria opositora por las directas llevo a miles de brasilefios
a tomar las calles, hecho que no sucedia desde las movilizaciones durante los gobiernos
populistas. La presion que sobre el régimen trajo la fuerza de la gente en las calles y la

unificacion de la oposicion es determinante para comprender el fin del régimen militar.

Asi en Brasil y México tenemos a una fraccion del partido oficial que se separa y
se une con las fuerzas de oposicion para enfrentase al régimen. Sin embargo, en Brasil,
después del acuerdo entre el PMDB y el FL de formar la Alianza Democratica y lanzar la
formula presidencial compuesta por un candidato opositor moderado, Tancredo Neves,
junto con el anterior presidente del PDS, José Sarney, la oposicion logra ¢l controt del
proceso de sucesion, en este caso, del Colegio Electoral. Los candidatos de la Alianza
Democratica aseguran su victoria al obtener facilmente la mayoria de los votos en el
Colegio Electoral. Por otra parte, los militares ven en Neves la posibilidad de un cambio
seguro, y en la alianza de éste con el antiguo oficialismo la certidumbre de que no seran
perseguidos. El régimen militar desaparece, pero no se pone en riesgo el poder de las
Fuerzas Armadas. ni el poder enorme de sus socios, el capital industrial que se encuentra

firmemente establecido.

En el caso de Meéxico, la oposicion de izquierda unida junto con el sector
disidente del oficialismo no logra jamas tener el control del proceso de sucesion. La
decision final de quién gana las elecciones Ia tiene el régimen y el decide. El seis de julio
de 1988, el régimen decidié que no habia llegado aun el momento de su fin. La amplia
movilizacion en apoyo a los candidatos opositores, principalmente en favor de Cardenas,
hicieron que los resultados electorales fueran un hecho historico, la oposicion habia
ganado en varios estados del pais. Sin embargo, nuevamente la sombra del fraude
electoral no nos permitio saber a ciencia cierta cuantos lugares ganaron en la camara
cada partido y quien gand la presidencia y por cuanto. Las enormes dudas sobre los
resultados derivaron en mayor ilegitimidad y trajeron varias consecuencias al régimen.

Este fraude clectoral no derivé en la negpciacion entre el régimen y el principal afectado
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Cardenas y el FDN, sino que termind por convertirlos en
enemigos absolutos: de ahi la fuerza y la debilidad del FDN, y posteriormente del Partido

de la Revolucion Democratica (PRD) -que surgio a partir del FON- y la izquierda
electoral.

He aqui un punto central, ¢} régimen de partido hegemonico ¢n México no sc
encontraba en un callejon sin salida y no tenia la disposicion de abandonar las formas
tradicionales por las que sc reproducia. Al régimen aun e quedaban recursos para
enfrentar la situacion de ilegitimidad, como se demostrd con ¢l sexenio de Carlos Salinas.
El régimen gozaba aun de la fuerza suficiente para resistir la impugnacion de fraude, aan

¢l sistema corporativo funcionaba como un control efectivo.

Por que el régimen mexicano no desaparecio? Por qué no se dio pie a qué ¢l
control decl Congreso no gucdara en manos pnistas” Por qué no se permitio la
alternancia? Podriamos sefialar que Ia causa es que en 1988 México no tenia un régimen
democratico, pero en Brasil tampoco en 1985 habia un régimen democratico y sin
embargo los militares y su partido abandonaron el poder dejandolo en manos de la
oposicion, por qué en México no. La conclusion a la que se puede legar va en dos

sentidos:  por una p-a.nc. et

posrev: rioc y su alto nivel de
institucionalizacion goza de una enorme cantidad de recursos para resolver sus crisis v

para absorb ias d d y recl

opositores, la maquinaria clectoral priista
funcionaba y habia recursos. Contaba ain con los controles corporativos y con el apoyo

de sectores sociales asi como con et d io de los dios de ion; es decir el

no se ba decslegitimado totalmente y tenia la fortaleza suficiente para
enfrentar la situaciéon. El cnorme p i > del regi priista en ¢! manejo de
recursos y de las crisis politi se ifi enla de uno de sus principales
idedlogos. Jesus Reyes Heroles © biar para per

f.a sepunda parte de la respuesta tiene que ver con la decision politica de no dejar
el poder on manos de una oposicion que echaria abajo las reformas al Estado que una
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politica de corte neoliberal requiere. El proyecto de reforma politica y economica que
desde el gobierno de De la Madrid se echa a andar, requeria continuidad y se decidio
garantizarla. Pero hay un problema mas en el caso mexicano, el régimen de la revolucion
surge y se constituye del mismo pacto desde el cual se funda el estado. El estado en
México es corporativo, en tanto los sectores sociales se agrupan en el partido. Que
pierda el partidooficial, es desarmar el estado y sus controles abreros ¥ campesinos que
garantiza el precio de la mano de obra y la aplicacion de las medidas de ajuste
economico. Para la subsistencia de este sistema, el PRI no puede perder. Hay una alta
dosis de organisidad en el régimen mexicano: presidencia, partido oficial, corporaciones
estan ligadas por relaciones altamente institucionalizadas. Cambiar una de sus partes
significa alterar el comportamiento del sistema. El poder por tanto se juega completo, los
amarres dcben ir deshaciéndose poco a poco. Lo que cs su fortaleza cs también su
incapacidad de ceder en cicrtas cosas: la presidencia y el control de la camara en 1988

eran algunas de ellas.

De las reflexiones comparadas entre Brasil y México podemos sefalar que:

A) Los gobiernos autoritarios usan las elecciones como medio de legitimacion, pero,

durante ¢l proceso de liberalizacion tanto en Brasil como en México, las elecciones se

convierten en un elemento deslegitimador

B) En los procesos de cambio politico de Brasil y México, un punto decisivo fue el

rompimiento de una parte del partido oficial en vistas a 1a sucesion presidencial.

C) Un elemento central para hablar de un proceso de transicion es la apariciéon

de

nuevos actores en la escena politica, en Brasil en 1979 y en México en 1976; sin embargo

para detemminar ¢l cambio en el régimen es la tentativa de conformacion de nuevos sistemas

de pantidos. Pero mas alla de un analisis formal, el cambio es evidente cuando aparecen por

un lado propuestas alternativas de gobierno y diferentes proyectos politicos con posibilidad

de ganar en una eleccion
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D) En ambos procesos durante el periodo de transicion hay una gran movilizacion
social y un “despentar” de la sociedad civil. asi tenemos la movilizaciones de mediados de los
ochenta en México y la amplia participacion en las campafas del PAN y Ja movilizacién
popular en apoyo a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, y en el caso de Brasil la

movilizacion por las Directas ja!

E) En los dos procesos de liberalizacion las elecciones se convierten en momentos

centrales en la vida politica en los que se definen los avances de la apertura y se negocian los
caminos a seguir..

E) Los regimenes autoritarios de Brasil y México, controlan las clecciones y hacen

uso de leyes electorales que le permitan mantener el poder aun durante el proceso de
liberalizacion.

F) El cambio politico en estos dos casos coincide con periodos de crisis economicas
acentuadas, que estan seguidas de politicas de ajuste, lo que deprime los niveles de vida de
la mayoria de los habitantes de sus paises..

G) Podemos observar que en cl desarrollo de 1a acciones politicas, las caracteristicas
de los personajes concretos son muy importantes, pero que durante los procesos de cambio,
las caracteristicas de los politicos y dirigentes, sus decisiones, su forma de actuar y la forma
de su discurso, se vuelven factores decisivos en las coyunturas criticas. En el desarrotlo de

los casos de Brasil y México hemos sefalado la importancia de las personalidades.

H) Tanto los generales brasileflos como los politicos priistas reconocieron cn la ley
una fuente de legitimidad, por tanto todas sus acciones autoritarias y muchas de sus acciones
pragmiticas fueron bafadas de legalidad a fin de obtener ciera legitimidad.

1) En los dos casos el movimiento social en demanda de democracia fue derrotado en

tanto que no fueron satisfechas sus demandas principales: en Brasil, elecciones directas en
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1985 y en Meéxico, alternancia en el poder en 1988, Los movimientos democriticos no
alcanzaron sus objetivos pues no contaban con la organizacion suficiente para resistir al
régimen. Estos sectores se enfrentaron al régimen bajo las condiciones que. desde su
autoritarismo, el gobierno les impuso. de ahi su debilidad, y por otra parte, de ahi su

importancia como agentes de la apertura

1) La izquierda cn Brasil y Meéxico durante los procesos de cambio politico intento
resistir desde el movimiento social -las movilizaciones y huelgas de finales de los sesenta-
frente al cierre de este recurso, intentd el camino de las armas que fue clausurado de manera
violenta en ambos casos; y finalmente decidio optar por la participacion politica a través de

las elecciones.

K) Por ultimo consideramos que la posibilidad de control por parte de los regimenes
autoritarios de los procesos de cambio y la posibilidad de graduarlos tiene que ver con los
niveles de institucionalizacion de los regimenes En este caso vl régimen posrevolucionario
en México goza de una aita institucionalidad. organisidad v recursos de legitimacion,
después de todo tiene una historia a la cual apelar, mientras que en el caso brasilefio, la
institucionalidad del régimen permite la salida sin cuestionamientos de los militares y una

sucesion tranquila.

Brasil y México comparten la experiencia de la liberalizacion lenta de sus
regimenes autoritarios, la formacidn de una oposicion que decide participar y la lucha de

sus pueblos por hacer de la politica un espacio para discutir.

4. Y la transicién...?

Por transicion entendimos, desde el inicio de este trabajo, el periodo de tiempo
que hay entre ¢l fin de un régimen y la constitucion de uno nuevo. En esta concepcidon de
la transicion no se contiene la idea de que el cambio en y de régimen derive en una mejor

situacion politica. de hecho, se sefiald que puede haber una transicion de un tipo de



régimen autoritario a un nuevo tipo de régimen autoritario. Asi pues, nos hemos referido

a un lapso de tiempo dentro del cual se da un proceso de cambio politico.

La investigacion ha atendido al procesc-) de cambio politico y se ha concentrado
en lo que hemos denominado como proceso de liberalizacion. Las acciones de distension
y de apertura del régimen, como el reconocimiento de nucvos actores, el reconocimiento
de derechos civicos y la posibilidad de oponerse son, pues, objeto de un momento de
liberalizacion del régimen. Asi. podemos concluir que tanto en Brasil como en México,
se han vivido procesos de liberalizacion, durante el periodo de tiempo al que hemos
llamado. los afios del cambio.

Sin embargo, la investigacion también ha tenido como una de sus preocupaciones
las posibilidades de construccion de un régimen democratico y los avances que en este
sentido se hayan registrado en Brasil y México: asi, hemos observado con atencion el
desarrollo de un sistema de partidos, de los procesos electorales y de las demandas de

democratizacion de amplios sectores de las sociedades brasilefia y mexicana

El analisis de fa transicion se topa con un desfase en este trabajo: como ya
sefialamos, en Brasil en 1985, un nuevo régimen se empieza a constituir, actores
centrales del antiguo régimen desaparecen de la vida publica como las Fuerzas Armadas
y el PDS. Por otra parte, ¢l gobierno de Sarney esta obligado a cumplir con un programa
politico que tiene como punto central la elaboracion de una nueva Constitucion, es decir,
del establecimiento de nuevas reglas para la formacion del régimen. Tras gran cantidad
de tropiezos y desilusiones, que van del congreso constituyente hasta el Plan Cruzado v

las politicas de ajuste, en Brasil se construyo un régimen politico con reglas

democraticas. En 1989, la transicion de Brasil concluyo:

elecciones directas a la

presidencia, en las que un candidato opositor de izquierda, Lula y el PT | estuvo a punto

de obtener el poder por primera vez en la historia politica de Brasil. Nucvas reglas,

nuevos actores, nuevos partidos, los mismos problemas: la deuda. la tierra, la miseria, la
injusticia social.
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En México, la transicion no termina. El proceso de cambio ¢# el régimen, no se
ha traducido aun hoy, en cambio v régimen. La liberalizacion, la apertura. el cambio, la
democratizacidn por una parte, y el uso de mecanismos autoritarios por otra. han hecho
que la transiciéon se convierta en el estado permanente del régimen. En éstos afios de
cambio continuo, las estructuras dc poder basicas se han conservado en sus aspectos
centrales y han cambiado er sus formas. El presidencialismo., durante el sexenio de
Carlos Salinas (1988-1994) llego a sus niveles mas autoritarios; mientras que se
renovaron los canales de legitimacion del régimen, a través de programas como
Solidaridad o Procampao. el gobierno salinista se caracterizd por reconocer y negociar
triunfos de! PAN, asi gobernaturas y capitales fueron gobernadas por el tradicional
partido opositor, mientras que por otra parte, el régimen persiguio y atacod todas las
acciones del heredero del FDN, el PRD. El autoritarismo dcel régimen de Salinas y la
presencia de cambios en las formas de actuar del régimen, asi como de los vicjos actores

¥ mecanismos, nos hacen concluir que ¢l cambio en ¢l régimen en México no nos habla
de su fin

tn Brasil y Meéxico se han vivido intensas luchas por construir regimenes
democraticos; amplios sectores sociales se han movilizado frente al autoritarismo de sus
wobiernos. Estos sectores han reconocido en la lucha por constituir regimencs
democraticos la posibilidad de recuperar sus derechos humanos y ciudadanos, pero
también ¢l poder de incidir en las decisiones de gobiemo que influyen y determinan sus
niveles de vida. Es éste ultimo punto, la posibilidad de decidir el proyecto de desarrollo
nacional. el que en nucstros paises, la democracia debe garantizar, para ser cfectiva para
la mayoria de la poblacion.
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ANEXO.



Resultados electorales a nivel federal y estatal. (1966, 1970 y 1974)

1966 1970 1974
Elecciones Num. de votos % _Num. de votos 2o _ Num. de votos
Senedo Federal
ARENA 7 719 382 56.6 9898 964 6l.<4 10068 810 40.9
MDB 5911 361 43.4 6224 525 38.6 14579372 59.1
Camara de Diputados
ARENA 8 731 638 639 10867814 69.4 11 B66 482 51.9
MDB 4915470 36.1 4777927 30.6__ 10954 410 48.1
Asambleas Estatales
ARENA 9 005 278 64.1 11442894 69.8 12184 240 52.1
MDB 5 038 761 35.9 4 940 072 302 11209023 47.9
FUENTE: Alves Moreira, Maria Helena. Estado e oposicao_no Brasil (1964-1984) Vozes,

Petropolis, 1984.




Elecciones en México (1940-19706).

ANOS VOTOS Yo
1929 2 082 106 100
Ortiz Rubio 1 947 848 93.55
Vasconcelos . 110 979 532
Triana 23279 0.11
1934 2265971 100
Cardenas 2 225 000 98.19
Villarreal 24 395 1.07
Tejada 16 037 0.70
Laborde 539 0.03
1940 2 637 582 100
Avila Camacho 2476 641 93.89
Almazan 151 101 5.72
Sanchez Tapia 9 840 0.37
1946 2293 547 100
Aleman 1 786 901 77.90
Padilla 443 357 19.33
Castro 29 337 1.27
Calderon 33 952 1.48
1952 3 651201 100
Ruiz Cortines 2713419 74.31
Henriquez 579 745 15.87
Gonzialez Luna 285 555 7.82
Toledano 72 482 1.98
1958 7 483 403 100
Lopez Mateos 6 767 754 90.43
Alvarez 705 303 9.42
10 346 013

Otros




Yo

ANOS VOTOS :
1964 9422 185 99.98
Diaz Ordaz 8 368 446 88.81
Gonzilez Torres 1 034 337 . 1097
Otros 19 402 0.20
1970 13 915 963 100
Echeverria 11 970 893 86.02
Gonzalez Morfin 1 945 070 13.98
1976 16 727 993 100
Lépez Portillo 16 727 993 100
FUENTE: Pablo Gonzalez Casanova,_El Estado vy los partidos politicos en México. Era. México,

1985.
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