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INTRODUCCION

narcotrafico se ha

En México el consumo de las drogas y el
la

convertido en el mas serio problema y riesgo para la salud publica
la tranquilidad social. Nos enfrentamos a una

seguridad nacional y
solidez de las

amenaza que dafia la convivencia social y la

instituciones, propicia la corrupcidn y estimula otras actividades ilicitas.

El narcotrafico y el consumo de las drogas es un peligro para
hombres y mujeres. especialmente para los jévenes que son a los que
mas se les propone se inicien en esta esfera. Enfrentar este problema

ha costado la pérdida de muchas vidas y una gran cantidad de recursos

econémicos que podrian ser destinados para atender los rezagos y

carencias que padecen gran parte de nuestras comunidades en México.

Las organizaciones del narcotrafico han sabido aprovechar las

condiciones de pobreza, marginacion y rezago en las que se encuentran

muchas de nuestras regiones. Incluyen en sus estrategias el uso de

sofisticadas tecnologias. aprovechan las contradicciones generadas por
brios politicos y sociales ofreciendo a los participantes en
espejismo del

los desequi
el proceso de produccion. trafico y comercializaciéon el
poder y el dinero y en lo que se refiere a los consumidores el paraiso
y efimero del placer y libertad, que son algunos de los

artificial
ltevando consigo la

sintomas que producen estas substancias pero
destruccidén organica vy social del individuo que las consume, ademas
violentando con ello a las organizaciones sociales.

La demanda de las drogas y las utilidades que genera e!
consumo de éstas constituyen elementos que contribuyen al incremento

en los indices de adiccion. ampliacidn y diversificacion de las




actividades que las organizaciones dei narcotrafico realizan para

abastecer a los mercados consumidores.

Ninguna sociedad puede considerar a !a farmacodependencia

como un problema temporal ni mantenerse al margen de esta situacion.
Los estudios realizados acerca del uso y abuso de sustancias que
causan adiccién, indican Qque es un ha
experimentado cambios que tienden a expanderse y que afecta mas y
directamente a la poblacién joven. De aqui que la norma juridica

requiere de un cambio eficaz para evitar esa propagacién o por lo
su sociedad, ya que sus

proceso dinamico que

menos disminuirla y asi proteger a
consecuencias nocivas destruyen al individuo que las consume, afecta

a la familia y poco a poco corrompe a la sociedad.

fenémeno de la

el aumento en el
ta facit

En la actualidad
varios factores como son:

drogadiccién se debe a
disponibilidad, el medio socioecondomico y cultural. la poca informacton

la falta de medidas y sanciones

sobre el tema y lo mas importante,

juridicas mas efectivas.

Es muy importante conocer qué son y cuales son las drogas
mas comunes, los efectos que producen en el organismo. conocer que
sustancias tienen utilidad medica y cuales no la tienen. mostrar los

resultados daninos que produce en la sociedad

Los efectos fisicos y psicologicos severos asociados con este

habito, estan encaminados a la desintegracién famitiar, la desercidon

escolar y las conductas delictivas. En nuestro pais existe un alto indice
en la comisién de delitos relacionados con drogas y gran parte de ello
es producto de gente desempleada y personas que abandonan sus

estudios.



Es importante distinguir que no todos Ios usuarios de

drogas son:

farmacodependientes., ni
narcotraficantes sin embargo. es necesario distinguir entre narcotrafico
personal del consumidor casual del habitual, o

todos estos pueden ser catologados como

y la simple posesién
del adicto.

También es necesario conocer, a través de un estudio, la
respecto y de la cual disponemos para

legislacion que existe al
las drogas y discernir si ésta es

combatir el inadecuado uso de
adecuada en la actualidad y satisface las necesidades que la sociedad
reclama o erradica en algon grado el crecimiento en el numero de

farmacodependientes.
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CAPITULO PRIMERO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DELITOS CONTRA LA
SALUD

fenbmeno demandante de los

La drogadiccién como
narcotrafico como oferente

estupefacientes y psicotropicos
tienen condiciones histdricas diferentes y diversas.

y el

Al parecer el uso de las drogas en sus diferentes tipos se ha

encontrado desde tiempos remotos en las diversas culturas y ha sido
utilizado para usos terapeéuticos y no terapéuticos, aunque
anteriormente fue utilizado para lilevar a cabo los ritos religiosos

segun el culto de que se tratase.

Cabe mencionar los innumerables tratados farmacologicos

escritos tres mil afios antes de Cristo, principalmente en China, donde

se llegé a describir los sintomas que producian en la mente de los
hombres, plantas como la cannabis o mariguana, asi también como
su administracién en l!a india, Egipto, Grecia. Arabia y Roma
principalmente. !

Los misioneros y cronistas de la Nueva Espafia que
estudiaron las costumbres indigenas describieron con gran asombro
el empleo y efectos de las drogas. Algunos tratados llegan a detallar
en una forma clara, los trastornos causados por plantas en ila mente
humana haciendo perder la razdén, las cuales no son del todo
1 CARDENAS DE OJEDA Olga - Toxicomania y Narcolrafico - Aspectos Legales.- Pap 17
Eagditoriat Fondo de Cultura Econémica México 1994



identificables, sin olvidar que en ese entonces no conocian la

mariguana, ni la amapolia ( estas provienen del Asia Menor).

Las hierbas mas usuales entre los indigenas eran el
peyote, el oloiuhqui, los hongos y la coca peruana. 2

La mariguana era desconocida en nuestro Continente, se

piensa que fue introducida en el siglo XVII por los negros traidos a

Asi también, * ... antes del descubrimiento de

incluso ésta fue
3

la Nueva Espafia.
América el uso del opio no se conocia en Espafia,
introducida en la medicina un tiempo mas tarde, en el sigio XIX.”

La Santa Inquisicion durante la Colonia dictdé varias

sentencias por el empleo de psicotrépicos, aunque fueron con el

propdsito de evitar la herejia y no la de procurar la salud publica.

En el México independiente y revolucionario, es decir de
1821 a 1921. el uso de las drogas habia decaido considerabiemente y
la drogadiccidn no llegd a adquirir caracteres graves. Los médicos
recetaban directamente a sus pacientes los opiaceos frecuentemente

y las farmacias los vendian sin exigir la receta meédica

correspondiente. Ademas, era frecuente y muy difundido el cultivo de
la flor amapola por toda la republica y en atgunas partes del
en el Distrito Federal se sembraba principalmente en los

mundo;
Anita, y las

canales que comunicaban a Xochimilco con Santa
mujeres se adornaban con esa flor.

2 MOTILINIA Fray Toribio - Historia de tos Indios de la Nueva Espafa.- Pag. 51 Editosist

Porroa, S.A. Kéxico 1987

Wind.. Pag. 25 Editorial Seminor Press. New York,

3 GUERRA Fr - The Pr
USA, 1988



Las restricciones en nuestro pais, encaminadas al
contro!l de la salud pulblica de los precductos considerados como
oplaceos y otras sustancias similares se inicié con el Cddigo
Sanitario del afio de 1926; en él se hace alusién al comercio,
importacién, exportacién, elaboracidn, posesidén, uso, consumo,
adquisicidn, suministro o trafico de cualquier clase de dichas
sustancias. *

A partir de la década de los cincuenta, la drogadiccién
representd una gran preocupacién para la sociedad de México y
poco a poco se fue acrecentando y agravando el problema, asi
como difundiéndose el empleo de estupefacientes y psicotrépicos,
a pasos vertiginosos, entre hombres y mujeres de la poblacién
juvenil que intenta rebelarse sin conocimiento de causa.

La farmacodependencia se presenta como un problema
multicausal que adquiere diferentes matices, tanto en los paises
industrializados como los que se encuentran en vias de desarrollo.
Es evidente que en toda sociedad existen diversos tipos de
desviacién social, caracterizados por individuos desaprobados por
la colectividad en general, porque no concuerdan con las normas y
las costumbres imperantes; en este caso, existen diversos factores
directos e indirectos que afectan a ese lente social, entre 10s que

se encuentran:

El constante evolucionar de la sociedad que trae como
consecuencia, grandes modificaciones en el tipo de organizacion
que se sigue dentro de la sociedad, mismas que repercuten en el
modo de vida de las personas que la conforman.

4 CARDENAS DE OJEDA Oiga, Op. Cit. Pag.




La necesidad de la adaptacién hacia los nuevos valores

inestabilidad emocional en el sujeto y en la sociedad,

provocan
la drogadiccidn como una

provocando con ello la aparicién de
forma de sustraccién, para no participar en el cambio que vive ia

sociedad dia con dia.

Toda situacién que cambia provoca también una crisis
cultural, cuyas directrices de comportamiento no siempre coinciden
con las ralces propias, suscitando que los individuos pierdan sus
valores y se sientan rechazados por la sociedad.
industrializada da gran valor al éxito

ta sociedad
esto, provoca un ambiente de

econdmico y al prestigio personal;
competitividad lo que conduce a la frustracién de grandes nucleos
sociales, toda vez que las oportunidades de alcanzar los objetivos
entonces la drogadiccion significa una

deseados se vienen abajo,
la posibilidad de no encarar los

abstraccién de la realidad y
conflictos sociales.

Los cambios constantes y dinamicos que se presentan

dentro de la sociedad, provoca la posibilidad de que se susciten
los jovenes y los adultos (diferencias
los adultos se oponen de una
del

discrepancias entre
generacionales). Con frecuencia
manera tacita a que los j6venes intervengan como actores
cambio, ante la falta de oportunidades, se hace patente en el joven

cierta frustracién que muchas veces derivan en conductas

desviadas como es e! caso de la farmacodependencia.

La faita de atencién de algunos padres a sus hijos, asi
como la nuia comprensiéon y amistad, quedando éstos sin una gula
los encause. Estos casos son muy frecuentes entre padres

que




separados, ambos trabajan, con vicios, irresponsabilidad o
familias en conflicto, originando que pierdan e! respeto a la
institucién familiar y el acercamiento con grupos de amistades
nada convenientes para su formacién. Estos grupos de pobiacion
son los buscados por {os publicistas de la farmacodependencia; los
nifios, j6venes e inclusive adultos los cuales son inducidos para el
consumo, con factibilidad de modificar las conductas, por otras de

caracter antisocial.

La problematica educativa y social que se vive dia con
dia, aunado a la falta de empleos, van minando la integracién
familiar; éstas fallas se van manifestando en el distanciamiento de
los padres, el alejamiento emocional entre todos y cada uno de los
miembros de la familia, la incapacidad de satisfacer las
necesidades de afecto y seguridad de los hijos y la presién
econdémica qQue obliga a éstos a trabajar desde muy temprana
edad, sin contar con la capacitacién previa que les permita
competir en actividades que puedan proporcionaries una estabilidad
econémica; es cuando la drogadiccién se hace presente a través

de conductas desviadas.

La vecindad existente de México con los Estados Unidos de
Norte América provoca facilidades para su desculturizacion, asi
como ser el trampolin en el mundo de 1a drogadiccidn

internacional.

La inmigracién hacia ese pais es otra fuente de adaptacién

al mundo de la farmacodependencia.

Finalmente, ei narcotrafico inicia sus actividades
aproximadamente en la década de los cincuenta, aprovechando las



cuituras que como ritos religiosos, supercherias y adivinatorias,

utilizaban algunas drogas, para difundirias entre grupos faciles de
atrapar y de lograr su permanencia en el mundo de la drogadiccién.

1.2 DISPOSICIONES LEGALES EN MEXICO Y LA DROGADICCION

Nuestro Cédigo Penal Federal en su titulo séptimo contiene
inherentes a los delitos contra la salud. E! primero

dos capitulos
proselitismo y otros actos

habla de la produccién, tenencia, trafico,
en materia de narcéticos (determinados por la Ley General de Salud,
los Convenios y Tratados Internacionales de observancia obligatoria
las demas disposiciones legales

en México y los que sefialen
temporal o permanente la

aplicables en la materia) y que alteren

condicién mental de los individuos, con estados de dependencia

psicofisiolégica;
salud que se circunscribe a los peligros de
enfermedades venéreas en periodo infectante y ponga en riesgo la
ias relaciones sexuales u otro medio

el capitulo segundo se refiere a otro delito contra la
contagio de las

salud de otros por medio de

transmisible. Por su importancia sanitaria, social, econdmica y

politica destacan inobjetablemente, los delitos relativos a la siembra,
cultivo, cosecha, elaboracion, preparacién, acondicionamiento,
adquisiciéon, posesién, comercio, transporte en cualquier forma,

prescripcién médica, suministro, empleo, uso. consumo y cuaiquier

acto relacionado con narcéticos.

En el objetivo anterior se menciond que durante el afio de
trafico, produccién,

1926 surgié una disposicién que prohibié el
a una ley

posesion y consumo de sustancias opiaceas, dando lugar

6




Antes de esa fecha las

sanitaria con tendencias a la modernizacién.
solamente

relevantes para tal efecto eran minimas,

disposiciones
Codigo Sanitario y del

existian ciertas restricciones por parte del
Cédigo Penal sobre la venta y la preparacion de medicamentos que
contuvieran opio y sus derivados. En el primer Coddigo Sanitario
del 15 de julio de 1891, se advierte la regulacion del laudano y otros
medicamentos considerados como peligrosos, empleados en la
medicina o en la veterinaria, para ser expedidos por farmacéuticos e
indicando que su uso sdlo seria con fines medicinales. De igual
forma, en los C6digos Sanitarios de 1894 y 1902 se regula sobre la
venta de medicamentos considerados peligrosos, como el laudano.

piblica se manifestd al

El interés por proteger la salud
las

Consejo Superior de Salubridad, dando pauta a
del articulo 72 de la Constitucion de
12 de noviembre de 1908, donde se
tlamada salubridad

crearse el
reformas de la fraccion XXVI
1857, con modificaciones del
“... dictar, ademas normas en torno a la
5 faculté al Congreso de la Unién para que
la expedicién de leyes sobre naturalizacidn

expedidas,
general de la Republica.”

independientemente de
colonizacién y ciudadania

La importancia del Cédigo Sanitario de 1926 radicé en la

influencia ideolégica para la realizacién de las modificaciones

efectuadas en los céddigos posteriores expedidos hasta nuestros dias;
primero en ofrecer una definicién y una lista de
asi como por su
incineraciéon

ya qQue es el
sustancias consideradas como drogas enervantes;
caracter futurista, con sus disposiciones referentes a la

de las mismas una vez decomisadas, facultando al Departamento de

5 GARCIA RAMIREZ Seigio.- Delitos en Materis de Estupefacientes y Psicotrdpicos.- Pag 32.

Editorial Trillas, S. A. Mexico. 1993



Salubridad para el restablecimiento de los toxicémanos en
establecimientos destinados para ello. Si bien, la tarea de ios cédigos

sanitarios no es sefialar que conductas se consideran delictivas (esto
es tarea del! Coddigo Penal ), pero si normar su utilizacién o no

utilizacién de las drogas.
régimen de |

Por otra parte, encontramos que durante el

Presidente Benito Juérez se expide el primer Cédigo Penal, cuya
1871; ademas que en ios

fecha data del 7 de diciembre de
articulos 842 y 849 del Titulo Séptimo se tipifican diversas

figuras delictivas sobre la produccién y el trafico de algunas
sustancias con caracteristicas similares a los enervantes. Esta
situacidn se presentd antes de qQue ambito
internacional algun tratado sobre la materia.

existiera en el

A raiz del movimiento politico social acontecido en el lapso
instruyeron nuevas normas juridicas. Los

de 1910 a 1914, se
la facuitad

Constituyentes de 1917 consignaron en la Carta Magna
de la Unién para dictar medidas en contra del!

la venta de sustancias que enervan al individuo y

del Congreso
Esto habria de servir de pauta para otras

alcoholismo y
degeneran la
constituciones del

legislar en materia de drogas y en la
se hace con dichas sustancias. Esta secuencia legislativa inspira al

Cédigo Penal del 30 de septiembre de 1929, misma que establecid
en sus articulos 501 y 508 de los delitos relacionados con el trafico,

raza.
mundo, estableciendo un punto de partida para

iucha contra el trafico ilicito que

cultivo, elaboracién y consumo de estupefacientes.
de!
se

modificaciones provenientes

con
en bien de la salud publica,

Posteriormente

adelanto en las investigaciones
perfeccioné el Codigo Penal de 1931, el cual nos rige actuaimente;



en esta codificacion las disposiciones al respecto abarcaban un
capitulo con sanciones corporales y pecuniarias, un tanto mas
correctivas que las medidas que habian antecedido. Dentro de este
nuevo codigo ya se consideraban como conductas ilicitas: el
comercio, la elaboracién, la posesion, la compra, la suministracion
gratuita, los actos de adquisicion o suministro de drogas enervantes
fuera de los casos estipulados por el Cédigo Sanitario. Seiialaban
los juristas de esa época que este Cdédigo contenia ordenamientos
superiores a su técnica, con un sentido mas humano en el tratamiento
de! delincuente, asi como una gran sencillez en la definicion de los
delitos, lo que significé un hecho de gran relevancia en el aspecto
juridico. AboliI6 el criterio equivocado de que el uso de las drogas
enervantes fuera constituido come un delito, precisando la situacion
del drogadicto como un enfermo (hecho que prevalece hasta nuestros
dias)., quedando a vigilancia y tratamiento médico, fundamentalmente
para el estudio de los efectos que causa en la mente del individuo,
tratado por un especialista (Psiquiatra)., para que en el momento en
que se considere sano sea reintegrado a la sociedad.

La aplicacién de este dispositivo penal fue interrumpido
durante dieciséis afos, salvo que renovados Tratados
Internacionales celebrados con México a efecto de abatir el trafico
ilicito de drogas peligrosas, las distintas modalidades con que viene
aparejado e! delito, y tos ilicitos conexos, ya de por si alarmantes
motivaron la necesidad de las reformas que se reiniciaron en el afio
de 1971, para tratar de tipificar los delitos contra la salud a las
condiciones que imperaban en esa época.

México inicié varios Tratados Internacionales, entre ellos
destacan los siguientes siete que son de vital importancia para la



regulacidn juridica y la coordinacidn entre ios diversos Estados para
L]

un efectivo control del trafico ilicito de estupefacientes.

1.- Convencién Internacional del Opio. firmada en La

Habana el 23 de enero de 1912.

Fabricacién y

2.- Convencién para Limitar la
celebrada en

Reglamentar la Distribucién de Estupefacientes,

Ginebra, Suiza el 13 de julio de 1931.

3.- Convencion para la Supresion del Trafico llicito de
Drogas Nocivas, también en Ginebra, Suiza en julio de 1936.
modifica los siguientes acuerdos,

4.- Protocolo que
Nueva York,

convenciones y protocolos, signado el Lake Succes,

USA, el 11 de diciembre de 1946.

de someter a fiscalizacién

5.- Protocolo con el fin
la convencién

Internacional varias drogas no comprendidas en

celebrada en 1931, Paris, Francia el 19 de noviembre de 1948.
6.- Protocolo que Limita y Reglamenta el Cultivo de ia

Papaver somniferum L. ( Adormidera ) y la Produccion, el Comercio
Internacional y el Uso del Opio. Este documento fue firmado en

Nueva York, el 23 de julio de 1953, pero no fue ratificado por México
por considerar que algunos de sus artfculos no podian ser aceptados.
La rigidez de aeste protocolo hizo que varios paises no se adhirieran a

éi.

L] RODRIGUEZ MANCERA Luis .- Los Estupefacientes y el Estado Mexicano.- paga. 7a @.

Editorial Botas S.A. Mexico, 1991,
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7.- Convencitén Unica de Estupefacientes, reunida en Nueva
York el 24 de julio de 19681 y ratificada por el Jefe de Ejecutivo el 17

de marzo de 1987.

Por la importancia capital que representa cualquier tratado,

convenio o acuerdo a efecto de combatir este problema de carécter

mundial, se muestra en anexos los “Cuadros de Convenciones.

Tratados y Acuerdos Suscritos por México en Materia de Combate al
Narcotrafico y la Fédrmaco dependencia °. 7

inter sobre C acion
.~ Editorisl Direccién General de

7 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- C
an Materia de Narcotréfico suscritos por México con otros pals
. México, Agosto, 1994

Legele

11



CUADRC OF CONVENCIONES, TRATADOS Y ACUERDOS SUSCRITOS POR MEXICO

EN MATENA DE COMBATE AL NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA
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1.3 CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Ei tema de la farmacodependencia es muy difundido en la

actualidad ; sin embargo. sus tdpicos son algo que la poblacion
no comprende en su totalidad. Para ubicarlos en su posicién correcta
los delitos contra la salud,

y realizar un estudio dogmatico de
narcotrafico y la

principaimente aquéllos relacionados con el
drogadiccidén es necesario dominar los conceptos fundamentales y por

ello me permito sefalarios en orden alfabético en el presente

estudio:

Es el consumo de una droga en forma excesiva,

ABUSO .-
relacién con la

persistente o esporadica,
terapéutica medica habitual:

incompatible o sin
8

ADICCION .- Estado de adaptacion fisioldogica que se

manifiesta por trastornos mas 0 menos intensos cuando se suspende
bruscamente la droga.

Los alucindgenos también llamados

ALUCINOGENOS .-
cambios en Ila

psicodeélicos, son drogas capaces de provocar
sensacién, en el pensamiento., en la autoconciencia y en la emocidn.
Las alucinaciones pueden ser minimas ¢ muy grandes segln la dosis.
La mariguana y el L.S.D. (acido lisérgico) son los alucinédgenos mas
Ademas se conocen otro gran numero

la mezcalina extraida
derivado de un hongo
el S.T.P. y el

fuertes y mejor estudiados.
de alucindgenos naturales y sintéticos como
del cactus ‘del peyote ; el psilocibin,
ocaxaquefio; y otros tales como el D.M.T.,
8 COSSIO R. J. Humberto.- Droga y Toxicomanta. El Sujeto Deliclivo y su Penatidad.- Pag. 35
Editorial Casrilto Hnos. e Impresores México, 1992
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M.D.A. Los alucinégenos son drogas Que tiene ta caracteristica de
distorsionar los sentidos y de percibir objetos gque no existen en la

realidad. °

DEPRESORES.- Se le denomina asi a las drogas que
retardan la actividad mental y que son utiles para provocar o
mantener el suefio, para suprimir los estados de excitacién o para
curar algunos estados nerviosos. Entre ellos se encuentran el alcohol,
los barbituricos, los tranquilizantes menores y los volatiles inhatantes.

DROGA.- Segun el diccionario, droga “es una sustancia
© preparacion utilizada para tratar una enfermedad”. Sin embargo, la
farmacologia, ciencia que estudia entre otras sustancias terapéuticas
© no a las drogas, define a ésta como cualquier sustancia que por su
naturaleza quimica altera la estructura o funcién del organismo

viviente; la definicidn abarca wuna amplia gama de principios
farmacodinamicos de origen natural o qQuimicamente sintéticas que
producen una reaccion en el organismo como los alimentos,
vitaminas, hormonas, contaminantes ambientales, pesticidas,

minerales y otras mas con caracter terapéutico, pero asimismo,
reciben el nombre de drogas todas aquellas plantas, pelvos, liquidos,
cristales, pildoras y capsulas que algunos individuos aspiran,
ingieren, inyectan, tragan y huelen para cambiar o modificar las
sensaciones y percepciones fisiologicas y psiquicas que les permite
escapar de la realidad circundante. 10

ESTIMULANTES .- Los estimulantes son drogas, normaimente
. COSSIO R. J Humberto, Op. Cit Pag. 35
10 CENTRO MEXICANO DE ESTUDIOS EN FARMACODEPENDENCIA - Como identificar las

Orogss y sus Usuarios? Pags. 35 - 36 Editorial S.E.P. México. 1994
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anfetaminas que aumentan el estado de alerta, reducen el hambre y

producen una sensacién de bienestar. Entre ellos se encuentran
también la cocaina, |a dexedrina y la metanfetamina. Los
estimulantes son sustancias que aceleran la actividad mental y
aunque ya no se emplea,

producen un estado de excitacién;
el hambre en el

dentro de la medicina se utiliza para reducir

tratamiento de ia obesidad.

ESTUPEFACIENTES.- Etimoldégicamente proviene de las
“Stupor™ o “"Stuporis® y “Facere” que significa

palabras latinas
estados de indiferencia con

estupor; estas drogas pravocan
disminucion de las funciones intelectuales y psiquicas.

FARMACO.- Toda sustancia que introducida al organismo

por via oral, intramuscular, intravenosa, subcutanea y respirada

puede modificar una o mas de sus funciones

FARMACODEPENDENCIA.- El Comite de Expertos de la
QOrganizacién Mundial de la Salud en su XVi Informe de
1969, introdujo el concepto de farmacodependencia, como un

. estado psiquico y a veces fisico. causado por la interaccion entre

un orfganismo vivo y un farmaco, la farmacodependencia se

caracteriza por las modificaciones del comportamiento asi como de

otras reacciones qQue comprenden siempre un impulso irreprimible a
tomar el farmaco en forma continua y periddica, a fin de

experimentar sus efectos psiquicos y aveces, para evitar el malestar

producido por la privacién”. 1

NARCOTICO.- Este tipo de droga alivia el dolor, pero

11 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL - Farmacodependencis.-

Vol Il Pag 23 Mexico. 1988
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también produce suelffo los narcoticos incluyen al opio y sus
componentes activos, como la morfina y la heroina. Los narcéticos
son substancias sintéticas que actuan de un modo similar a la

morfina.

NARCOTRAFICO.- Palabra compuesta por el vocablo
griego “Narco”™ que significa adormecer y de la voz latina “Trafico™
que quiere decir movilizar y sugiere la accién de negociar o
intercambiar. Al respecto Cardenas Ojeda sefiala que el
narcotrafico es la realizacién de aquellas conductas relativas a las
drogas prohibidas por el sistema juridico nacional, sea a través de los
tratados internacionales celebrados con nuestro gobierno, como en
los Cddigos Penal y Sanitario. En nuestra opinién. no podemos
aceptar totalmente tal consideracion porque seriamos
extremadamente limitativos y dejariamos fuera l|las diversas
modalidades del marco legal que en capitulos posteriores

comentaremos.

PSICOTROPICO.- Es un término creado por el R. W.
Gerald, integrada por dos vocablos griegos: “Psiquie” (actividad
mental) y “Tropos” (girar o cambiar); ia palabra define por
antonomasia su significado. "...El término psicotrépico fue
introducido en nuestra legislacion sanitaria, al tomarse en
consideracién como antecedente. el convenio sobre substancias
psicotrépicas, relativo a fabricacion, comercio, distribucion,

control y uso de sustancias psicotrépicas, formulado en Viena. el 21
‘de febrero de 1971." '

SEDATIVOS.- Son drogas similares a los narcdticos

12 COSSIO R. J. Humberto. Op Cit. Paga 15

15




aunque mas ligero; cuando se

porque también producen suefio,
toman en pequefias dosis disminuye la ansiedad y la tensién de ja

jornada cotidiana. El abuso provoca dependencia y la necesidad cada

vez de una mayor dosificacion.

TOLERANCIA.- Es la adaptacion del organismo a los
efectos producidos por el uso de un determinado farmaco, lo que
implica la necesidad de aumentar la dosis para seguir obteniendo
resuitados de igual magnitud.

Se utilizan para relajar, calmar y

TRANQUILIZANTES .-
sedativos producen

al igual que los

disminuir la ansiedad:
somnolencia; los tranquilizantes se utilizan para curar grandes
perturbaciones mentales y no causan dependencia alguna.

tienen la

Son sustancias que
al ser aspirado pasa a
donde se

VOLATIL INHALANTE. -
propiedad de transformarse en vapor o gas;
pulmones y posteriormente al torrente sanguineo,
sistema nervioso central, con la paulatina
(neuronas) y por ende, se
las funciones

los
transporta al cerebro y al
destrucciéon de las ceélulas nerviosas
presentan las modificaciones mentales y pérdida de
intelectuales y psiquicas. Comercialmente se presentan como:
cementos plasticos, solventes, gasolina y combustibles. '3

13 COSS!IO J. R. Humberto, Op. Cit. Pag. 1
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CAPITULO SEGUNDO

2.1 LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

Nuestra legislacion Mexicana sufrid un auge
importante a partir de la época de los afios setentas en
materia de estupefacientes y psicotropicos, ya que l|os

problemas que implica el trafico, uso y abuso de drogas
representa un grave peligro para la salud publica gque se hacia
cada dia mas dificil de controlar y por ello se buscod la forma
de reducir en algun grado las actividades delictivas siendo una
tarea sumamente ardua para e! Estado .

El 6rgano legislativo se ha proyectado, tratando de
resolver el problema. tema de! presente estudio y al efecto
nuestra Carta WMagna. la Constitucidn Politica de los Estados
Mexicanos, como Ley Suprema, sediala las facultades que tienen
las Autoridades Federales a través del articulo 73 fracciones
XVI y XX), donde faculta al Congreso de la Unién para dictar
leyes sobre Ja salubridad general de 1a Republica y para
definir las conductas que tengan el caracter de delitos o faltas
contra la federacién, fijando las penas que deban imponerse a
fos infractores por la comision de dichas faltas, realizando actos
de concordancia con los postulacdos constitucionales.

Por la enmienda publicada en el ODiario Oficial de la
Federacion del 6 de julio de 1971 se adiciond la base cuarta
de la fraccion XVI del articulo 73 Constitucional para otorgar
al Consejo de Salubridad General una nueva responsabilidad

17
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que consiste, en adoptar medidas en la Campana Contra el
Alcoholismo y Ila venta de substancias que envenenan a la

especie humana.

La competencia para la represion de Ios delitos en
contra de la salud se establece ademas en los articulos 21 y
102 de nuestro ordenamiento primario ya citado. €&l articulo 21
nos indica que la persecucion de Jos delitos y el ejercicio de la
accién penal es competencia del Agente del Ministerio Publico
auxiliado por la Policia Judicial, en o concerniente al fuero

comun.

En tanto que el articulo 102 establece Qque concierne
a la institucién del Ministerio Publico de la Federacion presidida
por el Procurador General de la Republica, el conocimiento y la
persecucion ante los Tribunales Federales de todos los delitos
del orden federal; por Jlo tanto, los actos cometidos contra la
salud puablica seran competencia del Ministerio Publico Federal,
tomando como base los primeros articulos del Cddigo Penal
para el Distrito Federal y el de la Ley General de Salud, en
los cuales se menciona que dichos ordenamientos seran de
aplicacion para toda la RepuUblica y tendran el caracter federal
por ser disposiciones de orden publico e interés social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos confiere al Presidente de la Repuldblica entre otras, la
facuitad de concertar en negociaciones diplomaticas y celebrar

tratados internacionales con las potencias extranjeras
sometiéndolias siempre a la aprobaciéon del Senado de la
Republica, segun el articulo 89, fraccion X de nuestra

Constitucion Politica Mexicana.

18



Ademas, en el capitulo correspondiente a las
facultades del Congreso de la Unién, esta ia de dictar leyes en
materia de la salubridad general del Replblica y su fundamento
constitucional se encuentra plasmado en el articulo 73, fraccion
XVl de la Constitucion Politica Mexicana. En el mismo parrafo
se consigna como materia referente al Consejo de Salubridad

General, lo siguiente:

1a. E! Consejo de Salubridad Generai dependera
directamente del Presidente de la Republica sin intervencién de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales

seran obligatorias en el pais.

3a. La autoridad sanitaria serad ejecutiva y sSus
disposiciones seran obedecidas por las autoridades

administrativas del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
ia campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias
al individuo y degeneran la especie humana,
en los

en
gue envenenan
seran después revisadas por el Congreso de la Unién,

casos que le competan.

2.2 EL CODIGO PENAL

La regulacion juridica que se hace con respecto al
tratamiento de los delitos en contra de la salud se localizan en
nuestro Coédigo Penal, el cual menciona en su primer articulo el

19




el Distrito Federal en
toda la Republica en
constitucional se
articulo 73 fraccion XXI. Por o
los Delitos Contra la Salud seran
Federales y demas instituciones

doble ambito
Materia del Fuero Comun;y el
Materia del Fuero Federal:

encuentra plasmado en el
lo concerniente a

los Tribunales
de auxiliar en

de validez; uno, para
otro, para
su fundamento

tanto,
competencia de
judiciales encargadas

la administraciéon de

justicia.
se establece en el Titulo
193 al 199 en los cuales

la Salud.

Ei ordenamiento legal
Primero, articulos

Séptimo, Capitulo
ios Delitos Contra

se sefiala lo relativo a
los legisiadores

pensamiento de
que

La ley penal refleja el

la tarea permanente para combatir este problema social
salud publica. En

por un lado

en
aumenta
general, podemos decir
aumentar las sanciones privativas de
indole pecuniario a quienes Ilucran con

como un ente enfermo a quien
sustancias nocivas para la salud. Es materia de
presente trabajo de tesis, el estudio de los
Titulo Séptimo Capitulo Primero de

en perjuicio de la
que las reformas
hhbertad
el narcotrafico: y por
consume las
los siguientes

cada dia mas
intentan:

y sanciones de

otra, considerar

capitutos en el
articulos correspondientes al

nuestro Coédigo Penal.

2.3 LEY GENERAL DE SALUD

La Legislacidn Sanitaria Mexicana se encuentra dentro
los mismos

la misma dimension técnico-juridica, con

de
20



la Ley Penal; es decir, las dos apuntan

objetivos que observa
a la fiscalizacion de las sustancias psicotropicas y
y en general al control y el uso adecuado de

estupefacientes,
los toxicos ; las
medidas de caracter
eficaz para poder atacar el

correlacionadas con
esto permite un
problema que

asimismo, ambas estan
internacional ; todo

desarrolio mas
representa la farmacodependencia.
La interrelacion que guardan ambas legislaciones se
a

mencionado anteriormente,
los Estados Unidos Mexicanos
se ha renovado y

hace notar, como ya se habia

del Codigo Sanitario para

partir
y que cada vez,

del 6 de marzo de 1926 ;
se han tratado de adecuar de acuerdo al tiempo, circunstancias y a
van presentando en la sociedad, a

las necesidades que se
1934, 1941, 1849,

través de las diferentes legislaciones de
1965, 1971, 1973 y 1984.

La actual legislacidn sanitaria perdid su nombre de

Codigo Sanitario para convertirse en la Ley General de Salud;
la cual, quedd establecida en el decreto del 30 de diciembre
de 1983 y promulgada en el Diario Oficial de la Federacion del

7 de febrero de 1984.

instrumentoc aporté solidas ventajas con
mejor estructurada la

es mas

“... El nuevo
respecto al derogado: se
politica que lo rige en materia
completo el elenco de estos y se
demas necesario, sobre la actualisima

psicotrépicos.” '*

encuentra
de estupefacientec,
agregdé un capitulo.
cuestion de ios

por

14 GARCIA RAMIREZ Seigio .- Delitos en Materia de Estupefacrenies y Psicotiopicos.-

Editortat Triltae S A. México 1993 PaAg. 35
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La orientacién de l|la Ley General de Salud se ha
dirigido a l|a readaptacion social y rehabilitacion psicosomatica,
aungue no se desconoce que el problema del vicio social en
materia de estupefacientes y psicotropicos se incrementa cada
dia mas después de algunos afios que han precedido al ultimo
Codigo Sanitario.

La Ley General de Salud agrupa a los estupefacientes
en sus articulos 234 y 237, distinguiéndolos entre los que cuya
produccién, comercializacidén y uso estan estrictamente regulados
{ejemplo: mepedrina Yy pentazocina) Yy aquéllos que se
encuentran totaimente prohibidos (ejemplo: opio. heroina,
cannabis sativa, coca, etc. en sus derivados © preparaciones ).

Por su parte, los psicotropicos son clasificados en
cinco grupos dentro del articulo 245 de dicha ley: esta
clasificacién obedece a las medidas de control y vigilancia que
deberan adoptar las autoridades sanitarias.

En el primer grupo se incluyen las sustancias que
tienen escaso o nulo valor terapéutico; ademas, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema
especialmente nocivo para la salud publica ejemplo : peyote,
LSD. psilocibina, etc. ). En el segundo grupo se incluyen los
Qque poseen algun valor terapéutico, pero que constituyen un
problema grave para la salud poOblica (ejemplo : metacualona,
anfetamina. metanfetamina, etc.)

En el tercer grupo se incluyen las drogas que tienen

valor terapéutico, pero constituyen un problema para la salud
publica ( ejemplo: diazepam, glutetimida, etc.)

22



se incluyen las sustancias que

pero son un problema menor
benzofetamina,

En e! cuarto grupo

tienen amplios usos terapéuticos,

ia salud publica (ejemplo : barbital, cafeina,

para
etc. )

Por uitimo, en el quinto grupo se incluyen las
de valor terapéutico, pero se utilizan
inhalantes, solventes
adelgazadores,

sustancias que carecen
frecuentemente en la industria ( ejemplo :
: con efectos psicotrépicos como pegamentos,
; aerosoles, etc.)
. General de Sailud es
indispensable ya que en sus articulos 234 y 245 consignan la

sustancias consideradas como estupefacientes vy
tanto, sometidas al control

El conocimiento de la Ley

lista de Ilas
psicotrépicos
de las Autoridades Sanitarias.

respectivamente; por lo

La Ley General de Salud en su articulo 247 hace una lista
de modalidades que en un momento dado pudieran constituir un delito

visto a la luz del Cédigo Penal, actividades que estaran sujetas a la
ley ejemplo; siembra, cultivo, posesion,

fiscalizacién de esta
transporte, uso etc.
prohibe

de Salud en su articulo 248
en el

ta Ley General
las modalidades sefialadas

cualquier accion, de alguna de
articulo 247 con relacion a las substancias psicotrdopicas que tienen
escaso o nulo indicados en la fraccion | del articulo
autorizados por las Autoridades

Sanitarias . Los psicotropicos del segundo grupo se equiparan a

los estupefacientes con utilidad terapéutica, respecto a las
regulan. En tanto, los medicamentos de

valor terapéutico
245, actos que deberan ser

disposiciones que los

23



por medio de

controlados
los medios

la distribucion;

tercero y cuarto son

fos grupos
restricciones en la prescripcion y en

varian de acuerdo a su punibilidad y de acuerdo al
{a salud pablica. El guinto grupo

de controt
que estan contenidas en

peligro que representan

dispone de otra cilase de
Contro! de

para

restricciones
Sustancias Psicotrdpicas por

el Reglamento para el

tnhalacién.
la prevencion en la

tratamiento 1
a los cuales la
tratamientos

de Salud abarca

La Ley General
sistemas de

e indica los
toxicomanos en general,
enfermos sujetos a

drogadiccion
rehabilitacibn para los
ley penal considera como
terapéuticos obligatorios.

evidente sentido de prevencion por proteger la salud
del Titulo Décimo

de Salud. la cual
de publicidad y

Ei

publica se
Tercero Capitulo Unico

manifiesta en el articulo 300
de esta lLey General
autorizacion

determina y regula ta no
propaganda para el uso de estupefacientes, de! programa
indebido de estupefacientes y de

nacional contra el empleo
sustancias psicotropicas, facultad que se ejercera sin perjuicio de las

atribuciones que en esas materias confieren las leyes a las Secretaria
de Gobernacion, Educacion Publica. Comercio y Fomento fndustrial,
Comunicaciones y Transportes y del ingreso al territorio nacional
uso de enervantes tal y como lo dispone

de extranjeros adictos ai
el articulo 360 de la Ley en cuestidn.

“... El despacho farmacéutico de estas sustancias esta
sujeto a rigidos controles destinados a quitar malos manejos
(articulo 194 fraccion il parrafo segundo) y su importacién vy

trafico en el interior de {a Republica

exportacién, asi como el
24



(articulo 197 ) se somete a severa disciplina. Tales cuidados

deben instrumentarse, como en efecto lo estan, por medio de
atribuciones de control e Iinspeccion genéricas depositados en
la Secretaria de Salud (articulo 351), facuitada para

manos de
las fronteras y en

intervenir en puertos maritimos y aeéreos, en

general, en cualquier punto del territorio nacional en relacion
con el trafico de estupefacientes (articulo 357) y para
inspeccionar libremente los objetos que se transporten en

barcos, ferrocarriles, aeronaves y por otro medio, en cualquier

lugar del territorio nacional (articulo 364)". 1s
La Ley General de Salud tipifica e indica
como delictuosas

Finalmente,
ia punibilidad de las conductas consideradas

su Capitulo Sexto articulos 455, 464, 467 en lo referente a

en
substancias psicotropicas.

2.4 REGLAMENTO SOBRE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

E! Reglamento Federal de Toxicomania contenia una
los dependientes; en el

y cuidadosa normatividad sobre
que se sometian los

mayor
se indicaban los procedimientos a
enfermos, y autorizaba a los medicos con titulo registrado a
recetar estupefaciente en las dosis permitidas, previa solicitud
y utilizando formularios especiales. Se publicd por primera vez,
en el Diario Oficial de {a Federacion, el 23 de septiembre de
1931, sufriendo diversas modificaciones para dar lugar al

15 GARCIA Ramiez Setgio . Op. Cit . pag. 3
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Reglamento Sobre Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.

El Reglamento Sobre Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas esta vigente desde el 23 de julio de 1976, es de
observancia federal y sus objetivos son los de fiscalizar vy
aplicar las medidas para infraccionar las conductas que se
ilevan a cabo en relaciéon con el uso indebido de los estupefacientes
como las de tomar medidas de control en

y Ppsicotrépicos, asi
considerando al drogadicto como un

la farmacodependencia,
enfermo.

El reglamento establece las pautas a seguir en la
medicamentos que contengan

prescripcion profesional de
control

sustancias psicotropicas o estupefacientes; asi como e!
de la produccion, distribucion y venta ilicita de dichas

sustancias que representan una utilidad terapéutica.

De acuerdo c¢on dicho reglamento, sélo podran ser
prescritas dichas " sustancias en recetas especialmente
expedidas por la Secretaria de Salud y otorgadas a los
profesionales de ia medicina. La Ley General de Salud
considera como profesionales de la medicina a Jlos médicos
cirujanos, los médicos veterinarios y los cirujanos dentistas. los
cuales estaran sujetos a limitaciones que determine la propia
Secretaria de Salud, enmarcadas en el articulo 240 de [a misma
iey. Dichos recetarios sdélo seran otorgados a los profesionales
que se acrediten como tales y posean el registro de la misma

Secreotaria de Salud.

Asi también en el mencionado reglamento se encuentra

un capitulo especial! para dictaminar las medidas relativas al
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s sk

a su atencién médica;
la Secretaria de Salud, la institucion

implementando para elio, el tipo de
combate de la

control de |a farmacodependencia y

donde se sefala que sera
encargada de tales fines,
instituciones que servirdn de auxiliares en el
drogadiccion; dispone ademéas de centros en diseminados por el
pais para otorgar un y una rehabilitacidon a los

farmacodependientes.

tratamiento

Al respecto considero que se tendria que establecer
medidas mas eficaces para el control de medicamento controlado
hecho por los profesionales de ia medicina sugiriendo un control con

numero de registro especifico para que surtan de determinado
medicamento a los pacientes ya que de lo contrario se podria mercar

con tales sustancias nocivas para la salud .

2.5 REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS POR INHALACION

la fraccién V

reglamento tiene su fundamento en
objeto

la Ley General de Salud; tiene por
la esfera administrativa de wuna mejor
reglamento fue
fecha 15

Este
del articulo 245 de
y proveer en
legislacién sanitaria. Ei
Federacién con

reglamentar
observancia de Ia
publicado en el Diario Oficial de la
de enero de 1981 y que aun continia vigente.

corresponde a [E]

La aplicacion del reglamento
Secretarias de

Secretaria de Salud en coordinacién con las
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Comercio y Fomento Industrial, de Educacién Publica y de
Trabajo y Previsiéon Social.

El reglamento para el Controt de Sustancias
Psicotropicas por inhatlacién contiene disposiciones fiscalizadoras
sobre la produccion, distribucién y venta a menores de edad de
dichas sustancias; estableciendo ademas medidas conducentes
a la seguridad laboral, prevision de su abuso y atencion
medica ¥y social a las victimas de ia drogadiccion por
inhalantes.
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CAPITULO TERCERO

3.1 LAS MODALIDADES

analisis juridico de las modalidades

Antes de iniciar el
de los delitos contra la salud, es conveniente mencionar el
significado que se manifiesta en una relacion sistematica de las
con una

modalidades, ya que se debe individualizar cada caso,
adecuacién particular, ante la realizacion de un delito.

los delitos alternativamente formados

Las hipodtesis de
tan soélo modalidades

resultado tipico son
en consecuencia. en

toda conducta delictiva que
los diversos verbos que presentados de manera
tipo de delito contra la

como productos del
de la conducta;

modalidad es
respectivamente

alternativa constituyen el nucleo de
salud. Es decir, la modalidad es una forma gque se presenta

como delictiva de manera sistematica, casuistica o especifica y
interpretacion de las diferentes conductas que
eje del delito contra la salud.

el concepto penal,
integra

que constituye la
en su orden, pueden conducir al
contempla el Cadigo Penal
salud son: acondicionar,

cosechar, cultivar,

tas modalidades que
los delitos contra |la

Federal en
auxiliar. comerciar, comprar.

adquirir, aportar,
elaborar, enajenar, fabricar, financiar, introducir, instigar,
manufacturar, poseer, preparar, prescribir, propagar, provocar,
publicar, proselitismo, sembrar, traficar, suministrar, transportar y
vender.
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En relacién con el nUmero de modalidades que ei
utilizé, mencionandolos alternativamente por sancionar
la comisién de un delito contra la salud. Existe
se cometié al proporcionar una
por o ocioso de Ila

legislador
al infractor en
aparentemente un error que
lista con un ordenamiento exagerado
repeticion; sin embargo, e! legislador lo hizo con el animo de
no quedar impune cualquiera que
Io6gico material. Por ejemplo, el término
pueden ser sinénimos en un sentido amplio,
acertada version de los

las acepciones elaborar, fabricar
puesto que sus acepciones son
serie de procedimientos

participase en la secuela
cultivar y sembrar
sin profundizar en
diccionarios. De Ila

ias mas fiel y
y manufacturar

misma manera
también pueden ser sindnimos,
rasgos generales que significan wuna
para obtener algo. A su vez las modalidades de acondicionar
a una elaboracion de ciertos productos
los ingredientes =]
Las modalidades de
caen en el

y preparar van dirigidas

que requieren de la combinacion de

en diferentes operaciones.
y proselitismo también
dichas modalidades pueden

sustancias
propagacion, publicidad,

tecnicismo de {a ambiguedad, pues
la difusién de algo para su conocimiento

y provocacion estan en
por lo tanto se pueden

ser entendidas como
de los demas. A su vez,
las conductas de agresidon,

instigacion

relacién a
tomar como sindénimos.

La venta y enajenacion resultan sindnimos de una
forma particular de distribucién, como la contraprestacién de un

bien o servicio por una promesa de pago.

formas de modalidades uUnicamente

A pesar de tantas
pena; pues a mayor o

repercusién al! individualizar Ila

tiene
los cuales se aprecia dentro

menor numero de modalidades en
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de su hipdtesis corresponde a su vez una mayor o menor
sancién, puesto que revela mayor indice de peligrosidad el que
interviene en mas de dos modalidades pues contribuye en
mayor o menor medida a dafdar el bien juridico tutelado en el
delito contra la salud.

La mayor o menor cantidad de droga decomisada
influye para la cuantificacidn de la pena que habra de
compurgar el inculpado, pues a mayor cantidad de droga mayor
puesta en peligro e! bien juridico tutelado y por ende, es
mayor la peligrosidad del delincuente. Cabe hacer mencién que el
Cédigo establece pena privativa de libertad en proporcion a la
cantidad poseida. En cuanto a calidad de un mismo psicotrépico .
la ley no tiene distingos y por lo tanto la pena sera la
misma salvo las modalidades establecidas para actualizar un
delito contra la salud.

Sin embargo. el legislador al crear las distintas
modalidades del delito contra la salud consideré !a necesidad
de reprimir la inmensa gama de conductas antijuridicas que
intervienen en el mundo de la drogadiccion; de esta manera.
las modalidades solamente tienen vida auténoma e
independiente en abstracto, pues en los casos reales y
concretos se deben analizar las caracteristicas propias de la
conducta en funcion del sujeto, para observar que muchas de
las modalidades estan comprendidas en otras; en vista de
ello, la funcién del Ministerio PuUblico Federal debe realizarse
concienzudamente, al consignar ante los Tribunales Federales,
para encuadrar los delitos contra la salud segun el caso y sea
sancionado adecuadamente.
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Finaimente, se debe tener cuidado. pues no todos ios
casos son iguales, porque los hechos especificos dependen de
las diferentes condiciones, por ello hay que tomar en cuenta
las circunstancias personales y reales de los hechos, para estar
en la justa apreciacion de los mismos, y tomar en cuenta las
modalidades adecuadas y precisas, cuando se trata de constituir
y no esgrimir por simple analogia, conductas que no se han
presentado en los casos concretos y que motivan una falsa
apreciacion de la realidad y por ende, una inadecuada
aplicacion de la ley. Asi como la relacién que presentan las
diferentes modalidades sefialadas en el Coédigo Penal, contienen
englobamientos o absorciones de umna modalidad en otra; como
casos de absorcién se observan diferentes modalidades, aunque
la ley no las manifiesta como modalidades diferentes, es como
ya se ha seflalado, modalidades respectivas, por el sentido que
representan en un mismo plano.

3.2 POSESION Y CONSUMO

Antes de abordar este inciso debemos entender qué
implica la posesion, y para esto, Planiol ia define como el
estado de hecho que consiste en retener una cosa en forma
exclusiva, llevando a cabo sobre ellas los mismos actos
materiales de uso y de goce como si fuera el propietario de la
misma. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
establece por su parte: - ... para que ia posesion de
enervantes constituya elemento configurativo del delito contra la
salud, no es necesario que el agente lleve ia droga
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precisamente consigo; basta que el es(upefacienteb se encuentre
bajo su control personal y dentro de su radio de
disponibilidad™. '®

" ... Si la droga no se encuentra en poder del
acusado, sino de su coacusado, ello no releva de
responsabilidad al primero, por no ser necesario la tenencia
material de la droga, supuesto que la fraccién | del articulo 13
del Codigo Penal Federal., no castiga exclusivamente al autor
material sino también a los que intervengan en la preparacion
o ejecucion del delito”. 7

- Para |la Ley Penal basta la simple posesidon de un
estupefaciente para que se configure el delito contra l1a salud en esa
modalidad y la responsabilidad criminal del acusado en su comisidn,
ya sea que éste la lleve consigo o la tenga en un lugar bajo el ambito
de su disponibilidad, independientemente de que sea o no el
propietario de la droga.” s

El Cdédigo Penal establece los téerminos de cantidad
necesaria para un consumo personal e inmediato, tomando como
base para tener un criterio, las cantidades minimas punibles que se
sefialan en las tablas del apéndice 1. del articulo 195 bis del Cdédigo
Penal y que mas adelante se muestran, pero en toda nuestra
legislacidn no se encuentran las especificaciones que puedan

16 JURISPRUDENCIA 256. Apéndice 1985 1r sala ; Pag 565
17 IBIDEM
18 Seéptims Epoca. Segunda Parte : Vol 64. Pag.35. A D 4890 /73 Juvenal Aguitre Roman

Unanimidad 4 votos
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dar una idea clara del volumen indispensable para el consumo
personal e inmediato.

La Suprema Corte de Justicia sefiala que no establece
una cantidad especifica por considerar la resistencia, fortaleza

fisica y mental de cada persona; dice por ejemplo, - hay
personas que fuman hasta cinco cigarrillos al dia, mientras gue
otros sdélo requieren de uno a diez; aunque, la Farmacopea

considera que 10 gramos es la cantidad necesaria para un dia,
30 gramos to serian para tres dias; - pero (aduce), cada
organismo es desiguai y necesita entonces, una cantidad
diferente -; deja por lo tanto, al criterio del Ministerio Publico o
Juez competente para determinar si la cantidad poseida es la
necesaria para su consumo personal e inmediato.

Siendo el tema central del presente estudio el que se refiere
a la cantidad minima en posesion y considerando que nuestra
legislacion penal muestra Ila gran preocupacidn por tratar de prevenir
y erradicar este malestar social a través de las reformas hechas a el
Codigo Penal en su capituio referente a los Delitos contra la Salud en
el cual se incrementan las penalidades y se reducen las cantidades
minimas de posesion y apesar de todas las medidas adoptadas por el
Estado a través de sus instituciones, vemos con desagrado que no
tienen un efecto inmediato en su ataque, ya que aun asi la poblacién
consumidora de psicotréopicos y enervantes sigue creciendo
indiscriminadamente por lo que es preciso adoptar medidas de contro!
mas eficaces desde el punto de vista de la Legislacién Penal en el
sentido de que esta Ley no debe permitir cantidad minima en
posesion sin que sea punible, para consumo personal de cualquier
psicotropico o enervante, como lo permite el Coédigo Penal en su
articulo 195 parrafo segundo que dice :

34



“ No se procedera en contra de quien, no siendo
farmacodependiente se le encuentre en posesion de alguno de los
narcoticos sefialados en el articulo 193, por una vez y en cantidad tal

que pueda presumirse que esta destinada a su consumo personal.”

Esa contemplacidn juridica plasmada en nuestro Caddigo
indirectamente esta permitiendo la posesién y consumo minimo
y No crea ningun temor a ia poblacién consumidora ni a la gente que
esia por ingresar a ese mercado, creando con ello la posibilidad de

Penal

que mucha gente tenga ia facilidad de poseer y consumir cualquiera
de los psicotropicos sin llegar a las cantidades minimas que se

sefialan en las tablas del apéndice 1 del articulo 185 bis del Coédigo
Penal.

Nuestro Coédigo Penal debe sefialar
judicialimente en contra de cualquier
farmacodependiente y que se
los narcoéticos sefalados en

que se procedera
persona aun no siendo
fe encuentre en posesién de alguno de
al articulo 193. no importando que tal
cantidad pueda presumirse que estd destinada a
personal. Con esto por o menos nuestra poblacidon tendra el temor
de portar cualquier cantidad de enervante o psicotrdpico. propiciara
un temor el hecho de saber

SuU  consumo

que se encuentra penalizada la
posesién de cualquier cantidad y con esto posibiemente

reduzca
considerablemente el ingreso a este mercado.

Definitivamente el estado como responsable de la Salud

Publica debe de encargarse de la fiscalizacién de centros de

distribucion como pueden ser Escuelas. Centros Nocturnos,
Discotecas etc., y todo tipo de lugares donde existe la concentracion
de masas, como podria ser llevar a cabo la vigilancia en la entrada a

las instalaciones de los lugares donde concurre la gente para
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determinados espectaculos, entonces el temor de la imposicién de
la posesién en cantidad minima de cualquier

alguna sancién por
porque

narcotico evitaria en algiGn grado su uso y su distribucion,
posiblemente no le cause temor al distribuidor de narcoéticos, tomando
en cuenta que es gente sin escrupulos, pero si tendria un efecto de
temor para la gente inocente o ignorante que pueda ser victima de el
uso de estos productos, por el simple hecho de que por su
inexperiencia pueda ser sorprendido por las autoridades encargadas
de la inspeccién de esos lugares, para lograr erradicar en buen grado
la expansién de estos mercados el Estado debe de crear métodos de
informacién a través de los medios de comunicacién, haciendo
publicidad con la mayor frecuencia posible de las reformas que se
hagan en materia de posesion de estupefacientes y psicotrépicos,
puntualizando que no existe cantidad minima sin que sea punible y
haciendo énfasis en las penalidades a que pueden ser sujetos las
personas que sean sorprendidas, creando con esto informacién y
temor para quienes son o intentan consumir algan narcotico.

Para tal efecto y como anexo se muestran a continuacion
las tablas que contienen las reformas del 22 de julio de 19984, al
articulo 195-Bis del Cdédigo Penal para el Distrito
la Republica en Materia
los delitos

apéndice 1 del
Federal en Materia Comun y para toda
Federal, las cuales sefalan las penas aplicables para

contra la salud :
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CONTIENE LAS REFORMAS A LAS PENAS APLICABLES PARA EL DELITO CONTRA LA SALUD CUYAS
MODALIDADES SE DESCRIBEN EN EL ARTICULO 195 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL D/F. EN
MATERIA COMON Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Tabla 1
e e
RESMA DE SULFATD HEROWA FENTANL o,
Matouina | chouss | wonrma | supRENORFIA -3 [ (DACETN. | (ALFA-WETI) | WEPERIOMA |  PRIMODELIN- RENCIOENCA
Juscucy DUvANE| COCAMA cocama § worrouy | (Crea-wati | (oEmeROL CUENCA PENA DE PRISION
mir250ps. | mix Sgrs. Imbs 150mgs| mis 200mgs. | mivZgn. [mia20mge | matgr | ek 2gn | min2gn 10meses s Takoal 1aodmesesa) Tak9maesa
1aha 4 meses 130 & meses 1afo 9 meses 2akoy ) mesas
W0pnaiig] 5209 | 150-D00mgs | 200.400mgs. | 25-50grs | 250-S00mgs. | 1-2gs 2agn 2.4 Taodmewsa) latobmesesa] Takoimesesa) 2ad3dmevesa
12409 meses 20fot] 2afosImesss|  2ahosOmesss
V225 | 20-SOgrs | 00-500mgs | 400-800mgs | S0-100 grs | 500mg tg | 2-4grs LE T 4B 1080 I messs 2 2afosa] Johos3mesesa| 2ahcs Smesesa
23401 § meses. Jafos 1mes| JaosSmeses 4 afios Imewes
1535 50-100grs. | 500-1gr. (sc) | 0001 gr. (sic) | 10020058 1.2g18 4-8gs. [T 8-16pr8 | 2adtOmesesaf Jados Imesa| JodosSmesesa 4ados Imesesa
dafosImeses| dafosOmeses] SatosImeses| 6 ados fimeses
LU Ul
Tabta 2
e e
FENCICLONA A0 CLORONWDAATO
] XL LISERGEO L8D) Psaocams  § OE P 1. AECOENCIA Imlzucum MULTRENCOENTES
®E)
PENA OE PRI SION
[ ¥ mia 25¢n. mix, 50 mgs. max 25 maz 158 mix 15grs 1shodmmes]
2008 Imeses
24¢n FERTTY S0mg. - 100 mgs 25598 15: g8 15-3g1s.
(BT S-T0g 100+ 200 mgs S 10gn 3-5gn 1 5gm
[T 10-20¢. 200~ 40mys. 10.20p 5-0¢gs 5109




OUZEPAM 12 RENCIDENCA | Zea RENCIDENCA | MuLTREWCIOENTES
PENA DE PRISION
miz 150 gts. mie 100mgs. | max 200mgs. | max, 100mgs mie 240 mgs 10mesesa 13h02] lafodmesesa TahoImeses 2
| SR R 1afo d meses. 1 30 6 meses Jafo 9 meses 2afos Imeses
150.300mgs.  100-200mgs. | 200-300mgs. | 100200 mgs. 240 800 mgs. Tafodmesesa} Vakobmesesa| 13ho9messsa 2t Imeses 3
1ato Gmeses 2af0s]  2atos Jmesas 2afos 9 meses.
00-600mgs. | 200-300mgs. { 300-400mgs. | 200300 mgs. 00 mgs - 1t 1280 I mesesa 2a%0sa| 2abosImesesa 2ahosImenrsa
- 2afos § meses Jafos Imes! 3aiosSmeses dados I meses
W0mgs - 1pr. | 0-40mgs. | 400-800mgs. | 300400 mgs 1-2gs 2a0osYmeses | Jados Imesa] JadosSmeesa 4ahos Imeses 3
dafosImeses| 4dhosSmeses] Safosdmeses § aflos 6 meses

abla &
SECOMMNTAL MECUALOWA PENTORMRITAL ANETANNA | DEXTROANFETAMINA | PRMOOELINCUENCIA | 13 REWCIOENCIA § 208 REWCIDENCIA | MULTIRECIENTES
PENA DE PRISION

—

maa 2 mis. 25gr mae. Sgrs. max. 150 mgs mas. 150 mgs. 10 meses 2 Tahoa| 1ahodimesssa Taimmea}
Tofodmmes| TaloSmeses| 1stodmeen 2008 I meem
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en razén de sus

la Secretaria de Salud,
ia

sostiene que en nuestro pais,
inmediatamente seguida por
se encuentran las
menor

Asimismo,
integracion Juvenil,

Mariguana ocupa el primer lugar e
tercer lugar

los solventes inhalables y en
anfetaminas; se consumen aunque en
19

proporcién ta Heroina, ia Cocaina.

Centros de

ademas,
los Tranquilizantes y

también que quienes

La Secretaria de Salud asegura
lugar, los

tas drogas son: en primer
los jovenes no estudiantes y en
los hombres consumen
las

uso de
en segundo lugar,
y Qque mientras
tipo de droga
se distinguen por

hacen mayor
delincuentes;
tercero los estudiantes;
general cualquier
las mujeres
los tranquilizantes.

en a excepcion de
anfetaminas, consumir mas las
anfetaminas y

Por ultimo asevera la Secretaria de Salud en su
las areas mas afectadas se encuentran
algunas ciudades del
se distinguen también,
y Quintana Roo:

la Republica.

programa de accion que
la Frontera con los
y el

Estados Unidos,
Distrito Federal,;
Oaxaca. Yucatan

en
estado de Jalisco,
centro del pais,

la zona
ia drogadiccion se practica por toda

aunque
los puntos a reflexionar en este espacio: la
inmediato y

las

Tres son
cantidad minima de posesion necesaria para sSu uso
quienes en mayor grado son los consumidores y
consumo. Como se ha mencionado, existen
incluir en la ley las cantidades
espacios imprecisos
mismo tiempo las

personal,
regiones de mayor
bases estadisticas para

maximas de droga en posesién y no permitir

imprecisos de sus articulos; distinguiendo al
19 SECRETARIA de Salud - *Programa de Farmacodependencia® FPags 45 a 50
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caracteristicas del consumidor, como su forma, ocupacién y
tiempo de drogadicciéon.

Es importante mencionar Qque si existe un cuerpo
normativo encargado de mantener un orden social coherente vy
funcional, éste es impotente porque sus normas no son muchas
veces acatadas por parte de los particulares y otras porque
dichos instrumentos no estaén acorde con la realidad juridica de
la sociedad. Esta ultima situacién se pone de manifiesto en los
factores que hacen proclive adquirir las conductas desviadas,
como |la de la farmacodependencia, principalmente en las
entidades fronterizas; por [o tanto es en estos lugares donde
se requiere con mayor urgencia un sistema juridico que
comprenda de una manera mas estricta la realidad.

3.2.1 LA PUNIBILIDAD

El Cdédigo Penal plantea en sus Articulos 193 parrafo

saegundo y 195 parrafo segundo y tercero diferenciar que
conductas son punibles y las no punibles en Ia posesidon de
drogas; por lo tanto, para establecer qué hechos son

atribuibles a Ia conducta de posesidén vy en consecuencia
determinar si debe ser penado o no, es importante analizar en
primer lugar los significados de los términos inherentes.

Ei concepto de punibilidad es un vocablo en constante
discusiéon. Unos sefialan que el término se refiere al

apercibimiento que establece la ley en contra de una conducta
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tipica, antijuridica y culpable. Otros indican que es el
merecimiento de una pena por un acto o una omision. Hay
también quienes la identifican con la aplicacidn del castigo; esto
es terminantemente errdneo, porque el concepto se encuadra

mas al concepto de punicidon. Sin embargo, el diccionario
menciona los siguientes términos: “... PUNIBLE. Merecedor de
castigo: susceptible de castigo” ; * ... PUNICION. Castigo” ;

“... PUNIR. Castigar~ ?°

La escuela clasica, dice al respecto que la pena debe
ser estrictamente proporcional al delito, retribuido y sefialado
en forma fija, mientras Qque a la escuela positiva indica que la
pena como medida de defensa, tiene por objeto la reforma de
los infractores readaptables a la vida social y la segregacion
de los incorregibles.

De lo dicho anteriormente aceptamos, por lo tanto que
va a ser punible todo acto u omisidn gque por su naturaleza
tipica, antijuridica y culpable. merece ser sancionado por la ley,
ya que existe un correctivo previamente establecido por la ley
contra esos actos u omisiones reprobables. En consecuencia,
estamos con Castellanos Tena cuando define Ia punibilidad
coemo : * ...el merecimiento de una pena en funciéon de la

realizacion de cierta conducta” 2'

La punibilidad requiere de una conducta, de un acto de
un hecho que merezca un castigo. El hecho punible es entonces

20 ODE PINA VARA Ratael.. -Diccionsrio de Derecho™ Pag. 40

21 CASTELLANOS TENA Fernando.. "Lineamientos Elemeantales de Deracho Penat"Editorial
Porraa, S.A. México. 1996. Pag. 287
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una condena. Por lo tanto, el

esa conducta merecedora de
ley como

hecho punible es la conducta que establece ia
ilicita, con los elementos de tipico, antijuridico y culpable,
se adecuan a dicha

efectuada por los infractores que no
norma. La diferencia entre punibilidad y hecho punible radica
en que la primera es la conducta del Estado y la segunda de

un transgresor.

LA NO PUNIBILIDAD Y SUS CONSECUENCIAS

3.2.2
Tanto como la punibilidad es discutida, la no
punibilidad también lo es; existe un variado namero de
tomd  en

las cuales destacan los criterios que

opiniones entre
la conducta, asi

consideracién el
como para determinar la cantidad
posesion para su consumo.

legisilador para no sancionar
minima necesaria en

El primer criterio se radica en el estado patoldgico de
adicto, habitual o enfermo ; asi la
que el término de delito
y el

caracter fisico y psiquico del
Suprema Corte de Justicia establece
contra la salud ~... debe implicar una finalidad antisocial,
no considera antisocial la conducta desplegada por
o aislado de una droga, pues
excluye de su

legisliador
aquélios que hacen uso habitual
considera enfermos y estos los
22

a unos los
reglamentacion”

importante porque se basa en el supuesto

Este criterio es
la salud deben buscar la prevencion;

de que los delitos contra

22 SUPREMA Corte de Justicis, 5717 / 66, Septima Epoca. Segunda Parte Vot V Pag. 35
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el objetivo, dicen, consiste en proteger la salud humana, curar

al enfermo y no en castigar a un posible infractor para
reivindicario ante la sociedad. Sin embargo, permite en aras
de buscar la salud, que continue intoxicandose y en

consecuencia causando mas dafio a su salud, sinque la ley le

sancione, cuando menos como medida de control para evitar

que siga cometiendo dicha conducta.

la conducta para ser

Por otro lado, se establece que
no considera

ser antisocial; pero el legislador

castigada debe
habitual, como

las conductas de drogadiccion del adicto o
la célula de I[a sociedad. resulta

antisocial! todo acto que conduzca
aquellos comportamientos que ta
su estabilidad; y la persona
conducta la disgregacién

a
tal. Pero. si la familia es
lI6gico considerar que es
a su destruccién o de
pongan en peligro de quebrantar
adicta a las drogas acarrea con su

de la familia.

para cumplir con sus objetivos

La sociedad requiere
el adicto

constante entre sus miembros vy,
cuando se encierra en un
es ocupado por éli, con la
Asi también, es antisocial
de conseguir la

de una interaccion
comete un acto antisocial
micromundo que solamente
consiguiente desintegracion social.
el dafio que se efectta a otros, al tratar
droga por cualquier medio; aunque e! dafo ocasionado a
otros estad contemplado en otros apartados de la ley. no
deja de ser antisocial. En conclusion, el uso de la droga si
no es por prescripcion medica y bajo internamiento por una
institucion de salud, sera antisocial por provocar la
inestabilidad familiar y por ocasionar la desintegracion social.
Por lo que respecta al dafio que se causa a la propia
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droga se ha mencionado que “... en

agente so6lo se causa dafio a si
ia puesta en

persona que consume

este comportamiento el
trate de una lesién propia o de

mismo. Se
parte de quien pueda

peligro de un bien disponible por

disponer de eI 2

mismo autor menciona en otra obra al
protegido en esta clase de delitos,

*... la salud, la seguridad nacional,
ia

Sin embargo, e!
establecer el bien juridico

sefiala que se encuentran
desarrollo social, el Estado, la Soberania Nacional y

seguridad internacional” 24

consideraciones, sefhalamos que el
dafio a si mismo, sino que
vida

Ante estas dos
drogadicto no sdélo se causa
ademas afecta a otros bienes
social, su desarrollo y la moral ;
presentan a
la curiosidad en otros,

juridicos y compromete !a
todo esto como consecuencia
ia sociedad tales conductas

del mal ejemplo que
principaimente en

que pueden provocar
los infantes y adolescentes.

relacién al castigo por la

E! segundo criterio esta en
determinar

legisladores se basaron para
que no es punible, en el
no tanto en la cantidad
que hace Sergio Garcia
un

posesion de drogas: los
la cantidad de droga en posesion
que se le puede dar y

adjudicando ta defensa
se puede dar el caso de que

destino
poseida,
Ramirez al opinar que
consumidor primerizo adquiera © posea cantidades superiores por

* Pag. 52

23 GARCIA Ramirez Sergio - “Delitos en ia de Estupe Y P 1]

24 GARCIA Ramirez Sergio, Op. Cit. Pag. 28
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desconocer |a cantidad necesaria para SsSu consumo. Sin

embargo en una tesis juridica se establecié que “ ... la
verdadera medida del daffo al bien juridico protegido es la
cantidad y la calidad" 2s, asi como el hecho al

desconocimiento de las leyes no impide Ia punibilidad, el

desconocimiento a la dosificaciébn minima indispensable puede

calificarse de punible.

Es importante y cierto lo que sefala el Diputado Tapia
“ ... nosotros creemos tratandose de
ia sociedad, pero no los
abstinencia

Quijada cuando opina :
enfermos, la prision los sustrae de
la crueldad de exponerlos al sindrome de ia
cualquier oportunidad de
26

cura, ni
cortando de pleno y de inmediato,
ingestion de drogas es una solucion”.

E! pensamiento de algunos autores considera que el
sino sujeto a tratamientos medicos

adicto no debe ser penado,
“... deben

por ejemplo. Elias Numen opina que:
enfermos de tratamiento obligatorio, a
va a empilear la

y psiquiatricos ;
ser considerados como
cuyo libre albedric no cabe decidir si se
terapéutica. Los intereses de la sociedad obligan a poner al
drogadicto bajo su tutela pese a una posible resistencia”. 27

También consideran en el peligro existente al sancionar a
hacer!lo existen defectos que conducen

ios toxicémanos., pues al
indirecta y asi como las medidas

a !la punibilidad en una forma

25 Amparo ditecto 4204/66

sness” Pag. 51

26 GARCIA Ramirez Sergio.- C cr y s © @

27 NUMEN Elins.- *Droga y Criminologia® . Pag. 130
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Otros piensan que al

las prisiones.
focos de

reciusién no varian en
se introdujeran

de
recluir como presos a los adictos
contagio entre Jlos demas reclusos. con lo cual aumentaria el
problema.

de acuerdo con varios criterios, como la
la ley puede convertirios

Estamos
la inexactitud de

prision no los cura,
en infractores de hechos punibles indirectos, y los sistemas
desencadenar un mayor incremento de
las

podrian
Esto nos conduce a
internar a

la necesidad de mejorar
enfermos para su
los drogadictos son
que ante |la
sin

penitenciarios
los viciosos.
medidas terapeéuticas e
rehabilitacién y posteriormente sancionarios;

conductas punibles
E] posibilidad de cometer,
una constante

los

una serie de
fa droga estdn en
tesis,

victimas de

busqueda de

embargo y objeto de esta es el realizar

las inexistencias y superar

revision de ia ley, para modificar
los cargos indirectos, ademas que actualmente existe la
posibilidad de cobijarse con el “San B8enito” de adicto para
enmascarar otros delitos, no desconocemos y estamos

de revisar los sistemas

ia necesidad
pero

adicto sea un enfermo,
social donde se

pero en una
actos, tiene
parte de los

conscientes de
penitenciarios no negamos que el
estos juristas por
les afecte este tipo de personas,
este tipo de

imitacién por

tal vez a el medio
desenvuelven no
sociedad en la cual

repercusiones funestas en
infantes y adolescentes y agresiones a otros miembros.

cometan alguna
existen

es muy comun
ta familia,

mientras no

podria pensar que
al respecto

les puede sancionar;
“... como el delito contra

Se

conducta ilicita no se
tesis jurisprudenciales

lta salud

varias
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es de Ilos Ilamados de peligro y no de resultados, sus

tas finalidades ulteriores del agente

consecuencias materiales y
28

son independientes de su configuracion tipica”.

Esto conduce a pensar que resulta innecesario esperar
ilicito., mas vale prevenir que remediar;
que una persona bajo la
matar, robar o viociar

a que surja un acto
Nno es conveniente esperar a
influencia de alguna droga tenga que
para sancionario; debemos recordar que uno de los fines de la ley es
prevenir los delitos. Por eso insistimos que el adicto una vez

rehabilitado, debe ser sancionado con una pena corporal o una

sancion de caracter pecuniario.

que el adicto haya tenido un periodo de
Estado, y transcurrido el mismo,

Una vez
rehabilitacién, impuesto por el
si esta persona incurre en drogarse nuevamente, se le debe

imponer una sancién de pena corporal.
Es interesante recapacitar y analizar la trascendencia
la no punibilidad en conductas como ia que
lLa posesion de drogas trae
y si bien es cierto, el no
por posesion de

que tiene nos

mantiene ocupado por el momento.
en su mayoria efectos nocivos

castigar a un individuo adicto o habitual,
drogas, se le proporciona un beneficio al considerarsele un enfermo,
posibles consecuencias

pero esta actitud crea una serie de
ia sociedad

perjudiciales, tanto para el individuo, como para

que le rodea.
En puntos anteriores se notd que el legislador prefiere

28 AMPARO  Directo 923 /54, 4585/ 59, 7859/ 59 y 3261/ 62
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castigar fos delitos consumados antes que preverlos. No
considera el inminente peligro que constituyen estas personas
en libertad sin un tratamiento, esto tal vez por encontrarse un
poco distante de estas posibles consecuencias directamente no
le afectan a él, porgque aun cuando esté enterado de lo qgue
ocurre, no hara nada al! respecto hasta que no le afecte en su
persona, familia ©o bienes; ya que normalmente es procesado
por otros delitos y en la carcel sigue practicando su vicio.

Es importante que después de sentenciado un reo se
practiquen analisis medicos necesarios para detectar quiénes
son drogadictos y tratarios de acuerdo a su padecimiento. Al
respecto cabe hacer mencion que existié en el presente sexenio la
voluntad de prevenciéon y combate a las drogas como fue el caso de el
Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000 y Que fue
elaborada a través de una consulta nacional para el combate al
narcotrafico organizada por lta Camara de Diputados y los foros de
consulta popular sobre el combate al narcotrafico, organizados por la
Secretaria de Relaciones Exteriores asi como los foros de analisis
que se llevaron a cabo para la integraciéon de! plan, los cuales
contaron con la participaciéon de Diputados Federales. Senadores,
Asambieistas, Representantes de Universidades e Instituciones de
Ensefianza superior, Instituciones Profesionales y de investigadores,
académicos, y representantes de organismos no gubernamentales y
de 1a sociedad civil.

En el consumidor los principales efectos son de
caracter fisico y psicolégico, segun sea el abuso © no en el
consumo de las drogas. La faita de una pena establecida por
la ley acarrea que el sujeto no encuentre una restriccion para
su conducta, ya que de antemano sabe que aun cuando se
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nunca se efectuaran como lo

el enfermo continve
con los

impongan tratamientos y terapias,
lo QqQue ocasiona que
fisicos y mentales,

ios conducen al suicidio
ser blanco de
a su

establece la ley:
intoxicando y causandose dafios

consiguientes estados de depresion que
insospechados, ademas de
Sin contar el castigo social

la pérdida de sus amistades.
consistente en el

y a realizar actos
enfermedades e infecciones.

conducta moral, con el repudio y
inminente peligro

Se crea también un
proselitismo a veces sutil, otras descarado, despertando la
la droga.

curiosidad del uso de
custionamiento siguiente: el
simpliemente
Elias Numen
al ser humano;

subrayar el

Surge en este momento el
genera 1a delincuencia o

de delinquir ? Al respecto
delito es hecho connatural

contribuye a crear o
29

uso de las drogas
refuerza e! animo
menciona que *“ ... el
el contacto con drogas

desorden y la degradacién. ™

nace delincuente
negativa,

hombre
predisposicion
llevamos dentro”.

considera que el
refuerzan esa
“Doctor Jekley que todos

Este autor
y las drogas
desencadenando al
una persona agresiva es peligrosa, aun
son agresivas.

hombre no nace

Sin embargo,
la droga; pero
en consideracién a
delincuente, pero también, no nace bueno; libro en libro;
la bondad o la maidad del hombre es producto del medio que

le rodea, es producto de su es drogadicto, es

drogadicto por su respuesta al

no todas las personas

la psicologia. el
es un

sin
Ademas,

educacién; si
medio ambiente.

©Op. Cit. Pag. 99

29 Numen Elias.-

47




las drogas no genera conductas
individuo que se siente
educado para
cualquier
el

Es cierto, el uso de
delictivas, pero si las refuerza. Asi, un
menospreciado por la sociedad y no esta
responder adecuadamente a la sociedad; al consumir
droga, producird en €I una descarga de agresividad hacia
culpable de su fracaso, a causa de sus
Aigunos delitos que se cometen bajo
la violacion, el
hechos

medio que siente
frustraciones que padece.
la influencia de las drogas son: e! robo,
homicidio, las lesiones, el incesto, el proselitismo, los
de transito, la rifia, las faltas a la moral, etc.

la posesion de droga
trae mas
de
sino

Finalmente, la no punibilidad por
su uso inmediato y personal

necesaria para
constituye un foco

desgracias que Dbeneficios: el adicto
posibles problemas que no sdlo repercuten en su persona,

en toda !a sociedad que padece de pérdidas y personales y
econémicas, delincuencia,
enfermedades, en fin, interrupcion
Males que pueden ser atacados no sdélo con

asociacion delictuosa.
del desarrolio social y
la lucha al

violencia,

cultural.

narcotrafico; sino. con sistemas educativos que guien a los

fracasados y frustrados motivando sus capacidades. con
drogadicto

elementos juridicos como Jlas sanciones y castigos al

como medidas de prevencién hacia los no drogadictos.

3.2.3 DIFERENTES FORMAS DE PRODUCCION AGRICOLA E
INDUSTRIAL

genéricamente en la produccidn tres

Se encuentran
mismas que el legisiador

actividades (siembra, cuitivo y cosecha),
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en lo relativo a los delitos contra !a salud ias contempla en el
Coédigo Penal, para efectos de gque no quede Iimpune cualquier
accion relacionada con la obtencion a través de la naturaleza
de estupefacientes y psicotréopicos, pues conforman
conjuntamente un ciclo donde la siembra es presupuesto del

cultivo y éste de la cosecha.

cultivar y cosechar son definidas por el
" ...SEMBRAR. Esparcir
“CULTIVAR. Dear

necesarias”.
30

Sembrar,
diccionario de Ia siguiente manera :
lta tierra preparada para este fin".

plantas las labores
conjunto de productos agricolas”.

semillas en
a la tierra y a las
“COSECHAR. Recoger el

Ahora bien, para que estas actividades tengan el
de delito contra la salud, deben ser efectuadas con

caracter
psicotrépicos y quedan como sigue ta

estupefacientes o
interpretacién de sus modalidades:

las semillas de
fin. Por o
las

la actividad de esparcir

preparada para este
la tierra debe estar preparada y
de estupefacientes o

Siembra es
estupefacientes en la tierra
tanto. debe entenderse que
semillas deber tener el
psicotrépicos.

caracter

Cultivo es proporcionar a la tierra y las plantas las

labores necesaria para que se desarrollen hasta su cosecha.

Esta modalidad debe limitarse al periodo de cuidad de las
plantas de estupefacientes porque el cuitivo esta en frontera con

30 ARISTOS.- “Diccionario llustrado de la Lengua Espafola” Pags 166, 176 y 550
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la siembra y la cosecha.

Cosecha es la actividad que consiste en la recolecciéon
que se haga de Ila materia prima natural para preparar un
estupefaciente o un psicotrépico. Entonces, habra cosecha
cuando la planta de estupefacientes sea separada del suelo a
efecto de utilizar particularmente las hojas y de separar las
semillas para nuevas siembras. Cabe al efecto, las argumentaciones
que se han hecho a la siembra y cultivo, considerando que Ila
cosecha es una continuidad en un momento dado de la produccion

agricola.

Los delitos contra la salud en su modalidad de siembra,
Codigo Pena! vigente para el Distrito Federal en materia del fuero
comuin y para toda Jla Republica en materia federal mismos que

presentan las siguientes hipodtesis:

"... ARTICULO 198 .- Al que dedicandose como actividad
principal a las labores propias del campo, siembre, cultive o coseche
plantas de marihuana .amapola, hongos alucinégenos peyote o
cualquier otro vegetal que produzca efectos similares. por cuenta
propia, o con financiamiento de terceros, cuando en é&| concurran
escasa instruccién y extrema necesidad economica se le impondra
prisidon de uno a seis afos de prisién. Igual pena se le impondra a
quien en un predio de su propiedad, tenencia o posesion,
consienta la siembra el cultivo o la cosecha de dichas plantas en

circunstancias similares a la hipétesis anterior.
Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores
no concurren las circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera

hasta las dos terceras partes de la prevista en el articulo 194,
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siempre y cuando !a siembra, cultivo o cosecha se hagan con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en las
fracciones | y |l de dicho articulo. Si faita esa finalidad, la pena sera

de dos a ocho affos de prisidn,

Si el delito fuere cometido por servidor publico de alguna

corporacion policial, se le impondra, ademas la destitucion del

empleo, cargo o comision publicos y se le inhabilitara de uno a cinco
afios para desempenar otro, y si el delito lo cometiere un miembro de
ias Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o
en activo, se {e impondra, ademas de la pena de prision sefialada, la
baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a cinco afios para desempeifar cargo o comisién

publicos”. 31

Es importante resaitar la preocupacién del legislador en

los casos de las dos hipotesis. Mas sin embargo en el primer
caso de la hipotesis, el legislador no especifica si la tierra en
se cultiva o se cosecha cannabis o mariguana,

la que siembra,
tenencia o posesion del sujeto activo.

se haya en propiedad.

es el

Sin embargo, lo que aqui se castiga
ilicitos en

consentimiento para que su predio se utilice con fines
las actividades inherentes a la produccion agricola de plantas
de mariguana, amapola, hongos alucindgenos, peyote © cualquier
otro vegetal que produzca efec'os similares pero (obtiene el mismo
que produce agricolamente la cannabis

beneficio econdmico, el
asimismo quién arriesga mas?

que el que presta su predio,

33 Codigo Penal para ef Distrito Federsl en Materia Coman y pars toda Ja Republica en

Materia Federal
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Por otra parte, disentimos totalmente en relacién a la

penalidad impuesta at sujeto que dedicandose como actividad

principal a las labores del campo se le imponga una penalidad igual
(uno a seis afios) en el sentido de

que al propietario del predio
mucha

que el la mayoria de 1a veces €l campesino se encuentra con
necesidad econdémica, atraso cultural y aislamiento social y no
esta conscientizado de !a magnitud de tal sancion. He de aqui
que a mi opinidon no puede equipararse la sancidn contenida en
el articulo 198 parrafo segundo al propietario del un predio pues se
puede considerar que su estado de necesidad economica es menos
critica que del sujeto que se alquila para las actividades del campo,

ya que es sabido que muchas veces los propietarios de enormes

aextensiones de tierras son gente de niveles econdomicos fuertes y su
lo que considero que la sancidon la

atraso cultural no es tal, por
encuadraria para el propietario del predio en el articulo 196- Ter.
fraccién II. ( cinco a Quince ainos de prision y de cien a trescientos

dias de muita.

Por su parte, el articulo 194 menciona que: “... Se
impondra prisiéon de diez a veinticinco afios y de cien a

quinientos dias de muita, al que:

I. Produzca, transporte, trafique. comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de ios narcoéticos sefialados en el
articulo anterior, sin la autorizaciéon correspondiente a que se refiere

la Ley general de Sailud.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende :
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algun
narcoético, y por comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar

algun narcético;
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introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos

"n.
fuere en forma

comprendidos en el
momentanea o en transito.

articulo anterior, aunque

Si la introduccion o extraccién a que se refiere esta fraccion
no llegare a consumarse, pero de los actos realizados se desprenda
claramente que esa era la finalidad del agente, la pena aplicable sera
de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente articulo.

ill. Aporte recursos econémicos o de cualquier especie, o
manera al financiamiento, supervisién o

colabore de cualquier
fomento para posibilitar la ejecucién de alguno de ios delitos a que se
refiere este capitulo ; y

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se
cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo

consuma
anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas,
privaciéon del cargo o comisién e inhabilitaciéon para ocupar otro hasta

por cinco afios., se impondran al servidor publico que. en ejercicio de
sus funciones o aprovechando su cargo, permita autorice o tolere
cualesquiera de las conductas sedfaladas en este articulo.” az

A nuestro criterio consideramos que este articulo debera
aspecto cuantitativo del estupefaciente

ser mas especifico en el
la pena minima y maxima

© psicotropico, pues el parametro de
es extremadamente notorio, pudiendo determinarse substantivamente

Codigo Penal para e! Distrito tederal en Materia Comun y para tads ia Repdblics en Materia

32
tederat
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el supuesto en el que el activo se encuadrarse por su
conducta. Sin embargo adjetivamente se determina teniendo que
recurrir a lo dispuesto por el articulo 168 y 288 del Cdédigo

Procesal de la Materia.

También consideramos una excepcion dentro de este
la modalidad de NARCOTRAFICO pues
a éste
esta

precepto, al referirnos a
para el caso de qué el agente o activo la realice,
debera agravarsele I|la penalidad en el sentido de que
modalidad tiene como determinacién gque la circulacién o flujo de
los estupefacientes o psicotropicos sea constante y rebase los
motivo por el cual y conforme a lo que
Ramirez dice que la salud. la seguridad
ta Soberania Nacional
tutelados

parametros cuantitativos,
dispone Sergio Garcia
nacional, e! desarrolio social, el Estado,

y la Seguridad Internacional, son los bienes juridicamente
de mayor el articulo 25 del

Codigo sustantivo se
de 50 afos.

relevancia, con fundamento en
impondra a esta modalidad una penalidad

Las modalidades que se llevan a cabo durante el

refieren
preparaciodn y acondicionamiento.

proceso productivo se basicamente a [a manufactura,

fabricacién. elaboracion.

manufactura se entiende como la
la ayuda de Ilas manos, ©
industriales de

La modalidad de
actividad de hacer un producto con
ia produccion en cantidades
Mientras que fabricacidn implica
la ayuda de!

bien de
estupefacientes o psicotrépicos.
hacer algo por medios mecanicos; es decir, con
equipo necesario para producir también en cantidades industriales
estupefacientes o© psicotropicos; sin embargo, la operacién de
los aparatos requieren del auxilio de las manos. Si se quiere
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ser éntonces. técnicamente estricto, es posible distinguir este
vocablo del término fabricacién: asi un autor opina que “...por
mas que en los diccionarios se le identifica (manufactura) como
sinonimo de fabricacidn, ello resulta inaceptable en el orden
juridico, dado que el legislador no soélo sanciona la conducta
que atafe a la manufactura, sino también lo referente al acto de
fabricar ... que de acuerdo a las regias de la hermenéutica

juridica, nunca hay qQue admitir la redundancia en la legislacion”
33

Por elaboracion se entiende el conjunto de operaciones,
procedimientos y métodos para obtener toda sustancia sintética
o semisintética para su conversién en estupefaciente o
psicotrépicos. Para que se integre la actividad de elaboracién
como delito contra la salud, debe realizarse en forma ilicita o
clandestina; la industria farmacéutica cuando la lleva a cabo, lo
realiza con el fin de obtener un farmaco dentro de fos
margenes legales inclusive drogas, en ese momento no hay
delito que perseguir; pero, cuando un particular decide instalar un
laboratorio clandestino y producir estos productos sin la autorizaciéon
necesaria y con sus propios medios. actualiza la modalidad de la
elaboracion tipificada en el capitulo correspondiente de los delitos
contra la salud.

Preparacidn es la asociacion de uno o mas farmacos
dispuestos en forma fisica adecuada. excipientes, diluentes.
estabilizantes, conservadores y otros componentes destinados a la
produccion de medicamentos. Esta actividad de la preparacion

33 HIDALGO Riestta Casrlos - “Enssyc Critico Sobre I|s Legislacion Penal Federal Vigente -
Delitos Contra 1a Salud”. Edicion Autor Meéxico, 1992. Pag. 51
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unicamente tiene relevancia para efectos del Coédigo Sanitario;
se insiste en el hecho de que |la modalidad de preparacién gqueda
incluida e inmersa por la modalidad de elaboracién, toda vez que Io
referente a !a modalidad de preparaciéon, le es aplicable a la de
elaboracién ; Yy en nuestra opinién, tanto elaboracidn como
preparacién estan inmersas en la manufactura, porque esta (itima se
refiere a realizar algo con las manos accionando o no algun aparato.

Acondicionamiento es el conjunto de operaciones que tienen
por objeto proporcionar la presentacion final del producto (en este
caso, estupefacientes y psicotropicos) que ha sido elaborado
previamente con el fin de que reuna las especificaciones
requeridas. Es claro que esta actividad se refiere a los productos
elaborados iegalmente con fines comerciales . por lo tanto.
obviamente fue un error del legisiadeor, incluir al acondicionamiento
como una modalidad de los delitos contra la salud . ademas. esta
puede ser tomada como un sindnimo de elaboracién o bien de

manufactura.

3.2.4 LAS MODALIDADES SIGNIFICADO Y ANALISIS

Las modalidades que se incluyen en este inciso son:
transportar, vender, comprar, adquirir, enajenar, traficar, comerciar,
suministrar, prescribir, introducir, sacar, publicidad, propagar,
provocar, proselitismo. instigar, inducir y auxiliar, El! Diccionario
llustrado de ia Lengua Espafiola define cada uno de estos

términos de la siguiente manera 3

34 ARISTOS, Op. Cit
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“...TRANSPORTAR. Lievar personas o cosas de un puesto

a otro™.

“...VENDER. Traspasar la propiedad de una cosa por algun
precio. / Exponer al publico las mercancias para quien

las quisiere comprar”.
“... COMPRAR. Adquirir algo por dinero”.

. ADQUIRIR. Ganar. conseguir algo con el propio

esfuerzo”.

“... ENAJENAR. Pasar o transmitir a otro el dominio de una
cosa o algun derecho sobre ella”.

"... TRAFICAR. Negociar, comerciar”.

*... COMERC!AR. Hacer negocio comprando, vendiendo,

permutando”.
"... SUMINISTRAR. Proveer a alguien con lo necesario”.
"... PRESCRIBIR. Ordenar, sefialar. determinar una cosa".

- INTRODUCIR. Dar entrada a una persona © cosa en un

lugar”.

s SACAR. Poner a una persona o cosa fuera de algun

lugar”.
*... PUBLICIDAD. Conjunto de medios que se emplea para
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divuigar o extender la noticia de las cosas o de los
hechos™.

“... PROPAGAR. Extender, difundir o aumentar una cosa o
su conocimiento”.

“... PROVOCAR. Incitar o inducir a otro a ejecutar algo”.

=... PROSELITISMO. Accién de ganar partidiarios para una
causa’.

“... INSTIGAR. Incitar, provocar, inducir".

... INDUCIR. Instigar, persuadir”.

“... AUXILAR. Dar ayuda, socorro, amparo”.

La sinonimia entre algunas de estas palabras definidas por
el diccionario es notorio, paralelamente, provoca una inadecuada
interpretacién de la ley penal en lo que se refiere al delito
contra la salud; para una aplicacién adecuada es conveniente
realizar un estudio sistematico que presente las diversas
modalidades en funcién de ilas conductas inherentes a la
distribucion de los estupefacientes y psicotrépicos.

Por transportar se entiende de manera mas simple
como el cambio de lugar de wuna persona o cosa, pero, en
materia penal se requiere que la droga se cambie de una
regién a otra regién o de una ciudad a otra ciudad. Es decir,
transportacion son los movimientos de desplazamiento de
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estupefacientes o psicotrépicos a través de diferentes plazas,
ciudades, utilizando cualquier medio idéneo. Los

regiones o
la transportacion son

medios que deben utilizarse para realizar
indistintos, pues 1] tegistador no establecio ninguno en
particular; por Ilo tanto, pueden ser avion, ferrocarril, bestia de
carga, automovil, bicicleta y en general cualquier medio idéneo.

Es importante aciarar que en los términos del articulo

193 parrafo cuarto del Codigo Penal Federal, se decomisaran los
vehiculos que se utilicen para transportar la droga. siempre y

cuando estén destinados exclusivamente a tal fin

transferencia de la
mediante un

Por venta se entiende la cesion o
propiedad de estupefacientes o psicotropicos.
para qQue |a venta se materialice se requiere

precio convenido;
activo haya

que esté debidamente acreditado que el sujeto
cual obviamente

transferido la propiedad de Ia droga. de la
integrado

poseia a titulo de propietario. Asi que cuando se han

todos los elementos de l|la venta, pero Jla transferencia no se

efectua por causas ajenas al vendedor., estamos ante una

tentativa de venta.

Por compra se entiende la adquisicidon de la posesion
o dominio de estupefacientes o psicotropicos, mediante el pago

convenido. Se sobreentiende esta modalidad como la contraparte

de la venta.

modalidad es de

La practica judicial indica que esta
de no existir

las mas dificiles de probar en razén obvia
contratos que prueben e! hecho, pero, se podria caer en varias

modalidades conocidas.
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Por adquisicion se entiende el acto de allegarse o

los estupefacientes o psicotrépicos, puede también

hacer propios
Es onerosa cuando el individuo entra

ser onerosa o gratuita.
la droga cuando ha pagado su importe, y es
droga no se ha concertadoc

tanto, en el caso de ser

en posesién de
gratuita cuando al obtener Ia

ninguna contraprestacion. Por lo
onerosa esta en presencia de wuna compra, puesto que se
obtiene un pago por lo recibido y por ende, la modalidad de
compra absorbe a la de adquisicion y a su vez, ésta queda

englobada en la de posesién.
al acto de pasar el

de una persona a
Se observa

Por enajenacién se entiende
dominio de estupefacientes o psicotrépicos
a través de un determinado precio o sin él.
ta enajenacidén puede ser onerosa o gratuita.

otra,
que

la misma conducta que

Cuando es onerosa se observa
existe una transferencia

la caracterizada por la venta, es decir,
del dominic de la droga. mediante un determinado precio. En
ia enajenacién es absorbida por la modalidad de

consecuencia
también se puede sedhalar

venta, aunque en términos precisos,

que la enajenacién conjuntamente con la venta son similares y

nos encontrariamos en el caso de que la enajenacion absorbe

a la venta.
Por trafico se entiende que los estupefacientes sean

trasiadados reiteradamente de una
concepto de trafico es ni

de comercio

persona a otra y

necesariamente onerosa. Es decir, el

mas ni  menos la integracion de los actos

retirados; la simple venta constituye el trafico, pero entendida

de manera repetida; por lo tanto, si se vende por una sola
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vez alguna'droga. no podra configurarse el trafico, sino
simplemente con la modalidad de venta.

La modalidad de compra, aunque sea repetitiva, no
podra integrarse con la de trafico, si acaso en el grado de
tentativa y esto cuando las compras de estupefacientes o
psicotropicos estén destinadas a la venta de los mismos.

Por comercio se entiende que son los actos de
compra, venta, trafico. adquisicion, enajenacidn y suministro
verificados con estupefacientes y psicotrépicos, con el propdsito
de procurar ganancias en efectivo o en especie.

Por suministro se entiende como la traslacion de
dominio de estupefacientes o psicotrépicos de una persona a
otra, mediante un interés pecuniarioc o sin €l. Al igual que la
modatidad de enajenaciéon, el suministro puede ser oneroso o
gratuito, con las mismas circunstancias anteriores

Por prescribir se entiende las actividades
principaimente de los profesionales de ia rama biolégica
consistentes en ordenar, determinar o preceptuar e! uso de

estupefacientes o psicotropicos, sin los permisos y

los

recetarios
especiales que al efecto edita y autoriza la Secretaria de

Salud. Sin embargo, dicha modalidad debe quedar implicita en

la modalidad de propagacion, ya que es una forma de difundir
sSuU uso.

Por INTRODUCCION se entiende cuando los

movimientos de desplazamiento de estupefacientes o
psicotrépicos con del extranjero a nuestro pais, SACAR como
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los movimientos de despilazamiento de estupefacientes o
psicotrépicos de nuestro pais hacia el extranjero, como podra
apreciarse, estas modalidades contienen los mismos elementos
gque caracterizan a la transportacion. El trafico en primer lugar,
la introduccion de drogas al pais contienen las actividades mas

peligrosas para la salud nacional.

Anterior a las reformas de 1978 del Cddigo Penal, se
llamaba a 1la introduccidn con el nombre de importacién y a
sacar con el de exportacion. El legislador omitié¢ estos nombres
toda vez que estos actos tenian el caracter de acciones del
comercio legal; por lo tanto debe refutarse como hechos de
trafico internacional a la exportacion a la importacién para
senalar los desplazamientos de droga del extranjero a nuestro

pais y viceversa.

Por Publicidad se entiende el conjunto de medios para
dar a conocer el producto como tal. se encuentran las diversas
acciones de divulgar, anunciar, editar o extender el uso de
estupefacientes o psicotropicos entre los miembros de una

comunidad.

Esta modalidad contiene Ilos mismos objetivos que la
de propagacién, en una palabra fomentar el uso de las drogas
de manera persuasiva o directamente mediante libros, folletos,
ediciones, posters, cartelones y otros medios similares
encaminados a divulgar, anunciar, editar para obtener que las
personas se inicien en el mundo de las drogas.

Por propagacién se entiende la difusién, publicacién o
anuncio de las caracteristicas de los estupefacientes [=]
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inicien en el uso y abuso

psicotrépicos para que motiven y se
no

de las drogas. Esta modalidad aunque aparentemente
peligro, es motivo de sancién puesto que

representa gran
ignorantes, curiosas y desadaptadas al

induce a las personas
consumo de las drogas.

Por provocacion se entiende la idea de incitar, ayudar
o auxiliar a alguien para que consuma drogas. Aunque la
provocacion no va dirigida a determinadas personas, esta
modalidad es punible con e! afan de prevenir y reprimir la
perjuiciosa propaganda favorecida det consumo de toxico
prohibidos o de la adquisiciobn de habitos degeneradores. Se
individuo a que use drogas ya sea

provoca a un
a su uso. Por

suministrandola o bien simplemente induciéndola
esta conducta esta comprendida en la
no tiene una finalidad de inclusién en el

conducta de

lo tanto,
Codigo

propagar y asi
Penal.

celo por ganar adeptos
de las drogas.

Por proselitismo se entiende el
©o prosélitos para su causa: el consumo

que “... el proselitismo

Un autor destacado menciond
es el

ganar prosélitos, y prosélito
No ha sido pues,
a Ia

consiste en el celo por
partidiario de una accidn o de una doctrina.
empleo de este vocablo para referirse
con el propdsito de propagar suU UsoO
tiene Qque ver con

feliz el
administracion de drogas,

o la instigacién del mismo uso, lo que nada

el proselitismo” 3s

35 CARRANCA y Trujitlo Raol, “Oerecho Penal Mexiceno™, Pag. 187
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Asi también, el Diputado Francisco Nufiez Chavez sefald
que ... lo mas importante en este Proyecto de Ley es
establecer el proselitismo como una figura delictiva...; para que
las gentes utilicen las drogas, primero como sefivelo y después
como una necesidad. Esta situacién del proselitismo habia
estado exenta de una accion juridica precisa y especifica y por
ello la reforma que se propone tiende a que sobre estos individuos
individuos caiga también ia accidn de la justicia...; un individuo
que adquiere el habito de los estupefaciantes o psicotropicos,

casi siempre tiende a hacer proselitos.” 3%

A pesar de- las justificaciones, tanto de! Licenciado
Carrancad y del Diputado Nufez., considero por mi parte que la
modalidad de propagacion absorbe a 1a de proselitismo.

Por induccion se entiende precipitar el uso de las
drogas por medio de engafos y otros métodos. De igual
manera que la modalidad que antecede, se observa que esta
actividad va implicita en la accién de instigar, provocar vy
propagar el uso de los estupefacientes y psicotropicos; por lo
tanto, no tiene alguna finalidad su inclusién en el articulo 197.

Por auxilio se entiende que una persona ayude
ilegalmente a otra para Qque consuma drogas. Este auxilio
puede consistir en facilitarle toda clase de servicios para que
aprenda a utilizar drogas. Caben al respecto las mismas
observaciones anteriores y por ende es innpecesaria su inclusién
en el Codigo Penat; puesto que el que auxilia, estd propagando

36 CAMARA de Diputados. "Diario de los Debales del 7 de octubre de 1847° Pag. 16
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el uso de los estupefacientes o psicotropicos.

En otro orden de ideas, el trafico absorbe al comercio.
porque tal modalidad en si lo implica, porque tal conducta se
entiende como actos de comercio reiterados.

Asimismo, trafico abarca a la venta y a la enajenaciéon
ya que contiene a todos los elementos por los que se hace
pasar a los estupefacientes y/o psicotropicos de una persona a
otra, mediante determinado pago en efectivo o© especie; es
logico pensar que al vender o enajenar se esta traficando y
ambos conllevan los actos de comercio, de la misma manera, el
hecho de pasar la droga al comprador por interpdsita persona,
implica actos de trafico y de ninguna manera pueden coexistir
dos conductas que son afines. Pero no debe perderse de vista
que para que estas hipéteéis se presenten requiere del
establecimiento del! evento delictivo y no del capricho del
juzgador que desea verio en esta modalidad.

Extraer una droga del pais para hacer pasarla de una
persona a otra, implica traficar, puesto que se trata de un
comercio internacional. Lo mismo se puede decir de Ia de
introducir estupefacientes o psicotropicos al pais que también
absorbe e! trafico. Entonces, si el trafico esta inmerso en
ambas modalidades, también debe quedar inmerso en las
tentativas de sacar o de introducir, puesto que al ser detenida
la persona o personas que tenian como fin sacar o introducir
alguna o varias drogas de o© en nuestro pais 1mplican una
venta o unha compra, por lo mismo, el cambio de mercancias de
un individuo a otro, de unas manos a otras es un acto de
comercio y se encuadra en la modalidad de tentativa de trafico.
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La transportacidn son los movimientos que tienen que
realizarse para pasar los estupefacientes y/o psicotrépicos de
una persona a otra, queda también inmersa en el trafico y a su
modalidades requieren necesariamente que las

vez, ambas
comprador, para

drogas deban ser trasladadas del! vendedor al
que se actualice el comercio o el trafico.

Si se presenta la hipotesis de que el delincuente

adquiera la droga con el uGnico fin de trasladarla, no pueden
subsistir ambas modalidades, con mayor razdon, si la propia

transportaciéon absorbe a la posesidn y ésta a la adquisicidn.
Al efecto se transcriben las siguientes jurisprudencias :

" POSESION. SE SUBSUME EN LA TRANSPORTACION. Si

se atribuye al inculpado que transportd en un vehiculo una droga. sin

que se haya demostrado que la hubiera poseido en un momento

diferente al en que efectuod el traslado, solo se configura la modalidad

de transportacion del estupefaciente, mas no la de posesion”™ 37

" POSESION. ABSORBE A LA ADQUISICION. La voluntad
crear las diversas modalidades, en particular la de

de la ley al
es reprimir toda la gama de conductas que recaigan

adquisicidn,
sobre estupefacientes. La posesion entrafia en la inmensa mayoria de
los casos la previa adquisicidon, ya sea gratuita u onerosa, y vienen a
ser un estadio de la secuela de actividades delictivas cuya mas grave

modalidad desde el punto de vista de politica criminal es la

distribucion en gran escala de los estupefacientes.

37 Septime Epocs, Vols. 81-96 Paps.71. 107 A D 4950/75 5297:75, 2193/76. 3920/76. 1483/76
APENDICE OE JURISPRUDENCIA 1917 -1988 AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.

SALAS ¥ TESIS COMUNES. VOL. VI
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La posesién se pone como una modalidad
pues dicha modalidad es el

adquisicién viene a
posesion. Puede

caracteristicamente de peligro,
presupuesto factico de la distribucion, y la

antecedente indispensable de dicha
caso de la primera de dichas

habra Gnicamente

ser un
adquirirse y no poseerse y sera el
modalidades ; pero si se posee sin distribuirse,
posesidén, como habra unicamente suministro cuando gratuitamente se
transmita materialmente la tenencia de la droga, pero seria incorrecto
afirmar que en este Uitimo caso existe ademas posesidén y adquisicidn

. qQue sin duda son indispensables, pero lo que es facticamente

exacto, atenta la técnica legal, resulta juridicamente incorrecto pues
se estaria rectificando la conducta, olvidandose que la voluntad
manifiesta de la ley es la represion de cualquier conducta que se
ejecute con estupefacientes, y que adquisicidn, posesion, suministro,
etc. se crearon como modalidades que permitan reprimir las diversas

etapas de la secuela delictiva, pero una puede contener a la otra

como antecedente factico, pero nunca como modalidad delictiva

concomitante. ~ as

fin del delincuente, consiste en

De tal modo que si el
sin la

Gunicamente transportar la droga de un lugar a otro,
intencion de venderla. enajenarla u otro acto de comercializacion,
la modalidad de transportacién, dicha
puesto que para
objeto

estaremos en presencia de
transportacion absorbe a la de adquisicion,
hacer el transporte, es necesario que de antemano el
de delito deba ser adquirido; asi ambas modalidades no

pueden subsistir unidas y no procede la sancién con el delito

encuadrado de esta forma.

38 SEPTIMS EPQCA, Segunda Parte : Vol .68. Pag. 44. A.D. 272/74
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territorio nacional de un

psicotrépico se efectda a traveés de fa

lo tanto no pueden concurrir dentro de la
mismo tiempo.

La introduccidén al

estupefaciente o

transportaciéon y por
aplicacion de la pena estas dos modalidades al

que para que una droga sea introducida al
accion de una

apropiado y esto
que este medio Ssea consecuencia ldgica de la

introduccion de drogas a nuestro territorio. Por ejemplo. si dos

personas abordan un aviéon en Colombia y arriban a la Ciudad
con cocaina se estima que

Es decir,
necesariamente
por medio de

pais, ello comprende la

transportacion
implica de por si

algun vehiculo

portando dos maletas

de Meéxico.
pais. pero no que

habran introducido droga al la transportaron.

Existen dos modalidades mas que se encuentran en

i, éstas son
refieren al

el articulo 194 fraccion financiamiento y
aportacion. Dichas modalidades se

de recursos econdémicos en efectivo o en especie,
sujeto © sujetos ios delitos contra la salud.

aprovisionamiento
para que el

lleguen a cometer

Estas modalidades en primer lugar son repetitivas entre
la practica se ha comprobado que no

si, en segundo lugar, en
de! narcotrafico,

reportan ningun provecho para el combate

porque normalmente no existen contratos de por medio que

permitan verificar el destino del dinero. Por lo tanto, estas
incluidas en la fraccion tercera

modatlidades no deberian estar
del mencionado articulo.

ligado con e! lavado

puede estar muy
tema

se convierte en otro
basado en las

Sin embargo,
narcotraficante, el cual

del dinero del
requiere un analisis

diferente de estudio que
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auditorias

rebasa

realizadas a empresas y esto es muy extenso que

las fronteras de la presente tesis.
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CAPITULO CUARTO
IV. ELEMENTOS DEL DELITO CONFORME AL CODIGO PENAL
4.1 EL DELITO
PRESUPUESTOS DEL DELITO

4.3 LA PENALIDAD



CAPITULO CUARTO
4.1 EL DELITO

siglo pasado impero por mucho tiempo en
resto de Europa. la definicidn
la sefiala como
la

En el
inglaterra, Roma y el
Francisco Carrara que
Estado dictada para garantizar
la libre wvoluntad,

socialmente

Alemania,
del delito aportada por
“... la infraccién de la Ley del
los ciudadanos; por
moralmente

seguridad de parte de
negativos, imputables y

positivos o
39

perjudiciales”
palabra delito “...

menciona que la
etimolégico es

Castellanos Tena
significado

deriva del verbo delinquir, cuyo

abandonar, apartarse del buen camino o alejarse del sendero
sefalado por la Ley". *°

Gardfalo, principal exponente de ia corriente

" la violacion a los

positivista, define al delito como
sentimientos altruistas fundamentailes de piedad y de probidad en
la medida media en que los posee un determinado grupo social”
41

“... la accidén

Mientras Cuello Colon toma el delito como

“Lineamientos Elementates de Derecho Penal™ Pag. 19

39 CASTELLANOS Tena Fernando.-

40 Op. Cit, Pag. 125

41 Op. Cit.. Pag. 125
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]
i

tipica, culpable y punible”; Jiménez

accién humana antijuridica,
acto tipicamente antijuridico y

Ansta dice que el delitoes “... el
culpable sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,
imputable a un hombre sometido a una sancion penal” *2

delito

indica en su articulo 7 que el
43,

El Cdédigo Penal
ias leyes penales”

“...es el acto u omisién qQue sanciona

clasifica a los delitos en

Ademas, Castellanos Tena

diez puntos basicos:

1) POR EL RESULTADO
Formales
Materiales

2) POR LA CONDUCTA
Accidn
Omisioéon
Comisién por omision

3) POR EL DANO QUE CAUSAN
Lesion
Peligro

4) POR SU DURACION

Instantaneos
instantadneos con efectos permanentes

42 Op. Cit.. Pags. 129 e 130
43 CODIGO Penal para e! Distrito Federal en Materis Comon y para toda la para tods Ia
RepGbilica en Materia Federal Pag.
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Continuados
Doloso o intencionales

POR EL ELEMENTO INTERNO DE CULPABILIDAD

5)
imprudencial

Culposo o
Preterintencionales

|
!
|
{
{
|
i
H
]

6) POR FUNCION DE SU ESTRUCTURA

Simples
Complejos

POR EL NUMERO DE ACTOS

i

i

!

j 7)

{' Unisubsistentes
Plurisubsistentes

8) POR EL O LOS SUJETOS EJECUTORES
Unisubjetivos

Plurisubjetivos

8) POR LA FORMA DE PERSECUCION

Querella
Oficio
10) POR FUNCION DE LA MATERIA
Comun
Federal
Oficial
Militar
Mientras que el Codigo Penal en sus articulos 7 y 8

mencionan que el delito es:
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cuando la consumacién se agota en el

1. instantaneo,
todos sus elementos

mismo momento en que se han realizado
constitutivos;

1. Permanente o Continuo, cuando la consumacién se

prolonga en el tiempo.

1t. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo,

pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo
precepto legal.
Articulo 8. Las acciones u omisiones delictivas solamente
pueden realizarse dolosa o culposamente.
Como la clasificacion de los delitos de Castellanos
Tena es mas completa por ser mas extensa y en consecuencia

la presentada en el Codigo Penal, la tomamos como

abarca a
ordenamiento del! delito contra la salud

base para establecer el

la salud es formal
conducta y su
puede consistir

Por el resultado: el delito contra
juridicamente se integra por la simple

porque
tipo que en este caso

adecuacién letristica al
en comprar, vender, transportar, sacar, etc., los
y psicotrépicos. Se diferencia de los materiales, los cuales se
consuman hasta que se haya producido el resuitado juridico

que se propuso cometer.

estupefacientes

es accidn porque se ejecuta por la
tiene que realizar una
propaga, vende,

Asimismo, es

Por la conducta:
actividad del agente; esto es, el sujeto
cuando siembra, cultiva, cosecha,

actividad
los estupefacientes o psicotropicos.

compra, etc.
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delito decide

sujeto activo del
inactividad

comisién por omisién cuando el
dejar de hacer lo que debe hacer produciendo por su
no sdélo una violacién juridica, sino ademas, un resultado material;
caso del! servidor publico permite la accion de una
contra la salud. Se distinguen con los de
violacién juridica y un resultado

tai es el
conducta delictiva

omision porque existe una
formal; es decir, los de omision consisten en la faita juridicamente
ordenada, independientemente del resultado que produzca.

se considera de peligro

Por el dafio que causan:
pero si io

bien juridico tutelado,
salud basta que el
realizarlos, sin  que
los de lesion, en
un dafio al bien

porque causan dafio directo al
en los delitos contra la

los actos tendientes a
pasiva. A diferencia de
consuman causan

ponen en riesgo;
agente ejecute

afecten la salud de!
los que cuando se
juridicamente tutelado.
vez que su

es instantaneo, toda
esto

momento en que se consuma,;
se suministra,

Por su duracion:

realizacién se agota en el
en e! instante que se
etc., los estupefacientes y psicotréopicos.
permanente porque se puede prolongar
caso de la posesion.

permanentes, donde la
tutelado en forma

mismo, tal

compra, se vende,
Es también continuo o
sin interrupcidn por un
A  diferencia del

el
conducta

tiempo; tal es
instantaneoc con efectos
destruye o disminuye el bien juridico
instantanea, pero fpermanecen las consecuencias de!

es el caso del homicidio.

culpabilidad: es doloso, ya
doloso, pues el
cosecha, vende

Por elemento interno de
que el delito contra la salud solo podra ser
sujeto de la accién cuando siembra, cultiva,
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o psicotropicos lo

estupefacientes
como

compra, transporta, etc. los
imprudencia o negligencia

hace intencionaimente y no por
lo seria en el caso de que fueran culposos.

el delito contra la salud

Por funcién de su estructura:
ta salud

interés juridico como lo es

es simple porque viola un
lejos de los

los complejos, en éstos,

publica. A diferencia de
que mediante hechos diversos violan varios bienes juridicos
tutelados, cada uho de !os cuales constituye un delito.
Por el numero de actos: es subsistente y
un solo

porque se forman por
delito se da con el
separados, pero bajo wuna

plurisubsistente; por el primero,
acto, y por el segundo, cuando el
de la wunificacién de varios actos,

sola figura delictiva.

resuitado

unisubjuntivo o
la actualidad
grandes

sujetos ejecutores: es
plurisubjuntivo, segun el caso;, toda vez que en
los acontecimientos han ensefiado que existen
organizaciones de caracter delictivo en contra la salud

Por el o los

Por la forma de persecuciéon: el delito contra ia salud

es decir. la autoridad estad obligada a
la realizacion de compra,

etc. de estupefacientes o

se persigue de oficio;
tenga conocimiento de

que cuando
introduccién,

venta, siembra, cultivo,
actuando por mando
intendencia de voluntad de oficio.

psicotrépicos, legal persiguiendo a los

responsables con

los de querella, en los cuales para su

A diferencia de
ia querella del ofendido.

persecucién es necesario de
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En funciéon de |a materia: el delito contra la salud

esta considerado como federal porque tiene su fundamento legal
en el articulo 73, fracciones XVI base 4a. y fraccion XX
constitucional, donde indica que la materia en estudio ha sido

encomendada al Congreso de la Unién y articulo 51 de la Ley

Organica del Poder Judicial! de la Federacion.
4.2 PRESUPUESTOS DEL DELITO

En general, las definiciones de los diferentes autores

coinciden en considerar que el

presentadas en e! inciso anterior,
activo o

delito presupone una conducta voluntaria de caracter
tal conducta. Sin

pasivo y una norma juridica inherente a
para realizar el

embargo. existen dos carrientes opuestas
estudio dogmatico del delito contra la salud: la totalizadora o
monolitica y la atomizadora o analitica.

la primera. el delito es un todo organico y no
la segunda considera

Para
admite division para su estudio; mientras
estudiarse al delito a través de sus elementos

que debe
implica la

constitutivos, sin desligarse entre ellos, 1o cual no
los autores no

negociacién de su unidad. A pesar de etlo,
a los elementos

llegan a un criterio uniforme, en cuanto

constitutivos, algunos o configuran con mas elementos que

otros, surgiendo asi ias diversas concepciones bitédmicas.

tritomicas, tetratomicas, pentatémicas, exatémicas, heptatémicas,
44

etc.

44 CASTELLANOS Tena Fernando, Op Cit., Pag. 129
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Cuando la conducta activa o pasiva se adecua a la
norma juridica, y quebranta voluntariamente el mandato
subyacente insito de ia norma penal, tal comportamiento es

existira culpabilidad entonces cuando
tendra que aplicarsele una pena, sin
delito esta constituido

tipico y antijuridico;
conlleve dolo y culpa, y
excusa de absolucidon. Por lo tanto, el

por una conducta tipica, antijuridica y culpable que
necesariamente debe castigarse con una penalidad.
En consecuencia, como elementos del delito

distinguimos a: ia conducta, tipicidad, antijuricidad y

culpabilidad.

La conducta. E! delito cuando consiste en una mera
inactividad se habla de una conducta particular, de
la accién u omision con un

actividad o

hecho la conducta se manifiesta en

resultado material. Por su parte, Castellanos Tena l|a define de

comportamiento humano de

ia siguiente manera: ... es el

caracter voluntario positivo o negativo
45

encaminado a un
propdsito.”

Sdlo la actividad y Ila inactividad corresponden al
integrada por una accién o ejecucion
la inactividad se constituye
distinguiéndose en

hombre. La actividad esta
voluntaria de concepcién y decisién;
por una omisién y una comisidon por omision,
revela una violacién de un deber juridico de

que Jla omision se
el

la segunda, se violan dos deberes juridicos:
“... lo que hace que la
el autor ha

obrar y en
obrar y el abstenerse. Mezger dice,
omisidén, sea omision, es la accién esperada que

149

45 CASTELLANOS Tena Fernando, Op. Cit., Pag.
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Porque no ha emprendido esta accion que
lo que es punible siempre que esa
bien la conducta es un
una

omitido emprender.
de ¢é! se esperaba. es por
acciéon esperada le sea exigible®. Si
eilemento de hecho, segin la descripcion del tipo, precisa
mundo exterior; es decir, un resultado material.

- el actuar

mutacion en el
acaecido,

hecho entendemos o ocurrido o
resultado material o no, por el simpie reflejo

46

Por
humano ya bien con un
en e! mundo exterior”.

productor de la

activo del delito es el
que el

infraccién penal. Mientras
la sociedad misma. esto quiere decir
juridicamente que

E! sujeto
conducta causante de Ia
sujeto pasivo del delito es
la persona material y
infraccién penal; o bien,
lo puede ser la

que la sociedad es

resiente el dafio causado por la
podemos sefialar que sujeto pasivo de un delito
momento mismo que se ven afectados

la vida ordenada, pacifica y
la comunidad y/o el Estado,
en los llamados

misma sociedad, en el
los bienes juridicos instituidos para
progresiva de los integrantes de
tomando como forma politica de organizacion,
delitos que a la vez se afecta a la sociedad, la persona fisica

o juridica que ya mencionamos.

acto recae sobre una cosa, hablamos de
de accion: mientras que el objeto juridico o

ley es e! bien juridicamente tutelado en
lesionan, como

Cuando el
objeto material o

de proteccién por Ia
forma tipica, y que la conducta © hecho criminal

ejemplo, la vida, la libertad. el honor, la salud publica. etc.

El acto delictuoso se expresa por si mismo en el

46 CASTELLANOS Tena Fernando, Op Cit.. Pag. 148
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debemos mencionar las

(lesidn); y ala vez,
delito

tiempo, lugar, modo y espacio del
alguna influencia en la constituciéon L]
mismo y de las demas condiciones objetivas,
ta integracion de! ilicito.

resultado material
circunstancias de
cuando tengan
calificacion del

cuya presencia sea necesaria para

se debe confundir el tipo con

La tipicidad. No
tipicidad. Mientras que el creacion
descripcion que el propio Estado hace de una conducta en
la descripcidn de la conducta acreedora

... el tipo es

legislativa, la

tipo es la
la

es decir,
y como sefiala Villalobos
o antijuridico punible,

propia pena;
de pena (abstracto),
una forma legal! de determinacion de
supuestas condiciones normales en la conducta que se
describe.” *7 La tipicidad es el elemento esencial del delito que
consiste en I|a adecuvacidén de la conducta con la descripcion
legal formuiada en abstracto; por lo tanto, no existe delito sin
tipo, pero también sin tipicidad.

que define Ia

En consideracion a Castellanos Tena
ia

“... el encuadramiento de una conducta con

la adecuacién de una conducta

tipicidad como
48

descripcién hecha en lia ley,
concreta con la descripcién legal forrmulada en abstracto.”

la tipicidad e!
decir al tipo;
la tipicidad es

Por ende, el tipo es el marco y
la conducta al cuadro, es

encuadramiento de
asimismo, el tipo es lo abstracto y lo estatico, y

lo concreto y lo dinamico.

47 VILLALOBOS ignacio - "Derecho Penal Mexicano®, Ps8g. 263
48 CASTELLANOS Tena Fernando, Op. Cit., Pag. 166
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Deciamos. anteriormente que no hay delito sin tipo y
sin tipicidad. En e! primer caso, porque cuando el legislador no
describe una conducta como acreedora de pena dentro de las
leyes penales, tal conducta no es delito; es decir, cuando no
se presenta una inscripcion legal de una conducta
presumiblemente delictiva, no existe el tipo.

En e! segundo caso se manifiesta una ausencia de
tipicidad, porque una conducta no se enmarque o adecue a la
inscripcién lega!l; podra existir el tipo, pero como no existe el
encuadramiento de l|la conducta en el marco legal. hay ausencia
de tipicidad. Los elementos del tipo se clasifican en: sujeto
activo del delito, sujeto calificado, acto delictuoso., sujeto pasivo
de! delito y objeto material de Ia accién.

E! sujeto activo del delito. Esta constituido por el ser
humano, porque al exteriorizarse una voluntad, debe ser
necesariamente del hombre, tomando en consideracién sus
condiciones particulares y accidentales, cabe entender la formula
desde e! punto de vista que tratamos., es el narcotraficante en
sus diferentes modalidades.

E! sujeto calificado. Este sujeto debe estar dotado de
una calidad especial, es decir como ejemplo, el funcionario o
empleado publico, cuya actividad da lugar a los Illamados
delitos especiales, el narcotraficante generalmente o soborna
con grandes cantidades de dinero o regalos. para asi, de esa
manera, poder desempernar sus actividades ilicitas.

El acto delictuoso. éste se expresa por si mismo, ©
bien, por el resultado material, deben mencionarse las
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modo, etc., cuando
delito, asi
la

circunstancias temporales, especiales, de
tengan influencia en la constitucién o calificacién del

como Ilas condiciones concurrencia para

ilicito en el seran las
la salud.

objetivas, cuya
estudio que nos ocupa,

integracién del
tipo de delito contra

modalidades especificadas en el

la sociedad, desde

El sujeto pasivo. Este es siempre
instituidos

momento mismo que afecte a los bienes juridicos
en este caso Que nNos ocupa como

sera el drogadicto.

el
por y para la paz social,
ente que forma parte de una sociedad,

Cuando e! acto recae

de la accion.
es

objete juridico o de proteccion,
ley y por ende.

E! objeto material
sobre una cosa. mientras el
instituciédn social. amparada por la

el bien o la
sera la salud publica.

en el delito que nos ocupa,
ia contraversion o

define como
norma

insito subyacente de la
la realizacion de wuna

La antijuricidad. Se
mandato

quebrantamiento al
prohibe o reprocha

penail; el Estado
conducta.

realizada, sea cual sea, se encuentra
no es antijuridico,
contradiccion

Si la conducta
el acto efectuado

norma, ni entra en
la sombra de una

ta drogadiccion, no

permitida por el derecho.
pues no transgrede ninguna
con el orden juridico, asimismo se efectua a

causa de justificacion
opera ninguna en la secuela logica material.

que en el caso de

las condiciones en que
lo antijuridico de tal
criterio de diversos

Las causas de justificaciéon son
los actos Qque suprime

se levan al cabo
compartimos el

accién: Por nuestra parte
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de
el

contemplar como causas

autores como Osorio y Nieto al
justificaciéon a la legitima defensa, el estado de necesidad,
cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho.

los supuestos.

que no estamos en ninguno de
delito seria

De ahi

Asimismo consideramos que el Gnico presupuesto del
imputabilidad al! hacer referencia a la culpabilidad, es decir,
ende no se es

por
Osoric y Nieto
condicionada por

la
si no se tiene “"LA CIUDADANIA PENAL",

Por lo tanto LA IMPUTABILIDAD.

“la capacidad en e! ambito penal,
49,

fa

culpable.
define como
razones de salud mental”
entendemos que la imputabilidad es la
consideraria dentro del ambito
esta capacidad tiene

relacion al

Visto asi,
capacidad de entender y querer
como podra observarse,
primero es subjetivo que esta en
los actos que uno pueda
voluntad de desear

del! derecho penal;

el
realizar,

dos elementos:
un

entendimiento del
y el segundo esta en

alcance de
relacion a la

resultado.
llevar a cabo un acto

Por lo tanto, es responsable de
aquel sujeto que

tipificado por la ey como delito, todo
disponiendo de un minimo de edad y de condiciones fisicas y

psicoldgicas.
La responsabilidad la define Castellanos Tena como el

“... deber juridico en que se encuentra el individuo imputable de

dar cuenta a la sociedad por e/ hecho realizado”. *°

48 OSORIO y Nieto César.- “Sintesis de Derecho Penal®, Pag. 62

850 CASTELLANOS Tens Fernando, Qp. Cit.. Pag. 219
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la inimputabilidad; es

inimputabilidad.
el

La imputabilidad tiene su parte contraria

lado negativo de la imputabilidad es la
la minoria de edad,

decir, el

Las causas de la inimputabilidad son:

trastorno mental y el desarrolio mental retardado. entre éstos,
desarrollo mental

podria encontrarse el

la drogadiccidn
Sonora,

en

retardado de los indigenas (de las zonas de Oaxaca,
Chihuahua, Chiapas, etc.) de nuestro pals como causa de
inimputabilidad, ya que ancestralmente han consumido
diversas plantas generalmente como parte de rituales

misticos que aun no abandonan.
la define Castellanos Tena como
sujeto con su
“... el conjunto

La culpabilidad. Esta
nexo intelectual y emocional que liga al

“... el
acto”. °'; Jimeénez de Asua la conceptioa camo
de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de
ta conducta antijuridica”. 52, y, Mezger la determina como *
contenido del juicio de culpabilidad, al acto de voluntad, a los
autor y a las referencias de la accidon y a la total
la

motivos del
penalidad deil autor”.
cuipabilidad es la
a través de sus

actos contrarios a
interna del sujeto.

Por nuestra cuenta consideramos que
de! reproche que hace la
al sujeto activo
fa norma

53

manifestacion
instituciones penales,

sociedad,
lo establecido por

por realizar
juridica, asi como a la fase

ta clasificacién de Castellanos

referimos a
la culpabilidad

Cuando nos
sefialabamos que

Tena en relacién con el delito,

51 CASTELLANOS Tena Fernando, Op Cit . Pag 232
52 JIMENEZ de AsuUa Luis.- *La Ley y el Delito®. Pag 379
PAVON Vasconcelos Francisco.- *Manua! de Derecho Penst Mexicana®, Pag 338

53
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la forma de dolo o intencién, culpa o imprudencia y

adquiere
clasificacién con el

preterintencion, asi como la
delito en contra de la salud

relacion de tal

Por su parte diversos autores consideran a la imputabilidad

como presupuesto de la culpabilidad, como es el caso de
algunos psicologistas, al identificar la culpabitidad como la
relacién psicolégica existente entre el hecho y el autor. En
disentimos de tatl ponencia, pues la
del! sujeto y no

derecho, del

nuestra opinidn,
imputabilidad la consideran como presupuesto
de! delito, en base a las diversas teorias del
delincuente, de -la sancidén y teoria de la victima.
La punibilidad. Por necesidad, el hecho tipico,
un compiemento que en este

antijuridico y culpable debe tener
tal motivo. unos consideran

caso, es una pena o sanciéon. Por
la punibildad es un elemento del

consecuencia del delito y no tiene
la

que delito; mientras que otros

dicen que Ila pena es
un elemento mas. E! Codigo Penal considera a

porque ser
razén a su

pena como un
consideracion, trataremos a
del delito.

elemento mas del delito y en
la punibilidad como un subelemento

la punibilidad radican en la
respecto que “... son

caracter delictivo de
S5a

Los aspectos negativos de
no punibilidad y Castellanos Tena opina al
aquellas causas que dejando subsistente el

la conducta o hecho impiden la aplicacidon de la pena”.

ley menciona cuando no

En casos excepcionales la
delito, en razén a la

aplicar una pena al sujeto activo del

54 CASTELLANOS Tena Fernando.- Op. Cot. Pag. 271
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Estado, y estos casos excepcionales
la pena. Ya se menciond
referente

politica criminal del
conforman las excusas absolutorias de
los casos de punibilidad y no punibilidad

anteriormente
cantidad necesaria para su

a Ila posesidbn de drogas en
consumo personal e inmediato por un término de tres dias.

delito contra la salud. Las
delito en general,
nos ayudan al
tomando como

Los elementos del delito y el
referencias a cada uno de los elementos del
tanto en sus aspectos positivos y negativos,
analisis de los elementos del delito contra la salud,

base el titulo séptimo del Coédigo Penal Federal.

diversos articulos, hace
psicotropicos considerados
la heroina

E! titulo séptimo en sus

referencia a los estupefacientes y
dentro de este grupo se encuentra

como ilegales;
internacional mas

como droga de trafico iticito a nivel
asi también es menester mencionar a
aunque en opinién de algunos
los del alcohol.

importante; la mariguana

como la de consumo nacional,
medicos, los efectos de ésta se comparan con
Lo cierto que en general la drogadiccion es una
epidemia y que debe ser combatida como un agente patoégeno
exégeno, debiendo ejercer un estricto control de su produccion,

distribucion y consumo ilegales.
distribucién y consumo adquiere

las dos
de

Entre la produccion,
fuerza econdmica las relativas a

cada vez una mayor
conjugan en una serie

primeras mencionadas que se
acciones a nivel internacional determinadas en el narcotrafico;
el articulo 197 del Coédigo Penal configura un

por tal razdn,
calificado de contrabando.

tipo delictivo especifico,
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Los tipos basicos del delito contra la salud quedaron
expresados por los legisladores en el multimencionado articulo
194, como las modalidades de! mismo, tales como, siembra,

cultivo, cosecha, manufactura, fabricacion, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, almacenamiento, posesion,
transporte, venta, compra, adquisicién, enajenacion, trafico,

comercio, prescribir, instigacién, induccién o auxilio.

Es menester recordar que el objetivo juridico del delito
contra la salud, lo es Ila salud del pueblo, mediante Ia
represién del! uso de estupefacientes y psicotrépicos porque
degenera a |a especie humana, pisoteando los mas sublimes
derechos del hombre, la vida.

Los elementos del! tipo que nos ocupa son los

siguientes:

Sujeto activo es aquél que realiza cualquiera de las
actividades -] conductas con tales sustancias
consideradas estupefacientes o psicotrapicos
enumeradas como sembrar, cultivar, cosechar,
almacenar, transportar, elaborar, etc.

Ademas de ello, se requiere el pleno conocimiento
del active que la sustancia, materia de su actividad,
es un estupefaciente o psicotrépico independientemente
que ignore estar clasificado como tal, en tas
disposiciones legales.
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4.3 LA PENALIDAD

La pena, dice Castellanos Tena es “... el castigo
legaimente impuesto por el Estado al delincuente, para
conservar e! orden juridico”. ss. Asi, la punibilidad impuesta al

individuo cuya conducta encuadra en el tipo legal del delito en
contra de la salud, se refiere ademas de la pena de prision, la
suspension temporal en el ejercicio del comercio para
farmaceéuticos, boticarios, droguistas, l|aboratoristas o personas
relacionadas con la medicina en alguna de sus ramas, pero no
la inhabilitacién de funciones o empleos a que se refiere el
articulo 24 del Coédigo Penal, como lo menciona el numeral 95
del mismo ordenamiento. El citado precepto textualmente
menciona: "... Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prisiéon
Tratamiento en libertad. semilibertad y trabajo en favor de
la comunidad

3. internamiento o tratamiento en libertad de inimputable y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos

5 Confinamiento

6 Prohibicién de ir a lugar determinado

7. Derogado

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos de delito

9 Amonestaciéon

10. Apercibimiento

11. Caucion de no ofender

5% CASTELLANOS Tena Fernando, Op. Cit. Pag. 305
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12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

importante del delito como Io

aplican

mientras
peligrosidad que

origen

por E:]
independientemente
penales, confunde las penas con las
autorizando de tal forma a los

Suspensidon o privacion de derechos
Inhabilitacién, destituciédn o suspensién de funciones o
empleos

Publicacién especial de sentencia

Vigilancia de la autoridad

Suspension o disolucion de sociedades

Medidas tutelares para menores

Decomiso de bienes correspondientes al
56

enriquecimiento
ilicito

Asi - las penas tienen su origen en un elemento
es la culpabilidad y soélo se
los Tribunales Federales Penales,

"postdelictum” por
fundamento en |a

las medidas de seguridad tienen su
implica o surge de una accién que puede dar
“exdelictum”

autoridad administrativa, muy diferente a la pena.
de ello, nuestro cuerpo de disposiciones
medidas de seguridad,

tribunales penales a la

a una conducta delictiva, siendo aplicables

aplicacién de estas ultimas.

El articulo 25 de! Coédigo Penal define ia prision de la

siguiente manera:

sera de
penitenciarias,

56 CODIGO Penal para el Distrito Federal en

... La prisién es la privacion de l!la libertad corporal,
dias a cuarenta afios y se extinguirdn en las colonias
establecimientos o lugares que al efecto sefala el

Materia Comun y para toda la Republica en

Materia Federal Pags 5 a 9

:1:3



érgano ejecutor de las sanciones penales. °7

La pena de prision en si, es la privacién de la
libertad como consecuencia de !a omisién de un ilicito y de
acuerdo con la sentencia judicial condenatoria que se dicte.
Esta detencidn no podra prolongarse por mas tiempo que como
maximo fije ia ley al delito cometido.

En cambio, la prisiébn preventiva solo tiene fines
asegurativos, para aquellos individuos procesados por delitos
que de manera presuncional ameritaran pena de prision.

Necesariamente ia pena debe aspirar a ciertos fines;
el obrar en el delincuente (debido al sufrimiento) y creando en
€l motivos que en lo futuro lo aparten del delito, para reforzar
y readaptarse a la vida social, patentizando en los ciudadanos
la necesidad de respetar la ley, pues de lo contrario, las
medidas punitivas serian insuficientes.

Ei arsenal de penas de que disponemos para los
delincuentes contra Ja salud, abarca como manifestabamos
apoyados en el Cddigo Benal Federa! a la prisién, todavia hoy
pena insustituible y preferida. por o que manifiesta su simpatia
para este genero de infracciones, el articulo 36, parrafo | de la
Convencién de Nueva York, con extremo minimo que en la
especie benévola es de seis meses (antes de 1968, era de
dos afios) y en la mas severa de quince (antes de 1968, eran
doce anos) sin contar con la acumulaciédn. A la prision se

57 CODIGO Penal para el Distrito Federal en Materia Comon y para toda ls Republica en
Materia Fedetal Pa8g 25
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ia suspensién de actividades

inhabilitacién,
instrumentos

decomiso o pérdida de los

aftaden la multa, ia
la medida asegurativa

de| establecimiento y el
y efecto de! delito. Sumese a esto,
consistente en la reclusién de toxicémanos.

al delito contra la salud
193 de! Cddigo
194 de! mismo
articulo 193. La

fas penas

La aplicacién de
legal en el articulo

encuentra su fundamento
Federal. puesto que el articulo

se remite a las fracciones del
los delincuentes en materia de estupefacientes y
de las fracciones que

Penal
ordenamiento
punibilidad de
psicotrépicos,. se establecen a través
prohiben todas las actividades con estupefacientes o psicotréopicos y
requisitos sanitarios legaimente establecidos
la salud humana.

~... Produzca, transporte, trafique,
los

sin cumplir con los

que ponen en peligro Asi por ejemplo, la
fraccion | del articulo 194 dice,
comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de
narcodticos sefialados en al articulo anterior, sin la autorizacion

correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

los efectos de esta fraccién, por producir se
elaborar, preparar o acondicionar

comprar, adquirir o

1. Para

manufacturar, fabricar,

entiende :
comerciar . vender,

algun narcodtico., y por
enajenar algun narcdtico ;

fi. Introduzca o extraiga del pais alguno de ios narcdticos
comprendidos en el aunque fuere en forma

momentanea o en transito.

articulo anterior,

Si fa introduccion o extraccidon a que se refiere esta fraccién
no llegare a consumarse, pero de los actos realizados se desprenda
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claramente que esa era la finalidad del agente, la pena aplicable sera
de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente articulo.

Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie. o

Hi.
al financiamiento, supervisién o

colabore de cualquier manera
fomento para posibilitar la ejecucion de alguno de los delitos a que se
refiere este capitulo ;| y

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se
consuma cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo

anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas,

privacion del cargo o comisién e inhabilitacion para ocupar otro hasta

por cinco afios, se impondran al servidor ptblico que, en ejercicio de
sus funciones © aprovechando su cargo., permita, autorice o tolere

cualesquiera de las conductas sefialadas en este articulo.

Si el marco de punibilidad que se sefala para los
infractores en dichas fracciones es el de diez a 25 afos de
prisién y de cien hasta quinientos dias de multa, como tipo basico
las conductas que se encuadran del delito

para casi todas
previstas y sancionadas dentro

contra la salud se encuentran
de este marco de punicion, a excepcidén
por razén de politica
sancionarias con las

de algunas de estas
mismas actividades que criminal se
extraen de este comun denominador

penas atenuadas o agravadas, segun
especificas que el propio legislador se encargo de establecer

en la inteligencia de que cuando ocurran tales requssitos se
tendrd que aplicar la pena Qque corresponda dentro del marco

de punibilidad basico.

para
ciertas circunstancias
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Cédigo Penal sefiala una pena

Etl articulo 194 del
de la

la contenida en el articulo 197 y en lugar
veinticinco affos y muita de cien a
a toda persona que cometa un delito
la postura y reduce su penalidad de

diversa a
imposicién de diez a
quinientos dias de multa,

contra la salud, reconsidera
tres a nueve affos de prisidn y de setenta a ciento ochenta dias de

multa al que administre sin la prescripcidon de medico autorizado, y
por otra parte el segundo parrafo del articulo en comento sefiala una
sancion que va de dos a seis afos de prision y de cuarenta a ciento
veinte dias de multa al que suministre gratuitamente o prescriba algun
narcdtico, figuras delictivas de las que se encuentran sefialadas en
articuio 194 exige que satisfagan Ilos

el articulo 194. Asi el
imponer una pena de prisién de diez

siguientes requisitos para
a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias de multa al que

i. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun

gratuitamente o prescriba algun narcdtico sin la autorizacién a la que

se refiere la Ley General de Salud, asimismo sefala que por producir

elaborar, preparar o

se entiende : manufacturar, fabricar,
vender,

acondicionar algin narcédtico y por comerciar se entiende :

comprar, adquirir o enajenar.
Il.  Introduzca o extraiga del pais.

recursos economicos o de cualquier especie,

111. Aporte
supervise o fomente a efecto de

colabore en el financiamiento,

posibilitar la ejecucidn de los delitos contra la salud.
IV. Realice actos de publicidad, propaganda a efecto de
qQue se consuma alguno de |0s narcoticos de los comprendidos en el

articulo 193. .
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Ademéas de la pena y multa impuesta se sefiala en el
parrafo segundo de la fraccion IV de este articulo 194, la privacion

del cargo o comisiéon e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco

afios.

El articulo 195 impone una pena de cinco a quince afios de
prision y de cien a trescientos cincuenta dias de multa al que :

Posea algun narcdtico sin la autorizacion correspondiente a
que se refiere la Ley General de Salud y que tenga la finalidad de
realizar alguna de las conductas sefnaladas en el articulo 194.

Asimismo en el segundo parrafo del articulo 195, sefiala que
no se procedera en contra de quien, no siendo farmacodependiente
se le encuentre en posesidn de alguno de los narcéticos, por una sola
vez y en cantidad tal que pueda presumirse que esta destinada a su

consumo personal.

Considero que el parrafo anterior es de vital importancia y
trae consigo consecuencias fatales al no imponer sancién alguna a la
persona que se le encuentre en posesion de algun narcdtico, porque
en primer lugar, esta dando !a pauta para que cualquier gente pueda
portar sin ningun temor y sabiendo que no esta penalizado la cantidad
minima para su consumo personal o que esa misma cantidad pueda
ser destinada a otra persona para su consumo, ya que si nos
imaginamos cuantas dosis personales puede llevar consigo una
persona en el transcurso de un afo. y que sabe que con el pretexto
de que es la cantidad minima para su consumo personal y que no es
farmacodependiente y que es la primera vez que es detenido, sabe
que no tendra consecuencia legal alguna. Porque es importante
reconocer que México no cuenta con tecnologia suficiente para poder
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elaborar un padrén de detenidos por esta circunstancia y qQue se
dicen no ser farmacodependientes y asi saber cuantas veces ha sido
detenida una persona en posesién de cantidad suficiente para su
consumo personal y que se supone que no es farmacodependiente.

Por eso considero que la modalidad de posesion en cantidad
tal que pueda presumirse que esta destinada al consumo personal e
inmediato, debe de excluirse de! segundo parrafo del articulo 195 y
encuadrarse y tipificarse esa figura como delictiva a efecto de la
imposicion de una sancién corporal o pecuniaria, en el articulo 195-
Bis.

El articulo 195 Bis. Aplica las penas previstas en las tablas
contenidas en el apéndice 1 de este Cddigo Penal, las cuales sefialan
como pena maxima de prision, la de seis afios seis meses. y si el
narcédtico no se encuentra comprendido en las tablas se aplicara la
mitad de las penas sefaladas en el articulo anterior cuando :

La posesién o transporte., por la cantidad como por las
demas circunstancias. se considere que no estaba destinada a
realizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194.

Considero que este articulo es especifico, ya que se remite
a las tablas del apéndice 1 en el cual se seffialan los tipos y
cantidades de narcdticos, ademas que se extiende y hace referencia a
otros tipos de narcoticos que pudieran existir y no se encuentren
sefialados, en ese sentido considero que los legisladores estan
siendo futuristas lo cual es acertado, ademas para fortalecer aun mas
cualquier hecho delictivo se remiten al articulo 194.



El articulo 196 en su fraccién | notoriamente se encuentra
dirigido a miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas o servidores
publicos y a efecto de imponer las penas se remite at articulo 194 e
impone una penalidad de diez a veinticinco afos y de cien hasta
qQuinientos dias de multa misma que sera aumentada en una mitad,

asi como la suspensiéon de cargo o comision de! servicio publico o

baja definitiva cuando :

i. Se cometa por servidores puUblicos encargados de
combatir la comisidn de delitos contra la salud, haciendo énfasis en
los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas ya sea que se
encuentren en activo, reserva o en retiro.

I. Cuando la victima fuere menor de edad o incapacitada
para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al

agente .

I, Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer

cualquiera de esos delitos ;

IV. Se cometa en centros educativos, asistenciales,
policiales o de reclusién o en sus inmediaciones con guienes ellos

acudan .

V. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos,
relacionado con disciplinas de la salud en

auxiliares o personal
ramas y se valgan de esa situacion para

cualesquiera de sus
cometerlos.

vi. E! agente determine a otra persona a cometes algan

delito de los previstos en el articulo 194, aprovechando el
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ascendiente familiar o moral a la autoridad o jerarquia que tenga

sobre ella ; y

VIl. Se trate del propietario, poseedor, arrendatario o
usufructuario de uﬁ establecimiento de cualquier naturaleza y lo
empleare para realizar algunos de los delitos previstos en el articulo
194 o permitiere su realizacion por terceros. En este caso ademas, se
clausuraré en definitiva el establecimiento.

El articulo 196-Bis. Impone una prisién de veinte a cuarenta
aftos y de quinientos a diez mil dias de multa, asi como decomiso, de
los objetos, instrumentos y productos del delito, a quien por si, a
través de terceros o a nombre de otros, dirija ., administre o supervise
cualquier tipo de asociacidén delictuosa constituida con el propésito de
practicar o que practique cualquiera de las actividades delictivas a

que se refiere este capitulo.

Si el autor no tiene facultades de decision, pero colabora en

cualquier forma para el logro de los fines ilicitos de dichas

organizaciones, las penas sefialadas seran de hasta una mitad.

Si el delito es cometido por servidor publico de ailguna
corporacidn policial, ademas de ia pena , se le impondra la destitucion
del empleo, cargo o comisién publicos e inhabilitacién hasta por un
tiempo igual al de la pena impuesta.

El articuio 196-Ter. Impone una sancién de cinco a quince

afios de prision y de cien a trescientos dias de muita, asi como

decomiso de los instrumentos, objetos y productos de! delito. al que :
I. Produzca, posea o realice cualquier acto u operacion con
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precursores quimicos, maquinas o elementos, con el propdsito de
cultivar, producir o preparar narcdticos a los que se refiere el articulo
193, en cualquier forma prohibida por la ley, o

1. Financie cualquiera de las conductas sefialadas en la
fraccidn anterior.

Otro marco de punibilidad se encuentra en el articule 198
donde marca una pena de prision de uno a seis afos al que
dedicandose como actividad principal a las labores propias del
campo, siembre, cultive o coseche plantas de marihuana, amapola,
hongos alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares, por cuenta propia, o con financiamiento de terceros,
cuando en €&l concurran escasa instrucciéon y extrema necesidad
economica.

El parrafo segundo nos indica que se impondra al que en un
predio de su propiedad, tenencia o posesidon, consienta la siembra, el
cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunstancias similares a la
hipotesis anterior.

Este articulo es criticable, porque considero que no merece
la misma pena quien siembra, cultiva y cosecha alguna de las plantas
consideradas como alucinédgenas en una maceta o un huerto familiar,
a quien siembra, cultiva y cosecha en una area de dimensiones que
abarquen muchas hectareas , ademas se debemos considerar la grare
diferencia en cantidades de lo cosechado, considero que la penalidad
debe ser superior para el que siembra cuiltiva y cosecha en grandes
dimensiones de tierra.

El parrafo tercero sefiala que si en las conductas descritas
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en los dos parrafos anteriores no concurren las circunstancias que en
ellos se precisan, la pena sera hasta las dos terceras partes de ia
prevista en et articulo 194, siempre y cuando la siembra, cultivo o
cosecha se hagan con la finalidad de realizar alguna de las conductas
previstas en las fracciones { y Il de dicho articulo. Si falta esa
finalidad, |la pena sera de dos a ocho afios de prision.

El articulo 199. Sefiala que al farmacodependiente que
posea para su estricto consumo personal algun narcético de los
sefalados en el articulo 193 no se le aplicara pena alguna. E!
ministerio Puablico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto
como se enteren en algun procedimiento de que una persona
relacionada con &l es farmacodependiente, deberan informar de
inmediato a las autoridades sanitarias, para los efectos del
tratamiento que corresponda.

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente
quedara sujeto a tratamiento.

Para la concesion de la condena condicional o del beneficio
de la libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerara como
antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia,
pero si se exigirda en todo caso que el sentenciado se someta al

tratamiento adecuado para su curacion bajo vigilancia de la autoridad
ejecutora.

La posesion de estupefacientes y psicotrépicos en cantidad
necesaria para su propio e inmediato consumo de un adicto habitual,
redne los presupuestos para que se de la punibitidad sin que opere
excusa absolutoria, ya que ésta sélo se da por equidad o justicia, y en
este caso no existe ninguna afectacién a alguna de ellas. Seria
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internamiento de manera forzosa para que estas

conveniente el
su rehabilitacion, para

personas, con la finalidad de lograr
posteriormente aplicarles una sancion, esto Gltimo Gunicamente como
medida de prevencién para que no cometan nuevamente este tipo de

conductas nocivas.

para un consumo personal e

La cantidad necesaria
tolerancia

inmediato, varia segun el organismo, alimentacién y
desarrollada hacia las drogas por parte de quien las consume. Sin
embargo, las consecuencias que ocurren por la no punibilidad de esas

conductas, se derivan de la falta de solucién al problema, las cuales
se pueden dividir en dos grupos ; Las que afectan directamente al
individuo consumidor en su destruccion fisica y mental, y la segunda

las que afectan a la sociedad, tales como el incremento de Ila

delincuencia, vagancia y el mal ejemplo para otros.

Por eso sugiero que el adicto y al que no se le considera
adicto se le imponga una sancion y al adicto una vez que se le haya
rehabilitado, debe ser sancionado con prision o el pago de una muita
de acuerdo a un numero determinado de dias de salario | asi como
cuando se llega a una sentencia condenatoria, deben practicarsele al

detectar si son

reo |os analisis meédicos suficientes para

farmacodependientes y tratarlos meédicamente para su rehabilitaciéon.

Por otra parte, la posesidn es tener la droga al alcance y
poder disponer de eila en el momento en Que se requiera ; el trafico
se da al poner la droga en movimiento o circulaciéon, es decir que
pase de una persona a otra. La diferencia a mi criterio entre posesidon
y trdfico de drogas, consiste en la finalidad que se le va a dar a la
droga. Por lo tanto la posesién por minima cantidad debe ser motivo

de punibilidad sin excusa absolutoria.
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES

. 1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefala que
no establece una cantidad especifica por considerar la resistencia ,
; dice por ejemplo, ; hay

fortaleza fisica y menta! de cada persona
personas que fuman hasta cinco cigarrillos al dia, mientras que otros
sélo requieren de uno a diez . aunque, la Farmacopea considera que
10 gramos es la ‘cantidad necesaria para un dia. 30 gramos | serian
cada organismo es desigual y necesita

para tres ; pero ( aduce),
lo tanto. al criterio del

entonces, una cantidad diferente ; deja por
Ministerio Puablico o Juez competente para determinar si la cantidad

poseida es la necesaria para su consumo personal e inmediato.

no siendo

No se procederad en contra de quien,
los

2- "
farmacodependiente se le encuentre en posesion de aiguno de
narcoticos sefialados en el articulo 193, por una vez y en cantidad tal

que pueda presumirse que esta destinada a su consumo personal.”-

la Secretaria de Salud, en razon de sus

3.- Asimismo,
sostiene que en nuestro pais, la

Centros de Integracién Juvenil,
Mariguana ocupa el primer lugar e inmediatamente seguida por los

solventes inhalables y en tercer lugar se encuentran la anfetaminas ;
ademas, se consumen aunque en menor proporcién la Heroina, los

Tranquilizantes y la Cocaina.

4.- Tres son los puntos a reflexionar en este espacio : la
cantidad minima de posesién necesaria para su uso inmediato y



personal, quienes en mayor grado son los consumidores y las
regiones de mayor consumo.

S5.- El Cddigo Penal plantea en sus articulos 193 parrafo
segundo y 195 parrafo segundo y tercero diferenciar que conductas
son punibies y tas no punibles en la posesion de drogas . por lo tanto,
para establecer que hechos son atribuibles a la conducta de posesién
y en consecuencia determinar si debe ser penado o no, es importante
analizar en primer tugar los significados de [os términos inherentes.

6.- E! pensamiento de algunos autores considera que el
adicto no debe ser penado. sino sujeto a tratamientos médicos y
psiquiatricos ; por ejemplo, Elias Numen opina que : “...deben ser
considerados como enfermos de tratamiento obligatorio, a cuyo libre
albedrio no cabe decidir si se va a emplear |la terapéutica. Los
intereses de la sociedad obligan a poner al drogadicto bajo su tutela
pese a una posible resistencia.”

7.~ Una vez que el adicto haya tenido un periodo de
rehabilitacion, impuesto por el Estado, y transcurrido el mismo. si esta
persona incurre en drogarse nuevamente. se le debe imponer una
sancion de pena corporal

8.- La posesidon de drogas trae en su mayoria efectos
nocivos y si bien es cierto, el no castigar a un individuo acdicto o
habitual, por posesion de drogas, se le proporciona un beneficio al
considerarsele un enfermo, pero esta actitud crea una serie de
posibles consecuencias perjudiciales, tanto para el individuo, como
para la sociedad que le rodea.



9.- Es importante que después de sentenciado un reo, se le
practiquen analisis médicos necesarios para detectar quienes son
drogadictos y tratarios de acuerdo a su padecimiento.

10.- La falta de una pena establecida por la ley acarrea que
el sujeto no encuentre una restriccion para su conducta, ya que de
antemano sabe que aunh cuando se impongan tratamientos y terapias,
nunca se efectuaran como lo establece la ley ; lo que ocasiona que el
enfermo continde intoxicandose y causandose dafos fisicos vy
mentales, con los consiguientes estados de depresion que los
conducen al suicidio y a realizar actos insospechados, ademas de ser
blanco de enfermedades e infecciones.

11.- Surge en este momento el cuestionamiento siguiente :
el uso de las drogas genera l|a delincuencia o simplemente refuerza
el animo de delinquir ? Al respecto Elias Numen menciona que "...el
delito es el hecho connatural al ser humano ; el contacto con drogas
contribuye a crear o subrayar el desorden y la degradacion -~ Este
autor considera que el hombre nace delincuente y las drogas
refuerzan esa predisposiciéon negativa

12.- He de aqui que en mi opinidn no puede equipararse la
sancion contenida en el articulo 198 parrafo segundo, para el
propietario de un predio pues se puede considerar que su estado de
necesidad econdmica es menos critica que del sujeto que se alquila
para realizar las actividades del campo, ya que es sabido que muchas
veces los propietarios de enormes extensiones de tierras son gente
de niveles econdmicos fuertes y su atraso cultural no es tal. por lo
que considero que la sancidn la encuadraria para el propietario del
predio en el articulo 196- Ter. Fraccién 1l. {(cinco a quince anos de
prisidn y de cien a trescientos dias de multa.



13.- La imputabilidad tiene su parte contraria, la
inimputabilidad ; es decir, el lado negativo de !a imputabilidad es ia
inimputabilidad. Las causas de la inimputabilidad son : la minoria de
edad, el trastorno mental y el desarrolio mental retardado ; entre’
éstos, en l|a drogadiccion podria encontrarse el desarroilo mental
retardado de los indigenas.

14.- Diversos autores consideran a la imputabilidad como
presupuesto de la culpabilidad, como es el caso de algunos
psicologistas, al identificar la culpabilidad como la relacion
psicoldgica existente entre el hecho y el autor. En nuestra opinion,
disentimos de tal ponencia, pues la imputabilidad 1a consideran como
presupuesto del sujeto y no del delito, en base a las diversas teorias
del derecho, del delincuente, de la sancidn y teoria de la victima.

15.- Asimismo en el segundo parrafo del articulo 195,
sefiala que no se procedera en contra de quien, no siendo
farmacodependiente se le encuentre en posesién de alguno de los
narcdticos, por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumirse
que esta destinada a su consumo personal.

16.- Considero que el parrafo segundo del articulo 195 es
de vital importancia y trae 'consigo consecuencias fatales al no
imponer sancién alguna a la persona que se le encuentre en posesion
de algun narcdtico, porque en primer lugar, esta dando la pauta para
que cualquier persona pueda portar sin ningun temor y sabiendo que
no esta penalizado la cantidad minima para su consumo personal o
que esa misma cantidad pueda ser destinada a otra persona para su
consumo, ya que si nos imaginamos cuantas dosis personales puede
llevar consigo una persona en el transcurso de un afio, y que sabe
que con el pretexto de que es la cantidad minima para su consumo
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personal y que no es farmacodependiente y que es la primera vez que
es detenido, sabe que no tendra consecuencia legal alguna. Porque

es importante reconocer que México no cuenta con tecnologia

suficiente para poder elaborar un padron de detenidos por esta
circunstancia y que se dicen no ser farmacodependientes y asi saber
cuantas veces ha sido detenida una persona y que se supone que no

es farmacodependiente.

Por eso considero que la modalidad de posesién en

17,-
consumo

cantidad tal que pueda
personal e inmediato, debe de excluirse del
articulo 195 y encuadrarse y tipificarse esa figura como delictiva a

presumirse que esta destinada al
segundo parrafo del

efecto de la imposicion de una sancion corporal o pecuniaria, en el

articulo 195 Bis.

18.- Las consecuencias que ocurren por la no punibilidad
de esas conductas, se derivan de |a falta de solucidon al problema, las
cuales se pueden dividir en dos grupos ; Las que afectan

en su destruccién fisica y

directamente al individuo consumidor
tales como el

mental, y la segunda las que afectan a la sociedad,
incremento de la delincuencia. vagancia y el mal ejemplo para otros.
Por eso sugiero que el adicto y al que no se le considera adicto se le
imponga una sancion y al adicto una vez que se le haya rehabilitado,

debe ser sancionado con prision o el pago de una mulita de acuerdo a
. asi como cuando se llega

un numero determinado de dias de salario
reo los analisis

una sentencia condenatoria, deben practicarseie al
meédicos suficientes para detectar si son o no farmacodependientes y

tratarios médicamente para su rehabilitacion

19.- Por otra parte, la posesion es tener |a droga al alcance

y poder disponer de eilla en el momento en que se requiera ; el trafico



se da al poner la droga en maovimiento o circulacidon, es decir que
pase de una persona a otra. La diferencia a mi criterio entre posesion
y trafico de drogas, consiste en la finalidad que se le va a dar a ia
droga. Por lo tanto la posesién por minima cantidad debe ser motivo

de punibilidad sin excusa absolutoria.
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