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La pagante de Licenciatura en Derecho, MARIA ELVIRA
GONZALEZ DEL MONTE, con No. de Cuenta: 5426310-4, scl‘LcL
td pu inscripeidn en este Seminario a mi cargo, ¥ regis-
tré el tema titulado: "LOS ORGANOS DE LA JUSTICIA AGRARIA
EN LA NUEVA LEY", mierdo acesor de la mismz el ZI1c. -
ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES.

Después de haber lefdo detenidamente 21 mencionado-
trabajo de Tests, y en mi cardcter de Director del Semi-
naric de Derecho Agraric, estimo que retine los requisi -
toe que exige el FReglamento de Exdmenes Frofesionales,
por lo que considero a bien autorizar su IMPRESION PRO-
VISIONAL, para ser presentado ante el jurado que para -
efecto de Examen Profesional, se desigme por esta — - -
Facultad de Derecho.

E N T A M E N T &
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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La presente Tesils se llevo a cabo en el

Seminario de Derecho Agrario de la
Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autdnoma de Meéxico, siendo

Director del mismo el Licenciadc Esteban
Lépez Angulo, y contando con la valiosa
asesorfia del Licenciado Roberto Zepeda
Magallanes.
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INTRODUCCTION

A rafiz de las reformas llevadas a cabo durante el
sexenio del entonces presidente Licenciado Carlos Salinas
de Gortari, al articulo 27 constitucional, derivadas de la
iniciativa presidencial de 1991-1992, asi como su
repercusién en la promulgacidén de la respectiva legislacidn
reglamentaria, nacidé la inguietud del presente trabajo.

Reforma cuya trascendencia incidid de tal manera
en las estructuras juridicas de la materia agraria, gque me
fue necesario conocer; no obstante la amplitud de la misma,
el tema gue llamd mi atencion cuestiondndonme respecto a é1,
fue el de las autoridades agrarias; plantedandome de esa
si se habian dadoe cambios relativos a ellas, y de

forma,
haberlos, saber que organo u Sdrganos asumirfan las
facultades de aguéllas ©, en su caso, de cudales nuevas

facultades serian investidas.

De ahi gque tengo a bien presentar ésta
investigacidén, a la cual he intitulado: "Los Organos de la
Justicia Agraria en la Nueva Ley".

El estudio esta dividido en tres capitulos, a
saber:

Capitulo I. Con el objeto de cumplir con una de
las premisas del metodo cientifico, parto de lo general a
lo particular, esto es, parto del estudio del articulo 27
constitucional desde su origen hasta llegar a la reforma de
1992; ya que ésta ultima, precisamente, contiene el nuevo
régimen de los tribunales agrarios.

Capitulo II. Realizd el estudio sobre el concepto
de autoridad, acto de autoridad y autoridades agrarias,
culminande con la manifestacion de mi concepto sobre el
particular; apoyandome al efecto en diversas concepciones
gue para el caso nos han brindado tratadistas distinguidos,
Enciclopedias Juridicas importantes, asi como ,
Jurisprudencia emitida por nuestro midximo Tribunal Y
Tribunales Colegiados de Circuito.

Asi también, hago un andlisis historico de las
autoridades agrarias en la legislacidén, gue ha marcado el
rumbo de la reforma agraria: Decreto del 6 de enero de
1915, Articulo 27 Constitucional de 1917, Ccédigos Agrarios
de 1934, 1940 y 1942, y Ley Federal de la Reforma Agraria
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de 1971, con el fin de conocer las autoridades gue sobre la
materia figuraron en ese tiempo.

Capitulo III. En ¢l llevo a cabo, primeramente,
un bosguejo de la Ley Agraria, Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, puesto gque mds adelante al realizar el estudio
amplidé de los Tribunales 2Agrarios: Tribunal Superior y

Tribunal Unitario, como <drganes de la imparticién de
justicia en la materia, esta legislacidén y su reglamento
son base para el conocimiento de los mismos: ello, con

independencia de algunas obras que se han ocupado del tema.

En términos parecidos realizdé la investigacion,
respecto al Registro Agrario Nacional Y Procuraduria
Agraria, en relacidn con 1la Ley Agraria, Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria Yy Reglamento Interior
del Registro Agrario Nacional; con el objeto de conocer su
transcendencia en relacidén al nuevo régimen agrario.

De tal modo, gue todo lo anterior nas conlleve al
conccimiento del nuevo régimen de las estructuras
Jjuridicas, concretamente, al de los Tribunales Agrarios,
como unicos drganos administradores de la justicia agraria:
Y como consecuencia, al conocimiento del régimen
transitorio de la Ley Agraria vigente, en relacicon con las
autoridades agrarias contempladas en anterior Ley Federal
de la Reforma Agraria.

Asimismo, con la finalidad de gue la presente
investigacion, pueda llegar a ser de utilidad para los
compahieros y maestros de nuestra Maxima Casa de Estudios.

La sustentante.



CAPITULO I
El. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1. ANTECEDENTES.

El articulo 27 de la Carta Magna, es uno de los
preceptos de mayor mérito y trascendencia del Constituyente
de 1917, pues conforma junto con el artfculo 123, la base
fundamental sobre la gue descansa nuestro
constitucionalismo social. Acoge los principios y normas
esenciales gue regulan la propiedad territorial; principios
que son consecuencia de la incansable lucha revolucionaria
del pueblo mexicano.

Ha sido extensa y compleja la historia de este
articulo constitucional: sin embargo, trataré de exponer de
forma clara y concisa sus principales antecedentes
constitucionales e histéricos, con la finalidad de percibir
su extraordinaria incubacidn. Dichos antecedentes —-sea de
forma esgquemdatica- son los siguientes:

1.~ Representacion de Manuel Abad ¥y Queipo a nombre de los
labradores y comerciantes de Valladolid de Michoacan,
fechada el 24 de octubre de 1805.

2.~ Constitucion Politica de la Monarqgquia Espanola,
promulgada en Cddiz el 19 de marzo de 1812. Articulo
20., 40. y 172 fracciones IV, VII y X.

3.—- Proyecto para confiscacidén de intereses de europeos y
americanos, adictos al gobierno, de Jose Maria Morelos,
suscrito en Tlacosautitlan, Jalisco, el 2 de noviembre
de 1813.

4.—~ Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de
1814. Articulo 34 y 35.

5.—- Reglamento Provisicnal Politico del Imperio Mexicano,
suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de
1822. Articulo 13.

6.— Base primera del Plan de la Constitucidn Politica de la
Nacidén Mexicana, de 16 de mayo de 1823.

7.— Decreto por el gque se concedieron premios y accidén
a tierras baldias a los patriotas gue prestaron sus
servicios para sostener la Independencia y Libertad,
de fecha 19 de Jjunio de 1823. Articulos l1o., 2c. ¥y Y90.

8.— Decreto de Colonizacién del Itsmo de Tehuantepec,
fechado el 14 de octubre de 1823. Articulo 50., 60.,
90. y 13.

9.~ Acta Constitutiva de la Federacidén Mexicana, fechada en
la ciudad de México el 31 de eneroc de 1824. Articulo
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11

12.—-Decreto por el que

13.~Ley de Colonizacién del

14

15.~Proyecto de Reformas

16 .—Primer Proyecto de

17 .~Voto particular de la

18

19

20

21

20.

.—Decreto sobre colonizacién dictado por el soberano
Congreso General Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, el 18 de agosto de 1824. Articulo lo. al
So0., 12 y 13.

.—Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4
de octubre de 1824. Articulo 112, fraccién ITII.

se expulsa del pais a los

del 20 de marzo de 1829. Articulo 19.

Estado de Coahuila y Tejas,

4 de febrero de 1834. Articulos 1lo. 30. ¥y

extranijeros,

fechada el
B8o.

.—Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de
1836. Articulo 20., fraccién III de la primera: 45,
fraccicon III de la tercera:; Yy 18, fracciones II1I, V y
VI de la cuarta.

a las Leyes Constitucionales de

1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio de

1840. Articulo 9o. fracciones IX, X y XI,
IV, 64 fraccidén III: y 125 fraccioén X.

Constitucidn Politica de la

Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el

25 de agosto de 1842. Articulo lo. y 70 fraccion XV.

Minoria de la Comisidn

Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México,
el 26 de agosto del mismo ano. Articulo So. fraccidén

Vi y 45.

.—Segundo Proyecto de Constitucion Politica de 1la
Repiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el
2 de noviembre de 1842. Articulco 13, fraccidn XXIV; y
70, fraccidn XXXVI.

.—Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, acoreadas
pPor la hcnorable junta legislativa establecida conforme
a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842,
sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con
arreglo a los nismos decretos el dia 12 de junio de
1843 y publicadas por bando nacional el dia 14 del
mismo mes Yy ano. Articulo 9o., fraccion XIII; y 134,
fraccidén V.

.—Decreto de Colonizacidn del estado de Tamaulipas,
publicado el 3 de octubre de 1843. Articule lo., 20. ¥y
40.

-.—Plan Agrario del general Zavala,

21 fraccion

expedido en el Estado



de Meéxico, en el ano de 1850. Articulo 30. y 4o0.

22.-Circular del Ministerio de Relaciones Interiores y
Exteriores tendiente a colonizar el estado de Sonora,
fechado el 31 de agosto de 1850.

23 .—-Estatuto Oorganico Provisional de la Republica
Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15
de mayo de 1856. Articulo 6% y 117 fraccidén VIII.

24 .-Proyecto de Constituciodn Publica de la Republica

Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de
junioc de 1856. Articulo 23.

25.-Votoe particular de Ponciano Arriaga sobre el derecho
de propiedad regulado en el proyecto de Cconstitucidn
de 1856, emitido en la ciudad de México el 23 de junio
del mismo ano.

6.~Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas,
promulgada por Ignacio Comonfort, el 25 de junio de
1856.

27.-Proyecto de la Ley Orgdanica sobre el Derecho de
Propiedad, presentado por Isidoro Olvera al Congreso
Constituyente de 1856, de 7 de agosto del mismo afno.
Articulos lo. al So.

28.-Articulo 27 de la Constitucidn Politica de la Republica
Mexicana, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857.

29.-Ley qgue anula 1la promulgada el 25 de junio de 1856,
expedida por Feélix Zuluaga, el 28 de enero de 1858.

30.-Leyes de Reforma, Manifiesto del gobierno
constitucional a la nacién, suscrito por Benito Judrez,
Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada,

el 7 de Jjulio de 1859.

3l.~Leyes de Reforma. Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesidsticos promulgada por Benito Judrez, el 12 de
julio de 1859.

32.-Leyes de Reforma. Decreto por el que quedan
secularizados los hospitales y establecimientos de
beneficencia, fechado el 2 de febrero de 1861. Articuloe
lo. y 3o.

33.-Decreto que legitima la desamortizacién vy
nacionalizacion de los bienes eclesidsticos, expedido
por Maximiliano el 26 de febrero de 1865. Articulo 9o
Yy llo.

34.-Estatute Provisional del Imperio Mexicano, dado en el
Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865. Articulo
68 .

35.-Decretao sobre el fundo legal dado en el Palacio de
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Chapultepec el 16 de septiembre de 1866.
36.~Reforma del articulo 27 de la Constitucién Politica de

la Republica Mexicana de 1857, del 25 de septiembre de
1873.
37.—-Decreto sobre Colonizacidn, fechade en la ciudad de

México, el 31 de mayo de 1875.

38.-Decretoc sobre Colonizacidn y Companias deslindadoras
promulgado por Manuel Gonzalez, el 15 de Aiciembre de
1883.

39.-Ley sobre Ocupacidn y Enajenacidén de Terrenos Baldios,
publicada el 25 de marzo de 1894.

40.-Ley sobre aprovechamiento de aguas federales, del 4 de
junio de 189a.

41.-Reforma y adicidén al articulo 27 de la Constitucidn
Politica de la Republica Mexicana de 1857, del 14 de
mayo de 1901

42.-Programa del Partido Liberal Mexicana, fechado en la
ciudad de San Luis Missuri, EUA., el lo. de julio de
1906. Puntos 17, 18, 34, 36 y 37.

43.—-Plan de San Luis Potosi suscrito por Francisco I.
Madero, el 5 de octubre de 1910. Punto 3o0.

44.-Plan de Ayala, fechado el 28 de noviembre de 1911.
Puntos 6o. al B8o.

45.-Plan de Santa Rosa, fechado en la ciudad de Chihuahua
el 2 de febrero de 1912. Punto 2.

46.~Proyecto de Ley Agraria de Pascual Orwzco, fechado el
25 de marzo de 1912.

47 .~Proyecto de la Ley Agraria de Luis Cabrera, presentado
ante la Camara de Diputados, €l 3 de diciembre de 1912.

48 .—-Proyecto de Ley Agraria presentada al Primer Jefe del
Ejército cConstitucionalista, por Pastor Rouaix y José
Inés Novelo, el 15 de diciembre de 1914.

49 .-Decreto promulgado por Venustiano Carranza el 6 de
enero de 1915.

50.~Mensaje Y Proyecto de Constitucion de Venustiano
Carranza, fechados en la ciudad de Queretaro el lo. de
diciembre de 1916°.

"Como consecuencia de la conquista -manifiesta
2y, Derechos del Pueblo Mexicano, i v
sus _Constituciones, Editorial LII Legislatura Cdamara del

Congreso de la Unidn, Tercera edicidn, México 1985, Tomo
IV, pP.p- 27-12 a 27-70.
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David Garcia Estrada— surgié la ocupacion de las tierras,
particularmente las gque correspondian a los nobles,
sacerdotes y 1los guerrero; por consiguiente, las formas de
tenencia de la tierra existentes a la 1llegada de los
esparioles (tlatocalalli, pillalii, altepetlaltli,
calpullalli, mitlchimalli y teotlalpan), fueron extinguidas
casi de inmediato al paso de la conduista™?., Pues como un
derecho de los conguistadores la tierra fue repartida entre
ellos segtin su grado, servicio y merced; la riqueza y, por
ende, la propiedad de las tierras dada a los conguistadores
¥y heredada a los colonos, se fue acumulando a lo largo de
tres siglos en manos de los espanoles, criollos ¥y clero,
bajo la miseria y explotacién de los indios y castas.

Probablemente nadie vio con mayor claridad las
condiciones econdmicas, sociales y politicas de Meéxico a
principios del siglo XIX, gue el Obispo de Michoacan Manuel
Abad y Queipo:; quien a través de sus memorias y sus
representaciones (primer antecedente), "“hizo un andlisis
profundo de la situacion social y econdmica de la Nucva
Espafna; previd la revolucion de Independencia y con clara
visién sefald la necesidad de gque se expidiera una ley
agraria por medio de la cual se distribuyeran las tierras
realengas entre las poblaciones rurales necesitadas y
propuso otras muchas medidas de caracter politico v
econdmico tendientes a terminar con los abusos del poderio
espanol sobre el proletario indigena"®. Sin embargo, pese
a la admirable valentia Y gran vision gue tuvo de la
realidad, sus esfuerzos fracasaron ante los intereses e
incomprensisén de las autoridades.

En los albores de la independencia, era
manifiesto que las propiedades y riguezas sSe encontraran
en manos de los espanoles, gue los indios Yy castas fueran
sometidos a contribuir con la fuerza de su trabajo en favor
de la clase dominante; lo gque aunado a los resentimientos

T.a Evolucidén del Derecho Agrario en México, varios
autores, Obra Juridica Mexicana, Procuraduria General de la
Republica, Segunda edicidn, Mexico 1987, Tomo I, p. 904.

*ruacio Mendieta v Nuhez,

El___Problena Agrario en
México, Editorial Porrua, Vigesimosegunda edicion, México
1989, p. 91.
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politicos y a las aspiraciones de los hombres mas cultos de
la colonia a un régimen de libertad y democracia, cred
conciencia para el levantamiento armado de 1810.

Iniciada la guerra de independencia, don Miguel

Costilla para cumplir con su programa social,
de diciembre de 1810, el
"se entreguen

Hidalgo Y
expididé en Guadalajara, el 5
primer decreto agrarista en el gue declara
a los Naturales las tierras para su cultive, para gque en lo
sucesivo (no) puedan arrendarse, pues ... SsSu goce sea
Unicamente de l1os Naturales en sus respectivos pueblos™*.
Ordenamiento en el gue se observa, el interés por la suerte
del aborigen y preocupacidén por los problemas derivados de
la tenencia de la tierra; dando con ello un contenido
agrario a la lucha por la independencia de Meéxico. También
cabkbe recordar, come complemento de éste decreto, gue en la
misma Guadalajara, llevo a cabo la abolicion de la
esclavitud y de los tributos gue pesaban sobre los indios
Yy mestizos.

Por otra parte, en cuanto a la constitucion
Liberal de Cadiz de 1912 (segundo antecedente), si bien es
cierto, gue ésta nacidé en un momento de inestabilidaqd
politica de Espana, también lo es, el hecho de gue en la
Nueva Esparia existia una gran agitacidn por independizarse
de la metrdpoli, ignorancia y desvalimiento de la clase
indigena; situaciones por las gue no fue posible aplicar
dicha Constitucidén de forma general. Asimismo, tampoco
otras tantas ordenes y decretos gue se dictaron en favor de
los indios en la Peninsula, no obstante la bondad de sus
propsésitos, diflicilmente se vieron cumplidas en lTa
realidad, pues las mismas y en términos de don Lucio
Mendieta y Nunez "la mayor parte de las veces eran letra
muerta®™®.

Don José Maria Morelos y Pavén -—expresa Agustin

Cue cCcdnovas-~ fue un veraz "representante de las clases
explotadas de la poblacidén novohispana, y un auténtico

“‘Jesus Silva Herzog, i
i Editorial Fondo de Cultura Econdmica,

40.

.

Segunda reimpresion, México 1985, p.
*Lucio Mendieta y Nunez, Qp. Cit., p. 90.
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intérprete de los verdaderos fines de la revolucidén
emancipadora®®. Los actos fundamentales de su obra
se encuentran plasmados en la formacién del cCongreso

de Chilpancingo y sus proyectos de nueva organizaciodn del
pais (tercer y cuarto antecedente): actos que se resumen
en los siguientes postulados: abolicidén de la esclavituag,
supresicon de las castas, distribucidn eguitativa de los
impuestos y de la tierra. Pues Morelos sabia gue para el
indio y las castas, explotadas y miserables, la unica
fuente de trabajo Yy sustento era casi exclusivamente la
tierra, por ello tratd de restaurar los usos Yy normas

indianas.

En este orden de ideas, la guerra de
independencia fue una revolucidn agraria y una lucha de
clases, gue constituyd la culminacidén violenta y dramatica
de un largo periodo histérico de explotacidén y dominio de
una clase por otra.

Después Jde once anos de lucha sobrevino el
advenimiento de su consumacidn. "Pero ya sabemos -—dice
Martha Chédvez Padrdn-— que los consumadores de la
Independencia no fueron Hidalgo ni Morelos: y gue el 24 de
febrero de 1821 al firmarse el Plan de Iguala por el
exrealista Don Agustin de Iturbide, se convino el respecto
a la propiedad tal cual estaba constituida durante el

régimen de la Colonia Espahola, lo cual significd un
peligroso aplazamiento de los verdaderos ideales de
de

independentistas respecto del sistema de tenencia social
la tierra®™’. Aplazamiento, gue como ya veremos en su
oportunidad, culminaria con el Decreto de 6 de enero de
1915, paso legislativo de gran trascendencia.

Ahora blen, durante el perifiodo gue va de 1821 a
1856, los gobiernos subsecuentes del México independiente

“La Independencia de México, Varios autores, Del Arbol

de la Noche Trlste al Cerro de las Campanas,
, Editorial Pueblo Nuevo, Sexta edicidn,

México 1980, Tomo II, p. S51.

’El Derecho Agrario de la Revolucidén Mexicana y su
Impacto Transformador en la Teoria Juridica Contemporanea,
Obra Juridica Mexicana, Qp. Cit., p. 547.
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enfocaron la solucidn del problema agrario, desde un punto
de vista equivocado; consideraron que podia resolverse,

no
mediante una eguitativa redistribucién de la tierra, sino
a través de una politica de colonizacidén. Se creyd, afirma

don Lucio Mendieta y Nufiez “"gue el pais, lejos de necesitar
un reparto eguitativoe de la tierra, lo gue gueria era una
mejor distribucidén de sus pobladores sobre el territorio y
poblacidén europea gue levantase el nivel cultural de la
indfigena, gque estableciera nuevas industrias y explotara
las rigquezas del suelo™®.

Para la realizacién de esas pretensiones, se
expidieron diferentes leyes, decretos y circulares sobre
colonizacison (antecedentes octavo,

décimo, decimotercero,
vigésimo y vigesimosegundo), en los gue se observa la
tendencia a favorecer por un lado, la

inmigracidn europea
Y, por el otro, el de fomentar la explotacion agricola con

familias mexicanas gue guisieran ir a poblar las zonas
deshakitadas. Desatendiéndose, por consiguiente, de
afroncar el wverdadero problema agrario, yva gue a las
masas campesinas se les dejd en las mismas condiciones en
las gue se encontraban.

Estas medidas legislativas no fueron idoneas,
pues abrieron grandes extensiones territoriales del pails a
la explotacion extranijera y a la formacidn de latifundios.
Finalmente, puede decirse gue dichas leves no fueron
conocidas por los pueblos indigenas, vya gue éstos "no

sabfian leer y vivian en su mayor parte lejos de los centros
urbanos"®.

No es dbice senalar gue
colonizacion, dieron el pretexto gue desemboco en la
separacién de Texas y en la guerra <on los Estades Unidos
de Norteamerica: que costo la mitad del territorio
nacional. .o cual nos muestra, la vinculacidn existente
entre los problemas relacionados con la tierra rustica y
las funestas socluciocones gue se dieron al problema durante

el México Independiente; esto es, las leves de
colonizacidn.

las disposiciones de

*Lucio Mendieta y Nuhez, Qp. Cit.., P. 99.

*Jesus Silva Herzog, Op. Cit., p. <44.
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Posteriormente, cuandoc ya el conflicto
internacional estaba desencadenado, los hechos llevarcn al
sobre las condiciones que los

gobierno a legislar
extranjeros deberian de reunir, a fin de adquirir bienes

rusticos dentro del territorio nacional.

Concluida la guerra de 1847 con los Estados
Unidos de Norteamérica:r los conservadores intentaron
reorganizar al pails, asi gque nuevamente pusieron a Santa
Ana para gque ejerciera el poder, el cual aplicdé con energila
y decision una politica reaccionaria tendiente a establecer
una monarguia. Por lo gue, en 1854 fue proclamado el Plan
de Ayutla; iniciandose con ello, la Reforma.

En plena época de Reforma: hacia el ano de 1856,
como ya es sabido, el clero poseia un enorme poder (tanto
econdémico comoe polfitico) y era evidente gue el lamentable
estado econdmico del pals, se deblia en gran medida a la
amortizacién de sus bienes; lo cual motive a gue se
emitieran, entre otras, las Leyes de Desamortizacidn y
Nacionalizacidén (vigesimosexto, vigesimonoveno a
trigesimotercer antecedente).

La ILey de 25 de junioc de 1856, obligd a la venta
de las propiedades rusticas y urbanas del clero: determind
la incapacidad de las corporaciones civiles y religiosas
para adguirir tierras o administrarlas, con excepcidén de
los edificios destinados directamente al servicio de su
institucién. No obstante, su articulo 26 nos muestra el
verdadero espiritu que persegufa: no privar al clero de sus
riguezas, sino convertirlo en un capitalista financiero;
pues lo autorizdé para invertir el producto de sus fincas
rusticas y urbanas, en acciones de empresas agricolas,

industriales y mercantiles.

Sin embargo, los efectos de dicha ley distaron
mucho del propdsite para el gue habia sido creadas; asi que
al no obtenerse los resultados esperados, se expididé la Ley
de Nacionalizacidén de Bienes Eclesiasticos de 12 de julio
de 1859, por la cual se dispuso pasar al dominio de 1la
nacién todos los bienes del clero, excepto sus edificios
destinados al culto; pero de igual forma, las consecuencias
de esta ley fueron distintas a las de su creacién. Asi gue
—dice Lucio Mendieta y Nufiez— ambas leyes "dieron muerte a
la concentracién eclesidstica; pero extendieron en su lugar
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el latifundio y dejaron a su merced una pequena
demasiado reducida y JQdemasiado débili, en
indigenas"'°.

propiedadq,
manos de los

Antes de continuar, resulta importante recordar
el pensamiento de Ponclano Arriaga, uno de los mas
distinguidos diputados del Constituyente de 1856, respecto
al problema de la propiedad de la tierra, vertido con gran
nitidez en su Voto particular de fecha 23 de junio de 18356
(vigesimogquinto antecedente). En €l advierte la desigualdad
existente en el pails, originada por el acaparamiento de la
propiedad de 1l1la tierra y la imposibilidad de forwar un
gobierno popular, si millones de mexicanos vivian en
condiciones deplorables en las grandes haciendas.

El voto particular, pronunciamiento rotundo y
solitario, no pudo vencer la prudencia de la historia,
yvya gue —como manifiesta Sergio Garcia Ramirez-, "en la
corriente social del 1liberalismo, Arriaga propugnd, sin
éxito, un nueve régimen de la propiedad; (pues) en el
Constituyente prevalecerian, al cabo, las ideas liberales
ortodoxas, tanto en el sistema de la propiedad como en el
del trabajo. El pensamiento de Arriaga gqueds en espera de
vientos favorables, gue acudieron en el Congreso de 1916-—

1917, bajo el empuje de 1la revolucidn campesina,
inaplazable®??®.

Posteriormente, retomando el tema de las Leyes de
Reforma, se elevéd a rango constitucional la Ley de 25 de
junio de 1856 en el articulo 27 de la Constitucidén de 1857
(vigesimoctavo antecedente); articulo qgue consagrdé el
derecho de propiedad con un concepto de corte
individualista, gque en nada ayudd a solucionar el problema
de la tierra; pero que estimuld la formacidn de latifundios
mediante el despojo y la privacién de personalidad juridica
a los pueblos indigenas.

Una vez terminada la contienda Reformista, las

**Lucio Mendieta y Nunez, Op. Git., p. 125.

'sergioc Garcia Ramirez, t

., Editorial Porrua, Primera edicién, Maéxico 1993, p.
20.



- 11 -

propiedades entraron a un voraz proceso de concentracidén,
pues no existfa una ley gue prohibiera esa acumulacidén.
De tal manera, que surgieron de nueva cuenta las Leyes de
Colonizacién y con ellas, las companias deslindadoras:;
éstas aceleraron la decadencia de la pequena propiedad y
contribuyeron a la formacioén de extensos latifundios.

Entre las Leyes de Baldios y Colonizacidén de

1875, 1883 y 1894 (trigesimoséptimo a trigesimonoveno
antecedente) existieron diversos nexos:; puntos esenciales
que coinciden, esto es, la formacidn de companfas

deslindadoras, lo dispuesto sobre enajenacidn de terrenos
baldfos, extensiones enajenables y condiciones de pago.

Al respecto, declara Martha Chavez Padrdén “"todo
este sistema legal darda como resultado, por una parte la
concentracidén de la propiedad en unas cuantas manos hasta
llegarse al latifundio de superficies cuantiosas; y por
otra este hecho -—como factor central de una sociedad
fundamentalmente rural- seflalara un pueblo desposeido, cuvya
calidad de trabajador rural se vera agravada, por infimos
salarios, jornadas exhaustivas, sistemas de leva, de
acasillamiento y de tienda de raya, analfabetismo, etch'?.

A finales del siglo XIX y principios del XX, en
medio de una aparente calma evolutiva del pais, se alzaron
las voces discordantes de los campesinos, tras un anhelo
por remediar su angustiosa situacién. En los anos previos
a la revolucidén, México era un pafs en gue "el 3.1% de la
poblacién eran terratenientes, en tanto gue el 96.9%
carecia por completec de 1la tierra; por una parte eran
contados los terratenientes, por la otra, peonaje explotado
mantenido en una verdadera esclavitud y formado por casi la
totalidad del pueblo mexicano™?. Situnacidn que fue
creandoc conciencia para la participacison de indigenas,
mestizos Yy castas en la guerra civil, y acabar con la
injusticia de la cual eran objeto.

*?El Derecho Agrario de la Revolucidn Mexicana, Obra
Jurfidica Mexicana, Qp, Cit., pP. 549 y 550.

**Tzvi Medin, Ideologfa v Praxls Politica de Lazaro
cardenas, Editorial Siglo XXI, Decimosexta edicidén, México
1992, p- 7 y 8.
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En estas circunstancias, surge el Plan de San
Luis Potosi de S de octubre de 1910 (cuadragesimotercer
antecedente) suscrito por Francisco I. Madero, cuyo
principal postulado fue: "sufragio efectivo no reeleccidén®;
lema que fue wvalido para el sistema politico mexicanc, gue
imperaba con gran fuerza en el pais. En cuanto al problema
de la tierra, declaro sujetas a revision todas las
disposiciones de la Secretaria de Fomento y los fallos de
los tribunales, por medio de los cuales habian sido
despojados de sus terrenos los pueblos indigenas; con el
f£in de que les fueran devueltos. Sin embargo, tal
declaracion no prospero, ya que estuvieron a cargo del
problema de 1la tierra los conservadores, quienes por sus
intereses estaban en contra de resclver dicho problema.

Lo anterior, origine el descontento entre los
revolucicnarios, particularmente el de Emiliano Zapata y
sus companeros; guienes al insistir en la reparticidn de
tierras expidieron el Plan de Ayala de 28 de noviembre dea

1911 {cuadragesimocuarto antecedente), @l cual fue de un
profundo espiritu agrarista y mas radical guce 21 de San
Luis: en ¢l se declaraba de manera eXpresa que los pucblos
debian entrar en posesicdn de los terrenos, montes v aguas
"gue hayan usurpado los hacendados, cientificos o los
cacigues, a la sambra de la tirania y de la Jjusticia
venal": ordenandose por tanto, la expropiacion de las

tierras monopolizada por los poderosos propletarios de
ellas, con la finalidad de gue los puebhlos, comunidades y
ciudadanos de la Republica obtuvieran ejidos, fundos
legales para los pueblos y campos de sembradura o de labor.

Asi, el 3c de abril de 1212 en el Estado de
Puebla, concretamente en Ixcamilpa de Guerrexro, Emiliano
Zapata bajo su lema "tierra vy libertad", llevo a cabo la

primera restitucion de tierras; situacion gue motivo aun
mis a los campesinos para la lucha revolucionaria. Lucha
gque no término, hasta gue los derechos de los canpesinos
fueron viéndose satisfechos.

En el ano posterior al Plan de Avala, se firmaron
otros documentos, entre ellos, el Plan de Santa Rosa
(cuadragesimoguinto antecedente) suscrito el 2 de febrero
de 1912 en el pantedn del mismo nombre, situado en los
suburbies de Chihuahua, en el gue sus autores Se muestran
como partidarios y defensores de un socialismo agrario
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integral; y el Plan Orozco (cuadragesimosexto antecedente)
firmado en la capital de Chihuahua, en el cual se advierte
la influencia del Manifiesto del Partido Liberal de 1206
(cuadragesimosegundo antecedente):; en dicho plan se pedia
la expropiacién de grandes haciendas no cultivadas para
repartirse.

El 15 de diciembre de 1914, los diputados Pastor
Rouaix y José Ineés Novelo presentaron al Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista Venustiano Carranza, un
Proyecto de Ley Agraria (cuadragesimoctavo antecedente),
que pretendia resolwver de forma integral el problema de la
tierra. Este proyeaecto contuvo en lo fundamental, el
criterio social de sus autores; sin embargo, no prosperd.

El documento gue constituydé, sin lugar a duda, el
paso legislative de mayor trascendencia en materia agraria,
fue la Ley del 6 de enero de 1915 (cuadragesimonoveno
antecedente). Esta Ley fue redactada por el licenciado Luis
Cabrera, conforme a las ideas gue hablia expresado en su
proyecto del 5 de diciembre de 1912 sobre la recons<titucion
de ejidos de 1los pueblos ante la Cdmara de Diputados
(cuadragesimoséptimo antecedente):; proyecto gue por cierto
no prosperd en aguel ano.

Esta ley marca el principio de lo gue se ha
convenido en 1llamar la Reforma Agraria en México. La

célebre Ley -refiere Jesus Silva Herzog- "consta de nueve
considerandos y doce articulos de enorme intereés Y
trascendencia. Para nosotros la trascendencia y el interés
estriban no solo en la Justificacion del movimiento
revolucionario, sino

en el criterio gue sustenta respecto
a gue todos los pueblos sin tierras, hayan tenido o no
ejidos tienen derecho a tenerlas para satisfacer

sus
necesidades™'*. Finalmente, cabe decir que esta
ley fue elevada a rango constitucional, en

sus finalidades Y lineamientos generales, en el

articulo 27 de la Constitucion de 1917.

Derrotados Villa y Zapata y triunfantes Carranza

**Jesus Silva Herzog, e a A2

Editorial Fondo de Cultura Econdmica, Séptima
reimpresidén, México 1973, p. 169.
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y Obregdén, se convocd a un Congreso Constituyente’; que se
reunidé en Querétaro desde fines de 1916, a fin de reformar
la Constitucién de 1857: ante el cual el Primer Jefe del
Ejército constitucionalista Venustiano Carranza, presentd
el proyecto de reformas a dicha Constitucioén (guincuagésimo
antecedente), gue sometia a estudio y deliberacidn de la
asamblea . En el se "reproducia buen numero de articulos de
la Constitucidan de 1857 sin ninguna modificacidon, pero
contenia cambios mds o menos substanciales en varios de los
méds importantes. Sin embargo, esos cambios resultaron
demasiado prudentes o© timidos para el ala izguierda del
Congreso gue incuestionablemente constitula la mayoria del
mismo"'®. Pero, el Congreso nc concedid su aprobacidn,
pues era necesario ir mas alla de esos cambios.

AsI, al mismo tiempo que se desarrcllaba el
proceso revolucionario, fueron surgiendo diversas
corrientes de ideologia agrarista gue, sc inicio con la
restitucion de tierras (llevada a cabo por Emiliano Zapata
¥ Lucio Blanco); incluyd la creacion v proteccion de 1a
pequena propiedad y Termind por reconccer la necesidad de
dotar de tierras a los campesinos.

CcComo se puede observar, he expuesto a lo largo de
la historia de Mexico los rincipales antecedentes
constitucionales e historicos del articulo 27 de la Carta
Magna (aungue no con la extension gque merecia cada uno de
ellos, debido a que no es 1 tema central del presente
estudio) ; a través de los cuales se percibid con paciencia
su pausada gestacidon, hasta culminar (comoc se observara en
el punto siguiente) con su nacimiento en el Congreso
Constituyente de 1917; como consecuencia de la lucha
cruenta de un pueblo por alcanzar y consoclidar su libertad,
su independencia, su soberania, asi como un destino propio
¥ una vida digna.

*Jesus Silva Herzog, Op. Cit., p. 305.



2. EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

El congreso Constituyente de 1917, previos los
debates del proyecto del articulo 27 constitucional,
aprobd el texto de dicha disposicidén, el cual establecid
entre los aspectos de mayor alcance pelitico, econdmico y
social los siguientes:

"Primero. La declaracidn de gue la propiedad de
las tierras y aguas corresponde originalmente a la nacidn.

Segundo. El principio de que la propia nacidén
tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el intereés publico...

Tercero. E1 principio de expropiacidn por causa
de utilidad publica.

Cuarto. El principio de gque corresponde a la
nacion el dominic directo de los recurseos del subsuelo
Yy gue tal dominio es inalienable e imprescriptible...

de que durante el proximo
debian fraccionarse
pequena propiedad.

Sexto. Lo elevacidn a precepto constitucional de
G de enero de 1915. Que da mayor fuerza
restituir y dotar de tierras a los

Quinto. La exigencia
periodo constitucional -1917-1920-
los latifundios con el fin de crear la

la Ley de
a la obligacién de
pueblos.

Séptimo. La prohibicion de que las asociaciones
religiosas de cualquier indole pudieran adquirir, poseer
o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre
ellos...'"i=,

Precepto constitucional que peaermanecid incdlume
hasta el ano de 1934, pues debido al desarrcllo de la
sociedad y el Estado, en relacidon con los asuntos del
fue preciso llevar a cabo algunas reformas gue 1lo

campo,
mantuvieran a la vanguardia de las necesidades dgue han
imperado en el pais. Asi, cntre el texto original del
articuloc 27 constitucional y el actual, existen notables

producidas hasta 1992; por lo cual resulta

diferencias
hacer un estudic al respecto.

interesante

**Jesus Silva Herzog, Qp. Cit., p. 310 y 311.



2.1. PROMULGACION.

"jos articulos 40. y 50. del Plan de Veracruz,

gque en diciembre de 1814 reformd v adiciond al de
Guadalupe, estipulaban: "al triunfo de la revolucidn ... el
primer jefe ... convocard a elecciones para el Congreso de
la Union ..." y gue, el propio mandatario "dara cuenta ante
€1 del uso gque haya hecho de las facultades gue por el
presente se haya investido, y especialmente le someterd las
reformas expedidas y puestas en vigor durante la lucha, con
el fin de que el Congreso las ratifique, enmiende o
complemente, y para gue eleve a preceptos constitucionales
aguellas gue deban tener dicho caracter, antes de gue se
restablezca el orden constitucional''’.
Sin embargo, para septiembre de 1916 habia
cambiado la situacion politica y militar del pais, por 1lo
que, el Senor Carranza modificd también el propdsito legal
de los citados articulos, mediante decreto de 15 de
septiembre de ese mismo ano; habiendo sido su intencidén
cambiar la esencia de la Constitucion. Asi, después de
haber sido modificados los articules en cuestiodon, éstos
ordenaban al Poder Ejecutivo convocara a elecciones para un
Congreso Constituyente y presentara en €1, el un Proyecto
de Constitucidn Reformada para que se discuta, apruebe o
modifigue; asimismo, sSe sehalaba el tiempo de dos meses

para llevar a cabo esa tarea.

En éste orden de ideas, el Congreso Constituyente
fue convocado por Venustiano Carranza mediante decreto
19 de septiembre de 1916. Dicho Congreso se instald el
de noviembre en la ciudad de Quereétaro, con la finalidad de
reformar la constitucion de 1857; asi, inicio su labor el
lo. de diciembre de 1916 y 1o termind el 31 de enero

1917.

Al llegar el lo. de diciembre, el congreso inicia
su tarea en el Teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro,
teniendo como presidente al licenciado Luis Manuel Rojas,
gquien recibic de manos del Senor Carranza el Proyecto de
Reformas gue sometlia a estudio y deliberacién de la
asamblea. EL proyecto, como va gquedd asentado, exra
precario, pobre Yy ambiguo en sus disposiciones; por ende,
no daba satisfaccidn a ninguna de las promesas de la

"Derechos del Pueblo Mexicano, Op. ¢Cit,.,, Tomo I, p.

224 .
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Revolucidén. De tal suerte, el articulo 27 se limitaba
a decir de los ejidos gque "se restituyeran o© dieran a los
pueblos conforme a las leyes'": y la fraccion X del articulo
autorizaba al Poder Legislative Federal para "legislar

: por lo gue, en estas

73,

en toda la Repliblica sobre trabajo™:

condiciones el cCongreso, que en su mayorifa eran
no concedidé su beneplicito al

revolucionarios radicales,
proyecto de cCcarranza, pues resultaba necesarioc asumir su
compromisc popular e lejos de lo Qque se les
presentaba.

Bajo estas circunstancias,
continuamente, desde el 21 en gue se reunid al
noviembre en gue se declarc legitimamente instalado:s
como, del lo. de diciembre de 1916 hasta el 31 de enero de
1917, fecha en que se clausurd; dedicd seis sesiones a su
reglamento y 60 al estudio del proyecto de las iniciativas.
Cabe sehalar gque en la sesidn séptima nombrdo a la Comisidn
de Constitucidn y en la veintiun a una segunda, pues no se

bastd la primera.

ir mas

el Congreso trabajo
30 de
asi

entre otros, uno de los

vltimos artfculos en debatirse y aprobarse: lo cual acaecid
en sesidn permanente el 29 de enero de 1917. E1l
Constituyente habfa pospuesto indefinidamente el debate
sobre el articulo, pues bien sabia gue éste encerraba el
problema mds trascendental de la Revolucion: el regimen de
la propiedad y la cuesticon agraria.
En consecuencia, Pastor Rouaix, extraordinario

diputado constituyente gue tan activamente trabajo en la
parte social de la Constitucidn, junto con un grupo de
diputados y con el auxilio del licenciado Andrés Molina
Enrifquez; se dieron a la tarea de redactar en la capilla
el proyecto

del Palacio Obispal de la ciudad de Querdtaro,
123): que después fue

El articulo 27 fue,

del articuleo 27 (asi como el del

enriguecido por la cCconisisn de Constitucion. AsIi, la

Comisidn redactora del proyecto 1o presentd en sesion de 25
iniciativa se expresdo: "“EL

de enero de 1917, en cuya
articule 27 tendra gque ser el mas importante de todos

cuanto contenga la Constitucidn gue el H. Congresco viene
elaborando. En este articulo tienen por fuerza gue sentarse
los fundamentos scbre los cuales deberd descansar todo el
sistema de los derechos gque pueden tenerse a la propiedad
a la propiedad raiz c<comprendida dentro del territorio



nacional ..."'s.

Finalmente la misma Comisidn redactora al
elaborar en definitiva el proyecto, Yy después de haber oido
a los grandes oradores de la Revolucion Mexicana, logrd

que se aprobara, sin gran discusidn, el texto
constitucional.

185y 4 3

Diario de Depateg del Congresgo Constituyvente 19]16-=
1917, Ediciones de la Comisidén Nacional para las
Celebraciones del 175 Aniversario de 1la Independencia
Nacional y 75 Aniversario de 1la Revolucidén Mexicana,
Primera edicidén, México 1960, Tomoc I, p. 1223.



2.2. REFORMAS.

La evolucidon del Estado Yy la sociedad en
correlacién con el progreso del campo, determinaron un
apreciable numeroc de reformas al original articulo 27
constitucional, gque van desde 1934 hasta 1992. Reformas gque
objetivamente se impusieron con la finalidad de
perfeccionar su redaccién para esclarecer algunos de sus
conceptos: y subjetivamente, tendientes a la actualizacidén
de la legislacion agraria, a los cambios politicos,
econdmicos y sociales gue el pais ha demandade, asi como al
mejoramiento de la vida en el campo. Estas son:

Presidente Sustituto de la Republica Mexicana
General Abelardo L. Rodriguez.

Periocdo 3-1IX-32/30~XI—34.
Promulgacién DOF 30-XII-33. Publicacién DOF 10-I-34.

"Se reforma y adiciona 1la fraccion IX; se
adicionan las fracciones III, VvI, VIII, X, XI, XXII, XIIT,
XIV, XV, XVI, XVII Y XVIII. Precisa en su pdarrafo tercero
que el fraccionamiento de los latifundios sera para el
desarrolle de la pequeha propiedad agricola en explotacion.
Cambian los términos de pueblos, rancherias y comunidades
por los de nucleos de poblacidn. Agrega al parrafo terceroc
la confirmacion de dotaciones de acuerdo con el decreto de
6 de enero de 1915, Y sSe le agrega a la fraccioén III.
Establece el que las instituciones de beneficencia,
sociedades comerciales y bancos tengan capitales impuestos
por bienes raices. Integra la fraccidén VI gue habla del
dQerecho a las tierras, aguas y bosgues comunales por parte
de las poblaciones gue guarden estado comunal. Agrega un
segundo pdrrafo a la fraccidén III, declarando nulas las
diligencias gue haya privado de tierras, bosgues y aguas a
las comunidades gue guarden estado comunal. Integra las
fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII
Y XVIII en las gue se crea una dependencia directa del
Ejecutiveo Federal, encargado de la aplicacidén de las leyes
agrarias Yy un Cuerpo cConsultivo, una Comisidn Mixta,
Comités Particulares y Comisariados Ejidales, con las
funciones gue las leyes orgdnicas reglamentarias fijen®.

Presidente de la Repiblica Mexicana

General Lazarc cCardenas del Rio.

Perfodo lo.—-XII-34/30-XI~40.

Promulgacion DOF 24-xi—37. Publicacidén DOF 6-XII~37.

“"Se adiciona la fraccidn VII. Incluye 1la
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declaracion de la jurisdiccidén federal de las controversias
lim{trofes entre terrenos comunales".

Presidente de la Republica Mexicana

General Lazaro Cardenas del Rio.

Periodo 10.—XII—-34,/30-XI-40.

Promulgacion DOF 27-XII-39. Publicacién DOF 9-XI-40.

"Se adiciona el parrafo sexto. Precisa gque
tratiandose del petrdédleo no se expedirdn concesiones, y que
la ley reglamentaria respectiva determinard la forma en gque
la Nacion explotara dicho recurso™.

Presidente de la Republica Mexicana

General Manuel Avila Camacho.

Periodo lo.-XII—-40/30~-XI-46.

Promulgacidn DOF 15-I-45. Publicacién DOF 21-IV-45S.

"Se reforma el parrafo gquinto. Instituye la
propiedad de la Nacidn sobre determinados bienes en materia
hidraulica".

Presidente de la Republica Mexicana

Licenciado Miguel Aleman Valdés.

Periodeo lo.-XII-46,/30-XI—-52.

Promulgacion DOF 31-XITI-46. Publicacién DOF 12-II-47.

"Se reforman y adicionan las fracciones X, XIV y
XV. Procedencia del juicio de amparco para los gue posean
certificado de inafectabilidad: se determina la pequefia
propiedad agricola y ganadera y la extensidén minima de la
unidad individual en diez hectdreas®™.

Presidente de la Repiublica Mexicana

Licenciado Miguel Alemdan Valdeés.

Periodo 1o0.-XII—-46/30-XI~-S2.

Promulgacién DOF 22-XI—-48. Publicacidén DOF 2-XII-—-48.

"Se adiciona la fraccidén I. Autoriza a los
Estados extranjeros para adquirir en propiedad privada los
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
embajadas'" .

Presidente de la Repiublica Mexicana
Licenciado Adolfo Lépez Mateos.
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Periodo l10.—-XII-58/30-XI-64.
Promulgacién DOF 6~-I-60. Publicacién DOF 20-I-60.

"Se reforman los parrafos cuarto, gquinto, sexto
y séptimo, y la fraccién I. Establece el dominio directo de
la Nacidén sobre la plataforma continental y 2zdécalos
submarinos. Declara propiedad de 1la Nacién las aguas
marinas interiores. Establece la facultad de la federacidn
para crear reservas naturales mediante declaratoria®.

Presidente de la Reptblica MexXicana
Licenciado Adolfo Ldépez Mateos.
Perfodo 1lo.-XII-58/30-XI-64.

Promulgacién DOF 23-XIXI-60. Publicacién DOF 7-I-61.

"Se adiciona el parrafo sexto. Establece 1la

competencia exclusiva de la nacién respecto a la materia
eléctrica™.

Presidente de la Republica Mexicana

Licenciado Luis Echeverria Alvarez.

Perjode 10.-XII-70/30-XI~76.

Promulgacién DOF 7—-X~74. Publicacién DOF 8-X-—-74.

"Se reforma la fraccidn VI primer pdrrafo,
c de la fraccién XII,
XVII.

inciso
la fraccidén XII y el a de la fraccion
Suprime del texto la alusidén a los territorios”™.

Presidente de la Republica Mexicana

Licenciado Luis Echeverria Alvarez.

Periodo 10.-XII-70/30-XI-76.

Promulgacidén DOF 4-II-75. Publicacién DOF 6~II-75.

TsSe adiciona el parrafo sexto y séptimo.
Restringe la facultad de otorgar concesiones o contratos
en materia de minerales radicactivos. Faculta a la Naciodn

para el aprovechamiento de la energia nuclear y su uso para
fines pacificos™.

Presidente de la Republica Mexicana

Licenciado Luis Echeverria Alvarez.

Periodo 10.—-XII-70/30~-XI-76.

Promulgacidn DOF 26-1-76. Publicacidén DOF 6-II-76.

"Se adicionan los parrafos tercero Y octavo.
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de 200 millas

la =zona econdmica exclusiva
propiedad

Establece
las modalidades de 1la

nduticas. incorpora
privadar.

Presidente de la Republica Mexicana
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

Periodo lo.-XII—-82/30-XI-88.
Promulgacion DOF 2-ITI—-83. Publicacidén DOF 3-II-83.

"Se adicionan las fracciones XIX y XX. Instituye
el desarrollo integral del campo y la justicia agraria

expedita™.

Presidente de la Republica Mexicana

Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

Periodo lo.—-XII-82/30-XI-88.

Promulgacion DOF 29-VII-87. Publicacidén DOF 10-VIII-87.
"Se reforma el parrafo tercero. Dispone ia

proteccion al equilibrio ecoldgico”™.

Presidente de la Republica Mexicana
Licenciado Carlos Salinas de Gortari.

Periodo 10.—~XII-88/30-XI—-94.
Promulgacion DOF 3-I-92. Publicacién DOF 6—~I-92.

"Se reforman el parrafo tercero y las fracciones
IV, VI; primer parrafo VII; XV y XVII:; se adicionan los
pidrrafos segundo y terceroc a la fraccion XIX y se derogan
las fracciones X a XIV y XVI. Da por terminado el reparto
agrario, se crean los tribunales agrarios. Reconoce 1la
personalidad juridica de los nucleos de poblacidén ejidal y
comunal. Reconoce l1os derechos de los ejidatarios sobre sus
parcelas. Suprime la prohibicidén a las corporaciones
civiles de tener en propiedad o administrar bienes raices
Y la adguisicion de terrenos rusticos por parte de las

sociedades mercantiles por acciones®.

Presidente de la Replublica Mexicana
Licenciado Carlos Salinas de Gortari.

Periodo 1o0.~XII-88,/30-X1-94.

Promulgacisn DOF 27-I-92. Publicacién DOF 28-I-92.

I y III. Otorga

"Se reforman 1las fracciones
a las asociaciones religiosas para adquirir,

capacidad
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poseer o administrar los bienes gue sean indispensables
para su objeto"!°.

Es evidente gue entre las reformas llevadas a
cabo al precepto constitucional en comento, la mas
relevante para los fines del presente estudio, es sin duda
la peniltima de ellas, esto es, la publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 6 de enero de 1992, pues
incidié en la conformacidn de una nueva legislacidn agraria
Y., pPor ende, en un nuevo orden de las estructuras juridicas
de la materia agraria.

29
Mexicanos, Secretaria de Gobernacidn, México 1995, p.p. 177
Yy ss. Cfr. Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit., pP.p- 134
Yy ss.



3. INICIATIVA PARA MODIFICAR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
1991—-1992.

El 16 de octubre de 1987 —comenta Mario Ruiz
Massieu- el entonces candidato a la presidencia de la
Republica Carlos Salinas de Gortari, manifestd: "ReconozcCo
los problemas gue todavia enfrentamos en ocasiones en la
tenencia de la tierra. Analizaré con maximo interés las
inguietudes en torno a la politica de subsidios del campo
a la ciudad, y a la necesidad de mejorar la produccion
industrial y a la produccion en el campo ...-"’". Asi, para
el aho de 1991, el yva Presidente de la Republica Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, ante la dificil situacidn gue
vivia el campo mexicano, anuncid gque seria presentado un
proyecto de reformas al articulo 27 constitucional, que
atenderia ese grave problema. Inicjiativa gue envid a la
camara de Diputados, el dia 7 de noviembre de ese mismo
ano.

La iniciativa presidencial provocd las mas
diversas reacciones:; por un lado estaban aguellos gue la
apoyaban incondicionalmente, por el otro, gquienes
consideraron que la propuesta tendia a la privatizacion del
campoe y, por ende, al fin de la reforma agraria. sSin
embarge, al margen de cualquier evaluacidn a favor o en
contra, representd una propuesta fundamental en el marco
del desarrollo del agro. Y puso en la discusion publica
temas gue (hasta el dia de hoy) han significado gran
controversia: privatizacidn de tierras ejidales,
legalizacion del arrendamiento, desarrollo de empresas
agropecuarias y terminacién del reparto agrario.

Ahora bien, a fin de exponer las finalidades y
alcances de la reforma, en resumen se citan los diez puntos
méds relevantes de la iniciativa, dados a conocer por el
entonces Presidente Salinas el 14 de noviembre de 1991 (La
Jornada 15 de noviembre de 1991), en un acto celebrado con
representantes del sector agropecuario y los lideres de las
12 organizaciones campesinas gue integran el Consejec
Agraric Permanente (CAP):

"l.- La reforma promueve justicia y libertad para

’°L.a Procuracion Agraria en México, Varios autores,

i i, . Procuraduria General de la

Repidblica, Gobiernao del Estado de Guerrero, Primera
edicion, México 1988, Tomo V, p. 4933.
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el propdésito es (proporcionar) justicia social
efectiva, por la via del empleo, la produccidn, la
capacitacién y el reparto eguitativo de los beneficios.
También lo es restituir al campesino la libertad para
decidir, en condiciones adecuadas, el destino de su

parcela...

el campo ...

2.—- La reforma protege al ejido. Se eleva a rango
constitucional la propiedad comunal y ejidal... por la
reforma, el ejido y la comunidad serdn de ejidatarios y
comuneros. Esto guiere decir, otorgarles el dominio sobre
los recursos y la libertad para administrarlos...

3.~ La reforma permite gue los campesinos sean
sujetos y no objetos del cambio toma como principio el
gue los campesinos decidan con libertad el dominioc pleno
sobre la tierra, su manejo y administracion, ... crea las

condiciones para gque los campesinos decidan...

4.- La reforma revierte el minifundio y evita el
regreso del latifundio. Al minifundio se le combate con
asociaciones productivas (y la participacion de sociedades
mercantiles) gue hagan viable y atractiva la inversion, la
aplicacidén de nuevas tecnologias, el aprovechamiento de
mejores medios de comercializacidén, industrializacidn y

exportacioén. ..

Para combatir toda pretensién de constituir
latifundios, la iniciativa mantiene los limites actuales a
la peguena propiedad, exige fijar limites de extension a
las sociedades, gue impida concentraciones individuales de
vastas extensiones. Demanda, igualmente, fijar la extensiodn
mixima de la parcela de un ejidatario y también los minimos
en el proceso de parcelacidn para evitar mas
fracmentaciones...

La reforma promueve la capitalizacion del
a la tenencia de

5.—

campo ... La reforma darda certidumbre
la tierra. Este sera un elemento decisivo para alentar
Es decir, habrada mas credito,

el financiamiento al campo.
mé&s inversion, mas capitalizacidn en el campo al terminar
con el temor de la afectacién permanente. Para aprovechar
esta oportunidad, se propone gue se permitan sociedades
mercantiles en el campo:; con todas las restricciones ya

senaladas.. .
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6.— La reforma establece rapidez juridica para
resolver rezagos agrarios. Muchos campesinos han pasado
anos solicitandeo se resuelvan sus peticiones; miles de
expedientes estan sin dictaminar y sin resolver. Por eso se
propone la creacidén de Tribunales Agrarios:; ahi habra
Jjusticia pronta y expedita. Pero no se dejarda solo al
campesino frente al tribunal; precisamente una de las
funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria serd la de
la Procuracién de Justicia para los campesinos ante 1los
Tribunales...

7.— Comprometer recursos pPresupuestales
crecientes al campo ... creceran en términos reales, los
recursos presupuestales para el campo .- no (se)

provocaran movimientos migratorios masivos a las grandes
ciudades porque vamos a generar empleo en el medio rural,
vinculado al campo y a la agroindustria...

8.- Seguro al ejidatario: se subsidia parte del
costo y se amplia la cobertura ... subsidiar, con cargo al
gobierno federal, el 30% de la prima del seguro ... medida

{(gue) permitird elevar el valor asegurado por Agrcasemex
del 70 al 90 por ciento de la cobertura...

9.—- Se crea el Fondo Nacional para ECmpresas de
Solidaridad ... se orientara a apoyar las actividades
agricolas, agroindustriales, de extraccion %

microindustriales. Para ello, se constituirdn empresas de
solidaridad como forma de organizacidén para la produccién
gue permita la vinculacicén de los campesinos, ejidatarios
Yy comuneros, sus hijos y sus avecindados. ..

10.~ Se resuelve la cartera vencida con Banrural
Y se aumentan los financiamientos al campo. Se transfiere
al programa de solidaridad o a un fideicomiso, fuera de
Banrural, la cartera vencida™.

Al reducir a lo mds esencial los puntos citados
con antelacidn, esto es, a sus finalidades o motivos: el
licenciado Guillermoe I. Ortiz Mayagoitia, manifiesta gque
"una de las finalidades concretas de la iniciativa fue 1la
de ponerle fin al reparto agrario; pero esta decisidén va
acompanada de otros propdsitos que la compensan: establecer
la justicia agraria a través de nuevos Tribunales
especializados, capitalizar al campo, el respeto
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irrestricto a la peguena propiedad y establecer nuevas
formas de asociacién de los ejidos"™.

De lo anterior, se desprende gue se dan ciertas
respuestas al problema del agro, pues se da libertad y
autonomia a los campesinos para organizarse en asociaciones
productivas, propiciando la compactacidén de parcelas para
combatir el minifundio; sin embargo, deja serias
preoccupaciones sobre los riesgos de acumulacidén de tierras
por la via del arrendamiento o de la compra simulada por
parte de empresarios, caciques o comisariados ejidales;
asimismo, al buscar la compactacidn de tierras, la
explotacidn de grandes extensiones por empresarios vy
enmpresas agricolas, las economias de escala Y la
utilizacion de alta tecnolocgia y capital, propiciara el
desplazamiento de los campesinos, transforméndolos de
productores a obreros agricolas; asi como la emigracién de
milliones de ellos a los centros urbanos.

Finalmente el 6 de enero de 1992 se publicd el
decreto de reformas en el Diario Oficial de la Federacion,
¥ en cumplimiento al articule Primeroc de sus transitorios,
comenzé a regir el 7 de ese mismo mes y ano.

Reforma por la que se reconstituye el articulo 27
de la Carta Magna, en los términos siguientes: declara
extinguido el reparto agrario; reconoce la personalidaad
juridica de los nucleos de poblacidén ejidal y comunal; asi
como los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas;
establece la posibilidad de gue las tierras de propiedad
social se incorporen al régimen de propiedad privada, y
viceversa:; y crea la nueva Jjurisdiccidn agraria.

Ahora bien, uno de los fines de la iniciativa de
1991, fue el de Jjusticia agraria a través de Tribunales
Especializados, aungue ya en algunas ocasiones se habia
tratado de crear a los Tribunales Agrarios. "La versiodn
actual del articulo 27 -comenta Sergioc Garcia Ramirez—
proviene del decreto de reformas del 3 de enero de 1992,

*'Curso de Amparo en Materia Agraria, Varios autores,

Suprema Corte de Justicia de

Manual del Juicio de Amparo,
la Nacioén, Editorial Themis, Segunda edicidén actualizada,

Méxice 1994, p. 198.
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publicado en el Diarioc Oficial de la Federacicn del 6 de
enero. El1 3 de diciembre de 1982, el (entonces) Presidente
de la Madrid envid a la Camara de Diputados -primer paso en

la consideracian del asunto por el Constituyente
Permanente, poder revisor de la Constitucidn-— una
iniciativa de reformas a los articulos 16, 25, 26, 27,

fracciones XIX y XX, 28 y 73, fracciones XXX-D, XXXIX-E y
XXIX-F. Esta propuesta planted un "capitulo econdmico' que
renovara los textos vigentes en aguel momento. Asi las
cosas, el tema de la Jjusticia agraria se ubicd en esa
circunstancia".

"Por lo que hace a la formula vigente del
articulo 27 -prosigue el citado autor-—, conviene
puntualizar, en primer término, gue el tema de la justicia
agraria se conserva en la fraccidén XIX. De esta, el primer
parrafo es el aportado por las reformas y adiciones dJde

la82, antes mencionadas .- el segundo parrafo de la
fraccion XIX, tomado parcialmente del anterior segundo
parrafo de la fraccion VII del articule 27 C. —en l1lo gue
respecta a la Jjurisdiccion federal sobre los conflictos
agrariocs-, y aportado, en otra parte, por la reforma de
1992"*, Es con la reforma antes referida, con la cual el
asunto de la Justicia agraria adguiere realidad,

a travées de los Tribunales Especializados.

Al efecto, se transcribe la parte conducente de
la iniciativa de reformas de 1991-1992:

"Mediante el uso preferente de la via
conciliatoria Yy con acciones de procuracion y
gestoria para los pueblos y campesinos es posible
resolver el rezago agrario™.

"Para garantizar la imparticion de justicia y

definitividaq en materia agraria se propone
establecer en el texto constitucional, en la
fraccion VII, Tribunales Federales Agrarios de
Plena Jurisdiccidén, ellos estardn dotados con
autonomia para resolver con arreglo a la ley de
manera expedita, entre ellos, los asuntos

relativos a la tenencia en ejidos y comunidades,

**sSergio Garcia Ramirez, ©p. Cit., p. 32 y 34.
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las controversias entre ellos y las referentes a
sus limites, caon ello se sustituye el
procedimientomixtoadministrativo jurisdiccional
derivado de la necesidad de una inmediata
ejecucidn®.

el actual

De conformidad con lo antes expuesto,
a la letra

articuleo 27 constitucional en su fraccion XIX,
dice:

esta Constitucidn, el Estado
dispondra las medidas para la expedita ¥ honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad Jjuridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la peguena propiedad, y apoyara
la asesoria legal de los campesinos.

"XIX. Con base en

Son de jurisdiccion federal todas las cucestiones
gque por limites de terrenos ejidales Y comunales,
cualguiera Que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
© se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi
relacicnadas con la tenencia de la tierra de los
comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley
instituira tribunales dotados de autonomia Y plena
jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores

en los recesos de ésta, por la Comisidn Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracion
de justicia agraria, y ... ".

como las
ejidos y

=



CAPITULO II

LAS AUTORIDADES AGRARIAS HASTA LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE
1992

1. CONCEPTO DE AUTORIDAD.

Desde gue los romanos dieron forma a la palabra
"auctoritas", el uso de este concepto ha sido compleijo,
pues se ha reinterpretado de diversas maneras y se ha
utilizado también con significados notoriamente diversos.

A fin de poder definir el concepto de autoridad,
citaremos lo gue sSobre el particular se dice en algunos

diccionarios, asf como 1o gue opinan algunos destacados
tratadistas.

En tal virtud, el Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual, dice: "Autoridad. Dos voces fundamentales
presenta esta voz basica en toda sociedad organizada,
puesto que no se ha conocido aiin una experiencia social
arplia ajustada o desajustada a una auténtica anarquia (v).
Una de ellas, en abstracto, revela potestad, poder,
facultad, atribuciones, e incluso influjo y prestigio
personal; la otra, mas concreta en su encarnacidén humana,
significa la persona revestida de aguellas funciones o
aureolada con tal valor”™.

Como se observa, este primer concepto de
autoridad es empleado en relacidn estrecha con la nocidén de
poder; por tanto, existe el problema de identificar el
término autoridad y de describir las relaciones entre ésta
Yy el de poder.

Sostiene Arrazola —continuda el citado
diccionario—~ "gue 1la autoridad constituye todo el orden
social y moral, o es el alma y condicién sine que non de
uno y otro; peorgue sin ella no existiria la sociedad ni el
orden, pues ni éste ni aguélla se conciben sin un poder

legitimo que ordene, con fuerza coercitiva, contra la
desobediencia®™.

Se advierte en ésta opinidén, gue la autoridad es
considerada como un elemento esencial para una sociedad y
como un poder legitimo de orden, que sin éste no habria
orden y todo seria un caos: por lo que, de igual forma gue
el anterior, es relacionado con el término poder.
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Asinismo, en dicha obra se distinguen algunos
tipos de autoridad:

"Autoridad administrativa. Delegado del Poder
Eijecutivo, encargado de 1la gestién de los actos dgue
interesan a la administracién publica para cumplimiento de
sus fines, ejecutando y haciendo ejecutar las leyes y las
disposiciones de la autoridad constituida.

Autoridad burocratica. La legién civil de 1la
burocracia asimilable en mds de un aspecto a la rigida
estructura militar, se apoya, con algo menos de rigor, en
una jerarqgquia perfectamente escalonada también. Si, en el
Ejército, la disciplina es un imperativo para remover
lenidades en los servicios ordinarios y vacilaciones o
cobardias ante los riesgos de la lucha, el mando
administrativo se basa en la necesidad de la resolucidn por
niveles, dentro de la descentralizacidén impuesta por cada
rama administrativa.

Autoridad constituida. Representante del poder
publico, el gue en su nombre gobierna o administra, con
independencia de 1la legitimidad de su nombramiento o
procedencia.

Autoridad eclesidastica. En lo espiritual a
trascendente, la potestad o en influjo de los Jjerarcas de
la jglesia sobre los fieles, como pastores e intérpretes
calificados de la revelacidén divina y los textos candnicos.

Autoridad enemiga. En caso de invasién de ajeno
territorio o Estado, todos los poderes politicos y
administrativos de la autoridad civil enemiga pasan a 1la
militar del ocupante:; que, en consecuencia, puede publicar
el estado de sitio Y suspender los derechos

constitucionales, como libertad de prensa, reunidén
Yy asociacioéen®?.

Por otra parte, de acuerdo con la doctrina del
derecho publico, el tratadista Alfonso Noriega Cantud

3y 3

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial
Heliasta, Vigésima edicidn, Argentina 1986, Tomo I, p. 424

y 425.
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manifiesta que por "autoridad debemos entender aguellos
Srganos gue estdan, en atencidn a lo dispuesto por la ley,
investidos de facultades de decisién y de ejecucionm,

Para el licenciado Miguel Acosta Romero
"autoridad es todo organo del Estado, gue tiene atribuidas
por el orden jurfdico, facultades de decisién o de
ejecucidén o alguna de ellas por separado'®.

Asi también, el jurista Ignacio Burgoa se orienta
en sentido parecido al de los dos autores anteriores, al
decir gue "autoridad es aguel Sdrgano estatal, de facto o de
Jjure, investido con facultades o poderes de decisién o
ejecucidn, cuyo ejercicio crea, nmnodifica © extingue,
situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas con
trascendencia particular o determinada, de una manera
imperativa®"®,

De éstos t¥es conceptos, se Observa gue cuando
los organos de la Administracion Publica Centralizada
tienen facultades de decisidn y ejecucidn, son consideradas
autoridades. Sin embargo, el problema se presenta
tratdndose de organismos descentralizados y empresas de
Estado, en los cuales, dada su variedad de actividades, y
lo disperso de 1la legislaciédn administrativa gue los
regula, en algunos casSos Son considerados como autoridades
{Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de
seguridad y servicios sociales de los trabajadores del
Estado) Y en otros todavia no se define claramente ese
cardcter (Universidad Nacional Autdéncma de México).

Asimismo, se advierte que dentro de la
administracisn publica los &rganos gue 1la integran no
siempre tienen facultades de decisidn y ejecucidn, sino gque

*Alfonso Noriega, Lecciones de Amparo, Editorial
Porrua, Primera edicidn, México 1975, p. 325.

”M;guel Acosta Romero,
Yo, Editorial Porrua, Octava edicidn, México

1988, p. 632.

*Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Editorial
Porrua, Decimonovena edicidén, México 1983, p. 338.
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puede suceder gue so0lo tengan la primera Yy gue existan
érganos auxiliares gque intervengan en algunos
procedimientos previos o posteriores a la ejecucidén de sus
determinaciones.

Por su parte, el tratadista Rafael de Pina Vara
manifiesta que "autoridad es la potestad legalmente
conferida y recibida para ejercer una funcidén publica, para
dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es
indeclinable baijo la amenaza de una sancisén ' la
posibilidad legal de su ejecucidn forzosa en caso
necesario. Se denomina también autoridad a la persona u
organismo que ejerce dicha potestad”.

En la definicién expuesta por este tratadista,
sobresale el hecho de gue la autoridad puede ser tanto una
persona como un organismo, gque ejerce la potestad de mandar
¥ hacerse obedecer mediante un elemento coercitivo;
situacidn que la hace mas aceptable gue las hasta aqui
citadas.

De igual forma, el referido tratadista distingue
diversas clases de autoridad, las cuales son:

"Autoridad penitenciaria. La encargada de la
ejecucion de las penas.

Autoridad responsable. Para los efectos del
amparo es, aguella "gue dicta u crdena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado.

Autoridad de cosa juzgada. Eficacia concedida a
la sentencia judicial irrevocable en cuanto se refiere a la
cuestioén en ella debatida y resuelta.

La cosa juzgada puede entenderse en dos sentidos:
En el primero, significa la imposibilidad de impugnacidén de
la sentencia recaida en el proceso, bien porque ne exista
recurso contra ella, bien porgue se haya dejado transcurrir
el término sehnalado para interponerloe. En sentido
substancial, la cosa Jjuzgada entendida en el sentido de
indiscutibilidad de 1la esencia de la voluntad concreta de
la ley afirmada en 1la sentencia. La eficacia de la cosa
Jjuzgada en sentido material se extiende a los procesos
futuros, en consecuencia, lo gue se establece en 1la
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sentencia pasada en autoridad de cosa Jjuzgada no puede
ser objeto de nuevo Jjuicio"?.

Para el licenciado Carlos Arellano Garcia, la
palabra autoridad proviene del sustantivo latino
"auctorictas, autorictatis", la cual tiene varias
acepciones:

Ya) Cardcter o representacidén de una persona por
su empleo, mérito o nacimiento;

b) Potestad, facultad;

c) Potestad gue en cada pueblo ha establecido su
Constitucién para gue le rija y gobierne, ya dictando
leyes, ya haciéndolas observar, ya administrando Justicia:;
d) Poder gue tiene una persona sobre otra gue le
estd subordinada, como el padre sobre los hijos, el tutor
sobre el pupilo, el superior sobre los inferiores:

e) Persona revestida de algun poder, mando o
magistratura;

f) Crédito y fe gue, por su mérito y fama, se da
a una persocna © cosa en determinada materia:s

g) Texto, expresion o conjunto de expresiones de
un libro o escrito, gque se citan o alegan en apoyo de lo
que se dice;

h) Autoridad de cosa juzgada: Se dice de lo gue
esta ejecutoriadomi®.

El citado autor, comno se denota, expresa algunos
conceptos que ya hemos referido con antelacidn; sin
embargo, considera a la autoridad como potestad establecida
en un documento, es decir, una Constitucidén, con fines de

gobierno.

Por lo gue hace al &mbito fiscal, Sergio de la
Garza declara que la autoridad administrativa tributaria
res quien desarrolla el procedimiento encaninado a
lograr en ultima instancia, a través de pasos, el pago del

*"Rafael de Pina Vara, i .
Editorial Porrua, Decimotercera edicidén, México 1985, p.
113.

**Carlos Arellano Garcia,
Editorial Porrua, Segunda edicicon, Meéxico 1983, p. 473.
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tributo™.

La actividad administradora esta regida por el
principio de oficiosidad y, por tanto, le corresponde a la
autoridad la responsabilidad del impulso del procedimiento,
a través de todos sus pases, hasta la debida recaudacion
del impuesto:; sin que, por consecuencia, tenga que esperar
gque el sujeto pasivo tome la iniciativa.

Ademdas, la autoridad fiscal desarrolla una serie
de actividades de vigilancia previa y a posteriori; asi
como de sancidn, respecto a las infracciocnes gue descubre.

Las obligaciones tributarias de la autoridad
fiscal, son: la direccidén del procedimiento en conformidad
estricta con la ley; la toma de las resoluciones y acuerdos
que discreciocnalmente juzgue necesarios, para proteger el
pago de los créditos fiscales:; y el cumplimiento de las
demds obligaciones formales establecidas para tutelar
agueél.

Asimismo, ~agrega Sergio de la Garza-— las
autoridades administrativas en materia tributaria, pueden
clasificarse de la siguiente manera:

"Autoridades de determinacién. Entre estas se
encuentran el Secretario de Hacienda y Crédito Puiblico, los
Subsecrctarios de Ingresos y de Inspeccidn Fiscal, la
Direccion General Técnica, la Direccidén General de

Recaudacidén, las Administraciones Fiscales Regionales en el
Distrito Federal y en las diferentes regiones de 1la
Republica, la Direccidn General de Aduanas con sus aduanas,
la pDireccion General del Registro Federal de Vehiculos con
sus Delegaciones.

Autoridades administradoras. Para los efectos del
Reglamentos del Cdédigoe Fiscal Federal (Articulo. 20) son
autoridades administradoras: las autoridades fiscales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de las entidades
federativas coordinadas h'4 de los organismos
descentralizados, competentes para conceder la autorizacidén
de gque se trate. Lo son, por tanto, todas las que tienen
facultades administrativas generales y particulares.

Autoridades de vigilancia. Lo son las direcciones
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Generales de Auditorfia Fiscal, de Vigilancia de Fondos y
Valores y del Registro Federal de Vehiculos, con sus

Delegaciones Regionales.

Autoridades recaudadoras. De acuerdo con el
Reglamento del Cédigo Fiscal Federal, lo son: las oficinas
de aduanas y federales de hacienda, y las autoridades
fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los
organismos descentralizados, competentes para recaudar la
contribucicon federal de gue se trate, y para llevar a cabo
el procedimiento administrativo de ejecucidn.

Auroridades de represion. Son las autoridades
encargadas de imponer sanciones, cuando descubran una
autoridades

infraccidn. Practicamente todas las
administradoras tienen facultades de imponer sanciones,
ademas de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn y sus

Sérgancs subalternos”

Es de observar que el citado autor, refiere en
particulaxr a una clase de autoridad (auntoridad
administrativa tributaria o autoridad fiscal), con la cual
no se define el término generico de autoridad: sin embargo,
muestra gue dicha autoridad cuenta con facultades de
decision y ejecucionr, gque cumplimenta en conjuncidn con sus
Organos auxiliares.

Se advierte en las opiniones expresadas con

antelacion, que mientras la doctrina considera gue
rautoridad es el Srgano de la adnministracidn publica, con
facultades de decisidén v ejecucidén”":; la Suprema Corte de

tesis

Justicia de 1la Nacidén ha establecido, en las
jurisprudenciales visibles en las paginas sS19 Yy £20,
nuimeros 300 y 301, del Apéendice al Semanario Judicial de la
Federacion, el concepto de autoridad para los efectos del
Juicico de amparo, en los siguientes términos:

"El <término ‘autoridades’ para los efectos del
amnparo, comprende a todas aguellas personas gque
disponen de 1la fuerza publica, en virtud de

**sergio Francisco de la Garza, i i
. Editorial Porrua, Decimoséptima edicicdn, México

1992, p. 657 y &53.



circunstancias, ya legales, ya de hecho, y gue,
por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos,
por el hecho de ser publica la fuerza de gue
disponen”.

Y gque tales autoridades "Lo son, no solamente la
autoridad superior gue ordena el acto, sino
también las subalternas que lo ejecuten o traten
de ejecutarlo, ¥ contra cualesquiera de ellas
procede el anmparo".

Estas jurisprudencias han tenideo y aun tienen
gran influencia en el desarrollo del juicioc de amparo. Sin
embargo, las mismas dJdefinen lo gue debe entenderse por
autoridad para los efectos del 3juicio de garantias, es
decir, define a la llamada autoridad responsable, gue "es
aguella gue por su especial intervencion en el acto

reclamado, esta obligada a responder de la
constitucionalidad del mismo, en la controversia gue se
plantea ante los tribunales de la Federacidén, para resclver
sobre Aicha cuestidn™’’; autoridades que por su

intervencién en el acto reclamado pueden ser autoridad gue
dicta u ordena y autoridad que ejecuta o trata de ejecutar.

También dicha autoridad responsable es una de las
partes del Jjuicio de garantias, drgano del Estado gue forma
parte de su gobiernoc y de guien proviene el acto gue
reclama el gquejoso, por estimar gque lesicna o gue
transgrede en su detrimento sus garantias individuales.

Hasta agqui, se ha dado a concocer lo gue 1la
doctrina ha considerado respecto al concepto de autoridad,
Y lo gue al efectc ha manifestado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de su jurisprudencia; pero
& qué se dice en relacién al concepto en cuestidn, en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos 7.

El primer parrafo del articulo 16 constitucional,
establece que:

’*Genaro Gongora Pimentel, Introduccioén_al Estudio del
i . Editorial Porrua, Cuarta edicion
ampliada, México 1992, p. 294.
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"Nadie puede ser molestadoc en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, gue funde y motive la causa legal del
procedimiento’.

Ante tal interrogante el maestro Cipriano Gémez
Lara, comenta que Testa referencia a la autoridad
competente engloba a cualguier tipo de autoridad, ya sea
legislativa, administrativa o judicial. El1 gobernado tiene
con ello la garantfia de gue los actos de molestia para eé1,
deban provenir siempre de una autoridad competente, es
decir, de una autoridad gque debe estar actuando dentro de
ese ambito, esfera o© campo, dentro de los cuales puede
validamente desarrollar o desempehnar sus funciones y
atribuciones®.

De lo expuesto por el maestro Cipriano Gémez, se
advierte gue la autoridad competente es aguella gue actua
dentro del marco legal de competencia conferido; gue de
acuerdo con el Derecho Publico, radica sobre un texto gue
define su naturaleza y precisa sus limites; es decir, se
funda sobre ur sistema de legalidad escrita: la
Constitucidn, las leves y los reglamentos, los cuales
tienen como papel Jjustificar y repartir las diversas
competencias en el seno del Estado y de la administracidn.
En estas circunstancias, si dicha autoridad actua fuera de
su esfera de competencia, sSus actos estarfan violando una
garantia del gobernado.

Ahora bien, al hacer referencia a la citada
autoridad competente, se advierte por contraposicidén y
consecuencia), gque existen también la autoridaad
constitucionalmente incompetente Y la autoridaad
incompetente; definiciones que al efecto nos son
proporcionadas por Juan Palomar de Miguel, en su

Diccionaric para Juristas:; éstas son las siguientes:

Y"Autoridad constitucionalmente incompetente.
Aguella que no estd facultada para intervenir

Necipriano Gémez Lara, .
Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, Séptima

edicidén, México 1987, p. 157.
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en el conocimiento de algunos hechos de acuerdo con la
Constitucidén.

Autoridad incompetente. La que carece de
competencia por cualquiera de las causas legales™??.

Después de haber expuesto los diversos conceptos
sobre el término autoridad y para dar por terminado con el
punto gue nos ocupa, Se concluye gue "autoridad es todo
érgano de gobiernc, investido de facultades de decisién y
ejecucidén, © en su caso, con una de ellas, gue pueden
ordenar o ejecutar por si mismas o por medio de un &érgano
auxfiliar una resolucidn, ya sea de cardcter administrativo,
legislativo o judicial®.

**Juan Palomar de Miguel, Diccionarxio para Juristas,
Editorial Mayo Ediciones, Primera edicidén, México 1981, p.
1



1.1. ACTO DE AUTORIDAD.

Una vez determinado el concepto de autoridad y en
virtud, de gque el acto de autoridad resulta estar
Iintimamente vinculado con ésta, se procede al estudio del

referido acto.

Es natural que en un régimen de derecho —dice
Roberto Rios Elizondo- "se suponga gue los actos del Estado
persocna moral sean actos jurfdicos, es decir,
manifestaciones de voluntad ajustadas a la Constitucidén,
directa -] indirectamente, Y por ello significan el
ejercicio de un poder legal. Como toda expresidén volitiva,
el acto juridico involucra una finalidad que no es otra que
la de producir un efecto juridice, bien sea al crear una
situacién Jjuridica, invistiendo a una persona con esta
situacidn (status), o legalizando una situacidén FJuridica

preexistente.

Es cierto , desde luego, que toda persona fisica
o moral de derecho privado realiza una actividad, como
existencia, pero ésta es

parte consustancial a su
diferente, por propia naturaleza, de la actividad estatal

que, como se dijo, siempre representa el ejercicio de un
poder legal. E1l Estado crea el Derecho, es decir, las
leyes, y las aplica. Dicho de otra forma, este fendmeno
social consiste en reconocer y expresar formalmente la
voluntad del pueblo y en ejecutar esta voluntad. En el
primer caso, se vale de la norma juridica expedida por el
legislador representante popular gue es, en esencia,
general, impersonal, y se le denomina "ley"” © "regla de
derecho® ; en el segundo caso, se sirve de organos o
funcicnarios administrativos o Jjudiciales, gque son, desde
luego, personas fisicas, elegidas o no por el pueblo, segun
sean los sistemas constitucionales.

La consecucién de sus fines —-continuda el citado
autor—~, la creacion y aplicacion del derecho imprimen al
Estado moderno un dinamismo extraordinario gque requiere de
una regulacién apoyada en el derecho publico y representa
los mds variados comeo disimbolos aspectos. Para esta
interesante actividad el Estado se organiza conforme a la
Constitucion y las leyes especiales que de ella emanan, de
manera gue los diversos oérganos ejerzan una determinada
funciédn. Ahora bien, si el Estado entrahnha, por esencia, el
poder, el pando supremo sobre la colectividad, debemos
concluir qgque esas funcicones significan el ejercicio de
ese poder para casos generales Yy para casos concretos,
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seguin se trate de crear el

derecho o de aplicarlo
a situaciones individuales.

Considaeramos que el acto legislativo, el judicial
Y el administrativo tienen una naturaleza intrinseca gue
los caracteriza, define y distingue unos de otros. Esos
actos en razén de su aspecto formal, tomandcoc en cuenta
primordialmente al Srgano gue los emite, es Util para los
casos de impugnacién de los actos, o de hacer respetar
ciertos principios gue devienen de los derechos esenciales
del hombre y de postulados doctrinales universalmente
aceptados, como son nullum crimen, nulla poena sine proevia
lege b4 nullium tributum sine lege, que exigen la
intervencién del poder legislativo en la definicién de un
delito y en la determinacién de la pena correspondiente,
asi como en la fijacidén de los impuestos. Desde luego, V¥
como e€s bien sabido, la complejidad de las funciones del
Estado moderno su gran dinamismo y ciertas situaciones de
conveniencia publica, hacen gue los poderes legislativo y
ejecutivo realicen actos de materialmente jurisdiccionales;
los peoderes legislativo vy judicial emitan actos de
naturaleza administrativa, y los poderes administrativo y
Jjuadicial formulen actos legislativos con base en la
Constitucién. Ademas siempre se aprecia gque, salvo los
actos de administracién interna gque reqgquieren efectuar de
manera permanente los poderes legislativo y Jjudicial; los
actos legislativos que realizan los poderes jJudicial
Y administrativo: o los actos jurisdiccionales que ejecutan

los poderes legislativo y administrativo son, en rigor, de
caracter excepcional"**.

De conformidad con lo anterior, la organizacioén
politica basada en la divisién de los poderes de la Unidn
es, conforme a la Constitucidn, la esencia de nuestro
sistema de gobierno: pero tal divisién no es absoluta,
tiene excepciones, pues cada uno de los poderes ejecuta
autorizado por la Constitucidén, actos que corresponden a
cualgquiera de los otros.

Asimismo, por virtud de una ficcidn legal, el
Estado tiene una doble personalidad: la de cardcter publico

IRoberto Rios Elizondo, , Editorial
Porria, Primera edicidén,

El acto de Gobierno
México 1975, p.p. 229 y ssS.
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¥ la de caracter privado. Actuia como persona de derecho
ptiblico cuando lo hace con imperio, en ejercicio de las
funciones gue le resultan propias, dada la circunstancia de
ser depositario de la soberania de la gue el pueblo es
titular; cuando sus actos reunen los requisitos gue son
tipicos y caracteristicos del acto autoritario, esto es,
cuando son unilaterales, imperativos y coercitivos.

Por su parte, el reconocido Fjurista Ignacio
Burgoa manifiesta gque el "Acto de autoridad. Es todo acto
gue proviene de cualguier organo del poder centralizado del
Estado vy gue tiene como elementos caracteristicos la
unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad. Al
traves de €l se manifiesta el poder publico estatal o poder
de gobierno.

La unilateralidad implica gue para la existencia
del acto de autoridad es suficlente la voluntad del Sdrgano

estatal gque lo emite I=} realiza, sin necesidad del
consentimiento del particular o gebernado hacia guien el
acto se dirija. Este elemente permite distinguir el acto de
autoridad de leos actos que suelen concertar los drganos del
Estado con la concurrencia de los particulares o

gobernados, y gque gencralmente se “raducen en contratos de
caracter adninistrativo o civil.

El elemento de imperatividad otorga al acto de
autoridad su cardcter de acto de imperio en el gque 1la
voluntad del Estado, externada al traves del organo
respectivo, se encuentra en una situacion de hegemonia
frente a la del particular o gobernado, cuya voluntad y
conducta estd subordinada o supeditada a éste.

La coercitividad consiste en la capacidad
inherente a todo acto de autoridad para hacerse obedecer
coactivamente por el sujeto a quien se dirija, incluso

mediante la rfuerza publica y las sanciones de diversa
especie. El1 acto de autoridad es coercitivo y la conducta
del gobernado coercible y expresa un acto de gobkiernc o de
imperio propio del poder publico del Estado.

En hipdtesis excepcionales -sigue diciendo el
referido autor—- también suele registrarse el acto de
autoridad, con los elementos caracteristicos sehalados,

cuando proviene de alguna entidad paraestatal, bajo la
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condicién de qgue la ley obligue a los drganos estatales
centralizados del poder publico a ejecutarlo coactivamente
sin facultad para evaluarlo o cuestionarlo.

Todo acto de autoridad consta de dos elementos a
saber, el motive determinante y el sentido de afectacidn.
El primero estriba en las causas, razones, factores o
circunstancias que lo determinen, y el segundo consiste en
la manera como €l acto agravia al gobernado en sus derechos
subjetivos o intereses Jjuridicos. En otras palabras, el
motive determinante responde al por gué y al para gqué
del acto, y el sentido de afectacion al cémo afecta el
acto al sujeto contra guien se dirige™>*.

Ahora bien, con el fin de mostrar un panorama
tedrico—-priadctico sobre el tema ; apoyvo la anterior
consideracidn, con la tesis visihle a fojas 55 y 56,
volumen 175-180, Sexta parte, del Semanario Judicial de 1la
Federacion, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo tenor es
el siguiente:

TCONSTITUCION, VIOLACIONES A LA - NO SON
CONVALIDABILES BAJO NINGUN SUPUESTO. El articulo
16 constitucional ordena gue todos los actos
dictados por las autoridades del pais, se emitan
dentro de los catalogos de atribuciones =]
facultades expresamente establecidos por 1la
Constitucidn y las leyes. Es bien sabido gue las
autoridades solamente pueden hacer lo gue
expresamente les esta permitido por la
Constitucion y demas ordenamientos, por lo gue sSi
actuan fuera de sus atribuciones, estaran
realizando actos viciados de incompetencia y
violatorios del articulo 16 constitucional. Por
otra parte, la constitucion Federal, Y
especialmente las garantias individuales del
gobernado son preceptos de orden publico por
excelencia gque constituyen la cima del sistema

Juridico mexicano, razén por la cual, los
*Ignacio Burgoa, Diccionario
i i tia Editorial Porrua,

.
Primera edicion, México 1984, p. 16 y 17.



- 44 -

derechos consignados a favor de los gobernados
son irrenunciables, y los actos de autoridad gue
se dicten en contravencidén a tales garantfas no
son convalidables bajo ningun supuesto. Si un
acto administrativo fue dictado fuera de las
atribuciones que han sido otorgadas a 1la
autoridad emisora, esta viciado de incompetencia
y es violatorio del articulo 16 constitucional;
por lo tanto, si contra dicho acto se promueve un
medio de impugnacidén argumentandose, ademds
precisamente el citado vicio, la autoridad gue
conozca del mismo estd obligada a estudiar la
viclacion Y de ser fundada, a hacer la
declaratoria respectiva, dejando sin efecto el
citado acto. No es posible gue el vicio de
incompetencia se sSubsane o© convalide por el
simple hecho de gue la autoridad gue resuelve el
medic de dJdefensa, también es competente, para
emitir el acto impuesto, ya gue lo técnico y lo
juridicamente correcto en ese case, es gue la
autoridad resolutora declare fundado el agravio
heche valer por la incompetencia de quien emitid
el acto impugnado, dJdejandolo sin efecto, sin
enbargo, debe hacerse notar, gue la autoridad en
el primer caso actuara come la sustanciadora y
resolutora del medio de defensa de gue se trata,
Yy en el segundo, como la emisora de un acto
administrativo en perjuicio del particular, en
ambos supuestos dentro de sus atribuciones, pero
utilizando facultades distintas segun la
hipdtesis juridica gue se presente”.

Por otra parte, el tratadista Rafael de Pina dice
que el Tacto de autoridad es aguel que realiza, en
cumplimiento de sus funciones y dentro de la esfera de sus
atribuciones oficiales, un funcionario publico revestido de
autoridadm”*=*.

El Estado crea las leyes y las aplica; regquiere
de una regulacidén apoyada en el derecho ptiblico, es decir,
en la cConstitucicdn y en las leyes especiales gue de ella
emanan: gue realiza a través de los diversos funcionarios

**Rafael de Pina Vara, Qp. Cit,.,, p- 113.
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u organcs administrativos o Jjudiciales, a guienes les
confiere facultades de decisidén Yy ejecucidén para gque
ejerzan una determinada funciodn: gue debe de estar dentro
del ambito de competencia gque le fue otorgada legalmente.

Al respecto, es aplicable 1la tesis wvisible en
ia pdgina 35, volumen 89, Tercera parte, del Semanario

Judicial de la Federacidn, gue dice:

"FUNDAMENTACION DE ACTOS DE AUTORIDAD. Cuando el
articulo 16 de nuestra Ley Suprema previene que
nadie puede ser molestado en su persona, sino en
virtud de mandamiento escrito de 1la autoridad
competente gue funde ¥y motive la causa legal del
procedimiento, estda exigiendo a las autoridades,
no que simplemente se apeguen, segun su criterio
personal fntimo, a una ley, si no gue conozca de
gué ley se trata y los preceptos de ella gque
sirvan de apoyo al mandamiento relativo de las
propias autoridades, pues esto ni remotamente
constituirfa garantia para el particular, por lo
contraria, lo gue dicho Articulo les estd
exigiendo es que citen la ley y los preceptos de
ella en gue se apoyen, ya gue se trata de que
justifiquen legalmente sus proveidos haciendo ver
gque no son arbitrarios. Forma de justificacidn
tanto mds necesaria, cuanto gue, dentro de
nuestro régimen constitucional, las autoridades
no tienen mas facultades que las gue expresamente

les atribuye la ley"™.

Finalmente, con el objeto de delinear este tema,
¥y después de haber expuesto diversas concepciones respecto
al acto de autoridad; para efectos del presente estudio nos
adherimos al concepto proporcionado por Rafael de Pina, gque
dice: "acto de autoridad es aguel que realiza, en
cumplimiento de sus funciones y dentro de la esfera de sus
atribuciones oficiales, un funcionario publico revestido de
autoridad”.



1.2. CONCEPTO DE AUTORIDAD AGRARIA.

A través del desarrollo del tema agrario, (cuya
solucién asumid el Estado Mexicano a titulo de compromiso
politico, social y moral derivado de las prevenciones
agrarias como "decisiones politicas fundamentales™ de la
Constitucidn) fueron apareciendo diversas autoridades gue
se encargaron del orden agrario, a guienes se les
concedieron atribuciones administrativas, que 1les eran
inherentes en virtud de su naturaleza formalmente
administrativa, Y atribuciones materialmente

jurisdiccionales que los investian de la
autoridad necesaria, para resolver los numerosos litigios
relacionados con la cuestidn agraria: la tenencia y el uso
de la tierra. Surgiendo, asimismo, las autoridades internas
de los ejidos y comunidades.

Dichas autoridades encargadas del orden agrario,
encuentran su mds remoto antecedente histdrico en 1la
cultura azteca. Pues se tiene conocimiento, —comenta Jesus
Sotomayor Garza-— "de gue elles contaban con un tribunal
ante guien se planteaban las controversias del Calpulli,
que, como se recordara, era una de las formas de tenencia
de la tierra de nuestreos antepasados. Este tribunal
superior estaba representado por tres de los mas ancianos
representantes del Calpulli.

En las épocas subsecuentes —-continua el autor en
cuestidén-, es decir, durante la colonia, el México
independiente, la reforma y la etapa revolucionaria hasta
1915, fuercn las autoridades comunes las que conocieron de
los problemas agrarios, Yy no es sino hasta gue Don
Venustiano Carranza, en cumplimiento a las adiciones del
Plan de Guadalupe, promulga el decreto del 6 de enero de
1915, cuyoc contenido respeta los principios del Plan de
Ayala del 23 de noviembre de 1911, sobre todo en lo gue se
refiere al principioco sobre la creacién de dependencias
especiales para el tratamiento de los problemas agrarios.
En efecto, los articulos 40. y 6o. de ese decreto sefialan
expresarente como auvtoridades agrarias a las siguientes:

I. Comisién Nacional Agraria.

IT. Comisién Local Agraria.
IXI. Comiteés Particulares Ejecutivos.
Iv. Gobernadores de los Estados.

V. Jefes Militares.

Posteriormente, el decreto publicado en el afio de
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1916, sefiala al Presidente de la Republica como autoridad
agraria; seftalamiento gue fue respetado por las
legislaciones agrarias de 1934, 1940, 1942 y en la Ley
Federal de la Reforma Agraria de -1971.

De las autoridades Agrarias reglamentadas en el
decraeto de 6 de enaero de 1915, la Iey de Ejidos de 1920
suprimié a los Jefes Militares y a partir de 1934, en el
co6digo Agrario se sustituye a la Comisidén Nacional Agraria
por el Departamento Agrario y la Comisidén Local Agraria por
la Comisién Agraria Mixta. En el Cédigo Agrario de 1940, se
designo como autoridad agraria al Jefe del Departamento de
Asuntos Indigenas:; sin embargo, la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971 para nada menciona a tal Departamento como
autoridad, por lo gque podemos deducir que esa dependencia
deld de existir.

El articulo segundo de la Ley Federal de Reforma
Agraria, con su reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 1984, senala como
autoridades agrarias a las siguientes:

I. Presidente de la Republica.
IX. Gobernadores de los Estados y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.
III. Secretaria de la Reforma Agraria.
IV. Secretaria de Agricultura y Recursocs
Hidrd&ulicos.
V. Cuerpo Consultivo Agrario.
VI. Comisiones Agrarias Mixtas.

Estas autoridades agrarias tenian su fundamento
en el Articulo 27 Constitucional, fraccidén XI (hasta antes
de la reforma constitucional de 19%1-1992)"",

Actualmente, de conformidad con la reforma
constitucional de 1991-1992, uUnicamente se consideran como
autoridades agrarias a los Tribunales Agrarios (mismos gque
serdn objeto de estudioc en el capitulo tercero del presente
trabajo), propiamente llamados drganos, destinades para la

¢ Jaesis Sotomayor Garza, 4
México, Editorial Porrua, Primera edicién, HMéxico 1993,
p.p. 108 a 110.
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para la imparticién de la justicia agraria; cuyo fundamento
se encuentra plasmado en el padrrafo segundo, fraccion XIX
del articulo 27 de nuestra Constitucidén Politica, gue en su

parte conducente dice:

" Para estos efectos Yy, en general, para la

administracidn de Jjusticia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de autonomia y
plena Jjurisdiccién, integrados por magistrados

propuestos por el Ejecutivo Federal y designados
por 1la Camara de Senadores ©, en los recesos de
ésta, por la Comisidn Permanente®™.

En relacidén a tales organos agrarios, se cita el
articulo lo. de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, gue a la letra dice:

"Articulo 10. Los tribunales agrarios son los
Srganos federales dotados de plena jurisdiccioén
Yy autonomia para dictar sus fallos, a los gue
corresponde, en lcs términos de la fraccion
XIX del Articulo 27 de 1la Constituciodn
Peolitica de 1los Estados Unidos Mexicemnos, la
administracidén de Jjusticia agraria en todo el
territorio nacional®.

Tras el breve panocrama histdrico de las
autoridades agrarias, hasta su transformacidn en érganos de
Justicia agraria, y tomando en consideracidn lo expuesto en
los puntos anteriores, para efectos del presente estudio,
Tautoridad agraria es todo aguel organo dependiente de la
Administracidén Publica Federal (dependencia) o funcionario
publico revestido de autoridad (magistrado), gue dictanmina
© resuelve una accién o problema agrario, gue conoce de
oficio o que le ha sido sometido a su conocimiento y gue
ejecuta o hace cumplir su determinacién conforme a la ley
aplicable al caso concreto®.



ANALISIS HISTORICO DE LAS AUTORIDADES AGRARTAS.

2.
Entre las decisiones sociales de mayor
trascendencia, concentradas en el texto constitucional a
se encuentra la cuestidn

titulo de mandamiento popular,
agraria, el gran tema de la tierra, relacidén inmediata del

hombre con su medio, condicidén de supervivencia y progreso,
vértice de pasado, presente y futuro. De ahi la importancia
del tema entre todos los gue concurren en la Ley Suprema
mexicana.

El tema agrario esta vinculado, por tanto, al
problema de la propiedad, o bien, a las formas de tenencia
y aprovechamiento de la tierra, sobre todo en la etapa
rural de 1la sociedad {gue prevalecidé hasta los anos
recientes). Fue el tiempo en gue la gran mayoria de Jlos
mexicanos vivian en el campo, del cual obtenian sus
satisfactores para siI y para los centros urbanos, gue han
crecido incesantemente hasta ser, hoy dia, el asiento
fundamental de la poblacidn, y desplazando, también hoy en
dfa, por varias razones, al campo.

ILLa historia de la cuestidn agraria en México, ha
sido compleja y larga. Se halla en el origen de los mas
genuinos movimientos revoluclionarios, entre ellos, de forma
particular, de la revolucidén social de 1910 y los ahos
siguientes.

El problema del agro hnaci¢é y se desarrclls
durante la época de la colonia, al transformarse el sistema
autsctono de la propiedad cono consecuencia de la
doninacién espafiola; alcanzando su plenitud en el
movimiento revolucionario de 1910, cuyo génesis "“radico en
el anhelo popular para remediar radicalmente la angustiosa
situacidén de las grandes masas campesinas de la republica,
mediante una Jjusta Yy eguitativa redistribucidn de las
tierras, gque, para llevarse a cabo, exigfia por modo
ineludible el fraccionamiento de los latifundios en
beneficio de los pueblos o comunidades agrarias, despojadas
de personalidad juridica por el articulo 27 de la
Constitucioén de 1857"?’., Situacidon gue, como ya sabemos,
se hizo eco del clamor popular por resolver el problema del
campo, a través del Plan de San Luis y el de Ayala. Siendo
inminente la conflagracidn, la cual no termind hasta gue

Editorial

’

*’Ignacio Burgca,
695.

Porria, Decimoséptima edicidén, México 1983,
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los derechos de los campesinos fueron viéndose satisfechos.
Asfi, el primer intento lo ceonstituyd el Decreto de 12 de
diciembre de 1914, gue adicionaba al Plan de Guadalupe,
conforme al cual se expidid la Ley del 6 de enero de 1915.

De esta forma —-afirma Martha Chdvez Padrdén— "la
Reforma Agraria desde 1915 y 1917 arrancd cubriendo la
necesidad m&s inmediata y urgente gue fue la del reparto
agrario. Esta etapa conprende en su aspecto anplio y

prioritario desde 1917 a 1970. A su vez, abarca otras
subetapas como fueron la fijacion de los lineamientos
juridicos fundamentales del ejido como institucioén
predominante en el campo mexicano, tarea gue ocupd un

periodoc gue va desde 1915 hasta 1934 fecha del primer
Coédigo Agrario. Después de esta fecha, comenzd la etapa del
gran reparto agrario con Lé&zaro Cdrdenas, etapa gue se
extendid en cifras de magna consideracion hasta finales del
sexenio de Gustavo Diaz ordaz, o sea, hasta 1970.

La secuela evolutiva de la legislacion agraria
puede seguirse en los siguientes Ordenamientos Legales:

LLey de Ejidos del 30 de diciembre de 1920.
Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922.

Ley Reglamentaria sobre Reparticidén de Tierras
Ejidales y Constitucicon del Patrimonio Parcelario
Ejidal del 19 de diciembre de 1925.

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
Yy Aguas del 23 de abril de 1927.

Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de
1927 .

ILey de Restituciones y Dotaciones de Tierras
Y AgQuas del 21 de marzo de 1929.

Pecreto del 23 de diciembre de 1931.

Decreto del 10 de enero de 19343.

cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934.

cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940.
csdigo Agrario del 30 de diciembre de 1942.

Ley Federal de la Reforma Agraria del 16 de marzo
de 1971M™" vy,

vltimamente la Ley Agraria del 7 de enero de 1992.

3*El Derecho Agrario de la Revolucidén, Obra Jurfidica
Mexicana, Op. Cit,, p. 555.



2.1. LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

No es éSbice sehalar, gque en aquél momento de la
historia de México (19214), -dice Jesus Silva Herzog-
"mientras en la capital de 1la Republica imperaba 1la
anarguia y la Convencidén militar revolucionaria continuaba
desintegrandose, en Veracruz el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Encargado del Poder Ejecutivo de 1la
Unioén (Venustiano Carranza, radicado en ese Estado por las
cuestiones politicas gque imperaban en el pais), adicionaba
el Plan de Guadalupe por decreto de 12 de diciembre de 1914
Yy expedia el 6 de enero de 1915 la ley con la cual se
inicio® en nuestro pais la reforma agraria.

Del decreto de 12 de diciembre citado con

anterioridad, -prosigue el mismo autor— conviene
transcribir el articulo segundo gue es, sin duda, (para
efectos del presente estudio) ... de ... importancia

Y trascendencia social. Dice asi:

Art. 2o. El Primer Jefe de la Reveolucidn y
encargado del Poder Ejecutivo expedira y pondra

en vigor, durante la lucha, todas la leyes,
disposiciones Y medidas encaminadas a dar
satisfaccidén a las necesidades econdémicas,

sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas gque la opinidén exige como indispensables
para restablecer el régimen gue garantice la
igualdaa de los mexicanos entre si; leyes
agrarias gque favorezcan la formacidén de 1la
pegqueha propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos las tierras de gue
fueron injustamente privados: leyes fiscales
encaminadas a obtener un sistema equitativo de
impuestos a la propiedad raiz:; legislacidn para
mejorar la condicidén del pedn rural, del obrero,
del minero Y. en general, de las clases
proletarias; establecimiento de la 1libertad
municipal como institucidén constitucional; bases
para un nuevo sistema de organizacion del Poder
Judicial Independiente, tanto en la Federacidn
como  en laos Estados: revisidén de las leyes
relativas al matrimonio y al estado civil de las

personas:; disposiciones que garanticen el
estricto cumplimiento de las leyes de Reforma:
revisién de los c<cdédigos cCivil, Penal y de

Comercico; reformas del procedimiento judicial,
con el propésito de hacer expedita y efectiva la
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administracién de Jjusticia; revisién de las
leyes relativas a la explotacion de minas,
petrdleo, aguas, bosgues Yy demas recursos
naturales del pais, Y evitar gue se formen otros
en lo futuro; reformas politicas gue garanticen
la verdadera aplicacién de la Constitucion de la
Republica y en general todas las demds leyes gue
se estimen necesarias para asegurar a todos los
habitantes del pais la efectividad y el pleno
goce de sus derechos, Yy la igualdad ante la
leyn>e,

Es de observar, que el articulo transcrito
contiene promesas legislativas tendientes a transformar la
organizacién del pais en aspectos fundamentales: con las
cuales se reconoce gue Carranza cumplico con algunas de esas
promesas, entre las gue cabe senhalar la Ley de la Reforma
Agraria y la Ley de Relacicnes Familiares.

Es sabido gue ésta la ley fue redactada por el
licenciado Luis Cabrera, conforme a las ideas gue habia
expresado en su celebre discurso el 5 de diciembre de 1912,
sobre la reconstitucidén de los ejidos de l1los pueblos ante
la Camara de Diputados. Consto de nueve considerandos y
doce articulos de enorme interés y <transcendencia. Don
Lucio Mendieta y Nufiez respecto a la exposicidn de motivos
de esta Ley, nos dice gue "sintetiza la histcria del
problema agrario de México, senalando, entre las causas del
malestar Y dJdescontento de las poblaciones agricolas el
despojo de los terrenos de propiedad conunal (=3 de
repartimiento de las tierras gue les fueron concedidos por
el Gobierno colonial como medio de asegurar la existencia
de las clases indigenas. Se indican los actos mediante los
cuales se llevdo a cabo ese despojo a raiz de haber sido
individualizada la propiedad comunal con arreglo a las
leyes de desamortizacion, y Sse tienen por tales las
concesiones, composicicnes o ventas concertadas con los
ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y
deslindes, para favorecer a los gue hacian denuncios de

excedencias o demasias y a las llamadas Companfias
Deslindadoras: pues de todasS maneras se invadieron los
terrenos que durante largos anos pertenecieron

*Jesus Silva Herzog, Op. GCit., p.p. 166, 168 y 169.
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a los pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su
subsistencia ... deduce la conveniencia de restituir por
justicia y de dotar por necesidad, tierras a los pueblos
desposeidos © carentes de ellas.

Los puntos esenciales de la ley —-sigue el citado
autor— son los siguientes:

Declara nulas las enajenaciones de tierras
comunales de indios, si fueron hechos por las autoridades
de los Estados en contravencidén a lo dispuesto en la Ley
del 25 de junio de 1856. Declara igualmente nulas todas las
composiciones, concesiones y ventas de esas tierras hechas
por la autoridad federal, ilegalmente y a partir del
l1o. de diciembre de 1870. Por uGltimo, declara la nulidad de
las diligencias de apeo y deslinde practicadas por
companias deslindadoras © por autoridades locales o

federales, en el periodo de tiempo antes indicado, si
con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias
comunales de los pueblos, rancherias, conhgregaciones o

comunidades indigenas®™*°.

Para la resclucidn de todas las cuestiones
agrarias %se crearon: La Comisidn Nacional Agraria, 1la
Comision Local Agraria y los Comités Ejecutivos en cada
Estado .. (y) establecid el modo de iniclar el
procedimiento (para dotar o restituir ejidos), presentando
la solicitua ante los Gobernadores (=] los Jefes

Militares”+*'.

De esta forma la Ley crea a las autoridades
encargadas para resolucidn de todas las cuestiones
agrarias, punto en el gue se encuentra el elemento
esencial, motivo del presente estudio, y gue se expone en

lo subsecuente.
Los articulos 40. Y 60. de la Ley de 6 de enero
de 1915, dicen:

*““Lucio Mendieta y NuRez, QOp. Cit., p. 189 y 190.

“'Martha Chdvez Padrdén, Agrario v e]
Editorial Porria,

’
Vigesimosegunda edicidn, México 1991, p. 267.
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wArticulo 4o0. Para los efectos de esta ley ¥y
demds leyes agrarias que se explidieren, de
acuerdo con el programa politico de 1la
Revolucidén, se creardan:

I. Una comisién Nacional Agraria de nueve
personas Yy gque, presidida por el secretario de
Fomento, tendrd las funciones gque esta ley y las
sucesivas le serialen;

II. Una Comisidn Local Agraria, compuesta de
cinco persona, por cada Estado o Territorio de la
Repuiblica, ¥ con las atribuciones gue las leyes
determinen;

III. Los Comités Particulares Ejecutivos gque en
cada Estado se necesiten, los gue se compondran
de tres personas cada uno, con las atribuciones
gue se les senalen.

aArticulo 6o. Las solicitudes de restitucion de
tierras pertenecientes a los pueblos gue hubieran
sido invadidos u ocupados ilegitimamente, ¥y a gue
se refiere el articulo 1o0. Ae esta ley, se
presentardn en los Estados directamente ante los
gobernadores, y en los territorios y Distrito
Federal, ante las autoridades politicas
superiores, pero en los casos en gue la falta Qe
comunicaciones o© el estado de guerra dificultare
la accion de 1los gobernadores, las solicitudes

podran tanbieén presentarse ante los Jjefes
militares gue estén autorizados especialmente
para el efecto por el encargado del Poder

Ejecutivo:; a estas solicitudes se adjudicaran los
documentos en gue se funden-.

También se presentaran ante las mismas
autoridades las solicitudes sobre concesidn de
tierras para dotar a los pueblos gque carecieren
de ellos, © gue no tengan titulos bastantes para
justificar sus derechos de reivindicacioén®*”,

Al hacer una minuciosa lectura de los articulos
antes citados, se desprende que las zutoridades agrarias

“*Jesus Silva Herzog, Op. ¢it., p- 208 y 209.
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aeran las siguientes:

I. Comisién Nacional Agraria.

IX. Comisién Local Agraria.
IIX. Comités Particulares Ejecutivos.
Iv. Gobernadores de los Estados.

V. Jefes Militares.

Cabe decir gue en ésta Ley ya se considerada al
Presidente de la Republica comc autoridad, segun se senald
en su articulo %9oc.: sin embargo, ello no fue expresamente
asl, sino hasta el decreto de 19 de septiembre de 1916, con
el gue se reforma la Ley. Estas autoridades tenfan una
funcidén determinada, que se desprende de su intervencidn en
el procedimiento de dotacidn o restitucién de tierras.

El Srgano rector era la Comisién Nacional

Agraria, de la cual dependia la Comisién Local Agraria vy,

de ésta, el Comité Particular Ejecutivo (art. S5o.). Estos
ultimos, eran nombrados por "los gobernadores de los

Estados o, en su caso, (por}) los jefes militares de cada
regién autorizada por el encargado del Poder Ejecutivo®

(art. 12).

El1 procedimiento, se llevaba a cabo de la
siguviente manera:

Las solicitudes de restitucion o dotacisn de
tierras se presentaban "en los Estados directamente ante
los gobernadores, y en los Territorios y Distrito Federal,
ante las autoridades politicas superiores, pero en los
casos en que la falta de comunicaciones o el estado de
guerra dificultare la accién de los gobiernos locales"™,
tales solicitudes podrfan presentarse ante "los Jjefes
militares que estén autorizados para el efecto”". Tratandose
de restitucidén, era necesario acompanar los documentos gue
acreditaban el derecho a ella (art. 60.).

El gobernador o jefe militar gue habia recibido
la solicitud, oyendo "el parecer de la comisién local
agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre
la conveniencia, necesidad y extension en las concesiones
de tierras para dotar de ejidos, y resolverd si procede o
no la restitucisén o concesion gue se solicita". sSi dicha
solicitud era procedente, el gobernador turnaba el
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expediente al Comité Particular Ejecutivo correspondiente,
para la identificacidén, deslinde y medicién del terreno y
proceder a la entrega provisional de la tierra a 1los
solicitantes (art. 7o0.).

La resolucidén del gobernador o jefe militar tenia
"el cardcter de provisional”, y eran ejecutadas por "el
comité particular ejecutivo, y el expediente, con todos sus
documentos y demds datos gque se estimaren necesarios, se
remitirdn despues a la comisidén local agraria, la gue a su
vez, lo elevarad con un informe a la Comisién Nacional
Agraria™ (art. 8c¢.):; la Comisidén Nacional dictaminaba sobre
la aprobacion, rectificacién © modificacién de dichas
resoluciones, cuyo dictamen era remitido al encargado del
Poder Ejecutivo de la Unidn, a fin de que expidiera los
titulos definitivos de propiedad en favor de los pueblos
interesados (art. 9o0.):; guienes iban a gozar en comun de
las tierras dotadas o restituidas, mientras wuna ley
reglamentaria establecia las condiciones en las gue habian
de guedar tales terrenos, asi como, la ocasion y forma de
hacer el reparto entre los vecinos (art. 11).

ILLas tierras para las dotaciones eran tomadas de
las haciendas colindantes con los pueblos solicitantes,
quedando los propietarios de estas, facultados para
reclamar "ante los tribunales a deducir sus derechos dentro
del término un ano, a contar desde la fecha de dichas
resoluciones, pues pasado este término ninguna reclamacidén
serd admitida"™. En el caso de gue dicho propietario hubiera
obtenido una sentencia favorable a sus intereses, ésta
"sGlo darda derecho a obtener del Gobierno de la Nacioén la
indemnizacion correspondiente”™, teniendo también el término
de un afno para reclamar el pago de dicha indemnizacidén.

(art. 10)*.

De esta forma, la idea fundamental de la Ley del
6 de enero de 1915 aspiraba a proporcionar medios de vida
a miles de familias paupérrimas y a elevar su nivel
econémico y cultural, mediante la dotacidén o restitucion de
tierras, pues ello les daria los productos necesarios para
subsistir. No obstante, al expedirse la ley en una €época en
la gue imperaba atn la guerra civil, ésta se realizd

“Cfr. Jesuds Silva Herzog, Op. Cit., p.p. 207 a 211.
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de forma defectuosa e irregular.

Asimismo, se considerd que el cardcter
provisional de las resoluciones emitidas por dotacidén y
restitucién de tierra, constitufian un punto débil de la ley
en cuestién, ya gue dejaban en situacidén incierta a los
pueblos y a los hacendados.

Durante los dJdos anos posteriores, se dictaron
diversos documentos gue complementaron la Ley Jdel 6 de
enero de 1315, entre é&stos se encuentran los siguientes:

"Circular de 19 de enero de 1915, con la cual se
previno a los Gobernadores de los Estados para gque
procedieran al nombramients de las Comisiones Locales
Agrarias.

Acueaerdo de 19 de enero de 1916, por el gue sehnala
que la aplicacidn del Decreto de 6 de enero de 1915 era de
cardcter general.

Circular de 24 de marzo de 1916, mediante la
cual se senaldé la extension gue debian tener los ejidos gque
se restituyeran o dotaran a los pueblos.

Cirzcular de 30 de dunio de 1216, a traves de
ésta excluyd a las ciudades de la dotacidn y concedis dicha
dotacidn segun la categoria del centro de poblacidn del gue

se tratare.

Circular de 29 de julio de 1916, por la que
concreto los derechos para sclicitar reivindicacidn de
ejidos.

Decreto de 19 de septiembre de 1916, por medioc
del cual se modifican los articulos 70., B8o0. y %2o. de la
ey de 6 de eneroc de 1915; en el sentido de que las
dotaciones y restituciones serian definitivas, para lo cual
se ordend que no se llevara a cabo providencia alguna en
definitiva, sin gque los expedientes fueran revisados por la
Comision Nacional Agraria y aprobade el dictamen de 1la
misma por el Ejecutivo; luego entonces, el Presidente de la
Repidblica fue investido como autoridad agraria, pues era de
su incumbencia otorgar los titulos definitivos de las
tierras restituidas a dotadas a los solicitantes



campesinos.

Circular de 11 de diciembre de 1916, seRald
como competente para conocer la tramitaciédn del expediente
para dotar o restituir a un pueblo de tierras, a la
Comisién Local Agraria de la Entidad correspondiente.

Circular de 10 de enero de 1917, mediante la
gue se ordend® 1la activacidén de las solicitudes de
restitucién y dotacidén.

Circular de 24 de eneroc de 1917, por la gue se
sefialan los datos gue debfan constituir un expediente de
dotacion.

Circular de 10 de febrero de 1917, ordend la
tramitacién por separado de los expedientes de restitucion
y dotacion'™es.

Respecto a ésta ley dice Mario Ruiz Massieu,
contempld las primeras medidas tendientes a "“"favorecer
al sector canpesino en la sclucién de los problemas
agrarios méds urgentes, como lo eran 1la necesidad de
restituir y dotar de tierras y aguas, la nulificacidn de
actos Jjuridicos con los que se pretendian despojar
ilegalmente de sus tierras a los campesinos, y la creacidn
de las comisiones nacional y locales agrarias, asi como de
los comités particulares ejecutivos, como primeros érganos
encargados de estas funciones'*®,

Posteriormente, la Ley fue reformada el 3 de
diciembre de 1931, y por ultimo, al reformarse el articulo
27 constitucional en 1934 (como se verd en su monento),
desaparecié de la legislacidén agraria pues ya no se le
considerd como ley constitucional.

“La BEvolucidn del Derecho Agrario en México, Op. Git.,
p. 907.

‘*I.a Procuracién Agraria en México, Obra Jduridica
Mexicana, QOp, Cit., p. 4937.



2.2. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAIL DE 1917.

Toda vez gque el presente punto fue comentado con
amplitud en el capfitulo primero de éste trabajo, me
permitiré reiterar iunicamente algunas de las ideas ya
senaladas; tratando, al efecto, de concretizar.

A través de la historia de México, destacaron
diversos personajes gque percibieron 1la magnitud de 1la
problematica agraria; guienes en su momento expresardn tal
situacion, consientes de gque el problema tendria como Unica
forma de solucidén 1la redistribucidén eguitativa de 1la
tierra; sin embargo, para gque dicha redistribucidén pudiera
realizarse, tuvo gue pasar muche tiempo, a lo largo del
cual el sector campesine vivié en una verdadera esclavitud,
que culmind con la revolucién de 19210. Finalmente, tal
postulado capital fue reconocido y concentrado en el texto
del articulo 27 Jde la Constitucién de 1%17, a titulo de
mandamiento popular bdsico.

Al efecto, se transcribe lo gque el diputado Juan
de Dios Boijérquez dijo en el célebre Congreso Constituyente
de 1916-1917:

"Sefiores diputados: En estos momentos se ha

iniciado el debate mas importante de este
Congreso:; tenemos a nuestra vista, tenemos gque
estudiar, durante estos debates, el problema
capital de la revolucidn, Y el gue mids debe

interesarnos, porgue vya en la conciencia de todos
los revolucionarios estd que si no se resuelve
este asunto, continuara la guerra®™‘c.

Ahora bien, el documento gue constituyd la
primicia del postulado constitucional fue la Ley del 6 de
enero de 1915, pues ¢ésta se elevd a la categoria de ley
constitucional, con sus lineamentos Y finalidades
generales, en el articulo 27 de la Constitucidn de 1la
Republica, expedida en la ciudad de Querdétaro el S de
febrero de 1917; pasando a ser el antecedente indiscutible
del articulo 27 constitucional.

En éste orden de ideas, el alumbranmiento del
articulo 27 constitucional se da al ser convocado el

““Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916-
1917, Op. GCit., p. 1084.



- 60 -

Congreso Constituyente en 1916, culminando la madrugada del
31 de enero de 1917 en la gque se aprcbd el texto
constitucional, Yy gue a su vVvez clausurdé la tarea del
Congreso. De tal forma, el citado articulce considerdé el
problema agrario en todos sus aspectos, Ppues tratd de
resolverlo por medio de principios generales, que habrian
de servir de norma para la redistribucidén de la tierra y el
futuro equilibric de la propiedaqd riustica.

Poxr lo tanto, dicho postulado constitucional —-en
su origen— contuvo cuatro nuevas direcciones:

"lo. Accidén constante del Estado para regular el
aprovechamiento y la distribucidén de la propiedad de 1a
propiedad y para imponer a ésta las modalidades gue dicte
el interés publico.

20. Dotacion de tierras a los nuicleos de
poblacisén necesitados.

30. Limitacién de la propiedad y fraccionamiento
de latifundios.

40. Proteccién Yy desarrollo de la peguena
propiedada”*’.

Como se puede observar, una de estas direcciones
gque se concentraron el texto constitucional, no son mas gque
el punto fundamental de la Ley del 6 de enero de 1915, esto
es, la dotacidn y restitucion de tierras.

Al efecto, se transcribe la parte conducente del
texto del articulo 27 de la Constitucién de 1917, en la gque
se pueden apreciar dichos lineamientos fundamentales:

"Los pueblos, rancherias y comunidades gque
carezcan de tierras y aguas, © no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacidn, tendradan derecho a gue se les dote de

ellas, ... En consecuencia, todas las tierras,
bosgues Yy aguas de gue hayan sido privadas las
corporaciones referidas, seran restituidas

*Lucio Mendieta y Nuinez, Op. ¢it., p. 194.
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a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de
1915, que continuard en vigor como ley
constitucional™.

En consecuencia, debido a gue la Ley del 6 de
1915 fue elevada a rango constitucional en el

texto del articulc 27 de la Constitucién de 1917; no hay
grandes modificacionas en el tema de nuestro estudio. Y
puesto gque tal ley ha sido comentada en el punto anterior,
se procede al andlisis del Cédigo Agrario de 1934.



2.3. CODIGO AGRARYIO DE 1934.

de comentar el punto gque nos ocupa,
los siguientes planteamientos:

Antes es
necesario hacer
el articulo 27 constitucional como la Ley
de 6 de enero de 1915, s6lo contenian los lineamientos
fundamentales dJde la Reforma Agraria; los cuales para
poderse llevar a la prédctica tuvieron gue haber exigido,
desde luego, de una reglamentacidn, pero gue como es sabido
no existidé; sin embargo, la entonces Comisién Nacional

la citada ley, expidid una serie de

Tanto

Agraria creada por

circulares a medida gue se advertian determinadas
necesidades (=} gue se presentaban problemas de
aplicacién de leyes fundamentales. De tal modo, éstas

organizaraon las cuestiones sustantivas y adjetivas a la luz
de las disposiciones constitucionales, dando origen a la

Legislacioén Reglamentaria Agraria-.

Ahora bien, "por decreto de 9 de enero de 1934,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 10
del mismo mes Y ano, fue reformado el articulo 27
constitucional. Para esa fecha, ya se habia especulado
bastante sobre el mencionado precepto, con distintos
criterios; pero, de todos modos, aparecian como resultado
de criticas y estudios realizados sus principales defectos,
sus mds notables lagunas, Qgue produjeron en la prdactica
Yy en la legislacidén reglamentaria vacilaciones, hasta
contradicciones lamentables. La reforma del articuleo 27
constitucional se imponia para perfeccicnar su redaccidn,

para esclarecer algunos de sus conceptos pero,
desgraciadamente, la transformacidén de que fue objeto no
toco los puntos fundamentales"™. Sin embargo, se

introdujeron nuevas disposiciones de cardcter procesal gue
no deben figurar en los textos constitucionales, porque los
procedimientos regquieren con mas frecuencia ser reformados
para adaptarlos a las exigencias de la prdctica y 1la
reforma de la Constituciodn ofrece mayores dificultades gque

la reforma de las leyes comunes®.

Con independencia de lo anterior, una "de las
reformas sustanciales gque se hicieron al articulo 27
constitucional (y que resultan de importancia para efectos
del tema), es la gque se refiere a las autoridades agrarias.
Considerandose incorporadoe al texto del antiguo artficulo
27, el de la Ley del 6 de enero de 1915, las autoridades
agrarias eran las sefnaladas en dicha ley. Segun la reforma,
las autoridades agrarias son las siguientes:
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Presidente de la Republica.
Departamento Agrario.
Gobernadores de los Estados.
Comisiones Agrarias Mixtas.
Comités Particulares Ejecutivos.
Comisariados Ejidales™**.

Como se cobserva, la organizacidn administrativa
encargada de realizar la Reforma Agraria, era la misma que
la de la Ley de 1515; s6lo habfan cambiado algunos nombres
Y la forma de integrar el tramite. Asi, la Comisién
Nacional Agraria era ahora el Departamento Agrarioc y su
cuerpo consultivo: las Comisiones Locales Agrarias eran las
Comisiones Agrarias Mixtas; por lo gue hace a los Jefes
Militares, éstos ya no se consideraron como autoridades
agrarias, desde la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de
1920, toda vez gue las condiciones del pais ya no hacian
necesaria su intervencidn; respecte a las otras, ya
aexistfan con ese nonbre en leyes anteriores. La
trascendencia de la reforma estribd, en la integracidén del
Cuerpo Consultivo y, sobre todo, en el de las Comisiones
Agrarias Mixtas, pues en la anterior organizacidn las
Comisiones locales Agrarias eran designadas por los
gobernadores de los Estados y en cambic las Comisiones
Mixtas se integradas por igual numerc de representantes de

la Federacidn Y del Estadc respectivo Y por un
representante de los campesinos. Se traté de romper asi,
con la preeminencia politica que los gobernadores

tenian sobre las anteriores Comisiones Locales Agrarias.

2 rafiz de las reformas introducidas en el
articulo 27 constitucional, se hizo indispensable
actualizar la legislacidén agraria a fin de actualizarla
conforme al precepto constitucional reformado. En aguél
afio, la abundancia de leyves existentes sobre la materia,
que eran objeto de cambios frecuentes, sembraba una
confusion legislativar asi gue se convino en reducir las
disposiciones relativas a la Reforma Agraria, en un sslo
ordenamiento, al que se le nombré Cédigo Agrario.

Asf{, "el primer Ccodigo Agrario en México —comenta

“*Lucio Mendieta y Nunez, Qp. Cit., p.p. 239, 241 y
242.
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David Garcia Estrada-, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el 12 de abril de 1934, misme gue redne en
forma ordenada y coherente los antecedentes de los diversos
ordenamientos agrarios expedidos a la fecha, eliminando con
ello la dispersidn de las disposiciones agrarias,
propiciando Y facilitando con eso su aplicacién®*®.
Situacidén gue consolida la autonomia formal o legislativa,
yva que reunis los preceptos contenidos en Adiversos
ordenamientos agrarios expedidos hasta esa fecha.

En este coédigo Tse conservo, en parte, la
estructura, el espiritu y la letra de la Ley de Dotaciones
Y Restituciones de Tierras y Aguas, a la cual derogd y se
consideraron los puntos esenciales de las leyes y decretos
gque a partir de la reforma de la Ley del 6 de enero,
modificaron profundamente la legislacién y la politica
agrarias. También reune las materias de otras leyes como la
Reglamentacidén sobre Reparticién de Tierras Ejidales Yy
Constitucidén del Patrimonio Parcelario Ejidal, la de Nuevos
Centros de Poblacidn Agricola y la Responsabilidad de
Funcionarios en Materia Agraria®™®™.

Ooriginalmente el Codigo de 1934, constd de diez
titulos en ciento setenta Y ocho articulos Y siete

transitorios. El titulo primero se referia a las
autoridades agrarias:; el segundo era relativo a las

disposiciones comunes a las restituciones y dotaciones de
tierras y aguas: el tercero trato sobre la capacidad
juridica comunal, asi como individual Y la peguena
propiedad: el cuarto se senalo el preocedimiento en materia
de dotacién de tierras ¥y en el guintc la dotacidén de aguas:;
en relacién al sexto titulo la creacién de nuevos centros
de poblacidn; el titule séptimo tratd sobre el Registro
Agrario Nacional: el octavo el régimen de propiedad
agraria:; noveno b4 deécimo, respectivamente, las
responsabilidades y sanciones, asi como las disposiciones

generales.
Es evidente, gque el titulo gque nos incumbe es el

“*La Evolucidén del Derecho Agrarjio en México, Obra
Juridica Mexicana, Qp. Cit.,, p- 913 y 914.

*Lucic Mendieta y Nufez, Qp. Cit., p. 245 y 24a6.
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primero, ya gue en é&ste se encuentra consignado el tema
central de nuestro estudio; mismo gque al efecto se pasa
a su andlisis.

"El articulo lo. de éste primer Cédigo considera
como autoridades agrarias a las siguientes:

I. Presidente de la Republica.
IX. Titular del Departamento Agrario.
III. Gobernadores de las Entidades Federativas.
IV. Comisiones Agrarias Mixtas.
V. Comités Ejecutivos Agrarios.
VI. Comisariados Ejidales".

Ahora bien, con el objeto de tener conocimiento
de las funciones de tales autoridades, es necesario hacer
un recorrido a través de sus diversos articulos y de 1la
intervencién de éstas en el procedimiento.

“"El Presidente de 1la Republica como suprena
autoridad agraria, mediante su resolucién definitiva no
podia ser modificada, ponia fin a un expediente agrario de
restitucidén, dotacidén o ampliacién de ejidos; de creacidn
de un nuevo centro de poblacidén agricola o de localizacién
de la peguefia propiedad inafectable (art. 2o.}.

El Departanento Agrario a cargo de un jefe, era
el érgano responsable de la administracion publica federal,
de aplicar los preceptos del Cédigo Agrario (art. 3). Su
estructura descansaba en el Delegado Agrario en cada
entidaa federativa, el Registro Agrario Nacional, las
Oficinas de Tierras, Aguas y de Fraccionamientos y demdas
gque fueran necesarias (arts. 3o0. al So.).

Los Geobernadores de las entidades federativas,
ademds de las facultades para nombrar a los representantes
de las Comisiones Agrarjias Mixtas Yy Comités Particulares
Ejecutivos, la fundamental radicaba en su participacidén en
la substanciacion de los expedientes agrarios, que
culminaba en el mandamientoc de posesidén (art. 10.).

Las Comisiones Agrarias Mixtas, Jdescansaban en
cinco miembros gue representaban a la Federacidén (dos),

a los gobiernos locales (dos) Yy a los campesinos (uno)
(arts. 12 al 15).
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El Comité Ejecutivo Agrario, compuesto por tres
miembros Presidente, Secretario Y Vocal, de los
solicitantes de 1las acciones agrarias, que al efecto
nombraba el gobernador. Su principal funcién consistia en
representar al nucleo solicitante desde el inicio de la
accién agraria, hasta la ejecucidn de la posesién y la
correspondiente entrega de las tierras al Comisariado
Ejidal y la documentacidn inherente a su gestidén. Con esto
el Comité Ejecutivo Agrario dejaba de funcionar, para darxr
paso al Comisariado Ejidal (arts. 16 al 19).

Los Comisariados Ejidales se integraban con
ejldatarios del nucleo de poblacién en cuestioén, que
llenando los requisitos personales de honorabilidad y
residencia, fueran electos por la asamblea de ejidatarios

convocada para esos propdésitos. Los Comisariados
desempenaban las funciones de mandatario del ejido. Se
integraban Ae un Presidente, Secretario Y Tesorero,

propietarios y suplentes respectivamente, que durante dos
afnos estaban en su cargo (arts. 119 al 125).

E]l Cuerpo Consultivo Agrario estaba integrado por
cinco miembros {(art. 7. fracc. XTI Const.):
nombramiento estaba encomendado al Presidente de 1a
Repiblica. En tanto su principal responsabilidad descansaba
en el dictamen de los expedientes agrarios, a efecto de
apoyar las resoluciones presidenciales. tros renglones de
su competencia eran la revisidén y autcorizacidén de los
planos y proyectos de las resoluciones presidenciales,
consultor del jefe del Departamento Agrarioc y perito de las
iniciativas de leyes agrarias del Presidente de la
Repuiblica (art. 70.).

Por otra parte, respecto al pProcedimiento el
articulo 24 establecisé la doble via ejidal, senalé gue "si
la solicitud es de restitucidén, el expediente se iniciara
por esta via; pero al mismo tiempo se seguirsd de oficio el
procediniento dotatorio, para el caso de gque la restitucidén
se declare improcedente". Iniciandose asfi, una verdadera
etapa innovadora en los procedimientos, gue favorecid a los
nicleos de poblacidén solicitantes y economizé tiempo e
inversién en el procedimiento.

En este mismo orden de ideas, el articulo 25
sefnald gue "si la solicitud es de dotacidén se seguird
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la tramitacioén por estd via:; pero si antes del mandamiento
se solicita restitucicén el

de posesidn del gobernador,
expediente continuara por 1la doble via dotatoria Y
restitucidén. En éste caso necesitarda nueva dotacidn a los
presuntos afectados"™.

Por 1o que hace a la restitucién, la instancia
mixta, agraria-judicial, desaparecidé:; de agui en adelante
los titulos se enviaron al Departamento Agrario para gue
estudiara su autenticidad. En la dotacién se notdé una
accién mds elaborada, guizd porgue a través de ella se
resolvia, en su mayer parte, el reparto de tierras.
Asimismo, el articulo 3@ cred la dotacidén complementaria,
para el caso de gue las tierras restitutorias resultaran

insuficientes.
En la dotacidén la solicitud se presentaba ante el
gobernador, guien la turnaba a la Comision Agraria Mixta;
en la solicitud sélo se reguerfa manifestar la intencidén de
promover la accion dotatoria, se publicaba y notificaba por
escrito a los presuntos afectados; se formaria el censo
agrario, los planos Yy los informes:; la Comisidén Agraria
Mixta emitirfa el dictamen y el gabernadar su resolucidn
provisional, que en el caso de ser favorable se ejecutaria;
en segunda instancia el Departamento Agrario completaria el
expediente y el Presidente de la Republica emitirfa la
resolucidén definitiva, la cual se ejecutarfa, publicdndose
en el Diario Oficial e inscribiéndose en el Registro

Agrario Nacional.

En relacidén a las pruebas, se suprimieron muchos
plazos innecesarios y se establecid el sistema de gue "los
presuntos afectados podrdn ocurrir por escrito a las
Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo lo gque a su derecho

tramitacion del expediente y hasta

convenga, durante 1la
antes de gque agquéllas rindan dictamen al gobernador. En la

misma forma podrdn ocurrir ante el Departamentc Agrario,
desde gue el expediente sea entregado a éste, hasta gue el
Cuerpo Consultivo Agrario lo dictamine, pero sélo para el
efecto de hacer ocbservaciones”™ (art. 90.)".

En materia del procedimiento el Ccédigo admitid la

mofx, Martha Chdvez Padrdén, Qp, Cit., p.p. 326 a 329.
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simplificacidn de tramites; conservéd el aspecto formal de
juicio de las leyes anteriores:; pero sustituydé los plazos
Y términos gue en ellas se concedian a las partes, pues los
interesados podian presentar durante la tramitacidén de la
primera y segunda instancia, las pruebas Qque estimaran
convenientes, hasta antes de las resoluciones respectivas.

Durante su vigencia, el cCcoédigo Agrario de 1934
sufrié diversas modificaciones tendientes a aumentar el
drea de afectacion de las fincas; entre tales
modificaciones se suprimieron incapacidades en los peones
acasillados, se determinaron inafectabilidades en funcidn
de cultivos, se cred la inafectabilidad ganadera, se
establecieron los casos de ilegalidad en el fraccionamiento
de latifundios, etc. Estas reformas se consignaron en los
siguientes ordenamientos legales:

Decreto de lo. de marzo de 1937, por medio del
cual se modificé el articuleo 52 bis, inciso I, del Cédigo
en cuestidén:; creando la inafectabilidad ganadera cuya
extension "fluctuara entre los méximos de trescientas
hectdreas para las tierras mas feraces y cincuenta mil
hectédreas para las desérticas, conforme a la clasificacidén
gque establecia el Reglamento de este articulo”, ello "para
la conservacién y el incremento de la rigqueza ganadera®.

Decreto de 9 de agosto de 1937, a través del
e se reforman los articulos 34, 36, 37, 45, 66, 83, 131
bis y 139; y deroga los articulos 43, 64 y 52.

Decreto de 30 de agosto de 1937, mediante el
que reformé los articulos 51 y 148; y derogo el 53.

Reglamento de 20 de octubre de 1937, a gue sea
sujetarian las solicitudes de inafectabilidad de terrenos
ganaderos; por el gue la declaratoria de inafectabilidad se
establecié con vigencia de 25 anos (art. 35, fracc. IXII),
de trescientas a tres mil hectdreas se fijo para
sostenimiento de seiscientas cabezas de ganado mayor a sus
equivalentes y de guince mil a cincuenta mil hectdreas de
tipo arido, para dos mil quinientas cabezas de ganado (art.
70.); pero originalmente estas inafectabilidades estaban
sujetas a satisfacer las necesidades ejidales colindantes
no sélo antes de declararse inafectables sino también
durante el térnmino de su vigencia, pues el Decreto-—
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concesién deberia contener "la existencia de terrenos no
ganaderos afectables conforme la ley, para satisfacer las
necesidades agrarias de los micleos de poblacién" (art. 35
ITI inciso b, 11 y 21). El titular de un Decreto—-concesidén
de inafectabilidad ganadera debia proporcionar el dos por
cientao o el cinco por ciento de crfias de ganado mayor,
© en su caso menor, respectivamente (art. 38).

También se dictaron otros ordenamientos agrarios
de importancia, durante éste periodo, gue son:

- Ley de Aguas de Propiedad Nacional 30 de agosto de 1934.
— Decretos que crearon la Casa del Agrarista en el Distrito
Federal, del 11 de enero y 8 de mayo, ambos de 1935.

— Acuerdo de 9 de Jjulio para que el P.N.R. organizara a los

campesinos dotados de tierras.
— Decreto del 21 de octubre de 1935 gue cred los Centros de
Maguinaria Agricola.
Ley de Crédito Agricola de 2 de diciembre de 1935.
Reglamento de la Ley de Aguas del 24 de marzo de 1936.
Ley de Asociaciones Ganaderas del 7 de abril de 1936.
Acuerdo Presidencial para la Regidén Lagunera del 6 de
octubre de 1936 Yy para la Regidén Heneguenera del 8 de
agosto de 1937.
— Ley de Asociaciones de Productores para la distribucién
y ventas de sus productos del 15 de junio de 1937.
— Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganaderas del 19 de
abril de 1938.
— Convenio Internacional para los norteamericanos afectados
con resoluciones agrarias del 29 de diciembre de 1938.

Por ultimo, cabe destacar gue a travées de 1la
vigencia de éste Cédigo el General L&zaro Cardenas del Rio
—manifiesta Tzvi Medin- "durante su sexenio presidencial
(lo. de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940)
repartié 17,609,139 hectdreas, a un promedio de 2,934,856
hectdreas anuales, entre 774,009 beneficiados:; en tanto

gque los diferentes gobiernos Ade la revolucioén habfan
repartido hasta ese momento un total de 10.085.863
hectdreas, con un promedio de 504,293 hectareas

anuales™®. Etapa en la gue se notd un extraordinario
avance en el reparto agrario a los nucleos de poblacidén.

sarzvi Medin, Op. Cit., p. 160.



2.4. CODIGO AGRARIO DE 1940.

En las postrimerifias del régimen cardenista, se
promulgd el 23 de septiembre de 1940 un nuevo Céddigo
Agrario que abrogdé al de 1934; gue conservé en gran parte
la letra v las orientaciones del anterior, pero gue aportd
innovaciocnes y modalidades de importancia; "otro intento
plausible del cCddigoe al gue nos referimos, fue el de
perfeccidén téacnica pues separdé con mds o menos la parte
sustantiva de la parte adjetiva, consiguiendo asi una
estructuracidn sistematica de su articulado en tres grandes
partes fundamentales: la. Autoridades agrarias y sus
atribuciones, 2a. Derechos Agrarios Y 3a.
Procedimientos para hacer efectivos esos derechos®"??.,
Asi como la introduccién de algunos conceptos nuevos,
gue marcaron un progreso innegable en la expresidén juridica
de la reforma agraria.

En la exposicidn de motivos del Cédigo Agrario de
1940, —manifiesta Jos¢ Ramdén Medina Cervantes— el General
Lizaro Cdrdenas expresd gue "las experiencias recogidas
en las giras de Gobierno iniciadas desde 1935 ... pusieron
de manifiesto gue la imperiosa necesidad de reformar el
cédigo para hacer mas rapida la tramitacioén tanto de las
solicitudes agrarias que existian en el Departamento
Agrario, como de las gue se fueran presentando con motivo
de las actividades desplegadas en la resoclucién de 1la
primera fase del preblema agrario: poner la tierra en manos
de los campesinos. La tenencia de las disposiciones
respectivas es permitir, donde haya tierras suficientes,
que se fingue una agricultura comercial en consonancia con
las demandas econdmicas de la Nacidén, evitando gue continide
fomentadndose exclusivamente la agricultura doméstica que,
si bien podia satisfacer las necesidades de la familia
campesina, no produce lo suficiente para hacer concurrir
los productos agricolas ejidales exXcedentes al mercado
nacional®.

El nuevo Cddigo se "sustentaba en trescientos
treinta Yy cuatro articulos, mas seis transitorios,
distribuidos en siete capitulos.

Los responsables de la aplicacion de la
normatividad juridica—agraria se encuadran en el Libro
Primero: "Autoridades y Organos Agrarios" (dos capitulos).

**Lucio Mendieta y Nufhez, Op. Cit., p. 257 y 258.
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Agqul se establece la divisién entre autoridades agrarias y
érganos agrarios; entendiéndose por autoridad agraria,
aguéllas que ejecutan los actos Y hechos Juridicos-
agrarios; en tanto gque los dérganos no ejecutan dichos actos
Y hechos, pues sélo coadyuvan a la ejecucidén de los mismos.
De esta forma, los articulos lo. ¥y 2o0. del Cédigo Agrario
de 1940 sefalan a las autoridades agrarias y a los érganos

agrarios.

n"Autoridades agrarias (art. lo.):

Y. Presidente de la RepUblica.

II. Gobernadores de los Estados y Territorios
Federales, Y Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

III. Jefe del Departamento Agrario.

IV. Secretaria de Agricultura y Fomento.

V. Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.

VI. Ejecutores de las resoluciones agrarias.

VIX. Comités Ejecutives Agrarios.
VIII. comisariados Ejidales Y los de
Comunales.

Bienes

Organos agrarios (art. 20.):

T. Cuerpo Consultivo Agrario.
Secretario General y Ofijicial Mayor.
Delegado, cuando menos, en cada Entidad
Federativa y las dependencias necesarias gue
complemanten ¥ contemplen el funcionamiento de
las anteriores.

IXI. Comisiones Agrarias Mixtas, una por
Entidad Federxrativa.

III. Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de
miembros de nlucleos de poblacioén, duefios de
bienes ejidales.

IV. Consejos de Vigilancia Ejidales y de Bienes
Comunales.

V. Banco Nacional de Crédite Ejidal y demas

instituciones similares que se funden.

cada

Ademds de los aspectos contemplados en el Céddigo
de 1934, en éste a los Comités Ejecutivos Agrarios electos
por los nucleos de poblacién gue ejercian las acciones
agrarias, sSe precisaba gue cesarian en sus funciones
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a la ejecucidén del mandamiento si les era favorable a los
solicitantes o, al ejecutarse la resoluciéon presidencial.
Se autorizaba a los Ejecutivos Locales para remover a los
Comités Ejecutivos Agrarios, por incumplimiento de sus
obligaciones asignadas (art. 70.).

A los Comisariados Ejidales y a los Consejos de
Vigilancia, se les ampliaba a tres afnos su gestion (art.
33), y se esclarecia el procedimiento para la eleccidn de
Comisarios y Consejos, respectivamente:; é€stos
Gltimos "... serdan designados por unanimidad o, en su caso,
por la minoria de los miembros de la Asamblea gue tomaron
parte en la eleccidén del Comisariado Ejidal ..." (art. 31).
También se permitia la reeleccion de los Comisariados y
Consejos. Entre otros aspectos Yy en base al grado de
responsabilidad se permitia la suspensidén o bien 1la
remocidén de los Comisariados Ejidales Y Consejos,
respectivamente (art. 30) - En caso que la resolucidén
presidencial determinara la divisién o la fusidén de los
ejidos, el grupo(s) gque se formara({n) debian elegir a su
Comisariado y a su Consejo (art. 34).

El Cuerpo Consultivo Agrarioc (en relacidén al
Ccédigo anterior) se ampliaba de cinco a ocho miembros, de
los cuales dos representaban a los ejidatarios y seis al
Poder Ejecutivo Federal (art. 16).

Para las convocatorias de las asambleas
ordinarias o extraordinarias quedaban facultados los
Comisariados y Consejos. En caso que se negareh a convocar,
lo hacia el representante de la Direccidn de Organizacidn
Agraria de la Secretaria de Agricultura y Fomento o, en su
defecto el del Banco Nacional de Crédito Ejidal.

En lo concerniente a las "Atribuciones de las
autoridades y de 1los oOrganos agrarios" (Capituleo IIXII),
redefinian algunas competencias, como la del Presidente

de la Reputiblica en el apartado de reconocimiento de una
propiedad o de comunidades indfigenas:; e igualmente en el
reconocimiento o© ubicacidén de la propiedad inafectable
(art. 35 fracc. IV y V).

Para los Gobernadores se precisaba la resolucién
en primera instancia, gque culminaba en los mandamientos de
los expedientes relativos a restitucién y dotacidn de
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tierras y aguas, dotaciones complementarias, ampliaciones
de ejidos; y la opinién en los expedientes de creacidén de
nuevos centros de poblacién agricola y expropiacién de
tierras y aguas ejidales (art. 36 fracc. II inciso a).

El jefe del Departamento Agrario ademds de sus
funciones administrativas, sumaba las ejecutar las
resoluciones y acuerdos gque en materia agraria dictara el
Presidente de la Republica y resolver los conflictos en las
ejidos motivados por deslindes y fijacion de zonas de
proteccién (art. 37 fracc. II y IIX).

Continuaban (como en el cdédige Agrario) los
Comités Ejecutivos Agrarios, come cuerpos transitorios de
gestién de las acciones ejidales, gque culminaban con el

mandamiento de posesién provisional o, en su defecto con la
posesion definitiva derivada de la resolucidn presidencial
{art. 38).

A los Comisariados Ejidales ademds de la funcion

basica come mandatario del ejido, se le otorgé la de
administrar 1los bienes comunales del ejido, convocar
mensualmente a asamblea general de ejidatarios b4
administrar el aprovechamiento de aguas, entre otras

(arts. 39 al 41).

El Cuerpo Consultivo Agrario seguia fincando su
trabajo en los dictamenes de los expedientes y planos de
ejecucidén en el parcelamiento ejidal. Sus facultades se
ampliaban a "Discutir y aprobar, en su caso, los planos y
aexpedientes de ejecucidn de aguellas resoluciones
presidenciales gue por imposibilidad material no hayan sido
ejecutadas en todos sus términos (art. 42 fracc. IV).

El Secretario General ' Oficial Mayor del

Departamento Agrario, se inscriben en el contexto de
coadyuvancia del Jefe de ese Departamento Agrario. De ahi
que sus atribuciones estén fincadas, ¢ mas bien para

desarrollar las del titular de la institucidén. Este mismo
tratamiento es vdlido para los Delegados Agrarios de las
diferentes entidades federativas, excepto en funciones
especificas como la de presidir las Comisiones Agrarias
Mixtas, entre otras (art. 43 al 45).

Las comisiones Agrarias Mixtas gquedan en aspectos
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mds concretos, como los de substanciar los expedientes de
tierras y aguas; dictaminar los expedientes de restitucidn,
dotacidén y ampliacidén de tierras y aguas, y opinar sobre la
creacién de los nuevos centros de poblacidén y expropiacidn
de tierras y aguas ejidales (art. 46).

Las Asambleas Generales de Ejidatarios en el
apartado contencioso, resolvian en primera instancia los
renglones sobre el disfrute de las parcelas:; la
calificacién de las causas de suspensisn temporal de los
derechos de los ejidatarios como miembros del niucleo de
poblacisén ejidal; y para privar en el uso de sus derechos

comprendidos en el Cédigo Agrario a los ejidatarios. Con la
resoluciones de la Asamblea General de

salvedad, que las

ejidatarios "... sobre privacién temporal o definitiva en
el goce de sus derechos, no serd de inmediata ejecucidn
Yy en todo casco serdn revisadas por la Direccién Agraria
Ejidal, para que resuelva en definitiva"™ (arts. 50 al S§3 y
323).
Los Consejos de Vigilancia fincan sus gquehaceres

en la vigilancia del Comisariado Ejidal como oSrgano del
igualmente en el cunplimiento

nicleo de poblacion ejidal,
oportunc de las disposiciones sobre organizacidn,
adninistracidén y aprovechamiento de ejidos; Yy en la
la Direccidén de Organizacidén Ejidal,
del

comunicacion a
de Agricultura y Fomento del Desarrocllo

Secretaria
Ejido y al Departamento Agrario lo referente a la propiedad

ejidal (art. 54).

La parte crediticia de los ejidos y comunidades
Y en un

se reservaba al Banco Nacional de Crédito Ejidal,
segundo al Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial

(art. 57).
La reglamentacidén de corrientes o sistemas de

gquedaban a cargo de la Secretarfa de Agricultura y
y a las dos

riego,
estaban

Fomento cuando no comprendian a ejidatarios:;
dependencias si ejidatarios 0% particulares
contemplados en el aprovechamiento de corrientes o sistemas

de riegos (art. S8B).

Finalmente, la comnpetencia del Departamento
Agrario y del Departamento de Asuntos Indfgenas, el
reconocimiento y titulacién de la propiedad comunal, ¥y
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las cuestiones por limites de terrenos comunales™ (art.
55) .

Por lo gue corresponde al procedimiento, el
sistema de la doble via ejidal continudé (art. 199), sdélo
gque ahora para el caso de utilizarse por cambio en 1la
accidn ejercitada, se reguerfa de nueva notificacién a los
presuntos afectados. Las pruebas y alegatos continuaron
presentdndose en primera instancia hasta antes de 1la
resolucidén provisional (artc. 219) Y sSo6lo en segunda
instancia, para hacer observaciones a lcs mandamientos de
posesidén (art. 224).

Para el caso, de gque se presentara un conflicto
en la ejecucidn de resoluciones presidenciales definitivas,
prevalecerfa la primera, de acuerdo con el principio: "el
primero en tiempo, es primero en derecho™ (art. 202).

Se reglamentd, ademds el procedimiento para la
titulacidn, deslinde y conflicto de bienes comunales (arts.
272 al 286): la nulidad de fraccionamientos (art. 118 y

269); la division y fusidn de ejidos (art. 140 y 248); la
expropiacién de bienes agrarios (art. 188 y 255)"7=.

Finalmente, es de observar, gue la vigencia del
Ccodigo Agrario de 1940 fue muy breve, pues a los dos anos
siguientes de su promulgacidén, fue abrogado por el codigo
Agrario de 1942.

MJosé Ramén Medina Cervantes, Dexecho Agrarijo,
Edaitorial Harla, México 1987, p.p. 23B y sSsS.



2.5. CODIGO AGRARIO DE 1942.

Como ya se ha dicho, para sustituir al c<¢édigo
Agrario de 1940 se dicté un nuevo ordenamiento "el 31 de
diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 27 de abril de 1943, resultado de 25 aros de
elaboracidén Jjuridica sobre la Reforma Agraria. Contenia
innumerables lagunas, deficiencias Y preceptos
anticonstitucionales, entre ellos los relativos a las
concesiones de inafectabilidad ganadera, institucién esta,
si es gue se le puede llamar asi, se conservd a pesar de
las criticas gque habia suscitado porgue favorecia a un
sector poderoso de terratenientes; pero gue lesionada los
intereses de un campesinado desvalido, incapaz de
destruirla por medio del Juicio de Garantias®.

Tenia un contenido de trescientos sesenta y dos
articulos, mas dos transitorios, distribuidos en cinco
libros, intitulados de la siguiente manera: Libro Primero
"Oorganizacién y Competencia de las Autoridades y Organos
Agrarios y Ejidales™, Libro Segundec "Redistribucidn de la
Propiedad Agraria"™, Libro Tercero "Régimen de Propiedad y
Explotacidén de Bienes Ejidales y Comunales', Libro Cuarto
vprocedimientos Agrarios®™ y Libro Quinto "Sanciones en
Materia Agraria”.

De esta forma, como se puede apreciar para fines
del estudioc gque nos ocupa, la atencidén del presente punto
la vamos a centrar en los libros primero y cuarto dJdel
cédigo Agrario de 1942.

El Libro Primero basicamente se sustentd en dos
capitulos. continiua con la division entre autoridades y
6rganos agrarios gue establecid el cCcédigo de 1940. Se
precisa la distincidén entre autoridades agrarias, &rganos
agrarios ¥y las autoridades de los micleos de poblacidén
ejidal y de las comunidades que posean tierras. Distincidén
que delinea y perfecciona a las autoridades agrarias; pues
marca las delimitaciones de los érganos gue actuan por el
Estado y los gue tienen representacién de los ejidos y
comunidades.

Ast, el articulo lo. del Ccddige en cuestidn,
considera como autoridades agrarias, a las siguientes:

"a) Presidente de la Republica.
b) Gobernadores de los Estado y Territorios
Federales y Jefe del Departamento del Distrito
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Federal.
c) Jefe del Daepartamento Agrario.
d) Secretario de Agricultura y Fomento.
e) Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.

Se eliminan como autoridades a los ejecutores de
las resoluciones agrarias, los Comités Ejecutivos Agrarios
¥ los Comisariados Ejidales y los de Bienes Comunales.

Se clasificaban como Odrganos agrarios (art. 2o.):

a) Departamento Agrario, con todas las oficinas
que integraban.

b) Cuerpo Consultivo Agrario.

c) Comisiones Agrarias Mixtas.

d) Secretaria de Agricultura y Fomento, que
ejercfa sus funciones por conducto de la
Direccién de General de Organizacidn Agraria
Ejidal y el Departamento de Asuntos Indigenas.

Se excluyen <de este apartado a las Asambleas
Generales de Ejidatarios, los Consejos de vVigilancia
Bjidales y de Bienes Comunales y al Banco de Creédito
Ejidal.

Se reagrupa como autoridades de los nucleos de
poblacién ejidal y de las comunidades que posean tierras
(art. 4o.):

a) Asambleas Generales de Ejidatarios y de
miembros de nucleos de poblacidén, duefios de
bienes ejidales.

b) Comisariados Ejidales y de Bienes Ccomunales.

c) Consejos de Vigilancia Ejidales y de Bienes
Comunales®™.

Reservdandoles a los Comités Ejecutivos Agrarios,
la representacidén de los micleos de poblacion solicitantes
de tierras o aguas en el procedimiento correspondiente
(art. 30.). Se aceptaba la reeleccicén de los Comisariados
Yy de los Consejos de Vigilancia, si era por un minimo de
las dos terceras partes de la Asamblea (art. 20).

El libro Cuarto: intitulado "Procedimientos
Agrarios™, comprendia los relativos a: Restitucidén
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b'4 dotacién de tierras b4 aguas, dotacidén de aguas,
ampliacién de ejidos, nuevos centros de poblacidén agricola,
permutas de bienes ejidales, fusidén y divisién de ejidos,
expropiacién de bienes ejidales, propiedades inafectables,
concesiones de inafectabilidad ganadera, nulidad de
fraccionamiento, titulacién de bienes comunales, conflictos
por limites de bienes comunales y, concluia con el Registro
Agrario Nacional.

Los procedimientos de dotacién y restitucién, en
sus disposiciones comunes, reiteraban la doble via ejidal.
En procedimiento de restitucién no se apartaba de los
lineamientos del cédigo de 1940, excepto en algunos
apartados como el de accesiones de aguas, no previstas en
los mandamientos, ni en las resocluciones presidenciales que
hubieran concedido tierras de riego. Procedfa dictamen
del Cuerpo Consultivo Agrario y acuerdo del Jefe del
Departamento Agraric (art. 223).

El procedimiento de dotacidén continuaba segregado
en dos instancias: la primera que abarcaba de la solicitud
del nucleo de poblacidén, a el mandamiento dictado por el
Gobernador de la entidad correspondiente; y la segunda
instancia que se desarrollaba en el Departamento Agrario,
Cuerpo Consultivo Agrario, resolucidn presidencial, y en su
caso, en el acto de posesidén de los bienes dotados. Tampoco
habifa wvariado el procedimiento de dotacidédn de aguas.

En el Ccédigo anterior se podia interponer 1la
accién de ampliacidn antes de la ejecucidn de la resolucidén
presidencial (art. 238), en cambio en el <Csédigo de 1942
procedia de oficio la accién de ampliacidén, después de la
ejecucidén de la resolucidn presidencial (art. 270).

El procedimiento de nuevos centros de poblacidén
agricola se iniciaba a peticion de parte, con la salvedad
gque si los peticionarios habfan solicitado dotacidén o
ampliacidn, Yy no tenfan la posesidén provisional, ni
resolucioén presidencial; debfan optar entre el
procedimiento de nuevo centro o el dotatorio directo (art.
271 y 273).

Se establece el procedimiento para “permuta de
bienes ejidales'", cuya conformidad de los permutantes se
manifestaba en asamblea general de ejidatarios, gque
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debfa aprobar la permuta por un minimo de las dos terceras
partes de los asamblefstas. El procedimiento culminaba con
la resolucidn presidencial, previo dictamen del
Cuerpe Consultive Agrario. Dichos lineamientos fueron
v&lidos también, para la permuta de terrenos ejidales por

terrenos particulares (arts. 278 a 281).

introdujeron cambios era en el

Donde no se
282 a

procedimiento de fusidn y divisioén de ejidos (arts.

285).
de “Expropiacidén de Bienes

Procedimiento
a cumplir por los

BEjidales”™, establecfa como reguisitos
promoventes (art. 286):

I. Los bienes concretos gue
objeto de la expropiacidn:

IXI. El destino gue pretende darseles:;
III. La causa de utilidad piblica gue se invoca:;
IV. La indemnizacidén gue se proponga, Yy

V. Los planos y documentos probatorios y
complementarios gue se estimen indispensables
para dejar establecidos los puntos anteriores.

Se proponen como

Se tomaba como base el avaluo, para determinar el
monto de la expropiacidn. Asegurandose por el Departamento
Agrario, gque la indemnizacidén fuera debidamente cubierta,
(-3 sSu pago garantizado en los términos del decreto
presidencial, si fuere en dinero, y la aplicacidén del

numerario (art. 289).

"propiedades inafectables",

El procedimiento de
Se

comprendia a los predios agricolas Yy ganaderos.
reafirmaba el de los propietarios de fincas afectables y se
modificaba el de los duefios de predios, gue por su
extension eran inafectables y los de aguellos que hubieran
quedado reducidos a las extensiones inafectables:; gue
debian instaurar su accién ante el Delegado Agrario, en
tanto gque el Cédigo anterior establecia gque se iniciaria el
procedimiento ante el Jefe del Departamento Agrario (art.

294).

El procedimiento para "Concesiones de
inafectabilidad”, se segufa fincando en los estudios tecno-—
juridico-econdmico a <argo del Departamento Agrario,
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Secretaria de Agricultura y Fomento y de los Delegados
Agrarios, para continuar con el dictamen del Cuerpo
consultivo Agrario Y concluir con la resolucidén

presidencial.

El decreto-concesidn de inafectabilidad, protegfa
por un plazo de veinticinco afos los predios ganaderos en
cuestidén. Para las concesjiones provisionales vdlidas por un
afic, el Departamento Agrario las podia tramitar de oficio,
para transformarlas en definitivas (art. 300).

Procedimiento de "Nulidad de fraccionamientos®™.
No sufre cambios importantes, excepto gue descarta como
alternativa la formacidén de cooperativas de produccidn,
cuando se declaraba la nulidad de un fraccionamiento (art.

3085).

Los procedimientos para dirimir la propiedad de
las comunidades agrarias y los conflictos por limites se
dividfan:; titulacidén de bienes comunales y, conflictos por
limites de bienes comunales, con primera instancia ante la
magistratura agraria Yy segunda instancia ante la Suprema
Corte de Justicia de la Naciodn.

En el Céddigo Agrario de 1940 el procedimiento de
titulacidén tenia como objeto, el titular correctamente las
propiedades gque no tuvieran conflictos de linderos. Pero el
Ccédigo Agrario de 1942 ampliaba el procedimiento "... para
reconocer y titular correctamente los derechos sobre bienes
asi como los que correspondan individualmente
306). Se continuaba separando los

comunales ...
que los resolvia el

a los comuneros®™ (art.

procedimientos respaldados con titulos,
procedimiento cuando no

Departamento Agrario. Y el
existieran titulos o no pudiera determinarse el area de 1la
propiedad comunal , que culminaban con resolucion
presidencial.

"pPrimera Instancia para los Conflictos por
Limites de Bienes Comunales", se enfocabkan a dirimir los
conflictos de hecho o de derecho por limites entre terrenos
comunales, o de éstos con los ejidos (art. 314). No
presentaba cambios la substanciacisén del
procedimiento, en relacion al cédigo de 1940, que terminaba
con la resolucidn presidencial; si la aceptaban los pueblos
era irrevocable. Por primera ve contemplaba la situacidn
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cuandoe los pueblos no aceptaban la resolucidn: "... pero
aungue no estuvieran conformes se ejecutara por el
Departamento de Asuntos Indigenas y se notificara a los
ejecutivos locales" (art. 320). Medida gque complicaba los
conflictos entre los comuneros, ya gue no cocbstante gue era
ejecutada se tenfa la posibilidad de inconformarse ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.

"Segunda Instancia para los conflictos por
Limites de Bienes Comunales", procedia cuando un poblado
contendiente no aceptara la resolucidén de la primera
instancia, e instauraba el juicio de inconformidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. No se presentan
cambios en comparacison con el Codigo anterior.

"Registro Agrario Nacional®, presenta minimas
modificaciones. Se reitera su caracter piblico, mads el
acceso a su documentacidén y el derecho a obtener copias
certificadas de sus constancias, estaban limitadas a los
gque tuvieran derechos sobre los predios inscritos y a sus
representantes (art. 336)}.

Para las modificaciones y rectificaciones de las
inscripciones del Registro Agrario se incorpora el
procedimiento para los errores debidamente conprobados "...
cuya correccién nec modifigque substancialmente el fondo de
la inscripcidn, podran corregirse por acuerdo del Jefe del
Departamento Agrario y bajo su estricta responsabilidad"
(art. 340).

E1l Libro Quinto Ade "sanciones en Materia
Agraria%, tipificaba los delitos confeorme a la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Yy los reservaba a la competencia federal {art. 341).
Quedaban encuadrados a la normatividad penal agraria, las
siguientes autoridades y drganos agrarios:

Ejecutivos Locales.

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios.
Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.
Secretario de Agricultura y Fomento.

Miembros del Cuerpo Consultivo Agrario.
Miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas.
Delegados del Departamento.

Personal técnico y administrativo federal y de
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las Comisiones Agrarias Mixtas gue intervengan
en la aplicacidén del Ccdédigo Agrario.

~ Miembros de los Comités Ejecutivos Agrarios.

— Miembros de los Comisariados Ejidales.

— Jefes de las Oficinas Rentisticas o Catatrales
Yy del Registro Puiblico de la Propiedad.

No se inclufia la responsabilidad agraria del
Presidente de la Republica, ni la suspensidén y /o privacidn
de los derechos agrarios de ejidatarios y comuneros®"*.

Por ultimo, en este Cédigo se observa en forma
relevante la dindmica del Derecho Agrario, ya gue este
ordenamiento, aungue no un productoe final de todo un
proceso permanente como lo es la Reforma Agraria, si
contuvo formas, procedimientos e instituciones mas
delineadas Yy mas perfeccionadas: Yy no obstante las
deficiencias que contuvo, significd una nueva etapa en el
desarrollo juridico de la Reforma Agraria en nuestro pais,
cumpliendo con su funcidén dentro del proceso histdrico de

su vigencia.

*"José¢ Ramén Medina Cervantes, Op. Cit., p. 262 y ss.



2.6. LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971.

El Cédigo Agrario de 1942, tuvo una vigencia de
cerca de 30 anos; la experiencia acumulada de su
aplicacién, fue recogida en una nueva ley al ser sustituido
por la Ley Federal de la Reforma Agraria de 16 de marzo de
1971. Pues se hacia indispensable renovar a dicho Cdédigo de
acuerdo con las exigencias de la préactica, los fines
constitucionales y los principios de la Jjusticia social:;
para fortalecer la Reforma Agraria.

La denominacidén de ésta nueva legislacién -dice
Lucio Mendieta y Nunez- "acaso no sea del todo correcta
desde el punto de vista académico. Se presta a

disguisiciones tedricas sobre 1lo gue es una Ley y un
cédigo:s pero desde el punto de vista politico la
sustitucién del cCcédigo Agrario por una Ley Federal de
Reforma Agraria, resultd atinada pues el Ccoédigo Agrario
habia perdido prestigio, si alguno tuvo, después de su
larga vigencia y sustituirlo por uno nuevo habria sido un
CS&digo maAs gue a juzgar por los efectos del anterior se le
habria recibido con pesimismo o cuando menos con
indiferencia. En cambio 1la Ley Federal de la Reforma
Agraria 1lleva en su propia denominacidon el signo de
renovaciones fructiferas".

Si bien es cierto —continua el citado autor~ que
vriene muchas deficiencias", también es cierto gue "ofrece
cuatro innovaciones fundamentales gue le hacen muy superior
al Cédigo Agrarioc de 1942 del gue, sin embargo, conserva
gran parte de su estructura y articulado; pero gque cambian
totalmente la orientacidn de l1la Reforma Agraria. Estan
innovaciones estan comprendidas en las partes de la Ley
referentes a la Rehabilitacién Agraria, a las futuras
dotaciones de tierras, a la organizacion del Ejido y a la
planificacién"==.

Esta Ley estaba conformada por cuatrocientos
ochenta articulos, divididos en siete libros: Primero, de
las autoridades agrarias y cuerpo consultivo; Segundo, del
ejido; Tercero, de la organizacién econdmica del ejido:

Cuarto, de 1la redistribucién de la propiedad agraria;
Quinto, de los procedimientos agrarios:; Sexto, del registro
Y Planeacién agraria; Séptimo, de la responsabilidad en

materia agraria; y ocho transitorios.

*Lucioco Mendieta y Nuhnez, 9p,., Cit., p. 291 y 305.
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Ahora bien, con el objeto de seguir con la
temditica de las anteriores legislaciones comentadas, se
procede al estudio de las autoridades agrarias vertido en
los libros primero, segundo y guinto de ésta Ley.

El articulo 20. de la Ley Federal de Reforma
Agraria -—-después de su reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 17 de enero de 1984-— sehald
como autoridades agrarias, a las siguientes:

I. Presidente de la Repiuiblica.
II. Gobernadores de los Estados y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.
IITI. Secretarifia de la Reforma Agraria.
IV. Secretaria de Agricultura b’ Recursos
Hidrd&ulicos.
V. Cuerpo Consultivo Agrario.
VI. Comisiones Agrarias Mixtas.

Estas autoridades tuvieron su fundamento en la
fraccidn XTI, XII y XIII del Articulo 27 Constitucional, hoy
derogadas por la reforma constitucional de 1992, guienes
sefialaban como autoridades, a las siguientes:

a) Presidente de la Repiublica.

b) Gobernadores de los Estados y Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

c) Secretaria de la Reforma Agraria.

d) Cuerpo Consultivo Agrario.

e} Comisidén Mixta.

f) Comités Particulares Ejecutivos.

g) Comisariados Ejidales.

como se observa, el articulo 20. de la Ley
Federal cita como autoridad agraria 'a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, mas no asi el articulo
27 constitucional:; sin embargo, éste a su vez menciona a
los Comités Particulares Ejecutivos y a los Comisariados
Ejidales como autoridades agrarias, situacidén que omite la
Ley Federal. No obstante estas contradicciones, tales
autoridades contribuyeron a la aplicacidén de las
disposiciones agrarias correspondientes en la esfera de su
competencia, que mds adelante corroboraremos.

Las atribuciones de las c¢itadas autoridades,
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respectivamente, se explican en lo subsecuente.

Como es sabido, al Presidente de la Repuiblica se
le consideré como autoridad agraria, desde la Ley del 6 de
enero de 1915, pues en su articulo 9c. se dijo: "y en vista
del dictamen gue rinda el encargado del Poder Ejecutivo de
la Unidén, sancionara las reivindicaciones o dotaciones
aefectuadas, expidiendo los titulos respectivos". No
obstante, fue el Decreto del 19 de septiembre de 1916 (que

reformdé la citada ley) el. qgue se declara al Presidente de
la Repliblica como autoridad agraria: ya gque la resolucién
de los Gobernadores seria provisional "y debera ser

revisada por el encargado del Poder Ejecutive de 1la
Nacién'. Desde entonces, la autoridad Presidente de 1la
Republica se mantuvo vigente hasta la Ley Federal de la
Reforma Agraria de 1971.

Tanto en el Cédigo Agrario de 1934, como en el de
1940, el Presidente de la Republica como suprema autoridaad
agraria, por medio de una resolucidén definitiva ponia fin
a un expediente de restitucidén, dotacién © ampliacién de
ejidos; de creacién de un nuevo centro de poblacidn
agricola o de localizacion de la pequefa propiedad
inafectable.

Bajo el Cédigo Agrario de 1942 -arfirma Martha
Ccévez Padrdén~ se siguid senalando al Presidente de la
Republica como la maxima Autoridad Agraria (art. 33). Se
dispuso que sus resoluciones no podifian ser modificadas,
considerdndose resolucicnes definitivas las gue pusieran
fin a un expediente agrario de: restitucidén, dotacidén de
tierras o aguas; de ampliacion; de creacidén de nuevos
centros de poblacién ejidal: de reconocimiento de 1la
propiedad inafectable. Estas resoluciones deberian dictarse
"de acuerdo con este Cdédigo", como lo senald el articulo 33
citado en su fraccidén V, consideracién gque debia regir para
todos los casos mencionados en el precepto numero 33 del
cédigo Agrario. Es de observarse gque el Presidente de la
Republica dictaba otras resoluciones gque no se encontraban
mencionadas en el citado articulo 33 de referencia, como
son las relativas a: fusidn de ejidos; divisidn de ejidos:
permutas ejidales o comunales:; nulidad de fraccionamiento:;
de privacion y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios
individuales, colectivos y temporales; de modificacioén de
derechos de usuarios sobre aguas de propiedad
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nacional (art. 89); de modificacién o da rectificacién de
las inscripciones en el Registro Agrario Nacional; y todas
agquéllas gue se preveian en la legislacién agraria; por lo
que puede deducirse que el articulo 33 (C.A. 1942) tuvo un
cardacter meramente enunciativo y no exhaustivo, ¥ que no
se refirié a las resoluciones presidenciales gque son
verdaderos juicios, pues no incluydé el privativo de
derechos agrarios e incluyé el de inafectabilidad. La
definitividad de la cosa juzgada en materia agraria parece
referirse sélo a los puntos que integraron la litis en un
verdadero juicio agrario y no a la posibilidad de que
dicha resolucidén presidencial pudiera ser modificada
mediante el Jjuicio de garantias®"®’.

Posteriormente, el Presidente de 1la Republica
"suprema autoridad agraria”, instancia decisoria en los
asuntos agqrarios, como se sabe, tuvo su fundamento en la
fraccion XIIT, hoy derogada, del articulo 27 de la
Constitucidn;: en relacidén con la fraccidén I, del articulo
20. ¥y 80o. de la Ley Federal de 19871, reformada el 17 de
enero de 1984; los gue, respectivamente, estipularon:

"XIII. La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo
Consultivo Agrario dictaminaran sobre la
aprobacién, rectificacidn o modificacidén de los
dictamenes formulados por las Conisiones Mixtas,
Y con las modificaciones gue hayan introducido
los gobiernos locales, se informard el ciudadano
Presidente de la Republica, para gue éste dicte
resolucidén como suprema auntoridad agraria"

"el presidente de la Republica es la suprema
autoridad agraria, estd facultadoc para dictar
todas las medidas gue sSean necesarias a fin de
alcanzar plenamente los objetivos de esta ley y
sus resoluciones definitivas en ninguan caso
podrdan ser modificadas®™.

De éste uUltimo articulo se desprende gue "las
resoluciones definitivas en ningun caso podran ser

=Martha Chavez Padrén, i i

El Proceso Social Agrario y sus
. Editorial Porrua, Sexta edicidén, México
1989, p. 59.
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para entonces existia control

modificadas™; no obstante,
del Poder

jurisdiccional de los actos del encargado
Ejecutivo Federal (resoluciones presidenciales), mediante
el juicio de garantias.

atribuciones

Asimismo, especifican sus
sefialdndolo como Suprema autoridad en materia agraria;
facultado para tomar las medidas gue fueran necesarias a
fin de realizar los objetivos de la ley y dictar
resoluciones definitivas inmodificables en los expedientes
de restitucién o dotacion de tierras, bosgques y aguas;
anpliacidn de los ya concedidos; creacidn de nuevos centros
de poblacidén; reconocimiento y titulacidén de bienes
comunales; expropiacién de bienes ejidales y comunales;
establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades y
las demds que senale la ley.

Comenta Martha Chavez Padrdén, que "la autoridad
del Presidente de la Republica es tan grande en materia
agraria, gue no sdlo se considera una especie de Jjuez
supremo que dicta la uvltima resolucidén e interpretaba 1las
leyes, sino gue ademds tiene facultades legislativas en
materia agraria; estas facultades se localizan en el
artfculo 480 de la L.F.R.A. de 1971 (cuyo antecedente estd
en el articulo 362, C.A. de 1942), mediante el cual puede
establecer interpretaciones o© 1l1llenar Jlagunas legales;
ademds sabido es que el Presidente de la Republica puede
proveer reglamentando las cuestiones agrarias, desde el
Daecreto de las Bases de 1921, el articulo 89, fraccidn T,
de la Constitucidn Federal, y los articulos 473 y 476 de la
L.F-R.A. DE 1971, cuyos antecedentes se encuentran en los
articuloes 361 y 357 del Cédigo de 1942)"*".,

Por lo que hace a la fuerza de las resoluciones
presidenciales que dirimfan controversias agrarias, es
pertinente tener presente el criterioc sustentado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de l1a Nacidén, visible
en la pdgina 859, tomo XIX, Quinta época, del Semanario
Judicial de la Federacidén, gue a la letra dice:

YRESOLUCIONES AGRARIAS. Las resoluciones
presidenciales en materia agraria, ponen fin al

®*Martha Chdvez Padrén, Op. Cit., p. 61.
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procedimiento administrativo, porque dichas
resoluciones tienen el cardcter de irrevocables,
ya gue contra ellas no cabe mds recurso gque el de
acudir ante los tribunales, dentro del términoc de
un ano, gque fija la Ley Agraria; siendo, por
tanto, dichas resoluciones intocables b'4
obligatorias, aun para el mismo Presidente de la
Repiblica, quien podra aplicarlas, pero no
modificarlas, en sus términos substanciales, ni

revocarlas, sea de oficio o a peticién de parte:s
Y si se deja pasar el término de un ano, sin
reclamarlas ante los tribunales, ni aun por

resolucisdén Jjudicial pueden ser nulificadas o
modificadas, gquedando, en consecuencia, con 1los
efectos legales de la cosa juzgada; Y es por
tanto, inudtil iniciar nuevos procedimientos para
conceder restitucién o dotacién de tierras al
pueblo, a gquien le fueron negadas, pues en ningun
caso le podrdan ser concedidas dentro de los
estrictos términos de la Ley Agraria, por mas que
se diga que la admisidén de la nueva solicitud no
prejuzga sobre sSu resultado; y ademds, como la
firmeza de la resolucidn presidencial gue niega
las tierras, crea derechos en favor de los
propietarios cuyas fincas iban a ser afectadas,
la nueva admision, viola, en perjuicico de 1los
mismos, las garantias del articulo 16
constitucional, porgue se les molesta en sus
derechos, sin orden de autoridad conmpetente,

que
funde y motive la causa legal del procedimiento,
Y., asimismo, se viola el articulo 27
constitucional, porgue una vez resuelto en

definitiva un expediente agrario,
administrativas carecen de toda
como no

las autoridades

jurisdiccidén,
Sea para la ejecucidén o cumplimiento de
la resclucidén presidencial gque se haya dictado.
No obsta gue en la ley no exista prohibicidn
expresa para tramitar nuevas solicitudes en el

caso de que se trata, porgue esa prohibicioén se
deriva de los términos del articulo 10 de la Ley
Agraria, precepto que resultaria vulnerado y sin
efecto alguno, si, para desvirtuar cualqguiera
resolucién, se admitiese una nueva solicitud, aun
después de transcurrido un ano"™.
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La intervencién presidencial -manifiesta Sergio
Garcia Ranirez—- *fue "pensada"® v sirvié a cierta
"racionalidad politica’, cuando nos hallabamos en plena
época de reparto agrario. El presidente gue habia
concentrado las promesas y los poderes de la Revolucién en
este dmbito, podfa Yy debia ser wvisto como el gran
administrador de la justicia del Estado revoluciocnario ante
los campesinos despojados o© desvalidos. Estos eran los
personajes fundamentales —-con los obreros— en la formacidén
de las "grandes mayorias nacionales", eje del Estado. La
Yalianza™entre campesinos y gobierno se hallaba fuertemente
influida por la promesa de tierra, gque fue Jjustamente lo
gque negd a aguéllos el régimen prerevolucionario”. Tierra
que se entregaba en nombre de la Nacidén y a cargo de la
primera autoridad del pais.

El reparto agrario -prosigue el citado autor-
"planted severos problemas a ese modo de ver las cosas y de
actuar en la continuacidn de la reforma agraria. Comenzd la
transferencia de facultades del Presidente a otros érganos,
que ejercieran la ingrata misidén de negar tierras, pues no
las habifa disponibles, a los peticionarios esperanzados.
Era evidente la necesidad de actuar de esa manera: habida
cuenta de los factores que condujeron a depositar en el
Presidente de la Republica la potestad de repartir -o
devolver— la tierra, <{gué sentido tenia, desde el punto el
punto de vista politico, dominante en este orden de cosas,
como es natural, convertirlo en el "negador" de la tierra,
con base en una serie de consideraciones de hecho y
jurifdicas, que podian ser Jjustisimas desde el dangulo
normativo, pero gue acaso no serian vistas como "Jjustas"
desde la perspectiva social, y que en todo <¢aso no eran
gratas para los sucesores de guienes "hicieron la
Revolucidén?">".

De tal suerte, gque con el tiempo la falta de
tierras para proseguir el reparto agrario masivo y la no
pertinente situacién de hacer del Presidente el "negador”™
de la tierra, influyd$ de forma decisiva para el nacimiento
de los tribunales agrarios. El relevo de las magistraturas
ha sido, el fruto de un relevo de etapas en la vida del
campo, mas gue el resultado de las constantes

**Sergio Garcia Ramirez, QOp, Git,, p. 138 y 139.
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recomendaciones de los Jjuristas.

Actualmente el encargado del Poder Ejecutiveo de
la Unién, ya no se le considera como mdxima autoridaaq
agraria, a ralfz de la reforma al articulo 27 constitucional
de 1992, que derogd la Ley Federal de 16 de marzo de 1971.

los magistrados de los

Sin embargo, al proponer a
Agrarjios a la Cédmara de Senadores y, en los

Tribunales

recesos de ésta a la Comisidén Permanente del Congreso de la
Unién, aun conserva facultades administrativas. Ademds ,
retiene la potestad expropiatoria para la materia agraria.

"Secretaria de la Reforma

La autoridad agraria
Agraria®, gue lo fue el Departamento Agrario, Departamento
Colonizacion Y., ultimamente,

de Asuntos Agrarios '
Secretaria de la Reforma Agraria,

nuestro conocimiento, el

plantea lo siguiente:

como yva es de

Departamento Agrario (y Cuerpo Consultivo)}), sustituyd a la
antigua Comision Nacional Agraria creada en la Ley del 6 de
enero de 1915, en el cédigo Agrario de 19347
posteriormente, el denominado Departamento Agrario fue
conocido como Departamento de Asuntos Agrarios Y
Colonizacidén, el cual cambid su nombre a "Secretaria de la

actual), en virtud del

Reforma Agraria® (denominacioén
Decreto de 29 de diciembre de 1974 por el gue se reforma la

Ley de Secretarias y Departamento de Estado.

"En la exposicién de motivos del Cédigo Agrario
de 1942, se dijo gue "el principiec gue ha regido 1la
distribucidn de competencias, ©s el de reservar para el
Departamento Agrario la generalidad de las funciones

accidén administrativa en la materia,

fundamentales de 1la
como son aguéllas en virtud de las cuales se reconocen,
- Y en

crean, modifican y destruyen derechos agrarios"
efecto, el articulo 25 del Ccdédigo Agrario de 1942 y el
precepto 10 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de
1971, al tratar del titular de la Secretaria de la Reforma
el

Agraria como autoridad, tienen como punto fundamental,
motivos: la creacién,

sefialado por la exposicidén de
modificacidn, transmisién y extincién de 1los derechos
actividad esencialmente Jjuridico-

agrarios, © sea, una
agraria™.
El fundamento constitucional de &ésta autoridad se
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encontraba consignado en la fraccion XI, hoy derogada,
inciso a, del articulo 27 constitucional, que decia: “Una
dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la
aplicacién de las leyes agrarias y su ejecucion™. En
relacidén con la fraccién IIXI, del artficulo 20. de la Ley

Federal de la Reforma Agraria.

"Forman parte de la Secretaria de la Reforma
Agraria sus respectivas Delegaciones Agrarias en cada
Entidad Federativa (al frente de las gue se haya un
Delegado Agrario). Pueden ser Delegados, las personas gue
no posean predios risticos mayores de la superficie
senalada a la propiedad inafectable; gue no dJdesempehen
cargos de eleccidén popular; titulados en una profesién
relacionadas con las cuestiones agrarias; contar con una
experiencia suficiente a jJuicio del Presidente de 1la
Republica y que sean de reconocida honorabilidad; y son
nombrados y removidos por el Presidente de la Replublica

(art. 7 y 15 LFRA).

La innovacién gue presenta esta ley es gque en
cada Entidad Federativa habra por lo menos una Delegacidén
Agraria y gue el Delegado Agrario tendra bajo sus oérdenes’
a varios subdelegados. El subdelegado serd nombrado y
removido por el titular de la Secretaria de la Reforma
Agraria y deberd ser profesionista titulado con experiencia
en materia agraria. Son facultades de déstos Delegados,
representar en el territorio de su jurisdiccidén al
Ejecutivo Federal y a la Secretarfa de la Reforma Agraria
en los asuntos de la competencia Qe dicha Secretaria:
presidir y vigilar el buen funcionamiento de las Comisiones
Agrarias Mixtas; tratar con el Ejecutivo Local los
problemas agrarios de la competencia de éste; organizar,
dirigir y controlar al perscnal adscrito a la Delegacidn y
al gue comisiones dentro de su Jjurisdiccidén para algun
problema especifico; Y las demids gque la ley les
sefialan (articulo 13 LRFA, cuyo antecedente fue el articulo
37 del CA de 1942). Sus responsabilidades acumulativas
estdn especificadas por el articulo 466 de la Ley Federal
de 1971, cuyo antecedente se encuentra en el articulo 350

del Cdédigo de 1942".
Por lo gQue respecta al Secretario de la Reforma

Agraria es nombrado y removido libremente por el Presidente
de 1la Repiblica (art. 3o. LFRA). Sus facultades se prevén
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en el articulo 10 de la Ley Federal de 1971, las cuales

son:

- Acordar con el Presidente de la Republica.

— Firmar juntamente con el Presidente las resoluciones
y acuerdos gque dicte en materia agraria y hacerlas ejecutar
bajo su responsabilidad.

— Resolver los conflictos gue se susciten en los
ejidos, con motivo del deslinde o sefflalamiento de las zonas
de proteccidén o por cualqQuier otra causa, cuando su
resolucidén no esté especialmente atribuida a cualguier otra
autoridad.
Informar al Presidente de la Republica de los casos
las consignaciones de que se trata el
cuyo antecedente fue el

en gque procedan
articulo 471 de la Ley Federal,

articulo 344 del Codigo de 1942,
- Nombrar v remover al personal técnico Y

administrativo de la Secretaria de acuerdo con las leyes de
la materia.

- Representar al Presidente de la Republica en todo
acto gue se relacione con la fijacidn, reconocimiento,
medificacidén u ctorgamiento de cualquier derecho fundado en
la Ley, salvo en casos expresamente reservados por la ley
a otra autoridad.

— Marcar lineamientos generales a la actividades de la
Secretaria, acatando instrucciones del Presidente de la

Republica.
Las demds gue la legislacidén agraria le sehale.

Es pertinente decir, que las explicaciones
relativas al titular de la Secretaria de la Reforma Agraria
como autoridad, son aplicables a la Secretaria como drgano

agrario.

El articulo 10 antes referido fue reformado el 30
de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacion el 17 de enero de 1984: con la finalidad de gue
el Secretario de 1la Reforma’ Agraria pudiera "expedir
Yy cancelar los certificados de inafectabilidad®", los gue en
adelante ya no serdn expedidos, ni cancelados por el
Presidente de 1la Republica. Cabe senalar, gque en los
articuleos 40. ¥y 50. transitorios del Decreto del 30 de
diciembre de 1983, se dio la facultad al Secretario para
expedir los titulos de lotes de las colonias agropecuarias
Y los titulos respectivos a los baldieros y nacionales.
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Fundamentalmente las facultades del Secretario se
relacionaron con la creacidén, tramitacién, modificacién y
extincién de derechos agrarios, o sea con facultades
juridico—agrarios. La Ley Federal de la Reforma Agraria de
1971 prevé los casos en que el titular de la Secretaria
incurre en responsabilidades (art. 460 LRFA, antecedente
343 del CA 1942)"°°.

Sin embargo, actualmente al ser derogada la Ley
Federal de la Reforma Agraria por la Ley Agraria; cuestion
que incidid en el ambito de las autoridades agrarias, entre
ellas en 1la Secretarfa de la Reforma Agraria, dicha
autoridad subsiste en el marco <transitorio de la Ley
Agraria. Uno de los cambios dados a raiz de gque el
Presidente de la Republica ya no es autoridad agraria, es
1la de gue el Secretario dejd de ser ejecutor de las
resoluciones presidenciales en materia agraria; facultaad
que ahora es asumida por los Tribunales Agrarios.

El Cuerpo Consultivo Agrario, tiene su
antecedente en la reforma al articulo 27 constitucional de
9 de enerco de 1934 y, por tanta, en el Cédigo Agraric de
19234; reforma gue lo integrd con esa denominacidn, pues en
la Ley de 1915, su eguivalente lo fue la Comision Nacional
Agraria (tribunal revisor). En este primer Cdédigoe, como ya
se dijo, el Cuerpo Consultivo Agrario estaba integrado por
cinco miembros nombrados por el Presidente de la Republica:
cuya responsabilidad estribd en el dictamen de los

expedientes agrarios, a efecto de apoyar las resoluciones
presidenciales; asi como la revision y autorizacion de los
planos ¥y proyectos de las resoluciones presidenciales,
consultor del jefe del Departamento Agrario y perito de las
iniciativas de leves agrarias del Presidente de la
Republica (art. 7c. CA 1934).

En los Codigos posteriocres (2940 y 1942) el
Cuerpo Consultivo, se amplid de cinco a ocho miembros; sus
funciones eran las nismas gue en el Codigo de 1934, solo se
ampliaban para discutir y aprobar los planos y expedientes
de ejecucion de resoluciones presidenciales,

“°Cfxr. Martha cChavez Padrdn,

Qp. gCit., . 62 ¥y 63;
Sergio Garcia Ramirez, Op. Cit., p. 140 y 141.
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gue no hubieran sido ejecutadas en todos sus términos.

En la Ley Federal de 1971 —-después de su reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de
enero de 1984— la citada autoridad se sefialé en la fraccidn
Vv, del articulo 20.: y su fundamento constitucional en 1la
fraccién XI, hoy derogada, incisoe b, del articulo 27
constitucional, gue Aecfaz: "uUn Cuerpo Consultivo
compuesto de cinco personas que seran designadas por el
Presidente de la Republica y gue tendrd las funciones gue
las leyes orgdnicas reglamentarias le fijen".

Asi, el Cuerpo Consultivo Agrario que menciona el
inciso b, se integrara por cinco titulares y por el numero
de supernumerarios gque decida el Ejecutivo Federal; dos de
los miembros titulares y la misma proporciédn en el caso de
los supernumerarios, actlian como representantes de los
campesinos. El Secretario de la Reforma Agraria preside
este Cuerpo, contando con voto de calidad. Sus funciones
principales consisten en dictaminar sobre los expedientes
gque deban resclverse por el Presidente de la Repiublica:s
revisar y autorizar los planos, proyectos relatives a sus
dictdmenes y opinar sobre los conflictos gque se originen
por la ejecucidén de las resoluciones presidenciales (arts.
14 y 16 LFRA de 1971).

El Cuerpoc Consultivo Agrario, hoy en dfa, aun
subsiste desempenando funciones administrativas:; auxiliando
a los Tribunales Agrarios, actuales Srganos de la justicia
agrarxia, a la substanciacidén de los expedientes, con el £in
de concluir con el rezago agrario. Ello, en virtud de 1la
vltima reforma hecha al articulo 27 de la Constitucidn y,
por tanto, de la sustitucioén de la Ley Federal de 1971.

Otra de las autoridades agrarias gque sefiald la
Ley Federal en cuesticén, fue la Comisidn Agraria Mixta
(art. 20. fracc. VI).

De las autoridades agrarias reglamentadas en la
Ley del 6 de enero de 1915, como ya se sabe, se encontraba
la Comisién Local Agraria (una por cada Estado de la
Republica), autoridad que cambia de denominacidén por
Comisioén Agraria Mixta a partir de 1934 con el primer
Cédigo. Tal Comisién se integrd por cinco miembros, dos gue
representaban a 1la Federacidn, dos mds a los gobiernos
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locales y uno a los campesinos; cuya funcién consistia en
emitir un dictamen una vez gque le era remitida la solicitud
de dotacidén o restitucidn por el gobernador, el gue a
su vez emitia su resolucidén provisional.

En los cCédigos de 1940 y 1942 las Comisiones
Mixtas, guedan en aspectos mas concretos, substanciar los
expedientes de tierras y aguas; dictaminar los restitucion,
dotacidén, ampliacién de tierras; opinar sobre la creacidén
de los nuevos centros y expropiacicén de tierras y aguas.

Posteriormente, la fraccidén VI de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, gue consignc a las Comisiocnes
Agrarias Mixtas, tuvo su fundamento en la fraccioén XX,
hoy derogada, inciso <, del articulo 27 constitucional, en
la gue se decia: “Una Comisidén Mixta compuesta de
representantes iguales de la Federacidn, de los gobiernos
locales, y de un representante de los campesinos, cuya
designacién se hard en los términos gue prevenga la ley
reglamentaria respectiva, gue funcionard en cada Estadoc y
en el Distrito Federal, con las atribuciones gue las mismas
leyes orgdnicas y reglamentarias dictaminen®™.

Estas Comisiones se integraran por un presidente,
un secretario, y tres vocales. El Presidente es el delegado
Agrario gue reside en la capital del Estado y el primer
vocal, son los representantes del gobierno federal y el
secretario y el segundo vocal, los del gobiernc del Estado.
Sus funciones principales consisten en substanciar los

expedientes (primera parte de la dinstruccidén) de
restitucidn, dotacion y ampliacién de tierras, bosgues
Y aguas:; asi como Jjuicios privativos de derechos agrarios
individuales y nuevas adjudicaciones; dictaminar en los

expedientes gque deban ser resueltos por los gobernadores
y decidir sobre diversas controversias agrarias (art. 13
LFRA de 1971).

Esta autoridad, de igual forma, gue el Cuerpo
Consultivo Agrario, subsiste en el panorama agrario
desempefiando tareas administrativas, tendientes en auxiliar
a los Tribunales Agrarios en la substanciacién de los
expedientes, en vias de concluir con el rezago agrario.

. Los Comités Particulares Ejecutivos, cabe
recordar, existen desde el nacimiento de la Ley del 6 de
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integrados por tres personas, designados por
el gobernador, cuya funcién consistfia en ejecutar la
resolucién provisional, esto es, identificar, deslindar
y medir los terrenos a fin de proceder a su entrega.

Durante la vigencia del c<cdédigo de 1934 los
Ccomités cambian de cierta forma en cuanto a sus funciones,
pues representaban al nucleo de poblacién solicitante desde
el inicio de la accidén agraria, hasta la ejecucidén de la
posesién y la correspondiente entrega de las tierras y
aguas al Conisarijiado Ejidal y la documentacidn inherente a
su gestidén. Por lo que hace a sSu integracidén se compuso de
igual forma por tres miembros (presidente, secretario y
vocal) de los solicitantes de la tierra, nombrados por el
gobernador.

En la vigencia de los Cdédigos de 1940 y 1942,
continuaban los Comités Ejecutivos, como cuerpos
transitorios de gestién de las acciones ejidales, gue
culminaban con el mandamiento de posesiodn provisional, o en
su caso con la posesiodn definitiva.

enero de 1915:

Encontrarcon su fundamento en la multicitada
fraccidén XTI, hoy dia derogada, inciso d, del articulo 27 de
la constitucidén:; en relacidén con los articulos 20. y 17 al
21 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Los Comités Particulares Ejecutivos que menciona
se constituyen con los miembros del nucleo de
poblacidén o grupo de sclicitantes (presidente, secretario
Yy vocal, con sus respectivos suplentes, electos en asamblea
general del nuclec) cuando se inicia un expediente de
restitucidén, dotacidén, ampliacidédn o creacidén de un nuevo
centro de poblacidén, y cesan en sus funciones al ejecutarse
el mandamiento del gobernador o la resolucién presidencial,

en su caso.

el inciso 4,

Estos Comités Particulares -manifiesta Sergio
Garcia Ramirez—- "han ejercido funciones administrativas de
los micleos =] peticionarios correspondientes, e
intervinieron colegiadamente en los procedimientos
respectivos. La jurisprudencia ha examinado el punto desde
diversas perspectivas, entre ellas la relativa al delicado
acto del emplazamiento. En este orden de cosas, la Suprema
Corte de Justicia ha sostenido gue para la eficacia del
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acto de emplazamiento es necesario acreditar que los
representantes con guienes se entendisé el emplazamiento
efectivamente desempenhan los cargos de presidente,
secretario y vocal del comité particular ejecutivo del
nicleo de interesado en el procedimiento del que se
trata™?.

Igualmente, la jurisprudencia del Apéndice al
Semanario Judicial de 1la Federacién 1917-1975, Tercera
parte, Segunda Sala, A.R. 1918/70 y otros, ha considerado
al respecto en el examen de la legislacicon agraria, que:

"La representacidén de un nuevo centro de
poblacién ejidal recae en su correspondiente
comité ejecutive agrario, integrado por un
presidente, un secretario y un vocal, actuando

conjuntamente. De entenderse el emplazamiento al
juicio de amparo con el presidente, gque por si
so0lo no constituye el comité ejecutivo agrario
respectivo, debe revocarse la sentencia a
raevisidén Y ordenarse la reposicisén del
procedimiento para el efecto de gque el juez de
distrito provea lo conducente al correcto
emplazamiento del nucleo de poblacidén
relacionado™.

Procede considerar aqui, igualmente gque con las
vya citadas autoridades agrarias, que éstas a pesar de haber
salido de la escena constitucional, mantienen su presencia
bajo las normas transitorias de la actual Ley Agraria, como
auxiliares de los Tribunales Agrarios, en el rezago
agrario.

La integracién de los Comisariados Ejidales
proviene de la reforma al articulo 27 constitucional del 92
de enero de 1934 y, como consecuencia del primer Ccéddigo
Agrario de ese mismo aho. Estaban conformados, como ya
sabemos, por ejidatarios del nicleo de poblacién
(presidente, secretario y tesorero), designados por la
Asamblea General de Ejidatarios; cuya funcién era de
mandatario del ejido.

“‘Sergio Garcifia Ramirez, Op. Cit., p. 98.
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En el Cc6digo Agrario de 1940 se amplié la funcion
del Comisariado a: administrar 1los bienes comunales del
ejido:; convocar mensualmente a asamblea genexral de
ejidatarios; administrar el aprovechamiento de aguas, entre
otras. Situacién que se mantuvo durante el CSédigo de 1942.

Durante la Ley Federal de la Reforma Agraria de
1971, tuvo su fundamento en la fraccidén XI, hoy derogada,
inciso e, del articulo 27 de la Constitucidn; en relacidén
con los articulos 20., 22, 37 y 48 de la citada Ley.

I.os Comisariados Ejidales previstos en el inciso
e, gue también pueden ser de bienes comunales, tienen 1la
calidad de autoridades internas de los nucleos agrarios,
junto con las asambleas dgenerales y los consejos de
vigilancia (por eso no aparecen como autoridades agrarias

en el artficulo 20 de la LFRA). Dicho Comisariado esta
constituidos por un presidente, un secretario Yy un
tesorero, propietarios Y suplentes: tienen la

representacién del ejido o comunidad y son responsables de
ejecutar los acuerdos de las asambleas generales.

Es necesario recordar que al lado de los
Comisariados Ejidales, los Cédigos de 1940 y 1942, asi como
la Ley Federal de 1971, sefnalaron comoc 6rganos agrarios y
como autoridades internas de 1los nucleos de poblacidén
ejidal y de las comunidades, a la Asamblea General de
EJjidatarios y al Consejo de Vigilancia Ejidal. Actualmente,
dichas autoridades (Asamblea, Comisariado Ejidal y Consejo
de Vigilancia) ya no se consideran autoridades internas,
sino &rganos de representacidén y gestidén administrativa del
ejido, como se desprende de la seccidén tercera, capitulo
primero, Titulo Tercero (articulos 21 al 42) de la Ley
Agraria (Ley vigente gue derogd a la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria de 1971). De tal forma el articulo 21 de
esta Ley, dice:

"Artfculo 21. Son organos de los ejidos:
I. La asamblea:

II. El comisariado ejidal: y

III. El consejo de vigilancia™.

A la luz de la Ley Agraria, se conserva la figura
de los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales, como
representantes del ejido o de la comunidad, estrechamente
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subordinados a la autoridad Qe la Asamblea (en la qgue
participan todos los ejidatarios), <&rgano supremo del
ndcleo de poblacicén {art. 22 y 23): Yy bajo la
supervisién del consejo de vigilancia, integrado por un
presidente y dos secretarios, propietario y suplentes (art.
35 y 36). Siendo los miembros del Comisarido y del
Consejo de Vigilancia, electos por la Asamblea (art. 37).

El comisariado ejidal es el érgano encargado de
la ejecucidén de los acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacidn y gestidn administrativa del ejide. Estara
constituideo por un presidente, secretarioco y tesorero,
propietarios Y sus respectivos suplentes. Entre sus
facultades y obligaciones se encuentran, el representar al
micleo de poblacidn ejidal Yy adninistrar sus bienes
comunes; el procurar gue se respeten los derechos de los
ejidatarios:; convocar a la asamblea y dar cuenta a ésta de
las labores efectuadas, tanto de las tierras como de los
movimientos econdmicos (art.32, 33 y 99).

Estos Comisariados son partes formales en cuanto
ostentan dicha representacién, y son partes materiales
cuando el conflicto es directamente contra ellos por parte
de ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados, gue
es una de las hipdtesis contempladas por la fraccidén VvI del
articulo 18 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

Manifiesta Sergio Garcia Ramirez, gque "para la
validez del emplazamiento —-con sus consecuencias
sustantivas y procesales- de un nuclec de poblacidén, es
necesario que se acredite la personalidad de los
integrantes del Comisariado Ejidal respectivo"; pues "debe
practicarse con los tres miembros que integran el
Comisariado Ejidal (presidente, secretario y tesorero) gque
lo representa. Ninguno de los miembros de éste tiene,
aisladamente, la representacion del nucleo, la gue
unicamente existe cuando concurren 1los tres miembros del
comisariado ejidal correspondiente’ . Esto es, gue para
gque sean eficaces los actos del comisariado, sus
integrantes funcionaradn conjuntamente, por regla general:
Y no por separado, ya gue ninguno de esos miembros tiene,
Qe forma aislada, la representacién del nucleo. Salvo

*!sergio Garcia Ramirez, Qp. Cjit., P-p. 100 a 102.
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lo gque se disponga en el reglamento interno del ejido.

Sirve de apoyo a la anterior consideracién, la

tesis Jurisprudencial visible a fojas 2973, tomo LIX,
Quinta época, del Semanario Judicial de la Federacién:

YCOMISARIADOS EJIDALES, PERSONALIDAD DE LOS. EN

comisariados ejidales

EL AMPARO. A los
corresponden la representacidén Jjuridica de los
nicleos de poblacion ante las autoridades
administrativas y Jjudiciales; pero para que tal
representacion se realice, es necesaria la
concurrencia de los tres miembros componentes del
de manera gue si el

Comisariadeo respectivo,
Juicio de amparo es interpuesto por unco o dos de
demanda por

ellos, debe desecharse la
improcedente, por falta de instancia Qe parte
legitima".

La fraccidén II del articulo 20. de la Ley Federal
de la Reforma Agraria en comentoc, también senaldé como una
los Gobernadores de los

de las autoridades agrarias a
Estados y Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Dicha autoridad aparece desde la Ley Jdel 6 de
enero de 1915 hasta la Ley Federal de 1971. Con facultades
para intervenir en la primera instancia del procedimiento
de restitucion o dotaciédn de tierras o aguas, inclusive

s Yy para

dotacidn complementaria y ampliacion de ejidos,
importante atribucién de ordenar gque se

ejercer la muy

diera posesidn inmediata a los nidcleos de poblacidn, de las
superficies afectables, en concepto del mismo gobernador
(fraccidn XII, hoy derogada, del articuloe 27
constitucional), medida de caracter provisional o
precautorio, gue, sin emnbargo, determinaba consecuencias
materiales Y procesales relevantes (por ejemplo los
prlazos).
Las diversas atribuciones de lous Gobernadores de
los Estados y del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, en su condicion de autoridades agrarias, gquedaron
previstas en el articulo 9o. de 1la Ley Federal de la
Reforma Agraria, de la forma siguiente:

~ Dictar resolucidén para resolver en primera instancia
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los expedientes relativos a restitucidn, dotacidén de
tierras y aguas, dotacién complementaria y ampliacién de
ejidos.
Opinar en los expedientes sobre creacién de nuevos
centros de poblacién ¥y en los de expropiacién de tierras,
bosgques y aguas ejidales y comunales.
Proveer en lo administrativo lo necesario para la
sustanciacidén de los expedientes y ejecucicones de las
resoluciones.

— Nombrar y remover libremente a sus representantes en
las comisiones Agrarias Mixtas.
Expedir los nombramientos a los integrantes de los

grupos

Comités Particulares Ejecutivos gue elijan los
solicitantes.

— Hacer del conocimiento de la Secretaria de la Reforma
Agraria, las irregularidades en que incurran los
funcionarios y empleados dependientes de ésta. Y las demas
qgque senale la ley.

Actualmente los Gobernadores de las Entidades
Federativas y Jefe del Departamento del Distrito Federal,
después de la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional
Y la nueva Ley Agraria, dejan de ser autoridades agrarias,
para ser consideradas autoridades adninistrativas
auxiliares de los Tribunales Agrarios.

Finalmente, segun se observa de la fraccidén IV,
del articulo 20. de la Ley Federal de 1971, fue considerada
también como autoridad agraria la Secretarfa de Agricultura
Y Recursos Hidraulicos.

A través de la historia del pais, la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos sufrié diversos
cambios en su denominacion. De esta forma -refiere el
maestro Miguel Acosta Romero- "por la Ley del 22 de abril
de 1853 se cred el Ministerio de Fomento, Colonizacidén e
Industria, que estuvo encargado tanto de las funciones de
la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia, comc de
aguellas gue pertenecen a la Secretaria de Comercio. Dicho
Ministerio se subdividid, por decretac de 31 de marzo de
1917, en dos Secretarias, gue fueron: la de Fomento y la de
Industria, Comercio Y Trabajo. La denominacién de
Secretaria de Fomento fue cambiada por la Ley de
Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917, por 1la
Secretaria de Agricultura y Fomento. Este nombre lo
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conservé hasta el 31 de diciembre de 1946, en que la Ley de
Secretarfias y Departamentos de Estado de 17 de diciembre de
ese afo, Yy gque entrdé en vigor el lo. de eneroc de 1947, le
sefialé el nombre de Agricultura y Ganaderia. La Ley
Orgdnjica de la Administracién Publica Federal, de 29 de
diciembre de 1976, une a las Secretarfias de Recursos
Hidrédulicos y a la de Agricultura Yy Ganaderia, en la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos™<*. Dando
origen asf, a la denominacidén actual de la Secretaria gque
nos ocupa como autoridad agraria.

El antecedente md&s lejano que se tiene de ésta
autoridad agraria come tal, se encuentra en el Cdédigo de
1942; en la exposicién de motivos de ese Cédigo, entre
otras cosas, se encomendd a la entonces llamada Secretaria
de Agricultura ' Fomento lo propiamente agricola.
Posteriormente, el articulo 2¢. del citado Cddigo determino
que ésta Secretarifia, ejercerifia sus funciones por conducto
de la Direccidén General de Organizacion Agraria Ejidal y el
Departamento de Asuntos Indigenas.

El artfculo 11 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, enumerd las atribuciones de la Secretaria en
comento, de la siguiente manera:

- Determinar los medios técnicos adecuados para el
fomento, la explotacidn y el mejor aprovechamiento de los
frutos y recursos Qe los ejidos, comunidades, nuevos
centros de poblacidén ¥y colonias con miras al mejoramiento
econdmico y social de la poblacidén campesina.

~ Establecer en los ejidos o en las =zonas aledafas,
campos experimentales agricolas de acuerdo con las
posibilidades del lugar y sistemas de cultivo adecuados a
las caracteristicas de la tenencia de la tierra en las
distintas regiones del pais.

-~ Intervenir en la fijacién de las reglas generales o
particulares, en su caso, para la explotacidén de los
recursos nacionales agropecuarios y silvicolas, aconsejando
las practicas m&s provechosas y las técnicas mas adecuadas.

~ Incluir en los programas agricolas, naciocnales o
regionales, las zonas ejidales gque deban dedicarse temporal
o definitivamente a los cultivos gue, en virtud de

“Miguel Acosta Romero, Op. GQit., p. 153.
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ecoldégicas, sean mis apropiados o

sus condiciones
con la Secretaria de la

remunerativos, en colaboracidn
Reforma Agraria.

— Fomentar la integracién de 1la ganaderfa a 1la
agricultura con plantas forrajeras adecuadas Y el
establecimiento de silos y sistemas intensivos en 1la
explotacién agropecuaria gue sean mds iddneos en relacidén
con algdn ejido, comunidad © nuevo centro de poblacidn.

- Coordinar las actividades de sus diversas
dependencias en funcion de los programas agricolas
nacionales, a fin de gue concurran a mejorar la agricultura
de los ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacidn y
colonias.

- Sostener una politica enérgica sobre conservacidn de
sSuelos, bosques y aguas y comprobar directamente o por
medio de sus subalternos, la eficacia de sistemas cuya
aplicacion se haya dispuesto en coordinacion con 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, a efecto de establecer
como una de las obligaciones de los ejidatarios el
constante cuidado que deben tener en la preservacién y
enriguecimiento de estos recursos.

En resumen las atribuciones de la Secretaria,
fundamentalmente se orientaron, ¥y se siguen orientando, al
desarrollo de la produccidén en el agro mexicano.

De esta forma, se ha mostrado el panorama de las
autoridades agrarias en la Ley Federal de la Reforma
Agraria del 16 de marzo de 1971, en relacidén con su
necesaria vigencia en la nueva legislacidén agraria.

La Ley Federal gue se comenta tuvo reformas y
adiciones tendientes a perfeccionar su texto. La primera de
ellas, —afirma Lucio Mendieta Yy Nunez-—- proviene del
"decreto de 29 de diciembre de 1974, al ser reformada la
Ley de Secretarias Y Departamentos de Estado para
transformar al Departamento de Asuntos Agrarios b4
Ceolonizacién y al de Turismo, en Secretarfas. El1 primero
cambio su denominacicdn por la de Secretaria de la Reforma
Agraria®"; siendo necesario modificar la Ley de la Materia,
mediante "decreto de 30 de diciembre de 1974%"., Por lo
tanto, la reforma consistic en cambiar "la denominacidn
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién por la de
Secretarfia de la Reforma Agraria, en cada uno de los
articulos de la Ley Federal gue por su redaccidén ameritaban
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el cambio"®:.

Con independencia de 1la reforma citada, para
fines de la década de los setentas ya se mencionaban otros
temas, de tal forma se detectd en el fondo del articulo 27
constitucional y del concepto de Reforma Agraria derivado
de €1, gue habla todavia otros conceptos gue debian
aclararse, entonces en febrero de 1983 se produjeron las
reformas constitucionales al citado articulo 27 gque
consagrarcn el desarrollo rural integral y la Jjusticia

agraria expedita; —comenta David Garcila Estrada-—
consagradas en las fracciones XIX y XX "en las gque se
dispuso gue el Estado dispondra las medidas para la

expedita y honesta imparticién de justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad en la tenencia de 1la
tierra ejidal, comunal Y de la peguena propiedad,
promoviendo ademds, el Estado, las condiciones para el
desarrcllo rural integral, a efecto de generar empleos y
garantizar a la poblacidén campesina el bienestar y su
participacién e incorporacidén en el desarrollo nacional™.

Como consecuencia de lo antes expresado, fue
reformada la Ley Reglamentaria en las disposiciones en los
que incidié tal reforma, como lo fue "la organizacidén
econdmica, registro agrario nacional, derechos agrarios
individuales, etc. Entre los articulos gue se reformaron se
encuentran 1los siguientes: 20., fue adiciocnado c<¢on una
fraccion mas para incluir al Cuerpo Consultivo Agrario como
autoridad:; 8o. fracciodén IV, precisa la denominacidn de
reconocimiento Y titulacion de bienes comunales; 10
fraccion XX, confiere atribuciones al Secretario de 1la
Reforma Agraria; 12, se adicionan las fracciones I y II,
para dar celeridad a los procedimientos agrarios: 41
fraccidn VIII, obliga al Conmisariado b4 Consejo de
Vigilancia a hacer gue se respeten las tierras ejidales
evitando su utilizacicén para otros fines:; 241, el tramite
de las solicitudes se sujeta a examen previo de la
capacidad colectiva del nucleo solicitante; 292, suprime la
remisidén del expediente al Delegado Agrario:; 298, dispone

la publicacioén de los mandamientos negativos del
Gobernador; 326, 366, 431 y 432, superan las situaciones
Problemdaticas que una peguena parte en conflicto

“*Lucio Mendieta y Nuhez, Qp. ¢it., p.p. 306 a 308.
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involucraban todo el expediente, lesionando a la totalidaa
de los comuheros:; por uUltimo, los articulos cuarto y gquinto
transitorios facultaron al Secretario de la Reforma
Agraria, a regularizar las colonias agricolas Y

ganaderas'"* .

Finalmente, la Ley Federal de 1971 tuvo una
vigencia de poco mds de veinte afnos, pues como es sabido
fue derogada por la Ley Agraria del 23 de febrero de 1992.

Desde el inicio de la gesta revolucionaria con la
gque surgidé la reforma agraria, hasta nuestro difas, la
situacion del suelo mexicano ha cambiado considerablemente.
Tal fue como 1lo expuso el entonces Presidente Carlos
Salinas de Gortari en su iniciativa de reformas de 1991,
tendiente a modificar el articulo 27 constitucional y la
ley reglamentaria del mismo {(Ley Federal de la Reforma
Agraria de 16 de marzo de 1971); en las gue se determind
gque el Presidente de la Republica, vya no serifa considerado
como suprema autoridad agraria; por cuanto hace a las demas
sefialadas como autoridades agrarias, éstas salen de la
escena constitucional, pero mantienen su presencia en el
juicio agrario mientras perdure, bajo las normas
transitorias de la nueva regulacidén constitucional
Y secundaria, el despacho de los asuntos gue constituyen el
l1lamado rezago agrario: consideradas como autoridades
administrativas auxiliares de 1los Tribunales Agrarios,
actuales organos de la justicia agraria. De esta forma, el
pdrrafo cuarto del articulo tercero transitorio, dice:

“La autoridad agraria debera prestar a los
tribunales la colaboracion que le soliciten para
la adecuada substanciacién de los expedientes, a
fin de gue se encuentren en aptitud de dictar la
resolucién que corresponda'™.

No es Sbice acentuar, que la Ley Agraria vigente
respecto a la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el Consejo
de Vigilancia, la Ley Agraria vigente, ya no considera a
éstas como autoridades internas, sino como drganos de
representacion y gestién administrativa del ejido.

“I.a Evolucidn del Derecho Agrario en México, Obra

Juridica Mexicana, Qp. Cit., P. 921 a 9224.



CAPITULO IIX
LOS ORGANOS DE LA JUSTICIA AGRARIA EN LA NUEVA LEY
1. TRIBUNALES AGRARIOS.

Antes de proceder al desarrollo del presente
capitulo, es necesario hacer las siguientes
consideraciones:

Como complemento legal de 1la iniciativa de
reformas al articuleo 27 constitucional de 1991, el
Presidente de la Repiblica envié a la Camara de Diputados,
una iniciativa de Ley Reglamentaria de 1la disposicioén
constitucional para gue fuera aprobada; la cual dio origen
a la Ley Agraria y Ley Organica de los Tribunales Agrarios
(asf como a diversos Reglamentos), ambas, del 23 de febrero
de 1992, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn
el 26 de febrero de ese mismo mes y ano.

La Ley Agraria, como ya se ha dicho, derogd a la
Ley Federal de la Reforma Agraria; ademds, a la Ley General
de Crédito Rural; la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y

Demasias; la Ley del Seguro Agropecuario Y de vida
Campesino (en tanto no se expidan las disposiciones
correspondientes, continuardn aplicdndose): la Ley de

Fomento Adgreopecuario, salvo las disposiciones gue rigen el
Fideicomiso de Riesgo Compartido y, todas las disposiciones
gue se opongan a las previstas en la presente ley (arts.
segundo y sexto transitorios LA).

No obstante la anterior decisidn derogatoria, es
necesario referir algunas cuestiones referentes al régimen
transitorio contemplados en la Ley Agraria, éstos son: el
llamado rezago agrario, los certificados de inafectabilidad
Y el régimen de colonias agricolas y ganaderas.

En cuanto a la primera salvedad, el articulo
tercero transitorio de la Ley Agraria, prevé gue en los
asuntos en materia de ampliacién o dotacidén de tierras,
bosgques y aguas, y creacidén de nuevos centros de poblacidn
(a los gque se les conoce con el nombre de "rezago agrario")
en tramite a la fecha de entrada en vigor de la reforma
constitucicnal, para no interrumpir su deshago, gue las
autoridades agrarias gue habian venido desahogando dichos
asuntos continuen haciéndolo, sujetdndose a la legislacidn
reglamentaria del reparto agrario (Ley de 1la Reforma
Agraria gque se deroga); que los asuntos gque le correspondan
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conocer a los tribunales agrarios, le sean turnados por la
Comisién Agraria Mixta © el Cuerpo Consultivo Agrario,
una vez gque los tribunales entren en funciones:; asimismo,
el parrafo cuarto dice gue la autoridad agraria, preste a
los Tribunales agrarios la colaboracidén que necesiten para
la adecuada substanciacidn de los expedientes, a fin de gue
se dicte la resolucidn respectiva.

De esta forma, como va se ha dicho, las
autoridades agrarias contempladas en la Ley Federal de la
Reforma Agraria salen de la escena constitucional,
manteniendo su presencia en el Jjuicio agrario mientras
perdure, bajo las normas transitorias de la nueva
regulacidén constitucional y secundaria, el despacho de los
asuntos gque constituyen el llamado rezago agrario; como
autoridades agrarias administrativas, auxiliares de los
tribunales agrarios. El apoyo es unicamente ¢l compatible
con la funcidn Jjurisdiccional de gquien lo reguiere (los
tribunales agrarios) y administrativo de guien lo brinda
(autoridades agrarias).

La norma transitoria solo enfatiza la
colaboracién de los asuntos turnados al amparo de la
transferencia de potestades, pero en modo alguno limita a

éstos el posible auxilio de la autoridad agraria
(basicamente la Secretaria de la Reforma Agraria y sus
Delegaciones, asi como las Comisiones Agrarias Mixtas)

hasta su extincidn, gue sé&lo puede ocurrir cuando concluyan
los trabajos gque la ley pone a sSu cargo.

En relacion a los certificados de
inafectabilidaaqd, bajo la legislaciodn anterior
(constitucional y secundaria) los pequenos propietarios

podian solicitar y obtener certificados de inafectabilidaq,
que ponfian sus tierras al abrigo de afectaciones dentro del
reparto agrario, salvo gue se acordara la cancelacidn de
ese titulo por las causas legalmente estipuladas. Estos
certificados, hoy en dia han perdido fuerza, en virtud de
haber concluido el reparto agrario; sin embargc, conservan
utilidad para fines procesales, pues "podran ofrecerse como
Prueba en los procedimientos previstos por esta ley vy
tendran validez para efectos de determinar la calidad de
las tierras®™ (articulo cuartec transitorio).

Respecto al régimen de colonias agricolas
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el articulo octavo transitorio determina gue

#las colonias agricolas y ganaderas (existentes al tiempo
de expedirse el nueveo ordenamiento) peodridn actuar y
continuar sujetas al régimen establecido en el Reglamento
de colonias Agricolas y Ganaderas o por adquirir el dominio
pleno de sus tierras, en cuyo c<caso sSe regirdn por la
legislacién civil de 1la entidad en que sSe encuentren
ubicadas*®. Por ende, el Reglamento aludido con las
particularidades que establece en materia de relaciones
Yy procedimientos permanecerdn en

mientras exista una colonia de ese

Yy ganaderas;

sustantivas, arganos
vigor, sin fijar afa,
cardcter en el pais.
La Ley Agraria vigente recoge las instituciones
centrales del reégimen agrario —-refiere Sergio Garcia
Ramirez-, *"considera la politica de desarrollo y fomento
agropecuario, los sujetos del Derecho agrario, las formas
de tenencia de la tierra, las operaciones a propdsito del
uso y aprovechamiento de los inmuebles rurales, y diversas
instituciones llamadas a intervenir en este dambito"**_. En
concreto, los rasgos esenciales de la Ley Agraria actual,

son los siguientes:

a) Otorga como primer presupuesto la seguridad
juridica a las tres formas de tenencia de la tierra
reconocidas constituciconalmente, éstas son: ejidal, comunal

Y Ppequena propiedad.
b) Dispone la creacidn de Tribunales Agrarios.
c) Contempla la definitividad de derechos sobre
sus tierras a ejidatarios y comuneros; clasificando a éstas
como: tierras de asentamientos humanos, tierras de uso

comin y tierras parceladas.
d) Da una especial proteccién a las comunidades

indfgenas.

e) Crea una nueva organizacidén interna del ejido,
con la finalidad de liberar la iniciativa de ejidatarios y
comuneros .

f) Abre la posibilidad de nuevas formas de
asociacicdn para los ejidatarios y de participar en el agro
de sociedades civiles y mercantiles, con la finalidad de

capitalizar al campo.

g) Trata ae resolver, mediante algunas

*sSergio Garcia Ramirez, Q@p. Cit., p. 43.
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disposiciones, la conservacidén de los recursos naturales,
al impedir la degradacidén de la tierra y del medio
ambiente, especialmente en la selva y el bosque.

) Propone la creacidén de la Procuraduria

Agraria, como un organismo descentralizado de la
Administraciéon Publica Federal.

La Ley Agraria se conforma por diez titulos, en
doscientos articulos y ocho transitorios, en los gque se
encuentran los rasgos esenciales antes mencionados: y en
los gue se incluyen los instrumentos necesarios para hacer

efectivos los objetivos Y principios del precepto
constitucional.

Ahora bien, en relacidén con los actuales drganos
de la justicia agraria motivo de éste trabajo, se encuentra
en ésta ley, el Titulo Decimo de la Ley Agraria (arts. 163
a 200), denominado "De la Jjusticia agraria”; asi como, las
instituciones gue tienen gran interés e injerencia en 1la
justicia agraria, y gque se hallan inmersas en los Titulos
Séptimo: "De la procuraduria agraria" (arts. 134 a 147):; Yy
Octavo: "Del registro agrario nacional” (arts. 148 a 156).

Cuestiones gue son materia fundamental para estudio del
presente capitulo.

Ademas de la Ley Agraria,
para los efectos gue nos ocupan, la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, reglamentaria de la fraccidén XIX del
articulo 27 constitucional; ley emanada (junto con la Ley
Agraria) de la Constitucién, que rige y organiza, en el
maximo orden normativo la justicia agraria.

tiene gran importancia

La lL.ey Agraria se ocupa en conjunto de los temas

agrarios; la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, como
ley especial, tiene precisamente como tema exclusivo el de
los Tribunales Agrarios, actuales organos de la Jjusticia
agraria; asimismo, en caso de conflicto de normas entre
ésta y la Ley Agraria, prevalecerda la Ley Organica en lo
que respecta a los tribunales agrarios, no porgue tenga

jJerarguia superior, sino en virtud de su caracter cde ley
especial.

Esta Ley Organica, consta de ocho Capitulos, en
treinta articulos y cinco transitorios:; dichos capitulos

son los siguientes: Primero, "“"Disposiciones Generales':;
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Segundo, "Del Tribunal Superior Agrario"; Tercero, "De los
magistrados"™; Cuarto, “De la designacion de
los magistrados®™; Quinto, "De los Tribunales Unitarios”:
Sexto, “Del Secretario General de Acuerdos Y demas

Seéeptimo, "De los impedimentos y las

servidores publicos®;
De las responsabilidades".

excusas"; y Octavo,

Finalmente, cabe senalar gue desde su aparicidn
en el a&mbito juridico, la Ley Agraria y Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios, después de la experiencia reunida a lo
largo de varios meses de trabajo (casi un ano, a partir de
la vltima designacisn de los Magistrados, que fue en agosto
de 1992), por Decreto del 7 de julio de 1993, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 39 de 3julio de ese
mismo ano, tuvieren algunas reformas; entre éstas, se
encuentran las siguientes: "De integracidn adecuada y
oportuna del érgano jurisdiccional Y sus auxiliares,
articulos 8, fraccidn IV y 26 de la LOTA; de imparcialidad
y objetividad del drgano Jjurisdiccional, a traveées de 1la
intervencién de la Procuraduria Agraria en la formulacidén
de demandas, articulos 170 y 178 de la LA; de competencia
suficiente de los tribunales agrarios, articulos So.
fraccidén I y II, 18, fracciocnes I, II, XI y XII, de 1la
LOTA, y 198, fraccidén I, de la LA; de seguridad juridica,
articulos 185, fraccidén VI de la LA, y 18, fraccidén XIII,
de la LOTA; de conocimiento para efectos de audiencia,
defensa y pruebas, articulos 170, 173 y 183 de la LA; de
Justicia expedita, articulo 90. de la LOTA; ¥ de
satisfaccidn del interés juridico por medic de la
sentencia, articulos 166 y 191 de la LA™,

Después de haber expuesto las aseveraciones
anteriores, gue apoyaran en gran medida a la mejor
comprensién y desarrollo del presente capitulo, se pasa al
estudio del mismo.

El concepto como la prdctica de los tribunales
agrarios data de hace muchos anos; é¢rganos depositarios de
Jurisdicciodn, para resolver las controversias gue se
susciten en el agro, es decir, los litigios derivados de la
tenencia y aprovechamientoc de los bienes del campo:
tierras, aguas y bosgues.

*’Sergio Garcia Ramirez, Op. Cit., p.p. 53 a 55.
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Antes de analizar el régimen actual de los
tribunales agrarios en México, a la luz de la legislacidn
agraria, conviene recordar dgque é&ste se ha modificado
integralmente en el pasado reciente (esto es, en el ano de
1992). Por tal motivo se hace necesario exponer, con algun
detalle, cudl fue el régimren juridico vigente en el pais en
la mayor parte del siglo XX.

Sin embargo, también en la perspectiva histérica
de otras regiones, sSe encuentran (como ejemplco) otros
antecedentes que merecen referencia. Entre ellos se hallan,
"el antiguo Tribunal de los Aceguieros de la Vega de
Valencia. Este tribunal de las Aguas existia ya cuando
Jaime I, en 1239, hizo donacidén de las acequias de la Vega
de Valencia. Aun hoy sesiona el Tribunal, con buenos
resultados, producto de una largisima tradicidén y de una
bien ganada respetabilidad. En &l participan los vecinos de
la region, beneficiarios y administradores del agua:; ...
como un érgano social investido de jurisdiccion®Y. As{ como,
el "Juzgado del Beneficio y Composicidén de Tierras, o
Juzgado de Tierras, gue aparece en 1692 como un organc del
sistema de composiciones. No le correspondia resolver
cuestiones entre campesinos, sSino entre el monarca y los
posecedores de tierras sin titulo bastante. Era, pues, una
suerte de agente de ventas y cobranzas en beneficio del
patrimonioc real®""".

Por cuanto hace a nuestro pais -Manifiesta Martha
Chéavez Padrdén-, "si nos ponemos con paciencia a pensar en
los tribunales agrarios no sélo como noticia de hoy, sino
como acervo del pasado, lo curijioso es que el tema nos
resulta tan viejo como la lucha agrarista, de tal manera
que puede decirse gque el pionero en esta cuestidén fue el
mismo Emiliano Zapata; afortunadamente para comprobarilo
basta consultar el Plan de Ayala del 28 d&e noviembre de
1911, en su clausula sexta, donde las fuerzas surianas
pidieron "tribunales especiales gue se establezcan al
triunfo de la Revolucidén®”, a fin de gue ante ellos se
presentaran los usurpadores de las tierras de los pueblos
gque se consideraran con derecho a ellas. Por una parte este
Plan es un documento histdérico de existencia y contenido
irrebatible gque nos hace aceptar, queramoslo © no, que

“"Sergio Garctila Ramirez, Op. Cit., p. 143 y 144.
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el ejército zapatista fue el que, dentro de todas las
fuerzas revolucionarias, desde 1911 por lo menos,
expressd formal y claramente su deseo de luchar por
llegar a obtener tribunales agrarios, con una estructura
diferente a los hasta entonces existentes, gue fuera si no
excepcional, sf especializado en el tratamiento de 1los
problemas campesinos por los cuales luchaban, refiriéndose
expresamente a la restitucidén de tierras, pues siempre
usaron ese término y no el de reinvidicacion®.

Emiliano Zapata -continia 1la citada autora-—
"llegd a ser Jjefe de la Junta de Defensa de la comunidad
agraria de Anenecuilco; por tanto, depositario de 1las

copias de los titulos de propiedad comunera de sus tierras
gue databan de la época de la Colonia, pues los originales
se perdieron en el incendio del viejo palacio nacional en
donde estaba el archivo (8-VI-1692). Estos documentos y
muchos otros pasaron de manoc en manco, de un calpulegue al
calpuleque siguiente. Cuando la comunidad agraria de
Anenecuilco, como tantas otras, se vio despojada de sus
tierras, empezdé su peregrinar de Jjuez en juez, de tribunal
en tribunal y teodos ellos desechaban sus demandas por falta
de personalidad y por inexistencia de la propiedad social
de un pueblo, © sea por falta de accidén y de procedimiento.
En esta lucha nacié, crecid y vivid Zapata y por ello no
creyd en los tribunales del fuero comun o federales, ni en
el poder judicial tradicionail, sonando por tanto en
tribunales especializados gue entendieran las
peculiaridades de los problemas comuneros agrarios; una y
otra vez intentd ante los jueces y los tribunales de accidén
reinvindicadora y una y otra vez resultd improcedente; por
eso cuando en el articulo 3. del Plan de San Luis del 5 de
octubre de 1910, se menciond la palabra restitucién, Zapata
Yy sus fuerzas se adhirieron. Luego cuando sus anhelos no se
cumplieron, emiti¢é su Plan de Ayala, convencido de gue sdélo
una verdadera revolucion la gue sustituye un regimen
juridico por otro leograria la justicia para los comuneros.
Todo esto motivé la frase consagrada en el Plan de Ayala de
gque los usurpadaores, Y no los comuneros, tendrian gue ir
a defender sus derechos ante tribunales especiales gque se
establecerfan al triunfo de 1la revolucidn, porgue  su
revolucién si gueria un cambio juridico, no comoc la
preconizaba el Plan de San Luis gue su articulo lo. declard
vigentes todas las leyes anteriores a la revelucidn. Zapata
estaba convencido de que con esas leyes no se
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obtendria justicia y gqueria otras leyes y otros tribunales.

Su primer lema fue precisamente YReforma, libertad,
justicia ¥ ley"™ gue después sintetizé en "Tierra vy
libertad®s".

Asi, la solicituad de establecer tribunales
agrarios, para conocer de las controversias que se

suscitasen en materia del campeo, como medio de fincar 1la
seguridad Jjuridica en la tenencia y aprovechamiento de la
tierra, proviene del Plan de Ayala, maximo texto zapatista,
por excelencia, de la revelucién agraria.

Para 1915, el Decreto del 6 de enerc de ese mismo
afno, como ya sabemos, dispuso un esquema de organizacidn
gque fue la solucidén de nuestro orden positivo en el tema de
las autoridades agrarias, naciendo desde entonces la idea
de resolucidén de los conflictos agrarios mediante organos
administrativos. Situacion que se mantuveo en la sucesidén de
las legislaciones agrarias: Cd¢digos Agrarios de 1934, 1940
Yy 1942, asi como la Ley Federal de la Reforma Agraria de
1971. aAgui, cabe recordar gue en los Cdodigos de 1840 y
1942, se clasificaron a los érganos agrarios con el fin de
destacar entre los gue realizaban las tareas de resolver
conflictos, y los gue tenfian el cometido de aplicar la Ley:
situacién, gue si bien la Ley Federal de 1971 expresamente
no contemplsd, de forma implicita sif.

Hasta entonces, los litigios gquedaron sujetos a
autoridades administrativas para que, en ejercicio de
facultades cuasijusrisdiccionales expresamente atribuijidas
a ellos por la Constitucidn, dirimieran las controversias

en esta materia. Actualmente, tras la reforma de 1992,
esa funcién fue asumida por drganos Jjurisdiccionales
en sentido estricto, dotados de Tautonomia Y plena
Jurisdiccion®, come dice el segundo parrafo del articulo 27

constitucional; pues tales Sdrganos, denominados Tribunales
Agrarios, estan investidos de los elementos gue integran a
integran la Jjurisdiccidén: notio, gque permite al Jjuzgador
conocer del litigio; vocatio, que lo faculta para convocar
a las partes, abligidndolas a comparecer ante su autoridad;
coertio, que le permite proveer en forma coercitiva al
cumplimiento de sus resclucicones; juditium, que le confiere

“*Martha Chdvez Padrdn, Op. Cit., p. 31 y 34.
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la potestad de dictar sentencia; y executio, gue 1le
autoriza a imponer, con el auxilio de la fuerza publica, la
ejecucisén de sus determinaciones. Radicando en todos estos
atributos la "Yplena Jjurisdiccidén™ gue le fue conferida.
Creados, precisamente, con la finalidad de realizar una

funcidn jurisdiccional concreta: administrar Justicia
agraria; de ahi, su denominacioén de oSrgano de justicia.

De esa manera, a raiz de la reforma del articulo
27 de la Constitucidén en 1992, se introduce un sistema
totalmente diverso al que imperd durante la mayor parte del
siglo XX:; al derogarse las fracciones relativas a las
autoridades agrarias del régimen anterior, gue como se ha
dicho, actuaradan en tanto continuen desahogando los asuntos
que deben resolverse de acuerdo con la ley gue la reforma

constitucional derogds.

Ahora bien, desde hace muchos afios, la doctrina
nacional, generada por los diversos especialistas del
Derecha, asi como pretensiones aportadas como resultado de
algunos congreses juridicos, sostuvieron gue los conflictos
agrarios debilian ser resueltos por drganos de cardcter
Jurisdicecional y no por organcos administrativos.

Asi tenemos por ejemplo, —-cita el jurista Héctor

Fix—~Zamudio—- las conclusiones del VIII Congreso Mexicano de
dedicada al estudio

Derecho Procesal de la Comisidn Tres,
del tema “Perspectivas para la creacidén de Tribunales
Agrarios" (realizado en Jalapa Veracruz en 1979); tales

conclusiones, entre otras, son:

"Primera. El1 VIII Congreso Mexicano de Derecho
Procesal se pronuncia por la creacicon de Tribunales
Agrarios especializados, enmarcados formalmente dentro del
ambito del Poder Ejecutiveo, pero dotados de plena autonomia
e independencia para dictar sus fallos, por lo que no
existirda, en este respecto, dependencia jerdrquica alguna
entre ellos y cualguier autoridad administrativa.

Segunda. Los Tribunales Agrarios actuaran
en forma colegiada y serdan drganos de Jjusticia retenida
respecto de las acciones .de dotacidn, ampliacidn b
restitucidén de tierras, bosgues y aguas, por lo gue los
dictdmenes gque sobre esta materia formulen seran sometidos
a la aprobacién del Ejecutivo Federal para la emisidn de la
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resolucidn presidencial correspondiente. Asimismo, actuaradn
en forma colegiada cuando se impugne un acto de autoridad.

Tercera. Los Tribunales Agrarios, a través de sus
magistrados serdn drganos jurisdiccionales unitarios para
la instruccidén y resolucidn de las controversias entre
particulares (comuneros, ejidatarios ' pegquenios
propietarios)".

“Décima. Los Tribunales Agrarios gozaréan de
imperio, por lo gue se les dotara de las facultades
necesarias para obtener de la autoridad administrativa la
debida ejecucion de sus fallos, pero sin que ello impligue
su interferencia en la politica agraria o en el ambito
administrativo" ™.

La misma pretensién de establecer tribunales
especializados en materia agraria -refiere Samuel Alba
Leyva- expreso la Comision de Justicia Agraria, integrada
para la Consulta Nacional sobre Administracicén de Justicia
Yy Seguridad Publica en 1983; de la siguiente manera:

"La creacion de los Tribunales Agrarios
constituye uno de los temas gue ocupd gran numero de
ponencias, tanto de agrupaciones campesinas como de

pequenos propietarios.

Existe el consenso de su necesaria instauracidn
para resolver tanto los conflictos sobre derechos agrarios
individuales, como entre ejidos y comunidades, asi como
entre estos ultimos y pequenos propietarios.

Una de las causas principales del rezage en

materia agraria lo constituye el hecho de gue, de
acuerdo con la ley, cada dos anos deben actualizarse,
mediante resolucioén presidencial de reconocimiento,

privacion y adjudicacidén de derechos agrarios, mds de 26
mil ejidos existentes en el pais.

7°El Juicio de Amparo en Materia Agraria, Memorias gdel
v 3 . Instituto
Mexicano de Derecho Procesal A.C. Talleres Graficos de la
Secretaria de la Reforma Agraria, México 1979-1980, p. 531.
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si esta funcidén, entre otras de cardidcter
jurisdiccional no menos importantes, se atribuye a los
Tribunales Agrarios dotados de un procedimiento expedito,
uninstancial, en el que priven los principios de economia
procesal, ausencia de recursos, brevedad en los plazos
e inmediatez, se habrd logrado un gran avance en el proceso
de consolidacidn de la Reforma Agraria integral"™.

En el citado VIII Congreso, de igual forma se
pronuncio el Jjurista Gonzalo Armienta Calderdén al sugerir
la creacidén de tribunales agrarios y examinar el grave

problema del rezago agrario:; aquéllos constituirian un
sistema de salas regionales Y desempenarian sus
atribuciones Jjurisdicciocnales al amparo de una ley de
justicia agraria. Tambieén, Oscar Ramirez Mijares, Raul

Lemus Garcia y Pastor Murguia Gonzalez sostuvieron 1la
necesidad de establecer tribunales agrarios como un

"organismo de gobierno, que con estricto apego a la ley,
resuelva ese cumulo de controversias (distintas de las
relacicnadas con el reparto agrario) Yy complemente la

justicia distributiva dentro del contexto de la Jjusticia
social, sin interferir en los pilares estructurales de la
politica agraria en materia de reparto agrario, planeacidén
y organizacidén econdmica de la produccidén agropecuaria, gue
constitucionalmente se dejan a cargo del jefe del Ejecutivo
Federal, como primera autoridad agraria ... su esfera de
competencia ... debe ser aguel rengldén de controversias
juridicas gue 1la ley Vigente no ha otorgado en forma
expresa al Poder Ejecutivo, como ocurre especialmente en el
campo del reparto agrario®.

Leos distinguidos juristas Martha chavez e Ignacio
Burgoa, igualmente manifestaron su inquietud scobre el tema
en cuestidén: de tal forma el primero de ellos, hizo ver
la existencia de érganos y procedimientos especificos, para
la justicia agraria en México, bajo conceptos diferentes de
los gue tradicionalmente han regido en otros campos del
Derecho. Por su parte, el segunde de los citados sostuvo
que "para dirimir toda clase de controversias en

"!Consulta Nacional sobre Administracicén de Justicia

Y Seguridad Publica (1983), La Reforma Juridica de 1983 en

ini i icia, Procuraduria General de la
Republica, México 1984, p. 37.
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materia agraria, salvo el caso de conflictos por razén de
tierras entre dos o mas poblados, deben implantarse los
Tribunales Agrarios con todas las caracteristicas '
elementos de un auténtico Tribunal, principalmente el gue
concierne a la autononia® Y que "sSlo mediante el
funcionamiento de Tribunales Agrarios se puede realizar la
Justicia Agraria”.

Por dltimo, de éste VIII Congreso hemos de citar
la opinidén del especialista José Hinojosa Ortiz quien dijo
gue "las cuestiones parcelarias y demds similares pueden
encomendarse a los Tribunales Agrarios gue al efecto se
creen; estos Tribunales estardn ubicados dentro de 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, pero sus tramites
adoptarédn las formas procesales de auténticos
Juicios..."’?,

Asi como, lo manifestado por el maestro Luis M.
Ponce de Ledn Armenta en su libro Derecho Procesal Agrario:;
pues en aguél, planted un sistema de tribunales agrarios
muy semejante al gque establecidé la reforma de 1991, en el
sentido de gque se conformaran de una "institucidn de un
tribunal superior de derecho social agrario que se
constituirfa en tribunal de apelacidén para procesos de
doble instancia, y de tribunales locales desconcentrados en
cada entidad federativa y en el Distrito Federal con plenas

facultades de decisidn y ejecucidn, pero dependientes
administrativamente del tribunal superior ...w"’ >,
De este modo, es la reforma al articulo 27

constitucional de 1991-1992 con la gue se resolvierédn de
manera definitiva, todas las pretensiones sobre la creacidn

ofr . No existe Justicia Agraria en México;
Perspectivas de 1los fTribunales Agrarios en el Derecho
Agrario Mexicano: Comunicado sobre el Establecimiento de
los Tribunales Agrarios; Algunos Comentarios sobre el Tema
de los Tribunales Agrarios:; y Perspectivas para la Creacidén
de Tribunales Agrarios; Memorias del VIII Congreso, Op.,
cit., p.-p- 277 y ss.

7’Luis M. Ponce de Ledén Armnenta, DRerecho Procesal
Agrarxio, Editorial Trillas, Primera edicidén, México 1988,
P- 145.
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de tribunales agrarios dadas con anterioridad a ella. Cuya
creacién imprime el propésito de modificar a fondo el
concepto y el método para la solucién de controversias
agrarias, es decir, un cambio sustancial a los métodos
de tramitacidén y decisidn de los litigios en el campo. Para
lo cual, como se sabe, se procedid a la reconstitucidén del
citado precepto constitucional, asi como, a la sustitucidn
de la legislacién agraria. .

Tras la citada reforma, la fraccién XIX del
articulo 27 constitucional, dispone gue:

"para la administracion de justicia agraria, 1la
ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccidén, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores
o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente®™.

. Asimismo, aparece publicada la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, reglamentaria de la fraccidn XIX
del articulo 27 constitucional, antes transcrita. La cual
pondera la seguridad juridica estableciendo 1os mecanismos
Y reglas para la solucidén de las controversias en el campo,
a través de un sistema de administracidén de Jjusticia
agraria: Los Tribunales Agrarios.

Al efecto, el articulo lo. de la Ley dispone que:

"Los tribunales agrarios son los Srganos
federales dotados de plena jurisdiccidn y
autonomia para dictar sus fallos, a los gue
corresponde, en los términos de la fraccidn
XIX del articulo 27 de 1la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
administracién de Jjusticia agraria en todo el
territorio nacional".

Por su parte, el articulo 20. de la misma Ley,
dispone que los tribunales agrarios se componen por
Tribunal Superior Agrario y por 1los Tribunales Unitarios
Agrarios. Mismos que a continuacién, trataremos por
separado.



1.1. TRIBUNAIL SUPERIOR AGRARICO.

El Tribunal Superior Agrario ~define Jesus
Sotomayor Garza-— Tes el Srgano reconocido por la
Constitucidén General de la Republica como maxima autoridad
agraria, en el que se dirimen las controversias gue se dan
con motivo de la actividad agraria y administra la justicia
agraria revisando fallos y resoluciones de los tribunales
unitarios™’.

Se integra por cinco magistrados numerarios, uno
de 1los cuales lo presidirda y un supernumerario gque
sustituye a agquéllos en sus ausencias (art. 3o0. LOTA). EI1
nombramiento de los magistrados, conforme a la Ley
Oorgdnica, ésta a cargo de la Camara de Senadores Yy, en sus
respectivos recesos, por la Comision Permanente del
Congreso de la Unidén, de la lista de candidatos a propuesta
del Presidente de la Republica (art. 15 LOTA). Para el caso
de gque el Senado no apruebe la lista de los designados por
el Ejecutivo Federal, éste enviard una nueva propuesta para
cubrir las plazas vacantes, hasta cubrir todas por completo

(art. 16 LOTA}.

El presidente del Tribunal Superior es nombrado
por el Pleno de entre los magistrados agrarios, durard en
su cargo tres arnos y podrd ser reelecto:; serd suplido en
sus ausencias por un mnagistrado designado por el mismo
Tribunal Agrario (art. 4o. LOTA).

Como se puede observar, entre las designaciones
de 1los magistrados del Tribunal Superior Agrario, se
distinguen dos regimenes: externa e interna. La designacidn
externa se refiere a las de los magistrados en general,
propuestos, en primer lugar, por el Presidente de la
Republica y designados, en segundo lugar, por la Camara de
Senadores del Congreso; por lo gue toca a la designacion
interna, ésta se refiere a la del presidente del Tribunal
Superior Agrario, pues se cumple en el seno del mismo

Tribunal.

Los magistrados designados durardn en su cargo
si al cabo de éstos son ratificados en el cargo,
entonces deviene la inamovilidad (art. 17 LOTA). Sin
embargo, la inamovilidad puede cesar por dos causas: retiro
© remocidén. El1 retiro puede ser voluntario o forzoso;

seis ahos,

’*Jesuis Sotomayor Garza, Op. Cit., p. 11i1.
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el voluntario ocurre con la renuncia al cargo, de la gue
conoce el Tribunal Superior conforme a la fraccidén III
del articulo B8o. de la Ley Orgédnica. Por lo gue hace al
retiro forzoso, éste procede en dos supuestos: por cumplir
setenta y cinco anos de edad, que es, por otra parte, la
edad limite para gue wuna persona pueda ser designada
magistrado de la Justicia agraria; o por padecer
incapacidad fisica o mental para desempenar el cargo (art.
13 LOTA).

Para ser magistrado se reguiere (art. 12 LOTA):

I. Ser mexicano en pleno ejercicio de derechos,
tener por lo menos 30 afios cumplidos el dia de 1la
designacién.

Para efectos de ésta fraccidén, es necesaria la
plenitud del ejercicio de derechos civiles, pues la
suspensisén o privacison de alguno, aun cuando no
entorpeciera su carge, mancharia el buen concepto publico.
En relacién a la edad, para la designacién de diversos
juzgadores, se denota gue la ley contempla la misma edad
requearida para el desempefic de cargos de elevada
responsabilidad, por ejemplo, para secretarios del despacho
©o candidatos a senadores (arts. 58 Y 91 de la
Constitucion).

IX. Ser licenciado en derecho con titulo expedido
cuando menos cinco anos antes de la fecha de la
designaciodn.

III. Tener una pridctica profesional de al menas
cince afos.

IV. Gozar de buena reputacidén y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite pena privativa
de libertad.

El 1legislador, como se nota, exige el grado
acadénico minimo, asi como, una razonable experiencia en la
prdctica que todo profesionista debe poseer. Por lo gque se
refiere al ultimo requisito, tratdndose de otros juzgadores
el legislador ha sido mas benévolo, por ejemplo, para la
designacién de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, se dispone gue éstos no hayan sido condenados por
delito Qque amerite pena corporal de mas de un aifo de
prision; pero si se tratara del delito de robo, fraude,
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abuso de confianza u otro gue lastime l1a buena fama en el
concepto piblico, se le inhabilitard para el cargo,

cualquiera gue haya sido la pena (fracc. IV del art. 95

const. ).
Ademis de los magistrados designados, conforme al
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, el Tribunal
superior contarsa a titulo de 6rganos, unidades
administrativas y servicios publicos, con:

1. Secretaria General de Acuerdos.

2. Oficialia Mayor.

. Contraloria Interna.

. Direccién General de Asuntos Juridicos.

. Unidades de Actuarios y Peritos.

. Unidad de Atencion e Informacidn al Publico.

Unidad de Informdtica.

Unidad de Publicacicnes.

. Centros de Estudio de Justicia Agraria
y Capacitacidn (art. 2o0. RTA).

En las normas gque rigen cada uno de los érganos,
unidades y servicios c¢itados, se advierte gque no sdélo
atienden necesidades del Tribunal Superior, sino que
también son instrumentos de la gestidén de éste con respecto
a los tribunales unitarios, es decir, en lo gque corresponde
al sistema de la justicia agraria, de forma integral.

De igual forma, el citado Reglamento dispone gque
éstos cuenten con secretarjios de acuerdos y de estudio y
cuenta (guienes dardn fe de los actos en gue intervengan);
asimismo, "con los subsecretarios de acuerdos y, en general
los tribunales agrarios, con los directores generales,

directores de &rea, subdirectores, secretarios, jefes de
de oficina, asesores, actuarios,

departamnento, jefes

peritos y demds servidores técnicos y administrativos®™

necesario para cumplir con la funcidn gue
y teniendo en

constituciconalmente les ha sido encomendada,

cuenta las previsiones presupuestales (art. 3o0. y 60. RTA).
Los secretarios de acuerdoes, de estudio y cuenta,
actuarios, peritos y demds categorfas de servidores
publicos que desempenen las funciones a que se refiere la
fraccioén IXI del articulo So. de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, son trabajadores
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de confianza; cuya seleccién se supedita al régimen de
convocatoria y concurso, para cada puesto (art. 26 LOTA).

El orden Jjuridico Jdota a los organos de la
justicia agraria de atribuciones especificas, para que
actien en el marco estricto de esas atribuciones, gue
encierran sus obligaciones y facultades funcionales. Dichas
atribuciocnes, se pueden clasificar en jurisdiccionales y no
Jurisdiccionales. Las primeras, son sus poderes
caracteristicos, que les distinguen de otras autcoridades
publicas, se relacionan directamente con su desempefio:
resolver controversias. Las segundas, son una condicidn
natural para el buen despacho de las primeras; cuyo
carédcter es, evidentemente, administrativo.

En tanto érgano de gobierno de la totalidad de
los tribunales agrarios, el Tribunal Superior tiene
conferidas diversas atribuciones de caracter no
Jurisdiccional, éstas son (art. 8o. LOTA):

1. Establecer el numero y limite territorial de
los distritos en gue se divide el territorio de 1la
Republica. Asf como, el numero y sede territorial de los
tribunales unitarios que existiran en cada distrito
agrario.

2. Conocer sobre licencias y renuncias de los
magistrados.

3. Determinar cudndo el magistrado supernumerio
del tribunal debe suplir la ausencia de algiun magistrado.
Asimismo, designar al supernumerio gue deba suplir la
ausencia de algun magistrado del tribunal unitario.

4. Elegir de entre los magistrados al Presidente
del Tribunal Superior Agrario.

5. vVigilar y cambiar 1la adscripcién de los
magistrados de los tribunales unitarios. Nombrar a 1los
secretarios, actuarios ' peritos de los tribunales
agrarios, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcidén
Y en general, resolver todas las cuestiones gue se
relacionen con sus nombramientos.

6. Aprobar el anteprovecto de presupuesto
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anual de egresos.

7. Aprobar el reglamento interior de 1los
Tribunales Agrarios, asi como los demas reglamentos
y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento.

Dentro de las atribuciones de cardacter
jJurisdiccional conferidas al Tribunal Superior Agrario, se
encuentran las siguientes (art. 9o. LOTA):

1. Conocer del recurso de revisién en contra de
sentencias dictadas por 1los tribunales unitarios, en
juicios gue se refieran a conflictos de limites de tierras
suscitados entre dos o mds nicleos de poblacidén ejidales
o comunales, © concernientes a limites de tierras de uno
o varios nicleos de poblacidn con uno o varios peguenos
propietarios (=3 sociedades mercantiles. Ast como, la
revisién de sentencias de esos mismos tribunales unitarios,
relativas a restitucién de tierras ejidales o comunales y
de Jjuicios de nulidad contra rescoluciones emitidas por
autoridades agrarias.

Actualmente el recurso de revision, es el unico
medio ordinario de modificacién de la sentencia de primera
instancia; sin embargo, el juicio de amparo sigue teniendo
cabida como un medio extraordinario.

El articulo terceroc transitorio de 1la Ley
Agraria, como se recordara, ordena gue los asuntos del
rezago agrario, seguiran substanciandose por las
autoridades que tenfan competencia para ello y conforme a
la Ley Federal de la Reforma Agraria; y gue yvya debidamente
integrados se remitiran al Tribunal Superior Agrario para
gue éste resuelva conforme a derecho corresponda; es decir,
a partir de la reforma de 1992 al articulo 27
constitucional no sera ya la autcoridad administrativa la
gue resuelva sobre la afectacidén de tierras, sino que
tendrd gqgue ser un acto Jjurisdiccional, una sentencia
dictada por el Tribunal Superior Agrario: al efecto el
articulo 200 de la Ley Agraria, en su segundo parrafo,
establece que en contra de la rescluciones definitivas de
los Tribunales Superior © Unitarios Agrarios, procede el
ampare directo:; y tratandose de otros actos de los
Tribunales Unitarios, en los que por su naturaleza proceda
el amparo, procederd el amparce indirecto.



- 124 -—

En éstas condiciones, dichas disposiciones -dice
el ministro Guillerma I. Ortiz Mayagoitia— "dan lugar a un
cambio de via para la impugnacidén de resoluciones
dotatorias: Todas aguellas gue se dictaron hasta antes de
la reforma constitucional fueron atacables en amparo
indirecto ante un juez de Distrito; y en las que en 1lo
futuro dictard el Tribunal Superior Agrario serdn atacables
a través de amparo directo, también bajo el principio de

estricto derecho™’™.

Regsolver los problemas gue se susciten entre

2.
con motivo de la competencia

los tribunales unitarios,
territorial.

3. De los impedimentos Y
magistrados (y secretarios de acuerdos),
Superior como de los tribunales unitarios.

La imparcialidad b4 objetividad en la
administracién de justicia pudieran verse alteradas, si el
funcionamiento se encuentra personalmente relacionado Ade
alguna manera con el tema de la controversia o con las
personas gque figuran en éstay tal relacidén podria
menoscabar la imparcialidad del juzgador. No obstante, ante
esta situacidén, la ley establece una serie de impedimentos
para conocer de determinados asuntos. La legislacidn
agraria, por si, no contiene un catdlogo propio de
impedimentos: sin embargao, el articule 27 de la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios remite al articulo 82
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidén, que
contiene una extensa lista de impedimentos.

excusas de los
tanto del Tribunal

Como se sabe, el impedimento se plantea por medio
de una excusa gue propone €l propio impedido, © mediante
una recusacidén gue presenta alguna de las partes en el
proceso. En materla agraria, los magistrados no son
recusables, pero deben excusarse si estian impedidos para

No obstante,

conocer, manifestando la causa de la excusa.
excuse debiendo hacerlo, o lo

cuando el magistrade no se
haga "“sin causa legitima, cualguiera de las partes puede
acudir en qgueja al Tribunal Superior. Si éste encuentra

sCurso de Amparo en Materia Agraria, Manual del Juicio

de Amparo, QOp., Qit., p. 216.
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Jjustificada la gqueja impondrd la sancidn correspondiente®”
{(art. 28 LOTA). De tal forma, gque la gueja es el medio para
llevar al conocimiento del Tribunal Superior la existencia
de un impedimento, pese a no ser recusables los
magistrados; a fin de ejercer la atribuciédn en cuestidn.

4. Establecer la Jjurisprudencia agraria de
acuerdo a las reformas a la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén
el 9 de Julic de 1993. La Jjurisprudencia gque emita el
Tribunal Superior Agrario, se establecerda cuando existan
cinco sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por
otras en contrario, gue hayan sido aprobadas por cuatro
magistrados. Podra ser interrumpida cuando cuatro
magistrados den su voto favorable en ese sentido; la
interrupciéon debe estar debidamente fundada, motivada y
expresada en la resolucidén gue se pronuncie.

En el supuesto de que varios tribunales
unitarios, sustenten tesis contradictorias en sus
sentencias, el Tribunal Superior Agrario resolverda qué
tesis debe prevalecer:; resolucidén gque se transformard en
Jurisprudencia, sin gue ésta afecte las sentencias
pronunciadas en los procedimientos en los gque se haya
originado la contradiccicon que dio origen a la resolucién
del tribunal referido.

I.a obligatoriedad de la jurisprudencia que
establezca el Tribunal Superior, es para los tribunales
unitarios; surtiendo sus efectos desde el momento en gque es
publicada en el Boletin Judicial Agrario.

5. Conocer de las excitativas de justicia cuando
los magistrados del propio Tribunal Superior no formulen
sus provectos o los magistrados de los tribunales unitarios
no respondan dentro de los plazos establecidos.

La excitativa de justicia —comenta Sergio Garcia
Ramirez— "aes una especie de recurso o remedio
jJurisdicciconal que se dirige a vencer la inercia -gue es
una forma de negligencia— en el despacho de los asuntos gue
competen a un tribunal unitario®’-.

7*sergio Garcia Ramirez, Op. Cit., p. 248.
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Cabe sefialar, que a diferencia de los recursos en
sentidao estricto, la excitativa no apareja la consecuencia
de gque una resolucién sea combatida por el o©rgano Qque
resuelve el recurso, puesto gue en ésta no existe,
precisamente, la resolucién gue es debido emitir. Asimismo,
gue la potestad del Srganc superior, no sustituye a la del
inferior; éste conserva intacta su competencia, a menos gque
el superior resuelva atraer el conocimiento del caso, pero
aen ese supuesto Se estarifian tomando en cuenta las
caracteristicas especiales del asunto desatendido, y no la

desatencioén misma.
Conocer de los Jjuicios agrarios, mediante el

atraccidén, que por sus
bien sea de
10

6.
ejercicio de 1la facultad de
caracteristicas especilales asi lo ameriten,
oficio o a peticidn fundada del procurador agrario (art.

LOTA) .

Esta facultad de atraccidn, deviene de la
atribucidn prevista para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el pdrrafo segundo del inciso b, fraccidén VIII,
del articulo 107 constitucional, la cual Adice gue "“la
Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticidén fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de circuito, o del
Procurador General de la Reptblica, podrda conocer de los
amparos en revisidn, gue por su interés o trascendencia as{
lo ameriten". De tal forma, gue bajo esos precedentes el
legislador estipulé en articulo 10 de la Ley Orgdnica de
los Tribunales Agrarios, gque "el Tribunal Superior podrd
conocer de los juicios agrarios gue por sus caracteristicas
especiales asi lo ameriten. Esta facultad se ejercera a
criterico del Tribunal, ya sea de oficio o a peticidn
fundada del Procurador Agrario™.

PO lo tanto, el Tribunal Superior
establecer la razén gque le asista para considerar gue un
asunto tiene "caracteristicas especiales", de tal suerte
gue "notificard el acuerdo al tribunal unitario

correspondiente, dentro de las veinticuatro horas
para gue, una vez

siguientes a la fecha de la resolucidn,
cerrada la instruccidén, remita el expediente original en
estado de resolucidn al Tribunal Superior, sin perjuicio de
que éste pueda acordar la prdactica, aplicacidén [=]
que sea

perfeccionamiento de cualguier diligencia,
conducente para la verdad sobre los

deberad

el conocimiento de
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puntos cuestionados®™ (art. 17 RTA).

7. Determinar las responsabilidades en qgue
incurra el Presidente del Tribunal Superior Agrario, en el
desempefico de su cargo (fraccidn V del art. 8o. LOTA). Asi
como, cesar y suspender en sus funciones a secretarios,
actuarios y peritos (fracc. VIII del art. 8o. LOTA).
Genéricamente, conocer de las denuncias o quejas que se
presenten en contra de los miembros de los tribunales
agrarios y determinar las sanciones administrativas gue
deban aplicarse en caso de determinarse la responsabilidad
(fracc. IX del art. 8o. LOTA).

El Capftulo XVIII del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios se titula "De la responsabilidad de los
servidores publicos de los Tribunales Agrarios". Recoge el
principio de responsabilidad de los magistrados y otros
servidores publicos de 1los tribunales (art. 69 RTA),
dispone que las responsabilidades administrativas y las
correspondientes sanciones "se identificardn, investigaran
Y determinaran® conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades y al propio Reglamento Interior (art. 70
RTA), afirma que "los servidores piblicos de los tribunales
agrarios tienen la obligacién de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefno
de su empleo, cargo © comisién, cuyo incumplimiento dara
lugar a las sanciones gue correspondan y gue se encuentran
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, aplicable de acuerdo con el articulo
30 de la Ley Orgdnica®'™ (art. 71 RTA).

El articuleo 74 del Reglamento de los Tribunales,
ha establecido gque el Tribunal Superior “"hard la
determinacién de la responsabilidad administrativa y fijara
las sanciones a los magistrados y a los servidores de
confianza y de base de los tribunales agrarios; pudiendo
solicitar previamente la opinidén a la Contraloria Interna*.
con ello, queda establecido gque la tdnica autoridad
sancionadora es el Tribunal Superior Agrario. Ahora bien,
la aplicacion de sanciones compete al Tribunal Superior,
cuando se trate de sancionar a magistrados en general y
demds servidores publicos (parr. 20. art. 74 RTA), y a los
titulares de los Tribunales Unitarios cuando sea el caso de
sancionar a los servidores publicos a su cargo (pdrr. 3o0.
art. 74 RTA) .



- 128 -~

Por su parte, el Presidente del Tribunal Superior
Agrario cuenta con atribuciones administrativas propias,
las cuales se enumeran de la manera siguiente (art. 11
LOTA) =

1. Tramitar los asuntos administrativos de la
competencia del Tribunal. Estas, abarcan actividades al
interior y exterior, ante otras autoridades gue de alguna
forma concurran en actividades conectadas con la justicia
agraria (coordinacion informatica ' estadistica,
hacendarias, gobiernos locales, dependencias u organismos).

2. Autorizar en unién del secretario general de
acuerdos, las actas gue contengan las deliberaciones
y acuerdos del Tribunal; asi como, firmar los engroses de
las resoluciones del propio Tribunal.

3. Turnar entre los magistrados los asuntos de la
competencia del Tribunal Superior, cuandoc estime necesario
ofir su parecer, para acordar algun tramite o formular el
proyecto de resolucién gue deberd ser discutido por el

Tribunal.

4. Dictar las medidas necesarias para la adecuada
organizacion y funcionamiento de los tribunales, asi como
las urgentes gue fueren necesarias, y establecer los
sistemas de cémputo necesarios para conservar los archivos
de los tribunales.

5. Comisionar a los magistrados supernumerarios
para la préactica de visitas a los tribunales unitarios.

6. Llevar la representacién del Tribunal. Asi
como, presidir las sesiones y dirigir los debates en las
sesiones del Tribunal Superior.

7. Designar secretarios auxiliares ae la
Presidencia. Asfi como, nombrar a los servidores publicos
del Tribunal Superior, cuyo nombramiento no corresponda al
propio del Tribunal, cambiarlos de adscripcidén y removerlos
conforme a la ley.

8. Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias
de los magistrados gque deban ser suplidas mediante
nombramiento.
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9. Formular Y disponer el ejercicio del
presupuesto de egresos de los tribunales agrarios.

10. Llevar listas de las excusas, impedimentos,
incompetencias y substituciones, mismas gue estaran a
disposicién de los interesados en la correspondiente
Secretaria General de Acuerdos.

Es evidente gque el Presidente del Tribunal
Superior Agrario, a fin de sacar avante el <trabaijo
resultado de las facultades gue la ley le otorga, cuente
con el personal administrativo necesario coadyvante para
tales fines.




1.2. TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO.

Como ya sabemos, a la luz de la norma orgdnica y
reglamentaria de los Tribunales Agrarios, el sistema de
éstos se compone de Tribunal Superior Agrario y Tribunales
Unitarios Agrarios de distrito, relacionados entre si en
funcioén del grado jurisdiccional y de la jerarquia
administrativa. Cuestidén gue se denotd al hacer el estudio
del Tribunal Superior.

Ahora bien, por lo que hace a los Tribunales
Unitarios Agrarios, Srganos depositarios de Jjurisdiccidén,
para resolver las controversias gue se susciten en el agro,
estardn a cargo de un magistrado numerario (art. 3o. LOTA),
el gue ejercerda sus atribuciones dentro del distrito al
cual halla sido asignado por el Tribunal Superior; puesto
gque a éste uUltimo, le incumbe crear mediante acuerdo, los
distritos de 1la Jjusticia agraria y determinar cuantos
tribunales unitarios residiran y actuardan en cada distrito
(art. So. y 80. fracc. I y II LOTA).

El conjunto de preceptos aplicable a laos
magistrados del Tribunal Superior Agrario, también lo es,
para el magistrado numerario del Tribunal Unitario:; por 1lo
tanto, éste debe cumplir con el mismo procedimiento para su
designacidén, a cargo de los mismos organos: Ejecutivo
Federal y Camara de Senadores o Comisidén Permanente del
Congreso de la Unidn (art. 15 LOTA).

Asimismo, durarada en el desempenc del cargo
sels afnos, cuya ratificacidn también traera aparejada 1la
inamovilidad (art. 17 LOTA): la cual cesara por las mismas
razones dgue para los magistrados del Tribunal Superior
(art. 13 LOTA). De igual modo, se deben cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 12 de la Ley
Orgdnica, para ser magistrado del Tribunal Unitario.

Este Tribunal contara con las siguientes unidades
administrativas y servidores publicos (art. So. RTA):

Un secretario de acuerdo.
Secretarios de estudio y cuenta.
Actuarios y peritos.

Un Jefe de Unidad Juridica.

5. Un Jefe de Unidad Control de Procesos.
6. Personal técnico y administrativo.

bR

Las fracciones I y II del articulo 80o. de la Ley
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Orgédnica, como en su oportunidad se dijo, confieren al
Tribunal Superior la Ffacultad de disponer los distritos de
justicia agraria:; ast también, el articulo tercero
transitorio de la citada Ley Orgdnica, estipula que "dentro
de los tres meses siguientes a 1la fecha en gue se
constituya el Tribunal Superior, se debers ... determinar
el numero y competencia territorial de los distritos en que
se divida el territorio de la Republica para los efectos de
esta Ley, a fin de gque el Ejecutivo Federal proponga a la
Camara de Senadores © a la Comisidén Permanente, segun
corresponda, una lista de candidatos para magistrados de

los tribunales*™.

De conformidad con los preceptos antes citados,
el Tribunal Superior dicté un Acuerdo (aprobadeo el 8 de
mayo de 1991 y publicade el 16 de junio del mismo afio) por
el gue establecié el numero y competencia territorial de
los Tribunales Agrarios en los diversos Distritos. Para lo
cual, se crearon treinta y cuatro distritos, tomando en
cuenta, precisamente, la competencia territorial y material
atribuida a éstos por el articulo 18 de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios. Tales distritos (con los cambios
de septiembre de 1993) son los siguientes:

Y"ENTIDAD FEDERATIVA No.DE REGISTRO SEDE
1. Aguascalientes y
Zacatecas Distrite 1 Aguascalientes
2. Baja cCalifornia Distrito 2 Mexicali
3. Chiapas Distrito 3 Tuxtla G.
Distrito 4 Tapachula
Chihuahua Distrito s Chihuahua
5 Coahuila Distrito 6 Saltillo
6. Durango Distrito 7 Durango
7. Distrito Federal Distrito 8 D.F.
8. Estado de México Distrito @ Toluca
Distrito 10 Naucalpan
Distrito 23 Texcoco
9. Guanajuato Distrito 11 Guanajuato
10. Guerrero Distrito 12 Chilpancingo
11. Hidalgo Distrito 14 Pachuca
12. Jalisco Distrito 13 Guadalajara
Distrito 15 Guadalajara
13. Jalisco y Colima Distrito 16 Guadalajara

14. Michoacan Distrito 17 Morelia
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ENTIDAD FEDERATIVA No.DE REGISTRO SEDE

15. Morelos Distrito 18 Cuernavaca
16. Nayarit Distrito 19 Tepic
17. Nuevo Ledn Distrito 20 Monterrey
18. Oaxaca Distrito 221 Oaxaca
Distrito 22 Tuxtepec
19. Puebla Distrito 24 Puebla
20. San Luis PotosIt
Y Querétaro Distrito 25 Sn.Luis PotosIi
21. Sinaloa y Baja
California sur Distrito 26 Culiacan
22. Sinaloa Distrito 27 Guasave
23. Sonora Distrito 28 Hermosillo
24. Tabasco Distrito 29 Villahermosa
2S. Tamaulipas Distrito 30 cd. Victoria
26. Tlaxcala Distrito 33 Tlaxcala
27. Veracruz Distrito 31 Jalapa
Distrito 32 Tuxpan

28. Yucat&n, Campeche
¥ Quintana Roo

La atribucidén de competencia de los Tribunales

Unitarios Agrarios, como se puede observar del articulo 18

de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, es del orden

facultados para conocer,

territorial; pues éstos estdn
por razén del territorio, de las controversias gque se

susciten en relacidén a cuestiones del agro, dentro de su
jurisdiccién: a saber, en los supuestos siguientes:
entre

1. Controversias por limites de terrenos
dos o mé&s niicleos da poblacidn ejidal o comunal, y de &stos
con pegueiios propietarios, sociedades o asociaciones.

Distrito 34 Mérida‘'’s

conflicto entre ejidos Y/©
de un conflicto colectivo,
o colectivas; no a

Al acurrir un

comunidades, se trata, por ende,
afecta a personas morales

ya que
individuos ejidataricos o comuneros, cuyos litigios se
ventilan por separado. Ahora bien, éstos

"*Y¥. Héctor Fix—Zamudio y José Ramén Cossio Difaz, EL
i i i ., Editorial Fondo
de Cultura Econdémica, Primera edicion, México 1996, p. 23a4.
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conflictos colectivos pueden afectar los derechos sobre
tierras de otras personas (fisicas o morales), como lo son
pequeifios propietarios, sociedades o asociaciones,
llevdndose a efecto litigios con ejidos o comunidades.

2. Restitucidn de tierras, bosgues y aguas a los
nicleos de poblacidén o a sus integrantes contra actos de
autoridades administrativas o Jjurisdiccionales, fuera de
Jjuicio, o contra actos de particulares.

Se hace referencia como actores de la Jjusticia
agraria a ejidatarios o comuneros; a la restitucién como el
proposito de la accién: asi como, al sujeto de los gue
procede la ocupacidén de tierras, bosques y aguas cuya
restituciéon se reclama: autoridades (administrativas o
Jurisdiccionales) o particulares. Todo ello como elementos
¥ partes de un litigio; sin embargo, la autoridad agraria
no fue creada para revocar o modificar sentencias de otros
Srganos Jjurisdiccionales, pues si se desea se pueden
impugnar por otro medio, no por el juicio agrario. Por 1lo
tanto, se reduce la oportunidad de emisién de esos actos de
autoridad, al decir "fuera de Jjuicio"; gquedandc como opcidn
la jurisdiccion voluntaria, fendmeno de caradacter
administrativo, llevado al cabo ante y por un J&rgano
jurisdiccional. Situacién gue prevé la fraccién X del
articulo 18 de la Ley Orgdanica.

3. De los juicios de nulidad contra resoluciones
dictadas por las autoridades agrarias que alteren,
modifiguen o extingan un derecho o determinen la existencia
de una obligacidén. Asi como, de las nulidades sefnaladas en
la fraccién VIIX b4 IX del articulo 27 constitucional,
Yy de aquellas gque se den por actos gue contravengan las
leyes agrarias.

Aqui se plantean dos supuestos en el conocimiento
de los juicios de nulidad contra rescluciones. Primero, las
emitidas por una autoridad agraria, en el que se procede a
la revisioén de una resolucién emitida por una autoridad
agraria, a saber funcionario de cualquier d@mbito del Estado
gue debe aplicar normas agrarias con el objeto de
actualizar el ejercicio de derechos o el cumplimiento de
obligaciones de Derecho agrario. Segundo, las emitidas por
un érgano de gobierno, comprendidos en las fracciones VIIT
¥ IX del articulo 27 constitucional: nulidad gue es de otro
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género de actos (a la anterior), que plantea un contencioso
administrativo en materia agraria, puesto gue el conflicto
se presenta entre la autoridad emisora del acto y el
particular que lo combate.

4., Conflictos y controversias relacionados con la
tenencia de 1las tierras ejidales y comunales, entre
ejldatarios, comuneros, posesionarios o avecindados entre
s1; las gue se susciten entre éstos y los drganos del
niiclec de poblacién; asi como, las relativas a la sucesidn
de derechos ejidales y comunales.

Estos conflictos y controversias conforman en
gran medida las diversas cuestiones relativas al agro, como
parte de 1la competencia de los Tribunales Unitarios:
materializadas en el llamado Jjuicio agraric, gue tiene por
objeto substanciar, dirimir y resolver las controversias
gque se susciten con motivo de la aplicacion de las
disposiciones agrarias (art. 163 LA). Cuyo fundamente se
halla en el parrafo segundo de la fraccidn XIX del articulo
27 constitucional, al estipular gque son de jurisdiccidn
federal "todas las cuestiones ... relacionadas con 1la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades”.

la Procuraduria

S. Omisiones en que incurra
Agraria, en agravio de los sujetos a los gue debe asistir
(ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
peguenos propletarios,

comuneros, ejidos, comunidades,
avecindados o Jjornaleros agricolas), a fin de proveer lo
necesario para gque sean eficaz e inmediatamente subsanadas.

Esta facultad se ejercita previa demanda del
afectado ante el Tribunal Unitario, en contra de la
conducta omisiva de la Procuraduria Agraria, a fin de que
dicho tribunal mediante resoluciodn, determine Qe la
actividad gue deba desarrollar la Procuraduria en defensa
de los intereses de guien presentd la demanda.

6. Controversias relativas a los contratos de
asociacién o aprovechaniento de tierras ejidales de uso
comuin o parceladas, celebrados por los ejidatarios
titulares de ellas o el nudclec de poblacidén ejidal. AsIt
como, para la reversidén parcial o total de bienes ejidales
Y comunales expropiados, destinados a un fin diverso del
sefialado en el decreto respectivo (atender un fin
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de utilidad publica).

7. Ejecucién de los convenios gue se hallan
celebrado para dar por terminado un Jjuicio agrario, y los
gque traten sobre laudos arbitrales en materia agraria,
previa determinacién de que se encuentran apegados a las
disposiciones legales aplicables.

Esto es, se estipula gue el Tribunal agrario
cumplirfia dos actividades una vez emitido el laudo por el
arbitro designado: primera, verificacidn de gque el laudo se
encuentre apegado a Derecho e incorporacién del mismo a la
calidad de mandamiento Juridico individualizado:; segunda,
ejecucidén de ese laudo, gque adquiere la misma eficacia de
una sentencia formal.

8. Las sanciones por las faltas en gue incurran
los servidores publicos de los tribunales unitarios, pues
éstas, serdn aplicadas por los magistrados de los propios
tribunales (ultimo parrafo del art. 30 LOTA).

Por otra parte, el Tribunal Unitario también
tiene conferidas diversas atribuciones de caracter no
Jjurisdiccional, gque se orientan, por su finalidad, a apoyar
la funcién decisoria del juzgador.

Si bien es cierto, gue lla ILey Organica de los
Tribunales Agrarios, no determina las facultades de éste
cardcter a cargo de los magistrados, lo cierto es, gque
éstas se desprenden del contexto de sus funciones. Pues
ellos son los responsables del manejo administrativo del
tribunal a su cargo, en la medida en gue deban
distribuir y supervisar los trabajos del personal adscrito
al tribunal; recibir y ejercer los recursos financieros gque
exige la operacién de éste; y disponer el resguardo Yy
empleo de los recursos materiales.

Como es sabido, la ley desplaza hacia el
secretario de acuerdos la conduccion inmediata para
desahogar al magistrado de los trabajos administrativos y
reservarle, a éste toda la atencidn gque reguiere su tarea
jurisdiccional, a fin de gue no afecte la marcha de 1la
Justicia. Situacidén gue se desprende del articulo 21 de la
Ley Orgdnica, al sefnalar gue los secretarios de acuerdos
"serdn los jefes inmediatos de la oficina en el
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orden administrativo, y AQirigirdn las labores de ella de
acuerdo con las instrucciones y determinaciones del
magistrado™. Asimismo, el Reglamento Interior de los
Tribunales, como ya se ha dicho, prevé la presencia de
otros auxiliares administrativos, gue coadyuven en la
atencion de las funciones de é&sta Indole.



2. REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Como se recordarad, el primer Cdédigo Agraric en
México fue el publicado en 1934, el cual reunidé 1los
diversos ordenamientos agrarios expedidos hasta esa fecha.
Entre aquélla compilacicon de ordenamientos, se hallaba la
Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y
Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de
diciembre de 1925, en cuyas r"disposiciones generales
establecia la creacidn del Registro Agrario y la expedicidn
del Reglamento del mismo, registro gue deblfa estar bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Agricultura y Fomento,
cuyas funciones deberian ser las de anotar las posesiones
definitivas y sus correlativas inscripciones"™.

También en dicha Ley se dispuso gque los Estados
Yy Territorios Federales, llevarfan un registro de las
parcelas y bienes comunales del ejido. De conformidad con
su Reglamento, el Registro Agrario llevaria dos tipos de
libros por duplicado; uno se destinaria para el registro de
dotaciones y restituciones de cada Estado de la Federacidn;
el otro, al registro parcelario individual de cada pueblo.
ésta institucién fue

por ende, en el
subsecuentes

Como se puede apreciar,
regulada desde su creacion en 1925 y,
cédigo Agrario de 1934, asi como en los
cédigos Agrarios (1940 y 1942) y en la Ley de la Reforma
Agraria de 1971. En cuyos ordenamientos se reitera su
cardcter publico y su funcidn de inscripcién de documentos
sobre creacién, reconocimienteo, modificacidén o extincidén de
los derechos respecto a la propiedad de las tierras ejidal
Y comunal.
la nueva Ley Agraria también regula
al Registro Agrario Nacional en el Titulo Octaveo, gque
comprende a los articulos 148 a 156; asi como, el
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

Bl artficulc lo. del Reglamento Interior del
Registro Agrario Nacional define a éste, como a un "Srgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, con autonomia técnica, administrativa y
presupuestal", gue "tendrd a su cargo el control de la
tenencia de la tierra y la seguridad documental derivada de

Actualmente,

*Cfr. La Evolucidén del Derecho Agrario en México, Obra
Juridica Mexicana, i . P- 912.
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la aplicacién de la Ley Agraria®.

Las funciones y actividades que ejerce el
Registro Agrario Nacional, de acuerdo con el articulo 2o.
de su Reglamento Interior, son los siguientes:

1. Inscribir y controlar los documentos en que
consten las operaciones originales y las modificaciones gque
sufra la propiedad de la tierra y los derechos legalmente
constituidos sobre ésta (segun lo dispone el articulo 148
de la Ley Agraria); asi comc las cancelaciones gque se
realicen respecto de dichas operaciones, en los casos en
que asi lo indique la Ley.

2. Llevar el control e intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra ejidal y comunal
(como lo establece la fraccidn V del articulo 155 de la Ley
Agraria).

3. Expedir los certificadas y titulos (como se
refiere la fraccion II y IITI del articuleo 152 de la Ley
Agraria).

4. Realizar la inscripcidén de los terrenos
ejidales, comunidades, de colonias agricolas y ganaderas,
asi como de los terrenos nacicnales y los denunciados como
baldfios (en los términos del articulo 153 de la Ley
Agraria).

5. Llevar la inscripcidn de las reuniones ejidos
© comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo,
sociedades de produccidén rural, uniones de sociedades de
produccion rural y sociedades de solidaridad social.

6. Llevar en seccién especial, las inscripciones
correspondientes a la propiedad de tierras de las
sociedades mercantiles o civiles reguladas en 1la Ley
Agraria y las demds inscripciones a gue se refiere el
articulo 131 de dicho ordenamiento (fine art. 148, fracc.
VI art. 152 y fracc. II art. 1S5S LA).

7. Inscribir las resoluciones de los tribunales
agrarios, o de cardcter Jjudicial o administrativo en las
gque se reconozcan, creen, modifiguen o extingan derechos
agrarios (fracc. I art. 152 LA).
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8. Cerxtificar el contenido de los planos internos
de los ejidos.

9. Tener en depdsito las listas de sucesidén que
presenten los ejidatarios de conformidad con 1o establecido
en el capitulo X del Titulo Tercero del presente Reglamento
(fracc. IXII art. 1S5 IA).

10. Llevar a cabo la inscripcién de las actas de
asamblea de conformidad con 1o establecido en la ley y sus

reglamentos.

11. Elaborar, en su caso, los planos generales de
los ejidos y comunidades en los términos del articulo 56 de
la Ley Agraria (fracc. IV art. 152 La).

12. Llevar el procesamiento, clasificacién,
control Yy manejo de la informacioén: estadistica,
documental, técnica, registral, catastral Y de
planificacién objeto de su competencia (fracc. V art. 152,
I y IV art. 155 LA).

i3. Administrar los bienes 3’ los recursos
humanos, materiales, financieros y de informatica con gue
cuente, para el ejercicio de sus atribuciones, conforme a
la normatividad correspondiente a la materia.

No obstante las actividades y funciones del
Registro Agrario Nacional, antes mencionadas, la funcidén
primordial gque desempenRa é&éste oOrgano, consiste en la
inscripcién de los documentos en gue se expresan las
operaciones ariginales y las modificaciones gue sufra la
propledad de las tierras y los derechos de propiedad de los
ejidatarios, comuneros y sociedades autorizadas por la Ley
Agraria (art. 148 LA). Funcién gque tiene por objeto el
control sobre la tenencia de la tierra y la seguridaad
documental derivados de la aplicacidén de la Ley Agraria.

Las inscripciones en el Registro Agrario de
diches documentos, asi como las constancias gue de ellas se
expidan, tendran pleno valor probatorio en Jjuicio y fuera
de &1 ante cualguier autoridad. Asimismo, los efectos que
produce la no inscripcidén de los documentos, es s6lo entre
los otorgantes, sin producir perjuicio alguno contra
terceros, con la salvedad de gue éstos si podran aprovechar
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aesa situacidén en lo gque les sea favorable (art. 150 LA).

Este Oorgano es de carédcter publico, ya gue
cualguier persona podra& obtener informacién sobre sus
asientos e inscripciones, asi como obtener a su costa las
copias que al efecto solicite (art. 151 LA). Respecto a la
obtencién de informacién y copias, cabe recordar que
durante la vigencia del cédigo Agrario de 1942
estaban limitadas, pues sélo tenfan acceso los gque tuvieran
derechos sobre los predios inscritos y sus representantes;
situacién gue se reforma en la Ley Federal de 1971 (art.
445), para el efecto de gue cualguier persona pueda obtener
informacion o las copias gue necesite, as{ como el hecho de
que la expedicidén de copias a los nicleos de poblacidén o a
sus integrantes, no causaria impuesto o derechoc alguno.
Como se observa, éste udltimo hecho se suprime en la Ley
vigente, en razén del cambio de régimen paternalista para
trasladar la responsabilidad de su destino a los propios
interesados, planteado en la reforma al articulo 27
constitucional.

El artficulo 152 de la Ley Agraria sehala los
actos Jjuridicos, agrarios, administrativos y Jjudiciales,
que deben inscribirse en el Registro Agrario Nacional,
“stos son los siguientes:

I. Todas las resoluciones judiciales o
administrativas gque reconozcan, creen, modifiquen o
extingan derechos ejidales o comunales.

Al respecto, la Ley anterior estipulaba gque
debian registrarse todas las resoluciones presidenciales,
cuestion que cambio después de la reforma constitucional en
ésta materia, al dejar de ser el Ejecutivo Federal 1la
mdxima autoridad agraria.

IXI. Los certificados o titulos gue amparen
derechos sobre solares, tierras de uso comin y parcelas de
ejidatarios o comuneros.

III. Los titulos primordiales de las
comunidades, y en su caso, los titulos gue las reconozcan
como comunidades tradicionales.

IV. Los planos y delimitacién de 1las tierras
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que no estén formalmente parceladas, a gque se refiere el

articulo 56 de esta ley.
V. Los planos y documentos relativos al catastro

Yy censo rurales.
VI. Los documentos relativos a las sociedades

mercantiles o civiles gque tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas o forestales, en los términos

del titulo sexteo de esta ley.
VII. Los decretos de

ejidales o comunales.
Los demds actos y documentos gue disponga

expropiacién de bienes

VIIT.
esta ley, sus reglamentos u otras leyes.
En relacioén al precepto legal antes citado, cabe
de la Reforma Agraria, ley

decir gue la Ley Federal
anterior a la vigente, sefRalaba a los certificados de

inafectabilidad entre los documentos gue debian inscribirse
en el Registro Agrario Nacional, junto con una referencia
gque contuvieran los datos de la inscripcidén, los planos,
escrituras, testimonios, titulos y otros documentos gue
acreditaran la propiedad o la posesidn (fracc. VII art 446
LFRA). Como ya sabemos, al darse por terminado el reparto
agrario, tales certificados ya no son necesarios parxa
probar la posesion calificada del bien gue se defendfa:; sin
embargo, para el régimen transitorio de la Ley Agraria
(articulo cuarto), podrdn ser ofrecidos como prueba en los
procedimientos previstos por la Ley Agraria y tendran
validez para determinar la calidad de las tierras.

En éste orden de ideas, el Registro
Nacional tiene la obligacidén de organizar con una &ptima
disponibilidad la informacicdn de los actos y documentos que
son de su incumbencia; llevar clasificaciones respecto a
ejidatarios, comuneros y sociedades propietarias de tierras

ganaderas o forestales:; asi como clasificaciones

Agrario

agricolas,
geograficas de la ubicacidén de predios de sociedades, con
indicaciones sobre su extensidén, clase y uso; registrar las
operaciones que impliquen la cesién de derechos sobre
tierras ejidales y la garantfia de usufructo de las tierras
Y

de uso comin y parceladas, y las de los censos ejidales:;
debersa participar en a regularizacidn de
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la tenencia ejidal y comunal en los términos gue sefala el
articulo 56 de esta ley (art. 155 LA).

Conforme a la nueva Ley Agraria las figuras del
Notario Publico y Registro Publico de la Propiedad son de
gran importancia para el Registro Agrario Nacional, pues
éstos coadyuvan (aungue sea como una obligacidén gque la Ley
les imponga) con aguél al hacer de su
conocimiento cuestiones respecto a cambios del régimen de
propiedad de tierras.

De tal forma gue, es obligacién de los Notarios
Publicos y de los Registros Publicos de la Propiedad, dar
aviso al Registro Agrario Nacional cuando autoricen o
registren operaciones o documentos respecto a cambios en la
tenencia de 1la tierra ejidal o comunal al régimen
particular, o la incorporacioén de la tierra de dominio
plenc al régimen ejidal, asf como la adquisicidn de predios
risticos por parte de sociedades mercantiles, y de 1la
traslaciodn de dominio de tierras propiedad de esas
sociedades (art. 156 LA).

Asimismo, las autoridades federales, estatales y
municipales estan obligadas a proporcionar al Registro
Agrario la informacidén estadistica, documental, técnica,
catastral y de planificacidén, gue reguiera para el mejor
desamperio de sus atribuciones (art. 154 LA).

Es evidente que para el edjercicio de las
funciones y despacho de los asuntos que le corresponden, el
Registro Agrario contard con direcciones, coordinaciones,
unidades y delegaciones, las cuales son (art. 7o0. RRA):

a) Director en Jefe.

b) Director General de Certificacidén, Titulacidén
e Inscripcicén de Sociedades.

c©) Director General de Registro y Asuntos
Juridicos.

d) Director General de Catastro Rural.

@) Coordinador Administrativo.

£) Unidad de Contralorfia Interna.

g) Delegaciones del DPistrito Federal y de las
Entidades Federativas.

Ademas , contarada con directores de area,
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subdirectores, jefes de departamentos, registradores, jefes
de ofjicina, asesores y personal técnico, administrativo y
por honorarios gque él requiera, para el mejor cumplimiento
de sus atribuciones.

Por lo gue hace al juicio agrario, éste Srgano
desconcentrado puede ser parte en él1 cuando se reclame su

negativa a practicar una inspeccién o expedir una
constancia, y no se satisfaga la pretensién respectiva por
medio del superior jerarquico, lo que implicaria

desatencidén a sus atribuciones sefialadas, como se menciond,
en los articulos 152 y 153 de la Ley Agraria. Segun se
dispuso en la Circular 1,/93 del Tribunal Unitario agrario
el 20 de enero de 1993 y publicada el 4 de marzo del mismo
afRo, en el Diario Oficial de la Federacitn, en los términos
siguientes: "El1 Registro Agrario Nacional es parte en un
Juicio agrario cuando se impugne un acto registral o exista
negativa a registrar un acto, después de agotado el recurso
administrativo previsto por el correspondiente
reglamento” °.,

Por ultimo, de conformidad con lo vertido
respectc al Registro Agrario Nacional cabe destacar, gue
éste ha desemperiado un papel importante desde se creacidén
en 1925 hasta nuestros difas; para llegar a ser considerado
como un Srgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, con autonomia técnica,
administrativa y presupuestal, cuya actividad principal sea
el control de 1la tenencia de 1la tierra y el resguardo
documental derivado de la aplicacién de la Ley Agraria.

**sergio Garcfa Ramirez, Qp. Cit.., p. 113.



3. PROCURADURIA AGRARIA.

Es evidente gque desde el Decreto del 6 de enero
de 1915, hasta la vigente Ley Agraria y el articulo 27
constitucional, se han venido plasmando diversas reformas
gue han pretendido recoger las necesidades y reclamos de
los campesinos, conforme a la evolucién de la sociedad y
del Estado, en relacidn con el desarrollo del campo.

Muchos han sido los problemas padecidos por los
campesinos mexicanos, gue nos atrevemos a decir -~en
palabras de Mario Ruiz Massieu- gue éstos "son aun los
grandes pacientes de .la Revolucidén. Han obtenido mucho
menos beneficios gue los esperados y desde luego gue los
merecidos. Sus aportaciones al pafs son mis gue los
servicios que han recibido. En suma, puede afirmarse que no
obstante el derecho agrario revolucionario, si con alguien
que estd en duda la Revolucion Mexicana, es con los
campesinos gue la hicieron posible"*'.

Antes de proseguir, resulta convaniente
considerar al Derecho Agrarioc en el panorama de la rama
juridica a la gue pertenece, esto es, al Derecho Social;
cuyo concepto es necesario repasar, aungue sea brevemente.

De esta forma, Rubén Delgado Moya, nos dice gque
"ol Derechos Social nacié desde el mismo momento en el gue
aparecieron 1los primeros grupos sociales, peroc gue su
examen al igual que el estudioc gue se vind a hacer de los
mencionados grupos sociales, se comenzd a realizar
recientemente de una manera analitica y critica". Asi
también, define al Derecho Social "como el conjunto de

normas que protegen Y reivindican a todos los
econdnicamente débiles™ y, ampliando su definicioén, explica
al hablar de los "econdmicamente débiles qguiere

que
significar gue la proteccién y reivindicacidén de gque se
trata tutela los derechos e intereses de todos agquellos
gue, por ser precisamente los econdémicamente débiles en el
fendmeno de la produccidén y la distribucion de la riqueza,
reguieren proteccisén laboral, social, agraria

y econdémicar™®>,

*I.a Procuracién AaAgraria en México, Obra Juridica

Mexicana, 4 +, P. 4931.

*’Rubén Delgado Moya, EL _Derecho Social del Presente,
Editorial Porrua, México 1977, p. 59.
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Lucio Mendieta y Nufiez dice gque todos los autores
que han tratado hasta ahora al Derecho Social, estdn de
acuerdo en gue le corresponden, entre otras, las leyes del
trabajo, las de asistencia social, las agrarias, las de
seguridad social, las de economia dirigidas en diversos
aspectos y las gue regulan la intervencién del Estado en
materia econdmica. Mendieta y Nufiez agrega la legislacidn
cultural Y los convenios internacionales de cardacter
social.

Analizando esa legislacidn, Lucio Mendieta
considera que en las materias propias del Derecho Social se
encuentran aspectos comunes tales como:

"a) QEue no se refieren a los individuos en
general, sino en cuanto a integrantes de grupos sociales
o sectores de la sociedad perfectamente bien definidos:
obreros, trabajadores independientes, personas
econémicamente débiles, proletarios, desvalidos.

b) Que tienen un marcado cardcter protector de
las personas, grupos |y sectores que caen bajo sus
disposiciones.

c) Que son de 1indole econdmica, pues regulan
fundamentalmente intereses materiales (o los tienen en
cuanto, como por ejemplo, las leyes culturales) como base
del progreso moral.

d) Que tratan de establecer un complejo sistema
de instituciones Yy de controles para transformar la
contradiccién de intereses de clases sociales en una
colaboracidén pacifica y en una convivencia Jjusta®"s>,

Por lo tanto, aun cuando el contenido del Derecho
Social sea heterogéneo, su objeto establece entre los
wvarios aspectos de ese contenido, una unidad esencial.

Por su parte, "el derecho agrario mexicano es un
conjunto de normas gue dirigen a un determinado grupo
social (los campesinos) protegiéndolo, al traducir 1la

"Lucio Mendieta y Nufiez, El _Rerecho Socgial, Editorial
Porria, México 1967, p. 53 y S4.
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suma de su patrimonio econémicamente negativo por lo pobre,
una fuerza juridica capaz de oponerse a las de un
interés patrimonialmente positivo:; por ende, esas normas
rigen todas las relaciones jurfdicas que surgen a
consecuencia de la organizacicdn y explotacién de la parcela
ejidal, de 1la peguefia propiedad y de las comunidades
agrarias. Por ello, el Derecho Agrario es, en nuestro pais,
una subrrama del Derecho Socilal™®‘.

se concluye gue las caracteristicas de las

en las cuales se encuentra la
son:

en

As1,
subrramas del Derecho Social,
razén de ser de la procuracitn en ésta materia,

-~ Su marcado cardcter protector de las personas,
grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones.

— E1 hecho de gue traten de establecer un
completo sistema de instituciones y de controles para
transformar la contradiccidén de intereses de las clases en
una colaboracidén pacifica y en una convivencia mds Jjusta.

Ahora bien, con el objetoc de conocer mejor 1la
funcidén de 1la procuracién social en materia agraria, es
preciso hacer un breve recorrido de sus principales

antecedentes.

Los antecedentes mids lejanos los encontramos en
la Ley del 6 de enero de 1915, la cual "“contempla ya la
disposicién del gobierno por establecer las primeras
medidas tendientes a favorecer al sector campesino en la
solucion de los problemas agrarios mds urgentes, como lo
eran la necesidad de restituir y dotar de tierras y aguas,
la nulificacidén de actos juridicos con los gue se pretendia
despojar ilegalmente de sus tierras a los campesinos, y la
creacidén de las comisiones nacional y locales agrarias, asf
como de los comités particulares ejecutivos, como primeros
érganos encargados de estas funciones'.

"no se habla de una procuracidn

sino hasta el decreto de 17 de
crea una

federativa

Sin embargo,

agraria propiamente dicha,
abril de 13822, en cuyo articulado cuarto se

"Procuradurfa de Pueblos*" en cada entidad

*‘Martha Ch4dvez Padrdén, QOp. Cit., p. 157.
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con oficinas centrales en la capital de la Replblica,
dependientes de la Comisién Nacional Agraria. En este
decreto se estipula qQque "Se establece en cada entidad
federativa la institucison de la Procuraduria de Pueblos,
para patrocinar a los pueblos que lo desearen,
gratuitamente en sus gestiones de dotaclidén o restitucidn de
ejidos".

En estas condiciones, la "institucién viné a
llenar una necesidad urgente en virtud de gue las leyes
agrarias estan encaminadas a beneficiar a la poblacidén
campesina de nuestro pais, gue en su gran mayoria se
encuentras integrada por indigenas de escasa cultura, lo
que hizo imposible gue extendieran rapidamente su accidn
debido a qgue la misma ignorancia de los beneficiados
constituyd el principal obstdculo para su aplicacidén™.

"de la Comisién Nacional
al promulgarse el Cdédigo
su contenido 1la
dejaron de

Asimismo, al depender
Agraria, y al extinguirse ésta,
aAgrario Jde 1934, que no previa en
existencia de las Procuradurias, éstas
funcionar?**.

Por lo tanto, estas procuradurias se encontraron
ante diversos obstdculos, gque impidieron gue se cumpliera
eficazmente con el propdésitoc para el gue fueron creadas,
como fue la reivindicacidén y tutela de los derechos

campesinos.

Posteriormente, -manifiesta Sergio Garcia
Ramirez— "el 1lo. de Jjulio de 1953 se expididé un Acuerdo
presidencial gue ordend integrar la Procuraduria de

Asuntos Agrarios para el asesoramiento gratuito de los
campesinos. En sus consideraciones, este acto tomé en
cuenta la existencia de antecedentes histéricos a propdésito
de "procuradurfas encargadas de orientar y facilitar las
gestiones de los nicleos de poblacién ante las autoridades
respectivas para la rdpida resolucién de los problemas
inherentes a la adjudicacitn y tenencia de la tierrar.

Asi "se dispuso integrar agquélla Procuraduria,

**I.a Pr:ocuz.'acién Agraria en México, Obra Juridica

Mexicana, Op, Cit., p. 4937 y 4938.
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a £fin de contar con procuradores en las oficinas centrales
Yy en las fordneas del Departamento Agrario, gue tengan a su
cargo "el asesoramiento gratuito de los campesinos qgue
necesiten hacer gestiones legales ante las autoridades y
oficinas agrarias competentes”™ (articulo primero). El alto
rango y la importancia gue se asignaron entonces a la
Procuraduria se manifiestan en 1la decisidén de gue 1los
procuradores de asuntos agrarios fuesen nombrados por el
Jefe del Departamentoc Agrario "con aprobacidén expresa del
Presidente de la Republica®™ (articuleo segundo). Para qgue
labor "resulte lo mids eficiente posible”, esos procuradores
-dijo el articulo tercero- "dependerian directamente del
Jefe del Departamento Agrarioc, cualguiera gque sea la
adscripcecidén gque el nismo les senale”.

lL.as atribuciones de estas Procuradurias, asi como
las atribuciones y facultades de sus titulares, guedaron
contempladas en el Reglamento de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios emitido el 22 de julio de 1954 —-continua el citado
autor~- "gue instituyd una oficina coordinadora dependiente
de la Jefatura del Departamento dJde Asuntos Agrarios y
Procuradurias en cada delegacidn de ese Departamento (art.
l1o.), con funciones de "asesoramiento gratuito, a peticidn
de parte, a los solicitantes de tierras Yy aguas, a los
campesinos gque han sido o en lo futuro sean dotados de las
mismas, en los problemas Jjuridicos, administrativos,
etc., que se susciten con motivo de sus gestiones o de
la defensa de sus legitimos intereses®" (art. 30.)""s.

Sin embargo, la dependencia jerdrquica de esta
Procuraduria en relacion con el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn le restd autonomia, la cual debia
tener para cumplir con su cometido. Asimismo, su esfera de
actuacién se velia notablemente restringida al poder actuar
tnicamente a peticién de parte, no obstante gque su
actuacién primaria era la de crear un cuerpo no sdélo de
consultores, sinoc de expertos asesores encargados Ade
orientar y facilitar 1las gestiones de los nudcleos de
poblacién, ante 1las autoridades respectivas, para obtener
una rdpida solucidn de los problemas relativos a 1la
adjudicacidén y tenencia de la tierra.

*“Sergioc Garcifa Ramirez, Qp. Cit., p. 203 y 204.
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De esta forma, al enfrentarse a las limitaciones
antes citadas la Procuradurfa de Asuntos Agrarios, poco
pudeo hacer en beneficio del campesino, y su labor dentro
del Departamento de Asuntos Agrarios fue paulatinamente
perdiendo importancia hasta llegar en 1963, en el marco del
Reglamento Interior del propio Departamento, a convertirse
en una simple oficina dependiente de la Direccién General
de Inspeccidn, Procuracion y Quejas. Situacidén que redujo
aun mas la libertad y poder de actuacion de ésta
institucidn, con el consecuente detrimento en el
cumplimiento del propdésito para el cual fue creada: la
defensa de los derechos del campesino.

En estas circunstancias, "la situacidén de 1la
Procuraduria Agraria permanecidé sin cambios substanciales
publicacién del Reglamento Interior de la ya
Secretarfa de la Reforma Agraria, el 22 de
en el que, en su artfculo 32, las
Direccidn General de Inspeccidn,
Procuracion y Quejas, se ven limitadas a las siguientes:
llevar a cabo las investigaciones tendientes al
esclarecimiento de las reclamaciones gque por vicolaciones a
la Ley, © en contra del personal de la Secretaria, se
formulen con motivo de la aplicacién de la Legislacidn
Agraria, de Colonizacién, de terrenos nacionales, demasias
y baldios, y demds disposiciones conexas:; intervenir en los
trabajos tendientes a verificar los informes rendidos por
la Secretaria gue hubieran suscitado duda, © gue fueran
motivo de inconformidad de las partes interesadas; estudiar
Yy opinar sobre quejas y reclamaciones gue formularan
particulares o ejidatarios:; ejecutar wvisitas periddicas a

las delegaciones de la Secretaria; asesorar gratuitamente
a los campesinos, colonos Yy autoridades ejidales 'y
comunales en los asuntos en gue estuvieran interesados y
representarlos, si le fuere conferida personalidad legal en
y las demds gque le sehalaren sus superiores

hasta 1la
entonces
septiembre de 1977,
atribuciones de 1la

esos negocios:
Y otros ordenamientos™.
vel Reglamento Interior de la
Secretarfia de la Reforma Agraria, publicado en el Diario
Ooficial del 27 de agosto de 1985, ya se contempla una
Direccién General de Procuracidn Social Agraria, gue tenfa

de asesoramiento,

Para 1989,

entre otras atribuciones las
conciliacidén, vigilancia, e incluso de cardcter
como lo era la instruccion

parajurisdiccional,
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del procedimiento de nulidad de fraccionamientos de
propiedades afectadas (art. 17). Institucidén gque fue 1la
unidad de procuracicén de justicia gque existisé hasta 1la
aparicidn de la actual Procuradurfa Agraria®""’.
con el tiempo se pretendid dar mas
a fin de que ésta
"un organismo
y Ppatrimonio

Na obstante,
vigor a la Procuracidén Agraria en México,
llegara a ser -~dice Maric Ruiz Massieu-—
especializado con personalidad juridica
propios, dedicado exclusivamente a la procuracidén agraria,
gue con toda libertad pueda intervenilr en todos aqguéllos
casos en que asi lo reguiera la defensa los intereses de

sin necesidad de recabar la autorizacion de
gue fuera un J&rgano

Jlos campesinos,

una autoridad superior®"®. Esto es,

creado por la Ley, cuya competencia fuera federal, con
coercitivas b de apremio, dispusiera de
las entidades federativas, e

facultades
delegaciones en todas
interviniese de oficioc en los casos en que lo estimara
naecesario, salvo negativa expresa de los campesinos
interesados.

Esta pretensidén (asfi como otras relativas al
tema) culmind con la reforma de 1991 al articulo
27 constitucional, al proponer é&ésta a un organo para la
defensa de los derechos de los campesinos y para su
ante las autoridades agrarias. Asfi, el

representacidn
parrafo tercero de la fraccién XIX del actual articulo 27
dice: "La ley establecerd un Srgano para la

constitucional,

Procuracion de justicia agraria®"”, el cual es, precisamente,

la Procuradurfa Agraria, contemplado en el Titulo Séptimo
a través de los articulos 134 a 147, ast

de la Ley Agraria,
como en su Reglamento Interior.

Al efecto, el articulco 134 de la Ley Agraria nos
dice que la Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la administracidén publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en
la Secretaria de la Reforma Agraria®™.

Obra Juridica

*’L.a Procuracidén Agraria en México,
Mexicana, . D-P. 4943 a 494S.

**Ikigdem, p. 4949.
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El contenido general de las actividades de la
Procuraduria Agraria y la lista de sus beneficiarios o
destinatarios, se halla en el texto del articulo 135 de la
Ley Agraria al sefialar que “tiene funciones de servicio
social y estd encargada de la defensa de los derechos de
los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, peguenos propietarios,
avencidados y dJornaleros agricolas ... cuando asi 1lo
soliciten, o de oficio en los términos de esta ley".

Pero las atribuciones primordiales de éste
organismo, se encuentran contenidas en el articule 136 de
la Ley Agraria, de la siguiente forma:

1. Representaciodn y coadyuvancia, gue se expresan
en los deberes de coadyuvar con sus beneficiarios vy
representarlos en asuntos y ante autoridades (fracc. I},
asi como ostentar su representacién en tramites y gestiones
para obtener la regularizacioén y titulacion de derechos
agrarios, ante autoridades administrativas o judiciales
(fracc. IX).

IL.a representacién de 1la Procuraduria se da a
través de sus abogados agrarios, y es de suma importancia
- para el procedimiento contencioso agrario, pues sus
representantes figuraran como parte formal en el 3Juicio,
sosteniendo el interés juridico de las partes en sentido
material. En el procedimiento agrario puede haber
representante particular o/y representante de oficio,
éste lultimo de la Procuraduria Agraria.

2. Asesoramiento, mediante consultas juridicas a
sus asistidos en las relaciones de éstos con terceros, gue
tengan que ver con la aplicacién de la Ley Agraria (fracc.
I1I1I), y acerca de tramites y gestiones para obtener 1la
regularizacién ¥y titulacién de derechos agrarios ante
autoridades administrativas o judiciales (fracc. IX).

3. Conciliacion de intereses Ade sus
beneficiarios, en casos controvertidos relacionados con la
normatividad agraria (fracc. IXII). Actividad conciliatoria
gque constituye una medida preventiva del 3juicio agrario,
pues favorece la conveniente autocomposicién que implica
una solucién parcial de la controversia; y una salida con
la solucidén arbitral que se concreta en un laudo,
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que homologa el tribunal, para efectos de ejecucidn.

Prevencion de vioclaciones a la ley agraria

4.
indirecta, de

{fracc. IV), como otra medida preventiva,
litigios y Jjuicios agrarios.

5. Promocidn en general de autoridades, en cuanto
debe "instar a las autoridades agrarias a la realizacioén de
funciones a su cargo" (fracc. IV).

6. Polfitica agraria, gue se expresa en el
cometido de "estudiar y proponer medidas encaminadas a
fortalecer la seguridad Jjuridica en el campo" (fracc. V),
Y gue trae consigo tanto propuestas legislativas como
sugerencias de cardacter material y social.

7. Inspeccidn y vigilancia, gue se analiza en
estas actividades con el auxilio y participacién de las
autoridades locales (aungue debiera también incluirse a las
federales), para la defensa de los derechos de sus
asistidos (fracc. VII); investigacidén sobre acaparamiento
© concentracidén de tierras (fracc. VIIXI), gue implica una
funcisén indagatoria en preparacién de las determinaciones
que adoptaran otras autoridades para reducir las
propiedades a los limites que la ley prevé:; y atencidn de
denuncias de comités de vigilancia sobre irregularidades en
gque incurran los comisariados ejidales (fracc. x)y, al
encaminar los asuntos hacia el &dmbito jurisdiccional gue
corresponda.

7 . Denuncia ante diversas autoridades de
viclacidn de leyes agrarias (fracc. IV); de incumplimiento
de obligaciones o© responsabilidades de los funcionarios
agrarios o de los empleados de la administracidén de
Jjusticia agraria (fracc. VI); de prdcticas de acaparamiento
© concentraciodn de tierras (fracc. VIII), denuncia gue es
la culminacidn de la investigacioén respectiva antes
referidar; y de hechos gue pueden constituir delitos e
infracciones © faltas administrativas (fracec. X), de lo
cual se debe recordar que los particulares o las
autoridades denuncian hechos, pero la calificacidén de éstos
como delitos corresponde s6lo al Ministerio Publico y a la
autoridad judicial.

Estas son las atribuciones que senala el articulo
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136 de la Ley Agraria, pero también esta ley dispone, una
serie de intervenciones especificas de la Procuraduria, gue
concretan algunas de susS actividades generales antes
citadas, y cuya omisién pudiera desembocar en la nulidad
del acto correspondiente, por vicio en su integracién, gque
deberid ser invocada ante la autoridad jurisdiccional; éstas
intervenciones son:

"a) Opiniédn en caso de aportacién de tierras
ejidales de uso comin a una sociedad (fracc. IX art. 23
LA).

b) Dictamen para la terminacién del régimen
ejidal (fracc. XII art. 23 LA).

¢) Convocatoria a asamblea del ejido, a solicitud
de veinte ejidatarios o del veinte por ciento del total de
ejidatarios gue integran el nucleo de poblacidén (art. 24
LA) .

a) Presencia en asambleas en gque se traten
asuntos de especial importancia para el ejido (art. 28, en
relacion con la fracecién VII a XIV del articulo 23 de 1la
Ley Agraria).

e) Suscripcion del acta de la asamblea de
ejidatarios por el representante de la Procuradurfa en el
caso al gue se refiere el punto anterior (tercer pdrrafo
art. 31 LA).

£) Convocatoria a asamblea del ejido, a solicitud
del veinticinco por ciento de los eJjidatarios, para
remocidén de los miembros del comisariado y del consejo de
vigilancia (art. 40 LA).

g) Representacicén de los nicleos de poblacidn
ante el tribunal, para solicitar la restitucicdn de sus
bienes (art. 49 LA).

h) Asistencia a asambleas de ejidatarios en gue
se resuelva por sortea la asignacién de parcelas. E1l
representante debe certificar el acta correspondiente (art.
58 LA), lo cual confiere a la Procuraduria una funcidén de
fe publica.

i) Impugnacidén ante el tribunal de la asignacidén
de tierras por la asamblea, de oficio o a peticidn de los
perjudicados que constituyan el veinte por ciento de los
ejidatarios (art.61 LA).

3) Vigilancia para gue gquede protegido el fundo
legal del ejido con motivo del destino de tierras ejidales
al asentamiento humano (art. 64 LA).

k) Intervencidén en caso de gque el e3jido
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aporte tierras del asentamiento humano al municipio o a la
entidad federativa gque correspondan, para dedicarlas al
servicios publicos (art. 64 LA).

1) Asistencia al acto de asignacién de solares a
los ejidatarios (art. 68 LA).

m) Opinién sobre el proyecto de desarrollo y de
escritura social cuando se trasmita el dominio de tierras
de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en qgque
participen el ejide a los ejidatarios (fracc. II art. 75
LA)Y.

n) Designacidén de conisariado, si no lo hace el
ejido o los ejidatarios, cuando en una sociedad mercantil
en gque participan ejidatarios, también hay socios ajenos al
ejido (fracc. V art. 75 LA).

i) Vigilancia de la preferencia gue tienen el
ejido y los ejldatarios para recibir tierra en pago, cuando
ocurre la ligquidacién de la sociedad en gue participaron
aguéllos (pemiltimo parr. art. 7% LAY.

©) Conciliacidn de intereses entre eijidatarios
indemnizados como consecuencia de una expropiacién, para
definir la proporcién gue a cada uno corresponde en el
monto de la indemnizacidén (art. 96 La).

p) Coadyuvancia en la formulacidén de la demanda,
cuando el actor la presenta por comparecencia (art.170 LA).

q) Coadyuvancia en la formulacidén de la
contestacién de la demanda, cuando el demandado presenta
aquélla por comparecencia (art. 178 LAY,

Ahora bien, para cumplir con sus funciones la
Procuraduria Agraria tiene un domicilio, el cual se
encuentra en la ciudad de México; asimismo, cuenta con
delegaciones en todas las entidades federativas y oficinas
en diversas poblaciones (art. 137 LA). Asi también, las
autoridades federales, estatales, municipales Y las
organizaciones agrarias sociales, seran coadyuvantes de la

Procuraduria en el ejercicio de sus atribuciones (art. 138
LA).

Para el ejercicio de sus funciones, la
Procuraduria estard a cargo de un Procurador Agrario y

contard con las siguientes unidades administrativas
¥ técnicas (art. 8 RPA):

**sSergio Garcia Ramirez, Qp, Cit., p. 278 y 279.
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2. Oficina del Procurador Agrario.
2. Subprocuraduria General.
3. Secretarfa General.

4. Coordinacidén General de Programas
Interinstitucionales.
5. Direcciodn General Juridica Y de

Representacién Agraria.

6. Direccién General de Quejas y Denuncias.

7. Direccién General de Conciliacién, Arbitraije
Y Servicios Periciales.

8. Direccién General de Organizacidén Agraria.

9. Direccién General de Apoyo al Ordenamiento de
la Propiedad Rural.

10. bireccion General de Estudios y
Publicaciones.
11. Direccidén General de Programacidén,

Organizacién y Presupuesto.
12. Direccién General de Administracion.
13. Direccidn General de Compunicacién Social.
14. Contraloria Interna.
15. Delegaciones.
16. Residencias.
17. Visitadurias Especiales.

Asimismo, podra contar con subprocuradurias para
@l conocimiento y atencién de asuntos gue para su
trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten;
asf como, con direcciones de area, subdirecciones,
jefaturas de departamento Yy de oficina, abogados y
visitadores agrarios, b4 demas personal técnico Y
administrativo que determine el procurador, en base al
presupuesto.

Las atribuciones de los servidores publicos, de
las unidades técnicas Y administrativas se hallan
comprendidas en los articulos 9o. al 35 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria.

El Procurador Agrario, 1los subprocuradores y el
Secretario General, seran nombrados y removidos libremente
por el Presidente de la Reptblica, estos dos Gltimos a
propuesta del Secretarioc de la Reforma Agraria (arts. 142
Y 143 LA).

Para ser Procurador Agrario se deberdn satisfacer
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los siguientes requisitos (art. 140 LA):

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

II. Contar con experiencia minima de cinco afios
en cuestiones agrarias.

III. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional gue amerite pena corporal.

Para ser Subprocurador Agrario debe reunir casi
los mismos regquisitos que el Procurador, la diferencia
estriba en que éste (pese a gque es de grado inferior que
aguél) se le pide cédula profesional como licenciado en
derecho, asf como tener dos afnos de experiencia profesional
como minimo (art. 141 LA)Y.

Por 1lltimo, cabe decir gque 1la Procuraduria
Agraria es un organismo de suma importancia y digno
representante de nuestro derecho social, en virtud de las
funciones que realiza en beneficio de aquellas sujetos a
los cuales asiste de forma bondadosa. Asimismo, gue dado
las funciones de representacidén, asesoramiento, inspeccidén
y vigilancia gue realiza tendientes a la defensa de los
derechos de sus beneficiados, no tiene las caracteristicas
de una autoridad agraria.



CONCLUSIONES

2. El1 articulo 27 constitucional es uno de los
preceptos de mayor mérito y trascendencia del Constituyente
de 1917.

2. La finalidad concreta de la iniciativa de
reformas al articulo 27 constitucional de 1991-1992 fue la
de ponerle fin al reparto agrario; decisiédn gque fue
acompanada de otros propdsitos gque la compensan, entre
otros, el establecer la justicia agraria a través de nuevos
Tribunales especializados.

3. El Decreto del 6 de enero de 1915 constituye

el primer paso legislativo en materia agraria, gque marca el
principio de la Reforma Agraria:; cumpliendo asfi con uno de
los postulados revolucionarios.
A partir de la promulgacidén del Decreto del 6
se han llevado a efecto en diversos
momentos histdéricos de México, reformas tendientes a 1la
vanguardia de la legislacidén agraria, en wvirtud del
desarrollo del Estado y la sociedad mexicana.

4.
de enero de 1915,

La actual Ley Agraria contempla a través de
instrumentos necesarios para hacer
del articulec 27

5.
sus preceptos, los
efectivos los objetivos y principios

constitucional.

6. El Presidente de la Republica, Secretaria de
la Reforma Agraria, Gobernadores de 1los Estados, entre
otros, a raiz de la reforma del articulo 27 constitucional
de 1992, ya no son considerados autoridades agrarias.

7. De conformidad con el nueve régimen agrario,
actualmente los Tribunales Agrarios son los ldnicos &érganos
facultados para impartir justicia agraria.

8. El1 Registro Agrario Nacional es un d&rgano
administrativo que ha desempefiado un papel importante en el
desarrolleo de la reforma agraria, en virtud de sus
facultades de resguardo documental y control de la tenencia
de la tierra, gque la Ley le otorga.

9. La Procuradurfa Agraria no es una autoridad,
no obstante, es de suma importancia en la procuracidén de

justicia agraria.
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