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Srwtema b AV inanzas Inblicas

INTRODUCCION

L presentc (esis fienc como una de sus bases. o] anahsis v comentianos sobre los ocho prncipios gque Pedro Aspye
Amulla (Scerctano de B nda de 198% a [093), establecio s la maodernizacion del Sistenta Fraw
Afearcano (SEM). cstatizado de 1982 a 1990 La importancea du estos puntos radica on que fucron fa base para

ancicro cfickente s modermo

impulsar un Sistema

Hoy scrs aios despucs de este plantcaniento estamos on condiciones de analizat s los objctivos osperados de una
de las mas importantes seformas financieras en Mesico fucron cumplidos o no, hadendo un estudio integral det
SFM s fas Finanzas Publicas. los cuales son dos insancias moy mierdependientes v fundanwntales <n los

s do cual pa

Los ocho pancipios son

Con los Bancas en manos de particalares poder conformar un Sistema Financiero mas efectine s competitivo

s plural ¢n ¢l capatal de los Bancos

H

Garantizar una participacion dis ersificada

wad moral de la admamistracion (prsada) de los Bancos con un adecuado nivel de

3 Vincular la actitud
capitalizacion de 10s rusmos

4 ASPC ENIBIA AR rar ghie la bancad mesicand fuerd controlasha por mexscanns”

Buscar la descentralizacion v el arraigo regional de las iastitucroncs

3

6 Abvender los Bancos se busca obtencr un precia justo por las instituciones

7 Lograrla ac deun S ¥ b cado Nuestra econonua decia Aspe Armctla, necesita
de intermcdianos  financieros que mantengan un cquiibno razonable de tamafo y poder cconontico Sc
procurara cwitar 1a ¢ cn agr formadas por Bancos, Casas del Bolsa, Ascguradoras y

otros intermedianos, todos de un gran tamado, que pucdan pencrar posiciones oligopolicas indescablcs.,

8. Propiciar sanas practicas financicras v bancanas

Otra base de csta investigacion cs inseatar al SFM denuro de Jas finanzas publicas, par explicar al SFM como un
todo integrado. duntro del marco macrocconomico del pais

En ¢l sigutente cuadro, se S una zacion de 1a cntre ambos.




RELACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y LAS FINANZAS
PUBLICAS.

Fuente Silvestre Ménder, [l lemas Feondmicin Je Mency . M Grus - TUL Mevko, 1994
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Como pademos apreciar en ol diagrama. la politica ccondmica det Gobnerno (que son los Tincamicntos baswos a
guIr €n matena de ccanomia), tiene coma objetine lograr ¢l dusarrollo de los del pais.
cotendicndase dste como un aumcento on nucstro nivel de vida, para lo antertor se vale de instrumentos s
mecamsmos. dentro de lox anstrumentos de la pohtica economica esta la pohitica financicra v dentro de ésta
fenemos conuatamente al Sitema Financiera y o las Finanzas Publicas como supetos de esta politica s principales
responsables de su aphcacon Onro nstsumento de la politica ceonomica o la poliica monctiana que es aphicada
porla SHOP v o Banco de Mevco, principales organmismon integrantes del Sisterma Financiero

Siendo que of Sistema Financicro comao Lis Fianzas Pubhicas persiguen 1os musmios objetinos dentro del ambito de
su competencia, que 1os otganismos supeniores teaponsables de su control son los misas y que ambas son parte
tanto de la politica financicra como de L pohticis cconomica del Gobicrno, considcramos que son argumentos
saficentes pars realizar tna inestigacton s presentar un trahago gue inclusera ambas naterss

Actuatmente en la Facultad de Contadaria s Adnunestzacion de la Unisversidad Naaonal Autosona de Mesico,
dentro de la carrera de Contador Publica se amparten las matertas de Cddmunssiracion Fromncicra 17 s
Contebilidad Nactonal v Fononzas Publivas 7. en 1os seniosties septimo v posenia respectivamente, o cual
ademias de representar poco ticmpo para antroductese dentro de los conceptos s lenguage del sistema financicra s de
s finanzas publicas, fiene of problema de que no existen suficientes Iibros que den una sdea genersl sobrs cstos
temas, 1 tampoco sobre saomterrclacion Lo antenor ha onginado el 1o wencr un enfogque integral sobre ¢l sistema
financicro y las finanzas publicas, pues los testos ademas de tratar los temas por separado, parten de la idca de
que el lector biene va las bases ¢ mtroduceion sobre matcnas en cucston Filo onmna que los estudiantes al
conclu los cursos no tenpamos und idea clara sobre coma son las finansas pubbcas v el sivtema financicro ¢n
Meaico, ademas de cuales son los clementos que lo constituyen

Otro probluma que tambicn derva de Lo antenor es que ln mavona de Jos hbros son de ofgen extrangero por lo
cual €f marco Juridico que nos presentan no comprende la realidad de nucstro pais + en o case de los hbros
nacionales se ha encontrado que os mummo ol matenal que se ha esento en los ultimos aies, s la ramds crolucion
de las finanzas tanto publicas como privadas hace necesanio actualizarse constantamente

No menos importante resulta ¢f enfoque unidisaiplinano gue se dis a los temas, siendo que ¢l sistena financiero y
las finanzas pabhcas son ¢n la actualidad matena de un estudio muttdisciphinano. poar lo caal en ¢l presente
darles un | Tambien sc onutio en esta nvestigacion el mangio exceano s fno
de <ifras gue no nos dicen mucho muentras no se determiunen los paramctros » los pancipios para en seedad
comprender lo que sigmifican sus montos + las repercusiones que ocastonan en la realidad de nucstra sociedad. asi
mismo s¢ omitio que fuera una ample transenpaon de las leyes que ngen los temas de estudio

La tesis se realizo con ¢l propasito de coadyuvar a la solucion de los probl antes 4 s dar unadea
D T 3
gencral sobre Jos princpos que ngen tanto al sistema financicro comao a las finansas publicas

Lainvestigacion se estructuro en base a trece capitulos que daran al lector alpunas bases para la comprension de
fas Finanzas Publ v el Sistenia Financicro Menicano, todo cllo considerando €] ticmpo con que cucnta us
cstudiante cn ¢l lapso de un semestie matenal de esta investigacion tunbién pucde apovar a otros estudsantes

del arca de ciencias sociales como documento de consulta

ndo como base ¢)
ey Michacl 1 Forn

El primer capitulo trata sobre las bases del sistema financicro en su coneepeion actual, tan
libro: “Afercades ¢ Intituciones Financieras” de Franco ) Eaborz, Franco Modigham y

Modigham fue prenuo novel de cconomia en JURS 1 capitulo canticne conceplos  tan importanies  como
Mecreados Financiwcros, Globalizacion, Intermediacion Finanaicra, Funcion del Gobierno en los Mercados
Fi P ¢ A8 con un qque adecuado a nuestro pais

2
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En o capitulo Scgundo. se da una introduccion al SFM,

incluyendo su historia concepto y estfuctura, con ¢l

obyctivo de dar cimicntos solidas para comprender lo que s en la realidad <) sistema financicro, a pesar de que sca
muy breve

El capitulo Tercero, exphica los 1 fi

vigilancia del SEA, cvitando como ya s¢ menciond, que 5ca
eNISIoncia y

> de estos ur Los or

Hacienda » Credito Piblico (SHCT), Banco de Mexico (BA
(CNBV), Caonnsion Nacional de Scguros y Fianzas (CNS
Retiro (CONSAR)

obj de los de regutacion y
ola una lr.msknpuun de 1as leyes g ¢ fundamentan la
existentes ¢n nuestro pais son Scerctania de
XI1C0), Conusion Nacionat Bancarna v de Valotes
. v Comusion Nacional del Ststema de Ahorro para ¢l

En ol capitulo Cuarto s¢ desarrolia ¢l Sistema Bancano que nctuse a la Banca Muluple, Banca de Desarrollo,
Fihales Extrameras v Fidecormsos de Desarzollo En oucstros dias la banca os ¢l prnaipal imtermediano
financiero de nuestro pais pos ¢ pran volumen de recursos que manesa, aunque otros itermedianos hacen grandes
esfucrzos para competir con clla s pancrse a su altura, ademas como se pucde ver todos 1os dias en las nolcas, s
¢l mayor protagonista junto al Gobierno de las decisiones financicras qué sc toman en Mexwo Se incluye dentro
de este capitulo una seecion con todo lo referente a los Grupos Frnancieros

21 alto costo de la intermediacion financ

4
ra. para quicnes utilizan los activos financicros que ofrece ¢l mercado,
hace necesano buscar otras alternativas de financuumento para 1a actividad productiva, ©s por cso que ¢l capitulo

Quinto trata sobre ¢l sistema dL ()rg,muz:umngs » Actividades Auxilares del Credito, que a ultimas fechas se ha
wvenido moder do con la de nuevos dianos como las 8

ylas des ¥ as de Obyeto 1 4

de Aborro y Prestamo (SAP)
(SOFOL), y la adecuacson de su marco legal

Los Intermedianos Bursatles se explican en ol mpnula Sexto, revistiendo gran importancia su estudio. debido a
quv fa principal innovacion que tiene ¢l o en la actualidad esta con este Asi
tenemos la burzatihzacion de acuvos con la Bnls;n de Valores, ¢l fonden del Gobierno utihzando instrumcntos.
propios de mereado de capitales y ta divessificacion de nicsgos modiante ¢l mercado de dertvados, aunque no sc

tratan cstos temas on la tesis, pucs requicren de otra investugacion independicnte que no cs objcuvo de este trabajo,
si s¢ evphica ¢l funcionamiento del mercado de valores

Por otra parte a diferencia ds los curopcos. que toman como indicador de b de 1a ¢l bucn
desarrollo del sistema de produccion de sus paises, : ot s “Americano” que ¢n parte toma
! desarrollo de la Bolsa de Valores como indicador de ss la cconomia marcha bicn o mal, asi tencmaos que cn las

noticias televisnas a diano hay sobre ¢t compor de 1a Bolsa y no sobrc cuantas emprosas
mas cerraron o cuantos desempleados hay

El capitulo Séptimo, es ¢l Gltimo sobre ¢l sistema financiero 3 desarrolla ¢f sistema de Seguros y Fianzas, que
aunque muy poco desarrollado cn nucstro pais, ticne un gran mercado ¥ desarrollo potenciales

Todos los capitulos antcriores tratan de explicar por cada uno de los mtegrantes de los cuatro sub sistemas del
SF

. objctivos v cual ¢s la estructura medhiante Ia cual reahzan su
labor dc intermediacion 11asta nqui pucde decitse que termuna la primera parte de la tesis dedicada al ststema
financicro y sc inicia cl estudio de las finanzas pablicas

1 capitulo Octavo, “Caontabilidad Nactonal ”, nos exphea al fund, \}

aspectos sobre ¢} tema, dando

un panorama gencral que permite comprender ef concepto, objctinos, clementas ¥ saber sobre cuales son los

pr quc sc 1a § y sobrc las cuales se toman dec
b les on materia S

ones




as Pblicas

las

desde dos puntos de vista COmo ciencia y coma técnici,
hacicndo énfass cn sus dos componentes cscnualcs que son el ingreso v ¢l gasto publico Tambidn incluyc los

de la poli que utihiza a las finanzax pablicas como un instrumento poderoso para lograr
sus fincs.

Los capitulos Décimo § Décimo prnmcro, cuvos titulos son “E Gasto Publico™ s “El Ingreso Pablico™

fespoectiy amente, conticnen of marco juridico ¥ ¢l concepto de los dos elementos mas iImporantes que intcgran a las

finanzas publicas £n ) caso dcl ngreso publico se hace un estudio sobre los IMpuestos que constituyen una de las
dadcs del C

Para finalizar lo referente a las finanzas publ
¥ Que s¢ uno de los

s¢ incliyo et to Décimo da sobre “Deuda Externa”

mas importantes ded sector pablico despucs de fos impuestos, s Ic dedica un
capitulo aparte por la gran importancia que cobra ¢l tema hoy en dia

El bltumo capitulo, el pumcro Décimo tercero,

1as 1 de la siendo 1a pane mas
umportante de la tesis, pucs ©s dondc se expone cl estado actual del Sistema Financicro Mcoewicano s de Ias
Finanzas Publicas, cn basc a 1a vision de los ocho pi del e - 10 de H. da Pedro Aspe Ad

s¢ da una opinion sobre Las perspecusas del SEM as Finanzas Publics

con ios © 1deas sobre
como sc podrian lver sus mal ¥

Al término de ta lccmm del presente trabajo, sc pretende que ¢l lccmr tenga los conocimicnios basicos para basar
su dio v del sistema i v 1as fina
es que dosca profundizar cn jos temas

de que sea un punto de partida ss

La idea onginal del tema de cstudio de la investigacion, ¢s de nuestro asesor C ' Alberto tbharra, v la tesis no ticne
grandces pretensioncs sino todo lo contrano, descamos que sca todo 1o complcta que ¢s posible y que cumpla con ¢

objctivo para 1o cual fuc hecha quc es presentar un cstudio integral sobre cf sistema finangicro y las finanzas
publicas
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Nigema ) A uunzas Publicas

CAPITL
SORIA DEL SISTEMA_FINANCIERO.

1 mcicado para productos
mcrcado para os factorcs

INTRODUCCION AL Ti

2]

Los tipos de mercado en unt cconomia come fa de Mevco pucden dividirse on
(bicoes manufacturados 3 senICins) que s¢ conace coma mescado de productos. v 2 E
de 1a praduccion (mano de obra. matena prema s caprtal) af que sc e llama miercado doe factares
cs enfocarse en una pane dol mercado de factores. ¢l mercado para actnos
En este captulo se tratara ¢l papel de los mereados financicros, las

neseras v cual ey of papel regutador del Estado

El proposito de este ostud
ﬁrum Cros. o solo. ¢l mercado financicro
~gue s comercian (compran » ycnden) on los mercados 6

1. ACTIVOS FINANCIEROS.

lquser pos Que ticnn

S¢ comicnza con algunas defimciones basicas, un Acto ¢n aMINOS g, les o5
valor ¢n un antercambio Los activos pucden ser clasificados como tangibles o lnunlg.bl..s Un activo tangible vs
aquet cuyo valor depende de propredades basicas particularcs, por plo cdificios. terrenos o 13 Los
actnos mntangtbles por cf contrano, reprosentan obligraciones lepales sobre algun bene ﬁuu futuro

ros. of valor o beneficios Upicos o5 una

Los actnvos financicros son activoes intangibles Para fos activos financ

obhgacion de dincro a futuro

srirsor” del activo finan,

La cntdad que se obliga a realizar Jos pagos futuros de dincro s Hama
“nverstonnta T Algunos gemplos de activos

poscedor del activo financeero es refenda coma cl

e Un prextamo de BANCOMER a un individuo para comprar un automos il

e Lacmsion de CETES
Una aceion comun cmutsda par THAM

1.1 Precio y niesgo de un activo financicro.

Un principio economica basico s que ¢f precio de cualquier activo financicro s sgual al valor presente de su flya
de cfectivo esperado, incluso si el flujo de efectivo no es conocido con certeza Por flujo de efectivo se quicre decr
of flujo de pagos de efectivo a to largo del tempo Comeo contadores entendemos ¢ flujo de cfectinvo de forma
diferente, pucs lo defintmos como cf Ingreso neto despues de ampuestos mas los gastos que no representan un
descmbolso de cfectivoe como la dep pera los fi definen ¢f flyo de cfectino
simplemente como el efcctivo que se espera reaibir, y asi debe entenderse aqui

1 L {a con la nocion del precio Dado

esta
4 precdio actual. podemos deternunar su tasa de retorno

L.a tasa de retorno esperada de un activo :
ol Mo de cfectivo csperado de un activo financicro s
esperada
isticas del emitsor determinan of grado de certeza del flygo de efechivo

El tipo de actnho
esperado, a pesar de que custen varios tipos de nesgos enemos aqui los mas importantes ¢l primero es ¢l nesgo
ada fiesgo de nfl, El do ¢s cf
ra fos actvos

asocrada al poder de compra patencral def flugo de efcetive esperado., 1
ricxgo de que ¢ enusor 1o cumpla sus ohhigaciones, conocido como riesgo de crédito. por Blmo,
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financicros curo Nuo de efective no esta noma

do cn datares, cxste o nesgo de gue cf tipo de camine varic en
forma adversa, dando como resultado menos dolares A este nesgo se ke lama nicsgo cambiano

1.2 Acuvos fi i contra i ibl

Un actnvo tingible, tal como una planta o cquipa comprado por una entidad comcrcal, comparte al menos una
CArACIETISUCA CON UR ACT O fINANCICIO S¢ CSPerl Qui ambos gencren ﬂu]ns de efectino fululus para su propictanc
Las activos financicros 3 los activos angibles se enlazan

comsion de algun tipo de actno fing
financicro es g

lap d de actevos
wiwro  Por tanto al final de cuentas,
ceado por algun activo tangible

sc financia por la
cl fluye de efectivo para un actino

1.3 Funcién dc los acuvos financicros.

Los actinos financicros ticnen dos funciones ceonomicas principales la primera es la transferencia de fondos de
aguellos que tienen un excedente para snvertir, hacia aguellos que los ne

tangibles (como seremos mas adelante la transferenct
financicro) La se;

csitan para anserurlos e actinos
ex realizada moediante fas instituciones dol sistema
unda funcion es transfene fondos on forma tal que se fedistibusa cl inevitable niesgo asociado
con ¢l flugo de efcetino ¢l cual se gencra por fos activos tangibles entre aquctlos que buscan v aguetlos que
propotcionan los fondos  Sin cmbargo, como veremaos, las obligaciones hechas por los poscedores finales de la
fiqueza. son pors 1o general, difcrentes de las ob fas por los finales de fondos, debido a

la actividad de los imtermedianos financictos que buscan de alguna mancra. transformar las obhigaciones finales vn
activos financicros gue ¢l publico preficre

1 4 Mcrcados Financicros.

mtercambian activos financicros

Un mercado financicro oy donde se Aunque la guastencia de¢ un mercado

no s una necesana para la creacion v el ntercambio de un actino financicro, ¢n la masor
de las ccononuas los Actnos HINANCICIOS S CICAR v POSIErianmente s¢ comercian en algun upo de muercado
financicro  Sc e llama mercado spot de cefecuvo al mercado donde sc comercia un actvo financicro para su
cntrega mmediata

1.4,1 Fuucion.

Explicamos antenormente las dos funciones cconomicas pomanas del los activos financictos  Los mercados

pror tres i

La primeea s que la de dorcs y . e un 3 (E tiendolo como
de 8 d ) lklumnna cl precio del activo conwerciado Tambien en forma cquivalente. cllos

determinan el rendimienta requenida de un acuvo fi Como cl para que las cmpresas adquicran

fondos depend del rend accesano que demandan los inversiomstas, ¢sta s la caracteristica de

los mercados financicros que

sc@inla la mancra en que los fondos en 1a cconomia deben asignarse cotre activos

financicros A este proceso se le ama de fiyacion de precios

La ta cs que fos 4
financiero Por esta razon se
cuando las circunstanc

TOS PrOPOICIONIN UN MECHUSMIO PATA (U

dice que un mercado financicro proporcioaa biquides, una caracteristica atracting

s fucezan o motivan a un inversionista a vender. S1no hubicra biquidez ¢l poscedor estaria

forzado a conscrvar un nstrumento de deuda hasta su v »y un 10 hasta que la
ia fucra 1

q ia 0 mnoluntary, Aungue todos los mercados financictos proporcionan
liquidez, ¢l grado de sta. cs uno de los factores que caractenza a los difrentes mereados

c el inversionista senda un actino

Str

o
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La tercera funcion de un 4
costos asoctados con as transacen

Kistema § nuusicro s 1

©s que reduce <f costo de las transacciones 1iay dos
nes Los costos de busqueda 3 1os castos do mformacion

Los costos de b d. custos eapl

tales como ¢ gasto de dinero para anunciar a sntension
propia de vender 0 compra r un acuso financero v costas llnpllulom como ¢l valor ded tlempo gastado en encontrar
una contraparte La presencia de alguna funma de or ado roeduce los costos de basqueda
Los costos de informuacion son los asociados con la apreciacion de Tos mentos de imverar cn un activo financicro,
810 os. ba cantidad + 1a probabitedad del flujo de cfectino quo s espera sea gencrado Bn un mercado cficiente los
precios reflogan la informacion agrepada v recolectada por todos los participantes del mercads

1.4.2 Clasificacion.

Hay muchas formas de clamificar los mercados financicros Una os por <l tipo de obhgacon financicra, tal como
mercados de douda s mercados de aceiones Ot cs por ¢l vencimiento de b oblay,
fi PAta INsr

sion Por giemplo, hay un
de deuda a conto plaso Hlanmado mercado de dinero y otto, para los activos
nn.mcmm de vencimiento a un plazo mas largo denoaunado mercado de capitales

Los mercados financwros pucden ser categonizados como aquetlos que tratan con ebhigaciones financicras
San 11

das metcados primanos, « aquelos para intercambiar obligaciones  financuceas.
prov . d

como mercad fafios o Sos para maduros

Los mercados sc clasifican como mercados de efective o dn. nstrumentos dLlI\m()( U'n metcado. pucde tambicn
ser clasificado por su cstructura de organizacion M de ) o de mostrador o Mercado
mnwrmediado

1.4.3 Participantes del mercado.

Los par ¢n los Jos i :
comerciales, Gobicrnos N,
(tales como ! World Banh)

0s Que crmaten »y compran obl H
cronales, Agencias de Gobwerno Nacionale

mclus en entidad
Gobicmos estatales v supranacionales

Las dad les inclusen 't financicras v no financicras  Las empresas no financicras fabncan

productos, o proporcionan senvicios no  financieros, incluyendo ranspofte. scnvicios ¥ programacion  de

computadaras 1.0s papcles en los mercados financicros que jucgan las cmpresas financicras. ¥ un upo cspectal de
p a ter se desenibe en la pane 2

Por ulimo. para gue uma descripeion de los parucipanics del mercado sea complets
or que o 4

hay  quc ncluir los

Sc tratan cstos organismos cn ¢l capitulo Dos

1.5 Gl izacion dc los M dos Fi i .
Debido a la global on de los 3 por todo ¢l mundo, las ecntidades de cualquice pais que
buscan gusr fondos no himutarse a sus mercados financicros domésticos

Los factores que Haman a la itegracion de los mercados financicros son 1) Desreglamentacion o hiberalizacion de

los dos v de | tavidades de los par ca ¢l do ¢n los prncipales centros financiceos del
mundo. 2) Avance 1 para tos mereados mundiales. gocutar ordencs s analizar las
opor d 15y 3) La i ;

ror de los mereados financicros
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La competet
mercados fing

cia global a forzado a los Gobiermos a desrglumentar (o Iiberalizar) diversos aspectos de sus
1CICTON Para que sus cmpresas fi as pucdar

undo

Los asvances : han $o a ylacf del metcado financacro global Los a

cn la de las foras que s ad a de avanzadas, pornuten fi

transnusion de informacion de precios, de valores y otras informaciones mportantes ¢n Gempo real, a muchos

parucipantes en distintos lugares Por tanto un dec invern pucde los d
tob N tar la mancra €n que esta informacion impactara €n ¢l perfil nesgo/retamo de

sus carteras

La mgora en Ll poder de computo permite manciar, de mancra instantane
mercados on tiempo real, para gue pucdan sdentificarse las oportumdades de artatrige

la informacion de

2. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS.
2.1 instituciones financicras.
lLas \.nll(L\d;; comeraiales incluyen csas fan fi

p s no
cx. accra, doras) s/

as Las emp no fi fabrican

s scrvicios no financicros (transporte. tunsmo) las
crnpn:s. s financicras, Il;u'n.ld.:s populannente 1nstituciones financicras, proporcionan servicios relacionados a uno
© mas de los siguentcs temas.

1. Transformacion de activos

s qQue sc por medio del mercado v su conversion a
difcrentes 0 mas aceptados tpos de activos que ll-.pn a scr sus pasivos. Esta funcion la rcalizan los

intermedianos financicsos, quicnes son ¢l ipo mas importante de institucion finance

2 de activos

en beneficio de sus chentes

de acuvos

para sus proplas cucntas

4 Asistencia on la creacion de activos financicros » 1a venta de csos activos fi Os a otros par
del mercado

5. Prop avisos de 50 A OLros par det d

6. Adnumistracion de cartera de otros paruicipantes det mercado
Las intcrmedianas fi 1 dc depo {Bancos dades de ahorro v
prLsmn'\o ¥y unioncs de cmdnu) quc adquu.rcn fa masor p;\nc de sus fondos ofre-:u.ndo prlnCIpalnu.nlc Sus pasivos
al pf cn forma de de seg . fondos de ¥ de fianzas
Algunas cmpresas no fi ticnen 1as que les proy servictos . Por cjemplo,
muchas grandes empresas de fabrnicacion ticnen subsidianas que proy fi para ¢f chiente de la
compadlia madre. Estas as son 1 das °C Frnancte

as Cautivas™, cn Ménico por
cjemplo ¢l grupo CIFRA cuenta con una empresa de factoraje que solo opera con 1os micmbros del grupo

2.2 Funcidn. T

Como s¢ ha visto, las intermediarias financieras obucaen fondos cmiticndo titulos financicros contra clios mismos
a los participantes del mercado ¢ invirtiendo después csos fondos Las inversiones hechas por los intermediarios
financieros, sus actives, pucden scr préstiunos y/o valores. A estas inversiones se les mencionan como inversiones

®
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Los pa del

4
financicros s¢ dice que han hecha

que consenan los ttulos financicros cnubdos por los imtermedianos
rersiones indarectas

Los intermedianos financicros desempadan of papel basico de wmar activos
descables para gran parte del publico. ¢ otrus actisos fis

o8, quUe o menos
ANCICTOS. SUsS Proplos pausu; son masonnente prefenidos
por ¢l publica Lista transformacion imnvolucra al menos. una de cuatio 1) Proy
d de vene L 2y del nesgo por medio de la daversificacion. 1) Reduccion del costo de
+ del pr

de mformacion y 4) Proporcionar un mecamsmo de pago

det

Comvertir un deposto a conto plazo, cn un credito a awdiano »/o a targo plazo

2) Reduccion del nesgo

Transformar un activo de

RO cn otro de aespo menor, por gyempla inviriendo ¢l activo oo muchas
compaiias difereates. a csta activdad se le conoce como dinvorsificacion

3) Reduccion de costos por o} proceso de contratacion + ¢l proecso informativo
21

un activo wnphca al menos, contratar un abogado para ¢l contrato, comprar
mformacion sobre este activo, darle

asu " s hacer phr los términos del
contrato, debido a que estos activos sont mancjados en grandes i1 por los dianos
financicros los costos sc reducen, lo que hace gue aumente ¢l beneficio para el inversionista ¥y que
dismunuy 2 ¢} costo del prestamo para los imveesores de los activos financictos

HE dc

de pagos

La mayoria de las transacciones que se hacen actualmente no son hechas en efcctino ki sez de clio los
pagos s¢ hacen usando cheques, tarpetas de credito s tr {7 as clec de fundas (83 1IDEA.
SATO, ctc ) Estos mitodos para sfectuar los pagaos son proy Jos por deter d
financicros

3. FUNCION DEL GOBIERNO EN LOS MERCADOS FINANCIEROS
3.1 Justificacion,

La 1 d dar, o

. para ia regl 3 uber de un do cs que cstc por si
mismo. no producira sus mercancias o servicios particulares ¢n una forma cficiente + al menor costo posible. Por
. 1 iny prod &

do incapaz, de r
proximo. También

no s ¥
posible que los Gob

a bajo covo son marcas de un mcrcado competitive perfecto. Por lo tanto, un
P ~ 1o tendri cse sstado por s musmo en ¢l futuro
pucdan

que estian siendo vistos actualmente
. pcro de la v por lo tanto, 1a produccion a bajo costo » a largo
plazo Una version de csta Jus\ para la 1 on cs aquclh en Ia que ol Gobicmo controla una

uca de la que los de - precio del mereada no pueden mangjar sin
ayuda Una cxpresion gue para describir las razones para los reglamentos es ™ Fulla de
Mercado . Se dice que un mucadu asi, cs cuando falla v no pucde por si
requey para una

nusmo mantener 10dos los
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Lox Gobicrnos de ki mayoria de las cconomias desarrolladas han creado fab e 81

para los moreados financicros. detndo en parte, 8 que son complojos por si » e importantcs
1 rciones estan disciladas para seruar a vanos

para las cconomias en las gue operan Las diversas reglas y reg

proposios quc cacn on las siguientes catcgorias

Prevenir que las cnisiones de valores defrauden a los amersionistas encubnendo nformacion relevante
ol comercio de valures financicros

Pramorer fa competencia s L imparcialidad
1 de las financieras

mpresas extrameras on los mercados cinstituciones domesticas

Promoser la
Restringir las actis idades de ¢
Controlar ¢t nincl de fa actinidad ceononuca

[P R

3.2 Formas de regulacion.
A cada una de las calcgonas antenures, s¢ encuentsa una forma amportante Je reglamentacion

rones de valores hagan publica una gran

La reglamentacion de la declaracion cs ta forma que requrere que las em
cantidad de informacion financiera a los anersiomstas actuales v potenciales

cfa consiste ¢n reglas accrea de los comeraiantes de valores » ¢f comercro

La reglamentacion de la acuividad finan
en Jos mercados financicros
as ©s csa forma d¢ momtorcar gubernamental que restringe las

La reglamentacion de las msutuciones financs
actividades en las arcas vitales de prestar. padlr prestado y otargar fondos La justificacion para este tipo de forma
Wl a desempedar en una

de reglamentacion gubernamental s que las cmpresas financicras tienen un papel cspec
economia moderna  Ayudan a ahorrar a los jefes de fanubia v a las empresas, tambicn facihtan los pagos
» . en el caso dc los Bancos comercules, sinen como

b de la s

entre
conductos para la politica moanctana del Gobierno

. es la forma dg la actividad gubcmamental que imita las accioncs

La regt de par oxtrany
que pucden tener las cmpresas ¢ cn los y su pr o control de las
instituciones financicras

lar los t cn la P hidad dc

Las astondades usan la reglamentacion monctana para tratar de
moneda cn ¢l pais. que sc picnsa que controla el anvel de fa actividad cconénnca

3.3 Regulacidn on México.

El principal organismo regulador ¢n México es la Scerctan
brganos descentralizados que I ausilian ¢n su labor de supcnasion

de Hacienda y Crédito Publico, contando con tres
+ vigilancia que son

- Comision Nacional Bancaria y de¢ Vatores

- Comisidn Nacmml de Scguros y Fianzas
ional dc los dc Ahorro para ¢l Reuro

{f I . reglas par I, §, €lc.,. qQue
1 1o que no exige mas leyes sino

dad de leyes,

Por otra parnie sc cucnta con una gran
pucden pensarse que son d pero cn ticnen dof
mcjorcs, mas actualizadas y acorde a la realddad actval de las finanzas globales. Entre esta roglamentacion

tenemos:
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e  Constitucion Politica de tos Estados Umidos Mevicanos

. O de la Ad Publica F

. de tnstituciones de Credito

- el Mor

- de Socwdades de Imversion

- de la Comision Nacional Bancana s de Valores

- para Regular las Agrupaciones Financicras

- Gueneral de Organizaciones » Actividades Auvalures ded Credito
. de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro

- .1 N Lades M 1 de S

- Federal de Instituciones de Finanzas

- Reglanwntana del Senvacio Publico de Banca s Credito

. de Tuulos y Operaciones de Credita

Entre has mas, ad de tos ya d ! Y L.
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CAPITULO 11

CONCEPTO Y ANTEC,

DENTES DEL SISTIEAM A FINANCIERO MIENICANO.

¥ CONCEPTO.

La defimcion mas acertada de 1o gque es ol Sistem; anciero Mesvicano (SEM) es fa dada por el bibro
Sriroduccion ol Mercade Je Salores ™ que Lo define como un conjunto ongnico de IMBLucionss que generan,
captan, administean, onentan v dingen, Lanto o} ahorro como b amversion. cn el cantesto pohtico ¢conumico que

brinda nucstro pais  Ast nusma, constituse ¢l gran morcado donde se comtactan oferentes s danandantes do
FOCUTNOS MONCLTIos

Do Ia anterior defincion entendemos que ¢l objetivo prnaipal del SF
ahorradores. para canalizarios hacia los do
ntermediacion . Por otsa part
ofcrentes vendedor

1 es captar los recursos excedentos de los
ndantes de estos recursos, ast ¢l papel prinaoipal del SEM es la
wtendemos por mercado. ¢l lugar fisico o virtual en que conflusen
sy demandantes Ccompradores ” de un bien o servacio s por esta razon que al SFM
ambien Lo podemos visuahisr como un mescado en donde se vemden s compran recursos monctanos, s cn donde
los compradores v vendedores no Cstan on contacto /o sus intereses no son las nusmos, por cjemplo podriamos
decir que no se ponen de acucrdo on el precio del bicn o seracio Bsta situacion hace necesanio an mtermedano
para concihar intcreaes v ponerios en contacto de una mancra inditecta

B ceomona

En una cconomia capitalista o pnncipal clemento de la peoduccion o ¢l dinera, por eso resiste demasiada
importancia ¢l hechio de contar cun un sistema financicro que cumpla con sus obycl
la produccion del pars aumentce ¥ por tnto Creszc su ccanomia

o8, por que sto asuda a que

Las anterores mzones exigen que of destine de todue sistema financicro no sea duado al azar por las autoridades

de un pais. pucs se debe regular, promoser v vigilar, ¢ mtroduarto al ambito de fas decisiones politicas ¥
sancicras de un Gobiwme

2. ESTRUCTURA,

La cstructura del SFM osti conformada pot tres grandes bloques que son |

Los orgamsmos de regulacion v
v 2 tos 105 £ v. 3 Losor de aposo

1. Losor de
Mixico

w

son Ia Secretana de Hacienda v Credito Pablico s ¢l Banco de

2 lLos intermedianos financieros estan orgamzados en a)
Organmizaciones » Achividades Auxihares del Credito, 3)
Scpuros ¥ Flanzas

subsistema Bancano, b) El subsistema de
il subsistema Bursaul s, $) subsistema de

3. Lot Organismos ¢ apoyo Son CMPrEsas ¥ asociacionc
scnicio complementano a Jos mtegrantes del siste

. cuyo objctive principal o no. cs ¢ de brindar un

A continuacion se presenta o estructura

esque

atizada det Sistema Financiero Mexacana

! Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursanles, A C . “lntr.

e cssn al Mercado de_Valores™: México.D F . 1994
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I

3. ANTECEDENTES DCL SISTEMA FINANCICRO MEXICANO

Tonande como t

el de que o 8§ Frnancicro Monieane (SEM) ex un conjutito urg o de
Que goeng ptan. ad 1an, anentan « dingen tanto cl ahono como L anversion en el contesto

POlGICO - cConMMICo quu hnud.n nucstto pars. b tarca es buscar los prancros antecedentes on nuestsa hestosa gu;

s acerquen a vsta defimcion actual para despuocs desenbir b fustora del Sistema Fitancicro propramente dicha

Diferentos autores situan los inesos del sistema finance
I estigacion se ntenta lopar & una uhicacion

croen fochas diferentos s s alopadas citne se Asson esta
tista de acucrdo auna conchusion propu

XN

£n ta cpoca prehispanic

la ceononmis se basaba ¢n la agnc
habia un conscnso mas o menos gencrahizado on utilizar ol cac

tura Las transaccones cran por medio del teucque )
oL testiles, prezis 3C Cobre v estaiio como medio de
Pago. o decir, alge QUU s ACETER A& nueaira concepeion modiin del dinveo, pero sun no se daba un
dol capital sagoe fas niguesas generadas se distribu
lon trabajadores. poe lo que al ne haber una Dgue s
mucho menos Istituiones qua fesularan ostas
citan aleunos autores

umulacion
Atas y no exestian
acumubada no podna haber ahorre moastina su s ersion,
rtecadente del SEM como fo

wpor medio deb Fatado on corcmonias v f

Ctis sdades, ass que aequt o has un

L1 upo de ceanomia prehispanico s
conduce a analizar Ly cpova de la €
Feudalisma v L scamulacion ort
de esta acumutacion dol camital fucron

spetice trihnrario . e vino abajo con L conguiata espafolia. eato nos
i En Europa se ostaba empesando aovinar Iy ctapa de transicion del
del capital que desembocaria on ¢l Capitabismo actual Una de fas causas
1 conquistas cutopeas gque dicton atos primeres | atados Nacionales de
Europa grandes fortunas con apenas una mscrmion modesta. saqueamdo los prandes teontanos descubaertos en
Amcnca, v panc de Afeoca

1.a conquista de Monico on realidad duro muchos aios. pers se acepta coma punto due reterencia de su culmimacion
1a conquista de la parte contral de nuestro Wrntono on 1321 v afos sirurentes o partie de oste ato se pucde hablan
de un procesa de transicion de conguista a colomzacion El oro adguindo pot los conguistadores no fue suficiente
para sausfacer sus aspiraciones de nguesa v fortuna Necesaramente ol conquintador buba de transformarse o
colono » arrmgarse en la terra dominada, decidido a crear en fa noueva nerra condiciones sociales v econumacas
scmegantes a la que exastian ¢en Espana

En la primera ctapa del regsmen colomial, las formas de trabajo estan representadis por o trabajo indigena esclavo
s los semvacios personales de mdios encomendados  El trabajo andigena exclane tiende a desaparceer hacia
mediados del mismo siglo XV imcrementandose a partir de entonces la esclavitud de ba raza acgra. fa razon esta
en que la corona espafola a crudad a tos hat de sus terntonos conquistados Pero la base del
trabajo de 1a veonomia novolispana cu fa primera ctapa de la colonizacion. fuc 1a encomienda

Su estableaimiento obedecio a diversos factares  En pnmer término, la $ para ot dar dc
transformarse cn colono 3 |a abundancia de mano de obra de las indigenas vencudos que podia utihizarse sin
Ad los de 1a n 3y utbdad de la moneda, por ko menos en los

primcros tempos de la Colomia. no sc hubicran prestado a trabajar a cambio de un salana Por otra parte los

C de les v de erédito v por tanto no estaban capacitados para orgamizar empresas de
tipo productiva pagando jormnales A\l fuc cstablecada fa encomsenda ya exastente par entonces vn Santo Donungo,
Cuba. Pucrto Rico y Jamaica No fuc la encormenda, como se afirma, una cesiun de tierras on fasor de los

Marta Harnccker, “Los concepros tevealiamn historica™, Siplo \\l Menica D T, 1983 Concepto del
materialismo Mstorico que sc 1ehicre Al sistema de produccian de América s As de Ias conguistas curopeas de las
saglos XV en adelantc: una de sus bases cra ¢f pago de tributa y cf somctinuenta al gnhcnmulc. de ahi su nombre
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conquistadores sino el sistem por of cual tox calomzadores espafioles contrsan ¢l de ¢nt raf a
ellos e cncomendaban v protegerios a cambin de tnbutos s '«,nnum de estos ultimos, en

wquettos Teoncamente ks encomicnds cstabi inspirada en fincs de proteccion,
Eoconucndas de andios v repartos de torras fucron dos cosas distintas,
Incluso muchos mdios encomendados continuaron en poseaon de sus

los tdios que
Betras v numas propl
defensa s enstinmzacs

cdad de

\ del indigena
aunque se desartollaron paralclamente
terras obligados solo a pagar tobuto s server &

encomendero

nuevo regimen cconomica introducido por los espadoles en la colona se caracterizo por o Juboreo de las minas

nro mas desarrollo durante fos tres siplos de donunacion
ror cantidad do terras La
wultura una

covidad cconomica fundaniental 3 L
sricultura v panader domimo ¢l upo de explotacion estensiva, empleando L .
Colomis sc bastaba ast misma respecto a arficulos de consumo agrcolas. donunande ast on La ag
ceonamia consuntina y correspondiendo a os haceadadas espaioles s curomestizos of abastecumiento de cercales a
Ias crudiades Micntras tanto la produceion agricola on los terrenos dé propredad comunal indigena, apenas bastaba

que fuc ta

a sativfacer Las necesidades de sustento de los mismos indgzenas

al mdio hasta obtener de o la mayor fucezs

EJ perrodo colonial ¢n Menco fue de una ceonamia rusal que explog
de trabajo » pocos cran ios productas que se obienan del campo para fa export . por cgemplo
pre . amul. asicar y principalmente L grana o cochilla. de gran demanda en ¢! mercado cutopeo Fanalmente
n matena de subsistencis, solo ¢ importaban de Espana vinos, beores, acaite s alpunos otros articulos que los
grupos mdigenas no podian consumir Desde ol punto de sista del interes ecconomico de los espadoles, que fue cf
decrsno durante cf desarrollo historico de fa Coloma, no habia otra posibilidad de dirgae ©a cconommas colomal ¢n
el senbdo de aprosechar fos unicos productos nosohispanos de mucho svalar y poco solumen como cran los
rarlla, el cacao, el tabaco, afil, ctectera

o

metales preciosos, la grana, L
de produccaion y el deficiente sisterna ceonomuco de la
lesia gquicnr actuaba como
antes, aba  dingida

»en da tecrie
@ descanso fundamentatmente ¢n Ja |,
@ constitmian los comere

En conclusion nu debe apnotarse ¢l an
colomzacton En vste pertodo la fucrza ceonomec
prostanusta. olbra ente de Mnancanuento no ofical que

principalmente a fos mincros

3 los allimos afos de la Coloma, surgia un control por parte de la fanulia de los Borbones on la polits s la

ceonomia de la Nuerva Espada En of afo de 1780 sc aphco la Real Codula sobre Enajenacion de Brencs Rasces s
Cobro de Capitales. v s¢ dinpuso de admimstradores publicos cn ver de privados, asi mismo sc ncremento la

captacion de impucstos

3y

El suceso mas unportante de este peniodn fue la creacion de Instituciones de Crédsto para sustituir a la Igh
restar importanca a los comerciantes pero ninguna de ostas tuvo un papel importante on la cconontia, pucs ¢l
ahorro s¢ concentraba en los sotanos de los hacendados, v por tanto sc carceia de una organizacion que canalizara
Es decir aun no sc tenia un sistema financicro on su concepto actual, aunque si un

el avance de la cconomia hacia necesano

¢l ahorro v la mversion
Ppequeio antecedente que
aron suingin papcel importante, o tusicron influencea sobre Ja

H. 1 18O7 las instituciones de crédito no desempwe
cconomia del pais

1 Jumio de 1774 con

La pnmera institucion financicra fue cf Nacional Monte de Piedad que autonzo Carlos 111
capital donado por Pedro Romero de Terreros, hizo préstamos prgnoraticios sin tercs a los pobres Ln 1879 dujo
de ser institucion de beneficencia para convertirse en institucion de erédito Posteriormente surgieron Jos Ban

crear para sustitinr Ly aniciativa pivada por instituciones ofics,
arlos al fomenta cconomico. éstos fueron en alguna

¢l Banco de Avio fue fundado cn 1830 por of

los primeros que cl Estado s creso obbgado
fundos proy de rentas pablicas para aph

medida los antecedentes de 1a Banca de Desarrollo Nacional
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presidente Bustamants s bao <f wmpulse de Lucas Alaman. scerclano de relaciones extenorcs para fomentar |

wdustria testil, mportac de 1a. otor, Jol de avio » cuyo capital sContepro con

ot 205 de los dc.cchm de impaortacion de telas de al va postcriormiente ¢n olias

dades de i Esta ¢ oent desy de 12 anos Bl Banco Nacional de Amorntzaciones se

creo en 1837, con ¢l obycto de amostizr L moneda de cobre que ofa la nias usada para pagar fos jornales de b

gente pobre Esta moneda por circulacion excesing se fue desvatonzando frente a otras moncdas LI
d.

CONVITtIo ¢n agenc o det Gob . dejando de esistir en ER33

1 enfi 1o s el de una targ,

mos adauindos por

Para csta cpoca Mesico sa habia u
guerra. como fue L excesna deuda externa que se heredo de ta cposa cotomial + de los prest
fos Jofos insurgentes para conunuar la lucha Bl problema de la Hacienda Publica fue allegarse de fondos
entes para b cr feente al pasto publica. cabe menaonar que durante $a lucha de independencia se ongina
n fuga de capitales del pais s la geate acostumbraba guardas su dinero o valores en el “colchon  impidiendo la
evistencia de una banca i alguen necesitaba dinero acadia con fos Pero ¢l capitaly estaba
mundando al mundo v la comvenicnna del papel moneda estaba comprobada, fa cconoma crecsa s Capitabes
extranjeros compezaban a eatrar al pas, os deair se estaban empezando a dat las crcunstancas para <l
establecimicnto de una banca. aunque csto no fucra de manera sistematizada y ordenads

1 primer Banco propramente hablando fue ¢l Banco de Londies « Mevico, fundado en gjumio de 1863 (60 Bempos
ded impeno de Masvimuliano). como sucuesal de un Banco ingles s con facultades para contie tallctes A falta de
una legsstacion en la matcra. en Chibuahua tamben se fundo un Banco local de enision. creado por beyes det
propio Estado, denominado Banco de Santa Eulaha, en ER75, scguado tambien por otras entidades con

de ermutir ballertes, of Banco Mcesicano de 1R7X « ¢l Banco Mancro de Chihuahua

La circunstanaia histonca que vaveo ¢l pats fue de un peniodo de¢ guerta v postguerra constante  la pnmera
mtery encion francesa. a pucrra de Texas, la imvasion nortcamencana, la lucha contra la insasson francesa s
postenormente contra las imperniabistas Gal tiiunfo de la refurmal, diferentes resucltas ainternas contra ¢ Gobierno
de luarez. que se teclige vanas veces. ol fallide golpe de estado de Porfino Diaz v su postenior toma del poder
etecte

Otro wvento de gran importancia para ¢l futuro de fa banca fuc la creacion ca 18X1, de un Banco de deposito.

s «1 Banco Nac | Mexacano, que al fusionarse con ¢l Banco Mercantil despucs de una crisis
bancana en 1XK3 por [a excesiva y multiple cmision de hilfetes. dio ongen al Banco Nacional de Mevico, siendo
su politica la de austhar Gobierno ¢n trances dificiles s naturalmente obtener como consceuenaia la masor
comprension a sus propios problemas

| Codigo de Comcrcio de IR represento la pomera oy que contiene una regulacion cspecifica en matena
bancana » fuc ¢l pnmer paso hacia la construccion de un sistema bancano nacional v por ende de un sistema
financicro ntegral  Dicho Codigo 1mpuso ¢ requisito de autonizacion de la Sceretaria de Hacienda © nicio el
proceso de mexicamzacion de la banca, estableciendo que los Bancos y sus accionistas tendrian el caricter de
mexicanos sin poder invocar mngan derecho de extranjeria

Parccia claro ¢f plan de conceder un monopolio al Banco N al fo ¢n cond de al

Banco de Londres v Menaco, para defensa de este ultimo aparccicron algunos de fos mis destacados abogados de
México como Rafacl Donde, susteatando que ¢l Codigo de Comercio no podia tencr cfecto retroactive 3 gue o
articulo 2R de la Constitucion de 1857 <l hio de p3 1 polénncas mis
intcresantes en la histor: v Meéxico y del
Hanco Nacional de México q\u_ produa el premer debate sobry la platatidad contrar la cmision umes Lo
parudarios del Banco B «l » los det Banco de Londies 3 Ménaco Ia hibertad de
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emision De momento trivnfo ¢! enterio de los darios de 1a 4 de que erin la mas popular Los

cos dc Chut s¢ 1a iadelos E dos » que no debian plegarse i la ley federal
En realidad frente a una laguna de la Constitucion de 1857 habian surgido Bancos al ampato de concesiones
estatales

L Codgo de 1884, povcromnente reformado por ¢ de 1BKO que csencialmente confiomo el prinipo do
furalidad de el privifegio del Banco N 1y dio Jos al Ejecutive que
provoco la creacion de nuesas instituciones de credito » Cierta anarquia

El numistro de Hacienda Limantour despues de haber atacade el problema prncpal de la misclacion de
presupucstos v cf de las alcabalas ¢ unpucstos al comercio, s¢ abocd al bjetine de lograr un sistema bancano
ordenado

En cstos iempos se dio ¢ ongen de la Bols
nacionales 3 eatrameros par negoes
ia Bolsa establ

4 en nuestzo pais, que data de 1893, cuando screanen inversiomsias
r titulos mincros prnopalimente Conforme la imporntancia de las
sio sus propias oficmas e ) numero nucve de la calle de plateros. hoy
Avemda Feancisco 1 Madero, en el centro de la cindad Durante sus primeros afios de operacion, la Bolsa cotizo
vatores de muy pocas ciipresas entre las que sc encontraban el Banco Nacional de Mewico, ¢f Banco de Lobdres
Mevico. la Compaiia Industenal de Onizaba v Jas Fabncas de Papel San Rafacl La importancia de esta wnstitucion
y el de las Casas » corredores de Holsa fuc mus poca, hasta 1933 en que fue reestructurada v obtuso autorizacion
gubernamental para operar como organizacion aunihar del credito Esto dio un alto grado de solidez ¢
insutucionabidad que ayudo en gran medida a ganar L confianza del pablico inversionista

Se pucde considerar guc ta Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, por primera vez o en Mesico una
basc general para la ¢ 1on y funcio de las s de erédito,

para un nucvo y primicr periodo de la histora del sistema financiero, os dectr, su
esta loy turo problemas v no opero bicn ya que prote

se detcr
in rcabdad

10 un sistema dual. pues tratando de umficar ¢l sistema dio
el de los Bancos Naconales » ¢l de los Bancos del Intenior Por una parte, los dos
grandes Bancos de cruision de fa capital de la Republica (el Banco Nacional ¥ el Londres v Mexico) teman
facultades para tener sucursales y ageneias en todo cf pais y por utra los Bancos locales podian tencr sucursales
peronocenel D F. Por osto eventualmente tuvo que crcarse ¢l Banco Central Mexicano (1898) para establecer un
pucnte entre los dos sistenias s hacer ¢l canye de los ballctes entre los Estados + la capital
Camara dc Compensacion

tugar a dos sistemas fivab

. Es asi como surgio la

La pnm-.ra h:\ dc 1897, quc consagro ¢} sistema de banr_x L\;KCI;IIII,ILL‘! que prevaleceria en Movaco durante las

ent nos de Bancos de 101 108, P al principro del
nucvo siglo vanos sintomas de enfermedad. una parte onginada cn l;u forma como s¢ conmxu\o ¢! sistema v por
otra las diversas cnisis que sc habian pr do cn una nter
incidia sobre la siuacion de México

pend; ¥ quc

1 g 6 csta prabl
B

ch 1906 do “La experiencia b ensedade desgracudamenie gue lox
pucden se con captial ficticio por sus orgamzadores que se reservan los cargos de los
consejos de administracion y se hacen prestamos en cucnfa corrente por cantsdades 1guales a las gque enteran
para bl el Banco Tambibn se ha visto que personas influyentes que dirigen esfos «
abisarbido para sus ocupactan

tablectmentos han
particulares, una parte considerable del capital social sin dar las mismas
sarantiay que hubieran exigido a cualquier extraito Muchos hombres de negoctos, poce versados en Bane
confinden lu seguridad con i aportumdad en los pagos. Pocas son las personas que al obtescr fondos de un

? Alfredo Lagunil

1 Bolsa de México™, Bolsa de Valores de México, S.A. de C Vi N
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Banco, cualquicra que sea la firma de las operactones, teny sinceramente ol propossto de cubrsr la deudsa on ol
plazo estipulado ¥ o mas curioso del caso es que los mismos Bancos estin conformey desde un principio o
en cuantas qones protendas of chiente mieniras la solvencia d
documento se cxtiende a 3 6 6 meses,
indeterminado ™ ¢

st e anspere desconfianza
pero en realtdad la operocion se hace lacitamente par (1empo

Estas frases de Lamantour efectivamente constitu
preseates a lo targo de las

an una scial de alena respecto de situaciones que estuvicron
s que st Q0 anos a aquelia fecha, en reatudad crecriamos
que estamos leyendo un articulo del penadico “F1 Financiere ™ del dia de hoy

En maro de 1908, e fealizo una nucva reforma bancana con ¢l fin de convegurr que los Bancos d¢ ennsion
3 las fi que les corrosy Para lo gue fuc preciso que la crculacion de
billetes s¢ encontrara respaldada con valores de facil realizacion

En 1910, al punaipiar la resolucion se encontraban operando al cobyo de la lev de 1867
Hancos de emision.

. reformada cn 1904, 23
b.

dos Bancos hipotecanos v cinco refaccionanos ba casi totalidad de los Bancos de coision
yacn 1908 da sobre bases bics va que sus tales eran cn hos casos ficticios ¥ estos
aspectos postenormente sc agravaron al taunfo de Madero. cuando €l Secretano de Hacienda Limantour se alege
del pais, ¢l mancyo de la Hacienda Poblica la deyé en manos del hermano de éste Ernesto Madcero. ¢l afirmé que
heredaba un reloy al que solo habia que darle cucrda, sin cmbargo, la realidad cra un tanto diferente, ¢l remanente
en tesorcria e producto de una deuda publica y no de un serdadero superavit, ademas, la situacion bancana en
que se apoyaba cl desarroflo de las importantes actvidades econdnucas def

aba mucho que descar

1 importante Banco Central, ¢je del sistema de vinculacion entre Bancos nacionales y del mtenior, estaba ya en
scnas dificultades

las v des det

béhico acab de destruir al saciente sistema financicro de por si fragl Bl periodo
det general Huerta, que tomo ¢l poder despues de un golpe de estado (la “decena tragica ™), se caractenizo pos
fugas de moncdas de oro s plata v falta de airculante El Gobiemo del usurpador contrato un empréstiio cn
Francia por 20 mullones de hbras, en ¢l que pnncipatmentc participo cf Banco de Paris v las Paiscs Bajos Su
Gobiernao intenté foezar 1a circulacion de billetes inconsertibles que cada ves tenian menor aceptacion y mis baja
garantia cn metalico $c obhigo a los Bancos a dar créditos forzados 3 on diciembre de 1913 ya cra ascdiado cf
Banco de Londres s México por sus clientes v fue nocesano declarar vanos “diay fesiivos© Huerta cred un
Fondo dv Garantia de Circulacion que no llegd a operar

Por otra partc, los Bancos de crusion habian hecho fas scees de refaccionarios, prestando dincra para adguric
haciendas. lo cual Inmovilizé 105 recursos ann mas v <l sistema bancano creada en 1897 habia legado a fa mas
irrcparable bancarrota en 1914, Huera hizo varios intentos por resolver cb problema pero nada digno de mencion
sucodic Como dato importanic ¢n 1916 se decreto cf que regulaba ta
Casas dc Cambio y §

» ralores al portados

reacion y dc las
1a sobre d.

En cste ambicate s¢ comenzo a desarrollar un sistema financiero paralelo por parte de los distintos grupos
revolucionarios Lo mas importante, fue Ja politica establecada por ¢! primer jefe del cjéraito constitucionalista
Don Venusuano Carranza. Pucs se peraibié su tendencia at orden v una cierta vt
duda contrbuyeron las dos personas que on matenia financiera influycron m

n
as sobre Carranza Don Rafacl Nicto y
Don Luis Cabrera. Las politicas de este Gobiemo para cl financianuento dod conflicto bélico s¢ espresaron on un

ion de Largo plazo cn la que

* Anonio Mancro, “Revolucton Bancang en Mexico™, it pos an
perspective de lanco Me Somex. México D F . 1992, p 11
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importante discurso ante 1a XNVI Legislatura de 1857, que fucron las de enutir papel moncda como Ia mis justa
distribucion de pr cntze hab de reg ocupadas v la de no deudas con par

cfectuar requisas on especie de alimentos v armas, 3y <l recabar ingresos en mctilico contra cl comercio estenor
De Carraiza se aprecia una concepain financiera nctamente nacionalista al declarar que "o moncda etk
por el Gobierno Comtitucionalista, ex un présiumo hecho por ol pucblo mecicano on los momentos de mayor
necestdad para ke conguasta de sus hertades 3 por 1o tanto representa aous deuda sagrada que ningin
Gobierno honrado podra reioarse o reconacer™ s “La Revolucion se Jus hooh mentos excliusinamente
nucionales. s necesndad de tormar on el extrangero un solo centav

Sintcna Financicio y Finansas Publicas

La primem emusion de billetes carrancistas se cofebro en Predras Negras, Caahula, cf 26 de abnl de 1913 A to
largo dc tado cste penoada se establecicron por decreto los distintos topes a los montos de deuda fiduciana Se
hicicron intentos por unificar la airculacion de papel moncda s consobidar 1a deuda exestente Ass por cemplo, sc
constituy © cn mayo de 1916 La comision monctana para regularear ta circulacion monctana y se creo of bilicte
infalstficable ea jumo del mismo ano S embargo ostos intentos de orden resultaron afcctados  por distiatos
cventus de la propia guarra, incluyendo la mvasion de Pesshing a Veracruz on abnt de 1913

En marzo de 1917 se decidio retirar toxda fa moneda de papel enutida, retomando a la circulacion de oro y plata en
1917 En paraklo a estos esfucrzos mfructuosos para implantar una comsion fiduciana, debe atnbuirse a Doa
Venustiano Carranza s sus poncipales ascsores, a dea de cvolucionar hacia un sitema bancario nacional
centrado en un Banco Unico de Enusion Esta concepeion tambien tuvo coma trasfondo poliico ¢l rechazo hacia
los Bancos privados de que habian colaborade con Victonano Hucrta Ello exphea of transcendental
discurso pronunciado por Don Venustiano Carranza en Hermostlo ef 24 de septicmbre de 1913 en ¢l cual debinco
la palitica reformadora que la revolucion debena de llevar 3 caba “Cambraremos todo ol actusl ststemas
bancario Evitande of monopolio de Las empresas particulares s aboliremos ol derecho de emision de billeres
© gl moneda peor Bancos paarticrhares Lo emiidn de billetes debe ser privilegio exclusivo de la macon v el
triunfio de la revolucion, estublece ol Banco unico de emision, ol Banco del Estado. propugnandose de ser
preciso. por la desaparicion de 1oda institucion bancaria que no sea controladda por ol Gobierna™ *

A medida gue se fue consohdando muiltarmente ¢l donuma de las fucrzas constitucionalistas, s¢ dicto un primes
decreto de septiembre de 1955 on Veracruz propucsto por Antonio Mancro, obhiganda a los Bancos a cumphir con
las dispasiciones de la Loy Bancana de 1897, es deair se tralo de respaldar con 50%6 de garantias en metalico la
cmusion de biflctes 3 s€ creo para cStos propositos (octubre de 1915), la Comsion Reguladora ¢ Inspectora de
Instituciones de Credito para examinar la situacién de los Bancos  Esta conusion venfico ta mala situacion de los
Hancos. incinero bulletes Villistas y defimé las existencias en metalico Por no cumphir con las reglas del metalico
¥ en algunos caros tener como respaldo cl papel de Huerta se declard la caducidad de algunos Bancos coma cl
Peninsular de Yucatin. Asi cumplicron [os requisitos de la Comision solo el Banco de Londres y Meénico, ¢f Banco
Nacional de Mcxico, ¢ Banco de Nuevo Ledn y algunos de los Bancos de los Estados

Sin embargo, en scpticmbre de 1916 la or i cambio dra en la fasc critca del conflicto
con los Vallistas y sc tomo Ja decision de abrogar las leyes que autorizaban las concesiones del Banco de crmision
afectando aan al Nacional y ¢l de Londres, asi, se declara Ia incautacion de los Bancos Nacional de Moxico y el de
Nucvo Leon. Otro aspecto de capital importancia fue ¢l proceso legislativo y las discusiones en tomo al articulo
28 Constitucional para crear ¢l Banco Unico de Eminion

El constituyente de 1917 discutio en la sesion del 12 de encro de 1917 l.1 miciativa para coitir balletes por medio

de un solo Banco que controlara ¢f Gobserno Federal. Las razones @ en dicho d cn

* Antonio Maneso, op. cit . p 33
© Idem, p 34,
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Raatonns § it

nte una sabda

citada proy fue la sulnceabilidad que un sestema de plurabdad de Bancos de cmision ofreccr
de metabico cuanda hatna saldo comescral acgative, of poder acudie al credito publico cn forma mas anplia
eapedita al cotenderse con una sola institncion. s el que dos Bancos privados podian cotie grandes cantidades do
Bifletes < pespatdo Esto andla al Congreso a aceptar un Banco umco de consion de capital misto controlado por
o Estado Poro esta imiciatina no Hego a Catranza que fue ascsnado cn 1020

EL penodo presadencaal de Obicpon. se caractenzo por Lndepondencia entre o poder clocntive v las Camaras
Legstatinas, demostrando no ol que Lis imcatoas del cecutine tucron desaprobadas por o) fegsdating sine

e

ne

tumbicn que las micatinas de mmportanci sunseron del sene dol C

122 de septicmbre de 1920 <o prosento ana imcaating goe osenciabmente tema fos clematos que finabinente
presatecicron en la comstitncnn del Banco contral dos sones de accwnes, T para o Fatado s CBY pars
particulares, numcro de conscicros de manona dosirnados por el Estado s ouiae eosion con parantia Jeb S0%6 en
metabieo v tope de cecdito al Fatada i tebroo de 1921 Obroron prosento ana antonting que sobvo o |

aba cagutal pars

pluralidad de Hancos de ennsion ate anmento que estaban dadas Las condiaones s que f

crear al Banco Afortunadamente se rechaso L micating ek prosadente aducicndo que b s o de los paises

Gubzados tenan un Banco amco. gque habiendoe costado tanto tabae destronr L plurahdad para que

restableceria, que despuces de muochos afos plantada pencrana intereses creados v gque ol Gobierno podog obtener

Jon fecursos de mmpucstos capecaales s emprestitos B Gobiceno refin su imicaifina s aposo Lante o pero dadas
1a

fas condiciones que imperaban on ol pais fambien esta mcnaina no fue tiealmente agpeoh

Gobierna del presidente Ohrepon se onento dosde el prscipio bace of problana 3o reestructurar fos Bancos
incautados 3 devolvertes ¢ dincro sostrando Con el pais pacficado L Socrctan de Ploemts contes una sor do
medidas mus mportantes wendientes a faohtar la crcicion de un Hancos anico sobre buases sotedas FIprimee pase
fuc gencrar una hacienda pubhca, gque se logra cn ¢l propir ano de 1921 con ol cquiibiog presupucstal, ello er
fequesito patis contar con fondas sufiacntes p portar ¢l capital ded Banco on sorundo fupar se consovo la
primera comvencion hancara, reanida on ¢l Sabon Panamencano. on fobioro de 1004 para discutie b dictamenes
sobre la Loy de Institucianes de Credito, que se emitio ¢l 2% e agoste de B935S conmaprando o poncipo de banca
especializada con Bancos de desenento v de deposito. Bipotecarnion. refacconatios. de fiduicomiso v por ot parte
OIEO TUgiNIte MUy mpattante fue
on con dos antisues Buncos de
s casionados on el periodo de

los agricolas ¢ industoatos, onentados haca Ly peguena s meduana cmp s,
normalizar Ta stuacion de fos Bancos existentes, Dopandose a4 una negoctae
cmision, resarcicndoles las cantudades tomadas on 1906 v pasando pos Tos d
mcautacion  cuitar come alynnos pretemdian, parar los booos de Huerta gue obraban on Lisarcas de fos Bancos

1 1o que defimo of onpen

A camao Hanca centr,

3 primero de septiembre de 1028 e fundo ¢f Banco de Mesico
del Sistema Fianciero Messcano Modermo, pucs b constitucton Je T9E7 3 Ja creacion de ostos Hancos, se
cncargaron de nsertarlo en el content politico - ceonomicn de nuestro pais La pacitivacion bizo ciecer a
ceonomia s attage capatales gque utihzsron los Bancos para moverse, los Bancos empesaron 4 vanar confiansa dol
publico para atracr aborro s tambien se vio que e podia actdie a cllos para obtencr un credita) muchos mes i
con posbilidades va hacian esto en el extraniero. pera se les habr L positabdad de hacerlo aqun en ol paos

4. HISTORIA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

coretatio de Flacienda Alberto
asar

El Banco de Menico se constitus o on 1925 aendo presidente ¢l General Calles y
Pans. se maugura ¢l primero de septiembre de 1925 en un cdificio del Banco de T ondros v Mowaco para
después a su edificio propro que habus wdo de la Compaiia de Seeuros " AMuma™ Bl Banco de Mesieo
"5 del dinero s establecta tope de credito, contabia con un Cansggo de Adanmstracion

garantizaba on metalica ¢l 3¢

mixto, los hilletes cran de circulacion soluntaria rdepositos s descucntos

v el Banco podit oper:

mbito gundico de nuestto sistena financicns. una legislacion

Tambien bajo ol Gobierno de Calles, surgio on ol
que regulania un unportante concepto en il ambito cconomico nacional, gue oy Ly promulgacion de b Ley General
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de Seg L lacuad blecia tos 1 cs y su funci en el Sistema Fuanciere Mesicano,
suigio en el ambato Jundico, por que en la practica ya st v lo que se huzo fue normar su funclonamiento ¢
integrartas at sistema Cabe mencionar que en matetia de legisl
que figueas fitancicras cmpiess
ovasiona que se ha

10n on AOaco, aveees sucede como e este €aso
1 a operar 3y mucho despucs s lagmnda sobre su cotroctn funcionanucnio, to que
ra nlas lento oF dusarrollo del sistemas U Bientias no st un oy se pucdan hacer nepocios
no muy claros hago el amparo de que "l gne 1o esta profubide. oyt per e

£l objctivg de Ly creacion del Banco de Mesico no fue sanplenente establocer un Banco de deposto s descucnto
con ol provilepio de contir illctes smo que fucta centro de desarzollo de un sitena bancano comerciat por medio
do redescucntos a los Bancos privados v L repulacion mteprat de fos depostos B4 problema derado de la
primera ley del Banco de Menico del 31 de mase de 1931, fue of de penmtin hacer operaciones cottespondientes a

ox de deposito v Crear un cartena de prostanios s descucntas @ patticubares

G sempre ologsados con
aguroso cniterio bancano E1 hecho fue que Tos Bancos comerenics sentin que tenian un campendor privibey

sdor
S cmbargo, clhinstituto central e cudo de no et imodhos bilteres

A partir de 1a fundacion del Hanco de Monico, SCsuscianoen on los spiniciites
acumulacion de metalico, segndos de conis orynadas on e balansa
depruston

L pernsdos altetnos de auge
de paros a4 mcdida que seoapadeea Ty
mundial Fairepucsta aosle detenions e el comeraio extenion s¢ haey on 1930 un prones intento fallido
de establecet una commion de control de cambios Con b flanudie “7ap Cadlos™ se imntenta una refomu monstarta
que desmonctiza el oto s establece un talon de plata, actuando ¢ presidente Calles coma presidente ded conseo deb
Hanco de Mexico, sin embarpo bt crculacion monctana disnn
Seeretana de Hacionda implantaba la politica de bacer ves

o Le erraas oo apudion ba febrero de 1950 [

1 b dethacion sincace on L amtlacien, camticido
nueva Loy del Bance de Mesico deb ¥ de muareode 1950 (a1 ev Orgamca del Banco de

3L de mazo de 193 1), que se retiere en el fondo a um polinga activa de

NMonaco tue do et
Coacion de monedas de plata

La aucsa Loy ol NMevwen de marso de 1932 ertablecur que Tas snsttuciones obh
quedar asocadis de Meviea cesando L competencia desleal de esta mstituc
Truloes y Opctaciones ¢ Credito s

Atottamente deben
1oac omte b Loy doe
serefuerza la Camasion Nadonal Bancanig creada €l 24 de diowembre de 1024

Despues de esta e,

e puede decir gque queda conformada el primer Sistenna Francwcto Mesicano, ostracturada
par

cdio de Ly asocicion de los Bancos privados comercnales con el Banco de Mexica como institucion ceatral
de emision v redescuento, admunistrador de la resena monctara s regulader del movimiento intepral de los
depositos, sistema superyisado por L Comision Nacional Bancarna, inteprado con algunas mstituciones nacnnales
de credito. de sepuros v de Balsa, el presidente en funciones eta Abclardo Rodogucs

Ef 21 de Febrero de 1933 e publico la auava y reformada Loy de Bola, on septembre la Scerciara de Hacenda
¥ Crédita Pablico otorga la concesion correspondiente pass ¢f estableammento de a Bobsa de Valores de Ta Crudad
de Menico, segun Lo establecido en la Ley General de Instituciones de Credito, dicha concesion <ra traspasada a la
Aucva socicdad deamminada Botsa de Valores de Meico. 8

Durante ¢l Gobierno de Lazaro Cardenas (1933 - 1040) s¢ crearon los siguientes Hancos nacionales
Financicra e 1934, Banco Naawonal de Credito
1937, que sin duda dieron lu
Sixtema Friancaicro Mevcano

Naciunal
ndal en 1935+ ¢l Banca Naaonal de Comercio xtenor cn
~

ral verdadero n

mienta de 1 banca de desanollo coma parte anpontante del

En 1936 s¢ decrato una nueva Loy reformatona del b
onodonia que presalecio cn las mgores leses de Bancos de Fnusion de 1a cpocs, con todas las funciones basicas
de un Banco contral. Lo facatltad de regular fa enision de monceda y 1os cambios sobre ¢l extenior
Banco de resena de las instutuciones asoctadas

anco de Mesico claborads dentio de T mas absoluts

. operar como
ser su camara de compensacion. ser agente finanocto del
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Gobicmo Foderal s dingsr las labores de ta Comusion N
allctes de SO pesos por habata
billetes) estaba consolidada

acional Bancana Sc oo
func

ablecio un hinute de enusion do
e fiductana del Banco de Mevco tha aceptac

e Ya para entonces, |,

n de

4 Mamiada ctapa de mcorporacian de nusstso pars a la cconome mundial, por cerio mus distinta de como se dio
a finales del siglo pasado, presetito nuesas comphcacnes
dernadas de fas expropacion

L pnmer Tugar s¢ psosentaron Las scnsitudes
de o ocapital vorepresabias que Mevico saftio

XY § de las compras de plata ineacana por ¢l Gotierno de dos Batados Umidios
negatna a Petroleos Moescanos de cquipos. fa campana micinacional puira estar Muosico pudicta caportar
petioleo v L retirada de fondos por Las compatias petroleras de los prnapates Hancos Despacs de la
Eapropracion comno Ly gente o los Bancos de Mesico matando do cambaar sas tillotes pur oros plata on aleunios
casos fucron recha sados Tos billetes

petiolera. que fucron

ta

1y de obras del prosude

1a polihica sow te Cardenas gue hubo de culmunar con la expropuacion petrolera
PrOsoco. al Busmo BEmpo que una expansion del medio areulante, una senvble fupa de capitates

que b Gobicrno tomo |

3 60 pesos, proc

Fuw vntonees
decrvon valerosa v certera de que of Banco de Mesico abandonars o tipo de cambio de
amo la promicia de Las secesdades mteranes, ©

inectando siptos a L curcolacion atraves de un
programa intenso de gastos publicos Lagra que b vida nommal deb pars v s desarrollo coonomico prosieucean su
curso a pesar de todos Tos obstaculos s dificuitades de orden extorior de que estinaen

v Heaas agucias vpocas

Una de las caractensticas de

1 opolitica de este pernado fue L necesidad de no detener ¢l mosomiento de
Inversiongs gubcrmamentates para el desatrollo de las prandes obras publivcas en que se tha estiuctutando ol

fuente de financiamuenta 11 Upo de cambio fluctuo hasta cass $6.00 pesos, finalmente pudo fiparse en oo de
1930 ¢n $4 %5 pesos

progreso del pars. se scfialabs desde 1938 13 sccesidad de recutor al credito del Bance de Mesico, como umica

Estas arcunstancias inttedueron la necesidad de hacer cambiuos on la relacion del Banco de Moesaco con et
Gobremo Federal, paricularments on la que e teficre a datke Denibilidad @ an fundionanmiento por encima de opes
rgidos. que s embargo fue wtilizado oo forma prodente

Ya en 1941 al imcio del penodo presudencial de Avita Camacho (1930 - 1930) contuarsn musbificandose las
CHCURSIANCIIS CEONOMICas. c11 esle citsa ot aenbido fas orable

fuertes mnngraciones de capital v aumentos en Tas feacr
que figuran on st reinser
arreglo defintno de

L nuon de la Sopunda Guetrn Mundaat propree
s nternacionales ded Banco de Mesica Los clementos
mode Monico en o ccononia mundial son tres cventos mmportantes L primen o el
Ja cueston petrolera con Bstados Umidos. convimonda of pago de la sndemnizacion
correspondiente en diciembre de 19420 ¢l scpundo el tratado comeraal con Pstados Umidos con vapencia de tres
afos, » entercer lugar ol convenmo mas imponante firmado ¢l S de poviembre de 1917 tendicente aa regulancacion
de los honos de las diversas dendas emitidas por ¢l Gobierne Federal, que senan pagadas por ¢l Gobierno a rason
de $1 00 por cada dolas de valor nominal

Por otra parte.

anCer

mente o

on 1941 s emitio ¢} conunto de leyes fis > Quu practic surston ¢f Sistema
Financicro Messeana gque prevaleceria hasta Jos setenta, en pomer lugar, una kyislacion algo nias flesble del
Banco de Menica, en segundo lugar la nucva Ley de Bstituciones de Credito que consapera of sisten de banea
espeaiatizada, con enfisis en las socicdades financieras s ¢l impulso al mercado de capitales, finalmente La ouea
tey de Nacional Financicra §istos mstramentas estan muy vinculados 33 no con el establoomionto de ka confianza
en la moneda fiduciana, smo con o impulso del desartollo cconam

inversion. aposando al masimo posible ¢l financiamicnto del programa de obras piblicas del Gobicrno, mediante
1a cousion de nucvos vatores de denda. como por gemplo fos bonos de camupos AL finalizar el periodo

o, el aumento del abor de targo plaso 3 la
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presidencial de Avila se crco por deercto del 16 de abrl de 1946 ta Conusion Nacional de Valores 1o que degs
entreser L crecientc impostan, que ol mercado de valores

do

dquat

ta politica hacendasia de entos ados sc configurd on ol documanto “Sers Ados de Actvidad Nacional™ del
Gubierno dot gencral Avila Camacho, entomn como va se dno, a una pohtica aptesna de imverviones v ubras
publicas productinas que la miciativa prvada no podia cmprender, ast coma o aumento de la mversion poivada
para la organizacion de pusvas empresas de proferenc v de tabutacion moderada o de
completa exen Ly 1 necesidad de crear un mescado de valores i traves de

Nacional Financiera ante 1a imposialidad de colocar en el mercado abierto titulos del Estado. es decir una poleica
en lo fundamaental muy de corte Kesnessana

industnales Una poli

100 e IMPUCNTOS PATA NUCS iy CMpresas

Has

este momento podemos dearr, daadas fas crcunstancus desernitas on los pastafos anwnons, que Messeo
Cucnta 1a con un Setema Fmanciero ousdermo v estructurado, vano bas solo Bancos espar
ahi, s cuenta con un Banco central, un st bancat

Casas de Cambio, Casas de Bolsa, una Bolsa de V
que e

dos por aqui v por
Gque mcluse o Banea de Desarrolla. Ascguradoras.
Calores. Corredores, una Comision Bancaria, un nuecs juridico
rula su funcionamicnto, L participacion del sisteni en ol desarrolla de la cconomia, una creaente confianza

det publica, ctectera, en conclusion agui eetmana L etapa histonca de formacion del sistema financicro, para pasar
auna ctapa de desarrollo s evolucion

presidente sucesor de Avila Camacho fue Mig

el Aleman (1934 - 1952} su polttica tuvo las rmismas tendencias
¢ mtensa fomento del desarrallo ccononuco del pats, por medio de las grandes obras de n

clectnficacson. cte | es deair, ¢l impufso a Laoindustriiaizacion con ¢ objetino de loprar una masor sndependencia
ceonamica del extenor en la va Larga fucha del pans ceprondida para transtunnars Lis naternas prumas nuscionales
e manufacturadas. on lugar de verse obligado a v ar de las exportacionss do caas Matenias prmas A ovte perodo
se le Bamo I mtensificacion del fomento economico, uno de sus clementos importantes fue que despues del
comenio de la deuda (rer caprtulo X conrespondiente a la historia de la deuda extema), <¢ tenucvan
comucnzan o thatr los crcditos externos, scialmente del EXINMEANK » o] recien crvado BANC O MUNDIAYLL

S

A medida que se reacomoda s ccononua de pospucrra. dismunuaeron Las exportaciones s aumento Ja demanda
rezagada de cquipo mmdustnal v bienes de consumo, por fo gue la balanes de pagos comenzo a detenorarse
Recardemos que 1a Scpunda Guerra Muondial beneficio

Mdvico abastecio al mas mmportante
[

nuestzo pas por laalta demanda de nutenas pimas que
comsumudor de la pucrra bstados Unidos A pesar del esfucrzo de
rementar aingresos dervados de fa tercora consencion fiscal, o detenoro de 1a Balanza Comcrcul deternuna
nucvamente que Mevico tenga que flotar ¢l peso a partis del 22 dejulio de 194K » hasta el 17 de julio de 1940 ¢n
que se establecio el tipo de camibio de $% A%, 1o cual condujo 3 un Primer prog!
comucnza ya tumbien a Jugar un papel on la escena o

1w de estabilizacion B FML

crovconomict mundial

Entre octubre de 1951 4 septicmbre de 1955, se susaito una polenuca en la prensa nacional, por of dilema entre la
ntensificacion de la pobtica de fomento s desarrollo, v 1a creciente preocupacion pot 1a mflacion  Ls cxtabihidad

cambiana, se le Namao el “debate finonciero®. en la que participaion los defensores de la primacaa del desastolio
fund 1 por la estabihidad (Neoclasicos)

(Kevnesiano), v por otra parte, los que

La politiva segwida por ¢l Gobierno Mexicano en estrecha bga can ¢l Banco de Moo a partie de 1a espropacion
petrobers, suscito importantes debates pubhicos entre las mas relevantes pensonabidades financicras del pas, tanto
cn fo relatino a 1as Inversiones extraneras. cud

formento est

nto pranapatments a ta creacion de moneda
1y ot desarrollo nacional s mmportante este momento de La vida del pars pu

fuc

arta para el
cran circunstanc

* Para una defimcion 1
Banca™, South - Weste

~ amphia sobie los conceptos hesnesianas ¥ ncoclastcos cansultas Ranl Mo

p Srublivhing Co , Mésico, 19K2

ars. A e ey

22
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¢ fumentar o crecimicnto veor
Sro puato de vistas. vt diseusion

parcaidas a las actuales. hoy por hoy . hay soces que piden of gasto publva g
» otras que abogan por of control de Ja inflacion cueste 1o que cucste. desde
comienza agui cn 1951 A veces fabatanza se ha ido de un lado, a s eces del otro

Del lado de tos que defendian tas doctimas sostorudas poe ol econonmsta mgles Lord Kevaes, bubo argumentos on
ol sentida que "I hos b stdo fan temdencnas anbagosicas que presidicron L politsca Lo sera en ol pertodo
Qzarose que tramcnrre entre Las dos grerras Por wna parte La politicn que comsideras esennid La oseabslndoad
monctarsa principsitmente by cterior. 3 la necesidad de aboonzarta a cualgrier precio Taosegumda oy agieclia
g concedio toda su omportancit o ha estahilidad  monctarid. estiong e pracde Baher ohictives mias
pprrrtaertes gue aloanzar vogue hay gue sacrificarbs cuando Mo o constions e e ahatacide paara aloanzar taicy
abgetiveas Flproblema supremeo de Mevice mo et en lograr La cstabilidoad moawtarae ol prosiema conaste on
logrur by clevacnn el perese macional v la clesacion de L renta pescapita e cotzandose st doedy ey
puosthle, taomt moepor distrsugson e dichee agreso Congrariande faomancea de ser e Doy giee s gieran no ey
sdet varahle ok ve fer
UL Bl HerCtent otc O s pmportnie e he dvoser s irumento Je o cambro vomedida da
APt o el sonae -

Latns mavar (orreno ha opison de g

rroevtier poranl sier prnt o

povihle L ve
Mot devemy
wHor Angue no constitnp e capital. sres el medio e i

nd para creart

En esto s¢ sustenta o que fue la politica agresina de inversion pubhbes, fomonto de estimulos o Ly snversion
privada. moderada tiibutacion s financiamicnto defictano hnutado. que tucron fos cpos de fa politica financicra «
econannca de los Gobiernos de 1os cuarenta, cincucnta s sesenta

Rt gue e e

rgumente "k noforiamenie
e fd evoanes 3 dos altoy procien. pres mada s

Ante clio ¢l entonces Sceretano de Hacienda Montes de Oca
Levantaader wna mrallo de stlomcio entornn al verdadere orig
wan semple como encontrar este orgen on la cnindod de e Ot crrerdacion Fneste parite los
defersores de ki tesis favorable o las neriones publicss. ceeste o g cieeste. sontienen i hes obras han
Studo CJeCHIadas Con recurson Propios © R eraones extraneras s g fa e no e debe g clas Ta Caestion
gue reclamta cundadose exorutinio ey e de saber st debe esarse o cabo i progveams de eheas peslivas Je

FETOV A RPN

P PG EXIRCRIE i PUCPIes QUSIo g por s propia masnitud pndiced aocnearceoer of precio de e o teriol v
otros producton de primera necevsdad "

Sosturo gualmente que dicho vaceso de arculante afectaba ¢l desequibibrio de Ia balanza de pagos s
erentuatmente las depreciacionss En apoy o de ostos dos argumentos participo Alberto 1 Pani “f0 realidad para
sitrar ol origen de Lo stlacton pivma. fan sistemaiicamente provocada § omrsda por e politica gue tendio
sobre today lay cosas. g apresirar el desarrollo coonomico de Mevico no iy gue retroceder mas allo del
sexenso do 1934 - 19350 Ne contaba con fa asisternona ded Boico e Meaco tanto pora suplie Las decsen s de
los 1mgresos 3 correnir of desequilibrio presupuestal. como par cnternder las dinere det
programa de desarrollo agricela o mduseral, esto quicre decrr gue para kas iversiones pubiicas. a falta de
capitales sanos. se recurrns al crédite circulatorio con mlictes emitidos por of Banco de Mevice ™0

antiosay demandas

raticos on fa aphicavion de
105, de hecho ol

En realidad, mnpuno de los definsores de la segunda tests fucron afortunsdamente dogy
sus politicas Su preocupacion por ¢l desarrollo fue de “grado™, sin descudar ¢l cquibibno do pre
famoso sobregito de circulante fue posiblemente del orden del 22 del PIM. s al hablarse entonces de presiones
wflacionarias, realmente hubicron pocos afos en que este excedio del 20% (par cgemplo 1937, 20%,. 1943, 204,
1944, 23%a, U511, 24%4) A su vez, Montes de Oca. st bien reahizé una politica deflacionsta como Scerctano de
Hacienda » Crédito Publico cn 1931, acepto que el enfasis deberia de estar on un cquibibno entre objetivos Es

" Antonio Mancro. op cit. pp 39 - 41. El antcrior comentano ¢s atnibuido al Sceretano de Estiado Edaardo Sudres
*1dem
" Iden
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decir, Suares fue fundamentalmente un “keyncsiano™ que sin ambargo fe dio importancia a los aspectos
propianiente monctanoy, Montes de 0 e un “moaciarista™ que dio su amportancaa a la nversion pubhica como
promotora del desarrollo, f del cfecto p de a anflacion sobre la distnibucion det
Mgreso * por esta razon cuamdo se cian las obras publicas come catsante principal del alto costo de la vide
R ve acomsesa ka cancelacion de todo el plan de las que deben epecutarse. stno que se husgue ol punto e
permita ttlizarias como exctante del mejoramicnto economico del pats pero sin el corolarie dv bas privaciones
e spgomfica puara los gramdes manas el alza de precios

El penodo de 1952 o 1957 fue de logros de desarrollo cconotnuca v cquibibnio financicro, el pais
aucvanknte una cpoca de bonanza vinculada con o auge que significo la gucrea de Corca Esta situacion se
modifico con ol desajuste gue sobresino al termino de esta gucerra con deterniono on érmmos de imtercambio s baga
en las cvportactones i 1083 se produce una nueva dosaluacion a $12 50, que obligo a adoptar medidas de
cstabilizacon, que permiticron finaliente alcanzar un perioda de relativa estabibdad

expenimentaba

En realidad las decadas de los cincucnta v sesenta no fucron mi de grandes cambnos,
financicro. solo sigwio su marcha por
de Mdnico empesaron a ju
CICULBtA CMPCsATON

1 aportacioncs al sistema
<i decirlo, aunque, comiaene destacar que tanto NAFINSA como <l Banco
r un papel mas importante para cl desarrollo de la cconomia nacional A partir de los
Jugar un papel muy impottante las sociedades financicras

En 1970, sc imcwo 1a .h\.qmru,mn del sistema de banca espeaalizada,

con la astonsacion para formaliear los
“Grupos Fisancieros

En este ado hatua 29 imstituciones de crédito,

104 Hancos de deposito, 93 socicdades financieras, 29 socicdades de
credito b !

12 socedades de capitalizacion, 3 Bancos de ahotfo v prestamo para la viviends
fiducianas, 119 departimentos bancanos de ahorro,
Aausthares del credato

3 sucursales
135 departamentos fiductanios » 112 organzaciones

Sc configusaron discrsos “maodelos de barrca” Entre las mas prestigiadas y antiguas instituciones, ¢l Banco de

ondres 3 Menco proseno on termunes generales el modelo de Hanco comercial sohdo s ontodoso. Banco
Nacional, ¢l de un Banco de coberntura nacional fundamentalmente centralizado 3 desartollando algunas de las
caracteristicas curopeas de banca de inversion, pero prescrvando la precminencia del negocio bancano  La
Sociedad mevscana de Crédito Industrial ¢s a que desarrollo con mayor mtides €} modeio de 1a banca privada de
InLCrsion curopea Que promuchc industnas a trases de credito, mmversion de capital v enusion de pet a largo
plaso. tambicn, con ol timpo. demostrando 1os grandes nesgos de extos tpos de modelo s se da con inadecuado
capital v excesno oo Tiene ! importancia 3 cspecial exito o modelo del Banco de Comercio
que sc constituyd como un Banco temcdor de participaciones cn Bancos 1
descentralizado \ que 1e penmIte un arrago v 3 enorme fucrza regronal en el ahara Hamado R
“ medio grande” del mercado locat Tllo con el iempo le permate inclusive, a pesar de haber sido fundado a penas
en 1932, alcanzar v sobrepasar al Banco Nacional Tambicn se desarrotlo en ol ea in del Banco de Menico s
Banco Intermacional. ¢l esquema de “harca minia®. como Bancos que v bihdad del sector
prvado con cbictives mas amplios de desarrollo Esta figura surgio poncipalmente. como consceucncra de 1
o apoyar ones del scctor privado que confrontaron problemas.

un
“sesmento medio® s

Asi musmo, surgicron grupos mdustrales que adquiricron o desarrollaron Bancos  Este Glimo esquema sena
particularmente vulnerable durante la cnsis de 1982 Cosis que reflogo impartantes pero sutiles diferencias ontre
los Bancos que surgicron sicndo Bancos comcrcinles sin participacion ¢a las industnas que en genctal resisticton
muy bien [a crisis: los Bancos como Banco Nacional que s irticron en cmpre:
subordinados a la primacia dcl Banco y también cafrentaron bicn P

mis bien subordinados de los

A

v negocias, que quedaron
crisis v, finalmente aquellos Bancos que cran
grupos industriales que fucron los que tuvicron los mayores problema
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Otra caracteristica impartante de oste periodo fue chimpulso que se dio a la banca de desartolle » particutanmoente
a Naconal Financicra, princpal agente fitincicro del Gobicma Federal  Otio aspecto complementano es ¢l
desartollo de fos fondos de fomenta coma mecanismo de segundo prso parm redescucnto y canahizacion de recarnas
v 1a banca de primer piso hacia los acctores agropecuanos, 3o comeraio vatenos s de ndustr

Siatemal s 3 Yooansas 1y

cay

mparta

! nte desarsollo que tuvo 1a Hamada politica sclectiva de credito o8 una de tas caracternisticas
fundamentales del periodo que va desde finales de Jos cuarenta hasta la cnvs de T9%2 Este esquema constituy o
uno de los clementos autenticamente transformador
central v de la banca on general en Mesico s10 ex, ¢ Banco de Mesaco no 1l los aprepados monctanos
cstabiludad de precios v estabihidad del tipo de cambio, sine constiuse un nstrumento cficas de aporo al
desarrollo, canahizando recursos hacia los sectores donde e onalmente L banca no lo hacia Hasta los cuarcnta
la banca comercial en general finanaiaba fundamentalmente al comeraa 11 prncipal mecamsmoe que usa el
instituto central para canalizar recursos, v gque constituy e un nuxdelo mnovador, os ¢l establecimiento de un enca
tegal de un 1O0%, sobre aincrementos on la captacion bancasia. pero constitusendo oacepusones o esta repha o
madida en que se anentan Jos recarsos a actividades deteemunadas . Para cllo, se hizo uso de os fondos de fomenta
mas exitosos creados deatro del propro instituto central FIRA para b agoculisra, FOVE para 1a sivaenda,
FOMENX para ¢} financaniento de las exportaciones, FONEL para el cquipamicnto mdustrial, INFRATUR para ¢l
financiamuento de infracstructura turnica v on ¢l casa de Naconal financicra ponaipatmente FOGAIN  Fasta ese
momento la banca comerciat consideraba (v aun o hace) a la agncultuns como negoio nesgosa Lo que
CONSUIUNY O UNA INNOMVACION MUy importante fue que no solamente via FIRA se canalizaron crocientes recursos
hacia ¢l campo. sino que mediante cequemas de ASISIENCIA teemica Y supenasion de credito se demostio que s
podia prestar a ¢ste sector ¢on pumimao nesgo Lo antenor permatio una importante exeepuion del argumento
acaliberal de que fos recursos son fungibles s que no se puede asegurar o fin al cual s¢ avignan los fecussos. pern
al final como sabemaos ahora. los neoliberates triuntaton

L revolucionanos de la banca

La politica sclectiva deb credito permitia alas autondades monctarias orentar b recursos finaocctos hacia los
sectores que tusicran mavor utihdad
realizacion de obras bas
de bajo precio. cte

qel pais proseer los recurses masivos alb Gotierno Fode
s de desarrolla cconomico, agropecnanas o de comard, fis

ol para la
tos a L vivienda

ncianel

La apbecacion dada por la autaridades monctanas a las facultades que 1a ke les concedio con b polinea sclectiva
det eredito, excedio, con gran comenicncia v ventaya para nuestro desarrollo cconomico a la entonces practica
tradicional de las bancas centrales en ¢l mundo en cpocas de paz. que hinutaba ¢l uso de los medios de regulacion
monctana v credinca exclusivamente al aspecto cuantitativo general 3 supomia erroncaumente que, en comple
hibertad ol credito de | privada «c onentaba necesanamente

donde fucra mas bencfictose para ¢l pars

Asi mismo los fondos de fomento por su eficacia v por constitunr patnimonios atectados para un desting on forma
clara, ajena a la masa de recursos presupucstales de una Scerctana de Estado. contaron crecientemente con cl
apoyo del Banco Mundial y del BID, para canalizar recursos hacia dichos sectores, permuiticndo que no solamente
hubicra recursos domestcos Via encaje sino tambiin recursos extermos, 1o que significo un IMPOTLINIC APOso Part
el fomento de los sectores productivos

La otra caracteristica de este periodo fuc la formacion de Grupos Frnancieros, no ¢n su concopeion modeena, eran
mas bicn diferentes negocios financicros en diferentes rogones v Estados, pertencacntes & un solo prupo de
personas, contando no solamente con sus propias insttuciones de depostto, lipotecanas y fimancicras, smo

bien con de distintas caracteristicas en todo ¢l p

La formalizacion de los Grupos Financicros fue reconocida por el Congreso vn 197D, dentro de un smportante
grupo de iniciativas financicras, que incluian la transformacion de I Connsion Nacional Bancana, en ta Con

on
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Sistema Einanoero v Finanzas Publicas
Nacional Bancana v de Sceguros Posteriormente, s¢ dio un paso aun mis importante dentro de esta trayectona,
permiticndo la constitucion, a partir de 1974, de los Bancos maltples Es deair. en este monwnto desaparceo o

concepto que habia regrdo desde 1941 de un sistema de banca cspecializada Ass ¢l 1B de marzo de 1976,
reglas de la Hanca Multple 3 se constitineron los primeros cineo Para 1986 haba va 36

aparccicron 1
constiturdos como tal
I 1975 se promulgo la Ley del Mercado de Valores, que otorgo al mercado bursatil su propio marco jundico A
partir de este momento Ja Bolsa dojo de ser considerada una mstitucion aushar del credito » de estar regulada
» necomdades Bs a

como tal. para cmpezar a desenvolverse en forma autonona y acorde i sus profras actividades y

partir de 1976 que ol mercado de valores meacano empeso a tener un Crecimiento significatin o Desde entonees.,
mas de un centeitr de empresas de primer orden colocan diversos tipos de valores al alcance del publico
mersionista, quien ha encontrado a traves de fa Bolsa opeiones distintas para ¢l ahorro o para su capital ociosa

por medio de compras de acciones s otros titulos
cmas ke nes . es dearr

La desaluacion de 1976 detono la cnsis, que sc habia vemido go do con evg
1ignoranda las imphcaciones del gasto publico sobre ¢l sector externo, hacicndose a traves de oste gasto un <o
dano a algunas de las bondades del esquema de poliica ceonomica que habia svemdo presaleciende v a sus

poe gemplo. ol extto que habian temdo los fondos de fumento. igualmente resaltaron

pnncipales mecansmos
afectaduos por la proliferacion sn ton i son, de este valioso instrumento, acabando por dess irtuarko

provocada por el agrasanuento del deficit publico v ¢l consiguiente endeudanuenta esterno
de mnovacion financicra a taves de medidasx gu

A pesar de la crisis
que forzaron la devaluacion. se manturo ol proceso

posteniormente nindicron sus frutos
1977 aparcaio el PETROBONO, cn 1975 fos CETE como mstrumentos de manego de deuda publica que a la
postre permulio la sustitucion del instrumento del encaye, en 1980 ol Papel comeraial v un ano despues can 19K las
Aceptaciones Bancanas, te musmo afo vio ¢l nacumento de la socicdad de imerston conoanda como Foadao
)

v se ocl F

de Promocion Bursanl

osé Lopez Portillo (1976 - 19K2), continuo ¢l desorden en las finanzas publicas v
sas internacionales de anterés Las

Durante Ia Admumistracion de J.
o en of precio det

hubo crrores de percepoion on la evelucion del precio del petroleo s las ta
descubnmicntos de grandes yacimuentos de petroleo en Meuco ron con un gran
mismo, lo que resultd en impartantes entradas de dincro para Menico y caxpectativas de que fucran aun mayores
Lat vi1s10n cn ese momento era que estas entradas do ingresos petroleros serian la salida ala cnsis y se “perrofizo”
fa cconomia Este entorno hizo confiar a México en ¢f endeudamiento externo para hacer frente a sus necesidades
financicras, pucs se tenian las garantias necesanas para pagar, ademnas en o) sistemna financicro intermacional habia
una gran hiquidez (cn gran parte por los excedentes mundiales de recurses provenicntes de la venta de petroleo). fo

que hacia nceesano colocar csos capitales » Méwico fue considerado de los mejores candidatos. pucs su solvencra
fuc exCesivo v ¢n vanos casos despilfarrado. cuando ¢l precio del

cstaba mis que ada El
petréleo caya, los ingresos por concepto de ventas de petroleo de México se desploman. sin su principal fuente de
das con los deudores externos. Méxsco estaba tecmeamentc en

recursos para hacer frente a las obhigaciones contr

Ia bancarrota Despuds de un breve periodo de bonanza para cl pais, la ensis vuelve a detonar en 1982 Las

primeras consccuencias fucron la retrada de Banco de Miéxico del mercado de cambios, la suspension de las
cn bre con la N lizacion (exy on mejor dicho) de la

comprus y pagos al cxtenior,
Banca.




Sistewna b » Finansay Subl

&

4.1 Nacionaliracion Bancaria.

La Nacionalizacion se dio en maho de una agauda crsis de
desequilibrios resuttado del clevado deficst pablica
fuga de capitales » ¢l alto costo v dificuti

lanrs de pagos 3 uma stuacién de grandes

cf endendamuento eaterno, fa caida del precio dal peteoteo,
d de consegunr dinero del exterior

Segun las autondades 1a banca no vema cumphcndo con sus (de hecho cea cieno), por lo que ¢l pruncro
de septimbre de 1982, en ¢l ultimo mtorme presidencial, Lopez Portllo decreta la expropiacion y el pago de
na los prog 1w

Entic los motivos presidenc

les para la eapropacion estaban

1 Que la banca habia obterudo grandes ganancias en la oxplotacion del senacio de banca s ceedito

2 Que habia creado un fenomono monapobica con dinero publico para su bencficio

3 Que era necesanio capropiar para que ol credito legara opartuno » barato a la masor parte del pucblo
S no S¢ Siguicta concentrando en unos cuantos favoreados

4 Que se cambraba 1 propicdad de Tos Bancos para salir de L crisis, agravada por ks falta de control
directo sobre estos

5

5 Que ta estrateg:

e

adecuada pata mantencs ta pas publisa s corrcy
aphcacion de una politica de eratitu que tesionaba ¢l interes publice

ar los trastormos con matine de la
Entre las politicas que segun las autondades seguian los banquetos s que se quenan clinnnas estaban

Ororgar créditos baratos a ampresas de las que cran acaomistas

Otorgar creditos que excedian Jos inutes autotnizados a sus panentos s empresis
Pagar mas intereses de 1o autonizados a chientes especles
Cobro de cicrtas cantid por no un saldo
Trato dinerninmunatono ¢n la prestacion de senvicios
Paga infimo de 1nterescs a las cuentas de ahorro '

en cuanta de cheques

FTRRFEIE

Aqui cabe hacernos dos preguntas
sepunda  Qud o

primero Donde estaba la Comusion Nacional Bancana v de Scguros?
10 no esta sucediendo cn parnte en estos momentos

la respuesta a la primera pregunta es dificil de
respondsr, pucs 1a informacion disponible idica que 1a Comusion cumplio con su trabayo » a la scgunda e si. v fa
c cion se cn que las medid doptadas fucron para resolver los problemas que enfrentaba cf
Gobicmo y no los del sector en cucstion, ademas s creyo que la

acionahizacion por si sola era la solucion cficaz
todos os vicios que presentaba ¢l sistema bancano, por la que heecsanamente se tepinicson los errores

La eng 150 1a dad de modificar la Constitucion v lax fere

Este :lpo\u buscaba otorgar credito barato » adecuado, repartis mas equitativamente los recurso en todos los
Estados. aposar ¢l desarrollo nacional, capitalizar a la banca v buscar un mejor crecimucnto de 1a actividad
producting Pero todo 1a anterior no fue posible debido a ka grave cnsis El credito que ant,
ampos v opancntes de 1os banqucetos. ahora se encontraba en ¢} Gobierno

Para que tuvicra apoyo juridico

$ s¢ concentsaba cn los
pucs tnia un grave descquilibno
presupuestal que imphicaba un alto costo en el sector publico, ¢l que fue cubierto por ¢l ahorto nacional realizado
por medio de los Bancos  Sc resolvio un probt c do otra %1 yva e s una clevada deuda ontoma,
ahora sc le cstaba un toud interno . Ademas se pr cs problemas
banca fuc incapaz de otorgar un financianiento adecuado, fos Bancos quedaron resagados on cuanto a tev nologas

v capital; ademis hubo corrupeion y un inadecuado mancio de las instituciones

Aunado a la nacionalizacion s

e

"' Eduardo Villcgas. ™ 07, PAC, S.A. de € V., Menico, 1998
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¢l unico autonzado para realizar la impontacion s

stema Financicro y Fonsas [Pubbicas

dio ¢! control de cambios, conforme al cual Bansico o

portacion de divisas. control que durana cas wna decada

ta cion del presid De ta Madnd (1982 - 19%%). tno que desarsollar una
instrumentac v adnumistrar cn forma organezada la nacionatizacion la pameea fue ordenar jundicunente la
nacionalicacion que desde of punto de vista de la teenca lepal presentaba muchos p o fico
claborar 1a Loy Reglamentana del Senvicio Pubhico de Hanca s Creditol instrumentar la senta de Jos actinos no
bancanos, bl una tnd saon Justa v ordenar ¢l nuevo csquema de los ttabagadores bancarios
Gncluyendo et nuevo sindicalismo y las condiciones gencrales de trabajo)

scnic de tarcas pars

Se tomaron especiales procauciones para darle a la banca un sentido de s
matz de “evanzada T As se le dio a los Bancos un smportante grado de autonomia dentre de normas gencrales
s¢ I asigno una ponderacion importante al obyetive de comtanar et nteres publicn del desartollo con ol de
renabibidad. + se pretendio prosenar (aun con mayona del Fatadol of caracter nisto de fa banca a tasds de la
cnusion de CAP's seac "B que podian adquirte fos parbiealares. aonado 4 la parhiopacion del sector povado cn
los Conscyos de Administracion de los Bancos 3 13 permancncia de fos conscgos regonates

srrdrsadie Ty que oo adquinera ¢l

Ast nusmo. hubo avances on los aspectos estructurales de 1a evolucion de la banca, se profundizo ol concepta de
banca multipte reduciendose las 60 mshtuciones a un numcro de 1%, fomentandose 4 coborturza nacional de
algunos Bancos. ademas hubo cxpenencias muy exitosas a traves del coneepto de banca re

sonal

Do agual mancra se busco ascgurar globalmente ¢l caracter muxto v la competitividad del sistem,
obscrvandose que los Bancos Nacionales no tuvicran m Compaiias de Scguros, ni Casas de Bolsa. cllo por cicrto
pemutio un desarrollo de estas Inatituciones que no habian terudo hasta ese momento, en el que hahian estado
actuando como apendices secundarios de los Bancos

financiero,

La banca evoluciono en forma solida dentro de una de las peores €risis ceonomicas cyperiment:
politica bancana centralizada. cl cstablecimiento de programas v presupucestos consobidados ¢ indicadores de
comparabilidad de gestion, ascguraron que se maderara ol gasto v no proliferaran la expansion de sucursales as
como l1a contratacion de personal, con lo vual, dado ¢l aumento de
en productinadad v s¢ mantusicron nneles adecuados de rentabilidad

fas por of pars 1

1ACAHIONES 8¢ dICTon IPOMANLES AUMENtos

Hubo un fensmeno interesante que se dio en fa nacionalizacion ¢l pago de indemnizaciones satisfactono s la
de alg hacia las Casas de Bolsa, les permitio a cstas capitabizarse y una enstenia

autonoma que bajo ¢l braso de los Bancos nunca we habia dado, 1o que motino ¢l surgam

dos dus prvotes del § o Bancos y € de Botsa

nto de por o menos sa

Por fo tanto 1a Nacionalizacion no interrumpio cl transito a fa banca universal 3 la prvatizacion sc produjo cn
condiciones mas favorables La oastencia de Bancos v Casas de Bolsa fucrtes penmmitio una evolucion natural
hacia auténticos Grupos Financicros. De hecho los Bancos respondicron i la competencia de las Casas de Holsa
convirticndose algunos dc cflos en las Casas de Holsa mas prandes del sistema

Cas al finalizar la 50 del presidente De fa Madnid ¢s cuando comenso 1a larga lstori de Tos “pacios,
programas, alianzas, ete.” para resolver por medio del consensa la or a et de

preparar ¢l camino para ¢l proximo presidente. Salinas de Gortart

7

. un ohyetino de estos pactos ¢

En 1989, un afto despucs de que Salinas de Gostan (198K - 1994) toma ¢f poder, sutpen dos instrumentos, mus
importantes ambos por que son de cobertura, s dearr, estan indizados y dan garantias mas sohdas a los
mversionistas, 1o que hace que ¢l Gobierno capte mas recursos mediante estos mstrumentas TESOBONOS

2K



\ewa inancicre v Finansas Publicas

(Bonos de 1a Tesorcria) ¥ AJUSTABONOS (hoy sustituidos por los UDIBONOS, como mstrumento de cobertura
indizado a la inflacion). los TESOBONOS fucron una de los protagomistas principales en la cnsis de 1994

el S ¥ cn

1990 fuc cf ado que marca cl inicio de una sene de reformas que vendrian a
su totalidad, empezando con el transito hacia la pnvatizacion

4.2 Privatizacion.

Después de los meses de miano s Jumio de 1990, en gque se tomo la decision de volhver al sistema muisto de
operaciones de los Hancos sc dicron vanos hechos se derogo ¢ parrafo quinto del articulo 28 de 1a Constitucion,
sc promulgo una nuava Loy de Instituciones de Credito, se reformaron todas las feses que regulan o Sistema
Frnancicro Mesicano para cambiar ¢l concepto de concesion por ol de autonzacion. s se¢ eamdio la Ley para
Repular las Agrupaciones Financicras, que fuc un instruments muy impoenante para ¢l cambio » maodermzacion
det sistema financicro Como pucde deducirse hay un fenomceno de hiper legislacion, pues no solo s¢ promulgaron
las nuceas leyes v las reformas a las as. sno tambien se capid los decretos mediante los cuales se
transformaban las Socicdades Nacionales de € n.dxlo ¢ Instituciones de Banca Muluple en socicdades anominus,
contanda ademas con la expedicion s reformias de los nucvos regl, de las Ca N.

Pucsto que las eyes det Sistema Financicro Mevicano son considermtas dosde hace decadas como feyes “muarco”,
imphco  que se exprdicran . reglas generales, roglas  especrales, | .
disposiciones de caracter general, entcnos, circulares, ete

La evolucion de la cconomua menicana durante ¢l penodo 1973 - 198K hizo cvdente ¢ agotamiento det modelo de
desarrollo que habia mostrado sus carencias » himutaciones, al estar basado ¢n una intenvencion desmoedida del
scctor publico, una regulacion excesiva de los mereados s una pulitica comercial proteccionmsta

ta anugiedad de los antenores probl v la 1 de los reragos sociales que cnfrentaba la
deb presid: Sabinas. hicicron sumamente dificil lograr que on un periodo tan corto, las politicas
de 3 a con d de precios y de cambio estructural tuvicran exito inmediato en

matenia de redistiibucion del imgreso v de alivio a la pobreza. por lo que los csfucrzos se concentraron on detencr
su avance y sentar las bascs para revertir ¢l fenomeno

Las principal en ¢l Plan Nacional de Desarrotlo del sexemio de Salinas, se pucden agrupar en

dos vertientes

La primcera fue ¢f cambio cstructural. basado ¢n sais lincas de accion

© Liberalizacién comercial
* Nucva Ley de Inversion Extrangera

- D on de Ei Publicas

o Desrregulacion de Mcrcados

* Modificacion del régamien de propiedad de Ia ierra. v,

e R de 1a Loy de €

La da fuc la politica de 1 que sc apoya en la concertacion social, la al de precios, el
fortat de las G ¥ la roestn 6n de la deuda externa

Los principios basicos de la nucva cstrategia fucron la redefinicion det papel del Estado, haciéndolo menos
o ¢ inten 3 buscar una mayor cficicncia, mediante la desrregulacion v 1a aperntura de mercado
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Las reformas de 1989 al marco det 8 F pe por pamera vers on SO atos, la
participacion nunontana doe la maersion extrangera en ol capital de los itermedianos financicros, con ¢l fin do
Promorer su capitalizacion. atracy ) mas avanzada, vincular al scctor cun el resto dol maodo s preparar a
1o Inteamedsanos MCNICNos Para una competencun everma mas fucrte en el futuro Ea cste scntido, se pernutio la
partcipacion de 1a nversion extranera cn un 10 ®w det total del capatat de los Bancos s Casas de Holsa s de 49 %,
cn los demas intermediaanios financicros

stemna Financieto v Vinanzas Publicas

Respecto al tema reforente a la insersion de loa Bancos en of capital de empresas mdustoales v comerciales. la Ley
de Institaciones de Credito, surgida en 1990, presve gue con objeto de evitar ur
que teste objetinidad 3 transparencia a las deciiones de credito, se ot s regule n
con sociedades que no esten dircctamente relacionadas con su funcion bancaris

4 concentracion exeesiva de fiesgon

OsAmente su parhicspacion

Duspucs de haber cmprendido esta sene de reformas v hechas lis modificaciones pertinentes a las leves (tal ves la
mas importantc fuc la modificacion al arficulo 27 constitucional, para que los Bancos va no fucran considerados
Prontanos v estrategicos pata la nacion, v asi pudicran estar en manos pravadas), ¢l Gobierno Lanzo un ambrcioso
programa d¢ privatizaciones bancanas, que fue concebida no sobo para colocar 18 Hancos cn manos de
particulares. sino tambien para responder a las metas pobticas fundamentales que fucron expresadas en su osencia
por los acho principios de Aspe que se comentaron ¢n 1a intrsduccaon del rabage £a proansacion bancara os
parte del programa politico + cconamico de desimcorporacion de paracstatales, estratepia ceonomica dl Gobserna
para hacer al Estado mas cficiente a traves de mogorar sus funciones de rectona disminusendo su papel de
propictano La prvatizacion de la banca fue uno de los pasos mas import
Financicro Mevicano

ntes para Ly modermizacion del Sistema

El 5 de septiombre de 1990, por acucrdo preswdencial se creo ol Comite de Desimcorporacion Bancana, ¢l cual
Hlevo a cabo todo ¢l proceso de privatizacion de 1a banca. on oste mismeo acucrdo qu
prncipios de Aspe. que regularon toda o proceso

aron estableaidos los ocho

La integracion de un Conpte de Desncarporacion Bancania buscaba que fas autondades msoluceadas, tiscran
una PArICIPacIon actina on este proceso, y ast fue, pracocamente Las autoridades del sector finane
mmersas cn dicho Conute

o estuvagron

25 de Scpticmbre de 1990 fucron dadus a conocer las bases del proceso, ¢l procedimiento de registro s la
autonizacion de interesados. s¢ establecicron las ctapas del proceso v se menciono que las entonces Sociedades
Nacionates de Credito se transformarian en Sociedades Anommas. por o que los certificados de aportacion
patrimonial s¢ convertirtan en acciones

La venta pue

. se realizo on tres ctapas

Valuacion Consistio en que los Bancos procedicron autonoma ¢ indinidualmente a pracucar un avalgo de
sus actinos 3 de Ja cahdad de su cartera de clientes El avaluo ccononuco y conwrcial de Ia insutucion co
cuestion fuc un proceso complementano de la pomera ctapa Para deteenunar ¢l valor cconomico de las
nsutuciones, se tomaron en cuenta ¢l salor contable, los activos ntangibles, ¢l potenc para la
de utihdades, o valor presente de los flgos futuros, cic . on tode Momento s¢ ICCurnG a
cs nacionales y extranjeros
2. Repsstro y autonzacion  La segunda ctapa consistio en el registro v autanizacian de los compradores
Los pars awtontzados a formar parte cn la subasta tentan que entregar un deposita
como garantia. ademas reutsr una sene de requisitos como mtegndad ccononuca » moral, asi como
capacidad v experiencia en ¢l ramo financicro  Las posturas de compea pr 1
fucron e firme, cn sobre cerrado y RO sujctas a negociacion

consultor

par los par
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3. Enajenacion La tercers ctapa fuce la transfi
fue ¢l clenento md
mstitucior

legal de las para o cual la oferta mis alta
s importantc pero no ¢l uco que s¢ oMo cn consideracion para asipaar las
. on todos Jos casos anfluycton la capacsdad profesional de los ofcrentes v su caf
para afy los s fi 5 da institucion

ad

Como resultado de la privatizacion bancara tenemos que,

¢l Gobierno Federal obtuso por la venta de los 18
Bancos |a cantidad de 37856 36 millones dc pesos  De esta cifra debe deducirse 10 correspondiente a los ajustes
de precios denvados de fas 18 auditorias de compra senta, musmas que ascendicton a 1325 5 mullones de pesos,
Cifra que tepresenta €] 1657 del monto pecaibido por el Gobicrno Faderal (Estos tecursos no nclusen ef valor de
tas acciones que ¢l Gobicmno aun manhicne cn algunos Grupos Fmancieros)

E1 precio pactado por Jos Bancos tue on promedio 3 0K veves supenor
de ta relacion precio’utilidad fue de 1339 seces

1 valor en bbros El promcdio ponderado

Una ves transfundos a sus nusvos proprctanos, % Bancos mantuvicron sus oficinas centrales en la Crudad de
Ménico, 4 fas reubicaron o permancacron en ¢l norte del pais, 3 tienen domicihiadas sus oficms
conta del pacifico, T en <l aluplano 3 | en el sudeste del pais

s centrales en la
» L totalidad de fos casos, los grupos han sotegrado
a diversos myersionistas de todas las regiones ded pais 3 de 1os mas diversos sectores de la cconomia

Hasta antes d¢ que se dicra imco la desincorporacion bancana, ¢l Gobierno Foderal mantcmia 73 36%a de los

titslos representatinos dil capital socal de los Bancos Al concluir ¢] proceso de subastas ¢l Gobicerno Mexicano
conscrvo aun K K%, del sistama bancarno .

Actualmente los Bancos mevica
s¢ han clinvnado los controle

nos deteriunan bibremente las caracteristicas de sus operaciones pasinis > activas,
de tasas de anteses, fas canabzaciones sclectivas del credito » los vontroles
cuantitativos del nusmo. se han ampliado ¢f numero de instrumentos s de apcioncs financicras cn ¢l mercada Las
reformas indujcron a majorar la intermediacion bancana s finanaicra. alentaron ¢ crementaron tos anveles de
ahorro © mversion v clevaron Ia productividad de las mstituciones financicras a traves de pernuts mecamsmos
escalas de operacion viables

En general. se puede conclne que el proveso de desiregulacion flevado a cabo en los ultimos afos,

fuc y+ sigue

sicndo una que a1 sector financiero en el ambito inter I La globahizacion de

los mercados s una realdad wreversible 3 cn o esta obbgado d¢ manera
a logras 1 b 4

politicas » plancs que lo acerquen al mercado y asi
Ricansar 1a requenda competitividad

Despucs de la pn\.anr_'ncnon cl pannran\n de la economia v las Finanzas Pabhicas cn México era alentador, habia
dela cn

1a mflacion s¢ suponia bajo control, aunque con uNa recesIan MUy
fucrtc para poder lograrlo, la pandad délar - peso era estable, con un deslizamiento diana de 0 04 pesos, o gue

permitia una plancacion financicra a mediano plazo., ¢l Gobierno lograba un superavit fiscal, que significo que por
prumcra vez e muchos atos ¢l Gobierno gastaba menos de lo que ohtenia Pero no todo estaba a la vista, por
abajo de cste clima de sc prob graves que desencadenarian la erisss de finales de
1994

La Globalizacion de la cconomia mexicana que se dio en ¢l sexemo de Sahinas, con los tratado de libre conwraio
con Canada, Estados Unidos, Chile, Costa Rica. MERCOSUR. s adhesion a la OMC »
paises, insertan a4 Mdxico cn la

otros acucrdos con otros

de apertura atrajo grandes lujos de Capi
extranjeros que beneficiaron mnm como hicicron du'\n a l;\ ccononua del pa;

cstos capitales para hacer mas

s
: pues ¢l Gobiermo confio mucho vn
extranjeros tuvieron dos puntos de enttada

a Los

3
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Sistemna I » Frvanzax 1ubly

L. Laainversion especulatinva

2 Lamersion directa

La primera fue a tzaves de amersiones con btulos o
es muy blc a t w1 1o prog 108 de estos ca
dincro uncrtido, ase ante ¢l mas signo de mestabilidad, estos caputales salcn det pais. danando nas b
suuacion  Estos capitates sola cstan en Mosico obtemendo ganancuas v s bencficiar al pais mas qu
engrosar las estadishicas de inversion oxtranjera, pues 1o has e Oscal pari cstos, an sontajosa os esta
sHuacion que on FOXY La myversion extrangera participaba soto cnun 14 2 %o en Bolsa pasanda a poco mas del
70 *a para 1993 del total de todos Tos recursos del extramera's Concluyenda esta inversion parbicipa povo on b
produccion de bienes y servicios del pais

Mes en Bolsa EL pesgo de oste tipo de insersion, es que
mtales peraiben scdales negativas de la sepunidad de sa

c para

La segunda os mas pros cehosa, pues se traduce on furmacion bruta de «
¢te . parbapan cn la producaion v peactan benchicios, ¢ dinceo qun
empleos Bl sistema financicro se ha benefi
I CTSI0N CNtranyers
fianzas fue de 1333 0 mullo
creduto T

il es docir L

hoicas. ofivinas, empleos,
entra al pars catablece Tabnicas » pencr,

ada de este Upo de inversion, on ol penodo de 1989 a 1403 1a
ol eCor sePaCIos. Tamo de msbitugones finandicras, mercadn de valores, seguros
cv de dolates. 1o servicios do o instiuciones crediicias. bancanas v ausihares de
o X7 0 millones de dolarcs por su parte

El auge de la cconomia se reflepo on un repunte de la activdad financicra mas gente podia v obtenia credito, pucs
habia bajas tasas de interes » la competencia entre los inteprantes del Sistema finanaicro, hacia que los requisitos
fucran mas faciles de cumplie

Pero la situacion no cra la nusma pasa todos. ¢l madelo ceonomico del neahberahinme implantado por Salinas no
beneficiaba cquitativamente a la poblacion Asi, empesaton los problomas de que petsonas no podean pagar sus
deudas. aun con las bajas tasas de INferes. NO ©Fa un so I de la poblacion, cmpresanas. campesinos
profe smpezaban a tener problemas de bginder y sohvenaa Hay articulos ponodisticas de 1992 que
empiczan a predectr problemas de gran magnitud s1 no se resolvia osta stuacion
Gobiemo crevo gue ¢sto fuera tan importante

tor N espect,

. pero nucramente nadie en el

La trajo 1 en L supervision deb sistema financiero, hubo problemas que se pudicron
haber descubicrto 3 resuclto, pero. se confio mucho en la solvencia moral de tos bangueros 3 asi,
despuds de la privatizacién cmpezaron fos escandalos de fraudes v negoctos doshonestos en las instiuciones
financicras, cmpezanda las mtenenciones tanto gerenaales como adnunistrasas por paste de ta Comision
Nacional Hancana v fa Comision Nacional de Valores(antes de Ta cnisis estaban separadas)

poco tikmpo

Despuds de unos dias de haber tomado of poder el presidente Emesto Zedillo (1993 - 2000). sc desencadeno la

cnsss fi de 1993 de s¢ devaluo la moneda, las tasas denteres s¢ fucron a la alza, la ccononua
se contrajo. ¢ic .y uno de los principales afa dus fuc el 8§ a F ) enosu comunto ¥ €sto lnglu\u a sus
chentes Con la desaluacion del dolar las empresas deudadas cn esta moneda sufricron un ] o do

su deuda en pesos. 1a alza en las tasas de interés hizo aumentar las amortiz,
tas i as. ¢l d que la won de la generd, hiso que mucha gente no
tuswra medios para hacer freate a sus compromisos, las autondades para controdar la inflacion reducen ¢l modio
circulante contrayendo la cconomia atn mas, por lo que las empresas producen MCNos v UCEREn MENoS IREresos, o
conclusion sc desata dentro de esta ensis el problema de la cartera sencida, que afecta mas a los Bancos pues son
los pr les par en el otorg; del credito

wnes de las deudas contraidas con

'* Fuente. SHC P

w
“
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El problema de la cartera vencida afecta a todo €l sistema financicro ¢n mayors 0 menor medida, ¢ problema cs tan
grande que ¢l Gob actuat grandes rec

vitar su bancarrota, Junto Con Cstos FECUrsos 8¢ ol 2 pro de aposo a los deudores de L
banca para que estos paguen sus adcudos atrasados  Entre Nos programas de apoo a la banca tmemos ol
Programa de Capitahizacion Temporal (Procapte), que inyecta rocursos a fus Bancos medinte 1a suscaipion par
parte de éstos de obhigaciones convertibles, v, 1a compra por parte del Fondo Bancano de Protecaron al Ahorro de
ta cartera de fos Bancos para mosalizar sus activos, 3a que gran parte de cata cartera es venada Los programas
de apoyo a deudotes comenzaron ¢l 1 de septicmbre de 14995, con ¢f progoama de Apayo a Deudores de la Banca
{ADI), 1e siguio el ADE Phpotee sstructurar prestunos de vivienda, ol programa de apoyo a deudores
det campo (FINAPE), ¢! programa de apovo a la micro, pequefia » mediana cmpresa (FOPYME), 3 o programa
de apoyo a los deudores del fisco (PROARD) Cada uno con su estratepia difereate osta
alicrmatinas a los deosdores pasa que

s paca apo;

flu, v de mancra cspecial a los Hancos para

o g ey

- eocamninados a ofrecer
pucdan cumplir con shs compromisos, estos  programas nclusen
reestructuraciones on los plazos, reducoiones de los montos » de las tasas de interes, cte

1995, fuc un ano de politic ceonomics mconsistente
cumplic con la log
aido. cuatro prog)
cumphr pa

wmprecisa, con tal de
se aphicaron s dicron a conocer en ol transcurso de este

n desfasades, no estar vinculados unos con otros,
generar mayores descquilibnos

fromtar s emerg

WA CCONOMIC

slacion de ta adinumistracion public

amas ceononucas que s
almente Jo gue s¢ propusicron ¢ melusive

Dos de ellos, de ajuste s con perfil ortudono  monctansta, el Acucrdo de Umidad
cononmuca (AUSEE), v su reforzanuento ¢l PARAUSE

ra Superar o Emcrgenca
L, buscaron ante tdo contence Jos efectos neganvos del
cotapso financicro causado por ta devaluacion, v, dos de conto plazo como 10 furron tos Crtenos Generalis de
Polibca onomica (CGPE) para 1996 v la Alanca para la Recuperacion

meta gl crecimiento con estabihidad de precios

tconom

A (Apre) gque bienen como

Como primer intento para caftentar ba espiral inflacionana que s¢ anticipaba tras ¢l encarccinuento del dolar
autondades hac
+ ajustar las

cambiario

L las
ndarias vy monctanas firmaron ¢l 3 de encro de 1995 cl AUSEE, acucrdo que intentana estableeer

metas cconomicas solo dics dias despues de que of Banco de Mesico abandonata ol mercado

Sus objetivos s¢ concentraban en evitar ¢l cre

miento de precios v restablecer la confiansa con cl fin de propciar
mercados financicros ordenados Sin embargo. s premura con la Gue se disciara resulto sev su prncipal error y 1a
causa de su pastenos fracasa, va que la bomba de tivmpo que significaban 1o Tesobonos no habia sido tomada en
cucnta

1. respuesta negativa de los insers

omistas por renovar of plaza de v de ostos o v la falta de
recursas para enfrentar estas obhgaciones debido a que fas reservas internacionales se encontraban en menas de

cinco mil millones de dolares, dejanan claro que se Tequena algo mas que L revision de metas ccononucas par
recuperar 1a confiansa

Ejemplo de que nadic o reconocia la 4 del problema fue 1a acttud de los sectores ¢l obrero
ratifica los compronusos adquindes ¢l 20 de dicicmbre que a su ver confirmaban los del 24 de septicmbre, on los
que el incremento a los szlanoes minunos seria de 4 %L a partir del primero de cnero mas 1a productvadad. con lo
cual 1a perspectiva de <n los ingresos de los trat fores Nepasia a 6% Nunca se imagmanan que la
inflacion supet i scetor patronal s¢ compronwtio a reducir panancias. no realizar aumenios
injustificados. v el Gobierno por su pane s¢ COMPromcetio A No MCremMEntar sux precios y tanfas v reducir su gasto
en ¢t equivalente a 1.3% del producto iterno bruto (P18)
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La ubicra con la que sc actud h
el contpor

cplotar el problema e 1a ¢

de 1a deval on se ol
erratico de los mereados +
rier;

con 1a posibibidad de caer ¢n
¢l repunte de las tasas de intercs, esto ultimeo hacienda
vencida y debibitando al sistema financicro

La combinacion de estos efectos Hevaron

| Gobierno Federal a concretar un programa de ayuda con la comunidad
a S un nucvo programa ¢l 9 de marzo de 1999
PARAUSH

que ¢ conocena como

Cuatro scran las incas basicas para reforzar ¢l programa de prncipios de ado que no dicea resultados, primero sc
realizaria un ajuste adicional en laa finanzas pablicas, scgundo, scinsttumentana unad politica monctana
restactina, tescero, se otargana atencion a los problemas de todos los scetores v cuarto, se protegena ¢l empleo
Asi. 1a prondad cambio de contencr ¢ alra de precios a secuperat la confianra s estabilizar los mercados

Esto sc concreto con ¢ hecho de que los encrgeticas como la gasohna aumentiran de una sola ver 35, ademas
det alza mensual de O %70 al 1gual que la electnadad, gas v ottos precios publicos

Los avances de 1as medidas dicron resultado en &

correccion del deficit en cuenta cornente y en ¢l cquilibnio de las
finanzas pubhicas, al menos as lo demucstran las ciffas oficiales. sin embargo. la debacle céonumica sc presentaba
con mayor clandad, micntras que fa volatihidad ¢ incertidumbre en los mercados na cedia

Las cifras v metas provectadas por ¢l Gobiemo, coma por ciemplo 1a nflacion de 36 9 % para todo ¢l afo, caida
del P13 de 2% en términos seales. tapes a_los ncrementos de productos, limites 3 los precios a tanfas del sector
~ das como la a se1s meses del scguto para quicnes perdicran su emplea, fucron rebusadas
en mucho por da reahidad

Dado cf panorama que ¢ presento en Jos primeros meses del alo 3 una ez conocido ¢l detenioro gue provoco la
pérdida de compettisidad del peso frente al dolar, los scctores se mantusieron al margen de las decisiones

gubcr . sa que las como ¢l incremento det 10 al 15 ©
Agregado, generd 1rntacion on todos 1los sectores productinos

wen el lmpuesto al Valor

Dc hecho. ¢l programa PARAUS considerado de transicion. nunca dejo claro si contencr la inflacion, crecer
economicamente o ambos al nusmo ticmpo cran 1a paondad

En julio dc 1995 la tasa d¢ desempleo abierto respecto a la poblacion cconomucamente
tustonca de 7 3%, qu

Ctiva alcanzo una tasd
1 bien desde entonces a la fecha comenzo a descender, no impaidio que al finahizar ol afo se

perdicran un millan 600 mil puestos de trabajo. que sumados al millon de empleos que se requicren natusalmente
cada afo. dcjo un saldo nunca antes visto

Nucvamente a finales de octubre, cuando la turbulencia arreaio, tos sectores proxductivos, la representacion del
Gobicrno v autondades del Banco de México acordaron una nueva estralegia para enfrentar la problematica

. que para a pr signos de cnsis prolongada.
Hamaron Alianza para 1a Recuperacion Econdmica (Apre), con la
entre los scctores productivos ded sexenio de $

a 1a aucva concertacion la
misma estructura de 1o que fueran los acucrdas
Satmas » ¢l cual se finmo e 30 de octubre de 1995

Crear un mayor clima de confianza cra en realidad su principal objetivo, aungue ¢n la formalidad se dijo que se
trataba de avanzar cn la recupuracion de 1a actividad ccononuica v ¢l empleo




Sixtema 3 Finanzas Pubhcas

Como ocurricra en ¢l pericdo cn ¢l que funcions ¢l csquema del pacto, ¢f nucyo programa simd coma adelanto del
comportaniento de la politica ccondmica general para 1996 3 de los sesultados que se podoan csperar en las

pr les vanables, ademas de los n la muscel, fiscal y en ¢l presupuesto

Una dc sus defi cs que se elat en un periado de alta nestabilidad financices, que boy no cvste (al
menos no tan grave), pero que tampoco podemos descartar que se pucda dar oo ¢l corto pliezo, independientemente
de que las tasas de interés muestran una tendencia a ls baja, ¢ tpo de ciunbrio e estable s ¢f mercado accionano
responde fasorablemente, este contexto on cualquier momento podna detenoranse, como en el reciente anuncio del
esquema de venta de la pettoguinmica a muanos privadas, en que al no quedar conformes los inversiomstas
decidicron someter al pesa a fucrtes presiones con salidas de dolares, 1o que hizo subir e Upo de cambio hasta los

ocho pesos

Una onusion importante del Apre es que no incluyo mnguna medida para revertir la contracaion del consumo
pravado, m tampuoco alguna oncntada a soluconar ol problema de endeodanuanto de Tas personas v las emprosas,
v, € detenoro de los actnvos bancanos, fincando la recuperacion en una leve mejoria en la imsersion y del
favorable desempeio del sector exportaciones

El cumplir con un requisiio ¥ o prescnlar una estralogia coononuca congrucnte cacanunada a la recuperacion de
fa actvidad ¥ ¢l empleo, ademas do comprometense con metas confiables en las principales vanables para 1996,
fucron las caractensticas que se le pueden atnbuir a los Cntenos de Pohitic: conomica kn ol caso de la
estimacién del PIB parcee optumista comparada contra la de los principales consultores ceononncos, pero con el
crecimicnto de $%5 cn el prmer semestre de 1996 pasece alcanzable, muentras que ¢l 20%8 de inflacion fue
demasiado baja, pucs al parecer se ternunara el afto con una inflacion del 28% 6 o mas

Se hizo visible que ¢f Gobierno hace politicas para resols e problemas urgentes, pero al mismo bempo no hay que

olvidar ¢l fargo plaso. vn donde tampoco s tene uma sdea clar de hacia donde se quacse i el modelo de pais

que se quicre, gemplo de cllo s cf « so Plan N I de Desarrollo 1995-2000, que aunque a

nucstro parceer 5 en ciento modo acertado que en este plan se hayan deyado de mancyar cilras que cas) HUNEa se

cumplen y sc espere mas a ver e desarrollo del pais Por otro lado se menciona o fargo plaso, por que con los

iltimos Gobicmos al parceer hay que temer al fin de un mandato presidencial. pues simpre algo surge que
fena un § . 1o todas las cosas en <l 1 e el « &

estaba equivocada”
4.3 Actualidad,

Inmersos en la cnsis

como estamos, las notictas sobre la situacion del Sisterma Financicro Mesicano fluy en coma
cl agua, pero a grandes rasgos a situacion actual s la siguientc

El sistema financicro esta immmerso ¢n una ensis de cancra venada que asaende a unos $160 000 mul nutlones de
pesos y osta en aumento, del total mas del 10% ha sido vendida al FOBAPROA, y aunquc se afirmo que no habm
mas recursos del fonde para los Bancos scguramente al imicio del prosimo ado, cuando los l}.uuos CicEren sus
contabsldades y detenminen resultados, s¢ renucven los apoyos  Las que d la crisis
n que resolverse, por 1o que ha habido reformas a las leyes financicras para poder permitir € mchuso eagir la

c dc las

Los programas de apoyo a la banca harin que gran parte de los activos bancanios pasen a manos del Gobierno, s1
estos no pucden pagar los apayos reaitidos o st el FOBAPROA posé mas del $0% del capital de una institucion
financicra. Se creo un jumo la Agencia Valuadora de Actvos Bancanos, como una institucion dependicnte del
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fondo. con ta mi

ion exclusiva de vender todos los activos en poder del FODBAPROA, pam finales del ado o wicios
del prosimo se haran las primeras ventas, scgutamente en ¢l extranjcro

¢ 1nt anos

La situacion en ¢l Agro Movicano s tan dificil que 1 Banco Mundial otorgéd un crédito a México en abnt para
fo < de 4 :
sucursales de Bancos privados cn o

cn este sector, de
hidades rurales donde no hay seracio. hay imGiativas pars que otros
ntermedianios financicros, como las SAP, ocupen cste mereado hasta ahora desatendido

Con objycto de fomentar ¢l ahorro interno v abandonar la cstrategia de confiar on la inversion oxtranjera, sc decreto
fa Ley del Sistema de Aborro para ¢l Retiso, creandao las Adonmstradoras del Fondos para el Retiro al esuilo de
Chile’ Habra que tener cndado con Tos tesultados de esta cstrateyia. pues ¢ micio de un programa asi y tomando
como o a Chule,

que su implantacion requicre de smpor

Sescmbolsos del G
Sc csta homulogando 1 contabilidad que aphican las insttuciones finane
homologacion debwera estar completada Las provisioncs p
altas. lo mismo sucedera con los indices de capializacion

con loy

s cartera venada v la determinacion de esta seran mas

Los pagos de deuda externa s¢ estin haciendo mediante mtercambios de ttulos & mayores plazas pero a mayores

tasas de mteres A partit de mayo s¢ empezo a operar con futuros del IPC. en 1a Bolsa Mercantl de Chicago, ahi
ya opera un metcado de futuros del peso mexicano

Ef costo de 1a crisis de 1993, s¢ calcula cn 70 000 nullones de dolarcs hasta 1996, para apreciac
esta fad, m siq a Japon o a Aleman

1o quc sigmifica
. les costa tanto perder 1 §

gunda Guerras Mundial
Las fikales de Bancos

tranjeros penctran actualmente ¢l 309 del mercado v sus operaciones son mucho mas
redituables que las de los Bancas mewicanos, la principal tazon de esto po Lenen cantera swencida. Las
partcipaciones catranjecas on el sistema Bancano mas importantes son

BITAL Banco Central Haispana # 3%, de Accrmes
Banca Comcreiat Portuguds & 3% de Accion

INVERLAT Nova Scotia Bank $5% dc Accioncs
Bank of Boston

BANCOMER Bank of Montreal 164 de Accioncs

PROBURSA Banco Bilbao Vizcaya 70% de Accrones

SERFIN Bank of Hong Kong and Shangha 20% de Acciones
GE Capital 8% de Acciones

BANCEN Banco Bilbao Vizeaya Propictarios

BANORIE Banco Bilbao Vizcaya Propictarios

BANCO MEXICANO Banco Santander Propictarios

"

'3 Fucnic: Elaboracitn propia
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Loy Bancos en Mdéxico son 40, Para fines de cste afio estard lista la t parn los 12 Bursatiles,

con ta finalidad de darle mas hiquidez al mercado, en estc orden de sdeas solo 5 Casas de nolsa controlan ¢ 65%
del mercado

El circulante esta tan reducido, que es menor Que ¢ total de deudas del sistema financiero
funcionar 1a Bolsa de Denvados N que 3 4

¢ IPC, entre otros instrumentos derivados

Pronto comenzard a
de futuro con tpo de camhno, tasas de interés

El peso esta bajo constunte presion lo que hace temer una devaluacion, ademas se esta apreciando y pronto ya no
estari subvaluado como hasta ahora. por otra parte, ademias de las presiones externas hacia ta pandad peso -
dolar, estan las presiones anternas por parte de los exvportadores que, en lugar de promover los productos
mesicanos con calidad en el extraniero, los quicten promoser por baratos

Hoy, una vez mas como en decadas amtenaores, ¢l

inter 1 se 173 por ta d de ta

liquidez, el aumcnto de las tasas de mluu‘\ la contraccion de Jos circuntos conwrciales, ¢l grave detcrioro de los
de el e iterno y 1a mnsolvencia generalizada de cmpresas y personas,

que afocta sev al s a ¥ . pucs hacc creces de mancra acelerada ¢l volumen de cartera
no ub los p ad su

El balance de las drastscas transformaciones exper das por cl § ¥ Mexi en los ulumos

dicz ailos cn aras de una Menor concentracion de los secursos y de una democratizacion del capital, presenta un
panorama diferente. la concentracion del capital no solamente siguc sicnda la misma que una dé atras, sino
que la d las aunque ki circulacion de Jas ¢hites ubica a los antiguos propietanos en
nuevos giros y a las nucvas éhites creando nuevas formas de monopoho por mcdio de 1a secionte normatividad, que
no acaba de concliar un verdadero control ¥y supervision de nesgos. tanto para los capitales smplicitos an ¢l

negocia financicra, como para los ahorradores v usuanos del cridito ¥ otros senicios que publicita + promueve cf
Sistema Financicro Mewcano actual
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CUADRO DE LA EVOLUCION DE

LOS ULTIMOS ANOS DEL SISTEMA
FINANCIERO.
1988
Desrregulacién operativa de los Bancos o .
Emiten aceptaciones t ins por propia. -
Se liberan las tasns de interés pasivas. i oL
Se eliminan los requisitos de inversién obligatoria. .

Se sustituye el encaje legal por un coceficicnte de liquidez que o la vez se clummn
cl 31 de julio de 1991,

1989

Adccuacion al marco juridico de¢ los bancos

Sc reforma la Ley reglamentaria del servicio pablico de banca y crédito para disminuir la
regulacidn excesiva y mejorar 1a supervision del sistema
Se fortalecen las facultades de los consejos directivos,

Se fomenta la capitalizacion hasta un coceficiente de 6%, que se incrementa después a
8%, actualmente esta en 10%

Se fortalece la supervision de las instituciones, la Comisién Nacional Bancaria y de
Scguros, se divide en Comision Nacional Bancaria y Comisidn Nacional de Seguros y
Fianzas.

Se permite la inversion extranjera cn los bancos hasta un 30%

1990

Se restablece ¢l régimen mixto de Banca y Crédito
Sc permite la propicdad privada en los bancos,

Se autoriza la constitucion de los grupos financicros.
Sc decreta 1a Nueva Ley de Instituciones de Crédito.

1993
Reforma del art. 28

de 1a Constitucién dando autonomia al Banco de México.
Sec permite establecer tiliales en Termitorio Nacional a Entidades Financicras del
Extranjero que tengan acucerdo comercial con Meéxico

1994

Firma del TLC. Filiales de instituciones financieras de Canada y Estados Unidos pueden
establecerse en México,
Aperiura al establecimiento de Instituciones Financieras de todo ¢l mundo

Crimenes Politicos ¥y Guerrilla hacen perder Ia confianza en México v ¢l indice de a
Bolsa cae y salen capitales del pais

Crisis Financicra, devaluacion y altas tasas de interés que ha
cartera vencida.

estallar los problemas de




Plan de Choque para cnfrentar la crisis financiera.

Firma dcl Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia econdémica (AUSEE)

Crisis dc insolvencia para pagar In deuda externa ¢ interna y Plan de rescate fn:mcncro
pam México, por parte de E.U., Canada, F.M_I. y otros or i s inter i .
Banco de México decide adoptar ¢l modclo dec libre cambio del délar.
Fusién de: las Comisiones Nacional Bancaria y Nacional dec Valores en La Comisiéon
Nacional Bancaria y dc Valores.

Nacen las UDI, unidades de inversidn, como altermativa para hacer {'rcn(c a ta inflacién.
Inicio de los acuerdos de recstructuracion de adeudos de los clientes de la banea, con <l
Plan ADE.

1996

Finma de la Alianza para ¢l crecimiento ccondmico(nuevo pacto).

Fobaproa, se convierte en ducila de mas del 10% de los activos de la Banca, a parntir de
ahora si Fobaproa tiene mis del 50% de los activos de una institucién financicra,
automdticamente ésta pasa a manos del Estado.

Dos Grupos Financicros son comprados por instituciones extranjeras, Inverlat y Probursa
son ahora del Nova Scotia Bank y Banco Bilbao Vizcaya respectivamente.

Sc¢ homologan normas contables con las USGAAP y las normas internacionales de
contabilidad.

Nacen las AFORE y SIEFORE.
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CAPITULO 111

ORGANISMOS DE REGUIACION Y VIGILANCI,

l 1. Seveetaria de Hacienda y Crédito Publice.

l"l Scervtaria de Hacienda s Creduo Publico (SHOCP). ©s la encargada ontre otras funciones due regular al sistema
i

o Esta s ae ¢ el organo mavima v sopulador umico del Sidtema Faoane
apoyandose pats esta funcion. en las Conusiones Bancana v de Valores, de Scpuros y
Ahorro para ¢l Retira, asi como del Banco de Mevico

1o Menicano,
sas, de Sistemas doe

Fuc creada of 1 de octubre de 1821,
fines del siglo pasado
banca v credito,
or

a iz de o consuma,

i de b ndependencia, su actual nombre 1o Hova desde
1a actualidad 1a SHOP es el organo mas mmponante del Gotn
a ella corresponde aphaar, ¢ onterpretar a cfectos
que sobro Financiero existen

mo Vederal cn matetia de
admumstrativos fos diferentes

1.1 Cancepto

La SHCP cs un organismo pubhica integrante del Poder Fjecutivo Foderal, que se oncarga de realizar y autonzar
todas las operaciones cn que s¢ haga uso del credito publico, formula as politicas de promocion regutacion s
supcrvision de todos los intennedianos del sistema financicro, asi coma fas relativas a la plancacion, coardimacion
operacion v evaluacion de cstos. ontre otras atnbudiones gue le marca la Loy Organica de la Admamistracion
Publica Federal 3 su marco guridico La ouastencia de 1a SHOP, osta sustentada en cl An uh,
Politica de los Estados Umidos Mexicanos

de 1a Constitucion
1.2 Objetivo

s la responsabie de que todos Tos wnte
propias sogun las leyes, v v

antes del Sntema Finanacio desarrotlen las actividades que e son
ila las sanas practicas de estos, pata promover un desarrollo cquilibrado del sistama
apoyandose y escuchando la opinion de sus organos de consulta que sun las Comisiones

1.3 Funciones.

Segun ¢f articulo 31 de la Loy Orgamca de la Adsunistracion Publica Federal, a la Sccretana de Hacienda
Credito Publico le corresponde ©f despacho de fos asuntos (solo en matena de Sistana Financiro)
Plancar ¢l desarcollo nacional & claborar ¢f Plan Nacional de Desarrollo,

Reahizat o autorizar todas las operacioncs on que s haga uso del cradito publico.

Plancar. coordinar, evaluar y vigilar ¢l sistema bancario del pais que comprende 2 ta Ban,
Nacional de Desarrollo v fas demas Insttuciones encargadas de presta
« Ejereer las atnbuciones que 1 sefalen las loyes en matena de seguro:
actividades auxaliares del erédito.

Las demas que e atribuyan otras leye

a Central, a la Banca
¢ ¢l seracio de banca s credito,

. flansas, vadores v de or

niZaciones
s, que son muchas

Para ¢ descmpedo de las fi 4
neeesana, nusma que
constituse ¢n hasc a

fa de ) 1 cuenta con toda la ostructura orgamca
conformic al Reglamento Intenior de la misma, pubbcado ¢ 17 de encro de 1989 s¢

EL
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Seeretana
Subsceretano de Hacienda y Credito P

.
. ihhico

& Subscerctano de Asuntos Financicros Intemacionales
e Subscerctano de lngresos

e Oficial Mayor

o Procurador Fiscad de fa Federacion

Contando ademas con dirceciones y otras areas suficiontes para ©f apoyo operativo de 1a muisma. de acuerdo a la
estructura que se sedala en el articuto 2 ded mismo Reglamento Intenior

La nucva Loy de Instiiucwones de Credito de 1990, otorga a la

in de H fa y Créshito Publico de mancra
precisa su competencia en la regulacion del Siste cnsu

LAF des de la SHCP, a otras leyes financicras.

-

Interpreta a efectos admsnistrativos la Ley de Instituciones de Credsto (LIC)
Autonza el establcamiento en terntono nacional de oficinas de e de des F del
Extcrior y expade las reglas a tas que se supctaran

e Autoriza ¢l establecimiento de sucursales en la repabhea de Bancos ¢ cros de prmer orden y expude las
reglas a las que s¢ supctacan. fija ¢l capital sunimo para que pucdan operar en cl pais y fija las cuotas gque
deben pagar por inspeceion v vigilancia

+  Otorga las autonzciones a Sociedades Anonumas para organizarse v funcionar como Banca Multuple on forma
discrecional

e Otorga las autonzaciones a las 8 fades A para < ¢ como algun tpo de termediano
financicro

&  Autoriza la constitucion de Grupaos l nancietos

* Promucse una adecuada & sacion del c bancano mevicano, procurando ovatar I excesiva
concentracion regional
Autoniza la adquisicion de accrones de la sene "B de Sociwdades Financieras

Autorniza a que personas fisi
Fimancieras, gue

Fu

s 0 morales pucdan adquinr mayores porcentajes de acciones de Insttuciones
s marcadas por las leyes respectivas
A los linutes exce les de

- 1a en Inst ¥

e Sanciona a las personas gue exceda tdegalmente ¢l limuite de wenenaia accionana en Instituciones Finanaiceas
e Establece los casos v condiciones en que las Instituciones Financieras pucde:

-

adquins sus propias acciones
Fia los § alas 1 ¥ ras ¢n los que ©f Gobicmo Federal tenga et control de sus

acciones, para la claboracion v aprobacion de sus presup ale: on de sucldos
prestaciones

e Resuclve los recursos que snterpongan los funcionanos de Instituciones Financicras guc scan removidos por
alguna Comusion Nacional

e Autonsa la fusion de dos o mas Instituciones Financicras

e Pucde revocar, escuchando a Ly insutucion financicra interesada, 1a autornizacion para operar

e Autoniza anualmente a los Bancos el desarrollo de sus programas operativos y fi . sus p p
gencrales de gastos ¢ inversiones

* Dicta reglas gencrales para que entidades de la Admimstracion Publica Federat v Gobiernos de ntidades
Federsativas y M

3 de aportacion patnmonial
proparcion mayor a la fijada co ¢l ant 31 d; 1a Loy de Instiuciones de Crédito
Dicta disposiciones gencrale:

de Bancos de desarrolio, en

s sobre la forma, proporaion, vy condiciones aphicables a la suscripcion, wnencia v
circulacion de los Cerntificados de Apostacion Patrimonial (CAP) de Bancos de Desarrollo
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Acuerda ¢! aumento del Capual Soacial de los Bancos de Desarralio y ordena sa publica,

Oficial

e Establece con base en la Loy, las politicas. incamicatos  priondades pari que los Conscgos Dircetivos de ta

Banca de Desarrollo dinjan a las instituciones, v designa a los Directores Generates

e Deternuna previa opimon del Banca de Mewco s las Conssioncs,
operaciones causantes de pasivos contingente v las porcen

contingente

ven el Dano

Las clase

aconcs de activos v de
ses masunos de pasno cagble v pasee

Ducta tas disposiciones de cacacter geacral pres

opimon det Banco de Monico v lax Comusiones, pasa 1a

fyacion del capital noto de 1as Instituciones Financeras, tomando ¢n cucnta Jos usos antermacionales respocto i
1a adecuada capitalizacion de Jas snstituciones financiceas

e Fialas reglas de diseraficacion de nesgos

Deternina mediante ey

instituciones, la docun

as de caracter general fas bases par
Hacion ¢ nformacion que dehe

de cual Loz
e Autoniza a las Instituciones Financicras sus programas anuales sobte establecimnto, reubicacion s clausura

de sucursales, agencias y oficinas en ¢l pans 0 en ¢l extrangero, ast coma para la cesion de active o pasivo de
sus sucursales

cahificacion do ks canteta de orediton de las
1a fitnu, renovacion v L vigencia de

e  Autonza a las sucursales de las Instituciones Financieras on ol envicnion a tealizir operaciones que na esten
prevastas en las oy os mesicanas, pata yustarse a las condicones del mercado en que operen

e  Autonza a las instituciones a snvertir en Gtulos representativos del capital social de Entdades Financicras del
Extcrior {aunque hasta ahora ha sido al reves)

-

Autoriza a las instituciones para inertar en acciones de socicdades que les prosten seracios complementanos o
ausihiares

e Dicta teglas gencrales sobre antermedianos que tengan doaucihio soct

actnidades no se encuentren reguladas por alguna Ley Fin

Frnancieras de Obgeto Limutado)

Autoriza Ia cesion de partes det acuvo o pasivo de la Instituciones Financeeras

Declara como de interes pubbico, en nombre del Gobsceno Federal 1a constitucion de fidaicomisos

e Autonza a la Insttuciones de Credito a realizar operaciones gque mpetan a un intetmediano financiero
diferente. por ejemplo los Hancos pueden otorgar fianzas o ha aciones de reporto de valare

e Autonza las reformas v modificacione: crituras constitubinas v ostatutos de las

Voen ol termtono naconal y sus
A, por gemplo las SOFOL (S

e

o tedindes

cer ops

a las o
aunihares del crédito (sabvo umones de eredito)

orgamizacions

» Conformc a las leyes lieva a cabo las funcioacs de control » regutacion de todas las Instituciones Financicras. a
través de las Comisiones

e Imponc ¥ hacc cfectivas las mulmc admmulr.m\m. a las Instituciones Financieras cuando cstas incurran cn

o os ° t dictadas por las Conusiones

- l‘ormula cstudios v d.cumcncs sobre I-:y-.s reglamentos » uLm.“ disposiciones relativas a las Instituciones
F ¥ sobrc prosectos de reformas, inte » wa de la Loy de
Instituciones de Crédito, Loy Monctana de Jos Estados Unldo‘ Mcexacanos, 1oy par regular Agrupaciones

Loy deb Mercado de Valores cte
La d dc la § 2 estd a cargo del Scerctirio de Hacienda v Crédito Publico, fa masama
aulondad dentro de b estructura del SFM
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[2. Banco De Méxic

Nace en 1925 en la adi Jdel ! Plutarco Elias (‘:lllc'c Icm\uuda ya ta Revolucion y después de
un 1argo proceso on gue se estaba tratando de formar v 1 . €} pnincipal camtno que
ha sufnido en la actuahidad es la reforma al anticulo 28 de ta C‘onsllluclun. n dundc s¢ ke otorga la autonamia

2.1 Concepto.

£1 Banco de Mewico (Banwco) s ¢f Banco Central de Ménico. persona de detecho piblico con caracter
autonomo, ¢s deaair, no es una dependencia del Gobicrno

Funge como Ranco Central, cs ¢l mente fimancicr del Gobiermno Federal 3 ¢l encargado de implantar 1a politica
monctania del pais. regulando la oferta de dinero y la d Iidad de & ates en ¢l
desarrollo economico . Sacndo una institucion federal, el Banco de Mésaco n.bhuuunu fa cmision del circutante de
moncdas y tilletes, actuando como camara Je compensacion vy Banco de resena entre las instituciones bancanas
Ademas de controlar los tipos de cambio al actuar como agente finanacro del Gobierno Federal, ¢l Banco Centrad
recaliza las operaciones de credito externo ¢ mtcermo 3 I compraventa de Ct
Gobiermo Federal, asi coma los 1epontos con los mismos

. obhigaciones y bonos del

£l Banco de Mdnico nfluye notablemente ¢n 1a politica 1a del pais al v vender valoses, made
dircctamente en la hquadez ded mercado al aumentar o dismunuir la ofcrta de dinero, ajustando las tasas de inwees
vy regulando cl movimiento de divisas al extenior

2.2 Objctivo.

Promover cl

sano dosartollo del Sis ¥

©, 1cpr 1o una sabvaguarda contra ¢l surgimeento de la
inflacion. al mismo tiempo que procura la estabibidad del poder adquisitino del peso. rogula 1 estabilidad de
nuestra moneda frente al dolar y propicia el buen funcionanucnto del sistema de pagos

Banxico de acuerdo a su Loy, otorgara un monto hmitado de crédito al Gobierne Federal, promeviendo la norma
que “l Banco dv Aféxico goza de plena

X
necesidades de polttica cconomica, stno a requer

s ddel Gobierno v n respondera a las
que garanticen la

2.3 Funciones.

- 1a poli 1 del pais, f lando la ofena de dincro » la disponibihidad del crédito
* Rcgulala on del 1 tanto dc da como de bitletes

® Actiua como camara de compensacion v Banco de reserva entre las Instituciones Bancanas

® Realiza opecraciones de Srédito mtemo y externo, ¥ 1a compraventa de titulos del Gobierno Federal
* Funge como ascsor dei Gobicmo Federal cn matcria cconédmica y financiern

.

Panicipa en ¢l Fondo Monctario Internacional y cn otros organismos de cstructura y cooperacion financicra
internacional
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e Incide en ta hiquides del fo al

o 1a ofurta de ditwro ayustando las tasas de mteres y
regulando cl movamitento de divisas

e Evpide reglas relatinas a pnmas, s otros que ae aplican en las dinersas istituciones de
credito

©

atnibucion exclusiva del Hanco de Mevco determunar el monto » mancjo de su propio credito, pero solo
otorgara credito al Gobierno Federal, a los Bancos s a ottos Bancas del extenar, a organismos de cooperacin
internacionales + a los fondos de prowecion del ahorro s de apox o al mercado de valores

2.4 Opcracioncs.

o Reabe depositos bancanos en moncda nacional del Gobiemo Federal, de dependencias v entdades de la
Adnumistracion Publica Federal v de cmpresas cuy o objetiva pemncgal sea la intennediacion financicra

e Ruabe dopositos bancarios €n moneda extranyera

e Enute Bonos de regulacion monctana

e Obuene créditos de personas morales, domicihiadas en o) extrangera

.

Determina el o los ipos de cambio a que deba calcularse la cquivalencis de la moneda nacional para sohentar
oblgaciones de pago on moneda estrangera

2.5 Organizacién.

Junta de Gobicrno

Conmsion de credios 3 e

#) Banca Central
b) Adminisiracion

ouusion lalcrna

a) Gerencia de Direccion
b) Fideicomiso para La cobertura de nesgos

Dareccién General

D dc opcri i \!
LE3

2.5.1 Funciones dc 1a Junta de Gobicmo.

. £ ¢ ¢l monto que pucde al ¢l saldo de financiamiento intemo del Banco

e Conocer ¥ considerar los saformes que €l Dircctor General e presente sobre ¢l saldo del financiamiento interno
del Banco

e  Conocer los termunos » condiciones de crédito que o Banco otorguc al Gobicrno Federal

« Conoccr los informes sobre la < 5 ¥ i del pais.

' Fuente: Alberto Ibarra
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dc las 4 do dcben

Dctenminar las caracteristicas de los billctes v Ia
somcterse a la consideracion de ta SHCP

2.5.2 Funciones de Ta Comiridn do Créditos y Cambios.

Determunar los criterios de las operaciones que reahice ¢l Banco en el mer
v cambrana

ado con fines de regulacion crediticia

Detemunar los montos, plazos, X . v demis isticas de los bonos de
resguardo monctano

Establecer el segimen de inversion obly,

mstitucrones de cradito conforne a ta loy organicas

Establecer los entenos de caracter general en matena de intereses, conusiones 8 demas caracterssticas de fos
creditos

Establecer normas para fa determmacion de los tipos de que de a las dusy 2

fijara ¢l Banco. aqui s on donde se ponc oo tela de Juicio la wiat avtonomia del Baneo pucs cf presidente de la
Conusion de Cambios ex ¢l Scerctano de Hacicnda por lo que los entenos del ggecutine son los que prevalecen
sobrc los de las autondades del Banco

2.5.3 Funciones de Ia Comisién Intema

I Banca Central

a)
b)

n
a)

Conoce y opina acerea de los asuntos relativos a la progr x or de rsos fi .
tos inter v a

Investigacion cconommea v jundica

Adrunistracton

Conoce los v aprovech de recursos de la para su
interna integrada pot lodos los dln.clurus del Banco

2.5.4 Funciones de ls Dircccum General.

a)
b)
<)
d)

Tener a su cargo of Gobierno del Banco y la representacion fegal de este

Ejccutar los acucrdos de la Junta de Giobicmo y de la Conusion de Crédita y Cambio

Actuar con cl caracter de apoderado general para actos de dominio, administracion, pleitos y cobranza
Informar a la junta de Gobicrno sobre ¢l saldo de financramicento interno del Banco

3. Comisidn Naclonal Bancaria y de Valores.,

3.1 Antccedentes.

La Comisidn Naciona! Hancaria fuc creada en el m d‘. enero de 1925 por decreto pr 1, con la lidavd
dc supervisar ¢l 0. de las as afiliadas al Banco de México » asi parantizar
cn sus I ia di de la Scerctaria de Hacienda y Crédito Publico
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La Comision Nacional de Valores, era una depemienc
al ¢l 11 de febrero de 1936 qu
v sus disposiciones reglaments
vigiar 1a debida obsenanaia de dichos ordenanuentos

a de ta Scerctana de Hacienda y Credito Publice, creada
de acucrda @ fo estableaido en cf capritulo Vo de L Loy del
ras, fen como objeteo €l regular ¢l mereado de valores +

3.2 Conceptto.

En ¢ Duano Oficial pubhcado ¢l 28 de abnl de 19958, ce el dectcto donde se crea la COMISION
NACION,\L BANCARIA Y DE VALORES como organa desconcentrado de L SHCP, con autonomia técnica y

ftades ejecutasas, lo por objcto supervasar y tegular en ol ambito de su competenaia a las entidades
financicras. a fin de procurar su estabilidad 1 cortecta funcionanuento, asi como mantencr s fomentar ¢l sana
equilibrado desarrollo del Sistema Financiero en su congunte en proteccion de los intereses del pubiico

Las entidades que esta Comision supenasa son

Socicdades Controladoras de Grupos Finincicsos
Instituciones de Credito

Casas de Bolsa

Especialistas Bursatiles

Bolsa de Valores

Socicdades Operadacas de Sociedades de Insversion
Sociedades de Inversion

Al G les de Dey

Umiones de Cradito

Arrendadoras Financieras

I: ancicro

Sociedades de Ahorro y Préstamo

Casas de Cambio

s F de Obyeto L A
para ¢l Deposito de Valores

Institucioncs Calificadoras de Valores

Sociedades de Informacion Crediticia

Asi como otras y fids ’ que actividades fi
la Comision cjerza facultades de Supervision

as y ¥ dc los cuales

3.3 Objctivo. o Co :

Supenasar y regular en cl ambito de su ia, a las g a fin de bilidad
correcto asi como v cl sano y i 4
su para de los i del pabl

v
desarrolio del slsuma financicro cn

Tamb es su objctivo supenisar y regular a las personas fisicas y demas personas moraies, cuando reaticen
actividades previstas en das leyes relativas al sistema financiero
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3.4 Funciones. . o S

Reabiza la supenvision de las entidades financicras, asi como de las personas fisicas v morales cuando realicen
actividades previstas en las leyes rel al

Enmute en ¢l ambito de su
financicras

P 1a

que d. prudentc. a Ia que sc sujctaran las entidade:
Dicta nonmas de registro de opcraciones

Fya reglas para la estmacion de los Activos v, en su caso, de las ob)

3 M TUsp des de las enudades,
cn los témunos que schalan las leyes

pide normas respecto a la informacion que deberan proporcionarle peeiod las cnuidades fi
Enute disposiciones du caracter general que establecen las caracteristicas y que deb plir los
auditores de las enudades, asi como de los dictamenes que cnitan

Funge como organo de consulta del Gobierno Federal en materia financieri

plan debida v te las
los usuanos de servicios financicros

Procura a través de los procedimicntos cstablecidos en las leyes que regulan ¢l sistema financicro. que las

P ¥ servicios, en los termunos » condiciones conce

con

Da alas r gue presenten los usuanos ¥ actiia como conciliador y arbitro, asi como proponc

la designacion de arbitros on fl or dos par oper: s senvicios que hayan contratado las cntidades

con su clientela, de conformidad con las leves correspondientes

Autoriza o aprucba los de C© 3 . Dircctivos. Conusanos y Apoderados de las dcs, en

103 términos de las leyces respectivas

Dch.rmm:l i tecomicnda que sc proceda a la vcto o v. ¢n su caso,

de los Ci . Directivos, Comisanos, Dclcg.)dos Firducianos, Apoderados, Funcionanos y

demas personas que pucdan obligar a las entidades

Ordcena 1a suspension de operaciones de tas des de doalod en la Ley de la Conmusion Nacional

Bancana y de Valores

Intervienc ativa o 1 a las dadcs con objcto de suspender, normalizar o fesolver las

opcraciones que pongan cn peligro su sol . bilidad o liquidez, © as violatorias de las foyes que las

reulan o de tas de 1 que de cllas denven.

¥ tiga aqucilos actos de g ﬁslc.ls asi como de personas morales que no sicndo entidades del sector
hagan 1a 1 de wviolatoriag de 1as leyes que rigen a las citadas entidades,

do al cfccto visitas do insy alosp

Ordena la su<pcns|on dc opcrac-om.s as: como intervicne ad
leyes, 1a

SCEUN se presca on las

de fisicas o a las personas morales que. sin la
autorizacion correspondiente n,ahcu.n acnwdad..ﬂ que la requicran en los u.nmnos de las disposicioncs que regulan
fas entid

del scctor @ bicn ¢ de a 1a cl.

de sus
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1 en materta de uso ndetida de privilegeada de dad con 1
leyes que ngen al Sistema Fmancicro

Impone vas por nfi a tas leves que regulan fas actividades, enfidades » porsonas

sujctas a supension. asi como a lax disposiciones que cmanen de cllis
Interviene en lox procedinnentos de hiquidacion ae las entidades

Determuna los o

en que fas vnudades deberan cerrar sus pucras v suspender sus operaciones

Elabora y public disticas selativas a las

 mercados

e

de titulos o valores de las entidades, cudando que 1a circula

Interviene en la o . sotco L
fos pusmos Ao oxceda 1os terminos fegales

Aphca a los senidores publicos de las wstituciones de banca maluple ¢n las que el Gobicmao Federal tenga ot
control por su participacion accionana v de las imstituciones de banca de desarrollo, las disposiciones. asi como
las sanciones previstas on la Loy Federal de Responsabalidades de los Seradores Publicos, que correspondan a las
contralorias internas. sin penuicio de las que on termienos de s propia les, compoete aplicar a la Sceretana de ta
Contralona v Desarrollo Adnunistratino

Licva ¢l Regestro Nacional de Valores ¢ Intermedianos 3 cortifica las inscnipciones que consten en ¢l susmo

Autonza, suspende o cancela 1a insenipcion de valores v Especialistas Horsaules en ¢l Registio Nacional de
Valores ¢ Intermedianos, tambeén suspende la enada nscrpaon por lo que hace a las Casas de Balsa

Superiisa los ermisores de valores insentos en el Regestro Nacional de Valores e Intermedianos, respecto de las
obligaciones que les impone la Loy del Mercado de Valores

Expide narmas quc cstabl los de dnulg at publico que las mstituciones calificadoras
de valores deberan satisfacer sobre la calidad crediicaa de las enusiones gque ostas hayan dictammmado ¥ sobre
otros aspectos tendicntes a mejorar 1os servicios que las nusmas prestan a los usuanos

Emitc reglas a las que deberan sujctarse las Casas de Bolsa al scalizar operacioncs con sus Acciomstas
c D v Empload
Jeros. >

cion de valores v otros

Autoniza y» vigila sistemas de compensacion, de informacion centealizada, cabifi
1 las o a perfy el fo de valores

Ordena la suspension de cotizaciones de valores, cuando en su mercado existan condiciones desordenadas o se
cfectiicn operaciones no conformcs a sanos usos y practicas

Emite las disposiciones nccesanas para ¢l giercicio de las facultades que esta Ley y denuias leyes le otorgan y para
cl eficaz Js de las v dc las que con base en cllas s¢ expridan y,

Las demas facultades que le estén atribuidas por la Ley:

La supcrvision que realiza la Comision sc sujcta al ngl.m.mm que al efecto expid Secrctaria de Hacienda v
p el o de las f de nl prevencion y correccion que Ie conficre a la

6
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des financicras ticne por obyeto evaluar 1os TIesgos a que cstan
sujctos, sus istemas Jdoe conteol y la cahidad de 1a adnunistracion, a fin de procurar que las mismas mantengan una
adecuada hquides, scan solventes » estables

Sistcina Financiero » Tinanzas bPublicns

Conusion la Ley La supervision de las cati

La lnip«ccnon ¢ efcctua a través de visstas, verificacion de operaciones v auditoria de regestros 3 sistemas, on las
aciones O cquy 1zados de fas Jad . para cc
estas ultimas

13 e} estado on quu se encucntran

La vigilancia s¢ realiza por nwdio ded analisis de la nformacion cconomica v financicra. a fin de medit posibles
cfectos en las entidades financicras y en cl sistema finAncicro N su conjunto

La prevencion s correccion se tleva a cabo modiante e establecimiento de programas de cumplinuento forroso
para las dades financieras. 1 a chonnar irregulandades Asi nusmo dichos programas sc cstableceran
ando las 4 P quilibrios fi quc pucdian aflectar su SIHUACION CCoNOMICa

3.5 Ornzanizacion. :

Junta de Gubierno

Presdencia

Vicepresidencia

Contratoria Interma

Dirceciones Generales

Dcmis Unidades Administrativas

{+. Comisidn Nacional de Seguras y Fianzas. 1

4.1 Concepto v Antecedentes.

ftacC N I de Sex v Flanzas s¢ c¢rco como otgano desconcentrado de la SHCP, encargada de la
) -

y vigl de los » afianzador, modiante decreto que reforma,
- Sociedades N

adiciona » deroga diversas disposiciones » articulos de 1a Les General de
de churos publicado ¢! 3 de encro de 1990 en ¢l Diano Oficial v surge dc la escision de la antigua Comision
Nacional Bancana vy de Scpuros, con cl objcto de 1a moder a y el del ¥
afianzador cstahlecido en ¢l Plan Nacional dc Desarrolio 1989 - 1993 vy en o programa Nacional de
Financiamicnto del Desarrotlo 1990 - 1994 El ex - presidente Salinas, decreto ¢l reglamento interior de la

Cormusion, cn ¢l Dhario Oficial del 14 de encro de 1991, donde sc determina su cstructura, facultades y
atribuciones

4.2 Objetivo.

Garantizar al pablico usuano de scguros y fianzas que los servicios y actividades que las mstituciones y entidades
autonzadas realicen. se aprguc a lo establecido por las leves

4.3 Funcioncs.

Realiza las fi de inspeceidn
Fianzas

vigil

que previenc Ja Loy General de Instituciones de Scguros y
tsitadores ¢ inspectores que deben poscer notorios conocimicnios ¢n

v
por medio de un cuerpo de v
materia de seguros v fianzas.
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su reglamento intenior ¥ ¢ de inspecaion de las

» Finanzas Publi ax

Sistema

2 Formula y somete a la aprobacton de la SHCP,

instrructones de scguros » flanzas
3. Aprucba las tanfas de primas 3y los documentos rel cun la 1 de
4 Resuelve las reclamaciones presentadies contrit instituciones de seguros 3 ﬁmlle dictando ¢! laudo
i 135 de Ia Loy General de

ada arbetro cn tos termunos del articuto

correspondicnte cuando sea dest,
Instituciones de Seguitras v Fianzas
& Desempoiia las funciones que a la SHCP corresponden on los casos de inversion, disolucion hquidacion,
Quichra o suspension de pagos de Las msotuciones de scguros y flanras
6 Actua camo organo de consulta de la STHICP s seri oida
a) En las sohicnudes de autonzacion para of establecinuento de nucyas mstituciones de sepuros, de nucvos
ramos o de sucursales e ¢l piis o on extrangero
b) En los casos de Ia renovacion de la autonzacion s de suspens,
7. Comprucba si las myersiones de las instituciones éstan de acucrdo con la ley,
operaciones relacionadas con dichas inststuciones aprobando los avaluos de bienes ritices cuando scan

n de acuvidades
V¥ en su caso, autoriza las

necesarios
Aprucba la informacion financicra que fe tas
Es érgano de consulta det Gobierno Federal en matena de seguros en gencral

en de B Jey

8
9
4.4 Estructura.

Junta de Gobterno

Presidencia
Vicepr de Opers ] 1
V-ccprm:dcncaa de Dssnrru"o

General de s Vgl Scguros

Dircccion General de Desarrollo ¢ anvestigacion
Direccion General de Asuntos Juridicos
Dircccion General de Informatica

Dircecion General de Administracion

Dircccion de Arca

Delegaciones Regionales

Otros cmplcados admimstrativos

]

L5 Comisidn Nacional del Sisterna de Akorro para el Retira.

5.1 Antocedenmtes,

De recicnte creacion y apenas incorporada al sistema financicro en el ambito juridico este afdo, mediante cl decreto
de¢ la Loy de los Sistemas de Ahotro para el Retrro, ticne la responsabilidad de wigilar a las instituciones
financicras cncargadas de la admimistracion y mancjo de fos fondos de fos Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro que

derivan de tas leves de seguridad social mexicanas

3.2 Concepto,
stan a cargo de la

La coordmacnon regulacion, supenvision y vigilancia de los sistemas de ahorro para ¢l retiro,
C el dec Ahorro para ¢l Retire, como argano ad rabvo, desce fo de la
SHCP, dotado de autonomia técnica y facultades gyecutivas, con competencia funcional propia en los térmminos gue

marca la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro
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5.3 Facultades.

. Reg

ar 1a npu-\cnon de los Sistemas de ahorro para ! retiro, en lo relativo a la operacion de los sistumas, la
t » ad

de s cuotas 3 aportacioncs correspondicnics a dichos
3

SIsicmas. asi como Ia . mancjo © de entre cias v \! de
a on g L los de segundad social y los participantes en 10s refcridos sistemas,
4 fo los pr d para su buen funcionamicnto

o Lapudir las disposiciones de caracter general » emuer las regulaciones. 3 las que habra de supctarse los
partcpantes en los sistemas de ahorre para ¢l retiro

s LEstablecer reglas de caricter general para Ia operacion s papo de 1os ritisos programados

- Establ bases de col entre depend » candad bi participantes on ol sistema

.

Otorgar, modificar o revocar las auton

alas Ad doras d¢ Fondos para cf Retiro
(AFORE). a las Socicdades de Inversion de estos fondos (SIEFORED. y a las cmpresas operadaoras de 1a Basc
de Datos Nacional 11 SAR
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CAPITULO IV

SISTEMA BANCARIO,

1. ANTECEDENTES.

El nacimiento de 1a Banca. o mwjor dicho de la actividad bane:
Babiloma; los primeros Bancos los podemas encontrar en Greaia y medio oriente, donde algunos comercantes que
s¢ dedicaban al cambio de metales preciosos por monedas de uso corficnte s ahacer prestamos a tasas de interes
fijadas por los gobernantes. reatizaban esta actimdad sobre “Aarcoy . unos mucbles parcados a los de los

. de aqui posibl nacio la deaonmunacion  para ostas anstituciones, los prrmeros Bancos
“mendernos” surgen on Eusopa en ¢l siglo XVIL

ana, se pucde datar en cf ads 3000 a € en

L.-n antigucdad de 1a actividad bancana ha becho que se comacita en clantegrante mas amportante de los Sistemas

amvel $ s por de pais Su papel coma intermediana cs vital para ¢l desarrolio
de ta actnidad productiva del pais » por o tanto de su desarrolio

En los sucesos financicros bucnos y malos mas recsentes de puestro pais, la banca ha temda que ver nwcho para et

desarrolio de Jos musmos, por esto, para catender 1a sstuacion del Mosico actual ocn matena financiera, ¢l estudio
del Sistema Bancario ¢s importante

2. CONCEPTO.

La Loy de Instituciones de Credite nos dice que ¢l sistema bancario mesicano esta integrado por ¢l Banco de
\1c\|co. las instituciones de Banca Muluple » la Banca de Desarrollo, ¢l Patronato det Aborro Nacional, s los
publicos constitusdos por ¢l Gobierno Federal para cl fomentu cconomico

3 SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

£) senvicio de Banca y Credito. solo podra prestarse por mstituciones de credite que podran ser

* Insttuciones de Banca Muluple. s
= Institucioncs de¢ Banca de Desasrollo

Se considera senvicio de banca v credito, la captacion de recursos del pubhico en €1 mercado nacional para su
colocacion cntre cf publico. mediante actos causantes de pasivo dirccto o contingente, quedando cb intermedaarno
obligado a cubnir cb prncipal » e su caso, los accesonos fmancicros de los recursos captados, ésto cs. dedicarse
cn forma profesional y masiva a captar recursos del ahotro pablico o dispomibilidades en cfuctivo de la poblacin,
para a su vez, t los a quc apoyo oy
sus actividades

cro para ol desarrollo de

[t tnstituciones de Banca Mitiple. 1

4.1 Concepto y Funciones.

Conocida mejor como la banca privada o comercial, 1a Banea Moluple realiza ta intemuediacion financiera con
fines de rentabilidad, prestando fodis clase de semicios como son

deposite, ahorto, mmersion, crediticyos,
capitalizacion, fiduciarios, cte.




¥

De acuerdo a la rcgulacuon de la Ley de Insutuciones de Crédito (L.IC), las de banca tienen

) de derecho privado, segidas ho obstante por disposiciones de orden
pisblico, Sebido a a actividad v al ervicio que prestan.

Sodemu inancicro v Linanzas Fabli

0

s evidente que ¢l volumen mayor de recursos que mancia ta Banca no es propio smo de tereeros, y ello da la
wnica de la imponancia que tiene para el Estado regular el cjercicio de la Banca » vigslar s sana operacion

A difcrencia de Ja que ocurre con las instituciones de Banea de Desarrolio, Ia LIC prevé v norma la consutucion
de las Instituciones de Banca Multiple, establecicndo £n princr (enmimo que Para organizarse ¥ operar, requicien
de autonzacion del Gobiermo Federal, concedida discrecionalmente por la Secretana de Bacienda y Crédio
Pubhico (SHCP), oyenda 13 opiman del Banco de Meaico 3 1a Comision Naconal Bancana y de Valures (CNBV),
¥ QUEC CSEA AUTOTIZACION PO ¢S transmusible

Parm obtener csta autonzacion s¢ requicre que la persona moral que at cto se . St una
anonuima de captal fijo, creada 3 orgamezada de conformidad con [a LIC 3 ¢n lo no previsto por esta, de acucrdo a
las disposiciones de Ia Loy General de Sociedades Metcantiles (LGSM)

Por 1o que se reficre a sus atnbutos, estas sociedades anonimas deben sujctarse a lo siguiente

Su objeto social sera la prestacion del serv
Su duracion scra indefinida

Tendran un capatal social cuyo mimmo establece la Ley
Su domicilio social se establecera en México

o de banca ¥ credito, en 1os térmunos que prescnbe la loy

En rclacion al capatal social con el gue s¢ constituyen, hacemos notar que cl capital mimmo que marca la Ley y
que sc sciala en cl articulo 19 de 1a L1C", se reficre a las ya custentces, no contemplando
la Ley el monto det capital social con cl que deban se las de banca mualuple; pero la SHCP
lo ticne establecido en reglas de caracter generl como un 10% dcel total del eapital Bancano Nacional

A fin dc obtener la awtortzacion de que

sc trata, los interesados deberan realizar lo siguiente

« Formular proyectos de de ta dad

cn los que conste cl dc los con ¢l
procedimicnto contcnido ¢n los parrafos cuarto y quinto de ia fraccion 11 del asticulo 122 de La LIC, con
relacion a ta garantia del pago de los apo\oli pPreventivos quc ©n su Caso morguc a la insutucion <l Fondo

Bancano dg Proteccion al Ahorro, de de la do ¢l capital social que
suscnbiran y el bre de los os y difcctivos.
« Elaborar el plan general de fi dela dad que P por lo menos:
1. ¥ de on de y de otor dec credito, en los que sc precisen las politicas que
1 it i

cn la diver de sus of pasivas y activas y los “segmentos de
mercado” que primordialmente atenderan.

2. Preve

n dc cobertura geografica

3. Bascs para aplicar utilidades

% 0.12%, del total de la suma del capital de todos los Bancos.

st
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4 Al sespecto dispone 1a Loy que no sc repartiran dividendos ¢n Jos tres Pruncros Cercicios sociales,
decbhiéndose aplicar ¢stos 3 rescrvas

5. Bases pam su orgamizacion y» control intemo

Constituir en una mstitucion de crédito un deposito en valores gubcmamcntales a su valor de mercado a favar

de 1a Tesorcria de la Federacion, por ¢l monto cquivalente al 10%0 del capital mimimo que de acuctdo con la
ey deba operar ta sacicdad

® Proesentar sobetud a la SHUCP, los d
3 5 P 3

¥ prot anteriofes, asi como la
| que a juicio de dicha secrctaria s¢ requscea

En lo relativo a las autonizaciones

SHCP supetandose al Plan Nacional de Desarrollo, promovera 1a adecuada
descentralizacion del sistema bancano mexicano, evitando una excesna concentracion de instituciones de credito
en una misma regidn, presersando ¢l control de ia banca mesicana en manos de mesicanos

El otorganuento de la autonzacion asi como sus modificaciones se publicaran en ¢l Diano Oficial de la Federacion
v en dos penddicos de amphia circulacion en el domscihio de la inststucion

La de la dad s¢ hara d cb otar de la csOritura respectiva ante notano pabhico, la
cual sc sometera a la aprobacien de 1a SHCP para postcriorm y una ves aprobada, inscribirse on el registo

ablico del comer Igual sc scgwird cuando se hagan modificaciones o reformas a la escritura
constitutiva

La socicdad disponc de scis mescs a partir de la aprobacion de ta escntura pam imciar operaciones

4.2 Capital Social.

Tomando en cucnta las reformas a la LIC del 9 de jumo de 1992, actualmente of capital pagado dc las
instituciones de crédito de lmnu multuple, pucde integrarse por una partc ardinana de existencia forzosa y por una

parnc de pucs queda a voluntad de la institucion acordar o no su creacion

4.2.1 Capital ordinario

Sc A de la

e $1% por lo menos de accioncs scnc AT

* 49% dc acciones scric “A™ |, “B* o “C™, establcciéndose para esta ultima scric 1a limitacion de que solo podra
cratirsc hasta por ot 30 % del capital

Las acciones scne “A™ son

para fisicas las Co 1lad, de Agr
Financicras, cl Gobicmo Federal, los Bancos de Desarrollo o ¢l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

Las acciones scric BT pucdcn scr adquindas ademis de por Ia personas © n\\lnuu()l\ci m.:nc:onad:m
antertormente, por personas

©n cuyos tengan la cl, a de &

por instituciones dec <cgums y fianzas en lo referente a sus reservas té para N de valores, por
fondos dc ios a fos que cstablece h u) del Scguro Social y por las
SIEFORES
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Las acciones seric “C™ pucden ser adquiridas ademas de por todas las personas anteriores, por personas morales ©
fisicas del exterior que no tengan funciones de poder para sus Gobicrnos

Sistema Fipanciero y Fuinzas Publicas

4.2.2 Capital Adicional,

El capital adicional cuyo monto nunca podra ser superior al 30%

del capital ordinanio, sc integrarad por accioncs
sene "L

. tas cuales solo se crutiran previa autonzacion de la CNBY 3 son exclusivas parm inversion extrangera

Las acciones de 1a socicdad seran de igual valor v deberan quedar Iﬂltb amente 4 efuct al de
su suscnpasa. no wendo posible 1a castencia de acgones pagadoras m de dmdmdos pasinos Como nota
caracteristica, las accuones de tas instituciones de Banca Multuple no sc entregan a sus titulases, sino que, por
disposicidn de 1oy quedarian cn depasita en el INDEVAL (Institucion para ¢l Deposito de Valores). sin que por
ninguna mzon deban entregarse a sus ttulares, por Jo que cualquicr acto de disposiceon, gravamen, cmbargo,
cteetera, sobre las accianes, debera realizarse con laanter enaion de este Institto

Las acciones de 1a sociedad dentro de cada senie confenran iguales derechos a sus tenedores. Por 1o que se reficre
a las acciones scnie UL, estas se asemcian on cuanto a su

como a su 1 a las de voto
linutado que regula la LGSM en su articulo 113, pucs sfoctnamente 610 otorgan a sus Titulares of derecha a voto
en los siguientes asuntos camibio de objeto, fusion, o formacion, dacion » )

de su inscnpaion on la Bolsa de Valores A cambio de la lmnl:n.m
cstatutos socales, pucden confenr a sus titulares ¢l derecho a e
acciones del capital ordinano

a su derecho & voto y s1 asi se cstablece en sus
bar un dividendo supenior y preferente al de las

4.3 Operaciones Activas y Pnsivas.

El probluma fundamental cuando se estudis by matena del credito, es deternunar el concepto de ¢
doctrina en general'™ esurma que deben lamarse Operaciones activas ¥ pasivas con Ccrto cnteno contable, debido a

que reflcian como st fucra cn un balance. fos registros det acuvo v del pasivo. ©s docir aaldos acreedores s
deudores

te 3y bo que la

Aqucllas opcraciones en las quc las institucionces captan dincro de tereeros, es decir, que estos son acreedores y las

instituciones deudoras, son las que fa doctrina califica como pasivas y of ongen de los fondos pucde scr el
siguicnte

Del publico en gencral, a través de los instrumentos que la LIC pernute a {as institucioncs

De otras instituciones del pais,

Directamente del Gobiemno Federal o dL. orgamsmos descentralizados o del Banco de Méxaico, s
De Bancos previo

caso la Sceretaria de Hacienda y Crédno P\l\bhco

PRI

e los que scfiale €] Banco de México ¥ on su

Una opcracion pasiva no solo consiste cn que ¢l Banco recibe dinero en cfuctive, sino que tambicn pucde scr cn
bicnes

Opcracién activa scra aquella que realizan las instituciones en las que prostan dincro o conceden ctu..hlo (G
servicios estimados on numcrasio). pagadero a futuro a
instrumentos, que para cse cfecto scilala la ley

persona

'* Doctrina: fuente del derecho que sc basa en las opinioncs que Jos estudiosos dc una especialidad hacen sobre un tem

EX)
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Sc ha dado por Hamar a lax operaciones que no son el recibir deposito
nestras, sin cmbargo este téommne pucde resultar confuso,
bancanos para designar tod;

m otorgar crédito al publico, operaciones
par lo que es prefenble usar o término servicios
aquella senc de operaciones que prestan los l)'\nccs ¥y gue 5o nccesanamente

CONSISICN N HAR OPCHICION ACTIvA O Pasiva, COMo por lo, tas 1S
4.3.1 Operaciones Pasivas,
Implican la captacion de los recursos det pablico o del ahorro de la pobl, . en forma 1. por panc de

las mnstituciones de credito

Segun 1a LIC los

de captacion del §

Bancano Mexicano son los siguientes

e  Reaibir depasitos bancanios de dincro
A la vasta
Dr ahorro
A plazo a con previo aviso

en dias pr blecid,

*  Accptar prestamos o creditos

- s Bonos Bancanos

. nitir obhigacioncs subordinadas

e Operar valores en los témmunos de las disposiciones de 1a propia ley v de la del mercado de valores
e Opcrar con documentos mercantiles por cucnta propa

Los s dc los instr de

han sido muy fluctuantes desde 1977 por motivo de 1a nflacion y sc
ha usado la técmca de fiyar 1o que s¢ llama costo porcentual promedio del dincro (CPP), que s fiado

scmanalmente por ¢l Banco de Mewco y conforme a este costo las instituciones de credito cubren los intereses a
los ahorradores

Los pr
inversion, los

en la hidad son las maestras, la mversion en fondos de sociodades de
gares con rend hawdable al los cerufic » las hasta hace poco
olvidadas cucntas de ahorra, que empiczan a resurgir despues de que todos los Bancos. Excepto uno, las quitaron
de sus operaciones habituales. ahora que se han concentrado esfucrzos por clevar ¢l nivel de ahorro Intermo come
mator del desarrollo cconomico del pais. vanos Hancos

13 ap entre ¢l pabl cl que abran
cuentas de ahorra
4.3.2 Operacioncs Acuvas. -
Son aqueltas mediante las cuales las imstituciones ponen a d del pablico que los fondos

monctanos. En este caso ¢l Banca s acreedor v ¢l cliente es deudor

La operacion activa basica cs la apertura de crédito, 1a cual puede tener infinidad de modahdades scgun sca la
forma de disposicion, ¢l destino del crédito, las garantias que sc otorguen, ¢l plazo a que sc contrata, cteetera Do
acucrdo con ¢sto, los créditos pucden scr can garantia
sin garantia, o cn altima instancia. créditos con cargo

arantia, la banca no deberia operar nunca créditos
recursos del publico, Qque no tengan garanti

Clasifs on de las activas

Jer Bancarie™, Porria, México, 1991,
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Sidterne Vinciero s 1 inangzas hlicas

Con garantia

Refaccionarios

D habihitacion o avio (Credito de invencion mesicana, nacido on ¢poca de ta Colonia)
Hipotecanos

Prendanos

Frducianos Hipotecario Industrial

Con aval

itc

w Garantia

« Porsonales
* Dircctos o Quirografanos

Por su duracion

e Acorto.
« Mcdiano, s
« Largo plazo

Por su destino

Cuenta cornente

Hipotecano

Refaccionanio

Dc habilitacion a avio

Industnal, Agricola, Ganadcero, Comcrceial
Deinversion

D¢ consumo.

Cartas dc credito

Ewc

Por su forma dc dispontbilidad

Para abono cn cucnta

Disposicioncs parciales por giros
Entrega cn cfecuvo

Revolvenic

Pago a tereeros

Canas de crédito v crédito confirmado.
Tarjeta de credito

Creédito en libros.

Descuento v redescucnto.
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4.3.3. Scrvicios Bancarios

1 Mandatos v Comusiones por cucntat de torceros, entre los imis importantes tenemaos.
a  Scervicio de caga (sucldos) s tesorena

b. Pagos s cobranzas ( teléfc lus. . fenta, ) scrvicios)
2. Seracios de custendia v admanestracion

a Bovedas y cagas de segundad
3 Cambhos

o De monoeda

o Do divasas

e Cheques de tesoreria ,
4 Remwesas de dincro
5 Cheques de vigjero
6. Fidciconusos
7 Senacios de ascsoria financiera

& Scnacios de Ingemena financiera

[5. Banca de Devarrotto. 1

La Leyv de Insttuciones de Credito establece que el senicio de banca v credito solo podra scr prestado por
Instituciones de Crédito que podran ser

. 1 de Banca Multiple, ¥
e Insutuciones de Banca de Desarrolla

Scgun la Loy Reglamentana del Scracio de Banca y Credite (LRSPBC), ¢l servicio bancano prestado por ¢l
Estado csta integrado por la Banca Muluple v la Banca de Desarrolio. siendo cstas dos Sociedades Nacionales de
Credito v no socicdades anonimas comoe los demas Bancos

5.1 Conceplo.

Las Socicdades Nacionales de Crédito son anstituciones de Senacio Publico, con personalidad Juridica s
patrimomao promos. do d » d en wrritono nacional La Banca Multiple cs en ba
actuahdad totalmente privada. 1a Banca de Desarsollo se considera una entidad de fa Admimistracion Publica
Paracstatal bayo ¢l rubro de empresas de participacion estatal minonitana (arbculo 46 de la Loy Organica de ta
Administracion Pablica Federal LOAPF); la Ley de Instituciones de Crédite en su articulo 30 reconoce esta

S0
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situacion s

cstablece que posan de personabidad juridica propia, 1 cual es §
de soctedades fes de crédito

con el

Algunis de las mstituciones de Banca de Desarrolio operan nonmatmente como banca de scgundo piso, sicndo
pocas Ias que realizan operaciongs de prmer piso

$.2 Objctivos.

Fomentar ¢l Ahorro Nacional
Facihitar

Publico ¢l accesaa los beneticios del senvacio de banca y credito
Canalizar cficienteniente los iwrcutsos financicros
Promover su particip.
Procu

wn on Jos mercados antermacionales
£ el desanollo v sana competenca
Promoser » financiar las ac

atre todas las Instituciones Financicras
vidades 3 sectores que daternune el Congreso de la Union

N los anos sosenta ¢l Sistema

1 Financicro M,
privadas 3 de fumento, matituciones financie

ano estaba formado por stitudiones financicras bancanas
v o bancarnas, como las aseguradoras, 3 un grupo importastc de
organos reguladores 3 de viglancia, entre vttos 1l SHCP, Banco de Ménico,  la Conusion Nacioaad Hancana y
de Seguros La Hanca de Dearrollo toma como obgetino ¢l ¢

e comy a la intermcdi
financaicta prvada, poro a finales de los setenta s¢ biso cvdente que 1os recursos ceonomicos del pass estaban
siendo utilizados por agentes privados mas que pa

A penerar prosyectos productinos y como fuente de recursos

baratos que se utithzaban en actividades especulativas Es dearr, los recursos que obtema la Banca de Desarrollo
Gt q

ctan colovados en nstituciones financicras prisadas o se ufilizaban para adquinr divisas extramotas cnun

momento en el cual la cconomia mesicana pasaba por un penoda difictl
WNacional ¥

alle

Lo un smomento dado de la histotia,
v a fina

a1 s0lo a cuatro grandes empresas, funcionando como Banco prvado de cllas o
no como Banco de b dela 1

En 1490, comwenzo Ja modermizacion del S
naclonales de credio y

stomia

ancicre Menicano, esta se o con la venta de socwdades
<l impulso 3 una pueva fegislacion ¢n matena financiera, complementandose con o
Programa Nacional de Fuanciamiento del Desarrollo. PRONAFIDE 199G - 1994 Este momento de alguna
mancra marca una pauta mus grande va que quedason claramente diferencados los campos de acaion financiera
det sector prinado 3 del sectar publive

scctor publico quedo eacargado de la Regulacion det Sas Fing

NMewicano v de las acuvidades
financieras de fomento. ¢ scetor privado de la intermadiacion financicra bancana v la realizada por las
mnstituciones auvhares ded erédito, ade

de la intennedsa

on fi a directa reabizada en ¢l sector bursat)

Sc propuso una transformacion radscal en el funclonamiento do las instituciones financieras del Estado En o) caso
de la Banca de Fomento sc establecid en el PRONAFIDE que su modermizacion, ademas de ancluirr una
secstructuracion organizatna v la fusion de fondos o fidvicomisos que 13 hubicran cumplido con sus metas, sc
tmiciaria con un procuso de transformacion en sus estrategia de financiamicnto Ya que no sélo se queria volver a
1a Banca de Desarrolio aumofinanciable v eficients. sino rentable, s decis, st en el pasado ostas anstituciones,
habian sido una fusrte carga para el gasto pubhco, en adelante on las transferencias gubcrmamentaies debena
ehinina

e 0 reducirse al mavimo

Por 1o anterior sc estableaio que en lo sucesivo operaria bajo € esquema de banca de segundo piso, funcionando
por medio de las ventamllas de los Bancos privados, ¥ reahizati muchas de su
v fidsicomisos de fomento

ctividades a traves de los fundos
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A

s que empeso a uualzar la banca de

puntos sobre estrate

1on x¢

desarrollo

Asi Ia banca de desarrollo on su conteato de modemizacion quedo cc

o Teansformar ¢l corto plazo del ahorio en ¢l largo plazo de la unersion
® Aporyar provectos viables s rentables. no solo a Lis empresas co si
e Latar la concentracion del credito s promaner fa discesificacion del numero de inversionistas

productinos aposados

s pequenas 3 medianas ¢ acceso a creditos en condiciones cquiparables a las de

e Brndar a las empre
los megores clieates de los Bancos privados
e DiscAar nucvos anstrumentos financicros que pernutan A mediano 3 Lirgo plaso, la diversificacian del

nesge de las mverssones s ef financiamiento a plazos matotes. ©s deair, buscar fucntes de fondeo que
por medio de ta colocacon de bonos de mediano v largo plazo en el extramero. eviten al Gobierno
Federal tener que realezar constantes transferencias de recursos publico hacsa las instituciones de

desarrollo

por tas nst

== Nactonal F
=»> Banco Nacional de Comeran Extenor

=» Banco Nacional de Comercio Intenor

=> Banco Nacional det Ejeraito, Fucrza Acrea s Armada
=> Fimancicrs Nacional Arucarera

=> BANRURAL

=> BANOBRAS

Las acciones financicras que realiza ¢ada uno de cllas se basa en 1a cspeaificidad de 1a propia nstitucién, a
continuacion sc mucstran los obyctinos v funciones de algunos organismos de desarrollo

Aporo de ta Micro v Peg . aunque

b l recursos hacia grandes compaitias si estas sc

integran a una cadena productina «.n qug tomen partc MICro « pequeilils cmpresas

BANCOMEXT

Apoya al scetor exportadar. ya que este ¢s ¢l prncipal generador de divisas
BANOBR.

Apora las actinidades de los proy cctos re
los Gabiernos

s

acionados con el desarrollo urbano, tanto del Gobicrno Federal. como de
tatales » Municipales, en matena de infracstructura. vivienda, servicios publicos » actividades de

construccion
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BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTIZRIOR

Apoya las actividades de las
las B .
infracstructura comerc

de los
fad

1a

i pequeiio, con cl objetivo de que en lo individual,
@ ¥ 1a ascsoria técnica que les pernuta modernizar su

BANJERCITO

Sc l‘. doto de un t.\lr\nlurn que e peamiticra operar con micmbros de kas fuerzas armadas v adicionalmente con cl
s cn como un Banco comeraal normal

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA

Sc dedica al fomento de 1a industna azucarera v de los sectores relacionados ¢

BANRURAL

<l ramo

Su objetivu s mpulsar ¢l desarrollo ccondmico s social de Jos campesinos, a través de un mancjo de créditos
preferenciales que permutan al sector mcyorar os irminos de su intercambio con los demas sectores cconomicos.

5.3 Funcioncs.

33N 1 F (NAFIN, .

El proposito de NAFIN ¢s cl de apmyar a cmpresas sanas y 1\

de los 4
prefer alas nucro, g

empresas. en 1a industna. ¢l comercio y 1os sericos

q »

v socal,
s fucntes de fondos de NAFIN pravienen de

Banco Mundial

.
+ Banco Interamencano de Desarvollo
e Col en el Mercado N,

.

Colocaciones en ¢l Mercado Internacional

emprcsas, administrar todo upo de para rcalizar sus adqurnr
promover ¢l desarsollo de ésta y transfenda, emitir cor dos de par P . recabir de terceros vajorcs o
titulos en prenda ¥ otras actvadades afincs

NAFIN pucde emutis bonos bancarios d-. d..sarmllo emitir o garantizar valores, participar en cl capital social de

5.3 1.1 Servicios.

Nacional Financicra como Banca de Desarrollo ofreec entre otros los siguientcs sorvicios
CREDITOS
De mediano 3 largo plazo, bajo dif )
comercial

industrial,
de servicios, desde talleres ;-nummk. hasta naves y  pancs lndusll'l:lh:s para megorar las
instalacioncs. para cubnr necesidades de miatcria pnma, p:lngs 1

co para
para 1 v para plancs de .

. para la i

v proycctos,

9
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GARANTIAS

Pam complementar Tas que s¢ ofiercan a tos Bancos acreditades a fin de facilitar ¢l aceeso al credito. sobretodo a

la mucro » poguoila cmpeesa

TAL DE LAS EMPRE

PARTICIPACION EN EL CAF
creacion o amplacion de empresas, aportando capmital hasta por un 25%2 del total. durante ¢f tempo

Parucipa en L
en que ostas se fortalecon. maduran s se suclhien rentables

CAPACITACION
Para que Jos micra. pequenos v medianos empresanos desarrollen su capacidad empresanal en el mancyo de sus
finanzas. su produccion s yenias, ast como on da geston v admomstracion del ceedito bancanio, la capacitacion sc

de 1a infracstructura requenda. on cuanto a personal especiabizado 3

mpanc sistemauzada v con o aposo
documcatacion didactica

ASISTENCIA TECNICA ¥ ASESORIA FINANCIERA

a fin de que

e

A tecmica v asesona finane

Ofreee o tos empresanios ¢ aposo requendo en matena de asistene
eslos pucdan reconoeer las mojores opciones enastentes de financiamiento s las micjores oportumidades de inversian

Productina dircclt 0 Cn asoviICion con C Hancos v otros mtermedianos, como loa Fondos Botatabes

las Casas dc Bolsa

presanos.

OTROS SERVICIOS FINANCIEROS

En complemento al financamicnta - i descuento de creditos, otorganicnto de garantias 3 aportaciones de
capital. acompafado de la asisstencia, capacitacion  formacton. NAFIN ofteee a los intermedianos financictos s
a fas empresas diveros senvscios un < ambie financicro. con un espreata nnoyador s cnfoque mteprat

Dentro de stos sericias cabe destacar fos siguientes

cron de paquetes de
cra a1 traves

e Ingemeria Financicra
Para apovar ia realtzacion de seoria necesana para la it
financiamicnto acorde con las caracteristucas de los proyectos v aporta soluciones de ingeniena financ
de Ias cuales os posible abtener 1os recursas nacionales o intemacionales de credsto

prosectos, brnda

e Credito Internacional

NAFIN ticnce estableaidas Imu.ms de credito otorgadas por una alta red de Bancos corresponsales, organisimos s
guber les de paises del mundo, para financiar las impartaciones de maquinaria. cquipo.

ref: agromndustnales. matertas prmas 3 senacios. en condiciones preferentes on los micrcad

ntcrmacional:

e  Promocion de la i ersion extriinjeri
SOCOS qQue aporten recursos frescos v faciliten Suaceeso a nuevos mercados o

Si ¢l empresano mexicano requicr
nucvas logi Nacional strve de enlace con imversionistas, Bancos o entidades de fomento en ¢l
extranjcro
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et 3 ban

Sostenie ? on

= Fiducianas
Para reahisz,
MCCANISMOS Cs P
admimsteacion  como Aduc
PIBIUCIONCS, CMPIEsas 3 personas

pero requacren de
iroen ¢l disedo de fidacomisos  su
al o Aumcipal, asi como de

su operacion. NAFIN puede particy
10 a encomienda dol Gobierno Federal, Fist

- Avatuos
St s¢ ne v determu
decmones de compra - venta de empresas. pa
de la situacion de la emprosa, NAFIN reabiza los avalios

<) valor de anstalacionces dustiales, comorcrales v unsticas que permitian apoysr
1 valuar rantis lupotecanas v contas con un diagtumstico tecnico
SO IECTUGS GUO AC FEquIcTan

$se onentan espoectalmente haci (res grupos doe cmpresanios gue clasifica de by siginente

Los apoyos de NAFI
mancra

MICROEMPRES A A 1S ENMPLEADOS

A EMPRI'SA 1o A 100 EMPLEADOS

UE:

ADOS

MEDIANA EMPRESA 10 A 250 NP

5 3.1.2 Programas:*

ACION INDUSTRIAL (PROMIN)}

TO A LA MODERNIZ

INANCIAMIE

PROGRAMA UNICO DE

» med del scetor 1 cro. v du las
an como objeting modemizar v

Apova las proyectos de mversion de las empresas macro, »
actividades del secior senacios dir mente provecdoras de laandustnia, que ten;
eficientar Ja planta productina sin descandar chimpacto que las missmas tengan en el medio ambiente

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS (PROREPA)

ama de

Ante ta necesidad de preservar fa planta productiva 3 of empleo. Nacional Financiera ha diseitado o Prog
reestructuracion do pasios con la finalidad de apovar a los empresartos on la solucron de sus problemas de

hquidez

ta primwera, para la carntera que han descontado en la anstitucion los
tructuraciones de los creditos
N. stempre que concluyan la
casos. tos procedimicntos de
gos v ¢l de pagos valor

El programa comprende dos modahdades
difcrentes intermedianos financicros, la scgunda. disciady para finorecer fas re
otorgados por las cmpresas industrales » que o hubieran sido doscontados en N
resstructuracion de creditos previimente descontados en Lt institucion En
recstsucturacion de pasivos dispomibles operan bajo dos esquermas ol tradic

presente

POR MEDIO DU UNIDAD

TRUCTURACIONE

PROGRAMA DE APOYO CREDITICIQ PARA RFE
DE INVERSION

rograma de Apoye a fa Planta Produciiva Nacronal ©, instiiado por el
s mediante of uso de umdades

A fin de coadsuvar al cumplimiento del
Gobicrmo Federal, NAFIN pucde recstructura pasnos de micro v puguedas empre

de mversion (U3
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PROGRAMA DE PROMOCION A MICRO, PEQUENA. MEDIANA Y GRAN EMPFRESA D 108
SECTORES CUERO ¥V CALZADO, TEXTIL. Y Co¥ ECCION, MADERA Y MUBBLES Y IUGUETES

Financicsa, on concertacion con Ly Scerctana de Comercia v Fomonta industoal, ef Banco Naaonal de
8 K Al hainstrumentado cuaatro programas de aposo par

diversos apovos financweros  para capial de trabago, maersion on
reestructuracion de pasios s capitalizacion de las propias emptesa

asociacion entre las ouamas que facibiten fa provecduria b comoreializa
empresas itegradoras

estos sectores Faios

clivon figos,
4 los esquenias de
on e comun v el establecimicnto de

ast coma soporte

NULEVO

TANAS DE INTURES

Hasta marzo de 1995 Ll mstitucon aphicaba a los acreditados L tasa que resultaca masor vatre ) CPP (Costo
Porcentual Promedioy. s T (T a de Interes Intcthancana

rentabiidad institucionat.

siu

mb
acton se disenio s conwenzo

Promaedio), esta tasa, s hien protegsas ta

desvirtuaba fa libor de tomiento al elevar o) costo de financiamicnto

operar a partir del mos de abnl de 199s

permutido transfenie o las cmpresas de menor tamado las ventajas gue obticne la Institu

estrategia de captacion on anstrumentos de mediano v largo plaso, ast como
mancicra dennada de posiciones entre tasas

Ante eva
Ansma gue ha
s tranves de su

a avs NAFIN

clummatr ¢l siesgo para Naciomal
tras s pasisas

A diferencia de fas tasas de referenain del mereado THE « CETE Gue mucstean ¢l costo del dincro on unag semana
deternunada, 1a  Taasag NAFIN T se caleuli mensuatmente. tomando como base ol costo hastanico de fonde
distintos instrumentos de captacion de

Ao fos
s UtuOon. on los que s considera B caplacion s largo phizo. come L
obtemida a traves de NAFIDES Y BONDIS

PROGRANMAN DE DE

ARROLL O EMPR

SARIAL (PRODEN)

s un csquema de segundo prso con el proposito de promoser L culturs cruprosanal Sc onenta a un umscrses 3o
mas de b3 millones de micro, pequat

1y medianias cmpresas 3o los seetores mdustoal, comercial s de sersacios
Trene ¢l proposito de

e Otorgar al CMPIesano Capacitacion v amstenci teemica con un entoque de demanda on lupar de ofernta
Identificar claramente los mchos de atencion 3 fos instrumentos adecuados para noidir en las necesidades
reales de los cmpresarnios, acorde con los hncanuentos de fa mstitucion

= Bandar capacitacion s

Loasistenci tecmica a las empresas, aprovechando L anfracstructura » b personat
altlamente cahificado de 1as instituciones de cducacion supesiar IPN & UNAM
La capaciacion ¢s por

medio de la
conferencias, diplomados

y cursos

mpariaian de talleres, eventos de promocion,  platica

S, SCIUNATION.
PROGRAMA PARA EL

EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO DE LA MICRO EMPRESA
Establcaido hace poco.

otorpa financianentn
mMicTovmpresas pars

que cstas adquicran teenoloy
minimos » los plazos pucden ser de hasta 2 afos

de cada empresa adquicra ¢l que mas le conven,
mas avanzados

traves de
de punt

v provecdores de

cquipo de computo a las
anto de cquipo como de software, los requisitos son
intepraron dincrsos paguetes para que scpun s necosidades
contando cstos paguctes stempre con el cquupo v programas

T
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teves del Fondo para ¢ Desarrotlo del Morcado de

NAFIN parucipa en ¢l mercado de valores mesieano, :
Valores (FDMV), ¢l cual es un purtafolio aintegrado cn su mayori por salores de renta vanable v en menor
proporcion por mversiones de rentis fign Asi nusmo en b istucion se ha cscado el Fondo para ¢f Desarrollo del
Marcado Intermedio (FDAM). mediante ¢ cual se bnnda promocion s apose a las crmsoras instaladas cn este
mercado, ast como asesori a aqueklas cmpresas que desean Ingresar en oxte segmento del mercado de valores

nacional

5 3.2 Bance Nagional D¢ Corercio Exicriot (RANCOMEXT).

BANCONM s L mnstitucion financcea de desarrollo onentaada tomentar La competthvadad internaceomal de
las empresas 3 promover ol comerco oxtentor de Mesico, particularmente de eapartaciones o petroleras, asi
como a impulsar 1a atraccion de s ersion extramera v la sealizacion de Comyersiones Con CImpresas 3 Organismos

de otzos painses
ssrtuctura del
las empresas,
productin

wnes crediticras por medio de L anf

dire

EL Banco Nacional de Comerero Patenor reatica sus opera
Sistema Financicro 3 otorga seivicios no financcros v de mformacion de nanc
cantribus cndo asi a cubris antegridmente ks necesadades financicras v de servacion de la cader

evportacion
BANCOMEXT atiende a las emproesas con potencial de expartacion localizadas on todas las entidades federativas,

centrando su atencion on

Exportadores
Proveedores de exportadaores

Comcretahizadoras

Umones de productores

Empresas anteresadas on Hevar a cabo aliansas estratégicas o
Empresas extranjeras que sealizan importaciones de bicnes y seryicios producidos en Mevico
Importadores de bienes de capital, matenas primas v teenologia que s incorporan a las cxportacioncs

1 cmpresas extranjeras

35.3.2.1 Productos y Servicios.

ncieros tradicionales v no tradicionales

Productos Fins

* Franciamicnto
e Garantias y avales
* HBanca de¢ anversion
-
-

Tesorcria
Fiducianio

Gama integral
¥ scnacios no petroleros ¢ importar bienes de

« Crédito a corto, mediano v largo plazo, para ¢xportar productos
capital ¢ insumos para la exportacion

= Fmanctaniento miegral para desarrollar proycctos de inversion que incrementen L ofertis cxpontable

«  Garantias a corto, mediano ¥ largo plazo para cubnir ¢l niesgo por falta de pago en operaciones de eyportacion
¥ para participar en licitaciones internacionales

® Avalcs para facilitar la obtencion de recursos financieros on ¢l

| ¢ internacionat

nercado niacior

[
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e Participacion temporal v runoniana on el caprtal de empresas vinculadas al comercio extenor
e Productos » senacios de banca de insersion, tosoreria y servicios fiducianos

Senacios no financicros

Semvacios de promoaion en ¢l extrangero
Informacion sobre mucreados nteracionales
Capacitacion

Ascsona

Gama integral

vsaria on matena financicra » comercial para faciitar el intcecambio

e Scrvicios de informacion capacitacion s
con cl extenor v Evinversion exuangera

e Scrvicios cspecalizados en Ly identificacion » promocion de prosectos de sectorcs ccononicos con potencral
para exportar o para realizar alianzas estratdgieas » atracr invers:on extranjera s teenologia

e Senicios de identificacion de nichos de mercado, claboracion de perfiles s estudio por producto v pais, apovo
para partscipar cn eyventos anternacionales a fin de promoser mtermacionahizacion de las empresas s la
atraccion de mersion exteangera

5.3.22P de Apoyos Fi i BANCOMEXT,

BANCOMEXT apma a wrases de la Banca Comercial, Arrendadoras Finan « Empresas de Factorye »
Uniones de Credito (que tengan hinea de crédito vigente con BANCOMENT), a las empresas de los sectores de
MANUTACIUrAS v SCMIGios, MINeTometalErgIcos, AEFOPECUANo, Pesca b (UIsmo que particpan en ta actividad de
COMETCIO ealerniorn

antias para apoyar operaciones de esporacion ¢

Cucnta con €inca productos financicros y un esquema de g
importacion

Productos Financicros

Prc -~ caportacion s¢ aposan las ctapas de produccion, acopio. existencia de matenies pomas v de bienes
wrminados, la prestacion de senacios. asi como  la importacion de materias primias,  pactes,  COMponcntes,
cmpaqucs, embalages, refacciones y materiales ausihares que s¢ancorporen a bicnes de exportacion, esto es todo ¢l
proceso antes de tener un producto exportable

Ventas de exportacion. se apoyan las ventas al externior de productos v servicios

Proyectos deinversion: se apoyan los proyectos

tamnuente generadores de divisas en las ctapas de
» Construccion, 1

moder 16n, dusconcentracion,  reubicacion o

de ] productivas

« Decsarrollo tecnolégico v discito

Desarrollo de inmuchles industriales y de sericios, como la construccion de parques industnales v su
infracstructura, de megaproyectos turisbicos v superestructura en unidades de hempo completo

Unidades de cquipo importadas' sc apoya a todas las empresas

de los scctores manufactura ¥ SCrvicio:
RICOS, g 10, pesca y tunsmo, on las importaciones provenicntes de EUA y otros paiscs.

[Z)
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tmportacion de Productos Basicos se apoya a todas las emy T 3 de p basicos p
de EUA v Canada. a través de las lincas de crédito de uupumcldm gar por la C 4
Corporation y 1la Export Desclopment Corporastion

Esquema du garantias

Garantia pre - embargue Contra ta falta de pago denivada de los rosgos de tipo paolitico v catastiofico del pais
mportador, a Jos que s¢ encucntra expucsto el exportador durante su proceso prcductivoe

Garantia de pre - entrega Contra la falta de pago den
importador, a los que s¢ wncuentra espuesto ¢l
construccion

da de los niesgos de upo politico s catastrofico del pais
exportador durante la fase de pre - entrega o ggecucion de la

Garantias contractuales L. enusion de ostas garantias son por cucnta del exportador v pernuten garantizar a los
imponadores los compromisos adquindos por ¢l expontador, o bien. parantizan al propio esportador cuatquicr
deposito que haya cefectuado con mativ o de su partiaipacion on una batacion mtemacional

Garantia post - embarque  Contra la fatta de pago demada de Jos niesgos de tipo politico, catastrofico s/o
estraordinano del pais smportador a los gue se cncuentia expuesio ¢l cxportador durante la fase de senta al
exterior

Garantia post - entrc, Contra {a falta de papo detivada de
extraordinance del pais imponador a los que
centificacion de 1a obra

los nespos de upo pabitico, catastrofico yo
e encuentra expuesto ¢l esportador durante la fase de estimacion o

En téminos gence

ex la cobertura que ofrecen cstas gatantias es de hasta un 907, de la base garantizablc La
prima sc cobra de acucrdo a los tpos de nesgos que cubren

Los productos que apoya BANCOMEXT son aquellos que cucntan con un grado de !
del 30%5 dentro de su costo directo de produccion, en ¢l caso de servicios, éstos deben presentar un 30%% como
mirmmo de ingreso neto de divisas con respecto al s alor total del proycecto

Los apoyos otorgados son en d¢

ares a exportadores directos » en moneda nacional a exportadores indirectos

Los plazos s¢ determunan en funcién a os | sos prod sy alas 4 das con los compradoses
intermacionales
Las tasas de nterés bl son duter :]

conforme al costo de captacion mas las comisiones de
de B3 ty la F a

5. £rogramas, Fondes y Fideicomisos.

6.1 Conceplo y Camacteristicas,
Los programas. fondos » fidaicomisos instituidos por ¢l Gobicrmo para ¢l apoyo de la cconomia nacional,
consideran parte le Sistema lln:\nclcro por que son un instrumcnto muy tuportante de canalizacion de recursos
hacia v de fondos cn México




&er

urmx son proporcionados por ¢l Gobserno Federad o Estatal on su caso. v pucden prosenir de dos fuentes
o eserna

Saistenna Finaswicro v 3 snansas Publas

Los re
pr Tos v financ de deuda 1nten

Son considerados incluso como banca de desarrollo, pero no heneh 1as Canclenshicas aocesanas par ser un
Banco. como es ¢l 1T un PAMMOMG PIopio, pero sl compartch su proposto de promoser v fomantar ¢l
dexarrollo Ccononico en sectores y TegIones con escases de recursos. 6 donde tos prosectos son de alto nesgo y

requicren de monmtes mportantes de mersion st

Lox fideicomisos en particular, funcionan como un fideicomiso normal, solo que e fin cspeciive a los gue ostan
destnados Jos productos de los fondos dados a L institucion Gidaciana son para ol cumplimiento de los objetivos
ra mencionados, es deaie de promocion de Certos sectores de L ceononmia nacional

Ya s¢ han tratado diversos programas que of Gubierno tiene implantados on la banca de desarrolla. paca ol
fomento de 1a activdad productina del pais Adiconalmente a clios se tenen establecidos fideicomisos s
programas independientes de la actiadad propia de tas mstituciones de desartollo (unque admin

stradas por
cllas). para apose o fines cspectficos

Por ¢emiplo ¢l sescmo pasado nacio "PROCANPO™. que oforga 1ecursos 2 Jos campesinos para aporar su
produccion

Tambicn tenemos los

Frdeiconusos Instituidos on Relacion a la Agnicultusa (FIRA)

Los principales fidcicomisos que mitcgran FIRA son tres

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA. GANADLRIA ¥ AVICULTURA

Quc canalizan sus secursos A traves de prestamos de Habihticion s avio, v prendarios

2 FONDO ESPLCIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS Que otorga pnincipalmente croditos
refaccionanos

3. FONDO ESPECIAL DI ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA Quc no otorga financiamiento, sino que

apora a ta banca muediante garantias parciales en jos prestamaos otorgados a los productores de bajos ingresos

La expenicncia acumulada ¢n este aspecto ha permitido configurar la fisonomia del FIRA on su ctapa actual,

convar cn un anstr o de canalizacion de recursos monctanos para aposar ol desarrollo
agropecuano dal pais

Los abjetinos del FIRA son

*  Estmular una mayor g de las st de crédito en el financamicnto y asistencia

técnica al campo, pnncipalmente cn ¢l sector de productores de bajos gresos

Mejorar ¢l ingreso v las condiciones de vida de los productores agropecuanos de bajos ingresos

Impulsar las diversas actividades agropecuanas del pais, la dustrializacion de los productos primarios y su

comcraiahizacion; fomentar ks €xportaciones y sustituir Importaciones

®  Generar emplcos en ¢l sector socia) rur:

e Elevar la productnidad de las
capacitacion v/o orgamzacion dc produclurus

técnica,  financiamicnto,

33
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FONATUR

Tiwene la fi dad de realizae pr de apoyo para ¢l desarrollo integral de proyectos turisticos cn
Mexico que permitan inc Ly ofena b

Sus oby s son de fo las invers cn y actividades turisticas a través de financiamicnios
¥ LY £ de fi dcs a las del scctor turismo.

El fondo otorga tres bipos de créditos

1 Refuccionario

2. Apcrtura de credito con garantia de Ly unidad hotelera

I Habibtacion o asio

El fidewomiao presta entre otras los siguientes sorvicios

®  Adquicre, urbaniza, fr cvende s biencs para proy turisticos

e Garantiza la recuperacion de fos créditos que las Instituciones Financicras concedan a personas dedicadas a

actividades aristicas

*  Garantiza la amortizacion v Ll papgo deintereses de obligaciones que se emistan para cf fomento del tunismo

e Suscabe doe das al tunsmo hasta cf 33% de su capital social

= Adquicre acciones v valores enutidos por las instituciones de ciedito para el fomento del tunismo

= Abre creditos v otorga pr a de credito para que cstas a su vez los concedan a personas
dedicadas al tunsmo
Bancos e Instituciones Financieras del Extranjero. l

7 1 Conceplo y Carmncteristicas

Ménico hasta antes de 1993, cra gran receptor de ins ersion extranyera {en gran parte especulativa), despucs de fa
crisis se perdia osta confianza en el pais. pero se ha 1do recuperando gradualmente cl atractivo, ademas en el
seaemo pasado se¢ dio ¢l “boom” de ta actividad globalizadora de la esta politica de apertura también
1ego al Sistema Financicro

1994, bajo fa premusa de propiciar un sano desarrollo dél scctor financicro, consolidar su aperura v

fomentar
una libre competencia sin cacr €n practicas monopolis

. Jas autondades financieras de nuestro pais claboraton
una scrie de reglas para ¢l establecimiento de Fihales Funancieras del Extenor en wrnitono mesicano, dichas reglas
s¢ promulgaron en ¢l Dianoe Oficial de 1a Federacion del 21 de abnil de 1994

K¢ penso que Ja entrada de Bancos extranjcros empujaria a la banca ! a modemizar sus oper
tecnologia para no quedar fucra det mercado, v st fue asi, pero despuds de los problemas del sistema bancano de
los alimos meses, ia banca extranjera sc ha hecho mucho mas fucrte de lo esperado, por no tenee uno Jde los
problemas principales con los que afronta 1a banca nacional la cartera vencida, de hecho la mazoria de los
Bancos les han ! a socios de Bancos extrangeros La

rob de capital

banca foranea ¢s cada vez mas fucrlc €n nuestso sistema bancano

Para cl 1 de las | Fi del Extenor se cred ¢l Comité de Apertura Frnancicra
Interinstitucional antegrado por funcionarios de la SHCP, la Comision Nacional Bancana y de Valores, la
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Comasion Nacional de Scguros y Fianzas, » de) Banco de Ménico, este comuté
autorizar 1as solicitudes presentadas por los Bancos del eaxtenor

s cl cncargado de analizar »

tablecimicnto de Filiales de lastituciones Financicras del

3 r. en los termunos de Jas leyes cor < IS de Fahales v
Socwdades Controladoras Filiaics, asi como la adguisicidn de fa masoria de las acciones representativas el
capital socual de E Jon Financicras o de $ Jes © tudoras, o del capital muinmmo fijo tratandose de
ocicdades de Inversion, por parte de las Instituciones Financieras del bstenor, Sociedades Relacionadas o
Socicdades Controladoras Filiales

teriof, dicen que éstas tienen por

Las sohostudes de austonzacion para constituirse vy operar como fibal, para insenbirse en la Scccion de
Intermedianos del Registro Naconal de Valoses ¢ Inteemedianos, o para que las lostituciones Fiancieras del
tenor, las Socedades Relacionadas o las Sociedades Controladoras Filiales adquicran la masoria de las
acciones represcatatinas de capital soctal de una idad Financiera, o del capital mimmo fijo tratandose de
Sociedades de Inversion. deberan entregarse por tnpheado. Junto con sus respectivos anexos a la Sceretarsa del
Comute de Apertura

Tratand de sot des para s¢ 3 operar como Sowedad Controladora Filial o para que las
Instituciones Financicras del Extenor, las Socwcdades Rl tas o las Socicdades € ladoras Filiales
adquicran la mazoria de las acciones representatnas del capital socal de una Sociedad Controtadora, debera
presentarse una sohoitud, fa cual contendra la mformacion correspondiente a cada una de las Entdades
Financicras que s¢ pretenda sean filales de dicha Soviedad Controladora Filial

Ia solicitud de autonizacion para constiiur  operar una filkal o una Sociedad Controladors Fibial debera

presentarse en idioma espanol y contener

a) Nombire, fecha v lugar de constituaion de la Institucion Financiera del tenor v on su caso de la Socwedad
Rclacionada o la Socicdad Controladora Fihal Tratandose de Sociedades Relacionadas, debera descnibarse y
acreditarse la vinculacion entre ésta y la Institucion del Extenor

b) Domcilio en termtorio nacional para oif  recibir notficaciones

©) Tipo de filial que se g bl + su d T Jose de Grupos Financicros debera
sciialarse la denominacion de la Socicdad Controladora Filial v de cada una de las Fihales del grupo

d) Monto del capital socal pagado que se sobicita, ass coma forma de pago v terminos de inversion de ¢

) Proycccion a tres afos sobre ¢l monto de capital v activos

D Descripeidn de las operaciones a scr reahizadas por la filial

g) Cobertura Geografica de la Filial

h) Tipo de servicios financicros que la Institucion Financiera del Extenor, prestan diccta o mditectamente en su
pais de ongen y en otros paiscs cn los que realizan operacione

i) Estructura accionana de la Institucién Financiera del Exterior v on su caso de la Sociedad Relacionada o de la
Socicdad Controladora Filial

T

Las sohcnudes deben de aco ¢ de mucha d on dcgal o legalizada por algun pento del pais de
ongen de ta Institucion dul Extersor, por ¢jemplo Autorizacion para operar de las autondades deb pais de ongen
de la . cstados fi os, 1l de Accionistas » Directivos, plancs de funcionamicnto, cstatutos
sociales, plan general de (Que es d para cada tipo de intemediano que se quicra ostablecer

¥ que se vera por cada uno en ¢l tema cortespandicnte) cte

Ademas si la Institucion del Exterior, fo que desea es adquiris Ja mayaria de capial de una Institucion Mexicana
debera adema un que sefale ¢l ongen de los fordos a Invertin, documento cn que se sc

Ic la
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i 4 de los s e fa
que descean L et

mevcana a vender sus pantes de capial. estados financwros de b

Las Instituciones Fnanceoras del Extenos solo pucden parhicipar, directa o mdircctamenic
um filal ded mismo upo, G
Socicdades doe tascesion

» o) caputal socat de

cant excopawon e fas Socwdades de fmvension v las Soc dos Opreradoas de

Bl procedinucnte de autanzacion o €} nismo que se
versionistas nacionates

PATA Bulonizar naovas onbdades Ginanccias a
Pramcto, con base en 1a sohatud v s docamentacion prescotada, se analiza fa siatahdag del prosecto de una
nucya cobidad finandicris, ase como la sohuder de la matne. L coatencon a clo, L SHICE cnnte on s caso
opimon fasorable v uti autonzacion condicionada, depoadienda del tpo de sateemediano, para que roceda a
orgamzatlo ¥ a scguada fase, se venitic

una

1 matenahzacion del provecio, es dedtn, se compruchia Gue cuante con
capital, <} persomal G ifrocstrsctuta fiaca s de sistemas que e poenmita al nocso intermedianio prestas seal
cficientemente los servicios financicras, para los que ha sobeitado antonzacion st scpunda fase termuna con o
otorgamicnio de e autonzacion Par imciar opuraciones
Dye las wnstituciones  autonzadas, ade de da g a de cntidades ostad % SN
financicras cusas MALNCSs s¢ chcuentran cn Butopa v Japon + cuentan con subsidiaras ca fos 1stados Unidos o
Canada

tan  mstituciones

Las autorizactones pucden negarse cuando ta Institucion Financicra del fiatenar dirce
en capual social de casa

o fiate 2 o Indicctamente parcipe
s comerciales o adustiales establecidas en Moo
Banco. una Casa de Bolsa 0 ¢n su caso adquinidos

v ta sviedad pretenda abnr un
do fa dad 13

ta

e
de gulio de 1993, fecha limte eaablecids par
tas cuales fucron

} fuc muy posittva. e reabicton {0
g 47 nucvas 3

soliciodes hasta of 31
recttr solicitudes de fas imvtitucanes Hinanvicras det extenos Do
s cineo Grupos Financicros, v 17 de wetubre de osc ao, despuds
de esta fucha s han vemdo mcorporando al Sistema Fioancicto Mewcano nucyas natiuciones cutranjeras como
Hanco Bilbao Vizcaya s ¢l Banco S L pr 3 13 ady de B
Algunos de tos Grupos ¥

Muonicanos

Que 1raba;,
Citsbank

3. P Morgan
Chermical Bank
Santander
Grupo Ing
Biibao Vizeaya
Caterpiffar

€1 BULSLTO Pais son

Los Lipos de nsutuciones que las filiales extranjeras pucden eswablecer son
t.

Grupos Financicros
2. h\smucmms da Banca Mualuple.
3 dnd

¥ dc Objeto € 1
1Al G fes de Deg
5. Arrendadoras Financicras
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& Emy de F ¥
7. Casas d¢ Cambio

% Casas d¢ Bolsa

9 Especialistas Bursatiles
10 Socicdades de Inversion
s prad de Sociedades de Insersion
12 Insutuciones de Scgutos

13 tnstinuciones de Flanzas

s para ol } de un Banco cutramgero v que deben contenerse en su plan

gencral de funcionanucnto son

A Programa de captacion de recursos vy otorgamicnto de credito, defimir politicas de diversificacion de
OPCIANIONCS ACtNAN 3 pasias

s de dos que s¢ 4

Scnicios que s ofreccran Gatermediacion 3 s icios)

P ~ scctonal (capt on 3 cridito scctonal s por entidades federativas)

Monto del capital pagado v social anseial que se solicita

Bases para la apheacion de utihdades, en la inteligencia de que no podran repartir dividendos dentro de los tres
primcros gyercicios, d do aplicar las Tid, netas a reservas de capital durante este periodo

Hascs de organizacion v control intemo. cluy endo orgamgrama prelnunar

Programa de apertura de oficinas bancanas a cinco afos. indicando nncles de . credito v empleo, en ol

punto de cquilibrio

nancicra consohidada anual a tres afios, que considere

B Proycecion

S (PIB, il cte )

Supucstos insttucionales  penctracion del mercado, on el sistema y por plazas, tasas de interés activas y pasivas,
politica de cobra de servicios, nn el de empleo, crecimienta del gasto, grado de capitalizacion, cte

Proy cccion del balance, del estado de resaltados v caleulo del margen financiero

Con basc en la proycecion obtener los siguwientes indicadores para ¢l periodo proy ectado”

C anual de
Crecimucnto anual del credito
indice de cartera vencida
Tasa de ganancia real

Valor actual neto de utihidades v dividendos
Capitalizacién
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Inversion por empleado

Gasto de operacion por empleado
Gasto de personal por empleado
Margen Financicro / captacion integral
Cobro de semacios / captacion imtegral
Ingresos netos totales / eaptacion integra!
Gastos doe oy 7 ]
Uuhidad neta / captacion integral

{& Controtadoras de Grupos Financieros.

8.1 Antocodentes,

desatrollo cconomico financicro del pa

is cn fos afos sctenta, obligo a las institucioncs de crédilo a unir
esfucczos para poder ofrecer a sus clientes un scrvicio integral de las operaciones permitidas por la antigua
Iegislacion, va que la Loy Bancana solo permuitia el cpereicio sunultinco de los ramos de

e Ahorro y.
s Fiduciano

Con los ramos pnncipales de
e Dcposito,

® Financicro, ¢
e« Hipotccano

Para salvar cste impedimento legal, los grupos bancanos de nucstro pais tuvicron que vincularse con otras
institucioncs a traveés de

* Ncexos patnmonales
Con cl objcto

De mancjar toda la gama de operaciones bancanias

Ofrecer una misma imagen frente al publico

Facilitar 1a & on y on de recursos

Lograr facilidad ¥ as para i y
finalidad

hacia ta misma

La intcgracion de Grupos

os es un de ta Banca Mualuple.

Los bencficios de integrar un Grupo Financicro son:
1. Sc abandona ¢l concepto de Banca Especializada
2. Surge cl sistema de Banca Multiple ofrecicndo
= Scrvicios Financicros Intcgrados.

ki)
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stemes b

Operacion de Dinersos Instrumentos de Captacian

o Plasos y Mereados Diforentes
e AMayor coordinacion o sus pobiticas » eperaciones reflgandose vn mavor cficwencia
3 S¢ frenan tas tendencias monopolicas

4 Meroran au sruUACIon competitna

ade de Banca Nacwnahizada, puro tambien dentro de este
s concesioncs para operar i socicdades anonumas

durante ¢ pe

El concepto de Banca Muluaple continu,
peniodo las autonidades hacendarias cmperaron a oforgar m.
como intenmedianos bursatiles. {o que e dio gran auge @ este mercado

1ox0 o Poder Legistanne aprobo un paguete finanocro que inclura disursas reformas
pove despuss se espidio la Ley para

[

En dicicmbre de
disposiciones retacionadas con la mtcgracion de los Grupos Faancicros

Regutar las Agrupaciones Fnancieras
ro Oficial. s¢ autonzo quc los
a un Grupo

£n las disposiciones legales publicadas o< dias 2 v 4 de encro de 1990 ¢n el Dr
an como entidades por

mntermedianos financicros no bancanos se asosiaran v se

Fmancicro
SHOP cxpidio la Loy para Regular Jas Agrupaciones Finaneicras w las reglas gencrales
fos Grupes Fimnancicros. ademas dio a conoect las modificaciones a la

El 1X de juho de 1990 |

para la ¢ clon s func
Ley de Instituciones de Credito « la del Mer,
1990 que para la constitucion y funcionamucnto de Grupos Financieros se frequicre

Estas leyes. formalizan en
autonzacion de la Secrctana de Hacienda s Credito Publico. s . que fos grupos pucden cstar integrados por

da de Valores. para el mismo proposito

Una Sociedad Controladora y.
Por alguna de las mstituciones stguicnics

Almacenes Generales de Deposito.
Arrendadoras Financicras.

Casas de Bolsa,
Casas de Cambio.

Empresas de Factoraye Financiero.
Insutuciones de Banca Mulupic.
Instituciones de fianzas.
Insutucianes de Seguros.
s d

de Sociedades de Inversion, v

Opcrads

SIEFORE
tades F antes que no scan Socicdadcs

Cada Grupo contara con al menos tres de las E
Opcradoras de Socicdades de Inversion No podran particspar en un mismo grupo dos o mas instituciones de la

nusma clase execpto cuando

e  Scan Socicdades Operadoras de Socicdades de Inversion
® Instituciones de Scguros. cn cus O ¢aso no podran partiapar dos 0 mis msttuciones autorizadas para celebrar
opcraciones de daftos

N
[
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ta s

dc H 1 0 3 de caracter gencral, podra autonzar que otras socicdadcs
pucdan formar parte de estos grupos, como cs ©f caso de las inmobihanas que |c prestan scnvicios a los Grupos

ancicros s que son parte de ol, y. de las recién 1as dc Yondos para ¢l Retro
(AFORE)

21 contral de las asambleas generales de accionistas y de fa crom de todos los antegrantes de cada prupo,
debera tenerlo la misma Sociedad Controladora de cada grupo

A Controladora debe ser propictana en todo ikmpa, dé acciones con derecho a voto que representen por to
menos ol $1%e del caprtal papade de cada uno Jde fos mtcgrantes del grupe ¢ sgual mancra e
nombrar a la masona de los auembros del Consao de Admismist

ta facultada para
cron de cadis uRo de los integrantes del prupo

8.2 Concepto

Comunta de por ko menos tres Entdades Financieras que tencn en coman ab misme accionisia mayonitano, ¢ cual
sc canstitus e como Socicdad Controlador con ¢l objeto de adguinr v admomstear las acciones de las entidisdes 1a
s

de los Grupos Financieros s la de fomentar el ahorro » Lo imversion hacia actinidades productas as,
condrusando al sano crecmmento de la cconomia nacionat

#.3 Objcto de los Grupos Financicros.

La formacion de los Grupos Financicros surge de la neeesidad de dar respuesta

4 los vetos que tmplica la cre
globalizacion v modermizacion de la estructura financicra intermacional

cite
A traves de los Grupos Financsos se
busca la congrucncia global del sector financiero a raves de la vinculacion operativa de las diversas entidades que
1o integran

Formas de integracion

Por fusion o incorpotacion consits co la integracion de entidad

o cmpresas con la finahdad de crear una
sociedad mas padetosa, con fa particulandad de que 1a coipresa sesultante mantiene 1a sdentidad de alguna de las
cmpresas fustonadas. pucde ser deatro de un mismo grupa o entre dos 0 mas grupos de instituciones financicras

Por adquisicion consiste ¢n obtener otras cmpresa

s. dande 1a toma de propicdad o al nwnos ¢l control por parte
del Grupo Financiero no imphca la desapancion de ¢stas come ente sndividual

Por alianzas cstrategien

cstablecen 1a union de dos 0 mas Insutucon:
independencia de control, salvo en el objeto concreto de 1a ahanza

financicras quec mantiencn  su

£.4 Actividades que pueden llcvar a cabo fas Entidades Frnancicras qus forrucn parte de un Grupo.

Actuar de mancra conyunta frente al pablico, ofrecer semacios compl w08 como del
grupo de que s¢ teate

Usar d guales o

que tos 1d frente al publico como de un nusmo
grupo. o bicn, conservar la denominacion que tenian antes de formar parte de dicho grupo, en todo caso deberan
adadirse las patabras ~CGrupo Foanciere® y la denomimacion del mismo

Llevar a eabo operaciones de las que e son propias a trases de oficinas s sucufsales de atencion al pabhico de
otras cntuidades financicras integrantes del grupo. de confornudad con las seglas gencrales que dicte 1a

SHCP
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ningun caso podran fealizars
las oficinas dv la Controladora

de las fades i

grupo a trnés de

3.3 Integracion de su Capital.

ta formado por una parte ordinana s una parte adicronat

Capital Ordinanics
51% cuando menos e acaones senic “A™ que pucden ser adquindos por Personas Fisicas Me
Federal, Controladoras de Grupos Financicros, Bancos de Dosarrolio s Fobaproa

29", por accrones sene "AT 0 "B que puedin ser adguindas por fos anterores v Personas Morales con clisusula
de exclusion, Instituciones de Seguros + Flanzas. Fondos de pensiongs o jubs

inas. Gobweno

Capual social adecional
Lstara sepresentado por accsoncs serie LT que podran enutirae hast,
otdinario

por un monto det 0% del capitat social

Fihales de Instituciones Financieras del Extenior

El capital de las Socicdades Controladoras Filiales estara integrado por acciones de 1a sene =~

cuando menos o $1%. de dicho captal Bl 40%. rostante del

conjuntamente por acciones senie “FT o “BY Las acciones senc
por una n Financiera det exterior

K7, que rseprosentara
mtegrarse ndistinta o
h ser adquindas. directa o

solo pods

Ninguna persona fisica o moral podra adguine directa o indircctaments medianie unis o vanos ope
cualquicr naturaleza, simultancas o sucesnas, ¢ control de accones de las seres “A”y "B por mas del 5%w del
capntal social de una Sociedad Controladora

8.6 Requisitos para constituir un Grupo

Pres

cntar sol

citud de autorszacion ante fa SHCPE. con los spanentes requisitos

o Proyecto de estatutos de la Controladora con los enterios generales que van a segurr 1os integrantes
» Relacion de los soctos que constitutran la Controladora v ¢l capstal de cada uno
* Prosccto de estatutos de las entidades financicras que integraran of grupo
e Proycecto ded convemo de bibdades, que deberi entre otros
La obligacion de 1a Controladora de cn forma subsidhana ¢ 3l del 1
dad as del grupo
a responder 11 por las perdidas de todas v cada una de

dichas cnudades
El scfialamicnto expreso de que cada una de las entidades del grupo no respondera pot las perdidas de
ta Controladora, m por tas de los demas participantes del grupo

e El programa y tos convemos conforme a los cuales la Contro

las acciones

Otra documentacion que sohicite ta SHCP, entre 1a que esta

*  Datos de los Acciomstas
s Curriculum Vitac de los
.o 1

uncionarios

con las ivas v eef de 1a formacion de su Grupo
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= Politicas de Control ¥ Organizacion

La autonzacion de ta Sceretana de Hacienda y Credito Publbco, sc dara escuchando la opimon del Banco de
Mevico v scgun corresponda en vittud de las integrantes del grupo que pretenda constituirse, de las Comisiones
Nacional Bancana v de Valares, Nacional de Scguros v Fianzas s Nacional de Sistemas de Aborro para ¢l Reuro,
©STA NISMA autonsacion se requicre cuando se quiere scpatar alguno de Jos ntegrantes del grupo, se desca
Incorporar a una nucya sociedad al grupo. para la fusion de dos o nas Grupos o Ia fusion de dos o niis enbdades
©n un MmISme grupo

La Sceretaria de Havienda y Crédito Publico, oyendo la opimon del Banco de Méuca » de las Comisiones
Nacionales. ast como a la Controladora afectada podra declarae b resovacion de la autonizacion para funcionar
como grupo en 10s CasOs SIgUICHICS

Cuando ¢l Grupo no conserve of mummao de entidades expdas por la Ley

2]

Cuitndo por causis impu
regist

bles a la Controladora, en forma raterads, no aparcrcan debuda y opartunamente
das ¢n su contabilidad las operaciones que haya efectu

do

3 Cuando en forma raterada, la Control
disposicuines establce

adora o cualquics otra tad fi a 0o den © a las
idas en la Ley 3 en las reglas de agrupaciones financieras

3 Cuando lax enudades financicras realicen frecuentemente practicas que afecten el desarrollo o ta sana
operacion de alguna entidad, o de los mtereses del publico

8.7 Marco Legal

Loy para regular fas Agrupacioncs Financicras

Esta ley tiene por objeto regular las bases de orgamzacion y funcionamicnto de los G rupos Financicros, establocer
los térmunos bajo los cuales habran dec operar, asi como la proteccion de los
operaciones con los integrantes de los Grupos

dec quicncs

Esta Loy se cotmpone de 36 articulos distribuidos en cinco titulos

Primcro Dc las disposiciones prelinunares (art 1 al $)

Scgundo De 1a constitucion ¢ integracion de los Grupos (art 6 al 13)
Tercero D¢ las sociedades controladoras (art 15 al 27)

Cuarto De la proteccion de los bienes del pablico (art. 28 al 30)
Quinto D las disposiciones generales (art. 31 al 36)

Reglas Generales para la Constitucion y funcionamicnto de los Grupos Financicros

El 1% dc julio de 1990, la SHCP expidia las regla
Financicros

Esta« reglas ticnen por objeto tegir, de conformidad con la Ley para Regular las Agrupaciones Fuuncicras, los
terminos v para la J v i de los Grupos b os Este doc 1 oSt
compucsto de 21 reglas distnibuidas en cinco ca

generales para la constitucion y funcionamuento de los Grupos
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s Einansas ublicas

Sowtena b

R l)nposlcxuncs Guencrales (1 2)
1 de Grupos F
111 Do t Sociodad Cuulroladnra (15 a 1%)
1V.Comemio de R fos (183 19)
V_De la Inspeccion v Viglancia (20 v 21)

3ata

v de dos Grupes Fuancicros solo regulan tas
a un grupo dingido por una Controladora v las

Las reglas gencrales para la © on v F
actvidades v oper de fas 4

actividades » operaciones de esta oitima

£.8. Controladdoras Extranjcrns.

En adicton a 1o que osta en la sceaion de Instituciones Filales del Extenor, en ef cap
sc refiere a las Reglas para o Establecimuentos de Frhales de Instituciones Foaancicras del oxtenor, wnemos que s

Loy para Regular Agrupaciones Financieras tiene las siguientcs especificaciones

ulo de Sistema Bancarnio, que

cerones de la sene TFT que
1. podra integrarse indistinta

El capital social de las Socidades Controtadoras Filiales estara antegrado por
representaran cuando menos of $176 de dicha capial £ 49%. restante del capial soc
B

© conumamente por accrones sere TF
Las acciones sene “F” solamente podran ser adquindas. directa o indireet

del Extenor

Fancicrn

cnte. por una 1

Las accioncs scne "B, se nigen por los incamicntos que ta ley establece para este ipo de accioncs

El Conscjo de Adnunmstracion estara integrado a cleccion de los acciomstas de by socicdad, por once conscycros o
cbera clegirse entre los propctanos de la senc “F7 3 tendra vote de

sus 3 p el
calidad ¢n caso de empate on una votacion
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CcAariTuLO VvV

SISTENMA DI

1. ANTECEDENTES.

Sc considero CoOmo un SIStema apirte

con una ley o A qu
mermediano, 1o que hace que s
activadad ¢
fey

¢ las

a las Orgamzaciones y Actividades Auniliares del Crédito, debado a que
nige s tenes caracterishicas muy especiales que las dificren de otro bpo de

tes pucda agrupar como un sistema de orgamzaciones que se dedican a la
pecifica de otorpear credito en airvunstancias, sectures. wminos, et . espeaales s muoy dehmitados por

Este sistema osta regulado por la

de Organzaciones 3 Actinvadades Austhares del Cridito
(LGOAAC), que sc analiza de form

Alas Orgamzaciones v a las Actvidades Austhares s kes denonuna “del crédito” » no “de credito”, 1o cual nos da

1a 1dea de que estas organizaciones van a auahar a la banca que es la unica que puede cpercer el credito come
funcion

A tas orgamzaciones s¢ les clasifica on dos clases nacionales v privadas, las nacionales s¢ fgen por sus leves
organicas s las privadas por csta les

Las Orgamizaciones Ausihares Naconales del Credito en las que intenaene discretamente el Estado v las

Organizacioncs Auvihares Privadas dél Crédito. deben adoptar Ta forma de sociedad anomma, a excepeton de bas
Sociedades de Aharro v Prestamo

Estas orgamizaciones pucden sor Almacenes Generales de Deposto, Arrendadoras Finanacras, Socicdades de
Ahotro y Préstamo, Uniones de Credito. Empresas de Factotage » las que otras leyes consideren come tales

Las Orgamizaciones Ausihares Nacionales det Credito susgen en virtud de un decreto o de una e susa orgamca v
las Orgamizaciones Auxihares Privadas del Credito en virtud de una autanzacion de la SHOP, o de la Conusion
Nacional Bancana v de Valares en el casa de Unmiones de Credito

stas mgnn.z.-c.mm v las Actvidades Auvah
v de ta © N at

res del Crédito, se encuentran tidas a la foN) . vl
Bancana y de Valores, aphcandose todo 1o dispuesto por ia Ley de esta
Conusion ¢n todos los aspectos pago de cuotas, visilas, iNcrvenciones on su caso, cicrre de sus oficinas en los
dias fijados por ta Comision. cte

Las Organizaciones Ausiliares se conssderan de acreditada sobvencia salvo que extén en hiquidacion o quicbra Los
Conscjos de Admuustracion s¢ forman con al menos ¢inco admumistradores v sicte en ¢l caso de las Unioaes de
Credito

La fi de estos or es realizar la imtermadiacion financiera en actividades y arcas muy especificas
como ¢l arrendamicnto v el almacenage

77



Sacnn Vinameicro s Dinanzis 1%

Dlsas

2. Almacenes Generales de Depisite.

2.1 Conceplo.

Esta figura puridica
queria dier estabulid
pucden enutir ¢

surgio a prncipios de siglo 3 su inclusion on L legislacion bancana e debio on parte a que se
d acsta figura on aquella cpoca Actualmente Las raszones extan apovadas en el hecho de que
rificados de deposito y bonos de prenda que entran a 1a arculacion fiducari

La Loy General de Of

amzaciones 3 Actividades Auvabares del Crédito, sufno ciertas modificaciones ¢l 30 de
abnl de 1996, cn Jos arbculos correspondientes a los Almacences Generales de Deposato, nnsmas que son tomadas
©n cucnta para csta parte del trabajo

\RINTOY

Los Almacenes Generades de Depostto ticnen por objeto ¢t MuEnto, guarda. Conscrvacion, mancyo.

control. distiibucion o comercializacion de bicnes o mercancias bajo su custodia O Gue s¢ encuentien en transii
Que esten amparados por certificados de deposito, adents pucde otargar financur
bienes v mercancias

S
saranta en estos

entos con

Tambicn pueden realtzars procesos de incarporacion de valor agee,
ensamble de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor

do, ast comao la transformacion. s
L sIN vanar esenctaimente su naturaleza

racion

Solo 1os Almacenes Generates de Deposito estan facultados par

capedin certificados de deposito + bonos de
prenda Los Costificados de Depostto pucden emi

rse con o sin banos de preada segun to sohcrte of depositante

Los Almacenes

acultados pata recibir mercancias destinadas al regimen de depossto fiscal

s podran cfectuar ¢n
relacion a csas mercancias, los procesos antes mencionados ¢ témunos de la Ley Aduancea

2.2 Clasificaciéon

Los Atmacenes Generales de Depostto pucden ser de tres clases

I Los que se destinen a reasbir en deposito biencs o mercancias de cualquics clase v reabeen las demas
actividades a que sc reficre la LGOAAC, a exceperon del regimen de deposito fiscal v otorganuento de
financiamicntos

2

Los que ademas de estar facultados para 13 actividad anterior, 1o esten tambicn para feabir mercanc
destinadas al régimen de deposito fiscal

3 Los que ade de cstar faculdoy para realuar alguna de L
financianientos conforme a lo prevasto en la LGOAAC, d a los requer

Jetars
de captalizacion que al efecto cstablezca fa Scerctana de Hacienda y Credito Pubhico, modiante
disposicianes de caracter gencral

s actvidads

s antenores, otorguen

Tratandose de los Almacenes de los puntos 2 v
corrc‘pondwnlc& que preve I Ley A
fiscal v las i

. deheran supctarse a las disposiciones
podran ser objcto del regimen de
aslada la

de control que deban

a este
régimen

1* 1gnacio Soto. “Ley dre [nstituctones de Crédita™, México, Editorial Pornua, 1991, p 214
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La SHCP, cn una hista que publica para de fos Al . sedala tos prod
brencs @ mercancias que no pucden ser objeto de deposito fiscal on los Almacenes Generales de Deposito
2.3 Actividades

Ademas los Almacenes pucden realizar las actividades sigumentes

1. Prestar servicion de guarda o conseryacion, mancjo. contiul, distnibucion, . comereahzs
y otros dos, de bicnes v merea s Que se encucntren bajo su gu\lh\ll.l 10 Que Uslos constituyan
su actividad proeponderame

2 Ceruficar 1a calidad de estos bicnes s micrcanc

3 Hacer saluaciones de los mysmos

4. Empacar v envasar los thenes s mcrcancias rectbdos en deposito por cuenta de fos deposstantes o Utulates
de los certificados de deposito, tambicn esta autorizada para colocarics marhetes. scllos v cliguetas

5 Otorgar financianicntos con garantia en bicnes o mercancias almacenados en bodegas de su propicdad o
n arrendadas gue ad ren dircctamente 3 que esten amparados con bonos de prenda, asi
como sobfe mercancias ¢n transito amparadas con certificados de deposito solamente

6 Obtener prestamos v creditos de instituciones de credito. de sepuros » de fianzas del pars o de entidades
financicras del extenor, destinados al cumplimiento de sus objetivos

7

Enutir obhigaciones subordinadas » demas ttulos de credito, on sene 0 en masa, pata sa colocacion entre
cl gran publico inverssomata

%, Descontar,

das en garantia o negoctar os titulos de credito » afectar los derechos prosementes de los
contratos de finunciamienio que reabicen con sus chientes o de

s> operaciones autonzadas a los Almacenes
Generales de Thpasito, con las personas de las que reciban financiuticnto También pucden afectar en
fidciconuso trevocable los btulos de credito v los  dercchos pronementes de los contratos de
financiamiento que colebren con sus chentes con el proposito de garanuzar ¢} pago de las crmsiones de sus
titulos valor

Gestionar por cuctita v nomhu de los depositantes. ¢l otorgamiento de garantias
- de tas 4

en favor del fisco federal,
por clios, a fin de garantizar ¢l pago de impucstos

10 Prestar servicios de deposito fiscal en termunos de fa Ley Aduancra, d 4
partc de las autoridades de Hacienda y Aduanas

2.4 Capital.

sujctos a

P pos

Los Al Genera)

de L

s¢ consutuyen como Sociedades Anomimas en 1émunos de las Loyes
Mercantiles vigentes. Ef capital minimo con que deberan contar sera de 500 mul pesos totalmente suscrito v

agado, sin derecho a retiro En ¢ caso de que s¢ constituya comao sociedad de capital varable
superior al capital pagado sin derccho a retiro. Sin perjuicio de mantener ¢

tc no podra sey
te capital minimo, su capital contable
debe ser de un monto no menor de fa cantidad que resulte de apbicar un porcentaje que no sera infenor al 6 s ala
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suma de sus actnos s en su caso de sus de pasno contt
significativo

1. GAPUCSEOS @ nesgo

A tos Almacencs Generales de Deposito sc les clasify
(ademas de la clasificacion
Ba

en ties ninveles conforme al capital pagado con que cucnten
a mencionada), con ¢l fin de dehmutar sus operiaciones s respansabilidades (Reglas
ax de Operacion de A G les Jde Doy LD OF del 2 de apgosto de TURR)

En ¢l prmee anel se ubican tos Almacenes Geneta
SO0 Tl pesos o mas

fos de Deposito gue cucntian con un

apial pagado de un millon

Ln o segundo mvel. los que cuenten
S00 pul

» un capitat pagada de un miion de pesos o mas. pero mfenior a un nulion

Por ulumo. vn ol tereer mved se ubican aquellos almacenes que tengan un capital minimo pagado de 400 mt pesos
+ menor a un mullon

Los Almaccenes Generales de Deposito autonizados para recibier mercanaas doest

adas al regunen do deposito
fiscal, son solo los gue s¢ ubican on <l pamer o segundo macl. es deair deben contar con un capital msumo pagado
de un millon de pesas

La cap.

dad de los Almacenes Generales de Deposito para capedir cerbficados negocables por mercancias
almacenadas vn locales habilitados sera de

Hasta 70 veces su capital pa
pertencee al mvel 2

1o mas resenas de capital, <1 el almacen pertencee al ninvel 1, hasta 60 veces st
v hasta SO seces s1 corresponde al ninel 3 Excepaionalmente la $

cretaria de Hacwenda a
peticion de 1a Almacenadora, pucde autonzar operacioncs cspecificas por montos supenotes a 100 veees cf capital
papado
Se entende por bodepa habilitada a los locales que forman pante de las instalaciones del propio depositantc. sa
scan bodegas de su dad, fas o 1 en comodato. que ¢l Almacen General de Deposito toma a su
cargo para opetarlos como bod S en clios cl al » otras actndades con los hicncs o
mercancias propredad del mismo o de El responsable (€ do boud

guero habibtado) es
nombrado pot ¢l Almacén para quc cn su nombre v representacion se haga cargo de todo 1o relacionadoe con cl
almacenamuento de las mercancias

En términos les los A G

Jes de ey no pucden capedis cortificados de deposito cuse
valor. cn razon de las mcreancias que amparen, scan supeniores a 50 veces su capital payado mas resenas de
capial, excluyendo ag que sc exprdan con cl

ae no negociable:

Por ulumo y segun la clasificacion antenor fos Almacenes Generales de Deposito del tereer mivel deben contar al
menos con una bodega PrOPIa, O YANAs ¢n sU CASO, Cuya superfic
capacidad de 8000 m3

c total no scainfenor a 2000 m2 v con una

En ¢l caso de los almacenes de scgundo aivel estas dimen:
capacidad. v de S000 m2 de superficic y 20000 m3 de

one

om de 3000 m2 de superficic ¥ 12000 m3 de
spacidad para tos considerados del primer nivel

El capital ¥ reservas de capual de los Almacenes Generales de Depasito debe estar invertido ¢n
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1 de b plantas de transformacion y oficinas propias de fa socedad, on of
4 de las bod ajenas cuyo uso adquicra el almacén. en ol equipo de transporte,
13, utiles, her N GUIPO necesana para sy fune . cn de que
s¢ oganicen c\clnsnnmcnu, para adqguirir ¢l dorumo vy adimmistiacion de edificios, y sicmpre gue en
algun cdifi o fad teoga estableaida o establesca su oficma punapal o alguna
sucursal o dqy._nd-.m Bl impornte total de estas imversiones menos la parte insoluta de los creditos que
reaaba el almacén para las musmas, no debera ser infessn al 72 Y de Ja suma del capatal pagado mas
rescervas de capital
Los Almacenes Generales de Deposito deben contar con los locales propros para bodegas desde ¢ micio
de sus operaciones, y cumpli con los loquisitos de superficie s capacidad mumima obhigatosis gue cstin
fiyados para cada nivel
2

Financamientos con parantia de biencs o mercancias depositados v amg;
anticipos con garantia de los bienes » mercancias deposta
fletes, scgutos,

radas con bonos de prenda, cn
Jos, que sc destnen al pago de vmpaques,
impucstos a la imporacion © la exportacion y operaciones de transformacion de esos

nusmos bicnes 3 mercancias, hacicndose constar ¢l anueipo on los ttulos relatnos que exprdan Jos
almacenes

3 Cualquicra de los sy

ientes, pero solo une Moned. 1

< enla R 1 Maeaicana, d ata
wista 0 3 plaso on el Banco de Méwico o on Insttuciones de Credita, certificados de depasito bancario,
saldos bancanios ¢n cuenta de cualquics clase

créditos expresados en letras de cambio (aceptaciones
bancanas), pag s demas do

mercantiles con uha firma al menos de nstitucion de crédito v
sicmpre que sean a plazo no supenior de 180 dias, o estos mismos documentos peso que procedan de
operaciones de compraventa de mercancia efectinamente realizada a un plazo no mayor de 90 dias, asi
como cn valores de renta fija aprobadus por la Comision Nacional Hancana y de Valores

2.3 Prohibiciones.

Los Almacenes Generales de Depostto tencn protubido 1 realizar fas actividades que

sc mencionan a
continuacion

= Opcrar con sus propias acciones. salvo en los casos que prevé 1a Ley del Mercado de Valores

= Recibir depasitos bancanos en dincro

= Otorgar fianzas o cauciones

e Adquirir bicnes. mobihano ¥ cquipo no destinados a sus oficinas o actividades propas de su obycto social

-

Rcalizar opcracioncs con oro, plata v divisas
wdad

Incepto si las operaciones con divisas estan relacionadas con su
propia acte

e Celebras operaciones en virtud de las cuales resulten o pucdan resultar deudores ded Almaceén, los Dirccloses
Generales o Gerentes Generales, salvo que correspondan a prestaciones de caracter laboral

e Cualquicr otra operacion gue no esté cxpresamente autonzada por la Loy General de Opemaciones y
Actvidades Auxibarce del Crédito

2.6 Grupos Fi i ¥ Filiakes E:

Los Almacenes Generales de Depésito pucden fonmar parte de un Grupo F

. siuna S d C lad,
adquicre la mayoria de sus acciones.

¥l
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Ademas de o que ya s¢ coments en relacion a Filiales Extraneras on ol ¢
caso de los Almaccnes Generales de Doy . las ¥

310N SU PrOpIo pars estan d c:m-o Al d

sene de s una 1 ¥ a del

Sestemna | 3 Yananzae Publ

captulo de Instituciones de Credito. vn ¢l
as ded Extenior pucden establecer filiakes,
2 Su capial social debe estar representado por un

tessor o una Socwedad Controladora §
propetana en todo momento de cuando menos cf 99 %o de estas

sola
hal debeta ser

Tambien una Insttucion Financiera del Extenior o una Sociedad Controladora Filial, pucden adquint, previa
autonzacion de la SHOP, ¢l control aceionano de una Almacenadora, siempre v cuando adquicran ¢ 99 24 del
capital social v se fusionen a ella o la integren ol Grupo Financicso

Lo antenor s ¢s aplicable a todas las Organizaciones Austhaces del Credito s a

3.1 Antecedentes y Conceplo.

las Casax de Cambio

rrendadoras,

Es1a figura juridica surgio en la Legislacion Bancana de 1981 como una Organizacion Ausa
f i es

ar det Credito'” Su
a de celebrar contratos de arrendanuento financicro, segun osta schatado en la
fracaion 1 del articulo 24 do la LGOAAC

Las Arrcadad son Has que med un contrato sc obligan a adqusnir deternunados bicnes para conceder
3u us0 0 Boce twmporal, a plaso forzoso. a una Persona Fisica o Moral (lumada arfendatana). ob ésta a
realizar pagos [ les por una de dincro que cubra ¢ valor de adquisicion de los bicncs,
las cargas financicras v los accesenos La asrendatana cs responsable por la conservacion de los bicnies en
arrendamiento, Pos su TECUPSFACION o repusIcion cn caso de que algo les pasara, salvo que haya pacto ca contrario

Adc las Ar doras F

ats del plazo. deben permutie al arrendatano optar va sca por
1 Comprar ¢l bicn a un precio infenor a sy valor de adquisicion figado cn ol contrato o a un valor infenor al
de mercado
2 Prorrogar ¢l plazo de uso o goce del bien, pagando una renta menor
3 Parucipar junto con la arrendadora de los bencficios que doje la venta del bicn arrendado, de acuerdo a tas
. »CS ¥ IErmInos dos cn cl
El ar 10 ticne 1a obl

de avisar con un mes de anticipacion al asrendador por cual de tas opciones va
a opuar. dec 1o contrano responderd por los dailos 3 peruicios que cause por su ormusion, pero también en o
contrato sc pucde estiputar de cual de las

es ta que ehipia el arrcadatario a la hora de firmarlo

En este po de arrendamiento una parte de 1a renta ¢s do dc
arrendamicnto

s la otra se al activo fijo en

Por ¢l contrano la Arrendadora Pura, al témuno del contrato no permite al a
las anteriores. exigiendo 1a cntre
totahidad

arrendatano ¢legir ninguna opcion de
ga del bien arrendado  En este caso la renta os deducible de impucestos en su

' Ignacio Soto. op cit p 214
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sc cn los articulos 24 al 38 de la Ley General de

steina ¥ Finanzas Publcas

El fundamento legat de las Ar
Orgamzaciones 3 Actividades Ausibares del Credito

3.2 Carncicristicas.

Las Arrendadoras son Socicdades Ansrumas que estan autorizadas por la Scerctaria de Hacienda » Credito
Publico para realizar operaciones de arrendamicato financicro Son tmportantes en b actinidad economica
nacional por que son los intermedianos financicros perfectos para canahizar recursos que financan prncpalmentes
ta adquisicion de bicnes de capital, apoyando asa fa expansion de la planta productiva del pars

Como sociedades se constituyen ¢n temunos de las leyes mercantiles ag para las f1d
pero su capital nunca debe ser menor al mmporty que se obtenga de aphicar al monto de operaciones de crédito y de
arrendamiento financicro ¢l 3 6 %» de captalizacion No quedan sujetas a capitalizacion las operaciones de
arrendamicnto puro m las nvcrsiones en valores gu > e anstr bancarios

El mavimao de responsabiidades (financiamiento otorgado) dircctas o contingentes, a cargo dc una persona moral
no debe exceder detl 10U ?4 del capital contable de la arrendadora financicra, m del 25 %0 de dicho capital
tratandosc de personas fisicas ticnen estos porcentajes para cf caso de personas que tengan
nCNOs patr les con la Ar > ademas sean sujctos de credito por osta

Las Arrendadoras Financieras pucden formar parte de un Grupo Financicro, por o que una Controladora de un
Grupo. pucde obtencr hasta el $1 %ade sus acciones

Las Arrcndadoras por ley estin facultadas para realizar las operaciones siguientes

Contratos de¢ arrend, d dec bicnes para darlos en arrendamiento  financicro
adquisicion de biencs del futuro .-rruuLlunu <con ¢l compronuso de darfos a éstc on arrendamucento financicro

Obtcner pre v ceéd de dc credito, de scguros v de fianzas del pais o de candades
financieras del exterior, d d a la real, 3 de las a quc cstan autonzadas, asi como de

proveedores, fabricantes o constructores de las biencs que scrin objcto del arrendamicoto financicro

Emutir obligaciones subordinadas y demas titulos de credito, en senic © cn masa, para su colocacion cntre <l gran
publico inversionista, siempre v cuando s¢ apcguc a las reglas basicas dispucstas para las arrendadoras
financicras para este Uipo de operaciones

1. Solamentc podrin crnutir las ar cuyo capital contable fucre de
cuando menos § milloncs de pesos, ¥ que 3 mulloncs al menos scan sin derecho a retiro

2 Dcben alas de o que se describen en ol segundo parmafo siguicnte, si
cmuten unica » exclussivamente obligaciones de conversion 1a en no
requeririan de dicha renuncia Este s un concepto aucvo gue ticne como objctivo la capitalizacion de
las Arrendadoras

3. Las obligaciones se computaran como capital si son de comersion obl aen o
en su caso ¢l saldo msoluto de las obhgaciones, a opeion del tenedor de las mismas siempre v cuando
s¢ amorticen en el plazo de un mes o un trimestre.

Obtener pn:slamas y crcduos d‘. In“llucloncs de cridito del pais o de candades financieras del exterior, para
i

cubrir 3} con su ohjcto soctat

3
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Pucde . dar en o titulos de credito » afectar fos dercchos provenientes de los contratos
de arrendamienio financicro o de las operacioncs awtorizadas a las arrendadoras. con las personas do las que
reaiban financiannento. asi como afectar en fidewcomiso anrevocable oy titulos de crddito y los derechos
prosenientes de los contratos de arrendamiento financicro i cfecto de garantizar ¢l pago de las crmisiones de
obligacioncs subordnadas 1 otros titulos de creditn

Constituir deposios a la vista s a plazo, en de credito fes o extranjeras, y adguinr valores de
los que apruche 1a Connsion Nacional Bancana v de Valores

Sisterma ¥ 3 Fenansus Publicay

4

Por ultimo pucden adquinr todo < Mobiliano y CquIPo NECEsAro Para su operacion 3 bucn funcionamicnto Estas
nversiones no deben excoder b 60 o de su capital pagado mas sus reservas

Las arrendadoras financicras pueden practicar camo operacion compl 1a el arrend puro pero dentio
de los siguientes lincancntos

I Sc defina en ) contrato al arrendanucito puro como ¢l acuerdo cntre dos partes. arrendador 3
arrendatana. mediante ¢l cual et arrendador atorga ¢l uso o goce femposal de un bien por un plazo imaiat
forzoso al arrendatanio. el cual sc obliga a pagar periodicamentc por €s¢ USO 0 goc
acordado denominado renta

temporat un precio

2 Scan suscepuibles de arrendanmiento puro todos los bicnes que no sean de consumo inmediato, excepto
aquetlos que 1a ley prolubs arrendar 3 los dercchos cstictamente personales.

3 El ar 10 pucda scl ¢l provecdor, fabricante o constructor, y autorizar los termmnos y
condiciones que contenga ¢l pedido u orden de compra

4 Sca obligacion del astendatano cubnie todos los gastos de instal scguros,
reparaciones + denias qQue Sean necesanos para garantzar el funcionamiento y conscn acion de los bicncs
objcto doe arrendanuento puro

5. En los contratos de arrendamiento puro que se cansidere alguna opeion terminal s consideraran como de
arrendamicento financicro

6 Al dcl de arr ta ar dad, tiene derecho a vender los bienes por o menos a
su valor de mercado

7 Las de ar d. puro no deben excederse del monto de capatal contable con que cuenten

las Arrendadoras Financicras Estc capital contable, sin perjuicio de mantencr ¢l capital mimmo que
establece la SHCP, no debe ser infenor a la cantidad que resulte de aplicar un porcentiyye que no scra
wnfcnor al 6 %, a la suma de sus activos ¥ en su Caso de sus opcraciones causantes de pasivo conungentc
< a nesgos

3.3 Prohibiciones.

Las actividades que tienen prohsbido realizar las Arrendadoras Financicras son

Operar con sus propias acciones, salvo que Jo pernuta 1a Ley del Mercado de Valores

Celcbrar operaciones en las que pudicran resultar deudores los altos dircctives de la arrendadora
Recibir depésitos “bancarios ™ en dincro

Otorgar fianzas o caucioncs

EX)



Sistcma b ¥ Fuanzas Publicas

Adguinr bienes, titulos valor, mobihiario o equipo que no nec
plazo de un afo, dos st son bicnes iInmucblcs

«  Ruoahizar oporaciones con plata v divisas,
arvendadora

cn, cn este caso tendrdn que venderlos cn el

51 s para run nceesario para la

3.4 Filialos de Instituciones Extranjcras, )

Como sc cota en ¢l caf de 1
una exteanjera. ado

de Crédito, las Arrendadoras Financicras pueden ser filiales de
de las sa cn ese las arr ademas deben

A. Entregar un Plan de de la S, dad

a) Programa de de rsos v otor
OpCracioncs activas y HISINAs

b) Scgmento del mercado que se atendera

<€) Scrvicios Que s¢ ofrecerin al publico

d) Posicionanucnto geografico y scctonal (eaptacion y arrendamiento scctonal ¥ por entidades federativas)
) Monto de capital pagado imcial y el que se solicita

de ar d. <1 i de diversifi dc

£ Bascs para la de en cucnta que de sus uthidades scpararan por lo menos un 10
2% para constituir un fondo de reserva de capital hasta alcanzar una suma igual al tmporte del capital pagado

8) Bascs de su orgamizacion ¥ control intermo, ncluyendo ¢l or ¥

h) Programas de apcrtura de sucursales a cinco aios, do niveles de fi y arrend.

B Proy 6 lLidada anual a tres afos que considere

a) S N (PIB, inflacion, upo de cambio)

b) § inst tes. (f 4 3

[ cn cl . en ¢l y por plaza, tasas de intcres activas y
pasivas, politica de cobro de servicios, nivel de empleo, crecimicnto del gasto, grado de capitalizacion;,
creacion de resenas preventivas globales ¢ inversidn fisica anual)
€) Proycccion del balance, del estado de resultados s calculo del margen financicro
d) Con base ¢n las proycccionces obtener los siguientes indicadores

Crecimiento anual de financiamicntos

Crecinuento anual de caniera de arvendamicntos

Financiamicntos/Empleos

indice de cartera venaida

‘Tasa dc ganancia real

WValor actual ncto dc las utalidades v los dividendos

Caputal/Activos fijos.

Inversion por cmpleado

Gasto de operacion por empleado

Gastos de personal por empleado.

Margen financitro/Financiamicntos
C brad

Ingreso financicro/Emplco.
i Netos Totales/F
Gastos de operacion/Financiamicntos
Utilidad Neta/Financiamicentos
Difcrencial Financicro (tasa activa menos pasiva).

HS
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Nistcma F >

[+ Uniones de Credice,

4.1 Antecodentes.

Las Uniones de Credito, despucs de los Al G les de Deposito, son la figues gundica - financicra mas

anbgua. 3a que nacicron con fa Les Bancana de 1932 La finabdad de crearlas fuc ta de hacer HBegar ¢l crédito a

las capas cconomicas a las que ést¢ no llcgaba, ¢s decir consertir ¢n sugctos de creduo a quicnes no lo cran En
dclo a las cooperatinas de ahorro belgas v a las cazas de ahorro espaolas™

oSt sC como
Estas orgamzaciones han temdo gran difusion s auge on diversay pantes del mundo. por cempla, hay 30 mil en
tistados Linudos (\unl.\ndn catre todas un capital de 196 billones de dolares), S mul on Belgica. 3 oul on Aleman
7 mul en Espada, cte «l caso de Mevico apenas sunun las SO0, la masona ¢n malas condiciones financicras,
algunas mas 1a no son operatnas en la realidad  Segun informes de Nacional Financiera gran parte de la cartera
vencida de este organtsmo de desartollo, provienc de créditos otorgados como banca de scgundo piso a Uniones de

Credito
4.2 Concepto.

f.as Unioncs de Cradilo se constituy en como Socsedades Anonrmas de Capital Vanable de acucrdo a las feyes

mereantifes v son intcrmedianos financicros que se especiahzan cn los ramos sro, idustnal, comeresal o la
combinacion de ¢stos. cuy os sacios pueden scr personas fisicas © morales dedicadas a algunos de cslos ramas

Todas las acciones reprosentativas dol capital social con o sin derecho a retro conficren iguales derschos a sus
13 autonzacién del conscyjo de admunesiracion de la

tencdores, para su tr sc req
socedad

4.3 Operacioncs.
Las Unmioncs de Crédato estan facultadas para
Facilitar cl uso del crédito a sus soc10s 3 prestar sus gamntias o aval en los créditos que contraten sus socios

Recibir prestumos oxclusivamente de sus socios, de insttuciones de crcdno, de scguros » fanzas. ya scan del pais

o del extranycro, asi como de sus pr s Las que sc con un bien

inmuchle de su propicdad, deben autorizarse prev en blea gencral ot dinaria de por

votacién que represente por o menos et 65 % de su capital pagado, salvo quc en los cstatutos de la Union se tenga
mas cl

un 11

mu-r titulos dc crédito, en seric © cn Masa para su colocacion catie ¢l gran

dinadas de ! tipo, para hacer ésto, deben mantencr un capatal contable no menor d.. la
canndad quc n:‘ulll: de aplicar un poreentaje que no sera infenor al 1024, a la suma de sus activos v en su caso de
e pasivo a nesgo s:gmﬁc:unu

las
& v crédito de toda clase. recmbolsables a plazos

Practicar con sus s0ci0s ope dc
congrucntes con los de las aperaciones pasivas quo rgahun

* Ignacio Soto. op cit p 217
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(2] . dar en iao sus titulos de credito y afectar los derechos provenicntes de los contratos de
financumicnto quc realicen con sus socios, con las personas de las que reciban financiamicnto, asi como
afectarios en fidcicomiso irrevocable a cfcctos de garantizar o pago de las enusiones de titulos

Simtema ¥ v Finanras Publicas

Reaibir de sus socios depositos de dincro para ¢l exclusivo objcto de prestar
depositar on instituciones de credito o invertirlos en valores gubemamentales

crvicios de caja, cuyo saldo sc podra

Adquiny acciones, obhigaciones v otros titulos (v adin los cn cartera)
constituyan sus imversiones seran lus aprobados por la Cormisson N
valores de una mMIsma soc
capital, mi del 10 @

Los valores que
clonal Hancana » de Valores La inversion en
:dad no pucde exceder del 15 % del capital pagado por ls Union mas las reservas de
del capatal pagado di fa emisor

Comcraializar los productos de sus s0C10s v Operar ex
a la Unién

ablecimicntos mescantiles o industnales cuando asi competa

Sus operacioncs puaden scr locales o tencr socios en vanas comumdades
Rcalizar opcraciones con otras Uniones de Crédito
4.4 Caracteristicas.

Para que s¢ pueda constituir una Umion de Crédito se requicre [a autonzacion de 1a Secrctania de Hacienda y
Crédito Pabhico, quedando sujeta a ta v de ta C 5 1 Bancaria v de Valores

Existen Unioncs de (‘n:d:to Agropccuan“ lndusxnalcs Comucrciales v Mixtas, cstas Glumas sc intcgran con
personas fisicas o d: das a de las actividades antenores, exigiéndosc unicamentc para
otorgarics autorizacion que ta Unidn Maixta mcjor las dc sus soc108 v propicic el
desarrollo de sus acuvidades

Las operaciones que realicen las Umioncs con sus socios deben estar relacionadas directamente con las acuwidades
dc las empresas o negocios de cstos y deben tener las garantias que scan propaas para cada tipo de crédito, sin
peruicio de otras que pucdan pactarse

En las sin ia real, las de depar especial, ¢l importe total de cstas opcraciones
quc sc practiqueh con un solo socio de la Unidn, en mngun caso puade exceder de dicz veces la parte del capital
pagado por ¢l socio mas la proy; que e cor da de las reservas de capital, aincluyendo ¢l supcravit por

revaluacion de inmucbles

El saldo de las responsabilidades totales a cargo de un socio. tnchudas las contraidas por medio de departamento
especial, no podran exceder de 50 veces cl capital pagado por cf socio mas rescrvas v superavit, es decir, ningun
socio pucde recibir un financiamiento mayor a 50 veces su participacion en cl capital de ta Unidn

4.5 Prohibicioncs.
Por ulimo solo queda mencionar las protubiciones a que cstan sujetas las Uniones de Crédito

No pueden realizar ningin tipo de operacion con personas Gue o san sus socios. d

a las
con las que hagan negocios.

R7?
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nansas Public,

terna 1

. a excepaion de los autonzados por ley

No pucden emitir cualquicr clase de valorc:

rcipen on Socicdades de Responsabiidad Lanutada + que esploten nunas. planias

Les esta prohibida que p:
Union Comerciat

matalurgicas. fincas rusticas » ostablecinuentos mercantiles o industrnialus, excepto quee seaa un
o Industrial. © hayan recibido estas propcdades cn pago de creditos o on garantia casos en los que se pucdy seguirt
enplotando previa autonizacion de la CNBV 3 por un penodo que no excedeni de 2 anos a partie de la focha de

adquisicion

Comereiar por cucnta propia o agena mercancias de cualquier poncro sabvo las de sus socios

¢ s d a los permitsdos para fas

Adguins derechos reales que no sean de garantia contra
Uniones, © que sean exaesnos

Otorgar fiansas, garantas, cauciones ¢ avales, salvo que sei on favor de sus socios
Realizar operaciones con sus propias acciones

Aceptar o pagar letras de cambio. exceptuando cuando la oy lo disponga asi para los casos de contratos de
aperura de credito

Reatizar operaciones de futuro con metales o divisas. 3 opcraciones de reporto Fsto no con el objcto de hinutar a
las Unioncs. sino para protegerlas de alguien que quiera jugar con el capital que se le esta confiando haciendo
1nvcrsiones riesgosas

4.6 Grupos F » ¥ Filiales Ext

fi

Las Umones de Creduo en mingun caso pucden formar parte de un Grupo F cro Las
del extenor no pucden establecer una Unian de Crédito Filial. o adquine ¢f control mayontano de sus acciones

[5_Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOL). ]

5.1 Astcocdemes.

s no st ¢ do cn ley, en cuanto a su concepto 0 su

f
Su cwistenca esta basada juridicamente en el Titulo quinto, Capstulo | e las profubiciones
aricuto |m de La ley de Insttuciones de Crédito, que prohibe a cualquicr persona  fisica © moral captar

Este tpo do

recursos del pubt cn M actos de pasivo directo o contingente,
obhb:mdusc a cubnir ¢l prnincipal y en su caso, los mwncn financicros de los recursos captados (o sca. lo
dispucsto por ¢l articulo 2 dc la Ley). do a las de crédito, emirsorcs de instrumentos

inscritos en cf Registro Nacional de Valares © Intermedianos, otros intermedianios financicros debsdamente
autonzados » a las socicdades financicras de objcto hmitado, asi fas SOFOL. nacen de la excepeion a una
prohubicion. » no hay otra mencién de éstas en la ley, por o tanto 14 de junto de 1993 la Scerctaria de Hacienda

» Crédito Publico cxpidio las reglas gencrales a que deberan sugetarse las SOFOLL

El csablcaimicnto de estos intermediactos fi os quedo ¢ do ¢n ¢l capitulo 14 el TLC En éste se
determuno ¢l acceso al do para los diarnias 5. asi las SOFOL. pucden ser tanto mecanas

como cxtranjcras

33
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Como consccuencia de la puesta en marcha del Tratado de Libre Cometcio (T1LC) ) 1a apentura y m(xh:nurm:nbn

del pais, nacié una nucva figura de intermediacion financicra las SOYOL,

en la ter
como Nonbank banks Algunos tipos de cstas socicdades, han legado a alcansar un fenombrc importantc cn
¢neca, m\) son
v ATET,

nglesa
cnmisoras de tanetas de créduo no bancanas como la General Motors, Discover,
s d de cmg Ford Motor Crednt Services 3 la General Motors
Acceptances, compadias de senicios con division de crédito Amencan Express, cte ¥
3.2 Concopto

1as

determinada actividad o sector

Pcrsonas morales autorizadas por la Secectana Je Hacienda y Credito Publico a caplar recufsos provenientes de la
calocacion de instrumentos mnscntos en ¢l Regastro Nacwonal de Valores ¢ Intermudianos » a otorgar crédaos para

£sta actividad o seclor que menciona la definicion sc puede refenr a muchas, pero cntic otros tenemos quc las
SOFOL pucde realizar operacioncs umtadamente y otorgar en forma scparada

=  Creditos al Consumo
Créditas Comerciales
Créditos thipotecanos

Scrvicios de Taryctas de Crédaito

e Ewdtera

5.3 Reglas de operacion

Solo gozaran de autonzacion para cstablecer una SOFOL. las personas morales que reGnan a satisfaceion de la
SHICP, 1os siguientcs roquisitos

1. Estar ituidas como Had,

2. Tencr como objeto social ¢l captar recursos p ] de 1a col O
Regisuo Nacional de Valores ¢ 1 S

de unstr
108 v otorgar créd:
3.

inscritos en <l
a determunada actividad o sector

Tener como SOCIos A Personas que cucnten con solvencia moral
4. Establ

su &

on M

La solicitud para cstablecer una SOFOL debera

dela d

Una relacion de socios indicando cl capital que cada uno de cllos suscribira y papara

de la iedad

! Bolsa Mexicana de Valores S_A., “Mercado de Valores™. Numero 3, Marzo de 1994
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st b > 1 nanzas Publicas,

. Uny general de R que prenda por 1o menos
e Los prog de cag de v de ta col de de
colocacion de instrumentos inscritos on el R; stro Nacional de Valotes ¢ Inenmediaainos
o Lo programas de otorgamiento de crédito, asi como 1as politicas de davcesaficacion do ricsgos
* Las previsiones de cobertura geografica
.

Las bascs relansas a su orgamzacion y comtrol intermo
= Otra que sobicite la SHCP
tas sociwedades debetan contar con

n capital mumo fijo otalmente susento y pagado. cquinalente al 254, del
importe del capual Quce 4

para las de banca multiple conforme a los dispucsto en ¢l
articulo 19 de la LIC, en 1994 ¢sta cantsdad fue de 9 nullones de pesos, con capial vanablc ihimitado

5.4 Opemcioncs.

Captar recursos dol publico exclustamente mediante 1a colocacion de valore

msentos en ¢l Registro Nacional de
Valores © Intermedianos. fa cnusion s colocacien de estos valores requenta del corresg
Por una institucion calificadora de valores

Obicener créditos de entidades financicras del pais 3 del extrangero en los témunos de las beyes @

plicables
Otorgar créditos a la actividad o al sector que s¢ seiale en la auton

acion correspondicnts
Invertir sus recursos liguidas en anstr de cay 4.
deuda de facil realizacion

: dades financieras, ase como eninstrumentos de

Adquirir los bicnus muchles ¢ inmuchics necesanos para la realizavion de su obyeto socal

Otras quc en su momento autonice ¢l Banco de Mévico

Este 1ipo de sucicdades fequicren autorn zacion de 1a SHCE para fi

b s
No has mng; fi 2 su relacion con los Grupos Financicros, pero ¢l 14 de octubre de 1093 s¢ capidis la
resolucion que adiciona las Reglas G a que deberan sujetarse las dades a las que se reficre fa fraccion
1V ddl articulo 103 de la Ley de Instituciones de Cradito, que dice que Jas Sociedades de Objeto Limitado quc
formen pare de un Grupo Financicro cn cf que panticipe una institucion de Banca Maluple o bien que tengan
vinculos patrimoniales con un Institucion de Credito, aon v cuando formen o no parte de un Grupo Financicro, sc
sujctaran a las mismas d: que e soa ap a las Inst de Credito,
nusmo trato que un l!anco v dejaran de ser una SOFOLL

cs decir se les dara ¢l

Por 1o quc no hay prot para que per a un Girupo Financicro, pere st deciden pertenceer a alguno
no debe participar un Banco en ¢f

Por cjemplo. ¢f Grupo Financiero Caterpillar ticne una
G

dad ¥
rupo Financicro, ¢l que no cuenta con un Banco

cran de Obyeto | d




crma ¥ 3 1inanzas fubhcns

La primera SOFOL fuc autonza

el 18 de juho de 1993 v fuc la SOFOL. Independencia $ A de C.V.. de a

o
has mas han obtemdo su autonzacion ¥ han empezado a funcionar
El nacimucento de esta fipura de intemicdiacion da pse 3 una masor ospeciahizac, de puestro § ¥ oc
incrementa ¢l suvel de competenaia de otros intermedianos como las de Credito, tas
Arrendadoras Fu

newras + las Empresas de Factoraje No obstante, parcce que la wdea de La SHC
1a de cubnr ¢l nicho de mercado que representan los creditos §

empresa, of cual ha sido descwdado por los actuales ntermeds

al crearlas fue
para cl sy a ta modiam y
108 fiancicias

Sin cmbarga, se enticnde que este tipo de
instituctones financt
financicro mesicano

teemedianos de facuttade podra " con dinversas
ras. debido a gue los productos que éstos mancjan camaden con los que opera cl scetor

Asi sc pucden ver afectados los Hancos, respecto a tan

as de credito. credito lpotecanao o nclusive credito para
fAnanciamicnto determinado, ¢n espectal el de automoviies. las Asrendadoras Financieras tanto on arrendanuento

de cquipo de transportc como <o ¢l nmobihiano, v las Empresas de Factorae Financicro que pueden oftceer
scrvicios stutares Todo dependera de la ovolucion de este intermediana en ¢l Sistema Financiero Mexicano

L6 Sociedades de Ahorro v Préstame (SAF).

1

6.1 Antocexientes.

En la joy, cstas socicdades son nucvas, se encuent

1 reguladas en los articulos 38 A al 39 Q det capitulo U bis,
que s¢ adicions a 1a LIC por decreto del 20 de Diciembre de 1991, publicado en ¢l Diano Ofical de ta Federacion
ol dia 27 del mismo mes 3 afo. y que ontro en vigor al dia siguiente

Con este decreto no se hizo otra cosa que 1a custencia de dad
la prestacion del servicio de banca on gencral con el pubhico,

que st bien no podian dedicarse a
si lo prostaban a aquellas personas que cstaban
afihadas a cllas y quc s1 bien no contaban con una autonzacion para operar como Union de Credito, que cs la
figura financicra que ya cxistia ) a la que mas se asimslaban, opcraban de hecho.

Su antecedente hustonco seria la caja de ahoro  La Sociedad de Ahorro v Prestamo ©s una sociedad de personas a
dlﬁ.tcncm de las otras orgamzaciones auxthares del erédito que son de capitales lncluso para uus socmhd es les

en forma @ las d aplicables a la soctedad de
I Ly gencral de Sociedades Mercantiles

n

Al no ser lucrativas las Sociedades de Ahorro y Pristamo s¢ ascmejan a las sociedades covperativas, cosa que

también la distancia de las Unijones de Crédito. La autonizacion para funcionar como sociedades de ahorro
pristamo compete a la SHCP

6,2 Concepto, -

Las SAP son i 10s fi s quc definie como personas morales con personahidad jundica y

¥ pe 3 ¥
patrimonio propios, de capital variable, s fines de lucro y en las que la responsabilidad de los soci10s se linata al
pago de sus aportaciones Tendran d definid; i

en cf wrritono nacioaal ¥ su denonunacion

"
debera ir sicmpre seguida de las palabras reredad de Ahorro v 1'réstamo”

* ignacio Soto, op. cit. p 215
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Stutgmna 1

it y Fananzax Pablicas

Persigucn como obyetno ¢l

sovat s de sus socsos s

del dos
con la realizacion habitual de las opcracionss autorizadas por 1a

SHOP, que se describen mas adetante

Impulsan ta imciatna personal de los mevicanos al realizar obras de beneficio soctal vn comunidades rurates s
semu - rurales. fomuntande ademas ¢l ahorto mterne 3 1 cultura del ahorvo entre ta poblacion

Fungen como fuente de financanuento de sus sacios, permiticndose ast maores condiciones a 1os ahorsadores @
traves del pago de mojores tsas de nteres, ancrementando la demanda de
adicional cs que pucden pactars a nombre de sus socios pre
tos mismos

bicnes v servicios Un bencficio
0% hajos de bienes s servicios con los prestadoses de

63 Obsctivo

ks objetino espeaifico de las Saciedades de Ahorro » Pres!
socios modiante actos causantes de pasno directo o
punaipal » en su caso,

ne fa captacion de tecurses exclusivamente de sus
~d 4 {]

a soced gada a cubrie ol
La colocacion de dichos recursos se
> de los nusmos (Compa

los accesonos financieros de 108 recursos L.’I[‘L‘dns
hara unicamente en los Propios SOCIOsS o ¢a s crsiones cn bencficio masornitar
definicion de Servicio de Banca s Credsto )

e con fa

Solicitud de autorezacion

Lasx SAP necesitan autonzacion de la Scerctana de Hacienda y Credito Publico

. para obtencrla deben presentar
sohcitud que contenga por fo menos lo siguiente

e Proyccto de estatutos de la socsedad. en ¢l que debura indicarse que se constituira como Sociedad de
Ahorro s Prostamio., s que. en la reahizacion de su obgeto se ajustara a lo previsto en 1a Loy General de
Organizaciones » Actividades Ausibares del Crédito » cn las demas isposiciones aplicables como en
las reglas para su funcronamicnto

.

Programa general de operacion de la sociedad, que comprenda por o moaos
Las politicas dc operactones activas » pasivas

Regiones en las que pretenda operar

Las bases refativas a su argamizacion y control intcrmo

* Relacion de Socios Fundadores v montos de sus aponacioncs,

asi como d¢ probables
adores ¥ pr les Directivos

6.4 Caractcristicas.

Despucs del decreto del 20 de diciembre de 1991 en ¢l I’)narm Ofiaal de la Federacion del 1S de julio de 1992, se

bt las Reglas G les para la Orgamesacion y F de las S ¢ de Ahorro y Préstamo
que ¢mitio 1a SHCP, entre las cuales destaca 1a tercera que ostablece los principios de hibertad en ¢l ingreso y
salida dc los socios, de \dad di derechos 3 obl entre éstos, de la no produccion de rendimicnto m
divi la no persccucion de fincs de hucro, ¢l soctal 5 de los

dendos de 1as partes sociales.




[%7)

principios i los cuales deben ajustarse todas las Sociedades de

Sisteyna Financicro v Pinaszas Publicas

socios. s la promocion del desarrotlo regional,

Ahorro y Peéstamo
A osenta establecen gue este Bipa de sociedades deben contar con un minimo de quince
soctos 3 constiwiese ante notano publico, previa antonsacion de la SHOP, salvo ¢l caso de que cuenten con mas
dc cien soc1os A tengan por lo menos fos activos totales que determine propia Scorctana de Hacrenda v Credito
Publico en cf primer trimestie de cada ato, 3, que pucden ser socios ademas de cualquics tipo de persona fisca,

las personas fisicas s morales conside

Las reglas cuarta, quista

das como mucro » pequeia industaa

Las reglas 144 15 dasponen que Lits partes sociales que infegran ¢l caprtal social son indivisibles, que no pucden
cederse ni ansantiese por berenaia, quo wodran igual valor v que este salor seria de por lo menos ¢l cquivaiente a
dicr veces ef salano nummo general durio vigente en ol Dastrto Fedeeal  Sciaalan ademas gue ol capital social
debera estir antegramentc suscrito y pagado en todo mamcnto 3y que se requicie acuerdo del Conscjo de
Admimistracion para la admusion 3y retiro de los socros, en este pltumo caso cuando se retiren vanios socios, la
socicdad curdara gue Ia entrega de fos montos de las partes sociales no afecte su hquidez, para lo cuat debera
programar lax entrepas de los importes correspondicntes Cada socio ticne derecho solo a una parte social y cada
parte saciat conficre derecho a un vota

La regla 16 reviste espedial importancia, pucs scitaka fas operacionss que podran realizar este tipo de sovedades,
N

cntee tas que destaca

1 y cote de estos. en el gue

e lLas de reaibir depositos de dincro de sus soc1os 3 de :
¢l socio sera ¢! representante legal .

Otorgar prestamos o creditos a sus suios » on <f caso de sus trabayyadores creditos de caracter laboral,

e Asumir obligaciones por cucnta de sus socios con base en créditos concedidos, a través del endoso o aval de
titulos de credito, siempre que on su comunto no oxcedan del sante por cwento de Jos activos totales de la
Sociedad, »

« Otras opcracione:

qQue les vayan siendo autonzadas por ¢f Hanco de Mevica

La regla 17 establece que las SAP ¢n la sealizacion de sus operaciones deben diversificar sus nesgos, y establece
cf limite dcl 2 § %4 ds los activos crediticsos de la s 4 a las re baled diversas y contingentcs a cargo
dc un solo socio

6.5 Promocitn del Desarsrotlo.

Los remanentes de operacion que presenten las Socicdades de Ahorro 3 Préstamo (las SAP son sociedades sin
ﬁm:s de lucro), una vez deducidas los gastos en que incurran on la reatizacion de sus propias operaciones, deben
1 d de K dad con lo

cn sy

= Obras de bclu:ﬁc:o social propias o en colaboracion con autondades federal, o © con

© privados, de modo quc las mismas sc onenten a la samidad publica, la nvestigacion, la

enscilanza v la cultura, © a seracios de asistencia social v, que los beneficios que de ellas se dernen se
extiendan cspecialmente al ambito regional de actuas tamo de quc se trate

c16n de Ia soctedad de ahorro y pr
e Constituir una resenva para cl desarrollo de la propia Socicdad de Ahorro v Préstamo
« La distribucion entre los socios, con objcto de reducir proporcionalmente los intereses

los créditos que les hubicren sido otorgados durante ¢l gercicio en que se hayan registrados remanenty
un mayor r a Jos socio ahotradores

¥ demas accesanios de
o




Sistoma Financicta » Finanzas Publicas

Asi ostas sociedades detwn on s imedida de 1o posible

nal
alguna obra de beneticio para la comumdad en b ¢

fos © de su hacia
al estan establecidas

6.6 Probibicioncs

Muchas de las actividades que tienen profubidas las Sociedades de Ahorro y
con las Umanes de Credito y las Sociedades Cooperativas

Reeibir depositos en Cucntas de Chogue

Negociar fos titulos due su cartera crediticaa

&  Opcrar los titulos de su capital social
e Otorgar fianras s caucioncs
& Parucipar en ¢l caputal de cual otra | ¥

Conceder creditos a alguich QUE RO SEA SU SUCIO

Los grupos de personas fisicas que tengan por objeto exclusivamente la captacion de fecursos de sus integrantes
para su colocacion entre éstos, podran opuar s1n sujctarse a los requisitos exgidos para las SAP,

mingun pucdan por medio fa realizacy
las Tandas)

n que en
de sus operaciancs (un ciemplo de osto son

La SHCP cstableccra ¢l momento on que este grupo de personas par o numero de socios o r ¢l monto dec sus
BAUPO P
operaciones deban establecerse como una Sociedad de Ahorro v Prestamo

Las Cajas de Aharro que s¢ integren conforme a las leyes laborates (Ley Federal det Trabajo), no cstaran suyctas a
las disposiciones de la Ley de Organizaciones v Actividades Austhares del Credito

Las Socwdades de Ahorro » Prestamo no pueden ser parte de un Grupo Financicro, m
Financicra del Exterior

hal de una Institucion

[7_Empresas de Factoraje Financiero.

|

7.1 Antocodentes

Un curioso antecedente histonco en Mexico de esta clase de cmprusas, se encuentra on las ticndas o comcrcios

cstablecidos en la zona de la Merced que Culnpmh'\n a otros comerciantes sus carncras de crédito con descucntos
wmportantes, lo que constituia sy ganancia

La compra de cartera podemos cncontrarla cn los lL\ncoﬁ v oen h Uniones de Crédita, pero las Empresas de
Factoraje Financicro son organi. ded tas 4

e " a csta acuvidad

2 Ignacio Sota. op. cit. p.220
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Sisteriue inancicro y Finansas Publicas

Kl Factoraje sc ha desarroliado ampliamente en Inglaterra, Europa en general y Estados Unidos, o
nombre factoraje proviene del vocablo mglés “Fuctortmg™, que a su vz proviene de Yfacter®, que cs el 1émuno
con que on cste idioma se e desipna a la ganancia en este upo de operacion

In nuestro pais las cmpres

s de factoraje no estan muy desarroliadas debido prncipalmente a que esta actividad
fuc realizada dutante mucho ticmpo por lm Bancos, de hecho son 1os Bancos 1os que por medio de sus Grupos
Financicrus cucntan con $as masores cmpiesas de je Aungue i concepto de factorage no ha evolucionado,
i 10 ha hecho 1a forma de aphicarlo. por plo. ahora pod realizar fa Je a nanvel internacional yendicndo
cartera de cbientes del extranjero aqui en Mewica

Dosde ¢l punto de vista cconomico, §a operaaion de factoraje pucde concrctarse en la operacion de compra- venta,
ya sea sin minguna responsabilidad por parte det sendedor o con

Cuando cs con respo Nidiad podriunos ENCOBTEArNOS ante una operacion de mandato al menos cn sus
aspoctos genceales
El objcta pr hial de esta empresa se en ta

q 1on de Utulos de credito v documentos probatonos
cte , ¥ obtener una ganancia por sta labor, beneficlando al vendedor de los
pada del importe de los nusmos  [En la compra de ttulos de credito,

ceconomicamente pucde aparecer ¢l sistema de curculacién fiduciaria v en otros docurnentos un sistema de
circulacion comun

de adeudos como facturas, notas
documentos. por la entrega ant

de este sermvio son  1a oblencion de

t.as grand, tajas para los e Nata iguides v de fes de

trabajo a corto pl.nln 1a adnumistracion y geston de 1a cobranza, una bguder a provecdores + una seduccion de
1os costos apcrativos en los departauncentos de credito » cobranza

7.2 Corcepto de Factoraje.

Por wirtud del contrata de factorae, 1a Emprosa de Factoraje Financiero convienc con el chonte en adquunis
derechos de crcdlln que éste tenga a su favor por un preaio detemunado o dy

cter en
de la fecha v Ia forma en que sc pague. siendo posible pactar cualquicta de las

modatidades sigmentes
1. Que el chiente no quede vbhigada a responder por el pago de fos derechos de credito 10s a la emy

de factoraje financicto, o
2. Que el clicate quede obligado solidanamente con ¢l deudor. a responder det pago puntual 3 oportuno de los

hos de credito dos a ta emp de factoraje financicro

7.3 Concepto y Opcraciones.
Las Empresas de F F son Soc fes Ano

. que operan con autonzacion de fa Sccretaria de
iacienda v Credito Publico para realizar contrates considerados de Factoraje en los termunos de la LGOAAC
Solo pucden realizar las operaciones de

1. Celebracion de contratos de factoraje financiero, entendicndose éste coma 1a actividad en la que mediante
contrato que cclebre 1a Empresa de F
real i

actoraje con sus chientes, personas morales o personas fisicas Que
en actividades empresanales, la primera adquicra de 1os segundos derechos de erédito relacionados a
proveeduria de bicnes, de servicios o de ambaos. con fecursos

¢ las pasivas que
pucden realizar estas ecmpresas (fo descrito en cste parrafo cs §a pnincipal operacion activa de las empresas

9%
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de fatorase Tas numere 2 al § son las principales operaciones pasisas de las empresas do factonye
consideradias neutras o doe servicio)

Sixterna | v Finansas Publicas

. las demas §

2 Obtencion de prestamos y creditos de imstitucioncs de credito. de scguros v de fiansas del pais o do

entidades financicras del extenor destinados a 1a realizacion de las operaciones autonzadas o para cubnr
nocesidades de hquides relacionadias con su ubyeto socia

3 Emisién de obl subordinadas 3 dumas titulos de credito, €n sene o on masa, para su colocacion

entre ¢l gran publico s crsanista

4 Desconmtar, dar ¢n pgarantia o acgociar cn cualquer forma Tos ttulos de credito o derechos de credito
P de los ¢ s de Tactorage, con las personas de las gque reaban los financamiemos
provenucnates de amstituciones de credito. de seguros v de flanzas, ase como afectar on fidaconuso
it ocable fox titulos de credita s los derechos prosenicntes de fos contratos de factoraje financiero a
clicto de garantizar ef pago de las enisiones de obligaciones s los dentas titutos enitidos

plazo. en Invtruciones de Credito del pms o en Entatades
ceto por le Comusion Nacional

5 Constitucion de depositos a la vista v
Financicras del Estenor. as comao adquinie valores aprobados pata .
Bancana s de Valores

6. Adquisicion de bucncs o para su of Y

7. Ad oa de de otras dades que sc or exclusiamente para brandarle senicios

¥ Prestar scrvacios de admumstracion s cobranza de derechos de credito

9 La comion de Jos documentos a la Empresa de Factorae. imphica al nusmo tiempo L transmision de los
derechos de credito + todos sus accesonos a ésta La transmision de derechos de cradito debura ser
nouficada al deudor por fa Empresa de Factorage Finanaicru, a trases de cualquicra de las formas

sigutentes
- Entrcga del d od probatonos del d del credito en los que conste
scllo o levenda relativa a da transausion 3 acuse de fecibo por ¢l deudor matiante contrascha,
contrarrceiba o otro signo wequisoco de recepeion
. Co o por Correo cer con acuse de recibo. telegrama. teles o fax, contrasciados

e Notsficacion realizada por federatario publico

La Notficacion debera scr reatizada on cf d de los deud diendo efectuarse con su representantc
fegal o cual ° feado autorizado Los deudores pucden realizar el pago al acrecdar onginal o
al wlimo tenedor del sino ha on, de ya haberla recibido hard ¢l pago a la Empresa

deFfactoraye Financicro

a de F.

Previamente a ta cclebracton del contrato de

ctorajc podran

actorage, las Empre
» Cclebrar contratos de promesa de factoragye
= Cclecbrar contratos con los deudores de dercchos de crédito, constitindos a favor de sus proveedores de bicnes o

scrvicios, compromctiéndosce la Empresa de Factoraje a adquinie dichos dercchos de orédito para ¢l caso de
aceptacion de los propios provecdores.
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sc swctaran a las 1 idas por cl

Siutema i » Funansas Publica

l.os de cn
Banco de Meéico

3

Salo podran ser otycto del de llos dercchos de crodito no vencidos que se cncucntion
documentados en facturas, contrarccibos. titulos de crédita o otro d en
nacional o cxtranyera, que acredite fa cistencia de dichos derechos de crédito s que los Mismos sean resultado de
Ia proreeduria de bicnes, de sericios o de ambos. proporcionados por personas nacionales o oxtramceras

Los chientes cstan obligados a garant Ia cvistenc: fad de los

celebrarse of contrato de factoraje financiero, lndgpunhunlcn\;n(u de la obhgacion g
obligarse en ¢l contrmo

de credito al tempo de
on sy Caso, contraigan por

<,

La admunistracion v gestion de 1a cobranza de los derechos de cradito, objeto de los contratos de factoraye. debera
scr realizada por la propia Empresa de Factorye Financiero, o una empresa constitusda cxpresamente para la
realizacion de costa actividad v que proste ¢l servico exclusiviimente a la Empresa de Factoraye

Es obligacion de estas mstituciones ¢l obtener informacion sobre 1a solvencia moral » economica de los deudores
cn los contratos de factorage En las decisiones que tome debera tomar ¢a cuenta preferentemente la segundad,

hquidez v rentabilidad de las operaciones que realice s debera hacer € analisis de los derechos de crédito que
vayan a adquinr

7.3 Prohibiciones.

Las op<raciones que tienen prolibido realizac las Empresas de Factorage Financicro son
Opcrar con sus propias acciones st no 1o hacen conforme a la Ley del Mercado de Valores
e Cclebrar operacioncs ea las que queden como deudores los Dircctivos de la empresa

e Rcoibir depositos bancanos en dinero

= Otorgar fianzas o caucioncs

« Enajenar los derechos de crédito objeto de un coatrato de factorajc al mismo cliente del que los adquirio, o a
empresas vinculadas con éste o integradas con ¢l en un mismo grupo

e Adquinr bicnes mucbles o inmucbles que no sean necesarios para su actividad

e Reali p con fos 1 divasas

e Rcalizar de f2 jc con i ias filalcs, ladoras o de 1a propia Empresa de
rajc; 1a on de insts fi s por las inst de crédito

7.5 Filiales del Exterior. ) .

Para invertir cn cl capital de una E de ¥ cicro Fatial, 1a on F del E

debe, on cl pais cn que este commmd:n reahlizar de manera dirccta o ind dades de .
cuando la dad sca una Soci hial
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Sotcra Vinanciern 3_binatzas Publcas
El capital socsal de las Falales debe estar constitundo por una sola serse de Una o financicra del
o uma sovicdad Controladora Faltal debera ser on todo momento propictana de

extertor direvta o induaectamente
Acciones quo representen cuando monos of 997 o del eapital social de fa filal

a ¢l cstablecimiento de Filiales extrangeras » con las do
misimos que para’ las demas

L solicitud de opvracion debye cumplir con Las Reptas pa
de factorage son lo

1a LGOAAC Los roquastos ostras para las cmpresias
organizaciones ausihares del credito
A Plan Genesal de funcionanuento de la sociedad que comprenda

clorage de recuros,

Programa de financtamicnto v operaciones de
Defimr politicas do divcradicacion de OperscIoncy activas 3 pasivas

Scgmentos de mercado quc se atenderan

Licdtera

[5 cavas de Cambio

8.1 Actividades Auxiliares dei Credito.
udas en la Ty General de Organizaciones v Actividades Auvahares

Las actividades ausibares dot credito son tra
del Credito (LGOAAC) del articulo X1 al X7 - B Pucden conceptualizarse como las operaciones que ayudan al

fenomeno cconomico del credito profesional que realeza 1 banca *
tas Hamadas actividades ausdeares del credito conmisten on ta realizacion habitual v pr I de op de
compra, venta y cambra de divisas Divisa es la unidad monctana de cualquier nacion extrangera, Hamada asi por
Que ex emblema de su pais. que tiene curse legal v que se encuentra fucra de su pass (en Meco por costumbre, e
Hamamaos dinisas solo a las moncdas fuertes coma <f dolar, 1a Iibra o ¢f marco aleman) Desde e punto de vista de

la LGOAAC divasa es To que marca ¢l articulo 20 de la Lay del Banco de Mésien

b moneday metelicas extraneros. depositos

“Para efectay Je esta Loy, <l termuno divisas comprende Ailleres
tndos de credite 3 tinda clase de docmenton de crediso, sobre o evicrior v denominadeos en monedea

rs gerrcral, fos medios internacronales Jo pago

buncarios.
extranjera, avi como.

8.2 Concepto
4. mevicanas que. sin constituir Organizaciones Auxihares del
hab cronal d

> e

"

Son Casas de Cambio aq s0
Crédito. cucntan con la autorizacron de la SHCP para rezhizar cn forma
compra, venta 3 cambio de divasas con «f publico dentro del terrtono de fa Repablica Las Casas de Cambio al
wgual que las de Banca Muluple deben constituirse con apego a Ley General de Sociedades
Morcantiles Una Controladora de un Grupo Fiancicro pucde adquins la mayosa accionana de una Casa de
Cambio

8.3 Caracteristicas.

Dentro de las operacrones que realizan las Casas dé Cambio tencmos

34 Ignacio Solo, op. cif. p.225
9R




Nistemns ¥ LA

nansus Puhlicas

a de billctes v picras acuftadas en metal
venta de de viajero d 4 4

. con curso legs

cn el pais de ermision

on extrangers
semta de piceas Las en fortma de
4. Compra de¢ documentos a fa svista ¥ i1 ©n extranjers, a cargo de ontdades
financicras hasta por un monto cqun slente no supenior a tres sl dolares
S. Compra o cobranrza de ala vista v pagadcios cn cda cxtramera, a cargo de
entidades financicras, sin inute & valor

Venta de documentos a s vista que las Casas de Cambio expadan a cargo de insttuciones de ceedito del pais o
du sucursales v agencas de estas Gltimas on ¢l extenor o de Hancos esteanjeros
7. Compra y venta de divisas por medio de transferenc

s de fondos sobre cucntas bancarias

Para la reahizacion habitual y profesional de las opera
Hacienda v Credsto Public

ONes ANENIORES, S¢ Tequicte autorzacion de |
excepaon de las Instituciones de Credito, las Casas de Holsa v aguellas socicdades
que umeca » exclusivamente realicen operaciones gque precisa ol articulo 81 - ALy que en la ista de srnba se Citan
en los incisos del 1 al 4, ostas socicdades son Jos fumosos “centras cambiarias . que hay por todas partes v que
constituyen una competenca desleal para Jas Casas de Cambio. pues realizando ca:

las musmas actsidades no
cstan sujetas a regulacion alguna por parte de fa Conusion Nacional Hancana v de Valores, mi necesitan un capital

cotetana de

aumimo para trabajar ¢ incluso pucden ser faciimente constitusdas para realizar oparaciones de lavado de dinero

Las Casa de Cambio deben constitmirse con clausula de exclusion de extranjero
quc <¢ada ano detormuna la Sccrctaria de b no caste para los socum la Lbre tr
acciones, pucs para cllo requicren tambicn autonzacon de la SHCP y ¢
dcl Banco de Mexico v de Ia Comusion Nacional Bancana v de
mas del 1025 de las acciones representativas del
mas de éstas

5. su capual soc

1 debera ser aquel
ansnusibilidad de las
ambuos casos esta debera i la oprmon
alores Ninguna persona pucds ser propictana de
apital pagado de una Casa de Cambio, m ser accioninta de dos ©

crenda,

La sohcitud de autonizacion ante la Scercetaria de Hacienda v Credito Pubhico para un Ca
coniecnee entre otras cosas

sa de Cambwo debe

1. Proyecto de deta tad

2 Rclacion de los soci0s que §a wntegraran con mencion de la parte del capral que suscribiran

3. Los informes acerea de la calidad moral, nombre dc las personas que vayan a fungir
como ad radores dc Ia

4

Comprobante de deposito por ¢l dicz por cwnto del capual mimmo kgat a favor de la Tesorcria de la
Fedecracion

Es muy impontante hacer notar una funcién del Banco de Méxvico cn matena de Casas de Cambio osta facultado
para ordenar la suspension temporal de las operaciones de las Casas. cuando la situacion del mercado haga
necesana dicha medida, asi comao cuando tas Jes que dicte ¢l propio Banco de

México en rclacién a sus operaciones con divisas y mctales prw-osm Independicntemente de la supenision que la
Conusion Nactonal Bancana y de Valores cjeree sobre cllas Lo antenor significa que en ol caso de una coss
repentina que afecte la pandad 1a, puede derse

toda actividad de compra - venta do
divisas para disminuir 10s cfectos negativos que dicha crisis pudicra ocastonar

8.4 Filiales Extranjeras.

En México pucden establecerse filiales de Casas de Cambio det Exterior, integrarse a un Grupo Financicro ya sea

nacional como cxtranjcro, o una institucion del exterior pucde adquific la mayora accionana de una Casa de
Cambio mexicana.
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tenor, ca ol toma de
1os

Adcmmis de los en las reglas para < establecimuento de Filales del |
Instituciones de Cradito, par las Casas de Cambio sc deben curmplie con los seguicnics requi

1 - Plan General de F du ta Sociedad gue 4

a  Programas de captacion de recursos, defimir pol de diverseds on de 'S activas y pasivas
Scgmentas de mercados que se atenderan

Senicios que ofreccran

Posicionamicnto geografico y sectorial

Monto del capital pagado imcial v del monto que se solicita

Bascs para Ia aphcacion de utilidades, tomando en cuenta que de sus utilidades separaran por 1o menos un 10%
para constituir un fondo de resena de capual hasta alcanzar una suma igual al importe del capital pagado

“nLeg

g Basces de orgamizacion s control intemo
h Programa de apertura de oficinas a ¢inco afos

2.- Proy fi as dadas a tres ados que considere

a  Supucstos Macrocconomicos

b Supucstos Institucionales

¢  Proyeccion del Balance. Estado de Resultados » caleulo del Margen Fimancicro
d

Con basc cn la proycccion obtencr los siguicntes indicadores para ¢l periodo proyectado
C anual dc
c anual de disy
Financiamucntos / Empleo
Tasa dc Ganancia Real
Valor actual neto de utuhdades y dividendos
Capital / Activos Fyos.
Inversion por cmpleado
Gasto dc operacion por cmpleado
Gastos dc personal por cmpicado
Margen Financicro / Financiamicentos
C /F
Ingresos nctos totales / Financiamientos
Gastos dc operacion / Financianicntos.
Utilidad Neta / Financiamicntos
Diferencial Financicro

v cantera de valoces
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Saistema b > Finanzas Iublicas

En Ménico pucden establecerse filiales de Casas de Cambio del Exterior, integrarse a un Grupo Financicro ya sea

1 como . O una on del extenior puede adquinr by mayoria accionarnia d¢ una Casa dc
Cambio nwxicana

Ad s d¢ los en las reglas para cl establecimiento de Filiales del Extenor, ca cl tema de
Institucioncs de Crédito, par las Casas de Cambio sc deben lir con los

L.- Plan General de F de la dad que comprenda

a. Programas de captacion de recursos, defimr poli de diver 5 de op activas y pasivas

b. Scgmentos de mercados que se atenderan

¢ Scricios que ofreceran

d  Posicionanuento geografico s scctonal

¢ Monto del capital pagado micial v dcl monto que sc solicita

£ Bascs para 1a apl de uul

do en cucnta que de sus utilidades separaran por lo menos un 10%
para constituir un fondo de reserva de capital hasta alcanzar una suma igual al importe del capital pagado

g Hascs de organizacién y control intermo
h. Programa de apertura de oficinas a cinco aios
2.p fi lid a tres afos que considere
a Macr
b Supucslos Institucionales
¢ Proyeccion del Balance, Estado de Resultados v calculo del Margen Financicro
4. Con basc cn 1a proyeccion obtener los siguicntes indicadores para cl periodo proyectado:
anual de fi
C anual de di des y cartera de valores.

Financiamicentos / Emplco

Tasa de¢ Ganancia Real

Valor actual ncto de utibdades v dividendos
Capatal / Activos Fyos

{nvermién por empleado

Gasto dc operacion por cmplcado.

Gastos dc personal por empleado

Mmgm 5

, Fi
Ingrcsos nctos totales / Financiamicentos.
Gastos dec operacion / Financiamientos
Uulidad Neta / Financiamientos.
Diferencial Financicro
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CAPITULO VI

SISTEMA DE INTERMEDIARIOS BURSATILE.

S¢ habla de un Sistema de Intermedianos Bursatiles™ debido a que custen socicdades que de mancra cass
exclusiva Hevan a cabo una actinidad muy especifica s daferente a las que realizan los demas intermedianios
del § Menicano 1a negociacion con ttulos valor, cucntan con sus promas kaes s

reglamentos, ulnlplu! una funcion dentro del sistema ccononuco nacional

. MERCADO DE VALORES

El mercado de valores ¢s ¢l conjunto de mecanismos ¢ ainstituciones que permaten rcalizar 1a cmusion. colocacion s
distnibucion de los valoses insentos en e Registro Nacionad de Valores de la CNBV. » aprobados pors la Bolsa
Mewcana de Valores™ Como en todo mescado, on ¢l de valores existe un componente de oferta y otro de
demanda este caso, la oferta esta representada por titulos cmitidos tanto por ¢ sector publico como por ¢l
prvado. en tanto que 1a demanda a constitusen los fondos disponsbles para inversion provenwentes de personas
fisicas o morales

En cstc mercado participan institucioncs. cmpresas ¢ inversionistas con cl fin de lograr un crocimicntio ccondmico

2. INTEGRANTES

=> Bolsa Mcxucana de Valores
=> Bolsa Mcwicana de Denvados
=> Casas dv Bolsa

= Espucialistas Bursatles

= ‘! [o] de de
=> Sociedades de Inversion
= AFORE Y SIEFORE

= Organismos dc Apoyo

* Bursanl: dernado del énmino "bursa ™ que significa bolsa, que cs la palabra con 1a quc normalmente se denoming al
lugar cn donde s¢ hacen las ncgociacioncs con valores
* Asociacién Mexicana de Intcrmediarios Bursdtiles, A .C.. “Introduccion al Mercagdo de_Valores™, 1994,
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3 _ESTRUCTURA.

ENTIDADES
OPERATIVAS

A
REGULADORAS

EMPRESAS EMISORAS
CASAS DE BOLSA
BANCOS
INVERSIONISTAS

SOCICDADES DE
INVERSION

BMYV
AMIB
AMDB
FAMERVAL
CAVAL
INDEVAL

CNBV' Conusion Nacsonal Bancaria v de Valores
BMV Holsa Mcucana dec Valores

AMIB- A M del 108

AMDB  Acad M. de Derecho

FAMERVAL Fondo de Apoyo al Mercado de Valotes
CAVAL.: Calificadora dc Valores, ahora Standard and Poot's S A. de C V
INDEVAL: Instituto para el Deposito de Valores

4. FUNCIONAMIENTO.

En forma lificada cl do tiene un § 1 que sc inicia con la emision de valores
por parte de las cmp que sol I 6n dec los valores cntre los
inversionistas a traves de 1a intermediacion autonzauta primario) y con 1a ob 16

por parte de Jos tenedores de los titulos y/o las ncgociaciones postenorcs como o

DIAGRAMA

Ver siguicntc pagina.

de Inter iarios Bursdtiles, A.C., op, ¢it,
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FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE VALORES,

VALORES

APODERADOS PARA EFECTUAR OPERACIONES
CONEL PUBLICO
CASAS DE BOLSA, ESPECIALISTAS Y BANCOS (3}

INVERSIONISTAS {2)

Gt empress én los rrmm « adonzacdn delnsirnents dite (& SNV y 18 QMY (1 En 8l mercado secundare 103 0 rvoniges e relican 503 veces a2 2y it doble poacin
de comprador y vendedot. SAURIN qur purde ser parcubl 0 10101, €5 ORI, U MSrsONste PuRde YANGE: RN J Sut viiores ¥ con ¢l Ner recuperado RAquInY otias valores, § puedie
vendss sy cartera Complela o Dentincrementat Ia que vk fenia £n este mercado f fugo de valores y fondos 85 muy ddmcs ¥ 67 s dreccones (3} Es pertnents menoonst qut
2uSQue 1% 531C0S N0 Bperan drtaciamente &n ¢f prs0 e 1emales, han lorado en s dperacion fa de aigunos 0 doisa, # ives del manep dy
fondos ce mettaon y de Cuen'as maesliay
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4.1 Relacidn entre sus clementos

En ct prmer diagrama se hace enfasis en ¢l detalle de los flyos que ienen lugar en las operaciones det mercado

do o £ I A con el antenar, ¢a ¢l que la relacion entre los clementos del moercado se

ssira de un modo mas gencral, pero se hace enfasis on (1 saradad que exste en los compancntes que mtegran

nu
cadir uno de Sos clementos

s Botsa De Satoren ]

5.1 Antecedentes.

Actuaimenic solo funcona una Bolsa de Valores en nuestro pas. aungue on teoria pucden habor mas do bocho on
Crudad de Mewaco tas Bofsas de las cudades de Guadalajara « Monterees
Moucana de Valores se remontan al siglo pasado, vaen 1893 se reunan

1976, custhian aparte de la Bolsa de
Loy antecedentes de ta actual Bols,
IMVErsiomstas nacionales » extrangeros para negodar con titulos de cmpresas eincras ©

5 2 Concepro.

La Bolsa Meucana de Valores (BMV), os una istitucion arganizada bajo L forma de Sovicdad. Anomima de
Caprtal Vanable que cucnta con la autornizacion de Ja Scerctana de Haaienda v Credito Publico para ofectuar sus
funciones Los accionistas de la Bolsa son Las Casas de Bolxa s Especialistas Hursatles  Los objetivos de e BMY
son facilitar la realizacion de operaciones de campra - venta de valores cnutidos por las empresas publicas o
Privadas que requichen Caplar recursos para propiciar su Propio Crecimicnto, y promosee el desartolio doel mercado
bursatl, bnndanda ast un servicio que contribuye al funcionamicnto eficas de la cconomia nacional

5.3 Funciones.

La Bolsa Moesscana de Valores cumple sus obpetavos a traves de Las actividades sipuientes

= Estableccimicnto de tocales, . que facihiten las relaciones v operaciones entre la ofcria
+ demanda de valores
- Pro . a det informacion sobre los ralores inscritos en Bolsa v los

histados cn el sistema internacional de cotizaciones de la propia Bolsa sobre sus emisores s Las operaciones que

en cllas sc realicen

Hacer publicacione

Velar por ¢l estricto apego de las actividade

Certificar las couzaciones en Balsa

Vigila 1a conducta profesional de los agentes y operadores de piso, para que se desempeiie

principios establecidos en ¢l Codigo de Etica Profesional de by Comumdad Bursatl

* Cuida que los valores msenios ©n sus regss f: Tos legales necosanios para ofrecer la
scpundad sobiaitada por los inversionistas al aceptar participar en el mercado

» Promucie el desarrolio del mereado a traveés de nucyos mstrumentos o mecamsmaos de mny ersion

sobre todas SUs operaciones, CmMIsoras, cte
de sus soctos a las disposi

plicabics

ones que les sean 2

conforme a los

Ménco, Lditorsal higucro, 19K%

“® CBI Casa de Bolsa, SA dcC. V. Fuin del Mercado de Salore
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5.4 Caracteristicas

Sisterma

Las Bolsas de Valores deben constituirse como sociedades ananimas de capital vanable, con sujecion a la Loy
General de Socicdades Mcrcantifes y a fas sigucntes reglas de apheacion esprec

s fad de ta fied debe ser 4

e Bl capita) socsal sin derecho a retiro debera extar intepramente pagado v 0o podra ser nfertor al que se
establesca cn la conceston correspondiente, atendiendo a que los servicios de 1a Bolsa sc presten de manera
adecuada a las necesidades ded mescado

o G capital autorizado no sera mayor del doble det camital pas

.

Las acciones soto podran et susertas por Casas de Bolsa o Especialintas Bursatiles,
e Cada soco salo podra tencr un accion
E) namero de socios de una Bolsa de Valores no podra set menor a vente

e El numero deosus Admimstradores no sosa menor
Adnunistracion

de cinco y actuaran constituidos  en Coascjo de

in fos Conscjos de Admunistracion de las Bolsas, of numcro de integrantes que fepresenten Casas de Holsa y
Especiahst,

Bursatles no habra de rebasar €8 50, de los consacros designados, debiendo secacr los demas
nombramientos ©n personas de reconoando prestigio profesional que, a su ves no desempeian al mismo tcmpo
cargos, emplcos o conmsiones cn Casas de Holsa, Especiabistas Bursatiles, o on Socicdades Controladoras o
Entidades Financicsas de Grupos Financicros on fas que participen intermediarios on ¢l mercado de valoses

Los cstatutos de 1a Bolsa de V

ores deben extablecer que

A El durccho de operar en Bolsa sera exclusive ¢ intransfenble de sus socios
8. No podra cfectuar operaciones en Bolsa los socios que prerdan su calidad de Casas de Bolsa o Especsabstas

Bursatiles

C 1.a Bolsa debera lesar un registso de la como tales G a figuren en cl
mesmo y on bos titutos respectivos

D Las operaciones cn Bolsa de los socios deberan ser fas por derados que sat tos
requisitos

Ser de nacionahdad mexcana o tener ¢l caracter de inmigrado
Tener soltencia 1anto MOral Como ceonomici

Mostrar capacidad adnumistrativa El articulo 24 del Reglamento mtenior de 1a Bolsa Mcesacana de Valores
establece que " expertencia v capactdid teonmiod debera comprobare mediante cxamenes orales

excrios sobre Derecho Buesanl, Finanzas, Feonomio, Contabilidad, Adminustracion,
Hursdand ™

» Practics

E. No podrin actuar ¢n una operitcion de remate dos o mis apaderados de un nusino socio
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Sestavina |

3 Holsa doberan mantoacrse depostadas vn

F. Las accioncs de v
sacios

v operar fucra de Bolsa tos Valores mscntos va clta

G Los socios no debers

F las opcracions que. sin sur concartidas o Bola debaran considerane

1 La SHOP o [a CNBV podra determ,
coma ctfectuadas a traves de la nusma

1 Para que 1os valores pucdian ser operados en Bolsa se requicte quv

o Naconal de Vidores ¢ Intermoedianos
e la Bolsa de que s trate

wne ol Reptamenta Intorme do by Bolsa

Los valores estenansenitos en ot Ry,
Los cnuisorss <ol su aenpeio
Los salores satinfagan los requisittos que deter

Adcmas las Bolsas osan facultadas para suspendee cotizacioncs de vabares, cuando ¢ presenten condiciones
desordenadas o reregulandades on las opeeaciones de los musmos apartandose de Las sanas practicas del mercado

3.8 Estructura Organica de la Bolsa Mevicana de Valores

ficar todos Tos
o

dad. pucde acord,

La Asamblea de Acciomstas e3¢l organo supreme de 1a soce
opcraciones de esta. y sus resoluciones seran cumplidas por fa persona que el misma desene
designacion. por ol Administrador o por ¢l Consgio de Admmimstracion

alta do

abistas Bursabiles, s
nes on ¢l Joval de fa
responsable ante ol

v s ape

Los acoomstas de la sociedad son los Ageates de Valores. las Casas de Bols
son cllos o sus representados debidamente autonzadas, los unicos que pucden realizar operac
institucion. La autondad ¢gecutiva de masor jerarquia os ¢l Director General, qusen es ¢l
Consgjo de Admimistracion del desarsollo institucional

5.3.1 Facultades del Consejo de Admmistracion

Elarticuto 23 dc las eatutos de la Bobsa. contiene las facultades propias del Conseso de Admimistracion. de fos

cuales a continuacion s resumen fos mas relevantes

cdad. fijando ias polincas adnumstiatsias v de prestacion de

e Admoustrar y dingir Jos negocios de ta sox
semacia a los socios

® Conocer v aprobar cn su «

sobre los resultados administratinvos vy operativos de [a sociedad

Conocer y resalver las sobicnudes de ingreso de Casas de Bolsa 3 de los funcionanos de las mismus gue

requicran’ autontzacion de ta Comision Nacional Bancara y de Valores para desempenar sus funciones.

conforme a los estatutos s o reglamento interior de a Bolsa

* Conocer s resolver Las sahioitudes de insenipeion de valores on la Bolsa

e Fuar condiciones v montos de las fiansas que deben olorgar sus socios

Investigar » estudiar los casos de iregulandades imputables a los funcionarios 1 /o apoderados de las Casas de

phcando ¢n su caso las sanciones previstas
rse las semuncraciones que la Holsa perciba por sus senicios.

s, los presupuestos anuales © mformes penodicos que nnde ¢ Dircetor Geneeal

Bolsa. en calidad de arbitro,
* Formular < ncel al que deberan ajusta

somcticndolo a ta aprobacion de las autondades
e Celebrar v cjccutar, dentro de 1os limites de los poderes que se fe otorgan on los estatutos. los contsatos
arios o comvementes para realizar los objctos de li socicdad

COMCNIOS que Sean neee
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Sastema Pananciero s §inans,

« Nombrar al Disvctor General v figarle sus facultades

Bolsa ¢s ¢ Centro Bursitil, situado en Avemida Reforma, en donde sc encucntran adenas de las
cl Salon de Remates y un Centro de

La sede do )
oficinas admunistrativas Joe la mtsma v de otras nstituciones del medio,
Informacion Bursaal

Un salon de remates ¢s un recinto ubicado on las instataciones de una Bolsa de Valores s que esta debidaniente
de compra - venta de btulos valos anscritos

acondicionado para servee de sede a fa realizacion de
tanto ¢n Bolsa, como ¢n cf Registro Nacional de Valores ¢ fntermedianios

salon s¢ divide ©n dos prsos ol correspondients a las operaciones de mercado de capitales con uni forma
circular v ¢ correspondiente a las operaciones de mercado de dincto con forma de punta de flccha En cada uno de
clfos s¢ mancjan los instrumentos propios del mercado en cucstion Desde ¢l punto de vista orgamizacional. ambos
unidades de control de operaciones Hamadas corros Los corros sen los lugares oficiales

prsos se dividen en varia
para regastrar todas las operaciones de conipira - venta de titulos realizadas en la Holsa de Valores
5.6 Bolsa Moxicana de Derivados.

para cl ato de 1997 va estic opcrando. su objctino basico
los

Aun na entra on funcic aunque scgur ¢
serd ol operar con los contratos finanacros defivados de otros bitulos financicros. por cemplo ks opcrancs,
warrants, los futuros, Jos swaps, otc El pasado 31 de dicicmbre de 1996, cn ¢l Dianio Oficial de Ls Federacion, se
publicaron las reglas a las que deben apeparse las msutuciones que descen participar ¢n este nuevo mescado v

para sy funcronamicnto

ld. Casas De Bolva y Especialistas Bursdriles.

Son los intermedianos del Sistema Bursaul v su hustonia esta de la mano de la Bolsa de Valores, cs decir, sus

origencs tambicn datan de [R94, siendo su marceo juridico principal ta Les del Mercado de Valores de 1976

1on de una Casa de Bolsa o Especialista Bursaul 3 les da la cabdad de
E]

El acto quc da formalidad a la constitu
verdaderos intermedianios, ademas de §a autonzacion por parte de la Scerctania de Hacienda v Credito Publico,
su inscripcion en la Seccion de Intermedianos del Registro Nacional de Valores ¢ Inteemedianos

6.1 Concepto y Funciones,
Las Casa de Bolsa son sociedades anémimas autonzadas para

*® Actuar como intermediano cn ¢l nmicrcado de valores, ¢n los térmunos de 1a Loy del Mereado de Valores,

a las di ones de caracter gencral gque dicte la Conusion cronal Bancarna y de Valores

= Recibir fondos por concepto de las operaciones con valores que se fes encomienden Cuando por cualquier
cifcunstancia no pucdan aplicar ¢sos fondos al fin cortespondicntc, €l mismo dia de su recibo deberan. st
persaste el para su Tos en nstitucion de credito a mas tardar ¢l dia habil
siguicnte, © bien adgquinr acciones representativas del capital de alguna sociedad de inversion de renta figa,
depositandolas ¢n la cucenta del chente respective. En ambos casos los fondos se registrans en cucentia
distinta de la que forman parte det activo de 1a Casa de Bolsa

e Prestar asesoria ¢n matenia de valores
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LX)

Con

De conformidad con las disposicianes de caracter general gue dicte 1a Comision Naconal Ban

atlas de general que dicte o Banco de Movico

* Recibir prestamos o creditos de o
salores, para

stituciones de crcduo o de or
2 realizacion de las actividades que 1es sean propras

ismos de apora al mercado de

e Conceder prestamos o créditas para la adgquisicaon de salores con garantia de ostos
»  Cclebrar reportos v préstamos sobre valores

®  Actuar como fiducianas on nogos

w ditectamente sinculados con las actividades que 1es scan propy;

ar sy de Valores

«  Realizar operacioncs por cuenta propra que facihiten La colocacson de vatores o gue ayuden a dar mazor

estabilidad a los precios de estos v a reducr los margenes entre cotizacion de compra v wenta de los
propos titulos. 0 bien Que procuren megorar las condiciones doe g
masor dinersificacion de las transacciones

dez ded mercado. ast como a una

Proparcionar sericio de guarda 3 adnnnesteacion de valores

®  Realizar inversiones ¢on cargaos 3

su capital global

Rcalizar operaciones de salores con sus Acciomistas, Empleados. Dircctivos y niembros del Conscyo
de Adnunistracion
e Invertir en acciones del capatal social de entidades del extenor

e Actuar coma representante comun de obl t
a que sea aphcable of reg

s tencdores de ottas valores, titulos o documentos
men de ta Loy del Mercado de Valores

*  Administrar las resenas para fondos de pensiones o jubilaciones de personal, complementanas a las
Quc cstablece la Ley do) Seguro Social y de primas de
del Impuesto Sobre la Renta

conforme a lo disg por 1a Ley

Los Especialistas Bursatiles son sociedades anonimas austornizadas para

Actuar como intermedianio por cucnta propia o ajena,

respecto de los valores en que sc encucntren
registrados como capeciabista en la Bolsa de Valores

Los Especahstas HBursatiles pueden celebrar ope
cuando asi lo autorice la Comision Nacional Han de Valotes, por o que un cspecaalista no reatiza
actividades con el pablico de mancra normal v no opera con todos los instrumentos del mereado sino solo
con uno, del cual e espeeratista v dentro de ta Balsa de Valores

Gones directamente con ¢l pubbico anversionista,

an

Recibir g o créditos de ss de crédito o de orgamsmos de aposo al mercado de salores,
para la rcalizacion de las acuvidades que les sean propias, asi como ¢l celebrar reportos » préstamos sobre
valores
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D¢ conformidad con las que dicte la C ¢ 1 Bancars

+ de Valores

o Realizin operaciones par cuenta propra respecta de 10s valores en que sean espeerahistas, para fscilitar
la colocacion de dichas vatores o asudar a la muyor estatihdad de los precios de estos » reducar los
margencs entre cotizacones de compra v de venta de los propios titulos, 0 bien que favorcecan las

condiciones de iquides en el mercado, asi como una masor diversificacion de 1as transaceiones

& Mantener en puarda s admmistsacson sus salores, depositando los ttulos ©n una Institucion para cf
Deposito de Valores

e Reahizar imersiones a cargo de su propra capital

& lmvertas o

accrones de otras sociedades que les presten senvacios
o Imvcrir cn titulos represantatisos del capital sodial de Entidades Financicras del Exteror

Los Especuahistas Bursables no pueden reabizar las siguientes actividades

e Realizar operaciones respecto de los valares que manggen, con los miembros del Consego de
Adrumstracion, Dircctivos, Gerentes » Factares del emisor de tates valores

o Realizar operaciones con valores con sus ac

oty

e Dencgar sus servcios respecto de 1os valores que manepen come especialistas, dentro de los montos
margenes de cotizaciones conforme a los que estan obligados a operar en cl mercada, de acucrdo con

las disposiciones que dicte la Comision Naconal Hancana » de Valores

Para que tanto Casas de Bolsa como Especialistas Bursanles pucdan invertir, directa o indirectatente, en titulos,
represcntativos det capiial social de Entidades Financicras deb Extenor, se requicre b autonzacion de la SHCP, st
algun micrmediana pose mas del $195 del capital de una Enndad Financaicsa del Extenor s ticne o) control sobre
clla. debera hacer las gestiones necesarias para que ¢sta pla tanto las disg c s del pais cn ¢} cual csta,
como las Ieyes mesicanas

Las remuncraciones por fos servicios de las Casas de Bolsa se ajustarin a los aranceles gencrales o especiales, que
autonice ta Comssion Nacional Bancania v de Valores Los aranceles aphcables a las aperaciones gue se realicen

en Bolsa s¢ fizaran oyendo a la Holsa Mesicana de Valores
6.2 Capital Social.

El capital social de las Casas de Bolsa v de los Espeaiabistas Bursatiles esta integrado por dos tipos de capital. <l
ordinario v ¢l adicional

Las acciones de la scric “A
adquirie las persor

. representan ¢l 70%% del capital ordinano  Estas accioncs wucamente las pucden
as fisicas y morales mesicanas

£1 30% restante de la parte ordinana pucde integrarse por accrones sene “A” o “B7, o ambas. la scoe T salo
podri emitirse hasta por un 30 % del capital socral cuando la SHCP autorice la inversion extranjera en el capital
social de las Casas de Bolsa v Especialistas Bursatiles

[
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st

1 capual social adicronal podrd mtegrac, por acciencs de b serne "L que s @
cquisalentc ai 30%s dol capital ordinaro de ta sociedad, pees i astonzacion de ta SHCP

Hto oacionales coma

les

Las acciones seee “B7 o 17 las pucden adquin las porsonas fisicas v mon

estramyeras

raran dorecho de svolfo sola on asuntos selativos a cambio de
on de Ta mscapcion o
wumuliting asg como un

Las acciones serie "L son de vow lemitada v otor,
objcta. fusion, excision. transtornucion. disolucion 3 hydacion. asi oo
Bolsa de Valores Ademas podran confers ol derecha areathir un disidendo preforenty s
divdendo supenior sl de Las acciones represcatatinas dod capital ordinano

pitat soceal de una Casa de Bola

ones reprosentatnoas ool
wes de cualquict naturalesa. simulancas o saceas.
1ones quo realicen Las Sovicdades Controladoras de
v Las Sociedades Controladoras Fihates

Ninguna peesona pucde adquane ¢l 10%a o mus de ac
: Mista Bursati) mcdianic na o yanas opera
atorice 1a SHOP. cxeeplo por 14 adguisieion de i
ros. las Filales de Instituciones Extrangeras dol Eternor
AMERVAL 0 FOBAPROA

o deun
s que fo
Grupas Finane
en 1a fusion de soctedades. v por o B

6.3 Grupos Financicros

cden formar parte de un Grupao Financicra, pero de no ser ase pucden adaguins con cargo
Alnuacencs Gunerales de Depoato. Arrendadoras Fmancice
Sociedades de Inversion v Socicdades Operadoras de estas

er senicios
establece

.

Las Casas de Bolsa pr
su capital acciones representanivas del capital de
Casas de Cambio, Empresas de Factorage Financiero
sociedades.  wlhear denonuaaciones aguales o parcadas, actuar de mancra conjunta. ofr
complementanos v pres 108 complementanios con Institnciones de Credito ¢ osta forma la e
que un Grupo Financicrs no solo pucde estar encabezado por una Soccdad Controladora de Grupos Financieros,

stno tambien por uia Casa de Bolsd en este caso

6.3 Filales del Exterior

socicdad financicra, fas Fihades dol Extenor, deben constituirse conforme a das feves
de Hacienda s Credito Publicn, presentando la dJocunmentacion

Como cualyuier otr.
mancanas. « obtener autorizacion de la Secrctan

» analists correspondientes

ocicdad Financicra del Externior pucda inverur en una sociadad filbal on ierntono meacano. debera
cr. exceptuando @ aquetla

Para que una
dedicarse cn su pars de ongen a la musma actividad que fa filial gue pretenda estahle

ingcrn en cuy o capital participe una Sociedad Controladora Filial

socicdad et
£l capital soceal de las filiales debe estar constituido por una sola serie de acciones. gque debe estar en poder de una
institucion extranjera al menos ¢n un 99 %, ¢n todo momento

utanizacion a la SHCP, y

deberan solicitar s
modificar los estatutos de la socicdad para
cotomstas

Las Filales que pratendan comprar una Casa de Bolsa ya establecid:

deberan adqunir al incenos cl 992, del capstal de la Casa de flotsa.
D Extranpeea, » fusioninr {a insatlucion S1Cs quoe i son

adecuarlos a su nueve status de Fib,
masontanas de otra Casa de Bolsa Filial
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Vociedades De Inversidn,

7.1 Conceplo.

Las Sociedades de Imversion son sociedades anomimas de capital vacable, adnunstradas por Sociedades
Opcradoras. que trenen como objetivo a adguisicion de salores v documentas scleccionadoy de acucrdo al crieno
de diverificacion de FICSEUS. €ON TECUrsas Pros e de a colocacion de las acciones representativas de su
capital sovial entre of publico spyersiomsta

cnte

Toda Socicdad de fmversion debe ser admmstrada por una Empresa Operador de Sociedades de Inversion Estas
Socwdades Operadoras tene comn objctine la prostacion de servacios de adminintracion a tas Socwedades de
Inversion, asi como fos de distnbucion v recampr: mes, para poder funcionar come Socicdad
Opcradora sc requicie autonzacion do la Seeretara de Hacienda y Credato Publico

Los sumvicios que prestan estas socicdades pueden ser tealizados igualmente por Casas de Boba ¢ Insoticiones de
Crédito, a las que les sera apheable las dispostciones de la Ley de Sociedades de Inversion, fos acciomstas de las
Sociedades Operadoras deben ser Casas de Bolsa o accionsstas de estas, personas fisicas que reunan (os requisitos
dec ta fraccion 11 et articulo 17 de ta Ley ded Mercado de Valores, insttuciones de cradito y porsanas fisicas o
morales. que haran figurado como socios fundadores al constituirse tas Sociedades de tmersion con las que
celebren contratos de prestacion de senvicios de admmistracion s distnbucion de acciones

que Bienen un capital

los recursas de muchos pequedos ainversionistas, s

Asi las Sociedades de Inversion, reunce
consderable, realizan mversioncs en Bolsa 3 des dan acceso a los beacficios de las imversiones en ol mercado de
valores. que de otra manera no tendnan, las Sociedades de Invession no pucden capiar recursos directamente det
Publico, sno que tienen que colocar accionds, por 1o que st BRo quicre participar on una Sociedad de Insersien.
entregaremes nuestro dincro a cambio de acaones represeatatnas del capital de la sociedad, convirtiendonos ast

en inversionistas de la maisma
7.2 Objetivos

El marco jundico de las Socwwdades de Inversion esta en la Loy de Socicdades de Inversion, deerctada en 1985,
deben perscgur cstos obyetin os genc:

que vstablece que dichas sociedade

lescentralizacion del mercado de valore:

1 El fortal,

-

El

aceeso del pequeio y mediano ins ersiomsta a dicho mercado

La democratizacion del capital

4. La contnbucion al financiamiento de la planta productnva del pais

i. Foral > descentralizacion del de valores Los recursos de las Socvicdades de Inversion
promucyven cf crecimicnto del mercado de valores, recordemos que estos recursos de otra mancra que no sestn
las Socicdades de Inversion, no estarian participando e el mercado  Por otro lado s promucsc la particspacion
de socicdades difercntes a las Casas de Bol v Espcaabistas  Bursaule: lo que contnibuse a la
descentralizacion en la participacion del mercaddo de cada uno de cllos nque en cste sentido no se ha logrado
mucho cste objctivo. pucs ¢l 65% del mercado de valores fo acaparan solo cuatro Casas de Bolsa
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o

£l acceso del poquetio v med,

N anversiomistas al mercado doeoa
MmO de mesion que pocas personas realmente tienen
personas. para sohicionar ésto.

lores Para et on Boka seroquicns un
hintanda ast los beneticaos del mercado a povas
tas Soccdades de lnvcrsion reunen peguetos capitalés de mnchos pogucins
mversiomistas, reumendo s un fondo lo sufisicntcmente grands paca participar en Bolsa o
un Iy ETsionista mavor. por b qua para part

WA s tratars do
necosita sef un mutionano

pac cn Bolsa ya oo se

La Democeatizacion ded capital S¢ pensa gue o} mescado de
paricipen on of capital de 1as socicdades que cotizan en of, de apial, en ol sentido de gue el
capital de U EMPIosa +3 N0 PEITCRCCS & Uos CUABTOS AINA 2N EEN amcee de s cesonistas. a veces miles
permuticndoles participar on las utibdades de L sociedad 3 tedos cllos Bate ea un cnfinue musy discobible scgun
<l punto de vesta desde el cual se e

valores al poomitin que ditvecnios porsonias
wratiza ol

La contnbucian al financunucento de b

plant:

productiva del pais
Tecursos al mercado que de otra manera no e

Las socsedades doe n
Dan. ¢ mancra Gude ostos recursos pucden ser utibizados para
el crecimuento del mercado Pero on ol sentido de que contribuyen a financar 1a planta productiva del pas . soto
€5 ©n und PUMEEa InsLanca, pucs hay G an A las empresias on la enision
pamana de sus acciones. o 1o que «¢ ¢ n ol mercado secundano solo o pura
especutacion del valor de fis acciones. no contrbusendo on nada al financunuento de las cmpresas
contrana a ¢ste. son las Soc

cmprcsa

A LTSION KAy

recordar que los seeursos 1oy
TOCE oM mer

fo primano.

Caso
cdades de Capatal, que financian exclusinamente a algun prosecto do inversion o
7.3 Caracteristicas.

Hay tres tpos de Sociedades de Inveraon

Saciedades de Inversion Comunes
Soc

PUEFE

cdades de Inversion on Instrumentos de Deuda
Socicdades de Inversion de Capitales

SOCIEDAD

DE INVERS

HON COMUNES
Operan con salores v dovumentos de renta sanable s de renta fya
SOCIEDADES DE INVERSION EN INSTRUMENTOS DE DEUDA

Las sociedades de inversion de renta fija operan exclusinamente con instrumentos da renta fiya Las sociedades de
myversion de renta vanable operan con valores v documentos exclusivamente de fenta vanable

SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITALES (SINCA)

Opcran con valores 3 documentos de cmpresas Que no cotizan cn Bolsa, con ¢l objcto de promoserlas

Este tipo de sociedades son las que adquicren mas inportancia ©n nuestios dias, por que profpucs en cmpresas qus
no ticnen aceeso al murcado de salores, pero que por medio de la SINCA pucden accesar a tecursos para su
crccumiento Un caso mus N tar. s ¢l de la [ARE
crecio en muy poco ticmpo de unas cuantas tiendas a una cadena

"RA. que por medio de una SINCA
con 1 prod

¥ scrvicios
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agregados, legando a xer parte de un consorcio gue incluse Bendas, cmpresax de comuns
financicros, vic >

ACION, ACTVICHIOS

Para funcionar como Soctedad de Imersion se (equicte antoriea
Publico, quicn 1a otorgg discreaionalmente

1w0on de la ¢

ectaria de Hacwnda 3y Crédito

Doben otgamzarse como sociedades anommas de capital vanable v phr con las 1eplas |

- pagado. debe ser ol que determune I Conston Nactonal Bancarni v de Valores

. ostara representado por acciones que solo podran Uansfenirse previa autonzacion

wana v de Valores, s no puede ser menor al mimmo estableado por la masma

conusion

e Su duracion pucde scr indetinida

e Podrian mantaner acciones on lesorena, para ponerlas en circulacion posteniormente

e El pago de las acoiones siempre debe ser en efectine

& Ef capital debe ser vanable, pero las accioncs que representen b capital tijo seran sin derecho o retuo, este
capatal vanable es cf que es adguindo por los sersionsstas al imertie por medio de una Soccdad de Inversion

= Al sohiciar autonzacion deberan adenuas

= Acompanar a 1a solicitud ¢l proyecta de escntura <o a. que ira todos los qQue
cuge 1a Ley General de Socicdades Mercantites
*  Scaalar jos nombres, domicilios + ocupaciones de 1os socios fundad, hayan de

ol pruncr Consgjo de Adminsstracion v de los prin

pales Funcionanos, asi como {a experienca,
relaciones financweras, industr

les v comeraiales que dichas personas tengan en of mercado de valores

®  Presentar un estudio que justifique ef establecaimiento de s sociedad
= Presentar un programa general de fun

onanuento de 1a sociedad. que indique por lo menos

Objetinos
Pohiticas de adguisicion y scle
Las bases para re

106 de valores

Lzar Ta diveesificacion del actino

Los plancs para poncer ¢n venta las acciones que enuta

Las bascs para aphcar stilidades

La politea de pasticipacion en las cmpresas promoyidas, asi como de venta de 1os activos accionanos,
tratandose de las Sociedades de Imversion de Capitales

La denomunacion de la Socicdad Operadota .0 en su caso. de 1a Casa de Bolsa o Institucion de Crédito que
le prostara ese servicio

Las Socidades de tnversion deben operar exclusivamente con valores v documentos inscntos en el Registro
Nacional de Valares ¢ Intermedianas, excepto los que la Camision N

cronal Bancana y de Valores desaprucbe o
que detemunce que amphican conflicto de intereses, asi ousmo fa Conusion podra autonzar instrumentos no
nseritos en el Regastro Las Socicdades de Toversion de Capitales pucden efectuar sus operaciones con valores s
documentos QUE N csten fogintradus, segun corresponde i las caractensticas de estas sociedade:

El régumen de inversion de

ocicdades debe cumplir al menos do sigusente

Valares (Frghsh editton)” Naciona) Financier.

. Menico, No 1, Sanuary - February, 1994
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Los valores on los cuales inviertan deben sontense a los crtaros de diversifi
actividades priontanas, seguridad. hquudez » rentabalidad atra

de ncsgos. de

ctiva

Por 10 menos ¢l 94%a de su actin o total esta
formen parte de tos activos de lac
Deposito doe Valores

ra toprescntado pos efectino s valores. estos salores s docn
octedades e Tascrsion dobaon estar dopositidos

wntos quce
Instituciones para ¢l

Los gastos de cstablecimiento, orgamizacion s similares no exeoderan del tres por crento du 12 suma det actino total

El importe total de mucbles s ables de oficina. sumado al valor de los sinmucbhles st
oficmas de ta soacdad. na eaccdera de tre
Bancana y de V
dondc ¢

Rt necesanios para
por ciento del active total Escopaonalmants la Comision Nacional
alores podra antonzar porcealyes mayores segun las carcternticas de las cociedad y ol e
ta cstablecida

T i

£l Conscyo de Admun

stracion de das Sociedades de nersion debe estar anteesada por un mimeme de ©

>
Conscyeros. la masoria de los cuales seran desgnados por 1os socios que representen ¢f capital fyo de la socicdad
Tambien deben toner un Conute de Inversiones que tiene por obycto determunar 1a estrategia de mcrsion s la
composicion de 1os activos de la sociedad, 3 cusas funciones se sugetan a las thsposs

ones de caracter goneral que
enute la Conusion Nacional Bancana v de Valores Sus integrantes tambicn son dusignadas en masana por los
50108 que representen ¢l caputat fijo en asamblea especial

7.4 Prohibicioncs.
Enuur Obligaciones

1
2 Recibir depositos en dincro
3 Hspoteear sus inmuchles

4 Dar e¢n prenda valores y documentos que mantengan en sas activos. salvo que sc trate de garantizar los
p vered Qque

5 Otorgar garantias

6 Adguinr o vender las acciones que cmatan a precio distinto atl que se les hasa determanado segun los entenos de
valuacton que deben scguse

7. Pracucar operaciones activas de credito, encepto prestamos de valores. al 1gual que seportos sobre valores
cmitidos por ¢l Gobierno Federal, asi como sobre valores crmitidos. aceptados o asvalados por nstituciones de
Credito

K. Adquinr acciones representativas del capstal social de otras Socwedades de Enversion, salvo que obtengan
autonizacion para cllo

9 Obrencr ¢ o crid )] uc de Inst de Credito, Intermedianos
Financicros no Bancarnos » I'nhd:nd‘:ﬂ l‘ m.'mcucr:u del Extenor

10 Adquinir ¢l control de ¥ L tr de des de Tnversion C » de Renta Fya

Las Socicdades de Inversion v las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion, pucden ser parte de un
Grupo Finanaicro, o ser filiates de una lnsmuc:un Financiera del £ Mence Una Institucion Financiera del Extenor
directa o d o una S C Filial

acciones que representen cuando menos ¢l 99% del capital fiyo de la dades de Inversion Filhales o
del capital socsal de las Socicdades Opceradoras de Soctedades de Inversion Filiales. Las Socwdades de Inversion y
tas Sociedades Operadoras pucden ser adquiridas por una Socicdad Frnancicra del Exterior. Para todos los casos
anteriores la sociedad del exterior debe dedicarse en su pais de ongen a las mismas actividades que desea realizar

ser en todo momento propetarias de
p

on Mewco

1"
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(s vdministradoras de Fondeos para ol Retiro (AFORE).

8.1 Antccodentcs.

£n Mayo de 1992 dal a fi el Sist de Aharro para cl Retiro SAR  Incompord a trabajadores que
cotizan al IMSS 3y al ISSSTE, con una contnbucion por partc de los patrones de 2 por cictito del salano para la
subcucnta de retiro, v S por ciento para ¢f INFONAVIT, ¢l cual sc canabizi a través de una subcucnta de vivienda

En ¢l mancjo dc fos fondos hay participacion de los Rancos, aunque muy | v con una legsl muy rigida
respecto a su destino, la cual se concentia en deuda gubcmamental en cb caso de la subcucnta del tetiro (a travis
de traspasos a Banco de Ménico), ¥ financianuento a través del INFONAVIT, en el caso de la subcucnta de

vivienda A <1 Got una tasa real de 2 por cienta anual en ¢ primer caso
segundo 5610 S¢ busEa que SG1 POSIING O €610

. peto en

Hasta antes de 1992, en Mexico se contaba con un sistama de benefico defundo, colectiva y de reparta En

pancipio buscaba crear rescrvas, aunque € los hechos nunca lo hizo EY sistema se formaba por las cuotas al

scguro de Invalidez, Veges, Cesanta en Edad Avanzada s Mucrte (IVONM) del IMSS (1942) Adicionalmente, hay

un sistema de contnbuciones doefinida, con cucntas individuabizadas ) INFONAVIT

Ambos ticnen fincs redistnibutinos v sus INVETSIONCs sc central 7 Estas en la

de infracstructura hospitalana. cn ¢l prnmcer caso, y de yinvicada, en o) scgundo, para trabajadores dec bajos

tngresos. Sin cmbargo csas inversiones reportan rendimicntos bajos /0 no s tecuperan para cl propio foado de
DO Lencn con el do dc capitafcs, 10 que s¢ corTegira cn paric ¢on la nucva Jey

del ahorro para el retiro

Hasta 10s scsenta cl sistema basada en cl IMSS. pucde hacer fronic a sus gastos pese a no contar con reseras u
cnsis de los ochenta hace patente p de ad

v la @ presion d
de una masor sobrc la dad dc 1 <t .ﬂ\onu interno La
reforma sc n,ahm [0 l‘)lm  ©NMrC Otros aspectos, aumcenta Ja cuota de scis a sicte por cicnto cn 1991, hasta licgar

actualimente a 8.3 por cu.nlo Sin cmbargo esas rcformas solo marcan el principio de otras. para continuar
o cierto equilibrio

La tasa de reemplazo ( proporcion que s¢ paga de pensson respecto al salano ) actual promedio ©s 3K por cicato,
aungue por su caracter redistnbutive os muy distinta de acucrdo al nivel de salano alcanza mas de 90 por ciento

para la gente que gana cntre una v dos salanos minimos, claro que ¢l salario minuno cn Mdénico es en reaidad
microscopico

El INFONAVIT también tiene reformas en 1992, que ademas de hacer fronte a crrores v problemas de
admunustracion, intemia garantizar un rendimaento real de los fondos (al asignar crédito con ¢ntenos mas cercanos
al de mercado), y traspasa sus Cucnias a un PUCYo sISTEma

La mayor reforma fue I ercacion del SAR en 1992, ahora costatnos ante la creacion de las AFORES y

SIEFORIS, y la reforma del sistema de pensiones que concierne al mancgo del 2 3 5 por cicnto de la cuenta de
ahorro para cf retiro ¥ eventualmente de 1a incorporacion del IVEM

M ELE

ciern™. 31 de encro de 1996, Scocion Analisis. Fondos de Inversién

118



Sectoma b 3 Finzas Bublcas

R 2 Conccpto.

Las AFORIE son entidades financieras que se dedican de mancea exclusiv
tas cuentas indaviduales v alizar los de tas

habituat o
que tas
scgundad social, asi como a admunistrar Socicdades de Imsersion

vy taad
en érminos de lay feyes de

Las ad ora

deberan cfectiar todas las gesiones que sean necesanas, para 1a obtencion de una adecuada
rentabihdad 3 segundad en las inversiones de las Sociedades de Inversion que ad
sus funcionc

1 de
atenderan oxclusivamente al anterés de los trabajadores s ascguraran quc todas las opcun.un cs que
cfectaen para la mscf

1600 de los recunos de

hos trabajadores se reabicen con este objetno

cn una defitucion cspecifica. pero son una Soctedad de Inversion como las otras va
g\m.:mu ©s dmnr socicdades anonmas gue inviciten ¢n valotes y Que suman aportaciones de muchos pegueiios

invermionistas para tal fin, tratando sicmpre de diversificar ¢l Gesgo 1o mas posible Las SIEFORE admunistiadas
v operadas por las adnumstrador.

ticnen por obycto exclusivo inverur 10s fecursos proversentes de las cuentas
sudividuales que reciban en los winnnos de las leves de se
wnveruiran 1os recursos que las admanistradoras wn

undad social Asi musmo, las Sociedades de Inversion
n en cllas

#.3 Marco Juridico.

Hay basicamente cinco preceptos jundicos que sustentan la existencia de un Sistema de Ahotre para el Retuo y de
las Admumstradoras de los Fondos

El articulo 123 constitucianal,
hab 5 h
<

obhiga a las empresas a

¥ a los

cn su fraccion X1l e

(Las AFORE admimstran <l § por ciento de 1a subcucnta de v1viendal. de aqui
s¢ desprenden fos aniculos 136 a 153 de la Loy Federal de Trabajo, que obliga 1gualmente al patron., dentro de una
relacian laboral, a proporcionar habitacion al trabajador a traves det INFONAVIT. » hacer una aportacion del $

por ciento sobre los salanos de los trabajadores a su servicio, por slimo en ¢ renglon de vivienda csta la Loy del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (29 - XH - 81)

mismo articulo 123 de la Consttucion., pero en su fracaion NXIX, establece que es de utihdad publica una Ley
del Seguro Social, que caomprenda los seguros de invabidez, de veges, de vida, de cesacion involuntana del trabayo,
de enfermedades ¥ accrdontes, de senvacio de guardena v !

los tabaadores, campesinos, no asalanados y otros
del Seguro Social, con un capitulo V - bis
los patrones a cnterar al 1MS

otro o

atay N
\

N G
S % sus ¢s Asi pucs, 1a Loy
S. que hablan del Seguro de Retiro y obligan a
cl importe de las cuotas correspondicntes al ramo de retiro mediante la
constitucion de depositos de dincro en favor de cada trabagador, 1a cuota cs ¢l imporne equ

anticulos 183-A al 183 -

¢ alente al 2 por ciento
del satano base de cotizacion del trabajador. tambicn obliga a abnr cuentas individuales para cada trabajador en
una Institucion Bancana, y en general establece todos 1os termunos de lo que es el Seguro de Retsro

Final iy mas importante, que os ¢l deereto de u« de 1os Sistemas de Ahorro para ¢} Retiro
v de Reformas v Adicioncs a las Leyes General de de . para
Reg 1as Agruy ¥ as, de bsutuciones de Craduo. ddl Mereado de Vatores s Federal de
P al C jor, publicada ¢l Jucves 23 de Mazo dc 1996

fi de lo

Ista Loy tiene por objcto sepular cf
de aborro para ¢l fetito y sus participantes previstos on csta ley, on la dal Scgato
Social, la del INFONAVIT ¢ ISSSTE

Sc enticnde por Sistemas de Ahorro para el Retiro. aquellos regulados por las leyes de segundad social que preven
que las apor de los trab os. s del Estado.

can mangjados a través de cucntas indis iduales

o
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1 de los trabajadores, con ¢l fin de ac tar saldos, que se apl an para fincs de prevision
social, o para 1a obi deg o camo 1 de éstas

Ststeina | 3 Lonanzas bl

8.4 Estructura y funcionanuento

Primero ubicaremos a las Afore dentro del Sistema Financiero Mexicano

ICANO.

FINANCIERO ME

) mesroe

fomaarmams o
N

La pucsta cn marcha de las AFORE csta programada para ¢l pnmero de cncro de 1997, pero por una imciativa
mandada por ¢l ¢jccutivo, lo mas probable cs que su micio se scis meses v en julio de 1997,
fos motivos § ) para cl son que se debe tomar cn cucnta ©f nucvo namcro de 1dentidad,
para estc sistema, como lo sera para la credencial de clector, Registro Federal de Contribuyentes, hicencias, «tc

8.5 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (Ley de las AFORESY, D. O F., 23 de mayo de 1996)
Puntos mas relevantes de la Ley

e Laley cs de orden publico ¢ interés social

MSFM: C A dc que captan, ad oricntan v dirigen tanto el ahorro como la
in .encl politico quc brinda nucsuo pais.
*¥ Fuente Fernando Morcno
Albcrto Ibarra.
»*Afore: Administradora de Fondos para el Reuiso




Sastema Fi \ Finansas Publwas

&  Secrcan dos nucros diarios Las Adi d de Fondos para ¢l Retiro (AFORE) » Las
Sociedades de Inversion Expecializadas cn Fondos para ol Reteo (SIEFORE cvo organo de vigilancia
det ¥ ta C 1delos 8 dc Ahorso para <l Retiro (CONSAR)

e El l’uncmn.-nm-cnm de estos dns nucvos mtermedianos ©s muy sumdar al de las sa evistentes Soacdades de
Inversion s Oy ae e § dades de Inversion, dentro de las cuales estan consideradas

e Lanspeccion » vigilancia osta a cargo de Ia CONSAR

® Los organos de Gobicrno de la CONSAR son Junta de Gobierno, Presidencia y o) Comite Consultivoe y de
Vigilancia. también cucnta con un Conuté de Analisis de Riesgos de las Inversiones

* El Comité Consull esta 40 por repr

de los Obreros, Patrones y Gobicrno

* Las AFORE son des fi e ded

quc sc 1

de mancra 1

. ¥ a

©  Adnunstrar las cucntas individuales y canalizar los recursos de las subcucntas Que los integran
0 Scgwir la Ley det IMSS,
0 Asi como admunistrar Sociedades de Inversion

Las AFORE deben hacer tado lo posible para que se obtenga la masima rentabilidad 3 scguridad on las
SIEFORE que adnunistren

Para operar como AFORE se requicre autonizacion de la CONSAR, oyenda la opinién de 1a SHCP
Dcben scr Sociedades Andnimas de Capital Variable y usar ¢l nombre AFORE en su razon social
* Elcapital de las AFORE s¢ constituye

51% scre AT B Fisicas y Morales M
49% serc AT 0 UBY Libre suscripcion

Sc alas d par cn ¢l capital de las AFORE y SIEFORE, exceptuando
los Grupos Financicros con aulonmclon para operar cn Mésico

Ninguna persona pucde tener mas del 10% de todo ¢l eapital de ninguna de estas dos socicdades, excepto
<on autonzacion de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores

Segin la Ley Federal de Competencia Economica, 1a CONSAR evitari los monopolios de AFORE, por 1o cual
ninguna AFORE pucdc tenee mis del 20% de todo <l mercado, para cuando

a operar el pré
afo, estc porcentaje scra del 17%.

© Las AFORE dcben tener una unidad’ ializada cn qucjas y dep ¥ trabajad,

e Los trabajadores pucden traspasar dc AFORE una vez al afo

Asi mismo los trabajadores reciben estados de cucnta una vez al afio
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Simtennn I i y Ui Trublicas

La autoridad de tas AFORE es el Conscjo de Admunistracion

. administradas y operadas por una AFORE, ticnen par objcto cxclusivo invertir los recursos
provenicntcs d-: Ins cucntas individuales que reciban en témiinos de le Ley del IMSS

Para operar como SIEFORE sc requicre autorizacion de la CONSAR, oyendo la opinion de la SHICP.

Dcben scr ﬁ(-:lcd:ldcs Anénimas de Capital Vanable y usar el nombre SIEFORE cn su razon social, se capital
s al de una dad de sion, es decir una parte de capital minsma sin derecho a
Totito y o(ra commu.da por las recursos de las apot\zcuoﬂcs dcl SAR.

Su adrumistracion osta a cargo de un Conscyo de Admunistracidon
L.as SIEFORE dcben contar con un Conuté de Inversion, que determina la politica y estrategsa de nversioa
El gimen de inversion debera otorgar la miaxima rentabilidad y scguridad de los recursos de los trabajadores.
Las inversiones deberan ser canalizadas a

© La actividad productiva nacional

© Generacion de empleo

0 Vivienda
© Desarrollo de

¥ regional
El Conut¢ de Anilisis de Ricsgos, licnc por objcto cstablccer €nitcrios para 1a scleccion de los ricsgos
crediticios permisibles de los valores que integren las cartcras de las SIEFORE.
Las AFORE podran opcrar vanias SIEFORE.

Las AFORE ¥ SIEFORE son administradas por un Conscjo dc Ad:
scran

por 5 . Que
por los
a operar emy que sc an Operad dc la Basc de Datos Nacional dol SAR. que serin
consccionadas, y ofgamzaran y toda 1a infc
trabajadorcs.

a cada una dc las cucntas de los

Las rclaciones cntre las AFORE vy los Grupos Fi c ¥
interés

deben evitar conflictos de

Los trabajadorcs pucden rotirar cada sais moscs de la

de ap: 1 ias, de las demas
subcuentas no sc pucden hacer retiros.**
-
HSIEFORE: i de en Fondos para ¢l Retira.
bt} e Patrmal, del Cotiema, 2

del Trabajador. Vid, Ley del IMSS 1997,

19
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A
Nistema 1 s Finanzas Publicas,

El IMSS tendra una cucnta concentradora, que operara Banvico, que todos los r L de las
cucntas de SAR, vejes, cosantia, ctc., en tantos los trabajadores cscogen ta AFORE que quicien que masnc)e sus
fondos

A partir decl ado 2001 s algun trabajador no ha cxcogido su AFORE sc le asignara una

Si la CONSAR detecta itregulandades graves pucde itervenie g 1

v amenic a las AFORE
£1 IMSS pucde constituir su propia AFORE

e Las AFORE y» SIEFORE son consideradas Intermedianos Financicros, o3 decir son antegrantes del Sistema
Financicro Mexicano

A partir de csta Ley s de la entrada cn vigor ¢n 1997 de 1a nueva Loy del IMSS, se crcaran ascguradoras
Especializadas en Planes de Pensioncs 0 Supenivencia, relacionadas con La edad. jubilacion y retwo, s que
llcgada la circunstancia ¢l trabajador escoge que tc den todo el dincro de la cucnta on la AFORE o que s¢ le
contrate un scguro cn una dc cstas ascguradoras cspecializadas

e Los Grupos F bién pucden una AFORE, y las AFORE pucden ser integrantes de éstos
e Las Loyes. General de | y Socicd: futual de Scguros, para lar las Ag
de 1

de Créidito v del Mercado de Valores, fucron reformadas para considerar en

difcrentes articulos, Ia existencia y coasideracion de la CONSAR, AFOR! 1EFORE, y Ascguradoras
Especializadas
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CAPITULO VLI

SISTEMA DE SEGUROS Y FIANZAS.

‘1. ANTECEDENTES. . Lol . . : o : 3

Los mercaderes Habilomos, cntre los aftos 4000 y 3000 a C, asumian cf ricsgo dec pérdida de las caravanas
concedicndo préstamos a clevado interés, reembolsables a la fehiz temmnacion del viye, la prictica queda
icgalizada ¢l Codigo de t y es desde quc las Dbersonas de diferentes tiompos han comerciado con
1a expectativa de que se suceda un acontecimicnto futuro o na

En 1435 sc promulgo en Barcclona (en plena 5 pea) la Ord del Seguro Mariimo, 1a mas
antigua reglamentacion de que se ticne poticia, pero el seguro como mnstitucion moderna nace on Inglatesta en ¢l
siglo XVIL El mncondio de Londres (1666) indujo a Nicholas Barbon a crear una entidad ascgurasdora coatsa
incendios  1a Fue Office. que pronto fuc inntada por otras, entre Ia que sc cncucntra fa famosa Lloyd's, cf
Gobicmo inglés proato hizo leycs sobre ©sta figura mercantil v sc puso a la cabeza del desarrolla ded seguro En ¢l
siglo NVIII, los scguros funcionaban ¢n tres mmas pnncipalmente los de wvida. incendios  1os maritimos, hasta
que en cf siglo XIX surge Alemania como nacion mis avansada v se inicia una nucva era del seguro ta segundad
social, cntre 1883 3 1RR9, sc promulgaron leyes que 1 los scg de de trabajo. ‘oz ©
invahdez. En siglo XX ¢l scguro sc ha extendido tanto que abarca cast toda actividad hun\.’ula" En Meévaco, esen
el Gobicmo del General Lazaro Cardenas cuanda sc emiten las foyes sobsc scguros, en 1950 con ¢l presidente
Alcmian sc decreta la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, siendo quc cstas instituciones ya operaban de hecho
La scgundad social fuc ) en la G de 1917 3 fue hasta 1942 quec sc crea ¢l Instituto
Mexicano del Scguro Soctal, que p 5 mncluso v revucitas promowidas por las compafias
ascguradoras gue veian como una competencia desleal ¥ contrana a sus intereses [a creacion de este Instituto

2. FUNDAMENTOS Y FUNCIONES.

Cinco condicioncs deben reunirse para que el seguro o la fianza scan econémicamenic factibles

1. La cxistencia de un nesgo real

2. Interés del ascgurado por ¢l bicn o hecho que ascgura

3. Valor de dicho bicn o hecho para 1a on y del

4. Posibilidad de a ia dc p ¥ la gravedad del nesgo de acucrdo con normas
predeterminadas

5. La rcunién de un namcero clevado de personas interesadas on subscnbir y mantencr la péliza a fin de

que sc produzca la debida distribucion del ricsgo
El scguro funciona principalmente para

1. Introducir scguridad cn las opcracioncs mercantiles.
2. Penmitir la nivelacion ac costos.

3. G i cl eredito 1 o personal

4. Fomentar la cconomia.

5. Provisién para cl futuro.

36 «pDiccianario Enciclopidico Durvan™, Tomo X, Madrid, Editorial Grolicr, 1987,
¥
Idem.
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6. Prevenir pentidas

Una funcion de cste sistema considerada accesona pero de gran tranacendencia ccondmuca, os 1a de reunir grandes
sumas de capital susceptibles de inversion

3. CONCEPTO

Esta integrad:  por tas C, A 4 las Afi doras. las M de Seg das de R

Las R las Orgam de S > las Osga al nhan.\ de Fianzas, lud.u

vigitadas por nn:l-o de la Comusion Nacional de Seguros y Franzas. que debe sepin loy procurar un desarollo
q del » afia; dor, s, una sana entre las mstituciones que lo integran

El objctivo general de este sestema, ©s ol otorgar al publico una proteccion contra posibles cventuahidades que
pudicran afectarles. se le inciuyc dentro del sistema financicro debido a la gran cantidad de recursos que mancan
estas instituciones. que pudicra clasificarse como una cspecic de ahorro publico aungue no 1o sea 3 Que ¢
canahizan hacia este mediante diferentes inversiones Quc estin autonzadas a hacer, asudando al sistema financicro
a cumplir su papel de smpulsor de desarrollo de 1a cconomia

Segun la Loy sobre ¢l Contrato de Scguro (At 1), por medio del contrato de seguro, ls empresa ascguradora sc
obliga moediante una prima, a resarcic un dado o a pagar una suma de dincro al senificarse ta cventuahdad prevista
en ¢l contrato

Scgun cl Cadigo Civil (Art 2794 al 285%) y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, el contrato de Flanza ¢s en
of que 1a Institucion Afianzadora s § frente al dor al de una obl on cn caso de
que ¢l deudor no lo haga, con la que sc garantiza ¢} cumphmiento de la obligacion, esto es, responden por dafos y
deberes en casos de incumphimiento (o clausulas de hacer o no hacer)

Ambas son por o tanto a tedas las personas ivolucradas en cllos se les
considera que estan realizando un acto de . por lo que, aparte de las disposiciones apheables en matena
de seguros » fianzas, deberan observar todas ba demas laves aphicables al comercio en general

Para orgamizarse v funcionar como una mstitucion de este sistema se requicre astonizacion del Gobiermo Federal,
que mediante la Scerctaria de Hacienda v Crédito Publico, otorgara d. las auton €stas por
su propia naturalcza en mingun caso son transfenbles. Ninguna persona fisica o moral puede dedicarse a las
opcraciones que sciialan las Ioyes de este sistoma sin contar con AUONZaAcion, Pero una asociacion dc Personas que
sin cxpoedir polizas o contratos conceda a sus micmbros seguros ¢n caso de mucrte, acadentes v eafermedades o
indemmzaciones por dafios, con excepcion de fas coberturas de naturaleza catastrofica o de alto nesgo, pucden
operar sin susctarse a los requisttos exigidos por la ley En caso de quc sus operacioncs adquscran una tmportancia
tal, tanto ¢n NOMCro, como ¢n mMonto, 1a
Sociedad Mutualista de Scguros

de H da les ordenara constituarse Ccomao una

Es nteresanie sciialar lo que dice ¢l asticulo 3 de la Ley General de Instituciones v Socicdades Mutualistas de
Scguros, que define 1o quc es practicar una opcracion activa de segurus

..s¢ realiza una operacion activa de fo une cume wn riesge cuya realizacton dopenda
de un acontecimiento futuro ¢ incierto, a cambio de que otra le cubra una suma de dinero, obligandose quien
asume ol riesgo. lo se produzca éste, a re
stemar de dinero.

ctr vl daito de manera dirceta o indirecta o al pago de una
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No se constderurd operacton activa de seguros la comercializacion a futuro de bienes o servicios, cuando ol
cumplimiento de la obligacion comenida, no obstante dependa de la realizacion de un acontecimionto futuro e
mcierto, se sausfia con recursos ¢ instalaciones propios de quien ofrece el bien o servicio y sin que se
comprometa a resarcir algun dano o pagar una prestacion en dinero”

Sivtema Finascicro v Finanzas Publicas

Lo antesior significa que los Futuros, los contratos adel las cot 1as y otros t

derivados que tengan como basc el sc de una hdad cn cl futuro, no obstante quc cn su esencia scan
igual a un contrato de scpguto, no scrin considerados como tales

Las operacioncs y ramos que cubren los scguros en Meéaico son.

Vida

Acaidentes y enfermedades

Pensiones de retito

Responsabilidad civil y nicsgos profesionales
Maritimo y dc transportc

Incendio

Agricola y de amimales

Automoviles

Creédito

10 Diversos y.

11 Los espociales que declare la Scretaria de Hacienda y Crédito Pablico

CXENDIREWUN -

4. INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS. .

|+.7 Aseguradoras. ]
Las Instituciones de Scguros deben obtener autorizacion de la ia de H. d da ¥ ¢ Crédito Publ (SHCP)
oyendo 1a opidn de la C on N I de Scguros y Fianzas, deben
capital fijo o vanable, con arreglo a lo que disponc la lcy General de Sociedades Mcrcannlcs (LGSM). ¥ apcgarsc
a éstas cuando no haya una disposicidn cxpresa en la Ley General de y S de

Scguros (LGISMS)

Dcben contar con un capital minimo pagado por cada eopcracion o ramo que sc les haya autonzado, mismo que
determina Ia SHCP durante el pnmcer trimestie de cada afo, tomando como base la canudad que sca mayor cntre
<! resultado de aplicar ¢l uno por cicnto a la suma dc los capitales pagados y rescrvas de capital corvespondicntes
al fin del gjercicio antenor, del total de las Inststuciones de Scguros. o bien ¢l resultado de actualizar los caprales
minimos vigentes del ailo anterior con base en los Indices Nacionales de Precios al Consumidor emitidos por
Banco de México. Estc capital minimo lo deben tencr suscrito y pagado a mas tardar ¢f 30 de junio de cada afo

4.1.1 Capital. o -

Su capital pucde estar consmmdu por las scrics y montos de accioncs que hayan clegido scgun las legislaciones
para las vy sus p al ¥ sc les permite cnutir acciones sm
valor nominal, asi como preferentes hasta por un 25%a del total del capuu\l cualquicr persona puede ser accionista
dc una ascguradora excepto Gobiermos o dependencias de Gobierno extranjeras, Instituciones de Credito,
Socicdades Mutualistas de Seguros, Casas de Bolsa, Organizaciones Auxiliares dcl Crédito, Socncdmlcs
Opcradoras de Socicdades de Inversion, ni Casas de Cambio, la i6 s¢ p hasta por un 45%
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al de acciones. pero no hay que confundir ¢xto, la Inversion maxima ctrangera on una
ascguradora e 45%6. pero hay también ascguradoras de capual total © cn su mayoria oxtrangero, a las que se
considera como Filales de Instituciones Financicras del Estersor

Ninguna persona motal o fisica pucde ser propictana de mas del 15% del capital de una ase
Administeacion Pablica Federal, otras Asegutadoras cuando sc estén fusionando y por un plazo himstado. fas
Conuoladoras de Grupos Financicros, y otras personas que la tey no especifica. pero que con el fin de propciar cl

desarrollo del scguro » Ia diversificacion ded nesgo. 1a SHCP pucde autonzar a discrecion que Cicras porsonas
Tongan un porcenaje may or al scaalado

sadora escepto La

4.1.2 Opcmcioncs.

Su principal objetivo sera el de practicar
autonzacion dada por ta SHCP,
Constitanr ¢ invertir Lis resersas segun las indicaciones de fey
Administsar las sumas que les conficn los ascgurados o sus be
Adaumistear las roservas cos a planes de g

Pucden actuar como institucion fiduciana en los mismos (Emunos que Jas Instituciones de Credito,

Adiminustrar 1as resenas retenidas a instituciones del pais 3+ del extranjero, correspondicntes a las operaciones de
reascguro s reafianzamcnto.

¥ de scguros,

guro s que indique la

cranos,

Dar en adnunsstracion a las instituciones cedentes, det pais o del extranjero, las reservas constitusdas por primas
retemidas correspondicntos 4 OpCracioncs e rCascguro » rc:\ﬁanlnnm,nm
Efcctuar mversiones en cl extramero, necesanas por as

. ahi, dey cn Bancos
MCXICANOS ¥ C\ranjcros.

Otorgar prestamos s creditos,

Hacer de d S con Organuizaciones Austhares del Credito v Fondos de Fomento
Federal constitidos en fidaiconuso

Emutir obligaciones subordinadas convertibles en acciones hasta por un monto 1gual al capital pagado

4.1.3 Autorizacion.

I.a solicitud de autonizacion de una ascguradora sc manda a la
acompafado dc

crotaria de Hacienda v Crédito Publico

* Proyecto de cscntura constitutiva o contrato social

e Plan de actividades que como minimo contemple ¢l capital o fondo social icial

= Cobertura geografica

- ¥ ! de v or d, atva
- a4 1

o en valores del Estado por su valor de mercado, una
canud-’ld igual a dnc& por cicnto del capital minimo con que deba operar

4.1.4 Recascguro.

Las instituciones pucden  obtencr autorizacion  para hacer 1 de o
reafianzamicnto. sc caticnde por estas actividades, ¢l contrato en virtud del cu.’ll una cl'“pn.\.\ de seuros toma a su
cargo total o parcialmente, un ricsgo yva cubicrto por otra o ¢l remancnte de dafos que oxceda de 1a cantidad
ascgurada por cl ascgurador directo
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Y 4.2 Socicdades Mutualistas De Seguros.

Asoc

Estas socicdades funcionan igual que una institucion de seguros, por 1o que Ia diferncia con dstas exta en la forma
y 0o en ol fondo, las § s 0o se

en como una Socicdad Anowima, NG como uha
cion Civil, scgum las leyes que le correspondc a oxta figura, requiceen tambié

autonzscion de la SHCP
para funcionar v realizan todas 1as operaciones que las institucioncs de scpusos Las caractoristicas especiales que
uenen cstas sociediades son

1 contrato social debe hacerse ante notano ¢ mscnbisto en ol Regastro Publico del Comercio

Sus operaciones no deberan producir utibidad para s sociediad 0 sus socios, debendo cobrar solamente lo
ndispensable para sus gastos » constituie 1as 1ELCr as Necesanas para cumphr con los compromisos ante los
ascgurados

El numero de mutuahizadas 0 Usoctos 7 no pucde ser infenior a trescient
sida

personas cuando Glorguen seguros de
Por scr una Sociwedad Civil no tenen un capital constitundo, sino un fondo social on ¢l que por mingan motino
pucden participar personas extranjeras de cualquier clase

Cstas Lad 1l

alas S ad

de Ahorto y Préstamo (SAP). ¢n cuanto a que
podriamos ciemplificarias como una cooperacion entre muchas personas con el fin 3¢ TeNCr un scEUro, asi Coma cn
las SAP cl fin s tener aceeso a un cridito y al ahorro
4.3 Organizaci

P

Son los consorcios funmados pot lnstituciones de Scguros autonzadax, con obyeto do prestar a cieno sector o la
actividad ccondimica un servicio de seguros de mancra habitua

ascguradoras o celebrar en representacion de las
mcjor distribucion de 1os resgo:

. & nombre y cucnta de dichas instituciones
los ¢

Mos de A o neccsanos para la
Scrin or 4 como d

des presia autorizacion de la SHCP, v sus operaciones s¢ ngen por las
disposicioncs de la Les de seguros 3 1as reglas de caracter general de la SHCP

Estos consorcios liencn como imico obyeto actuar como Organtzaciones Ausiliares de Scguros y son vigiladas por
lacC o al de Seg, :

v Franzas

Las Ascguradoras quc formen un consorcio se obligan cn 10s ternunos v condiciones que ellas musmas s¢ hayan
impucsto

4.4 Filiales de Instituciones Financicras del Exterior.

Para ! una A o

Fitial dc una Insttucion Extramjera sc deben scguir la Reglas para ol
cstablecimicnto de Filinles de Instituciones Financieras del Eatertor de 1993, a parte sc deben obscrvar las
siguientes condiciones

Para organizarsc ¥y funcionar como filiat se requicre awtornizacion de la SHOP

. e N
Nacional de Scguros y Fianzas Pucden realizar todas las operaciones que
menos de que hay.

1a opinion de la C
caliza una Ascguradora nacional, a
guna restriccion en algun tratado firmado con ¢l pais originano dc 1a institucion
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Para tencr la participacion mayoritana dol capatal de ana fibal, a Institucion Fimancicra del Exteror debe o

cron que da filal de que se taale esté facultada para hacer v Mésico, e
na ascguradora en Musco, exceptuando las fihales on cuso
1

en su pais de ongen el nusmo upo de ope
docir dedicarse al seBUTO 51 €S QUE QUICTE ponce
captal participe may ontartamente una Socicdad Controtadora Fi

Cuanda menos ¢l $1%s del capita! social de las

Su capital pucde estar representado por dos series de acciones
M (capital adicionaly

filiales s¢ iNtegra por acCIOncs SCie _as fibalex pucden cimiter tambien acciones sce
sin que pucdan rebasar del 39%, del capital

1 et Extrangero on todo momento, las acciones

Las accioncs seric deben ser propiedad de una Institucson Fy
“M" funcionan como las acciones de las Instituciones mevicanss

Una Institucion Fiaanaicra det Esienor. una Soocdad Controladora Filial o una Fahal, pucden ser autonizadas por
la SHCP, para comprar una mstitucion mesicana. adquinendo cuando menos ¢l 51%a de su capatal v sicrmprc y

cuando sec cumpla lo seguicnte

Una fihal no pucde cstablecer sucursales o subsidiasnias on ¢l estranero v su Conscjo de Adnumistracion v
Durcccion General deben residir en Mevaco

Esti h J con presas ©

Sep de personas cl ascpurado sc «n Menico a la hora de firmar ¢l contrato

Scguros de cascos de naves o acronaves s cualquier clase de vehiculos, cuando sean de nuntricula mesicana o
propicdad de residentes de Mevco

Scguros de Credito

Scguros de Responsabilidad Civil

Seguros de pensiones derivadas de las Leyes de Scgundad Social

Y contra cualquicr riesgo que pueda ocurnr en tefritono mexicano, quedan oxceptuados los no residentes
mexicanos que contraten seguros fucra del pais » las filiales cstablecidas en Méxica

Ademas de los requisitos para consttuirse como filales que ya se trataron en ¢l capitulo de Instauciones de
Créduito. subtema Insttuciones Filiales del Extenor, Jas Instituciones de Scguros » las Instituciones de Fianzas
deben cumplir con fo que sigue

INSTITUCIONES DI SEGUROS

Plan gencral de de la que comprenda
Opcracionces o ramos que pretenden operar
C de seg quc den ofrecer cn Mé
Pr U d on de reservas téonicas y de capital, gastos do adnunistracion

¥ adquisicion, proyectados a cinco ados
s de do que
Posicionamicnto geogrifico

scctortal

Dcfinicion de capital minimo pagado inicial I do, que cor al requerimicnto bruto de
solvencia con que pretenda operar.
Descripcion de las coberturas a ofrecer. incluyendo notas té con cl de la poma,
tarifas y dclos de Ia

de de s agent

Politicas dc retencion de nesgo y de reascguro
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Hascs para b wracion y conteol intemo, inclusendo orgamgrama preliminar
structurs de atencion a sinestros, ajustes v reclamaciones generales y por pliza de operacion
Programa de apcrtura de oficinas a cinco aflos

Proyeccion i consalidada anual a tres ados que considese
Supuestos Macroccononucos (P, inflacion, tpo de cambio, ctc )
Supucvtos institucionales  penctiacion en el mercado, on el sector, en plazas, ete

Proycccion def balance, del estado de resultados, capital de trabajo 3 capital Ausemo de garantia

INSTITUCIONES D FIAD

ZAS

Plan general de Funcronamicnio de la Socredad que comprenda
Opuraciones © rfamos que pretende operar

Conceptos de fianzas § SCRVICIOs Que pretende oftecer en México

Presup fi o, incluy cnder ¢ de resemas tecnicas y de capital, gastos de admmstracion
» ad ¥on su capital base de operaciones

Segmentos de mercado gue atenderan

Posicionaniento de mercado geografico v sectotial
Detimcion deb capital mitimo pagado imcial sohictado., que cosresponda al margen de operacion y limite
dc¢ retencion v en su momento, capital base de operacion

Descripeion d las fiansas a afrecer, ichus endo notas con ¢l financ

anuento de la pruna, tanfas y modclos

oc tas » domas fa. cn los témunos de los anticulos de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas
P de de leados y agentes
Politicas de retencion, fi nento  reafi
En adelante son los 1 que la aseguradoras
5. Znstituciones De Fianzac ]

fas Instituciones de Fianzas estan regadas por 1a Ley Foderal de Instituciones de Flanzas (LFIF), decretada en
1950 por Migucl Aleman Las Instituciones de Fianzas son nstituciones dedicadas a otorgar fianzas a titulo
oneroso

5.1. Coucepto.

Concepto de fianza 1a fianza os un contrato mercantad en ¢l que p.lnu.lpan tres personas  un fiador, un acreedor,
un deudor; por ¢l cual ¢l prmero s¢ ¥ frente al de una obl en caso de

quc el deudor no lo haga Las dnicas personas autonizadas p:un morgar fianzas a titulo oncroso son fas
Institucioncs de Fianzas

Para organizarse y funcionar como Institucion dg l-mnl;xs s¢ debe ohlcnu' autonzacion de la Scorctaria de
Hacienda y Crédito Pablico, a la quc se I presentari una ] de

= Escntura constitutiva.
e Plan de actividades

que como mmunu contemiple ¢f capual soci

} imicial, ambito geografico y

de on técnica, de ﬁ.mm; ¥ organtzacion ad"umslr.ul\;\
- Comprobﬁnlu de haber do anmte Nau 1 Fi un depo en d I ocn
valores g les, equiva al 10 % det capital minimo con que deben operar
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Nistema Uinapcicro s § snanzas Tublicas

3.2 Caracteristicns.

Las Instuciones de Franzas son consideradas de acreditada solvene tras no entren cn hgusdacion o seil
declaradas en quichra, por to que ho estan obhigadas a constituie depositos o fianzas legales Bsta afinmacion de la
ley ademas obliga a todas las autondades federales y locales (v en teoria a cualquier persana) a admutie fiansas sin
CNIr mnguna otra garantia

agntal fijo o vanable con apego
nentc

tzas deben ser constituadis como sociedades anomnas de

Las Insthucaiones de Fia
Loy General de Sociedades Mercantiles, observando o sig

a las disposicioncs de

1 Su objeto debe ser of de seabizar las achuidades propras de una afianzadorns s que sc deseniben un poco mis

adelants

n razon del ongen de sus acaotustas, pucden scr

a  De capital total & may ondgarsumentc mesicana

b Dc capital extrangero, en cuso caso se les conside
Extenor

les de Instituciones Financieras det

13 como Ky

31 Deben contar con ¢l capital aunimo pagado que fija 1a SHOCE durante ol primes timestre de cada afo, tomando
como basc 1a cantidad quu resultc maror entre <l resultado de aphicar ¢l 4 %o a la suma del capital pagado y el
saldo de la resenva de la captal corsespondientes al fin del opercicio antenor, del total de las Instituciones de
Fianzas, o ct tesultado de actualizar ¢l capmital minuno vigente para ¢} mismo ¢jerdicio antenor con base en los

Indices Nacionales de Precios al Consunudor

En el caso de Sovicdades Afianzadoras de Capital Vanable, su capital mumimo obligatono estara integrado por
acciones sin derecho a retiro, ¢l monto del capital que si tenga a derecho 2 retiro no pacde ser en mngun caso
supcnor al capital pagade sin este derecho

ruaipar cn el capital de las Insttuciones de Fanzas, de mancra drecta o oindirect tas

4 No pucden ¢
sas de Cambio, Organizaciones

Instituciones de Credito, Soviedades Mutuahistas de Scguros. Casas de Holsa,
Auxaliares del Credito sy Sociedades Operadaoras de Sociedades de Imversion

S, Tratandose de Instituciones d¢ Franzas de capital mayortanaments mesicano, mnguna persona pucde ser

propictana de mas del 15 2o de su capital pagado. execptuando

El Gobierno Federal

e Controladoras de Grupos Financicros s Filiales de Instituciones Financicras del Extenior No pudicndo
controlar o tener mas de una Insutucion de Fianzas v deben renunciar a adquinie directa o indirectamente
acciones representativas del capital de Orgamizaciones Auxihares del Credito

e Las personas fisicas o morales (ncluyendo otras Instituciones de Franzas) que adquicran acciones con
autortzacion de la SHICP con ¢l objeto de fusionar dos instituciones Con la condicion del que ¢l monto
resultante de la fusion, no supere el porcentaje masimo permitido de participacion en ¢l capatal de la

d re te de lax 4

e La Scerctana de Hacienda y Crédito Pablico tiene Ia Itad de otorgar autorizacione

a personas, para qué tengan una participacion mayor al 15 25 ¢n una Instiucion de Fianzas con objeto de

promoser ¢l desarrollo del mereado de fianzas

.

1 donde celebraran todas las asambleas

6. Su duracion debe ser indefiruda v tener domicilio en territornio nacional, ¢
¥ juntas dircctivas.
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7. Su organo manimo cs ¢l Conseyo de Admmstracion, que debe estar constituido con un numero no Nenot
cimco Admimistradores, designados por los Acciomstas de 1a socs

cdad

pa

#. Dc las uvtahdades deben separas por lo menos un 10 comttuir un fondo de resceva de capital, hasta

alcanzar una suma sgual al mporte del capital pagado  Esta reserva se pucde eapializasn, pero debera
reconstitusrse de nuevo y conforme al nueyo monto de captal

3.3 Opcraciones

Las que las 1 mes de Faanzas tienen autonzacon para realizar y que constituyen sy objetive

son

I La practica de opoeraciones de flanzsas v reafianzanuento

2 La constitucion ¢ anvetaion de las resenvas previstas por s LEIF, ademas de poder constituir depositos cn
nsttuciones de creddo v en Bancos del extranyero

3

Opcrar con valores y documentos mercantles
4 Adguing acciones

5 Dar en ad acon a
cor

nes del entramero fas primas roteradas para la inversion de

a fas operaciones de reafianzamicnto y admsmistear cllas mismas las rescrvas de
institucroncs del extramiero que les cedan por el mismo tipo de operacion de reafianzacimicnto

Pucden adquinr, constnur v admuustrar vis iendas de interés social

7 Otorgar préstamos v croditos

Reabir titulos on descuento v redescuento a Instituciones de Credito, Or
fondos permuanentes de fomento cconomico destinados en fideicomisa

anuzaciones Aushares del Credito y a

9. Actuar como fiduciana ea contratos de fideicomiso

5.4 Organizacioncs Auxiliares de Fianzas.

Son Organizaciones Ausihares de Fianzas los consorcios formados por Insutuciones de Fianzas autorizadas, con
objeto de prestar a cierto sector de fa actividad cconon

un senvicio de fianzas de mancra habitual, a nombre
por cuenta de dichas inst afi loras, o de ewlch en rep 100 de las los de
reafi o coaf o necesanos para la mejor distribucion de responsabilidades
Estos son or d. como dades. previa autonzacion de la Scerctana de Hacienda y Credito
Publico

Los consorclos ticnen ¢como unico objetino actuar como Organizaciones  Auxihares de Flanzas y  quedan
igualmente sometidos a mspeccion por parte de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
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CAPITULO VIIL

CONTABILIDAD NACION AL,

1. ANTECEDENTES [HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD NACIONAL

Las primeras mvestags sobee la bilidad nacional por parte de guber \
interdisciplinanos, surgen cn 1930 a de la gran de s ta postenor Guerra Mundial, asi come
os " les de la ra En este penodo fos Gobicrmos se seron on la necesidad

deantenomie cadis vez mas ¢n la vidis cconomica de sus respectinos panes von e ohyetive de conocer con exactitud
la clase » magaitud de los cfctos que los Impuestos s gastos tendnan sobre Ta cconan
cstabilidad v un desarrolio cconomico mas optuno bna premisa

contabilidad nacional fue ¢l desarrollo de la contabilidad ¢n las empros.
los Eistados Unidos de Nortcamenica por medio de su Dep,
nacional v de los

a nacional para lograr una
portante pata la ostructuracion de la
s en la decada de los 30%s, ¢l Gobierno de
ramento de Comercio oo un estudio de su INgICso
gastos totales para tratar de solucionar la gran depiesion Postersormente durante la Scpunda
Guerra Mundial se claboraron trabajos sampontantes sobre ta contabihidad nacional por parte de los Gobsernos que
sc cncontraban dentro del enfrentanuento co para adoptar mudidas de control de las operaciones sobre
cconomia de guerra Los fines que perseguan cran

a) Saber st debian 0 ne aumentar los IMpucstas v on caso afirmatn o determinar la cantsdad

b) Precisar por que medios debian obtenerse los fondos necesanos pasa cubnr la parte de fos gastos de
guerra que no podian financiarse por medio de simpuestos

©) Saber cuales sertan 1as repercusiones sobre la economia del pais al pedir prestado a Jos Bancos o a los
particulares v que cfectos  tendrian ©sos prestamaos sobre los BrC mdividuales y Moy
cspecificamente sobre los precios

d) Conocer la magmitud de Ja imflucncia inflacionaris que tema que sobreveir s deteriminar si exastian
medios para reductr dicho fenomeno

) Conocer hasta que g

do debia himutarse ¢ consumia el a tos productos csenciales

Eistos problemas solo podian resolverse considerandolos dentro de un cuadio de informacion estadistsca debida a
que todos los clementas anteriores estan cstrechamente relacionadas entre si

Fue de csta mancr que surgso la clab
estableeer ba relacion entre

bilichsd Nactonal . técmiea que permuio

La suma total de los recursos

La prod de guerra proscctad
El consuma civil

Los ingresos individuales

El Ingreso Nacronal

El control de precios

Los creditas

Los cstimulos de mayores salanos, cte

Uno de los paises de 1a bilidad t fuc Inglaterra Fn 1930 al hacerse cargo del puesto de
conscjero de la Tesorcria, John Maynard Keynes, reunié un equipo de investigadores para fundar la Oficina
Central de Estadistica, cuyas primcris tareas consisticron en obtener cifras dul ingreso nacional, del ahorro. de la
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inversion, of consumo y ¢l ngreso
cl presupuesto del Gobierno y- la cconomia nacional

Termmnada la guerra se plantea como pamcr objetino entre la naciones, ¢l transformar el sistema productivo bélico
hacta fines cviles Sc realizo entec Jox patses un gran mtercambio de infornacion rebacionada con la estadistica
cconomica con el fin de revonstruir sues cconomias, lo que ongimo un caudal de informacion que evgio la
necesidad de sistematizanla v de acoplasta con sus maluples detalles ¢n un coadro armonico que reflegara ante todo

el mundo la estructura sconomica de cada pais

Las Nacones Unsdas fue el primier orpaunismo nternacional que rato de ostablecer un sistema consiatente de
cucntas macionales. despues surgicron otros antentos en 1953, en Santiago de Chile se celebro £ Semnario
Dreramertcano Sobre Ingreso Nocional 7, en Mevseo e 1954 ¢ Departamento de bsiudios Bcononucos del
Hanco de Mevico ongaumco A Serunarto Nobre Comtabilndand Nacional”, en 1950 Jas Naoones Unidas
cclebraron ea Rio de Janciro, Heasil, “52 Nemurnirio Sobre Las Cuentas Nacionales para América attra ™

ceonomia mesicana para lo cual se reguine
greso nacional, . cliboro la primcrs mateis

En los atos SUs, Ménco Hevo a cabo una sene de estudios sobee L
hacer calculos sobre ¢l producto nacional bruto, det producto s del
de tnsumo - Producto en 1950

on de las Nacrones Unidas
1 las

a Organiz.
o una sene de estudios para ey

aciones de

En los afos 60's, ¢l Banco de Ménico apoyado por secome
claboro la matns Jd¢ Insumo - Producto para 1960 Tambuen Bevo a
cucntas nacionales correspondientes al periodo 1980- 1007

En los aflos 70's, bayo la conrdinacion Jde la Secrctana de la Presidencia y la Seeretania de Industna v Comercio se
ilcve acabo un programa tendicnte a mwgarar las estadisticas basicas del pais v contar con un sistema mejor de
medicion de los agregados macroccononucos, as: como obtener una matnz Insumo - Producto para 1970, con )
objetivo de poder disponer de una base de feferencia mas exacta que la que proporcionaba la matris Insumo -
Producto de 1960, + se n trabajos 1 Las de la nacion » las de produccion,
consumo v acumulacion para ¢l periodo 1970-1978, sc claboro 1a matriz Insumo - Producto para 1975 v sc
estudio v desarrollo un método de actuahizacion de matnces de Insumo - Producto. que sirvicran para las
estimaciones de 1978 3 alfos mis recientes

Es cn la década dc los 70's cuando s¢ huizo un trabajo fundamental para el desarrollo en nucstro pais de fa
contabilidad nacional

Durante uvsi¢ periodo se obtutvacron pr Imente los si; resultados

a) Se revisa ta base estadistica de que dispone Mevico

b) Se desarrollo la base a para fos los corr a los aftos sucesinos

€) Sc consolidé la basc del grupo de trabajo que reatio la responsabihdad del desarrollo de la
bica enla S 2 de Programacion y Presupucsto, la cual tuvo a su

£ los servicios aaconales de estadistica asi como tambicn Hevar a cabo

cargo ¢l coordmar s desarroll
1a contabslidad gubernamental

En 1981 o 1 N t de Estad Geografia ¢ Informatiea (INEGI), en coordmacion con ¢} Banco de
México 3 con asistencia técnica de la ONU. publica Tos tesultattos del sistema do cinents nacumates de Mo
para los afos 1970 v 1978 En musmo afo s Bevo a cabo. un programa de mediano plazo que s¢ propuse
mcjorar ¢l sistema i de contabilid, pues a pesar del esfucrzo reahizado falto ncosporias mojorias
El programa de mediano plazo comprendis,
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a) Actualizacion de todos los caleulos del sistermi de cucntas nacionales de Mésico para los anos de 1979 f0K0

b) Trabyos de la matriz Insumo - Producto 1978, con la combimacion de datos de las cuentas naconales. con
informacion obsernvada de la industria petrolera y de la industnia clectnica, por representar fos dos sectores mas
dinanucos de fos ultimos afos

€} Avance en fa claboracion de cuentas que mostrata cn la produccion de bicnes v senvicios por parte del sector
publico para cf periodo 1975-19%0

) o de tos trabajos para medis 1 estructura ccononuca repsonal

Desarrollo del sistema de informacion macrocconamica de Moco, ol cual a6 puso a atender requerimicentos de

de produccion. acumulacion. capital v fiquezs. distibucion del ingreso. estadiste

0y Finansas ubbcan

wformacion, ¢n las arc
del sector publico, cte
de Menico consttuycron nucvos caleulos en

s del sistema de mformacion m.
la contimudad de trabayjos s

s funcion
s funciones fucro

Algunas de I
tanto gue ot

didos

La contabilidad nacional que se ha estructueado en Menco ha temdo como marco de referencia genctal ol
ndas para ¢f Desarrollo

propuesta por la ONU + ha contado con La asistencn fecnica det pro
s de la Comuision Econonuca para Amerstca Latna La ONU ha cofectuado un trabajo intensino desde 1947, para

proporcionar marcos de referencia ea la claboracion y amphacion de cuentas nacionales EUno de sus trabayes mas
sigmficatinos os of Btulado 8 sivcema de cucntay nacionales . ¢l cual recoge la expeniencia acumulada entre
1953 3 196K en paises desarrollados v en paises en vias de desarrollo, tanta de cconanua musta, como de cconomia

Ithee v centralmente plamificada

2. CONCEFTO

La contabihidad nacional es ¢l registro sistematco v estadistico de Ta vida ccononuca de un pais . A csta
contabihdad tambicn se le conoce como “Contubilidad Feonomica®™ o "Contabtlidad Socal™

< del producto. det ngreso 3 de otros conceptos

La contabihidad nacional ¢s ¢l comunto de Jas diversas estadistics
macrocconomicos, prescentadas ¢ un sistenma coherente de cuentas

de la partuda doble v tanto
valorezacion v

La contabilidad nacional s¢ basa al igual que la 1en ol sister
en una como la otra sc consohdan datos. aunque dificren en lo relatno a la clasificacion.
acumulacion de datos

arrotlo

S1 s¢ anahiza como se ha Hepado a fa concepeion de ta contabilidad nacional, se debe tomar en cuenta cf de
umnr cn las wguientes ctapas

de la técmca contable, ¢l cual s¢ pusde re

a) La contabilidad moderna surge como tecrica para of mejor control de los brenes patsimomiales de una fanulia
b) La contabibdad se¢ exticnde ¥ se onenta a las organizaciones maodemas (empresas. asocaciones, clubes, cte )
€) Surge la contabilidad de costos

d) Surpela c bilidad publ » presup 13

©) Nace la contabihdad nacronal v conucnsa su desarrolio

a contabihidad nacional sino tambien de la
de 1992 por Ja Comumidad Economic
. por atro lade también

perarse un mayor desarrollo ya no solo de
1 dado ol ac

Luropea. asi como con los intentos de integracion v la dmunnc.un de tas fronteras polinc:
estan los acucrdos de ntegracion cecondmica de paises Latnoamenicanos, coma por gemplo ol Mercado Coman

En I:A actunl:d.'ul es de

* Alfonso Mcjia, ~(onta:
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Sudamencano (MERCOSUR), y on ol caso de nuestro pais tenemos ¢ Tratado de Labre Comercio de Am
Norte (TLLCAN), v otros tratados firmados con Chile. Costa Rica, Vencructa v Colombra Lo antenior suscrti,
1 1 1 ! 1

nocesidad de crear nucvas propucstas para el desarrollo de la b s
3. OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD NACIONAL.
Uno de los objetivos s importantes de la contabididad nacional cs presentar informacion que permita conocer,

. pira crear una politica ccononuca bien courdinada yue
1 otro objctive de esta comtabibidad s

analizar ¢ intempretar o estructurs cconodmica del pa

busque obtener un mayor gresa v su gusta distnibucion entre la poblacion

la dc crear Jos anstrumentos estadisticos para la captacion de datos cconoticos que de mancra ordenada v

anmonica sina para crear los cuadros estadisticos para la elaboracion del presupuesto de ingresos v egresos de la
n o sentar 1as bases sobre las que se apoyan las finanzas publicas

nacion  Ambos obyctivos nos lles
nos scitala que y cuanto sc

Tambien 1a contabibdad nacional al indicarnos coma ha estiada operando la cconomia
produce, v para quicn 3 para que os esa produccion, nas indica come se osta aphcando ol ingreso, cuanto se

consume, Y, cuanto s¢ ahorra ¥ s¢ im efte on un penodo especifico

4. INFORMES IMPORTANTES DE LA CONTABILIDAD NACIONAL

naciomales sinen al sector publico para 13 toma de las decisiones mas
sion nacional, regional, revaluacion
npucstos, monto de

Los informces o cstados contables
IMPONANICS e matena cconomica, por cpemplo, sobre Jos programas de mver
de [a moneda, imposiciones o suspension doe barsreras comerciales, porcentayes b tasas sobre
las sobcitudes de nucsos créditos. cte Algunos casos concretos de como utilizan 1a contabilidad nacional algunas

Scerctarias de Estado. son

A la Scerctana de Hacienda v Credito Publico e es util la contabilidad nacional para que mediinte su uso
estadistico estime los ingresos totales del Gobiemo Federal, mancjar la deuda publica de la federacion y sinva para

dingir 1a politica monctana y creditica asi comao la politica fiscal

A Scervtana de C y F Industnal. mediante la unhizacion de las ad as de la
I, dinige su de pr . distnibucion y consumo, fija los precios v deternuna i impontacion v
¥ ) >

cvportacion de productas

La Secretaria del Trabajo v Prevision Socal utihiza Ia contabilidad nacional para estudiar 3 proyectar plancs en cl
impulso de los niveles de ocupacion. también le permute el estudio junto con 1a Conusion Nacional de Salanos

Mimnios para establecer el monto de los mismaos

bilidad ! son cstos cuatro

Los informes mas importantes que produce la

a) Cuentas de Resultados

Renta (Parte escencial del analises del ciclo economico)

b) Anihsis del Componamicnto de I

de Estruyctura

<) Analisi

d) Elaboracion del Presupucsto Nacionat
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e/
Las de R Jas son ¢ 1ones de ttadus oo 1ales coma la produccion, la mmsersion, o
consumo, o< . logrados en un pas durantc un penodo de tiempo dado Se
transaciones

reficee prnapalmente a fas

£ analisis del compartaniento de renta, proporciona matenal estadistico a las teonias cconams,

3 cas que pretenden
evphicar las Nuctuacionss cconomicas a corto plazo (especahmente cn precios, produccion, emplon, €1¢ ). este
anatisis es mus

A de 108 VaTIo8 AMETos EConItTICos

MpOMtame © Intetesante pucs nos mucstia la interdependene

Que eMIsten en una cconomia de mereada

1 anahisis de estructura nos muestea fas relaciones de b actividad ceononng
de las cucntas nacianalcs

que son doscritas por las estadisticas

La claboracion del presupucsto nacional ademuas de sor sunumiente interesante, €s esteatépica para ¢l plancamiento
de 1a politica ccononuca nacional Su claboracion ¢s en base a cstindist
estudio de las finanzas pubheas

~ las cuales constituyen la matena de
5. CLEMENTOS BASICOS DE LA CONTABILIDAD NACIONAL

La contabihidad nacional s¢ sinve de dos clomentos basicos que son

17 El producto o ingreso nacional
2° Las cucntas nacionales

Estos dos ¢l

son interd 1

entre sy sirven para loprar un conocimicnto profundo 3 objcting sobre
la economia nacional. ya que. nos permite obsenvar las selaciones de dependineia mutua entee loa sectores que
¥ la A

£l producto o ingreso nacional ¢s 1a corriente total de bicnes v senvicios de una cconomia dentro de un pericdo
detcrmunado. gencralmenty de un afo B} angreso nacional gy el objto de estudio de 1 teuria del ingreso. que

. que significa la teona de tos grandes oy ontos cconomicos v de su
comportamicnto que sc¢ capresa en afras de anles de millones de pesos

como mactove

s. e gasto de lox consumidores. cn
inversiones de los negocios y del Gobicrma, cn compras del sector publico, e

Las cucntas nacionales forman un juepo de tabl

s estadisticiis que nos indican las cornentes de biencs 3 servicios
entre los sectores principales de 1a cconomia Este sistema de cuentas proporciona ol marco para descnbr las
relaciones de mercado dentro v entre las ceonamias nacionales on LEmmInos cUantitatis os

Sujeta a las hmtaciones del sistema v a la confianza de fos datos, la contabibidad nacional pernute la comparacion
del presente con el pasado reciente, ade pr

una informacion cstadisica muy Ol a las personas ¢
instituciones cducativas, al Gohn.nvo le ayuda p.:m valorar la efectivdad de la politica ccononuca y obtener ciernta
guia para la claboracion de politicas futuras

6. CUENTAS NACIONALES.

Primoc

amente, fa cucnta os ol medio que se usa para e regastro ordenado 3 clasificado de las operaciones de una
enudad ceondmica Las cucntas nacionales son la omdid de tegistra de Lis transacciones cconomicas de un pais.
es decir 1a cconomia total del pais se rogistra en las cucntas nacionales

Rait Castro Viusques, “Contabifedad o

sherparental”. Méaco, INCP 1993

[E5) . -
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les se [} para abtencr un conocmucnto detallado de fos recursos, by distnbucion de
s ¥ SCrvICios on soctores, formular cuentas de cada sector ccononuco, contar con informacion acerca del
' cntre det sectores de by cvonomia

total y las

Estas cucntas al constituir un sistema de registio de los hechos (s - i % relac ! con las
actividades, operactones 3 flujos de 1a cconomia macional, describen los elementos integrantes del producto intcmeo
bruto » o ingreso nactonal Este sistema de cucntas ticne por objetive regastrar » agrupar las transacciones para la

dro significativo de la estructura de ta cconomua

formucion de un cua

Mructiera conceprualmente

El INEG) definc a las cucntas nacionales como  “Aguellus que constnyen la
orgarizada en que se e ke informacion esradistica de que dospone of pais ™% Es decit representa una forma
congrucnte de prosentar fos datos estadisticos de un pais ¥ estan basadus en o prancipio de 1a partida doble

mal que reporta by economia total de un pais ©s la coenta de recorsos v destuno de Jos bienes v

La cucnta nac
a s la sigmente !

servicios, s su expresion on forma algebru

En donde
Y= Producto nacional I- Inversiones privadas
M=~ Importacioncs G Ihenes y senvicios usados por ¢l Gobicrno

C~ Consuma privado Expontaciones

De la division de osta cuenta globalizadora se forman otras cuentas que dividen a la cconomia en scctores Jos
de

cuales le dan su nombre a cada cucnta n:.c.on;.x que les cor e 1o diversos N
nacionales. los cuales se dife pr por tox formales de la presentacion, por las

s de las cuentas guc bl ¥ por la naruraleza de las transacciones que sc registran Un sistema
de les se caractenza por la forma sy contenido de cada una de las cucatas tepresentativas de los

distintos scctores

La claboracion de un sistema de cucntas pacionales exage ante todo una decision acerea de que hechos cconomicos

sC quicre registrar
RECURSOS IMPORTE DESTINO INMPORTE
PRODUCTO NACIONAL s CONSUMO PRIVADO B
IMPORTACIONES s INVERSIONES PRIVADAS

BRUTAS s

K{PORTACIONES s BIENES Y SERVICIOS USADOS

POR Fi1. GOHIER!
TOTAL DE RECURSOS s TOTAL DE DESTING 3
De do al tipo de . las tas nacionales lax podemos dividir en cuatro grupos basicos.
Y INEGL “a8C :Ir Ia\' Cuentas Nacionales™, Mexico, 19K7

“* Raul Castro,
“? Fucnic: Albcrlo lb.m..




Kistcrna ¥ v Finanzas Publicas
a) Cucntas les de prod di ion)
b} Cucntas les de ing s gastos
<) Cucntas les de s de capital
d) Cucntas Jcs extermnas i con cl )
También sc pucde hacer una clasifi. 50 do do a cuatro dadcs imporantcs que son:

a) Las cmprosas
b) Las unidades famuliares
©) El Gobicmo

d) El resto det mundo

Orra clasifi b de las conforme a su fURCIGH CCONGMICA o8

e a) La produccion
« b) El consumo
= ¢) La formacion de capital

Sc pucde cstablecer una cucnta para cada entidad y dentro de éstas una cucnta para cada funcién. n la pracuca

obsernvamos el ag > d dc las cn cinco basicas

1.~ Cuenta del ingreso v del producto racional
2.- Cucnta del ingreso v gastos de las famihas

3.- Cuenta del ingreso v gastos del Gobicrno Foderal
4.« Cucnta dcl resto del mundo

5. Cucnta de ahorro © Inversion

Las cucntas les uencn ba tres y son
a. El plan contablc
b. Las cnudades o agenics de la actividad econdmica.

c. Las u of

El plan contablce cs ¢! esquema que indica las cuentas que han de usarse para hacer posible una considceracion
sistemiitica dc la forma de registro de los datox que se ticnen, ademas proporciona una descripcion de las cucntas y
El plan blc indica p las quc han de figurar cn un sistema dc

Las entidadcs o agentes de la actividad : son las iblicas y privadas, Ias familias, las personas
morales o fisicas con fincs no lucrativos, el Gobicmo y ¢l resto del mundo, que participan en la actvidad
cconémica

El cuadro sinéptico que sc p a ion repres el actual sist de les de México
tab, do por la da S ia de Pr on y P y <l Banco de México, con la asistencia

técnica de la ONU:
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SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES
[A.1 CUENTA D PRODUCTO Y GASTO INTERNO BRUTO

(A.2 CUENTA DE INGRESO NACIONAL DISPONIBLE
Y SU ASIGNACION
A. SERIE DE CUENTAS CONSOLIDADAS({
DE LA NACION {A.3 CUENTA DE ACUMULACION ¥ FINANCIAMIENTO DE
CAPITAL

{A_4 CUENTA DE TRANSACCIONES CON EL EXTERIOR.

B. LA CUENTA DE PRODUCCION, CONSUMO Y
ACUMULACION DE CAPITAL POR RAMA DE
ACTIVIDAD

C.. LA MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO

A. SERIE DE CUENTAS CONSOLIDADAS DE LA NACION.

A.l. La cuenta de producto y gasto intemo brnuto mucstra:

= El destino que sc da a los bicnes y scrvicios producidos por la socicdad en su ¥ Ia forma cn que s
utilizan c303 bicnes y servicios para cubrir las tadcs de las f: p
o Laampliacion y de trucciones ¢ i i 12 y equipo a trabajo

s La forma cn que sc distnibuye ¢} producto interno bruto entre ¢l trabajo, ¢l capital, la propicdad, cl cmprosario
y ¢t Gobicrmo.

A.2. La cucnta de ingreso ! disp y su asi on
- lafnrm:cnqucs:mlcgmclmgrmapanudclospagnsnlos de la 51 60 como ttado de un
p . dichos pagos reflcjados en la cuenta del producto y gasto intemo bruto (A 1),

A.3. Lacuenta de lacion y fi dc capital:

= Rcgi la i6n de exi ias tanto de primas como de bicnes de consumo y bicnes de capital
asi como las ampliaciones y reposiciones de cstos ultimos que sc cstan utilizando en la producciéon de bicnes y
servicios.

« Rcgistra la forma cn que sc fi iala tacién de capital medi ¢l ahorro y financiamicntos otorgados

por cl resto del mundo.

A.4. La cuenta dc transaccioncs corrientes con cf exterior;

e R los i quc sc obti por la exp i6n de bicnes y servicios asi como las crogacioncs que sc
hicicron para importar biencs y scrvicios, la di catre los ing y las
** Fucnic: iade i6n y F “Sistema de Cuentas Nac £
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¢l déficit o superavit en cucnta corrientc (BALANZA COMI‘R(‘IAL DEL PAIS) Al conocer si la balanza fuc
favorable 0 no, nos da un de ta

de divisas con Quc cucata un pais para
hacer frente a los compromisos con ¢l extenor

B. LA CUENTA DE PRODUCCION, CONSUMO Y ACUMULACION Di CAPITAL POR RAMA DE
ACTIVIDAD

Esta constnnda para 353 actividades

Quc agrup a nucve dos divisiones para facilitar ¢l analisis
general de la ceonomia Esta cucnta ticne por finalidad mostrar ¢l valor de los bicncs y servicios producidos on un
ado Incluida la prod b0 usada para

1a de bicnes sccundanos v subproductos asi como los pagos
quc sc (U\Il:ton que hacer para remuncrar a 1a mano de obra asalariada, reponer ¢l despaste de los bicnes de
capital ¥

y al emp o

f.as nucve grandcs divisiones son

Agropecuarno
Mincria
Manufacturas
Construccion
Electricidad
Comercio

Transponc

Servicios Financiccos
Ouros Scrvicios

CRNPUBUN

C. LA MATRIZ DE INSUMO - PRODUCTO.

las rc!. con los dc la Pcrmite 1as ad 3 que un scctor
hace a los otros scctores, asi como los que les po de costos dc una determinada rama e
identifica a los tes de los biencs y servicios producidos cn toda la




Sintema s v F v Publicas
CAPITULO IX.
FINANZAS PUBLICA
1. CONCEPTO B IMPORTANCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS. A 27
Las finanzas pabhcas tencn como fidad ta én uc los pr y formas quc dcbc de apllc.lr el
poder publico para captar los recursos fi para su y de las
dads uc esta obl o ., entre las guis importantcs sc encucntran: la sausfaccion de los scrvicios

publicos, fendmeno que sc ongina cn la orgamzacion social cn que vive el hombre

Las finanzas publicas no sc deben enfocar a f: 1! Jual, sIno. su iz debe ser hacia
necesidades colectivas (éstas estan formadas por 1a suma de necesidades mdnudu.-.lcs con Ja caracteristica de que
son constantcs entre la gran poblacion cn un tiempo determunado y en un espacio geografico dado, bajo una forma
de Gobicrmio)

Enla lidad las i as pa gran g . su cstudia ifico y su forma dc aphicacion
tecnica constituye un factor para la estabilizacion y del pais Fr Nut*
italiano dcl presente siglo, define a las finanzas pablicas

“Tienen por objeto inwstigar las diversas maneras por cuyn medio el Estado o cualquier otro poder pibhco se
procura las riquezas y materiales necesarnos para su vida y su funcronamiento. v tambidn la forma en que estas
riquezas seran utilizada .

Este concepto comprende las roglas que norman la rocepeidn de los ingresos del Estado 3 reglas que norman la
aplicaciéa correcta de dichos ingresos

Es c¢n este siglo cuando se alas fi bl como una matena de estudio independiente, por su
complepdad y desarrollo, esta scparacion correspondc a UN NUCYO pensamicnto on 1a OrganIzacion y compatencia
del Estado Las causas principales de la transformacion de esta matena en el siglo XVIH y XIX fucron

a) El 1 de los E y fin de las q

b) Los p dc industnial de los siglos XVIIl y XIX, lo que ongind la formacion dc
arganismos obreros y postenormente la organizacion de dicha clase social como una nueva fucrza
dentro del Estado con derechos propios

c) La pnmawdn de los partidos prog: ¥ a las cuotas wnpositivas Que
al nuevo pto de f

d) El cnorme i de las dades fi ded Estado denivadas del aunmento de sus gastos, la

1zjidad dc la org on social surgida por una creciente poblacion, las gucrras, al

acrocentamicnto de las deudas pablicas asi como la competitividad en los mercados intemacionales v ¢l

sur del feno infl 10, 1odo éste motive a los Gobicrnos a tratar de llevar & cabo ta

mejor optimizacion de sus recursos y ¢l buen control y productividad cn las finanzas publicas

** Nitti Francesco Saverio, “Lrangips de Scienza de He Finans

% Napoh, L. Picrro, 1968
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De diferentes campos del saber sc han vertido definiciones acerca de las finanzas pablicas, encontrindose cn todos
dos \l los ¥ ¢l Gasto

Dicen Shultz y Harris' “Las finanzas publicas ex el estuds

de las hechas de los principios y de la técnice de
obtencr v gastur los fondos de los cuerpos gubernamentales ™*

Hadey v Lerts den las i publ como  “la ciencia del  manego de las  finanzas
ubernamentales

Natu define lo siguientc “Los sngresos orginan bas reghas dee acuerdo con ks enales se deben establecer o
rmpuestos, los procedimicntos de percepeion, los estudios acerca de lin cfectos que se producen en la cconomic
en general, el extindio de los tmpuestos, derechaos. productos 3 aprovechamicntos, la cotsion de papel monedu
¥ en general todos los medios para obiener of dinere v lox bienes que necesita ol
un estudio acerca del procedimiento técmce para aplicar dichos brenes y dinero

sdaado Los egresos producen
.

Gilda Legorreta lio define a las finansas piblicas como “Ja ciwnciu gue s owupa e estudiar la captacion y

1001 e Los Hos prar el sector publico ¥ de sus cfectos en ol ambito cconomico y
soctal de un pais "4

La division dc invesugacion de la ESCA det 1 Pol N, '
data d

a traves de sus potas técnicas de

“Las _finanzas publicas es Li forma en como se allega recursos o Gobiernolederal, Patados. A yia
Sorma cn que habra de distributrse (erogaciones) para beneficio de la comumdad de acucrdo a las pollllcn_\'
determinadas ™

Otra de sus definiciones nos dice

“los publicas nen ol estudio desde el punto de vista Me, de los inst
operacionales basicos de los ingresos y eg del sector publico y s en toddas las esferas de la
pro: » de la racional ¢

La pamera definicion de la ESCA conticne un sentido de funcion social al subrayar *  pura beneficio de la
comumdad ., clemento quce sc ve auscnte cn las definiciones de otros autores u organismos dedicados al estudio
de las finanzas publicas como matcna.

2. CLASIFICACION. .. . . Cas
Las fi W estin dentro del ¥ publico (Derccho Fiscal) desde of punto de
vista juridico. El derecho fiscal es a su vez una rama autd del derech o que cstudia las normas
lcgales quc rigen la actvidad financicra del Estado o de otro poder pub) Las cstan normadas

por ¢l derecho admimistrativo

*3 Shults and Harms, “dmerice
Mexicanas™., México. Porrua,
“* Harlcy y b:u,_s-Lm Florcs 1.1\.&!:1._99&;1;‘

** Nii,_op_cit.

** Gilda Legorreta. it pos.. Flores Zavila, op, o,

** Division de Investigacion de la ESCA, “Aofax Técmicas de Macroeconomia™, Méico, 1989,

ce”. Cil_pos.. Ercnesto Flores Zavala,

entos de fanansas Py
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CLASIFICACION DE 1.AS FINANZAS PUBLICAS DENTRO DEL CAMPO DEL DERECHO

. IDERECHO FINANCIERO.

(FINANZAS PUBLICAS HO

IDERECHO FISCAL

1

N JDERECHO PENAL

IDERECHO PUBLICO -
IDERECHO PROCESAL
|
I IDERECHO AGRARIO
!
1 IDERECHO DEL TRABAJO.
IDERECHO INTERNO --|
IDERECHO CIviL.

!
DERECHO. —emm IDERECHO PRIVADO ~—|
IDERECHO MERCANTIL

|
I
!
!
1

IDERECHO INTERNACIONAL.

3. CAENCIA Y TECNICA DE LAS FINANZAS PUBLICAS. T e

Existen dos p ue sc at de finanzas publicas y son “Teécmca™ y
“Crencia™. Por cllo ¢s importante sus defini y 1a relacién que guardan cstas palabras coa las finanzas
piablicas

La Teécnica - un conjunto de reglas, opcracioncs © nstr quc sc para la 6n dc las

necesidades humanas

La Clcncln cs ¢l conjunte de conoctmentos que de una mancra metddica, racional y objctiva, dcscnbc C\plla,
los quc sc p cn la y en la cstos

cn et dio y son relativos a un obycto determuinado

¥ ¥

estin

En la actualidad Ciencia y Toecnica caminan juntas, teoria y sc disoluble umdad: no
existen una sin la otra y se influyen reciprocamientc La cioncia esti abocada a descubnir mucntras la técnica osta a
aplicar. La ciencia procura la verdad nuentras la técnsca perstguc utilidad

Las finanzas publicas es una cicncia en cuanto cstudia ¢
¥y fomu de distribucion de los recursos nuxcnalcs dcl Estado La cicncia de las finanzas pablicas sc basa en la
¥ desarrollo cn el mancjo de los recursos

cientifica, d c rep
monctanos dando como hado teorias fi Que son mcramentc racionales,
quc /! de da un cicrto orden de hechos ccondomicos. ademas s ciencia también, por que

las finanzas publicas son capaces de predecir hechos economicos

Como hdad las i ub son la técnica mediante la cual, ¢l Estado instrumenta la forma de captar sus
recursos cconomicos (Ingresos) para realizar sus funciones administrativas y cubrir su gasto puablico plancado

ion de la ia politica bicn utiliza g ici positivas y
Las posi s¢ derivan de lo Que cs, fuc o sera, sc derivan de los hechos, de la

Las

P
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reafidad, su objctive e proveer al Estado de modios Las g normativas que utihiza las
finanzas publicas de reficren a 1o que debe ser Las finanzas publicas al 1gual que otros campos del conocinicnto,
s enriquece con la cornente del pensamiento humano

En ™M < a elat d

s sobre las finanzas de 1a Nucva Espada desde el siglo XVI En of
presente siglo eaisten datos sobre bos ingresos 3 gastos de la cucnta publica a pasur de 1923 Lot sistemas

sobre de tos g » gastox con penodicidad nferior 3 un afo accrea de la
‘Administracion Publica Federal se miciaron a parter de 1977 aunque ya ¢ contaba con una senic de estadisticas
mensuales historicas de ngresos s gastos del Gobierno Foderal a partir de 8938 En Lo referonte al sector

paracstatal, la informacion sobre sus IRICSOs 3 gastos s¢ reports con un penodicidad anual a partir de 1965 3
mensual desde 1977

La Adnmumstracion Publica Foderal, organismos y empresas sujetas a conteol presupucstal asi como las entidades

no sujctas a control presupucstal han enginado gue la fad de las disticas sca un )
principalmentc porque cf Gobiermo Federal aporta transferencias a prac todos los or v

cstatales. aunado a las operacioncs entre Estos o 3 5. tanto dentro como fucra del
denomunado Csisfema de compemacton de adendos” Por otra pante da mayora de estas eniidades cstan

facultadas para endeodarse de mancm individual con ¢l sistema i o 1 ¢ inst
financicro intcinacional

del sistema

En lo referente a las estadisticas sobre finanzas publicas en Mceuco se utihizan pe dos Sol

para cf ealculo penodico mensual 3 anual sobre los ingresos, los cgresos » cl déficit det sector pubhico federal 3
son

1 El calculo a partr de estadisticas financicras
2 El calculo a partir de registros de los mgresos v 10s gastos de caja

El primer mctodo tienc dos anantes, una de cllas es fa deaonunada "I las fucntes Joe financramiento del secror
publico” v 1a otra vanantc ¢s Ia de ' os recursos v obligacrones del Sistema Finanaero ™ El segundo metodo se
basa a partir de los registros de los 1ngresos 3 gastos de caja tanto del sector pabt

P como dc los or ¥
pre: del sector paraestatal ya sca que esten comprendidos o no en el presupuesto de cgresos de la federacion

£l uthizar dos dif fose cn fucntes difcrentas resultadas
respocto a las estadisticas El Gobicrno ha declarado que dichas d or fas por los P
considerarse prquefias y que 1a calidad de las finanzas pablicas en Mcnico s aceptabic cn buena meduda debwdo at
discito de los sistemas de mformacién y al grade de desarrolle de los apoyos cstadisticos v

> s : s v los sopurtes

informaticos

La SHCP considera gue a pesar de la y relativa lepdad de la Ad g Publica Federal de

Maxico, ¢l pais cucnta con un i de fi publ CRCING, quE OPETA Con UnA Precision

satisfactona. s cmbargo afinna que las 1 Ics y cipates prosentan deficiencias, sobre todo las

de los municipios

Desde 1980 se disy de isticas sobrc los ing v gastos de los Estados a1 ninvel anoal, pero no con

penodicid 1 1, d 1 on de las 3] sobre las finanzas de los

Gob con resp a las Sisticas de los organismos y cmpresas de los Estados
). scrias d ias, lo que da origen a imprecisiones. Bl resultado ha sido cicrias

\nnacmm.s CunSAdLTJhILS entre ¢l déficit de los Gobiernos mumapales s
cstad

s ostatales, los cuales claborun sus
sticas a partir de cifras financicras y ¢l déficit publico calcutado con base en ¢l o de cfectiva (ingresos v
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Sistoma ¥ ¥ Finanzas Pablcas

gastos) de los Estad y M P lab

’ que €l INEGI, cn basc a informacion de ingresos y gastos

la por las dades foderativas. El G Feadoral Jera que la cntre Jos
cAIculos a parlu dc. FOCUTSOS Y obligacioncs del sistema financicro y los calculos a partir d¢ inglcsos y gastos o
tos pios no un scsgo a nivel

4. OBJETIVO DE LA POLITICA ECONOMICA SOCIAL.

S- sc cnucndc quc la politica s Ia nc(nld:u.l social y arte de los hombres para gobernar, con ¢l objetivo de lograr ci
de una | grupo social u orgamizacién humana v 1a cconomia o1 la ciencia que estudia

¢l uso que sc hace de recursos escasos con respecto al grado en qu: sou usados y que tan cficicntcncnic cstan
sicndo utilizados, cscogicndo entrc usos alILn\os los mas

de una comumdad, grupo social u or

para f: las o

la politiciy cs la actividad social
gre ejerce un Gobterno sabre los recursos humanos y materiales de L nacion por medio de la cienca
econamica para tratar de satisfocer las necestdades colectivas de la soctedad ™

La dad g

or enfrenta ! scis pr basicos que son

1. Qué bicncs y scmcms deben sor proxd y on qué dad

2. Qué métodos deben de sc para prods los bicnes y scrvicios

3. Como sc distribuyen los bicnes su'\l:los » o dos entre los dc la dad

4. Qué tan eficicntemente cstan sicndo los de la dad

5. Si estan sicndo utilizados todos los recurso del pais o si algunos de cllos permanccen ociosos

6 Sicreee o da 1a dad de la para producir bienes y senvicios, a través
del tiempo

Dc acucrdo a un consenso general ya $c3 on un cconomia dc mercado o en una centralmente ptanificada, los
principalcs objctivos de 1a politica ccondmica a cnterio de la ESCA son

a) Ocupacidn plena de los recursos fisicos y humanos
b) Estabilidad de precios

<) Distnbuciba cquuzu\: dcl mgrcsc

d) C »
<) El 10 de 1a bal dc v servicios *
El macstro Ignacio Pichardo Pagaza cita como pr b dc la poli S tos »

. F o . el cmplco v una mas justa distribucién det ingreso y a riquera

e Plancar, conducir, coordinar v oncentar la actividad ccondmica nacional de mancra cficientec y
democratica

= Establecer mecanismos de organizacion y expansion de la actividad ccondmica del sector social v de

Uas or de 6n, distaibucion y consumo dc bicncs v servicios

socialmente neacsarios

Promover ¢l desarrollo de ta vida rural v gencracion de empleo para el b dGmico y
su intcgracion a un desarrollo nacional

3 Division de Investigacion
* fgnacio Pichardo Pagasa,
Pablica, 1985,

ini cion Publica on Méxicg™, México, Instituto de Administracion
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SRistema

Prostas de mancra cficiente y exclusiva cf servicio de Ia banca v el crédito a través de instituciones.
para ol de 1o integral ded pais (Este punto esta acorde a 1a situacion & la cpoca, ©s

docir, con una banca nacionalizada: pero no con la reahdad actual, oo que la politica a seguir por todos

los del G cs et hiberal

¥a no dc mancra exclusiva por ¢l Estado)

Coutrol de procios a los articulos, matcnas primas o § i d s »

para Ia i 3y el popular, evitando oncs sy B

qQuc provoquen cscascz v alza de precios (Si ésto alguna vez fue cwerto, la tendencia actual s I de

quitar controles a los productos v iberalizar sus precios)

y por lo tanta. cf servicio de banca y ceédito cs prestado

necesanos y

En la actuahdad en matena de fi publ «! Plan Nac:

1 de Desarollo

El 30 dc mayo de 1995, ¢l presid E ZediHlo p su Plan Nacional de Desarrolio (PND) 1905 -
2000, en ol cual planteo cinco prncipales estrategias de desarrollo, ascverando que su Gobiermo  seri

austero, ad de su ¥ con la s con una reforma clectoral
definitiva Que termune de una vez por todas con “isatisfuc clones y Controversias '

Los cinco objctivos fundamentales del PND sc resumen como sigue

1. Sobcrania
Garantizar la scgundad nacional de Meésico
Fo ¢l papel de M en la dina d

Nucvos vinculos cntre politica interior y cxicnior
Construir una nucva relacion de nucstro pais con nacionales en cl extenor
Promover las interescs nacionales cn los foros mululaterales

2. Estado de derecho

Crear condiciones que aseguren a los individuos 1a debida proteccion de su integndad fisica y patrimonial

e Combatir dc mancra frontal » ala ory da

« Lograr quc los organos resp. blcs de la p de yusticia se
de 1a legalidad y dc 1a persecucion de delitos

yan cn

Otorgar a 1a poblacion la confianza de quc los recursos publicos se utilizan con Iegalidad. transparencia,
honcstidad v eficiencia

Contar con un régmmen de imparticion de justcia que garantice a todos los mexicanos ©f acceso a los

tribunaics
o Consolidar cl régimen dc segundad juridica en la propicdad de los bicnes y en los dercchos de los
panticularcs
. C dar el icio de las R de los or que ticnen a su cargo la protoccidn no
de los derechos h

* Mgjorar cl acceso de los indigenas a la justicia

3. Desarrollo democriatico
e Un sistcma dc partidos como base de la democracia
e Ump ia d atica cn un régi bli
e Porun nuevo fderalismo.

7

dcla i =Plan_Nacional de Desarrollo 1995 - 20007, México. Talicres Graficos de la Nacidn, 1995
3% ~£t Finangiern™, 2 de junio de 1995, p. 30y 31,
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Sistema Fi icro y Fuuansas IPublicas
o Refe de Gob y moder idn de la A Pablica.
* Una intensa par social y for de la repr 5
« Par social, ¥ poli
e Libertad de expresion y de prensa, y derecho a la informacion
« Bucnas relaciones con las Iglesias

4. Desarrollo Social
Igualar las oportunidades de desarrollo social para toda la poblacién

-
e Promover el desarrollo og t de Ia pobl. las v las ciudad
o Privilegiar la a blacion con mayor d ¥ social
e Impulsar una poliica :m:gml y descentralizada del dcurmllu socal
5. Crecimicnto cconomsco
- lhccr del ahorro interno la base de financiacion del desarrotio nacional
E nes que ¥ y presceven la talidad y ceor para la d:
ccondmica
® Promover ¢l uso cficiente de los recursos para el crecimicnio
e Desplegar una poliuca ambiental y de recursas naturales que hagan el
e C todos los de la

Este plan dificre de los antenores cn cuanto a la asusencia de metas cuanutanivas de largo plazo y tcne un
problema inminente: el dejar cn tas al & y la pobreza, su logica sc basa cn
la cadena “Ahorro para que haya inversidn, iversion para recuperar la pmd..ccmn produccion para generar
empleas, ctc. . Pero uno sc pregunta (Hasta cuando sc Jograran crear ¢l millén de emploos requ:ndos por Ia
poblacion?, por desgracia ¢l PND plantca que ese momento llegars cuando cl PIB cresca a tasas del § % anual
Guillermo Ortiz Sceretanio de Hacienda, scflale poco despuds de presentado ¢l PND que aspirar 3 una tasa de
crocimicnto det $ seri posible en funcion de las acciones para superar la crisis. ¥ que esto no sera alcansado

sino hasta despuds de 1996

£1 sentir gencral es quc esic plan no es la solucién a los h que ol pais, a
pesar de que of Gobierna realiza una amplia campafia de informacion para convencer de que los resultados de las
modidas para hacer frente a la cnsis son pos . por cje <l cr del PIB del 4% para 1996, aunque
el saldo al final del aRo pudicra scr de un 2%, recuperacion de los casi 2 mill de P dos durantc
1995, t 1. b positiva, rescnas onales blcs en alrededor 15 mit

milloncs de dolarcs; ctc

El Plan Nacional de Desarrollo, presenta una vision inutada, parcial ¥ poco reahista de 1a situacion que atravicsa
de bucnas » habla dc una realidad distinta a la de nucstro pais **

el pais, s cn si un

Lo trascendental de este plan es Ly afirmacion de que se confiari, ahora si, en ¢l ahorro interno como generador de
los recursos que necesita ¢l pais para su clccimicnto, y no como cn cl pasado on ¢l ahorre extemo. Cuando sc
habla de que ¢l ahorro intemo scrd la clave de un crecimicnto sostenido, ro deberia ignorarse que un posible
que lo va a _mancjar, quc mmpide que cste a.horro se tradusca ch onveron

y que este cr debe reflegarse on b

lo cs ¢t

produc iva y por lo l.:mln on
< 1a pobt,

+ 5 de junio de 1995 Seccion Economia. p 10-A .
. 2 de junio de 1995, p.40

o
Lg%
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Sestema ¥ » Finansus Publicas —
Lin teoria hay dus caminos para resolver el probl & als 3 uno cs 1a aperura a la banca
exterior, lo que daria al f mayor idad. 3 lo cual v 3¢ ca1a kacrendo, el oo ¢ dar una

dadera fortalesa al [3 . 1o que implica que s otorguc i a plasos. S
tasas de interés con las 4 ¥ as del pais, 10 cual sc ve aun may los

También tencmos entre otros objetnos importantcs de fa politica cconomica

0 Desarrollo de la industia de 1a transformacion
9 Desarrolio de la ganadcria
O Fomento de la muneria
¢ Desarrollo del sector de las telccomunicaciones
©  Autosuficiencia alimentana
2 Generacion de cmpleos
© Combate a la mnflacion
9 Reduccion de la deuda externa
9 Equibbrio de las relacones entre el Gobicrno v la comumidad. resolviendo  asi mismo las
] entre fuedccalis » centralismao
© Rusol detas e dicciones entre s mar 4. entre ciudad y campo
5. SERVICIOS PUBLICOS.
El scrvicio publico s ta actividad d da 2 una dad colentina de caracter matenial, econonuce o
I . d por pare del tado, de pariculares o amho . SUJClOs 3 un reguTen
juridico que les imponga adecuacson. regulanidad y formudad, con fines

Existen dos cornenies
cconomicas que contemplan la posicion del Estado en 1a prestacion de servicios pablicos

« La individuat 1a cuat solo

como necesana la intervencion del Estado en lo referente a los semacios
de scgundad intenors v extenor de fa aacion, la admumstracion de justicia » e mantenmmientio del orden dentro
del tado

La cstatista que sugicre Que los particulares no deben sntervenir cn la prestacion de los senacios publicos pucs
sc desvian del fin social v s¢ utilizan con fin de lucro

Sin embargo la adopcion de una combinacion e donde se de una prestacion cficsente de los satisfactores pubhicos

bajo una cstricta vagldancia por pante del Estado resulta optima para cubnir 1a necesidad de prestacion de un
servicio publico

debido a fas

La acuvidad del Estado vspecialmente on lo que se reficre a los servacios pubhicos ha temudo un incremento

causas

a_ El notable

cn ¢l de dades calectivas como consecucncia del aumento de la
poblacion en aucstro pais
b. La importancia quc han adquindo las d i s cxistentes al se 1a explastd
dcmoguﬁca 1o cual no solo aumenta ¢l namero de necesidades colectivas, smo que las ya existentes
un mas por la gravedad que angina su deficiente cumplimienito
c.

originada por la cvol del

l"! rmponsahlhdnd cada dia mayor que ha ndqumdu ¢l Estado para <ausl’:uu las ncecoeswdades

servicios pabhicos

2 politico que e otorga mas mtervencion en los
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Publicas

Sistena ¥ v Finangs.
El Estado (rep por ¢l Gobiemo), s ha fo en ¢l proy de un de rique.
por los ciudadanos del mismo. cn forma obhgatoria a través de las contr 1 tax en cod Ieyes

fos por ¢ Cong 2 Union Las seracios pablicos son los que constituyen una de las

partcs mis unponamcs de las atnbucioncs del Estado y uno de los objetivos a cumphir por medio de las finanzas

pablicas

Flores Zavala en su obra “Klementos de Finansas Publicay™ ™ nos dice que las causas para ofgamzaf como

publicos. cicrtas scrvicios son

» La continuidad en la satisfacaion del intercs social

* Que cl scracio sea uniforme, es decrr, la necesidad social a ser cubierta por ¢l Estado beneficia atodos o a la
mayoria de los nucleos del pais

= Dar garantias a los crudadanos de que of senvicio funcionara de acucrdo con su propia naturaleza y nindiendo
su mavuima utehidad

= Las causas ¢cononmucas para evitar que ¢l servicio publico sc convicrta en una fucnte de cxplotacion para los

particularcs

Dar garsantias de que ¢l senacio se prestara en condiciones de agualdad para todos los indeviduos salvo la
ewustencia natural de cicrtas categorias privilegiadas En oste punto queremos pemplificar, para quc no s
preste a una mala mtorpretacion oo ¢l caso de un crego, por ciemplo. se ke dan cicrtos privilegios cn cicrtos
scnicios pablicos, ésta es la ¢sencia de oste enunciado v no el influy o lay que sc pud
dar por parte de un indiadua o grUPo ceonomica poderuso (que do hecho se da)

e Dar ias de la mayor fad para el publico La p de los seracios publicos no s la unica

acuvidad del Estado pero si una de las mas nmpon.-mu:s

3.1 Caracteristicas de los Scrvicios Publicos.
Sc pucden distinguir bastcamente tres ¥ son

1 Lanceesidad

2. La cntidad

3. La sociabilidad

La nccesidad: cs la decssion por parte del Estado de declarar scrvicio publico a d fa actividad que sc
en una de tipo por la Icja o del indsviduo en soctedad, y su csencia s

quc no s¢ debe prestar a lucro

ya sea rad do o

La entidad. <l scryvicio publico sc prestara a travds de unm or
concesionado ¥y quc en todo momento cstari sujuo a leyes que cuiden la correcta satisfaccion del senvicio v no se
desvic lu esencia v fil fia cn cl interds . la catidad debera contar con los medios cconémicos adecuados

quc garanticen la prestacion on forma regular y crcucnxc

La sociabilidad Ia idea de no lucto y bicnestar social debe imperar, asi como ¢l scrvicio pablico debe ser
impersonal y gencral hacia la poblacién que lo requicra, sin importar clase social, religion, sexo, ideas politicas,

* Florcs Zavala, on. cit,




Sisterna I v Fi us I'uhlicas

CAPITULO X

EL GASTO PUBLICO,

1. EL GASTO PUBLICO Y SU MARCO JURIDICO.

El gasto publico tne su origen en ¢l articulo 73, fraccion VI de la Constitucion Potitica de los Estados Umidos
Mexicanos, que dice /i Congreso siene la ficultad  pars imponer las contribuciones necesaris a cubrir of
presupucsio”. A partir de cste preceq cl sector pobhco s¢ hace de fecursas financicros para tlevar
a cabo sus Ias cuales se ¢n témminos financicros on cf gasta pablico

Todos los gastos que cfectua ¢ Gobicrno cstan humtados cn genceal a lo que cstipula ¢l articulo 126
constitucional, quc indica testualmente “No pwxlrd hacerse pago aliguno gque no esté comprendndo en el

presu o Jo por ley g

El presupucsto a que se reficren ambos anticulos recibe bre de P dc Egresos de la Foderacion,
e un documento financicro anual que indica las partidas ¢n que scra aplicado ¢l gasto publico

La ley que norma la preparacion, u(mcxura. cjecucion v control del gasto publico ¢s la Ley del Presupucsto,
30 de di

Contabilidad y Gasto Publico, pr <l dc 1976 3 que sc publico cn ¢l Diano Oficial de la
Federacion un dia después para entrar en vigor €l 1° de encro de 1077, abrogando la Ley Orgamica del Presupucsto
de Egf de 1a Fi .5 tgada cl 26 dc d bre dc 1435

La Ly del Presupuesto, Contabibidad y Gasto Publico, tienc cuatro capi tadores del pr de

CRresos Que son on sintesis tos siguicntes

a. El que cn disposiciones gencrales determuna su contemido, sus bascs 3 la competencia de los organos

adnunistrativos que intervicnen en los diversos aspoctos retacionados con ¢l gasto publico

b El quc regula la preparacién de la iniciativa del presupuesto de €gfesos que s¢ presenta anuatmente en la
Camara de Diputados

c. El que indica y cstatuye como s¢ ha de gjereer ef gasto publico

d_El quc indica como s¢ organiza la contabilidad gubcrmamental

a En las disposicioncs gencrales, primcro sc fija fa dela S ia de I para aphcar la Ley
del Presupucsto. Contabilidad y Gasto Pablico Asi la ia de H. da cs la que d tas
publicas cn Mcdéxico ¥ sus distintos aspectos de ingresos y gastos Esta Loy sc refiere al gasto corriente, a la
inversion fisica, a la inversion financicra, a los pagos de pasivos y servicio de ta deuda publica, ctc

b. El anticulo 13 de la Ley del Presupucsto, Contabilidad y Gasto Pablico indica que ¢ gasto publico se basara en
programas anuales que scialen objctivos, metas y gad bies de 5n de las cnudades; asi mismo
éstas deben de formular un que les cor 12 y en caso de que no lo presenten, la
Sccrctaria de Macicnda los suplird en la pre del a os s deben inclor
informacioncs descriptivas de los programas y la explicacion de los m:\; nmpon:uuus con l.-. estimacion de ingresos
¥ gastos. asi como con datos sobre los ingresos v gastos seales del antertor cjercicio Tambicn deben informar
sobre cl estado de la Deuda Pablica al el dlumo o ¥ su S al fin del ado en curso.
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©. Et gjercicio del gasta pablico sc cfectia on o caso del sector pab t de fo a lo cn
el presupuesto del ado en curso modiante sus tevorcrias. En o caso del sector publico descentralizado, los
organismos y empresas del Estado asi como los fideicomisos fedcrales mancian sus propuas fundos a través de sux
organos de administracitn, st embargo cf Presidente de ta Repiblica por de fa § « de H 1
pucde disponer que los ngresos v gastos de fas entidades se mancjen de mancra centralizadi en la Tesoreria de b

Federacion

da, la cual D,

d La contalilidad incluye las cucntas autonizadas cn los Al de Ia S ia de Flacre
las cucntas de cada ramo para formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica, que ©s sormwtuida al Presidente de

ta Republica para dar su informc de Gobicrno anualmente

El érgano cncargado de la claboracion de la cucnta anual de [a hacienda publica cs la Contaduria Mayor de
parte del C de la Union (previsto en cl articulo 74, fraceson 11 de la Constitucion de

nucstro pais)

En general la Ley del Presupucesto, Contabilidad s Gasto Publico esti bien estructurada de acuerdo a principios de
control intcrmo, pero aon asi no se ha logrado su aphicacion cficiente y con encrgia, especialimente on ¢l sector
paracstatal, quc ha onginado una peligrosa sangria de recursos del tado, ©s procisamentc ©stc punto el
argumento mas fuertc wtihizado para dar 4 al g de ¥ de este sector desde ef
sexcnio pasado y hasta el actual 1996

2. EL. PRESUPUESTO DE EGRESOS. . ; . e . . N
Las diversas partidas quec intcgran cl gasto publico cstan en el Pr de E de

Jur
la Federacion, ¢l cual es publicado anualmente oo ¢l l’)urm Oficial de |:| Federacion, a mas tardar cb dia 31 de

diciembre Primeramente ¢t Jefe del Ejecutivo debe clab del para enviarlo
a la Camara de Dlpumdos ¥ que sca aprobado o rn(xhﬁcadn Dicho pro)cclo recibe cl nombre de Iuciativa del
[ de E c la y dice & asi

“C. C. Secretartos de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn

Presente.

De conformdad con lo disy en cf lo 74, fraccion IV de la Constreucton Polinca de los
Estados Unidos Mexicanos, ol ejecutivo a mi cargo, por su digno conducta, samete a la consideracion de esa
honorable representacion nacional para su cxamen, discusion y en su caso aprobacion, la mciativa de decreto
del Presupuesto de Fxresos de la Federacion para ol aho 19.

El articulo 74 en su fraccion I'V nos indica que son facultades exclusivas de Ia Camama de Diputados aprobar of

Presupucsto Anual de Gastos, dlscun:ndo primcro l.u contnbucioncs Que a su juicio deben decrctarse para cubrir
¢l gasto publico, por clic la ala del proy de cgresos o gasto poblico, cuando cs
respondida mediante decrcto por la Camara de Diputados®

“La Cdmara de Diputados de los Estados Umidos Mexicanos en ejercicio de la fucultad que otorga lo fraceion
IV del articulo 74 constucional decreta: “Presupuesto de Egresos de la Federacion para ol cercicio cal o

19.XX"
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Nastema S Finansas Publicas
Este proced Juricico do en la manima Iey de la nacon s¢ repite ailo con a3 os ol fundanwnto

principal que norma ¢l gasto pablico, por cllo todas las crogaciones previstas por el Estado Mevcano, deben de

estar contenidas ¢n ol presupucsto de cgresos

Entre las crogaciones mas importantcs estan las de la Pressdenca de la Repuablica ($921 450 0040 00 de posas), las
de las Dependencias del Ejecutive Federal o Scerctarias de Estado (81631 539 739 600 00 de pesos. siendo
Secrctana de Educacion [a que tienc la mavor asignacion prosupucstal con $45 326 779 300 00, seguendole 1a
Scerctana de Agncultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Salud, Comunicaciones »  Transportes, Defunsa
Nacional, ctc ), los ramos que compronden fas aportaciones a seguridad social, las crogaciones para ¢l desacrollo
regional 3 partcipaciones a Estados s Mumicepios, Jos cgresos deb Pader Legislativoe {31 930 2X3 600 00 de

pesasih del Poder Judicial ($3 %30 198 000 00 de pesos), 3 ol gasto asipnado a la deuda pubhica del Gobnerno
Federal v de las entidades paracstatales *’

nie 0 pasto de capital Bl prmero ropresenta <l
cfectua entre s o sector pubbeo El gasto de
W v eesion

Las antcnores crogaciones pucden sor aphicadias coma pasto corn
costo directo de la admunstracion publica s las transferencias que
capial que son crogaciones efectuadas ¢n obras piblicas. construcciones directas s transferencias pa

Ambos gastos son regulades por €l Presupuesto de Egresos de la Fedetacion

En Menico coma en otros paises 4 el Gobicrno ha utilizado ¢l gasto pablico como un nstrumenta de
para lograr dete fos fincs. fox cuates en ol caso de auestro pais, s¢ cncucntran contenidos

cn cf Plan )\auon.'ll de l)q.s-ulnllo > b cn el d v Y T titulado

Cricnos G de Politica 1

La Sccretana de Hacienda s la encargada de establecer los Ies pre les sobre las crogaciones de las

dependencias, entidades u organos del Goberno de Ly Admunistracion Publica Federal a cargo de los Titulares,
Dircctores o sus cquivalentes en el sector publico, quienes deben de apegarne a sus presupucstos aprobados en ¢l
PEF v los cuales son un clemento importante para el exato del Plan Naaional de Dosarrollo v sus programas
sectonales de mediano plazo asi como los demas programas formulados con base cn la Ley de Plancacion

or dos hacia la r on de las pnondades definidas on los Critcnios Generales de Politica Economica, a la
Sccrctaria de Contralona 3 Desarrollo Admemstratine e campete inspeccionar ¢l cjeraicio del gasto publico
federal v su congrucnaia con los presupucstos de egresos En ¢l caso de las entidides que no estén sugetas a control
presupucstal » por lo tanto no s¢ encucatean inclundas en el PLF, se deben supetar a Jos calendanos del gasto que
aprucben sus respectinos organos de Gobiermno, con base también en los por ta Secrctana de
Hacienda

Como sc apunté antenommentc, los incamucntos para gyercer ¢l gasto publico son cnutidos por la SHOP, ¢s ésta la
encargada de autorizar los fondos para Jos programas aprobados ¢n ¢! PEF v controlar a los componentes del
sectar publico mediantc cl envio de infarmacion que éstos cstin obligados a proporcionar sobre sus actis idades
ceconomicas y financicras

En lo referente a los créditos externos que se le conceden al sector publico 3 para que las entidades s depeadencias
los puedan gyercer como gasto, las crogaciones solo pucden ser destinadas a gastos de capital o a financianmiento
de proyectos o programas especificos que formen una infracstructura productisa » oficiente Es necesano que ta
totalidad de dichos recursos a gycreer, se cncuentren mclmdns en los respectivas presupucstos astorizados y sc
cucntc con fa autonzacion previa v T de la S de M v Credito Pubhico  Las entadades

lcs son re bles del scrvicio de Ia deuda poblica, que sus créditos gencren

** Fuente: Ley de Ingresos, D O F | 23 de diciembre de $996
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El gasto pabhico en general solo pucde cjerccrse para aplicarlo en proyectos de inversion con fines sociales o
proyectos priofitanos y estratégicos 1 Ejecutivo Federal por medio de Ia Secretaria de Hacienda, os ¢l que csta
facultado para autonzar dichas crogacioncs para lo cual al pscsentar ante la Camara dc Dipurtados Ia C\u_nlﬂ de la
Hacicnda Pablica Federal Anual, deberd explicar ¢l fin de la del gasto
todos los que sc¢ wnto del pais como del extrangero asi como los excedentes que Tesultan
de los ingresos ordinarios, como son los impuestos,

s

chos, Productos, aprovechamuentos, aCcesonos y
conte e ey c las apor de segundad social, son utiizados para cubne ¢l gasto
pub d. 1 o c w Tambicn se utihza pam cste gasto los exeedentes relativos a los ingresos
ordinarios p hos de tas eondades par. asi como los 1ng que ot el G ma Federal
por la liquidacion, eatincion, v venta de entidades paracstatadoes

3. CONCEPTO DE GASTO PUBLICO.

El gasto pabhico ex Ia cantidad de recursos financicros, matenales ¥ humanos que el scctor publico emplea paras ol
dc sus funcione

cutre las que s cnwuentran de manera pomordial 1a de satisfacer los sermvicios
pablicos de 1a sociedad  Asi musmo ¢l gasto publico €5 un nstrumento importante de la polit

ante de la cconomica de
cualquict pais pucs por medio de éste, el sector pahhico influye en los aneles de consumo, nversion, ampleo, cte
El gasto publico cs dcrado ta devol ala 4 de al

recursos
capto vis ingresos pubhicas, por medio de su sistema tnbutano prnapatmente

os que ¢} scctor publico

La forma de cstructurar ¢l gasto publica cs & gran importancia pafa la cconomia cn genceal, pucs sicnda un
instrumento podcroso que afecta la cconom

. su mancjo causa u ongina discrsos fonomenos que algunas voces
s0n POsitIvOs ¥ Otras negativos para la Jad Es asi que det analisis de la estructuracion v aplicacion del pasto
piblico s pueden predecis crertos ¥ de ta i

publico

asi como los fines que permiguc ©l sector
A lo largo de la istona del Estado modema mesicano, cl gasto pablico a
del scctor pubhico. ki

aner se paralel a
siglo, ¢l scctor publico apane de realizar las funciones tradicionales de

Gohn.mu quc cran saly “,umdm a sus ciudadanos a traves del orden iINtemo y externo,

asunudo otras funciones mucho mas amplias vahéndose para clio del gasto publico

admuustrar 1a justicia, ha
Entre todas las nucvas funciones que adquiné, cs la
dad ¢! secior pubt ha vemdo utihzand,

4

ta que

mas

En esta
al gasto para tratar de dar mas cemploo, csumuhr 1a actividad
crear 1a s del pais, dar vivienda a los trabajadores, clevar ¢l mivel educatho
progp o . prop scrvicios de salud, ctc
4. PRINCIPIOS DEL GASTO PUBLICO.
Otto Eck cc

si i pucden darse algunos principios quc guicn ¢l gasto publhico”, y
en caso afirmativo, jcomo pucde cl anahsis téemco contbuir a ello? ¥ nos dice & mismo que s ¢l procesa
politico generat €l que determing 1os gastos guber

que las & e
la chhorac-on del presupucsto, que ©s una expoesicion dcmlhda de los gastos ¢ ingresos, pn,\ 1stos por ¢l Gobiemo
para un afo**

on

Para establccer los principios quc guicn ¢l gasto publico sc debe de tomar cn cucnta los fincs que s¢ quicran
alcanzar y que pucden sef desde reducir ¢l gasto pablico ol minimo posible para que interficra lo menos posible

** Otta Eckstein ~ Fnanzas Publicas™. México, UTH!

. 1265
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con la iniciativa privada. no wmg do> tas s que cllo pud causar v So uns
tendencia liberalista o ¢l caso contrano que seria procurar qm. «l gasto pabhico alcance ¢f mivel mas alta posibie
para tener ¢l Gob gran infl cn la ia. lo cual lleva a un tendencia estatista cn la actividad

Ménico chas afos s hasta hace poeco adopto csta slima tendencia, ahora ¢l canuna st

marcado por ¢l hberalismo

D acucrdo a cstos dos postulados ¢s como s¢ tiende a establecer los princapios del gasto publico Sin cmbargo
tambicn custen ciertos principios de tipo gencral que pucden ser aphicados on ambas . estos poanaip
no sc esclusen mutuamente, pero si son diferentes

Ein lo referentc a tos principros del gasto publico. dos autores doctos cn la maleria, nos dan tales panapios de tipo
gencral 3 con una defimicion precisa » obyetina El pramero de cllos cs 1arold Sommers quien nos dice que son

suateo los principos que dehen onentar ol gasto publico v en base a ello decudir accrea de la magnitud v
naturaleza del gasta Los prancipios que hos enumera s son los

a) Princepio det Gasto Minimo

b) Principio de Miruma Interferencia con la lmciativa Prisada
©) Principio de la Maxinma Ocupacion

d) Principio del Masimo Beneficio

El panciprio del Gasto Mummo afirma que cf Gobicrna debe gastar lo menos que sea posible, pero sin poncee en
peligro 1a scgunidad de los cudadanas (como scria no gastar en la policia v el gyercito que representan la segunidad

intena y extema del pais), asi mismo solo debe ntervemr en al servicios comao 1a ad
de justicia, construccion de camunos o semicios pastales, v enfauza que cualquicr sericio que pucda ser
proy do por la a privada debe ser excluido de los gastos del Gobiemo

El principio de Minima Interferenca con la Imciatina Prvada, dice que fos biencs 3 senvicios que proporcionen las
entidades poblicas no deben competir con los que ya proparcionan la imcativa privada 3 establece que el
Gobicmo 0o debe crear comercios al menuden mde bicnes. B SEn C10s, qQUE No scan basicos a la poblacion

El principio de Mauma Ocupacion sc reficee a la funcién como snstrumento que tene cf gasto pablico on
ocasiones. con la finahdad de clevar ¢t mivel de empleo ante un défiait de oferta tabhoral por parte de la iciating
prmiada como en épocas de depresion o falta de nversion para creacion de cmplcos Al tratar de basarse cn este
principio sc debe tratar de respetar el prncepro de anterferencia mimma con la imciativa privada vy cuando se
rompe tal pencipio las constderaciones deben ser aphcables si la finahidad s lograr 1a masuma segundad social, el
mayor ingreso nacional o un mayor nivel de vida

El principro de Maximo Beneficio de todo gasto publico, se reficre sobre el maimo beneficio colectivo, v dice que
cada peso debe gastarse donde la utilidad marginal social sca mayor La desutilidad marginal social dc un peso
obtenido por medio de impucstos debe ser igual a la utibhdad marginal social de ese peso gastado en L mejor forma
posible  Fl problema de este prncipio radica en cual es cn 1a actuahdad ¢l mejor bicncstar publico. aunguc ante
los niveles de pobreza del pais, il ves ¢l aliviarla un poco seria lo mas Gtil, pero Mesico en la actualidad tienc
muchos » muy diversas probl Ly lodns dc una atencion especial par parte dol Gobierne Este
prancipio pucde d S¢ como un atil do os tres primeros

Si analizamos los cuatro principios primeros sc pucde inferne que ¢l prancipro de Masima Ocupacion obedec,
una politich estatista mucntras ¢l principio del Gasto Minimo es [a otsa cara dJe la misma moneda v su esencia cs

** Harold Milton Sommers. as Publices e Ingreso Nacional', Méaco, FCE, 1970
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El otro autor que nos cnuncia algunos principios sobre ¢l gasto publico cs Otto E in y sus pr son los
siguicntes **

a) Principio de los by y los costos
b) Principio del menor costo
¢} Principio de aprociacion monctana de 10s servicios publicos

) P dc con para las !
¢} Pancipio de nxjoras on cl curso de Ia toma de decision

El principio del menor costo nas dice que los gastos de tado objctivo publico se debe lievar a cabo hasta ¢l punto
en que ka stilidad del altimo peso gastado sea mayor o por lo menos igual al peso del costo  Este principio solo es
licable » gastos bl. . pucs las situacioncs reales estan sicmpre sujctas a ¢fror, y si ¢s0 no fucra
la defi o0 de no supunc acerea de quien reporta los costos, asi musmo no basta analizar
A valores 108 dc los bencficios © covtos, sino que hay que considerar los efectos do la
redistnibucion como cn el caso de 1a od . la la ad de justicia, ctc , en donde no cs
aplicable este prncipio, pucs si cs verdad que su beneficro s . 0o cs ble en
ccontmicos y su aplicacion no pucde ser coma on Casos de produccion de encrgia, sericio de transporlc 3 on su
mayor partc cn obras | cn gue los b son antc todo y

o

El principio de buscar solucioncs al menor costo, 63 mas simple ¥ pragmatico que el antenor v a pesar de ello no

sc ha 4 cn grado y sc basa en la idea de buscar la solucion del problema a menor
costo, pero no sélo sino tambin incluyc ¢ social

Sobre ¢l principio de ap 5 ia dc los servicios publicos dice que cl Gob puede proporcionarlas
gratuitamentc © cobrarlos. la det cobro un uso pero pucde conducir al despilfarro,

micntras la fijacion de precios cs en gran medida una cucstion de oficiencia econonuca La regla de la fiyacion di
recios es que éste sca 1gual al costo margmal En la practica los Gobicmes proporcionan sus senicios a menor

precio debido a ola de cicrtos grupos sociales
El principio sobre contralos con incentivos para las ad b busca que ¢l provecdor del
Gobicmo ofrczca los plancs mas ventajosos de crédito, calidad y d bilidad para bencficio general de la

¥ quc los guber otorgados no solo scan por compromisos particulases, pucs si s
considera al Gobicrio como el mayor clicnte, cn muchos casos el no establecer cste principio degenera en una
distorsion de 1a fu on real de las guber

Sobre ¢l dlumo principno relativo a las megoras cn ¢l cunso de la tona de decisiones, sugicre que 1a estructura del
Gobu,mo sca tal que deternunada secretaria o institucion sca nspons-nblc en rclacion con un ob)c!no dcterminado,

> Hergube , pucs esto a sus ¥ dad o
deCndL‘nLl:la Estc pnactpio nos indica que la informacion s debe de organizar de tal mancra que los
responsables de la politicu cconomica tengan a la vista las alternativas mas importantes, incluyendo los costos
cstimados no soélo del aifo en curso, sino de sucesivos aios, pucs hay que recordar que la accion gubcmamental cn
materia de gasto piiblico no sc puede himitar a esumaciones de corto plazo

“ Ono Ono Eckslcll’l oD, Git,
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5. DIFERENTES CLASIFICACIONES DEL GASTO PUBLICO.

Un gasto recibe su v osu on de do al uso para ¢l que s¢ ocupo Lsto ongina que cn
OCASIONCS PA un MISMOo uso Ic correspondan dos o mas ponibres o clasificaciones, on los parrafos ngun.mu s
pn_unm una scne de nombres dlftlcﬂlct que reciben los gastos asi como b scf
que son utilizad, en las fi b v sus informes, y cabe agregar que la
on dol bre o clasifi mas optima cs de acucrdo al tpo de enfuque o mterpretacion que se desec
eaponcs en unainforme o tema determunado

Los gastos corrientes son agucllos que represcatan cl costo directo de la
consumo, cte Estos gastos constituy en ¢l costo dirceio de la admusustracién publica

las S s. )

Los gastos de capital son los gastos cn abras publ constr directas, las transferencias para
mycersién, cte. El gasto de capatal nus cl gasto de sullsun)o pumm. deternunar ¢l grado ¢n que ¢l poder publico sc
propone influir vn ¢ desarrollo det pais i y los bicnes de capital

Los gastos dircctos son las crogaciones que cl tado realiza como una contraprestacion a bienes vy seniacios

recitndus, tal es of caso de los sucldos v salanos de sus cmpleados, pagos por la adquisicion de bienvs mucbles v

equipo de oficina, cte No se¢ incluyen pucs ¢stos r un gasto de capitat
Los gastos o de son Quc no cor den o una on directa.
sino que sc roficre A tr . 1as a publ o privadas como por cjempla las

aportaciones v los subsidios

Los gastos de son que sc d ata ad de bicnes v servicios, y que no
incrementan 1a produccion de mancra direeta ¢ inmediata. Los gastos de estan integrados pr
por cl costeo directo de ta ad » las trans para

Los gastos de inversion son las crogaciones que se reflgan en adicsones al capital fijo v a los nventanos.
constituyen aumento de la niqueza pucs la invcrsion tiende a clovar fa produccion  Para manteocr un nivel

rmuinado de produccion o Becesana una version proporcional El gasto de inversion de un pais comprende,
tanto cl gasto privado de inversion como el gasto publico de inversion, por lo que la politica de inversion publica
es determinante en cl nnvel de la inversion total. Por lo general cuando fa inversion privada dismunuye. ¢ sector
publica s1 desea conservar o clevar ¢l mvel de inversion total debe aumentar [y inversion publica v ésta tienc un

100 io de 1a inversion privada en nucstra cconomia

Los gastos cft son 1. que una salida de recursos monctanios a diferencia de los
gastos virtuales quc solo i en bLbros, sin que exista realmente la
transferencia monctarta como en ¢l caso de los bsid; P ! con . los cgresos con

revalonzaciones de activo, ctc
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CAPITULO XI
EL INGRESQ PUBLICO.
1. LOS INGRESOS PUBLICOS Y SU MARCO JURIDNCO. -~~~ 7 70 7o JEESR T
Los ingresos publicos ticnen su marco juridico pnncipal cn la Consmuc-én Politica dc los Estados Unidos
Mexicanos, anticulo 73, fraccion VII, v articulo 74, fr 1V, quc lo
Articulo 73, fraccion Vil.- “£I Congreso tiene la lrad para imy r las necesartas a cubrir

el presupuesto ™.

Articulo 74, fracci6n IV - “Son fucultades exclusivas de la Cdmara de I los aprobur el

anual

de gastos, dise 7 las con. T que a su fuicto, deben zlurrmrxe para cubrir aquel ™.
La ley que norma y cl alos upos de ing es 1a Ley de Ingresos de la Federacion, Ia cual tiene
su marco juridico on ol articulo 71, fraccion |, y 11, que dicen “El derecho de inictar leyes o decretos compete al
Presude dc la Repiblica y a las Diy los y Senadores del Congreso de la Umén®. Esta lcy junto con ci
de Egresos de la Feds 5n deben ser publicados anualmente cn ¢l Diano Oficial de la Federacion a

mas tardar ¢l 31 de Dicicmbre de cada ado

Los ingresos que rectbe ¢l Gobiemo Federal, se pucden clasificar de mancra gencral en dos rubros importantes,
que son ®

1. Ingresos tnibutanos

a. Impucstos.

b. Aportaciones de Scguridad Social

<. Derechos.

d. Contribuciones Especiales

€. Tributos o Coatribucioncs Accesorias.
2. Ingresos Financicros

a. Empréstitos.

b. Emisién dc Moneda

c. Emisién dc Bonos de Decuda Publica.

d. Amontizacién y Conversion de la Deuda Pablica.

* Adolfo Arrigja, “Derecho Fiscal”, México, Editorial Themis, 1990,
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©. Moratonas v Rencgociaciones
£. Devaluaciones

g Revaluaciones

h. Productos y Derechos

1. Expropiacioncs

j. Decomusos

k. Nacsonalizaciones

La Loy de Ingresos de 1a Federacion (LIF), hace una clasificacion mas cspecifica cn nucve importantes fraccioncs
que son

1. Impucstos

il Aportacioncs de Scgundad Social

i Contnbucioncs de mejoras

v Derechos

v Contrib no das cn las ¥ d das cn ¢y fiscales
antcriotes, pendicntes de hiquidacion o pago

Vi Productos

vit Aprovechamicntos

Vil Ingresos denivados de financiamicntos

X QOtros Ingresos

Dc los antcriores Ingresos, 10s que on 1a actualidad y en 1a histonia recicnte han sido los mas importantes, son los

via It ] tnbutanos). y los ingresos derivados dcl financiamicnto (deuda pablica). En éstc
capitulo sc¢ analizara con du;nlh. alos tr yen el XIl a los

por
por la imporancia Que rcprescnta en los ingresos totales y cn su impacto dentro de las finanzas pablicas de
nucstro pais

Los ingresos tributarios ticnen su base juridica en cl {l 31, fi
pais, que sciala
como del 1

IV dc 1a C Patitca de nuestio
“Son obhigactonces de fox mexicanas contrsbutr para lox gastos piblicos ast de la Federacson,
stcicdo y Municipio, en que residan, de la manera proporcional ¥ equitativa gue dispongan las leyes”
Actualmentc los ingresos tributarios estin integrados por dicz clases de quc estin

por sus respectivas lcyus

1. Impucsto Sobre Ia Renta.
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Impucsto al Activo
Impucsto al Valor Agregado
Impucsto Espoctal Sobre Producaion y Senicios
Impucsto Sobre Tencnera 0 Uso de Vetiiculos
Sabre Aut aviles N
Impucsto Sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés Publico por Loy, en los quc intervengan
cmpresas concesionattas de lnuus dcl dominsa directo de la nacion
alos Rend
Impucstos al Comercio Extenor
a) A la Exportacion
b) A ta tmportacion
10 Acccsorios

Yamsun

€%

Los dos impuestos mas importantes son of Impucesto Sobre Ia Renta (ISR). y el Impucsto al Valor Agregado
(IVA), cuyas respectivas leyes Hevan sus nombres

Los ingresos del sector publico se recandan por medio de la Tesoreria de la Federacion, la cual ex un clemento
integral de la SHICP La Tesoreria de la Federacion debe Hevar fos regsstros de la Hacienda Pablica Federal En la

tesoreria no se Ios de las aport. de scgundad social destinadas al INISS, al
ISSSTE, Instituto dc Segundad Social de las Fuerzas Anmadas N yell del Fondo Na 1dc fa
Vivienda para los trabyadores pucs ya dichos tngresos son r dados por las matituciones © por una
nstitucion de crédito autonzada por fa SHCP, las cuales deben cumphir con los s v calcul,

dos por sus resy as leyes y reflearse en la cuenta de la Hacienda Pubhica Federal

El Ejccutivo Federal, por medio de la SHCP, es ¢f Gnico facultado parm otorgar los estimulos y subsidios a los
contr yent 1a op de las dc 4 as de lav Ad tracion Publica Federal
Los csnmulm ¥ subsidios tratan de apoyar, fomentar y desarrollar cicrtas actsv nd.xdu. © scotores que sc consideran
priontanos y cstratégicos coma por cjemplo. ¢l scctor A 10, Forestal, quero v Mincro, ©f abasto de
productos basicos, la wmportacion de matenias prnimas insuficientes, la importacion d‘ equipo v nnqum:nm que
ayude cn la productividad del pais, 1a mscstigacion cientifica v ¢l desarrollo )| cl
crédito ab salanio de los trabajadores. v en general todas aqucllas actividades su:mruh.\ en los términos que
cstablesca cl Plan Nacional de Desarrollo y sus programas (articulo 13 deta L 1F)

Los estimulos y subsidios que concode la SHCP en nln&un caso deben afectar las p mes de las Entid,

Fodcrativas y b R las contnib a un fin cspecifico

El Ejecutivo Federal a traves de la SHCP tiene 1a obligacion de informar trimestralmente dentro de fos cuarenta v
cinco dias siguicntcs de venaido el trimestre al Congreso de la Union, sobre los ingresos percibidas por la
federacion, asi mismo, debe hacer una relacion con respecto 3

Tas est que se en fa Ley de
Ingresos de la Federacion, que <l P de mgresos anual (Articulo 1°dela L1E)

Los ingresos de la federacion sélo pucden utilizarse de acucrdo a lo estiputado y autonzado en ¢l presupucsto de
egresos de la federacion (Articulo 124 Constitucional)

2. LOS INGRESOS PROPIOS.
Los ingresos propios del Golierno Federal cstan constituidos por

a. Los ingresos tributanos
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b. Los ingresos no tnhutanos
c. Los ingresos de capital *¥

la nuyor parte de los angresos propios, micotras que los ngresox no

Los s tnbutacios .
tributarion y los de capital pre han una parte de los wngresos propios bar o fos
en un anst importante de la politica » las fina N nUCsSteo pais

ek 0 i \L:

tado que tenga una cconomia de mer.

~ en gcnurnl ca cualquicr

2.1 Ingresos Tributarios (IMPUESTOS).

£l sector pubhico de Mevico t s como fuente poncipal de recursos econonncas el sisteaa tabutano, es dear ¢l
cobru obligatona de impucstos  El sistema tnbutano procura afectar a todo v a todos, de il fora que nada ne
nadic con capacidad contnibutiva deje de pagar algan tipo de impuesto de los once con gue contamas Todos los

la Lad de gasto de Tos ciudadanos » de Las empresas, © incrementan la capacidad de gasto

del Estado

cion (C F F ), en su articulo 2%, fracaion [ define a los impuestos coma ~ las
deben pagar Las peesomas fisicas ¥ morales que se encsentren en la

El Cotigo Fiscal de la Fede
contribuctones cstablectdas on Loy qu
sstuacion guridica o de hecho previsia por i misma

Los impuestas son prestaciones en dincro o en especre que fya la Ley con caracter de general s obligatono a cargo
de fas personas fisicas » morales, para cubnr los gastos publico de la socicdad en que se desarrolfan

El no s¢ bl con cara arbatrano sine de acucrdo a las oecesidades financicras del Estado,

dernvadas de los poderes que sé fe han confendo y por la capacidad econamica del contnbusents para ¢l pago del

impucsto
s eschaalmente un pago

El ympucsto es una prestacion en dinero o en espeac v ho de senvicios pu\mulu
debe cstar a

forzoso y su establecimiento debe ser justo 3 bajo reglas fijas, asi mismo, su
gastos de intercs general

ongen det impuesta ey debido a que <l individuo forma pante de una socadad politica orgamzada que ongina
necesidades colectivas las cuales debe cubnir ¢f Estado y para clfo debe allegarse de recursos

2.1.2 La Palitica Impositiva.

La politica impositiva ¢s unanstrumento de la politica cconomica para i forma y estrategia de captar los recursos
necesarios para tratar de cubnir ¢l gasto publico  Este instrumento se basa ¢n una seric de prinapios sesumdos cn

las siguientes puntos

! debe ser congruente

Federacion,

i) impuesto ©s una contnbucion contemda cn ¢l Codigo Fiscal de

a) i
con la Constitucion Politica de los Listados Unidos Menicanas (Articulo 31,

op. eIt
Adolfa Arnioja, op <t
- Ménder, “Lrah

18 eler Afévrca”™. Ménico, McGraw-hill, 1993
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b) El impucsto cs cstablecido por la Ley y fa obligacion de pagarlo tiene como fuente inmediata fa voluntad del
fistado por medio de la Ley. Sicmpre para cl cobto del impucsto s¢ requicre que exista una ley que lo
1 ¥ queda ¥ que no habra trbuto si no hay ley

©) Lo deben pagar personas fivicas ¥ morales mexicanas © extramjeras que residan ea México o on o extranjero
con fucnte de nquersa ub {2 en terntono t pre que dichas personas se cncucntren en 1a siUscIon
juridica o de hocho prevista por las feyes fiscales

d) El unpucsto ¢s por naturale,

una prestacion, pucs a cambio de 1o que paga ¢l conttibuyente, no peraibe nada
ente no os seguida de una contraprestacion del Estada va que sélo
onando servicios publicos, de mancra general
ta y perceptible entre o pago

particular y la achividad del Estado

2.1.3 Principios dc los Impucstos,

Los impucstos estan basados sabre cuatra principios, ademis del prnimeto se dervan otros dos  Estos principios
o

[

Principio de Justicia

a1 Prncipio de Generahidad
a2 Pnncipio de Umiformidad
Prncipio de Certidumbre
Pancipio de Comadidad
Prncipio de Economia

o

o6

El pnncipio de justicia dice que Jos ciudadanos deben contribuir al sostensmicnto del Gobiemo en proporcion a su
capacidad cconémica, ¢s decir cn proporcion a los ingrcsas que reaiben los ndividuos bajo la proteccion del
Estado

El principio de gencrabdad dice que todos 10s que tengan capacidad contributiva deben pagar impuestos
El principo de uniformudad dice que todos son iguales frente al impucsto Para gue los impuestos sean umformes

sc requicre la combinacion de divursas clases de gravamenes en un sistema fiscal que logre la mejor distnbucion
de 1a riqucza de la nacion chtre sus habitante:

El principio de certidumbre dice que el impucsto debe ser fijado » no arbitrario. Debe ser clara la fecha de pago, la
forma de realizarsc y la cantidad a pagar. Para cumplir oste principio, © sistemia fiscal o impositivo debe
determinar con precision ¢l sujeto, el obycto, ta cuota, la forma de hacer la valuacidn, la base, Ia fonma de pago, a
quicn v quicn paga, las penas on caso de infraccion v los recursos que proceden frente a una actuacion

administrativa

K principio de comodidad se reficre al plazo de pago del 1mg de do a ta dad contnbutina, ¢ una
época oportuna y ademas de que ol lugar de pago sca cercano al lugar del contnbuyente

El principio de cconomia se reficre a que ¢ costo de recaudacion sea el mininio posible

“ Chartes L Schults, “Andliss o

‘acional”, México, UTHEA, 1978
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2.1.4 Clementos del Régimen Fiscal.

Los clementos basicos v mas unportantes del réguncn fiscal son
1. La Hacienda Publica

2 El Fisco

3 Matcoa Fiseal

4 Pohmica Fiseal ™

La Hacienda Publica s ¢l conjunto de recursos que una entidad pibhca ticne o un momento dada para ta
realizacion de sus atnbuciones s para cl cumplimiento de las deudas a su cargo Los recursos de la Hacienda
Publica son matenales s financicros

El Fisco ox ol Gobrerno, Federacion, Estado y Mumcymos, » ¢ conssderado como o titular de ta Hacienda Publica
s por o mismo con detecho para exigr o cumplimicnto de Ias prestaciones cxsstentes 3 su favor » con

obligacioncs de cubnr las que reaulicn a su cargo

La Matena Fiscat os toda aguella cacstion que se reficre a b Hacwnda Publica Debe atabuirse caracter fiscal i
cualquier ingreso del erarso, a toda prestacion peenntare oo favor del Batado sin que interese distingute a1 ¢l
deudor cs un parvicular, persona fisica o moral

fiscal ¢
traves ded cobro de impuestos Bste instrumento se utiliza pas
politica fiscal tambecn recibe ¢l nombre de polibica smpositin

un instrumento de I politica cconomica que utihza el Estado para allegarse de recursos a
La megar distrbucion del mgreso nacional 1a

2.1.5 Impuesto Sobire fa Renta (ISR).

La eonta es el producto det capital, del trabajo o de ambos y pucde distimguirse para ofcetos smpositinos 1a renta
bruta que s ¢} tgreso total pereibido sin deduccion alguna. a 1enta neta que es ol mgreso que resulta despucs de
deducir del mngreso total, los gastos necesanos para st obtencion, la renta ibre que queda cuando despucs de
deducie de los ingresos brutos los gastos necesarios para la obtencion de Ly renta se permite tambien la deduccion
de cientos pastos particulares del sageto del smipuesto

Elimpuesto sobre fa renta (ISR) grava los mgresos en ofc 1 <l patrimomo
del contnibuyente, provemientes de los productos o rendinnentos deb capatal, del trabigo o de L combimmcion de

ambos

o, en especic o en cradita que modifi

Los sujctos que cstin abl al pago del sobre la renta son las personas fisicas o morales, va scan
nieacanas o extranjeras, residentes on MENico o en ol extranpero, cuyos mpresos procedan de fuontes de nquezas
ubicadas cn cl ternitono nacional

Como ¢l ISR grava la fucate v no el acto se dice que s un impucsto directa 1 ISR es el ingreso propio mas
imporntante del scctor pubhico. asi mismo es cf mas importante de los once que existen en ¢l pais U la decada de
los 70's cste impucsto represel alrededor de 4074 de Jos angresos tnbutarios totales y on la década de los 8U's

vo I u participacion al 37257, sin embargo como s seitalo, continia ocupando ¢l pramer lugar
de todas los . fo d s ol Impuc:

* Adolfo Arriogs, op_cit_
*’ Para 1997 sced de aprosimadamente 12%
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El ongen 8ol ISR fue cn ol afo de 1798 en Inglatcrra cuando Williun Pitt por motivo de una guerra con Napaleon
propusa “La triple 160, fa cual en dividar a fos causantes en tres catcgorias caleulandoscles
un Impuesto entre el consumo y 1a renta de cada contnibuyente Flasta agui no se pucde decis que ¢l IMpuUcsto cra
totalmente dirccto pues también gravaba al consumo (impucsto indiecto) B3 impucsto fue deroy
guerra pero al rranudarse nucwa nte en 1803 se bl il
suprumido al térmuao del conthicto o cual sucedio en 1806

ado al wenmsnar la
> con 1a g de scr

En 1891, en Alemania se organizo cf Impuesto

obre la Renta Global para ¢f Estado de Prusia

En 1913 fue cxtablecido en Estados Unidos 3 cn 1914 on Francia, Begando a Méaico la prmera Ley det Impucsta
Sobre la Renta ¢l 20 de Julio dé 1923, que cutablecio el “Impicsto del Centenarie ™

EF 18 de Marzo de 1925 se estableao 1a ey del ohre la Renta en Mevico batre 1931 a 1962 se
promulgaron cn puestro pais sicte leyes v osus tespectinos reglumentos para perfeecionar ¢l 1SR Sin embargo ¢l
cambio mas importanic que s¢ dio en a transformacion de La estructura del 1SR fuc ¢l 1* de encro de 1965, que
chmuno la clasificacion cadular de los causantes, la cual consntia cn clasificar al contnbusente en disuntas
cédulas sepun of ongen de su senta Por esta rason fa Loy ded ISR contenia nucse cedulas que gravaban 1 EY
cotmcreny, 2 La industri agncultura, 4 La semunceacion del trabajo personal, 8 Los honoranos de los
¥ p artes y artistas, 6 La mposicion de capitales, 7 1as ganancias distnbusbles, & E
arr subarrendamucnto s regahias entre particulases » 9 1a caapenacian de concestone

s regahas

Asi la Loy de ISR de 1965, estructuto su contenido en cuatro titulos con B9 articulos en total

TITULO 1 Disposiciones genceales
TITULO 1l tmpucsto al ingreso global de las empre:
TITULO 1T Impucsto al mgreso de las personas fis
TITULO IV Impucsto al ingreso de las asociacione:

s
cas
s sociedades civiles

La antwnos estructura ded 1SR no tuno cambios significatisos hasta 1987 Desde principio de los ados 70°s sc
1nicié en ¢l pais un proceso inflacionano que sé agudizo gradual bicn la crisis 1a caida de los
precios del petraleo ¥ otras matenias primas, ¢l ninved de la deuda ..\(..nu € interna asi como ¢ creciente deficit
publico, tusicron un efecto severo en las fi bl yen 1enla tnbutana

1987 mcdia
abl 3

te ¢l programa de Aliento v Crecimuento se contemplo comoe meta un ajuste en ¢l deficit del sector

s Ia comt de modificac ala estructura del sistema tnbutano y en especial al ISR para
tener un incremento real en Jas recaudaciones

La reforma estructural del

ISR, clemento central del sistema tnibutano nac
mediante sus modifi

crones

onal, persiguio tres objetivos basicos

E! aumento de la recaudacion pamm coadyusar a un funinciamiento sano de! gasto piibhico 3y recuperar b
dad \! 14 del

2. Alentar fa inversion productiva

3. Mcjorar la cquidad tribu
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Los tres propositos implicaron, centrar los esfucreos ¢n la ampliacion de las bases gravables v on la d
de tasas impostivas asi como ¢l fortatecimiento de la ad tracion para combat fa oy clusion fiscal

Se crearon dos bas dicional vy a2 nucva La nucva base consistio en hacer una sene de ajustes a la base
radicional para chinunar 3 on algunos caxos seconacer intepralmente ¢l efecto de o infl como b
otorganuento de icrias opaones  Basicanwente fucron cuatro Jos renglones gue se ajustaron para deternunar la
nucya base

Los mgresos devengados a fasors ¥ a cargo
Lautibidad » perduda cambsacia
Lax 1y eraiones supetas a depreciacion y amartizscion

Las perdidas orginadas poe L determmacion de b

PRV

nucvi base v que se aplicar futuro

La nucva base fue considerada hasta 1URXR | tendria un tiempo de transicion de 1987 a 1990 del 20%6 anual, pero
con jas reformas de 1989 se derogo el tempo de transicion v s¢ aphico ¢l 100%6 de la nucva base quedando ba
tradicional basc sin cfecto en fos pagos de 1990, on este anio la Loy dol ISR, quedo estructurada en ocho titulos
siendo derogado ¢l titulo VI que contenia los articulos sobre L base tradicional

Actualmente ta Ley del g Sobre la Renta esta estructurada como sigue
- TITULOI Disposiciones Generales

e TITULON De las Personas Morales

- TITULOII- A Del Regimen Simplificado de las Personas Morales

- TITULO L De tas Personas Morales no Contiibuy cotes

*« TITULO IV D¢ las Personas Fiswcas

e TITULOV De los Resideotes en ¢l

‘xtramyero con Ingresos Prasenientes do Fuente de Riguera

Ubicada en Termtano Nacioaal
= TITULO VI De los Estimulos Fuw.
. TITULO VI Derogado
TrruLo vin Del A de Tr del Sobrc Ia Renta a tas Actividades
Empresaniales

la reforma fiscal integral miciada ca 1987, sc volvio a ratficar en ¢l convemo del Gobierno Mexicane con o
Fondo Monctano Internacional, susceito en julio de 1989 para Hevarse a cabo durante ¢l periodo 19%9 - Juug
fuc uno de los ¢l mis importantes para la r de la deuda de 1990 Que de hecho fue moy
mportantc ¥ que tuvo sus repercusiones ¢n la pasada cnsis financicra de 19943, pucs fos montos reestructurados en
900 vencicron en cste ano 3 como todo mundo sabe a penas v se pudicron pagar los tnstemente celcbres
Tesobonas

2.1.6 Impucsta nl Valor Agregado.

El Impucsto al Valor Agregado se ntrodugo en nuestro pais €n 1980 sustituyendo al Impucsto Sobre Ingtesa
Mercantdes Bl IVA surgio de 1a necesidad de modesmizar ls estructura del sistema tnibutano sndirecto, chminando
ta prramidacion impositiva 3 sus efectos inflacionanos en cascada

EPIVA ¢s un imp ] al final. que s¢ aphica tanto al consumo de brenes v servacios producidos
en el pais (IVA intemo), como de bicnes y senvicios adguindos ¢n ¢l externior (IVA extermo). Los sugctos det pago
det 1VA son aqucllas personas fisicas o morales que dentro del pais efectien los

ctos o actividades siguicntes

H
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a) Enajenacion de bienes

b} Prestacion de Scrvicios Independientes

¢) Otorgamucnto de uso o goce temporal de bicnes ¥ servicios
d) Importacién de icnes y Senvicios

La Ley del Impuesto al Valor Agregado es la que normia las facultades y- obhigaciones del contribuyente de dicho
1 contribuyente pucde trasladar ¢l IVA a los adquirentes o usufructuaros de los bienes ¥ servicios, cn

impuesto
todas las ctapas del g de § ¥ acion. El a pagar se define como la diferencia
del impucsto a su cargo ( fadado por ¢l contnibuyentc). v ¢l pagado (impucsto acreditable) Para que cf
contribusente pucda acreditar ¢ IVA p do ¢x necesano que éste le haya sido lrmil-ukulu por scparado del costo
de venta de 1os bicnes o servcios adquindos o que lndlquc ; Que esti en dicho unporte
También deben eastar bos que 1o con 1o feg fiscales que marca 1a ley
del IVA y ¢l Codigo Fiscal de I Federacson E1 IVA os Ia rumu. imas importante de ing no g 5

del ISR

En los ultimos cinco afos la paricipacion del IVA en el total de los ingresos del Gobierno Federal distintos del
petroleo se Incremento impartanteniente, por 1o cuad ¢l IVA es un clemento cada ver mas unportante en el Sistema
Fiscal Mexicano

b

Desde la implantacion del IVA en 1980 a la fecha, ha temdo diversos para

cada vez mas equitativo v cfective como instrumento de captacion de ingresos propios para el (.uh-uno Federal
Las caracteristicas onginales dei IVA on 1980 incluycron una tasa umca ded 10%a, (excepto en la denominada
franja froonteriza donde era del 6%5), det valor del hucn o m.r\uun pagado por ¢l consunudar » trasladado hasta el

quicn ¢ra ¢l de declararla, de Ia tasa dec 0% que solo se apheaba a la
c\pon:u:lon d n del Ty sobre las impor de bicnes doe capital, régumen cspecial

previsto para los contnibuy entes menorces, por ¢l cual se establecio tanto cl debito como ¢l eredito fiscal
En 1981 las modif pr lcs s¢ fe al IVA imernio vy sc tradyjeron en ) establecamuento de
e devol totat ¢ de tos saldos mensuales pendicates de acreditar a favor de los

causantcs

En 19K3 la tasa gencral aumento del 10% al 15%. sc amplio cf objcto del gravamen, la tasa para Jos almcntos

blecio e 6% v s¢ fiy6 tasa del 20% para los biccs s senvicios de lujo © no indispensables

industr s¢

La 1asa para los § fz ¥o det 10% al 6% v sc ol las a .

Libros penodicos y revistas 3 a los p Se blecio que los contribuyenics menors
sus pagos bimestr con card de defimuvo A partir de este afio el IVA conto con vanas tasas

de acucrdo al bicn o scrvicio gravado Las tasas fucron del 6%5, 15%6. y 2095

En 1984 las del 1IVA se on hacia los cantr con resy a su forma de

strales a cucnta

ion con pagos bim

pago. Ef IVA sc convirtié €n un ampuesio por cjercicio anual sujcto a declarad
del impuesto del cjercicio

En 1986 sc ol Ia ob! 5n de gar copia de la declaracion del 1IVA al presentar la declaracion del ISR
Sc establecio cn forma definitiva gue los causantes que realizaran actos o actividades con el publico en general ¢n
su fase final incluyeran cf monto del IVA cn ol precio de 1os bienes v senvicios que se adguinesen, ass como la

documentacion que al cfecto s expidiese. Se establecia que o) pago del IVA debia realizarse deotro de los dicz
primeros dias de cada mes, de acucrdo con las operaciones del mes anterior, en el caso de las personas morales.
Para las personas fisicas ¢l periodo de pago scria dentro de tos primeros quince dias de cada mes. Antesiormente
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entes efect

VA sc caleulaba por cjercicio fiscal v los contribuy
mes con base ¢n las operaciones del mes antenor

In 1987 ol sistema de d fiscal
cual cada Inudad Federatina recsbin

directo para la ¢ n del

5% de Tos igresos pro por este Qo
excodicra una meta preconvenida con | steana de Courdinacion Fiscal con ¢sto premiaba ol
esfucrzo recamdador actual. pero el esfucrzo recaudador de 1os ados anteriores pendicntes de pagarse at fisco na
ncluia el estimulo proporcionado por la Federacion

I

En 1988, para euitar ¢l exquema de castigar Ja cficicncia de atos anlénores v solo preamar ¢l esfucrro adicional
Feckente se reformo nuevamente ¢l sistenua de coordinacion fiscal A partic de 19XK Tos Eatados retendrian of 309
de fa recandacion bruta del 1IVA Sc eapera que esta modificacion lograra masor cficienci adimnisteatisa de las

tesorerias estatales v que el el de recandacion ¢ ncrementasa

En 1992 hubo cambios on la Ley del IVA, el mas importante fue s reduccion de la tasa dot 150 al 16%4, fo que
bz bagar los precios ds nwschos productos. claro que de mancra usona. pues loy productos costaban o mismo,
solo que los ban moenos amp se deropo Ia tasa del 6% en las Fyas frontcnzas, se
introduyeron .llg,un.ls medificaciones a los supucstos de 13 tasa det Ona, v derogo ¢l artieubs 2 D modsicands of
articule 2 € s climimando la tasa del 20%4 1 fecha de pago s¢ homologea para todos al dia 17 del mes en que se

que reahzar el paga

El 27 de marso de 1995, 1a Loy del IVAL suffio aucsamente modificaciones importantes como fucron. ¢ aumento
en la tasa general de) 10%a at nucvamente, volvio a incorporar un impucsto cspecial para las zonas
fronterieas, éste os ahora de 109, en diciembre de ese mismo afo bubo mas modificaciones incluyendo nucvas
modificaciones a los productos de tasa 0% v derogacion de La tasa del 6% vigente desde 19X3

pucstos a las ventas 3 af

rpresa del industol 3 ded conerciante pero on re

Et IVA forma parte del grupo de
Ap prava al

ta al consumidor 4 traves de andustriales s
hdad grava ¢l gasto del

consunudar

La Ley del IVA se publico cn ¢ Diano Oficial de ta Federacion el 29 de diciembre de 1978 v entro en vigor el 1%
de encro de 1980, vi que se dio un afo para poder estudiar los cfectos de la Loy, asi como sus repercusiones en la
cudadania

2.2 Ingresos no Tnbutarios.

Lox ngreaas 5o tnbutanos son ingresos propios def Gobicrmo Federal pero no comprenden a los impuestos Estan

por los d i ¥ aprovecd

2.2.1 Los Derochos.

Los derechos son ingresos corrientes pues se recben con peniodicidad £t Cadigo Fiscat de fa Federacion (CEFF)
los define como™ “Las contribuciones cstablecidas en ha ley por lov servicias que prosia el Exeado on sus
Suncrones de derccho pablico, ast como par el uso o aprovechamiento de biencs de dominto piblico de la
nucion . En sintesis son las one por ¢l poder publico en pago de un servicio

Las prestaciones de servicios mis importante:
giros mercantiles, b expedicion de placa

expedicion de hieencia
s, 1a legalizacion de firmas, ol servacio de panteones, et

los registros de
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2 2.2 Los Productos . . .o

Los productos son defimdos por cf CFE como las contraprestaciones por bos servicios que presta cf Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por ¢l usa, aprovechamiento o cnagenacion de bicnes de domanio privado
Fstos jngresos proviceen de actosdades que no correspanden al desarrollo de las funciones del Estado, propias de
detecho publico o por fa explotacion de sus bicnes patr les, como por ) tidades de L loteria
g0 de cmpresas ostatates, diadenduos de presas, camales v zngas, eaplotacion de bandas
teatros. muscon, rummas. dividendos recibidos por su participacion ©n cmpresas,

nacional, Intcseses i cal
radiales, telefomcas v telovian

venkas de actino, cte

2.2 3 Los Aproscchaguentos

poraibe el Estado por funaoncs de
entos, s de

ntos son definidos por ¢f CFE coma aquellos ingresos qu
ntos de tas anteriores contnbuciones, de Jos mgresos denvados de Jos inancram
cmipresas de parncipacion estatal

Laos apsovechanu
derecho publico, d
Jos que obtengan Tos orgamsmos descentrahi zados v

2.2.4 Inpresos de Capital

Istos ngresas estan consbtuidos prncipalmente por diversos fidaiconusos en favor de empresas pubhcas s
privadas. asi coma ventas de activos del sectos publico Estos imgresos sepresentan una tumma paste de los
ingresos del sector publico » como cremplos se pucden etar fos s recuperacion de capital, Jos fondos de
fidercomizos en favor de empresas publicas y prisadas, imersiones en obras de agua potable, sentis de valores de
cmpresas publicas ¥ privadas

1enty

3 INGRESOS NO PROPIOS

resas no propios cstan consttardos por la deada publica, la enusion de moneda. emusion de bitubas
.

Los
negoctables, cte Bl tema de la deuds publica se desanollara mas 1 cnte en el te capitulo
LI Publica™

4. LOS INGRESOS PETROLEROS.

Por la importancia que ticne ¢l petroleo en nuestro pais en ¢l aspecto cconomuca, Ja SHICE ha llevado a cabo una
clasificacion que diade los ingresos del sector publico en ingresos petrolcros ¢ ngresos no petroleros

Los mgresos petroleros son aquellas cantidades que se captan por medio de la comercializZicion interna o cxenu
det hudrocarburo » sus dervados. como por gemplo el penolco bpa niay s © istmo, la gasohna el gas, e diesel, cte

Petréleos Mesicanos PEMEN. esti obligado al pago de contrsbuciones y accesonos exeepto el ISR, 3 todos estos
ingresns penceados por [ industria son muy significainos para el sector publico El articulo 4° de la Ley de
Ingresos de Ia Federacion especifica las contnbuciones que debe cfcctuar PEMEN v son

1 Derechos sobre la extraceon de petroleo

Petrdleos » sus orpanistnos subsidianios pagaran ¢l derecho que establece osta fracaion por eada repon petiolera

de explotacion de petraleo y gas natural. Pemex - Exploracion v Produccion enterard diariamente, ineluyendu fos,

dias inhahiles anticipos a cucnta de oste derccho como minima, un monto por $77 mullones 247 nul pesos durante

el aio. Ademas enterasa o primer din hibil de cada semana un antiapo de $542 mullones 205 mul pesos Bl
se calcula 1

dectaracion, pudiendose distinuir los anticipos realizados

1nS



£

Sistcmna Financiero v Finanzas Publicss,

1l Derecho o d, sobre la de pr

Pctrdleos Mesicanas y sus w0 o derceho que bl esta on aphcando ta
tasa del 25 5%a sobre la base del ho sobre e del Gleo v 1o enterari pors conducta de Pemex -
Exploraciin s Produccion, comuntamente con oste ultimo dereche  Este derecho se calcula mensualmente
preseatando declaricion

HI. Perecho adicional sobie ba extraccion de petroleo

Petroloos Mexicanos 3 sus or, s subsidsanios pagaran ¢l derecho que establece esta fraccion aphcando la
tasa del 1 1% sobre b basce del derecho sobre extraceion del petroleo @ que se reficee la fraceson pomera 1
derecho se cateula mensuatmente presentando declaracion ante la Tesoreria de la Federacion

IV Impucstos a Jos rendimicntos potroleros

Petroleos Menicanos s sus orginismos subsidianios pagaran este mmpuesto de acucrdo a lo siguiente

a. Cada org debe caleular ¢l 4o al rend oeto del geraicio la tasa del 33% El
rendimicnto se determuna restando a los mgrexos las deducciones autonzadas

b dos a cucnta det img del o a mas tardas ¢l ultmo dia habil de fos meses de
agosto y noviembre de 1997 aphcando ta tasa det 335 al rendimiento neta, correspondicnte a los penodos de
cncro a jumo, en ¢l primer caso y de enero a septiembre en ef segundo

€. Petroleos Mexicanos ¥ sus onganismos subsidianos podran deternunar ¢l imp y on forma consohdada Para

tal cfecto, Potraleos aplicara los proc que las d wies fiscales » las reglas

especificas que expida Ia Scerctaria de Hacienda y Credito Publica

V. Derechos sobre hidrocatburos

Petroleos Mexicanos v sus argausmos subsidianios pagaran este derecho aphcando la tasa del 60 8 ®., af total de
tos ingresos por las veatas de idrocarburos » petroquimicos a terecros, que efectaen en el cperaicio de 1997 Los
ngresas antes  aitados se rmunaran incluyendo ¢l impuesto espec sabre produccion ¥ seniClos  por
enagenacton v autoconsumo de Pemex - Refinacion sin tomar en consideracion o IVA

VI Impuesto espeaial sobre produccion ¥ senicios

Petroleos Menicanos v sus or 105, pot I on de 1 ¥ diesel, enteraran por
conducto de Pemex - Refimacion, dianamente, incluyendo los dias mhabiles pos por un monto de $97
mulloncs 690 mit pesos, como minimo, a cucnta del impuc: sobre § 3 servicios, que se
acreditaran contra ¢l pago provisional que establece la key del 1IESP!

corsespondicnte al mes por ¢l que se
efectuaron los anticipos El pago provisional debera presentarse a mas tardar el alumo dia hiabi ded mies siguicnte
a aquel que corresponda ¢l pago  Este impuesto aplica también a 1a venta de gas natural para camioncs y
automoviles

VI tmpuesto al valor agsegado
Betroleos Mexicanos v sus or| bs subsidianos ef an individualmente los pagos provisionales de cste
impuesto en la Tesorcria de la Federacion, med de que se an a mas tardar o alumo dia
habil del siguicnte mes al que corresponds ¢l pago
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VIIE Contrbuciones por la

¥ 1on de

Petraleos Menicanos s sus onganismos subsidianos dotcrmimaran indi wdua
las demas contnbuciones que se
a mas tardar ¢l ultur

Imonte los w
atscn con motiv o de cstas, debiendo pagarlas ante |
1 hatnd del mos simmente a aquel on que se cfcctue

pucstos i Ly snportacion y
“esureria de la Federacion
partacion

v

N hmpucstos a b exportacion

Cuando o Fjecutno Federal, en gger

cio de las facultades Que le conficre ¢l articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unados Mewseanos, establesca impuestos a la oxportacion de petroleo crudo, gas natusal §
sus dernvados, Potroleas Mesvicanos 3 sus orgamsmos subsadiasios debera

& dlumo dia hatnt del mues sypnente a aquel en que se efectue 1a exporta

v determunatlos v papaclas
on

mas tardar

X Dereche

Los derechos que causen Petroleos Mesa
termunos de esta dey (L1F) 3 de a1

Anos v sus onganismos subsidianios se doternunasan v pagaran on los
v Faderad de Dercchos

NI Aprosech b sobre ¢

enced,

Cuando cn ¢l mercado ntermacional ¢l preeio promedio ponderado acumulado mensual det barnl de petroleo crudo
menicana exeeda de $14 50 dolares, Petrolcos pagara un aprosechaniento que se cateulara apheando la tasa del
39.2 % sobre ¢l rendimicnto excedente acumulado, que se determunara multiphcando fa diferencia entre ol valor

N
promedio ponderado acumulado de barnl de crudo y» $14 50 dolares, por ¢l volumen total de exportacion
acumulado de hidrocarbucos

Petroleos Mexicanos scra quicn cumpla par s1 % porf cucnta d¢ sus

as las obl faladas por csta
fes. excepto la de pagos prov ales diarios v les cuando ast se prevea ewpresamente Para tal
cfecto ¥ 1 e subdar del pago de contnbuciones, aprosechamientos v productas que
cor fan a sus or 108

Pemes debe de presentar declaraciones v hacer pagos, asi como cumphir con la obhgacion de retencr y cnterar $as
conts v aproscet a cargo de inclusenda ¢l ISR, en lox termunes que scalen las foyes
Adamas PEMEX presentara una declaracion a la SHCP en los meses de abnl, julio y octubre de 1097 3 en encro
de 1998, cn que se

nforma sobre los pagos por contribuciones y los accesonios a su cargo, cfectuados on ot
trimestre antenor
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CAPITULO XI1.

LA_DEUDA PUBLICA

1. LA DEUDA PUBLICA Y SU MARCO JURIDICO

A cnana del artiwulo 730 fracaion VI de la Constitucion Politica de o

La facutiad para contracr deuda pub
Estados Unidos Moxianas, qu

G

T Camnggre ser tiorte T aliend fuitad 1hts herse sishre duts tatios of o7
reconer v martdar posar L derdi nogsonal Nonguo conprestito podrad celebrare s para b cpecucion de

Ccutive pcedda celebrar emprestitos v para
by g 1 preendizoan wn ancremento en Loy onzresay poblicos. salvo Tos gue s realicen con
Propostton de Pz monclare Lay operacones
crrerens i dodaradi por el I esadente Ao o Repudilica o

comversion 3 Loy que se contraten durante ahguna
Lasrtscailes 20 o tifiecional

o8 termnos o

e nuestra Constitucion ~on Lam Gasos doe invasion, perturbacion

Lats cmcrpencias o gue se feficre ol articato D
¥

Brave de L pas publica (gue pucde TN st ongcn pon g CHmis conmmicin), b Cualquict 0o case gqus pong s

soctedad cn grave pehigro o conthete

awcton (11, en su articulo 2

D formma mas analitica, bt Loy de Inpresos de Lo Fedo nos aindica que of Eyecutino

Federal vsta autorizado part contiatar, ciorcer s autorizar anprestitos, b v

ales ne deben rebasas detenmmnados

montos ¢n To referente a e deuda interma e denda externa L importe de os montos cari cada aio s ae
cstipula on st articoto v oen L ey Gengral de Donda Pubbea. por gramgle para ol ¢jorcicn fiscal de 1997 osta
sutonzada un monto 3 cndeudiniiento exteene neto que oo sk de 00t mllones de dolares, de el forma

et autonsado un emdendamicnto neto nterno guca o Gobicmno Federal Basta peor 34 nmblones de pesos Ton citso
de que el Fpeeutno Tadoral comsidas necestar montos adicionales de 1
curcunstancias extraordinanas que as fo cogan, queda autonzado para contratas dewde sempie v cuando b

sobaite al Conpreso de ba Umon v este o autonee (Art 27

NCLIIIEnG BCtO e oo pot

ambien cl Epcutivo Federal esta autoneada para coutar valores on moncda macional v contracr emprestitos pata
cange o refinsnciamiento do obhyaciones del aano federal o con proprositos de repulacwn monctara, en dos
termmunos que nurea 1a Loy Goneral de Deuda Fablica

Fodas est vetua ef Frecotive Federal a traves de 1a Seerctana de Hacienda s Credito Publivo Dl
eperaicio de estas facultades o Fjecutine debe dar covnta tnmestratmente al Conpresa de 1a Usion, cspectficando
Las Caracteriteas de las opetaciones clectiadas y sobic las partidas Ao presupuesto de cgresos de i federacon on
que s aphcatan los financiamicntos obtenidos

avctones las of

Todos fos proyectos de ley o decreto para La formuacon de las Leves s decretos definitinos, deben see discutidos s
resucltos tanto por la Camara de Scoadores como por o Camara de Diputados, correspondiendo imcer dickia
activadad a la Camara de Diputados (Artculo 72, lacaon b, Constitucional)

or directn o

Respecto @ los Estados y Momapios de la Foderacwn, ostan impoatnlitados para contr
inditcctamente obligaciones o cmpréstitos con Golavrnos de otias naciones o con sociedades s particul
extranjeros asi como también contracr obl nes 0 empresiitos que deban pagiarse eo moncda est o fucia
det terntono macional, ¢llo para evitar que quede fuera del control del Epecutine Federal ¢l total del monto de
deuda contraida con ¢l extryero Las deudas de Tos Estiados y Mumcpios contraids a Federacion, dobon see
destimadas solo a inversiones publicas productivas st como las deudas que 6stos nmsmos contragan con fos

s con
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13 Fananzas b

tiyna 1 4tbain 1e

deben ostar basadas en o

obhgaciones s Jos cmpresi

omgamsmos descentrahzados s cmpresas publicas
que establescan lis lognlataras cstatides o sus feses, tas coales deben anclure fos conceptos 3 fos montos
INNYENT VI de la Comstitucion )

ste on el prosupuesto tAToe

autorizados anuale

£ICSOS Quo

Enla L I F cosoarticalo 17 fracewn VI e cncovntian divididos fos diferentes conceptos de los s
stpuenie

percibira of Gobierne Pederal por coneepto de

Jancianuentos tuga o tulo s form,

VIT Otron Tngidos Denvados de Financomients ) T T 0 R
< Fousiones de Valores
rernas s ot
2 - Ouros finanhcaunientos 30 XRY
) KK

a Para of Gobwerno Federal

pacion extatal

rsmos duscentiatizados s empresas de p

b Para org

<

Owos

LIt Gue constitin e une de o clementos importantes dv
wue en exclusiadad del Eatado ser of unico facultado

Enla que se reficre a bas vacablos de b politiea
denda publica interna . el armicuto T8 Conitucional nos indiw
cion de moneda, v L comision de billctes por medio del Banco central Ast como o ob atticut 117,
dos s Aumegios de ta Federacion s acuiacon de moneda

I acur
cion HI constitucional of cual prohbe a dos Fat

Tt crnision de papel moncda

nerrdico de Li Deuda Publica s cabe achinan que os i suma importanci
2% 72073 117 Consttucionales v qod constitinen by
Lev

En sintesis lo antenor seprosenta ol narce
Aot tema dos articaln
publica, tambicn o mdispensable o estudio profumde s anahnco de L

v pubbicad,

para los snrcresados o ol estud
base juridica masima para la deud.
de fa Douda Publica, promulpadia of 30 de Diacmbie Jde 1970 por Jos, ©apes Portito
de enero de 1977, debido al monto tan importante que representabu B deuda publicas externa del pais dentro do os
evors de Bt Federaaion 3 ol Prosupiocsto de B pancses, conies pomerss promisas
D e La Deuda Poablica Nacronal

ingresos del Estado, 1 Loy de g
para imcr todo tabigo omestigacion seria solire L teona o red

2. DEFINICION DE DEUDA PUBLICA,

o canna do

El deficat pubhico es el excedente de los pastos publicos sobre Tos mgresos publicos s Bicne su o
que o sector pablico no es capaz de financrar sus pastos von ngresos gencradios por ol mismo. o fo cual se ve
en la necesidad de pedir prestamos para cubrr dic et Estos prostamos son los que consutusen by Deuda

Nacon

e

Pablica de

1ol deficst, puedoen ser internos o externos Cuando sotr antammos recihen ¢ nombre Jdoe
Amibras dondas dan como resaltado Ly Dowda

para finan.
v cuanda son externos se ks Hama Deuda Bstermna

Pubhca Total
nuentras que Ly denda mterna s
Lo la

La deuda extema ademas. s compartada pur of scctor pubbico v o privado
solamente obhigacion del scctor publico s importante ol no confitndis L deada ntcime con L douda prosz
decuda pablica como sinénimo de deuda externa pucs fos térmmaon son diferent, < coma ae s phice
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a3 Finanzas Publcas

3. DEUDA INTERNA.

Cuando s financ

a cl deficit publico o parte de of con cadendamiento intermo, ¢l sector piblico pucde recurric a
a) El Banco Ceontral (BHanco de Mesico)
b)Y Las Empresas s Publico en Geneeal
a) Cuando s¢ recurme al Banco centt
son

1 0 Banco de Mosico el financianenta se logea a triases de tres owdios que

a 1) Cotocacion de salores por medio det encge legal o coe
a 2) El ascdito domestico
a 3) Requenmuento de la Resceva Tegal

crente de hiquades

a 1) Conssste en da colocacion de valores gubermament.
camitno de recursos captadus por b Banca privada
nuantener <1 Banco en relact
HBanco no tenc fa obhie,
cantidad

les on el siste

ma bancano por parte del Banco Centeal a
Ef cocficrente de Bqudes os un indicador que debe de
0 st fecutsos Totalos 3 dispomibles cn todo momento, estos re
crom de tnvertirlos onoy

ursos aungue
cr producting ovta

lores o

hac

sbermamentales pusde hacerlo par.

a 2) El credito domesticn No todos has valores gubermamentales se colovan medrante of encae kepal, pucs una
parte sc queda on ol propio Banco central v se emite nueso dinero, gue recrbe ol rembie de cradito domestico o
financiamiento mflacionara Dsto s postble v que ol Banco contral oo ol encargado de ey
es decir la cousion de bulictes s monedas nucvos Fat
de vista estrw

ilat Ly ofurta monctatia
S emisiones seovonvienten on deodas publica desde un punto
amente contable pues ol Gobierma no contrac un pasivo real con ol Banco de Mesan B E eradito
domestico pucde ottginar dos fenomenos seeiatives (que son

1 B mmpucsto inflacionano. que vs coando se produce una transferencs sclada de dinero no naeve dot
seetor prisad 1 sector publico
2 Kl otro fenomeno ex 1a sepregacion de e autononna monctana frente al pasto publico o dicha de otro

modo, o Le supeditacion de 1 pobitica menctaria frente a b pobtica fisca)

a.3) El requenimuento de la reserva legal ex fa cantidad annama doe fondos que cada st ion financicra osta

fa por ley a como deposito en ¢f Banco Central, sin derecho a percibin minpun bencticn de
caracter monctanio  La cunstencia de este requennuento obligatono dentro de 1y coonomia
posibiidad al Gobierno de tener un aceeso directo de fondos en ¢l sistema financiene Se
ocastones ef uso de la resen
sustituze al finan
nsers

awctonal. da a

conmidera gue en
M como forma de financianuento pablce os bueno bajo ciertas condicranes pucs
anuenta inflacionano, s cmbargo tambicn tiene fucttes efectos v desplasamicntos sobre la
on privada pucs onpna que decrezea Ly oferty de creditos a particalares To cual conduce a fad
imversiones o a la no ampliacion de L planta producting orgnaodose o

Je

nunucion de

mpaken

b) Cuande s recurre a las empresas y al publico cn gencral para financir o deficnt pablice so haee a traves de ba
venta de valores gubcrnamentales, que pucden ser vmtidos por b banea contial o por el Gobiemo Federal Los
valores mas importantes son
Los Certificados de ta Tesoreria de 1
lLas P rés de la Tesoreria de I Federacion (PAGAYT)
Los PETROBONOS

Bonos de Besarrollo del Gobieme Fedvat

Federacion (CETE)Y
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= Los Certificados de Depisito

S$in duda ol valor gubernamental néis importante on la actuabdint o of € ademas fa tasa de terés que
roditian ostos valores se cansidera b tasa lider oo nuesteo pais Los CETE son nmluu de credito al portador en los
cuales se consigna la obligacion del Gobicrno Federal de pagar una suma fija de dmero en una fecha deternnnada
El salor de cada titulo o8 de $ 1O G0 pesos » no contiene estipuliacion sobre ¢ pago deantereses sino que se colocan
bayo Lt eendinucnto osta dado pot el diferenciat entre ¢l precio de
compra bajo base de descuento Laos
CETE fucton cmitidos pot pramcna ses on encto de 197K por la SHOP actuando ¢ Banco de Mosico como agente
exclustio del Gohwerno Federal para Ly colocacion de dichos titalos La emision de CETE s a corto plazo. par o

genral i 28, 91,y 1R dias con sencaniento masone de 360 das

par, ¢ dectr por debajo de su valor nominat
v par v ol valor de redencion o ¢l precio de venta, por cllo son cmitados

4. LA DEUDA EXTERNA

4.1 Antecadentes de la Deuda Externa

toncs de emenpenaa, se ha consertado

La deuda externa de tener en el pasado un caracter u mente para situs
en L actualdad on un anstrumento unportante como fucnte de finaacamicnto del doefict publico o dearr sc ha

conmvertido v un angreso cornente

4.2 La Dvuda Externa Antigua

Lo deuda externa o tan antigua, como ¢l propio Edtado Mewcano Los motivos que han dlevado a este
cndeudamiento son musy dinersos a traves de la listorie Por decrcto del 23 de jumoe de 15240 ¢l Soberano
Coagiese Genoral Constituvente, con ol proposito de establecer sobre bases soldas of credito de Lo nacion,
reconovia Lis deudets contrndits por of Gobierno vrranad hasta ¢l 17 de sepiiembie de K10+ los creditos
contrmdos por ol antenor Gobacioo con mosicanos (Gobicmno antenor par que poco ticmpo despucs de la
consumacion de Ly independoencia Burbide se mstituy o como emperador de Mesico v despucs de su derrota en
IR23 se anstaurd i Repubhea Federal, esta ctapa ~e conoce come ol prmer mpenod, desde e techa antes vitada
Basta ¢! 27 de septicmbee de 182 1, siempre que se acreditara ol caracter forzose de dichos prestiamos Se feconogia
adcmas los creditos contridos por Jos jefes msurgentes dosde ol Plan de fpuata huasta ol 27 de Septiembre de 1821,
¥ por los Gobwerpos estableaidos desde esta fecha a o del decicto en cuestion Mexico nacia a b vida
independicnte aceptando la pesada carga de las deadas contrndas por of Gobiernoe espaind 3 con snprosos que no
bastaban a cobnr los gastos de la adoumistracion pubhica. o que arrogab,

pesas A fines de 1R21. Ja Junta Provistonal Gubemanva autonizaba o la Regencia part imponer u
forzoso de un mullon s medio de pesos que fue suspendido tres o cuatro meses despuies v con el que se pretendsa

aliviarse I dificil sstuacion de las finanzas publicas

anuatmente an defici de $3 66 gon
prostame

Scpim ka Memor de Hacwnda Jde 12 de noviembre d 1823, redactada por Don Francisco Arnllaga, of pas deb
la cantidad de $32 375 19X 1o, cn la que se meluian la deuda antenior a 1810,y 1a contraida durante 1a gucrra de
cmancipacion Con Ly deuda contranda en fecha poster b Independencra, of total de Ly deuda nactasal hasta la
fecha de fa Memona lepata a $34 717 63 05 Fi gutor de la menconada Memona atiomaba Heno de optamsmeo

Chvfa detnda 8 sy preglela v camparacion dv fos recnrsos matioales Je e pois

ender las aecosidades publicas. aununtadas conaderablomente con fos promios s
naumacion de 1 mdependones
Ao desde ol prmicr momente en

Falto de recuraos para
recompensas acordados i los jefes que habian parieipido achis amente en s ¢
ademis con Jus pastos que reclamaba €l sostanmninto del cpercsto constity

“HIstoria Socal 3 Feomimica de Mevn o, Moo, Trltis, 195
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pesadisima carga. on 123 o Gobierno sc vio obligado a
Inglatesta Esto contnibuyo de mancra decisiva a favore
pais Ya en 1822, Franaisco de Hora Migom,
Londres, habia ofrecido al E

carta al

adir a los empresttos extenar
et 1 nflucncia de Tos capitalistas b
nombeado un afto mas tarde agente financicto de Mesico en
iperador turbide sus sevcios para contratar un emprestito en Inglerra b sy
Zmpetador, Mipont escnbia L Independencia de Afexicn adquirtra srande imporianent stempre gue
Auciese wn préstame en Inglaterra, pues el piachlo gque presta dinero aootro. oo mira cor canido v contrace imteres
peoe b duracion de suindepessdencia T~ Pata resobver ¢l grase s angustiose problema del defiot penmanente no
habsan sido recursos cfectivos M 1a ennaon de coatro millones de pesos de papel monads m ¢l establecimicnto de
i Contibucion directa anual tq\u\.xkuh. vtres duas de suctdo,

de 1la nacon, doptadas en 1823

concertados cn
HUCOA U nuesito

utihdad o cualquier ot 1n,

roso de cada uno de

En cl afo de 1%24, de los primicros emprestitos concertados con Goldschinndu sy Co Jy Basclas « Co | ambas de
Londres, tuvo sy ongen Ly deuda inplesa Se emiticron par cada uno de estos empirestitos 23000 bonos, con ta
garantia para los dol primer, de todos los imgresas del Gobierno v en particular una tereera pane de los productos
de las aduanas del Golfo, v con ¢l %4 de anteres Fnocuanta a los bonos del cmprostita o Barclay v Co.ose
garantizaban con un wrcio de los imgresos mantimos de s nacion v devenpaban un nteres del 670 §os bonos det
primer credito loptaron reahizarse al 40 por ciento. en cambio. Barclin & Co | lopro colocar Tos bonos del sepundo
cmprestito al X6 75 por ciento. 1o que pradugo un tol de $13 880 000 06

conjunto 6 $00 000 hibras esterhnas, o sca

Ambos cmprostitos smportaron cn

$312 000 DOG de pesos

Esta operacion resulto nunosa

a1a nacion pot 1as condiciones desventajosas en que ambos emprestitos fucron
concertados, particularmoente of celchrado con Gohltschnudt + Co e los 332 nullones que importaban dichos
cmpresutos, ¢l Gobierno solo percibio un poco mas de $11 nuliones Con La casa Goldschandt, ademas de yue los
bonos quedaron reduados a 1a nutad de su sabor, <e pacto que los mtereses comenzanan a correr desde antes de
Gue s¢ hubices hecho exbbicion alguna s aunque estas fucran praduales 3 sucestvas Por haberse convenido ase. la
cuarta parte det emprestito celebrado con Barclay y Co . s tuso que déstinar a la compra de bonos del primero

e de fos $11 mullones obtemidos realmente, se adquineron armuamcntos. bugues  vestuano.
habiéndose pagado scsenta mil fusiles vicgos a diez pesos, comprados a Richards, de Londres Por altimo $2 240
000 pesos de Jos fondos del cmprestito con la casa Barclay . se perdicron al declararse on quichta esta negociacion
Con una parte de los fondos del pamer emprestito habnan podido amort
creditos a cargo de la nacion

wrse corca de medi natlon de pesos de

Sc habia tratado de contratar en 1R22 un cmpréstito de $10 mullones de dolares on Exstados Uidos, para lo que sc

habian enviado ordencs a Zozaya, teprescotante mesicano on Wishington, poro ¢ste no logro concentar emprestito
alguno

No fue posible al Gobiemo Mexicano cubnr el senacio de la deuda contraida en Londres v tuvo que recuras a
mediados de 1827 a un prestamo temporal con Hanng Hnos . agentes financicros de Mesico en la capital
britanica El 17 de octubre de es¢ alo va no se pudicron pagar los intereses voncidos, 1o que obly

on el 2 de t de 1830y 20 de mayo de 1831 habicndo aumentado 1a deuda inglesa en 1 884 521
bbras No habia recursos con qué garantizar el pago de los intereses acumulados v que ascendian ¢l 30 de junio de
I830 a la cantidad de $ 3 178 520 En oste nusmo ano sc autonzaba al Gobierno para nogocusr con las tenedores
de bonos d Jo nuesas obl . garantizadas con un sexto de lo que mgresara pors concopto de derechos
aduanales en los pucrtos de Veracruz y Tampico En 1836 no sc pudo hacer mingun pago a Londies y un ano
despuds seainicaba la converson de bonos antiguas por nucvos, ostos al %4, que devenganan itereses a partir del

1" de octubre de 1837, La prmera gusrra con Francia suspendio la conversion de bonos en Londres, que se
reanudd hasta mediados de 1830 Para este adto la Deuda Ingl

© a acordar su

a ascendia a la suma de 30 250 000 pesas

" Agustin Cuc Canavas, op_cet
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aproximadamente  Mieatras tanto, junto a los Je p fos i no mcnos

influyentes » poderesos que Jos pnmeros

4. en tanto qQuec la deuda publica aumcntaba

A parter de 1825 el Jdefict de ta B hizo per
constantemente Contabuso a agudu.u este uudn de cnists financicra la disminucion progresiva de Jos ingresos
) ri0 por la prac de obtener adel sobre impucst u. con los quc sc pretendia

amortizar la deuda pablica v .-ucndu ademas a los gastos ris urgentes doel rrus

Do esta situacion supicron aprovecharse prronto con influenc 1} que ofrccian al Gobierno

atidades en dincro al © a plazos cortas, v otras en creditos, estos siempre a plazos, recibicndo cn cambio
ordenes de pago a cango de las aduans maritimas Los creditos reconocidos por lox prestamustas se adquirian on cl
mercado a bajisimo precio, generalmente al 4 0 § por ciento de su valor nonunal  Estas operaciones de agio
Hamadas “regocioy de € constituian verdaderas especulaciones que enniquecian desmesuradamente los
bolsillos de los prestamustas v creaban  un aumoésfera  favorable para las  agiaciones pohticas v los
pronuncamicotos A medids que ¢ Gobiemo se encontraba mas occesitado de recursos, 1os cspoculadores
entregaban mas cantidades en créditos v a plasos mas largos 3 menos on cfectino . Al acentuarse la crisis
financiera 3 suspenderse ef pago do las ordenes de pago a cugo de fas aduanas, los agiotistas provocaban un
pronunciamicnta que derfocaba al Gobicmo  Cuandu este lograba sostencrse a pesar de fa oposicion de los
agrotistas, a la postre nucyos 2 cambio de las ordenes de pago
pendicntes generalmente algan bicn de | nacion Sin embargo, no “men, estas especulaciones ennguecian a los

ron i la ruina

agiotistas. cn algunas ocasioncs. como on ol caso de Machintosh v Jecher ™, los ey

E! agiotaje con los fondos de la nacion llego a ejereer un decisiva influcneia cn todos los camos de la Hacienda s
de 1a Adnumistracion Fublica En tanto que los recursos eran mas escasos, ¢l agio crecia mas v mas, amenazando
absorberlo todo  En 1833 se confiaba la Scorctana de Hacwnda o Don Antomo Garay, of jefe de un grupo
wnportante de agiotustas nacionales

Las deudas das por § coatrata a con tos especuladores. adquinan el caracter de
preferentes, en tanto que los sucldos do los empleados pubhicos. las pensiones de jubitados. de viudas v huerfanos,
tos haberes de los soldados, ¢te . s convertian cn credito publico, parie de la deuda publica interiar que cn
concepto comun nunca se habia de pagar. y que representaba valores fucra de la circulacion comereial
Refindndose a los créditos a favor de agiotsta y denvados de de de s decia
Gorostiza, nunistro de Hacienda cn 1838, lo sigusente “Los empreéstitos a nterés  tiene su punio de vista
particular, por sus tnflucncias directas on el Gobwrno, 1a situacton ded Erario v el movimento de la riqueza
publica. manteniendo al primero en ver, tutela, ab fose o fondos del segundo y retrrando de la
crrculacion vital euanniosos capiiales que s destinarian a empresas industriales ¥ de comercio. 1 0o estuvivaen
destinados a la especulacion muis seductora de las inventadas por la codicia del hombre

Fran los y des a tos leados de las aduanas maritimas para garantzar asi el

bolso de sus pr § ¢l contrul ab > de las rentas aduanales, las Gnicas que producian
importantes ingresos al Estado Sus operaciones cran rapadas, cn prevision de cambios politicos que Hevaran al
podur a Goburnos disy s cast I3 a las » compromusos de los anteniores  Los

dema $os por su poder © influcncia, un activo contrabando que mermaba los
escasos ingresos de la nacion DL lus productos aduanales, la mayor parte la d a la amortizacion de sus
ardencs de pago y una pequeita suma para promuar los servicios de empleados v funcionarios a su servicio

Cuando una operacion de contrabando cra difiail de reahzar, ¢l agiotista ba un tr mo politica o una
™ Usureros que p dinicro con demastado ficsgo y no recibicton pagos de los dendores

7t Agustin Cue, Qp. cil,
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A ) ananzas Publicay

isteriiy b imnan e
Lars empleados

carlas aprovechasdo 1a confuson del mamenta
un

revacha para pasar sus mercancias o desembar
n obligados a sender sus croditos (<u,
reros B esie ambiente de desorden s de ananqu.
conatituLy un mudida e defonsas v e macion et

ceononuea. ¢l contnbusente
A los explotadares

oS s
prendio que todo fraude al Fiae
macionales v extranjeras, mmarchaba o piso acclerado ha

cusn,

cra

tntec IX37 2 1X3ID o) Gobicrno Mesicano se declaro dos seces cn moratarnia de papos ba de 15320 por La pomicra
» 1 ¥ ¥
Crucrne Jde os Pasteles IX3IX s IR 30 we dedlataron Ly tercara

gucrea entre Mesico s Francia, la Damad.
cuart moratona respoctitamente 1o que cmpezo o ongainar apresiones dot extenios

antorisado ab norfeamenicana
1 al

sumdependenenn bspana habi
1o Tos cotonieadores dotendicran + obedvaics
poro abort conrespecto a Lis

Fo IRX 1 povo antes de que Moo consunar,
Monses Austin o colomzar ¢b terntono de Pesas, siempre s cu
Koy de Bapana Al independizatse Mosico, ostas obligaciones subsiticron
avtondades v leves de la neos a nacion meacana Peso fos habitanzes de Tosas on suomas o sagones. s amimiados
por ol Gobuerno de Fatados Unidos, deckataron suandependenca on IR 36 imcndose ong gucrra entre Moo s
Tonas, que no tuve et por b difical stmacinon de fas fioaneas mesicanas. paos no hahio dincio para mantence

de Menico en L pucrts tovana ol Gobicrne se vao ohlipado a0 pagpar
sndemansaciones s Tos cindadanos catadoumdenses atctados por Ly puerra Mesieo aceptaba 1aandependenca de
Lpero o su ancvon con los Estados Umidos, como protemdian ostos s coando en 1883 oate toentono pide
su union a los Eaados Umidos v el Conpreso de este paes b acepta se reanadan Lis hostihidades ol Gobierno
Afeucano cmpicsa o hacer preparatitos pars recopoeraro oo muas o pretesto de e denda contranda con s
ciudadanes ostadoutdenses cuvo monto total cea de $X39 603 dolaress desataron o pucirg on INGG0 an
declaracron previa voacusando i Movico de ser el apresor s fines doe 1%4a Tamipico v Saltitlo habuan sdo
ocupados por ¢l gpercita norcamencams v este se derpees a San Lo, Veraerus cstaba amcnazadao vapunto de ser
bombardeado  Flabm temores de gue el Goberno de Guatemala protendscra mvadie nucstzo tormioms para
apoderarse de Cluapas Tabaseo estaba bloqueado s los invasetes ocapaban Lo Calitorma v Nucso Mevico Con
un golpe de estado Santa Ana vachve al poder para defender ol territono naceonal poro b crano estaba exhausto
> de 1a paciia con Tesas, bubo un conthicto en Yocatan cuands guiso andependicanse. b que para

pucrna que consumio mucho dinero

una guerra en cse momente Con la dorrot

Teva

pues adem,
varnar desatd un

Ea puerra s o blogueo de Tos PUCHOs, que €omo v se menciono it la faente mas importante de rovuesos. obliy

Fn 1%37 despues de la derrota do Chapultepes b pucrra
aullones de blianctros coadrados de termitorio o
fos on plasos, que nunea fucron

£ una quinta moratona
pe. v s pordicron mas de 2
IS nultones de dolares. page.

al Gobicrno Moesicano a declar
conclua con ¢l tratado de Guadal
cambio del cual Mesico tue compensado con
pagados en <u totalidad pucs tambien se obligaba al Gobiemo Mescino a reconocer los pagros a ciudadanos
estadounidenses afectadns por la gucrera de Texas, que era una cantidad mucho mavor que los $15 autlanes in
%54, tomando cn cuenty Lstados Umidos la erias ceonomiea de ouestro pais. oo B vonta del werotone de la
ara de declarar nuesamente Ta pucrra s ocupar la con. shrcrno
mbio de $T0 miliones de dolares

poe L fuctea, ante esto o €

mesilla, baye la ame
Mevicana cadio la porcron de tesrtonn a e

En 1857 Beano Juares asumio L presidencia de Mesico 3 se promualgo una nucva Constitacion cse omsima an
corte hibe que disgusta a los clementos conservadores macionales s extumgetos 3 al clero on espeend, |
et ta gucrra de Tos " /rev 4itos 7 que obligo a Juarcs o dechiar Ly sostaomaratona en 1861 para aul
recurso en el sancaniento de Las finanzas pablicas nucsya pucra ae mismo ano en Londies s
realizo una convencion del triunsrato entre Inglaters., 15 MEnco como respucsta a i

moratona declaradi por Juares, Fstados Unidos fuc imsatado g amirse a ostar cngiresa, pero disintio pues aduel pais
estaba viviendo sus propios problemas, que tenmmaran on ol conflicto
presidente de Mevica derogno Ta moratores s Eapaia ¢ Inglatctra dosisticnon d
<l temor del cxpans forzosamente Woe Wi fosionn

Ctadas proF et
: 3y Lapatita pata G

ancu

svveston Noptoamcnicana  Ante esto ol
que antc
do

Freang

e mmasion, noa.
o Auncnioa s a deod.

onismo nart




§A

impedir o expansiomsmo de Estados
smo Francés, coma ya estat fax tropas en Veracrur,
gracias a un plan de Méaico par r ticmpo. la invasion se i de mmediato con ayuda del clero v lus
conscrvadores, » tras la dertota de nuestio pais, se nos impaso un Gobierno monarquico al estilo Europeo s ficl a
Francia En L8631 ¢l archiduque Masimilano de Austnia fue do cmperador, como tal hast,
en que fue fusilado  En oeste poriodo (1864 - 1867), Maxamibano tnphed la deuda externa al contrat,
mullones de pesos Micnteas que fuarez solo conteato creditos pot dos nullones de pesos

Ristema Pinancicra y Vuanzas 1ubl

5

Ménico le dio un bucn pretesto al
Unidos y promover ¢l expansion

dor Napoleon 111 de Frane,

e, par.

Trunfantes las Loves de Reforma s siendo Juares clegido presidente por tereenn sz, s¢ restnsa fa repubhica s
Gobicrno desconovio s deuda contraida por el Impeno de Masmmbano, reconosiemio umica s oxclusivamente la
deuda legitimamente contratada por ¢l Gotnerno republicano

Flasta finates del NIX ¢ endeundamiento publico fue motvado sobie todo por pastos de pucera ©
indemnizaciones & resedentes oxtrangeros, ademas estusicron s pameras obras de infracstructura ded paus

3 1876 ¢l pencral Porfino Dz asumio of poder mediante un golpe de estado Sicmpre aposado por ol clero s os
sectores conservadores del pais, ¢l parfinato consolda Ly deuda exterma v postenormente Ly imcremento con
rapides con obpto de financar b continuacion de la construcaion del ferrocant suaada en 1824 con ¢l proposite
de exportar los productos de la industoia munera, b cual tuso un desarrollo notable durante La gpestion de Diae, al
gual que el ferrocarml que dicho aca de paso gra fuc construda v data de
ticmipos de este o los ultimos afos del siglo. dos extramefos. uno norteamencano v otro ngles. micssron la
explotacion de 1a andustria potrolera v se Construs cron o meoraron Jos pucrtos mantumos  Todo oo financiado
por capilales ontranjeros v bigo eb lenia de “poca politad 3 omncine admonstrocion T Ast se o ol primer
Gobierno tecnoctata de naestro pars, represcntado por oy Caemsficos 7 Ll elero solvio g ser nucyamente
propictano de enosmcs nquesas anulando oo La practica fas leses de refornia de 1897 v sus bicnes Hogaron a
ascender a unos K00 nulloncs de pesos nun pars on que L poblacon era de unos treee mullones de habitantes
1os comiencos del porfinato L deuda externa ascendi a 552 anllones de pesos (1890) 3 pa
ua 300 por crento Hlegando a la suma de $331 mullones de pesos Esta dispomubihidad de secursos con gque conto «l
s fuc gracias a la polibea de apenura total hac il extramero para explotar los recursos de la nacion y
por contar dicho capital con mano de obra barata de parte de la clase obrera v una cxencion on el pago de
impucstos dentro del terntono nacional $in duda el porfinato fue un epoca de gran desarralla s credinuento
ceonomico v de una estatihidad gue ¢l s no conocrs. poto a costa de un gran sacnficio del puchlo musicana
Hasta aqui se pucde deair gue se esenibio fa primera etapa de la histona de 1a deuda externa de Mesaco en donde
los acreedores cran prnapalmente de Europa s la nacion Hevaba un saldo de seis moratonas sobre su deuda pos
incapacidad para poder pagarla

n
fis 1911 sconcremento

! ca

4.3 Deuda Externa Modema,

Las g

ndes concesiones de tigera, de forrocarnios v de esplotaciones petroleras. daiaron sicmpre al pucbio
moenscana on gencral, pucs estaba en un cstado de esclavitud » pobreza extremos FEsto omgano que se susaitam an
revolucion ainterna inict el 20 de noviembre de 1910 por un Hacendado de Coabuda llamado Francisco
Indalecio Madero, qusén degretd ol Plan de San Luis, que fuc apoyado por bandas armadas que se convirticron en
¢l alma det gpéranta revalucionano dingidas por los gucrrdicros. Francisco Vitla, Ennbano Zapata v Pascual
Orozco

25 de mayo de 1911, renuncio Porfino Diazsy dagé al pais cn un estado de completa convalsion resolucion
acrecentada por la mala accion potitica de Madero que hizo que tanto
su contra Madero no releve de sus ¢

neisco Villa como Zapata se voltearan on
NMadero

08 @ 1os jefes mihitares porfinstas s cn 1913 con la decena tragca




by

Sustornag Usnang oy 1 sy,

da L pucera durante muchos anos Fn
creditos hasta 1032

s Pnosuares son asesmados y Victanano uerta wsurpa ¢l poder. extendie
cste mismo afo s¢ suspenden tos pagos de deoda externa, dogandose de recib

deuda externa mediante los
s owtuna

Durante ¢l Gobierno de Alvaro Obregon (1920 - 1924), <o trato de renepoonr |
CPeatodes Je Bucarseli | pero e se logro gran avance voen 1027 5 1931 sc dectataron La septim

MOTALOCL Tospectis amivnte

B reatado de e b Hiuerta Damont (1922) pemuitia ganar tempo, reestructurando Jos creditos contrandos
5. pero pur L impostihidad de cumplie Lis condicrones pactisd
o “Ermenda Pane - Momtes de o

para constor ¢l aparato productino ded p
Ao conyenio on PR3] Ham

concerie un

Ho aumento un S aprovinudamente. o decrr de

Entre finales del porfiamato « 1983 ol endeudamicnto oxte
S puliones de pesos a $2 471 millones de pesos, ol ovpen del anmento fue posapalments L acumuolacion de
miereses
Ante L politica nacionabista deb presidente Lasaro Candenas (1933 - 19303 no aumento b deada externa, por dos
fasones
1 Por un Ldo los financictos mtcmacionales prosionaron de todas formas al pais por Ly cxpropucion petrolens

L por Ooto que ke expropricion
derntas AUl Gobietno por el pagso de

asi coma por ¢l fomento v apova a Jos sidivatos ohreros v b reforma ag
thca aumentaron considerablomente L

v la de Laaindastra ele

ses de oferta de creditos mtcrnaaonates, por L cnsies y tenaones oo Buropa que

undo motiv ot b es
dennarian cn la Scpunda Guerrs Mundiat

10 hasta los anos de 1942« 1946 on que madiante los acocndos Suares - Famont v Laomtencncon de
Meaeo en 1o Sepunda Guerra Mundial, por fos hundimientos de biascns putioloros mesicanos por submarnios
Nazs, en el Gobrerno de Avila Camacho (1930 « 1930), que cf pars mico pucsamente o aceeso al financamiento
externo Mesico dojo su papel neatral ante Ly agsesion alomana s se fue al lado de Lis saciones ahadas, mandando
mbio creditos para aumentar s

No fuc s

prontanicnte materias primas necesanas para la pucrra v
produccion, en ¢l aspeeto ceonomico la guctra bencficone a Mosrco durante eate breve pernsdo

cconumea v un flugo de 1os caprtales extragsros que ne se b viste
rdenas Ella oogmo un impulae
o creo las condiciones y

En 1946 conmuensa un, apa de
desde ¢f porfirato s s en cambro se habia reducide bago o Gobrerno de C:
poderaso del desarrollo ndustnal. desgraciadamente mal planificado. peto que sin cmbar
T basicas du »con los Jores v ofcrentes de credita extemo 17n este nusimao ano culnuno la
nepociacion de los acucntos Suarcs - Lamont, que reestiucturo dramat a, fog randose
by quita de aproamadamente ¢l 90 por ciento del capit no redugo e
deuda ferrocarnlera de $259 pullones de dotares 48 naullones n (1l -
1952), constituy® un nucvo provecto para ol desarrollo del pans, tenendo ¢f endeudamieato como sy objeting
principal, ¢l financianuento del desarrolto del pais v no by urgenci de cubne Jos déficns fiscales, ©s dectr se volu

a la formuta cn parte analoga. a la gue wra Potfing Dy a finales dod siplo XIX y poncgnos del NN Para
1950 [a deuda externa cta de $303 pullones de dalares Hastia 1950 se paede decr gque termmao fa lnstora de s
deuda oxterna moderna para dar paso a la deuda externa contomporanea Esto se consdera, por que adenas

México cntro a uta nucia ctapa de ad politica total conamstituciones bicn definidas, tambicn en o mundo

Pl comumo firn

eatonces u

2 SUCP, “Deuda Fxterma Public a AMeucana”™, Messco, FCL, 1988
*? 1dem.
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tetium b amane ansas Iublicas,

s dio fin @ la Segunda Guerra Mundial, que mpuso un nicvo orden s Un NueEso Expretio conmmico mundsa

L pant
los nacientes orpamsmas financicros y monctanios mundiales que smcron i desempeitar un pape! importante en cl
rrollo 3 recevion de Las e ¥

onomias def tereer mundo (como L nucatsa) Tambicn a partan de la década de fos
SO se incko la guerra foa catee loa bloques capitalistas 3 soctabistas, por o que e mundo conpeso @ dividirse en
romas de nfuencia coonomici v financcra correspondicndo a los Batados tmdos (nueva potens iy
supremacia on ol mundo ovaidental s sobre todo en 1 anmoamerica

s financicr,
ANGHE aveees Mo posar doe esta fepaon

44 f.a Deuda Externa Contampordnca

1a cvolucion de la deada externa de Meswo durante e epoca
dramatica e nuestra histors
sors

contamporanca, que o L1 mas aertgunosa y
wopuede dindie en teratos gencrabes of s sgucntes ctapas a partis de los aitos

a pa det Desartolio Fatabdizador (1950 - 19760

b Ltapa del Desarrollo Compartido (1070 - 1976y

¢ Brtapa del Aupe Petrolero (1976 - 1uXD)

4 Etapa de La Costs de Liguades s Las Cuatro Recstiucturaciones (T9R2 - [9%K)
¢ Etapa del Neoliberabiano v el Plan Brads (198X - juug)

£ EBrapa actual y los Lirores de Diciembre € 19993 - a s focha) ™

Etapa dol Dosartollo Bstatalizadon (1980 - 19700

Durante los S0 se establecio ob recurso del financamiento externo s ol Gobiesne vio en la deusda externa una
medida complomentana v transitong parn

sancannento de L balanza do pag

el financanucnio de prosectos desnversion publica v pat vl
-+ As mismo fa deuda oxnierna se considero prenos peligrosa que 1 des atuacon

En 1983 ¢l pesa mosacano safio i desaluacion v 1l
Monctano Internacional (FNMD A comenzo de nueto
de la deuda externa
dc la i de g

ron al pats las prameras grandes aportavionces del Fondo
incrementarse de manera consmiderable ef nivel del monto
10 los 6076 el endevdanuento se depo de utilicar unicamente en financamento compensastono
sy provcctos deoamversion (pasto de capital) conaderados no mflacionanos s se dingio a
Proyectos Je desarrollo social no productives caoma cducacion. svaenda s salud (gasto cornente). Ia expheacion la
encontramos en que los Gabicrnos de estas afios cran populistas, os dearr trataban de satistacer al nusamo cicitas
necesudades prinanas de la poblacion pasa obtencr su apoy ol a costa de 1o que fucre En 1964 1a deuda esterna
ascendia a $1 724 nullones doe delares v para 1970 4 $4 260 aullones de dolares

pa det desarrollo compartido (1970 - 1970y

Despues de 1970, o
macroceonamicamente 1

smento anual de deudss enterna comenso a Jugar un papel  importante
rasto pubbeo aumenta caorbitantémente nuentr:
publico tuvicron un incremento porcentual menor con respecta al gasto A L nutind de 1972 1a politica econotnica
cambio considerablemente. transfarmands al gasto publico en un ¢l > extremad g co A partir de
1973, la deuda exterma crecio aceleradamente Al poncipio no fue difiod allegarse 10s srcutsos ACCUsanos, poto en
1976 las condiciones sc deterniotatan con tanta rapides que sobrovimicron var
CCONOMIN CATFG N LG FECEsIoN severa y trajo |

5 fas mpgrosos propios del sectos

s devaluaciones » la cosis L
mienvencon del Fondo Monctano Internacionat Para 1970 1a
deuda externa era ded orden de 1os $19 606 nulloses de dolates Bl presidente de este periodo fue Luis cheverna,
cl datar despucs de 22 anos de pandad estable paso de $12 S0 pesos
milloncs de habitantes y habia una p;

$25 pesos, nuestra poblacion crs de S0

n pencracion de empleo

M SHCP. op. cit, actualizado con Aporkiciones propuas,




Sisterma Dinam eray Tinatizas Publ

apa del Auge Petrolenn (1976 - 1UR2)

El presdente de esta ctapa fue Jose Lopes Portillo, e lenia de su Gobacrne fue of de “7as sodisionn somios foders
Ia deuda Hepa 4 fos SRO 000 milloncs de dolares. ¢l dolar paso a4 $70 pesos, b poblacion ¢ de 60 milone

s P

do

N sC Comvirtio on ol

productar de petrotee
ranu do estabuh
FAML 14 nucto Goluerna commens on parte fos descquilibnoes fiscal v fnanciera on sus pramceos a
1a deuda siepoie ercciendo v ante <] anmento de Jos precios del pettalvo sosu oxpottacion corresproindionte. wl
brcrne abandono b esfucrsa de o eatabilizacion A poncapees o 19770 L deada u\uln 1 ostaba vorca do don
$20 000 nullones de dolares 1o que sipmiticaba que habis croondo un 60 %a i un s
Gubiermno apovao el ceccancnta coonomien en la
Hempos Un precins Teabmionte altinamo ast Mosics st tormo coown g
por parte de Tos parses ndustriabizados Faoese memento L oforta e creditos a0 mea ol et oo,
abundante, parte de osta abundancis proyvensode L s vent

Anel mundial v s espropo L Banca Paca

solucion

e tres anos von L torzosa insvevencsn dot

a1l e de 1976w adopto un pro

i crbargn

boaovemio Poro sun asa ol

fan ontrada de dinasas por |

ventade potrelen. qus fenile por osos

v orcdituable st de credite ox s

[T TTYIN

A Petrolio por parte do parses con suprant este
exvedente seomvrte cnc el buromercade. entonees Las anatitucione s foanccras biscaton doade colocar ostos
creedentes de deto v Menico purcao dutante un Gompo un css clente candibate pero fos crediton cstaban
parantizados con los ampreses potroliron v esto a0arrearig un wnan prebione cnomas contes pla

Enfebroro do 1978 inceperadaments bago drasticaments of preces del potroleo por s descabomsntos de prandoes
wentos en el Mae del Norte v Ao Onente. o que huo debihitarse o mcrcade poto e intermacinal con .
Quo s treno el crcamionto de b mas dinasmica de las oxportacones me s 3 R N PR A R AN
mpresos denvados dol potrolao, los cuales s Babian sido previstos pataantoefisscar seandes planos de imcrson
nacional Pero no ol of potroleo sufno b baps de provios pars T9R0 L T9ST oo amportantes productos de
reado de st oty

N

exportacion entientaron ¢l datcnoro may s en o mcrcado mtoinaconal poncgpaldmente
ef cafe de prano (o vaton unitanio de exportacion seredue a5 cleehes cnmincral S P2 el plome etinade
aden cnrama 1270 8 la plata en L que somos of proner producton del mundo 75900 A o

Ainarmismo de los g csos por cxpottacion de prosductos PRmarices Que 1epres Bl ana porcion sipemticain.a en
el total de exportacion ao petroléta (50 Aetabloment,

en 19X se vn frenado mius con

Fatre U758 BORT L tasa de ateres de bos prestamios anternacionmakes paso de 17 st o 20 por o que tos
mtereses de L douda cxterna. de sor en 1978 de 82 il aon nallones de dolares pasaron 4 19X hasta $X mud 200

nullones du dolares. por o que e convrticron oo ¢ panapal clenienta de presen e L cucnta comiente e L
Balansa de papos Adirmas on P92 o presidente de Mosaco en soultine snfanme do G
fuga de capuales ! ostraniero con fines espevulatives caloudando o Cueile . hancanas fecentes e
mesieanos on ol estenior ascendian a por Lo menos $13 sl mallones de dotares. Tos inoebios urbans 3 ruealos de

Paceno denuncio um pran

tados Unidus cran del orden de $30 mul mullones de dolares. T cuad poncio uma sabida de disisas por concepio de
coranches v primcros abonos de $¥ nul SO0 aullones de dolares, atirmando <
monscana haba

v eonsccuenen guo de L econonia

salicti hasta by fechin de suintorme, en fos dos o tes oltinos afos S22 nal anliones de dolares Ion
wial ¢ Gobierno cateulaba Ta fugn de capitabes al catenar altededor de Tos $50 aml nllones Je - dolares
cquivalontes a b mitad de los pasnos totales con que contaba en esos amentos ¢f S1at ma banicato ne o on
su comunto y altcdedor de dos tercios de Ta denda publica s prvada dos

mentadia cn ol pans

1 LORT Lo miverston extranpera ot Mesico, sumaba $12 pul 700 nudlones de dol g do hs cuales 7000 cran
nortcamcnicanos, sunia trdicuta frente oo gue salio on solo res anes que fue $50 ol nadlaes de dolares

Estos factores chmcramento exorbitante de Ly denda Lo baps dostics de los peaa T petealio s de las maters
pomas de exportacion, ef alto incromento en Tas L
capitales. ¢l vxcevo doe nnpartaciones y fa disiisacon d
aumento det tunsmo  nacion

de interes

Prostie s mtemasonatos. la fuga de
Tas exportasones, L bop del tansmo extrangare 3ol
U al extrangero, fa devaluacion B ononada v

cras una alta conupoon
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gubcrnamental v empresanal, colocaron a la ccononiia en una de las crisis mas graves de L histona del Bstado
Mosicano Bl saldo del auge petrolero en o referente oo denda externie s septicmbire de 19%2 cra de $76 mil
mallones de dolares correspondienda e 80%4 al sector pablico con $a00mil BG0e mutlones de dolases y ol 207
] sector privado con $15 oul 200 nullones de dolires

para

Etapa de Lt cnists de hiquider s Bas cuatso seestructuraciones (19X - [ux)

1 ato de 1982 marco el o

1o de Lo cosis de termacional provocada por L ncapacidad de tos pascs cn
desarrollo de amortizar v papar Jos ntereses de sudeada extormna Poc otra Lade los Baneos Ce
intemacionales se vicron vulncrables por sus bagos aoncles dereservas v La ausencia deoun
definitne para sus financranucatos 1

merciales

ATCO DOmat g
ases subadesarrollados

s los

En 1082 Ménico declaro suomcapacidad pars cumplie con ki amaonizacioncs prosnamakas sobre su deuda onterna
AL final de 192 Lt denda exten de $57 nal
hguides

cra

10 mullones de dolates el problema contrad cra L taite de

1oaposto de 19K Mo anuneto a creacion del grupo Ascsor de Bancos constinndo por 13 imstituciones
bancarias de Las cuales 7 cran de Fatados Unide

Ly 0 de otros patses BAte grupo sc fjo como ebjctine coopenns
con Mo a fin de encontrac ol camine mias aptopiado pata logear fa reestructuracion formad a mediano plaso do
la deuda externa b recstructuracion adquirio o soanficado de lovar s cabo contraton de feneyssciacion qug
pretenden otorgar o bos panses deudores i bguites newesatia para sopnr cumphenda con s compromisos
externos L estraterma de seestructuracion no afocta o Jos snpresos de bos Hancos v ofarya tioanpo
programas de

para los
gustes coonomics acordados por Jos pares v orpansinas acrecdores 3 fos parses deadores fo cual
busca primothalmente reordenar Lis coononinas de Tos paises deudores v 1ecvperar su cap
por consguente volser
dinidir en dos enficques

dad deocreaimnonto s
tener capacndad de pare Las propucstas a bt rcestructuracion 3o Ly denda e pocda

a  Elenfoque del finanaiamiento
b Ll enfoque de La reducaon de b deuds

Doesde entonces hasta 19K9 s realiza

FON CUALIO TEEATINCIIACIONSs 135 Cutlen tIL ICTON Como Caractenstica comun
fucttos discrepancias 3 resistencias eotre la Banca Comarcal s los ofganismios financicros mtemacuomabes con el
Gabierno Mexivano

1" REESTRUCTURACION S¢ imicio on marsa de 1983, obtoniendose un credito por $5 nmt nnflones de dolares
de ta Comumdad Bancana Internacional (753 Bancos), 4 un plaso de 6 afos inclusendo 3 afos de pracia
Tambicn se reestructuso la deuda del sector prnado que comprendio a 1200 empresas. mocanas con altias
deudas con ol extenior s problemas de hquides Su solucion se dio con ¢l establecimiento de un fidecao
Banco de Moice conovido come Frdaicomisa para T Cobertura de Riesgos €
mcntes que trabagaron cn este proyeeto fue la de nuestro actuad presidante B
evitoso v 1 deuda externa privada que habia Hegado a $22 nul miltones de dolares para dicienibre de 198X e
reduyo a solo $7 nul mutlones de dolases v asi a finales de 1980 Le deada prs ad,
1a deuda externa total, correspondicndo al seetor publico cf 93w restante

v el

RIYTRY
ICORCA), una de

Este mecanismo resulio

~o

externa solo represento o 70 de

En scpticmbre de 1983, Mévico realizo negociacion.» con ¢l Club de Pans v reestructuro deuda peblica pos $1
K00 millones de dolares a un plazo de 10 afos con S de pracia En sintesis, 1
deuda externa fus de $23 000 mitlones de dolares

pramcera reestructuracion sobie la

179
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2* RESTRUCTURACION 8¢ inicao on abnlde 19081, centiandose fundamentalmente en dos obgetivos, el primera
era <l aleance de una reestructusacion multanual de L douda externa v el sepundo cra la obtencion de dinero
fresco Moesico obturo $3 %00 mullones de dolares mediante un acucrdo con o Grupo Asesor de Hancos 1121
22 de junto de 1984 sc reunicron algunos pacses Labs s en el Ceniens e Cartaena ™ (entic stos
parses s¢ encontraban Mcevico, Brasit v Agg ma gue son e Tos pa
mundo). v planteacon L necesidad de redudsr Tas tasas de mteros, posponet ol pay
deudas para penodos muttanuales. reactnar los uges de Bnancamiento v neutar ol problema de fa douda con o
problama del comerci mternacional o cual tre desapustes oo ke balana de pagos v motiva Le ncecsidad de
financrumento extesnod

metica

aes Con mavores doeudas osternas on ol

3 e mtereses, Teprey

En scpticmbre de 3984, nuestro pais Hego a un acocrdo para reestructurar molianuabmente S5 ) smblones de
dolares correspondientes pital de 1985 21090 Fata rcostructstacion mclus o $23 aul mallones
de dolares de L primora reestructuracion . $5 nul oullones de dolares del prestann obtemdo co JUR s de los $20
aul nutoncs de dolares de fos sencimientos naturades hasta 1600

sencimientos de

3* REESTRUCTURACION Sc micio en 19586 con un catacter de urpencia, onginado por 11es sucesos nepitin os
para ¢l pais los sismios de T9RS, la devaluacion del peso en un 207 fen Jumo de 19%5) 1 el desplome de los
precios del potroleo en 1986 As tamibwen Lo mflacion soomcremento de $9°%, cn 1953 4 F0S por Gento e 1T9% 60y
todo clto ongme aues amente otra grn fuga de capitales bacia ol extenor

En scpticmbre de 1985, Menieo rearbio un credito emongente de $ 300 nullones de dolates por parte &l EMIE on
agosto habia obtenido otro por S1 100 mdlones de dolares provenicntes de 11 Bancos contrales macmbro del
Banco Internacional de pos (BIP), cn septicmbre de 1986 reabiy atto cradito de la Comomidad Bancan,
Intcrnac 1 por $4 at aull de dolarcs s postenommente b HBanco Mundial I dio un credaso por $1 100
millones de dolares. en novicmbre de 1980 Mewico v Japon firmaton un conyemio par md mallones de dolares para
Hevar a cabo tres proy ectos prontanos que fucron 1) La conclusion e la sepunda ctapa de la Saderur
Cardenas “Zass Lruciun . 2) ElL desarrollo del proyecto “Fetroloro del Padirico” que consistia en La construcaon
de un gasoducto a trases det Istmo de Tehuantepec, asi como um planta petroquimici, una refincra, un pucrto s
bodegas de almacenamicnto. 3) La promocion de productos manafactarados no petioleras pars ventas

wa barzarn

Todos cstos prestamos sipmficaron ¢l clemento deternumante de la tabia de Inquides A poncpios de 1956, Mesaco
establecio ol “Prograrna de Sustitucton de Deda Publice Eetermnt Tt (SN v Lo suspendio en abnd
de 1988 En ese lapso convirtio $o nul millones de dolares de deuda oxtetna enoimsersion Actualmente Moesico
esta usando los nstrumentos dervados en los mercados intermacionales s nogosiadios con la ban
financiarse 3 pagar deuda, en lugar de securnir al clasico prostamo de parte de un oganismo mtemacional como ol
NI

o comeraial para

4* REESTRUCTURACION Sc micio en marso de 19587 con la proposicion de Mesico a la Comumdad
Financicra Intemacional de la erusion de “Bonos g Cera”, a un plaso de vante afos para la obtenceon de
dinero fresco La operacion fuc por un monto de 3 mil 665 pullones de dolares o un precio promedio de 60 o 77
centaros por dolar de deada antigua Méico para cancelar los $3 nul 665 nullones de dolares cnutie $2 ot 357
mullones de dolares cn nucios bonos que se entregaron a los Hancos acrecdoros puubicipmtes on s operacion Ast
s¢ obturo una dismunucion de la deuda enterna por S1LOX aullones de dolares s un aborro por concepto de
intercses de mul $37 mullones de dalares para los provmos veinte afos ko 1987, Mesico por medio del Grupo
Asx.sor de Ilnncn\ voluvia a pudir un crédito de $7 nul 787 mutlones de dolares gue e fue concedido por fa

d Bancana Inter para financiar ¢l Programa Econamoce 1087 18R Hepando laanflacon
IS‘)a- cifra sin precedente en la histora del pais
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de valores del pais en 1987, sc voluo a dar wna fuga de capr
clevada. al grado de que el pais paso a4 ocupar o ese aio el tereer lugar mundial en depositos bancartos fucr
pais de ongen del deposiante. detras de Panauma » Arabia Saudita L ultimo informe estadintico del FMIen 19383
indicd que los capitales menvicanos co Hancos extigeros cean supeniores a la fuga de capitales d¢ txlas las
nacroncs Furopeas €n su conpuiito pu ascendian i 319 aud ROO amllones de dolases al inicarse ¢l sepundo
semestre det ato de TORR. nnentras que los deposatos curopeos fucra def puos de ongen del depositante 1 de solo
$17 nul $00 nullones de dolares cn ose mismo periodo S embargo, los teportes de depositos. mesicancs en
Bancos extrangesos fucron calculados por Lt Asociacion Moeucana de Bancos en $40 aul midlones de dolares, ofra
doblc a la conssde por e FAL Asi musmo la Federacion Nacioma! de Sidicatos Bancanios, estinio gue entre
depositos y propicdades do mesicanos ¢n otros paises. i cantidad supeeo la douda esteena sacional gue para 19KR
ascendia a $105 nul nullones Jde dol

Para 19%E, a miz de un crack de fa Bolss

o

4

s

Durante [UR3 o TORX seanterrumpio ol mgresa neto de secusos extemos para Mesico. A finales de Maso de 1988
el EAIS aprobo por unamaudad un financianicnto por $3 138 nullones de dodares parg aposar ¢l programa de
crecimmento a mediano plaso ol Gobrerno Mesicano Las nepociaciones con ¢l Baoco muondial concluycron con s
contratacion de un pagucte crediticn para financanento de prosectos de o inversion por on monto de $1 960
mllones de dolares, dicho paguete ncloro tres prestamos de $500 mullones de doliares cada une con ol proposite
de aposar ¢ cambio estructural on los svctores sndustial, paracstatal, financicrn s comeraial Lov ottos $360

malloncs de dolares se destinaron o ampliar fa capacidad de generacion de cnenga clectng,

Moevweo un credito multianual que fue de $2 nul 600 ullones de
Famportaciones @ Meneo por un mimme de $2 mat
% L dewta eaferma mosicana importo

También cn 1988 ol Club de Pans otorgo
dolares Kl acucrdo tambien mchiso un financmento p
muffoncs de dolares anuales durinte los Prosimos scis afes Ast puira 195
$10% mul mutloncs de dotares

Etapa del Neohberabiamo s ol Plan Brady (194809 - [oug)

[l 10 de marso de 1989, dunante al reunon del cotmute de Brentan Wisads, en su antervencion o} Scerctano del
Tesoro Nofeames) wchotas Brads . hizo una propucsta que ahora se conoce como ¢l plan Brady para la
solucion de los problemas de deuda externa de los paises subdesarrollados o cn vias de desarrolla tc plan
(continuacion del Plan Baker anunciado en 1985 por ¢l entonces tambien Scerctanio ded tesoro de Estados Unidos),
s tefing a que los paises subdesarrollados Denen necesidad de FECURsos exemos para sy Crecmuento CConomico
peto que éstos pasa obtener dichos financiamientos deben de

ano,

a) Connnuar ¢! proceso de prvatizaaon de industrias propredad del Estado

b) ar mayores niveles Jde apertura comercul

) Favore mpha v clarumente a la inversion extranger

d) Utilizar los fecursos financieros ¢,

©) Maanteoer ¢l papel importante que ticnen los ofgamsmaos ¢ nstituciones  financieras anternaceonal,
coordinadoras con lus Gobiernos endeudados, presenando su mtegndad financicera

N El proceso de reduccton de La deudas v sus intereses se debe de dar sobre bases voluntani

£) Evitar la fupa du capitales pues cn muc caxos es mayor que fa deuda externa no pagada Para cllo jos
deudores deben de dar confianza al imversionista nacional y extranjero

s

Can respecio a las acreedares ¢t Plan Brady propuso los ~ >
1 Que los Gobicrmos acreedores consideren la forma de disminur las normas contables o aimpedimentos
fiscales para la reduceion de la deuds
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Que ¢l apoyo financicto no solo proveoga de Tos orgamsmos ifermacionales (como ¢l EM1, Banco
Mundial, BID, cte ), simo que tambien coadyine la banca cometaial para gue haya suficicats fluyo de
FUCUTsOs NUELos 3 Trescos v asi crezcan las cconomias de los paises subdesarrollados + pucdin continuar
cubriendo Jos servicios s amortizaciones de 1 doida externa

Semanas despucs de fa propucst

del plan Brady . ot BUD ¢ tewmo on Annterdanm cnde
de gue eran cuatto los

SPCCION QU 3¢ TEQULTLS

e e Heya
v para L solucion del problema de Lt denda

wlusion

a) Nucvos recursos financieros,
b) Cabdad de reform,
mediante un prov

coonomica, mojotands o estrocturs coononuca v oy
o de apertur de los pases dewdores

) Dispombibidad de tdas las pastes para axploran nucs s vaqueras de redoeeron de deada, s
d) Actitud soldar on el nuncego de la problematca mundial

ndo o cabo Lo mostern

Enjulio de 1989 ¢ Gobierno Mess
con el conute Asesor de be B
Bancos por un monto dv $2
en rebacion
@

amu finmo un com enio con et EME wobre Lt deuda externa y lepo s un acuctdo
nea Cameraal que abarco L rencproviacion de L dowda de mediana plaza con 500
b millones de dolares citea s precedentos on pucste

histores & miusy sipematicating
La douda extema total gue s fimakes de T9%X crade $105 nul otiones g dolanes
1 que Mesico progorciono un menu e tres ope

e acucrda consistio
wnca A la banca acrecdons que fucron s sigaientes

Reduceton del prancipal on un 38%,
Reduccion de La tasa de mteres al 6 %4 fijo

b=

Nucryos creditos con fecuisos frescos en forma muttanual para tinanciae o desarrobio nacs

Con cste menu cada uno Jde los 200 Bances poadia selecaionar una opaon o bien ana combinacion de cllas
cuales son complomentarias va que su funoon e chimimar o sobre eoadeadanuemo s
Retas al extenior @ k1 ves Que Prosce tucyos recatsos eatermos 1
se acordo tucran ettoactivas al 1 de junio de 19549

las
reduaar las transforencias
A reduccon Aol poncipal v de Lis tisas de interes

Por otro ladu mediantc oste munn Meuico busco ascpurar bos recursos externos para financiar su desarsolio aun
cuando ¢} preaio del petroleo dispunuyera, v que st dicho proe
prupo de Bancos comerciales
para compensar lacada En

o cae por debajo de tos dics dolares por barn) un
Cl FMT x el Banco Munmdial aportaran reursos por cast 00 millanes do dolares

s de que ocurman aumentos en el preon del petroleo Lirnba de ST dolares),
Movsco aumentara of rendumiento de Tos bonos de reduceron de desda s de su senacm o un monte que no cxecda
€1 30 por ciento de los ingresos adicionales por exportaciones de peteoleo

El progeama de intercambio de deuda por capital (SWAPS) «¢ fijo un tope de il nullones de dolares anuales por
conmiderar ¢l Gobierno Menicana (scgun lo cxpresado en Lt reomon del BID en Amstordam) que osie mstrumento
subsidia La imversion extrangera ditecta 3 a la Hanca Intcmacional, frena ba amversion total de e cconomia.
desplaza Otras s ersones, prop pitales s csimula i competenci tesdeal citre ol seetos prasas

Por otra paste sc acordo gue o} Gobierio Mesicano obtendii recuaesos financicros del EME Banco Mundial, det
Gobicrno de Japon v propios por $7 mal nullones d dolares para sustentar las operacones de redacoion de
denda Una do csas partes de destimaria a la adquisicion de bonos cupon tere que constituseron garantia dub puagpss
del prinaipal s <l festo asegura ¢f pago de auesos banos

Mediante ¢stos acuctdos, Mesico fu
de febrero de 1990 la Ban
final, siendo est

el primer pais que

whoptor las macdicdas dol Blan Brads s &l FME I primero
Comerciat anunco gue habia concdmdo o caubo dob venu v tommada su dodisnm

puente
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de los acreedores opto por la reduccién del principal cnun 38 por ciento

a) EFi31

b) El 47 2ade los acrecdores decidio reducrr fa tass deanterés al 6 25% figo

) Efrestante 1276 de los actecdores chigio cursos fioscos

cn Davors, Suizac el Presaidente Sahinas, ante ¢! Foro Economico Mundul anuncio optimistamente
ocacion fuce oportung v sufioente v que posmite reduct sapmticatvamente la rassferencia de
waler por el pago de antereses $1700 apllones de dolares Asi mismo
Cracion distunuy o a $K0 mal nulloncs

Fae mismo o
que la reneg
rocursos al eatetior s ahortarg c
declaro que ta deudis ascendia o $107 sl nullones de dolares  con b
de dolates, como resultado de bos pagos anticipados el sector privada fa sastitucion e deuda por caprtal, s
Quitas del prncipal v L reducaon de ntereses . addasanda Salimas en su drscnrse, que L reducenon del princrpal
contrape muares bencficios que la recompra de dewda con los doscuentas del mercado secondano s que osto
mastro que Menivo apron ccho adecosdamente los fondos institucionales comprometdos con ¢} Plan Trads

da ano

oy

Bl 2 de febrero de 1990, Muasami Tautsunm representante del Banco doe Tokio on Movico., doclaro que con L
deuda extorna rencgociada, Buestro pass no tweadna aceeso a los mercados soluntanos de capital durante los
Aos pucs en los Conscios de Adnimistracion de los Bancos no e puede conceder ut nues o ceedito
su capacidad de pago Fucpo sostuva gue los Bonos

proxmos tres
Ut chente que e le han dismimunto fos Pasivos pass sposa
Cupon Cero que cmtina ¢l Gobrerno Mexicano tendnan un ligero sobaidio def tesors Fat

doumdense

E1 S de febrero de 1990, s¢ termmo de completar L reestucturacion de la dowda externa mediante fa firnw dod
denonunado paquete financicro 19K9 - E902 entre ol Gohierne Faderal cnvabezado por Salmas de Gortan y el
comite Ascsor de Bancos bajo ¢l testimomo del Scorctann det Tosoro batadoundense Nicholas Brady . Al acto
asisticron tambien los directivos poncipaldes deb FME del Banco Mun 1 v dob Hanco Interamencano de
Desarrollo, asi como los representantes dol Conute de Ascsores de Bancos s de fos principaiios Bancos acreedores
de Estados Unidos, Japon, Inglateria, Alemamia, Francia, Holanda v Canada Lo micresante v significanivo do
dicho acto fue que par pomcta vez s aceedio afirmar un cons o de et naturalesa tuera de ba cmdad de Nuesa
York. para aposar L estratersa de Mesico que on realidad fue bt estrategsa 3l Plan Brads s del EMIL ante 1a
ctapa de cnsis de bguides de Jos pases subdesarrolladis

Etapa actual v Tos errores de dicicmbre (1993 < a1 fecha)

octacion de ta deuda oxterna
‘enesta Zedilo el endeudatmiento

fuc, ©n TURY. Ia geng

Uno de los pranmcros del Gotmerno  sahimsta
Desafortunadamente dicho logro fue ctimera Para el comenzo del Gobierno de
ser problema y mohivo de preocupacion Las causas de cllo son La desaluacion 1 ¢ paquete de
Fvar o Mevico de una masor cnisas financwera

externo vuche
rescate financiero con ol que s¢ pretendea i

En 198K, Ia deuda externa total del pais, como proporcion del PIR, fue de 6% 3% En 1993 dicha proporcion sc¢
redupo, ya tomando on cuenta el efecto de la devaluacion a 30 S"y La deuda oxterna del Gobierno pari ¢l rmusmo
peesodo. se redigo de A6 3% del PL3 uno de 1os porcentajes mas bajos a mvel mundad Ln este sentido
Menico craun gemplo a mvel internacional A finales de diciembre de 1994 las coxas cambiaron y abora o pas
vuelve ahacer noticia al contar con ¢l mayer pagquete financicre de rescate de ta histonig de 1a humamdad $50.750
millones de dolares, obviamente su uso hizo mctenmentar a deuda oxterna Poro hay que analizario mas a fonde. cn
primor tugar, hay que seitalar que 1a deuda tatal del Gabicrno no se vera afectada por L utilizacion de Tos feciros
que antegran ¢l pagucte de rescate financiero Los miles de millencs de dolares que estuvicron a diaposicion del
Gobicrmo Meacano Ie permunio a este cancelar deuda intera o cortn plazo (fundameatalmente los Tesobonos,
pero 0jo. esta deudis interna ostaba en poder de muchos extrangeros) s sustituirla por dendar osterng a langro plaso.
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con vencimicntas entre cinco v dicz ados  La deuda total det Gobicrso no se alterd. Ademias se obtuvo por cllo una
ventiaga adictonal las tasas de interes en dolares esta

1 por debago de Tas tasas de interés ¢ pesos

Utihzando los recursos doel fondo de rescate Onancicro, ¢ Gaoba
a clevads s de omnteres, por denda exteena a tareo plazo can mcnores Lisas . Desde oste punto de sista, G
afismacion de los funcronanos de la Scerctana de Hlaciemb de que el pagucte de rescate financicro no implici la
contratacion de crcditos adicionales oy certa Sin cmbarpo. los sasmos funciona
e que se repstren distmmuciones en L deada e

o Mesicano

Tno desda interna de corto plaso

os teconoven guo en b medida
L L enterna aunenta on L misno proporcion

Ihdependientemente de 1o anterior s de La renepocacion del
is pasa de SR b
wnminoe del sexemo

oo del sesemo de Sahnas, fa deada extesm totat det
tllones de dolares al enuno gt sescmo de De Lo Madod, a fos STIX T nulloncs al
alimsta S bien ©s clerto que en wimainos . retatinos (como proporcion. 3ot PHE ol
endeudanuctito externo durante ¢l Gobierno pasado, bagoe de 68 3%, 4 40 S%6 0ol oy mcnos gue o Lermnos
absolutos subia cn 47%. K1 tomuunos cn cucnta b sasttucion de deuda anterna, la deuda pucde acabar en los
$170,000 milloncs de dolares

Para situamos maor en b ctapa actual, aqui repasamos algunos aspectos de la
esquemas de la politca financicra adoptada (Conferencia de Miguel Mancera Ag
Masico. B 1eato entre paréntesis o8 ina aportacion propaa)

feciente crsis financiers v los
1allo, Gobernador del Banco de

e La sucesson de aconteaimientos poliicos ocustidos cn 19493, dicroa lugar al detenoro de La confiansa

(Levantanuento on Chiapas, asesinato del candidato ded PRI D Coloaio)

El deficit de cuenta cornente mesicano s¢ncrementa

o larpo de vanos ados > cste heeho tusvo efectos
pemiciosos sobre las expectatinas en cuanto a b positnhidad de sostencer o1 regaimen cambiano entonces v

Nty
(Déficit en cucnta cornente 1993 -7 674 del PIRB, cerea de $28 ol mitlones de dolaresy

e Pucde deberse este deficit a la aphcacion de puliticas exp
monctano (De agui ta oxpresion “frrores dv Iicicmbre
Gobicrma) 1o que padia pasar)

anstonistas mpradentes, en los ambatos fiscal s

pucs la percepaon es que nadie sabia fen ol

o Sin embargo, ¢l deficit v cueat:
descables (S30)

cornente tambnén pucde ser connecucncta de la adopaion de politic

e Mcexico cormpio sus finanzas publicas, hasta consegur suporanat fiscal, reduccion de la inflacion, aportura
cconenuca, privatizacion de empresas del scetor pubhica, modificacion de leyes v renepociar la deuda (Se
reficre oby 1 sexenio de Salinas)

.

La aphicacion de csas politicas convirtio i Mexico ©n un Pais muy ateictiv e Pt s convionistas Ontrangros

= Los destinos de las entradas de capital no pucden scr sine dos e aumento de

s ampartaciones sielis oty
acumulacion de seseryas internacionales

Las abundanies entradas de ahorro extemno, ocurren en una hberalizacm de captad a traves de Las frontesas,
Mexico. decide no amponer barreras a dichos flugos, lo que provocd el dificit en cuenta cornente. (Lo que

provocd principalmoente este déficit en cucnta cornente fue una tasa de deslzzmiento del peso que fr

7* £l Mercado de_Valores, NAFI
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no sepuir el mismo paso de L mtlacion doméstica (en el contento di una banda cambiria mosl) gue condugo
cion en la tsa de cambuo, sepundo, un sapido crecomicnio del pasto del o sector posada,
N pese sobrevaluado s un excesivo crecimuento en b cantera det oredito de lx Hanca de
escases del ahorro antern, Luanveision exteasera aficta i en el sentido
aprtedles gedordrimoy ©, de muy cotto plazo)

una sobrey
disparado por
Desarrallo que Hevo a ur
de que cen mveraon especulatisa,

o to ¢

Iisto se podris haber evatado madante Ta estentizacn total de las entradas de capital 3 por el aumento de la
demanda de Ly base monctatin (Ya se comenta que oste solo fue uno de Jos factores del detiait, por Lo gue esta
madida por <1 sola no bubicea hecho mucho para corregatioy

ale de fecursos (L9XD21001), logro un supeanit en Ta cuenta de capital, con 1o que se
W la que se hubiors podido obtence con L sola

La caudaloss corrt
ampho 3 medermzo la planta producting gl pais masol

unblizacion del ahareainterno

Estos lugos tunbicn ongmaren problemas, va que ©f ensanchaniento del déficit en la cucnta cornente fus vasto
con preovupacion, debido a que supuestamente mdicaba una aprectcion excesiva de la monada nacional (de
NUEYO INsISto €N Que Cstos supucstos son reflejo de quererse lavar las manos de los matives + responsables
rerdaderos, pucs 1a moneda siacional estaba apreciada s no cra un seceeto)

Flabia un cxceso de mmersion estranjera con sespecta al ahorro mtarno nacional, causado por un tluga
internacional de capital producida en ¢l extenor (1 problema to fue [ inyeraon exfranjcris on si. sl oo gue o
especulatina v de canto plitzo, y con ¢S10s recutsos Gan nesgosos se estavo financiando ol defict)

Esta brecha entre [a inversion v el ahorro iterno se reduce o chinuna con ¢! ticmypr, un sez maduran los
proscectos de inversion Hevados a cabo con tos recursos externos

Otro inconveriente de los grandes flujos de capital extemo, os que la absoscon cficiente de los recuraos pucde
resultar dificil relaza L restrcaion presupucstal de individuos y de cmpresas, awmenta la nversion y los
gastos en consuimio » s¢ vuclve propicio que los Bancos olorgucn créditos su ta debida prudenca

Otro g | 1, es fa dad de en sus patrones de comportanuento, cuando este flujo se
deticne (de inver

100 exteanjesa), se produce ¢l deficit e cucntia corniente {Aqus hay una contradiceion)

En cste upo de casmis, la funcion de las autondades, no s corregir e défiat. pucs oste s¢ ehonng
automaucamente, sino lograr que of ajuste se eve a cabo de mansra ordenada v rapida, para lo cual cs
indispensable abatir la inflacion denvada de la devaliacon, resultado de la menor entrada de divisas (k1 abaus
2 inflacien es una medida que solo prestona mas a la poblacion, pucs se quicie bacer a tada costa, como st
fuera ¢l wnco problema 3 su solucion fesolverd la vida de todo <l pais)

s pombihidades de atraceion del ahono externo » de
horro externo os o culpable, v

Evitar la sahda de capitades a traves de desarrolfar nue
promociaon del interno (Otra contradiccion a nu parceer pucs primcro ol
hay que promoverlo)

do neganina, ¢l descempleo se ha clevado,

s tanto las ¥ s como los hoprares estan agobrados

nterrumpido, ¢ mcluso se ha ton
ol

erccimicnto de la cconomia se h
Sistema fi © esta Supcto a
sy por la caida de
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Durante las semanas sigaenies a 1a devaluacion de dicicmbire de 1993, los mcrcados reaccionaron de forn:
violenta, conforme se ncrementaban los temores de que of Gobaertio y otros deadores no pudicsen cfectuar
amortizaciones d corto plazo de los creditos exteros a su carpo

e Gracias o

Estados Umidos, BT FNE L el BID, se logro antegr
permutio a Mévico dar camphimicnto a sus obligaciones

fun paguete de recunos financiernos, que ke

o Objetavos det g de estabiizacion AUSE
del seti

Cod ta mtlacion, reducir las tasas de mteres
ra e sector publico y privade no hancano, atract flagos de capital a large
Plazo, mcrsion extraniera directa, recanstrnt las rescrvas ntermacionales (Fas rescrvas pasaron oo $17,242
mullones de dalires al 31 de Ovtubre de 1993 4 $3483 nulho

o de dolares al 31 de Eocro doe 1995 g canda
mas espectacutar desde ¢l asesnato de Coloso on gue las rescnvas seredugeron $103K8 maltones de dolases.
LANOS MEMEANOs POt a1 s6los e una fortuna personal mucho masor que lis rescrvas dol p

)

e Dgar ol segumen cambianio sigente, en un marco de flutacion (La cronologia de osta decision os la syranente 13
20 de diciwmbee de 1993 s clevo ol hmite supenion de b banda cambiana cn NS0 83 quedando en N$3 0012
121 de diciembre de 1994 s antondades deadicron permutie qoe by oferta s ba demanda determnen
Dbremente ol ipo de cambie B de encro con La fimu del AUSET L Lis antondades determinaron mantener an
reginien de po de cambio fleable, svigente hasta ahora)

o Laconfiansa es la predra a

ar del sistema fimanaero s resulta esencial par el apropado funclonammento de

este

e Pancipios basicos durante una cnsis finandiera proscmr b ncso, ovitar of aredito anterno, cludie las presiones
politicas, minimizar los costos fiscales, la menor micnencion en ¢l funcionasmiento normat de tos mercados

.

La meta mmodiata o satvapaardar v fortalecer el sistema finanacro, cava parte modular la constitave ¢l
stenia bancano

CAhor winimos en el afo de los acterdos de reestiueturacion de pasinos de ehientes de |
banca v de los grerantescos aposos a los Bancos por modio de inveconon de recursos del Gobierno Federaby

e La deval

cion del peso. produjo un fusrte impacto ¢n ¢l sistema bancano, va que mostraba debibdades con
antenondad. basicamente producidas por ¢l mcremento en ba €artera sencidic

La obligacion di crear carteras presentivas on relacion con Jos activos onnespo. con el fin de cumphie con la
reglamentacion do Jos acucrdos de Baslea, sipmifico mas ores presiones pata los Bancos Comgerenales

El mmpacto de la devaluacion en los Hancos Comeraiales, fue hontada. va que ¢f Banco de Maevico, habe,
impucsto un techo al monto de s obbgacionss depomimadas on moneda oxtranjera que los Bancos pod
coniratar

0
Paquetes de Medidas

1

Financaamiento para higuides en monada ext

anju

a

El proposito de este programa fue detenes 3y wventuadmentc revastu la conmnda gque s susaito contra las
obligaciones externas de los Bancos Camerciales Consintio on otorganhes creditos on daolarc
Banco de Menico guoe ¢ canabizaron a tan s ded Fondo Bancano do froteccnm
las compras de cartera vencida que reatiza este fidewcomiso

con recursos del
Ao (Fobaproa) Ademas de

1%
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Neacion ¥ 1 {PROCAI”

1)

2 Proy de cag

incrementa drasncaumente ¢l valor en moncda nacional de Tos creditos bancanos
Por 1o que lox mstrumentos de desda, fucron adquiridos por Fobaproa, co
wos Comercrales, depositaran los

La desaluacin del peso,
4y en Lv entr or
recursos obtemdos de! Hanco Central, para lo que se detenmma que los Ba
recursos obtenidas en ¢l propro Bancoe Central

3 Unidades de Inversion (UDD)

s nornales, es la requenda

Durante tiempos de inflacion, una parte simportante de los abultados pageoes deointere
para resarcr al acrecdor por la pesdida que sufre ef salor real del prencipal del eredita que ha otorg;

ey

doptar un. formula inspirads cn una mvension
Ja umidad de cucnta con

Para resolver este problema, 1o que se esta haciendu en Mesico o
chilena Pa unndad de fomenta (UF) Fo Mesica se fe llame UDE, anidades g inversion
ator real constante utdizada para denommar los creditos, ef vador dianio det UDI reflga o comportaniento diano

del Indice

sunudaor

Naconal de Precios at Co

Los crcditos denominados en UD pormanceen practicamente constantes on terminos reales tanto con respecto at
1 salvo do L amortizacion acelerada por L mflacion

princpal como de los intereses Quedan

4. Muadidas de capitalizacion permancente

1cos Comercrtles, han sido fleubihizadas con ot obycto

Las restncciones a la propcdad de capital sovial de los Ba
almente do los parses que signaron ¢l

de atracr a puevos (Myverstomistas. tanto nacionales coma extrayeros
"ratado de Laibre Comeraio CPLOCH, s embargo excluse fa propiedad de fos tres Bancos mas grandes del pans

e

5 Supervision

mson de Vafores

Cabe destacar {a fusion de la Conusion Nacwona! Bancana v la C . Hevada a cabo con of fin de
facibtar a sigilan Quo cercnn estas anstituctones . por sepurado, annado a mcorparacion de peesonal
calificado, bajo ¢f apoyo dol Fondo Monctano Internacional, Banco Mundud v el Banco Interamenicno de
Dy

sarsollo

Para termunar, aparte de todos los problomas goe conlicva una cosis financica camo La que sufnio Mesico esta of
problema de las Tesobonos, que provoco un nesga de insolvenaia, por que las reservas de Mesico estaban tan
que se femia que se declarara una morator, 3 es que. aunque los Tesobonos se clamificasen en deuda
oria de los pusecdores de éstos cor inversiomistas extranjeros, povos dins despucs
sste problenu, pucs on [os penodicos se podsan keer comentanos como cl

baja
intema la serdad e que 2
del 20 de diciembre se hac
sigzuente

4

evidente

sohonos en oy provimos meses podrian provecar wn crists de smsolvencia cambara,

o8 vencimientos de
a menos que Los awtoridades fisancioras o

o cabaragar fos plazos de amort,

D ses resetverse tal crais, o precio del dolar podria Hegar a niveles smsospecludos, (e echo He

mais e acho posos)

onomisti. Mésico, 28 de dicicmbre de 1994
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Tan solo ent ol primer trimestre de 1995 5 1 Tevohonos por 10.337 mllones de dolares Es oshyvio que, Jde
comtpar b situacion actual. no Babrd dolares peara solventar extos sencimienios ¥ ambien ev obvio que fos
CUptaliatas CAIFQIeros o precterde i Fernovar sus inversiones

e

A la focha, bt tenencus por parie de tmversiomistas pactonales ¥ exranjeros de vstos horos, noonrados @
dolares, asctende 29 V13 mullones de dilares. andluyenda alrededor de 10000 mallones de dilares que el
Haewo contral o recampradeo en operaciones de reprort pero guee regresan al publicno

e a0 putlones Je dodares, solo
dolares o 182 dias Para ol plazo de

En la subasta de Fesohanos que con el Buscas e Merico por tan i
recshed solictiudes por 9 6 pallones de dolares a 21 dias v 18 mitiones de
wrt R o hubo demanda

See atrrbign oste hecho al temor de gque, ante ol resgo de isolvencin en dolares para futuros vencimientos Je
Tesobanos, ol Banco central redocumentara los vencrmacentos de las srasmos Funcrormirios del Banco de Aecicoe
exrin eaplorando enire dircenivos v siiucioncs financicras fa posbiludod de o que los vencimientos
Tesobonos v aplacen tres afos Tar posthilidad ox aterradora, digeron algunes analistas. b que quicnes
tersdricn que asumir o responsabiludad anie oy onersionitas exerameros serian los Grupos Financieros
mevicanos que wtilizaron los Tesaboros come aval parea obtener croditos en dolares

En tat case, sefalo un directive bancario, fendriamos que ren
ntermactonales, anngue seria con e aval gubernamenial

ociar la dewda o nuestros goreedores

A la fecha (19741 ve evtima que SO Jde lox Tesobonos en manos del publico. 16038 millones de dobures,
corresponds a extraneron

Sc aprecia ¢f estado de panmico por <f pago de los Tesobonos (deuda externa), ya que Meéxico se qued.
reservas internacionales para pagarlos. 1o que se resolvio coma ya e men

a sin
ond, con el plan de rescate financicra

Este fue o estado del pass al comenzar ¢f presente sexento y on el que, en parte, aun estamos mmersos a deuda
externa hoy N0 FEPrescnta un problemi tan grave en térmunos relalivos pucs no supers €} S0%s como proporcion
del PIB y tonda los $107,000 nulloncs de dofarcs Pero hay que bacer mencion de algo importante, ha ulimas
fechas s¢ han renegociado Bonos Brady par vencer, por Honos Globales T un miayor plazo, como »a s¢ menciono,
los Tesobonos tambicn fucron reemplazados en parte por ottos documentos, v en general Méuco ha hecho
operaciones en ¢l mercado mundial para recstructurar el vencimiento de su deuda La rencpociacion del sexerio de
Salinas fucron pagos en ¢l sexemo de Zedillo, » ya hablamos de la crisis que desencadenaron, la senegocicion
actual .que problemas nos tracra en of futuro” Las soluciones de forma no ayudaran a que ta deuda cxterna sea
mas bic, sino las sol de fondo Los pagos s cstan posponienda para despues del 2000, el Gobiermno
actual csta cumphiendo sus comproAusos. pero una fi e descable para este
problema, es decir plancar 3 tomar dectsiones para un largo plazo, no salo para hoy

4.5 Caracteristicas de la Deuda Externa en México

En los ultimos treinta aflos son cinco 1as caracteristicas que asume ka deada externa mesicana 7’
1. Su privatizacion

2. Su bancanzacion

3. Su nortcamencanizacion

" Arturo Gu

ten Coordinador, [ detda cxterna, gril Mévin, Editonal Nuestro Ticmpo, 1989,
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4. Su dolanzacion
5. Su vencumento a largo placo

Su privanzacion

La deuda publica extema de nuestro paiv se ha privatizado on el sentido de que os ceéditos contratados son de
yeeos, pucs

ongen pri
cstos cnfrentan on la actuahdad puw
otros paises que lo requicran (excepto Jape

ar excedente de aharro que pernnta otargar préstamos a

capacidad de cr

Su bancartzacion

1onal y los contratos

en de tox creditos obtemdos esti representiado hoy en dia por la Banca Prisada lutetia
se realizan bajo condiciones de mercado, tratando of pais receptor del crédito como cheate  Los creditos son

a corto y e, » plazo La Banca Povada Internacional esta ubicada en pinses  altamente
industnalizados que asumen of papel de oferentes de crédito s los paises subdesarrollados que son los receptores
asumen el papel de demandantes del credito Aprosmadamente ©f K0% de Ia deada externa moexscana perenece a
Comeraal v ¢ 12% a Organismos Fiancieros Intesmacionales

Ban

acreedores de

Su norteamencan zacion

extablecida o Estados Unidos, sigmiendo Japon
n ¢l porcentage de participacion de Estados Unidos

La muyoria de la Banca Comeraial acreedora de Moo ost
PO $1 contamas 4 oS piiscs curopeos on conjunto. Superitr
dc un 232,

Su dolanzacién

< hacen a Méwca, se establecen on dolares amencanos, aunque Lambicn caste
15 que son scmpre fas nuis fucrtes La deuda enterma mesicana osta

Lo mayoria de Jos créditos que
deuda extema contratada en otsas div
contratada cn un 777 cn dolares., seguido de yens, marcos, libras, cte

Su vencrmaento a largo plaro

El mayor porcentaje de ta deuda externa ¢sta contsatado a large plazo, mas de cinco afos, lo que da un margen de
coptable, ¢l porcentage de denda a largo plazo fluctia of W92

maruobri al Gobierno bastante

de mancera

Con lo anterior s¢ puede obscnar que ¢ cantel de acseedoses de Ménico esta

por-
a) Los Bancos comerciales de Estados Unidos, Japon v Earopa
b) Por los or fi o interna les en los cuales tienen mayor mfluencia tos K. U, Japon y Europa

respectivamente

c) Por los Gobicrnos dc los paises mias altamente desarrollados. que son tos onentadores v miediadores en las
ncgociaciones sabre I deuda enterna de México v en general de los paises en vias de desanallo de Aniériea
Latina

3, ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES .

organi f inter les que conceden crédito a nuestro pais

Son tres los pr

[E0)
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a  El Fondo Monctano Intamacional (MDD
b El Banco Mundial (18M)

¢, El Banco Interamencano de Desarrolio (BID)

108 OrgANISmIOS Lenen su antecedents on Tos poncias de
de julio de 1944, en que se reumenon en Bretton Wods,
TConterencia sobre fos Problemas Foosomicos v Financieros
Mundial acordandose crear ¢l FAIT s ¢l Hanco Intern. A Reconstiuccion v Fomento (13anco Mundial),
curas objetives p onal el evtimmlo de da espansion det
comereie extenor proprcando un nncl de cmpleo mas cletado 3 Una MO SHBACION CCoNOANEE €n oy paises
mucmbros

del Atlantico s del Pacto de Sohdaridad del 17
tados Umidos. mas de 50 paiscs cn la primer
. para planteac el de fa S ta Guerra

onal p
maros fuceon L COOpUiacion monctar inteenac

ara

5.1 El Fondo Monctario Intemuciona) (FM1)

e crcado ¢l 27 de diciembre de 1935 bajyo un trat
Bretton Woods, Fstados Unsdos

fo por convena constitutiva 3 firmado por 45 paises ¢n

Sus principales finahidados son

a) Supervasar ¢ buen funcenamento del sstema menctano wtemacional vigtando que los panses micmbras
adopten politicas onentadas al Crecimiento economico i una extabilidad razonable de precios

b) Facilitar la expansion s ¢f crecimiento cqulibrado del comercio ntermacional fomentanduo ta estabilidad

cambiar

©) Caadyuvar a cstablecer un aostema multdateral de pagos para ks transacciones entre ks paiscs micmbros y
proporcionar préstamos para que los patses teaten de voregr los descqutibrios de su batanza de pagos

1 EME obticne sus recursos de las suscripeionas du fos paises micmbros

Las sohicitudes de prestamo son de | sigoiente forma
1 Kl pais solictants compra con su propa moneda al FMI una cantidad cquisalente de Dercchos
Especiales de Giro (DEG) que representan un activo de resena imtentacional ereado como una umidad de

cucnta dentro s fucra del FMI Esta divisa internacional crcada por of FAL s para que sus mcmbeos la
pucdan utibzar en sus pagos internacionales v se pretende que los DLG Hoguen a convertiese ea el
principal actno de resera del sistema monctano smtermacional Los DEG se asugnan a los pases
micmbros 51 am fo descin, o proporcion a sus cuotas durante ol perodos determinados 11 FMIE determuna
el método de valoracion del DEG con base en los tpos de cambin de sercado de una cesta de Tas moncdas
de los Lo parses micmbros con masor volumen de oxportacion Cada pais trene ums cuota que puarda
proporcion con su pusicion selitina en la ceonomia mundsal st cueta determina o numeno de s otos que
I toca a cada pais, su aportacion de recursos al FML su acceso a dichos recuisos vl cantbdad que Ie
nacion de DEC

2 lp:
necesidades de resenva Dentro de un determun,
deudor, este debe reembolsar ¢ prestamo al b

is sobertante utihza los DEG para financiar sudefict de T balanza de pagos o hacer frente a sus
onom

11, recomprando cn su propes meoteda un cantidad g

mbidn dobe de pagar en ot cantdad por o ase de Tos DEG

do plaso o antes s maota L sita @ion e

ta que hab

1 aohicitado e el prestamo s t

1o
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Si el pais micmbro requICTS Un Prestumo ray or o
amphiado el ¢

sus suscripeion, pucde soboitar € servicio fimangicro
al 1e autonza a comprar los DEG hasta por un 13025 de su cuota

El EMI desembolsa los préstamaos en form.
&l programa cons eruda entre o

i

duad simpre v cuando 1os paises deudores concucrden con
e organismao v ¢l supcto de credite

t.a condi

ara otorgar ¢ crivduto pas parte del EMI es gue €l pais deudos searba

un programa destinado a solucionar su desequihibnio de pagos

reembalsar los tecarsos recibido:

en cucstiones de politica
‘ b

LIINY
oftcandote al FAL
que proparciona ¢l FAD
suntos monctanos y balansa de pagos.

cia financicra v adopte
rantias de que podra
fos patses mucmbios consiste
asuntos de banca contral v genceral, v

L as1stencia tecnic

seal,
ey @ crctales

EMI uene cinco e

onus en el mundo que son Aftca, As

. Furop

Hemisfeno Ocaidental v Otente
Su ongumzacion esti constiuda por

La junta de gobernadores, que fiene un ttular 3 un suplente por cada pais nucimbro s se feunen una ver al afio
2. Por ¢l Dircetor Fyecutino, €n e que cada uno de los @inco pitises <o

otros 16 directores son elegidos por 1os demas parses micmbros
El Director Gerente gue desempeita cf cargo de presidente ded FMI darante cinco ados

mayor apor

on, nombra un director y

-

5.2 El Banco Mukhial (BM) o Banco Internacional de Reconstniccion y Fomento (BIRF).

Se estableao on Jubo de 1933 por 43 nacioncs que se reumeron on la “Confircncia Monctaria 3y Finandrora ™ de
1a ONU, en Brotton Woods, E U v ented en vipor en dicicmbes de 1945, ymcuando opctaciones ©l 25 de julio de
1946

Sus prll\\.lp-\lr."& uhp.u\ Ox CONSISWEN en VIOIEar préstiamos gque contribuyan al crecimiento cconuimico de Jos paiscs

ndo la creacion y desarrollo de 1a infracstructura prsductina, como ¢
energia cl.:.:m-.. . gasoductos, telccomunicaaones, micdios de comumeacion, pucrtos, refiner
agua, ctc Tamibien le promover of eroc

de la balanza de pa

la
s, abasteginuento de
nto cquitibrado del comercio s ¢l mantenimaento del cquibibsio
gos. asi como desarrollar provectos de infracstructurs basica v proyectos productinos de
reconstruccion v desarrollo, todo cllo a través de conceder © pafantizar préstanios con caps
micmbros o medinte movibizacion de capitales privados

cuando na h

de tos paes
Tambicn fomenta L inversion privada oxtrangera y
mital, complenienta las inverstones privadas concedicndo financianicntos para fines productis o
principalmente En el aspecto soviat cf BM apoya progrumas de plamficacion famliar

Los requisitos para obtencr los prestamuos que da el BM son que pruncramente el soliciiante sca socio o nucmbro
det Banco y por consignente del FMTED préstamo deby ser destinado a un proy ceto especitico del pais sohcitante
¥ dicho proyecto debera sor satisfactono (Gomen » cconoimcaniente para garantizar la sepundad del prestamo y su
recaperacion por parte del BM EL proyecto deberi tener una priondad en el desarrofto del pas + ¢l préstama
debera ser bien admimistrado s B0 FEPFESCALAT UDa Gt exeesint para b ccoponia del pais deudos

prosecto no debera tener otra fuente de fi

proyecto no debera afectar al medio ambiente

Ademas ¢l
mente la del BAL Por ultima ¢

WanmEnto ano anice y evclusiy

El BM para comprobar que el

Micitante del crddito cumple con Loy regquisttos antes mcnciomados, efectur un
estudio integral previo al otorganiento del préstamo Fsie ostudio osti estructarado de la sipmicute forav

1. Aspectos financicros

T




Sistema Financiero s Vinanzas Puhlicas

2. Aspectos Institucionales
3. Aspectos Tecnicos
a Plancs doe construccion
b Plancs de funcionanucnty
4. Aspcclos ccononticos
Evaluacion do secursos (mincrales
Administracion Pubhc
temas cducativos
Comercio ovtersor
Finanzas Internas
Plancs de desarollo
S Aspectos fes 3 de adquisie
adjudiquen maediantec comocatona pabh

agropecs

anos, industriales, ctc )

~eanTB

este aspecto € BM caige que los contratos de construcaion se
A, dando preferencia a los proseedores deb pais sohicitante

i en e estudio integral ¢l sohcatante del credito 0o cumple con los roquisitos que enage ef BM se le micga ol
préstamo Las causas pancipales de la nogatina del préstuno son comunmente por considerar que deternunado
proyecto carcee de suficiente priondad para ¢l desarrolla del pusis 0 porque el proyvecto no tiene una base sohda v
esté deficientemente prepatado EL BM tiene ciertos eritersos estableaidos para hnutar sus accsones s a sca en o
sentido de autonizar o negar un financimiento, uno de ellos es que ¢l BM no debe tomar ¢n cuenta situaciones
patiticas o idealogicas al tomar su dectsion para ¢l otorgamuento ded crédito pucs estas deben estar basadas ¢n
cucstiones de caracter exclusivamentc cconmmico, financicro v tecaco, ademas ¢ BM no debe teevenir en la
pobtica imterna de los paises deudores v s Begase a efectnar algun cstudio reforeate a Las stuaciones politicas
ntermas de un pais. solo debe hacerdo ¢

n <l propo
presentarse en el aspe

to de Hogar a cstmas s repercusiones que pudiers

Cla LCOnOmMICo

Lan prestamos del BAM wan dingados a los Gabiernos de fos paises i
con garantia de su Gobucrno, a los termtonos hajo admimistracsan de un puis
de los parscs mucmbros

nismos publicos 3 privados
nermbro s alos Bancos de desassollo

su aspecto financicro ol BM dispone de muchos tipos de moneda pa
siempre su cquisalenca en dotares de los stados Umdos Para detcmunas Jos intereses a cobrar sobre los
prestamos, seomvestiga en Jos mercados de capital detl mando las tasas vy porcentyes de las castos para la
adguisicion de fondos v en base a cllo ¢ BM deteomua ¢l parcentaje de interes a cobuar ¢l cual debe ser mas bajo
en relacion al que paganan los pases deadores st acudicran a los metcados privados de capital EL B3 s obtione
utihdades, v cstas provienen de 1os ngresos de sus anversiones » de las comisones de Sus prestamos
utibdades se dostinan o una resena p,
finuncianuenta » recuperados Son B

realizar los pros

mos pero maneys

Ias
pordidas por devaluacion v gunto con s fondos asignados pars
cvamente ublizados pasi otros prostanos

in ¢l caso de los préstamos que Ho ¢ recuperen por incumplimicnto de page. s es emprasa pesada ¢l BA cobra
al Gobicrmo garante y 53 ¢s un Gobiemo ¢t que 50 paga. cf BM pucde buscas iniGalimentc Wi negociacion, pere s
0o llega a un acuerdo suspende » cancela los montos no descmbolsados  acode al arbitiage nternacsonal y s aan
asi no logra que se le pague acude a la exigibilidad mediante un crerre en ol sistema financicro internacional

<

El BM para evatar legar a la cxigibitidad tiene un control sobre ol wso da fos pr
en hacer entregas parciates de los fi v duse

S UAION U CONSISIC PIINICRImente
s atos proscedores, supervisando ¢ proceso de
om de y vl i marcha del proyecto s para ollo capacita al personal Jocal  Las enticgas
parciales de los f deben espeaificar las ramus a las que van decgndos s €l porcentage que represent.
cada rama respecto al total del préstamo Los deudores ticnen L obliziscin de enviar infome

7

al BM para que
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Sistema Financicro v 1 manzas 1ublicas

mediantc el Conutd Adpmto de Auditoria, ¢l cual contrata comanme
onales de contadores s adnumistradores para realizan of teabigo

¢ste realice sus auditori
principales firmas inter

e a alguna de tas

La organizacion intema deb BM, esta estructurada en tenmnos gencrales de kb sigimente inaneris

a) Por 1a junta de Gobernadores 1a cual esty integead.
ceninen una ez at a
Por una junta de Dircctores Ejecutivos
SCrCUnEn UNa E7 POT semana

©) Por cf presidente del BAL quicn se encargs de las actividades nomualis

Por un representante par cada pais smcmbro que se

a

b

cual ta constituyen actualments 22 expertos en by outeria s

arsmo del 538 cucnta con ceren de cuatro mal anpleados prosciuentes de s de oen pases |1 BM tiene
Paris, Fondses, Tokhie s Nucva York, s cuenta taunbico con ansionces sepionales on Kenae, Banphok,
Nepal, Tanzana, Venczucla, Colomb

¢ Indones

3.3 Banvo Intcramwenicano de Dosarrotio (1310)

e ercado el 30 de diciembre de 3959 por T naciones Latinoamencanas v los Estados Urnudos, con 1a finalidad de
contnbwir a acclerar ol proceso de desartollo cconomico s socl de oy patses nucmbros 3o Amenca Lating
modiante L cooperacion ontre eatos puuses aobre o anentacion de sus polibeas de desarrollo, con nuras a lograr
una mojor utibzacion de sus recursos y promoser 5 la ses ame mavor complomentacion e sus ccononias v ol
Crecimiento de st COMSrCIo extenor

Las de tipo finnciero 3 las de

Las de upo financicro comprenden ls utihzacion do sus propios recursos, asi como la utilizacion de Jos fondos
obtenrdos en tos murcados financicros para levar a cabo sus provectos de caracter cconomico 3 socisl de alta
priotdad para la region Tambren promucye laonsersin de camtales publicos 3 povados cn Amcrica Latma

Las funciones de tipo téenico sereficren a coope
gyecucion de plancs s proy ectos de desarrallo

racion, ¢l finan.

amiento y la

BID cucata con dos tipos de fondos que son

1 - Los fondos propos
2. - Los fundos cn Admimstracion

Los fondos propios estian constitiidos por ¢f Fondo para Operaciones Especiales, Recursos de Capital y Cuenta de

cilidad de Financianucnto Intenmedia

El fonda de Operaciones Especiales que tambicn reaibe ¢l nombrse de “Beatanmlia de Recursos Concesionales dvl
HBanco constituye un fondo de afta pnondad destinado a aquellos asificados como ¢conomicamente
menos desarrallados o de mercado himitado denuro de Jos paiscs subdkmlnnll.xdu.\. como es ¢l caso de Bolivia,
cuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Hati, Hondaras, Nicaragua, Repubhica Domimcana, cte Bl plazo
para amortizar los financiamicntos provenicntes de cste fondo es de 20 a 40 ados 3 1a tasa de mteeds os del 4%
anual

ises

3
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Aot inancicra s Fianzas Publicas

Los Recursos de Capital son prestamos que se amortizan de 10 a 30

divisas extranjeras o moneda focal, siendo las tasas de interés mas ba

wos 3 pucden ser financiados medante
as cuando e conrata en

woneda local

fLos Fondos cn Adnumstracion estan constitudos por B4

ondo Fulucuinio de Progreso Socr
Venezolana de

whaconuse, Los Fondos Canadienses, Suizos, Norucgos, s e Espeaiat Japones

Foidao

L} Fondo Fiduc

10 pata <l progreso social ¢x proporcionado par los Estadas
esfuctros de los paises de Amenca Latina que esten dispucstos a e o amply,

prar mcdidive para stilizar cicaznmente sus Propros Fecursos, Con mris
crecumiento ccononico mas cqubibrada  Tambien ©s ubilizado
financicra para Ia colomzacion s moor uso de la terra, dando visiend.

udos v s objetivo o aposar a los
£ o

15 anstitucionales efectivas
eanzar un may or progreso socil
Pt PIOPOTCIONAT SESISIENCE Teanics s
v los sectores de mas bajos

o

Los tequisitos s prixedimicntos para obtener ko prostamaos que concede ¢ BID son low siguicotes Primeraimente
las nusioncs de programacion de cada pais Latinoamenicano wentifican proxectos priontanios mediante analiss y
consultas Una ver detcrminado cf proyecto se elabuora o

InStuCIoNal, LENICo, soctoveonenico, fin
distnbucion de los beneficsos)

¢

sobcitud de prestamo s el BID cfcctua un anabisis
woicro y Tegal Cs desde 1980 tambien se Heva a catbo un analisis de

1a

Los resuttados del analivas totad ¢ ointepral son turnados
Pressdente del BID ¢l cual debe de dar su recomend,

un Comite Intcrdepartanental s postenormente al
1on fasorablic o no Stes blc on turnado al Directono
Egecutive para Gue oste apruche o maditigue ¢l prosecto, sepun lo vonselere consemiente B poe ultima que ¢l
Dircctono Ejecutive env i copra al interesada en ol €redito sobre la respucsta s prosenta fos requisitos previos
desembolso Bl sohicitante v ¢l Directono Ejecutine representado por o Presdonte del BID suserben s firman ol
Convemo s ast se efectua ol primer descmbolso

v gue Tos prosvectos cumplian con los requisitos que exaee ol BIDL cote presta asistenaia teenie

g de dos clases
A) En la formacion de personat s By En fa preparacion de los prosectos

La organszacian del B et estructurada de La sigute

tc torma

a) Asamblea de Gobernadores La cual nombi

al presidente del Banco

b) Durcctono

Jecutino B cu

I nombra al vicepresidente del Banco

c) Ef Presideme del Banco Bl cual

sombra  al Comute de Alto
Intesdepartamental

wel o tambien lamado  Comte

$40uos C

Otros orgamsmos importantes que han surgido por isaiatina del FAML BM 3 ¢l BID, con of proposito de delegar 3
complementar sus actividades son los siguicntes

a) Corporacion Financicra nternacional (CEIy
b) Asociacion Iatemacional de Fomento (A1F)
) Instituto para la Intep,

acion de Amdénca Latma, (T
d) Corporacion Interamericana de Inversiones (CH)

NTALY

La Corporacion Financicra Internacional (CF, fue ercada on julio de 1056+

Lene su sede en Washingt
Estados Umdos. Su objetivo principal es desarzallar la ceonons

- micmbros, modiante 1

D, C,

aciwon de

de los pai
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L)

emprosas privadas o la ayuda a las que va esistan para que cn los paises
subdesarrollados  Para cllo pucde realtear upumuuu asociandose con inversionistas particulares Solo micmbros
del BM pucden serlo de la CFL

uansas Publicay

La CFlactiaa en ¢l seetor privado de tos paises
para estmutar ¢l crecumucnio de la ecmpresa privada pero ope

ando ¢l capatal nacional v ¢l extranyero
s garantia de recmbolso del Gobierno local

La A (AIF), fuc creada en sepuicrbre de 1960 y ticne su sede cn Washington
D CLE al cx responsable de s adnumstracion. $u ohjetino ©s otorgar
empréstitos dando may ores Fachitades que el BM pata que fos fundos pucdan scr aphicadon @ proyectos que
ayuden al progreso de tos paises subdesarrollados Otras finalidules que Bene ¢s clevar ¢l novel de vida de las
zonas subdesarsollindas 3 que sus prestamos séan concedidon ¢
subdesartollados con respueto de tos paises desarrollados

condicones mas fisorables para los paises

El Inststuto para ba 1
MICEracion ccononue
INEEFACION CCONG

tegracion de Amaénca Lat
de farey

1 (INTAL), fue creado en 1963 por ¢l BID para promover la
det Canbe Pata cllo tealiza estudios de conperacion €
nea ast coma de adicsisamicnto de personal. reuniones, semimanos y pubhicaciones

La Corpo

cron tnteramenicana de tversiones (CHD), fuc creada en 1986 para complementar algunas actvidades

del BID Actualmente ticne 34 paises smiembros. Su obyetino ox promoser e desarrollo ccononuco de sus paises

1 fe 4 el extimulo al liacion » modernszacion de cmpresas provadas,

de pequens v mediana escala, actividad que tambien Tesa @ cabo of B Las empresas con

participacion accionana parcial del Gobs s otras entidades publicas cusas activdades fortaleacan al sectaor
privado de la cconomia tunbicn son clegibles para el financanuento de ta €1

prior

Para conclur ¢l tema sabre Lt deuda externa nos gustaria ¢ que finalizzdo ¢l capituto reflexionar
porqué ¢s tmportante no contract una deada esterna exorbitante, pucs os snnegable que al suceder ésto se pierde
soberaniy ceononuca » por consiguiente soberania pohitica, de poder constituirse la deuda oxterna en un
instrumento para complementar ¢l desarralio nacios ¢ convierte en una vanable de presion para la soberania del

1 una carga pesada para el progreso de La nacion y de cada cidadano También cabe agregar que

pais, as como
no s¢ pucde prescindir ¢n su I del externo dada la def de nuestro sistema
1a fahia de ahorro nterno, ta falta de inversion privada v por la toy; economica fia) que cxaste hoy
en dia. pero sin confiar tanto en ¢l como una medida de exito
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Sinteina wansas Piblicas

CAPITULO X1t

CONCLUSIONES.

Los dos problemas generales a los que se enfrenta la téomica de las finansas publicas cn nuestro pars, para la
altiua década det siglo XX 3 nauy probablancnte hasta los prameros aitos det siglo XX1 son

1) El estancamicnto de 1y actividad ~ - a a de cree

aptimo,
2) Asi también ¢l bajo nuvel de bienestar ccononuco v social de fa mayor parte de fos mesicanas

Dc estos das problemas generales se han denvado otros mas cspecificos coma son 1a anflacion, Ja deuda publica
crortitante, la falta de ingresos publicos suficientes. la baga cficiencia » productindad., cte

Lstos prablemas han ornging uestro pais v en Latincamers
como by pobresa, pnorancia, el hambre, la desnutncion, ¢l desempleo, b drogadiceron. ¢t alcohohsr
prosttucion, la delincu la msalubndad, guernlla, desmtegracion famibar, s pobre desarrollo cutturit,
educativa, sociat s pohtico El comun danominador s ongen de estos feaamenos lo constinae La cconomia cn
constante crimis en que vivimos, tal os e grado del problama, que Sas antcnores conscenencias forman va parte de
nuestra vida cotidiana, 3 hasta nos comenzan ha serondiforentes s maturales dichos problemas, como s fucran

parte intrinscca de cualquicr sociedad

4 en gEnctal, CONsCCucncin NePanvias grases

<

Desde los ultsmos afos de la decada de los ochenta s han dado ha conocer pubbcamente difcrentes pactos
acucrdos entre los principales factores del poder én nuestro pais el sector gubermamental. ¢l sector capresarl 3
las centrales sindicales mas importantes del sistema politico mesicana Texdos cllos comncidicron que pasa la
sotuciin de los dos grandes problumas cr necesano una correcaon del creamienta del pars madiante I
estabilizacion cconomica » o cambio estructural A partir del estableamienta de cste medio general s¢ han fijado
como dos objetivos prncipales los siguienics

3 el consccuente remicio ded crecumento cconamico de acuerdo a los

S OFERAZACIONCS Intcmacionales ccononucas (6%o del PIB scpun la recomendacion

2) La reactivacion de 1a actividad cconom
indices recamendados por 1z
de la ONU para Mexico)

b) A cl mvel de s de 1a poblacion madante <) mcremento de ssa percipia

nge

bl d nte 1a consulta de los sectores antes

Las mctas o medios espe cos que s¢ han
mencionados han sido

©n eatos pactas, meds

- El fomento de 1a ¢ficiencia y la productiiadad

La reduccién del gasto publico

Una reforma fiscal integral

La reestructuracion de la deuda externa

La d on de fades y orp: % del sector publico, asi como ¢ cambio estructural en
cmpresas del scctor publico mantenicndo ¢l control de entidades  paracstatafes  ostratégicas  y
prioritarias

6. La correccion de los precios s tasifas del sector pablico

7 lLa liberacion del comereio externior

VbW -
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3. Estabilizacion de precios

9. La gencracion de empleos

10 El incremento del ahorro intemo

11 Inversion extranjera productiva

12 La reduccion de la inflacion

13 Reduccion de 1a eaplosion demografica

St sc analizan 1os puntos 2, 3, 4, 5, 6, vercmos que son los pr Ies el
finanzas pubhicas

de 1a matenia de Jas

Para sancir las finanzas publicas (puntos 2. 3, § ¥ 6), s¢ han tomado accioncs como modificaciones a las loyes
fiscales, con ol proposito de Hlevar a cabo e} sancanuento de éstas, para Jopral crecimicnto cCononico y un
aumento del benestar cconamico y sacal de la poblacion

En cuanto a la reducaion del gasto bl sc han ¢l baid transfuor as, se han do los
sistemas de control v del ¢y del gasto, ! cn la acion pubhica

para reducair costos, v utihizado 10s recursos para uv.u mfracstructurs en Ll pais

La politica del gasto pibhico a tratado de apoyar fa r.-u_:lnhd.nd de
sistema financicro, promoviendo una ey olue 1a de 1a bal

precios s €l funcionamicnto adecuado del

nza de pagos » del mercado camba

Dentro de 1a reforma fiscal, s han tratado de crear mecamsmos para fortalecer los igrosos g
las disposiciones fiscales. feducir 1as tasas impositis as, ampliar 1a base de contrnibuy entes 3. miggorar ¢l contiol y 1a
fiscahzacion para combatir la evasion fiscal, por Glimo, gque s politica de coordinacion fiscal fortalezea las
finanzas estatales ¥ mumcipals

blic it

I scctor publico ha desincorporado cast en su totalidad Nas cmpre:
para ¢l Gobicrno, con Uas que réndok
1a corre

AS QUE DO SFAN EMTAtERICAS v POOSIAnas
q sc ha tratado de hacerlas productivas v eficicntes mediante
cion de precios » tanfas, fortalecicndo los ingresos v finanzas pubhicas

Las renegoctaciones de la deuda han reducido su mento » ¢l pago de sus 1 nucsos

IS
contratando doudas a tasas preferenciales; la relacion deuda extema - PIB se manticne por debajo del 50 %,
tambica se han amphiando sus plazos de vencinuento

Hacer un anahisis critico do todo lo expuesto hasta aho

es dificil, s se trata de ser totalmente objetivo, pues s
muy dificil no dar una opinian personal. pero se preficee optar por darta y expresar las deas sobre los puntos
dos hasta este ¢ to cn estas 1
Primcro las finan, ubl han sido

en gran panc, ¢l uso de los recursos e mas transparcate y los
ingresos pubhicos se Than visto aumentados con las reformas fiscales y 1a promocion v facilidades para ot

de las obl impositivas, pero decirlo asi es facil, v aungue es cierto gue hay gue aplaudic los
|0brn\_ asi como seilalar L criticas, no hay que ohadar que precisamoentc quien nos ha puc:

o en una siaacion de
ensis, recesion, pobreza, cteétera. , es ¢l pusmo tipo de Gotnerno que ahora presume de L\lus logros, pur 1o qlu
consideramos que mas que un logro. el for yel de las es una

mos

del Gobicrno que deberi exigit mas v alabar menos Tencmos tambicn los rLuu|lc< casa
Gobicrmo pasado (CONASUPO, IMSS, cte ), que demuestran que las antoridades cocar
no ticnen un mecanisino adecuado para reahziar su funcion y solo se In tras qus
sca del sexcnio ¢n tumo.

de corrupeon o @
das del control det gasto
no esté dentro del sistema s no
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ida. pero las pagos que hubo que hacer ¢n 1995 pusicron en pehigea de insolsencia at
wones actisales deben resofver cf t de fondo UG CCONOTILL gUU
genere los tecursos suficwentes para poder pag, denda pablica sin que oo represente sacedicios para b
poblacian, no solo buscar masures plasos, (Que sucedera en ¢l 2008 cuando se venzan los bonos globates
fimados d 1996, para e plizo de los bonas Brads *. al actual Gobicrno pateee no smportarle
dentastado, al menos eso demucstia, pero esta clase de peansaniento ©s 10 que nos eva a una coses tras otra y o

hara de nucvo 51 0o se hace alga

En 1990 s¢ renegocio la d
pais. por lo quue las rencgoct.

La apertura demoviatica que se ha semdo dando on Méuco, ayvidars a que oxtos problomas se sayan resolywnde
poersonas clyan que tpo de Gobierno quicien y que canficn en que [

en of future, pucs ¢s mas facuble que b
veluntad poputar ha sido respetads

L por Jo que 30 milfones de pobiees en nucstio pais scguiian en Ly miseris,
el Gobicrna que este, debe pensar primero en estas
mucho cs

Pcro la gente oo pucde comer democrag
£

pensando en que cames  no et quicn vive en los Pinos, ast que

personas antes de cualquece otra cosa, pues 1o que nuestros gobernantes parceen haber olvidado va hae

que su deber moral ex senar a ta pobla,

s no al reves

dismunuir cf

Pacto tras pacto, s¢ habla de roducir wflacion, aumentar el PH3, avmentar Tos aingresos pubhicos,
asuda a los

déficit. ctcétera |, pero ha costa de sacnificsos del puchlo, [o que aparcatan ser los pactos os una
problemas det Gobicrno, que en nada o cn muy poce han resuclio fa pobresa existente

staran 60 centavos de cada peso cn

A unos dias de comenzar 1997, diputados imforman con orgullo, que sc g
“guste social 7, suena mucho, pero 1a seatidad es que de esos 60 centavos ¢ usaran entre 45 v 50 para pagar
sucldas, lo que deja entre 10 3 15 centaves cfectives, que w1 algin funciomano cornipto ne fos roha, aliviaran ta
situacion de pobresa de muchas fanubias En nucstra opumon solo buscando ¢f haencstar general de La poblacion sc
crearan las condiciones necesanas para el desarrollo cconomico v no simplemente el crecinnento, dejanda ateas el
que todas las dectsiones ecanémicas sean para enmendar los errores gubcrnamentales

1 0 soluconcs para estos problenuas es peetencaioso s fucry de los obgetinos de este trabajo,

Proponcr una solu
1 suACIoN 3 ener una mente abIcrta A cntica, acerca

pero en lo persanal se considera que e vstar consicnte de
las respucstas 3 nos amma a querer trabajar por un pais mejor, pero, al menos on mater, s¢ considera que se

debicra trabajac en los sipuicntes puntos

a) Reducir ¢l gasto pablico. en ¢l ramo gasto corriente y no en los atros rubros

b) No aumentar fa buroeracia (a pesar de o que diga of Gobrerno, s1 sc analizan los datos, ol proxima
aumentaran cn | 8% los pucstos publicos, por comadencia 1997 es ado clectoral)

€) Reestructurar el ob,mm de los gastos publicos, pucs los Gobicrnos de fos tres miveles gast

ocial” (publicidad v relaciones publicasy. que por ciempla, en programas de segundad soc

oy

v oinas en
ul

para los indigenas
d) Leves fiscales entendibles para todos v que cn su ¢l
Pablicos. asi la gente se animaria a pagar
Gravar mas la niqueza y menas ¢l coasumo, considerando que la distnbucion del angreso en ¢l pais ¢s
totalmente desequilibrada ¢ imjusta, asi los ricos pagarian nuis v los impucstos andicectos no afectanian tanto o
tos pobres
) Aumcntar la basce de contribuy cntes considerando que aan existen paraisos fiscales contemiplados en fas Jeses
) Mcjorar sucldos 3 Ioye ales, por lo. no s¢ pla cn Ly tey mnguna foona de g b0 cantra
la discrniminacion por cdad, étnica, o de estado civil
h) Privatizar evitando los favontismos 3 I legislacion

aboracion participen las asociciones de Contadores

<€)

al "vapor”
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Estas son s6lo alpunas ideas, tal ves algo impetfectas, pefo que son umi aportacion a quicen estuds

interesado on 1a matenia de las finanzas publica

En la introduccion se dgo que los acho principios propucstos por Pedro Aspe Armclla, scrian una de las bases
para scalizar 1a presente unvestigacion, pos lo que ya conchuda, sc presentia un anahises retrospectevo de fa
situacion del Sastema Financiero Meicano. comparandofo con el “octilogn ™ de Aspe para modermizar ol sisteima

» que dio en agosto de 1900, en ta ctapa on que comenzaba la privatizacion hancatia » que
sigmfico el o de una nueva epoca paca ¢l sitema financicro ¥ en general para las finanzas pobhcas. pues s¢
empesaria a desarrolliar con esto una de las mus amportantes reformas financicras de la histona moderna de
nucstso pais

dores pristas, que on septembre de 1982 haban aplaudido Ly nacionalizacion bancana, repiticion
plaudicron ta prisatizacion Por s masoria cn el Congreso medificaron b
ancara, que eatrd en s agor ¢l 17 de juho de 1990

Muchos legesl
cargos ocho afos despuds v tambien
Constitncion ¥ s¢ aprobao [a nucva ley

Al cabo de scis ados, i masoria de 1os ocho “muandannentn™ de Aspe (como se Jos Hamo en la prensa), sc
esfumaron coma un suciio

A sc la paracin de los acho por

¥ 1pios de Aspe, con Jo gue en tealidad sucedio

Pnmero,

Con los Bancos cn manos de particulares se podnia “cornformar wn siafenwr financiero mas cficrene y
compennve” El saldo m eficiencia m competitinidad  Los awdicadores basscos de la banca, hechos publicos por
1a conuseén Nacional Bancarsa s de Valores (CNBV), scitatan que la captacion ha caida un promedio de 1374, la
rentabilidad un 22%. 3 los margenes de utihdad casi un 3% Por s1 fucri poco cast todos los Bancos han registado
pérdidas cn algun trmestre de 1996, ¢l indice de morosidad ronda €] 13%a y la carters venoida supera Jos 160 mul
mulloncs de pesos  EL problema de ta cartera venada, hizo que tos deudores se orgamzaran para defender sus
ntereses » crear un fiente comin contra arbstrancdades de la banca debidas a su gran afian de Jocro

Purantc 1996, ¢ésto ha traido como consecuencia fallos judiciales a favor de los Bancos, pero también en contra de
chlos, que son pehigrosos antecedentes que pucden utihizar mules de deudores paras OVILAT Pagar Sus CxCestvos
adeudos

Estos fallos han sido

Un Tribunal Colegiadoe de Mexicalt amparé a un deudor contra ta decision de un jucz amvil de adnnur una
demanda en su contra, promovida por Banco dol Atantico £l ar que e decreto que
conviruié al Banco cn fue publicado fucra de hicmpo, por lo que carcera de personalidad

Juridica para promover f guscio

2. La segunda sala del Tribunal Supenor de Justicia del 13 F - defernmina que Bancomcs debera compasuir con un
deudor la carga que significa ¢l aumento de intereses por ta ¢cnisis En este caso no hay culpables, puesto que
nadic podia prever los “errores dv diciembre ™

3. Dos jusgados civiles del DUF. deeretan la nulidad absoluta de contratos de crédito hipotecano de Bancomer, en
cl esq de an de . por haber wialado ¢! articulo 65 de la Loy de Instituciones de
Crédito, 1o que sigmfica que no s¢ realizaron los estudios previos de viabilidad ccondmica para otorgar cl
crédito a que los Bancos estan obligados a reahizar por ley, ademas no informaron al deudor sobre las
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Micas

det cn la puyona de los casos €l modelo resulta inviable,  segan
prox ceciones de Coopers & Lerbrand a 20 aftos. un deador que prdio 100,000 pesas bajo este esquema antes
de 1994, habria abonada 597 nul pesos 3 debetia 3 aullones, lo que ¢s absurdo A

que hubo mala fe, dolo y violaciones Tegales por parte del HBanco
nviable de angen s para funcionar neces
hquidar ct captal

tos tnbunales sentenciaron
L cnsis ex 1o e menos, ¢l esquema es
\tasas itermacionales ELcontrato os tulo v el deudor solo tiene que

Sepunde.

Se queria “garennzar una participacton diversficada y plural en el capital”

prncipios de Aspe que pudo concretarse De acucedo can eifras ded actual Scerctano de Haoenda Guillermo
Ortaz, a la fecha de 1a naconalizacion de 1982, ¢l compleja bancanio estabi en manos de 8 000 qecwomistas al
témino del proceso prvatizador, los 18 Bancos Camerciales sendidos cean propiedad de 130 000 invcrsionistas,
1is otros nukes Gue tenian su dinero en sociedades de inyveesion que tambicn participason en ba compea

Este ¢ acaso. uno de Sos

Tercero

Se pretendia “vincular ha aptttid v la calidad moral de Lo admmiseracion de los Bancos con un advecuade nivel
de caprializacion de los nusmaos ™ Sin duda, los sonados casos de Carlos Cabal Pemiche (Bancos Umon sy Crenu),
v de Angcl ladofo Rodrigucz Sacnz (Banpais), ¢l primero profugo de la juste

Espafa. son los que han pucsto ¢n entredicho este poncipso Desde of sepundo semestze de 1993 1os dos phimesos
Bancos fucron aintenvcmidos, ¢ tercero, desde panaipios de 19495 Este ulimo, junto con ¢l Banco de Oniente, han
cstado bajo “proyramas espectales de superviaon T Pata 1996 scgun 1o ONBYVY) sais de as nsbituciones
privatizadas y Banco Obrero han sido stersemdas o reeibido “apoye especral  del Fondo Bancano de Proteecion
al Aharro (Fobaproa).(no s¢ incluyen Bancos de reciente creacion inten cimidos tambicn, como ¢s ol caso de Banco
det Sureste, Interestatal, Capital 3 Promotor del Norte)  Por otra parte, para asudar a los Bancos a superar su

insuficicnte capitalizacion, ¢ Gobicrmno ha tentdo que destinar cuantiosas sumas Do todos los programas de
aunilio a 1a banca s a los deudores, los prog; de

clon han o mas de 25 mal mutiones de
pesos

a4y ¢l segundo capturado cn

Cuarnto

urar que la bance mexicana sea controlada por mesicanos

Aspe cxgia
[

De mancra paulatina pero

del extenor van ganando tereno B propio presidente de Tox bandueros,
Jos¢ Madariaga Lomelin, reconoce que mas del 1

a del capital de los Bancos mesicanos ¢sta on manos do
extranjcros

El espadol Banco Hilbao Vizcaya cs duchio del 70% de las acciones de Probursa. ¢l Banco de \hdarm;,a tl
Canadicnse Nova Scobia Bank, de 55%0 del Banco Inverlat, ¢l Bank of M

capital de Bancomer, ¢l Banco Centrat Hispano y ¢l Banco comercial Portugues ticnen, cada uno, ¥ 3
intermacional, Serfin fuc capitalizado por ¢l Bank of Hong Kong and Shanghai, aparte del 876 de acciones que i

ticne GE Capital; ¢l grupo InverMéxico fue capitalizado por ¢l Banh of Boston: por alumo ¢l Banco espaol
Santander adquinég al Bance Mesicano

Mas aan, of Banco Bilbao Vizcaya y la CNVH llegaron a un acucrdo, mediante ¢l cual ¢f Banco espaiiol compté
tos Bancos Cremy & De Oriente que estaban on manos del Fobaproa. los espaioles contiolan va tres Bancos
mexicanos.
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Sistemn

Quinta.

También se quetia “huvcar la descentralizacion y ol arraige responal de Las snstituciones ™ No hay datos at cabo
de cuatto aios de la banca en manos privadas de ess descentralizacion, pucs ta banca sigue concentzada cn
Monterrey, Guadalipara y cf D F | apenas hace unas senw seanfurmo que modante an credito del BID sc
empezaran a abur sucursales bancanas “rurales ™

Scxto

A vender los Bancos s¢ busco “abrencr wn precus justo por las itituciones ™ Fea tal ol inteeés de quicnes
querian tence un Banco que no les unporto pagar precios de los cuales s¢ artcpentrian pocos meses despuds
Siempre ha aido una quega constante de Jos nucvos banqueros que ¢l Gobrerno se los vendio canamos Por ello
nuismo, en los prmeros aios 3 1o unico gue «¢ dedicazon Bacer hdo o posthle par recuperar su INversion

Olvidaron pronto la cficiencia s L modermzacion a que se habian comprometida

1y de Jocurs Por gemplo, ¢l grupo de Alunso de Garny pago por el Banco del
Atlantico un precio cquivalente a 5 3 veces ol valer en Iibros de L anstitucion Por los Bancos Promes, Mescanub
del Norte, Del Centin » De Onente, sus compradore: ron mas de cuatro veces ©f capital contable  En
terminos generales ©f precio promedio fue supertor a tres veees ol valor ea libros

Y es que hubo ofcertas, dove

Scptimo

Siempre fue ol gran anhclo rar ot confirmacion de un sistema finantera halanceade. Nuestna economia -
ducia Pedro ASPe - necestta do intermediarios financicros que mantengan un equilib e razonable de tanado s
Poder CCondmico S procurara evitar la concentracisn en agrigsasones formadas por Bancos, Ceasas de Holva,
ascguradoras y otrox ntermediarios. todos de gran tamailo. que puaedan gencrar pastciones oligapolicas
trcdescables

La lstona no ha cambiado oy hay 40 Bancos nacionales en operacion, pero son Jos mismos tres Bancos
grandes de sicmpre Hanames, Bancomer y Scefin los que controlan mas de 70% del mercado bancano Los
Grupos Financieros encabezados por esos hancos ticoen, gualmente, a las ntennedianas mas poderosas v
rentables. Por ciemplo Ia Casa de Bolsa Acciones y Valores, de tuvo las des mas altas en el
primer trimestre del ano

Sin duda Banamex » Bancomer siguen sicndo, como sicmpre, los Bancas mas grandes s poderosos  Ellos dos
solos, concentran casi 1a mitad de activos, cartera de créditos » captacion de todo el sistema Y no hay nada que
indique algo distinto en ¢l future Por ggemplo, cuando catren en operacion las Adnumistradoras de Fondos para ¢l
Retiro (AFORES), a donde llegaran 10s recursos para 1a jubilacion de tcdos los cotizantes de la segundad sovaal,
Ia lucha sced cntre los dos grandes Grupos Financicros que encabyean osos Bancos

De por si ahora, ¢l 3
aportaciones cast bas dos tereeras partes los habian captado B

stel del Sistema de Ahorro para ¢l Reuro se Jo reparten entre los dos Bancaos, del total de
unex v subre todo Bancomer

Octavo.

S1 los banquerus expropiados cn 1982 y cn general fa miciatina prnvada nacional que se habia sentido fastnnada
con aquetl hecha, aplaudicron a rabiar 1a decision de Carlos Salinas de regresar Ia banca a los particutares, of resto
du 1a socicdad Ja vio con escosor, ocha aflos de banca nacionatizada no fucron suficicntes para destorras b pesina

200



G

iatemna Financeeto s Finansis Jublicas

n de los bamjucros prvadox “Sacadsheres " vendepitrias fuc 1o menos que s fes dyo ¥
pellos que les peemiticron lucros sin inite

e
con razon’ na fuc cosa menor ¢l camulo de vicios s At

Activada la memona colectiva, 1as autoridades pusicron marcada enfasis coresterar que cf pasado no sc repetina
Por cllo, Pedro Aspe sedato gque of octave v ultimo procigio 1 para Lo mod on del Sistema
Financiero Meicano scria Spropiciar s sy procticas fimaneeras v bamcarias Se busea evitar Lo
Confarmacton de grapen financieros - pudustrailes, s gue estos concentran o ongires
wxer anctictonte de oy rectrson Elo die Tugar on el pasindo o prastcas socvas gaera b socedad. come o
canalizacion prefervnte de
Haarmnadas operactones de complin em i

1 ¥ precdvnt provocar wn

otorgadon a empresn relacoradas con los yprupos buancarios o bien Las

Era bucna la ntencnon Pero mas temprano que tande empezaron Jos problemas A dos anos de conclunda la
desancorporacion bancaria del ultime Banco (Bancen fue asipnado ©f 13 de jubio de 1992 4 sus nuesos dusios, e
grupo encabezada por Fugo Villa Mansa), se descubricron rrcgulatidades on los Bancos Umon Gantes BCH) 3
Crens. controladas pos Carlos Cabal Peniche, autoprestameos. simufacimes, alteracones contables, ereacion de
empresas Bantasma, » mas. hucieron recordar los argumentos de Jose Lopez Pormillo para nacionalizar fos Bancas
Moeses despucs se repitio L expernienca on Banpans

En su libro de memorias “Afis aempos ©, Jase Lapes Portilla descabe a la banea prsada como voras, ineficiente,
de grandes gananc antos, dolarizada, desequilibradora de las finanzas publicas v de pova utdidad

para Li cconomia en su conjunto

B deervto pressdencaat del 1 de sep bre de 1982 que establecio L maconalizacion de L banca. consuderaba
que los Bancos privados “han obtenndo con o reces oo de Le cxplotacion del serviens de bancd 3 credite
Creande ademas, de acterdo s ntereses. renamenos monopolicos con dinero aportade por ol publico en

gencral”

En la parte de reflestones de sus memonas, Lopes Portillo esenbo “2n
organizodn como pcheo de o serie de empresan o Ly que pres
credito Flabia crectdo mischo esa estrratira Precisamente st ompresans habian sacado s recirnos al
cxtertor o se habian organizodo con Lo estructura antinactond gue proguciaba i banca privadia Al cxpropiar,
nactonalizabamos todas esay empresas. con o gue. enree oini cosas mpedicmos que sssieran actuando
come micreses privados. sacamdo dolars
Bancos matricios™

ot cada e bancario se habi

critenn

e v on i bencticio, oreniaba of

voowomo Jo habiamons dicho o st

el paaie puara quchear vircaatment

Dos ados despues, en 1983, Carlos Tello Dircctor General det Banco de Mexico en tos ultimos 90 dias de la
gestion de Lopez portifto dibugo en su hbto "L s reonalizaczon de ha banca en Aedce ™ o que sipiaficaba gue
los Bancos estuvicran en manos prinadas y 1o que comduo a su nacionalizaaon los banqueros privados daban
creditos blandas, a tasa cero o nfenores a las del mercado. @ tas empresas gue tambien cran, en toda o cn parte.
de su propiedad $1 por esa practica msana of banguero tone alguna pordida, L recuperaba pronto y de mancra
simplc aumentaba ¢l ainteres a otros chentes Otorgaban, tambuen, créditos a sus empresas sainclas garantias de ey
En las pracocas comunes de los Bancos privados, Fello seialaba lis do tener “clientes eapeciales 7. a quienes
oftecian rendimicntos masores a los autonzados o hqdes
i ersiones a plazo

| momento cn que quisicran, aunque tusa

Wwosus

™ Josd Lopes Porullo, “Afis Tiempos™, cit_pas,, Carlos Acost
de Ia editonial en Internct). Mésica. Comuni

Cordova, articalo sin nombre mntulado “Asi dyerots
wion ¢ Informacion, § A de €V gumo de 1996

rlos Tello, "LA N,

cranalizacion de la Banch en Méwco™, Mésico,

ditarial Siplo NN 19Ky




Una Privatiracion que

funcion

No. | Fechade | Banco veadidoal Empresario que encabeza. | Mosto pagado Sitaacida actual
Ticitacién, comprador. (miles de §)

3] 190691 Mercanti) de Mbvco $611,200.00} Vendido a Bikbeo Vizcaya

2 21706091 Baogeds §544,990.00 ¢ Invervenido por ¢l Gobierna.,
3 2806/918Banca Cremi $748,291.001Quebrado, vendido 8 Bithao Vizcaya
4| 90891|Ba0ca Confia §892,260.004 Capitalirado por el Goblerno.

§| 16208591 {Banoric $223,221.00§Vendido a Bitbeo Vircaya,

6] 230891]Bancrecer $428,131,00Capitafizado por ¢l Goblerno.

7 300891 Baamex $9,744,982.00{Cepitaizado pox o Gebierno,

8l &/11/91|Bancormer §8,564,214.00] Capitalizado por el Goblerno.

] 111/91Banco BCH $878,360.00 ¢ inserveaido, vendido 8 Promex.
10]  30292|Banca Serfin §2.827,241.00}Capitalizado por ¢ Gobierno.

] 170292|Multibanco Comermex $2,706,014.00]Intervenido, Vendido a Nova Scotia.
12 1110392 §B2nco Mexicano §1,876,526.001 Veadido a Sentander.

13 604692 Banco del Atléntico §1,469,160.00] Capitalizado pot el Goblerno.
14 13:04/92{Banca Promex $1,074,474.00[Capitatizado pot ¢l Gobierno.

15) 24:0492|Banoro $1,137,831.00{Comprada por Bancreces.

16| 2206:92(Banone §1,775,719.00{Capitalizado por ol Goberno,
13| 60792 Banco Internacional §1,485,917.00] Capitalizado pot ¢l gobierno.

18] 1307%92[Banco del Centro §869,381.00] Vendido a Banorte.

Toual]  $37.85.47200]

Reforma, 10 ge owertye 1995
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En su testo, Cartos Tello uno de los pancipales promototes s cjecutores de ke expropracion banciana resunuo ass
12 verdadern cara de la banca prisada “Se desenvolvis al amypaaro de wna leggishicion anacromer. disperso.
Ccomplesa x confiasa que, sinn cmbarse, e macho la bencficiaba contabe, ©0 ey buend parts Rracies o sus
privilegios, con wn poder siempre creciente frente al Gobterno v al resto de la oucusva privada, no
derempreNaba adcotadamente i gaagpeed de bitermediacion fmanciens on b commomia, ne opcraha en forma del
toudo eficsente v. finalmente, descamaba, e algume m

economiv del puats, prara mdoplior e wilidiodes

icdir, w1 by ey

CCaader 10m1 3 Ofras pros ticas nocivs puare la

Despucs de cast eatoree afos de aquel aconteemicnto v cuatto do concluida Le reposatizanion, se ha sepetido parte
de 1a bistona, oficialmente, en pocos Bancos, pera el nies,

hoy | en su masona, son parte de grand
les dan masor poder ceonomico s politico

o de gue cunda osta batcnte coma antano, los Bancos
pales v actuan como verdaderos Biasos tinancicios que

RFrupsos empires.

Has

A) catrelazamicnto entre propavtanos de Hancos y emprosas aindustoales, comeraales v de servicios, que las
antornidades ¢ han visto oblipadas o muliplicar csfucrzos para sgatar el cumplimiento de b dey, sobre todo en o
relatino a cvitar s formacion de Grupes

financicro - mdastrales s
produccion « finane

A hinntar Las higas patnimomales entse

npenta

Un breve vistazo a ks Constgos de Admunst
confirma 1o

1100 de las empresas que cotizan en L Bolaa Moscans de Valores.
ontrol de fos Bancos que han suppido d

Ntenor san powos los grupos 3o

e han mantenido cnbos
ambitos fisancicros, b masona en cambio, procedan de posderoses consoivios empresanales que apeovedcharon by

opartutisdad para contar ahora con un Banco b el prmer caso estan pot cpemph Roberto Fiemandes s Alfredo
Harp. gue cncabezaton ol grupo que compro Hanames 11 prmeno es prosidente del Cen
del Banco y ¢l sepundo To s del Grupo Fruanciero Bana
Bolsa que los dio s conocer on el mundo ampresarial

o de Admnnistracion
cer, smtens de Hanames & Acciones v Valotes, Lt Casa de

Harp no tiene participacion cn mas empresas que s intermediaaas de ose Gropo Financicro, a) munos, en L
capr s que cotizan en Bolaa no participa en los Conscyos de Adounistracion
timbicn tene localizada su fortuna en ! Grupo Faanciesa,

Roberto Hernandes por su parte,
e tamibien o aceromsta det prupo Modeto. del
Brupo Masca, de Televisa y de 1CA Bo el miamo caso esta Jose Madanaga Lomechin de Probarsa- BBV, » Carlos
Gonwz ded Banco Santunder Mo acano

Fucta de estos sos relevantes, 1a hastor
no tanto de los ramos mdust

del resto es isUNLY PRUmncio fucton Capresanos unas gramndes v otros
al v de seevcion. s aho

1. comere

3o sipuen siendo poro ademas con un Banco

Los casos sobresabientes se reficren a pursonas cuyos pomabres se ropiten en las famosas bistas de los nmas
acaudalados. de dentro s fucrea deb pais

conocidos que no necest
Sanborn

Fe dearr, Jos nicos do siempre tambien son ahora banqueros

Nombres
nomasor presentacion, como €

rlos Shim Helu, que a su grupe Cano CTolmes,
Calinda. Candumun, Cabloyisian s Nacobre, entre otras), sumo ¢f Banco Inbursa s ¢f Grupo Financicro
Inbuisa B Banco os de bos de rectente €reacion 3 como tado lo que tovi Shin, es de entre Tos nuesos Bancos
que mias sobresale. mclusis e con Mogores mimeros que vanos de los fepovatizados. Eugemo Garza Laguacta no s
queda atris Puso b mayor parte del dincro con que s¢ compra Bancomer Por eso ¢s hoy presidente del Consggo
de Admumstracion del Grupo Financicro Bancomwt, madiante o grupo ¢l empresano regiomon

grupo Valores Industnates (Visa) ded que tambicn e+ acctomsts mas ontana, que cuent.
subsidianas y es lider en la produceion de cervera, aguas mimerates, embutellade

o fortalecro al
con un cvntenar de
s v partes mdustrudes

“' Carlos Tello, pp_cit,
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L2

) Sc debe promover una cultura del ahorso, al, i fos i de ahorro popular, como lo es la cucnta de
ahorra, ya no cs posible que solo con 2 mil pesos mimmo, uno pueda parnticipar en cl sistema financicro,
demasiada gente no tiene exa cantidad y hace falta mucho dincro para reactivar la cconomiba; por lo que
cualquicr contribucion cs bucna por pequcila que sca .

asterna Fananciera v Finanzas Publicas

R) Rcgular los scrvicios que se “asemczan® 3 los dados por intermedianos financicros, para evitar la competencia
desleal v la defraud del publ Caso son los Centros Cambianos y las Empresas de
Autofinancianicito

Salo queda decir que en reahidad se desca que L;la investigacion permuta conocer al lector el Sistema Financicro
Mcwxcano y ¢! de las finanza: lelld() ambos parte de una politica ccononmuca, pero que
sobre toda le permita mcjor la A v social de nucstro pais, ayudindole a encontrar

f
un camino para un estudio mas profundo de los temas trataddos aqui

Ciudad Universitaria, diciembre de 1996.
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