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Los pacros econémicos fueron, segin los documentos oficiales,
los

politicas encaminadas a lograr una mejor condiciédn de wvida de

ciudadanos y a obtener eguilibrio y estabilidad financiera en pro del

desarreollo y crecimiento sostenido para el pais. El objetivo central
de este estudio es analizar los pactos econémicos como un egfuerzo de
bisgueda de legitimidad gubernamental, parte esencial para qgue un

gobierno se consgolide frente a su poblacidn.

E1l tema fue escogido por gser de especial interés para
entender cémo se lleva a cabo la politica en México y como ésta es
definida sin tomar en consideracidn elemontos gue provocan efectos
esperan con los programas Yy

el afic de

contrarios a los que 5 planes
gubernamentales. Cuando empecé esta investigacidn corr:
19913, las politicas aplicadas en los pactos econdmicos eran peositivas

Y provechosas para e1 desarreollo c¢ol pais y sentaban las bases para

endo mayor credibilidad de su

un gobierno mas fuerte y solido obte

Jegivimidad.

poblacién v por ends, mayo

difical cuestionar al goblerno;

En esce moementc «ra

aparentemente las acciones emprendidas 3 los resultados obtenidos

manifestaban un buen proceso de estakilizacidn. $Sin embargo, en 1994,

el Gltimo afioc de gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari se
1

presentd un deteriorc de las politicas eccondmicas aplicadas desde

1982, el gobierno dejd® ver gue los p gramas econémiccecs y la forma de
(=

s wmanifestando dJdesorganizacién

0 0

financiarlos no habian sido correct

desde lo politico hasta lo econdmico.




la investigacién, la tesis fundamental
crearon para

al esperado.

Bn funcidén de
econémicos

plantea: ‘los pactos s obtener mayor
pero provocaron un efecto contrario Por

"LoB pactos econdmicos: un proceso

legitimicad,

ello, el titulc de egta tesis es:

deslegitimador 1982-1594".

el concepto de legitimidaa se consultd

rescatd la
qgque mas se adaptaron al problema

Para tratar
de los gque se a la

tedricas

diversos autores, parte referente

las propuestas
revisidn de

legitimidad,
trabajado son las de Karl Deutsch y Juan J. Linz=. En la
se consultaron libros

estd basada en

referentes al estudio

las polizicas econdmicas
Tuentres

investigacibén fundamental

del tema, perco la

hemerograficas.
ia tesis es crabajada desde una breve

tA
asi como de los elementos que

La introducciér de
legitimidad,
sistema politico hasta el xrégimen politico,
1982, es

explicacidn tedrica sobre

crean una crisis desde el
stauradas antes de la crisis de

describiendoe las politicas ins
decir, desde los pariodos de gobiernc Qe los precidentes Luis
Echeverrfa Alvares vy José Lépex Portillo.

del

En el primer capitulo, se aborda el primer programa
la madria Hurtado. Programa Inmecdiato de

Miguel de 1
{PIRE, 1982-1986), qgue
significaba un cambio en la

gobierno de
Reordenacidn Econ&émica seguja con la misma
forma de instaurar la »olitica, peroc gue

manera de llewvarla a cabo.




segundo capitulo desarrolla el primer pacto econdmico

Bl
conocido como Pacto de Aliento y Crecimiencto (PAC, 1986-1987), gque
vy prometia un cambio

manifestS un giro en las politicas econdmicas

modernizador gue ofrecia buenos resultados para el pais.

En el tercer capitulo se aborda el 1lamadao Pacto de
Solidaridad Econ6mica (PSE) gue se inicidé en la fase terminal del
gobierno de Miguel de la Madrid. Adn en la transicién de un gobierno
a otreo, Salinas de Gortaxi fortalecié la poelitica pactista como modo
fundamental de dar legitimicdad a su pelirica ccendmica.
En el cuartc capitulo se estudia el Pacto para la
instrumentado de 198€ a

nombre 1o

Esrabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE)
1952, en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari; como su
indica pretendia impulsar la estabilidad ¥ el crecimiento econdmico

esa fecha deteriorados,

del pais, por ademas de tortalecer el estilo

de politicas pactistas.

haciéndose

Las resultados no fueron lo esperadogs,
impericsa la necesidad de otro convenic conocido como "Nuevo PECE®
(Pacto para la Estabilidad, Competitivacdad y el Empleo) que sefialaba
a enfrentar y resolver para entonces

desde sus siglas los preoblem
contenido del capitulo guinto.

{21992} . Este es el

Finalmente el desarrollo contiene un apartado de
conclusiones donde se vierten las reflexiones generales sobre la

invescigacién.
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Un concepto central en este andlisis es la "legitimidad"” que
relacionaremos con las politicas plantceadas, en particular los
"Pactos EBcondmicos”, entre 1los gobiernos de 1982 y 1994; Qonde se
definid un proyecto de orientacién neoliberal basado en los

lineamientos del Fondo Monetario Internacional.

CONCERTO DE LEGITIMIDAD

Como definicidn minima. la legitimidad es, las instituciones

peoliticas existentes son mejores gque las pasadas a pesar de  sus
fallos y limitaciones. Para que un gobierno pueda subsistir se apoya

en esta idea on manor © WMayor intensidad, es decir, la mayor parte de

la poblacién tiene que compartir la idea de legitimidad. Para peoder

exiscir ésta noe debe ser compartida necesariamente por todos los

ciucdadanos. (1)

El concepto legitimidad estd relacionado con el concepto
pelitica que se ocupa, rincipalmente, del gobierno v de la direccidn
de la comunidad. La politica es un hecho gue se vive todos los dias,
ya qgue las Qecisiones gGubernamentales tienen repercugidn en la

sociedad, ésta recibe los beneficios © l1os perjuicios de dichas

decisiones. Por ejemplc, a travées de su nivel de vida, enn su poder

adquisitivo.

(1) Karl. W. Deutsch, 2 iTa w i . S.XX1, México, p. 25




En el mundo actual, las politicas aplicadas pox un
gobierno no s86l1lc tienen trascendencia en el propio pais sino que
también son tomadas en cuenta en el exterior. Por 1o tanto losg

mandatarios deben prever la aceptacién de su politica por 1los paises
con los gue se tiene relaciones ccmerciales, de tal manera que no se

perjudique la estabilidad. Lo estabilidad vy el control de las
polfiticas son facrcres indispensables eon toda decigidén gubernamencal

para legitimarse también con el exterior.

"En realidad, la politica ha sido definida a menudo como el

proceso por cuyo conducto s asignaran valores ~las cosas (=]
relaciones gue los individuos descarian tener o disfrutar- en una

ea, una forma que se repita y en la

w

sociedad en forma avanzada -o
pueda confiar- que es legitima en el sentido Qe que

que se
la gente sobre lo gue esta bien y 1lo

corresponde & las creencias de
que estd mal™. (2)
un concepto relativo antes gque

Asimismo, "La legitimidad es
absoluto. Es la promesa que Se hace a todo actor politico de una
un  cenjunto organizado) de sus

configuracién viable (es deci

relacion entre valores dentro de una

propios valores. Es una
que los vuelve compatibles o los
legictimidad puede cambiar

situacidén 1la hace entrar en

Cuande la situacidén cambia, la

conflicto.
puede variar con €l tiempo y el

también. Dado gqgue la legitimidad

lugar puede variar entre los grupos, Yy diferentes concepciones de la

legitimidaad pueden conducir a un conflicto entre grupos (-]
exiscentes”. (3)

intensificar los conflictos

(2) Ibjidem p. 25
(3) Ibidem p. 27



Mientras en la comunidacd exista un acuerdo de valores y una
se tendra una sociedad estable. Pero si alguno
conflicto, por 1lo

la

legitimidad comGn,
se tendrdn diferencias y
1o que lleva a

cambia 3e idniciard un
canto un rompimiento, la inestabilidad,

desconfianza vy la pérdida de control sobre la scociedad.

ser considerado comoe uno de los

El término legitimidad debe
ella la que

principales wvalores politicos de la sociedad., porgue es
funciones:; haciende un

gobernantes de acuerdo con sSus

Jjuzga a sus
lo malo, 1o Justo ¥y 1o injusto, de su

lo bueno y
ello se puede evaluar s5i

andlisis sobre
sistema y de su gobierno. Por se ha actuado

legitima o ilegitimamente.

Al respecto dice Juan J. Linz: "Nuestra definicidén wminima
por tanto relativa: un gobierno legitimo es el qgue
En

de legitimidad es
malo de todas las formas de gobierno.

se considera como el menos
tltimo término. la legitimidad de la democracia se basa en la
un pais concreto y en un momenco histérico dado

asegurar un mayox éxito de l1os

creencia de que para

ninglin otro tipo de régimen podria

3)

colect IvOos” . (4

(4) Juan, J. Lin=z. La guiebra de lac demogracias,

1987. p. 41

objetivos

Alianza Editorial,

México,



El gradeo de legitimidad puede variar de acuerdo a 1los
resultados gue para la poblacién tengan las acciones emprendidas por
un gobiexrmo, porque es un procesc que comienza cuando se logra ganarx
una eleccidn Y continta cuando las acciones emprendidas son

eficientes y efectivas. (s)

La legitimidad con respecto a la credibilidad, tiene que
ver con la eficacia y la eficiencia de las politicas implantadas. Lo
que significa, gque los programas o scluciones que se den a los
conflictos, tienen que ser en favor de la sociedad, en busca de su

bienestar social; para ser creibles.

En cuanto a la eficacia y eficiencia, la primera, el
cumplimiento de los objetivos fijados. la segunda, permite medir los
resultados de acuerco con lars mercas propuestas Y los TEeCuUrsoes
empleados . Ambas permiten la relacidn costo-beneficio. Marcando 1la
pauta de la legitimidad usada, buena-mala, jusrtra-injusta, en funcidn

de la obrencién de bienestar social, (nivel de vida) .

(5) J, Linz, Juan, La qguiebxa de las democracias, Op. Cic. 42-43. "En
este punto otras dos dimensiones que caracterizan un sistema politico
cobran importancia: su eficacia y su efecrividad. Ambas pueden a lo
largo del tiempo fortalecer, reforzar, mantener o© debilicar la
creencia en la legitimidad. $in embargeo, las relaciones entre estas
variables estin muy lejos de ser transitivas y lineales, puesto que
la percepcidén de la eficacia y efecrividad de un régimen tiende a
estar sesgada por el compromise inicial con su legitimidaad. La
legicimidad, por lo menos durante algin tiempo, opera como una
constante positiva que multiplica cualguier valor positivo que puedan
conseguir la eficacia Vv efectividad de un ré&gimen. Asegura la
efectividad incluso en ausencia de una eficacia deseable y contribuye
al resultado (Gltimo: persistencia y estabilidad relativa del ré&gimen.
Si el valor de la legitimidad (el resultado de valores positivos
menos valores negativos entre diferentes sectores de la poblacién o©
para sectores clave) se acerca a cero O es negativo, los fracasos de
la eficacia y la efectividad se multiplicaran®.



ELEMENTOS DE LEGITIMIDAD DE UN GOBIERNO.

Entre los principales elementos de legitimidad se pueden mencionar:

el sistema politico y el régimen politico. Bl primero, puede
entenderse como la operatividad de las reglas del juego vy la
institucionalizacidn de las relaciones peliticas; el segundo,

simplifica la complejidad institucional y tipifican las relaciones.

Ambos garantizan la estabilidad de las relaciones entre lo
institucional y la sociedad. (6}
En lo que respaecta al régimen sus relaciones son

totalizadas a través de un orden legal, por tanto, constitucional;

con ellc se dan las relaciones de poder, es decir, las relaciones

entre instituciones.

Al respecto, Miguel Quiros Pérez menciona: "el sustrato del
régimen es la gobernabilidad, por ello es que ¢l régimen puede

caracterizarse como un gobiermo en accidén...todo sistema politico

desde el momento en que se reconoge como tal, valida la organizacidn

del régimen y ajusta a su normatividad la diversidad de relacicnes
sociales, politicas y juridicas que se dan en la estructura interna

institucional. Lo anterior, a manera de gue los vinculos entre sus

componentes se sinteticen y se haga operativa la accién de gobernar.

Esta es su finalidaad". (7)
(6) Al respecto ver, Juan J. Linz, La_ Quiebxa d= Jlas democracias,
alianza editorial, México, 1987. Karl W. Deutsch, Politica v

gokierno, S. XXI, México.
{7) Miguel, Quiros Pérex=, Quxas rxazones an el ejercicio del poderxr en
México. U

AM-A, México, 1592, p.203.



sSi el sistcema Y el ré&gimen politico funcionan
correctamente, la oferta institucional satisface la demanda social y
mantiene un equilibrioc entre todos los miembros: sSi todos participan,

se obtiene legitimicdad.

Todo el sistema debe funcionar, como sSe ha mencionado, en
dog &ambitos: interno y externo. EstoS sectores deben ser analizados
en sSus aspectos econétmicos, politicos y sociales, para evaluar el

sistema y su funcionamiento.

Otro de los principales elementos de la legitimidad, es
la interpretacidn dal Estado % de la sociedad, ya que son 1los
principales actores gue intervienen en la tcma de decisjones y
aceptacidn de lass mismas. AL raspecrTo Eduardo Andrade Sanchez
menciona: *La supuesta Aicortomia Estado-Sociedad Civil,
crecientemente utilizada en la terminologia del an&lisis pelitico, en
realidad introduce una confusidn, pues e1 Estado no €8 sino esa parte
de la sociedad -de ningun modo algo fuera de ella- que la conduce Vv
regula constituyendoc un sistema de relaciones especificas en su

interior™. (8)

{8) Eduardo, Andrade Sanchez, La_dntegvencion del Estado en 1&
economia, UNAM, México, 1986. p. 4
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Con ello no cabe duda que la funcidn del Estado es

"sociedad"”; asi puede

administrar a un conjunto de sujetos 1llamados
un ente politico, como por

En lo politico

Estado no 86lo es lo

decirse gue el
sino también un ente econdémico.

general se le conoce,
A traveés

la toma de decisiones y en lo econdmico la administracidén.
de ellos debe buscar el bienestar comin Yy satisfacer las necesidades
de la poklacidn, su objetivo, s

funciona correctamente.

B58i estas politicas alcanzan puede
Si no gse alcanzan, se tienen las

decir que
2l

bases para cuestionar las rtodo para cuestionar

politicas y sobre
principio fundamental por el cual fue creado, © por lo menos sobre
los lineamientos por 10z cuales ¢ entendido el Estado.

orro elementc que debe enfrentar el Estacdc en su
cen el capital privado ¥ con

afectar a un

legitimidad es su relacidén las fuerzas
gue tome puede

cacda decisidn
debe cuidar si las

sociales. Ello porqgque
crear un conflicto;

sociedad y
no a los capitalistas y a

cierto grupo cde la

leyes o© regulaciones que cxpida afectan o

otros sectores sociales.

L& CRISIS PE LEGITIMIDAD A INICIQS DE LOS QCHENIAS.

mencionar para entender
70's la demanda

gue se pueden la crisis
de la década de los
respuesta del Estado., El

Entre los factoreg

cabe destacar, que a principios
social amenaraba con superar la capacidad de
gobierncec del presidente Luis Kcheverria {1570-1976 reorientd la
politica econdmica del pais para hacer frente a los problemas. EI1
econdmice mas activo, Pues se hizo cargo

Estado asumid un papel



directamente del funcionamiento de la economia, tanto por el impulso
a la inversidén mediante las obras piblicas, como por el apoyoe al
congume via subsidios disefados para contrarrestar la inequitativa
distribucitn del ingreso. En ese momento ya se cuestionaba la
legitimidad del gobierno por parte de algunos sectores, entre ellos,

el sector empresarial .

El gobierno del presidente José Lépexz Portillo {(1976-1982)
reordend financieramente al pais, gracias al anuncio del
descubrimiento de enormes reservas de hidrocarburos que colocaban a
México en el gquinto lugar en la lista mundial de paises con mayores
reservas. La estrategia eccondmica siguid esencialmente el mismo
estilo de desarrollo iniciado en el sexenio anterior, aungue
sustentado en el impulsc del sector petrolere. La impertancia de las
exportaciones petroleaeras era doble, 1) podia enfrentarse
simultaneamente la disponibilidad de recursoo financiercs para el

sector piblico vy 2) divisas para toda la economia.

"Sin embargo, 1 Gltimo afio y wmedio del sexenio de José
L&pez Portillo se caracterizd por wvarias Crisis: econdmica,
administrativa y de legitimidad. Ura crisis econbmica dio lugar a

ra admi strativa, y €sta desembocd a

una de racionalidad en la

sSu vez €n una crisis de legitimidaad. (9)

de legitimidad en 1la
Portillo™, en Fozxo

{9 Prancisco, Villegas Montiel, "La
ultima ecapa del sexenio de
internacional, oct-dic. 1990. p.
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La cripis econdémica de México tuvo su origen en condiciones
en mayo de 1981 cuando se produjo 1la

a su agudizacion
La baja del petrdleo, y

anteriores
brusca caida del precio mundial del petr&leo.
el aumento de las tasas de interés reales aplicadas a los préstamos
que habia contratado el gobiecrno mexicano desde 1977, precipitaron la

crisis.
Por ende, México comenzd la década de los ochenta con una
economia petrolizada y fuertemente endeudada con el exterior. Nuestro
factores

pais se habia vuelto excesivamente dependiente de dos
el precio del

externos que por lo tanto estaban fuera de su control :

petrdéleoc y las tasas de interés internacionales.

La crisis econdmica originéd una crisis de racionalidaad
administrativa gque se hiro evidente por las incongruencias de la
administraciédn Yy manifestacién de pugnas entre sug miembros. Destacd
la decisidn en mayo de 1981 de bajar los precios del perréleo de 34 a
el director de Petrbleos Mexicanos

30 délares por barril, tomada por

{PEMEX) Jorge Diaz Serrano.

"La crisis de racionalidad administrativa cuve serias
consecuencias, pues disminuyd la confianza de los secCtores nacionales
y extranjeros en la capacidad del gobierno para controlar 1la
Esta crisis continud,

e recuperd. La

situacién econdmica. con variaciones. hagta 1a
sucesidén de 1982 pues la confianz=a no renuencia de
las instituciones financieras extranjeras a considerar al! gobierno
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mexicano como sujeto de crédito, clara expresién de recelo, agudizé

la crisis econSmica de México al privarlo de recursos externos™. (10)

La pérdida de credibilidad en el gobierno dio lugar a 1la
especulacién, retiroc de ahorrTos, fuga de capitales y difusién de
rumores. Esta crisis de legitimidad tendidé a centrarse cada wvez mas
en la figura del presidente, cuyas acciones » retdrica fortalecieron
la impresidén de que el sistema politico no podia controlarc la

economia.

"A lo largo de 1982, la situacidén econdmica deterioraba el
liderazgo presidencial a medida gque LéEpez Portillo se empefiaba en
ofrecer resultados imposibles de cumplisr y #seguia wuna politica
err&tica frente a la crisis. Asi o finales de 1982, un lideraz=go
presidencial basadco en el crecimiento econdmico, el optimismo y 1la
popularidad, cayd estrepitosamenta minando gseriamente el prestigio de
la inscitucidén presidencial y la legitimidad del régimen, Y
sacudiendo una de las bases del acuerdo politico entre grupos Y
corporaciones, factor importante de la legitimidaad b4 el

funcionamiento el sistema politico."™ {11)

(10) _Ikidem. p. 196.
{21) Ulises Beltrdn, "Las dimensiones estructurales de la crisis de

1982", en Foro Intermacional, abril-junio, 1990. p. 605.
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2.1 ._EL PROYECTO GUBERNAMENTAL -

El 1 de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid inicié su gobierno con

un discurso basado en la dramitica descripcifén de la crisis econdSmica

que enfrentaba el pais en ese momento: "... estoy consciente de que

asumoc el gobiernoc de la Repliblica en horas dificiles. México se

encuentra en una grave crisis..." (1)

Bl gobierno requeria de un nuevo proyecto que diera

vigencia a los principios fundamentales del Estado y opté por una

propuesta modernizadora, haciendo a un lado las politicas anteriores,

entrando en el nuevo orden llamado "necliberalismo” . La crisis

econdémica daba las bases para su aplicacién lo que hacia falta era

reconocerlo.

En su discurso de toma de posesidn el presidente dio a

conocer el PIRE (Programa Inmediato de Reordenacibén Econmica) en el

cual e propuso lo siguiente: " 1) Disminucidén del crecimiento del

gasto pablico; 2) Proteccién del emplec; 3) Continuaci&n de las

obras pablicas en proceso con criterio de selectividad; 4)

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecuada

programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucién del

{1) Ulises Beltrin, Qp. Cit., p. 599



1s

gasto pGblico autorizado; 5) Proteccién y estinmulo a los programas de
produccidén, importacién » distribucién de alimentos basicos para la
alimentacién del pueblo; 6) Aumento de los ingresos pablicos; 7)
Canalizacién del créditoc en las prioridades del desarrollo nacional;
8) Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania

monetaria del Estado; 9) Restructuracién de la Administracién Puablica

Federal para que actue con eficiencia vy agilidad y 10) La rectoria

del Estadeo dentro del régimen de economia mixta". (2)

Este programa tenia objetivos de corto y medianc plazo, los

principales factores en el cortoe plazo eran el abactimiento de 1la

inflacidén, proteger el empleo y preservar la planta productiva. En

cada uno Jde estos sSectores Se  Crearcn programas Yy pelfticas de

emergencia para regeneraxr su  actavidad. En el mediano plazo se
planteaba la recuperaciédn de un crecimientc sostenidoe de la economia,
ello se lograria con la reduccidn del déficit pablico gue implicaba

la restructuracién de la administracidn publica.

El primer pasce del FoDierno entrance (1982) fue la

creacidén de un programa de reordenacidén econdmica, propuesto por el

FMI, Que cubria los requisitos que <&ste pedia para otorgar loOs nuevos

créditos que urgfian al gobierno. Al lade de este programa surgiéd el

Plan Nacional de Desarrcllo (PND!.

(2) Presidencia de la Repuoliaca, Cxonologia de accaones deld Ejecutivo
Fegeral., México, 1983. p. 2
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La interpretacién m&s amplia sobre la crisis era que se
habfa originado por un mal gobkbierno, una mala administracién,
corrupcitn de funcionarios y un desmedido gasto pablico.

instrumento para

A fin de

programa econfémico como un

cuentas se tomaba al
"Naturalmente,

Al respecto José Blanco sefiala:
es un buen gobierno
Yy no populista;

recuperar legitimidad.
Y una buena

la solucién a la "crigis®
una politica econdmica

administracién, "realista” una
reestructuracién de las finanzas estatales y no gastar mas que i se
el Unico medio de salir de la crasis e

que deuda externa,

tiene recursos para e€llo;
confiar en México, porgue el pais es mucho mds

futuro y
"para atraer tiewposg

trabajar duro en el presente: "Cumplir es

mejores". Como
poblacidn en

confiar en el
parte del

nuestra fuerza”,
recuperacién del consenso dirigido a la

programa de
su maneje politico,

general y vinculado, en términos do al problema
de la craisis, se propuso, asimismo. la renovacién moral de la

sociedad"” (3)

1.2. POLITICAS DESARROLLADRAS CON FI. PIBE.

l.as politicas gque mas importancia tuvieron en la btsgueda del control
de la econcmia ¥y el fortalecimiento de la legitimidad se pueden
clasificary de la siguiente manera:

(3) José, BRlanceo, "Politica econdmica y lucha politvica (Un examen de
la coyuntura mexicana, 1983-1984)" en M&xico ante la _corxisis., T. 1
S.XX1, México, 198%5. D. 412-413




1) Finanzas Pblicas. La reduccién del déficit se hizo mediante un

eg decir gque para 1983 los recortes

ajuste de los ingresos y gastos,
el

aumentos de ingresos deberfan disminuir

presupuestales y los
Se pensaba

aéficit en alrededor de 95 puntos porcentuales del PIB.

aumentar la eficiencia del gasto piblico, por tanto, el presupuesto

. tuve prioridades en los sectores de educaciodn, salud y seguridad

publica.
2) Tipo de Camdbio. Se introdujo wun mercado dual de divisas, este

establecid el 13 de diciembre de 1982;
El mercado controlado enmarcé 1la

sistema se se manejd un
mercadc controlado y uno libre.

exportaciédn de mercancias, pagos pPor las maguiladoras a los sectores

nacionales Yy préstamos del exterior. El mercado libre comprendfia el

turismo, las transacciones fronterizas v operaciones financieras y de

servicios.

3) Deuda Externma. En lo gue respecta a deuda publica, segun José

Cérdoba "Para fines de noviembre de 1982, las autoridades

financieras de México propusieron un esgquema para la reestructuracidn

vencimientos de la deuda piblica con bancas comerciales

comprendido entre agosto

de 1los
internacionales, correspondientes al perifiodo
de 1982 y diciembre de 1984, los cuales alcanzaron aproximadamente

23000 millones de d&lares' . (4

{4) José, Cordoba, "El programa mexicano de reordenacidn econém;ca.

1983-1984", en
5.XXI, México, 1986. p. 335.



La deuda externa no s86lo era pablica sino también deuda

privada externa que se manejd de 1la siguiente manera, citando

nuevamente a C&rdoba: "La reestructuracién de la deuda privada

externa fue llevada a cabo a través de un mecanismo relativamente

mas original, establecido en diciembre de 1982. Se regueria

urgentemente un programa con el fin de aliviar en <1 corto plazo la
empresas de la enorme carga derivada del

El

mayorfia de las grandes

sexrvicic de la deuda externa, redistribuyéndola en el tiempo:

disefio financiero y legal de este programa, llamado FICORCA, fue

guiado por los siguientes criterios:

- el sector pablico no absorberia. en ningin caso, el riesgo

comercial correspondiente a loa pasivos en moneda extranjera del

sector privado; la reesgtructuracién resultaria de negociaciones

individuales entre las empresas mexicanas ¥ los bancos
internacionales.

* el sector privado absorberia el riesgo cambiario; el programa seria

autofinanciable y no generaria subsidio alguno g8i las autoridades

ajustan en promedio el tipo de cambio nominal de acuerdo con el

diferencial de inflacién y las tasas de interés domésticas se acercan

a su valor T"natural” (paridad de tasa de interés cubierta con el
exterior).

* el mecanismo seria de una naturaleza general y la mayoria de las
empresas deberian tener acceso a €1, aun aguellas con restricciones

muy severas de liquidez a corto plazo;




* las autcoridades monetarias inducirian una estructura temporal para

la reestructuracidn de la deuda privada compatible con las

restricciones macroecondmicas de mediano plazo del pais". (S5)

4) Politica Salarial. Se trataria de establecer las condiciones que

permitieran reducir la inflacién y mantener el nivel de empleo. Para

ello se hizo la siguiente propuesta, segun Cordoba: "La nagociacidn
del salario minimo en diciembre de 1982 ~tradicionalmente una
decisitn conjunta entre trabajadores, empresarios y gobierno- fue

critica para indicar el patrdén bdsico de ajuste durante 1983-1984 .
Dos parametros fundamentales fucron definidos en esa etapa:

- la negociacidén salarial deberia basarse T expectativas
inflacionarias orientadas hacia la baja, sin tomar coma referencia la

inflacién pasada, c<on el

las presiones sociales

en favor de la indizacidn, inercial en la dindmica dol proceso

inflacicnaric.

- dados los niveleg prevalecientes e inflacidn, la negociacidn
salarial deberia fundarse en dos entregas femestrales, con el £in de
permitir ajusteus nominales yelativamente moderados regQueridosrn para

estabilizar las sXpecTativas; permitirian prevenir
variaciones muy aguda en los a4larios reales b contribuir a
estabilizar la evolucion de la daemanda agregada real”. (6)

{5) Ikidem p. 336-337

{(6) Jbhidem p. 337-338. Asimizsmo, e! ejecutivo envid al Congreso una
iniciativa para modificar lia Ley d¢ Salarios Minimos para introducir,
de manera discrecional y no auteomitica., varios ajustes en el aio.
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Precios y Tarifas del Sector Pliblico. Aumentarcn con el objetivao

s)
de incrementar el ingreso. Bllo detexmind ranto el perfil
inflacionario Y los salarios reales. La gama de controles

administrativos sobre los precios del sector privado fue reducida. Se
definié una canasta de consumo bdsica centrada en catorce articulos

los subsidios reales a estos procductos fueron

indice de precios de esta

1983.

alimenticios,
canasta

incrementados de tal forma quea el

crecid menos gue el salario nominal minimo durante

6) Politica de Tasas de Interés. Existen diferentes clases de tasa de
interés, por ello e@s necesaria la siguiente explicacidn, segan
Cordoba: "En un contexto de inflacidn alta. la politica de casas de
puede orientarse hacia cualqguiera de dos polos posibles: el

de  paridad “abierta®

incerés

condicidn o @l anuncio
regla de¢ paridad "cerxada”.
axterna aumentada por

respeto a 1la

0

mantenimiento de una En el primer cas

domésrica para iguald

se fija la tg
la tasa de devaluacidén )y, en su case, un premic de riesgo: de esta

de arbitraje entre el

fcrma se limitan las pogi dades
financieroc doméstico w el internacional. En el segundc. se cuida que
la inftlacidn interna 3y genere un rendimicento

la tasa nominal cubra

real fijo: de esta fcorma, sSo limitan las pegibilidades

activos

entre instrumentos financieros

ausencia de mecanismos generalizadoes de

paridaad “"cerrada® es
paridad "akiercta® so

manejo de las tasas



autoridades monetarias es garantizar 1la estabilidad 4del mercado

cambiario. Ello ocurrid en México en el periodo 1983-1984".(7)

7) Sistema de Proteccidn Comercial. Es un sistema que debe aparecer
en un programa de estabilizacioén aun cuando sus objetivoes no
correspondan con la politica econdmica en general. En 1982 la tarifa
de importaciones estaba sujeta a "permiso previo” debido a la falta
de divisas. En el periodo de enero-octubre de 1983 los permigos de
importacién eran otorgados en forma limitada, 1o que ocasiond un

saneamiento de las empresas e impidic el abatimiento de la inflacién.

1.3 . _RESULTADOS DEIL PIRE.

1) FINANZAS PUBLICAS.

En las metas propuestas por la ley de ingresos y egresos para 1983,
los resultados fuercon los siguientes:

1982 1383 1983
* *
(%) Programado Obtenido Resultado
1. Déficic fiscal/P 17 .6 8.5 8.7 Cumplimiento
2. Inflacidn 98 .8 50.0 80.8 Incumplimiento
3. Déficit en cuenta corriente/PIE 3.6 2.2 5.5~ Sobrecumplimiento
4. PIB -0.5 0.0 -4.7 Incumplimiento
S. Desempleo abicerto 8.0 8.¢C 12.6 Incumplimiento
* Superdvit como propoercidn del PIB. (8)
(7) Ibidem. 341.
(8) El1 cuadro se cobtuvo de, José, Blanco, "Politica econémica y lucha
politica (un examen de la coyuntura mexicana, 1983-1984), en México

ante la crisis, T. 1, México, S$. XXI, 1989. p. 415




A pesar de los resultados, las finanzas publicas jugaron un

papel central en la blisqueda de la estabilizacibn.

2) TIPO DE CAMBIO. En lo referente a la politica monetaria, durante

los primeros afios de MMH, se promovi& el objetivo de reducir la
inflacién y fomentar el ahorro a través de altas tasas de interés. En
la politica cambiaria se introdujo un sistema dual, es decir,

controlado y libre. El1 controlado se hace a través de los bancos ¥y es
el cambic en transacciones oficiales mientras qgue el libre es el
cambio entre los ciudadanos.

Al respecto cabe mencionar a Torben Huus, el cual afirma

"la polirica cambiaria fue dJde constantes minidevaluaciones, con

que:
el f£in de promover un crecimiento en las exportaciones no
petroleras”. {Para ello citamos el siguiente cuadro) .(9)

Pesos por délar. (fin del periodo)

Afio Mercado %*anual inflacidn Controlado Yanual
1982 148.5 98.9 96 .5

1983 161.3 8.6 B8BO.8 143.9 49.1

1984 210.0 30.2 192 .6 33.8

1985 447.5% 113.1 371.5 92.9

1986 915.0 104 .5 105.7 923.0 148 .45

9) La cita y el cuadro se obtuvo de, Torben Huus, "Proyectos
empresariales Y reestructuracién del capitalismo mexicano", en

. Qiciembre 1987. p. 26



3) DEUDA EXTERNA. "Un préstamo de S 000 millones de d&lares fue
sBolicitado para satisfacer los pagos externos de 1983 b los
requerimientos de acumulacidédn de nuevas deudas. El paguete de
reestructuracidn fue firmado en agosto de 1983 Yy 1la comunidaad
financiera internacional en una operacidén de r"sindicacién forzada"
otorgd el prestamo requerido como apoyo al programa de ajuste

convenido con el FMI". (10}

En cuanto a FICORCA cabe reconocer gue al momente de
introducir el programa, el tipo de cambio contreolado tenfia un grado
significative de subvaluacién lo gue permitia prever la generacidn
inicial de una reserva técnica en favor de FICORCA, cor 1la que
podrian absorberse posteriormente movimientces destavorables en las

tasas de interés o el tipo de cambio.

Este programa fue nmuy exitoeso. Cuando s cerraron las
posibilidades de su acceso el 2L de octubre de 1983, un monto Ade
11608 millones de ddlares fue reestructurado a través de FICORCA, lo

que representaba la mayoria de la deucda privada externa.

4) POLXITICA SALARIAL. El esquema induciria en forma enddgena cierca

caida del salarioc real, inevitable durante el periode de ajustce.

De igual manera el salario no aumentd en la misma proporcidn que
las tasas de intlaci®&n observadasg desde i982. Al respecto el

siguiente cuadro.

{10) José Cordoba, QOp cit. p. 336.
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Bvoluci6n del salario minimo real. (1981=100) (1)

Mes 1982 1983 1984 1985 1986
Enero 113.0* 89.9% 78.5* 77.1* 72.8*
Febrero 109.5 85.0 74.7 ?3.9 69.5
Marzo 106.4 81.2 72.0 71.3 66.6
Abril 100.9 76.7 69.3 69.3 63.5
Mayo 95.1 73.7 67.2 67.8 60.2
Junio 80.7 77.2%" 73.5* 76.8*" 70.9*
Julio 86 .2 78.2 75.8 75.3 67.5
Agosto 78.1 75.6 73.5 72.1

Septiembre 74.5 73.3 71.4 69.2

Octubre 70.8 71.1 69.9 67.0

Noviembre 88.0* 67.1 66.9 64 .0

Diciembre 79.7 64.2 €4.0 59.9

deflactado por el indice general

1 Salario minimo diario en el D.F.,
de precios al consumidor en la ciudad de México

1981) .
* Incremento salarial a partir de este mes. (11)

{bage=210 pesos en

Es decir, el salario disminuyd con proporcidn al afio
anteriox, durante el mismo mes. Con la disminucidédn del salario, se
disminuy6 el poder adguisitivo, por tanto, el nivel de viéa se

deterioré.

5) PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO. El aumento de precios vy
tarifas para obtener recursos Yy mejorar las condiciones se Tevirtio
durante 1984, cuando log precios controlados se incrementaron en un

€66.1% contra 55.7% en el caso de los precios de mercado libre.

6) POLITICA DE TASAS DE INTERRES. En lo que respecta a las tasas de
interés se puede decir, que el mantenimiento de tasas reales
que contraibuyd a la estabilizacién

negativas fue uno de los factores

econdmica en el periodo de 1983.
Torben Huss, "Proyectos empresariales ¥y
Ecopnomia _Informa

{11) El1 cuadro se obtuvo de,
reestructuracién Adel capitalisme mexicano®, en

Diciembre 1987. p. 26



7) SISTEMA DE PROTECCION COMERCIAL. La caida de las inversiones y de
la industria gue tenian reguerimientos de importacién muy altos,
significé reduccién muy alta de importaciones de -39.7 en 1982
Yy =-40.8% en 1583. A la vez las devaluaciones Yy la poca demanda
interna hiciercon que se aumentaran las exportaciones de 2.3% en 1982

Y 5.1% en 1983, lo cual ayuda mucho a la balanza de pagos.

Balanza de pagos, saldo de la cuenta corriente (millones de dGlares) .,
importaciones Y exportaciones por tipos de bienes (tasas de
crecimiento) .

1982 1983 1984 1985 1986
Saldo cuenta corriente -6220.9 5418 .3 4328.4 541.0 ~1767.1
Importaciédn total ~-39.7 -40.8 31.6 17.4 -13.5
Bienes de consumo -46.0 -59.5 38.2 27.5 -1.75
Bienes intermedios -37.85 -31.8 3e.8 14.45 -14.9
Exportacidén total 9.3 5.1 8.4 -10.5 -26.0
Petroleras 13.1 -2.8 3.6 -11.05 -57.3
No petroleras -1.9 32.45 Q0.6 -9.2 41.0
Agropecuario -26.7 -3.6 22.9 -3.55 48.9
(12
Otro elemento que participd e«n la politica econdSmica, el
sector empresarial paraestatal . E1 Ectado tuvo gue reducir (-“render,
desincoporar) en tres cuartas partes Su actividad industrial, eso
implicaba gque se tenia que deshacer de 63.3% de empresas. Esta
politica fue necesaria para poder lograr el programa de

estabilizacidn.

(12) Ikidem. p. =29
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Tambié&n cabe resaltar que la politica econbmica fue

llevada a cabo con los propésitos establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo y de acuerdo con las organizaciones empresariales. Por

ello, segin Torben Huus: "los medios para la reestructuracidén del

capitalismo mexicano fueron:
-Fuerte reducciétn del gasto y las inversiones pGblicas

-Venta de empresas estatales

-Politica monetaria con altas tasas de interés y de crecimiento en la

oferta monetaria

-Fuerte subtvaluacidn de la moneda nacional
~Liberalizacidén del comercio exterioxr, especialmente la entrada de
México al GATT

-Decrecimiento del salario real

-Estimulo a las inversiones extranjeras®"™ (13)

En general, el programa de ajuste funcion® para un corto

periodo, ello debido a gque las cifras de 1%82 y 1983 fueron en su

mayoria negativas, pero para 1984 y 1985 se habian recuperado; sin

embargo, en 1986 se volvia a vivir con los problemas de inflacidn,

especulacién y déficit. Con c¢lle no quiero decir gue en los periocdog

de recuperaciébn estos factores hayan desaparecido, al contrario

siempre estuviercon presentes aungue en menor proporcidn (se daban

estadisticas de buenos resultados, pero la realidad resultaba
diferente) . (14)
(13) Ibidem. p. 26
(14) Al respecro wver, Armandoe Labra, pd = o
i Diana, México, 1987. Enrique Cuevas, "Los determinates del

déficit comercial en México, 1983-1992", en Momento Bcondmico, mayo-

junio, 1994.



Sin embargo, quedaba de manifiesto gque el gobierno no habia
podido manejar la economia, a pesar de gue los acuerdos se formuilaron
en corcondancia con el gran capital. Situacidn qgue repercutia en la

Asi el gobierno se vio en la

confianza hacia la economia del pais.
nuevo acuerdo, un pacto econdmico gue ayudara

necesidad de crear un
al pais a salir del atolladeroc y volwver a las cifrags posivivasg.

1.4 . INFLUBNCIH DEL FMEL _EN LA CREACION DEL PRIMER PROGRAMS .

no sdlo pe caracterizé por imponer una
ingistid bajo presidn del FMI y del
el aparato

Bl gobierno de De la Madrid
politica de austeridad sino gque
Bance Mundial reorientar
Las cartas de

modernizar 3y
dirigidas

ez la  idea de
incencion a estos institutos
lineamientos

solicitante.

productivo.
financieros debian cumplir con las presstablecidos por
se ororgaran préstamds al pais

ellos para que
alcanzar treg objerivos

eridad pretendid
uperadvit en la cuenta corriente de la

Reducir el géficit del

La politica de aus

1) Generaxr un

w3

fundamentales:
inflacidn vy

b Abatir la

balanza Qe pagos, 2

Bector piblicoe como porcentaje del PIB. (13)

(15; El1 resultado de estas policicas de austceridad no e5 cema a
pero a grandes rasgos s5& manifiesta 1o
de sus propios objetivos

i roctundo

tratar en este trabkajo,

siguiente; Segin Guillén Romo: "En téxrminos
explicitos lag politicas de austeridad han constituide un
fracaso, Fuera de ello se tienen l1os consabidos efectos secundarios
"no deseados” gue por lo general acompaifian la recetas propuestas por
las instituciones financieras de Washingroon: Depresidn econdmica.
dolarizacidén de la econcmnia en su meodalidad de fuga de capirales,
disminuciédn dJde salarios reales, desemplec en aumento y creciente
deszgualdad en la distribucibdn del ingreso”. Hector, Guillén Rowmo, EL

Era, México, 1990. p. 82

e _cxecimience cero, EBd.
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A pesar de los intentos de la politica de austeridad por
superar la crisis, no se habfia logrado casi nada, y sobre todo porqgque
Be optd por un sistema propuesto por el exterior al cual México no
hacerle frente; Sin embargo, sBe aplicaron

tenia la capacidad de

ofreciendo a la poblacidn un M&xico mejor.

tuvo que instrumentar un

los problemas se
buen manejo de la

Y tener un
la sociedad. A pesar de
politica gque

Con todos

proyecto gue ayudara a superarlos
economfa para responder a las demandas las
debid impulsar una

estabilidad. Se

de

condiciones el nuevo presidente

los errores

cometidos buscando una

sursanara
en inflacidn y en

rubros de déficit piblico y externo,
salarial, en

eran de wun periodo largo.

atacaron 1os
todos buscando una

las politicas fiscal., cambiaria y

mejora y un crecimiento. Egtas politicas
porqgue se planteaba una disminucién gradual por afio akbarcando hasta
1985 . Es decir. dichas pOliCiC;S pretendfian recuperar la capacidad de
crecimiento de la economia. Algunos de 1los objetivos se encuentran en

lo gue fue el primexr programa denominadcoe PIRE.

Sin embargo, hay gQue resaltar lo gue dice Arturo Ortiz con
aplicadas por el FMI : "l.as

fallidos planes

respecto a las politicas econdmicas
del

sugerencias del FMI implicitas en los diversos 3
gobierno en cuestidén, no estuvieron destinados a sacar a cada pafis de
generar nuevamente
puntual pago de la deuda externa por un lado,
ctra,

su desarrollo, s5ino exclusivament:

la crisis y
enfocadas a asegurar el
y a facilitar la penetracién del gran capital extranjero por el
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a £in de acelerar la explotacién y enajenacitdn de recursos naturales
Yy humanos en su beneficio” (16)

Se puede concordar con la idea de Arxrturo Ortiz, que los
objetivos de la politica del FMI no son para ayudar a un pais a tener
un mejor desarrollo social sino para que el pais

reserva si cuentca

endeudado pueda
pagar, <llo a con la solvencia suficiente para
hacerlo, ademids Jde tener un libre acceso del capital extranjierc.
Situaciétn en donde las grandes empresas Se comen a lags pequefias
siendo productoras del migsmo ramo en €l gque sS€ entra en competencia.
Sin embargo, las empresas tienen formas de organizarse para que

pPuedan competir y no salir del wmercado, por 1o menos en un tiempo
considerable.

Al respecrto sefiala Arcuro Huerta: “Las condiciones
principales que impuso el FMI fuercn: disminucién del déficit pablico

come proporcidén del PIB, eliminaciébn de pubsgidios,

liberalizacién de
realismo en la fijacifn de la tasa de interés y del tipo
cambio, liberalizacidn

precios,

de

paulatina del comercio exteriox Y
flexibilizacién del ceontrol de cambios®™ (17}

(16) Arturo, Ortiz W
Tiempo, México, 1988. P-
{17) Arturo, Huerta, Economia mexicana mas_alld del milagro, México,
Diana, 1991. P.- 116.

Ed. Nuestro
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Asimismo, Eduardo Gonzdlexz R. menciona: "Detrds de los

normales afanes ideoldgicos y propagandisticos que acompaifian al PIRE
Be encuentra un programa econ6mico con dos prioridades: el

desequilibric intermno y la inflacién. Las lineas meadulares a las gue

Be debia sujetar la politica estabilizadora habfian sido ya precisadas

en l1os acuexdos Euscritos con el FMI:

a) Un limite de 5 000 millenes de délares para el endeudamiento

piblico neto en 1983 .
b} Un limite Qe 3 097 billones de pesos para el crédito del Bancoe de

Mé&xico al sector pablico.
c) La reduccidn del déficit publico como porcentaje del PIB de 16.0 %

en 1982 a B.S5 en 1983 ¥y 5.5 y 3.5 en 13884 y 1985 regpectivamente.

d) El aumento de las reservas externas del Banco de México en 2 000

millones de dé&élares a lo largo de 1983.
e)* E1 actual sistema de cambios se caracteriza temporalmente por la

existencia de tipos de cambio mialtiples ) restricciones en los pagos

de transacciones internacionales. Durante el periodo del programa (3

afios) el gobierno de México no intenta intensificar o imponer nuevas

restricciones a los pages y transferencias internacionales

corrientes, ni introducir o intensificar el sistema de tipo de cambico

mialeciples, ni intensificar o imponoer nuevas restricciones a las
importaciones por razones vinculadas a la kalanza de pagos. Seo

evitarin nuevos retrascc e€n l1oS pagos ¥y 105 existentes goerdn

eliminados lo mids pronto posible.

puntos 6 y 7 del memordndum

* Los incisos e) y f) corresponden a los
son textuales.

técnico que acompafia al acuerdo suscrito con €l FMI vy



w
"

£) México estid buscando una restructuracidn de su deuda externa con
la intencién de lograr una estructura de su maduraciébn mas
satisfactoria. Se espera gue este procese sea completado en el futuro
cercano y los resultados obrtenidosgs serdn revisados con el FMI en el

contexto de las consultas contempladas por el programa. (18)

Resulta evidente que es en este documento » no en el PIRE
donde se localiza la Qireccidn basica de la politica estabilizadora

del nuevo gobierno.

(18) Eduardo, Gonz&dlez R., "La primera etapa del nuevo gocbierno notas
sobre la coyuntura®, en Investigacién Econ®mica, enero-marzo 1984.
p-62
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2.2, LOS OBJETIVOS DEL PAC.

Hagienda Gustavo
ae

El 23 de junio de 1986 los secretarios de
p Qe Programacidn y Presupuesto Carlos Salinao

Petriccioli,
Gortari, en conferencia de prensa dieron a conocer los nuevas
Al mismo presentarcn el Pacto de

lineamientos de politica econémica
{PAC) ., cuyos

Aliento v Crecimiento cbhbjetivos eran controlar el
la inflacidn, generar empleos, dar aliento &

crecimiento econdmico v
a la empresa productiva.

la inversidén privada y proteccidén

primer pacto

La creacién del
manera de como se aplicaba ia palictica en Maxico. Este pacto
significd un nueso escilo de crear, b aplicar las

la rdea misma era la

decisiones politicas desde el gobierno;
concerrtacidn y el ccnsenso entre los sectores para evaluar, analizar
e beneficiara mis a la pceblacidn.

¥ crear una politica
sociedad

Situacidn gQue supaestam
en su participaciér de las sdlo soe
hacia como antadfo, ani -

- 3 ial:sta de hacer

se dejaba de

Es decir, no

todas las polfticas desdes

El siguiente cuadro presenta los cbjertivos ¥ las vias por
metas propuestas.

medio de las cuales se pretrendia 1l
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TEGIA ECONOMICA DEL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRRECIMIENTO
{(JUNXIO DR 1986-NOVIEMRRE 1987)

Objetivo: Iopulsar un crecimiento econSmico sostenido con
estabilidad.

OBJETIVO:

Defender las actividades productivas y el empleo

VIAS :

- Saneamiento de las empresas privadas y aliento a sus programas de
inversidn.

- Fortalecer la produccién de alimentos y aumentay los recursos del
campo.

OBJETIVO:

Elevar la eficiencia del aparate productivo y profundizar el cambio
estructural.

VIA:

- Fortalecer los programas de inversidén catratégicos e intensificar
la reconversidon industrial.

OBJEBTIVO:

Obtener mayores ingresos por las exportaciones no petroleras.
VIA:

- Liberalizaci6n gradual de la economia

OBJETIVO:

Forralecer lag finanzas publicas

VIAS:

- Fortalecimiento financiero de las empresas pUblicas.
- Reducir la evasién y elusidn fiscales

- Disciplina en el ejercicio presupuestal.

(1)

Para entonces, como se pueds observar en el cuadro, el PAC
proponia alentar la inversidn privada y proteger a las empresas. Este
pacro tenia que combinaxse con las demas polfiticas: cambiaria,

laboral, y propiciar una armonia y mejora ccondmica.

{1) La informacién se obtuvo de, Armando, Labra M., PRPara entender la
economia mexicana, Diana, México, 1987. pP. 112-113,
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Hay que resaltar, con respecto a la instauracién del PAC, la

secretarios

pesicién  de los de Hacienada Yy de Programacion ¥
Presupuesto en el momento en gue dieron a conocer 1los lineamientos de
declaraciones se daba una idea

Con sus
fue tan

politica del nuevo programa.
Pero no hay gque

de los lineamientos a sSeguir. olvidar que
s6lo otra planeacién 3 que la realidad resultd diferente.
A pesar de la situacidn econbmica ya descrita, ese 23 de
justificar tanto la
se seguirf{a en

{(se habla del

Perriccioli tractaba de

1886 el Lic.
previos comod la gue

junio de
los 4 aflos

politica econdmica de
los dos siguientes y mencionaba: "Sin la fuerte cafida
congsolidado el

diciembre de 1982 fue
Ademés también

petréleo), este ano habriamos esfuerzo. Es decir, el
programa de Recrdenacién iniciado el 1 de el
adecuado ante los problemas gue entonces viwviamos" .

" No hay

ca ni social para el pafis de

mencionaba: posibilidad econd
absorber la ctotalidad de esa caida ¥ menos on un periodo corto.
Conviene insistir en gue no se ha pretendido transferir el costo de
extranjero. Siempre se ha actuado con

soberana para enfrentar nuestros retos.

nuestros problemas al

responsabilidad, como Nacidn

FPero no se puede pretender gue
{2

México absorba la totalidaca de la baja

de los ingresos petroleros”

y Crecimiento”™, en
texto integro de la

"Programa de Aliento
24 de junio de 1986.

198, Extraido del
.El. Nacional

(2) Gustavo Petriccioli,
. junio,

conferencia de prensa ptablicado en
P. 19.
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Es decir, el fracaso del PIRE fue atribuido a la baja de
los precios de petrdleo, factor al gue se culpd para justificar- el
error de planeacidn a futuro que se habfa tenido el 1 de dicicmbre de
1982. Ademds., el pais no tenfa la solvencia para hacer trente al
problema 0% se reguerian nuevo:s préstamos tan s6lo para sequir

sobrellevando la economia 3y no caer en el colapso tinanciero.

En esta situaciodén, el PACT proponia buscar un desarrollo con
estabilidad, por eso ¢l Lic. Petriccioli con ¢l pensamientc siempre
en el futuro mencionaba: "Por ello, para 1987 y 1988 las opciones

son: el crecimiento, la generacidn de empleo la atencidén a las

necesidades sociales, el alientco a la inversidn privada, la

recuperacién sostenida de nuestras exportacicones no petrolexas ¥ el
fortalecimiento de las dareas estratégicas del Estado. La historia v
la politica marcan «1 rictmo a la economia. Hoy, no es 1o posible lo

que se ofrece, Sino que so lo necesario y 10 indispensablwe

(3)

Asimigmo, ol entonces

de Programacidn v

Presupuesto Carlces Salinas de Gortari, no Se guadaba atrds y anuncid:

"Fortaleceremos, Jde manera cordenada y en una perspectiva multianual,
los programas de inversian estratégicos, principalmente (=31 la
produccioén suficiente de crudo, la generacidn adecuada de
electricidad, la modernicacidn de wias v fuerza motriz en
fexrrocarriles, el mantenimiento ampliacidn de carreteras, la

(3) Ikidem. p- 22
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produccién eficaz de fercilizantes, la ampliacion de las

telecomunicaciones. Ello lo lograremos avanzando en los programas de

eficiencia de Pemex, CFE. Fertimex, Ferrocarriles, eéntre otrog".

Ademas agregbd: " Intensificaremos la reconversidén industrial. Esta

permitird elevar la efjiciencia del aparato productivo tanto del

sector publico como del privado. En el sectoy paraestatal, la

reconversidn significa tres pasos fundamentales: introduccién Qe

nuevas tecnologias mediante inversiones adicionales; cierre de

procesos productivos obsoletos y elevacidn de 1a produccién, el

empleo y la productividad®. (4)

Tambi&én en esta sesidn se menciond a las empresas, en lo

que refiere a las areas prioritarias y estratégicas. Al Trespecto, el

Lic. Salinas de Gortari menciond: - No cabe duda que hay

circunstancias en las cuales 1o gue hoy wvemos como no indispensable
pudiera ser Gril © necesario si hubiera recursos adicionales. Sin

embargo, exiscten drcas que atn en la escasez deé recursos mantenemos y

defendemos como estratégicas y fundamentales. Esto se refiere a las

empresas (=] areas consideradas comc estracégicas listadas en el

parrafo cuarto del articulo 28 Constituciecnal, Yy precisamente en la

modificaciédn que hubo al articulo 2% Constitucicnal, se seflald que en

dichas Areas el Estado mantendria la propiedad y el control de las

empresas que derivaran de estas actividades" (5)




Sin duda, el nuevo estilo de hacer politica en el gobierno
para el pais a través del pacto y de hacer piiblicos los acuerdos,
daban la pauta para gue surgiera el supuesto de democratizar al pais;
que consistia en tomar m&s en cuenta las demandas de la sociedad.
Hecho gque en un  principio dio legitimidad al gobierno, porque
prometia mayor beneficio para la poblacidn: generacitn de empleos

pasando por buenos salarios hasta un impulsc a la economia.

La situacién pronto ge revertirfa por los resultados del
PAC, gue no s6lo deslegitimé al gobierno sino que lo presentaba como
poco eficiente en la manera de elaborar sus planes y proyvectos,
ocasionando poca credibilidad en sus acciones.

Asimismo, se manejaba la idea de que el pactoe estaba
condicionadoc por la politica extericr, en particular por el Plan
Baker; he aqui otro indicio de deslegitimacidédn ante la pérdida de la
soberania nacional, porgque se manifestaba plenamente la dependencia

con el exterior.

2.2. INSTRUMENTACION Y RESULTADROS DEL PAC.

En la conferencia del 23 de junio de 1986, miembros de diferentes
medios de informacidén plantearon varias preguntas a los secretarios.
Una qQue llama la atencién per adecuarse a esta investigacidon fue
planteada por Lourdes Galaz del perifdice "La Jornadis™ al preguntar:
A Este plan Jde aliento ¥y cCcrecimiento, estd de acuerdo con los

lineamientos del Plan Baker? a lo que el Lic. Petrriccioli contests:
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"Yo crec que la decisidn firme del sefior presidente De la Madrid de
impulsar el aliento, el crecimiento y haciendo todos los esfuerzos
para volver a crecer, se refieren a un problema naciconal; se refieren
a prioridades nuestras y soOn una respuesta a la realidad mexicana y
al serio ajuste que se ha hecho Y que no fue suficiente,
desgraciadamente, a pesar del esfuerzo que hicimos, por esa brutal
caida, siabita cafida de los ingresos petroleros, Y no tiene nada que
ver en el contexto del Plan Baker o cualgquier otro plan que cualquier

gente tenga para el desarrollo". (&)

Sin embargo, ante el fracaso del PIRE se requiridé gue el

nuevo pacto (PAC), fuera abiertamente financiado por el exterior,.
Para ello estaba el Plan Baker, propuesto por €1 Secretario del
Tesoro de los EB.U., James Haker, quiern proponia dotar de nuevaos

préstamos a los paises endeudados para qgue éstos pudieran pagarlas y
alcanzar un crecimiento. Claro esta gue los nuevos recursos servirian
para pagar y no para crecer, lo Gnico gque aumentd fue el monto de la
deuda. En =i, este programa no tenia nada nueve, solo habia logrado
créditos frescos para los paises deudores, sin perder esa condicion.

Al Tespecto menciona Arturc Orviz: “"El famoso PAC fue

simplemente la aceptacién implicita del Plan Baker y la firma de una

nueva Carta de Intencidn ahora suscrita pox el

secretario de Hacienda, 22 de junio de 1986".

Ademas agrega: "lo

afirma que el gobisrnc

adoptara un nuevo plan de gobiernoc para Cuyo apoyo pide al FMI un

{(6) Ikidem p. 30
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crédito contingente en Derechos Especiales de Giro, por 1 400
También menciona: "En esta Carta en realidad

millones de ddélares”™.
al sefialar que el gobierno se proponhe lograr:

queda implicito el PAC,
Restaurar el crecimiento econémico con estabilidad.

Necesidad de respaldo externo.
Sujetar el financiamiento externo a los precios del petrdleo,

- pues

81 bajan se solicitaran mis créditos y viceversa.

de crecimiento econ®mico 3 ¥y 4% del PIB.

- Tasas moderadas
de las tarifas del sector piblico ¥y

- Ajustes en los precios

reduccidén del gasto plblico.

- Aumento de los impuestos y combate a la evasiodn fiscal.
- Proseguir la reprivatizacidn de las empresas paraestatales. ahora
con el criteric de r"desincorporacidon” do las no prieritarias o

estratégicas.
reitera 1la necesidad de contar con 11 mil millones de

como apoyo del programa.
100% de capital

- México

d&lares para el periodo 86-88,

-~ Politica de atraccidén de capital extranjero, con

extranjero y sin trabas de importancia.
- Se acepta analizar y revisar los avances y evolucidon del programa

conjuntamente con el FMI a final de 1986 y asi delinear las politicas

para 1987; es decir, o1 tutelaje e intromisiédn del FMI en Meéxico,

continuaria”. (7)

19 i . Nuestro

(7) Arturo, Ortiz Wadgymar,
Tiempd, México, 1988. p. B6-87
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La politica de mas importancia a seguir era la de apertura
al exterior, es decir, se ofrecia un aumento en las exportaciones de
nuestro pais. Sin duda alguna unco de los mayores logros de esta
politica fue el ingreso de MéExico al GATT el 25 de agosto de 1986,
fecha de su ingreso formal . Ello wvenia a concretar uno de 1os
acuerdos suscritos por México con el FMI, que significd el punto mas

alto de la politica exterior cdel gobierno.

Dentro de l1os programas de Fomento a las exportaciones se
encuentran, el PRONAFICE (Programa Nacional de Fomento Industrial vy
Comercial Extexrior), PPOFIEX {Programa de Fomento Integral de las
Exportaciones Mexicanas), ambos programas ingstrumentados antes del
ingreso al GATT. Esta decisidn d¢ integrarse dejé de hacer promocidn

mds lac imgortaciones, con ello se Aio

a las exportaciones apoy

mayor liberalicZacién al comercio.

Con respecto a los resultados eccndmicos Arturo Ortiz nos
menciona: "Los resultados del! PAO v el Plan Baker no se hicieron
esperar, en atencidn & precico realistan, v libertad en todos los
drganos, como aconsejan las idesas neolaiberales, se inicid en 1987 lo
que se llamd un proceso e “indexacicn®, que implicaba que
mensualmente todes 105 Precios se ajustarian al indice inflacionario.
Esto significd simplemente que los unicos ganadores fueron los
empresarios gue subiercn precios a placer., incluse adelantandose a la
inflacidn futura; es dedcir g1 se calculaba Que al préximo semestre al
indice general de precios seria por ejemplo., de un 50%, ellos desde

el mes inicial reetiguetaban aplicando ese futuro incremento. Esto



era "juaja" para ellos, y el infierno para los trabajadores". También
nos dice: " Como se sabe, 1887 fue el tercer fracaso de los ajustes
fondistas, pues la economia crecié sé&lo en 1.4 Yy no en 4% como
preveia el PAC y ademds con una inflacién récord de 159%. Este fue el
precio que hubo de pagarse por la libertad de precios -sdlo gque

muchos lo pagaron y la minoria lo disfrutaron". (8)

El PIRE y el PAC, ambos programas de estabilizaciéon v
ajuste propuestos por México y "supervisados® por el FMI pretendian,
ademis de lo sefalade, fomentar el ahorro interno; lo gque significd
queé una minoria pudo ahorrar, en cambio los pequefios ahorradores
sélo lograban sobrellevar la inflacidén.

Mucho dinero utilizd en las casas de bholsa ¥ otros

instrumentos financieros fomentandce la especulaciodn, situacion gque
repercutio en la caida de la Bolsa de Valores cocurrida en octubre de
1987. Con la vonta de acciones que después duplicaban su valor, la
mayoria de ahorradoraes vislumbraron la bonanz.a ¥ adguirian
instrumentos financierosg a cualquier precio con la esperanza de
obtener muy buenas ganancias, loc gue en un principioc funciond. La
situacidén Qe bonanza era contradictoria porgue en €s50s momentos la
economia se encontraba debilitada. E1l Crack en la Bolsa se debid,
como primer facror a& 1la gituacidn politica del pais, y cCcomo  un

segqundc a los rumores de los grandes capitalistas.,

(8)_lbjidem p. 89-90
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Respecto de esta caida de la Bolsa de Valores y del

"La caida de BMV cred una ola de

del PAC, Arturc Ortiz mencicna:
desconfianza hacia los instrumentos bancarioes ¥y no bancarios, por lo
al grado que su venta

del pais, reconocida

gue crecid sin precedente la demanda de dolares
ascendia a 14 mil

ya empezaba a afectar a la reserva monetaria
klcimos anoas y gue

de los
demanda de divisa

como una de las mds altas
millones de dolares. Esta despropoercionada verde,
ocasiont gque el Banco de México se retirara del mercado cambiaric el

de 1987, creando
crack bursatcil v la intflacidn gue

la gran macrodevaluacidn gque

18 de noviembre

acompaild al fracaso del PAC, al

como se gabe fue de 159% en ese anc” [
alentar y fortalecer la inversién en
ora  con gué

La situacidn resgueria
dinero, porque los

programas especiales, el prceblema
préstamos frescos en su mayoria sorvian sdlo para pagar las deudas
del pais.

Sin embargo, se continude con la misma politica. El gobierno
de México no tuve la posibilidad de eleg:ir, porgue los pactos tenian
que suscribirse conforme 108 acuecrdos de 105 organismos

creandsc un nuevo pacto para enfrentar la crisis en

(PSE) .

internaciocnales:
su grado mds alto, llamado Pacro de Solidaridad Econdmica

(9) Ibhidem p. 95




a3
< = x b & = X <> XrXxx
=EX. EDCTTICO I>EZ BOI.XIDOARXIDOAID ECONOM L Cn

3.1. BL PSE _SUS OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

El pactco denominade PSE era un nuevo esfuerzo del gobierno del
presidente Miguel de 1la Madriad para continuar con la policica
econémica seguida hasta ese momento; proponia una lucha contra la

inflacién, mejoramiento salarial y recuperacién econdmica.

Sin embargo, las medidas gue se adoptaron fueron de mayor
aceleramiento a la polivica dea apertura comercial, una mayor
participacién del Estado en programas de abagto, bienea y servicios.
Ademas, se pretendia mantonar la politica cambiaria ¥ tasas de
interés xealistas, la opcidn mas viable era la devaluacidn, medida

que fue acompanada de la reduccidn de arvranceles.

Segun Anibail Gutidérrez: "ElL martes 15 de diciembre de 1987
se dio a conocer ! Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) . signado por
el Gobierno Federal, el Congreso del Trabajo, la Confederacidn
Nacional Campesina b el Consejo Coordinadcr Empresarial . Tal

acontecimiento fue la acepracidn panlica de los diversos sectores de
un compromiso solidarioc de combate a la inflacidn. El acrto condujo a
que las organizacicnes obraeras aceptararn  un reducido incremento
salarial; los camposinos tuvieron qQue aceptar para 1988 el mismo
nivel real que tuvieron los precios de garantia en 1587, en tanto que

los empresarios se comprometieron a mederar precios ¥ utilidades y a
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aceptar la apertura comercial. A su vez, el Gobierno se comprometid a
restringir su propia acrtividaad reduciendo el gasto puablico,
racionalizando el ramafioc del sector Yy deshaciéndose de empresas

estatales no estratégicas ni prioritarias." (1)

Con la puesta en marcha del PSE se demostraba gue los

anteriores pactos no fueron suficientes para lograr el objetive

central de la politica econbdmica: el abarimiento de la inflacidn.
Ahora, el gobierno concertaba con los empresarios, con l1os
campesinos, con los obreros, buscande medidas de mejoramiento en la

lucha contra la inflacidn. El PSE dejaba de lado los principales
objetivos del PIRE y PAC: la restructuracidn, la reordenacidon y el

dQesarrcllo econémice, ahora el pr

nerpal objetivo era luchar contra

la inflacidn, en acuerdo <on lof diverscs Sectores.

Esta nueva estrategic de concertacidén "entre los sectores
sociales de la poblacidnT, era ontre los representantes que
aceptarian sacrificar 1los intereses de cada sector para poder

sostener a la economia.

(1) Anibal, Gutiérrez, "El pacto de solidaridad econSmica™ en
rma, mayo de 1988. p. 17
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COMPROMISOS DR CADA SECTOR EN EL PSE.

GOBIRRNO

1) Ajuste adicional de las finanzas piablicas mediante medidas que
aumentaran los ingresos fiscales, pero preferentemente en acciones
estrictas gue disminuyeran el gasto pablico, tanto corriente como de
inversién.

2) Profundizacién de la politica de racionalizacidén de la proteccion
comercial por la via de consolidar la sustitucién de permisos previos
de dimportacidén por aranceles y una sgignificativa disminucién del
nivel miaximc de éstos (20%) .

3) Manejo del tipo de cambio acorde con los propdsitos de disminuir
las presiones inflacionarias, promover condiciones de competitividad
de la planta productiva nacional y <onservar la forcaleza de la
balanza de pagos.

1) Mantenimiento de
contribuir a la baja do la
descenso gradual de las tasas de

una politica monetaria restrictiva a {in de
inflacién y por esa via alentar un
nterés.

OBREROS .

con las empresas 15 3 de aumento salarial a los contratos
colectivos vigentes a partir del 16 de diciembre do 1987 .

2) Aceptar, en el seno de la CNSM, revisiones a los salarios minamos
en la siguiente forma: a) incremento inmediaro de 15%: b) aumento de
20% a partir del de enero de 1988; ¢ modificacidn mensual, a
partir de marzo, de acuerdo con la ovolucidn del indice de precios de
una canasta bdidsica a definir. Se aclara gque dicha regla se hara
extensiva & los salarios contractuales sin perjuicio, ademis. de 1as

1} Convenir

revisiones a los contratos colectivos Qe trabajo que la ey
establece.
3} Impulsar entre todas las organizaciones sindicales del pais una

=ntismo laboral.

campanfa contra &1 au

CAMPRS INOS.
1) Elevar los rencdimientos agricolas » ganaderos, asi como ampliar la
oferta de produccidn agropecuariocs. especialmente los de consumo
bisico.
2) Coadyuvar c¢on el Gobierno de la Republaca en los esfuerzos para
eliminarxc pProcesos de intermediacidén comercial redundantes

innecesarios.

3) Extender la capacitacién en el s
productividad en forma permanente.
4} Convenir la revisidn de los precics de garantia con criterios gue
permitan mantenerlos, entre 1987 y 1988, constantes en Términos

reales .

cor agrepecuario para elevar la
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EMPRESARIOS.
1) Contribuir al abatimiento de la inflacién mediante el aumento de
la oferta nacicnal de productos basicos ¥ la elevacidén de la
eficiencia Qe la planta producctiva.
2) Moderar la variacidn de todos ios precios tomando en  cuenta

mirgenes de comercializacidn acordes con la concertacidn social.

3) Apoyar, ante la CNSM, la proposicion para 2! esquema de ajuste vy
revisidén salarial.

4) Recomendar y promover dentro del sector empresarial la elevacidn
de los salarios contractuales a partir del! 16/7XII/87.

5) Gestionar la adhesién wvoluntaria de las ecmpraesas lideres de las
distintas ramas productivas al Pastcoe de Solidaridad Econdmica.

2)

Ademas se instrumentaron diversos programas para fijarse

objetivos especificos y cumplirlaos.

pacto se llewvaria a cabo en
diferentes etapas, haciendo las modificaciones necesarias a las

politicas planteadas: de tipo ortedoxo » d= tipe hoterodoxo.

BETAPAS DEL PSE

Primera ctapa ( 16/XII/87 a 25,/11/88} _
Segunda etapa {( 1/III/88 a 31/I1I/88& y 1/1V/88 a 31/v/88).
Tercera etapa ( 1/VI/88 a 31 /VIII/BE:

Cuarta etapa ( 1/IX/88 a 31/xII/

(2) Para la elaboracidén de los cuadros se tomé la informacién de:
Armando, Labra M., pPara entender la economia .mexicana, Diana, México,
1987. p. 117.
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MEDIDAS APLICADAS EN LAS CUATRCO ETAPAS DEL PSE

‘TIPO ORTODOXO

Disminucién del gasto ptublico programable.

Reduccién de empresas paraestatales.
Reduccién del gasto pablico de entidades federativas.
Ajustes a precios y tarvifas plublicos.

fiscales.

Combate a practicas de evasidn y elusidn
Restricciédnm monetario-creditvicia.

Aumento a las tasas bancarias nominales.

Avance en la sustitucidén de permisos de importacidn por aranceles.
Reduccién de niveles arancelarios a 20% como ma&ximo .

Eliminacidén de la sobretasa de 5% a la importacidn.

Devaluacién del tipo de cambio (libre, 25% y controladsc, 18%).

LI N A

TIPO HETERODOXO
de precios y tarifas publicos
del tipo de cambio.
15% a los salarios minimos ¥
los productos de

* Congelamiento
= Congelamiento
* Incremento de
* Control de precios sobre

contractuales.
la canasta basica y

algunos insumos estratégicos.
* Revisidn de los precios agricolas de garantia con criterios gue
permitan mantenerlos, entre 1987 = 1988, constantes en térxrminos
reales.

extensivo también a log

* Aumento de 3% a los salariog minimos.
contractuales.

* Reduccién gradual de tasas de interés nominales.
* Sustitucidn de la politica de precios de indexacién inducida hacia
la baja por la prolongacién del congelamiento de precios clave.

v Apoyo a la produccidn agropecuaria mediante créditos suficientes y
oportunos a tasas de interés decrecientes ¥ con una eficiente

coberctura de seguros.
* Fomentar la capitalizacidn del
importacidén de bienes de capital usados.

* Eliminacién del IVA a los alimentos procesados
sujetos hasta la fecha a una tasa impositiva del 6%.

* Desgravacidén en 30% al pago del ISR a las personas fisicas
el pais que perciban ingresos equivalentes de hasta cuatro

salario minimo en el D.F.

* Compromiso empresarial de
mercancias en un promedio ponderado de 3% respecto a
con énfagsis en los sectores alimentario y del vestido.

campo medliante autorizacidn Q. libre

y a medicamentos

en todo

ecan el

reducir los precios de venta de las
los vigentes,

(3)




PSE se comentd  gue tenia un

En 1la presencacién del
siendo el

financiamiento externo para la instrumentacidén del pacto,
de los

gobierno el responsable de la obtencién y dJdistribucidn
recursos. Al respecto menciona Andrés Blancas: "Los factores
el PSE se

externo presentes en

explicitos de financiamiento
basicamente en la politica de apertura comercial y en el

encuentran
manejo del tipo de cambico. Mientras qgue €l factor no tanto implicito
el PSE es el problema de la deuda

sino mas bien ausente en
externa." (4)

Segun el mismo autor: "En cuanto al problema de la deuda

externa, écte no e menciona ni de manera implicita en el pacto,

financiamiento

a pesar de gue representa un aspecto central del
poder sostener un tipo de cambio fijo

externo para
tasas de interés,

Yy una tendencia descendente en las y obviamente

la inflacidén por el lado de estos

mantener el control constante de

dos factores que afectan 1les costos financieros.” También menciona:
"En una conferencia de prensa G. Petricioli expone que la deuda
externa no ests implicita en el pacto Dues se trata de algo
"especial”, en donde “se han dadoe avances" importantes con la Gltima

reestructuracién iniciada en
la wvanguardia en las negociaciones de la deuda externa”

octubre de 1986. En este sentido

seguimos «

(s5)

nto Externo Y Pacto de
1

abril de 1988. p. 14.

{4a) Andres, Rlancas Neria, "Financiamie
Solidaridad Econdmica” en =
{5) Ihidem p. 17



3.2. DESARRQLILO Y RESULTADO DEL PSE.
Cada

Los planes aceptadeos por cada Sector se llevaron a la practica.
una de las politicas fue instrumentada en diferente periodo de
acuerde a la elaboracidn del programa de ajuste Yy a las necesidades

que el propio gobierno renia de modificar o de continuar la pelitica.

Egste pacto comprometfia a cada Sector con metas a cumplir
fue el

fijacidn de precios y reducir su

sector privado, porgue no

el Gltimo en estabilizar precios

pudo mantener por mucho tiempo una
ello se aplicé una politica de subsidios para

ganancia. Por
un poco, los efectos de la inflacién y la devaluacién.

contrarrestar,
subgidiar y a cudles gravar,

Es el gobierno gquien decade a qué sectcT
libremente

situacidn que no permite obtener al sector privado

ganancias.

& empresas privadas ajustaron hacia el alza sus
precicos iniciara la aplicacidén del Pacto. Durante la
primera etapa, diciembre de 87 a julio de 88, se ajustaron los
estabilizandose en la segunda fase que comenzd en marzo. Los

precios.
el tipo de cambio tendrian un ajuste conforme evolucionara

salarios 3
reguerian un ajuste por lo

e) nivel de crecimienteo de los precios,

menos cada mes.

Para entonces la economfa mostraba mayor aperctura con altas
rasas de interés, é&sto no permitia el crecimiento econdmico. Aunado a
ello los salarios fueron reajustados en menor proporcién que los
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precios. La reduccién del salario contrajo la demanda, es decir,

menor capacidad de adquisicién.

Sin embargo, como €l ajuste de precios Yy salarios no era
suficiente para frenar la inflacién se pensd, una vez mids, en la
estabilidad del tipo de cambio. Pero la estabilidad cambiaria no fue
suficiente para controlar la inflacién y no evitd la devaluacidn.
Manejarén una politica de reduccidén del déficit pablico, opcibén
viable para 1los empresarios privados, pero no para las finanzas

pUblicas.

Al respecto, Arturo Huerta sefiala: "La disminucidén del
déficit publico se logré mediancte la contraccién del gasto y la
inversién; por el aumento de ingresos reales provenientes del alza de
precios Y tarifas de los bienes y serxrvicios pabliccos desde los
inicios del pacto; por la estabilizacién del tipo de cambic que evitd
presiones adiciocnales sobre el pago del servicio de la deuda externa;
por la reduccidn de malarios reales gue disminuyeron 108 gastos
corrientes reales; per la venta de empresas publicas y por las
readecuaciones fiscalez gque han permitido incrementar la captacidn

tributaria en 1988 y 1989" (&)

(6) Arxrturoc, Huerta G., i b
México, Diana, México, 1992. p. 157



Gracias a los esfuerzos hechos se logré en un primer
momento una reduccidn de la inflacién sin frenar las acciones
especulativas, no se properciond crecimiento y se afectd los niveles
de vida de la poblacién, por la pérdida del poder adquisitivo: 1la
inflacidén bajo para después presentarse mas fuerte. Segin el gobierno
esto gqueria decir gue el pacto debia prevalecer, que los acuerdos
entre gobierno y demds agentes econdmicos deberian mantenerse no
importando 1la variacién de 1los precios. Entonces, la estabilidad
creada fue puramente ficticia, porque estaba sustentada en acuerdos

gque corrian el riesgo de cumplirse © no.

Al respecto y sobre 1a mala base del pacto, Arturo Huerta
menciona: "N¢ se puede disminuir la inflacién y las presiones sobre
el sector externc a partir de las politicas de estabilizacién fijadas
por el pacto (tipo de cambio fijo ¥y su posterior desliz, contraccidn
del gasto piblice y liberalizacién del comercic exterior, entre
otras), debido a gque esas politicas no influyen favorablemente en la
esfera productiva. No hay incrementos de la productividad y de 1la
produccién capaces de crear bages firmes para disminuir la inflacién
v las presiones sobre €1 Sector externo ni para estabilizar el tipo
de cambio. No han existido bases productivas capaces de mantener los
equilibrios internos ¥ externos que afiancen la estabilidad de los

precios relativos con que se inicié el pactoe® (7)

(7) Ikidem p. 173



El PSE fue un fracaso: no logrd formar bases para un

crecimiento econfmico, Gnicamente evitd la hiperinflacidn, cura

temporal porgue no se impulsé el sector productivo ni el sector

externo, no convencid al sector privado de hacer inversiones

permanentes. Tampoco elevéd el nivel de vida de la poblacion, afectd
mas a los asalariados y mantuvo una economia débilitada gue dependid

cada vez mis del sector externo. Los logros obtenideos no aseguraron

un futuro econémico mejor.

Al respecto el siguiente cuadro:

INDICADGORES ECONOMICOS SELECCIONADOS 1982-1988.

PIB

Variacidén Inflaci®n Tipo de Saldo en cuentca Reservas
Aftog Anual real Anual Cambio corriente. 1 Interna.l
1982 -0.50 98 .80 56 .40 -6,221 1,832,30
1983 -5.30 80.80 120.10 5,323 4,933.10
1984 3.70 58.20 167.80 4,238 8,134.00
1985 2.80 €3.70 257.00 1,236 5,805.60
1986 -3.80 105 .70 611.40 -1,672 6,790.00
1987 1.40 159.20 1,366.70 3,881 13,715.00
1988 1.00 51.60 2,273.00 -2,000 10,000.00
1) Millones de délares. (8)

Asi ¥y a pesaxr de todo el esfuerzo dedicado en el PSE y en
los pactos anteriores no se logrd erradicar la inflacidén, sus causas

originales seguian patentes. El presidente Miguel de la Madrid, en el

Gltimo afo de gobierno tenia gue plantear un nuevo programa para
tratar de erradicarla o cuando mencs bajarla.

se obtuvo de, Rosalbina et. al., México en_la
5

UAM-A, Mé&xico, 1990. p. 14

(8) La informacién
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3.3, EBL PACTO X EL ESCENARIOQ ELECTORAL-

Uno de 1os elementos de mayor importancia durante el periodo del PSE

fue dar a conocer el nombre del candidato del PRI a la Presidencia de
la Repiblica, al igual gque los demds partidos politicos, motivo por

el gue se encontraban en campaifia.

Las acciones del PSE buscaban servirc como apoyo al
(Carlos Salinas de Gortari). Es decir,

candidato del partido oficial
debian proporcionar credibilidad ofreciendo mejoria en el nivel de
los Adiferentes sectores de la sociedad. Ademas, el pacto

vida de
siguiente administracién.

pretendia heredarse a la
"Durante 1la segunda

Al respecto Armando Labra menciona:

ese afilo (1988) se intencién

quincena de agosto de hizo evidente la
de transfexrir

ya que se convalid& la cuarta etapa del PSE,

a la proéoxima administracidn la

gubernamental
responsabilidad, de 1la

cual destacan las siguientes acciones:
al wvalor agregado a 1los

5% ;

a) la desgravacién del impuesto alimentos
que causaban una tasa de

Y a los medicamentos,
sobre la renta de

procesados
la desgravacién de 30% en el pago del
hasta cuatro

b) impuesto

las personas

fisicas con ingresos veces el salario

minimo en el Distrito PFederal;
de aplicar reducciones
con relacién a los

c) el compromiso empresarial en los precios de
un promedio de 3%

venta de las mercancias en

precios vigentes en el periodo comprendido entre el 7 de julio y el 7

Qe agosto”. (9)

{9) Armando, Labra, PRara sntender la_ econpomia mexicana, Diana,

México, 1987. p.69
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Aun cuando los resultados de la votacidn (presidenciales de
1988) pueden interpretarse como un triunfo para el partide eficial,
no se habia logrado convencer a la poblacién de los lineamientos de
politica econémica. Bl PRI consideraba los resultados como
satisfactorios porgue el triunfo electoral implicaba necesariamente
la aceptaciétn de la politica seguida. Sin embargo, en 1988 el
principio de legitimidad se encontraba cuestionado con mas gravedad

que en 1982, porque existia duda sobre la limpieza de las elecciocnes.

A pesar de los hechos, también, hube que legitimarse con el
exterior: primerou, ganando las elecciones; segundo, continuando con
los lineamientos de peolitica propuestos por los organismos
internacionales; tercero, <1 presidente electo viajdé a los E.U. para

presentarse y aceptar las propuestas de os@ pais,

LEGITIMACION DEL PRI KN LAS RLECCIONES 1982 ¥ 1988.

CONCEPTO MMH csG
1. Votacidn del PRI 16,748.0 9,641.3
2. Poblaciédn en edad de votar 35,715.5 2,207.8
3. Poblacién empadronada 21.526.6 38,074.9
4. Poblacibén qguec voto 25,593.2 198,145.0
PRI/1 entre 2= 6.9 18.5
PRI/1 entre 3= 53.1 25.3
PRI/l entre 4= 71.0 50.4

(10)

(10) La informacién se obtuvo de, Rosalbina, et. al., México en la
década de los ochenta. UAaM-A, México, 1990. p. 386.
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Los indices de votacién en 1988 bajaron en proporcidn con
las elecciones de 1982 . Esta era una torma de manifestar el

desacuerdo con las politicas llevadas a cabo.

Asimismo. al finalizar el sexenio, el salario seguia
cayenda, se registraba un aumento de precios, continuaba Ja
transferencia de capitales al exterior. aumentaban las demandas
obreras y la deuda exterior se habia digparado. Estos eran algunos

problemas latentes para la nueva administracién.

3.4. 1LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA DESLEGITIMACION. EVALUACION
SEXENAL . MMH.

Sin duda el sector trabajador de la sociedad juega un papel muy
importcante en las decisiones politicas, ello no sin dejar de lado a
los empresarios y al propio gobiernc. Cada uno de los sectores vio la
posibilidad de enfrentar 1la crisis gue aguejaba a nuestro pais Yy
obviamente tratar de salir con la mejor parte. Sin embargo, el sector

menos favorecido fue el trabajador

Por ello no es menos preciable hacer un peqgquefico balance de
los emplazamientos a huelga y las huelgas egstalladas en el sexenio de

MMH. El an&lisis fdnicamente toma los puntos mis relevantes.
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EMPLAZAMIENTOS A HURLGA, HUELGAS ESTALLADAS Y TRABAJADORES EN HUELGA
POR ANO. JURISDICCION PEDERAL.

Aflos Emplazamientos Trab. en
a huelgas Huelgas huelga
(1) (%) 2) (%) (2/71) %
1982 16.032 20.34 675 36 .99 4.21 213.531
1983 13.536 17.18 230 12 .60 1.70 125.770
1584 S.052 11.00 221 12,11 2.44 64.994
1985 8.754 1:1.11 128 6.85 1.43 €0.841
1986 11.579 14.69 312 17.10 2.89 2.848
1987 16.142 20.48 174 9.53 1.08 201.386
1988* 3.706 4.70 88 4 .82 2.37 76.852
TOTAL 78.801 100 1.825 ico 2.32 B26.222
- Comprende los meses de enero-julioc. (11}
Cada uno de estos movimientos tuvo un £in, ya sea de

revisiétn de contrato, rewvisién salarial, etc; tenian el objetivo de

no dejar caer a este sector en una profunda c¢risis, pero a pesar de

los acuerdos, se dio el desempleo y el subempleco. Es decir, la crisis

afectd al salario y el empleo, por ello, este sector se vio en la

necesidad de emplazar a huelga ¥y a veces realizarla , para buscar un

mejor nivel de wvida y a penas subsistir.

(11} El1 cuadro se obtuvo de, Gustavo, L&pez Pardo, "Un sexenioc de
negociacién patronal 1982-1988", en Momenhto Econémico, ene-feb, 1989.
P. 12
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EMPLAZAMIENTOS A HURLGA Y HURLGAS ESTALLADAS, Y EL MOTIVO EN EL
SEXRNIO DR MMH. (Jurisdicci6Gn federxral) .

Motivo Emplaza. Huelga Huelga
Revisibén salarial 17.430 302
Revisidn contrato colectivo

de trabajo 18.436 335
Revisién contrato ley 7.209 449
Violaciones al contrato

colectivo de trabajo 5.645 366
Firma de contrato

colectivo de ctrabajo 6.627 181
Otros 23.455 192
TOTAL 78.801 1825
{12)

A pesar de los hechos existid una capacidad reconciliadora

del sector pactronal Y del gobierno, ello a cravés de unos

miniaumentos al sector trabajador, lo cual gquizd representé un logro,

impotencia de no obtener mis poxT
fue un hecho, tuvieron

quizds para otros 1la miedo a la
pérdida de sus trabajos: sin embargo, lo que

que ceder en algunas prestaciones para lograr un pegueiio aumento.

Podria decirse que en el sexenio sélo se dieron 17.430
emplazamientos a huelga, dnicamente por revisiébn de salario, ¥y sélo

302 huelgas estallarcn, se pensaria gque e un logro.

(12) La informacidn paxra elaborar el cuadro se obtuvo de, Gustavo,
Lépez Pardo, "Un sexenico de negociacidn obrero-patronal 1982-1988" en
Mo i ene-feb, 1989. p. 13
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También puede tomarse la siguiente consideracién. Una
revisidén de los emplazamientos a huelga y huelgas estallacdas por cada
sector y rama producciva, para determinar gque sector fue el mAs
conflictivo, conflictividad que puede ser explicada por las politicas
instrumentadas por el gobierno. Se cerraron peqgueias empresas ¥
medianas, algunas se fusionaron para seguir en el mercado, lo que

ocasiond® un aumentd del desempleo.

Este sector es el gue mas dificilmente puede encontrar un
mejor salario, una mejor condicién de vida; adem&s, es el mas
golpeado, porque ctiene gque sujetarse a las decisiones empresariales y

gubermnamentales ¥ de ahi tratar de obrtener alguin beneficio.

Sin duda, se pueden encontrar otros elementos para manejar
el problema, pero podria considerarsce que estos factores estan
inmersos en los indicadores generales que manejan los pactos
econdmicos, desde, poder adqguisitivio, salario, hasta bienestar

social y mejoramiento del nivel de wvida.
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< PN = x b A L= 3 Xa < = u " o
TIRAIN S FORMAC T ONES AT, .
ESTrAas L. TIoAID ™ =X. CRECIMIENTO

4.1. LA CREACION DEL PECE Y SUS OBJIREIVOS.

El 16 de octubre de 1988 el gobierno saliente de Miguel de la Madrid
Hurtado Yy el entrante de Carlos Salinas de Gortari firmaron la
ampliacién del Pacto de Solidaridad EconSmica (FSE) que se prolongd
hasta el 31 de diciembre de ese afo. El Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento Econtmicc (PECE) se firmd el 12 de diciembre del mismo

afic y entrd en vigor el 1 de enero de 1989.

“El PECE fue firmado por representantes de los sectores
gubernamental, obrero, campesince, Yy empresarial, vy establece entre
sus principales medidas las siguiences:

- Ajuste diarico de un peso on el tips de cambio a partir de enero vy
hasta julio de 1989.

- Aumento en los precios de los productos Yy servicios del sector
pablico, s8in incluir los que tienen mayor impacto inflacionario como
la gasolina y otros derivados del petrdleo.

- Modificacidédn de la estructura de aranceles a la importacién para
racionalizar la apertura comercial.

- Impulsar la actividad agropecuaria mediante estimulos regiconales y
la revisién de los precios de garantia para el ciclo otoefio-inviermo.
- Revisidn de los precios privades que presenten rezageos extremos.

- Eliminacidn de medidas de regulacidén a los particulares en maceria
de tramites a la inversién.

- Aumento salarial del €% al salario minimo.
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El documentc no fija topes salariales y establece que los incrementos

contractuales se regirin por las revisiones normales®". (1)

En dicha reunidén el nuevo Presidente dJde

México, Carlos
Salinas de Gortari, decia: A pocos dias de iniciada mi
administracidn, este nueve pacto ratifica &1 clima de armonia y

solidaridad gue hoy prevalece en México; manifiesta la coincidencia

que une en lo esencial a los sectores sSociales en torno a la nueva

politica econbtmica propuesta, Yy es piedra angular del acuerdo
nacional que he planteado para reiniciar el crecimiento sin inflacidn

Y con egquidad." (2)

Ademis, el presidente recconocia la labor de la

administcracidén anterior, y al respecto menciondé: "A lo large de los

dltimos meses el Pacto de Solidaridad Econémaca se ha acreditadeo ante

la sociedad por la rapidez y el alcance de 3us resultados. Ahora

vamas a transitar de la solidaridad comoe impulso social gque nos movid

para contener el disparc i1nflacionario durante el afio que se acaba, a

la concertacién como método institucional permanente, para conducir

<con gradualismo la recuperacidn econdmica gque nos aguarda en los afios
por wvenir®" . (3)

{1) Alicia, Molina Escotc, "Sintesgis
. enero-febrero 1989. P.
(2)Discurgo del Presidente., 12 de diciembre de 1988, en Merpcado dn
S, enero 1 de 1989. p. €86
(3) Ibidem. p. 687.

informativa mensual"™ en Ecgnomia
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Asi, quedaba de manifiesto gque se trataba de dar sclamente
un giro a la politica hasta entonces seguida. Se tomé como base al
programa econdémico anterior del gobierno pasado, cuando por 1o

regular cada administracién iniciaba nuevos programas.

El PECE continuaria las concertaciones realizadas con los
diversos sectores en el PSE, asimismo, seguirian las mismas
propuestas basicas de recuperacién econémica y con los mismos
indicadores a manejar. Este Pacto, segin el nuevo gobisrno era el
unico que podia enfrentar los efectos de la trancicidn., Es decir, al
PSE tan sélo se le habia cambiado de¢ nombre y enmarcaba el inicio de

la politica salinista.

Con la crisis encima: devaluaciones, deudas, empleos mal
pagados, etc; el presidente ofyrecid buenas expeoectativas. Sus
propuestas prometian acabar con aftlos de c¢risis, adn cuando no se
tenia un ambiente propicio para lograr los propésitos. La oferta

significaba una buena opcidn para buscar legitimidad en las politicas
gubernamentales, poer ello era tan importante establecer un "acuerdo”

entre los sectores y ©l1 gobiernco.

El gobierno aparentemente se preccuparia mids por tomar en
cuenta la opinién de los secoctores econdmicos. En realidad., a través
del discurso politico trataba de obtener mayor legitimidad ante la
peblaciddn, diciendo que el gobierno acentuaria su presencia en todos
los ambitos. Pretendia fomentar el aherro interno, reducir la carga

de la deuda externa, porque la prioridad era crecer. Creifian que la
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estabilidad interna y la renegociacién de la deuda, daban las bases

firmes para iniciar un crecimiento equilibrado y sostenido.

Las politicas a trabajar gue buscaban la estabilizacién del
pais a través de una reduccidén de la inflacidén eran: politica
comercial, politica monetaria, renegociaciédm de la deuda y fomento de
la inversi®én por particulares nacionales y extranjeros; politicas que
fueran no s6lo apoyadas por €l gobierno sino también por su pobklacién
para generar una imagen de confianza en el gobiernc suscribiendo su

orden legal y legitimo, llevandola a una proyeccioén internacional. .

Los fines centrales del PECE planteados por €l presidente
Salinas de Gortari: consolidar la estabilidad de precios y forrtalecer

la capacidad negociadora del pais con los acrcedores externos.

Este pacto se llevaria a cabo en diferentes etapas.

BTAPAS DEL PRCE.

Primera etapa (12-XI1I1-88 a 31-VIiII-89)
Segunda etapa {(18-VI-89 & 31-III-90)
Tercera etapa (3-XII-89 a 3i-VIII-SO)
Cuarta etapa (27-V-90 a 31-I-91;
Quinta etapa (11-XXI-50 a 31-XII-91)

Sexta etapa (1-I-92 a 21-X-92)

(4)

{4) El cuadro se elabor®d con informacién de, Armandc, Labra M., PRara
entendex la ccopneomid_mexicana, Diana, México, 1987.p.p. 123-128.
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4.2. EL PLAN NACXONAL DE DESARROLIO (PND) X EL PECE.
presidente CSG dioc a conocer su Plan

El 31 de mayo de 18989, el
fuerte dosis de

de Desarrollo {PND} , que
los sectores afirmando gue tanto en la economia
El planteamiento esencial

Nacional contenia una

aliento para todos

como en la politica se iba por buen camino.
era la modermizacién, es decir, enfrentar los cambios en el contexto
internacional para no guedarse afuera, porgue podriamos perder los

beneficios de esos cambios.
~"El Plan Naciconal de DPesarrollc 198%-1994 propone avanzar
fundamentales: Primero, defendexr

México en el mundo;

hacia el logro de cuatro objetives
la soberania y preservar los intereses de
Segundo, ampliar nuestra vida democrdtica; Tercero, recuperar e1
crecimiento econdémico con estabilidad de precios, cuarto, «levar,

de vida de los maxicanos”. (5)

Y.
Productivamente, el nivel

BSTRUCTURA GENERAL DE LA BSTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989-1994 .

Yy Promoci®én de 1los Intereses de

A. Soberania, Seguridad Nacional
México en el Exterior.
B. Ampliacié&n de Nuestra Vida Democratica
Preservacidén del Estado de Derecho
Perfeccionamiento de los Procesos Politicos
- Modernizacién del Ejercicio de la Autoridad
- Participacién y Concertacibn Social
C. Recuperacidn EcontGmica con Estabilidad de Precios
Egstabilizacién Conrcinua de la Economia
Ampliacién de la Inversidn
- Moderxrnizacién EconSmica
D. Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida
- Creacidn de Empleos Productivos y Bien Remunerados
- Atencién de las Demandas Sociales Prioritarias
- Proteccidn del Medio Ambiente

Erradicacién de la Pobreza Extrema

(5) Cita y cuadro se obtuvo de: Carlos, Salinas de Gortari, "Discurso
de presentacidn del PND 31 de mayo de 158%" en 5.,
Junio de 1989. p.p. 712-713.
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Los lineamientos manejados en la politica del PND, eran muy
coptimistas, propusieron y promovieron un desarrollo equitativo y
BOostenido, wmas sin embargo, ¢ De qué sectores © de gqué momento se
hablaba?, sin duda alguna eran correctos pero la realidad en la que

se encontraban no era la del optimismo planteado. (&)

Claro que el PND no dejaba de promover el apoyo Yy 1la
necesidad de fortalecer el pacto federal y reforzar a los estados ¥y
municipios en sus aplicaciones politicas, ello con base a 1la
concertacidn, participacidén social y conduceciédn del desarrollo, es
decir, se planteaba a través dr la politica de gasto piblico una

descentralizacidn.

En su discurso de presentacién del PND, el presidente hizo
una evaluacién del PECE donde menciond: "En lo econdémico, el enorme
esfuerzo para controlar la inflacién gue ha hecho el pueblo de México
cobré un nuevo impulso mediante el Pacto para la Esgtabilidad y el
Crecimiento Econémico. Sus resultados estén a la vista. Nos hemos

acercado al momento de reiniciar la recuperacidn econémica. La

{6) Se supone gque el PND es5 el que debe organizar y planear el
desarrocllc del pais y promover nuevas expectativas de crecimiento en

beneficio Qe 1la poblacién y del pais mismo, es decir, debe de
organizar un Proyecte Nacional. Funcién gue se sefiala en el articulo
26 de la Constitucioén: "...el Estado organizarid un sistema de

pPlaneacidén democrética del desarreollo nacional qgue imprima seolidez
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacién polftica, social y cultural de
la nacién".



65

disciplina y la solidaridad hasta hoy mostradas serdn el instrumento
gque asegure un firme, aungue gradual, crecimiento de la economia.
Como lo comprometi al inicio de mi gestién, se iniciaron de inmediato
las negociaciones de la deuda externa mexicana. Los gobkiernos y los
organismos multilaterales acreedores han reconcocido la estrategia de
modernizacidén de México y vamos ya en la direccidén de reducir la
deuda y su servicio y abatir la transferencia de recursos al exterior

que necesitamos los mexXxicanos para volver a crecer”. (7)

En si se planteaba que los objetivos politicos, econdmicos
Yy sociales habian sido cumplideos y que era la forma en la que deberia
desenvolverse la politica del pais, para “beneficio " de los

mexicanos.

Sin duda, la rama de mas transcendencia fue la economia, el
gobierno repunté wmucho sobre este sector y sSu perspectiva en la
Modernizacién EconSOmica. Segin CSG: "Modernmizacidén Econémica gquiere
decir un sector publiceo méis eficiente para atender sus obligaciones
legales y compromisos populares: quiere decir, contar con un aparato
productive mas competitivo en el exterior; un sistema claro de reglas
econdmicas gue aliente la creatividad productiva y la imaginaciédn
emprendedora de cada vez mis mexicanos, libre de inseguridades, firme
en el cumplimiento de sus responsabilidades. La modernizacién

econdmica también es innovaciodén 3y

(7)) Carlos, Salinas de Gortari, "Discurso de presentacién del PND 31
de mayo 1989", en El Mercado de Valores, junioc 15 de 1989. p. 711



adaptacifn tecnolégica, nuevas experiencias de la organizacién del

trabajo y en formas de asociacién para la produccién;
mas dedicacién en las

en suma, mis

productividad y méis competitividad, areas en
relativamente més eficientes. En particular, el Plan

donde somos
promovera abiertamente la adopcién de las tecnologias mas
convenientes para el pais™. (8}

armonia en el

Se pretendia crear un ambiente de

adecuado restablecimiento de la calidad de

crecimiento econdmico ¥y un
presidente puede

wida. La modernizacidn planteada per el
identificarse como una bandera nacionalista ' peopular que

fortaleceria la soberania v elevaria el bienestar de la poblacidn.

del gobierno segufan con mis

Sin embargo, camienctos
propuestas fondistas y neoliberales. Estas propuestas eran bien
vistas por los bangueros internacionales, el gobierno de E.U. ¥y un

del exterior. La

grupo de nacicnales vinculados a los intereses
egtrategia neoliberal era benéfica para ellos, pero no tanto para los

sobre los gque reczayd la

de obra explotada. El

obrercs, campesinos, sectores

pues fueron la mano
la pérdida del poder adguisitivo del
daban

empleados,
politica pactista,
deterioro del nivel de wvida,
y la falta de los wmismos,

salario, asi como empleos mal pagados

la pauta para evaluar la politica.

(8)_Ihidem. p, 715-716.
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4.3 . POLITICA ECONOMICA X Rl PECE.

"Los principales aspectos de la estrategia econfmica del gobierno de
México estdn contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
programa gue provee un marco adecuade de accidn para el gobierno y la

sociedad mexicanos, gque deberd coadyuvar al logre de una mejoria en

la calidad de vidax de 1los mexicanos, Para lograr la recuperacién
econdmica, el gobierno de México apoyara s5us politicas en la
estabilizacién de la economia, en una mayor disponibilidad de
recursos para la inversidén, asi como en el procese de modernizacidén

econédmica actualmente en marcha. Estos objetivos deben alcanzarse a
través de un manejo estricro y congruente de las politicas fiscal,
monetaria y cambiaria; todo ello aunado a reformas estructurales en
los sistemas financieros e impositivo, y de comformidad con el Pacto

para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) ." (9)

Las politicas instauradas en el PND de Carles Salinas se
encontraban dentro del marcoe de concertacion del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, por tanto, la recuperacién
econfmica se sustentaba en tres lineas generales de estrategia: 1)
estabilizaciédn continua de la economia, 2) awmpliacidn de los recursos

disponibles para la inversidén y 3) modernizacién econbmica.

(9) Pedro, Aspe Armella, "Carta de intencidn al FMI, 19 de enero de

1990" en Mercado de Valgores, febrero, 1950. Pp. 278.
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Por esta razén los Criterios Generales de

Politica
EconSmica de 1989 fueron transcendentales,

porgue fijaron las bases y
los lineamientos en los cuales se iba a mover la politica econémica
de Salinas de Gorxtari.

Entre los que resaltan:

"avanzar en la consoclidacifén de 1la
estabilidad de precios;

crear las bases para la recuperacid4n gradual

y firme de 1la actividad econdmica; reducir la transferencia de
recursos al exterior; proteger el poder adguisitivo ¥ el nivel de
emplec; y fortalecer, mediante la concertaciétn, el compromiso de los
sectores de apoyar la estabilidad interna Yy la negociaciétn cde 1la
deuda externa. En cada uwno de estos objetivos hubo avances
significativos, en el contexto de la realidad y de la magnitud de los
retos enfrentados.” (10)

La politica tributaria buscé fortalecer 1l1o0s ingresos y
pPropiciar el crecimiento econémico, wmientras que la politica de gasto

piblico una estabilidad de precios y mejores condiciones de vida.

En lo referente a finanzas publicas,

se planced: "para
seguir avanztando en la consolidacidén de la estakilidad de precios, se
continuara recurriendo a la concertacidn entre sectores, con el €£in
(10) Carlos, Salinas de Gortari, "Criterios

Generales de Politica
Econdmica 1990", en oreg, enexro, 19590. p. 726
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el avance en la estabilizacién econémica. Por su
a la realizacion de lcs propésitos con ella
de la

Qe garantizar
potencial para contribuizxr
en 1950 se mecanismos

para que la participacién de los grupos
en wmads campos de la peolitica

fortaleceréan los

perseguidos,

concertacidn, sociales sea
cada vex mas amplia y
En especial,
Crecimiento Ecenémico,

se manifieste
del Pacto para la

mantenimiento
gue hagan

el

econémica .
modalidades

Estabilicad y el

con las
s6lo medic para facilitar la

circunstancias, es no
con

aconsejables las
de las metas

sino también compromiso

trazadas,
abatimiento de 1la

realizacidn
guiénes han puesto su voluntad y esfuerzo en ol
inflacién en beneficio de todos™. (1)

decisidédn de mantener el PECE por
sectores de la poblacidn no

punto de

Es notable la imperante
parte del gobierno, aungue a los Qemds
el deteriorc del nivel de wvida) vYa gue el

estabilizacidén fundada en la solidez de

les convenga (por

viscta del gobierno es: una

las finanzas publicas y en la concertacidn con los diversos sectores

de la poblacidn.

También se insistfia en la desincorporacién de entidades
gobiexrno nunca ha

rioritarias; el

estratégicas ni
empresas se ajustan a dicha

pablicas no

definido bien dichos concepros, ni cuales

El geobierno planeé la liberalizacién de recursos humanos
para atender dreas de mayor prioridad
Gesemplec ¥y debilitamiento

descripcidn.

Y financieros {(asf lc llamd).
social; pero provocakba un mayor de la
sociedad y del bienestar social. Accidn gue respalcdaba con atender

dreas de mayor interé

{11} Ipidem. p. 732-733.
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Asimismo planted, la estabilidad de precios a través del
crecimiento econdmico, 1o cual junto a las nuevas reformas podria
impulsar proyectos productivos; promovia la utilizacién de créditos
del extranjero tanto de importadores como de exportadores, para el
financiamiento del desarrollo del pais. Para ello. organizdé la idea
de desarrollo cimentada en los propics recurses del pais y se anotd
gque la inversidn extranjera era significativa, pero sélo seria
complementaria, de ahi el fomento al ahorro interno ¥ su canalizacién

a las actividades productivas.

Para lograr lc anterior el discurso de CSG planteaba: "La
politica financiera tiene dos vertientes. La primera es procurar la
estabilidad de precios y cambiaria, y el otorgamiento de rendimientos
reales a los ahorradores. La consolidacidn de la estabilidad

econdmica es fundamental para fomentar el ahorro internc y Su

permanencia en el pais. La segunda vertiente es la modernizacidn
institucional del sistema financiero. En la medida en qgue se
desarrollen Y fortalezcan los intermediarios financieros, se

favorecera 1la mayor Yy mejor captacidn y asignacidén del ahorrxo

nacionral". (12)

(12) _Ibidem. p. 735-736
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Bl planteamiento era: buscar una estabilizacién y fomento

al ahorro., prevaleciendo la idea de cambiar © mejor dicho modernizar

todo el sistema financiero. Ello se planteaba con el fin de buscar

mejores condiciones de wvida para la poblaciftn y mayor relevancia en

las actividades del Estado para elevar el bienestar social y saobre

ctodo de los que menos ctienen Yy asi promover el empleo y aumento

gradual del poder adquisitivo del salario. Esos eran los puntos

Planteados en el discurso, pero la realidad indicaba otra situacidn.

En si éstas eran 1las metas propuestas para hacer frente a

las preocupacionesg, consolidar lo conseguido y perseguir el cambio

hacia la modernizacidn; el objetivo central del gobierno.

Asf la nueva planeacién fue tomando forma y el concepto

Modernizacién se convircid en egos momentos en la palabra de moda: no

podia existir un discurso, un programa, ni proyecto oficial sin que

se mencicnara el término de Modernizacidn. (13}

13} Al respecto, Danielx Ramos : " La idea Y propuestca de
modernizacidn econémica de México tiene como sSustentc a la teoria
neoliberal, y como wértice la apertura comercial de México. El1 Plan
Nacional de Desarrollo y la Modernizacion son términos sindnimos, son
la sintesis racional y la "primera comunién® con el siglo XXI de la
economia mexicana, la profundizacién de una forma de integracidén de
México en el contexto del mercado mundial, y la divisidn social del
trabajo a nivel internacicenal, que tuve su inicio a partir de 1la
crigis de 1982.
En la modernizacidn econdmica se reconoce la interrelacién
que existe en la economia internacional, la trascendencia gque tiene
transformaciones

para un pais la magnitud y profundidad de las

mundiales como el avance del conocimiento Yy 1la tecnelogia, la

emergencia de nuevos centros financieros y comerciales, los nuevos
Daniel, Ramos S$., "Al filo de 1la

esgpacios de integracidén comexrcial™.
modernidad: Comentarios al PND, 1982-1984", e€n Economia  Informa.

junio 1990. p. 20
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Sin embargo, con toda esta concepcién de Modernizacidn no
se sabia lo que realmente pasarfia con la economia, ya gque algunas
veces se hablaba de un promedio de crecimiento o de una expectativa
de crecimienteo, también, de un acercamiento o de un inicie a la
recuperacibdn econdmica, y en otras, de crecimiento sanco y sostenido.
Pero la realidad es gue nunca se csupo de gué manera se manejsé el

proyecto estabilizador.

Con estas propuestas lo unico gue hizo el régimen fue

adelantarse y autoproponerse lo que antes el FMI condicionaba.

4.4. EREPRIVATIZACION DE EMPRESAS.

Al jigual que el término Modernizacién, se hizo presente el tema de la
reprivatizaci&dn empresarial, que se refiere a la desincorporaciédn de
empresac paraestatales gque pasarcon a manes de 1log particulares. A
través de esta reprivatizacién se abrid la posibilidad de transferir
los recursos al exterior, por e€llo es que existieron en nuestre pais
Adeseqguilibrios financieros v fue una mas de las causas de

subdesarrollo.

La privatizacidn no obliga a los capitales privades a crear
nuevas empresas S8ince a explotar las que ya estin y que el gobierno ha
saneadoe con recursos del gasto piblico, situacién no muy favorable

para la poblacién ni para nuestro pais.



La Reforma del Estado lo que planteaba no era en si una

privatizacibén, pero fue ahi donde encontrd su Jjustificacibn éste

proceso privatizador. El planteamiento de la Reforma era una

democratizacién, es decir, transparencia electroral, alternancia en el

poder, pluralidad, etc., El fin era buscar una refrformulacidn de 1la

economia mixta, que incluyese desde ¢l mis pequefico empresarioc hasta

el maAs grande, desde un municipio hasca un Estado y del campo a la

ciudad y con ello no concentrar el poder econdémico en tan s6lo un

pequedic grupo.

Sin duda la privatizacidén de la banca fue la mas

significativa, Felipe Zermefio menciona: "En dicha iniciativa del

ejecutive se dice gque la banca se debe privatizar, entre otras

razones:
- Porgue las condiciones que determinaron su nacionalizacidn ya han
cambiado.

- Para poderla modernizar.

~ Para obtener dinero con su venta, a fin de emplearlo en obras de
alta prioridad social, ¥

Para fortalecer a la sociedad frente al Estado.

Ninguna de estas justificaciones es guficientemente sdlida. (14)

(14) Felipe, Zermefo,
bienes para remediar los males?”, en Econe

25-26.

"La reprivatizacidédn de la banca: ¢cVender los
omfia Informa. abril 195%0, p.
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EsS cierto que con dichas ventas el gobierno tendria
recursocs para canalizarlos en beneficio de la sociedad, a través de
programas o© del PRONASOL, y cubriria necesidades sociales que
Qeshizo de la dnica fuente

solucién inmediata. Pero se

requerian
estable y constante de recursos; la gue podria haber ayudado a la
poblacidén si existiera realmente un programa de desarrollo nacional.
El gobierno cedio el pais a los gque tenian el poder financiero, que
de la banca ¥y gque ademds pusd las condiciones de

se reapropio

politica a seguir.

El sector bancario, al igual que otras empresas fueron

o mejor dicho y en términos conocidos vendidas, pero en

privatizadas,
sector gue mias crecid y el

lo gue respecta al ramo bancario fue el

mas estable.

La Jjustificacidén oficial era, lo gque antes ayudaba al
Esrado se habia wvuelto una carga, y si se gueria un Estado fuerte,
para solventar los problemas

habrifa gque vender y obtener recursos

existentes.

Al respecto, Arturco Huerta: "Si la participacién del Estado
en la economia fue al principio garantia de crecimiento y termind
volviéndose en su contrario, esto hay gue ubicarlo en las modal idades
ue ha asumido esa participacidn, la cual no se traduce
necesariamente en desequilibrios macroecondmicos, en ineficiencias y
en injusticia social. S$i ello se ha dade asi en nuestro paisg, es que
tal participacién no se ha Qdirigido a resolver los problemas de la
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estructura productiva., ni ha desarrollado los verdaderos sectores
estracégicos Y prioritarios indispensables para configurar un
desarrollo nacional integral., sostenido y que fortalezca la soberania
nacional y atienda el bienestar social.” (185)

los proyectos y el poco enfoque hacia la scciedad

se viera cada vez peor en

Sin Qduda,

habian ocasionado gque =21 soctor empresarial

el ambito gubernpamental y mejor el ambito particular y sobre todo si

ellos eran extranjeros.

La propuesta era cumplir con los compromisos adgquiridos con
la sociedad. S$i, es cierto, cumple con algunos porque cuenta con el
{por la venta de empresas estatales)

se tendrdn empresas

dinero para hacerio pero cuando

Be acaben esos recursos no Se podra cumplir y no

para vender.

Si a ello le sumamos la liberalizacidn comercial, se deja a
los mecaniomos del mercado de economia abierta la regulacidn del
pais. Asi se justificd la venta y desincorporacién de empresas al
sector privado, de esta manera actividades gque eran competentes de la
tanto reguladoras de la economia pasarcn a

actividad publica y por
formar parte de la iniciativa privada; egsta situacitn fue la gque
causéd las grandes crisis qQue se vivieron, mis se siguid en los mismos

lineamientos.

versus regulacidén estatal”, en

Huerta G., “"Privatizacion

(15) Arturo,
Junio 1990,. p. 25
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Al respecto, Arturo Huerta G.: "El procesoc de
liveralizaci®n econSmica y de privatizacién impulsado en nuestro pais
ha profundizado los problemas y desequilibrios productivos y del
Bector externo, comprometiendo las bases reales de crecimiento
sostenido de la economia, ademds de crear presiones permanentes sobre
precios, tasas de interés y tipo de cambio, lo gue manciene el clima
de incertidumbre de 1la economia. Elle ha hecho gue la economia
recurra a elementos exégenos para sortear la situacién actual, de ahi
que Se recurre a la renegociacién de la deuda externa, a la promocidn
de la inversién extranjera 4directa, a obtener mayores créditos, a
otorgar mayores concesiones al capital para crear las condiciones

para su ingreso Yy retorno al pais Yy asi reformar la dinémica

econdmica. De rtal forma, nos alejamos cada vezr m&s del mandato
constitucional v de los objetivos nacionales de crecimiento
sostenido, soberano y eguitative”. ({16)

Sin duda, la empresa vendida gue causd mis polémica fue el
sector bancarioc, debido a la importancia que tiene como
intermediarios de la economia, desde inversiones hasta tipos de
cambio, en ellos se refleja la situacidn econémica ¥y financiera del

pais.

(16) Ibidem p. 27



4.5. RESULTAROS DEX, PECE ¥ EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO,

La nueva forma gue se le dio al pacto de 1989 cambiandole de nombre
por el de Estabilidad y Crecimiento, continudé con los programas de
abatimiento de la inflacidn., renegociacidn de la deuda, alza del 8% a

los salarios minimos y desregulacién econdmica.

Sin embargo, los resultados no forralecian los lineamientos

del Pacto, b el saldo negativo de los salarios moscrd el
incumplimiento de la oferta de recuperacidn salarial, aungue los
acuerdos reiteraban que pronto se revertiria la situacién ¥

mejorarian los salarios.

"Un ejemplo los tenemos en el tercer informe de gobierno
del presidente Salinas de Gortari, en donde ratificd el compromiso
pospuesto del mejoramiento de las condiciones de vida de los
agalariados:

El reto, sin embargo, sigue siendo muy grande. Los beneficios de la
recuperacién no se reflejan todavia de manera evidente entre gran
numerce de compatriocas. Fue mucho lo que la crisis redujo en el nivel
de vida de los mexicanos. Los rezagos econdmicos implicaron coszos
sociales en extremo elevados. Muchas demandas siguen superando a
nuestros recursos. De una crisis tan profunda no se sale en pocos
afios. Por eso, aungue mucho hemos logrado mias atn tenemos gue avanzax

para gue el bienestar se refleje cefectivamante en la wvida diaria del

pueblo mexicano”. {(17)

(17) Gerardo, Gonzdlez Chavez, "PECE: (y la recuperacibn galarial:
cuindo?" en Momento Econétmico, enero-febrero, 199%4. p.p. 2-3
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SALARIO MINIMO RRAL PROMEDIO 1987-1992

ANO SALARIO NOMINAL IND. PRECIOS SALARIO REAL Y 1987
1987 5867.24 100.00 5867.24 100 .00
1988 7252.92 151.70 4781.09 81.49
1989 9138.89 181.60 5032 .42 85 .77
1990 10786 .58 235.90 4572 .52 77.93
1991 12080.97 283.08 4267 .68 72.73
1992 12084 .97 313.57 3853.69 £€5.68
(18)

Se mantenfian regulados los salarios minimos, mientras que

los precios de las mercancias subian de precio, la inflacidn superaba

el incremento de los salarios. Los aumentos desde gasolina, bienes y

servicios, desde transporte, relé&fonoc Yy electricidad. Mientras que

los salarios esperaban el aumento negociado hasta su revisidn.

Ante esta sicuacidn las politicas come al proceso de

apertura comercial, la policica cambiaria y los programas de Somento

a las exportaciones se hicieron relevantes para la politica mexicana,
en su estabilidad y crecimiento econdmicos.

COMRERCIO EXTERIOR Y PRODUCTO INTERNO BRUTO
(TASAS DE CRECIMIEKNTO)

1989 1990 1992 1992
PIB total 2.9 4.4 3.6 2.6
PIB Ind. manufacturera 6.0 5.8 4.0 1.8
Exportaciones totales 13.1 17.5 0.1 2.5

34.6 22.9% 22.1 26.2

Importaciones totales

{(19)

(18) El1 cuadro se elaboro con informacion de,
Chéavez, "PECE: Salarios fijos, precios moviles”™ an

marzo-abril, 1992. p. 16
(19) El cuadro se elaboro con informacién de, Encique, Cuevas

RPodriguez, "Los determinantes del Qéficit comercial en México, 1583-
1992", en Momento Econdmico. mayo-junie, 1994. p. 8

Gerardo, Gonzilez
Momenta Ecoundmico
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La apertura comercial fue una de las politicas gQue mas

en particular el Tratade de Libre Comercio,
pacto de

entre

relevancia tuvé,
Canada, E.U. y México. Las politicas contenidas en el

Estabilidad daban la pauta para la negociacién.

Se pretendia elaborar un Tratado de Libre Comercio (TLC),

¢cuando la apertura comercial habia iniciadce desde 1984 con los
permisos previos de importacién, en 1987 la eliminacidén de los

en 1588 el fortalecimiento de
Se habian dado las

permisos, la apertura, para 1992 se
abrié totalmente la economia. concesicnes, sin
principalmente de E.U., pafs del cual se

obtener nada a cambio,
querian negociar porgue

recibia wuna actitud proteccionista y»y no
Mé&xico ya no tenfia nada gque ofrecer, la economia estaba abierta.

que €l TLC todavia no se firmaba el gobierno ya

A pesar de
respecto a la economia Yy Bu

habia fijado sus 1lineas de accién con

plan era una reinsercién creciente con la de E.U. con © sin TLC. Si
tomanos en cuenta el fracaso electoral de George Bush con guien se
habia suscrito el TLC en sus inicios, cediendo la presidencia a Bill
Clinton un demécrata en el gue su principal wvaleor era cuidarxr la
economfa interna, tuvimeos otro gran problema.

Con el triunfo de Bill Clinton se le pidié a México diera

muchas mids concesiones: una mayer liberalizacidén en lo gue respecta a
petrSleo y sector financiero, asi como en las ramas laboral, fiscal v

El sector menos beneficiadoe por estas decisiones

de infraestructura.
seguian viendo la pérdida del poder

SALUE 8F 12 LIOTEC2

fue la mayeria; los trabajadores
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adquisitivo de su salario. Es decir, aumentaban los precios de los

productos pero no se aumentaba el salario. (20)

Aun cuando para enfrentar la situacidn de apertura

comercial existia un Pacto denominado PECE, gue c¢on sus lineamientos
harfa frente a las necesidades de la sociedad como consecuencia de la

aperctura, Be EBuscribid® otro pacto que se le conocid como “Nuevo

PECE"”, el cual se firmé el 21 de octubre de 1992, tan s8lo a unos

dias de que se habia iniciado formalmente la negociacidn del TLC.

{20) Al resgpecto ver, José Rangel, "El tratado de libre comercio con
Estados Unidos y Canadd:los mitos de la integracién”, en

i . wmayo-junio, 1994. Leticia Campos Aragdn, "El TLC y 1la
nueva cultura laboral®™, en Momenteo Egonémico, enero-febrero, 1993.
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< A P X T U X. O ~

. BPICT RO PECE EP AR A L
COMP EXT T ITTLT WV XIDAID g EIX. EMPL.ECO _

5.31. EL PACTO PARA LA ESTABILIDAD LA COMPETITIVIDAD Y RI. EMPLEQ. SUS
OBJETIVOS .

El Pacto de Escabilidad, Competitividad ¥ ¢l Empleo, se firmé el 21

de octubre de 1992. Firmaron los sectores: empresarial, campesino,

obrero Yy gubernamental. Sus objetivos: Reducir el gasto publico,

estabilizar tipo de cambio, disminuir deuda externa, generar empleos,

reordenar precios y tarifas, estabilizar tasas de intexrés, y proteger

a la empresa productiva.

Los objetivos y las concertaciones del "Nuevo PECE™ son los

ismos que ©1 pacto anterioer, éste encerraba desde sus siglas los

problemas a los gque haria trente, la competitividad y €l empleo. La

concertacidn se realicd para fortalecer la peolitica de concenso que

Be habfia planteado.

ETAPAS DEL "NUEVO PHECRE™

Primera etapa (21-X-92 a 23-X-93)
Segunda etapa (23-X-93 a 31-XII-54)

1)

{1) El cuadro se elabord con intormacidn de, Leticia, Campos Aragdn,
"El TLC ¥y 1la nueva cultura laboral” en Mome: . ene-feb
1993 .




82

Se acelexo ia reprivatizacidn de las empresas

paraestatales, encontrando su justificacidén en ser areas poco

estratégicas o prioritarias para el desarrollo de la economia del
pais. Bl discurso oficial planteb, esta accidn no como
privatizaciones sino como concesiones donde se pudiera hacer mas
productivo el capital privado. Estas privatizaciones abarcaban

comunicaciones, ferrocarriles, puertos, aercpu€rtos.

El desencanto sobre la politica econdmica tuvo expresiones

claras como la de Jaime Bautista o principies de 1993 " Puede
afirmarse que la politica econdmica neoliberal del gockierno salinigta
se acentud en 19952, ya gue a la apertura de nuestras fronteras a

sumé la privatizacidn exagerada

mercancias ¥y Servicios extranjeros
e indiscriminada ge empresas, infraegtructura y servicics gue habian
pertenecido al Estado, al pueblo y a la Nacién, 1o gque ha ocasionado
la quiebra y €l cierre de miles de wmicro, peguefias  y medianas

industrias. Por ello, el desemplec se¢ ha incrementado muy por arriba
del 2.9% gQue indican las cifras oficiales. Ademas, se ha acentuado el

deterioro de servicios tan fundamencales como la educacidén, la salud

Yy la vivienda pcpular.

El proceso privatizador supuestamente tenia comoe objetivo
principal el de genera:r una economia mas competitiva ¥ de

democratizar el capital. Sin embazgo, ha ocurrido lo ceontrarie, ya
gque con ello se ha propiciado la concentracidn de la rigueza ¥ el

ingreso nacional en unas cuantas manos, 1o gue ha dado como resultado
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el aumento del dJdesamparo, el hambre y la miseria de millones de

mexicanos®. (2)

La falta de respuesta a las demandas de la sociedad y 1la
acentuada dependencia del exterior, daban la pauta para cuestionar la
legitimidad de las politicas instauradas. Al interior porgue no se
logré un bienestar social comin, al exterior, la politica mexicana

tenfia gue suscribir acuerdos del FMI.

Los paises que suscriben acuerdos con el FMI tienen que
llevar a cabo una Reforma Monetaria, esta fue tan s6lo un paso mas en
la lista de concesiones gue 5 hicieron. E>l planteamiento, una

simplificaciotn del mancjo del sistema financiero.

En México la Reforma implicaba, eliminar tres ceros a la
moneda nacional y sobre todo el despliegue de todoe un sistema para
cambiar la denominacid®n y modificacidn de tecnelogia para llevaria a
cabo. Desde las iwmprentas de dinero hasta la propaganda para que la

ciudacania aceptara el cambic de moncda.

El objetivo central era elimainar tres ceros de nuestra
£

N

moneda Yy c¢rear asi de $ 1,000 un N3 L peso; Dicha preopesicidn

«

acomparfiada de una gran campafia publicitaria

la gue se daban a

conocer lcs nuevos billetes y monedas que entrarian en circulacidn.
(2) Jaime, Bautista Romero, YAl aproximarge a su f£in la wventa de
paraestatales, el gobierno subasta infrasstructura y servicios”, en

Momsnte Econdmice, Marzo-abril 19%3. p. 6
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Al respecto Miguel A. Jimenez : "El proyecto gubernamental

de sustitucién monetaria propone tres etapas:

1a. etapa (Diciembre de 1992)

Fabricacién de nuevos billetes y monedas.

Expedicidtn de disposiciones compensatorias.

Preparacién del nuevo sistema en los servicios de la Adminiscracibn
PUGblica
2a. etapa {(Enero de 1993)

Circulacién gradual de nuevos billetes Yy monedas Nuevos Pesos (N$)

¥y Centavos.

- Expresidén de todas las obligaciones en las nuevas unidades.
incluidos cheques y tarjetas de crédito.
- Utilizacién de etiquetas con doble denominacién en los precics de

los bienes.

3a. etapa (No especificada)

-~ Billetes y monedas actuales son desmonetizados.
- Circulacién de nuevos billetes y monedas con la denominacidén de

pesos

- Expresidén en pescs de todas las obligaciones y precios™. (3)

Sin lugar a dudas estas medidas eran para gue la pablacidn
aprendiera a usar los nuevos pesos Yy familiarizarse con ellos,

b4
Prepararse para su entrada en 1953,

(3) Miguel A., Jiménez Vazquez, "La reforma monetaria de México a la
Juz de la teoria monetarista*, en Momento Econfmico, enero-febrero
1993. p. 11



OQtra de las medidas gue acompafi® a este proyecto fue 1la
técnica del redondeo, proceso ya conocido, sea de subir o de bajar y

cerrar los precios. Esto propicié gue la mayoria de los comerciantes

reetiquetaran sus productos:; Con esta técnica del redondeo el
consumidor perdia. (4)
Al respecto Irma Manrique: "Aun antes de ser aprobada la

Nueva Ley Monetaria, €1 anuncio oficial de una nueva unidad monetaria
¥y la quita de los tres ceros propicié una serie de reacciones de
malestar y desconfianza, asi ccmo de especulaciones acerca, poer un
lado, Qe las razones de la adopcién de esta medida, y por otro, de

los efectos o impactos que esta decisidn traerfia consigo. ™ (5)

(4) Sobre las caracteristicas del dinero Miguel A. Jimenez dice: "Las
tres caracteristicas fundamentales del dinero son : a) medio de
cambio, b) unidad de cuenta, y <) reserva cde valor.

La politica actual de sustituciédn de monedas y billetes,
afectard tebSricamente, s6lo al inciso b) unidad de cuenta. Ya que
sencillamente serd un cambio simplificador en el pardmetro de medida

del valor monetario gque expresa una moneda ¥y billete. La primerxra
(medio de cambio} no serd alterada en lo absoluto. La tercera
(reserva de valor) expresard la misma dotaciédn de bienes, servicios y
rigqueza con una medida cuantitativa distinta {inferior en tres
unidades) . Sobre este Gltimo punto, algunos sectores de la sociedaad
mexicana consideran gue al reducirse el wvalor de las cosas en el
mercado en tres numeros, sus activos personales valdran menos; sin
embargo, 1o gque nominalmente serd cierto, visto en términos reales

{poder relativo de intercamdbio) no expresari ningin cambio™.
pP. 12

(5) Irma, Manrigue Clampos, "La reforma monetaria en el IV informe
presidencial”, en Momenrno Econémico, enero-febrexro 1993, p. 8
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En general, el efecto fue una repercusidn adicional en la
inequitativa distribucidn del ingreso en favor de los intermediarios
Y en perjuicio de los asalariados. Ademids de gque la politica fue
hecha para simplificar el manejo de las cantidades, perc que

representarian lo mismo.

La recesidén se empezd a detectar desde 1992 y para 1993 habia
afectado a empresas manufactureras, que ofrecian empleocs a la mayoria
de la peblacidn. Las ramas que crecian eran las de equipos
electrbdnicos, preparacién de frutas Yy legumbres ¥y bajaban - las de
producecién de equipos y aparatos electrdnicos, transporte, muebles

metdlicos € incluso la automotriz.

La disminucién de la demanda interna causada peor 1la
reduccidn del salario y la apertura comercial, en especial el TLC,
provocaron un desequilibrio en la exportacién con respecto a la

importacién.

La inversién extranjera se convirtid en facror importante
para el equilibrio del pais., pero las cantidades y los sectores a los
que se enfocaba no causaban un gran beneficio en la preductividad

{Inversién en Bolsa de Valeores). Sin embargo, se requerfa de mucha
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mis inversiédn para poder satisfacer la demanda de la poblacién, gue

va desde un empleo hasta un buen salario.

Si sumamos el endeudamiento de muchas empresas y la qQuiebra
de otras tantas se puede ver claramente el efecto negativo en 1la

economia y el desemplec de la sociedad.

Asfi para 1993 se habia acentuado ya la desaceleracién
econdmica y avanzaba hacia la recesidn. Hay gque resaltar gue las
cifras coficiales fueron manejadas y presentaban uuna situacidn irreal
de la economia. Es decir, de avance al crecimiento Yy de recuperacidn

econdmica .

Ante esa situacién, la opinién del secrtor empresarial fue
primordial porque eran considerados como los principales
reactivadores de la economia. Al respecto Maxrio Joaguin Zepeda
mencionaba en 1983: "Entre las opiniones gque confirman la percepcién
empresarial y gubernamental de la desaceleracién pueden citarse las
siguientes: el entonces todavia presidente del Consejo Coordinador
Empresarial, Nicolds Madihuar cCamara, declaré durante 1los primeroes
dias de junio: tenemos una desaceleracidn desde el segundc semestre
del afio pasadco, Yy a partir de abril sentimos gque se ha profundizade y
ha sido muy franca durante mayo... Jaime Espinosa de los Monteros,
presidente del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas seflalo
que si existe desesperacidn en 10s sSectores industrial y comercial
por la desaceleracidn econdmica en gue se encuentra €l pais..., pero

estimé que alcanzard fondo a finales del tercer trimestre de este afto



Y a partir del cuarto trimestre comenzari a desaparecer al volver a

dinamizarse la economia en general.” (6)

El sector empresarial estaba conciente de gque la politica
econémica no generaba los resultados esperados. La recesién iba desde
el sector manufacturero hasta el automotriz, los sectores afectados
se wvieron en la necesidad de prescindir de empleados, lo cual

ocasiond® un desempleo masivo en los primeros meses de 1993.

Ante los hechos el sector empresarial se fragmentd. (Quién
habia sido el culpable de la desaceleracién econdémica?, se hablaba de
los bangueros por un lado y por otro de los empresarios; de las altas

tazas de interes y el no aumento de la productividad.

Ninguno de los secrtores ser hacia responsable de la
situacidén econSmica en que ya se vivia, pero cada secter atribuia la
responsabilidad al orro. Lo cierto es que ningunc aceptaka la
desaceleracidn de la economia y cada sector pedfa al otro mayor

esfuerzo para lograr una recuperacidén y una estabilidad.

Al respecto Mario Joaguin Zepeda mencionaba:
"Ante los serios problemas que provoca a ecmpresas mexicanas la
apertura de la economia, gobierno v banqueros han insistido
recientemente en la falta de competitividad de sectores importantes

de industriales y comerciantes mexicanos, como causa determinance.

{6} Mario Joaguin, Zepeda Martinecz, * La hora del sobreajuste:de la
desaceleraci6én hacia...¢la recesidén?”, en Momente Econdmice, Jjulio-
agosto 1893, p.
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- Ante las altas tasas de interés reales cobradas por los bancos. Yy
los nuevos o acentados cobros de comisiones por servicios bancarios,
sectores significativos de industriales y de comerciantes plantean la
voracidad de los banqueros, la pretensiédn de obtener wmirgenes de
ganancias excesivos, denuncian la realizacidén de practicas
monopdélicas por parte de la banca y sostienen que égta es altcamente
ineficience.

- Ante estas criticas la banca sefiala que SsSus altos costos de
operacién y la ineficiencia gue se trasluce en una fuerte cartera
vencida es resultado de la etapa de la banca estatizada, y de que las
tasas de interés scon fijadas por el mercado y no por los bangueros .

- Ante la fuerte competencia gque mercancia de procedencia extranjera
provocan a los productores vy prestadores de servicios mexicanos,
estos sefialan la necesidad de ciertas politicas compensatorias poxr
parte del gobierno.

- Ante la politica de superdvit fiscal mantenida por el gobierno,
algunos sectores de empresarios plantean la necesidad de aflojar un
tanto el gasto paGblico, la politica monetaria y la de financiamiento,
o bien la aplicacidén de cierta flexibilizacién tribucaria, todc e€lle
con el objeto de inducir una baja en las tasas de interéds, una
recuperacién del ccocnsumo » de la inversidn, ¥y una cierta reactivacidn
de la economia.

- Ante todas estas SsSituaciones Yy opiniones, el gobierno sostiene que
su politica es la c¢orrecta para reducir las tasas inflacionarias en
forma consistente a cifras de un sélo digito. Por esta razédn mantiene
la ruta de fortalecer el superdvit fiscal, pregona gue las finanzas

superavitarias son el resultado Jdel ajuste macroecondmico, » plantea
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que ahora corresponde a los empresarios llevar adelante y culminar su

ajuste a nivel microecondmico." (7}

En el discurso oficial en particular el Banco de México,
pusé de manifiesto Qque la desaceleracién se debid a gue muchas
empresas no pudieron mantener sus niveles de competitividad con el
exterior, en particular las medianas y pequefilas, 1o cual también

afectd a2l empleoc y a los salarios que se segufian manteniendo bajos.

Existian grandes diferencias en los secrtores, los mas
afectados fuexron los manufactureros, textiles, madera, productos
metdlicos, etc: y el secrtor mas favorecido fue el sector financiero

que crecid en un 4.9 del PIB en 1993.

Habia un superavit en la cuenta de capitales, equilibrio de
la balanza de pagos y acumulacidn en las reservas internacionales del
Banco de México; pero a pesar de ello el déficit comercial se hizd
patente Yy la tGnica manera de solucionar el problema por parte del
gobiernc era la cbtencién de més recursos externos, lo cual dependia

de los Acuerdos Paralelos del TLC.

(7) Ikidem p. 13




91

Al respecto los siguientes cuadros:

VARIACION PORCENTUAL DEL PIB EN 1993.

Industria manufacturera -1.5
Textiles, vestido y cuero -7.4
Madera y sus productos -10.1
Imprenta y editoriales
Quimica, derivados del petrdleo,
caucho y plastico -2.2
Productos mecdlicos, maguinaria y eqgquipo -0.6
Comercio, restaurantes y hoteles -1.2
Financieras, seguros e inmuebles 4.9
(8)

CRECIMIENTO DEL PIB Y EL EMPLRO

{PORCENTAJIE)
ANO PIB EMPLEO POBLACION
EMPLEADA
1989 2.9 1.4 22299000
1990 4.4 1.0 22584000
1991 3.6 0.5 23697000
1992 2.6 -0.3 22636000
1993 0.4 -1.0 22400000
(9)
CRECIMIENTO. INFLACION Y SALARIO RREAL
{ PORCENTAJRS)
ANO PIB INFLACION PORCENTAJE DEL
SALARIO REAL

1989 3.4 18.7 76
1990 4.4 29.9 72
19591 3.6 i8.8 57
1992 2.6 11.98 63
1983 1.1 7.7 61
(10)

{(8) El cuadro se elaboro con informacién de,
"Bl informe anual del Banco de México 1993", en Mom
mayo-junio 1994. p. 3

(9) El cuadro 8e obtuvo dJde, Jaime, Bautista Romero,
econémica en México durante el sexenio 1989-1994", en

. Nnoviembre-diciembre 19%4. p. 27
2

Econgmico
(10) Ibidem, p-

Arcturxo, Ortiz Wadgymar,
ento Econémico

"La politica
Momeate



quedé de manifieste que la policica econdmica no

equilibrado, sino un

Asi
propicié un desarrclle econdmico crecimiento
irregular y desequilibrado; una desigualdad en 1la distribucién del

ingreso y bajo empleo.

En octubre de 1993 se firmd la segunda etapa del "NUEVO PECE". "Lo
gue parece ser la tiltima etapa de concercracidn en este sexenio surge

similares a las que se vivieron en las

en condiciones coyunturales
pasadas elecciones. Es un programa con caracteristicas electorales en
donde el Partido Revolucionarie Institugional (PRI) uvtilizard este
recurso para mejorar su imagen en las eleccicnes federales de 1994,

duro golpe dado a los
nuevo candidatoc por el

trabajadores por la politica

después del
neoliberal . Tal wvezx el PRI retome los
sefialados. destacando 1la recuperacién rinmediacta® del

objetivos
de la poiftica laboral, b4

salario como lo prioritario con la
utilizacidén del supersvit fiscal el gobierno propicie la
promover el empleoc Yy a
ello impligue

(11)

reactivaciodn

econmica y apoye acciones encaminadas a
mejorar el nivel de wvida de la poblacién, sin que
Quebrantar la estricta disciplina en ¢l control presupuestal”.

(11) Gerardo, Gonzalez Chéavecr, "PECE: ¢:y la recuperacidn salarial:

cuando?, en Momento Econfmice, enero-febrero, 1994. p. 3
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En enero de 1994 apenas tres meses después de iniciada 1la
segunda etapa del Nuevo PECE, la politica econémica se encontraba
cuestionada por el levantamiento armado denominado EZLN (Bjército
Zapatista de liberaciftn Nacional) . El asesinato de Luis Donaldo
Colosio, en marzo, entonces candidato del PRI a la presidencia, hizo
la situacidén mis ctensa y dificil. Los crécitos obtenidos y 1las

supuestas inversiones extranjeras se encontraban en peligro.

Para abril, segin José Rangel: "A finales del mes de abril
el secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra, informd
que en el primer trimestre del afic el ingreso de inversidn extranjera
al pais logrd un nuevoe récord. Durante 1los Lres meEses ingresaron mas

de 5 mil millones de délares. Sin embargo, este récord incluye que en

el mes de marzo el monto disminuyd sensiblemente y, si se incluye la
salida de capital, el resultade neto es negative al pais. No hay
Qdatos oficiales, pero algunas versiones estiman gue entre marzo ¥y
abril pudieron haber salido hasta 10 mil millones de délares, lo que
hace gue las reservas internacionales del Banco de México se
encuentren al nivel gue tuvieron a finales de 1993, alrededor de 25
mil millones de ddlares cuando a fines de febrexo se estimaba que

éstas llegaron cercanas a 1os 30 mil millcnes de ddlares.

Estados Unidos ¥y Canad& hicieron fuertce a Meéxico de
inmediato para garantizar la estabilidad del peso y los ministros de
finanzas de 1los tres paises anunciaron un “superfcndo” de 9 mil
millones de délares que permitird aislar a la regién frente a choques
externos. Este acuerdo amplid la linea de crédito por 6 mil millones
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de délares gue el gobiermo mexicano activé de inmediato en el momento
posterior a la muerte de Colosio." (12)

era la situacid&n gue imperaba, mientras por otro lado

electorales de
hacfia cada vez mas

BEsta
los diferentes

cawmpafias

se llevaban a cabo 1las
situacidn gque se

candidatos a la presidencia.
importante debido al acercamiento de la fecha de eleccidn.

Cada candidacto intensificd su camparia Y manejsé sus
propuestas de cambio para la economia mexicana para que estd fuera

mMas competitiva y eficiente.

principal en esos momentoS no era el

Aungque e1 objetivo
candidato ganara la

Pacto sino asegurar por parte del PRI gue su
eleccién y poder seguir con la politica neoliberal implantada en el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado y en el sexenio por concluir

de Carlos Salinas de Gortari.

En 1994 el régimen saliente mantiene la imagen de una
A la cual contribuian scbremanera los medios

economia estable y sana.
Segin Irma Manrigque: "Loc capitales han intentado asumir

financiercs.
la respongabilicdad de la economia,

en

desde entonces la rectoria y

"L.a economia mexicana en el primer trimestre de
2]l corto plazo" en Momento Econdmicgo,

(12) José, Rangel,
1994 y sus perspecrivas en
Mayo-junio 195%4. p. 29
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tanto gue al Estado se tiende a reducirlo a simple garante del libre
En este entorno se ubica el mencionado proceso de

mercado.
al cual se liberaliza

modernizacién, conforme Y reprivatiza la
de una amplia apertura productiva.

ido proporcionande un mayor poder monopélice a

economia a partir comercial y

financiera qgue ha
algunas fracciones del capital, particularmente las vinculadas con la

esfera financiera." (13)

que la proporcién de

Con ello quedaba de manifiesto

crecimiento no pudo satisfacer la demanda de empleo qgque regueria la

sociedad.

Al respecto, Jaime Bautista mencionaba: "En suma, conn la
sta a México por la administracisdn

estrategia econdémica impe
logrd,

salinista £in duda se por un lado. ordenar las finanzas

piblicas, reestructurar la deuda puiblica externa y bajar 1la inflacidn
a un digito mediante diversas acciones, las 'cuales van desde tacticas
del mis reconocido y fric maguillaje financiero hasta campanas

en escala mundial,
(5] estratégicas.

propagandisticas pasando por la venta de empresas
paraestatales estratégicas b n Por el otro, el
crecimiento econémico fue inferior al propuesto, €l desempleoc v
subempleo crecieron Yy los salarios realeo se desplomaron y en
consecuencia el ingreso familiar. =1 balance de la estrategia
*modernizadora"™ impulsada por la administracién salinista ha dado

como resultado un alto costo social™. (13)

isexenal?”, en

(13) Irma, Manrxque Campos "Modernizacidén financiera
noviembre-dicicembre 1994. p.32

"La politica econémxca en México durante

noviembre-diciembre

(14) Jaime, Bautista Romero,
el sexenio 1989-1994", en  Mom: .

19%4. p. 27
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Desde otra perspectiva ©. Sarahi Angeles dice: "El sexenioc
de Salinas se caracteriza por 1la cuantiosa entrada de capital
extranjero al pais.

Encre 1989 y julio de 1994, los flujos de inversién
extranjera ascendieron a casi 50 000 millones de délares, con lo cual
se duplicd la meta sexenal. Sin embargo, €1 grueso de esos capitales
se han colocado en la bolsa de valores para aprovechar las altas
tasas de interés gue ofrece el gobierno.

La inversién extranjera en cartera aumentd verticalmente en
el sexenio de Salinas: de repregentar 16.2% del saldo en cuenta de
capitales, pasé a 92.3% en 19%31., En cambioc, la inversidn extranjera
directa ha mostrado la tendencia contraria, pues de Trepresentar 99.939%
de la cuenta de capitales en 1983% pasé a 15.9% en 1993,

De los 10 000 millenes de inversidn extranjera cque ingresd
entre enero y septiembre de 1%%4 segin el sexto informe de gebierno,
hasta agesto solamente 4 431.8 millones fuercon directa.

El total acumulado de la inversion extranjera directa de

1989 a agosto de 1954 fue de 28 175.2 millones de ddlares, de ellos,

31.6% ha ido a 1la industria manufacturera, 19.8% a transportes Yy
comunicaciones, 19.3% a servicios comunales, 14.5% a gervicios
financieros, 10.8% a comercio, 0.8% al sector extractivo y 0.7% al
agropecuario. Como puede observarse, durante el sexenio la mayox

parte de la inversién extranjera directa se dirigid a los servicios."

(15)
{15) ©O. Sarahi, Angeles Cornejc, "Aspecicos econdmicos centrales del
necoliberalismo en el sexenio de Salinas”, en Momento Econbmnico.

noviembre-diciembre 1994. p. 23



Sin duda este apoyo en inversién para el gobiernco logré que
no se desestabilizarid el pais y se siguiera teniendo una fuente de

apoyc para una economia cada vez mis en recesidén; pero esta inversidn

es muy voldtil y hace wvulnerable al sistema financiero, porgue al

presentarse inestabilidad politica u otro fendmeno se desalienta la

inversidén y emigran los capitales.

En si, el planteamiento de la politica de CSG fue abrir la

economia mexicana y permitir que se instalaran en México nuevas

empresas extranjeras, sobre todo empresas gue se dedican al sector

servicios, las cuales en su mayoria son tiendas Qe autoservicio;

Otras tanrtras empresas nacionales se unieron a las extranjeras para

poder subsistir y podexr competir en calidad y precicos. Con ello se

acentud la desigualdad en la distribucidn agl ingreso.

Sin embargo, la evaluacidén de las politicas aplicadas en

CSG fueron de controversia, scobre todo al finalizar el sexenio y en

la espera del nuevo presidente gue geobernara de 1%94 al afio 2000.

Segin Sergio Fadl Kuri: "En el Plan Nacional de Desarrollo

198%-1994 se definen como los grandes objetivos de politica econbSmica

alcanzar un crecimiento sostenido, que en los dos Gltimes afios de la

administracién fuese de 6%, y una tasa de inflacién similar a la Qe

los principales socios comerciales del pais. El preopdsito dltimo era
establecer las condiciones para proveer a la poblaciédn de mayores

niveles de bienestar. Las lineas generales de la estrategia econdmica

han sido: a) la estabilizacidén continua; bj) la ampliaci&dn de la
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dAisponibilidad de recursos para la inversién, ¥y c) la modernizacidn
econémica. Las principales medidas que se adoptaron se pueden agrupar

en dos vertientes: la primera es el cambio estructural, basado en

seis lineas de accibn: liberalizacién comercial, nueva Ley de

Inversién Bxtranjera, desincorporacidén de empresas piklicas,

desregulacién de mercados, modificacidén del régimen de propiedad de

la tierra Y regulacidn de monopolios

(mediante la Ley de
Competencia). La segunda es la politica de estabilizacidn, gue se
apoya en la concertacidédn social, la alineacidén de precios, el
fortalecimiento de las finanras pOblicas ¥y la restructuracién de la
deuda exterma." (16)

Con ello puede decirse, las politicas contenidas en el PND
se aplicaron y que existieron otras en favor de la inversidn

extranjera y en el enriquecimiento de unos cuantos capitalistas

seleccionados y adeptos al Salinismo, justificande laps acciones en la

bGsgqueda de la estabilizaciédn ¥ crecimiento econdmico.

Pero los balances de las politicas no dejaban de estar a la

orden del &ia, Yy se hablaba desde el producto por habirante pasando

el i recios al Consumidor hasta los niveles

inflaciconarios, en 1los gue se manejaba la instauracién de un sdlo

digito en inflacidn. Sin embargo, los logros numéricos no deben ser

evaluados come buenos resulrados, sSino como un proceso que sentd las

bases de programas necoliberales continuos.

(16) Sergio, Fadl Kuri, "1989-1994, periodo de reversidn de
tendenciag y establecimicnto de bases para el desarrollo econbmico™,
en Momento Econdmico, noviembre-diciembre 1994. p. 3
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Con lo que quedd de manifieste que €l sexenio salinista
peroc no levanté el crecimiento y el

pudo contener la inflacién,

empleo a las tasas necesarias para la poblaciébn.

En lo que se refiere al poder adguisitivo de los salarios
gque no Se recuperaron Mario J. Zepeda nos dice: "No parece posible

simples Yy evidentes: 1)
revision del Pacto de octubre

por las siguientes rarones, La idinflacién

estimada para 1994 en el momento de& la
de 1993 (de 5%}, aludida por Salinas, ¥y gue fue la base del aumento
"normal"” de los minimos (tambien %%) fue rebasada por la inflacidn
real. Hoy, en noviembre de 19984, sabemos que la inflacidn del ano
serd cercana a 7%, por lo gue e £d4cil visualizar gue @l aumento del
a la inflacién real

llamado normal por Salinas, sera inferior

minimo,
en cuando menos 2%, Las otras i del avmento argumaentadas por
Salinas {productividad, fiscal, g subsidios). poxr s pequefia

dimensidn, con trabajos serdn suficientes para gue el salario minimo
logre alcanzar 21 monto en gue 1a inflacidn real superd a la esperada

para 1894". (17}

Por ello puede decirse gque la evaluacidn de todo el sexenio

Y por los datos presentados, dan una idea de gue la situacién
econdmica para el comun de la poblacid®én era sumamente dJdiffcil,
se presentaban namercos de buenos

mientras Que en el discurso oficial

resulcadoes.

"Modernismo neoliberal mexicano:

sexenio) ", en Mome .

(17) Mario J., Zepeca Marrinec,
lento e inequitativo (balance de un
noviembre-dicirembre 1994" . p.
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AsSi era la situacién econSmica del pais y la gue se dejaba

seguirfa c¢on esta politica pactista y

al nuevo presidente, gquien

sobre todo con los mismos lineamientos de politica contenidas en los

pactos anteriores. Con ello se seguiria perdiendo legitimidad, aungue
ceonsolidando el orden legal de las acciones

finalmente

gubernamentales.

MOVIMIENTOS SOQCIALES Y DESLEGITIMACION. EVALUACION DEL SEXENIO.

S.4.
CSG.

El sector trabajador no ce puede dejar de lado Y restarle
importancia, porgue, es donde se regintio la politica instaurada en
el grado de conflictividad y de movilizacidén solo regponden

el pais:
a la situacién gue vivia el pafis. Para evaluarla se utilizaron los
mismos indicadores (que el sexenio pasado), que van desde una

revision salarial hasta la firma de contrato.

El nuimero de conflictos marcaba el desacuerdo con la manera
de llevar a cabo la politica en el pais, el emplazamiento a huelga ¥y

se hicieron necegarias para poder enfrentar las

las revisiones,

condiciones economicas.

Por ello, no es casual que 1los indicadores de mayor
importancia fuercn, la revisidén salarial y la f£irma de contrato; el
primero tiene que ver con €l poder adguisitivo, el segundo, sigrnificd
el mantener el empleo Yy tener una fuente de recursos constante para
enfrentar la crisis. Al respecto el siguiente cuadro.
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EMPLAZAMIENTOS A HUELGA Y EL MOTIVO EN EL SEXENIO DE CSG.
{(Juridiccién Federal) .

Motivo 1991 1992 1993 1994
Revisién salarial 1861 957 17790 2785
Revisién contractual 1535 848 1646 1551
Revisién de contrato-ley 1389 249 1411 152
viclacién al contrato 891 566 870 835
Firma de contrato 1328 1070 1828 2165
Ootros 2 o 6

TOTAL 7006 3690 7531 7490
{18}

E1l alto indice de emplazamientogs a huelga mantenia
implicitos otros problemas, en su mayvoria, los relaciconados con el
nivel de vida Y el bienestar comin ; Tan BEOlo sc buscaba una

negociacién para gue se mantuviera estable su condicién de wida.

Debido a la concertacidén obrerco-patronal, nuchos de estos
emplazamientos encontraron solucién, vy sélo un numero menor emplazd a
huelga. Lo que significe la gran capacidad negociadora de los
sectores; aungue esta s8lo se lieve a cabo a craveés de lcs

representantes. Al respecto €]l siguiente cuadro.

(18) El cuadro gse elaboro con inforxrmacidén de, Secretaria del Trabajo

y Previsidén Social, =3
i i . 1992, p.p. 12-34 Yy Empleo. salaxios y
relaciones lahorales, 1995, p.p. 29-34.
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HUELGAS ESTALLADAS POR MOTIVO. {Jurisdiccidén Federal).

Motivo 1991 19592 1933 1994
Revigibn Salarial 27 23 32 12
Revisidn contractual 48 36 29 27
Revisidén contrato-ley o 1 o [}
Violacidn al contrato 46 56 67 63
Firma de contrato 1is 18 27 14
Otros ] o

TOTAL 136 134 15S 116
(19)

De la manera €n que s€ usaron estos indicadores podriamos

incluir algunos més gue se interrelacionan, por ejemplo, la cantidad

en huelga, la horas de huelga, duracidén media de las

embarge., los manejados son los

de obreros
huelgas, ramas y scctores, etc; sin
mis representativos y relacionadoes con los efectos de la politica

seguida en el pais.

Secretarxa del ’I‘ra.baj [~

{19) El cuadro se_ elaboXo con informacidn de,
Yy Prewvisidn Social,

iva, 1992, pP.p. 12-34 Vv Ean&Q_._&alaxmu
xelaciones labkhorales, 1995, p.p. 29-34.



CONCLUSIONES GENERALES .

La legitimacién o deslegitimacién se evalua desde la poblacién,

sobre lo buenc o 1o malo, lo juste y lo injusto de una politica.

Los pactos econdmicos fueron un proceso deslegitimador porgue al no
ios

cumplirse el ofrecimiento de bienestar a la poblacién, é&sta

consider$ como malos.
- Los pactos eran una propuesta justa, segquin el planteamiento
porque integraban a los secrLores para gue participaran en la

oficial,
otorgaba un poco de

de la politica. Situacién gque
los resultados no beneficiaxon
El

definicién
legitimidad al gobierno, sin embargo,

a los sectores sSino gque se concentrd el beneficio en unos cuantos.

resultado una politica injusta.
vista de la poblacidn la politica econdmica es

- Desde el punto de
funicién de los Dbeneficios gque

evaluada como  buena © mala en

proporcione .

- No todos 10Os pactos
Menos deslegitimadores PSE,

son igualmente deslegitimadores, sino que unos

mas que orros. Nuevo PECE, mas

deslegitimadores PAC, PECE.
- El1 paso de PIRE a PAC constituye un esfuerzo de legitimacién, se
hace mas publica la politica, nzciendo un ccnsenso abierto gue
distribuye en los sectores la responsabilidad de las politicas,

representantes.

aungue s6lo en sus
del gobiernco por estabilizar los precios

- A pesar de los esfuerzos
clave., los precios de los particulares superaban los del gobierno, 1o

que desataba la inflacion.
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- BEn la medida en gque para el neoliberalismo, el salario, la
burocracia, el gaste en salud, educacién y culrtura {condiciones
minimas de bienestar) generan problemas, por el excesivo gasto,

proponen reducir gastos en estos rubros; pero al no funcionar lo
baésico para la sociedad se puede cuestionar la legitcimidad.
superd la oferta gubernamental y las politicas

- La demanda social
poblacién, la

necliberales implantadas en México afectaron a 1la

situacién econdmica, politica y social, originaron <l cuestionamiento

de la legitimidad gubernamental.

CONCLUSTIONES PARTICULARES.,

EN CUANTO A PIRR.

El PIRE fue un instrumento para buscar legitimacién en la sociedad,
elaborar politicas

pues proponia pasar de la usanza presidencialista,

Yy tomar decisiones desde el ejecutivo a la correlacién de los
sectorxres. Hecho gue se manifestaba abiertamente {antes era mas

cerrado) perco realmente los acuerdos s3lo son entre los lideres o

representantes de sector.

era fortalecer la econeomia y =8e

~ Bn la medida en que ¢l objerivo
politica de austeridad gque
econ6mica, fuga de capitales, la

implanté una se caracterizd por su
fracaso: aumento de la depresién
disminuciébn del salario, el desemploo . El PIRE no logrd la
legitimaciédn para la cual fue creado.

El programa se adecud a las medidas del

- Lo elemental esta eon quo:
5i gurar el pago de la
J

FMI que no son de apoyo al crecimiento no do ase

deuda externa y la penetracidn de capitales



EN CUANTO A PAC.

~ Los resultados del PIRE y la caida del precio del petrdleo hicieron
necesarico un nuevo estilo de politica: La politica de concenso
(pactista) gue inagura el primer pactc econdSmico PAC.

- La eliminacién de los permisos previos de importacidn liberiza las

importaciones afectando a la industria nacicnal, lo que afectd los

intereses de las empresas nacional y trabajadores de los ramos
afectados.

- En la medida en gque el *Plan Baker*", soporte del PAC otorgaba
créditos para pagar y crecey como objetivo principal, pero los

resulrtados fueron estancamiento y mayor crecimiento de la deuda no se
demostrdé las bondades de su politica.

- El1 ingreso de MéExico al GATT fue el punte mas alto de los acuerdos
con el FMI. En dende se deslegitimaba la funcidén gubernamental por la
falta de promocidn on el desarrollo de las exportacicones y un crecido
aumento de importaciones.

- El1 aumento en la demanda de doélares afecto las reservas del pais
ocasionando desconfiansa en los instrumentos financieros le gue llevd
al crack de la bolsa enn 1987 . Situacidn gue significd el fFfracasoc del

esfuerzo legitimador a través del DPAC,

EN CUANTO A PSE.
La dependencia de las politicas del exterior ¥y la imposibilidad de

elegir un nuevc rumbo crearon el PSE. Se deslegitimaba por 1a
influencia del exterio en lugar de hacer una politica acorde con las

necesidades nacionales.



del Estado en programas de bienes y servicios.

los gue menos deslegitimo porque

desde salarxios, precios

- Los salarios se

situacidn que marcd

gubermnamentales ocasionando

La politica de ajuste del

un  momento pero después

Ocasionando deslegitimacidn

- No se impulsd el sector

elementos clave en la

primordiales

- Las politcticas del PSE

inversionistas no tienen

legitima la trascendencia

del gobierno para enfrentar

- Cumplir con los objerivos

El PSE tuvd mayor enfésis en:

ajustaron en

el

de
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apertura comercial y participacidn
Este pacto fue uno de

se fortalecid un bienestar social

Yy empleo.

menor proporcidén gue 1los precios,

incumplimiento de las politicas

deslegitimidad en las deciusiocones.

PSE fracasd: La situacidn se concrold por

para el crecimiento.

se hizo presente mucho mas fuerce.
en las politicas gubernamentales.
productivo ni las exportaciones, gue son
estabilizacidn de praecios bl factores
son de corcto plazo, por vanto, los
garantia de un logro. Situacidn gue

las politicas y cuestiona la capacidad

los problemas .

v dar apcoyc al candidato del PRI eran los

objetivos del PSE, accidn gue definia una continuidad de la politica
de consenso Y eforzaba el proceso legitimador. Debido a los
resultados. la contiunidac resultaba ilegitima.

- Algo transcendental en la historia politica Qe México fue: MMH y

CSG acordarcn la prolongacidr

regular =mse entra con un

forma de enfrentar 1os

nuevo proyecto administrativo.

proplemas

de un pacto establecido, cuande por lo

(Cambia 1la

aungue sean l1os mismos) .
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BN CUANTO A PECE.
El PECE distribuye el

costo del ajuste en todos los sectores,

ocasionando mis deslegitimidad.

disminuye el bienestar social,
Con la desincorporacidn de empresas no prioritarias ni estratégicas
Situaciédn gue ocasiond cierre de

se acelerd la apertura comercial.
empresas, degsempleo y por tanto, deslegitimacidn.
CSG vio en el capiral privado,

En realidad. fue el

nacienal e internacional, el factor

que menos apoyd la

de reactivacién econdmica.
reactivacién econdmica. Ademés, se cuesticona la capacidad de las
politicas nacionales para fomentar productividad.

- La reprivatizacién no obliga a los capitales privados a crear
nuevas empresas sSino explotar las gque va ostdn y comprar las gue el
Estado ha saneado con recursos piGblicos. La gque mas resalto fue la de

la banca.
de relevancia, lo que

de

- En 1992 las politicas del PECE no eran
resaltaba era el Tratado Trilateral de Libre Comercio, es
esperarse que las politicas ael pacto Qaban la base para la

negociacibn .
Con el rriunfo de Bill Clinton en el marco del TLC ocasiond gque a
petrélec, finanzas, laboral,

México sBe le pidieran concesiones en:
fiscal y de infrestructura. Abriendose mas la economia y cuestionando

cada vexr mias las politicas de desarrollo nacicnal.

EN CUANTO AL NUERVO PECE.
se hizo presente: 1) El1 poder adguisitivo del

En 1993 la recesién
La apertura comercial con el

salario disminuyé la demanda interna. 2)
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TLC provocd desequilibrios emn las actividades productivas. Acciones
gque cuestionaban la legitimidad porque afectaban €l bienestar social.
- La Tecesidn no era aceptada por ningun sector, al contrario se
daban cifras positivas de desarrollo econémico. Sin embargo, cada
sector pedia un mayor esfuerzo a los otros para solventar la crisis y
legitimar las politicas gubernamentales.

- La politica del Nuevo PECE ocasiond: Despido de personal
congelamiento de salarios, recorte presupuestal. La pooblaciédn fue la
que mAas resintidé el costo de la recesidn y del ajuste econbmico,
deslegitimando los resultados de la pelitica econdémica.

- Para 1994, la evaluacibn del sexenio de CSG se engombrecid: 1) E1
levantamiento armado, Ejércivo Zapatista de Liberacifn nacional
(EZLN) . 2) El asesinato de Luis Donaldo Colosio. Cuestionando la
estabilidad y 1la legitimacidn de los resultados de las politicas
instauradas .

- El triunfo de Ermesto Zedillo manifestd la continuidad de 1la
politica neoliberal establecida, fortaleciendo la legitimidad
politica de consenso, pero cuestionando Y deslegitimando leos

resultados.



Andrade Sinchez, RBduardo,

UNAM, México, 1986.
Cordoba, José, E1l FMI vy <l Banco Mundiasl ¥ la crisis lacinoamericana,

S.XXI, México, 19586.
Gonzélez Casanova, Pablo, et. al. México ante la crisis, T. 2, S.
XXI, México, 1989.

Era, México,

Guillén Romo, Hector, El sexenio de crecimiento cero.
1980.

Huerta G.., Huexta,

Méxicgo, Diana, México. 1992.
- Ecopomia mexicapa mds 3134 del milagro, Diana, México., 1991.
J., Linz, Juan, La_guiebra de las democracian.

México, 1987.
Diana, Mé&xico,

Armando, PEaxa _entender la ocponomia mexicapa.

Ortiz W., Arturo, El _fracaso neoliperal en Meéxiceo., Nuestro Tiempo,
México, 1988.
CQropolegia de acciones gdel Fjecutive

Presidencia de 1la RepGblica,

EFederal, Mé&xico, 1983.
Quras wazopes eon el ejercicio del podex eg

Quiros Pérez, Miguel,

MEXico, UAM-A, México, 1892.
Sotelo, México: dependencia. ¥y medexnizacgidn. EQ.

Sotelo Valencia,

Alianza Editorial,

Labra,
1987.

Caballito, México, 1993.

W. Deutsch, Karl, Policica y Gopierno., S. XXI, México.



110

HEMEROGRAFIA.

El Acuerdo de Libre Comercico entre México
18291.

Alejandro,

en Momento EoondmicQ., enero-febrero,

"ASspectos econédmicos

Salinas"”, en Momento  Eocondmico.

Alvarez Béjar,

y Estados Unidos",
centrales del

Angeles Cornejo, Oo. Sarahi,

neoliberalismo en el sexenioc de

noviembre-diciembre, 1994.
Aspe Armella, Pedro,

al crecimiento sostenido”,

"México acuerda con €l FMI un programa de apoyo

en Mercado de Valeras.
FMI®, en Mexgade de valoresn.

abril, 1989.

"Mexico envia carta de intencion al

febrexro, 19590.
Marcela, "Los recursos financieros del gobierno mexicano

en 1986", en Mcmentg Econdmicg. diciembre-enero,

"Las finanzas pGablicas en el informe anual del Banco de México®,

Astuaillo,
1985-86.

en

Momento Econdmico, julio-agosto,

- "La politica fiscal en el IV informe

egonfémice. enero-febrero, 19%3.
“¢De cudl dJdesarrollo y de cudales regiones se

Bagsols Batalla, Angel,
en Momento Hcondmico, julic-agosto, 1985.

"AY aproximarse a su fin la venta de

infraestructura y servicios®,

1994.
de gobierno”, en Momenrqo

trata en el Plan Nacional",

Bautista Rowmero, Jaime,
en

paraestatales, el gobierno subasta

Momaepte Econémico, marzo-abril, 1993,
"La politica econdémica en México durante el sexenio 1389-1994", en
1994 .

Beltran, Ulises, "Las
1982", en Foro Inrexnaciopal, abril-junio.

Bermal Sahagq@n, Victor M., "Banco de México:

en Momento Econdmico., julio-agosto,

noviembre-diciembre,

estructurales de la crigis de

dimensiones
1990.
informes y realidades”,

1992.



- "La coyuntura econdmica semestral®, en Momenkho FEcontmico. julio-
agosto, 199%3.

- "La apologfia de la globalizacién y el informe del Banco de México
1993%. en Momento Econtmico. julio- agosto, 1994.

- "E1 Pacto de Solidaridad Econdmica o después del pueblo
ahogado .. .tapen el pozo", en Momento Econdmico, febrero-marzo, 1988.
- *1994: seis afos de interdependencia”, en Momenteo_ _Econémigco,
noviembre-diciembre, 1994.

Blancas Neria, Andrégs, "Financiamiento externo ¥y Pacto de Solidaridad
Econémica", en Momento gcgondmico, febrero-marzo. 1988.

- “Financiamiento extermno Yy Pacto de Solidaridad EconOmica", en
Economia. Infoxzma, abril, 1988.

Bouchain Galcia, Rafael, "La fortaleza del nuevo peso”, en Momenho
Econémice, marzo-abril, 1993.

Brady, Nicholas, "El Plan Brady para la reduccién de la deuda", en
Economia Infoxrma, junio, 1989.

Burgueiico L., Fausto, "El Pacto de Seolidaricdad Econdmica vy la
inflacién en México”, en Mpmento Econdmice, febrero-marzo, 1988.
Calcaneo Arboleya, RaGl, "Del PSE al nuevo pacto social"™, en Egonomia
Informa, junio-julio, 1988

Calzada FalcHdn, Fermando, ect. ali., *"El afioc de la ctransicién", en
Economia Infoxma, enero-febrero, 1989.
- "El PAC ¥ el fracaso de la politica econdmica"™, en Ecopomia

Informa, julioc-agosto, 1986.
Campos Aragbn, Leticia, "Algunos rasgos de la poelitica econdmica del

nuevo ggobierno®”, en Momento Econétmico, marzo-abril, 1989.



112

"El TLC ¥y la nueva cultura laboral”., en Momento Econédmico., enero-

febrero, 1993.

"IV infoxme presidencial cmayor

m&s soberanfa“ en Momento ECONAMICQ, enero-

Carxrmona, Pernando,
transnacionalizacién y

febrero, 1993.
economia mexicana.

de

al., "VII seminario de

Ceceiia, Marta, et .
econdmica y perspectivas

Reegtructuracién productiva: politica

desarrollo”, en Momento Econdmico,
Chapoy Bonifaz, Chapoy. "Aspectos

de Scolidaridad Econdmica®, en Momento Econdmico, febrero-marzo, 1988.

del déficit comercial

noviembre-diciembre, 1989.

monetarios y cambiarios del Pacto

Cuevas Rodriguez, Enrique, " Los determinantes

en México, 1983-1992" en Meomento Egondmice, mayo-junio, 1994.
- "Los determinantes del déficit comercial en MéExico, 19831-1%92", en

Momento EconémicQ, mayo-julio, 1994.
Y 1los programas

Del Villar, Samuel I.., "La Constitucién de MExico vy

econdmicos el neolimantourismo Yy del neocardenismo”, en Economia
Informay, mayo., 1990.

Eugenia Aranda, Clara, TMéaxico, balance econémicc de los sectores
semestre de 1585", en Momenaie Econémico., julio-agosto, 1989.

primer
periodo de reversidn de tendencias y

Fadl Kuri, Sergio, "1989-1994,
establecimiento de bases para ¢l desarrollo econdmico", en Momenta
Econémico, noviembre-diciembre, 1994.

Luig, "El Plan Nacional de Degarrcllo 15889-1954" en

Puentes Aguilar,
Momenko Econdémice, Jjulio-agosto, 1989.
del

Galindo Ledezma Magdalena, “"Segundo informe de gobierno. Razones

Y a scberania nacional", en MHomento EZondémico.

énfasis en el PRONASOL v

enero-bebrero, 19%1.



113

La coyuntura, el contenido y 1los

en Momento  EconfOmico.

- "Qué es y cémo surgid el PSE.

efectos del Pacto de Solidaridad EconSmican,

febrero-marzo, 1588.
Giron Alicia, r"Aspectos sobresalientes de la deuda externa. Informe

en Momento Ecopndmice. mayo-junio, 1989.

del Banco de México",
del infeorme del Banco de México 1981”,

- "La deuda exterma a través

en Momento econdmice, julio-agosto, 1932,
exverna”, en Meomente Econdmico, julio-

- "1994 wversug 1982: deuda

agosto, 1994.

- ®"Aspectos sobresalientes de la deuda exterpna. Informe del banco de
Mé&éxico 1988", en Momento Econdmiqe, mayo-junio, 1989

Gonzdlez Chivez, Gerardo, "PECE: salarios fijos, precicos méviles™ en

Momento Econdmice, marzo-abril, 1992.

"Algunos comentarios sobre ¢l empleo, la inflacién., los salarios ¥y

la productividad en el marco del udltimo informe del Banco de Méxicon,

en Momento Econdmice, julio-agosto, 199%4.
cuancdo?", en Momento econdémico.,

- "PECE: .y la recuperacién salarial:

enero-febrero, 19%4.
"La primera etapa del nuevo gobierno notas sobre

1984 .

Gonzdlecz R. Bduardo,

coyuntura” en _Invegrigacion Econdmica., enerc-marzo,
Guillén R. Arturo, " Inflacién y Pacto de Solidaridad®", en Momento

Econémico, febrero-marzo, 1988
"La reestructuracidén de la deuda externa

g-19%4", en Momenro Econémice, noviembre

Gurria Treviiio, Jos¢ Angel,

del sector publicoe de 27

diciembre. 1994.
Gutiérrez, Anibal, "El Pacto de Solidaridad Econdmica", en Economia

Informa. marzo, 1988.



114

Huerta G. Arturo, "Privatizacién versus regulacidén estatal" en
Ecopomia Informa. junio, 15%0.

- "El PAC, cambio de piel*., en Economia Infoxma, julio-agosto, 1986.
Arturo, Ortiz Wwadgymar, “la recesibén del 93" en Momento Ecopfmica,

septiembre-octubre, 1993 .

- "El informe anual del Banco de México 1993", en Momentg Econémice,
mayo-junio. 199%4.

Husg, Torben, "Proyectos empresariales v reesctructuracidn del
capitalismo mexicano”, en Econemia Informa, diciembre, 1987.

Jiménez Vizquez, Miguel A., " La reforma monetaria de Mé&xico a la luz
de la teoria monetarista”, en Momente Econdmice. enerco-febrero, 1993,
Labra Manjarrez, Armando, "México: recuperacidén con fncertidumbre”
en, Momente Egondmico. julio-agosto., 1992

L&Spez Pardo, Gustavo, "Un sexenio de negociacidn obrero-patronal
1982-19588", en Momento Econfmico. enero-febrero, 1282.

Mandujano Ramos, Nicolas, "Los efectos econémices y sociales del
desequilibrio macroccondmico en México", en Ecooemia Informua, enero-

febrero, 1985.

Manrique Campos ., Ixrma, "La reforma monetaria en el Iv informe
prescidencial”, en Momento Ecendémige. enero-febrero, 1993.

- "Monetarismo en el Pacto", en pMMomento Econdmice. febrero-marzo,
1988.

- "Modernizacidén financiera isexenali?”, en Momento Econdémico,
noviembre-diciembre, 1994 .

Martinez Escamilla, Ramdn, "Estado-gobicrno: cla hora del
enjuiciamiento sexenal?, en Momeato Eoondmico., noviembre-diciembre,

1994 .



~Cambios en la politica econdSmica de México", on Momento Ecopndmico.

septiembre-~ octubre, 21992.

- *El Estado mexicano y 1l1la economfa en la dé&cada 1983-1993%", en
Momento Econdmico, julio-agosto, 1993.

Martinez, Ifigenia, "Fl Pacto de Solidaricdad Econdmica: Desinflacion
con mAs estancamiento®, en Momento Econdmigo, febrero-marzo, 1988.

Moguel, José& Antonio er. al., "Algunos indicadores econmicos™, en
Momento Econdmico., enero-tebrero, 1989%.

Molina Rgcoto, Alicia, "Sintesgis informariva mensual*, en Economia
Informa., enero-febrero, 1925.

Mulford, David, "Los alcances del Plan Brady", en Ecopnomia Inferma,
Jjunio, 19835.

Pérez Morales, Constantino, "El presupuesto para 1989: Zuna nueva
perspectiva para la deuda?,. eon Momenio Econdmico, mayo-junio 1989.
Petriccioli, Gusta‘vo, “Programa de Aliento v Crecimiento”, en
Ecopnomia Ipnforma, junio, 1986.

Ramos S., Daniel., "Al filo de la medernicad: comentarios al PND,

1989-1924a", en Economfa Informa, junio, 1530
Rangel, José, *“La economia mexicana en el primer trimestTre de 1994 y
sSus perspectivas en ¢l corto plazo™, on Meomento econQmica, mave-
junio, 1994.

- "El tratado de libre comercio <oOn Estados Unidos y Canada: los

mitos de la integracidén®, on Momento Econdmico, mayo-Jjunio, 1991.
Rivera de la Rosa, Jesus, “México: del PAC al crack”, en Ecopnomia

Informa., noviembr, 1987.
Romero Polanco, Emilio,

Momento Ecopbmice. febrero-marzo, 18838.

"Pacte contra inflacidén: segundo rTound", en



Rueda Peiro, Isabel, "Deterioro y mayor desigualdad en el empleo ¥y
los salarios de los trabajadores mexicanos", en Momento Econémico.

septiembre-octubre, 1993.

Salinas de Gortari, Carlos, " Pactoc para la Estabilidaa Y el
Crecimiento Econémico", en Mercado de Valores, enero, 1989.
- "Criterios generales de politica econdmica para 198%9", en Mexcado

de Valores. enero, 1989.

- "plan Nacional de Desarrocllo, 1989-1994", en Mercado de Valores,
Junio, 1989.

- "Criterios generales de politica econdmica para 19%0", en Mercado

de Valores. enero, 1990.

Talavera, Fermando, "Sindicalismo y relacicnes laborales <f£rente al
TLC", en Momento Econémico, abril-marzo, 1992.

Tellez Trejo, José Mario F., "El acuerdce de renegociacidén de la deuda
externa de México"™, en Economia Infoxrma., marzo, 1980.

Vargas Mendoza, Jos€, "Notas Sobre la Ireestructuracién del sistema

bancario en México", en Economia Iafoxmi., mavo, 1920.
Villegas Montiel, Francisco, "La crisis de legitimidad en la ultima
etapa del sexenio deJoss Lopers Portillao", en o e i i

octubre-diciembre, 1990,

Zepeda Martinez, Maric J., "Les pactoes: evaluacidn de tres aitos de
politica antiinflacionaria", en Momepto Ecoodamico. eneroc-~febrero,
1891 .

- "La desaceleracién de la economia mexigana” en Momento Econdmigo,

julio-agosto, 1592,
- "La hora del sobre ajuste: de la desaceleracién hacia... ila

recesidén?", en Mamente Econdémiceo, julioc-agosto, 1993,



117

- "Crecimiento e inflacidén: éun dilema?, en Momento Economicqo,

agosto, 1982.
- ™"1985: la recuperacion llega a su fin", en Momento Ecopdmico,
abril-mavo, 1986.

- "El pacto, hacia la rectoria trasnacional; significa la
expropiacitn del salario”, on Momento ccon@mico, febrerc-marzo, 1988.

r"1988: persistencia de la crisis y derrumbe electoral’™, cen MQmenno

Econémico, octubre-noviembre, 1988.

- "Modernismo neoliberal mexicano: lento e inequitativo (balance de
un sexenio) ", en Momente Ecoudmico, noviembre-diciembre, 1994.
Zormefio, Felipe, "La reprivatizacidn de la banca: ¢vender los bienes

para remediar log males?”, en Egonomia Infozrwma, abril, 1990.



	Portada
	Índice
	Presentación
	Introducción
	Capítulo I. Inicio de la Reorganización Política en MMH
	Capítulo II. La Nueva Reorganización Política. El Pacto Económico (PAC)
	Capítulo III. El Pacto de Solidaridad Económica
	Capítulo IV. Transformaciones para la Estabilidad y el Crecimiento
	Capítulo V. El Nuevo PECE para la Competitividad y el Empleo
	Conclusiones
	Bibliografía



