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INTRODUCCION.

El Municipio de Ciudad Nezahuwalcovorl, como todos los Murnicipios de la Repliblica Mexi-

cana, para los efectos de su organizacion politica y administrativa, tiene la atribucion Cons-

fvas blecidas por la L egisl.

titucional de poder expedir de acuerdo con las bases nor
/ ¥ las Disp

del Estado, los Bandos de Policia v Buen Gobierno, los Regle os, Circ

ciones Administrativas de obsenancia general dentro de su jurisdiccion territorial; instrumentos
Juridicos que a su vez. le permitenn regular s vida publica v ¢jercer su poder de policia
administrativa.

El Municipio de Ciudad Nezahualcovorl, se constituyve como tal en el arno de 1963 y desde
entonces hasta la fecha, es el Bando Mrienicipal, el docionento que determina las bases de la divi-
sion rerritorial v de la organizacion politica y adminisrrativa del Municipio; adernds establece las
normas bdsicas que legitiman las acciones del gobierno rmunicipal, representado por el Avunta-
miento. ast como los derechos v obligaciones de los habitantes que constinawen la poblacion a
su cargo.

El Municipio de Cindad Nezahualeovorl, como todo ente politico tiene la obligacion primor-

dial de persegidr of logro del bien comun, y como es de explorado Derecho, en algunos casos

Sredable £ e

para alcanzar este objetivo, es necesario quee los individuos sacrifiquernos parte del goce tan

blecidos a nuestro favor;

amplio de los Derechos Co 1ales

es menester la participacion activa, conscienie v objetiva de los gobernados para el buen desarro-

llo de nuestra comunidad; siendo las normas que nos rigen, el medio de control y equilibrio para
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de das a la realidad social, economi-

Tk icd,

lograr el bien comiin, las que deben estar
n, asf como a sus necesidades. Por lo que, desde mi particular punto

ca y cudi ! de la p
de vista, se debe buscar la eficacia de las nonmas a través de la exacta adecuacion de ellas a la

circunstancia o hechos concreros a los que se van a aplicar, asf como a los fines que se persiguen

con su aplicacion; todo con la finalidad de que se evite que con la creacion a la ligera de alguna

norma, o disposicion administrativa se provoque un estado de inestabilidad e inseguridad juridi-

ca, tanto para el gobierno v sus organos como para los gobernados.

En este orden de¢ ideas. es el caso, que es de interés de i andlisis.  determinar la
NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO DE RADICACION PREVISTO EN EL ARTICULO 99
DEL BANDO MUNICIPAL DE CIUDAD NEZAHUALCOYQOTL., con la finalidad de dar certeza
a la siteacion juridica-administrariva que deben guardar el gobierno rnunicipal en relacion con
los particulares que deritro del Municipio ejerzan wena actividad indwstrial, comercial o de ser-
vicios: ya que desde el ario de 1993 a la fecha. este articulo en mencion es el fundamento invo-
cado por las autoridades municipales para sujetar, regidar v controlar las actividades efercidas
por parte de los particulares. Y es que. el otorgamicrito de licencias, autorizaciones o permisos
para la apertura v funcionamiento de un establecimicrnio comercial, indwstrial o de servicios, es
decir, s legitimacion administrativa, se encuentra condicionada al pago de wuna contribucion,
determinada como impuesto sobre radicacion; pero reswlia de ello, una serie de imprecisiones,
que devienen primero, precisamente de la naturaleza genérica de los brmpuestos, misma que no

concuerda con los efectos que se pretenden con la aplicacion de esta contribucion a las circurns-

tancias partictdares en las que pretende incidir.
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Sin embargo, no obstante lo anterior, idero que el Municipio no debe dejar de regular

; Bl

las actividades de los particul . las que en inrnu a
. Al contrario, el Municipio como primer

llegan a 1r gredir los

derechos de terceros o los de la iedad en su cony

nivel de gobierno, con el que un individuo tiene contacto y a través del cual se inicia como ser
social; tiene la obligacion, en forma responsable de ejercer su poder de policta administrativa y

planificar el desarrollo econdmico, social, politico y cultural de s poblacién; haciendo para ello,

buci que la Constitucion le otorga; participando

un uso razonable de las facultades y arril

responsablermente y a través de los medios que el Derecho establece, en la conformacion y
adecuacion de las leves formales que limitan su actuar, porgue de ellas dependerdin sus
disposiciones administrativas de cardcter municipal; que en el caso pariicular que nos ocupa,
tiene repercusion en un gran mimero de la poblacion de Civdad Nezahualcovoll; toda vez que,
el comercio, la industria v los servicios. se encuentran establecidos en forma muy desordenada
e irregular; por lo que el Municipio de Nezahualcovoll, presenta actualmente graves conflictos
de usos del suelo, en su mavoria provocados por la incompatibilidad de algunos wsos. Por
ejemplo: la existencia de pequerias industrias caseras y talleres que se localizan mezcladas con
la vivienda o como parte de las mismas: ubicacion del rastro runicipal dentro de zonas
habitacionales v rastros clandestinos dentro de viviendas; vaciados de aguas negras a Sitios
colindantes con zonas habitacionales; ubicacion de reclusorio dentro de zonas habitacionales v

educativas; presencia de basureros entre colindantes a zonas habitacionales; bares, cantinas,

bal: doras de cuerpos humanos dentro de viviendas;

I ias en zonas habitacionales;

pug

entre otros.
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Por eso, para mi es de suma importancia determinar a qué tipo de contribucion de acuerdo

a su aplicaci corresponde el pago de radicacion que '} 1t€ /i los particulares al
Municipio; para saber colateralmente cudles deben ser las condiciones que se deben dar para
et de las 2 sean

una obligacin en la que los
¥ los particulares y en la que ambos procuren el bienestar
les deben

poder dar nacimiento a

correspondi: e el A)
7 dministrativas murnicig

comiirn; ello nos levard a precisar cudles de las depende ias
limiento de la

blis ion a que aludimos,

intervenir en la formacion, vigilancia v cuny

proponiendo cudles debert ser los motivos que se deben invocar v que deber prevalecer, para dar

certeza y seguridad juridica-administrativa al particular v a la sociedad rmunicipal en general.
idades rmunicipales v de sus

Ademds fortaleciendo con todo ello. la intervencion de las attor

dependencias en el despacho v administracion de los asuntos de su competencia.
s

lo de este

Por lo antes expuesto. considero necesario aclarar que en el primer cap

de las GENERALIDADES SOBRE EL MUNICIPIO, solo pretendo mostrar las distintas ideas
que sobre el origen del Municipio. ast como de su evolucion, se han generado, sin el dnimo de
entrar en criticas de las corrientes doctrinarias que lo explican, ni hacerme partidaria de ninguna
en especial, toda vez que no es el motivo de mi andlisis; en este mismo apartado, se especificardn
las caracteristicas del Municipio de acuerdo a nuestra Constitucion, asi como la estructura
orgdnica que caracterica al Municipio de Nezahualcdvoll, con la firnalidad de ubicarnos en el
dmbito territorial que nos interesa. En el segundo capitilo, de la FUNCION LEGISLATIVA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. me preocupo por detallar, lo que en estricto

Derecho y formalmente se entiende por funcion legislativa, asi como lo que la doctrina ha
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a ellos para materialmente

rpre como facudrad de los Municipios y icdad in
realizar algunos actos. cuyo prod se pudiera comp con el objeto mismo de la funcion
legislativa; ltando, en este asp las limitaciones imp tas por la Constitucion. En el tercer

capfrulo, de L4 HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, se hace una

referencia general de lo que constituve a la hacienda munricipal, enfocando rmids este apartado,

hacia la idustracion de la Lev de Ingresos Municipales del Estado de México, misma que

establece entre otras contribuciones a favor de los Municipio del Estado, el impuesto sobre
tudio, por lo que en este

radicacion; contribucion que es de plio interés para el p e

apartado solo se pretende justificar su existencia. Por tltimo, en uso de los conceptos, de las
lados, en el cuarto capitulo de

ideas v de los conocimientos adquiridos en los capitulos ya
cle imiento, los

/e

os que de acuerdo a la teoria fiscal

este andlisis se estrediard con mayvor
conforman al impuesto sobre radicacion: asi como también se realiza el mejor intento de inter-

pretacion del articulo 99 del Bando Municipal de Ciudad Nezahualcoyorl, procurando metafori-

camente desmenuzario. para poder estar en condiciones de establecer la relacion que el Bando

di icrn,; M do asfi, a la interpretacion

Municipal pretende justificar, con el irnp o sobre r
que vo considero se debe dar por st aplicacion y st NATURALEZA DEL PAGO DE RADICA-
CION PREVISTO EN EL ARTICULO 99 DEL BANDO MUNICIPAL DE CIUDAD NEZA-
HUALCOYOTL; lo que ya determinado, me permitirg realizar la propuesta de reforma del
mismo articuldo, en beneficio de la administracion municipal de Nezahualcovotl, asf como de sus

habitanres que ejercen las actividades que regula y, desde luego, en beneficio de la sociedad

municipal en general,
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CAPITULGOG I.- GENERALIDADES SOBRE EL MUNICIPIO.

A~ EL ORIGEN DEL MUNICIPIO.

Es oportuno aclarar que en el presente capitulo se hard un estudio breve del Municipio, con

la tinica finalidad de tener un antecedente general de la institucién que provoca la delimitacion
Jjuridica y territorial de nuestro tema de tesis, por lo gque

o es la intencidn en el presente trabajo,
profundizar con exactitud y particularidad sobre la figicra del Municipio, en vinud de gque lo que

nos interesa como objeto de eshudio es propiamente la naturaleza juridica de una contribucion
de cardcter municipal; de tal manera que me parece interesante abordar la forma en que se
generé la idea, el concepto y partiendo de ellas, la importancia que han adquirido las relaciones
de los elementos hurnanos v sus actividades, en la estructura de vida municipal.
1. TEORIA SOCIOLOGICA O JUSNATURALISTA.

La teoria sociolégica invocada por algunos autores, sostiene que el Municipio surge en
consecuencia de la innegable tendencia natural del ser humano a la sociabilidad, nace por wanto,
como el primer satisfactor de la necesidad de asociacién y convivencia del hombre establecido
en una circunscripeion territorial rminima, credndose asi un agregado humano en donde los
vinculos que los identifican y fos relacionan son: la vecindad provocada por la convivencia

continua en el mismo hdbitat, las necesidades primatias econdmicas, sociales, culturales,

Jjuridicas de naturaleza similar y el deseo de obtener los satisfactores a ellas.
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Es oportuno aclarar que en el presente capitulo se hard un estudio breve del Municipio, con
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nos interesa como objeto de estudio es propiamente la naturaleza juridica de una contribucion
de cardcter municipal; de tal manera que me parece interesante abordar la forma en que se
generc la idea, el concepto v partiendo de ellas, la importancia que han adquirido las relaciones

de los elermentos hwmanos y sus actividades, en la estructura de vida municipal.

1. TEORIA SOCIOLOGICA O JUSNATURALISTA.
La teoria sociologica invocada por algunos autores, sostiene que el Municipio surge en

consecuencia de la innegable tendencia natural del ser h o a la sociabilidad, nace por tanto,

como el primer satisfactor de la necesidad de asociacion y convivencia del hombre establecido
en una circunscripcion territorial minima, credndose asi un agregado humano en donde los
vinculos que los identifican v los relacionan son: la vecindad provocada por la convivencia

continua en el mismo hdbitar, las r idad

primarias econdricas, sociales, culturales,

Juridicas de naturaleza similar v el deseo de obtener los satisfactores a ellas.
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Todos los enfog sociolégi que ifi esta tesis, tienen como finalidad afirmar que

el Muni

ipio como

social nace primero que el Estado, negando en cor wcia, que sea
este wltimo el que crea al primero, dejando como tinica opcion, que el Estado en el momento
historico y evolutivo de las grandes sociedades hurnanas sélo reconocié la existencia de los
niucleos menores va existentes.

Se fundamenta esta teoria en el proceso de evolucion, desarrollo y crecimiento del hombre
como ser social, explicando al respecto, que el hombre en forma individual se asocia por fuerza
natural a un grupo denominado familia y ésta ya conformada, a su vez, procura unirse a otras
Jfamilias, desde luego. vinculandose con ellas por tener caracteristicas similares que hacen posible
la creacion de vinculos que los mantienen unidos v que los identifican. logrando con ello en
Jforma espontdnea v natural una organizacion social en la que se distribuven tareas. cargas v
beneficios. surgiendo asi la figura del Municipio, palabra que en su acepcion etimoldgica
proviene de la conjuncion e, que significa oficio v capiere, cuyo significado es tomar. Como

sociedad natural. es el Municipio una “comunidad bdsica de gobierno directo. es decir, un

asociamiento primario v fund. tal de seres h os, es un efecto y consecuencia de la
sociabilidad del ser humano", en consecuencia a lo anterior es una modalidad orgdnica, surgida
de modo espontdneo a través de la historia y muy anterior al Estado; por cuanio a que el

hombre como afirmaba Aristételes, es un jees fiedilicis, un animal politico que vive en las

ciudades o en las sociedades siendo su tendencia fundarmental e invencible al agregamiento y

? Ugare Cones, Juan. La Reforma Municipal, y slementos pars una wona constitucional del municipio; México, D.F.: Edit. Pornia, SA.
1985: p. 45.
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ia en una ciudad; p do primero por una familia, luego las familias formando gesns

o clanes, después estos dan vida a los eree o tribunas para aterrizar en la integracion de la fiedes,
con lo que logra una autorrealizacion en lo personal, en lo familiar v el lo social o en la fiodds,
persiguiendo fines completos de la sociedad a la que pertenecen 'y con ello la lucha constante por
el bien comuin.

Esta teorfa sociolégica afirma que el Municipio es una sociedad perfecta, parte de que toda
sociedad pasa por dos etapas de conformacion, una etapa de innorganizacion y otra de organiza-
cion, identificando a la primera con un conglomerado hurnano sin fines comunes, en tanto, las
segundas integran una sociedad perfecta que se logra cuando los hombres se constituyen en
sociedad por comiin consentimiento, forman un cuerpo politico a través de un vinculo social al

que la teorta denomina fiacleern e L 0 acto constittivo de la sociedad civil, que constituye

el consentimiento expreso de la mudtitud de gentes para autoorganizarse v determinar ast sus 6r-
ganos de gobierno y su forma de organizacién®; el cual transforma la rmultitud inorgdnica en per-
sona juridica colectiva a la que corresponde un poder politico soberano como elermento escencial,
que le da identidad, poder que viene de Dios vy que deposita en la sociedad v en ella estd y se
conserva, hasta la celebracion del pacto, mediante el que se transfiere el ejercicio de dicho poder
a unos érganos de gobierno que se constituye para administrar las cosas del cormuiin; otra caracte-

ristica importante de las sociedades perfectas, reswlta ser que, las mismas por ser organizadas

tienen la capacidad de satisfacer las necesidades fund. // ue la iedad genera.
J q &e.

2 Cf.: Ugarte Cortes, Juan. Ob. Cit. p. 144,

e e b e A B LA i, W S i b
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ala que el Municipio "es una comunidad, grupo natural local,

Moisés Ochoa Campos,
en donde los vinculos de vecindad se derivan de los vinculos de domicilio, y estos grupos locales
se formar por urn proceso de agleti ion por afinidades de tipo local, cormo son el régimen de
propiedad, partiendo de la distribucion de la tierra; el domicilio, el mercado, la religion, asi como

ido, rmorada; lazos que

: ed ion, ali ion,

por actividades e intereses cos

aumentarn: la cohesion de los grupos naturales locales.
Finalmente, los defensores de esta tesis afirrman que la Constitucion no crea al Municipio,

ns

porque este es un fenomeno anterior a ella, por lo tanto, la Constitucion toma ese fendmeno y

lo considera base de algo v/o para algo, en nuestro caso particular, como base de la organizacion

politica y territorial.

2. LA ESCUELA LEGISTA.
La resis juridica sostiene que ¢! Municipio, es una institucion creada por el Estado, el que

a su vezr es reconocido a rravés de un ordenamiento juridico; por lo tanto, niega que surja
espontdnearnente, afirmando que se crea por un proceso racional y posterior al Estado.

Para alguros autores como Maver, el Municipio es una agrupacion menor, al igual que las
JSamilias, las aldeas, precisando que es el Estado quien las crea, por ser éste una sociedad
perfecta y organizada. Sin embargo Kelsen, considera que el Municipio es una sociedad perfecta,

con fines completos pero su actividad es legitirmada tinicamenre por un acto reconocedor en la

Constitucion.

? La Reforma Municipal; %a. ed.; México, D.F.: Edit. Porria. S-A. 1985; p. 29.
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A diferencia de la teoria Fees Naturalista, que define al Municipio como una comunidad
bdsica, los positivistas o juristas, lo conceptualizan como una unidad politica; resaltando con
ello, su aspecto formal, como elemento de un todo politico. Aunado a lo anterior, Ignacio
Burgoa sertala que "el Municipio es una especie de circunscripcion territorial de cardcrer politico
Y administrativo que se wubica dentro de un Estado v que entraiia una forma de descentralizacion
de los servicios publicos™, es dectr, lo que los rratadistas de Derecho Administrarivo llarnan

descentralizacion por region, aseverando con ello que sin el presupuesto del Estado, no se pieede

hablar del Municipio., considerando que cuando se trate de comunidades organizadas
Juridicarmente pero que no pertenezcan a ningiin Estado, ni su territorio forme parte integrante

de un espacio territorial mds amplio sobre el que se ejerza el imperio de otra enridad politica
superior, esto es, cuando aqudllas sean libres e independientes, no habrd régimen municipal;
considerando por rtanto, al Municipio cormo una porcion de una enridad territorialmente mavor
Y subordinada a ésta como la parte al todo, siendo su fuente creadora, el Derecho fundamental

del Estado al que pertennezcan, el que le reconocerd un deterrminado marco de autonomia y
Juridica y politica; en virtud de que los elementos

autarquia, para que adq a ast wrna estruct

Snticos o naturales del Municipio como son: la poblacion, el orden juridico, el poder piiblico,
o freridico-politico que proclama

el gobierno y el territorio; nacen prect: de 1en ord.

la autonomia y le conficre existencia.
Ignacio Burgoa seriala, que "el Municipio como concepto absrracto y como realidad historica

no puede concebirse, ni furncionar sin el Derecho, toda vez, que el Derecho fundarnenial o

* Derecho Consntuctonal Mexicano: 8a. ed.; Méxwco, D.F.: Edit. Pornia, SA., 1991; p. 882.
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Constitucion de un Estado es la fuente formal del Municipio y por consecuencia del grado de
autonomia de éste a través de la extension de las funciones publicas del Municipio y la

competencia de sus 6rganos de gobierno en cuanto al d peiio de las

as"™. Por sw parte
Miguel Acosta Romero afirma, que "el Municipio es una realidad social regulada por el Derecho

a partir de sus tnds remotos origenes, ddndole mayor o menor amplitud.™

El elemento que prevalece en la 1esis positivista, es: la consideracion de que el
Municipio es una célula politica, creada por el Estado para administrar racionalmente
el territorio patrio, lo que en consecuencia da idea de una centralizacion y por lo
tanto el acto creador vendria del centro.”

3. ORIGENES DEL MUNICIPIO.

Lo que interesa en este apartado, sin discutir si el Municipic es antes, igual o posterior al
Estado, propiarnente es dar referencias generales de dénde y comao se presento esia forma de
organizacion, como una sociedad perfecta, asi como los nombres con los que se le conocid,
independiente a su relacion con el Estado, Nacion, Reino, Imperio al que pertenezcan.

Por asi convenir a los intereses del presente esiudio y particndo de lo que Miguel Acosta

Romero afirma del Municipio, en cuanto a que “es una realidad social regulada por el Derecho

3 ob. Cir; p. 834,

© Teoria General del Derecho Administranive; 10a. od.; México, D.F.: Edit. Pomia, S.A., 1991; p. 576.

7 Cfr; cosia Rovmero, Miguel. Ob. CiL; p. 45.
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do en cuenta que el Municipio en todo tiernp

a partir de sus mds igenes™ y, 1o
idad de p de familias, situadas ern un mis territorio, organizadas

c i unac
para la satisfaccion de las necesidades originadas por las relaciones de vecindad; en
consecuencia, el origen historico de la figura del Municipio, se encuentra en todo el mundo, sin

il de importancia sefalar que existié este tipo de organizacion

bargo, alg co

en: Roma, Grecia, Francia, Alemania, Esparnia, en Japon, y en el Calfieclds Azteca.

Cabe destacar que el proceso de formacion de las organiz, tes o sociedades que han

iderar ant 27 Jor n de la

ido caracteristi imilares y por tanto, se pudieran

bre de Municipio, al el Municipio Mexicano, que

ion, que cor con el
es propiamente el que nos interesa, ha sido de la siguiente manera:

iolbgico fue: individuo, la farnilia, la gens, el wios y la odwidas.

En Roma, el proceso
En Grecia: individuo, familia, gerns wictss O demnos y Sroles
En Alemania: individuo, familia, &anyax

En Esparia: individuo, familia, gens, clarn el wicws latino o consejos.
que era una especie de division territorial,

En Fi ja: el Municipio equivale a la
dotada de sus propias autoridades administrativas y ejecutivas, dirigida por un Alcalde y por un

7

Srgano deliberativo L do Ce =jo Municip

# Acosta Romera, Miguel. Ob. Cit: p. 576.
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Dice Miguel Acosta Romero que “en el do occide ! el Municipio parece haber nacido
como ia de la exp i6n de Roma";® las ciudades conquistadas por ella, las
habi de esas ciudades carectan de derechos pollticos ¥

incorporaban a su territorio, los
deblan pagar un tributo, el que recibia el nombre de rucniccficr, concepro que deriva de la
palabra sneanews, gue significa carga, lo anterior explica el nombre de Municipio a esas ciudades

v mue i a sus habil s Roma posteriormente les reconocio cierta autonomia por la que

tentan facultad de ordenar sw administracién interior. a condicion de que no contrariaran las
leyes y decretos del pueblo y del senado romano, en consecieencia, sus habitantes tenian el
derecho de ciudadania v por ello, estaban obligados a contribuir a las cargas del Estado.

En Espana, también dominada por los romanos, adopté la institucion municipal, en

términos romanos, es decir, auténomos en la adminisrracion local. comprendiendo en ella el

gobiemo intermo de policia v justicia, di el otoryg iento de lo que llamaron Fueros
Municipales v, a través de la expedicion de la Zexr Municipales que wuniforma las bases segtin las

les deb. dministrarse v estructurarse politicamente las ciudades con cardcter de Municipio,

concedido por Roma: organizada Esparia en esos (érminos, tiempo después también ella otorgo,
lo que llamé Cartas-Pueblo y que fueron entregadas por los reves a las ciudades que colaboraban

didas d. 7 7 , como un reconocimiento.

con Esparia en la lucha en contra de las pr

® ow. Ciz; p. 577.



B.- SINOPSIS HISTORICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

1. EPOCA PREHISPANICA.
Los pueblos aborigenes que habitaron el territorio nacional, antes de la conquista espariola,
7 ba en el clan, formado por grupos de

tenian una organizacién social y politica que
con el bre de Veeele, ast la union o

Jamilias asentadas en un territorio, lo gue se

liga de cagpeedtes formaba la tribu, las que a su vez, mediante confederaciones de tribus llegaron
a integrar, lo que Moisés Ochoa Campos llama Estados Tribales: como se puede ver, el grado

superior de organizacion social era la tribu.
ivo: F= farnilia, C=

Para explicar mejor, lo anterior, realizo el sig g repr

clan, t= territorio, Cp= catfieedls, T= tribu 'y ET= Estado Tribal; de tal forma que:

F+F+F+xF = Clan

Clan asentado en un territorio = Cafudli

Cp+Cp+Cp+xCp = Tribu

T+ T+7T+x7T = Estado Tribal.
izacion tribal, itiefa al Municipio

Ast el clan loléniice que era la célula social de la org

primitivo, el mismo que por tanto, estaba integrado por grupos organizados de parierites o

arnilias un mismo linaje. que ocupaban un sitio o territorio deno 'o por los
ilias de linaj b T rerres d. do por I h
& éstas f {7 b 1 das por lazos de co. guinidad, ian un
lengreaje diale !, todas

antepasado divino o Dios, un nomébre una insignia particular, un
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ellas explotaban una tierva que les per en co ituvendo ast, una entidad
econdmica de trabajo y produccion y lo mds importante, contaban con un gobierno particular,
denominado concejo, emanado por eleccion del mismo calpulli; en consecuencia, cada calpulli
tenia su propio gobierno., gozaba de autonomia en su vida interna y en su religion, sin dejar los
calieedlis de formar parte de un todo, que era la tribu, la que a su vez tenia su propia
organizacion polftica.

El concejo municipal o gobierno del cadficele. estaba integrado por funcionarios que contaban
con facultades ejecutivas; coincidiendo algunos autores como Ignacio Burgoa y Moisés Ochoa
Campos, que estos personajes eran los siguientes:

1.- El 5 & . e -allec O pariente mayor.- su eleccion era de por vida, por

considerarlo el mds sabio v el mds viejo, por ello, su rango era el mds significativo, sus funciones
participaban a la vez de una naturaleza judicial, administrativa v policial; tenia a su carge la

acion del cad v con ello la organizacion del régimen comunal agrario, el trabajo

de los miembros del cadfieelte. el reparto del producto de sus tierras, el cuidada de la conservacién

del orden, la imparticion de justicia, la obsernvacion y prdctica del culto a sus dioses y

antepasados.
2.- El leceehille 0 el serior.- era jefe militar del . cuidaba del adie i de los
Jovenes en el lo 5 capi ba a sus tropas en las batallas, en las acciones de guerra tenia

el honor de levar consigo la insignia sagrada del linaje.

3.+ El cadficygees.- encargado de recaudar el tributo.
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4. El dogeeitlata - personaje que dirigia el trabajo comunal.
S.- Los sacerdotes y médicos hechiceros.- a cuya encomienda estaba la conservacion de la

seguridad psicoldgica del grupo.
6.- Los llacteas - que fungian como escribanos o pintores de jeroglificos en los que se llevaba

la cuenta de los hechos legendarios e histéricos o de la propiedad de la tierra.

7.« Los lefiilen.- realizaban actividades de gendarmes.

Era comun de los cargos antes mencionados, la nominacion de ellos de manera vitalicia,

iendo la posibilidad de st de ion por parte del consejo, solo si daban rmotivo grave para

ello.
£n tanto que, el consejo tribal o gobierno del Estado tribal, estaba formado por las personas

mayores v los jefes militares de cada calfiedds; este consejo elegia al daloand cuva traduccion
significa “el que habla”, con funciones de gobernador de la tribu y al #acaleceddidds 0 jefe de los
hombres con cargo de jefe militar y en quien historicarnente se personifico el poder central, esta
designacion tenia wuna peculiaridad, la misma, sélo podia recaer en un cadielle o linaje
determinado; como mero ejernplo, en la tribu de los mayas salian tinicamente del linaje de los

CCeorries,

El Estado tribal o Estado Azteca, estaba integrado por un territorio metropolitano que tenia

! v era el e de los pod. confederados:

a Tenochtitldn como su propia ciudad

Meéxico, Tlacopany Texcoco; lo constituian adernds, los territorios de los pueblos subyugados que

reconocian la autoridad de los aztecas, dichas poblaciones tentan la obligacién de pagar tributos
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al Estado tribal, resaltando que vaban cada cual su correspondiente capital, por lo que
el mencionado Estado los influenciaba, pero no los privaba de su régimen local; de tal suerte,
que en Tenochritldn se presentd la coexistencia de autoridades locales v centrales, problema que
hasta nuestros dias subsiste en la ciudad de México.

Se comernta por algunos tratadisias, que el Municipio indigena; fue de cardcter agrario, en
virtud de que el vinculo que estrechaba las relaciones sociales de las familias, era principalmente
la explotacion de la tierra comun, sin embargo en un grado mavor de evolucion del municipio
indigena, se establecic un vinculo que proporciond la caracteristica propia de wun érgano social
bdsico como lo es, el Municipio politico, ¥ con ello la caracteristica propia de la autonomta, este
vinculo que dic vida a esta institucion indigena fue el desarrollo de la vecindad, mediante la
Sigura del clan lelémcec, cuva peculiaridad era la de ser una comunidad fincada en los lazos
tribales, es decir, en las relaciones politicas y de gobierno, creando asi wna serie de
interinfluencias juridico-sociales con el Estado tribal, formando wuna estructura de Derecho
Constitucional Primitivo; conservando asf la pertenencia de la parte al todo, sin perder desde
luego, su autonomia, luego entonces, aparecia como un poder auténomo pero integrador de un
poder soberano y a la vez reconocido por éste como asociacion de vecindad, expresdindose como
una localidad domiciliaria, como asentamiento de mercado y como inrmediata institucion para
regular las funciones v atender las necesidades de la comunidad.

La institucion del cabildo abierto o asamblea publica, en su modalidad, de organo
deliberativo de las cosas del comun, fue practicado en forma general en la comunidad indigena

y se llevaba a cabo en el seno de sus consejos.
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Me atrevo a realizar el siguiente cuadro iparativo, a fin de rel los el del

Municipio indigena con los del Municipio actual, para la mejor comprensién del tema:

Concentracién de familias = Clan = Colonias.

Catfeelli = Clan asentado en un territorio = Municipio = base de division polftica y
territorial.

Feach 4/ = Presid Municipal o Alcalde.

Consejo = Avuntariento.

Cabildo = Cabildo.

Tribu = liga de catficedlis = Entidad Federativa.
Consejo Tribal = Gobierno Estaral.

Flaloand = Gobernador.

Federacion de tribus= Union de entidades federativas = Estado Tribal=Reptiblica Mexicana.

7 hel, Hicey " = Supremo sefior = Presid. de la Republi

Asiento de los poderes confederados = Tenochtitldn = Ciudad de México, Distrito Federal.

2. EPOCA COLONIAL.

Es oportuno serialar que para efectos del estudio de este apartado; los estudiosos de la
historia marcan como época de la colonia y que comprende seguin su criterio de division
temporal, del afio 1521 principios del siglo XVT, hasta aproximadamente el ario de 1800 siglo
XVIII v siguiendo la mecdnica de estudio breve de la institucion del Municipio en cuanto a su

estructura, procuraré no incurrir en detalles particulares de hechos y circunstancias.
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E! Municipio indigena en este periodo, fue un instrumento de explotacién por parte de los
Municipios esparioles, los indios se retralan en sus comunidades sufriendo la tirania de sus

Aol

y coloni: ion esp

caciques blancos; por lo que, en los dos primeros siglos de la cong
coexistic el Municipio indigena en una situacion inferior respecto de los Municipios espanoles
establecidos en América, quienes preponderaron en el conwrol de los Ayuntamientos, debido
particularmente a la venta de los cargos concejiles y al nombramiento de regidurias perpetuas.

Los bienes municipales en las comunidades indigenas se encontraban en estado de propiedad
comunal, v los caciques empleaban rigor para recaudar de ellos contribuciones a su favor, lo que
con el tiempo provocd frecuentes sublevaciones de indios v con ello el surgimiento del Municipio
mestizo.

Los primeros Avuntamientos constituidos, solo wwieron lugar entre la poblacion espariola
y criolla radicada en la Nueva Esparia, razén por la que en este apartado se explicard la
estructura del Municipio implantado por los esparioles, en vinud de que solo en apariencia de
lo “dictado por Carlos V de Espana, el régimen indigena seria respetado, mediante la cédula de
seis de agosto de 1555, en la que previno que las costumbres v el territorio de los pueblos de

indios fue-ran resp dos por el sist Juridico-politico con que se organizaran las tierras

descubiertas v descubribles”.’®
La utilizacion de la institucion del Municipio en la conquista, obedecia y llenaba necesidades
militares y polfticas, a la que se ajustaban los vinculos de vecindad, es decir. contrariando las

leves naturales de como normalmente se conforma la vida local, que requiere primero de un

4% Burpoa Orikuata, Ignacio, Ob. Cit.: p. 887.
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7 bida. como parte de un plan al

vinculo de indad esp Y no una i preco.
cual obedecia; por lo que reall Sunci el sple del Municipio espariol a las tierras

conquistadas, primero como institucion y después como forma de organizacion; en México, la
figura del Municipio consting la base de la conquista, la cual fue producto de la fundacion de
un Municipio, el de la Villa Rica de la Vera Cruz, toda vez, gue el Avuntamiento figura bdsica
del rnunicipio, era precisamente de lo que se servian los exploradores sin titulo a fin de

/e o5 COo. istadores. obteniendo de él, los poderes de los que carectan para

9

convertirse en

llevar adelante s« empresa: es oportuno aclarar que los co. dores ban por c.

propia, pero siempre en representacion del rev de Esparia, que por una disposicion de 1493
llamada bula intercaetera, emitida por un papa de nombre Alejandro VI. le otorgaba al rey,
derechos de senorio sobre las islas v rierra finne de las indias occidentales que fueran
descubiertas; asi Herrndn Cortés, quien a cargo de una de las expedicion destinada a explorar las
tierras occidentales, cuvas naves entraron a la bahia de Veracruz el 22 de abril de 1519, en

viernes santo de la cruz, en donde hizo se levantaran alg enr d imulando casas v

enmarcaran una plaza piublica, lugar en ¢l que formalmente, mds no materialmente, creo una
poblacion a la que puso por nom-bre la Villa Rica de la Vera Crnez, misma en la que instalo el
prirner Ayunrarmiento en la tierra descubierta, nombrando a dos alcaldes ordinarios, un alguacil
mavor, un capitin de entradas, un maestro de campo, dos alférez del real v a un escribano; una

7 lado el A i , Este llamo a Cortés ¥ en representacion del rev le otorgs la

vez
designacion de capitdin del ejército v justicia mavor; con este nombramiento recayo en él la carga
defe r de la auto fa del Municipio en contra de cualquier intromision, formdndose

como
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ast la primera colonia espariola en nuestro pais. conforme al régimen municipal de Castilla.

Seguida la invasién por nuestras tierras mexicanas, después del 13 de ag de 1521, fecha
en que se dio la derrota v destruccion de la Gran Tenochtitldn por Herndn Cortés, mismo que

ordend instalar en Covoacdn otro Ayuntamiento. el primero en el drea metropolitana y que en

marzo de 1524 traslado al sitio que ippara la s Tenochtitl, do esta va ba en
condiciones de ser poblada, ddndole el nombre de Temixtitlén o México Temixtitlsn, desde luego,
repitiendo su asana anterior, designando prirmero a las autoridades y después la ciudad. La con-
SJormacion estructural de este Ayuntarniento fue: un alcalde mayor, un alcalde ordinario y cinco
regidores, estos ultimos variaron en niimero en el transcurso del tiempo hasta llegar a doce en
el anto de 1527.

También tuvo vigencia y actividad, en este tipo de Avuntamientos, la figura del Cabildo o
Concejo Municipal, organo que se constituia mediante la reunion o sesion del cuerpo colegiado

del A, i , con la finalidad de delib v discutir sobre asuntos de interés municipal; en

conjunto su funcion principal era de cardcter legislativa, sin embargo se designaba a sus integran-
tes las funciones por separado ejecutivas v judiciales y va en grupo eran asumidas, por lo que en
consecuencia, no existia propiarmente una division de poderes.

La tarea propia de los Ayuntamientos en la Nueva Esparia, primero era el establecimiento
del Municipio en el orden politico, después su existencia socioldgica-real como una auténtica
comunidad social organizada y circunscrita a una localidad deterrninada y en donde los indivi-
duos que la conformaran estuvieran ligados por lazos de vecindad, por lo que otra mision de

estos Ayuntamientos era la planificacion que en consecuencia genera una cormunidad.
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La planifi 7 del fe de las localidades se realizé a través de lo que larmaron

traza o plano de la ciudad, ésta consistia en sefalar calles v manzanas, generalmente de forma
rectangular, dividido en solares, los que repartfan a los que se registraban como vecinos,
previniendo con ello que se diese un mismo solar a diversas personas y en consecuencia la
fijacion de limites mediante zanjas que corrian de norte a sur v de occidente a oriente. La traza
sirvio también para separar a las ciudades espariolas del resto de los pobladores indigenas, los
que se acomodaron al exterior de los limites fijados por la traza y que recibieron ¢l nombre de
suburbios o arrabales.

En cuanto a los vinculos de vecindad, éstos los lograron a través de algunas disposiciones

co idas en las ord zas, las que en esencia ordenaban a los vecinos de la ciudad

constituida, la obligacion de residir en ella, por el tiempo de seis w ocho ancs a efecto de
conservar para si las cosas, derechos y beneficios que de ella obtuvieran; en tanto a los cabildos
ordenaban tomar declaracion ante el escribano del mismo. a las personas que pretendieran
avecindarse y mediante la cual se obligaran a residir en el tiempo preestablecido, solo de la
anterior manera se podia hacer la recepcion de vecinos de la ciudad. al tiempo proveerle de
solares o de tierras, previniéndolos que si dejaban de residir en ella, perderian los derechos de
vecindad.

En los Municipios de esta época de colonizacion las relaciones socio-juridicas, econémicas
y religiosas, estaban reguladas por unos documentos expedidos por los propios Ayuntamientos,
llamados ordenanzas, los que eran sometidos a examen por las Audiencias y el Real Concejo de

Indias: al, s co ian di

&

sposiciones relativas a las obligaciones de los vecinos esparoles,
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como el servicio militar, la de difundir entre los indios la religi Oli la obligacion de

(1 0

residencia o vecindad, el derecho de compensacién por servicios a los conquistadores; la forma

de integrar las villas, las fechas de eleccion, etc.; uno de los documentos de esta naturaleza de

bastante importancia, fueron las ord. as sobre d brirmi , poblacion y pacificacion de
las indias, expedidas por Felipe II en el afo de 1573, en las que se reglamenté. aunque
tardiamente, la forma en que deberia de realizarse las colonizaciones de tierras descubiertas, asi
como las relaciones de los descubridores con los naturales, particularmente las de propiedad, que
declaraba entre otras cosas: que la corona espariola reconocia v protegia mediante las
ordenanzas, el derecho de propiedad y dominio directo de los indios sobre sis tierras ocupadas,
en virtud de ello prohibia se les privara de ellas o de cosa alguna que les perteneciera; toda vez,
que los descubrimientos no tenian como finalidad la conquista, sino mds bien, la fundacion de
colonias espariolas en las tierras descubiertas, de tal manera que en uno de sus capitulos
establecia “que los sitios para fundar pueblos o cabeceras espafiolas deberian de ser tierras
vacantes, es decir, que no fueran de indios, sin embargo, preveia que si aun asi los indios se

oponian al establecimienio de la colonia. los descubridores deberian de convencerios

pacificamente y hacerles e der que su presencia no era con la finalidad de hacerles dario, ni

de despojarios de sus propiedades sino mds bien de ensenarios a vivir polfticamerte y mostraries

a conocer a Dios v ensefiaries su lev",! tarea que fue asignada a los religiosos y clérigos; una vez

sujeros los indios a la obediencia espanola, les solicitaban tributos, mismos que va implantados

constitutan el reflejo de la aplicacion del seforio del rev espafiol en tierras descubientas; lo

12 Ochoa Campas. Moués. Ob. Cit; p. 112.
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15

anterior la subsi: ia del Municipio indi al margen del Municipio espanol traspli

tado a nuestras tierras mexit » su prepond: ia en la época de andlisis que nos ocupa;

porgue el Municipio de tipo occidental, sélo tuvo desarrolio entre la poblacion de origen europeo.

Las ord partictd gl b iones de policia, de sanidad, seguridad
¥ buen gobierno; la forma en que debian prestarse deterrminados servicios al publico, las condi-
ciones a que debian sujetarse los productores y artesanos en la elaboracion de sus productos; los
precios a que habian de venderse éstos; los requisitos que debian cubrirse para poder ejercitar
ciertas actividades a efecto de garantizar los intereses del publico para poder otorgarle la licencia
correspondiente; la prohibicién de ejercer mds de dos oficios al mismo tiempo y "como medida
de proteccion a los intereses del publico v para evitar competencias desleales y ruinosas entre los
irtdustriales v comerciantes, las ordenanzas sefialaban muchas veces los precios a que deblan ven-
derse los articulos y las distancias que como minimo, debia de guardar un establecimiento con

bl os; las principales

de otro sjante, asi como la limitacion del ni o de

actividades regl das por las ordenanzas, eran: de albariiles, aceiteros, algodoneros, apren-

sadores, areneros, boneteros, abridores de cuellos, agujeteros, bordadores, calceteros, sastres,
caldereros, cereros, carderos, carniceros, carpinteros, cerrajeros, confiteros, cordoneros, corredores,

chapineros, doradores, escultores, guamicioneros, maestros de L spaderos, g os, hari-

neros, herreros, hiladores, jaboneros, loceros, madereros, maniceros, panaderos, pareros, piedre-
ros, pintores, silleros, sombrereros, vinateros, tenderos. tintoreros, roneleros, torneros, plateros,

w12

JSundidores, veleros, yerberos, zapateros y otra varias.

12 Ochoa Campos, Moisés. Ob. Cit.; p. 170.
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bién las que farn las sitios ocupados

Medi, las ord. se preveia

por las colonias espanolas, asi como los requisitos exigidos para su reconocimiento; las que
podian ser:

A) Ciudad Metropolitana.- requeria de cien vecinos que se comprometieran a residir diez
arflos en la poblacion: su gobierno lo constitban: un juez con grado de adelaniado, un
gobernador o alcalde mavor, un corregidor o alcalde ordinario, tres oficiales de la real hacienda,
doce regidores, dos ejecwtores, dos jurados por parroquia, un procurador gencral, un escribano
de Consejo, dos escribanos piiblicos, un escribano de minas y registro, un pregonero mayor, un
corredor de lonja, v dos porteros.

B) Provincia diocesana o sufragdnea.- requeria de rds de cincuenta, aunque podian ser
menos de cien vecinos; la tinica diferencia con la anterior. era el niimero de regidores, que eran
ocho.

C) Villas.- requeria de cien vecinos; su gobierno lo constituian: un alcalde ordinario, cuatro
regidores, un algracil, un escribano del concejo, un escribano piiblico v un mavordormo.

D) Misiones con cuarteles o presidios para la congrega de indios.

E) Pueblos de indios, a los que llamaban reducciones.

Es oportiuno aclarar que la gente que constitula estos sitios era puramente espariola v criolla,
traer gente curopea mediante un contrato de fundacion

por lo que para fundarlos se mandaba
ble de la 2 . se le otorgaba de acuerdo a lo que se

celebrado con el rey v al p
del do o alcalde mayor, corregidor o alcalde ordinario; en el caso

bligaran, la calidad de

&

del adel. do. con jurisdiccion civid y criminal, le otorgaba su tiulo de por vida con facultad
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de heredarlo y de organizar el b Ze de alcaldes ordinarios y corregidores, mediante una

leccion de dtica, iendo a los vecinos de la poblacion para elegirlos, mediante sesiones
de bildo, las que tLey 1 una de las primeras expresiones del sistema representativo
popular, 1que es de ltar que los cabildos eran de modalidad cerrada, pues los abiertos con

convocacién y concurrencia de todo el pueblo del lugar, eran frecuentes en las poblaciones
rurales, no asi en las poblaciones espariolas. Algunas de las funciones del cabildo eran: el
cuidado de las obras piiblicas; la vigilancia de los mercados. ventas y mesones; el corte y
plantacion de drboles, la expedicion de ordenanzas, las que habian de ser enviadas al rey para

swe aprobacion, repartir tierras, aguas. abrevaderos y pastos de acuerdo a lo establecido en otras

normas llamadas cedulas; el adorno de la ciudad; la reglamentacion de asuntos econdmicos,

como fijar precios de los salarios v productos: recaudar triburos locales, la inspeccion de cdreeles

¥ hospitales; la vigilancia de la moral publica, la adrministracion de los terrenos piblicos, el

Sl b

nombrarnienio de los titrdares de los cargos dependi del Ay iento, a q
en especifico alguna tarea relativa a sus atribuciones genéricas va mencionadas.
Los bienes a disposicion de los cabildos, necesarios para llevar a cabo la realizacion de sus
JSunciones y que integraban la hacienda municipal, eran de dos tipos: los bienes comunes y los
bienes propios: la fuente de ingresos la constituian los arbitrios. Los bienes comunes, eran

aquellos que eran de disfrive comiin de los vecinos, como las fuentes y plazas donde se hacian

las ferias v los mercados, las riberas de los rios. las praderas donde corrian los caballos, etc.,

todos a esepcion de las casas de cabildo. escuelas y hospitales: la obligacion del A

en este rubro, se encaminaba a cuidar de su equitativo disfrute comunal y a proveer lo necesario
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para su ién; los bic aquéllos que eran arrendados

propios b los constituf

y administrados directamente por el Ayuntamiento, con la caracteristica de ser inalienables y

cuyo producto absorbia el gasto piiblico, ejemplo de ellos eran los bienes rtisticos o urbanos que

se construian en las plazas al crazar la poblacion; los arbitrios por su parte, eran impuestos
ibid.

per por los A ientos, impl dos en un principio por los adelantados. después por

el rey o por el virrey; a su vez los arbitrios estaban integrados por:

1.- Las Jisas: impuesto que se destinaba a una obra o servicio determinado; por ejemplo el
Ayuniamiento de la Ciudad de México, disfrutaba del derecho de cobrar una sisa de un cuartillo
de plata por cada cuartillo de vino que se vendiera en el mismo lugar: para aplicarse
exclusivamente a la obra del desagiie v que trerminaria cuando ella quedara concluida.

2.« Las Yeramas también llamados repartimientos: este impuesto no estaba permitido
imponérsele a los indios, en vinud, de que a ellos solo los podia sujetar tributariamente los
cabildos; las derramas eran decretadas por el rev, se le daba esta categoria al pago o tributo que
hacian los sujetos de wuna poblacion mediante la regla de distribucion del costo v en
contraprestacion al gasto que originaba la prestacién de un servicio para ellos: por ejemplo el
costo de envio sostenimiento de un procurador en la corte que representara los intereses
comunes de esa poblacion: el costo de sostenimiento de la justicia ordinaria local; el costo que

originaba la persecucion y exterminio de una plaga.

3.- Las Concesiones: las constitufan las rentas cedidas por el rev a algunas municipalidades,

pudiendo ser de lo que a él le tocaba en tributos.
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Otra forma de ingreso para el Municipio era la P 7e] inal voll ia para obras
de beneficio colectivo y las aportaciones que bién eran P i pero hechas por algiin
pr i) , destinadas a resolver un problema local.

La Real Hacienda acaparaba todos los ingresos de mayor cuantia, restando a los Ayun-

tamientos importantes fuentes de ingresos para su eco fa; le correspondian a ella. los ingresos
obtenidos por: decomisos, juegos de gallos, de polvora, de loteria, de alcalabas, de pulques, de
anclaje, de expedicion de licencias. de los oficios vendibles, de amonedacion, del oro, de la plata,
de vajilla, de cobre, estario y plomo, entre otros.

Por su parte, las Leyes de Indias disponian que en los pueblos reducidos, se normbraran al-
caldes v regidores indios, en virtud de que cran exclusivamente para indios; prohibiéndosele a los
esparioles, negros v mestizos vivir en ellas; a estas localidades les llamaron reducciones. Los al-
caldes indios soélo terntian funciones de policia, teniendo la obligacion de remitir a los delincuentes
a las cdreeles espariolas; tenian intérpretes en los juzgados de ciudades v villas para los asuntos

de los indios.

Es importante serialar que el Avunt, iento de México, denominado Cabildo Metropolitano,

tuvo especial importancia, toda vez que ejercio gran influencia sobre el resto de la colonia; con
atribuciones ordinarias v extraordinarias; las ordinarias, fueron las mismas que se otorgaron a
la mayoria de los Municipios esparioles en la Nueva Espaha, desde luego con esepcion de los

i 7

Municipios indigenas que tuwieron regl 7 ial. En su lidad de merrépoli tenia
p: 7 P

atribuciones extraordinarias muy amplias, en los primeros tiempos de la colonia fueron extensas,

de cardcter legislativas y de gobierno sobre todo el pats; aunque con el tiempo perdic’ influencia.
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Con lo anterior se trata de explicar, que en la ciudad de México paralelamente al poder

icipal, funcioné un compleje 2 repr do por el Virrey, la Real Audiencia, el
Tribunal del Consulado de México, el Protomedicato, el Juzgado de Bienes de difunios, los
Jjuzgados para los asuntos de indios, la Santa Hermandad y el Tribunal de la Acordada y en los
ultimos anos de la colonia el Intendente Corregidor de la Intendencia de México. La autoridad
virreinal, a su vez comprendia atribuciones tales como: representante inmediato de la awtoridad
Real, el doble cardcter de gobernador y capitdin general de la colonia, jefe de las oficinas
publicas; vigilaba la recaudacion de rentas y tenia el encargo de velar por los indios como su
protector; nombraba los gobermadores de las provincias, los capitanes generales, los alcaldes
mavores v los corregidores.

Es el caso, que a fines de la etapa de la colonia, los Municipios indigenas asimilaban con
el tiempo la estructura v organizacion de los Municipios esparioles, pero estos también adoptaban

en parte las prdcticas v co. b aquf nacidas, va que se dio la intenvencion de gente criolla

en la estructura publica municipal, lo gue aunado al sentimiento de arraigo, motivé el

nacimiento del Municipio castizo.

3. EPOCA INDEPENDIENTE.

»

En este apartado, poral) nos ubicaremos, a fines del siglo XVIIl y curso de los siglos

XIX y XX; como antecedente referiré que a fines del siglo XVIII, Francia inicié su invasion
culdtural y politica sobre Espaiia, en la que implanto el sisterna imperialista en el anio de 1808,

aboliendo con ello, los fueros municipales en algunas de sus ciudades, convirtiendo su sisterma
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edilicio en centralista; sii i6n que de alg repercutio en la Nueva Esparia, en donde
legadas las noticias de lo sucedido en Espara; el A ie de la ciudad de México,

precisamente en julio de 1808, siendo regidor Juan Francisco de Azcdrate y sindico Francisco

Primo de Verdad, dirigi un doci al virrey Iturrigaray, en el que declaraban que “en el

pueblo de la Nueva Espaina habla recaido la soberania como idad de bierno, como

consecuencia de haber abdicado el monarca espariol en favor de José Bonaparte.™?

El 18 de marzo de 1812 se expidié una Constitucion de Esparna, conocida como la
Constitucion de Cddix de 1812 o también conocida como, Constitucion Gaditana: la cual tuvo
aplicacion v vigencia en México hasta la consumacion de la independencia en 1821; esta
Constitucion invocd la mdidad de las desigualdades que existian entre peninsulares, criollos,
mestizos e indios al reputar como espanoles a todos los hombres libres nacidos v avecindados
en los dominios de los territorios sujetos al imperio de Espana. a su vez, pretendio reestructurar

el régimen municipal propugnando por el reconocimiento de la auronomita de los Municipios,

estableciendo que en cadua pucblo debia haber un A) lento comp o de Alcaldes, regido-
res v sindico procurador, elegidos en forrma indirecta, aboliendo el cardcter vendible v vitalicio
que tenian anteriormente estos cargos v presididos por un jefe politico o por un alcalde.

Las facultades de los Avurntarnientos se reducian, por tanio, a la administracién interior de

sus pueblos, sujetdndolos a la vigilancia de las dip iones provinciales v del jefe politico, el que

representaba una awroridad intermediaria entre las dip fones provinciales v los A iert

ante estas circunstancias, la institucion del Municipio auténomo casi desaparecio.

23 Burpoa Orikuela. Ignacio. Ob. Cir.: p. 891.
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En septiembre de 1810, se inicié en la Nueva Esparia un movimientio insurgenie, encabezado

por el criollo Miguel Hidalgo y Costilla, con ivo de dicho n

o se logré en 1813 la
celebracidn de una Asamblea Constituvente, a la que se dio el nombre de Congreso de Anahuac,

en el que se realizé una Acta declaratoria de la independencia de América septentrional, con lo
que se daba for 1 la disol,

ion definitiva del vinculo dependiente con la corona espano-
la; luego el 22 de octubre de 1814, este mismo Congreso expide otro decreto de cardcter juridico-
polttico, al que llamaron Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, mismao
al que conocemos con el nombre de Constitucion de Aparzingdn de 1814, recibiendo el nombre
del lugar donde se aprobo: esie documento no refiere ni modifica la situacién que hasta entonces
prevalecia en cuanto al régimen municipal, subordinado a las jefaturas politicas.

El Pian de Iguala proclamado por lturbide. cuva esencia era crear la unién entre mexicanos

y europeos, asi como la conservacion de la religion catolica como tinica, dejo subsistentes los

Ayuntamientos bajo el control de los jefes politicos.

Un nuevo Congreso Constititvente integrado en el aro de 1823, ambicioso en sus anhelos
de libertad, de autonomia. tuvo el acertamiento de organizar a México como una Republica Fe-
deral, levantando Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana v creando ast la Constitucion de
1824, denominada Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos v aunque algunos estudiosos
de la materia constitucional le otorgan el crédito de creadora del Estado Mexicano, en ella no
se contemplo ninguna modificacion ni desarrollo en la estructura municipal, sélo hizo referencia
a la libertad de los Estados para adoptar todas las medidas relativas a su régimen interior; “en

consecuencia no se conté con una disposicién constitucional en materia municipal y las entida-
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des que integraban la Republi i on copiando en este asp ala Ce itucion Gadii
na, bajo el titulo casi general de régimen interior de los pueblos."'*

Ignacio Burgoa refiere que en el ario de 1835 en México se instaurd un régimen centralista
como consecuerncia de un golpe de Estado, menciona que existio, por tanto, en 1836 una Consti-

bl

tucion Centralista, en la que se instituyé una especie de icipalidad, ya que 6 que el
territorio de la Republica se dividiera en Departamentos y estos en Distritos, Partidos y Munici-

lidades.”* 4 la beza de un Distrito habia un prefecto por cuatro arios, nombrado por el

P

Gobernador Departamental; al frente de un Partido, que era la circunscripcion territorial admi-
nistrativa v politica minima, estaba un subprefecto que designaba el prefecto del Distrito corres-
pondiente, con aprobacion del Departamento respectivo. Las funciones del prefecto y subprefecto
consistian solo en cuidar el orden y tranquilidad puiblicos con entera sujecién al gobernador; se
regian por tanto, por las normas del gobierno particular del Departamento.

Los Ayuniamientos existian, pero sdlo estaban reconocidos en las capitales de los
Departamentos y en los lugares en donde ya existian hasta 1808, en los puertos cuya poblacion
llegara a cuatro mil almas v en los pueblos que tuvieran ocho mil: estos Avuntamientos ast
reconocidos, se integraban con el niimero de regidores, alcaldes y sindicos que fijaran las Juntas
Departamentales y la eleccion de ellos era facultad del pueblo en términos del ordenarmiento
Departamental; la funcion propia de los Avuntamientos, consistia en la recaudacion e inversién

de los propios y arbitrios, es decir, sélo facultades adminisirativas.

I Ochoa Campas, Moisés. Ob. Cit.: p. 229.

15 Cfr.; OB. Cic; p. 892
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"La Constitucion de 5 de febrero de 1857, en sus articrdos 31, 36 y 72, reconoce la existencia

del Municipio; sin embargo, no lo regulé quedando sujeta la regulacion de su vida a las

ba la 1z trad

legistaturas locales v s6lo en el caso del Distrito Federal y Territorios, deter

liti municipales v judiciales asi

de los ciudadanos para elegir popud. las autoridades pc
como la fijacion de triburos. "' De ral circunstancia, que las poblaciones de los distintos Estados
de la Republica seguian siendo gobernados por jefes politicos, prefectos y subprefectos, designados
por sus respectivos goberriadores, sin intervencion popular alguna v con ello se dio, segin afirma
Ignacio Burgoa "la desaparicion del Municipio, como consecuencia de que los vicios de esta
institucion fueron cormunes: suprimir toda manifestacion dermocrdtica v ctvica de la ciudadania;
controlar las elecciones. cometer arropellos ¥ abusos que legaron a lindar en lo criminal "'’
La sitacion imperante antes descrita, su abolicion y en consecuencia la resrauracion del
régimen municipal, fueron algunos de los motivos que dieron causa a la Revolucion Mexicana
de 1910. Venustiano Carranza, denominado por algunos autores como Primer Jefe de la
revolucion, dio inicio a este movimiento con el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913,
documento en el que desconocia el gobierno de Victoriano Huerta v proprignaba por una
reforma social y politica que satisfaciera las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de
libertad econdrica, de igualdad politica v de pa= orgdnica. que segun ¢l se alcanzarian mediante
el aseguramiento de la libertad municipal, como base de la division politica de los Estados y

como principio y ensenancza de todas las prdcticas democrdticas; ast, por decreto del 12 de

78 gcasta Romero, Miguel. Ob. Cis.; p. 581.

47 ob. Cit; p. 891,
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diciembre de 1914, llamado Adiciones al Plan de Guadalupe, ordené a la seccion de legislacion
social, preparar los proyectos de ley que se adicionarian al Plan de Guadalupe; el citado drgano
presentd diecinueve provectos, de los cuales cinco fueron relativos a la problemdtica municipal,
con los titulos que a continuacién se refieren:

1. Ley Orgdnica del articulo 109 de la Constitucién de la Repiiblica, consagrando el
Municipio Libre.
2. Ley que faculia a los Avuntamientos para establecer escuelas. mercados v cementerios.

la a los A ientos para la expropiacion de terrenos en qué establecer

3. Ley que fe
escuelas, mercados ¥ cementerios.

4. Ley sobre organizacion municipal en el Distrito Federal, territorios de Tepic y Baja
California.

5. Ley sobre los procedimientos para la expropiacion de bienes por los Ayuntamientos de la

lacion de las, c ios, mercados, etc.

Republica, para la i

El proyecto enunciado con el numeral uno, fue de gran trascendencia para la vida de la
instituciéon municipal, toda ve:z que a través de él se reconoce al Municipio como la base de
nuestra organizacion politica con entera autonomia, desligandolo de las figuras de los prefectos
y jefes polliicos, lo que se hizo formalmente realidad rmediante decreto dictado en Veracruz el 26
de diciembre de 1914, que cita Ignacio Burgoa Orihuela v gque dice: "Artictldo tinico.- Se reforrma

el arttculo 109 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de

1857, en los siguientes términos:
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"Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno republicano,

representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion

polttica el Municipio Libre, administrado por Ay i de el ion popular direcra, y sint

que haya idades intermedias erure estos y el gobierno del Estado.
"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrin el mando de la fuerca

pliblica de los Municipi lond. iden habitual o e
lo 115 Constitucional, tuvo la

Este decreto constituyé un antecedente preciso del artic

imponancia de reconocer en los municipios, la base de nuestra organizacién politica,

otorgdndoles la autonomia de que se encontraban privados por la tutela de los Prefectos y Jefes
Politicos.
En 1916 wmvo lugar en Querétaro, la reunion del Congreso Constituvente, en donde

desi) da la Comision de Consti ion, la Secretaria dio lectura al proyecto Constitucional,

5

Carranza y que enn materia de nuestro estudio, decia: Art. 115

P do por don Ve

"los Estados adoptarin para su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano,
Representativo, Popular; teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
de eleccion directa y sin

politica, el Municipio libre, administrado cada uno por Ay
que haya autoridades intermedias entre éste v el gobierno del Estado"®. En general, en el

ie l se laba que de los 128 ar los que fo ban la Ce

F S r

de 1857, habtan sido modificados 49, entre ellos el 109, relativo al régi icipal y que en

1% Burgos Orituats, Ignacia. Ob. Cit; p. 895.

19 Ochoa Carnpos, Moisisz. Ob. Cit.; p. 320.
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)

sintesis referfa que los Estados deberian P el régi rer icano, rep ivo y popular,

asf mi: blecfa al Municipio como base de la division territorial y de la organizacicn
politica de los Estados. Este articulo 109 de la Constitucion de 1857, pasé a ser el 115 de la
Constitucion de 1917, integrado en su titulo quinto, de los Estados de la Federacion y

constituido por cinco fracciones; en su proemio decta: Art. 115. "Los Estados adoprardn para

su régimen interior, la forma de gobiermo republicano, repr ivo, popular, teniendo como

base de su division territorial v de su organt: ion politica y admini: iva el Municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

"Cada Municipio serd administrado por un Avuntamiento de eleccién popular directa y no
habrd ninguna autoridad intermedia entre éste v el gobierno del Estado."™

Como se puede apreciar de lo anterior, la pretension era fortalecer y establecer al Municipio
independiente y libre, a través del aseguramiento de sus ingresos propios, lo que no se logré
plasmar con exactitud en el resto del texto marterial de la ley; provocando en consecuencia
reformas y adiciones continuas, como por ejemplo, en 1928 se realizé la primera reforma al
articulo 115, en ella se modificé la forrma de integracion de las Legislaturas de los Estados y en

el ario de 1933 se adicioné el pdrrafo segundo de la fraccion I, del articulo en cita, en el que se

P

Iincorporé el principio revolucionario de la no reeleccion en el municipal.
Segrin refiere Miguel Acosta Romero, en fecha 3 de febrero de 1983 y 17 de marzo de 1987,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, una reforma integral al muliicitado articulo 115

Constitucional y que eniré en vigor el 4 de febrero de 1983, mismo que a la fecha se encuentra

2 Ochoa Campos Moisés. Ibidem.; p. 340.
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vigente; contiene norrnas que tienen que ver con la entidad municipal como con el Estado

miembro de la Federacion; de diez fr 7 , de las les, siete regrelan la rnateria

estri municipal; dos fracciones regulan materias ci a Estados y Municipios y la
JSraccion restante se refiere nada mds a rnateria estatal.

No ob los ¢ res i por la verdad. impl ion del régii icipal

libre, finalmente el Municipio quedo sujeto a lo que determinen las Legislaturas Locales; dejando
al Municipio una libertad muy reducida, casi insignificante; porque solo se ha concretado al

idado de la poblacién, al cuidado de la policia, pero sin gran amplitud y con limitaciones que

se derivan del hecho de que los Municipios no estdn constituidos de sus tres poderes, que le

otorguen la anhelada libertad.
Como no es particularmenite motivo de andlisis en este estuedio el articudo 115 Constitucional,

icas de la figura

sino mas bien a manera de referencia, se serialaran uni te las caracte

del Municipio que se dest den del rmi: articulo Constitucional vigenite.
C.- CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 115

DE L4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 115 de la Constitucién Mexicana no define formalmente al Municipio; sin
embargo en todo su cuerpo estructural marca sis caracteristicas propias, que son las siguienies:
1.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, popular, reniendo como base de suw division territorial y de su organizacion politica
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de do a lo blecido en el pr

vy administrativa el Municipio Libre. Luego
de este articulo, el Municipio libre es la base de la diisidn territorial y de la organizacion politica

v administrativa de los Estad
2.- El Municipio tiene personalidad juridica, por lo que puede adquirir y poseer bienes, ast
como contratar, es sujeto de derechos y obli; fones, blecidos en la Co. ituci en las leyes
ida, en 1cia tiene facultades legislativas

locales y en los ordenarmientos que él mismo exp

de cardcrer reglamencario.
3.- El Municipio tiene patrimonio y tiene capacidad plena de administrar o manejar en
Sforma libre su hacienda, lo que rambién genera el poder autdnorno de los Municipios, porque

de egresos, trdtese de inspeciores o visitadores

no admi. Ing fiscalizacion en sus ¢
de cualquier género.

4.- El Municipio es administrado por un Ayuntamiento, érgano de gobierno que se obtiene
mediante la eleccion popular y directa, tiene por tanto poder originario vy en razén de ello se le
atribuye teoricarnente libertad y autonomia politica v administrativa, sin que hava auroridad
interrnedia entre éste v el gobierno del Estado; en la vida prdcrica de los Municipios, estos se

las Legisl as Locales.

encuentran sujetos a lo que dete
La libertad municipal, descansa en la eleccion directa de los Ayvuntarnientos; en que no
puede haber ninguna autoridad interrmedia entre éstos y el Gobierno del Estado; en que los

su hacienda y en que estdn investidos de personalidad

Municipios administrardn lib

juridica para todos los efectos legales.
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La autonomia del Municipio se refiere exclusivarnente a la region urbana o rural que
comprenda su superficie territorial, la que debe estar garantizada por ingresos propios, que le
permitan cumplir las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga la Constitucion y las leyes
locales.

5.- El régimen democrdtico municipal adopta el principio de la no reeleccién en los cargos
edilicios.

6.- El Municipio constituve un nivel de gobierno dentro de la Federacion Mexicana, con
ejercicio de poder puiblico deniro de su competencia v se interrelaciona con otros Municipios, con
los Estados y con el propio Gobierno Federal, mediante los convenios de colaboracion. Al
respecto, algunos autores le otorgan la calidad de primer nivel de gobierno, otros la de tercer
nivel de gobierno, en virtud de las relaciones de coordinacion con el nivel Estatal y el Federal.

7.- El Municipio tiene a su cargo la generacion, prestacion y satisfaccion de algunos servicios
publicos, que se consideran como minimos, lo anterior de acuerdo con sus respectivas

condiciones territoriales v socio-econdmicas, asi como su c idad administrativa y financiera;
2 P 2

los que tal y cormo marca la Constitucién son: agua potable v alcantarillado; alurnbrado puablico,
limpia; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro, calles, parques y jardines: seguridad
publica v trdnsito.

8. El Municipio tiene fucultades en materia urbana, tal 'y como serala la fraccion V del
articido en mencion: "Los Municipios, en los iérminos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo

urbano municipal; conrrolar v vigilar la urilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
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intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones, y participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecolégicas.

Para tal efecto y de conformidad a los fines serialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de

e os y disposici dminisirativas que fueren

esta C itucion, pedirdn los reg

necesarios".

D.- ESTRUCTURA ORGANICA DEL MUNICIPIO EN EIL ESTADO DE MEXICO.

ESPECIFICAMENTE EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

La organizacion del Municipio en el Estado libre y soberano de Meéxico, se caracteriza por
estar estructurado mediante la forma de gobierno conocida como: Ayuntamiento. Establece el
articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, que: "La
administracién ptiblica de los Municipios serd ejercida por los Avuntamientos v por los

presidentes municipales o quienes legalmente los sustitievan®.

1. EL AYUNTAMIENTO.
que significa juntar, unir; es la union

" 1ab, 1t Ll . .
La p A viene de jung y.

de dos o mds individuos para formar un grupo."*

Es el érgano encargado del gobierrio y administracion de la ¢ idad icipal, i

el ejercicio de las facultades y atribuciones que le otorga la Constitucion Federal y local, ast

2 grases Romero Miguel. Ob. Cit.; p. 591.
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cormo el Bando de Policfa y Buen Gobierno a fin de cumplir con los cometidos y obligaciones

propias de su autonomia. El.A fento se puede explic bién como un cuerpo colegiado

de eleccion popidar directa, de acuerdo con lo que establece la fraccion I del articedo 115
Constitucional; el articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

os serdn electos di. sufragio universal, libre,

Meéxico, establece que: "Los A)

secreto v directo. Las elecciones de A iernios serdn comp das v declaradas vdlidas por
el organo electoral municipal, mismo que otorgard la constancia de mavoria a la formula de
candidatos que la hubiesen obtenido en términos de la ley de la materia.

"El cargo de lembro del Ayvuntamiento neo es renunciable, sino por justa causa que

calificard el Ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia v quien conocerd también de
las licencias de sus miernbros".
El articulo 116 del citado ordenamiento sefiala que: "Los Ayuntamientos serdn asamblea

deliberante y tendrdn awuroridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su

ide muni l

decision, pero la ejecucion de ésta corresponderd exclusi a los p. Ip
Durardn en sus funciones tres arios v ninguno de sus miembros propietarios o suplerues que
hayan asumido las funciones podrd ser electo para el periodo inmediato sigidente’; por lo que
en consecuencia los Ayuntamientos como cuerpos colegiados, en ningun caso, podrin

desemperiar las funciones del presidente municipal, ni éste por si solo las de los avuntamientos,

ni el A iento o el presid municipal, funciones judiciales. l.os Ayuniamientos se

integran con un jefe de asamblea. que se denomina presidente municipal, y con varios rmiembros

mds llamados sindicos v regidores, cuvo ntimero se determina por disposicion de la Lev Orgdnica
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; en el caso particudar

blacion del Municipio que repr

respectiva y en razon directa de la pc

svotl, como organo de gobierno colegiado, se integra por wun presi-

del M ipio de Nezal
dente municipal, dos sindicos y dieciséis regidores, once de mayoria relativa y cinco de repre-

sentacion proporcional, que individualmente tienen las funciones de Leyv y las gque el propio

bros del A) iento deben cumplir con los requisitos pre-

Ayvuntamiento les asigna; estos

vistos por la ley; especificarnente en el Municipio que nos ocupa, se eligen conforme a los prin-
cipios de mayvoria relativa v de representacién proporcional, con dominanie mavoritario. El
Avuntamiento inicia su periodo el primero de enero del ario siguiente al de las elecciones muni-
cipales ordinarias v lo concluyve el treinta v uno de diciemnbre del ario de las elecciones para su
renovacion.

En el Municipio de Nezahualcovotl, el Avuntamiento como organo colegiado, constituido

blea delib se integra en Cabildo, repr la mdxima awtoridad

v en funciones de as
del Municipio, para lo que celebra sesiones de Cabildo precisamente en un recinto denominado

Sala de Cabildos o en el que se declare como recinto oficial; las sesiones que celebra son
privadas generalmente, salvo que exista motivo que justifique el Avientamiento, que estas searn
piiblicas.

Ordena ¢l artfculo 26 de la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
{, y sol. con aproba-

que: "El Ayuntamiento funcionard y residird en la cab a municip

cion del Congreso del Estado. podrd ubicar su residencia en forma permanente o temporal en

otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su Municipio®.
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En el caso del Municipio de Nezahualcéyotl, el A 7 , tierte por sede la Ciudad de

Nezahualcéyorl.

2. MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO.

En el Municipio de Nezah

‘P

lcoyoul, los miembros del Ay o son designados en una

sola eleccion; tanto los regidores como los stndicos se distinguen mediante una denominacién

numérica. Por cada iembro del Ay

iento con el cardcter de propietario se elige un
suplente.

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, los requisitos para ser miembro propietario o suplente de un Ayuntamienio en el Estado
de México, son:

°I.- Ser Mexicano por iudad

0, Ci del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos:

“Il.- Ser mexiq con resid

ia efectiva en el Municipio no menor a un aso o vecino

del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres anos, anteriores al dia de la
eleccion; v

"IIl.- Ser de reconocida probidad y buena farma publica”.

Como ya se hizo mencion. el Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcoyotl, se integra por
un Presidente, dos sindicos y dieciséis regidores. En este apartado se hard breve referencia de las
Sfunciones, atribuciones v obligaciones de cada uno de los miembros en forma individual v con
estricio apego a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México;

de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico, v del Bando Municipal de Nezahualcdyvotl.
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a. PRESIDENTE MUNICIPAL.

Es la persona fisica, miembro del A i tedri el servidor piiblico municipal

encargado de cumplir, hacer cumplir ejectaar las resoluciones de cabildo, asi como llevar la
administracion del Murnicipio. De la fraccién Il del articulo 24 del Bando Municipal de Neza-
hualcovorl, se puede desprender, que: el Presidente Municipal, es el 6rgano ejecutor de las
deterrninaciones del Ayuntamiento v, adernds, es el mdximo responsable del gobierno, de la
administracion v de la seguridad publica en el Municipio.

Las atribuciones, faculatades v obligaciones que recaen en este cargo por disposicion del
articildo 48 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, son las siguientes: "I. Presidir
y dirigir las sesiones del Avuntamiento; 1. Ejecutar los acuerdos y decisiones del Ayuntamiento
e inforrmar de su cumplimiento; . Promuwdgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando
Municipal, y ordenar la difusion de las normas de cardcter general y reglamentos aprobados por
el Ayuntamiento; IV. Asumir la representacién juridica del Municipio en los casos previstos por
la lev: cuando el sindico esté ausente, se niegue a hacerlo o esté impedido legalmente para ello;

V. Convocar a sesiones ordinarias v extraordinarias a los integrantes del avuntarniento; VI. pro-

poner al A, to los b i de secretario, tesorero y titulares de las dependencias

Yyorg iares de la

dministracion ptibli icipal; VI Bis. Proponer al Avuntarnien-

10 el nombramiento del Coordinador Municipal de Derechos Humanos; VII. Presidir las comisio-
nes que le asigne la ley o el Avuntamiento; VIII. Contratar v concertar en representacion del
Ayuntarniento y previo acuerdo de este, la realizacion de obras v la prestacion de servicios

publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros Avuntamientos; IX. Verificar que
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lar dacidn de las contribuci. ¥ dernds ingresos propios del municipio se realicen conforre
a las disposici 7 les aplicables; X. Vigilar la correcta inversion de los fondos ptiblicos; XI.

Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento v conservacion adecuados de
los bienes del Municipio: XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, wrdnsito

v bomberos municipales; X1ll. Vigilar que se integren y funciones en forma legal las dependencias,

: ") ¥ fidei i que

ativas y org os

idad dmini: ados o lizados
Jormen parte de la estructura administrativa; XTV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos
de participacion ciudadana municipal v otros organos de los que formen parte representantes de
los vecinos: XV. Informar por escrito al Avuntamiento, el quince de diciembre de cada afio. en
sesion solemne de cabildo, del estado que guarda la administracion municipal y de las labores

realizadas durante el ejercicio; XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las

disposici idas en las leyes y reglamentos federales, les y, icipal asi cormno

aplicar, a los infractores las i correspondi o remitirlos, en su caso, a las autoridades
correspondientes; y XVII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional,
estatal y municipal y el aprecio a los mds altos valores de la Republica, el Estado v el Municipio,

con la celebracion de eventos, ceremonias vy en general iodas las actividades colectivas que

contribuyan a estos propdsitos. en especial el purtual cumplimiento del calendario civico oficial.
El presidente municipal para el ejercicio de sus funciones tiene la facultad de awxiliarse de
los demds miembros del Avuntamiento, asf como de los organos administrativos y comisiones

establecidas por la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico.
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La Ley Orgdnica Municipal del Estado de México; también seriala en forma clara las
i icipal, las que son: no debe distraer los

limitaciones a que se debe suj el pr
les de los fines a que estdn da

dos; no debe imy r contribucion

fondos y bir icip
o sancidn alguna que no esté serialada en la Ley de Ingresos u otras disposiciones legules; no
ion de bienes muebles o inmuebles o en

il

lath a prop o pc

debe juzgar ’
cualquier otro asunto de cardcter penal; no debe ausentarse del Municipio sin licencia del

Ayuntarniento; no debe cobrar personalmente o por interposita persona, mudta o arbitrio alguno,

o consentir o autorizar que oficina distinta a la tesoreria municipal conserve o tenga fondos

ipleados o polictas municipales para asunros particulares;

muenicipales; no debe utilizar a los

no pueden residir durante su gestion fuera del territorio municipal.

b. SINDICOS.

Estos personajes de la vida priblica municipal, tienen a su cargo la procuracion y defensa
de los derechos e intereses del Municipio, en especial los de cardcter patrirnonial v la funcion de
contraloria interna, la que, en su caso, ejercerin conjuntarnente con el organo de control y

bl 1 los A) os. En el caso particular del Municipio de

evaluacion que al efecto
Nezahualcéyod en el periodo 1991- 1996, se cuenta con dos sindicos; el Avuntamiento, mediante

disposicion en el Bando Municipal realiza la distribucion de las funciones que les competen y

gue en forrna genérica se encuentran enunciadas en el artictdo 53 de la Ley Orgdnica Municipal
os a lo ordenado en

del Estado de México; mismas que a efecto de parti zar nos itire

el artfculo 24 incisos A) y B) del Bando Municipal de Nezahualcovol.
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“A) El primer sindico tiene a swu cargo: 1.- Procurar, defender y promover los derechos e
intereses municipales; representar juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en que €ste fuere
parte vy en la gestion de los negocios de la hacienda municipal; 2.- Vigilar que las multas que
imponga la autoridad municipal ingresen a la tesoreria previo cornprobarnte respectivo; 3.~ Asistir
a las visitas de inspeccion que realice la Contaduria General de Glosa a la tesoreria e informar
de los reswudtados al Avuntarmiento.
"B) Al segrendo sindico corresponde: 1.- Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria

muenicipal; 2.- Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando todos los requisitos legales

se r fi a la C duria

v conforme al presupuesto respectivo; 3.- Hacer que oport

General de Glosa de la Legislatura del Estado las cuentas de la Tesoreria municipal y remitir

copia del resumen financiero a los bros del Ayunt iento; 4.- Intervenir en la forrmudacion

del inventario general de los biencs bles e i bles propiedad del Municipio, haciendo que
se inscriban en el libro especial, con expresion de sus valores v de todas las caracteristicas de
identificacion. asi como el uso y destino de los mismos; 5.- regudarizar la propiedad de los bienes
inmuebles municipales; 6.- Inscribir los bienes inmuebles municipales en el regisiro piblico de

la propiedad; 7.- Vigilar que los oficiales conciliadores y calificadores, observen las disposiciones

de id ¥ 8.- Verificar que los remates

legales en cuanto a las gar ias que X a los
puiblicos se realicen en los términos de las leves respectivas.
Independienternente a lo anterior. los sindicos en forrma indistinta tienen bajo su

responsabilidad: 1.- Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su

comp ia: al r > el Bando Municipal de Nezahualcovorl, sélo serala el de revision en
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ltcic dictadas por autoridades rr icipales; 2.- Revisar las relaciones de rezag

contra de r
para que sean liguidados; 3.- Participar en los remates en que tenga interés el Municipio, para
que se finquen al mejor postor v se guarden los términos v disposiciones prevenidos en las leyves
respectivas; 4.- Verificar que los servidores piiblicos del Municipio cumplan con hacer su

ion de bi que prevé la Ley de Responsabilidades para los servidores piblicos del
Estado y Municipios y 5.- Practicar, a falta del agente del Ministerio Publico, las primeras

diligencias de averiguacion previa o aquéllas que sean de notoria urgencia remitiendolas al

jal correspondiente, dentro del término de 24

Agente del Ministerio Piiblico del Distrito Judi

horas. Los sindicos tienen corno prohibicion principal en sus funciones; desistirse, transigir,

comprometerse en drbitros, y hacer sesion de bienes municipales, sin la attorizacicon expresa del

Avuntamiento.

¢. REGIDORES.
dmini la ciudad, sus bienes, su policia,

Su cargo, dice Bayle, "lo indica el bre: regir,
tales, reconocimi de cargos; salud priblica;

urbanismo, abastos, licencias de mercaderes u ofi

defensa de las prerrogativas comunales. El oficio de regidor redine la mds alta investidura. Es el

facrdtades legislati yej has, que en otras épocas

mds ntimo repr del pueblo , con
se ejercieron junto a las de cardcter judicial "=

E!l Bando Municipal de Nezahualcovorl para el perfodo 1994-1996, en su articido 24 fraccion

1V, reconoce en el Municipio de Nezahualcdyorl, la existencia y ejercicio de dieciséis Regidores,

22 Bae, citade por Ochoa Campeas, Moisés. Ob. Cit.; pp. 151 v 152.
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ast mismo seftala que los mismos, tienen a su cargo las comisiones de ley v las que el propio

Ayuntamiento les conceda, al tiempo remite a las que sefiale la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Meéxico y el Reglamento Orgdnic de la Administracién Publica Municipal,
ordenamiento que en Nezahualcoyorl, no existe; sin embargo, referiremos las atribuciones que
en forma general se establecen en el articulo 55 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México: "I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento; Il Suplir al
presidente municipal en sws faltas temporales, en los términos establecidos por esta Ley; Il

Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea encomendado por el

Ayuntamiento: IV, Participar resp bl enlasc isie conferidas por el Ayuntamiento
v aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal; V. Proponer al
Ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida atencion de los diferentes sectores de la
administracion municipal; VI. Promover la participacion ciudadana en apovo a los programas
que formule y apruebe el Avuntamiento.”

Los regidores reciben su denominacion por nitmero progresivo, comenzando desde luego, por
el primero hasta el décimo sexto; los cuales respectivamente tienen las siguientes comisiones:

1.- Mercados y liconsas.

2.- Alumbrado publico: revision y actualizacion de la regl ion municipal; li ia 'y

‘P P

transporte.
3.- Vialidad y transporre.
.- Desarrollo urbano y obras piblicas.

5.-Consulia popular y empleo.
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isién y lizacion de la

6.- Preservacién y ie del die bie s 7

) 7 iminead
& i

7.- Promocion ciudadana y turismo.

8.~ Tianguis.

9.~ Via piiblica.

10.- Cultura, deporte y recreacion.

11.- Agua portable v alcanarillado.

12.- Salud publica.

13.- Poblacion.

14.- Control de zoonosis y fauna nociva.

15.~ Parques, jardines, panteones v educacion.

16.- Limpia y transporte.

3. LA FUNCION DEL OFICI4Al. CONCILIADOR Y CALIFICADOR.
Primero he de decir que, corresponde al presidente rmunicipal la facultad de aplicar las

sanci de lez Irnini: iva a los infractores de los orde 7 s municipales; sin

embargo, este personaje puede delegar dicha funcion en las awtoridades administrativas que
designe asi como en los oficiales conciliadores y calificadores; estos tiltimos son designados por

el 4y fento a prop ta del mismo presidente municipal, los que deben ejercer la justicia

e

en rnateria de faltas de policia y buen gobicrno, co idas general; en el corresy

Bando Municipal. En cada Municipio se crean v reconocen las Oficialias Conciliadoras v
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Calificadoras que de acuerdo al nttmero de poblacién y territorio son necesarias; por lo que

tienen la obligacién de prestar servicio al publico las veinticuatro horas del dia, razén por la que
cada oficialfa es atendida por diversos oficiales a los que se denomina en turno, asf como por
un secretario de oficialia por cada uno.

Son cuartro los requisitos que exige tanto la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
como el Bando Municipal de Nezahualcoyotl, para poder ser oficial conciliador calificador; los
cuales son: ser mexicarno, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con residencia
efectiva en calidad de vecino del municipio de que se trate, de por lo menos tres anos anteriores
al dia de su designacidn; tener veintiin afios cumplidos; tener escolaridad minima de nivel
primaria; gozar publicamente de buena reputacion y ser persona proba, de buena conducia, de
reconocida honorabilidad v con ascendiente entre sus vecinos, con todo ello y en consecuencia

tener probable capacidad para desempeniar el cargo.

Propiarmente son atribuciones v obligaciones de los oficiales conciliadores v calificadores, las
sigutentes:

A).- Conciliar a los vecinos de su adscripcion en los conflictos que no sean constitutivos de
delito alguno, ni de la competencia de los organos judiciales o de otras autoridades;

B).- Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que procedan

por faltas o infracciones al Bando Municipal, reglamentos y demnds disposiciones de cardcier
;
general co idas en los ord 2

s expedidos por los Avuniamientos, excepto las de cardcter
fiscal.
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Espectficamente el Bando Municipal de Ciudad Nezahualcdyotl, determina las sanciones

ictelares se encuentran serialadas en su articudo

administrativas. que podrdn aplicarse a los par

197.- "Las infracciones a las normas contenidas en el Bando, reglamentos, circulares y

disp icipales de observancia general, se sancionardn atendiendo a

ativas

nes ad,
la gravedad de la falta comertida con:

"l.- Amonestacion;

"I - Mudta hasta de cincuenta dias salario miénimo general, pero si el infracror es jornalero,
ejidatario u obrero la mudia no excederd del salario de un dia:

“Ill.- Suspension termporal o cancelacion del permiso o licencia;

"IV.- Clausura temporal o definitiva; v

"V.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas."

En lo particular de las sanciones administrativas, en el articulo 199 del mismo ordenamiento
en cita, sefala que: "Los montos de las sanciones y su procedencia, se determinan en el presente

Bando o, en su caso, en los reglamentos respectivos"”.

C).- Apovar a la auroridad municipal que corresponda, en la conservacion del orden publico

bi iedad icinal
a los de prop ip

¥y en la verificacion de darios que, en su caso, se c

haciéndolo saber a quien corresponda.

D).- Tienen la obligacion de expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los

ingresos derivados por concepto de las multas impuestas en términos de ley;

E).- Deben llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado por ellos en ejercicio de sus

Junciones;




F).- Deben expedir a peticién de parte inter . rtif 7 de hech de las
ciones en las que intervengan y que realicen;

G).- Deben dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por infracciones

a A,

municipales que hayan cumplido con la sancién impuesta por dicho servidor
publico o por quien hubiese recibido de este la delegacion de tales atribuciones. expidiendo opor-
tunamente la boleta de libertad; para lo anterior los oficiales conciliadores v calificadores debe-
rdn velar por la dignidad de las personas que le sean presentadas por la policia municipal, escu-
chdndolas en su defensa, valorando las pruebas que en su descargo puedan ofrecer, dictando la

resolucién con esiricto apego al Bando Municipal v los reglamentos respectivos.

gai:

Las limitaciones v prohi. wes a las que se encuentran sujetos los oficiales conciliadores
son: no pueden ni debe girar orden de aprehension alguna; no deben imponer sancion alguna
que no esté expresamente senalada en el Bando Municipal; No deben ni pueden juzgar asuntos
de cardcter civil ni imponer sanciones de cardcter penal; en ninguin caso pueden ordenar la
detencion que sea competencia de otras autoridades. El incumplimiento de las restricciones
anteriores es causa indudablemente de responsabilidad como servidor ptiblico y de sancién penal

de acuerdo a la conducita ilicita en la que incurran.
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E.- FACULTADES, ATRIBUCIONES, COMETIDOS Y OBLIGACIONES DE LOS

AYUNTAMIENTOS.

El Ay tiento como sab. sélo puede entenderse y en consecuencia funcionar como
un cuerpo colegiado deliberante, en el que se constituve; es el érgano jerdrquico superior en el
Municipio, es el medio o el instrurnento del que se vale el Municipio para lograr el cumplimiento

de sus fines propio; de tal forma que tedGricamente de su cardcter se desprenden sus funciones,

facudtades, atribuciones, idos y obli, iones, ismas que se encuentran detalladas en el
articulo 115 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. en la Constitucion
Local respectiva, en la Ley Orgdnica Municipal correspondiente, asi como en cada uno de los
Bandos Municipales. Como en especial nos interesa el Municipio de Nezahualcovorl, tomaré
como base de referencia en este apartado. la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México v el Bando Municipal de
Nezahualcovotl.

El Avuntamiento, como cuerpo colegiado, celebra sies sesiones pericdicamentre a efecto de

resolver colegiad, los tos de su competencia; sus decisiones o resoluciones se

denominan resoluciones o acuerdos de Cabildo. de ellas se du constancia en un libro, llamado
también de Cabildo, en él se asientan las actas de cabildo. cuya redaccion y certificacion
corresponden al Secretario del Avuntamiento.

El Avurntamiento como organo jerdrquico superior en el Municipio, tiene las siguientes

atribuciones:
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A) De legislacién, en el seno del cabildo para el régimen de gobierno, la administracion, la

seguridad pliblica del Municipio y la proteccion civil, para la proteccion y adopcion de acuerdos,

ejecucién de acciones y en general, de todas las acrividades necesarias para la atencion

inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situacion de emergencia, desastre o calamidad
publica que afecten a la poblacion;

B) De ejecucion, por medio del presidente rmunicipal, para el cumplimiento de los

e i legal

or g de co

P ia municipal;

C) De inspeccion, a través del cuerpo edilicio, individualmente conforme a las comisiones
respectivas, en términos del articulo 144 de la Lev Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico,
para cuidar el cumplimiento de sies acuerdos v disposiciones; ¥

D) De tributacion ¥ administracion de su hacienda, de acuerdo a la facultad econdmica
coactiva que le concede el artictldo 115 de la Constitucion Federal.

Particularizando algunas faculiades de los Avuntamientos, se enuncian las siguientes:

I.- Expedir, publicar y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios ptiblicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones:

I1.- Acordar o modificar la division territorial

icipal en del iones, subdelegaciones,

colonias, sectores v manzanas; ast como la categoria y denominacién politica gque le corresponda

a las localidades:
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II1.- Administrar su haciend. icipal en términos de Ley, con los controles que la misma
establece y controlar a través del presidente y stndico la aplicacién del presup de egresos del
icipio, en ia a lo anterior, aprobar su presupuesto de egresos;

1V.- Nombrar al cronista municipal para el registro estricto del acontecer histérico local, que

preserve y f la identidad de los poblad con su Municipio y con el Estado, al tiempo
que supervise el archivo de los documentos histéricos municipales;

V.- Aurorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de la Deuda Publica
Municipal del Estado de México;

VI.- Incrementar los bienes patrimoniales, aprobando en sesion de cabildo los movi

registrados en el libro especial de bienes muebles ¢ inmuebles; asi como acordar el destino o uso
de los bienes inmuebles municipales v desafectar del servicio ptiblico los bienes municipales o
cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico de uso comun;
VIL- Constituir o participar en empresas paramunicipales ¥ fideicomisos:
VIIL.- Levantar la estadistica municipal;

IX.- Ororgar licencias y permisos;

X.- Crear las idad dministrativas ias para el despacho de los de orden

PR

ativo y de a los servicios publicos municipales; asf{ como nombrar y remover
al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas vy de los organismos auxiliares,
a propuesta del presidente municipal. Al respecto y en lo particular., las unidades administrativas

que hasta el periodo 1994-1996, ha creado el H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl,

se encuentran enunciadas por el articulo 26 del Bando Municipal, estableciendo que: "El
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Ayuntamiento, en ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos de orden

administrativo, contard con las sigui . d: ias:

& P

"L- Una Secretarfa del Avuntamiento para el despacho de los asuntos administrativos del
Ayuntamiento v auxilio de las funciones del presidente municipal;

“I1.- Las direcciones jurfdica v de gobierno, desarrollo social, agua potable y alcantarillado,
administracion. desarrollo urbano y obras piiblicas, servicios piublicos, comunicacién social; asi
como la tesoreria v la conrraloria municipal;

"IT BIS.- Las subdirecciones de gobierno; del juridico; de ingresos; de egresos; de desarrollo
urbano; de proyectos: de obras publicas: de conservacién y mantenimiento; de cultura; de
bicnestar social: de educacion; de desarrollo econdrnico; de salud piiblica; de administracion;

de servicios puiblicos: de seguridad piiblica: de operativos; de administrativo; de editorial; de

informacion; asi como los Depar de i fas; de regl de espectdculos, zonas:

oriente v centro; las oficialias conciliadoras v calificadoras: primera, segunda. tercera v cuarta;
de asuntos contenciosos: de amparos: de legislacion v conswlta: de constdta poptedar; de
mercados; de actos civicos v especiales; de proteccicn civil: de reclutamiento; de via publica; de
tianguis; de pagaduria; de rezagos; de corntaduria general; de liquidaciones, de pavimenio; la
coordinacién de receptorias; de traslado de dominio; de convenio de desarrollo municipal; de
administracion y programacion de solidaridad; de licencias de construccion; de eventos
especiales; de ecologia; de tenencia de la tierra; de conservacion y mantenimiento de edificios
¥ via publica; de obras por administracion; de bacheo y balizamienito; de educacion para adultos;

de educacion preescolar; de turismo; de deporte y recreacion; de eventos especiales; de empleo;
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de recursos humanos; de recursos materiales; de adquisicic ; de or E: ion y dos; de

B .

i dencia; de parque vehicular; de servicios generales; de limpia y disposicion de d A

zonas: centro, oriente y norte; de alumbrado publico, zonas: centro y oriente; de transporte
urbano; de planeacion de los servicios piiblicos; de parques y jardines; de relleno sanitario; de

fas v d ias; de ] ion de bi v de control y evaluacién; la coordinacion

q

operativa de ingresos v egresos de las receprorias; de patrimonio municipal; de oficialia de partes;
de bomberos: de ventanilla dnica: asi como el departamento de supervision de oficialias
conciliadoras v calificadoras; coordinacion municipal de solidaridad; coordinacion de
supervisores de desarrollo urbano v obras publicas; coordinacién del programa nacional de
solidaridad; coordinacion municipal de participacion ciudadana; coordinacion de bibliotecas;
centro municipal de zoonosis antirrdbico v administracion del rastro municipal.

"III.- La Delegacion Administrativa Carlos Hank Gonzdlez, cuvo tittdar actuard conforme

a las arribuciones c idas en el regl O respectivo.

“II BIS.- La Delegacion Carlos Hank Gonzdlez estd integrada por una subtesoreria; una
subdireccion jurtdica v de gobierno: una subcontraloria, una subdireccion de desarrollo urbano,
una subdireccion de obras piiblicas y proyecios; una subdireccion de desarrollo social; asi como
los Departarnentos: de reclutamiento: de via publica; de proteccion civil; de recursos humanos;

de bienestar social; de mantenimiento; de supervision de vigilancia v ecologia; de intendencia;

de desarrollo social; de i) ion de bie s de mercados; de obras publicas; coordinacion

de proyectos y de licencias de construccion; de espectdculos.
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"IV.- Un cuerpo de seguridad publica en funciones de policia i de inad:
Direccién de Seguridad Piiblica, cuyo tindar dependerd del presidente municipal:
"V.- Los organi descentralizad. desconcentrados, fideicomisos y empresas

pararnunicipales que se requieran para el eficaz cumplimiento de sus fines; y
"V7.- Los Srganos awxiliares para la promocion y gestion social, que tendrdn las funciones,

atribuciones v limites de competencia que les confiere la Ley Orgdnica Municipal, el presente

; Bando, los Z OS resf vos v d disposiciones legales aplicables.”

i

: Siguiendo con la iacion de las facultades de los Avuntamientos, se mencionan las
siguierntes:

AXT.- Crear en el ambito de su respectiva competencia una Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos, la que debe ser auténoma en sus decisiones;
XIZI.- Sancionar las infracciones a leves v reglamentos vigentes;

XT7l.- Sancionar el mal uso de los servicios publicos;

XTV.- Proveer en la esfera de su competencia lo necesario para el rmejor desemperio de sus

Junciones.
Ahora bien, en consecuencia de las atribuciones conferidas a los Ay 7 , estos
diversas obligaciones correlativas a ellas, las que, entre otras son:
bitantes del icipio, al po de regl la

I.- Dotar de semvicios priblicos a los h.

prestacion de los mismos;
1I.- Publicar por lo menos una vez al arno la "Gaceta Municipal" como medio oficial para

la publicacion de los acuerdos de cardcter general dos por el ay fenizo v de otros
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¥ promover la instruccién clvica que mantenga

asuntos de interés publi asf como org

dadanos en irni del gjercicio de sus derechos;

a los
JII.- Convocar a elecciones para la integracion de los Consejos de Participacion Ciudadana;

IV.- Formular, aprobar, cumpliry ejecutar los planes de desarrollo m !y los progra

correspondientes; ast como publicarlos en la Gaceta Municipal;
V.- Formular programas de organizacicn y participacion social, que permitan una mayor

bii del municipio;

P ion entre autoridades y 5

inistraciones anteriores v dar mantenimiento a la

VI.- Concluir las obras iniciadas por
infraestructura e instalaciones de los servicios ptiblicos municipales;

VIl.- Conocer los informes contables v financieros anwales dentro de los tres meses siguientes
a la terminacion del ejercicio presupuestal que debe presentar el tesorero con el visio bueno del
sindico;

VIII.- Elaborar v poner en efecucion programas de financiamiento de los servicios ptiblicos

rmunicipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion:

dos v procedi; en la seleccion v desarrollo del personal de las

IX.- Introducir

1 la institucionalli: ion del

dreas encargadas de los principales servicios publicos, que propi

servicio civil de carrera municipal; asf como promover y apovar los programas estatales y

federales de capacitacion y organizacion para el trabajo;
de seguridad social establecido en el Estado;

X~ Suje a sus trabajadores al

XI.- Preservar, conservar y restaurar el medio armbiente, participando en la creacién y

administracion de sus reservas territoriales v ecologicas; convenir con otras autoridades respecto
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sobre la utili: i6on del suelo en sus jurisdicciones territoriales; asf

del control y la

como intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra wrbana; otorgar licencias y

permisos para construcciones privadas; planificar y regular de conyj ¥y coordinada en
términos de la legislacion correspondic en la planeacion v proceso del desarrollo de las
l lidades conurbadas;

XTI - Auxiliar a las autoridades itarias en las disposicit del ramo;

XIlI1.- Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario para la creacion y sostenimiento
de los servicios ptblicos municipales;
ATV~ Cuidar ¥y mantener en buen estado las vias publicas;

AV.- Cuidar el embellecimiento de la ciudad:

XVT.- Prevenir y combatir en auxilio de las autoridades comp el

Y . . )

irvaci la adiccion a las drogas v toda actividad que impliq una

XVII.- Cumplir v hacer cumplir las disposiciones legales en materia electoral y de cultos;

XVIIH.- Vigilar el buen wso de los servicios ptiblicos:

XIX.- Fe las actividades del desarrollo economico social en el Municipio;
XX.- Vigilar el estricto plirmi del do y sus regl

Algunos actos que constituyen cometidos de los Avuntamieritos provocan indudablemente

la relacion con la entidad federativa, con el resto de la federacicon y con la misma federacion,

sin embargo estos actos requieren de autorizacion de la Legis! a o Dip icon per del

Estado, tales cormo:
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I- Los A ientos de leb convenios, cuando ast fuese necesario, con las

de los servicios publicos a que

autoridad. les comp ¥ en relacién con la pr

estd obligado a otorgar y también en lo referente a la administracion de contribuciones fiscales;

II.- Pueden proponer, a la Legislatura Local, por conducto del ejecutivo, la creacion de
organismaos muricipales descentralizados para la prestacion y operacidn, cuando proceda de los
servicios piblicos; asi como proponer ante la misrma Legislatura Local, iniciativas de leves o
decretos en materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado;

HI.- Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios ptiblicos, con el Estado, con otros Municipios de la entidad o con
particidares, recabando, si procediese, la autorizacion de la Legislaiura del Estado;

IIl.- Para enajenary dar en arrendarniento, usufructo o comodato los bienes del Municipio,

o realizar cualquier acto que implique lu 1 ision de la propiedad de los 2 s o la
posesion por un término que exceda el periodo de a gestion del Avuntarniento, deberdn recabar
la autorizacion de la Legislatura del Estado:
V.- Deben coadvuvar en la efecucion de los planes v programas federales v estatales, tinica
¥ exclusivamente en términos de la solicitud;
V.- Para efectos de expropiacion de algiin bien por causas de utilidad publica, deberdn
realizar solicitud al Ejecutivo de Estado;

V1.- La Legislatura local debe awtorizar los contratos de créditos cuando los plazos de

amonizacion rebasen el térrmino de la gestion municipal;
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ViI- Ci do pr da celet contratos de obra o de prestacion de servicios piiblicos,
también deberd atwtorizar la Legislatura Local;

VIII.- Desincorporar del dominio publico los bi 7 bles del Municipio y biar las

ias de sus localidades, requic bién autorizacion de la Legisl Local.




CAPITULO II.- FUNCION LEGISLATIVA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

A.- INICIATIV.4A DE LEY.

B.- BANDO MUNICIPAL.

C.- REGLAMENTOS.

D.- DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.
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CAPITULO II.- FUNCION LEGISLATIVA MUNICIPAL DEL ESTADO

DE MEXICO.

La legislacion municipal corresponde expedirla a los Congresos Locales como legislacion
reglamentaria del articulo 115 Constitucional.

Los Municipios en términos generales, tienen la obligacion de sujetarse en todo, a las leyes
que dicten las legislaturas de los Estados, porque los Municipios no son Republicas; es decir, los
Municipios estén organizados por la Ley Orgdnica Municipal de cada Estado que dicten sus
propias Legislaturas. las que a su vez, estin formadas por representantes de los Municipios y en
ellas se discuten cudles son los derechos v atribuciones de las autoridades rmunicipales; por lo
que en consecuencia, el Municipio carece, en rigor, de Organo Legislativo, toda vez que en
estricto derecho, la funcion legislativa, esta reservada al Congreso de la Unién y no al Municipio.

Sin embargo, el Municipio como una cornunidad bdsica de fines totales, cuenta con ciertos

requisitos que le son siempre inherentes: debe tener siempre expedita voluntad de gobernarse,

para que exista como sociedad civil de fines totales, desde luego y siempre, en base a ciertas
normas constitucionales.

Como ya ha quedado apuntado, el Avuntamiento es el mdximo organo de gobierno en el
Municipio; es un cuerpo colegiado integrado por regidores, sindicos y municipes o ediles v como

tal le corresponde ejecutar todas las atribuciones propias del Municipio y una de sus funciones

tooicl,

sobresalientes o caracteristicas con las que cuenta es: la capacidad para v/o expedir sobre

bandos, regl os municipales vy regl. os internos de mercados, comercio, panteones, de
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licte icipal, dculos, etc., asf como crear las normas administrativas de observancia

P P P

general a que se deben sujetarse la dotacién, suministro y prestacién de los servicios piblicos a
cargo del Municipio dentro de sus respectivas jurisdicciones.

El articulo 115 Constitucional en sus fracciones segunda y quinta; al tiempo de afirmar y
consagrar que los Municipios gozan de personalidad juridica, le atribuyen a los Ayuntamientos

la facidrad gubernativa para que, en base a las respectivas leves locales o tal v como lo enuncia

"de acuerdo con las bases normativas que deberdn bl las Legisi as de los Estados",
puedan expedir bandos de policia y buen gobierno, asi como reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sis respectivas jurisdicciones;
desde luego, a fin de que los Municipios puedan hacerse responsables directos y en forma
integral, no solo de la libre administracion de su hacienda, sino tarnbién, de los servicios piiblicos
municipales a su cargo. A esta facultad la doctrina se ha referido como facwliad legislativa,
misma que ejercita dentro de los rubros tales, como: servicios publicos, finanzas, desarrollo
urbano, planeacion. ecologia v en general las actividades economicas de sie poblacion y sus bases
miénimas de convivencia y participacion: para alcanzar una orientacion interdisciplinaria, y se
pueda convertir a los Avuniamientos, en el motor principal que coordine e impulse, el desarrollio
de las comunidades asentadas en las dermarcaciones municipales.

En realidad considero que esta facidrad legislativa que la teoria le ha querido reconocer a
los Ayuntamientos, deviene como una necesidad de la naruraleza propia de la figura del
Municipio en cuanto que, como nivel de gobierno goza de cierta libertad, de cierta awtonomia

en su capacidad de obrar, por tratarse de una sociedad perfecta o de fines totales, sirnilar a como
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i de e en el presup de que no debe

nia

lo es el Estado Federado; la m

existir ing ia alg de ningtin otro nivel de gobierno, estatal o federal en cuanto hace a la

administracion propia del Municipio; a fin de permitirle un desarrollo integral en virtud, de que

como se ha mencionado, se le imp las obligaci de der ciertos servicios minimos

como cornunidad bdsica que es v, toda vez que cuenta con un gobierno directo. Por lo que la
capacidad de obrar del Municipio como persona moral deberd abarcar a la gesrion de sus
medios tanto econdrmicos como tributarios como a las actividades dirigidas a la prestacion de
los servicios publicos v al gjercicio de su potestad de mando para dictarse sus propias normas
de cardcter general v a su ves vertir el ejercicio de su facultad coactiva. en el drnbito de su
reconocida awronomia, en la esfera de accion administrativa ¥ econdrica: porque no debe
admitir ninguna fiscalizacion. En lo politico. tampoco debe acepiar ninguna forma de
designacion gubernamental de las autoridades municipales.

Por lo antes expuesto, debe interpretarse la facultad legislativa de los Municipios, bajo la
modalidad de lo ejecutivo, como una especie de factdtad o potestad reglamentaria, reconocida
a favor de la administracion piiblica municipal, dentro, precisamenite, de su circunscripcion
territorial y no como wuna facultad en Derecho estrictamente legislativa que iria como comerta
Tena Rarirez, en contra del principio de division de poderes, en virtud de que la funcion
legislativa, estd reservada al Congreso ¥ no al Municipio. Por lo que esta facidtad debe entenderse

ria, que compete a cada Avuntamiento, la que debe respetar las

ténic como regl

normas de general obsenvancia, pero permitir al Municipio contar con sus propias disposiciones

locales sobre ramos esencialmente municipales.
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Para entender mejor lo anterior, consid. prud. . explic que jende, la doctrina en
términos generales, por ley en sentido formal y que se explica por ley en sentido material y en

7 der en qué consiste v porqué se afirma que el Municipio, a través del

Avuntamiento tiene facultad legislativa. Al respecto; la ley en sentido formal, es la norma juridica
abstracta, general e impersonal, producto y resultado de la actividad legislativa mediante la
observacion del respectivo proceso, emanada por tanto, unica y exclusivamente del Congreso de
la Union y en ejercicio de las airibuciones vy comperencia que en favor de este organismo
establece la Constitecion: la lev es un acto de imperio del Estado, no contrae su fuerza
reguladora a casos concretos, personales o partictidares numéricamente limitados, presentes o
pretéritos, sino que la extienden a todos aquéllos sin dermarcacion de nimero, que se encuadren
o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que prevean. Sefiala Dugiiit, citado por Ignacio
Burgoa, que "desde el punto de vista rnaterial, es ley todo acto que posee, en si mismo, el
cardcter intrinseco de lev, (general. abstracta e imperativa), v esto con entera independencia del
individuo o de la corporacién que realiza el acto. Es, pues, acto legislativo segin su propia
naturaleza, pudiendo ser, al mismo tiempo, wuna ley formal, pero también no serlo. como
Sfrecuentemente sucede."™ Por lo wanio, la disposicién por via general, abstracia e imperativa es
una ley en sentido material: es decir, todo acto de autoridad que establezca normas juridicas con

la t(Snica serialada serd siempre una lev en su contextura marterial, aunque no provenga del

legislariva. De tal modo, que

organo estatal en quien se deposité la funcion predo

el concepto de legislacion se identifica con los de produccion, creacion o posicién de Derecho.

= ob. cic: . 610.
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El acto legislativo, como actividad o funcion de imperio del Estado, es susceptible de ejercerse

por cualgquier drgano de awtoridad, segiin la comp i specti que bl la
Constitucion, por lo que, las normas juridicas generales, abstractas e imperativas que integ
bj inhere al poder o actividad legislativa, pueden

el derecho positivo y cuva cr ién es el obj
emanar no sélo del érgano legislativo propiamente dicho, sino también de otros en quienes por

. constii i l , es decir, la Constitucion concede

10 1p o se dep

expresamente a cada organo del Estado materias sobre las que en su caso el Congreso de la
Unidn tiene faculiad para elaborar leyes, asi mismo reserva a las legislaturas locales lo suvo y
lo restante puede ser materia de elaboracion de leyes en sentido material a otros érganos de

auwtoridad distintos del Congreso de la Union. Esto acontece con los llamados reglamentos

72 de la Republica o los Gobernadores de las

herercnomos o awtonomos quee elabora el Pr

entidades federativas, pues aunque desde el punito de vista formal sean actos administrativos por
provenir de dorganos de ésta indole, en cuanto a su rmaterialidad intrinseca contienen normas
Juridicas que presentan los aludidos caracteres; en igual sitwacion se encuentran las normas
Juridicas emitidas por los Ayvuntamientos de los Municipios.

En cuanto hace a la atribucion especifica que otorga el articulo 115 Constitucional a los

hvos ) ientos para expedir leves,

Municipios, v que es ejecutable a traveés de sus resy
Jad.

reglamentos y disposiciones administrativas que sean ne tas para cumplir los fines

por el articulo 27 Constitucional, en lo que se refiere a los centros urbanos; se resalta que la

validez formal de esta normatividad estd condicionada a que las leyes, reglamentos y

disposicie dministrativas que di ste de 1perio se produzcan, no estén en desacuerdo
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con la legislacion emanada del Congreso de la Unidn, por lo que deben estar de acuerdo con

la leyes federales de la materia y les relativas; ademds de que deben tener como materia

los objetivos vy las medidas que consigna el tercer pdrrafo del artfculo 27 Constitucional;
enfatizandose que la aludida facultad municipal, sélo puede ejercitarse en relacién con centros
urbanos v no respecto de materias, bienes, objetos o recursos y elementos naturales que no
conciernan a ellos. En igualdad de situaciones la fraccion Il del articulo 115 Constitucional,

atribuye a los Municipios diversos servicios piiblicos de cuyvo de ipeno, evide , qued:

excluidas las autoridades de la entidad federativa de que se trate, asi como las federales; tanto

en el drea legislativa como administrativa.

A.- INICIATIVA DE LEY.

En términos generales, v de acuerdo a lo establecido por el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de iniciar leyes, al menos de cardcrer
federal, compete a: el Presidente de la Reptiblica. a los Diputados v Senadores al Congreso de
la Union; v a las Legislaturas de los Estados.

Por su parte el articulo 72 de la Constitucion Federal, regida el proceso de formacion de las
leyes o actividad legislativa, el cual tiene en su primera fase, la iniciativa de ley o también
enunciada como proyvecto de ley; siguiendo tedricamente, con la discusion, aprobacion, sancién
o promulgacion, publicacién, vocatio e iniciacion de la vigencia; etapas que por no ser motivo

del presente estudio, solo se citan de manera enunciativa y no explicativa. Por tanto, la iniciativa
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de ley, s6lo da impulso al inicio del proceso legislativo, el cual la teoria determina como fuente

formal del derecho o de las normas juridicas, y Garcia Maynes lo define como "“el proceso por

el cual uno o varios érganos del Estado formulany pr / determinadas reglas juridicas de

observancia general, a las que se les da el nombre espectfico de leyes."**

For // la

iva de ley, es el acto por el cual determinados Srganos del Estado

someten a la consideracion del Congreso un proyvecto de ley.

Sin bargo, cabe r ltar, que la legislacion se enci determinada por las situaciones
reales que el legislador debe regular, las necesidades econémicas o culturales de las personas a
quienes la ley esid destinada y, sobre todo, la idea del derecho y las exigencias de la justicia, la
seguridad y el bien comun.

El Ayuntamiento, como cuerpo colegiado de eleccion popular directa, realiza
Sfundamentalmente funciones administrativas y en algunos casos tiene facultad de iniciativa de
leyes, en sus funciones de 6rgano legislativo, es decir, tiene la facultad de iniciar leves ante la
Legisiatura local, pero como serala Miguel Acosta Romero, “"que se refieran exclusivarnente a
materia municipal.">

Siendo el Municipio una comunidad bdsica de fines totales y como persona juridica es capaz
de derechos y obligaciones, puede adquirir v poseer bienes, asi como contratar; contando con
todo ello, con una indudable capacidad de obrar. En funcién administrativa, conjuntamente con

la Federacién y los Estados, forma la trilogia de las personas morales de la administracion

2 Introduccién al Estudio del Derecho; <la. ed.; México, D.F.; Edit. Pornia, S.A. 1990; p. 52.

25 ob. Cit.: P. 602
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publica. Ademds, en funcién legislativa, es y debe ser una fuente creadora de derecho; en virtud

de que le es 0 para incr cada vez mds si capacidad de obrar, asi como el logro
¥y debido cumplimiento de las obligaciones administrativas que la misma Constitucion Federal

le impone y los fines que en lo particular persiga para el bien comun de su sociedad.

B.- BANDO MUNICIPAL.

Refiere Miguel Acosta Romero, que "la palabra bando deriva del verbo éandes, que a su vez

se origina del visigodo &

que significa pregonar o hacer publico algo.™* Los Bandos

7

municipales fueron duranie muchos siglos, uno de los auténticos instr os legislativos a través

de los cuales se regulé la vida municipal y hasta la fecha lo siguen siendo. Con las reformas al
articulo 115 Constitucional, publicadas en fecha 3 de febrero de 1983, se elevé a rango
constitucional la facidtad de los Avuntamientos para expedir sus bandos de policta v buen
gobierno; ademds de reglarmmentos, circulares v disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones v de acuerdo siempre con las bases normativas
previamente establecidas por las legislaturas de los Estados.

Los bandos. formalmente tienen su origen v se derivan de una sesion de cabildo celebrada

dnicay lesi porel A iento, que como mdximo organo colegiado del Municipio,

primeramente discute y aprueba las normas por las que se regird la administracion v gestiéon de

su gobierno; asi como las sanciones que se prevén para el caso de su desacato y, posteriormente

2% Ob. Cic; p.789.
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bajo la responsabilidad del Presidente Municipal, éste las hace publicas o las pone al
conocimiento de los vecinos del Municipio, para su debida observacion y cumplimiento,
expidiendolas a través de la compilacion normativa denominada Bando Municipal, que es el
instrumento material que contiene el conjunto de nornnas, a que se hace alusion; es decir, en el
bando se marcan las normas mds generales de gestion; se senalan las sanciones de cardcter
administrativo que se podrdn aplicar a los infractores de las disposiciones reglamencarias; se
indican las bases generales de desarrollo wrbano, conificacion y planeacion general del
Municipio.

La doctrina hace una clasificacion de dos tipos de bandos: los ordinarios y los
extraordinarios; identificando a los primeros, con aquéllos que expiden los Avuntamientos,
generalmente al inicio de su administracion o su gestion; para hacer piiblicas las normas a que
habrd de sujetarse la vida municipal v que en raterias especiales generan o dan cabida a

Fis "

reglamentos particulares; llarnando extraordinarios o solemnes, a aquellos que D

los Avuntamientos. pero con la finalidad de dar realce a algiin acontecimiento sobresaliente o
celebracién civica que debe ser conocida v difundida en toda la jurisdiccion municipal.

En particular y de acuerdo a lo ordenado en el articido 124 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México; los Ay e 1eb, pedir, pro / ¥ publi el
Bando Municipal y todas las normas necesarias para su organizacion y funcionamienio; el cinco
de febrero de cada anio. Este mismo artictdo condiciona el contenido del Bando Municipal a las
previsiones contempladas al respecto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en la Constitucion local v en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México; ast
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mismo, el articulo 3o0. de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico, reconoce como

di ladores del funci 7 de los Municipios del Estado, a los Bandos Municipales,

&

r

, .
2 v disp

iciones adrnini: tvas. Tambi el articulo 31 de este ordenamienio
invocado, nos otorga el contexto al que se debe ajustar el contenido del Bando Municipal, de
los reglamentos, circulares y disposiciones administirativas de observancia general dentro del
territorio del Municipio, refiriéndose a lo relativo a: su organizacion, prestacién de los servicios
pliblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

Es claro entonces, que el Bando Municipal es expedido por el Avuntamiento y el medio
oficial por el que se publica v establece su obligatoriedad y vigencia, es la Gaceta Munrnicipal,
recayendo la obligacion de prormudgarlo v publicarlo, en el Presidente Municipal, quien

precisarnente el cinco de febrero de cada ario, ¢n acto solermne y acompanado de los demds

bros del A iento debe dar publicidad al bando municipal o sus modificaciones, que
podrén hacerse en cualquier tiempo, siempre v cuando se cionplan los mismos requisitos de su
aprobacion v publicacion.

Por tanto, el Bando A icipal debe regular y debe las normas de observancia general

JPEEP

acion icipal. La Ley Orgénica Municipal del Estado

que requiera el gobierno y la

de México, senala los rubros que debe contemplar el Bando Municipal, los que son:
1.- Nombre y Escudo del Municipio:
II.- Territorio y Organizacién terrvitorial ¥y administrativa del municipio;
IiI.- Poblacion del Municipio;

V.- Gobierno Municipal, autoridades v organismos awxiliares;

e L £ o it e A O
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V.- Servicios piiblicos municipales;

VI.- Desarrollo econdémico y bienestar social;

VII.- Pr i l6gica v mejo. iento del dic bi

VIII.- Actividades industriales, comerciales y de servicios a cargo de los particulares;
IX.- Infracciones, sanciones v recursos;

X.- Las demds que se estimen necesarias.

En particidar el Bando Municipal de Ciudad Nezahualcoyotl, para el periodo 1994-1996, esta

constituido por doscientos veinte articulos v seis transitorios, mismos que constituyen once titulos;
los que son:

Titdo primero. Del Municipio; integrado a s vez por cuatro capitdos: de las disposiciones
generales; de la personalidad del Municipio: de los fines del Municipio; v, de los simbolos de
identidad del Municipio.

Triulo segundo. Del territorio municipal; integrado por dos capitulos: de la integracion

territorial; v, de la organizacion territorial.

Tindo tercero. Del gobierno y la administracion publica municipal: integrado por seis
capitulos: del gobierno: de las facultades v obligaciones del A fento; de la administracion
publica municipal; de las idad administrativas desconcentradas; de las autoridades

auxiliares; y, de los derechos v deberes de los vecinos.

Tindo cuarro. Del gobierno v la administracion publica municipal; integrado por nueve

capitulos: del gobierno: de las facultades v obligaciones del A) iento: de la administracion

puiblica municipal: de las unidades administrativas desconcentradas; de las autoridades
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iales: de las comisiones de

auxiliares; de las c isi A ejos 'y or
de partici ién ciudadana; y, de los servidores

planificacion y desarrollo; de los c 2
priblicos municipales.

Thtulo quinto. Del desarrollo urbano, obras v servicios publicos municipales; integrado por
h ; de las

diez capftulos: del desarrollo urbano; del uso del suelo, de los
obras piblicas municipales; de la ejecucion de obras privadas; de la urbanizacion y el ornato;
de los servicios ptiblicos municipales; de la creacion, organizacion, modificacion y supresion de
los servicios publicos municipales; y. -e las instituciones privadas que realizan actividades de
utilidad puablica.

Titulo sexto. De la proteccion v mejoramiento del medio ambiente; integrado por dos

capitulos: de la preservacion y control de la co ion del b e v, del centro municipal

del control de zoonosis.

Tiaulo séptimo. De la hacienda publica municipal; integrado por tres capitulos: de los
ingresos del Municipio; de la contabilidad v gasto publico; y, de las adquisiciones y suministros.

Tirwlo octavo. De las actividades de los particulares; integrado por seis capitulos: de los

ias; del fu i e de los blecirni abiertos al pabli

per autorizaci ¥y li

de los comerciantes; de la administracion de los mercados; de las ventas a domicilio; y, de las
diversiones, especticulos priblicos y juegos permitidos por la ley.

Treulo noveno. De la moralidad piblica; integrado por cuatro capétudos: de la convivencia
y el orden social; de las manifestaciones o mitines publicos; de la seguridad contra incendios;

v, del consejo municipal de proteccién civil.



Ttdo décimo. De la seguridad piiblica; integrado por dos capftulos: de la polictc ip

¥, de las obligaciones generales de la policia municipal.

Tindo décimo primero. De la justicia municipal; integrado por seis capltulos: de las oficiall

conciliadoras y calificadoras; de las i dmini. ivas; de la competencia en la
aplicacion de las sanciones; de las faltas administrativas; del pr iriento admini ivo; ¥,
de los recursos administrativos.

C.- REGLAMENTOS.

Los A jentos, bién pueden expedir regl. os; entonces, explicaré primero lo que
se iende como regl 0 en términos generales y después, cudles son los reglamentos que los

Ayuntamientos pueden expedir.

Si en sentido logico v literal d por regl o, como el conjunto de normas o

reglas dadas para su cumplimiento v observacion; quiero decir que desde mi punto particular de

lgunos siteaci reales, v asi a través de €l

vista son solo un medio material n io en
lograr el cumplimiento de wun finalidad principal. Metaforicamente quisiera explicar al
reglamento, como la escalera necesaria para subir un nivel.

Sin embargo, si bien es cierto que el reglamento es un conjunto de normas materialmente
hablando, también es cierto, prudente y oportuno aclarar, que formalmente dichas normas, no
tienen el cardcter de leyes, pues estos reglamentos. no se dictan de acuerdo con el procedimienio

que constitucionalmente se obscrva para emitir una ley.
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Refiere Miguel Acosta Romero, que se entiende por regl “al

1ji ordenado de
reglas y conceptos que por awtoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el
régimen interior de una corporacién o dependencia®;?? de lo que se derivan dos especies de re-

glamentos, los de autoridad y los de particulares; importando para el presente estudio tnica 'y

, los reg de autoridad; los que a su vez pueden derivar en: reglamentos

internos de los 6rganos del Esiado o bien. en reglamentos administrativos. Los primeros se refie-
ren al conjunto de normas que regudan la actividad interna de las entidades v de las unidades
administrativas que de ellas dependan; en virtud de que los érganos del Estado tienen potestad

para establecer las normas técnicas de administracion v actividad que regularan el dmbito interno

de sus entidades; estos regl os se caracterizan porque son expedidos por el mismo drgano
del Estado sobre el cual va a tener aplicacion. es decir no se sale de su esfera v, ese érgano,
unidad o entidad ejerce esa facidiad creadora, en virtud de estar autorizado expresamente por
la Constitucicn, es decir, esta le otorga facultades reglamentarias dentro de su dmbito interno con
la finalidad tinica de satisfacer sus propias v especiales necesidades particulares de organizacion
v/o distribucion funcional.

Singularmente para efectos de nuestro estudio, nos interesa explicar algunas generalidades
del reglamento administrativo, del cual sabernos. que:

" Es la disposicion legal que ernanan del Poder Ejecutivo v que tienen un triple objeto:

a) Facilitar, aclarar, precisar el alcance de una ley y su aplicacion.

27 ob. Cit; p. 768.
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b) Crear los drganos y otorgarles las facultades propias para la exacra observacion de las

leyes.
c) de la organizacion y finci e de la adminis 1.7

‘P

anife ion il al de

Es también, un comjunto de normas creadas a través de una
voluntad discrecional, es decir, que puede ejercitarse en cualquier momento, segiin se estime

s quee para su efectiva validez deben ser emitidas por un drgano

ia para crear

le 7 Sacultado por la Ce itucion de p d o cormy

reglamentos, es decir, lo que se entiende como faculiad reglamentaria, la que en los tres niveles

icd de la Repiibli en el bito federal; e! Gobernador

de gobierno es ejercida por el Pr
de todos y cada uno de las entidades federativas v, los Ayuntarmientos ent los Municipios.

Este conjunto de normas a que nos referimos, desde luego tienen naturaleza juridica, en
virtud de que crean situaciones juridicas generales, impersonales v abstractas que se unifican al
rededor de la materia administrariva especifica que pretenda regular, por lo que de ella  se
desprenden en consecuencia v necesariarmente una serie de derechos v obligaciones, ranto para
los gobernados comeo para los organos de gobierno: por tanto, la importancia del reglamento
deriva de su finalidad misma para el que es creado. consistente primero, en regular un aspecto
de la vida administrativa que se encuentra previamente conternplado por una ley ernanada del
Congreso, que se convierte al tiermpo en un requisito sin el cual no pucde existir; y, después, a

traves de las normas que conforrman el reglamento, desarrollar los principios de la referida ley,
en la esfera

ion y obser

detallindola a efecto de faciitar su interpretacion, ej

8 Sinches M., Mayolo. Derecho Tributario: 2a. ed.: México, D.F.: Cardenas Editor y Distribuidor, 1988; p. 4.
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administrativa, es decir, influyendo en su aplicacion.
Es prudente citar otras consideraciones que la teoria hace sobre el reglamento:

- El regl 0, rnaterial. es un acto administrarivo, en virtud de que es el poder

ejecutivo quien lo expide y lo promulga: a diferencia de la lev que es producto de un acto

puramente legislativo que ejerce el Congreso.

of,

- El procedimiento para crear un re, o, gemeral, , inicia con wn proyecto que
elabora la autoridad administrativa que tiene a su cargo la ejecucion o cumplimiento de la ley
que se pretende reglamentar; dicho proyecto, se expone y plantea ante las awtoridades
administrativas superiores, quienes lo discuten v otorgan su visto bueno, posteriormente si es
considerado viable, es turnado para su aprobacion, al Jefe del Poder Ejecutivo correspondiente,
de acuerdo al nivel de gobierno de que se trare, entiendase Presidente de la Reptblica,
Gobernador o Presidente Municipal; quien lo firma v a su ver lo wrna al Secretario de
Despacho, Director o Jefe de Departamento Administirativo, encargado del ramo a que el
reglamento corresponda, para que los efectos de su debido refrendo ministerial, requisito exigido
v contenido en el articulo 92 de la Constitucion Federal, para dar validez v fuerza de obediencia

’ .

a los reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica: y, fi como reg

esencial para su debido cumplimiento se debe hacer su inmediata v oportuna publicacidn,
precisamente en el medio de publicacion oficial, correspondiente; ya sea en el Diario Oficial de
la Federacion: en la Gaceta de Gobierno, o bien, en la Gaceta Municipal; segtin se trate;

sefalando en ellos la fecha de iniciacion de su obligatoriedad o vigencia.
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dici do

ble y es b. ’ liar, es que todo regl Se encuenira coi

Lo que sies i
de la ley o lo que se conoce como reserva de la lev; es decir, a

¥ subordinado a la pri.

través de los regl no pued: dificar de nii las disposi tes co
en una ley de cardcter formal emanada del Congreso conforme al procedimiento legislativo; por
1a debe ab. se de legislar; es decir,

lo que ¢l Poder Ejecuutivo al ejercer la facultad regle
sus limites son bien determinados, no pueden crear normas juridicas sobre materias exclusivas
del legislador, ni excederse. corurariar o alterar las disposiciones de una lev, por ser ella siempre
su medida v justificacion; lo gue se conoce como el principio de la preferencia o primacia de la
ley; por lo que en consecuencia. se dice, que no puede haber reglarmento sin lev, sin embargo esta
altirma, si puede existir aunque no se le reglamente: lo que se refleja en la abrogacion o
derogacion de una ley, porque este hecho en caso de darse, implica a su vez la abrogacion o
derogacion de los reglamentos. salvo que en los articuldos transitorios de la lev posterior, se dé
vigencia a los reglarmentos de la anterior.

La funcionalidad que en la prdctica tienen los reglamentos corresponde a que a través de
ellos, se pueden crear normas juridicas en forma mds rdpida que la empleada para las leves; ellos
se hacen necesarios para adecuar la interpretacion v aplicacion de la normatividad, a los
problermas econdmicos. sociales v de toda naruraleza que se presenten en un rmomento
determinado del ejercicio de la vida publica de un gobierno administrativo. el que se encuentra

cto mds directo con la realidad social v eferce casi siempre en la prdactica

contii en co

a través de los reglamentos, por contener ellos preceptos técnicos especializados al drea de la

administracion de que se trate.
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Los regl. OS  repr la fi mds importante de legislacion interna en los

J

Municipios.

o del Municipio de Nezahualcoyotl, desde su nacimiento en el ano de 1964

El A
a la fecha, ha expedido diversos reglamentos relativos a:

- Su estructura v organizacion;

- La prestacion de los servicios ptiblicos;

_ La zonificacion, planeacién y desarrollo urbano;

- Aquéllos que son necesarios para el cumplimi de sus atribi

D.- DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.

acion

Son bi) ifc iones 77 ales v externas de la vol, d de la

publica, son normas que se traducen en mandatos v que expresan una decisién de una autoridad

J de la regle ion

dmiri. tiva comp en gjercicio de la potestad priblica; se di

en cuanto a que esta tiltima crea al igual que la ley, situaciones juridicas abstractas v generales,
mientras que las disposiciones administrarivas crean situaciones concretas e individuales; las
disposiciones administrativas tienen su cawsa de origen en la justificacion misma de poder
aplicarlas e influir primordialmente en los rubros de la seguridad. la moral, la economia y la
salubridad piblicas; proponiéndose el logro del orden o la defensa del que va pudiera existir. Las

disposiciones administrativas, tienen el efecto de crear, reconocer, modificar, transmitir, declarar

individuales; estas disp . son

o extinguir derechos u obligaciones concretas, particulares, e
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ion de otro u owros ordenamiento: es

de de la li:

normas que estawtuyen un deber que dep
ion, es general) ef

g

decir, se derivan de un supuesto normativo previo, de una

Y a través de ellas, se propone satisfacer el interés general; entrafiando el aspecto coactivo,

necesario para hacer cumplir las demds normas juridicas de competencia municipal o bien, para

evitar males o peligros inminentes o proveer mayores.
y crean

Estas disposiciones administrativas en el Municipio son porel 4

sitnaciones juridicas concretas,individuales o particidares; desde luego son debida v
oportunamente publicadas en la Gaceta Municipal y materialmente toman su forma y se
traducen en acuerdos, convenios, decretos y circrdares mismos que en st oportunidad se integran,

Jorman parte. reforman. derogan o adicionan normas del Bando Municipal o bien de los

reglamentos nueaiicipales.
Invocaré en forma genérica para el mejor entendimiento de lo antes descrito, 1o que la teoria

administrativa define por decreto, acuerdo y circular; del primero se dice, que "es una decision
de un organo del Estado que crea situaciones juridicas concretas o individuales y que requiere

de la formalidad consistenie en la publicidad. a efecto de que sea conocido por aquellos a

dido en la materia administrativa. es

” -
o v esp Tcamert

quienes va dirigido";™ del
"la decision de un organo superior en asuntos de su competencia, que se hace saber al inferior,
generalmente por escrilo. también significa la reunion de funcionarios de diversas jerarquias para

v que el superior resuelva las medidas que se deben tomar en

tratar os de St comp

£ 830,

2 gcasta Romero, Miguel. Ob, Ci
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casos concretos, en este caso el acuerdo se celebra periddicamente™*° el tercero, "contiene un

conjunto de disposiciones de cardcter interno, dirigidas por los drganos superiores hacia los
inferiores para especificar interpretacion de normas. de acuerdos, de decisiones o
procedimientos."?

En particular, para fines de nuestra estudio, me interesa invocar el Acuerdo ruimero 44
o de Nezahualcoyotl,

ltad, dministrativas; tomado por el H. A

dele io de f
en sesion de cabildo celebrada en fecha diez de febrero de mil novecientos noventa y cinco; v,

promudgado el dia dos de marzo del mismo aro; dicho acuerdo estd constituido sélo por un

articulo v dos transitorios, que a la letra dicen:
ional de Nezahualcoyotl,

"CARLOS VINAS PAREDES, Presidente Municipal Ce
Estado de México, a stes habitantes sabed:

"Que el Ayuntamiento, en sesion de cabildo celebrada con fecha diex de febrero de 1995, ha
tenido a bien aprobar el siguiente:

"ACUERDO NUMEROQ 44
hualcovorl, Estado de Mdxico acuerda:

“El H. A jento de N

"Delegacion de facidrades administrativas:
ivas al Departamento de

"ARTICULO UNICO.- Se deleg Sacultad.
Reglamenios, a través del tittdar del ramo en los términos que mds adelante se especifica:

"Por acuerdo del Avuntamiento de Nezahualcovotl, México, se delegan facudrades

92 Acasia Romero, Miguel. Ob. Cit: p. 540,

?! scaria Romero, Miguel. Ob. Cit.; p. 837,




2 Bl icipal, para

Z de la administracion p

. ST . de

dministrativas al Depar

que a través de su titular proceda a dar cumplimi a las disp

observancia general dentro del territorio del Municipio corntenidas en los Artfculos 99, 100, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 123 Fracciones II, Inciso FH, Ardbigos 1, 2, y 3, VI, IX] y X3, 128

129, 130, 156, 157, 158, 161, y 175 del bando municipal, en los giros a que se refieren los
do en los Articule

legales, con el propdsito de dar ctmpli a lo pr

citados precep %
197, 212 inciso C v 212 Bis del mismo bando, de conformidad con el Arttcido 200 del mismo
blecidas en los pr d

ordenarniento legal, asi como aplicar, en su caso, las sanciones
{

un procedimiento ini: rivo ido en forma de

articulos. Para tal efecto deb
Jjuicio , a los propietarios v/o representantes legales de los giros a que se ha hecho referencia, en

los precepros antes invocados, a fin de salvagreardar las garantias de audiencia, seguridad juridica
vlegalidad que consagran los Artictlos 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pudiendo aplicar en forma supletoria el Codigo Fiscal para el Estado de México, por
lo que respecta a las visitas domiciliarias y los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles Vigentes
en la entidad, por cuanto hace a la substanciacion y resolucién de los mismos"

"TRANSITORIOS
"ARTICULO PRIMERO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de st

publicacion en el periddico oficial "Gaceta Munrnicipal.
de igual o rango

=

"ARTICUL O SEGUNDO.- Se derogan todas aquéllas

que se opongan al presente acuerdo”.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLUIECA
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"Dado en el salén de cabildos del Palacio Municipal de Nezahualcdyotl, Estado de Meéxico,

a los diez dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y cinco y, en ejercicio de la
facultad a que se refiere la fraccion XXXIV del Articulo 31 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, para su debida publicacion y observancia, se promulga el presente acuerdo,
en Nezahualcovod, Esiado de México, a los dos dias del mes de marzo de mil novecientos
noventa y cinco.

Normbres y nibricas de los integrantes del cuerpo del H. Ayuntamiento.

“"Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

"Nezahualcoyotl, Estado de México, a los dos dias del mes de marzo de mil novecientos
noventa y cinco”.

"Nombres y nibricas del Presidente Municipal y del Secretario del H. Ayuntamiento.™?

32 de Ciudad Sytt: Acuerdo o da iniztrativas: Nim. 8; Municipio d
Estado de Miézico: Salén de cabildos daf Falacio ! de o Goceta Municipal; Marzo 22 de 1995, p. 3.




CAPITULO IIl.- LA HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

A.- FACULTAD DE ADMINISTRAR LA HACIENDA MUNICIPAL.
B.- INGRESOS DE L.OS MUNICIPIOS.
C.- LA TESOERIA MUNICIPAL.
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CAPITULO III.- LA HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La hacienda municipal se encuentra integrada por los rendimientos de los bi que le per-

tenezcan; de las contribuciones y otros ingresos que a su favor otorga la Constitucion y, que espe-

cific blecen la Legisl, Local; de las participaciones federales y de los ingresos deri-
vados de la prestacion de servicios a su cargo; ast como también la constituyen los bienes muebles
e inmuebles comprendidos dentro de su patrimonio; desde luego, a su favor sélo podrdn estable-
cer ingresos por concepio de impuestos que no estén gravados por las leyes fiscales federales v
estatales.

En consecuencia, corresponde a la Legislatura del Estado Libre y Soberano de México,
legislar en materia municipal teniendo presente por mandato de ley y en todos los casos. el
fortalecimiento del Municipio libre como base de la organizacién politica y administrativa del
Estado.

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en su titulo IV, captiulo tercero: asf como
el Bando Municipal de Nezahualcovorl, en su o séptimo; especifican de qué se integra la
hacienda publica municipal; senalando al respecro:

Los bienes muebles e inmuebles propiedad del munscipio; los capitales y créditos a favor del
municipio, los intereses v productos que genercn: las rentas v productos de todos los bienes

ipales; las participaciones que perciban de acuerdo con las leves federales y del Estado, las

muni
coruribuciones y demads ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los Municipios, los que

decrete la Legislatura v, las donaciones. herencias v legados que reciban.
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Por su parte, el gasto piiblic comp de las iones que por 2P de gasto
corriente, i ion fisica, in ién fi iera y cancelacion de pasivo realicen los Municipios;
es decir, aquéllas BACE por concepto de servicios personales, materiales v swuministros,
servicios generales, transferencias, inversiones y deuda piiblica que realicen las dependencias

las previsi del gasro piiblico

municipales; porlo que el p 72 o de eg debe ¢

que habrdn de reali los Municipios y debe ser aprobado en sesion de cabildo por el

Ayuntamiento.

El proyecto del presupuesto de egresos se integra bdsicamente con los programas en que se
serialen objetivos, metas v unidades responsables para su ejecucion, asi como la valuacion
estimada del programa; con la estimacion de los ingresos v gasto del ejercicio fiscal
calendarizados y la prevision de la sitnwacion de la deuda ptiblica. Correspondiendo la inspeccicn
de la hacienda publica municipal al Ayuntamiento, quicn la leva a cabo a través del presidente
municipal, de los sindicos v de la contraloria municipal; y, teniendo intervenciéon la Secretaria

de la Contraloria del Gobierno del Estado cuando existan convenios en los que los Municipios

/e lirnii do su actuacion a la vigilancia del

eferzan directamente recursos federales v

li ion del convenio respectivo.

plimiento y ar
En mareria hacendaria, la Legislatura Local, tiene la obligacion de expedir la Ley de
Ingresos de los Municipios a iniciativa del poder Ejecutivo del Estado; a partir de esta ley, el

Municipio de Nezahualcovorl genérica v bdsi su hacienda, en virtud de lo

dispuesto por el articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

que a la letra dice: "Los Murnicipios adriini drn 1ibr st hacienda, la cual se formarad
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de los r i de los bi que les per

T , asi como de las contribuciones y otros
ingresos que establezca la ley de la materia, refiriéndose, desde luego, a la Lev de Ingresos.

La misma Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, senala cudles son los bienes del
dominio publico y del dominio privado Municipal: siendo los primeros: los de uso comiin; los
destinados por el Ayuntamiento a un servicio publico; los muebles municipales que por su
naturaleza no sean sustituibles; las serviduembres, crando el predio dominante sea alguno de los
anteriores; las pinturas murales, esculuuras y cualquier obra anistica o de valor historico

incorporada o adherida perm te a los in. bl

propiedad del Municipio o de sus

organismos descentralizados; los segundos. son

quéllos que resul de la liquidacion, extincion
de organismos auxiliares municipales, en la proporcion que corresponda al municipio; los
inmuebles o muebles que formen parte de su patrimonio, o adquiera el Municipio, no destinados

al 1so comun o a la prestacion de un servicio piblico; los demnds muebles o inmuebles que por

1)

titulo adquiera el Municipio.
A.- FACULTAD DE ADMINISTRAR 1.4 HACIENDA MUNICIPAL.

El poder tributario municipal tdnicarmente lo ejercita en cuanto a que todo Municipio estd

Jacultado para r dar y administrar los i

p a los que tiene derecho.
El artfculo 115 fraccién IV de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone el que "los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast corno de las contribuciones y otros ingresos
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que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

“a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que bl 1 los Estad

sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, lidacié

mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

"Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
alguna de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

"b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios con
arreglo a las bases, montos v plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados.

"c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos a su cargo.

"Las leves federales no limitardn la faculiad de los Estados para establecer las contribuciones
a que se refieren los incisos a) v ¢), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones,
en favor de personas fisicas o morales. ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes
del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estardn exentos de
dichas contribuciones.

"Las legislaturas de los Estados aprobardn las leves de ingresos de los avuniamientos v
revisardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
avuntamientos con base en sus ingresos disponibles.”

En particular, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; serala el

principio elemenial sobre el cual se deberd regir el manejo, la adminisiracion y vigilancia de los
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recursos ec 7 prbli ord, do al resp : "que los recursos econémicos de que
dispongan los poderes piiblicos del Estado 'y los A i de los Municipios, as como sus
organt: auxiliares vy fideic A priblicos se administrardn con eficacia y honradez para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.”

En cuanto hace a las adquisiciones, ar d, ientos y enaj i de todo tipo de bienes,
la prestacion de servicios de cualquier nawraleza y la contratacion de obra se deben llevar a
cabo, adjudicdndose por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria pitblica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado, que deberd ser abierto publicamente, a fin de asegurar
al Gobierno del Estado v a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demds circunstancias pertinentes. Por otra parte,
todos los pagos que efecuie el gobierno se deberdn hacer mediante orden escrita en la que se
expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se¢ hacen éstos, correspondiendo a el
presidente municipal, al sindico v a la contraloria del Ayuntamiento vigilar el cumplimiento de
lo antes aludido, a fin de poder estar en posibilidades de aprobar el presupuesto de egresos.
Correspondiendo a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado, iinicamente vigilar
en términos de los convenios respectivos, quc los recursos federales v estatales que ejerzan
directamente los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

Otra forma de manifestacién de la libre administracion de la hacienda municipal se traduce
en que los avintamientos pueden elaborar v poner en ejecucion prograrnas de financiamiento

de los servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion.



86

drninis la hacienda municipal, se ve

Sin embargo, la tan invocada libertad de poder
1 de la autorizacién

restringida en algunos casos, que se dan do los a 7 r
de la Legisl , para eje algin acto, tales como: al 2f bienes bles del
icipio, 0 en lquier acto o co que implique la 1r ision de la propiedad de los
i s al créditos ¢ do los plazos de amortizacton rebasen el término de la gestion

municipal, en términos de la Ley de Deuda Publica Municipal del Estado de México; al dar en
arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes inmuebles del Municipio, por un término que

der desincorporar del dominio publico

exceda el periodo de la gestion del A iento; al pr

los bienes inrmuebles del municipio v al celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de

servicios piblicos, cuvo término exceda de la gestion del A) fernto contr
B.- INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE! ESTADO DE MEXICO.

Como yva ha quedado escrito, los Municipios tienen la facidtad constitucional de poder

ibilidad de que pued.

adrministrar libremente su hacienda, rmas lo anterior no revela la p
senrialar las materias gravables que constituvan la fuente de los ingresos que la formen, por lo que

isl as de los Estados miembros: quienes determinan

esta funcidn especifica 7. alas L
las contribuciones que deba percibir el erario municipal, de acuerdo con lo ordenado en el

wltimo pdrrafo de la fruccion IV del articulo 115 Constitucional, el que senala que "las

Legisi. as de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los A) tentos. ", A que

en la prictica, se aprueban anualmente.
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Al resp espectfi e, la Legisl del Estado de México, establece a través de la .

Ley de Ing de los Municipios del Estado de Meéxico, los ingresos que actualmente percibern

los Municipios del Estado de México; los que para el efercicio fiscal de 1996 son, en fénna

enunciativa:
1. IMPUESTOS sobre: predial; lacién de dominio y otras op 7 con bi
bl fracci i s anuncios en la via puiblica; di i . Juegos, y esp l

puiblicos; radicacién; servicios de hospedaje.

2. DERECHOS sobre: agua potable y drenaje; registro civil; obras p

i,
certif
rastros; corral de concejo: uso de vias v dreas publicas para el ejercicio de actividades

comerciales; panteones; estacionamientos en la via publica; identificacion de fierros para marcar

d. 10,

& hY gueves; servicios prestados a panteones particulares; servicios prestados a
rastros particidares; servicios pre dos a 7 mientos de servicio puiblico; servicios de
vigilancia pr dos por autoridades de seguridad piblica: servicios prestados por autoridades

Sfiscales; servicio de alumbrado piblico.

3. APORTACIONES DE MEJORAS: derivadas de la aplicacién de la Ley de Aportaciones

de Mejoras.

4. PRODUCTOS por: la venta o arrendarniento de bienes municipales; prod derivad.
de bosq municipales; utilidades, dividendos v rendimientos de inversiones en créditos, valores
¥ bonos, y para acciones y participaciones en sociedades o empr s rendimi o ingresos

derivados de la actividad de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion

Municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades que no son propias de derecho



88
publico; impresos y papel especial; todos aqudllos ingresos que perciba la hacienda publica

municipal, derivados de actividades que no son propias de derecho piiblico, o por la explotacién
de sus bienes patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS derivados de: muldtas; recargos; reintegros; resarcimientos;
indemnizacién por danos a bienes Municipales; subsidios, subvenciones, donativos, herencias,

legados v cesiones; rendimientos o ingresos derivados de Organismos Descentralizados,

Fideicomisos v Empresas de Participacion Municipal, cuando por su naturaleza correspondan
a actividades propias de derecho publica.

6. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION FISCAL. como los derivados de:
la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal v demds ordenamiento juridicos federales
aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o
realicen; la aplicacion de la Lev de Coordinacién Fiscal del Estado de México, de la Ley de
Hacienda del Estado de Mdéxico v demds ordenamiento juridicos aplicables, asi como de los
convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen; la aplicacion del
Convenio de Desarrollo Municipal. asi como los derivados de otros convenios que al efecto se
celebren o realicen.

7. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS, derivados de: las operaciones de

crédito en los términos que esiablece la Ley de Dewda Publica Municipal del Estado de México
v otras leves aplicables.
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C.- LA TESORERIA MUNICIPAL.

La tesoreria municipal en Ciudad Nezahualcoyotl, es el érgano encargado de la recaudacion

de los ing icipales y resp ble de reali: las erog

que haga el Ayuntamiento.
En términos generales el articulo 91 del Bando M jcipal de Nezah

lcoyorl, ia las

responsabilidades de la tesoreria municipal, las que consisten en:

"I. Elaborar y actualizar los padrones fiscales;

"II. Vigilar que los causantes cumplan con sus obligaciones fiscales en términos de Ley;

“I1I. Elaborary pr tar al Ay

to para su aprobacion, el anteproyecto de la Ley de
Ingresos para el siguiente ejercicio fiscal en los términos que previene la Ley Orgdnica Municipal;

“IV. Las demds que determine la Lev de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Publico.™

El gasto ptiblico municipal, comprende como ya ha quedado enunciado, las erogaciones por
conceptos de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias,
inversiones v deuda ptiblica que realicen las dependencias municipales.

Por su parte, la persona fisica en quien recae la responsabilidad de la direccion y vigilancia
de la tesoreria municipal, se le denomina tesorero; quien tiene atribuciones bien determinadas
por el articulo 95 de la Lev Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico y que consisten en:

"I. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

"II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizary administrar las contribuciones en los términos

de los ordenamiento juridicos aplicables v, en su caso, aplicar el procedi

o adrmini: ivo



de gje ion en ter de las disp es aplicables:
v Imp las i d] istrati que procedan por infracci a las disposiciones
Sfiscales;
"IV, Llevar los registros c les, fin os y ad., tivos de los ingresos, egresos, €
inventarios;
al A) iento todos los datos o informes que sean

"V. Proporcionar opor
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajieste

a las disposiciones de esta Ley y otros ordenarmiento aplicables;
o un informe de la situacion contable financiera

"V7. Pr Imente al A)

de la tesoreria municipal;

"VII. Diseriar v aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos, declaraciones y

demds docurnentos requeridos;
"VIIl. Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones que le

bito de su comp ia;
lacidn de cuentas incobrables;

correspondan en el d
la canc

"IX. Proponer al A;
"X, Custodiar v cjercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda munrnicipal;

"XJ. Proponer la politica de ingresos de la rtesoreria municipal;
"XII. Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal;

"X7II. Elaborar vy mantener actualizado el Padron de Contribuyerntres;
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"XIV. Ministrar a su i di; or todos los datos oficiales que le solicitare, para
contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y ded la Ce duria G !
de Glosa;

"XV. Solicitar a las instancias competentes, la prictica de revisiones circunstanciadas, de
conformidad con las normas que rigen en materia de control y evaluacion gubernamental en el
dmbito rmunicipal;

“XVI. Glosar oportunamente las cuenitas del Ayuntamiento.

"XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad que haga la
Contaduria General de Glosa de la Legislatura, informando al Ayuntamiento;

"XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado sdlo por acuerdo expreso

del Ayuntamiento y,

"XIX. Las demds que senalen las d d.

disposiciones legales y el A iento.




CAPITULO .- LA NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO DE

RADICACION PREVISTO EN EL ARTICULO 99 DEL. BANDO MUNICIPAL

DE CIUDAD NEZAHUAILCOYOTL.

IS8

EY

EL IMPUESTO SOBRE RADICACION, CONTENIDO EN LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 99 DEL BANDO MUNICIPAL DE CIUDAD
NEZAHUALCOYOTL. ’

OBJETO DEL PAGO DE RADICACION.

LICENCIA.

AUTORIZACION.

PERMISO.

USO DEL SUELO.

ACTWVIDADES QUE REGULA, CONTEMPLADAS EN EL BANDO
MUNICIPAL DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION DEL PAGO DE RADICACION EN
EL MUNICIPIO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES QUE
INTERVIENEN.

SANCIONES QUE SE APLICAN AL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE

RADICACION.




PROBLEMATICA QUE GENERA L. A APLICACION DE LAS SANCIONES.
a. POR LOS EFECTOS Y GRAVIOS QUE CAUSA.

b, POR LA COMPETENCILA DE LA AUTORIDAD SANCIONADORA.
NATURALEZA JURIDICA-FISCAL DEL PAGO DE RADICACION, POR
SUS EFECTOS DE APLICACION.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS IMPUESTOS.
CARACTERISTICAS GENERALES DE [LOS DERECHOS.
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 99

DEL BANDO MUNICIPAL DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.
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CAPITULO 1V.- LA NATURAILEZA JURIDICA DEL PAGO DE

MDICAQION PREVISTO EN EL ARTICULO 99 DEL BANDO MUNICIPAL
DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

A.- EL IMPUESTO SOBRE RADICACION, CONTENIDO EN LA LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La Lev de Ingresos de los Municipios del Estado de Meéxico, desde el ario de 1991 a la

fecha, contempla con el cardcier de impuesto, preci: al imy sobre radicacion; entre

otros como una de las contribuciones a favor de los Municipios. Por su parte la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de México, especifica al impuesto de referencia, en su titulo
primero, capitulo décimo, determindndolo concretamente en nueve articulos, del 83 Bis-C al 83
Bis-I: y, 83 Bis-K y 83 Bis-L.

Siguiendo el criterio de algunos autores para el lio de los el del i en

D

general, aplicindolo al caso particular que nos (pa y, do como base fundamental los

precep Jjuridicos ridos en los ar los relativos de la Ley de Hacienda Municipal del

Estado de Médco; serialaré los el que constit al imp sobre radi ion,
de nuestro estudio, los cuales son:

1). La materia imponible u objeto del impuesto; entendiendo como tal, la situacion juridica
o de hecho prevista en la ley como hecho generador del crédito fiscal, o bien, "son las

circunstancias en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar un deterrninado
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ributo",” pudiendo ser una cosa, mueble o inmueble, un crédito, una deuda, un consumo, la

rigueza, la renta, un acto, todo lo que represente un valor en general, en cualquiera de sus

manifestaciones. El objeto del imp sobre radi ion, se u det inado en el articido
83 Bis-C, que a la letra dice: " Es objeto de este imnp el apr /1 e de los servicios
divisible por la di i en la forma y términos que establece el

publicos generalizados e
d i Juridico y di is disposici iplicables conforme a derecho”.

Pr
o, lo co itieve la radi 51,

2). Ef hecho generador o hecho imponible en este imp

concepro que es explicado. en el segundo pdrrafo del articulo 83 Bis-C: " Se considera que existe
ble y se utilice en forma

di do se disp matrterial o for de un

habi S

¥y : es decir, el uso y disposicion de wn inmueble, para la

per
o de leza jurfdica o econcmica

realizacion de algrena actividad, constituve el presup

to sobre radi ion v cuva realizacién supone el

ftjada por la lev, para configurar el irny
nacimiento de la relacidn juridica tribuitaria.

Sin ernbargo, no obsiante lo anterior, la misma Ley de Hacienda Municipal del Estado de
del imp

Zi ion de los i bles genera la

Meéxico, serala que no toda la re
sobre radicacion v excluve aquéllos inmuebles que se dispongan formal o rnaterialmenrnte, para

usos destinados a:

. . . oo -
- Actvidades agricolas, pecuarias, silv las v pesqueras.
- Acrividades edwecativas, de capaci 1, creli les, de im 7 ién cientifica y tecnologi
asi como deportivas.
2 de Publicas las i 25a. ed.; Méxica, D.F.:

?7 Frin: Fleiner, citade por Flores Zavala, Ernesto.
Edit. Porria, S.4., 1984; p. 52.
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A atidod,

- Hospitales y ios oficiales en sus di

- Institucic de 2 fa privada, debid ituidos conforme a la Ley de
Asistencia Privada del Estado de México.

- Funciones propias de tituciones, agrupaciones, org 7 o iaci , tales
como:

a) Partidos Politicos.

b) Las de cardcter religioso.

¢) Cdrnaras de comercio o de industria, uniones de comerci bule v en mercados
priblicos, ast como los organismos que agrupen a dichas cdmaras o uniones.

d) Agrupaciones agricolas, silvicolas, acuicolas v pesqueras.

e} Asociaciones patronales o0 profe les v los sindic obreros y patronales y organismos
que los agrupen.

J) Sociedades cooperativas de c o v de produccion y listas y los organismos que
las agrnupern.

- Destinados a la habitacion, no comp, diendo en estos a los hoteles y casas de hospedaje.

- Destinados a las actividades propias de organismos awxiliares y fideicomisos estatales y

/ Jresive ernte.

municip
- Destinados a las actividades propias de las microindustrias que estén debidamente

registradas en el padron nacional de la microindustria.

3). Los sujetos de este impuesto; de acuerdo a la teoria que en materia fiscal existe, en

términos generales, son dos a saber: el sujeto activo y el sujeto pasivo. El sujeto activo
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representado, en este caso particular, por dos entes gubernamentales; por una parte la entidad
local del Estado de México, como el sujeto que establece a través de la Legislatura Local, el

i

sobre r

1y, por otra parte el Municipio, particularmente el de Nezahualcéyotl,

'P

quien estd facultado para recaudar y exigir este crédito fiscal establecido a su favor.

El sujeto pasivo en este impuesto, es decir, la persona fisica o moral, mexicana o extranjera
que de acuerdo con la lev estd obligada al pago del impuesto sobre radicacion, por realizar el

supuesto de la norma; v. de acuerdo a lo seralado por el articulo 83 Bis-E, reswltan ser que: ”

Son  suj de este imp qrei aprovechen de los servicios publicos generalizados e
divisibles por la radi ion a que se refiere el pr Capirtulo, en i bl bicados dentro

del territorio de cada uno de los Municipios del Estado.

" Las personas fisicas o rmorales que radiquen en los inmuebles en donde se genere el impuesto
previsto en este Capitulo, lo cubrirdn independierstemente de la naturaleza juridica del uso,
posesion o wtilizacién que los vincule al inrmueble.”

Por tanto. son sujetos pasivos del impuesto sobre radicacion. las personas fisica o morales
que dispongan formal o materialmente de un inrmmueble, en forma permanente continua v

habitual y en virtud de ello, aprovechen de los servicios publicos generalizados e indivisibl

4). Este impuesto prevé responsables indirectos del pago de este crédito fiscal, en calidad de

solidarios a: Articulo 83 Bis-F.- " Son resp bl lidari del pago de este impuesto:
" I. Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes muebles en los que se dé la radicacién.
* Quedan liberados de la responsabilidad a que alude el pdrrafo anterior las personas fisicas

o morales que hagan del conocimiento de las autoridades municipales fiscales el acto por el que
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otorguen el uso o goce de los inmuebles objeto de este immpuesto.
fcxci que reporten créditos fiscales

" Il. Los adquirentes de bienes i bles o neg

derivados de este impuesto, exigibles a favor del M icipio ¥ que correspond a periodos
anteriores a la adquisicion.

"~ III. Los servidores pibli que indebid Jor '{ certificados de no adeudo, sin

bilidad administrativa o penal en que se incurra".

perjuicio de la resp

Estas personas mencionadas tienen responsabilidad indirecta, porque no son los swjetos que
realizan el supuesto o hecho generador del impuesto, sin embargo, tienen responsabilidad por
disposicién de la ley. a consecuencia de las circunstancias descritas.

5). La base gravable del impuesto que nos ocupa, se encuentra definida por el articulo 83
Bis-G: " Es base gravable de este impuesto, el niamero de metros cuadrado de construccion del
predio de que se trate.

" Cuando el predio de que se trate no cuente con construccion, o bien, esta no exceda el 15%
de la superficie total del terreno, sera base gravable la superficie en metros cuadrados del terreno.

" En aquéllos casos en que se disponga parte del inmueble para usos por los que se cause este

del mi L se tomardn en cuenta para la

impuestos y ofra para usos que esién

determinacion de la base las superficies que se usen para actividades por las que se cause el

impuesto.

" En el caso de condorninios, no se tomardn en para la determi. ie de la base

gravable, las dreas cornunes y de servicio”.
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Entonces, debe quedar claro que la base gravable de nuestro imp o sobre radi ién, son
los metros cuadrados de ocupacién material o formal; en virtud de que a partir de los metros
cuadrados v de su cuanria, se determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo.

6). La unidad fiscal o unidad del impuesto, que es la unidad, cosa o cantidad delimitada
en peso, niinero. medida, etc., sobre la cual la ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto
de impuesto v que servird para hacer el cdlcido correspondiente en cada caso concreto v en
particular en el impuesto sobre radicacion, se halla determinada en superficie de ocupacion,
traducida en meiros cuadrados.

7). La cuota. es decir, la cantidad en dinero que se percibe por unidad fiscal en nuestro
impuesto estudiado, pertenece a las clasificadas por los teoricos, como progresivas, en virtud de
que la cuora se incrementa a medida de que aumenta el importe de la base gravable.

En lo particular: considero que el imy o sobre radi ion, tal v como lo contempla la Ley

de Hacienda Municipal del Estado de Meéxico, establece dos tipos de cuotas; una general y una
especial; controlando a su vez a ambas a través de una cuota mdxima v una cuota minima.
La cuota general, se obtiene realizando la operacidn serialada por el primer pdrrafo del
articulo 83 Bis-H, mismo que establece que, " El monto del impuesto se determinard y liquidard
para su pago, aplicando a la base gravable a que alude el articulo anterior el factor que

corresponde diendo al sector ripo asi como al municipio en que esté ubicado el inmueble de

se expresard

que se trate de conformidad con la tarifa en el dido que el r

en pesos”.
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. P

Por su parte, la cuota se , observando lo disp o por uno de los pdrrafos

del mismo articulo 83 Bis- H, que a la letra dice: " Cuando la superficie de los inmuebles base

del impuesto sea hasta de 75 metros cuadrados y se ubiquen en sectores -ales estri
populares tipo A, los sujetos de este impuesto pagardn los montos a su cargo conforme a la
siguiente: tarifa”.

En cuanto a la cuota especial se refiere, el mismo articulo en el parrafo sigidente al citado,
ordena una esepcién a la regla especial, estableciendo que: " Los sujetos de este impuesto pagardn
el monto a su cargo conforme al régimen general de este capitulo, (refiricndose indudablemente
a la cuota general), sin que le sea aplicable lo previsto en la tarifa anterior, cuando para el

et A ) baiad.

p tr es o en el i bl

desarrollo de su donde se dé la radicacion se

desarrollen las siguientes actividades:

» 1.- Centros sociales, cabaretes, centros nocturnos, // para di pistas de
baile, pistas con 251 g 7 '] para eventos varios, diversiones y espectdculos

puablicos.
" 2.- Cantinas, cervecerias, pulquerias, ceruros botaneros v en general todo establecirmniento
donde se expendan bebidas alcohdlicas en botella abierta o al copeo. independientermnente del

recipiente que se wutilice.

" 3.- Ri bares, vidi bares y cafés cantantes y similares.

" 4.- R -antes, ias, fornd. L herias, pizzerias, taquerias y

torterias, con venta de cerveza, vinos de mesa y bebidas refr con ido alcoholico.
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" 5.- Explotacion de juegos electronicos accionados por fichas o moneda, cuando en el

establecimiento exista rds de una mdquina.
" 6.- Billares, boliches y salones de juegos de mesa con venta de cerveza, vinos de mesa y

ide Teohli

bebidas refr: con

bebid, lcoholia en botella cerrada, excluvendo a la cerveza.

" 7.~ Comercios con venta de
" 8.~ Hoteles, modeles y casas de huéspedes con venta de bebidas alcohdlicas.

" 9.- Prestacion de servicios prafesionales”.

ion, debo decir, que de acuerdo a

8). En cuanto a la wrifa de este imp 1o sobre radi

/) , de una roral y absoluta ausencia

mi andlisis presenta una diversidad, da princit
de una buena y exacta determinacion de la cuota del impuesto, toda ver que existe una
diversidad de cuotas aplicables.

De acuerdo a mi particular criterio, del impuesto sobre radicacion se generan tantas tarifas,
como formas de determinar las cuotas. encontréndome en mi estudio con cuatro tipos de rarifas,

‘ .

que yo clasifico de la sig a:

La primera, a la que llamo rarifa general v que reswlta de aplicar la cuota general, realizando
una operacion matemdtica. en la que los elementos sean: la base gravable, los grupos de los
municipios, los sectores tipos v los factores determinados. Esia tarifa, es la resultante de la
aplicacion combinada de cinco circunstancias, que de hecho la condicionan para su debida
determinacion; la primera, a una previa clasificacién agrupada que de los Municipios en el
Estado de México existe, dada por la Ley de Catastro del Estado de México, de la que resulta
a con los les I, 2y 3.

la seleccion de los Municipios en tres grupos a los que i £f




100

Como es de especial imp ia a ro dio, haré ion de que el Municipio de
Nezahualcdyotl, se bicado dentro del grupo nii 1, que ' esta integrado
por trece Municipios, y que resp do el orden que marca la Ley de Catastro del Estado de
Meéxico, son: Atizapin de Zarag C lco, C itldn de Romero Rubio, Cuautitldn Izcalli,
Ecatep Huixquil 1. La Paz, Metepec, Nezahualcovotl, Tlanepantla, Toluca y Tultidldn.

La segunda circunstancia condicionante, para poder determinar la tarifa de el impuesto
sobre radicacion, también lo establece la Lev de Catastro del Estado de México y, es el
relacionado con el sector tipo, esta clasificacion es en zonas, surge v se da al interior de todos

v cada uno de los Municipios, independiente del grupo al que pertenezcan; su atencién se centra

en la zona en donde se encuentren ubicados o blecidos los i bles que generen la
radicacion en términos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México; al respecto, estd
ultima Ley en cita, los sefiala como: sector tipo A, refiriéndose a aquellos que define como sector
habitacional popular;?® sector tipo B, aquellos que denomina como sector habitacional medio;**

sector tipo C, aquellos que se encuentran seleccionados como sector habitacional residencial;’®

¥ N.B. La Ley de Catastro det Estado de México, comprende dentro del sector habitacional popular. a los sectores: social progresivo, es
aquél que por familias de clase econdmica baja, con obras de urbanizacion v servicios de nivel minimo;
populas armguo, se refiere o localidades con trise srbana generalmente srmrglar, en sonas ongucs, predominands edificacianes de npo rLstico
en pueblos 3 sonas antiguas de ciudades; popular reciente, se ubica en o colonias, de
en donde recientes de npo las de algunas pusblos y
localidades; y, popular medio reciente. son colonsas con fraza wrbana regular y i con de tipo v de regular
calidad, ha sido el resuliado de una evolucion en el drea.

35 N.B. La Lev de Catastro del Esiado de México, identifica al secior habitacional medio, como aquél que corresponde a colonias o
fraccionamientos con traza urbana planificada, generalmenie en zonas annguas v cénmeas de las ciudades o en la zona
v en ocasiones en la periferia. En este nipo se incluven los conjursos habitacionales de interis social,

30 N.B. Aquel que la Ley de Catastro del Estado de México, d. asi por a colonias v
con traza © regular, local en la periferia o deniro de ta zona consolidada.




101

sector tipo comercial general®’ y, sector tipo comercial especial.”®
ip ge) » ipo spe

ién a la regla anterior, en virtud de que se

La tercera circ 7 ituve wuna p

refiere espectficarnente a aquéllos inmuebles que se encuentran dentro de zonas rurales o nisticas,
desde luego ubicados fuera del perimetro urbano, y por lo tanto, en obvio, no se encuentran
dentro de una drea sectorizada; para los cuales le son aplicables una regla general, consistente
en aplicar a su base el factor que corresponda al scctor tipo A, considerando ademds el grnpo
de Municipio al que corresponda.

La cuarta circunstancia condicionante para la exacta aplicacion de la tarifa, es el wso

especifico o particular que se de al inmueble que genere la radicacion en términos de la Lev de

lando esta mi Ley, dos tipos de usos:

Hacienda Municipal del Estado de México: co 1P
el industrial® y el comercial; ordenando la misrma Ley de Hacienda Municipal que los inmuebles

destinados a usos ind. iales generaran la cueota resultante de aplicar exclusivamente a su base

gravable el factor del sector tipo C, que corresponda al municipio de su ubicacion.

Por otro lado, ordena la referida Ley. que el impuesio correspondi a los i

destinados a usos preponderantemente comerciales, se determinard aplicando dos principios que
eriala: el primero; ordena que si el inmueble se ubica en un sector tipo comercial general, el

mpuesto se deterrminard aplicando a su base el factor del sector tipo B, que corresponda al

de oferia de bienes v servicios o al acopic

37 N.B. Lox sectores comerciales, son los que se destinan al ae
¥ de i g las sectores s0n sonas
destinadas al comercio en la zona urbana . aseniadas en forma espornidnea en imas de gran circulacion peatonal y vehicular; asi mismo en sonas
predestinadas como meradas, centros de abatio o supermercados.

IENB. Los sectores p i para
en ruimero reducido dentro del drea consolidada.

BT ) idd. fabriles.
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ble se ubica en un sector ripo comercial

Munricipio de su wbi idn; sin bargo, si el i

especial, el impuesto se determinard aplicando a su base el factor del sector tipo C, que

da al Municipio de su ubi Aclara y remite la misma Ley de Hacienda Municipal

ip

del Estado de México, que los sectores tipo comercial general y comercial especial son aquéllos
que ast clasifica la Ley de Catastro del Estado de México.

La quinta circunstancia que determina la rarifa general de este impuesto sobre radicacion,
es el valor de los factores; que la misma ley seriala en forma concreta, clara, absoluta y
especifica, expresdndolos a través de una tabla, que relaciona a los grupos de los Municipios con

los sectores tipo, dando como resultado un facror correspondiente, va determinado, establecido

v por lo ranto invariable.
o sobre radi ion, es

El segundo tipo de tarifa que considero contenida dentro del imy
la tarifa especial; misma que resulta de aplicar a la regla mencionada para la cuota especial y

que se refiere a inmuebles cuva superficie sea hasta de sctenta v cinco metros cuadrados y se

ubiquen en sectores c ales estric. popudares tipo A, ublcando precisamernie la tarifa

bulacion que esta establecida v que desde luego toma

que le corresponde de do a una
como base la superficie en metros cuadrados, graduada en limites inferiores e iguales a los
setenta y cinco metros cuadrados; esta tarifa va se encuenira esiablecida en la ley, expresada en

cifras que significan niéimeros de salarios minimos generales diarios de la zona econdrnica o drea

geogrifica correspondiente.

La tarifa a la que yo llamo, mdxirna; esta se encuentra perfe determinada en la ley,

expresdndola en cifras que representan rnimeros de salarios rninimos diarios de la zona




103

ipal. con los grupos de Municipios;

laciondndol. I}
prncip

econbmica que corresponda
otorgando una tarifa mdxima posible a aplicar en cada grupo de los Municipios. Considero que

esta tarifa es aplicable tanto a la cuota general, como a lo dispuesto por la cuota especial;

iéndole vini wun tope mdximo a la cuota en general a cobrar en el impuesto sobre

P
radicacion, asi como al fisco municipal.
La trifa que contemplo como minima; estd, al igual que la anterior, se encuentra

perfectamente determinada en la lev v relacionada a cada wuno de los grupos de los Municipios,

expresada igualmente en cifras que se traducen en niimeros de salarios minimos generales diarios

ica quee corresponda; co. iplando esta minimo cormo esepcion a la rarifa

de la zona ec
en ceros que resulita de la aplicacion de la tarifa especial a los inmuebles cuva superficie se

encuentra dentro de los que tienen hasta setenta y cinco metros cuadrados, espectficamente
aquéllos que tienen superficie dentro del rango de cero hasta quince metros cuadrados.

La rarifa del impuesto sobre radicacion esta representada por las listas de unidades fiscales
v de cuotas correspondientes, para el objeto del impuesto sobre radicacion. asi como para el
niimero de sujetos pasivos que pertenecen a la misma categoria que la lev establece; en

consecuencia la warifa de nuestro impuesto se traduce en las cifras preestablecidas en ley; a las
e

cuales las personas fisicas o morales deben ajustarse para el pago del irny o sobre 2.

di ion, son los que se refieren al lugar y

/e to del imp > sobre r

9). Otros de los
época de pago. Al respecto. el articulo 83 Bis-I. sefiala claramente que, " Este impuesto sobre
diendo a su irnporte. se pagard en la Tesoreria Municipal

dit ion se causa 4 RY
di declaracion, conforme a lo siguiente:

T

A
corresp
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" I. Si el importe del imp a pagar corresponde a la cuota minima establecida para el

de la wdris tarifa del articulo 83 Bis-H, éste

Municipio de que se trate, o a las del régi;
deberd ser cubierto en una sola exhibicion durante el primer bimestre de cada ano o en su caso
en el bimestre en que se inicie la radicacion.

" Il. Si el importe del impuesto a pagar resulta mayor a la cuota minima establecida para el

Municipio de que se tratar, el pago se efectuard en seis exhibici y les y i en los

meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada aro, en el erutendido de que

ninguna de las parcialidades deberd ser menor a la cuota anual deterrninada para el

Municipio, y de que en su caso, al realizarse la prorrata correspondiente, resulte un saldo desigual
a cubrirse en el altimo bimestre; dicho saldo y su correspondiente pago si podrdn ser inferiores
a la cuota rinima anual.

" III. En los casos en que se inicie la radicacion con posterioridad al primero de enero del aiio

de que se trate, el imp se d ¥y liquidard en la parte proporcional al periodo comprendido

enure la fecha de inicio de la radicacion, al 31 de diciembre de cada afio, en el entendido en todo

de que

caso, el nonto a pagar no serd menor a la cuota iri) blecida para el M ipi
se trate”.
10). Las obligaciones que se derivan para los sujetos pasivos de este impuesto son:
I. Empadronarse ante la Tesoreria Municipal correspondiente, en un plazo que no excederd
de quince dias a partir del dia en que se disponga matrerial o formalmenie del inmueble de que

Se trate.

11, Presentar declaraciones v efectuar los pagos del impuesto en los plazos previstos.
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. Dar aviso de las incide ias que difie los datos idos en el d de

empadronamiento dentro de un plazo de quince dias.

Este impuesto marca la obligacion que tienen los propic ios de los & bles que otorguen
el uso o goce iporal de sus i bles para usos distintos al habitacional, de proporcionar a
la Tesorerfa Municipal correspondic , los elerr suficientes para que ésta a su vez pueda

determinar y liquidar el monto del impuesto.

11). La exencidon aceptada como tal, establecida por la Lev de Hacienda Municipal del
Estado de Meéxico. para el impuesto sobre radicacion, se da para aquellas personas que teniendo
por ley la calidad de contribuventes del impuesto, por disponer formal o materialmente de un
inmueble que genera la radicacion, éste se encuentra ubicado en un sector catastral estrictamente
popudar tipo A y la superficie del drea de ocupacién del inmueble. dentro del rubro de 0 a 15
metros cuadrados.

Desde su creacion. el impuesio sobre radicacion, ha tenido el tinico objeto de gravar el
ejercicio de cualquier actividad industrial. comercial o de servicios, realizada o explotada en local
establecido, por parte de los particulares v dentro del territorio de los Municipios del Estado de
Meéxico.

El impuesto sobre radicacion apoya la jusrificacion de su existencia v aplicacién, primero,

en lo dispuesto por el articudo 36 fraccion IT de la Constitucion Federal, que establece entre otras

Bl

iones del cittdadano de la Repiiblica, el de inscribirse en el catastro de la Municipalidad,

if do la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de

que subsista, como medio de control fiscal; en segundo lugar, en el aprovechamiento de los
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bl ) b, it

servicios p generali; e indivisi. a través de la radi ie sin g0,

oportuno apuntar en este estudio, lo que en términos generales se debe entender por los servicios

priblicos generales e indivisibles; sin p. der en este estudio entrar en un andlisis profundo de
este concepto, porque no es mi proposito principal.

A través de este andlisis opto por las ideas que de cada wuno de los elementos que lo
conforman me parecen mds ejemplificables para entender a qué nos referimos cuando hablamos
de servicio publico, corcepto quee por sf mismo la teoria califica como uno de los mds discutidos
¥ menos precisos.

Gramaticalmente. la palabra servicio; proviene del latin seveticerss, que significa accion y
efecto de servir, es decir, s¢ trata de un sustantivo que se traduce en el mérito v acciones de

atencion que realiza uno en favor de otro. provocdndole cfectos de utilidad o provecho;

diendo quee c {0 hablamos de uno v de otro, éstos pueden ser: una persona. un confunto
de personas, un organismo ptiblico o privado, o bien, una organizacion. Lo anterior nos da la
idea de que el que hace un servicio, ejerce una funcién, cumple un fin v por tanto satisface una

necesidad.

En cuanto hace a la palabra publico, prim es un adjetivo; su origen se encuentra
también en el vocablo fuddlicees. que significa notorio, parente, manifiesto, potestad, jurisdiccion,
denominacién que se le da a un conjunto de personas que asisten a un mismo lugar por
participar de las mismas preferencias o aficiones; es ptiblico aquello que tiene autoridad para
hacer una cosa perteneciente a todo el pueblo o al interés de todos; por lo tanto se refleja en la

administracién comiin del pueblo o ciudad.
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djudic le al titular o responsable de la

El servicio publico, puede de J askt, por
prestacion de un servicio cuando se trata del Estado o un ente piiblico; o bien, si el servicio
prestado tiene un fin publico, de bien comun; o bien, si el servicio que se presta necesariamente
se debe someter para su regulacion al régimen juridico de Derecho Piblico.

José Roberto Dromi, explica al servicio ptiblico a través de tres alternativas que seriala como:

igLed Sforma: "servicio

la md a, la dia v la mini ¥ lo define resp 4 de la

piiblico es toda actividad de! Estado cuvo cumplimiento debe ser asegurado, regrdado y
controlado"; "servicio publico es toda la actividad de la administracion publica™; v, "servicio

ptiblico es una parte de la actividad administrativa.™*
Desde mi punto de vista, considero que existe senvicio publico. cuando se realizan actos o

se ejercen funciones que se encuentran bajo la vigilancia v cormrol del Estado, e

independi mente de la calidad de quien los realice, tienen la finalidad principal de satisfacer

las necesidades que le son comunes al pueblo, porque a €l estdn destinados todos los beneficios
y urididades maieriales, economicos, cudturales, de organizacion, de distribucion o de planeacion
que se generen.

El empleo de los términos servicios pliblicos hoy también comprende el concepto de
Sunciones piiblicas; la funcion piiblica es considerada como aquélla acrividad, tales como
Justicia, defensa, seguridad y recaudacion de rentas. de las cuales el Estado no puede prescindir,
sin riesgo de afectar ¢l orden juridico-politico. Los servicios ptiblicos en cambio, se dirigen mds

al progreso, bienestar, elevacion culiural, moral, higiénico, etc., de la poblacion.

* Derecho Administraiivo: T. 1I; Buenos Aires, Argentina: Edit. Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma, 1992; p. 1.
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Serfa muy complicado tratar de listar los servicios publicos; sin embargo, en la teorta se

do una clasificacion de ellos, que nos perrnite tener una vision

que se ha i)

mds clara de lo que son los servicios publicos y, que a continuacion cito:

“a). Por razén de su impor ia: en les que se relaci con el cumplimi, de

los fines del propio Estado; por efemplo: servicios de defensa nacional, policta, justicia, etc. y,

secundarios.
"b). Necesarios y voluntarios, segtin que las enridades publicas estén obligadas o no a

tenerios.

ilizaci en oblig dos y facultativos. Los primeros se imponen a

“c). Por razén de su
iplo: alcantarillado, agua, instruccion

los particulares por motivos de i €5 g I, por €j

primaria; {os segundos, su wso queda a libre voluntad del usuario, por ejemplo: correos,

telégrafos, ferrocarriles.
"d). Por razon de competencia, se dividen en exclusivos v concurrentes. Los exclusivos sélo
pueden ser didos por idad. Iministrativas o por encargo de éstas, por ejemplo: policia,
.

defensa nacional, correo, relégrafos: los concurrentes se refieren a r idades que

satisfacen el esfuerzo particidar, por efermnplo: educacion, beneficencia, asistencia social.

“e). Porla persona administrativa de quien dependen se dividen. de acuerdo a nuestro marco
Jjuridico: federales, estatales v municipales.

"f). Por razon de los wsuarios se clasifican en generales v especiales. Los primeros consideran
los intereses de todos los ciudadanos sin distincion de categoria, todos pueden hacer uso de ellos,

por ejemplo: ferrocarriles, correos, telégrafos; los segundos solo se ofrecen a ciertas personas en




q ran alg circunstancias determinadas, por €j l 1 ia, benefi i

"g). Por la forma de aprovecharniento: hay servicios de que se benefici

1 los particul
mediante prestaciones concretas y determinadas a lo que se llama wiilidad singular, y otros que

se aprovechan y que satisfc 1 de una

a general € imp llasr idades, por ejemplo:

alumbrado piiblico.

“h). Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivas, los servicios piiblicos

pueden ser directos o indirectos.

"i). Por su composicion: pued. ser simples, cuando son tinicamente servicios publicos

mixtos, cuando son servicios publicos montados segtin normas de Derecho Privado.™'

Generalizando v de acuerdo a io preceptuado por los articulos 115 fraccion I, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 125 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Meéxico y 63 del Bando Municipal de Nezahualcovoll, tenemos que los servicios
publicos a cargo del Municipio de Nezahualcovotl, son:

1. Agua potable, alcantarillado,

o y aguas residuales;

o

Alumbrado piblico;
Limpia y disposicion de desechos:

3.

4. Mercados y centrales de abastos;
5. Panteones;
6. Rastro;

7.

Calles, parques, jardines y dreas verdes y recreativas;

* Garcia Oviedo, citado por Acasta Romero, Miguel. Ob. cit.: p. 744.
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8. Seguridad publica;

9. Embellecimic v

10. Asistencia social en el
11. De empleo; y

12, Los demds servicios ptibli

ion de las colonias y obras de interés social;

s
de su 1D

apruebe para el beneficio social de

que el Ay

la poblacion o que le delegue o convenga con el Estado o con la Federacion.

idad

Estos servicios piiblicos deben ser realizables por los A , SIS

administrativas y organismos auxiliares, quienes previo acuerdo y con sujecién a la Lev pueden

coordinarse con el Estado o con otros Municipios para la eficacia en st prestacion.
/

En consecuencia, aplicando la clasificacion anteriory de la d. posicion en sus
os der que c do la

que del impuesto sobre radicacion he hecho; por deduccion, deb
Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, se refiere al objeto del impuesto sobre

o de los servicios piiblicos generalizados e

radicacién que es prect . el aprovech

indivisibles, por la radicacion; es decir por la disposicion formal o material de un inmueble que
habi l: se reftere indudablernente a los servicios

se wrilice en forma per ', contil v

puiblicos que reportan beneficios a los inmuebles que generan la radicacion y que son
aprovechados por las personas fisicas o morales que dispongan de ellos. Pero es oporiuno

seralar que entonces, los servicios gue son aprovechados por los particulares. son de los

clasificados como generales e indivisibles; v, por ser el impuesto que nos ocupa una contribucion

der del M ipio y

a favor del Municipio, necesariarnente €stos servicios ptiblicos deben dep

comprende a los que consideran intereses de todos los civdadanos sin distincion de categorta
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ya que todos pueden hacer uso de ellos y si son todos los que los aprovechan entonces por su

forma de aprovechamiento son de los de utilidad universal, porque isfe de una a
general e imp l las » idad. demds por razén de su utilizacion son oblig ios y por
ello se imponen a los particulares por motivos de interés g Iy luego esLos servicios
publicos generales e indivisibles no b ian a los particulares di una pr iSn concreta

y determinada, ni tampoco su uso queda a libre voluntad del uswario, menos aun para su

otorg z op ion se en las caracteristicas o circunstancias determinadas

de cada uno de los particulares que aprovechan los servicios publicos g lizados e indivisibl

B.- ARTICULO 99 DEIL BANDO MUNICIPAL DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

El Municipio de Nezahualcovotl es una entidad de derecho publico, con personalidad
Jjuridica, patrirmonio y gobierno propios, erigido mediante el decreto niimero 93, expedido por la
XLI Legisiatura del Estado de Meéxico, publicado en la Gaceia de Gobierno ¢l dia 20 de abril
de 1963; bdsicamente se rige conforme a lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos: por la Cornstitucion Politica del Estado Libre v Soberano de

Mexico; lo., 20., v 30., de la Lev Orgdnica Municipal del Estado de México,; asi como por las

disposiciones de su Bando Municipal v los regl os municipales, que de ¢l se deriven.
El Municipio. como enridad vy como base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa, de los Estados; tiene a su cargo el cumplimiento de algunos fines que

le son inherentes, como por ejernplo; salvaguardar v garantizar la integridad v seguridad del
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territorio municipal, de su blaci Y de sus instituciones en forma integral; promover el

P

desarrollo social mediante acciones directas o en coordinacion con autoridades rmunicipales,

estatales o federales, con la participacion ciudad. para garantizar a la poblacicén los minimos
de bienestar, salud, educaciony cultura, trabajo, seguridad piiblica, abasto, vivienda, recreacion,
deportes; promover el desarrollo econémico mediante acciones directas o en coordinacién con
awtoridades municipales, estatales y federales con participacion de los diferentes sectores para

elevar los niveles de productividad, en la industria, comercio, comunicaciones, rransporte, turismo

y artesania; vigilar v corregir las cawusas de co inacion del bi mediante acciones

/ /.

N fe . con particiy ion

propias o en coordinacion con awtoridades municipales,
de los particulares para prevenir el deterioro de la ecologia, la salud ¢ higicne de las personas v
de sus bienes; organizar v administrar como autoridad awxiliar en su caso, los registros de todo
orden, padrones v catastros de su competencia v los que le corresponden de jurisdiccion estatal
o federal; conducir vy regular la planeacion del desarrollo econdmico del AMunicipio, en
coordinacién con dependencias municipales. estatales v federales y con participacion de los
sectores social v privado, vigilando las acciones contenidas en el plan de desarrollo municipal;
garantizar la moral publica, fortalecer la identidad municipal v combatir el alcoholismo, la
prostitucion y la drogadiccion; respetar, hacer respetar v garantizar la plena vigencia los derechos
humanos individuales v de la comunidad: apoyar a las personas de la tercera edad y

discapacitados, integrindolos a la vida productiva con programas tendientes a desarrollar y

itali sus habilidades v experiencia.

‘P
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Por su parte, el Ayuntamiento como 6rgano superior de gobierno rnunicipal, tiene a su cargo

la ej ibn y cumplimi de los fines encomendados al Municipio; por lo que el

Ay i tiene cc

1P ia plenia y exclusiva respecio del territorio, la poblacién municipal,
la organizacidn politica y administrativa, asi como de los servicios priblicos municipales; de tal
forma que las autoridades, dependencias y organismos piiblicos municipales, tienen para el
cumplimiento de sus funciones todas las atribuciones v facultades que no estén expresamente
reservadas por las leves a la Federacion o al Estado.

Para que el Ayuntamiento pueda dar cumplimiento a los fines a su cargo, le son reconocidas
las atribuciones relativas a las de: legislacion en sentido material, para crear sus normas que sin
contradecir las leves federales v estatales, le permitan regular la vida municipal; de efecucion, con
la finalidad de poder tener libertad de accion de acuerdo a lo que le permitan las leves que rigen
al Municipio; de inspeccion, para poder vigilar la buena observacion de las normas que regulan
la vida municipal v, en su caso sancionar ¢l incumplimiento a las mismas; y, por-tltimo, la de
tributacion y administracion libre de su hacienda publica, concedida por el aniculo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que le permite recaudar con facultad
econémica coactiva, las contribuciones que a su favor sefiala la Ley de Ingresos de los

Municipios del Estado de México, asi como administrar todos suws ingresos.

Asi, el A; iento de Nezahual,

ovoil, con el espiritu de dar cumplimiento a sus fines ya
enunciados: y, haciendo wso de las facidiades que le son reconocidas; establece y determina en

el articulo 99 del Bando Municipal vigente:
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" Para ejercicio de cualquier actividad industrial, comercial y de servicios por parte de los

particulares, se requiere del permiso. autorizacion o la li ia correspondie de uso especifi
del suelo, que da el A} i a través de la direccion correspondiente, previo el pago del
impuesto de radicacion o los derechos correspondia en los térmii de las normas aplicables.

" Asi mismo se requicre autorizacion de cualquier tipo de obras v maniobras que afecten la
via publica y serdn vilidas durante el ano calendario en que se expidan o, en su caso, para el
evento especifico "

Como se puede desprender de la lectura del precepto anterior, este articulo 99 del Bando

Municipal de Nezahualcoyol, en la prdctica pretende y de hecho es, el fundamento legal del

Ay f para bl las bases sobre las cuales se deben legitimar v en consecuencia

/ las actividad. CO icas realizadas por los particidares dentro del territorio

24

municipal, y, que puedan ser comprendidas como comerciales, industriales v de semvicios.

Aclarando desde este momento. que en el Municipio de Nezahualcoyoll, a la fecha no existe un

reglamento que regule en forma especifica y detallada las actividades comerciales, industriales

o de servicios ejercidas por los par lares; v, unic a través del articrdo 99 v otros del
Bando Municipal; el Ayuntamiento pretende en forma general controlar v ejercer el poder de
policta administrativa, sobre las actividades va mencionadas.

De tal forrma, que si bien es cierto que, conforme al articulo 5o0. Constitucional, a ninguna

persona puede impedirsele que se dedique a la profesion, industria. comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos; también es cierto que de acuerdo a lo ordenado por el articulo 36

fraccién I de la Constitucion Federal, todos los ciudad. de la Repiiblica tienen la obli d
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de inscribirse en el o de la lidad en que residan, J do la propiedad que

el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista; por su parte el
Bando Municipal de Nezahualcoyorl, en su artéculo 20 fraccion Il incisos A} v D) establecen
respectivarmente como deberes de los vecinos del Municipio; obtener su registro en los padrones

municipal les v federales, e inscribir ante el Avuntamiento a través de la autoridad

municipal competente, toda clase de giros mercantiles, industriales v de servicios a que se
dediquen, ast como cubrir los impuestos v derechos respectivos, en términos de la legislacién

fudabl con la finalidad de que el gobierno que representa al

Sfiscal vigente: lo anierior,
vecino del Municipio y del que depende, tenga wun control v esté actualizado de las actividades

que desarrollan siws gobernados, asi como de sus propiedades. de tal marnera que este

conocimiento le permita poder crear un buen plan de desarrollo social v econdmico, que influva

que al tiempo le permita también

en el desarrollo iniegral de la comunidad a sic cargo; v,

las actividades de los paniculares,

establecer los medios de control r ios para -

en virtud de que éstas se desarrollan en wna sociedad y en todo momenrto se corre el riesgo de
que algin individuo en forma consciente o inconsciente al desempeniar su actividad abuse de la
libertad v derecho al trabajo. y con ello invada. lesione o hasta ataque. los derechos de otra

persona u ofendan los derechos de la sociedad a la que también pertenecen v por Lo tanto estdn

obligados a preservar.
la que existe la libertad al rabajo; también

Por ello, el articulo 50. C ittecional que
considero que prevé, la proteccion de los derechos de terceros y de la sociedad en general; razén

por la cual, establece al respecto que el gjercicio de la libertad al rrabajo solo puede vedarse por
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! o por lucion gube 3 do se q los derechos de rercero

1, ;. ion judi

o se ofendan los d hos de la iedad.

Es por lo anterior, que para mi es justificable que el A , que tiene a su cargo la

drrei) -acion, idado y preservacion de un territorio y de la poblacion del Municipio de
NezahualcSyorl; bl cormo dio de c 4 al y como fundamento de prevencion,
fecion y regl. ion, a través del articulo 99 del Bando Municipal; la obligacion de los
par lares de ob. del 4) iento. el permiso, autorizacion o licencia para el ejercicio de

sus actividades comerciales, industriales o de servicios.

Porque de tal permiso, autorizacion o licencia expedida por el Ayuntamiento, se derivan
obligaciones para el particudar, que le son impuestas en virtud de que como individiuo que
pertenece a una sociedad v obtiene provechos de ella, se hace necesaria su reciprocidad para
mantener el buen orden. De igual forma, de los permisos, autorizaciones o licencias que el
Avuntamiento otorgue, se derivan obligaciones para la misma administracion municipal; pero
estas obligaciones son para con la sociedad en general, ya que el gobierno municipal se
compromete expresamente con ella. a cuidar que con el ejercicio de las actividades econémicas
de los particulares, no se ofendan, lesionen ni se atagquen los derechos
de todos v cada uno de los individuos que conforman la sociedad; lo que obliga al Ayuntamiento
para que otorgue o en su caso incremente y mejore algunos servicios puiblicos a su cargo, mismos
que garanticen su compromiso adquirido con la sociedad; y que pudieran ser. tales como: la

idual el alumbrado piiblico, la limpia y

seguridad publica, el iratarniento de aguas r

disposicion de desechos, embellecimiento v conservacion de las colonias y en general los actos
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continua y permanente, tendientes a vigilar, inspeccionary controlar

ativos de

que las actividades de los particulares se desarrollen deruro de las normas que las regulan y que
estén obligados a observar en bien del orden piiblico y el interés social.
Es indudable que sélo el acto de la expedicion de una autorizacion licencia o permiso, a

través de un documento en un papel, no represenia un gasto signifi ivo para la administracién
P tf P

piblica municipal; sin embargo, los efectos que de este acto se pueden generar, desde la
prevision, vigilancia v hasta el control: significan grandes erogaciones comprendidas dentro del
gasto publico municipal; razén por la cual, 1ambién se considera justo que el particular que
realice alguna actividad industrial, comercial o de servicios dentro del Municipio v que con su
explotacion obtenga beneficios particulares, tenga la obligacion de contribuir con el erario
municipal para el sostenimiento de parte del gasto publico municipal. Razon por la que
considero justo que la administracion municipal condicione, la expedicion de la licencia,
autorizacion o permiso, al previo pago de una contribucion; que en el caso particular del
presente estudio. es el pago del impuesto sobre radicacion o los derechos correspondientes.

El pago del impuesto sobre radicacién lo realizan en la practica actual, los particulares que
ejercen actividades comerciales, indistriales y de senicio, en forma establecida; luego entonces,
de acuerdo al Bando Municipal v a la Lev de Hacienda Municipal del Estado de México en
relacion con el impuesto sobre radicacion, no estdn obligados a pagar este impuesto los
partictdares que realizan cualquiera de estas actividades, en lugares como mercados ptiblicos o
en la via publica ya sea en forma ambulante, fija o semifija. por tiempo continuo, discontinuo

o por temporadas: a ellos corresponde en la prdactica, el pago de diversos derechos.
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C.- OBJETO DEI. PAGO DE RADICACION.

Como se puede desprender de la lectura del articido 99 del Bando Municipal antes

7 de hecho, que condi a un

enunciado; el pago de radi ion co. iteye una

rticular para la obtencion de "un documento”, que rese consentimiento por parte de la
P
dustrial, comercial o

autoridad para que aquél pueda ejercer una actividad ec ica ya sea

de servicios; sin embargo. el artfculo de referencia no precésa con exactitud, si el previo pago del
dicion de permisos, awtorizaciones

impuesto de radicacion se aplicard indis en la exp
o L jas de uso fico de suelo; o si es que solo se aplicard a wna de las categorias

anteriores; lo que si es cierto de acuerdo a la prdactica actieal de la administracion ptiblica
municipal, es que el pago del impuesto sobre radicacion se aplica sobre todos los particulares.
personas fisicas o morales, para licitar administrativamenie v con ello poder ejercer cualquier

actividad industrial, comercial o de servicios, espectficamente realizada en un local establecido

en un inmueble.
Por lo anterior, para mf es necesario, sin entrar en profundo estudio, hacer una breve

referencia sobre los conceptos y definiciones que se generan de los términos de permiso,

autorizacion. licencia v licencia de uso espectfico del suelo; asf como de siwes similitudes y

diferencias esenciales.
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1. LICENCIA.

d que ororga el Poder Piiblico para hacer algo ";** abusando de

as

I

ja; " es la fe

Una lic
la libertad o de la tolerancia; se otorga

diendo a las circi ias y c e

personales del sujeto a quien se le concede.

2. AUTORIZACION.

Por autorizacion se debe entender cormo el acto administrativo policial de contenido
preventivo, a rravés del cual se conficre a una persona fisica o juridica el derecho para realizar
una conducra; habilitindolo para ejercer wun poder juridico o wun derecho preexistente. La
autorizacién comporta una atribucion. Aqui existe el reconocimiento de un derecho preexistente,
que al sujeto ya le pertenccia v por wanto yva era tndar de él; pero que no puede ejercerse sin

previa conformidad expresa y otorgada por un acto positivo de la administracicn, en virtud de
fones, que roman la forma de medidas prevenrivas, de

que ella blece obstdcidos v i
control v protectoras. que surgen de la necesidad de evitar los posibles daros que puedan

generarse del efercicio de tena actividad que sin ser iicita pueda ser peligrosa, © bien, evitar el

dario que pudiera sobrevenir para el posible agente v para la colectividad, con el hecho de ejercer

C e
»n discr

wun derecho de manera excesiva, inconsciente, irresponsable, imprudencial o inoporiunas; porlo
; /

que antes de otorgar una autorizacion, la administracion debe hacer una ay

*2 _tcasta Romero AMiguel. Ob cic: p. 799.
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de la conveniencia del acto que el sujeto pretende cronplir. Por lo que es necesario, que aunguee
ial y I quee se obtenga la ion previa al acto o

exista el derecho en forma p
hecho que se pretenda realizar; aclarando que una vez obtenida la awlorizacion, esta no tiene

da el siujeto en libertad de hacer o no hacer. Sin embargo, si el

efecros oblig 70s, pues q
hecho que requiere la autorizacion, se realizara o se emiriese sin contar con la autorizacion
Hepitinid, dicrd.

do st

correspondiente, el acto o el hecho seria invdlido y nido, ac
ademads provocar la inposicion de sanciones, por tratarse de un comportamiento o conducta

dicita.
La aurorizacion no amplia ¢l campo de los derechos del individuo; perrmite que éste los

pueda ejercer al reconocerle el cumplimiento de las condiciones preventivas impuestas por el
poder de policia, o por supresion de las restricciones quee impiden su libre actuacion, en razon
del interés o la necesidad colectiva. Es decir. las condiciones preventivas aparecen comno una

lirmitacion al libre ejercicio del derecho de los individuos. Corno ejernplos se pueden citar: los

) / /e

titdos universitarios. la construccion de bles, las actin

Integran a la autorizacion:

a) Un poder o un derecho anterior;

b) Un acto habilitante previo de la Administracion para este ejercicro.

son ampliadas,; mas no

des para ejercitar el derecho f

c)} Gene las facuds
crea nuevos derechos; toda vez que se trata de una remocion del obstdcido impuesio por normas

legales de cardcter prohibitivo para ¢ particular v al libre desembolvimiento de su actividad;

dando. por tanto, vida actual 0 materializando wun derecho que solo existia potencialmente.
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da por iy de rés ptiblico, salvo

La autorizacién una vez otorgada, puede ser re
que se hubiere concedido por un plazo determinado, o que algun texto legal restrinja a la

acion la p d de revocar.

Es irmmportante para mi sefialar que los efectos juridicos de la autorizacién se prods desde

V a partir de la emision del acto autorizado, pues la autori i6n es un r do que atarne a la

validex del acto definitivo posterior; de tal a que la autorizacion achia como requisito para

la validez de dicho acto.
3. PERMISO.

El perrniso. por su parte, también es un acto administrativo policial de contenido preventivo
¥ expresa una exencion, que se maierializa en el consentimiento que otorga quien tiene potestad
también para hacer algo; por tanto, no puede ser concedido por quien no tiene potestad para

otorgario. Es un acto especial que awtoriza a una persona el ejercicio de un derecho prohibido

dministrativo ife al, en

en general por el orden juridico: por lo que se traduce en un acto
virtud de que la voluntad del particular no integra el acto, es sclo la administracion quien lo
condiciona v regula su ororgamiento segun la conveniencia y oportunidad piiblicas. v en su
invocacion puede ser revocado en cualguier momento; por medio de este acto la administracion
Jacidta al particular para desemperiar servicios de interés colectivo o para el uso especial de
bienes priblicos, a tirndo grandto u oneroso, una vez que se cumplen los requisitos y condiciones

establecidas por el Estado.



El permiso tiene un fin inverso al que se persigue con la ion y la autori: ion, pues
tiende a satisfacer el interés de un particidar sin relacion con el de la colectividad o el piibli
Se diferencia también por la forma. En el permiso, el particular se b ficia con la ja que

le produce un bien comiin, pues se tolera algo que quiebra la igualdad de trato con los demds

iermnb: de la c idad; por ejemplo: ionar un vehlculo en la via piiblica, amarrar un

bote en un rio navegable, portar armas, importar, exportar.

: P

" Los permisos pueden ser 1 o cualificables; los primeros se caracterizan por carecer

de plazo fijjo, de manera que pueden ser revocados en cualquier momento por el poder piiblico;
los segundos se caracterizan porque se les fija un plazo al que queda obligado el permisor, salvo
en la hipotesis de "desvirtuamiento" en el uso del bien otorgado (mal uso) o en el desemperio del
senvicio (mal desemperio)."*

Por el permiso no se autoriza, en rigor, es por tanto, una tolerancia precaria concedida
discrecionalmente que no crea ningiin derecho subjetivo a favor del sujeto, porgue no se delega
nada, sino que se tolera, se permite realizar algo que, en general, estd prohibido. Cuando el
permiso se otorga en consideracion exclusiva a la persona, no puede en principio, ser concedido
o transferido por su propia voluntad v, su cesion no autorizada es causal de caducidad. Por otra
parte, el permiso st puede ser transferido, cuando es dado en forma objetiva, sin consideracion
a la persona de aquél a quien se otorga el permiso. Pero en ambos casos indudablemente, puede

ser revocado y si esto sucede, no da lugar a resarcimiento alguno.

43 Fernindes Vizques. Emilio. Diccionano de Derecho Publico. Administrative, Constinucional, Fiscal; Edit. Asvea de Alfredoy Ricardo
Depatma: Buenas Aures, Argentina: 1951.
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4. USO DEL SUELO.

En cuanto hace al uso del suuelo; en materia de asentamientos hurnanos y desarrollo urbano,
debe entenderse cormo: los fines particulares a que pueden destinarse o la actividad a que podrdn

dedicarse determinadas dreas o predios, de acuerdo a la zona dentro de la que se encuentren y que

se halle perfe e determinada por un previo plan de desarrollo urbano.

Lo arnzterior, nos remite necesariamente a la idea de wuna planificacion. que implique la
ordenacién y administracion del swelo territorial, mediante la vigilancia v control de la utilizacion
del suelo, aplicando como dice Ignacio Burgoa el principio que enseria que el interés privado
debe ceder anie el interés social, de tal manera que la propiedad privada en este sentido e
implicada deniro de una planificacion, asume una funcion social en el sentido de que el uso,
y el disfrute v la disposicion de los bienes muebles e inmuebles sujetos a su régimen, puedan ser
objeto de modalidades que legalmente se establezcan v que se funden en los imperativos del
irterés piiblico, nacional, social, comiin o colectivo.™

En criterio de algunos awores, las Legislaturas Locales. no se encuentran facultadas para
legislar en materia de asentamiernitos humanos, toda vez que la Nacion como unidad social

ival a la totalidad del pueblo, por lo que ésta, se hava representada por el Congreso de

q

la Unién; por lo tanto esta representacion, no la tienen los Estados menos atin los

Avuntamientos.

* &fr.: Ob. Cis: p. 660.
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Sin embargo y no obstante lo anterior; en materia de planificacion y desarrollo urbano; de

; AL 1,

ional, los ipios se

conformidad con la fraccién V del articulo 115 Co

Jacudrades para que en términos de las leyes federales y les relativas, puedan a través de la

dicion de regl os v dispc tes ad)

P ativas: formular, aprobar y administrar la
zonificacion v planes de desarrollo urbano municipal; pariicipar en la creacion de sus reservas
territoriales; controlar v vigilar la wtilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir
en la regulacion de la tenencia de la tierra, otorgar licencias para construcciones; y, participar
en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.

Por lo que es el caso, que en ¢l Estado de México, la planificacién y desarrollo urbano, se
encuentran regulados por la Lev de Asentamientos Hwumanos del Estado de Meéxico; en
consecuencia el Municipio de Nezahualcovotl, se hava sujeto a los principios generales que
establezca en este rubro, la normatividad emitida por la Legislatura Estatal a través de la referida
Ley; misma que establece en su articulo 2o0., que "La ejecucion de esta Ley corresponde al
ejecutivo del Estado v a los Avuntamientos. los que ejercerdn sus atribuciones de manera
concurrente ¥ coordinada, en el dmbito de sus respectivas competencias."

En la Ley de Asentarnientos Humanos del Estado de México, se fijan las disposiciones

bdsicas para planear. ordenar v regular los asent ientos # s en el Estado v la fundacion,
conservacion, rmejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion: asi como fijar las bases
conforme a las cuales el Estado v los Municipios deben ejercer sus funciones para zonificar el
territorio y deterrninar las correspondientes provisiones, usos, reservas v destinos de dreas y

predios; todo con el objetivo de la proteccion de los derechos constitucionales de toda persona
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a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, al igual que de un ambiente sano.

Juridica y admini: 4 , los instr que técnicamente se utilizan para perseguir

e,

materialmente el logro de los objetivos antes seri O5; V que conti con rmayor precision y

claridad las disposiciones de ordenamiento urbano y ecoldgico y de crecimiento, conservacion.

o fundacion de los centros de poblacion, son: los planes v programas de desarrollo

mejor

urbano. Los primeros se detallan a través de los segundos, porque en estos ultimos, se precisan

las acciones a realizar, se determinan los respo bles y se bl 1 los plazos para su

cumplimiento, de conformidad con los recursos v medios disponibles. Los programas pueden ser

i)

precedidos de los acuerdos de coordinacion entre las autoridades corresp de su ej ion

v de los convenios de concertacion con los sectores social y privado.
Los planes de desarrollo urbano  imponen limitaciones a la tenencia, propiedad y
explotacion de la tierra v establecen a su vez, la creacion de las reservas territoriales, lo que

d. boca en la r lacion del

Sfinalmente spacio geogrifico; lo que necesariarnente influve en
la planificacion econdrnica integral; porque en los planes de desarrollo, se debe proveer las
conductas v relaciones que se pudieran dar, tomando como base €l territorio ¥ los recursos que
en el existan para la mejor satisfaccion de las necesidades humanas.

La planificacion territorial no implica sélo el ordenamiento del weso del suelo; sino también
las delimitaciones de localizacion v asentamientos poblacionales, industriales, comerciales y

recreativos que se relacionanrn (nti nte con los pl eco icos; porque si bien es cierto,

que la planificacion urbana es primordialmente fisica, no puede ignorar los aspectos sociales y

econémicos implicados en el desarrollo del espacio.
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La mi: Ley de A 7 Hi del Estado de México, en su articulo 9o. faculia

al Ejecutivo del Estado y Ayuntamientos para fijar restricciones al uso del suelo y a la

construccion de edificaciones de cualquier clase; de acuerdo con las disp

iciones de la
Ley y su reglamentacion, ast como también a lo que se establezca en la normatividad estatal o
municipal conducente y la zonificacién v normas de los planes de desarrollo urbano. Al tiempo
ordena que toda accion que signifique wna operacion de construccion en, sobre o bajo la tierra,
asf como la realizacion de cualquier cambio material en edificios existentes v en su uso, asf como
las construcciones que por sus caracteristicas gerneren impacto significativo en la estructura de
los centros de poblacion o en su drea de influcncia, requerirdn de la autorizacion previa y expresa
de las autoridades estatales y municipales correspondientes, en términos de esta ley y su
reglamentacion.

Por tanto, la ordenacion y regulacion de los asentamientos hurmnanos en el Estado de México
v sus Municipios: se lleva a cabo a través de: el plan estatal de desarrollo, los planes regionales
metropolitanos, los planes municipales de desarrollo urbano, los centros de poblacion
estrarégicos, los planes de ceniros de poblacion v los planes parciales.

"El Plan Estatal de Desarrollo Urbano ha definido a Nezahualcoyold como centro de
poblacién estratégico, toda vez que desemperia una funcién primordial en la ordenacién de los

asentamientos hurnanos del Estado vy se encuentra integrado en el sisterna en las 17 ciudades

periféricas."**

® Poder Ejecurvo del Estado. Decreto niimara 68, Plan del Centro de 5 2 e !
Estado de Méxica: Secretaria de Gobernacion; Gaceia de Gobierno; Abnil 21 de xoso. P33

: Tomo CXLI, Nim. 74;
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En el caso particular del Municipio de Nezahualcéyotl, el Gobierno del Estado de Meéxico.

a través de su H. XLIX Legislatura, mediante Decreto numero 68, publicado en fecha veintiuno

de abril de mil novecientos ochenta v seis; aprobé la version fntegra del Plan del Centro de

Poblaci

F Estr ico de Nezahual,

syotl, cuvo Decreto aprobatorio fue publicado en la Gaceta
de Gobierno del Estado de fecha 17 de Septiembre de 1984. En el mismo Decreto, se refiere que
el Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Nezahualcovoll, tiene por objetivo precisar los
limites de crecimiento urbano de dicho centro; adecuar las cifras de poblacion y provecciones,
mejorar la estructura wrbana, mejorar la zonificacion de sus usos y destinos v regular
consecuentemente. en forma mds detallada, los usos de suelo permitidos, las dimensiones de los
predios, la densidad de edificaciones, v las normas sobre la infraestructura, equipamiento v
estacionamiento de vehiculos: es decir ordenar el desarrollo wrbano del Municipio. St cardcrer
de Plan Estratégico responde a su inclusion como tal en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano,
en razén de que desempenia una funcién primordial en la ordenaciéon de los asentamientos
humanos del Estado y estd integrado en el Sistema Urbano Intermunicipal del Valle de
Cuauritldn-Texcoco.

E! Municipio se divide en dos grandes zonas de caracteristicas muy distinias; la zona Norte,
(sector norte) que aglutina a colonias de diferentes estraios v niveles de urbanizacion presentando
colonias de diferentes estratos y niveles de urbanizacion presentando colonias residenciales
(Bosques de Aragon) que colindan con colonias populares con carencias de servicios (Ciwdad
Lago). L.a zona sur (sectores ponierite, centro y oriente) presenta una gran homogeneidad en lo

que a sus colonias se refiere existiendo pequerias zonas que muesiran un menor nivel de servicios.
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Por lo que el Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Ciudad Nezahualcoyorl, de

aplicacion vigente hasta la fecha; tuvo desde su origen como uno de sus objetivos: definir los

usos y destinos del suelo, asi como las normas de los i que bl e idad
patibilidad, coeficie de ipacion v de wtilizacion de predios, asi como determinar los
desti) mds rec dabl

“El presente plan atiende al ord iento v regulacion de las dreas urbana, urbanizable y

no urbanizable que iruegran el centro de poblacion por medio de la zonificacion de usos v

destinos del suelo v sus normas, que son obligatorias para el otorg icnto de las lic ias y
autorizaciones previstas para la ley de Asentamientos Humanos del Estado v la expedicion por
parte de los Avuntamientos de la Licencia de funcionamiento.

“Las normas de zonif ion de usos y desti, del suelo estdn conternplados en los respectivos

planos y ellas permiten determinar para cada predio: los usos generales. especificos y de impacto

i iri; ; la superficie mdxima de

significativo permitidos y prohibid, sus dim

construccion o en su caso el nizmero de viviendas las alturas rndoxi) permisibles y el por

libre de construccién."**

Para los efectos anteriores, se establecen las definiciones siguientes:

Usos generales y especificos: son los usos que con esta d i ion se e en los
resp £ Pl de usos y desti del suelo. El primero serd autorizado por el Gobierno del
Estado en la correspondia lie i I, y el segundo serd otorgado por el Ayuntamiento.

“0 Poder Ejecutivo del Estada de México. Decreio nimers 63, Plan del Ceniro Estraiégico de Nesahualcovod. Ob. Cit; p. 38.




' . idades de

"Usos que generan impacto significativo: son los que por sus
infraestructura o transporte pueden repercutir preponderanternente en su drea de influencia; se

Aalan con las iniciales "UIS"; y se¢ autorizan por la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥y Obras

Publicas previo dictamen aprobatorio.

i i se fial en las

"Usos permitidos y prohibidos: son los que bajo estas d

respectivas tipologias de zonas c idas en los pl

“Por lo que para la expedicion de las licencias ¥ awtorizaciones previstas en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Meéxico, se deben observar ademds de las normas de
zonificacion citadas. las relativas a la infraestructura, equipamiento v estacionamiento de
vehiculos conternpladas en el plan, asi como las restricciones estatales v federales que se precisan
en los planos. ™"

Por su parte, la Lev de Asentarnientos Humanos del Estado de México, en el dltimo pdrrafo
de su ariictdo 125; establece que se debe entender por uso especifico del suelo, el

fi. £ ie o la actividad concreta que se permite en un inrueble

aprovech el
determinado.

El plan esiatal de desarrollo urbano: prevé como uno de sus contenidos; la determinacion
de los objetivos, politicas v consecuente esirategia general, para erntre orras cosas, proteger v
aprovechar de manera racional el suelo inter-urbano en el territorio estatal; utilizando a la

licencia estatal de uso del suelo, como medio de control en este rubro.

47 Poder Ejecismvo del Estado de México. Decreto mimero 68, Plan del Centro Estratégico de Neahualedyotl. Ob. Cit.; p. 39.
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Ademds, es importante sealar que en el Estado de México, de acuerdo a lo establecido por

la Leyde A ie Hi de la mi entidad, la licencia estatal de uso del suelo que
pueda obtener un particular, no faculta a su titular para iniciar la eje ion de constr 7
obras, o actividades industriales o comercial, Ast i ), el ord iento legal invocado,

JSacudra al Ejecutivo del Estado v a los Avuntamientos para fijar restricciones al wuso del suelo v
a la construccion de edificaciones de cualquier clase.

Por su parte, al plan de desarrollo urbano municipal, le corresponde proveer en su contenido,
. desde luego entre otras cosas: la descripcion y andlisis de la situacion y tendencias del medio

Jisico, recursos naturales v wsos del suelo del rerritorio municipal relacionarndo la ubi ion de

los centros de poblacion urbanos y rurales v su relacion con las actividades productivas y

econdmicas; utilizando como medio de control a la li ia de uso ifico del suelo.

P

La licencia estaral de uso del suelo, es expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Priblicas. Por ella. el promovente debe cubrir al Estado un pago por concepto de derechos.
En ella se determina: el niimero de licencia; la ubicacién del predio y clave catastral: el nombre
¥ domicilio del solicitante: el uso o usos gencrales del suelo que se autorizan: de acuerdo a los

usos permitidos, los usos condicionados, los usos prohibidos y usos que generan impacto

N P

; la mdxima de aprovechamiento del suelo, es decir, cuando de wuso
habitacional se trata, se refiere al ruimero de viviendas perrnitidas v, cuando es para uso no
habitacional. se refiere a la superficie nuixima de construccion permitida. incluvendo todos los

niveles; en su caso, la intensidad mdxima de ocupacion del suelo, lo que se refiere a la superficie

mdxima permitida de construccion directa con el suelo, para saber cudl es la parte que queda



131

libre de ion; blig io de cajones de estacionamiento; las restricciones

federales y estatales, asf como las condicionantes que fije la Secretaria de Ecologia del Estado;
fecha de vencimiento; lugar y fecha en que se expida, ast como el nombre, cargo y firma del
Juncionario que la autorice.

El uso especifico del suelo, le corresponde permitirlo al Avuntamiento del Municipio de que

se trate, a través de la licencia municipal de construccion. Este documento tiene como finalidad,

dejar constancia y autorizar el aprovech iento o la acti

idad concreta que se permite aprovechar

; bl
P en un

determinado, que se encuentre dentro del territorio municipal; de
acuerdo al plan de desarrollo urbano. la zonificacién a la que pertencce y los usos generales
permitidos en ella por la licencia estatal de uso del suelo: lo que a sw vez es, el uso especifico
del suelo. En consecuencia, para obtener la licencia de wso especifico del suelo en el Municipio
de Nezahualcoyoul, en teoria, es menester para el particular solicitante, que cuente con previa

licencia estatal de uso del suelo.

El cambio del 1eso especifico del suelo, en un inmueble, es permitido, siempre v cuando el

Nnuevo uUSo que se pr da sea compatible con el wuso general que tiene el suelo del predio de que

se trate, y con ello no aliere los planes de desarrollo urbano.

E! Plan Estaial de Desarrollo Urbano, contempla como usos generales v como usos

especificos comprendidos dentro de los primeros por ser compatibles, los siguientes:



132
USOS GENERALES:

1.1. Habitacional unifamiliar.

1.2. Habitacional plurifamiliar.

2.1. Oficinas Publicas. Cuando se establecen en superficies mayores de mil metros
cuadrados, son considerados comeo de impuacto significativo.

2.2. Bancos. Establecidos en cualquier superficie, siempre son considerados como de impacto
significativo.

3.1. Comercio de productos v servicios bdsicos.

3.2. Comercio para la venta de materiales de construccion. Establecidos en cualquier
superficie, siempre son considerados como de impacto significativo.

3.3. Comercio de productos y servicios especializados. Cuando la superficie a ocupar sea
mavor de quinientos metros cuadrados, serd considerado como de impacto significativo.

3.4. Talleres de servicio en general. excepto para vehicidos. Son de impacto significativo si
ocupan una superficie mavor a quinientos metros cuadrados.

3.5. Barios publicos. Siempre son considerados de impacto significativo, cualquiera que sea
su superficie.

3.6. Comercio para venia, renta, deposito, reparacion y servicio de vehiculos y maquinaria

en general. Cuando ocupan wuna superficie rmavor a los mil metros cuadrados, son c iderad

como de impacto significativo.

3.7. Establecimientos para servicio, lavado ylo engrasado de vehiculos. Siempre son
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considerados como de impacto significativo.
3.8. Centros comerciales. Siempre son considerados como de impacto significativo.
3.9. Mercados. Siernpre son considerados como de impacto significativo.

b Siemmpre son considerados como de impacto significativo.

3.10. Cenu. de

3.11. Rastros. Siermpre son considerados como de impacto significativo.

3.12. Establecimientos con servicio de alimentos. Cuando su superficie a ocupar es mayor
de mil metros cuadrados, son considerados corno de impacto signiftcatrivo.

3.13. Establecimientos con servicio de alimentos y bebidas alcohdlicas. Cuando su superficie
de ocupaciones mavor a mil metros cuadrados, son considerados como de impacio significativo.

3.14. Bodegas y depositos multiples. Siempre son considerados como de impacto significativo.

3.15. Gasolineras. Siemnpre son consideradas como de impacto significativo.

4.1. Centro de consultorios vy encarnados. Cuando su superficie de ocupacion es mayor a
quinientos metros cuadrados, son considerados como de impacio significativo.

5.1. Educacion elemental y primaria.

5.2 Educacion media.
Educacion media superior. Siempre son considerados como de impacto significativo.

3.3
5.4. Educacién superior e instituros de investigacion. Siempre son c iderados como de

impacto significativo.

5.5. Educacion fisica v artistica.
son consideradas como de impacto significativo.

6.1. Instalaci religi Siernp
. Considerados como de impacto significativo.

7.1. Centros de esp Wlos v recr
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7.2. Centros culturales. Considerados como de impacio significativo.
7.3. Instalaciones para la recreacién y el deporte. Considerados como de impacto
significativo, cuando la superficie a ocupar sea mayor a cinco mil metros cuadrados.

7.4. Instalaciones para deportes de exhibicién al aire libre. Considerados como de i

ipacto
significativo.

7.5. Clubes e instalaciones campestres. Considerados como de impacto significativo.

7.6. Parques v jardines.

8.1. Hoteles, modeles v albergues. Considerados como de impacto significativo.

9.1. Instalaciones para seguridad publica y procuracion de justicia. Siempre son considerad.

como de impacto significativo.

10.1. Funerarias y velatorios.

10.2. Cementerios. Considerados como de impacto significativo.

11.1. Estacionamientos. Cuando la superficie a ocupar sea mavor a cien cajones, es
considerado como de impacto significativo.

11.2. Terminales e instalaciones para el transporte. Cuando la superficie a ocupar sea mayor
a mil metros cuadrados, es considerado corno de impacto significativo.

11.3. Cenirales rtelefonicas, torres de transmision. Considerados como de impacto
significativo.

12.1. Indisstrias de cualquier tipo. Considerados como de impacio significativo.

13.1. Explotacion de bancos de material para la construccion. Considerados como de

impacto significativo.
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son de irmp significativo.

14.1. Agropecuarias y ganaderas. Siemp
14.2. Siernpre son de impacto significativo.

15.1. Agricola. Son de impacto significativo.
15.2. Pecuario. Son de impacto significativo.
15.3. Forestal. Son de impacro significativo.

15.4. Cuerpos de Agua.

216.1. Planta, estacion, subestacion de infraestructura bdsica. Siempre son iderados como
de impacio significativo.
de tr i Siempre son iderade

16.2. Depdsitos de desechos solidos ylo pl
como de impacto significativo.
USOS ESPECIFICOS:

di los les a los que correspornden.

Se realiza la relacién con los anteriores,
1.1. Una vivienda o casa habiracion.
1.2, Dos o mds de sesenta viviendas en desarrollo horizontal o vertical.

2.1. Oficinas de gobierno, conswulados v representaciones extranjeras; oficinas de correo,

telégrafos, telex; oficinas de profesiortistas, consuliorios, opticas, laboratorios de andlisis clinicos

v agencias comerciales v de viajes.

2.2. Sucursales bancarias, aseguradoras, agencias financieras y casas de bolsa.

3.1. Venta de abarrotes. vino, ropa v calzado, alimentos, comida, dulceria, tortilleria,



panaderia, fruterfa, recauderfa, carnicerfa, p , 7 ia, , Jar
papeleria, periédico, libros, revistas, vidrieria, tlapaleria, salén de bell peluqueria, la derfa,
tintoreria, rabaqueria, sastrerta, v rep 7 de calzad

3.2. Venia de rnateriales de construccion.
3.3. Venta de marteriales eléctricos, plomeria, decoracién, herrajes, articulos electrodomésticos,
rmueblerias, perfumerias, joverias, relojerias, anesanias, articulos fotogrificos, boutiques, centro

de copiado, estudios y laboratorios fotogrdficos, venta de productos quimicos v minerales,

2i os para imales y fertilizantes, servicios veterinarios, alguiler de mobiliario.
3.4. Talleres de carpinteria, herrerfa, tornos, plomeria, tapiceria, imprenta v madererias.
3.5. Banos ptiblicos.
3.6. Venta, renta, depdsito de automovil, motocicletas, camiones de pasajeros v carga; de

rmaquinaria agricola, de construccion, de industria y servicios; llanteras, refaccionarias; talleres

eléctricos, electronicos, mecdnicos, hojalateria y pintura, rectifi ion de Lores, 72/ ¥y
lonas.
3.7. Establecimientos de lavado. eng do y autolavado de veh l

3.8. Cenutros comerciales.

3.9. Mercados.

3.10. Centros de abasto.

3.11. Rastros.

3.12. Cafeterias. neverias, fuentes de sodas, refresquerias, loncherias, restaurantes, salones de

Silesta infantiles y de baile sin venta de bebidas alcohdlicas.
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3.13. Restaurantes con venta de bebidas alcohdlicas, cantinas, cervecerias, pulquerias, centros

nocrurnos, salones para fiestas, banquetes y bailes.

3.14. Productos perecederos: frutas, legumbres, carnes, lacteos. Productos duraderos:

fl bles v losivos: madera, gas,

P

abarrotes, muebles, ropa, aparaios, g ria. Prod. S A

combustibles, solventes, productos quimicos, explosivos en general.

3.15. Gasolineras.
4.1. Centros de consultorio v de salud: unidades de primer contacto, clinicas y policlinicas.

idades, hospital g ! vy de especialidades, ¢ médicos

Clinica-hospital, sanatorios, :nater

v de rehabilitacion; antirrdbicos.
5.1. Jardin de nifios, escuela primaria, guarderia, estancias infantiles y casas cuna.
5.2. Escuelas sectendarias generales v tecnologicas v academias de oficios.

5.3. Preparatoria. vocacional, institutos técnicos, centros de capacitacion, academias

profesionales.
5.4. Tecnologicos, politécnicos, normal de maestros, wniversidad, centros e instititos de

invesrigacion.
5.5. Escuelas de: rnusica, baile, artes marciales, de modelos, pintura. escultura, actuacion
¥ forografia.

6.1. Templos vy lugares de cudtos; conventos y edificaciones para prdctica religiosa.
7. 1. Auditorios, teatros, cines, autocinemas y salas de musica.

Jardin b ),

7.2. Bibliotecas, museos, galerias de arte, hemerotecas, filmotecas, cii

zoolégico. acuario, casa de cultura, centro comunitario.
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7.3. Canchas, pistas, centros, clubes y unidades deportivas; clubes de golf, gi ia, sq

boliches, billares, domind y ajedrez.
7.4. Estadios, hipddromos, galgédromos, autédromos, velodromos, plazas de toros y lienzos

charros.

7.5. Clubes campestres, carmp

7.6. Plazas y juegos infantiles.
Hoteles, modeles, casas de huéspedes, orfanatorios, astios y albergues.

¥ paraderos para remolques.

de riro, 1p

8.1,
9.1. Cuarteles y colegios de policta, i de bomberos y centros de readaptacion social,
dos, cortes y agencias del rministerio piibl

10.1. Funerarias y velatorios.

10.2. C ios, p s 3 i0s.

11.1. E: ie ientos verticales y hort: L

11,2, Terminales para encie 39 de tr P de carga y pasajeros; fordneos,
urbanos y suburbanos.

121.3. Centrales telefonicas, antenas y torres de radio, television y telecomunicaciones.
12.1. Existe clasificacion especial.

13.1. Ladrilleras, extraccién de grava, arena y maieriales petreos.

14.1. parcelas, huertos, ranchos, establos.

14.2. Aserraderos.

15.1. Zonas de cultivo.

15.2. Zonas de pastizal y agostadero.
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15.3. Bosques.

15.4. Rios, arroyos, lagos, presas.

16.1. Bomb gt r ladores, car potabilizadoras, lagunas de control,
subestaciones eléctricas.

16.2. Basureros, rellenos. sanitarios, plantas de tratarniento.

Es importante seralur que por la expedicion de la licencia de uso especifico del suelo, en
algunos periodos fiscales para los Municipios del Estado de Meéxico, la Iev de Hacienda

Municipal del Estado. ha establecido la causacion del pago por concepto de un derecho; sin

embargo, en los dos iliimos periodos fiscal. corresy di a 1995 v 1996; la Lev de
Hacienda Municipal del Estado de México, serialé expresamente en el dltimo pdrrafo de su
articulo 98 Bis que: " Los derechos previstos para la autorizacion de wso especifico de suelo o
st cambio. o refrendo anuales, no sc causaran ni se cobrardn bajo ninguna circunstancia, a
partir de la fecha en que ¢l Estado de México v sus Municipios estén coordinados en rmateria de
derechos con la Federacion vy mientras se mantenga en vigor dicha coordinacion. La no

causacion v no cobro de este gravamen. no exirne a los inte dos. del cumplimienio estricto

de las obligaciones que seralen los ordenamiento juridicos y administrativos que rijan sobre estas

actividades, rni se d

rdn limitativos de la facultad de los Municipios para requerir licencias,
regiseros, permisos o awdorizaciones, olorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y

vigilancia.”
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D.~ ACTIVIDADES QUE REGUILA, CONTEMPLADAS EN EL BANDO MUNICIPAL DE
CIUDAD NEZAHUALCOYOTIL.

Como se puede desprender de la lectura del articulo 99 del Bando Municipal de

Nezahualcoyotdl, el pago del imp sobre radi iSn diciona la legitimidad adrmini: iva

del ejercicio por parte de los particulares de cualquier actividad comercial, industrial o de
servicios.

Entendiendo a la actividad comercial, como los actos de intercambio a través de la compra
¥ venta de productos naturales o elaborados.

Los servicios, constituyen por su parte, la facudiad u oficio que cada uno tiene y ejerce
publicamente, en beneficio de otros.

La industria, es el oficio 6 profesién mecdnica que alguno ejerce, por cuyo medio el hombre
acomoda a swu uso las primeras materias que le ofrece la naturaleza, v que no podria wiilizar en

sus formas naturales o primitives.

Luego entonces, el artfculo 99 del Bando Municipal, es el fiund. o administrativo y fiscal
que regula todas las actividades comerciales, industriales o de servicios que se desarrollan dentro

del territorio del Mi

icipi Nezahualcoyou; aclarando que el pago de radicacibn se extiende
y aplica tinica y exclusivamente a aquéllos particulares que ejercen sus actividades en un lugar

establecido dentro de un inmueble; exceptuando por tanto, a los particulares que ejercen sus

actividades en mercados publicos o en la via publica en sus dife dalidad, q

bién se an obligados a contar con permiso, autorizacién o licencia, pero que no
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i ion.

estdén obligados o sujetos al pago del imp o sobre r

El articido 123 del Bando Municipal de Nezahual tl, en forrma enunciativa mas no

idades cornerciales, industriales y de servicios que generalmente se

lirnitati la las acti

bleciendo al mismo i wun horario deterrninado para cada

1p

ejercen dentro del Municipio,

una; mismas que a continuacion transcribo: veriia de aceites y U A

tas;

carnicerias vy tocinerias; cremerias y salchichonerias; expendio de petroleo; forrajes v semillas;
Jrwuas y legumbres; venta de gas; jugos y licuados: lenerfas; molinos de chile v semillas; molino
de nixtamal; obradores; expendios de hielo; fabricacion y reparto de hielo; tiendas de
CONASUPO; tortillerias; expendios de pan: misceldneas sin venia de cerveza: mudanzas y
transportes; sanitarios publicos; barios piblicos; pescaderias; joyerins; mueblerfas; articulos

das de vicio; tapal s an

escolares y ttiles de escritorio; supermercados v
cafeterias, cocinas econdmicas, fondas, ostionerias restaurantes, taquerias, todos sin venta de

cerveza y/o vinos y/o licores; Opticas; abarrotes y misceldneas con venta de cerveza y/o vinos y/o

licores en botella cerrada; florerias; peleterias y tabalaterias; blecirnie : ; centros

)

las de gi ia v artes marc 2

de copiado: depdsitos y expendios de cerveza; dulcerias;
materiales para construccion; palcierias v neverias; salas de belleza; sastrerias; tintorerias,

«f 77 fondas loncherias, taquerias, torterias, todos con vernta

larchadirdas v L
¥ fas; jizos, f

de cerveza en los alimentos: alquiiler de mesas, sillas y vajillas; anesanias y articulos para

s

das de ropa; iserias;

decoracion; bodegas; boneterfas y mercerias; boutig ; cafe y
compra y venta de autos y camiones; cristalerias y vidrierias; expendios de articulos deportivos;

di de refc 7 »y ios; discos y i0s;

expendio de desperdicios industriales; exp
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distribuidores y comisioni: Jotografias, articulos y maierial fotogrdfico; hierbas medicinales;

imprentas; jarcierias; jardinerias; joyeria y relojerias; jug rias; linea bl y trénica;
material eléctrico; mazterial de plomerfa; mueblerfas; venia de pieles; pinauras: pronésticos
deportivos; regalos y paragiierias; rosticerias; salchichonerias; sombrererias; zapaterias;

restaurantes con venta de cerveza, luesh con ali.

; restgurantes con venta de vinos

¥ licores, exclusiv nte cort ali tos; ostioneria con venta de cerveza, exclusivarmente con

alimenios; agencias de publicidad; alquiler de bicicletas; carpinterfas; cerrajerias; escritorios

P

: e
; inm
P

ia y contrati A dererias; oficinas administrativas y de transporte;

pelug ias; rep idn de JLais de oficina; servicio de lavado y lubricacién de autormnoviles;
talleres de costura; talleres eléctricos; talleres de granito y marmoleria; talleres de herreria; talleres
de hojalateria y pintura; talleres industriales; talleres mecdnicos: talleres de motos y bicicletas;
talleres de reparacion de radios y televisores; talleres de reparacion de calzado; tapicerias; billares;
domind; boliches; cantinas; cervecerias, pulquerias; juegos electronicos; agencias de
- N . L

iones; v regalias; c dores ind iales; ltoria profesional en

general; establos y granjas; expendios de g lina; expendio de libros; farmacias y droguerias;

T o . Tor i hotel

P ios y ; industrias y fdbricas; laboratorios de andlisis clinicos;
peridicos y reviswas; sitios y renta de awioméviles de alquiler; 177 electr dnicos;

vulcanizadoras; salas de cine; discotecas; salones de baile; restaurante bar con pista de baile,

muisica viva y variedad.
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E. PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION DEL PAGO DE RADICACION EN EL

MUNICIPIO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

Las funciones que realizan las oficinas de la administracion ptiblica Municipal, consistentes

en la proporcion de datos, registro de datos producidos. la confeccion de padrones listas, su

perm actualizacion, el o, los planos v registros, la verificacion, [iscalizacion e
inspeccion; son todas las que integran el procedimiento de recaudacion del impuesto, y es la
administracion piblica quien tiene esa funcion y la naturaleza de sus funciones no depende del
organo que lo dirige o ante el cual cumple, sino de la propia sustancia de sus normas. La
aplicacion de la norma legal tendiente al cumplimiento de la obligacion tributaria genera
distintos actos: algunos de esos actos se realizan dentro de la esfera del poder administrativo,

otros deben cumplirse ante el Poder Judicial.

1. DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES QUE INTERVIENEN.
Cuando un particidar pretende ejercer alguna actividad industrial, comercial o de servicios.

haciendo para ello, wso de un local, parte de un inmueble o de un inmueble en su totalidad en

forma blecida. perm. , continua v habitual; en la prdctica y costumbre administrativa
municipal de Nezahualcovoll; debe dentro del término de quince dias naturales contados a partir
de la iniciacion de sus actividades, o antes de iniciarlas: primero presentarse ante una oficina
conocida como Departamento de Verificaciones y Licencias; acomparniado de la documentacion

siguiente: recibo oficial original o en copia del pago por concepto de impuesto predial del
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i) ble en donde se pr de realizar y ejercer la actividad; en caso de no ser propietario del
i) ble, el respectivo c de darni un quis de ubi i imple del local y
del i ble que se p. de ocupar para la actividad, con la mencién expresa y especifica de
la superficie del drea de ocupacion para el comercio, la ind ia ola p ion del servicio; y,

una identificacion de la persona interesada cuando de persona fisica se trata, si es el caso de una
persona moral, se hace necesaria la exhibicion en original o copia certificada del acta
constitutiva de la sociedad; v, por tltimo si es un gestor o representante legal quien realiza el
trdmite administrativo, se solicita el poder de acuerdo a su calidad con la que se ostenta, que
sea suficiente v bastante, que lo autorice para la gestion administrativa.

E{ personal del Departamento de Verificaciones v Licencias, con los datos que se desprenden
de la documentacion exitibida por el particudar, realiza el lenado de una solicitud, enn un formato
denominado de apertura v del cual no se lo otorga copia al particular, unicamente se le asigna
un nimero de folio, misrmo que se le permite anotar en cualquier papel al particildar.

Con el miimero de folio asignado, sin tener conocimiento de dia y hora cierta, ¢l particidar,
espera en su domicilio comercial, la visita de los verificadores, a efecto de que los mismos,
constaten que los datos que fueron proporcionados en el correspondiente Departamento, son
veridicos; es decir, que la clave catastral corresponda al inmueble que se visita; que la superficie
del drea de ocupacion esté correctamente manifestada: v, que cerca del domicilio comercial no
Se encuentre otro establecimiento con actividad similar o cerca de alguin mercado publico; o bien,
para el caso de los giros denominados como rojos, no se encuentren cerca de un centro

educativo, de wna iglesia, de oficinas administrativas, de hospitales, de algin parque o mercado.
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Es prudente aclarar, que los {lamados verificadores, nor l no asient en ningu.

documento sus observaciones y se limil a solicii dddi

a los particulares a fin de que su

ruirnero de folio pueda obtener el visto bueno del Departamento de Verificaciones y Licencias,

para que asi pueda pasar a la segunda etapa rativa-fiscal.

Después de la visita de los verificadores en su domicilio comercial, ¢l particular se debe
presentar en forrma personal ante el mismo Departamento de Verificaciones y Licencias a
solicitar se le informe si ha obtenido el visto bueno del Departamento de Verificaciones y
Licencias y si asi es, entonces se le remite al Departamento de Liguidaciones, de la Tesorerta
Municipal, a efecto de que le sea emitida su liquidacion de pago por concepto de impuesto sobre
radicacion y pueda enterar su pago a las cajas de la Tesoreria Municipal.

La Tesorerfa Municipal expide a favor del interesado un recibo oficial, en el que
expresamente tiene como contenido:

a. La autoridad Municipal que lo expide, que en el caso es, el H. Avuntamiento de Ciudad
Nezahualcovorl; a través de la Tesoreria Municipal;

b. La serie del recibo v ¢l numero de folio;

c. El nombre del particular interesado a cuyo favor se expide;

d. El domicilio fiscal, que a su ves representa el domicilio comercial y el lugar en donde se
autoriza expresamente el ejercicio de la actividad comercial, industrial o de servicios;

especificando la calle, el miimero y la colonia.

e. El concepto del pago enterado a la Tesoreria Municipal, que en particular es el impuesto

sobre radicacion.
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S Un niimero de placa, que general, corresponde al ni. de folio asignado en el

Departarnento de Verificaciones y Licencias.

h. La mencion expresa y especifica de la acrividad que el particid. jerc y que el H.
A 7 7 e como legitimizad. Imini 2 2
& El periodo de pago, que representa en todos los casos la vig ia de la legiti ion

ipre por tratarse del impuesto sobre radicacion, serd por ario calendario.

administrativa y que
h. Una clave de pago, que corresponde a la clave del crédito fiscal municipal de que se traia.
i La clave de la oficina recaudadora.
J- La fecha en que la Tesorerta Municipal recibe el pago por concepto de radicacion.
k. La clave catastral del inmueble donde se encuentra el establecimiento comercial,

l. El desglose de la liquidacion, que comprende segin el caso, el importe, fomento a la

educacidn, recargos, ejecucion y mudia.
i3 do a el

. El formato del recibo oficial del que tratamos siermnpre tiene un esp
registro federal de contribuventes: sin embargo este espacio generalinente no es solicitado al
partictdar, para su debida constancia.

m. El ruimero de caja v, el nombre v la firma del cajero que recibe el pago.

n. Por wluimo, el sello de la Tesoreria Municipal.

Hasta aqui hemos hablado. de lo que en forma vigente la administracion municipal de
Nezahualcdvorl, ha establecido como las reglas v pricticas administrativas-fiscales que los
particulares interesados en ejercer una actividad comercial, industrial o de servicios, deben

cumplir, en términos de la normatividad Municipal; antes de iniciar su actividad o bien, dentro
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del término de los quince dias contados a partir de su iniciacién; y, desde luego, con la tinica
finalidad de licitar administrativamente su apertura y ejercicio de su actividad.

Sin embargo, existe vy se da el caso en forrna comin y regular, de que los particulares
comerciantes, industriales o prestadores de servicios; primero se establecen, ejercen su actividad,
v por todo el tiempo que puedan evaden el pago v la observancia a la normatividad a la que
debieran estar obligados; hasta en tanto no los detecte la autoridad municipal; a éstos se les
llarma omisos.

También se da el caso, de aquellos particudares que ya tienen algun tiempo de venir

v habitual su actividad, va sea en el mismo domicilio

ejerciendo en forma conti , per
comercial o en otro diferente; v, en un principio cumplicron con su apertura en tiempo v en
SJorma, pero al pasar del tiempo incumplen v omiten la observancia de algunas obligaciones que
le son inherentes de acuerdo a la naturaleza de su actividad: por ejemplo, no erieran los pagos
de radicacién en tiempo tal v como lo establece la Lev de Hacienda AMunicipal; para estos dos

casos vy con la finalidad de ejercer la funciones de inspeccion y vigilancia de los establecimientos

comerciales, industriales v de servicios, el H. Avuntamiento delegd estas funciones al

Departamento de Reglamentos; oficina que interviene a través de sus inspectores, quienes realizan

a todos y cada uno de los establecimientos a que nos referimos,

visitas ¢ i) v perrm,
con la finalidad principal de requerir al particular, su licencia, awtorizaciéon o permiso para
ejercer su actividad, a traves de la exhibicion de su recibo oficial vigente por concepto de pago

del impuesto sobre radicacion v, en de manera accesoria requerirle licencia sanitaria y visto

bueno de bomberos.
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Al mencionar la prdctica de estas visitas, debo aclarar que en su mayoria no observan las
Jformalidades prescritas para los cateos que sefiala el articulo 16 Constitucional; toda vez, que

los P salen al 1po de bajo con un bloc de formatos de infracciones, documentos

con original y dos copias; son pocas las veces que salen al campo de trabajo con acias de

inspeccion, o actas circunstanciadas y, como los insp es son ignados por zonas

normalmente hacen su recorrido como mejor les acomode y no por mandato expreso de la
autoridad competente; es decir, al realizar la visita domiciliaria a un establecimicnto, no estin
dando cumplimiento a una orden escrita, en donde se exprese el lugar que ha de inspeccionarse,
las personas con las que se deba entender la diligencia. asi como los documentos que deban
exhibirse necesarios para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, los reglamentos
sanitarios y de policfa. Tampoco se hace uso de la presencia necesaria de dos testigos.

Luego entonces, los inspectores, personal actuante de awtoridad administirativa municipal,

fid, "

al practicar sus visitas. pretenden realizarlas con la fi d expresa constitucional; es decir,

para cerciorarse de que se han plido los regl itarios y de policia, y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales™; pero sin obsenar las forrnalidades también constitucionales, prescritas
para los cateos. En consecuencia no se levantan actas circunstanciadas, sino infracciones, en las
que se asientan generalmente, que: el particidar no cuenta con licencia, autorizacion o permiso
para ejercer st actividad o bien, que no lo tiene a la vista v, por lo tanto se encuentra

violentando el artictlo 99 del Bando Municipal; que en el momento de la visita se encontré

funcionando fuera del horario permitido y, que por lo tanto se encuentra transgrediendo el
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articulo 123 del ordenamiento citado; que en el momento de la visita se enncontré vendiendo

s 1,

cerveza destapada, o en su caso sin ali , o bien 1p vendiendo cerveza sin estar

autorizado para ello; que se encuentra fuera de giro; que no cuenta con visto bueno de
bomberos; o, que no cuenta con licencia sanitaria.

En el mismo docurmento de referencia, al particular se le serala cita con dia y hora,
normalmente a un dia o dos posteriores al de actuacion, para que commparezca ante el

Sf

Departamento de Regle os, a lo gque a sie derecho convenga, se da inicio ast, a

un procedimiento administrativo de policia y buen gobierno: que las awtoridades municipales
acomodan de acuerdo a la conveniencia politica. o de orden publico v no a las disposiciones

expresas que debieran de existir para regidar las actividades de los particilares y, poder entonces

en ejercicio de las facultades de policic drninistrativa, salvaguardar el buen orden e interés
puiblicos.
Por otra parte en la recaudacion forzosa, por asf llamarla,

del impuesto sobre radicacicon: intervienen otros oficinas municipales tales como; el
Departamento de Verificaciones v Licencias, la misma Tesoreria Municipal v. el Departamento
de Desarrollo Urbano v Obras Piblicas. Cada una aduciendo que es de su competencia la
vigilancia e inspeccion de los establecimientos comerciales, industriales v de servicios: cada una
implementando y sujetando al particular a su propio procedimiento administrativo; lo que en
consecuencia gerneral que el particular en la mavoria de las veces se encuentre de manera
simudtdnea sujeto a una diversidad de procedimientos administrativos que al tiempo le exigen

cada uno en su modalidad, la licencia, autorizacién o permiso para ejercer sie actividad; es decir,
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Verificaciones y Licencias le solicita su permiso o licencia a través de la exhibicion de una placa
dacion de algun funcionario

© un niimero de registro, © un permiso p. lounar

o de algiin lider politico; la Tesorerfa por su parte, le solicita, la comprobacion de los pagos

dic i6n, aplicando para el caso de no

ininterrumpidos y lizados del imp sobre r
tenerlo, las normas fiscales municipales; otorgdndole al particular la calidad de contribuvente
cuando asi sea conveniente administrativamente y no cuando asi lo sea el particudar por
encontrarse realizando de hecho las hipdtesis conrenidas en las normas fiscales municipales que
regulan el impuesto sobre radicacion; v, por otro lado, el Departamento de Desarrollo Urbano
¥ Obras Publicas. le solicita al particular, su licencia de uso especifico del suelo, misma que
segiin el criterio particular de este Departamento, es el documento que le autoriza al particular
a ejercer su actividad comercial, industrial o de servicios.

Resaltando por wltimo en este rubro. que dichos documentos mencionados v exigidos al

particular deben estar referidos a un ejercicio fiscal, que debe ser el vigente.

2. SANCIONES QUE SE APLICAN AL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE

RADICACION.

En el Derecho Tributario la finalidad que se busca con la sancion, es que el causante

npla p // sus obli) fones fiscal con el objeto de asegurar la eficiencia y

regularidad de los servicios ptiblicos o de las necesidades sociales que estdn a cargo del Estado.

lar se Ig infraccion;

Hay lugar a aplicar sanciones cuando por parte del parti
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lar trae como consecuencia dejar de hacer lo

es declr, cuando un acto i idr: de un par

que la ley fiscal ordena o efectuar lo que la misma prohtbe.**

drmini fvas, solo p aplicar sanciones a las

Las auwroridades hacendarias y
infracciones de cardcter administrativo v, es de explorado derecho que las sanciones fiscales

deben ser adecuadas a la gravedad de la infraccion cometida y a las condiciones econémicas

del infractor, por lo que si la infraccion fue originada simplemente por la ignorancia del

el aviso de apertura en las formas oficiales aurorizadas, es de

interesado, al no p
no tuvo el proposito doloso de infringir las disposiciones fiscales,

idades en sus co iones.

iderarse que el c

ni existe en su caso la actitud de rebeldia a que se refieren las atdaor

Cuando un particular ejerce alguna actividad industrial, comercial o de servicios y, no
acredita el cumplimiento del pago del impuesto sobre radicacion vigente, es decir, para el periodo
Jiscal en el que es inspeccionado: en la prdctica administrativa municipal, se entiende y s¢ da
por comprobado que dicho particudar, no cuenta con licencia, autorizacion o perrmiso expedida
por el Avuntamiento para ejercer su actividad; y por lo tanto en la prictica se da el cardcter de
licencia, aworizaciéon v permiso al recibo oficial de pago por concepto del impuesto sobre
radicacion: por que. al particudar se le aplican, primero las sanciones de cardcter administrativo
v después si la awtoridad municipal lo considera viable le da oportunidad al particidar para el
cumplimiento de sies obligaciones fiscales, desde luego, aplicindole las consecuentes multas y
recargos a que hava lugar. Pero si la misma awtoridad municipal no considera oportuno ni

la sies obli jones fiscales, lo obstaculiza

pridente dar oportunidad al particular de que cump

® Cfr: Margain Manasutou, Emilio. Introduccion al Estudico del Derecha Tributario Mexicano; %a. ed.; México, D.F.: Universidad

Awsinoma de San Luis Potosi, 1976; p. 345.
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a tal grado de negarse a recibir el pago del impuesto sobre radicacion, que en términos

P fiscales, ¢l particular estd obligado a y la Tesoreria Municipal a recibir; pero
con la finalidad de no pe itirle al par lar el derecho a su libre trabajo; la misma Tesorerfa

Municipal renuncia a un crédito fiscal establecido a su favor.
Al respecto, el artfculo 128 del Bando Municipal de Ciudad Nezahualcovorl, seriala
expresamente, que " la falta de licencia, autorizacion o permiso serd causa de sancién pecuniaria

¥ de clausura definitiva .

Ahora bien, si la autoridad municipal considera prudente por existir razones de interés
comiin, orden publico o razones de intervencion politica; dar oportunidad al particular para que
regrdarice su situacion fiscal y administrativa; aplica las sanciones que considera se ajustan al

caso particular; invocando como fundamento el articido 197 del Bando Municipal, que a la letra

id, en el Bando, regl circulares y

dice: " Las infracciones a las normas

ia general, se i dn diendo a la

arivas p de obser

P

gravedad de la falta cometida con:

" I.- Armonestacion;

" II- Mulia hasta de cincuenta dias de salario minimo general. pero si el infractor es
Jornalero, ejidarario u obrero la multa no excederd del salario de un dia;
" IIl.- Suspension termnporal o cancelacion del permiso o licencia:

" Cl -a poral o d itiva; ¥

" Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.”
de Regl , el de Verificaciones o

Las sanciones se aplican, cuando el Dep
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Licencias o el de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas; cada uno por su parte, realizan sus visitas
domiciliarias de inspeccién informales generalmente; y, de ellas generalmente se desprende una

icltacion y tr ftacion de wun procedimiento administrativo en

infraccion que da motivo a la
do para que da ante la autoridad

contra del particidar, al que primero, se le hace un .

ion se le

con la finalidad de meidiarlo y, en caso de que no acuda al li do, sin mds tr

sellos de cl. a, para obli; al

cierra de manera forzosa su blecimiento y se le imp.
particular a que acuda ante la autoridad que realiza los actos; si acude el particular, el

dimiento, le c ifica la gravedad de st omision

Departarmento que lo sujeta a proc

desprendida de la infraccion, mds la derivada de su conducta omisa v renuente, a lo que le
Harna gastos de ejecucion; que no los cobra por ese concepto, sino por concepto de mulia; luego

ademds cobra al parricrdar el levantamiento de sellos; y, por dltimo la autoridad determina si

blecimiento comercial, indwstrial o de servicios se

la clausura es definitiva en c to al

refiere, o si acaso, solo es necesario se acredite el cumplimiento vigente del pago del impuesto

sobre radicacion.
Es imporiante también resaltar. que las sanciones las ejecuran en forrma awtonoma los

'/ que acuian por facultad delegatoria del H.

Departamentos administrativos municiy

Avuruamiento, que es la mdxima autoridad fiscal municipal; v a la vez awxilian a la Flacienda
Publica Municipal, representada por la Tesoreria Municipal para recaudar los créditos a favor

del Municipio; pero la Tesorerfa Municipal, por si sola aunque si requiere a los particulares a

blecimic comerciales, industriales

través de sus inspectores, no tramita para el caso de

o de servicios, ningun procedimiento tributario de ejecucion.
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3. PROBLEMATICA QUE GENERA LA EJECUCION DE LAS SANCIONES.
a. POR LOS EFECTOS Y AGRAVIOS QUE CAUSA.
En realidad son varias hipotesis las que se generan de la aplicacion de las sanciones ya
mencionadas; por lo que las trataré en forrma enunciativa refiriéndome a algunos de los casos

ictel.

P es que he podid.

observar v que motivaron el presente estudio.

Primero.- Si un particidar quiiere ejercer en forma establecida una actividad comercial cerca
de un mercado publico; es obstacwlizado por las autoridades municipales, y es ostigado por los
comerciantes del mercado. De inicio le es rechazada su solicitud de aperiura; porque argumenta
la awtoridad municipal que ninguna persona se puede establecer a ejercer actividad comercial,
cerca de un mercado, en virtud de que los comerciantes del mismo, protestan y se inconforman,
llegando al grado de iniciar demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, invocando que con el ejercicio de la actividad de aquél particular se atacan

los derechos de terceros ¢ invocando tambidn un supuesto convernio que no existe expresarmente

blecimiento de r i

con las awtoridades, en donde cllas se obligan a no permitir el
comercio cerca de un mercado publico, manejando normalmente una distancia menor a
trescientos metros.

Lo anterior, provoca que el particular, en ejercicio de sut derecho al libre trabajo, ¥ vista que
su actividad es licita y no ofende los derechos de la sociedad; se establezca por propia autoridad,
sin contar con el permiso, autorizacion o la licencia de la attoridad municipal y desde luego sin
empadronarse ante la Tesoreria Municipal, ni contribuir al gasto piublico del Municipio en

términos de la Lev de Hacienda Municipal.
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Una vez establecido, la autoridad municipal a través de alguno de sus Departamentos

PR

-ativos ¥ motivados por la incidia de los 7 del mercado; reali: una visita

de inspeccién al particular, de la que resulta en esencia, lo obvio, que no cuenta con permiso,
autorzacion o licencia para ejercer su actividad comercial: y, desde luego que si le es
salvaguardada su garantia de audiencia, pero es el caso, que la tesorerfa municipal se niega en

todo momento a recibirle el pago de su i

1p O que en térmi del articulo 83 Bis-c de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de México, st genera v le niega en todo momento su calidad
de contribuvente; luego entorices cuando se presenta a hacer uso de sy garantia de audiencia,
no cuenta con documento que acredite el cumplimiento de las disposiciones del Buando
Municipal, menos aun las de cardcter fiscal; en consecuencia la aworidad administrativa
municipal, resuelve la clausura definitiva de la negociacion; renunciando con ello al crédito fiscal
a su favor que st se genero, toda vex que se dio la radicacion en términos de la Ley de Flacienda
Municipal del Estado de México.

En este andlisis, se puede observar. que se transgrede en perjuicio del particular por razones
politicas y no juridicas. el Derecho Constitucional consagrado en el articulo 50. de nuestra
Carta Magna.

La awtoridad municipal fomenta el incumplimiento de la obligacién constitucional, que tiene
el particudar, establecida en el articulo 36 fraccion I, relacionada con la de inscribirse en el
catastro de la municipalidad.

El particular deja de cumplir con la obli

ion que tiene de contribuir al gasto puiblico de

la municipalidad y esta por su parie deja de percibir el crédito fiscal a su favor.
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Con estas acciones, se destruyve el concepto que se tiene del sujeto pasivo de la obligacion

fiscal, toda vez que el particular aunque de acuerdo a la Ley de Hacienda Municipal del Estado

de México, estd obligado al pago del imp > sobre radic ion; no se le concede la calidad de

sufeto pasivo; aun 'y cuando ya se han realizado las situaciones juridicas o de hecho previstas

en el articulo 83 Bis-C de la Leyv de Hacienda Municipal del Estado de México; porque el

partictdar ya disp SJormal v material, de un i ble en forma continua, permanente y
habiteal ¥y aprovechd los servicios piiblicos generalizados.

Segundo.- Se da el caso, que un particular se establece atendiendo a la prdctica
administrativa rnunicipal; obtiene su registro, paga su impuesto sobre radicacion v en
consecuencia ya tiene su licencia, autorizacion o permiso para ejercer su actividad: y pasan dos

arios y logra evadir ¢l pago de s imp o, desp . rasp Su negocio a un tercero, pero no

le informa de su adeudo; este tercero se presenta ante la Tesoreria Municipal y pretende realizar
su solicitud de apertura, la cual le es rechazada en virtted de que en el inmueble que senala ya
se encuentra dado de alta con anterioridad v resulta que tiene un adeudo y hasta no cubrirlo él
no se le puede dar de alta; el tercero cubre el adeudo, pero atin debe pagar el cambio de
propietario.

Tercero.- Un particular que ejerce una actividad industrial, comercial o de servicios; se
encuentra debidamente establecido en un determinado domicilio; cuenta con su recibo oficial
de pago por concepto de impuesto sobre radicacion vigente; pero a medio periodo fiscal; porque

las circunstancias lo obligan o porque es su voluntad s¢ cambia de domicilio comercial y se

establece en orro inmueble en otro lugar, el particular estd que ha con el pago
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do fiscal que transcurre; sin embargo recibe la visita de inspectores

de s imp para el p

y resudta que el no con permiso, awtorizacién o li ia para ejercer su actividad en el
i ble en el que / se encuentra, pues el domicilio actual no coincide con el que
obra en constancia del recibo oficial que exhibe y que acredita el pago de su impuesto; por lo
ranto este particular, si bien ha pagado su imy de radic ion que generd en un lugar
disti al que actual) se a, ad. debe pagar a la Tesoreria Municipal, su

cambio de dormicilio.
En este caso, puede es claro que puede suceder que el prirmer inmueble donde se generé la

radicacién v por el que se causé el impuesto, va no es el mismo actualmente, y

momentinearmnente se pierde el objeto mismo de la radicacion: porque va no es el mismo

/

i ble gque se P , en forma perrnanente. continua v habitual v aungue se siguen

aprovechando los servicios piiblicos generalizados; cabe la posibilidad que la base gravable que
es el drea de la superficie de ocupacion del inmueble que genera la radicacion. sea rmavor o

.\ en consecuencia el impuesto va no se ajuste en términos de ley.

menory

Cuarto~ En el articulo 106 del Bando Municipal. se establece que " El Avuntamiento no

concederd nuevas licencias para restaurantes bar, con pista de baile. nmuisica viva y variedad,

{1 bares; c inas v i/ . ni autorizard cambios de domicilio. solamente permitird

la reubicacion si los giros mencionados se encuentran proximos a centros educativos, hospitales,
mercados, parques, templos, guarderias, oficinas publicas u otros centros sirmilares. municipales,
estatales o federales: asi mismo, cancelard el permiso, autorizacion o licencia de todos aquéllos

que carezcan de los requisitos de sanidad v seguridad. De igual forma podrd vedarse o cancelarse
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7 lucion gub iva, el permiso, aurorizacion o licencia de todos aquéllos giros que

con su explotacion o ejercicio ofendan los derechos de la sociedad."

No obstante lo anterior, los particulares que se interesan en ejercer ac comp

dentro del articulo anterior; se establecen, desde luego, sin previo aviso a las autoridades
idd v al Tesorero, la

municipales; luego, solicitan por escrito, al H. A o, al Pr

o sobre radi ion respecto del inmueble donde se encuentren

liquidacion y cobro del imp
establecidos; aprovechan el exceso de trabajo de las autoridades municipales y que generalmente

se tardan en contestar hasta los noventa dias que tienen de térnmino, de acuerdo a las
disposiciones del Codigo Fiscal Municipal del Estado de México; cuando la autoridad

administrativa municipal les niegan por escrito el cobro del impuesto sobre radicacion. e instaura

inisi vo con la finalidad de clausurar el establecimiento,

en su contra algrin procedimiento adi
invocando el articulo citado; los particidares optan por acudir ante el Tribunal de lo Contencioso

an que han estado radicados en el inmueble gue les interesa

Administrativo v ahf de
que por lo tanto han

blecidos en forma contil ., perr

per
aprovechado los senvicios publicos gencralizados v. en consecuencia son sujetos pasivos del

impuesto sobre radicacion. Generalmente terminan por cobrarles el impuesto y con ello

otorgando la autorizacion, licencia o permiso en términos del articulo 99 del Bando Municipal

vigente.
Con lo anterior, la sociedad del Municipio de Nezahualcoyoll, por mds que solicite a las

autoridades el clerre de las negociaciones que en este rubro se tratan, no pueden atender a las

ios de las s se encuentran al corriente de

peticiones sociales; en virtud de que los propie



su pago por epto de  imp sobre radicacic y en

autorizacién o permiso vigente. Luego entonces, los derechos de la

irremediablemente.

b. POR 1.4 COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD SANCIONADORA.

Los Departamentos de Reglamentos, Verificaciones y Licencias, asi como la Direccion de
Desarrotlo Urbano v Obras Puiblicas: son dependencias administrarivas del Avuntamiento; su
Suncion es auxiliar en el despacho de los asuntos de orden adrministrativo; para lo que el
delegd funciones especificas a cada uno. Sin pretender profundizar en las

Ayvuntamiento

ias rmenci das, por no ser motivo de mi estudio

Junciones de cada una de las dep
principal, solo referird que a la fecha no se ha establecido en algiin Reglamento Orgdnico de la
bilidad limites de

Administracion Piblica Municipal, las funciones, atribuciones, respo

competencia y jurisdiccion de los Srganos y dependerncias que integran la administracion piiblica

del Municipio.
Sin embargo, en la prdctica administrativa se ha acostumbrado que la funcion del

Departarmento de Verificaciones y Licencias, solo ha consistido en recibir las solicitudes de

apertura de los establecimientos comerciales, indiwstriales v de servicios. ast corno verificar que
los datos v documentos que aportan los particidares interesados son ciertos y corresponden a
la realidad; y una vez verificado lo anterior, canalizarlos ante la Tesoreria Municipal a efecto de

o sobre radi ion.

que les sea expedida la liquidacion de pago del imp

Aclarando que este Departarnento no tiene atribuciones de auroridad fiscal municipal ni
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ejercen funciones auxiliares de la misma, y si acaso la ratificaciéon de sus datos aportan la base

& ble del imp casi siempre se 4 da y fuera de la realidad, ajustada a los
convenios surgidos de la presion ejercida sobre el particular; D el A i le ha
delegado expresarmente a este Departamento de Verif iones y Li ias, facultad para ejercer
las atribuciones de inspeccién y vigilancia sobre el co io, la ind, ia o la p. idn de los

servicios establecido.

No obstante lo anterior, en uso de funciones que no le corresponden; pues no le ha sido
delegado por el Ayuntamiento el ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia; el
Departarmento de Verificaciones y Licencias normalmente acostiumbra acosar a los
establecimientos con la prdctica de visitas domiciliarias menos que informales, los sujeta a
procedimientos administrativos v los sanciona de acuerdo a st nuey particular criterio; y recauda
un ingreso ptiblico que no les corresponde v que rampoco enteran a la Tesoreria Municipal;
ademds, expide documentos a los que llarnan permisos provisionales para ejercer determinada

actividad y, por los que obviamente tambiért cobra.

Como es sabido, los Municipic estén facudtades por el articudo 115 Constitucional, para
Jormular, aprobar y administrar la onificacion v planes de desarrollo urbano municipal;
ajusténdose a las leyes federales y estatales relativas.

El Ayuntamiento en la prictica administrativa, ha delegado en la Direccion de Desarrollo

1,

Urbano y Obras Puiblicas: el ejercicio de las atribuciones relacio. con la autort: ion de

licencias para construccion de obras nuevas, alineamiento y niirnero oficial; uso especifico del

suele para el fi { i o revalidacion de lecimti comerciales, indi iales y de
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. Iotificaci controlandoy vigilando

servicios; subdivisic A e inifos, fracci v

la utilizacion del suelo en el Municipio. Esta Direccion, si estd facultada para realizar inspec-

/e ¥y para apli didas de seguridad, en términos de la Ley de Asentamientos Hurmanos

del Estado de Meéxico. Es importante sefialar que las medidas de seguridad son determinaciones

idad. drnini nvas corresy di s v son de ejecucion

preventivas ordenadas por las autor
inmediata; deben durar todo el tiempo en que persistan las causas que la motivaron y tienen por
objeto evitar darios a personas ¢ bienes, que puedan causar las construcciones, instalaciones,
explotaciones v obras de cualquier indole, en razén de existir deficiencias en su edificacion, ser
de rmala calidad los materiales empleados, estar en estado ruinoso o presentar otra circunstancia
andloga. Estas rmedidas de seguridad pueden consistir en: suspension temporal, total o parcial,
de la construccion, instalacion, explotacién, obras o servicios: desocupacion, desalojo total o
parcial de inmuebles; prohibicion de actos de wutilizacion de inmuebles; demolicion total o
parcial; retiro de materiales e instalaciones; evacuacion de zona.

la Direccion de Desarrollo Urbano vy Obras Piblicas, en la prictica

Sin embargo,
administrativa v como se puede desprender del la lectura del articido 99 del Bando Municipal;

primero solicita al particular acreditar su pago correspondiente del i to sobre radicacion v

luego, expide la licencia de uso especifico del suelo: lo que a mi criterio es contrario al sentido
que realmente debiera tener la planificacion urbana de nuestro Municipio de Nezahualcoyvorl;
planificacion que debiera exigir primero un estudio de distribucion de las actividades de los

particulares para propiciar asi un buen desarrollo social que garantice la seguridad, la salubridad

y el orden publico.
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El parricilar que ejerce wuna actividad industrial, comercial o de servicios en forma
con su recibo oficial de pago por concepto del impuesto sobre

L loricl, do ya
l, se tiene por entendido y de hecho ast es, que

dic ion; en la pr ica administrativa mueni

e para eje st

ya cuenta con licencia, autorizacion o permiso expedida por el A)

actividad; entonces cuando es requerido de su licencia de uso especifico del suelo y sancionado
por no contar con ella; es claro que se esta transgrediendo en su perjuicio el Derecho

bl la libertad de trabajo a la acrividad que le acomoda y que es licita

Ce freecie ! que
¥ que ademds en términos administrativos se encuentra legitimada.

Si en criterio de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, el particular no estd
legitimizado para ejercer su actividad por no contar con la licencia de uso especifico del suelo,

que es la que en términos de la Ley de Asenrarnientos Humanos del Estado de México, penmite

el aprovechamicnto y el funcionamiento de una actividad concreta en un inmueble; entonces el

o a realizar ante las autoridades municipales un doble trdmite

particidar esti bli;
administrativo para la obtencion no de una sino de dos licencias, autorizaciones o permisos;
para poder entonces estar en posibilidades de estar debid, legitimizado para ejercer su
actividad.

iento for /i ha delegado facultad dministrativas por

Por otra parte, el A
Acuerdo mimero 44 de fecha diez de febrero de mil novecientos noventa y cinco, al
racion piiblica municipal, para que a través de su

Departamento de Re os de la ad,
tittdar proceda a dar cumplimiento a las disposiciones administrativas de observancia general

dentro del territorio del municipio contenidas en los articulos 99, 7100, 106, 107, 108, 109, 110,
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11, 112, 123 Fracciones II, Inciso H Ardbigos 1,2 v 3, VI, IX, y X, 128, 129, 130, 156, 157, 158,
lacic dos con la regulacion de

161y 175 del Bando Municipal; todos éstos p D estdn r
ind iales y de servicios, ejercidas por los particulares y con la

las actividades comer

i

o p iso; hasta la

regulacion de las mismas; desde la obtencion de la Ui ia, autort:
SJorma del funcionamiento de la actividad tanto en horarios, como en la observancia de otros
requisitos tales como la licencia sanitaria y el visto bueno de bomberos, asi como la observancia

limii iones a los establecimientos con la

de las disposiciones que blecen prohibiciones v
4 p A

finalidad de preservar la seguridad, la salubridad, el orden piblico, la moral y las buenas

costumbres.
do por los articulos 197, 212

Todo con el propdsito de dar cumplimiento a lo precep
inciso C v 212 Bis del mismo Bando; asi como para aplicar, en su caso, las sanciones

blecidas en los pr dos aniculos: asi como para practicar visitas domiciliarias, en términos

del Codigo Fiscal para el Estado de Meéxico v. adop un procedimiento adrrini: ivo

aplicando supletoriamente para siue substanciacion y resolucion las normas relativas de los

Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado de Meéxico.

Es oportuno resaltar, que este acuerdo del torio de facultades administrativas otorga
P! 9 T8

Jormalmernte una amplia esfera de facultades v atribuciones al Departamento de Reglamentos

blecirmi. comerciales, industriales

para vigilar el legitimo y buen funcio. iento de los
V de servicios., de acuerdo a las disposiciones administrativas rnunicipales. Pero ain antes de
toma de este acuerdo. el Departamento de Reglamentos habia sido la dependerncia administrativa

que por costumbre administrativa. se encargaba de vigilar e inspeccionar el ejercicio de las
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actividades de los particulares, comprendidas dentro del articulo 99 del Bando Municipal de
Nezahualcsyotl.

Por lo tanto vy en ia del citad

acuerdo, considero que el Departamento de
Reglamentos en conjunto con la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Priblicas, estdn

facultado para determinar la procedencia de un reubicaci

de un blecimiento de los
denominados rojos, asi como para vedar y cancelar los permisos, autorizaciones o licencias de

rodos aquellos giros que con su explotacion o ejercicio ofendan los derechos de la sociedad; e
intervenir directamentc en el consentimiento de los horarios de funcionamiento; en la
manifestacion de cambios de domicilios; en la determinacién de los giros, asi como en su
ampliacion.

Considero que este Departarmento de Reglamentos, no provoca ningin agravio ni a la
administracion ptiblica municipal, ni al particular, y con su actuacion solo cumple con las
Junciones de policia administrativa; buscando mantener el buen orden, proteger el interés social,

la salubridad, la seguridad y la moral piblica.

No obstante lo anterior, algunos litigantes que asesoran establecimientos en Nezahualcoyolul,

han alegado la invalidez en contra de los actos de inspeccion, vigiancia y ejecucién de

sanciones del Departamento de Reglamentos; y en consecuencia su revocacion. en vinud de la
interpretacion que le dan al articulo 192 del Bando Municipal que a la letra dice "La justicia
en materia de faltas de policia v buen gobierno se ejercerd en el Municipio a través de las
oficialias conciiadoras y calificadoras”. Alegan por tanto, que es al Oficial Conciliador, a quien

le compete administrativamente aplicar las sanciones, que se deriven de la falta de observacion




T ’ o
do Munrnicir 7 ,  circi ¥y p

a las idas en el B.

dmi ativas icipales de observancia general.

Sin embargo, vo considero gue la interpretacion anterior, no es correcta y, que es de mayvor
importancia tomar en cuenta lo que expresa el articulo 200 del mismo Bando Municipal que dice
"La aplicacion de las sanciones, corresponde al Presidente Municipal, quien podrd delegarla en

las awtoridades administrativas que designe”. Lo anterior, en relacion con la delegacion de

I iento ha hecho al Dep. o de Regl oS es

Jacwliades admiri ivas quee el Ay

de considerarse, quee es a éste 1iltimo a quien corresponde la aplicacion de las sanciones gque hava
que ejecutar en contra de los titulares de los estzblccimientos comerciales, industriales o de

servicios; toda ves que las disposiciones que los rigen no son de obsenancia general por toda la

tablecimiento v funci fento de

poblacion municipal, sino mds bien, son exclusivas para el

ellos rismos.

Entonces es claro, que el partictdar que solicita una licencia, autortzaciéon o permiso para
ejercer una actividad comercial, industrial o de servicios en el Municipio de Nezahualcovoul:
obtiene como miernbro de una sociedad v como parricular diversos servicios de las antoridades

municipales; que si pueden ser cuantificables especificarnente y que si le pueden ser atribuidos

en forma individual.
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F.- NATURALEZA JURIDICA-FISCAL DEIL PAGO DE RADICACION, POR SUS

EFECTOS DE APLICACION.

1. CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS.

iones no 4 en dinero y

En términos generales, las contribuciones, son p
excepcionalmente en especie. establecidas en la ley, a cargo de las personas fisicas o morales,
mexicanas o extranjeras, que deben enterarse al ente publico con factltades para percibirlas v que
se destinan a satisfacer los gastos publicos.

Dentro de las contribuciones se incluven: los impuestos; las aportaciones de seguridad social;
las contribuciones de mejoras v los derechos: asi como los accesorios de tales contribuciones
como pueden ser: los recargos, las sanciones, los gastos de efecucion. la indemnizacion v mudias.

En particular. y en relacion a lo que en este estudio nos interesa: no citaré las muy diversas
definiciones que se pueden encontrar al respecto del impuesto, en virtud que realmente son
demasiadas: sin embargo, partiré de lo que en nuestra legislacion se establece. El articulo 2o.

Sraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion; determina que los impuestos, son las

i blecidas en ley que deben pagar las personas fisicas v rmorales que se encueniren

contr

en la situacidn juridica o de hecho prevista por la rmisma y que sean disti; de las apor

de seguridad social, de las contribuciones de mejoras y, de los derechos. Por su parte los
articulos do. del Codigo Fiscal del Estado de México ¥ 70. del Codigo Fiscal Municipal del
Estado de Meéxico, coinciden en que los impuestos son las prestaciones en dinero o en especie que

/ ¥ con cardcter obligatorio para cubrir el gasto piblico, a todos

el poder publico fija 7/
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aquélios cuya sil io, incid.

con lo que la ley seirala como hecho generador de un
crédito fiscal.

De lo anterior se puede decir que las caracteristicas generales de los impuestos son las
siguientes:

a) La actividad tributaria del Estado, no debe impedir o coartar el ejercicio de los derechos
individuales recocidos por la Constitucion.

b) Se trata de wuna presitacion en la que el particular no recibe nada determinado o
determinable a cambio; es decir la prestacion del individuo no es seguida por una
contraprestacion del Estado. El particular no recibe en especial, ningtin servicio divisible al pagar
los impuestos que le corresponden, va que el cawdal que proviene de esta rama lo destina el
Estado para la prestacion de senvicios generales en los cuales es imposible determinar en qué
proporcién se aprovecha por cada uno de los individuos.

¢) Los sujetos a pagarlo pueden ser personas fisicas o morales.

d) Deben cubrirse en dinero v excepcionalmente en especie.

e) Es general; es decir, lu carga rributaria debe estar prevista para aplicarse a cualquier
individuo, sin discriminaciones ni excepciones.

) Es obligatorio: porque el importe del impuesto es toralmente obligatorio v de ninguna
manera potestativo w opcional; no queda a la voluntad del particular cooperar o no a los gastos
del Estado; es el Estado el que unilateramete le impone la obligacion de hacer el pago v, puede
ademads ejercer la coaccion que sea necesaria para constrediirlo a que cumpla con su obligacion,

es decir, es un pago forzoso, que es debido exclusivamente por el hecho de que los individuos
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Jorrman parte de una comunidad politica organizada y por ello esta obligado al pago, sin que

exista una finalidad utilitarista inmediata.

8) La legualidad, es un principio constitucional que rige a los impuestos; y, consiste en que
debe ser la ley en sentido formal quien lo fije; y nunca un reglamento, decreto o acuerdo; en
consecuencia v como toda ley debe ser general v obligatorio.

h) "El objeto del impuesto casi

pre estd constituido por una riqueza o un valor, ya sea
en forma de capital. renta o consumo”;* v, sobre ella se estima la capacidad contributiva del
sujeto pasivo o contribuyente. Algunos impuestos toman como objeto alguna des de las formas
como se exterioriza el capital o la renta; lo que a su vez puede estar constituido por actos o por
hechos juridicos, que ponen de manifiesto la existencia de la renia.

i) Los impuestos son determinados unilateralmente por el Estado y sin contraprestacion
especial para quien los paga; es decir el impuesto se deriva de la voluntad del Estado, expresada
por medio de la ley, como una necesidad politica; por lo tanto, no existe contrato social alguno.
No es necesario para su establecimiento un acuerdo previo de los sujetos del impuesto, ni la
expresion de su conformidad o aprobacién: en consecuencia, el Estado los establece por medio

de sus organos, constitucionalmente facultades en virtud de su poder, de su autoridad, de su

soberania.

j) Lo imposicion de

p tos se havan limitados, por una parte, por las necesidades

Sfinancieras del Estado, derivadas a su vez de las atribuciones que se le han conferido y por otra

o
p .

arte, por la idad economica de los afe dos por el i
P p s 1

¥ Lugui. Juan Carlos. La Obligacion Tributania; 2a. ed.; Buenos Aires, Argentina: ediciones Depalma, 1989; p. 240.
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k) Para que el cobro de un imp to sea fundado, se ita que exista la ley que lo
establezca.
1) Lo recaudado por concepto de imp os, es destinado para satisfacer el gasto piiblico:;

entendiendo a este como todos los gastos que justificadamente realice el Estado y que por lo

son de 1 indivisible. Dejando fuera total te el destino a la satisfaccion de las

necesidades colectivas y realizar servicios exclusivamente de wiilidad general o a cubrir los gastos
generales del estado; en virtud de que el producto de los impuestos como todo ingreso piiblico,
se destinara a cubrir los gastos que exija la actividad del Estado, pero no toda la actividad estatal
es la satisfaccion de necesidades colectivas, aun cuando si sea la mds importante de ella, luego
no puede decirse que sea la naturaleza del impuesto aplicarse a la satisfuccion de las necesidades
colectivas. Tampoco debe decirse que debe destinarse a los gastos generales del Estado. porque
aun cuando esto es la regla general, no es indispensable, porque puede haber impuestos gque se
destinen no a gastos generales, sino a ciertos fines especiales. Al respecto Miguel Acosta Romero
comenta que "por gasto puiblico. de acuerdo con lu Suprema Corte no debe cntenderse todos los
que pueda hace el Estado, sino aquéllos destinados a satisfacer las funciones v servicios
publicos."*°

1) El presupuesto de hecho de los impuestos al cual las leves atribieven la produccion del

hecho imponible, siempre debe tener una naturaleza econémica, estableciendo una relacion de

causalidad entre lo que se debe pagar v la rigueza.

m) La causa del nacimienio de los imp : son los benefi

ios que  se obtienen

30 stcossa Romero, Miguel. Derecho administanve, segundo curso; México, D.F.: Edit. Pomia, SA.. 1989; p. 541.
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dir o indir

¥ que se vincula con la suficiencia del tributo para la atencion de

las necesidades piiblicas; lo que se relaciona con el derecho financiero.

n) El tivo en los imp 8 '} atiende a razones polfticas-financieras ©

politicas-econémicas.
i) Los impuestos no siempre son soportados por quien los paga.

o) Los i no ituyen un b ficio para los causantes, sino un deber de contribuir

P

a los gastos pablicos.

p) Para la recaudacion de los imp os, el Estado puede obtener el pago del crédito fiscal
por medio de la facultad econdmica-coactiva, o bien puede establecer sanciones, para el que no
cumpla con su obligacién.

q) Los impuestos deben estar regidos por el principio de certidumbre; es decir. que cada
individuo estd obligado a pagar, debe ser fijo v no arbitrario. Estableciendo. la fecha de pago,
la forma de realizarse, la cantidad a pagar. a quién se debe pagar, las penas en caso de

infraccion, los recursos que proceden; debiendo ser claras para el contribuvente.

r)Eszr 70 € indi ble que la ley que establezca un i . bién seriale resa
i A J

y claramente, el hecho generador del crédito fiscal, para que al coincidir la situacion de un
individuo con la situacion prevista en la ley tributaria, tenga lugar el nacimiento de la obligacion
tributaria.

s} El cobro de los impuestos es obligatorio tanto para el drgano fiscal como para el sujeto
pasivo; es decir, la ley tribuwsaria obliga tanto al particular como al Estado, porque no es un

derecho del Estado percibir los impuestos, porque no es potestativo para €l hacerlo, es
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obligatorio. Al respecto Ernesto Flores Zavala, comenta que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn establecié que: "Las autoridades fiscales estdn obligadas a recibir el pago de impuestos
o de derechos, sin discriminacion alguna, segiin sus atribuciones."!

t) Todo impuesto debe recaudarse en la época v en la forma en las que es mds probable que
convenga su pago al corniribuvente; atendiendo al principio de comodidad.

) El principio de justicia rige a los impuestos; y, se debe entender en el sentido de que los
particulares deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una parte proporcional lo mds
cercana posible a sus respectivas capacidades; es decir. en proporcion a los ingresos de que gozan
bajo la proteccion del Estado. Lo anterior se logra a su vez, aplicando los principios de
generalidad v de uniformidad. el primero ordena que todos deben pagar impuestos, o en 1érminos
negatrivos, que nadie debe estar exento de la obligacion de pagar impuesios. Se debe procurar que
los impuestos afecten a todos en tal forma, que nadie con capacidad contributiva deje de pagar
algun impuesto, lo que quiere decir que no todos pagaran todos los mismos impuestos. Sin
embargo, al respecto se habla de que la exencion de los minirmos de existencia no rompe con el
principio de generalidad, porque no puede tener obligacion de pagar impuestos quien no tiene
capacidad contributiva. Flores Zavala considera que: "la capacidad contributiva empieza por
encirna de la cantidad que se considera indispensable para que el hombre subsista."**

v) La exencion de impuestos estd prohibida por el articido 28 Constitucional, librar a alguien

del pago de un tributo, coloca al particular beneficiado en sitacion de privilegio con respecto

*7 Elemensos de Finanzas Piblicas Mexicanas, los impuesios; 25a. ed.; México, D.F.: Edit. Pornia, S.A., 1984; p. 57.

Ob. Cit; p. 138,
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a los demds; y, ese acto perjudica al Estado al disminuir sus ingresos 'y a los causantes en general

que. verdn aumentadas sus cargas en la medida en que de hecho se exima del impuesto a

A, R SPr TU

deter por eso do el fisco deja de cobrar un i

de hecho una exencion.

1D estd concediendo

Sin embargo, también es considerado que mientras una exenciéon se establezca con cardcter
de general, sin pretender favorecer a determinada persona, sino para que gocen de ella todos los
ge p 14 &

que se encuentren incluidos dentro de la situacion prevista, no se viola lo dispuesto por el

articulo 28 Constitucional. Luego entonces se debe considerar que existe exencicn

inconstitucional, cuando se releva total o parcialmente a una persona determinada de pagar un

impuesto aplicable al resto de los en iguald,

1 de circunstancias. o se condone en
forma privativa los ya causados.

w) Las awtoridades fiscales, en los casos de los impuestos, tienen la obligacion de no hacer;
cuando no se compruebe el pago del impuesto, pero sélo cuando esto sucedu; desde luego,
primero debe recibir el pago v luego v no le es enterado puede abstenerse de hacer en favor del
particular.

x) Las autoridades fiscales estdn obligadas a determinar la existencia del crédito fiscal, fijar
las bases de su liquidacion y forrmular la liquidacién en caso de que estas operaciones sean
impuestas al Estado.

¥) El sujeto pasivo de un impuesto, tiene como obligacion principal pagar el impuesto; y,

como otras obligaciones, presentar avisos, declaraciones, permitir la prdctica de visitas de

inspeccién de los libros, locales, d

os bodegas, etc.
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2. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS.
La figura denominada derechos o tasas tienen 77
debe estar establecida en una ley v puede aplicarse coaccién por parte del Estado para efectos

con el imp en tanto que

de su cobro.
Los derechos son definidos por el Codigo Fiscal de la Federacién, en siue articulo 2o.
blecid. en ley por el uso o

Fraccion IV, como: " Derechos son las contrib

aprovechamiento de los bienes del dorninio piiblico de la Nacion, asi corno por recibir servicios que

presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se prestenn por organismos
d en este ultimo caso, se trate de

descentralizados n organos desc
contraprestaciones que no se encuentren previsitas en la Ley Federal de Derechos. También son
publi de izados por prestar

derechos las contribuciones a cargo de los org

servicios exclusivos del Estado.
alizados (oS que propor la seguridad social a que hace

tendran la naturaleza de aporraciones

"Ci do sean or

ion la fraccion II. las contribuci corresp

de seguridad social.
Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de México, en su articido So., define a los derechos:
blecidas por el poder piiblico, conforme a la lev, en

"Son derechos las contrap €S

pago de servicios".
Enrique Arriaga Conchas comenta que; "los derechos han sido clasificados por algienos

tedricos como ingresos tributarios, apoydndose en la razon de que gozan de los tres fundamerntos

tales como, que todo tributo debe estar establecido en lev, que debe destinarse a sufragar los
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gastos priblicos y que en ellos se debe resp el principio de proporci lidad y equidad; y, por

pero que considerando la contraprestacion que se

lo tanto, no son privativos de los imp
da cuando se cobran los derechos, desde este punto de vista se afirma que correspondern al grupo

" 3

de los ingresos no tributarios.

Mario Pugliese dice que “los derechos fiscales o tasas son cargas tributarias por servicios del
Estado de cardcter juridico-administrativo que éste presta en st calidad de 6rgano soberano.™?

Luego enronces, las caracteristicas generales de los derechos sorn:
biece por el Estado en ejercicio

se est

a) Estarnos en presencia de una contribucion; porg

de su poder tributario, en términos de las disposiciones constitucionales v legales respectivas.
b) Son prestaciones obligatorias: cuando se coincide en la sitacion o hipdtesis que la ley
contempla cormo hecho generador, es decir, cuando se hava prestado un servicio piiblico o se
hava usado o aprovechado el bien del dominio piblico u favor de una persona, ésta quedard
obligada al pago del gravamen correspondiente. Por lo que en caso que los derechos no se
paguen dentro del pluzo legal respectivo, la administracion fiscal estd faculiada para iniciar su

cobro en forrma coactiva. a través del procedimiento administrativo de ejecucion, dado el cardcter

de crédito fiscal que tal contribucion tiene.

/ en di , que deben cubrirse antes o después, segiin el

c) Son pr iones nor

caso, de que la administracion piiblica haya prestado el servicio ptiblico solicitado o auwtorizando

el wuso o aprovechamiento de bienes del dominio publico.

37 Finanzas Priblicas: México. D.F.: Instinuto Poliécruco Nacional, 1992; p. 135,

34 Citado por Flores Zavala. Ernesio. Ob. Cir; p. 91.
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d) Los derechos se generan por la prestacién de un servicio por parte del Estado en sus
Sunciones de derecho publico o por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio piiblico.

Sin embargo, es importante comentar que algunos de los servicios piiblicos que causan los

derechos, tienen el cardcter de obligatorios para los gobernados, pero en su rnayoria son

!

ios, es decir, da a vol d del administrado el solicitar o hacer wso de los mismos.-

Al respecto, Acosta Romero. afirma que los derechos si bien es cierto que "son
contraprestaciones establecidas conforme a la ley, también es cierto que, se fijan v se exigen por

el Estado como tal, v no son consecuencia de un contrato que celebre con los particulares, va

que el Estado unilateralmente puede determinar st el uso del servicio es voluntario w obligatorio,
si deben cubrirse 0 no derechos por el mismo v la cantidad que debe cubrirse.”™

e) Se da la contraprestacion otorgada por ¢! Estado. Lo que significa que a cambio de la
cantidad que ¢l particular paga obtiene un servicio concreto detenminado. Siendo este preciso
punto, donde radica la principal diferencia entre los derechos y los impuestos.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha opinado que de acuerdo con la
doctrina juridico-fiscal v la legislacion tributaria, por derechos. debe entenderse: las
contrapresiaciones que se paguen a la hacienda piiblica del Estado como precios de servicios de
cardcter administrativo prestados por los poderes del mismo o sws dependencias a personas
determinadas que los soliciten. De tal manera que para la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de renerse en cuenta el costo que para el Estado

tenga la ejecucion del servicio que cause los respectivos derechos v que las cuotas de referencia

5 Derecha Adminstratvo, sexundo cursa; Ob. Cit; p. 547,
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sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios andlogos.

) La naturaleza juridica de los derechos corresponde a contrib blecidas en la ley,

es decir, a través de una disposicion general, abstracta e imp Iy da del Poder

Legislativo, se indican las contribuciones denominadas derechos.
Con la publicacién de la Lev Federal de Derechos del 31 de diciembre de 1981, se modifica

lefinian como ing no tributarios

el esquerna de captacion de ingresos que ordinari se
para convertirse en contribuciones establecidas por el Congreso de la Unidn previa iniciativa del
Ejecutivo Federal v con ello se derogan todas las disposiciones de leves, reglamentos, decretos

blecian la obligacion de pagar derechos, mismos que determinaban

V oficios circulares que

su monto o daban las bases para determinario, contemplaban exenciones o daban facultades

para otorgarios.

&) El objeto de la tasa o derecho, es el servicio que presta el Estado al particular; es decir,

la contraprestacion de servicio-beneficio, que se prestan mediante los organos que el Estado

destina a tal fin.

h) Los derechos bién deben resp ler al principio de legalidad v deben estar previstos

porlaley.
de proporcionalidad v equidad, toda vez que los

i)Los d hos cumplen con los principic
contribuventes que se encuentran en el supuesto juridico o hecho generador de la obligacicn

tributaria, deben tener el mismo trato ante la ley.

j) Acosta Romero comenta. que “se considera que los derechos sujetos a un fin especifico
J. g q

son ingresos de la Federacion, v por lo wanto, deben co iplarse en el r lon de d hos de
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la Ley de Ingresos de la Federacion, pudiéndose dividir en dos apartados, uno por los derechos
que se destinan al gasto piblico en general y el segundo que comprenda a los derechos que se
destinan al gasio ptiblico especifico; que a su vez puede ser para cubrir los gastos de operacidn,
conservacion, mantenimiento o inversion de una determinada dependencia: de igual modo, tales

ingresos se hallan sujetos al limite presupuestal, es decir solo son disponibles los ingresos hasta

nse

el monto del presupuesto autorizado.

k) El principio de la capacidad contributiva, también se halla en materia de derechos,
aungue no sea tan visible como en los impuestos, pero ello no quita que la rigueca exista y que
la causa que origina una tasa o derecho esta direcramente relacionada con los servicios que el
Estado presta, de orden especial, directa v particular v que tienden a colocar a la riqueza del
particidar, en las mejores condiciones de garantia v seguridad; por lo que los derechos también
tienden a satisfacer necesidades ptiblicas, pero fdcilmente relacionables con la prestacion
particular de los servicios.

1) Los derechos o tasas siempre deben ser proporcionales a la riqueza o valor existente del

particular y a la contraprestacion por parte del Estado.
blecimiento v clasificacion, tanto la

U) Los derechos toman como motivo para su

naruraleza del servicio v el drgano que lo presta como el alcance del servicio-beneficio: por lo
que pueden implicar las siguientes relaciones:
- un servicio particrdar que responda a un beneficio directo y particular.

- un servicio particular que responde a un beneficio general.

38 Derecho Adminispunvo, segundo curso; Ob. Cit.: p. 536,



178
- un servicio general que responde a un beneficio también general.

- no existe un servicio particudar ni general, pero donde el beneficio es general, y son las que

se denominan permisionarias. “El Municipio no presta en ellas ningdin servicio sino que tolera

que en su dominio pablico (calles,

plazas, p etc.) los particulares ejerzan ciertas

actividades de manera diferencial al resto de la poblacidn; sobre esos bienes el pueblo puede hacer

uso de ellos, pero sujetos a las leyes que reglamentan su ejercicio. leyes que pueden ser las propias

ipales. Son de uso y goce comaun de la colectividad. Por el uso de esos bienes el
Municipio tiene un poder "originario” para establecer las referidas tasas permisionarias, que

algunos awtores le llarnan de "poder de policia™.*”

Por lo amerior, es de resaliar que el servicio y beneficio, ya sean particular o general, se
relacionan con el gasto causado y el valor de la prestacion.

m) Las tasas o dercchos siempre son soportadas por quien las paga; porque es a solicitud
del gobernado que el Estado presia un servicio que puede ser de una manera particularizada y
por ello recibe una contraprestacion.

n) Para el cobro de los derechos. como créditos fiscales y como contribuciones. también se
puede emplear la coaccién, a través de un procedimiento ejecutivo administrativo. La naturaleza
de los derechos comprende a los recargos, las sanciones y otros accesorios; es decir, lo que se
recaude por concepto de aquéllos se acumuedard en el rendimiento de éstos; asi, si el obligado a
cubrir los derechos no lo hace oportunamente, se generardn recargos, pudiéndose incurrir en

sanciones, por violaciones a las normas tributarias vinculadas con estas contribuciones y, se

57 Luqui, Juan Carlas. Ob. Cit; p. 162.
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tendrd que pagar los gastos de ejecucion cuando se tenga la necesidad de legar al cobro coactivo
de los de los derechos. ademds teniendo a su favor el Estado, el cobro de una indemnizacion
del 2056 por la devolucion de cheques sin fondos o no pagados por los que el contribuvente haya
enterado estos ingresos.

7A) Los sujetos activos de los derechos pueden ser tanto la Administracion Activa del Estado

o la Administracion Piblica Descentralizada, siempre y cuando presten un determinado servicio

o de bi de d. inio piiblico. Lo anterior. en

publico o ataoricen el uso o aprovech

virtud de que son ellos los tnicos organos faculiades para realizar las funciones que les son
propias de derecho publico.
o) Todos los elementos de los derechos deben contemplarse en la ley, obedeciendo con ello

al principio de legalidad fiscal; comprendiendo por lo menos el objero, sujeto, base. cuota, fecha

v forma de pago.

p) Para la imposicion de derechos. tammbién es rnenester observar los principios de

proporcionalidad: por lo que el costo de los servicios puiblicos o del uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio piiblico v el monto de los derechos a pagar debe existir una razonable
relacion o proporcion, de tal manera que globalmente el costo del servicio o del uso o
aprovechamiento del bien. corresponda a la recaudacion rotal de los derechos respectivos.

q) Los ingresos recaudados por concepto de derechos se destinaran preferentermente para
cubrir el costo del servicio prestado o los gastos derivados del uso o aprovechamiento del bien

del dominio priblico; utilizdndolos para sufragar los gastos que se cfecnien en la compra de

laciones v en general para cubrir

de las i

material, en el pago del personal, en el mejor
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las erogaciones vinculadas con el servicio ptiblico o el bien de dorminio piblico correspondicnte.

h i en el beneficio particudar que el individ,

r) La causa juridica de los der

1 de un servicio prestado por el Estado, el cual puede estar representado

bri porla p.
por actos administrativos, cor 7 ', QUIOTizaci y Pr ion de obra, p i i

declarativos, etc.

s} El derecho se paga por cualquicr concepto que reporte beneficio particular.

t) El pago de los derechos es parcialmente voluntario y se paga cada vez que se solicita el
servicio,

u) Los derechos son precios politicos que surgen como una necesidad del Estado y de los

gobernados para incrementar la eficacia de la realizacion de los fines del Estado; dicha eficacia

consiste en la ion de las n idades de los gobernados yva en co idad, va de a

individual, dla por un beneficio o ventaja directa particular, como medio para el logro

de la satisfaccion del interés priblico,

v) Por lo anterior, los derechos tienen un aspecto juridico administrativo, teniendo un

caracter impositivo, pero en funcion de la satisfaccion de una necesidad de interés piiblico, v que

ademds reporte un beneficio directo.

w) Los derechos tienen un caracter coercitivo que surge en un primer momento, cuando el

individuo que no solicite un servicio piblico que necesita, no le serd pr do y en cor

no estard protegido por la ley; luego en un segundo momento, es coercitivo porque cuando el

particular solicita un servicio del Estado y este lo satisface al concederlo o prestarlo, de manera

coercitiva e impositiva fija la tasa v la cobra.
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x) Los derechos responden al principio de utilidad consistente en la seguridad de emplear

lo reaudado en un gasto necesario, oportuno y acertado, que produsca una utilidad general y

particular simud, ) dici dose la exis

de la g !l a la satisfaccion de la
wildidad particular del individuo , toda vez que es él mi:

quien condici la dida de la
ofera del servicio al solicitarlo.

Aun cuando no es motivo de nuestro estudio, es importante dejar claro que en un pais como
el nuestro es el Estado quien actuando con poder soberano, tiene la total titidaridad del poder

tributario o poder fiscal, es €l quien tiene la facultad legal para imponer vy recaudar tributos a

cargo de las p ras sometid

a su comy ia territorial. para estar en condiciones de
curnplir con las atribuciones que le estin encomendadas. Esta manifestacion de poder tributario
se cristaliza a través de la actwacion del Poder Legislativo, el cual mediante el ejercicio propio
de sus funciones v facultades dicta entre otras. las leves fiscales. En nuestro sistema juridico el
Poder Tributario del Estado tiene un campo de accion triple, a las que se les llama potestades:
federal, estatal ¥ municipal.

Las dos primeras potestades va enunciadas tienen poder rtributario total, pues pueden
imponer v recaudar tributos. de acuerdo a lo permitido por la Constitucion Federal: sin embargo
el Municipio que es la potestad que nos interesa, en virtud de nuestro estudio; ejerce parcialmente
el poder fiscal, pues ninicamente estd facultado para recawdar v administrar los impuestos y
demds contribuciones a los que tiene derecho v que le son establecidos por la Legislatura Estatal,
a su favor; por lo ranto, es bien sabido que los Municipios no pueden crear sus propias leyes

donde establezcan impuestos; pero si estdn en completo esitado de autonomia en cuanto a la
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de su hacienda, la que también se forma, segiin se puede desprender

; d
acién y

de la lectura de la fraccion IV del articulo 115 Constitucional, de los ingresos derivados de los

servicios publicos a su cargo.

de Nezahualcdvotl, a su cargo presta servicios publicos tales como; seguridad

El Municipic
pliblica, alumbrado piiblico, agua potable y alcantarillado, alumbrado piblico, limpia, mercados
y cenurales de abasto, panteones, rastro, parques, embellecimiento de calles y jardines, pavimento,
etc. Para poder estar en condiciones de prestar estos servicios en forma permanente, regidada v
reglamentada; ejerce lo que en teoria se conoce como poder de policia administrativa; es decir,

aquéllas acciones que el poder piiblico. el Municipio, realiza en wso de sus facultades, para lograr

d a proteger fuund. '] la salubridad,

un orden o defender ¢! que ya existe, enc

la seguridad v la moralidad ptblicas; haciendo wtilizacion de medios tanto represivos, como
preventivos vy que se dirigen fundamentalmenie a los servicios piiblicos, los cuales se encuentran
organizados por la administracion ptiblica con el fin de asegurar el orden piiblico v garantizar
la integridad fisica y awn moral de las personas, mediante limitaciones impuestas a la actividad
individual v colectiva de ellas: asi como rambién la Adminisiracion tiene la facultad de imponer
correcciones a los administrados por los actos contrarios a lo ordenado por la adminisiracion,
en el ejercicio de las actividades individuales susceptibles de hacer peligrar intereses generales,
teniendo por objeto evitar que se produzcan. amplien o generalicen los darios sociales que las
leves procuran evitar. Toda vez que el poder de policia estd constituido por un conjunto de
Jaculiades que tiene el poder publico, para vigilar y limitar la accion de los particulares. los

cuales dentro del concepto moderno de Esrado, deben regular sie actividad con los deberes y
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finalidad de wutilidad publi Si bien es

bligacic que les i la ley y se funda en una

I8! P

cierto que el poder de policia , asi entendido, afecta la esfera juridica de los particulares, también
es cierto que para lograr sus fines debe reglamentarse, sin que el derecho que va a ser normado
cambie su esencia o naturaleza, a efecto de que su ejercicio se proteja de manera legal ¥, por
ranto, no se limite arbitrariarmenze; sino que por el contrario con la reglamentacion se debe tener
como finalidad preservar el orden piiblico o regular los actos que realice el Municipio por

razones de interés piiblico.
dio, las disposiciones de policia se encuentran

En el caso particidar de nuestro

c ignadas fund. '/ en el Bando Municipal, v es precisamente lo dispuesto ern su

articulo 99, relacionado con la regulacion de las actividades cornerciales, indiwestriales v de
servicios efercidas por los paricilares; asi como su proveccion sobre el derecho subjetivo
consignado en el articulo S5o. Constitucional y el conjunto de obligaciones del Municipio de

Nezah lcovorl, en se refiere al cumplimiento de sus fines politicos como érgano piblico,

en busqueda y proteccion del interés general; las que dieron motivo al presente andlisis.

jones de todo ciudadano de contribuir al gasto

Desde mi punto particular de vista. las oblis
publico del lugar donde resida, asi como de inscribir en el catastro de la municipalidad a la que
se pertenezca, la propiedad de la industria. profesion o trabajo de que se subsista; obedecernt a

dos razones principales, la primera, se encuentra estrechamente relacionada con la necesidad

innegable de que todo individuo tiene de hacer uso y disponer de los beneficios que ororga

te or izado, el cual nos permite la opcion de

permanecer y Vivir en un territorio poil

poder buscar los medios de subsistencia, desarrollo y mejoramiento de nuestro nivel de vida ranto
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individual como social, en consecuencia se debe responder al poder piiblico que organiza los
medios, para que este pueda distribuirlos; la segunda, obedece a la también necesidad que tiene
un ente piiblico organizado, en nuestro caso el Municipio, de proveerse de los medios necesarios

tanto econdmicos como de control, para poder sostener las obligaciones a su cargo establecidas

por la Constitucion v. en beneficio de la ¢ idad que depende de él, por lo que le es necesario
saber sobre de qué?. sobre de cudntos? ¥ cémo? ejercera debidamenie y conforme a la ley
suprema, su poder de policia administrariva.

Nuestra Constitucion Federal, establece y garantiza el derecho a la libertad de trabajo, va sea
en swes modalidad de profesion, indistria o comercio, siermnpre v cuando sea licito; pero también
establece que este derecho no es absoluto sino que su ejercicio se encuentra sometido a reglas
v limitaciones indispensables para la existencia de un orden social, y prevé que serd admisible
la restriccion de los derechos individuales v se podrin afectar validamente, siempre que los
medios sean raczcnables v hava proporcionalidad enrre las reglas vy limitaciones v los fines
perseguidos por la lev.

En este orden de ideas, considero que toda libertad individual debe tener como limite justo
el derecho de los demds; y, acaba donde comienza el derecho ajeno, ya sea el de un individuo
o el de la sociedad en su conjunto. Si el derecho atacado pertenece a un individuo, éste podrd
impedir que se ejerza la industria 6 trabajo con cieyo ejercicio se ataca. recurriendo a los medios
que para estos casos sumunistra las leves del Derecho Civil o dado el caso a las del Derecho
Penal. Sin embargo, si el derecho atacado por la indiestria, profesion o comercio, no es

individual, sino que corresponde a toda la sociedad, la restriccion deberd y podrd imponerse por
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la autoridad administrativa. en términos de ley. Por lo que comparto lo que afirma José Maria
Lozano, en cuanto dice que; “cuando la autoridad municipal prohibe que se expendan bebidas
embriagantes en ciertos lugares o pasada cierta hora, lo hace en cumplimiento del deber que
tiene de velar por los intereses comunales, v no viola ni ataca la garantia constitucional que
asegura a todos la libertad del trabajo." "

Por cuanto al particular que nos interesa: se encuentra establecido en el articulo 99 del

Bando Municipal de Nezahualcovoll, que, Para el ejercicio de ial,

comercial y de servicios por parte de los particulares. se requiere del permiso, autorizacion o la

del suelo, que da el A a través de la

li ia corr di de uso

di, ién correspondi en los térmi de las normas aplicables.” Por lo que vo interpreto, que

]

esta garamitia constitucional relativa al derecho al trabajo. asi reglamentada en el Bando
Municipal de Nezahualcovorl. se hava extremadamente tomada en forma muy ligera, porque
como disposicion administrativa reglamentaria con fines policiales debe tener razon de existencia
en la ley; sin embargo, solo prevé una forma de poder recaudar ingresos para el Municipio, pero
no cuida los aspectos v las finalidades que el Municipio debe cumplir de acuerdo a la
Constitucion Federal vy tampoco prevé adecuar el principal medio de control, que es el fiscal,
para poder después justificar v ejercer debidamente su poder de policia administrativa; el cual
es su obligucion v le compete, para proteger los derechos de la sociedad que depende de él.
Para mi, las disposiciones de cardcter administrativo runicipal. deben ser el instruumento

Juridico principal del que se pueda valer el gobierno municipal para intervenir en la planificacion

*% Tratado de lus Derechas del Hombre. estudio del denecho consnnucsonal paino en lo relativa a los derechos del hombre: 2a. ed. : Mésico,
D.F.: Edir. Pormia, S.A., I1972: pp. 156 v 157.
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econdrmica, cultural, de esparcimiento y hasta l6gica del Muni

ipio, para poder lograr ast un
desarrollo integral de nuestra iedad; v, d. és la Legisl,

P

-a Local, debe tener el suficiente
idado para bl yco

derar el control fiscal que debe justificar los ingresos municipales

¥ adecuarlos a su naturaleza juridica.
Porque es el caso, que en el Municipio de Nezahualcéyotl, en donde la poblacién crece en
Jorma desmedida v donde las actividades comerciales, industriales v de servicios, se havan

blecidas por cuall

quier parte del territorio municipal sin la debida planificacion, y, en donde
lo mismo puede existir una clinica médica junto a un obrador: que un bar, una pulqueria o
cantina junto a un centro educativo; o bien, en una sola calle y en una distancia aproximada
de quinientos metros un promedio de cuatro o mds establecimientos con igual giro comercial los
que lejos de propiciar la libre competencia, se obstacidizan comercialmente y economicamente,
provocando en la mavoria de los casos problemas sociales como alcoholismo. rifias, etc; luego,
tambidn es muy comiin encontrar establecimientos cuva actividad es vender distraccion a través
de juegos mecdnicos, manuales, visuales, electrénicos, etc., que se encuentran a una distancia
cercana a los centros educativos, lo que propicia la distraccion de la atencion de los escolares
a sus actividades de estudio: asi también es ordinario ver que en Nezahuwalcovotl. proliferan los
talleres mecdnicos o de hojalateria ¥y similares, que invaden la via pitblica sin mavor recato. tiran
en ella, sus desechos generados por su trabajo, provocando con ello un sin fin de problemas de

salud, ecoldgicos como de seguridad e higiene; igual o mavor probl

social repr ta el

establecimiento cada vez mas numeroso de centros nocturnos, bares, cantinas v similares, que

invaden d didam.

17,

a nuestro Municipio. En fin como estos problemas puedo citar una
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gran cantidad mds, pero mi intencién es solo ilustrar el motivo social que originé la

preocupacion por el presente andlisis.
1 dos, consideran en forma eg que al bl se

Todos estos particulares ya €jemp
en que lo decidan, solo estan haciendo uso

donde mds les guste, les co ga v en el mo

de su derecho al libre trabajo; ademds. cuando la actividad que se va a explotar tiene mayor
impacto social por los perjuicios que pudiera ocasionar. se protegen porque asi les conviene en
la situacion de que al estar establecidos v ejercer su actividad, se encuentran dentro del supuesto
normativo que regula al impuesto sobre radicacion, pues disponen formal ¥ materialmente de un
inmueble en forma permanente. continua v habitwal v, lejos de solicitar al Avuntamiento
autorizacioén. licencia o permiso, para explotar su actividad y esperar los razonamientos de las

ias o las limitaciones a las que se deben sujetar en bien de la

conveniencias o incorn

sociedad; solo ifi ¥ estdn en lo correcto de acuerdo a lo que se puede interpretar de lo

dispuesto en el articulo 99 del Bando Municipal, que son contribuventes v que es obligacion del
Avuntamiento recawdar el tributo al cual su situacion se encuentra adecuada. Asi los
particulares, escapan a un sistema organizativo, a las disposiciones de un gobierno que a su
cargo tiene el cuidado de la comunidad municipal. Se origina con ello, una sociedad acefala y
desordenada en donde el gobierno pierde su poder impositivo, preventivo, v hasta sancionador.

Luego ademds como en el Municipio de Nezahualcovorl, son las organizaciones politicas las
que prdcticamente dirigen el gobierno municipal e implantan los criterios de decision para

drrini a la poblacion; su intervencion desmedida provoca que se establezcan a la mejor

conveniencia de los grupos mas fuertes las restricciones o las prerrogaiivas en un punio tal de
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clara arbitrariedad. Como mero ejemplo, cito que existe una organizacién que dirige a casi todos

los mercados publi ¥, c do un particular ajeno a los locatarios de dicho centro de abasto

P d. blecer una negociacion cerca de él; esta organizacion le c

eliza sies 1

administrativos y hasta exige al Ayuntamiernto a través de los depar dministrativos

correspondientes, que se realicen actos de molestia hacia ese particular a tal grado de
ostigamiento, que decida por voluntad propia cerrar su negociacion, o bien, se le obligue
materialmente mediante una clausura a no continuar ejerciendo sie derecho al libre trabajo, por

considerar que lacera los derechos de terceros, que vendrian siendo los locatarios del mercado

del que habl. . El A i por su parte en estos casos. similares al que planteo, se
niega a recibir el pago de una contribucion, por considerar que si lo recibe practicamente estd
otorgando el permiso. awtorizacion o la licencia correspondiente que legitimaria la actividad
comercial, industrial o de servicios que pretendiera ejercer el particular.

Con lo antes expuesto; la vinica intencion por mi parte es expresar o que tanto particulares,
organizaciones politicas y el mismo Ayuniamiento Municipal de Nezahualcovou, han interpretado
en relacion al articulo 99 del Bando Municipal: v es que, se considera v se aplica de la siguiente
manera esta disposicion administrativa:

Primero.- Cualquier particular al ¢jercer una actividad comercial, industrial o de servicios
dentro del Municipio. debe contar con permiso, awtorizacion o licencia de uso especifico del
suelo; en este sentido no especifica, a que actividades o cuando se ejerzan bajo que modalidad,
les corresponde obtener una licencia de uso especifico del suelo, cuando un permiso o cuando

una aurorizacion; documentos que en términos administrativos, tienen definitivamente efectos
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¥ finalidades distineas; tal y como ha quedado precisado en el inciso C) de este mismo capfiulo.

Es claro, entonces que hasta, aqui el articulo en comento, se refiere a todos los particulares que

ejerzan actividades comerciales, industriales o de servicios, comprendiendo todas las formas en

que se puedan ejercer; es decir, ambul, , blecidos, en el interior de mercados priblicos, en

la via publica, tianguistas, a domicilio, permanentes o temporales.

Por esta falta de precision, las autoridades municipales al ejercer sus faculitades de inspeccio
v vigilancia sobre estas actividades realizadas por los particulares, siempre violan el principio de
legalidad y de seguridad juridica en perjuicio de los particulares: porque siempre uno de los
motivos de los actos de molestia administrativos consisten en solicitar al particular su permiso,
autorizacion o la licencia de uso especifico del suelo; es decir ni la autoridad misma sabe con
precision cudl es el objeto de su acto de awtoridad, ni de qué documento debe solicitar su
exhibicion: y, por su parte el particular menos aun sabe con qué tipo de documento debe contar,
para licitar administrativamente su actividad. Situacion que provoca innumerables atropellos a

su persona y al ejercicio del derecho al libre trabajo; asi como muidtiples arbitrariedad

por parte
de las dependencias administrativas del Avuntamienio.

Segundo.- Contirtia diciendo nuestro articulo, que tanto el permiso. como la autorizaciéon
¥ la licencia de wso especifico del suelo las debe conceder el Avunitamienio: lo gue es razonable,

por ser este la maxima awtoridad municipal; v luego dice. a wavés de la direccion
correspondiente; al respecto cabe la mencién de que en el Municipio de Nezahualcovotl, existen

las Direcciones siguientes: Juridica v de Gobierno. Desarrollo Social, Agua Potable y

Alcantarillado, Administracién. Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas. Servicios Publicos,
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Comunicacion Social, Fil o Te fa y, de C loria Municipal

Siendo de la lusiva ¢ ia administrativa de la Direccién de desarrollo Urbano y

‘P

Obras Publicas, dar trdmite y en su caso otorgar la li ia de uso especifico del suelo; toda vez

que este d. , se halla inti) te relacic do con un plan de desarrollo urbano, lo que

es funcién propia de esta Direccion y cuva finalidad es la orde ion territorial municipal, es

decir la regulacion del espacio geogrifico con el objetivo de provocar una planificacion
econdrnica integral; haciendo wuso principal de la prevision y de la aplicacion de una polttica
sobre el uso del espacio; determinando las localizaciones de la dreas urbanas, rurales y dentro
de ellas las zonas habitacionales, industriales, de turismo, parques nacionales, establecimientos,

expansion o contencion de ciudades, de resenva, de restricciones para el wso del suelo, etc. A

7

través de la fuuncion de la planificacion urbana, el Municipio estd factdtado Co itici
para imponer limitaciones administrativas a la propiedad privada, en mérito al poder de policia
munriicipal dirigido a controlar la edificacion v distribucion de la ciudad; regulando el uso del
suelo y las condiciones de las edificaciones. asi como su destino; con el proposito de garantizar
la higiene, el confort, la salud, y la seguridad de la poblacion en general; por lo que las normas
de planificacion urbana no lesionan el derecho de propiedad; sino que lo reglamentan para su
ejercicio licito, cuidando que se ajusten a un marco de legalidad y razonabilidad en favor del
bien comuin; porque se trata de armonizar la proporcion entre espacio libre v densidad de
poblacion. En definitiva las limitaciones de aprovechamiento urbanistico sobre volumen de
construccion en relacion a los metros de terreno, limite de altura, longitud, frente, espacios

verdes, condicionamientos para la proreccion del medio ambiente. previendo el mdximo
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aprovechamiento de los servicios publicos en relacién al uso y destino; es obligatorio ranto para

la administracién como para los particudares.

En la licencia de wso espectfico del suelo, que otorga esta Direccion de Desarrollo Urbano

y Obras Publicas del A tamiento de Nezah

lcoyorl, se deja constancia del destino del
inmueble que puede ser habitacional, comercial, industrial o de servicios y, se especifica su uso,
es decir, que giro comercial, que tipo de servicio o la actividad de la industria.

En cuanto a la Direccién de Finanzas o Tesoreria Municipal; como tal, solo recibe las
contribuciones de los particulares que han sido dirigidos por las distintas unidades
administrativas o departamentos para que enteren los pagos por los diversos conceptos que se
manejen, v es quien liquida v senala el monto a pagar. Pero no es su funcion especifica expedir
autorizaciones, licencias o permisos de ninguna naturaleza.

Por cuanto hace a las dermds Direcciones mencionadas, ninguna se relaciona con las
actividades comerciales, industriales o de sernvicios ejercidas por parte de los pariicidares. Sin
embargo, algunas otros departamentos administrativos si, ejercen facultad delegada por el
Avientamiento para expedir los permisos. las licencias v las awtorizaciones; por ejemplo: el
Departamento de Via Priblica, otorga permisos para comerciantes ambulantes, a domicilio,
puestos semifijos, comerciantes temporales; todos ellos que hacen wso de la via publica; y por
ello pagan una cuota en concepto de pago de derechos, que en la mavoria de las veces no
ingresa a la Tesorerta Municipal. El Departamenito de Mercados, expide las cédulas de concesion,

por las que se legitima la actividad comercial dentro de los mercados piiblicos; pur ello se cobra

también una cuota en concepto de pago de derechos. El Departamento de reglamentos en
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1p ia con el Depar de Verifi 7

y en forma paralela sin que exista

una definiciéon clara de las actividades que le corresponden a cada wuno; olorgan su
consentimiento para la apertura en forma establecida de los locales comerciales, industriales o
de servicios, horarios extraordinarios; el aumento de giros comerciales o de actividades en un
establecimiento; la venta de alcoholes; el horario extraordinario; los cambios de domicilio;
permisos a los que llaman provisionales; y, todo lo relativo a las actividades de los particulares.
Ordenando en algunos casos, el pago del impuesto sobre radicacion v en otros el pago de alguna
cuota por concepto de derechos, y en otras tantas. el pago de un donativo.

Tercero.- Termina el articulo 99 del Bando Municipal diciendo que; "... previo el pago del
impuesto sobre radicacion o los derechos correspondientes. en los términos de las normas
aplicables”. Como el motvo de mi aruilisis es la Nawraleza juridica del pago de radicacién
previsto en el articulo 99 del Bando Municipal de Nezahualcévotl; debo precisar que, con apovo
de la interpretacion de las normas contenidas en la Ley de Hacienda Munrnicipal, relativas al
impuesto sobre radicacion, la administracion municipal: ha adoptado el criterio en el sentido de
que solo los particulares que eferzan una actividad industrial, cormercial o de servicios, en un
lugar establecido o radicado, es decir haciendo wso o disponiendo formal o materialmente de un
inmueble para su actividad de manera permanente, continua y habitual; sélo ellos deberdn pagar
el impuesto sobre radicacion.

Luego entonces los demds particidares que se dedigquen a cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en forma distinta, quedan excluidos de la obligacion del pago del

impuesto sobre radicacion. pero no de la obligacion de contar con una autorizacion, un permiso
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o licencia de uso especlfico del suelo expedido por el Ayuntamiento y, por cuya expedicion

también contribuirdn al erario l, pero por conceptos de derechos.

En consecuencia a lo anterior, los particulares que pretendan ejercer una actividad industrial,

comercial o de servicios, dentro del territorio Municipal de Nezahualcdyou; para ob r del
Ayuntamiento el permiso, awtorizacién o la licencia de uso especifico del suelo v legitimar con
ello el ejercicio de su actividad: primero deben establecerse, es decir, materialmente instalarse en
swe local ¢ iniciar sus actividades: para que conforme a las normas de la Lev de Hacienda
.

Municipal relativas al i d.

1y o sobre » ion, [ ser considerados como sujetos pasivos,
deudores o contribuyentes del impuesto sobre radicacion, antes no les pudiera ser imputada esa
calidad, pues antes no estarian realizando de hecho las hipdtesis normativas del Impuesto sobre
radicacion. no existirta ¢l hecho generador ni el objeto mismo del impuesto ¥ por lo tanto no
pudiera ser legitima y validamente percibido por el Ayuntamiento a través de la Tesoreria
Municipal.

Luego, una vez el particidar realizando el hecho generador del Impuesto sobre radicacion
no le puede ser negada su calidad de sujeto contribuvente v el Avuniamiento tiene la obligacion
de recibir el pago de sw impuesto.

Relacionando lo anterior con lo que comenta Ernesto Flores Zavala respecto de lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio, en cuanto a que: " Las autoridades fiscales

estdn obligadas a recibir el pago de impuestos o de derechos, sin discriminacién alguna, segin sus

atribuciones."* Es decir, ¢l sujeto activo. en este caso el Municipio a través de la Tesoreria, tiene

3% ob. Cir: p. 57.
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ién y cobro de la prestacion triburaria. No es un derecho

como obligacion principal, la p D
del Municipio percibir las contribuciones, porque no es potestativo para €l hacerlo, es obligatorio
v establecida por la ley una contribucion el fisco debe cobrarlo, porque la ley tributaria obliga
tanto al particular como al érgano fiscal.

Si el Municipio deja de cobrar un impuesto o contribucion, estd concediendo de hecho una
exencion que estd prohibida tanto por la Constitucion como por la ley y que coloca al particudar

beneficiado en siteacion de privilegio con respecto a los demds; por otra parte ese acto perjudi-
tes en general que veran aumentadas

caria al Municipio al disminuir los ingresos v a los ¢
sus cargas en la medida en que de hecho se exima del impuesto a detenminados individuos.

Y es precisamente aqui donde radica mi inquictid, porgue el Avuntamiento al recibir el pago
del impuesto sobre radicacion al particular; v al expedirle su recibo oficial de pago. se da por
entendido v asi es en la prdctica, que el particular va cuenta con permiso, autorizacion o licencia
de uso especifico del suelo, para cjercer st actividad en forma tan amplia como [lo pretenda, v

fae o que lo condicione, no por capricho awioritario. sino por exigencias

no aji da a un

de las necesidades sociales.
Luego entonces, el Avuntamiento a nadie podrd limitar administrativamente el ejercicio de

su derecho al libre trabajo ni podrd imponer las limitaciones también administrativas al derecho
de propiedad; se verd imposibilitado como estd actualmente para ejecutar un plan de desarrollo
urbano v para ejercer wen verdadero poder de policia administrativa; porque hasta ahora todo es

ativa regl ia.

cuestion meramente fiscal y no ad.
Pero iambién es cierto, que se dan las situaciones en las que por disposicion y voluniad de
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los grupos que detentan el poder politico y que ticnen extrema influencia en el gobierno munici-

al; se ob. liza a un particular el pago de su impuesto, no se le reconoce su calidad de con-
P P pag P

trib y en cor ja nunca se encuentra legitimado para ejercer su actividad comercial,

indusirial o de servicios; haciéndolo presa facil y victima de los Jefes de Departamento y hasta
de los inspectores, que le venden protecciéon administrariva a precios verdaderamente abusivos.

Es de explorado derecho que la actividad tributaria del Estado no debe impedir o coanar
el ejercicio de los derechos individuales reconocidos por la Constitucion. Por lo que considero
que el Municipio debe preocuparse administrativamente, por el condicionamiento de la actividad
de los particulares para que estos adecuen su conducta de tal forma que su actuacion no resulte
nociva para la sociedad en la que viven, para su medio ambiente v por ende para si mismos. Por
lo que el partictdar debe sacrificar parte de ese gran derecho que todos tenemos de gozar del
derecho al libre trabajo: quitdindole un poco el sentido de absoluto y total para dar paso a las

dicie blecidas por la administracion; en virted de la conveniencia social.

Pero cuando menciono el sacrificio particular, es preciso sefialar que la autoridad
administrativa debe dar a conocer expresamente a los sujetos las condiciones que le son
impuestas y le debe garantizar con certeza la condicidn juridica que guarda respecto del
Avuntarmiento. Senalo lo anterior, porque actualmente en el Municipio de Nezahualcdyotl, no
se le otorga al particular algun dociunento en el que expresamente se manifieste que es un
permiso, que es una aulorizacion o que es una licencia para ejercer ste actividad comercial,
industrial o de servicios; y en el que expresamentie se sefiale las condiciones a que estd sujeta su

actividad, tales como: vigencia, horario, delimitacion del giro o actividad, persona titular o




196

resp ble del blecimiy , lugar en el que se ejercerd la ividad, y, d condici

de seguridad e higiene; que con posterioridad dardn motivo al ejercicio de las facultades de
inspeccion y vigilancia por parte del Ayuntamienio y a la ejecucion de actos de autoridad. Por

otra parte, si bien es cierto, lo que ha quedado ap do, bién es cierto, que el Ayuntamiento

a través de sus diversas depend, i aunyc do no otorga el documento relativo al permiso,

autorizacion o licencia; si ejerce los actos de autoridad sobre los particidares, que en la mavoria
de las veces desconocen las condiciones administrativas a las que se encuentra sujeia su

actividad: provocando con ello actos muiltiples de arbitrariedad, en su perjuicio.

Es por ello; que por medio del presente dio, yo c idero que diendo a la causa
especifica o partictdar de los diversos institutos tributarios como los lama Juan Carlos Luqui
¥ que sirven como él explica para fundamentar cada grupo de esos tributos. v a su tiempo nos
llevan a considerar el motivo en que cada uno de ellos se basa y distingue, con el fin propuesto
de saber a que clasificacion pertenecen; y, tomando en cuenta las caracteristicas de los impuestos
y de los derechos, que ya han quedado con antelacion citadas, en los numerales 1y 2 del inciso
F) de este Capluulo; me atrevo a afirmar que el pago de radicacion contenido en ¢l articulo 99
del Bando Municipal, no deja de ser un tribto; por cuanto a que la capacidad contributiva ya
sea objetiva o subjetiva y, los beneficios generales v particulares que el Municipio presia al
individuo, son, respectivamente, los dos grandes institutos donde la doctrina funda el principio
de la causa genérica. Puede comprenderse que la capacidad contributiva, mds que causa
representa el limite o punto de referencia para la imposicion, puesto que a mayor capacidad

contributiva corresponde generalmente mayor tasa impositiva. Comenta Luqui, que desde un
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punto de vista jurtdico-polftico es indudable que la tinica causa del tributo estd en el beneficio
y seguridades que el Estado presta al individuo.*®

Es por ello que todo tributo debe ser sancionado por el drgano y en la férmuda constitucional
pertinente, siendo ella la tinica que puede crearla, convirtiéndose en la causa de la tributacion.
Pero la lev no debe ser una creacion artificial caprichosa del legislador, porque atin cuando éste
obtuviera la sancion de las leves de esa naturaleza, no podria alcanzar, positivamente las
provecciones de tales si no se respetan otras prescripciones que estdn por encima de las facidtades
legislativas. Otros organos del Estado vendrian a quitarle todo valor cuando encontrasen que,
o se violaron las garantias que la Constitucion consagra, o en su forma de sancidn no se

cumplieron las prescripciones que bien se blecen. Preci

esos principios que
expresa e implicitamente se encuentran en la Constitucion son los que representan la nocion de
causa-fuente prirmmaria; que se encuentran representados tanto por las caracteristicas propias de
cada tributo cormo por sus motivos, efectos v consecuencias al aplicarse en la sociedad.

En el caso particular del pago de radicacion contemplado en el articido 99 del Bando
Municipal de Nezahualcovorl, me atrevo a afirmar que, atendiendo al rmotivo o causa fuente
primaria de sw aplicacion:

Se trata de urna contribucion, establecida por la Legislatura Estaral a favor de los Municipios
del Estado de México, entre los que se encuentra el de Nezahualcdyoul; prestacion que la persona
Sisica o moral que pretende ejercer en forma establecida una actividad comercial, industrial o

de servicios; debe pagar ante la tesoreria municipal por concepto de pago de un Derecho y no

%0 fr.; Ob. Cit.: p. 238,
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de un impuesto; en virtud de que, el particular recibe bién una p. ién por parte del

Municipio, en la dalidad de p ién de un servicio en sus funciones de derecho ptiblico,
consistentes en el ejercicio del poder de policia; mediante el ejercicio de actividades esenciales

del Municipio para la administracién de la justicia, la defensa, la seguridad interna y la

recaudacion; prestacion que en favor del particular, se traduce material. enla
expresa y por escrito del Ayuntamiento en el que asegura al particidar la licitud administrativa
de su actividad v con ello obligéndose a no importunarlo en el ejercicio de sie derecho al libre
trabajo, siempre v cuando se ajuste a los condicionamientos impuestos en beneficio de la
sociedad; ¥, al tiempo asegura a la sociedad a través de las condiciones impuestas para su
efercicio; que la tranquilidad, la paz social 1 orden publico no se alterardn cn su perjuicio. Es
decir, el Municipio tolera que en su dominio publico (calles. caminos. plazas, puentes. etc.) los

particulares ejerzan cicrtas actividades de manera diferencial al resto de la poblacion. va que

sobre estos bienes el pueblo puede hacer wso de ellos, pero sujeto a las disposiciones

dmini: vas que / s efercicio. y que en el caso partictdar se encuentran

represenradas por el Bando Municipal.
Es claro entonces que en esia relacion tributaria, de servicio-beneficio, no se manifiesta con
claridad un servicio partictdar aunque lo existe, pero si se manifiesta un beneficio general. A este
tipo de derechos Juan Carlos Luqui, los lama tasas permisionarias.®’

Por lo que considero que el monto de los derechos a pagar v el costo de la prestacion del

servicio publico del Avuntamienio, y el aprovechamiento de los servicios que implica en este

°! op. Cit: p. 162.
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sentido, debe ser prop ional a la ion de lo recibido por el particulary de lo do por
su actividad; es decir, a mayor inversion del ejercicio del poder de policia del Municipio, en un
establecimiento de acuerdo a sw actividad, mayor debe ser la cuota del derecho; porque si el
precio es elevado en cormparacion con el costo, no habri proporcionalidad, y si en cambio es
menor el precio al costo, entonces estaremos en presencia no de un derecho sino de un precio
politico; no siendo conveniente establecer una base gravable progresiva como la establecen las
normas fiscales de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, relativas al impuesto
sobre radicacion.

Para apovar mi tesis, me atrevo a expresar que el impuesto sobre radicacion como tributo

o contribucion, no cumple con las funciones que como impuesto debe observar, no juzgo por el

lidad o inconstituci lidad, sino mds bien expreso que como

presente estudio su constirucic
obligacion tributaria con el cardcter de impuesto no debe ser previo ni condicionante para
cumplimentar un trémite administrativo, mds ain que se encuentra vinculado con el derecho
constitucional relativo a la libertad de trabajo, por eso pienso que no cumple con el compromiso

que rtiene el derecho tributario en cuanto que en su aplicacion siermpre se  debe encontrar

dad individual; en palabras de Flores

permanentemente comprormetido con la libertad y la propi.
Zavala, la actividad tributaria del Estado no debe impedir o coartar el ejercicio de los derechos

individuales, reconocidos por la Constitucion.

iva municipal, ¢ el imp sobre radicacion

En la prictica ad.

interpretado como una obligacion tributaria en la cual el particular adquiere derechos; lo tinico
TP £ P

que causa es que el Ayuntarniento se extralimite en sus atribuci yseg c acros
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administrativos arbitrarios. Por otra parte no perrnite definir con claridad, si corresponde a la

Tesoreria Municipal o alg otra idad o Departamento administrativo del A
cdad,

licta administrativa sobre los particule que acti

efercer los actos de poder de p

comerciales, industriales o de servicios; y a su vez, quienes hacen suva esta obligacién al

P der r dar por sf mi este imp , es obvio que se extralimil en su 1P
Iministrativa. La decision de cobrar o no el impuesto se convierte discrecional, de acuerdo a

las conveniencias politicas y no dentro de las facudtad. lad Origina bien el imp
ifie diccion en cuanto a su interpretacion y de la realidad del

sobre radicacion una 14f contr

hecho vy del acto de que se trata; pues no se sabe si al momento de que el particular se encuentre
radicado, ya es obligacion del Avuntamiento dar por hecho que cuenta con autorizacion, licencia
o permiso para efercer su actividad; o bien, si al obstacuwlizar al particular para que no entere ese

pago, se le esta rransgrediendo su derecho al libre trabajo.
blecidos en las normas de la Ley

Adernds considero que no se resp los presuy
o sobre radi ion, pues el

de Hacienda Municipal del Estado de México, relativas al imy
Avuntamiento actiia en forma antojadiza, sin respetar lo que es del orden natural y comiin de
los presupuestos que lo conforman: por ejemplo, la base gravable casi nunca es tomada en

idacion del imp o, toda vez que de acuerdo a la lev, estd determinada por

1
cuenta para la lig

los metros cuadrados de ocupacion para la radicacion, pero sucede que cuando de un giro de
los denominados rojos, como cantinas. pulquerias, cervecerias, loncherfas, que normalmente se

establecen en locales no mayores a cuarenta metros cuadrados y a veces hasta menos, le aplican

siempre la cuota mdxima para efe de su liquidacion mds un rubro de aportacion voluntaria
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ivo; convirtiénd

entonces de gravamen a un precio polfiico.

Por otra parte en cuanto a las exenciones, el imp sobre radicacién se encuentra para
los efectos de aplicacion sobre lo contemplado por el articulo 99 del Bando Municipal,
seriamente adolecido de exenciones, misrmas que constitucionalmente estdn prohibidas. en los

impuestos; ¥ es que en Nezahualcéyorl, la gran mayorfa de bl i comerciales, y de

servicios, no cuentan con capacidad contributiva de acuerdo a las normas del impuesto sobre

radicacion, pues su base gravable se encuentra dentro de los minimos que no esitdn obligados al

pago del imp o sobre radicacion.

Quisiera aclarar que cuando afirmo que la naturaleca del pago de radicacion previsto en el
articudo 99 del Bando Municipal de Nezahualcoyotl, es la de wn pago de derecho. toda vez que
se presta un servicio piiblico traducido en funciones publicas, v que el particular v la sociedad

obtienen un beneficio el primero particudar v la segunda general; no esiov diciendo que este

beneficio c L en el otorg fento de un derecho que por naturaleza v constitucionaimente

ya se encuentra reconocido en favor de todos los particulares; sino que el beneficio consiste en

que; a través de las div s depend. ias adminisirativas, direcciones v departamenios del
Ayvuntamiento, realiza un andlisis preventivo de planeacion y verificacion de la conveniencia o
posibles riesgos sociales que pudicran ocasionar la apertura y funcionamiento de un
establecimiento comercial, industrial o de scrvicios; v, no ataca los derechos de la sociedad, y
ademds, de acuerdo al plan de desarrollo urbano se encuentra en un inmueble construido para

usos v destinos; similares al que se pretende ejercer.
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Por lo que el pago de la prestacién se genera de un servicio prestado a la persona fisica o

moral por el Municipio en sus funci de derecho publico y en algunas ocasiones se
incrementa por el aproveck i de bic del dominio publico; por lo que del ejercicio de
las funciones de derecho puiblico del A) iento, se desprende la naturaleza juridica del pago

de radicacién que corresponde no a un impuesto sino mds bien al pago de un derecho.

G). JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO %99 DEL

BANDO MUNICIPAL DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

Es prudente seralar que desde mi punto particular de andlisis, si bien es cierto que el
Munrnicipio no tiene poder tributario. ni autonomia total como se pretende hacer valer en teoria,
también es cierto que la Constitucion Federal le ha asignado a su gobierno la funcion especifica
de administrar el rerritorio v a la poblacion que lo comprenda, haciéndolo responsable del
cumplimiento de los servicios piublicos que expresamente le serala: v para cumplir con sis fines
que son de su exclusiva responsabilidad dependc de lo ingresos que la Legislaiura Local
establezca a su favor; sin embargo opino que esta asignacion debe ser un poco mds responsable,
mads planeada, otorgdndole al Municipio la impornancia que como estructura social tiene;
estudiando para ello primero, la amplitud de sws facultades y sws atribuciones asi como sus
obligaciones para con la comunidad que administra, para luego entonces adecuar debidamente

los ingresos que establezca a su favor y no dejar como sucede con el impuesto sobre radicacion,

que una vez establecido como ingreso, el Municipio lo trate de ad a sus 1idoedd, iy
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Toda vez que para mi las fi ie dministrativas son tan imporiantes como las funciones

tributarias, pues su dependencia es i. ble, por lo que ambas se deben ajustar con estricto

apego a la ley. Se debe entender que cuando se habla del apego a la ley, debe comprenderse
tanto a las leves formales derivadas del poder legislativo, como a todas aquéllas que emanen de
la awioridad administrativa, como los reglamentos y los bandos llamados de policia v buen
gobierno, expedidos por las awtoridades municipales en la orbita de sis atribuciones legales; y,
en virtud del deber que tiene de velar por los intereses y seguridad de la comunidad: dando
certeza juridica a los administrados.

Razén por la que este medio considero que el articulo 99 del Bando Municipal de
Nezahualcdvotl, tome en cuenta para su reforma, la siguiente propuesta:

"Las personas fisicas o morales, que dentro del Municipio pretendan ejercer una actividad
comercial, industrial o de servicios en forma permanente, establecida v dentro de un inmueble
deberdn solicitar del Avuntamiento, mediante formato autorizado v grawwito, v a través de la
Direccion de Desarrolio Urbano y Obras Publicas. la autorizacion de uso especifico del suelo:
por lo que dicha Direccion en un término no mavor de diez dias deberd realizar ste estudio 'y
andlisis de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano Municipal, determinando por escrito, en forma
Jundada v motivada. el otorgarmiento de la autorizacion o la denegacion de la misma. Si fuere
el caso del otorgamiento. el interesado deberd realizar el pago de los derechos correspondientes
arite la Tesoreria Municipal v de conformidad para cada caso, con lo establecido en la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de México.

"De tal forrna que una vez hecho el pago correspondiente se expedird la Autorizacion de Uso
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Especifico del Suelo, que contendrd los condicio i d) ativos a los que se deberd

sujetar el particular interesado y cuya vigencia serd de un ario calendario. Por lo que el particular

tendrd la obligacion de refrendaria '] . Condici fe que en caso de ser omitidos

en su cumplimiento dardn lugar a la aplicacion de sanciones adminisirativas de o con la

gravedad de la falia v de conformidad con el reglamento para el funcionamiento de

blecimientos mercantiles, industriales y de servicios.

"Por lo que el Avuntamiento, a través del Titular del Depar de Regl os ejercerd
sobre los establecimientos referidos, las facultades de inst ion y vigil ia, respecto de su
JSuncio. iento v cumplimiento de sus obli; iones fiscales y administrativas; correspondiéndole

aplicar las sanciones correspondientes.

"De igreal forma los particulares que pretendan efercer una actividad comercial o de servicios;
en forra distinta a la establecida; en forma fija, semifija, ambulante, por tiempo permanente o
temporal; deberdn solicitar mediante formato awtorizado, del Departamento de Via Publica o del
Departamento de Mercados, el permiso correspondiente; documento que también contendrd los
condicionamientos de su validez v vigencia; por lo que la vigilancia de su cumplimiento, estard
a cargo de la misma autoridad administrativa que lo expida: aplicando en su caso las sanciones
previstas en los Reglamentos de Via Piblica v de Mercados, segtin el caso."

Los caracteristicas que considero deben estar expresados en forma escrita en los documentos

a los que me reficro; para dar la debida certeza v legalidad al acro administrativo, deben ser:

Primero el documenito, debe estar en una hoja bajo el tipo de papel que se escoja, pero

siempre membretada con el escudo del Municipio, la referencia de su nombre; el periodo de
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gobierno a la que corresponde; la referencia ent primer plano de la mdxima autoridad municipal,

que es el Ayuntamiento, luego las Direcciones y Departamentos que tienen delegadas en su favor

el ejercicio de alg de las faculitades del A 7 ¥ que intervienen en lo relativo a la
licitacicon administrativa de las actividades c fales, indi iales y de servicios, ejercidas por
los particulares dentro del Municipio: es decir, Tesorerfa Municipal, Dir ion de D ollo

Urbano y Obras Publicas y Departamento de Reglamentos; o segun el caso Departamento de
Mercados o de Via Publica.

a) Nimero de folio o registro.

b) Nombre del tindar del documento.

c) Dornictilio particular.

d} Lugar, serialando la ubicacion exacta del domicilio donde se encuentre el establecimiento
autorizado o del lugar donde se¢ permita la actividad comercial o de servicios.

e) Superficie del drea de ocupacion para el ejercicio de la actividad, dentro del inmueble v,
si fuere el caso necesario para algunos establecimientos, la superficie que se permite wtilizar de
los bienes del dominio priblico.

D) Giro cornercial o actividad que se autoriza o que se permite.

g) Horario que se debe observar para el funcionamiento v ejercicio de la actividad que se
autoriza o que se permite.

h) Vigencia del docurnento, conteniendo fecha de expedicion v fecha de vencimiento.

i) La levenda que advierta que la autorizacion o el permiso no podrd cederse ni transmitirse,

por el titular de la misma; ni en forma onerosa ni gr
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J) La leyenda que advierta que los titulares del d. de la oblis ion, deben de recabar

de las autoridad. itarias el visto b que asegure la observacion de las medidas de higiene
¥ salubridad en el ejercicio de la actividad que corresponda.

k) La levenda que advierta al titular del documento la obligacion de tener en un lugar visible
la autorizacion del establecimiento: ast como los recibos oficiales vigentes de pago por concepto
de derechos que se havan generado en vintud de la autorizacion, los que pudieran consistir en
pagos por ocupacion de bienes del dominio publico. pago al departamento de especticulos por
lo que le corresponda, pago por anuncios publicitarios, etc. En su caso la obligacion de portar

consigo el permiso correspondiente.

!) La mencion de que serd el Departamento de Regl os del Ayunt iento, quien a
través de s tindar v cuerpo de inspectores; quienes ejercerdn los actos de inspeccion v vigilancia
del buen funcionamiento de los establecimiento; v en su caso quicn aplicard las sanciones
corresporidientes. siempre de acuerdo al Bando Municipal, Reglamento, v de conformidad con
el procedimiento administrativo. En el caso de los permisos, la mencion de que serd el
Departamento de Mercados o de Via piiblica, a través de su personal quienes ejercerdn los actos
de vigilancia.

1) Nombre v firma del titular de la Direccion de Desarrollo Urbano v Obras Publicas, as(
como la impresion del sello oficial correspondiente rmds la impresion del sello oficial del

Ayvuntarmiento.

m) Horario al que se debe suj. el funcio, iento del blecimiento o el ejercicio de la

actividad.
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En cuanto a las sanciones que yo ide iabl 1plic en caso de incumplimiento de

los dicic ientos admi ivos, son:

A falta de autorizacion o permiso, aplicaria una amonestacion, con efectos de prevencion,

bajo término para que se de cump iento al tramite administrativo-fiscal.

La suspension temporal de actividades; tomando en consideracion el tiempo en que el

particular pudiera dar cumplirmiento a las observaciones hechas por la awtoridad administrativa.

La multa de acuerdo a la gravedad de la conducta o de la omision, cuando exista no sélo
desacato a los condicionamieritos, sino cuando sea rmanifiesto el perjuicio al orden piiblico y al
interés social. Por ejemplo cicando no se obsenve debidamente el horario de funcionamiento de
un establecimiento: y, en caso de reincidencia, la aplicacion del arresto para el titular de la
autorizacion o del permiso.

La revocacion de la autorizacion o del permiso, segiin el caso; cuando se transfiera sin
previo consentimiento de la awtoridad; cuando se ostente para un lugar distinto para el que fue
expedido; cuando o bien cuando no sélo se perjudique el orden publico, sino que la comunidad
expresamente manifiestc que en su perjuicio se comete determinado agravio vy que el particular
no manifieste la voluniad traducida en hechos, de evitar dentro de lo justo los perjuicios
ocasionados.

A consecuencia de resolucion de revocacion expresa y notificada, v ante la insistencia del

particular de seguir ejerciendo su actividad: la clausura del establecimiento.

También se deberd aplicar la cl. < do al vencimi del término fijado por el

apercibimiento, no se cuente con la autorizacion o permiso correspondiente.
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Considero que con mi se puede -ar para el Ayuntamiento, el ejercicio de sus
q prop 24 7

facudtades y atribucic asf como el ingreso que le es io para plir con sus funci

¥ por otra parte el particular, a la vez que ¢ iple con su obligacion de ypad; en el

catastro de la municipalidad, cumple con la obligacion de contribuir al gasto publico del

Municipi iempre y cuando legitis se le r su per lidad de contrib
ademds y no conforme con lo anterior se establece una relacién tripartita de derechos y

obligaciones en las que participan activamente: el particular, el Ay i

o vla ledad; para

i

la

acion, la salvaguarda del derecho al libre trabajo; y la g ia para la iedad de
asegurarle un desarrollo social, economico, cultural y urbano tntegros; ast como para el
particular solicitante, una tutela economica y a la vez una aceptacion voluntaria y expresa de los
particulares. de sujetarse a las obligaciones que le imponga la reglamentacion correspondiente;
responsabilizindose de las omisiones o acciones que realicen en perjuicio de terceros y de los
agravios que pudieran ocasionar a los derechos de la sociedad.

De lo anterior se puede desprende que no se trata de afectar la esfera juridica de los

particulares, puesto que lo que se busca es el mejor iento de la

iedad, la conservacion de la
paz. el orden inzerno. la salubridad, el Estado de derecho y, en una acepcion mds amplia, lograr

los fines dados al M icipio; que corno organo politico tiene el deber de orientar su

actuar hacia el logro de una vida mejor de la colectividad, basado en los principios de justicia
¥ seguridad. Por lo que considero que ningiin acto ni ninguna medida debe escapar al control,

por minimo que este sea, va que de lo contrario s¢ afectaria el orden juridico y social.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Es oportuno aclarar que para fines de este estudio, no interesé determinar si la
Sleura del Municipio, en cuanto a s« origen fie anterior al Estado, como lo afirma la reoria
naturalista o bien, fue creado por él, siendo entonces posterior, como lo deftende la escuela
le del Municipio, que en

legista; vy, toda vez que ambas corrientes sustentan aspectos y

la actualidad revisten gran importancia para su entendimiento y mis atin para el objeto de mi

i,
por un congle Lo

andlisis; debemos entender que en partictldar, el Municipio, estd co

humano que a su ver conforma una sociedad perfecia, es decir, organizada y, con fines
completos; cuyo vinculo se establece por la vecindad, las necesidades prirmarias econsdmicas,

sociales. culturales y juridicas, asi como el interés comun de alcanzar los satisfactores a ellas, y

idades fiord. 7,

en donde la misma sociedad debe tener la capacidad de s/ las

que ella misma gernera; y, desde luego, el Municipio, encuentra la legitimacion de su actuar
dentro de una estructura jurtdica, en el Derecho fundamental del Estado al que pertenezca.
SEGUNDA.- £n todo tiempo vy en todo lugar han existido los asociamientos primarios

dos de de urn de inada territorio y con wur

heemanos con necesidad de organt A
gobierno que asuma la dirigencia, para repartir las cargas, las tareas y los beneficios a través de

s que pudieran c ide cormo similares

en ordenamiento expreso o tdcitoy, con caracter
a la figura del Municipio, pero con sus partictdares modalidades, que a través del tiempo y de

las estnecturas polfticas y jurtdicas van evolucionando.



cuentra deterrinado v lado por

TERCERA.- Actualmente en México, el Municipio se
el artfculo 115 Constitucional, mismo que no lo define expresamente, pero de sw redaccién se
desprenden que el Municipio, grificamente es una comunidad establecida en un determinado
territorio, por lo que en consecuencia es la base de la division territorial y de organizacion

politica 'y administrativa de las entidades federativas, constituye un nivel de gobierno,

representado por un Ayvuntarniento, que es autrénomo hacia su interior, elegido mediante voto

popudar y directo, con e¢jercicio de poder piiblico dentro de su competencia territorial; tiene

ltado para admini: su hacienda en

personalidad juridica; cuenta con patrirmonio v estd fac
SJorma libre; a su vez ésta iiltima se encuentra constiiuida por los ingresos que autoriza la

Constitucion a su favor y que especifican las Legislaturas de cada Estado; adernds tiene

constitucionalmente la facultad de poder expedir Bandos., Regl: v disposiciones

administrativas para regular la vida municipal v garantizar el bienestar comin. Tiene como

bilidades constituci les. la pr ion de alg servicios piiblicos v en materia

resp

urbana, vigilar la urilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales.
CUARTA.- La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico, es el ordenarmiento juridico
que establece las bases para la integracién y organizacion del territorio, la poblacidn, el gobierno

4, acion publica municipal. Dicha Ley, establece que los Municipios deben ser

¥y la
administrados por un Ayuntamiento, rmismo que a su vez representa el gobierno municipal y, que
se integra por un presidente, uno o mds sindicos y seis o rnds regidores, de acuerdo a las
hualcovotl, en donde durante

necesidades de cada Municipio: siendo el caso particular de N
el periodo de 1994 al ario de 1996, existian dos sindicos y dieciséis regidores, sin embargo, para

el perfodo de 1997 al ario 2000, el Bando Municipal bl que el 4 7 se integrard



ltado para que con toda

por tres sindicos y diecinueve regidores. Como org legiado esia fq

liberrad, cree las idades o depend. di ias para el adecuado

Vi fe 7 de la ad ion piiblica municipal y para la eficaz prestacion de los
177 de i de cabildo en las que

servicios piiblicos, lo que hace a través de deliber

Sobida 1

para su g idad y eficacia debe publicar en la Gaceta

toma acuerdos, que desp

Municipal.
QUINTA.- Es preciso dejar claro que los Municipios no tienen en estricto derecho, ninguna
ravés del artfcido 115

/< ltad para legislar; sin embargo la Constitucion Federal, a

Constitucional, les ororga la facultad material de reglamentacion para expedir bandos,

reglamentos, circulares, disposiciones administrativas de observarncia general, abstracta e
licacion se de, hacia el interior de

imperativa; todas de cardcter pur » icipal y cuya ap

su jurisdiccion territorial; regulando tanto la actividad del gobierno municipal como la de la
poblacicn a su cargo, en relacion con las facultades, cometidos, atribuciones y obligaciones que

/i le son imp : lo anterior, se traduce por tanto, en un reconocirniento de

su capacidad de obrar. Desde luego, que la validez forrmal de la anterior normartividad esta

condicionada al presupuesto de que no estén en desacuerdo con la legislacion emanada del
Congreso de la Union, ni de las Legislaturas locales v mds atin, que no se extralimiten de su
competencia y materia municipal; tomando como punto de referencia, las bases normativas,

as de los Estad.

blecidas por las Legisl

pre
SEXTA.- El Bando Municipal de Nezahualcovorl, es el instriemento material que establece
Iministrativa municipal y es ad. is por el que ejerce

las normas mds generales de la g
diendo la r lacion de la org 2, del territorio,

st poder de polic dmirnistrativa; compr



de la administracion, de la poblacion, del gobierro., de las autoridad. dependencias ylo
idade 2rriini fvas y org i/iares municipales, de la p ion de las servicios
publicos ruricipales, de las achvidades industriales, comerciales o de servicios de los
parsiculares, las bases de desarrollc urbano, zortifi 57 y ple 6 ! del Miricipio; ast
misrmo senala las sanciones de cardcter administrativo que se podrdn aplic a los infra
de las disp ye? ias.
SEPTIMA.~ Las contribuciones que percibe el M ipio de Nezahualcdvorl, se enc
per determinadas en la Ley de Ingresos Municipales del Estado de Méxdco: en ella,
; 2 fi de los ingresos vig para cada

i

se serzalan las materias gravables quee
afo; porlo que esta Ley, es aprobada por la Legislavira Estatal en forma anual; siendo el caso,
que la referida Ley de Ingresos, desde el aio de mil noveciernias novenia y tres a rmul novecientos
noventa y siete; densro del risbro de los impuestos a favor del Municipio en comento particular
de Nezahualcéyotl; en forma reiterada ha establecido a sw favor, el inp sobre radicacion

dicion de He ias, sir especi en ef

y dentro del rubro de los derechaos, el cobro por la
cuerpo de la citada Ley de Ingresos, para que casos se refiere.
o sobre radicacidn, los que generan,

OCTAVA.~ Son ires los el oxs del imp
la inqg d del presente andilisis; el primero, es el que se refiere a la materia

e o ’

gravable u objeto del impuesto, que de acuerdo al antfculo 83 Bis-C de la Ley de Ingresoas
Municipales del Estado de México, es el aprovecharmiento de los servicios piblicos generalizados
es el hecha genemdor de este impuesio, que de acuerdo a citado

o

e indivisibles; el seg
artfculo, es la radicacién, misma que nos La define cormneo la disposicion formal o material de un

¥ habiual; y, por

unueble, mismo que se debe wiilizar en forma pez



el tercer elemento que se refiere al sujeto deudor de este imp indicando la lticitada ILey,

que son las personas fisicas 0 morales que aprovechen de los servicios publicos, generales e

indivisibles, a causa de la radicacion. En consecuencia a lo anterior, es de mi particular criterio,

que este imp en los térmi que lo expresa la mencionada Ley de Ingresos, no otorga una
certeza juridica, pues a simple vista es rgerad. plio para ser un impuesto municipal;
pues no determina con itud, bajo qué dalidad, cudl es la circunstancia, o cudl debe ser

el objeto de la disposicién formal y material del inmueble; porque en sk, todos los inmuebles del

M 7 .;, io Ne ’ 7 ', apmvez:lmndekx'servicios, 2bli & // e indivisible LMCW
entonces, considero que el hecho generador de este imp no se a d inado, en
2érminos fiscales y, deja al libre albedrio del Municipio la ci) i pecial a la cual lo
aplicard.

NOVENA.- Por su parte el Bando Municipal de Nezahualcoyorl, a través de su articulo 99,

pretende en forma genérica, ejercer su poder de policia administrativa, estableciendo las bases

para la regulacion, control, insp ior y vigile ia de las ividad. ial irclt fal

¥ de servicios ejercidas por los particulares, dentro del territorio icipal; dicis do la
legiti i drnini: iva de estas ividades, a la ob, ion por parte de los particulares de
un documento, ya sea bajo la dalidad de li ia de uso especifico del suelo, de autorizacién
© de permiso; i d. que el A i le derd previo pago del impuesto

sobre radicacion o los derechoas correspondientes. Por lo tanto, se puede advertir, que esta norma

PP 7 b
‘2 3

que regula pueden lici al libre albedrio de los particulares o de la administracién icipal,

pues por una parte hace sup que lqueie de las ividade

a través del pago de un imp o de un derecho y, adernd lta por demds inseguro para



debe ob por la erc & que r o

el particular, pues no sabe qué tipo de d.
en su caso, tampoco sabe si debe hacer solo un pago en concepio de impuesto o dos, uno en

el anterior concepto y otro en concepto de derecho.
tal) en una antorizacion; lta para

DECIMA.» Elacto administrativo traducido mate
mi, el documento idéneo que los particulares que efercen una actividad dentro del Murnicipio en
Jorma eswablecida, desde luego en un inmueble paricular y en forma permanente continua y
v en vinud, de que es este acto administrativo, tiene las siguientes

habitual, deber ob
un derecho preexistente que al sujeto pertenece y que por derecho ya es

ca. i n

tindar de &; su ido o finalidad es ial. bpre i cuida que el ejercicio de los

derechos de los particulares no se haga en forma fva, i iente, irresp bl
(13 de conwrol y proteccion que

imprudencial o inoportuna; imp bsticulos y
darnos ranto para el particular corno para la colectividad; no amplla

%)

¥ den evitar los p

el carmpo de los derechos de los individuos mds bien reporia una limitacion al libre ejercicio de
i e Ia

los derechos del individuo en razon del orden y el i lectivo; su ex
conformidad expresa de la administracion y por ende una previa actividad de ella e
funcicdn de d. ho publi que se trads en un servicio puablico; su falta,

. ) ¥

Por tanto, acarrea una conducta ilicita que puede ser sancionada.

DECIMA PRIMERA.- Los Municipios, se hallan facultados C
en términos de las leyes federales y estatales relativas y, a través de sus normas municipales,

Imente para que

puedan controlar y vigilar la utidizacion del suelo en sus jurisdicciones terricoriales; elaborando
, contribuyernndo a la conservacidn, mejoramiento y

O L icip
; lo cual es uno de sus cometidos y en donde st es posible que el

ast, la pl
L de Ia poblaci




interés privado ceda ante el interés social, porque una propiedad privada implicada dentro del
social en el sentido de que el uso, y el disfruze

bles e i bl ji a su régi pueden ser obj de

ido de una planifi i una fi

¥ la disposicion de los bienes

'/ se bl ¥ que se funden en las imperativos del interés piiblico,

dalidades que leg
nacional, social, corruin o colectivo.

DECIMA SEGUNDA.- Debe entenderse por wso espectfico del suelo, como aquél
o actividad concreta que se autoriza en un inmueble

den dessi o las actividades a

\provecharniento, funci

determinado: de acuerdo con los fines particulares a que p

que podrdn dedicarse determinadas dreas o predios, de acuerdo a la zona dentro de la que se
encuentren y que se halle perfectarmente determinada por un previo plan de desarrollo urbano.
di idrs grava a aquéllos particulares que ejercen

DECIMA TERCERA.- El imp sobre r

P )

una acrividad comercial, industrial o de servicios en forma per 3

¥ habitual, en inmuebles particulares. En consecuencia, aquél particular que cuemnta con el recibo
d5 ibn, se tiene por legitimado

oficial de pago por p del imp sobre r

drrtini: 4 para ejercer su actividad.

{; de las actividades en sin

DECIMA CUARTA.~ Si un particular ejerce

con su recibo oficial de pago por concepto de impuesto sobre radicacion; la autoridad
I ia de uso espectfico del suelo ni con

4 que no cuernia con

. . N .
104 pal p.

awtorizacion ni con permiso; por tanto, sujeta al establecimiento y no al particular, a un
3o y/o do ylo

drninistrativo, que se sigue en comtra del propi
i de o drrirni vo, tales como multas,

do en la ryorta de los casos razones de

P

Jis )

rep. legal del , ap
clausuras temporales o definitivas para ello, i




ordent e interés ptiblic Resultand, los casos en que se siga un procedimiento de

d o bles del pago del irnpuesto sobre

resp

cardcter fiscal en contra de los sujetos de
radicacidn y, en los que tengan actuacion los sindicos o la tesoreria municipal.

DECIMA QUINTA.- Si es el caso de un particudar que ejerza una actividad industrial,

comercial o de servicios y, que lte que la mi es con e para los intereses colectivos

¥ adernds los lesiona, la awtoridad rnunicipal opta por no hacer efectivo el cobro del impuresto
sobre radicacién, al grado de obstacwlizarlo al mdximo, para provocar las sanciones
administrativas; con lo que renuncia a lo que por derecho le corresponde, pues se trata de un
ingreso municipal que st se genero en términos fiscales.

DECIMA SEXTA.- Es claro que una vez que la tesorerfa municipal recibe de un particidar
ion y expide un recibo oficial, esta generandose

el pago por concepto del imp > sobre radi

una contraprestacion hacia el particular, toda vez que se otorga al , el ¢

expreso del Ayuntamiento para que ejerza su actividad comercial, industrial o de servicios y, con

T drars

ello su licitacién admini: tva y su comp social a Z a no. 2iz

que lo regule, a su vexr el 4 terito adquiere, desde el 1o de la expedicion del 72

oficial de pago, el compromiso social de ejercer funciones de derecho ptiblico que se d,

en servicios public de insp ion y vigils ia de las actividades de los particul, 2
DECIMA SEPTIMA.- El pago del imp sobre radic ion previsto en el articulo 99 del

Bando Mounicipal de Ciudad Nezahualcoyol, por su aplicacidn tiene como objeto, una
contraprestacion, que para mf es el servicio publico que otorga al particular otorgdndole

individrals un beneficio que reporta un bi lectivo, traducid. ‘s en una

autorizacién. Por lo que a mi juicio, estamnos en presencia de un pago por concepto de un



ios; en donde pri a voli d del particudar, se

derecho, de los conocidos como permisic
debe acreditar la viabilidad de poder ser sujeto deudor del derecho y despids adgquirir la

personalidad de sujeto pasivo, deudor o responsable del pago del derecho, por concepto de

expedicion de una autorizacién de uso espectfico del suelo, misma que dertro del organigrama

de la administracion municipal actual de Nezahualcdyotl, debe autorizar la Direccion de

Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas; debe liguidar el pago del derecho la Tesorerfa Municipal

¥ debe corresponder al Dey de Regl. la vigil, e inspeccion de la legitimidad
. . PSS e

de la actividad de los establecimientos, ast como su buen ft ), ap
d; arivo las sanciones correspondientes y, como auxiliar de la

previo procedimi L
Tesorerta Municipal debe conocer y resolver del p. irntéiernto admink o de ejecucion, para
exigir el pago de los créditos fiscales municipales que no hubieren sido cubiertos dentro de los

plazos senalados por la ley; lo anterior, en virud de que normalmente la Tesorerfa Municipal

tiene conocimientode las créditos a su favor, a través de la informacion que le reporta el personal
. iciliarias de insp Z

del Depar Regt: os, quien realiza las visizas

rgil ia en los bl

comerciales, industriales y de servicios.
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