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INTRODUCCION.

La realizacién del presente trabajo obedece principalmente a un sano interés por mostrar cn
en contra de los actos realizados por la Secretarfa del
iones encc dad. por la Canta

que cc los

Trabajo y Previsién Social con motivo de las atri
Has obligaciones imputables a los patrones con la sola finalidad

bajador, asi como también vigilar que

dios de def

Fi es decir,

de salvaguardar la seguridad e integridad fisica del tr:
scan cumplidos los derechos de éstos por parte de los patronos.

Resulta importante sefialar en que consisten aquellas obligaciones patronales, asf como la

facultad juridica de Ja autoridad administrativa de poder exijir se le demuestre ¢l

presente trabajo trataremos algunas de las

cumplimiento a las obligaciones. En el
sin el

obligaciones laborales contempladas en
menoscabo de aquellas sefialadas como tales en 1a legislacién laboral; debido al objetivo del

presente trabajo no resulta factible hacer un anilisis de todas y cada una las obligaciones

las diferentes normas de la materia,

laborales scfialadas.

Es bien, la esencia del presente trabajo referimos a los medios de defensa de los patrones en
contra de aquellas resoluciones emitidas con motivo del Procedimiento Administrativo
Sancionador, que s¢ vean afectados en sus intereses o garantfas de seguridad juridica que la
misma Ley les concede, y de los cuales lo constituyen los recursos de revisién ante la

misma autoridad, como los instaurados ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacién. el relativo

al Juicio de Nulidad.

También resulta importante resaltar tanto la estructura jurfdica, asf como los fundamentos
en los cuales se le encomienda la obligacién de actuar ante los particulares a la autoridad
administrativa, que en el presente caso lo enfocaremos exclusivamente a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, haciendo €nfasis tinicamente en las unidades administrativas

que intervienen en dicha tarca, como lo es la Direccién General de Inspeccién Federal del

Trabajo y las Deleaciones Federales del Trabajo.




Los recursos

ativos vienen

un medio de dcfensa del cual el particular puede
hacer uso en contra de las i

que le

algdn perjuicio, sin embargo de dicho
recurso conocera el superior jerdrquico de la autoridad responsable; tal recurso genera cierta

desconfianza en el promovente pues es la misma autoridad responsable la encargada de
analizar sus propios actos, en consccuencia el Juicio de Nulidad ofrece mayor seguridad al
promovente, situaciones que serin tratadas respectivamente, pucs éste da una mayor

seguridad al particular por considerarse a éste Tribunal imparcial para emitir sus propios
fallos.

Tanto los recuros administrativos como los fallos que emitan las Salas Regionales del
Tribunal Fiscal de la Federacion

determinada obligacién alar

en deter imponer una
ido o bien reconocer la validez y
legalidad del mismo acto a debate, sin embargo en ambos cxisten ciertas diferencias

p ble del acto

respecio a sus resoluciones, por una parte los recursos administrativos tienden a resolver las
resoluciones atendiendo a sus criterios vertidos en la resolucién, mientras ¢n tanto el Juicio

de Nulidad debido a su imparcialidad tiende a resolver atendiendo a los diversos vicios de
los cuales adol

la luciéon ida.

Esos vicios de los cuales nos referimos tienen diferentes caracteristicas cada uno y por ende

producen consecuencias distintas es decir nos referimos tanto a vicios de origen. vicios de
fondo y vicios formales o pr di

ales, los dos pri
consigno una nulidad del acto mientras que los
obligacién a la autoridad P ble, cabe Gal que dich
previstos por ¢l Cédigo Tributario. Por otra parte dicho or

de ellos generalmente traen

1o

P una determinad

vicios se encuentran

legal imp un
determinado término a la autoridad emisora del acto debatido para que sea reparado el dafo
acasionado al patrén.

Son aquellas las diferencias y ventajas que implica la instauracién del Juicio de Nulidad
respecto al recurso admi ativo, las 1

ituyen un punto escencial en cl presente



trabajo pues sc ran cstas di i y j que implican ambos medios de
impugnacién, asf como las caracterfsticas de los vicios que originan la ilegalidad del acto

emitido.



CAPITULO X

ANTECEDENTES

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

Pucde iderarse a la ria del Trabajo y Previsién Social, como una Institucién de

gran importancia en virtud de la cual el Ejecutivo Federal ejercerd su Politica Social, asl

como la encargada de sal d. los Derech Laborales adquiridos por la clase

£

trabajadora, mi que sc enc col dos en la Constitucién Politica de !917. Por

ello resulta trascendental conocer los origencs de dicha Institucién.

La Administracién Publica del Trabajo se ha caracterizado durante este siglo como el
instrumento titular de la clase trabajadora. El primer antecedente de la Administracién del

Trabajo, la amos con la i6én del Departamento del Trabajo en ¢l afio de 1911, al

expedirse la Ley del 13 de diciembre, por lo quc el Departamento del Trabajo dependeria de

la ia de F Coloni i6n e Ind ia, quedando institucionalizadas las

acciones oficiales en favor de los trabajadores.

Con la Promulgacién de la Constitucién de 1917, surgi6 en la Historia de México como un

de gran d. ia €] Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. pues bien en ¢l
afio de 1917, con el surgimiento de una nueva Constitucién se hace imprescindible reajustar

la Politica Laboral del Gobierno con la finalidad de hacerla compatible con estructura

econémica, surgiendo por clio la Ley de Se fas y Depar de Estado. promulgada

el 25 de diciembre de 1917, por ¢l entonces Presidente de la Repiblica Don Venustiano

Carranza, p do el Depar de Trabajo a formar parte de la nucva Secretaria de




Estado, d inad. ria de Indl ia, Co y Trabajo, teniendo enire alguna de

sus actividades la del Servicio Inspectivo del Trabajo.

Durante Ja década de los affos 30s. con la promulgacién de la Primera Ley Federal del
lejo, propiciando la f.

Trabajo el movimiento obrero se hace cada vez mds
del Departamento del Trabajo con la Reforma a la Ley de Secretarias y Departamento de

Estado por Decreto de 30 de noviembre de 1932, pasando a ser un organismo auténomo con

subordinacién directa al Ejecutivo Federal.

Sin embargo el propio desarrollo del Pais y la evolucién del movimiento obrero propiciaron
que las actividades del Departamento del Trabajo ya no respondieran a las caracterfsticas y
complejidades del Pafs, surgiendo la necesidad de responder a aquella evolucién que se
suscitaba, por cllo, por Decreto del Ejecutivo Federal de 31 de diciembre de 1940, se
reforma la referida Ley de Secretarfas, creando a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn

Social.

1.2 PRINCIPALES OBLIGACIONES LABORALES DE LOS PATRONES

El Derecho estd constituido por un conjunto de principios para organizar la convivencia
Social, Humana, dentro de un grado de armonfa, garantizando la paz social y seguridad con
base en la equidad y justicia, pues bien. la necesidad de lograr la armonfa y la mayor
productividad en el Derecho Laboral, respetando los derechos y obligaciones tanto de

patrones como de los propios trabajadores fueron considerados por ¢l Legislador y

plasmados en la Ley Federal del Trabajo vigente.

A prop6sito nos comenta ¢l Maestro Miguel Bermiidez Cisneros: “Es obligacién Patronal
plicables a sus p o

cumplir con las disposiciones de las Normas de Trabajo
establecimicntos, y csto resulta 16gico ante la disposicién primera de la Ley que establece



que la misma es dec observancia general en toda la publica, por lo mi no podria
se i imi de sus disposiciones, ni adn con acuerdo en contrario de

atribuciones y patrones, de ahf que resulta obligatorio a los patronos cl cumplimentar las

disposiciones de las Normas de Trabajo y la falta de cumplimiento a las mismas puede
producir consecuencias variables que van desde rescisiones de Contratos de Trabajo por

ativas imp por las

parte de los propios trabajadores o bien sanciones Ad
.l

Autoridades correspondientes.
No es factible hacer un anilisis de todas las obligaciones contenidas en la Ley Federal del

Trabajo, pues tinicamente nos avocaremos a aquellas obligaciones consideradas como tales

por algunos tratadistas y que impliquen una sancién rativa, constituyendo ésta la

esencia del presente trabajo.

entrafien ione:

Cabe sefalar que aquellas obligaciones patronales cuyo i
administrativas y que como todo acto juridico debe encontrarse debidamente fundado y

motivado, resulta imprescindible que la Autoridad Laboral Admi ativa fund
debidamente la obligacién patronal de exhibir la documentacién requerida durante las
visitas de inspeccién a los patrones, pues de no ser asi, carece de los requisitos de

fundamentacién y motivacién a que alude el Articulo 16 Constitucional, en virtud de que la

Autoridad Administrativa se encuentra obligada a expresar con precisién el precepto
aplicable al caso concreto. pues no s 6bice considerar que la Autoridad Administrativa
requiera con fundamento en el Arnticulo 132 Fraccién XXIV de la ey Federal del Trabajo

al patrén la acién ¢ infor i6n solicitada, sin embargo la Fraccién XXIV del

mencionado Articulo, pasa por alto que si lo patrones tienen esa obligacién, siempre y
cuando la Ley Laboral les obligue a contar con la misma, por lo que si la Autoridad no
invoca los numerales en los que se contemple la obligacién para el patrén, es evidente que

dicha actuacién no se ajusta a Derecho.

! Bermddez Cisncros, Migucl “Las obligaciones en ef Derecho del Trabajo™. Ed Cardenas Editores, Mxico
1978, p 93.



Lo anterior ocurre, en virtud de Ia necesidad de la Autoridad Laboral de que se cumplan las
idas en la C i i6n y Ley Federal del Trabajo, pero cllo no implica

disp
que la propia Autoridad vaya mds all4 de lo que la propia Ley le encomienda.

1.2.1 COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

Como cucrpo de asesoramiento, la Ley establecié las Comisiones Mixtas de Seguridad ¢
Higiene que deben existir en toda empresa y que estardn compuestas por igual ndmero de
representantes del patrén y de los obreros. Su misién es la de investigar Jas causas de los

accidentes , proponer medidas para prevenir éstos y vigilar que las mismas se cumplan.

El 9 de encro de 1978, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién reformas al
dftimo parrafo de la Fraccién XXI, apartado A del Articulo 123 Constitucional, otorgando
competencia exclusiva a las Autoridades Federales en la aplicacién de las disposiciones de
‘Trabajo respecto a la Seguridad ¢ Higicne en los centros de trabajo. para lo cual las
Autoridades Federales, contardn con el auxilio de las Entidades Federativas, cuando se trate
de ramas o actividades de Jurisdiccién Federal, de esta forma se da un gran paso hacia la

Scguridad e¢ Higiene que deben privar en los centros de trabajo, al elevar semecjante

disposicién a rango federal.

Debido a la Reforma Constitucional. se hizo necesario hacer cambios a la Ley Federal del
Trabajo para que ésta respondiera a las nuevas necesidades que en materia de Seguridad ¢
Higiene se referfa. En abril de 1978 se reformaron y adicionaron diversos Articulos de la
Ley Laboral, entre los cuales destacan la adicién de los Articulos 512-A y 512-B, por medio
de los cuales se crearon organismos que tendrdn como funcién primordial vigilar el

cumplimi a las disposici de Seguridad e Higiene.




Por su parte, ¢l articulo 509 enfiti sefiala Ja obli i6n de los patrones de constituir

en los centros de trabajo Comisiones de Seguridad e Higiene. que juzguen necesarias,
dichas comisiones se integrardn cn forma bipartita, es decir, participardn en cllas igual

nimero de representantes patronales y de los trabajadores, cuya funcién primordial serd

investigar las causas que originen los id y enfer dad asf como propener las

medidas necesarias que tengan como finalidad evitar los accidentes.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de junio de 1978. cuya observancia regia para todo el Territorio
Nacional, regulaba de manera especifica y concreta las condiciones de Seguridad e Higiene
que en los centros de trabajo deban prevalecer. Sin cmbargo dicho Reglamento fue
abrogado por el nuevo Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente del
Trabajo, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 1997, estipulando

el m i do Regl >, obli i patr inherentes a la seguridad ¢ higiene.
Como consecuencia a esta serie de reformas que se suscitaran en la materia a estudio, se
establecicron como obligaciones patronales la de cumplir con las disposiciones que en
materia de Scguridad ¢ Higienc le impusieron las Normas de la materia y que por

mencionar algunos podremos citar los siguientes Articulos de la Ley Federal del Trabajo.

“ARTICULO 132. Son obligaciones de los patrones:

XVLI. Instalar, de acuerdo con los principios de Scguridad e Higiene, las
fabricas, talleres, oficinas y. demds lugares gue deban ejecutarse las
labores, para prevenir riesgos de trabajo, asi como adoptar. las medidas
necesarias para cvitar que los contaminantes excedan los méaximos
permitidos en los Reglamentos c¢ Instructivos que expiden las
Autoridades competentes, Para estos efectos, deberdn. modificar, en su
caso, las instalaciones en los términos que sefialen las propias
Autoridades:



XVI. Cumplir las disposiciones de Seguridad ¢ Higicne que fijen las
Leyes y los Reglamentos,

para prevenir los id y enfermedades ¢n los centros de trabajo y,

en general, en los lugares en que deban cjecutarse las labores; y, disponer
en todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacién
indispensables que seflalen los Instructivos que se expidan, para que se
presten oportuna y cficazmente los primeros auxilios: debiendo dar,
desde luego, aviso a la Autoridad competente de cada accidente que

ocurra;

XVH. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el

trabajo, las disposiciones d tes de los Regl ¢ Instructivos

de Seguridad e Higiene.
ARTICULO 490. ... .
HOI. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por las

Comisiones creadas por los trabajadores y los patrones, o por las
Autoridades del trabajo:

ARTICULO 509. En cada empresa o blecimi se or izardn las
comisiones de scguridad e higiene que se j n ia, P

por igual nimero de repr de los tr jad: y del patrén, para
investigar las causas de los accidentes y enfermedad prop medid

para prevenirlos y vigilar que se cumplan.

Del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo:

ARTICULO 13 Los patrones estan obligado a ad . de ala

:4 P

naturaleza que se le soliciten, en lo r i do con did de




Seguridad e Higicne pertinentes de conformidad con lo dispuesto en este
Reglamento y en las normas aplicables, a fin de prevenir por una parte,

accidentes en el uso de maquinaria, equipo, instrumentos y matcriales, y

por la otra, enfermedades por la exposicién a los agentes quimicos,

fisicos, biologicos., ergonémi y psi tal asi como para contar

con las instalaciones adecuadas para el desarrollo del trabajo. En los

centros de trabajo los niveles maximos perr de cc inantes, no
deberan exceder los limites establecidos por las normas correspondientes.
En los centros de trabajo en donde se realicen actividades industriales,
comerciales o de servicios altamcnte riesgosas, los patrones claboraran
los programas para la prevencion de accidentes en la realizacion de tales
actividades quc puedan causar graves desequilibrios ccologicos. en
términos del articulo 147 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico v la

Proteccién al Ambiente.

HI. Pr a los Insp res los Libros, Registros o Documentos

relacionados con la seguridad ¢ Higiene a que obligan las Normas de esta

materia, y.

En ese orden de ideas podremos determinar que la Seguridad ¢ Higiene que debe prevalecer
en los centros donde se ejecuten actividades laborales, cs competencia exclusiva de las
Autoridades Federales del Trabajo. especificamente a la Secretaria del Trabajo v Prevision
Social Que sera auxiliada por las Autoridades de las Entidades Fedcerativas es por ello que
los patrones estin obligados a demostrar, cuando asi se requiera, a la Autoridad
Administrativa Laboral ¢! cumplimiento a las medidas impuestas por la Legislacién
Laboral.



1.2.2 REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO Y ACTA DE INTEGRACION DE LA
COMISION MIXTA

Se dice que el Reglamento Interior de Trabajo es un estatuto intermedio entre el contrato
colectivo y ¢l contrato individual: su contenido son las medidas de cjecucién y
cumplimiento de los contratos de trabajo de una empresa, es decir, el Reglamento Interior

ajusta a las necesidades de la empresa o a sus peculiaridades, 1as Normas del Colectivo y

las del Individual.

1 o Interior de Trabajo tiene como

En esta tesitura podremos flalar que el R
finalidad fijar las reglas de cjccucién para los trabajos cn una empresa, por otra parte, el
Reglamento puede referirse a peculiaridades de trabajo que no hayan sido contempladas por

un contrato colectivo de trabajo, cuando este rija las relaciones obrero patronales en un

centro de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo vigente, en su Articulo 422, define al Reglamento Interior de

Trabajo, como el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en el
blecimi El Regl. se formulara a

desarrollo de los trabajos en una empresa o
través de un acuerdo de voluntades entre trabajadores y patrones, quienes integraran una
comisién mixta para tal efecto, dicha comision esta representada por ambas partes,
constituyendo un estatuto concertado, como lo es ¢l contrato colectivo. Con exclusion de
las medidas técnicas y administrativas. El Articulo 424 Fraccién I estatuye que se formulara

por una comisién mixta de representantes de los trabajadores y del patron.

La elaboracién del Reglamento Interior de Trabajo no se circunscribe tinicamente a lo
preceptuado por el Articulo 424, sino que en la Fracciéon XXVIII del Articulo 132 de la
misma Ley atribuye como obligacién patronal la de participar en la integracion de la

isién y en su fi




En ese orden de ideas el patrén tiene el deber de permitir 1a inspeccidn y vigilancia por
parte de las autoridades del Trabajo de acuerdo a su competencia a efecto de que se
cercioren del cumplimiento a las Normas de Trabajo que la Ley Laboral impone en su
Fraccién XXIV del Articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

1.2.3 SALARIO (NOMINAS SEMANAL Y QUINCENAL)

El Arnticulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, define el salario como 1a retribucién que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo, no obstante se entiende en este sentido al salario
como una contraprestacién por el servicio prestado, lo cual no siempre es cierto,
reflejindose un concepto de orden civilista, en virtud que si bien es cicrto que todo trabajo
debe ser remunerado, pero no toda remuneracion, todo salario es producto de cualquier
actividad laboral, prueba de ello lo constituyen los descansos semanales. vacaciones,
permisos con goce de sueldo. situaciones éstas que a pesar de haber sido cubiertas con e}

salario correspondiente no hubo prestacion de servicios del trabajador al patrén.

En esc orden de ideas podemos considerar la definicién que el maestro Ramirez Fonseca da
al respecto “Salario es la retribucién convenida que debe pagar el pairén al trabajador por el
servicio prestado © como consecuencia del servicio prestado™.? Esta retribucién origina una
obligacion al patrén. misma que s¢ encuentra regulada por la Ley Laboral vigente en su
Capitulo V, Titulo Tercero, consistente en pagar a sus trabajadores los salario e
indemnizaciones, entendiéndose desde luego, que 1a obligacién no consiste solamente en
pagar el salario convenido sino hacerlo en el ticmpo, lugar, forma y modo como la propia
Ley sefiala y de acuerdo con las normas vigentes en la empresa.

* Ramirez . F isca. *Ci

de Trabajo™. 2* ed. Ed. Pac, México 1988, p 78



Estatuyc el Articulo 88 de Ja Ley Federal del Trabajo los plazos en que ¢l patrén pagara a
sus trabajadores los salarios; estableciendo para aquéllos trabajadores que desempenen una
actividad material un plazo de una scmana y para los demas trabajadores el plazo sera de
quince dias , aunado a ello el Articulo 5 Fraccién VII de la Ley citada expresamente seflala
que para los obreros el pago de los salarios no podra ser superior a una sermana. La
aplicacién de vida de las Normas de Trabajo tiene un fin especifico. crear una relaciéon
justa y arménica para procurar ¢l debido cumplimiento a la Ley, las Autoridades del
Trabajo en este caso la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, dentro de su ambito de
Jjurisdiccién tienc a su cargo ¢l cerciorarse de que dichas Normas scan cumplidas, y para tal
efecto el Articulo 132 en su Fracciéon XXIV obliga a los patrones permitir la inspeccion y
vigilancia que las Autoridades del Trabajo practiquen cn sus centros de trabajo,
proporcionandoles toda clase de informacién que a esc efecto sean indispensables.

Esta idea debe entenderse en un sentido amplio, pues dicha aplicacion se realiza por
diversas Autoridades entendiéndose con ello quc nos referimos a las Autoridades Laborales
en su respectivo ambito de jurisdiccidn y por distintos procedimientos. como puede ser la
vigilancia a cargo de la inspeccién del trabajo , la falta de esta obligacion patronal obliga a

la citada Autoridad Laboral a ejercitar la facultad conferida por las Leyes de la materia.
1.2.4 JORNADA DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO

El Legislador elevo a rango constitucional en su Articulo 123 Apartado “A”™ de nuestra
en la jornada méaxima de trabajo a 8 horas,

Carta Magna, una disposicién que est:
junto con ellio contemplé el tiempo extraordinario limitando dicho tiempo a un maximo de

3 horas, sin quec estas scan en forma consecutiva, en virtud de que la doctrina y la
jurisprudencia han sostenido uniformemente, desde hace mas de 30 afos, que no podria
dejar de pagar ese servicio excedente, porque cl tinico beneficiado lo viene siendo el

capitalista, quién cs ¢l que exige ¢l trabajo y que en primer término viola la constitucién.



Con ¢l propésito de evitar la prictica viciosa, se establece que en los casos de prolongacién
de la jornada de trabajo mas alld de los limites permitidos por la Ley, deberad cubrirse al
trabajador un doscientos por ciento méds de su salario que le corresponda por su jornada de
trabajo, lo que en realidad significa un aumento sobre las horas que corresponden al
servicio extraordinario permitido por ia Ley.. :

La Lecy Federal del Trabajo vigente. estatuye ¢n su Capitulo Segundo, Titulo Tercero, la
forma y condiciones en las cuales ¢l trabajador prestard sus servicios al patrén, limitando en
tiempo extraordinario de su trabajo. Aunado a lo anterior el Maestro Euquerio Guerrero
considera que por una parte ¢l hombre tiene un limite fisico para el trabajo y en su

proteccién debe limitarse el tiempo de labor. pues aunque un individuo vigoroso puede

aceptar horas de labor incesante, apar sin car io, el d fisico excesivo

ocasiona con el tiempo una pérdida de facultades y un debilitamiento prematuro que
disminuyen el periodo de vida til. También debe de considerarse que el esfuerzo fisico y el
desgaste del trabajador no son iguales durante todas las horas del dfa, o faenas cuya

diversidad es enorme o en el medio ambiente en que éstas se efectiien.?

En cse orden de ideas, la Autoridad Laboral dentro de su respectiva jurisdiccién actuard
para cerciorarse que dicha jormmada no sea violada, pues la Ley prevé para ello sanciones

administrativas para los infractores.

1.2.5 PAGO DE AGUINALDO., VACACIONES, FONDO DE AHORRO. PRIMA
DOMINICAL Y PARTICIPACION DE UTILIDADES

Se consigna por primera vez c¢n nuestra legislacién laboral de 1970, 1a figura del aguinaldo,

disposicién contenida en ¢l articulo 87 de indudable nobleza, dicho hecho suscité acalorada

3 Guerrero. Euquerio. “Manual de Derecho del Trabajo™.7* ed. Ed. Porria, México 1990, p.123



polémica obligando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a interpretarla en
islador a adici el pr variando la determinacién

Jurisprudencia definida y al |
del méas Alto Tribunal de 1a Republica.

El citado precepto estatuye que los trabajadores tendrian derecho a un aguinaldo anual que
deber4 pagarse antes del dfa 20 de diciembre, equivalente a por lo menos 15 dfas de salario,
regulando la forma de pago a dicha prestacién . El aguinaldo constituye una costumbre a la
que determinadas legislaciones han dado el caricter de fuerza obligatoria, y de libertad
particular en algunas cmpresas se ha convertido en beneficio general para todos los
trabajadores, en la exposicién de motivos de la Ley de 1970 el legislador considers “El
pueblo mexicano celebra algunas festividades en ¢] mes de diciembre, que lo obligan a

efectuar gastos extras, lo que no puede hacer con su salario, porque éste estd destinado a

cubrir las necesidades diarias."

La nueva prestacién entré en vigor el 1 de julio de 1970, teniéndose que admitir el pago de
la mitad del tiempo en algunas empresas, en virtud de que se habla de aguinaldo anual,
adicionando por decreto de 31 de diciembre de 1975 el articulo 87 con un segundo pérrafo.
Es pues, obligacién patronal €l demostrar a las Autoridades laborales el cumplimiento a la

citada prestacién, cuando as{ se le requiera, cllo en virtud de la facultad conferida por la Ley

a las Autoridades para tal efecto.

Otro de los logros obtenidos por la clase trabajadora lo constituyen las vacaciones, no
obstante éstas ya se encontraban comprendidas en la Ley Laboral de 1931. considerando en
su articulo 82 ¢l derecho a descansar con goce de salario por vacacioncs: la Ley de 1970
ratifica éste derecho en su Anfculo 76, notdndose un gran avance a dicha disposicién,
ademds regula las condiciones que deben reunir para generar el derecho a vacaciones. es
notable algunos tratadistas han considerado “que es conveniente y necesario gue una vez al

afio disfrute de varios dias de reposo en que alejado del ambiente del centro de trabajo y de



ser posiblc trasladdndose a otros lugares, mental y fisicamente se tonifique y vuclva con

mayores brios al desempeiio de su labor habitual.™*

Es por ello la necesidad de vigilar que tal derecho sea cumplido, esto es por parte del
patrén, una vez mas sc sefiala que tal disposicién corre a cargo de la Autoridad Laboral,
pues ha quedado precisado el alcance de semejante disposicién, al igual que otras
obligaciones patronales ¢] empleador se ve obligado a demostrar a la Autoridad Laboral
Administrativa cuando as{ le sea requerido por medio de visitas inspectivas que a su centro
de trabajo le sca practicada mostrando la documentacién que para tal efecto le sea requerida

por el Inspector actuante, cllo cumpliendo siempre con las formalidades de Ley a cargo de

1a Autoridad Laboral Administrativa.

Otra situacién a considerar la constituye el pago del fondo de ahorro. Ahora bien si tal
situacién no se encuentra regulada en la Ley Laboral como obligacién imputable al patrén,
cllo no exime la obligatoriedad de cumplir ¢l patrén con tal circunstancia, por las razoncs
quc a continuacién se pasan a exponer: Las condiciones de trabajo regulardn los derechos y
obligaciones entre trabajadores y empresarios, determinando entre cllas la jomada de
trubajo y sus limitaciones, los dias de descanso, vacaciones, las reglas sobre ¢l salario,
participacién en las utilidades y el pago del aguinaldo, siendo quc tales circunstancias por
encontrarse estipuladas en el Reglamento Interior de Trabajo. es decir, en éste sec estipulan
las Condiciones de Trabajo que prevalecerdn en el centro de labores. En tales circunstancias
debido a la naturaleza juridica del Reglamento Interior de Trabajo dicha situacidn si fue
estipulada por ambas partes en las condiciones de trabajo, por un acucrdo ésta debera ser
cumplida por las partes, si tomamos en cuenta que por fondo de ahorro entendemos que se
integra con la aportacién que hacen los trabajadores de su salario, misma que la constituye
un porcentaje de su ingreso y otro porcentaje corre a cargo del patrén, cuando asi los hace

debe considerarse una prestacién adicional, pues puede incrementar o no la cuantia bisica

del salario.

* Guerrero Euquerio. Ob. cit, p. 158




En cse orden de ideas, si dicha prestacién fue convenida por las partes y contemplada en el

Reglamento Interior de Trabajo, el empresario se obliga o est4 obligado a cumplir con dicha

bli 1

obligacién y como en las patr que h visto con anterioridad la
Autoridad Administrativa es la encargada de cerciorar que sean cumplidas semejantes

obligaciones.

Otras de las innovaciones que el legislador de 1970 introdujo en Ja nueva Ley Federal del
Trabajo. consistié en la prima dominical que se pagaria a los trabajadores, la cual se
estipulé en un 25% sobre su salario, aquellos que laboren los dias domingo, esto en virtud
de que el legislador previé que existen empresas, asi como industrias que debido a la
actividad que desempeiia se ve obligado ¢l trabajador de laborar las 24 horas durante los
siete dias a la semana. La nueva Ley Laboral tuvo presente la necesidad de trabajar en
algunos casos los dfas domingo, tampoco olvido que el trabajador al prestar sus servicios el
domingo, que es ¢l dia de descanso escolar, pierde la oportunidad de convivir con sus hijos,
lo cual afecta sus relaciones familiares. Para compensar esta afectacién, la nueva Ley
estatuye por primera vez, una prima dominical al disponer en el Articulo 71 lo siguiente
“Los trabajadores que presten servicios en dfa domingo tendrdn derecho a una prima
adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los dfas ordinarios
de trabajo™.?

Ello es asf pues cs obligacién de la Autoridad Administrativa Laboral el vigilar que al
trabajador le sea cubicrta dicha prima, pues ha quedado precisado la naturaleza de la

malticitada prima constituyendo un beneficio familiar.
Sin lugar a dudas un logro importante para la clase trabajadora to fue la participacién de los

trabajadores en las utilidades de las empresas, el constituyente de 1917 consagré dicho

logro en el Articulo 123 Fraccién VI de nuestra Carta Magna, el cual disponia que en toda

* Mufioz Ramén, Roberto. *Derecho del Trabajo™. 5° ed. Ed. Pornia, México 1983, T. Il p 134,

13



empresa fabril, comercial o mi los trabajadores drin derecho a una participacién a

las utilidades que sera regulada como indica la Fraccion IX. Los constituyentes del 17, no

P isaron el pr © bases para cl reparto, considerando que las comisiones

especiales que se formarian en los Municipios, subordinadas a la Junta Central de

Conciliacién y Arbitraje a qui les fue dada esta actividad, la buena fe de los

legisladores obligd a que ésta prestacién figurara como letra muerta, como aspiracién a la

que se llego d és de h aflos, poniendo cen duda hasta nuestros dias su
cumplimiento.

Con reformas al Articul 123 C itucional ¢l 21 de noviembre de 1962 ¢l derecho al
reparto queda consi do en la Fr ién IX. con la cr i6n y ienda a la C
Nacional fijar el p je de utilidad a rcpartir entre los trabajadores, previa
investigacidén y anilisis que permitan las dici les de la ia

nacional y tome en cuenta la necesidad de fomentar el desarrollo industrial. Con csta

pr ién daron i 1 das di Autoridades Administrativas, tanto de orden
laboral como ascendario para un debido cumplimiento.

Sin embargo, para cumplir con ¢l objetivo pri dial que ye el pr trabajo nos
a la obli ién patronal de demostrar ante la Autoridad del trabajo el
plimi a tat dami que el da a rango ituci 1 P a la

Autoridad Federal, es decir, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que se auxiliard
de las Delcgaciones Federales del Trabajo en las Entidades Federativas.

Esta obili ién la en cl Articulo 132 Fraccién XXIV de la Ley Federal del
Trabajo, obligando al patrén a exhibir ante la Autoridad del Trabajo la documnentacién que
dite ¢l debido plimi a esta disposicidén laboral.




1.2.6 CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Sin lugar a dudas el legislador mexicano se ha

p ado de la idad de que los

baiad, saad

tr 4 mayor p para cl trabajo, es decir, puedan desempeiiar

actividades mas complejas y al mismo tiempo debido al avance de técnicas modemas y a la

implantacién de modernas i as en las cltr

P por impericia afecte las

mdquinas que ¢l patrén haya instalado en el centro de trabajo sin €l menoscabo de daifio que

e! propio trabajador pueda sufrir en su integridad ffsica.

El C. Presid de la Repiblica en ¢l mes de noviembre de 1977, promovié una reforma al
apartado “A" del Articulo 123 C ituci 1, con la finalidad de incluir dentro de la Carta
Magna ta obligacién para los patronos de dar pacitacién y adi i a sus

bajadores. C i un grupo de diputados federales también formularén
iniciativa con el propésito de modificar las fracciones XII y XIII del mencionado Articulo
Ci i i 1. C a la reforma constitucional; la Ley Federal del Trabajo
sufrié reformas en ¢l mes de abril de 1978, quedando debid 1a obli i6n patronal de

y adi ar a sus jadores.

Asf nos encontramos ahora diversas obligaciones que ¢n materia de capacitacién y

™

pusi los diversos preceptos laborales a los patronces, y de los cuales
son ha saber lo siguientes:

El artfculo 123 Constitucional en su fraccién X i la obli i6én a las

P

cualquiera que seca su actividad estarfan obligadas a proporcionar a sus trabajadores
pacitacién y

ypr i me a los cuales los patrones deberin cumplir con

para ¢l trabajo, la Ley Reglamentaria determinara los

dicha obligacién. La Ley Reglamentaria del Articulo 123 del apartado “A" Constitucional

consideré de interés social promover y vigilar la i6n y adi i de los

trabajadores (Articulo 3 y 132 Fraccién XVI), asf como la de incluir en los escritos en los



que las dici de jo la indi i6n de que el trabajador serd capaci o
adiestrado en los términos de Jos planes y progr blecidos o que se )| en
i6n VIII; bién obliga a los

las empresas, conforme a lo dispuesto en ¢l Articulo 25 Fi
a que de do con los bajad formulen los planes y programas a
bajad ahora bien, dichos planes deberdn ser

P

efecto de capaci o a los
id: i6n de la ia del Trabajo y Previsién Social para su

sometidos a
autorizacién conforme a los artfculos 153-A, 153-N y 153-O; en los contratos colectivos el
6 la obligacién laborar de proporci pacitacién y adi i a

d como ya se dijo con

:

legislador

sus tr jad sea il en los
anterioridad, la finalidad de esta noble obligacién el patrén deberd enviar a la Secrctarfa del

Trabajo y Previsién Social para su registro y control, las constancias que se hayan expedido
segin cl Arnticulo 153-V

a los wrabajadores, cllo para efecto de d de la p
de la Ley Federal del Trabajo.

De lo anterior se desp de que el i plimi a esta obligacién en faculta a
la Autoridad Laboral a sancionar al patrén por el i limi forme a lo disp

por la propia Ley Federal del Trabajo




CAPITULO 11

ESTRUCTURA Y FACULTAD JURIDICA DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE

2.1 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

Es impornante destacar lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley Orgfnica de la

Administracién Publica Federal, que dispone que al frente de cada Secretaria habrad un
Secretario de Estado, quién para ¢l h

de los de su p ia se auxiliard
por diversos 6rganos que conforman la dependencia, ¢l Reglamento Interior respectivo y

otras disposiciones legales; sc desprende que es en ¢l Reglamento Interior de la Sccretaria
del Trabajo y Previsién Social donde deben bl

se a los fu i ios que conforman
la Dependencia, pudiendo ser Secretario, Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores,

Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, Oficina, Seccién y Mcsa, o bien en otras
disposiciones legales, es decir al emplear tales vocablos el precepto de referencia, debe

entenderse que se refierc a normas legales desde ¢l punto de vista material y formal,
entendiendo por tales ord i los d:

de!l Poder Legislativo Federal que

reidnan las caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad, clementos

caracteristicos de las Leyes; en ecse sentido con fecha 13 de diciembre de 1990 se publicé

cn
el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

De conformidad con el Articulo 19 dec la Ley Organica de la Administraciéon Pidblica
Federal, ¢! Titular de cada fa y Depar Ad

rativo, dird los

de or,; i i6n de pr di y de servicios al publico. necesarios para el



1 ! de organizacién de la

funci i de los mi; ahora bien, el
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de julio de 1993, se conticne la informacién relativa a la estructura orgdnica de la citada

de sus Unidades Administrativas.

Secretaria, asf como las fi

cntre el Regl Interior

De lo anterior podemos seiialar la naturaleza jurfidica exi
citado y ¢l manual general de or i i6n; mi as que ¢l
de una facultad de! ej ivo para expedir disposici les y abstractas que tienen
por objeto la ejecucién de la Ley, desarrollando y complementando en detalle las normas
idos por el Congreso de la Unién. El

Interior proviene

idas en los Ord i Jurfdicos P
1} dministrativo y materialmente legislativo, participa de
d 1 ia debe derse a la luz

Reglamento es un acto form

los atributos de la Ley. Ad ido ya que la

de la ultima parte de la Fraccién I del Articulo 89 de la Carta Fundamental.

su partc ¢! manual general de organizacién devienc dec una facultad que la Ley
acién Publica Federal atribuye al Secretario de Estado, esto es, con
de las diversas Unidades

Por
Orgédnica de la A
la finalidad de 1 la or i i6n y pr

es la

Administrativas previstas en ¢! Reglamento Interior, es decir,
interna mostrando al publico la estructura org4 de las Unidades Administrativas que
la S ria, su fi i i ¥ principales pr imi dmint: ivos por
d i de apli i6n para los actos de molestia a los

lo que, no conforma un o

particulares.

bundami la cj ia del Tribunal Colegiado de Circuito al

A mayor
tenor siguiente:

MANUALES DE ORGANIZACION EXPEDIDOS DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- FINALIDAD DE LOS.



Los les de or i i a quec sc refiere el Articulo 19 de ta Ley
Organica de la Admini ion Publica Federal, como su nombre lo indica,
tiene la finalidad de or

ién intermna, pero son juridicamente ineptos
para crear érganos que con funciones tipicamente autoritarias incidan en la
esfera juridicamente de los particulares.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2042/92.- MOSLER, S.A. DE C.V.- 7 dc cnero de 1993 .-
Unanimidad de votos. Ponente Maria Antonieta Azucla de Ramirez.-

Secretaria Ana Carolina Cicnfucgos P d Ej ia publicada en la

pagi 313 del S 10 Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo
X1, marzo 1993, pleno, Sala y Tribunales Colegiados de Circuito.

2.1.1 DE LAS DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO

Las Delegaciones Federales del Trabajo configuran un instrumento del cual la Autoridad
Fedcral se auxiliard para vigilar y hacer cumplir las normas de trabajo, la Ley Orgéanica de
1a Administracién Piiblica Federal faculta al titular de l1a Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de vigilar 1a observancia y aplicacién de la Ley Federal del Trabajo asi como las
demis nomas de la materia, sin embargo para que ello sea posible , es decir Que la
Sccretaria del Trabajo y Previsién Social pueda practicar visita de inspeccién a los centros

de jo, es disp ble que su jurisdi

ional s¢ encucntre precvista en
algunas de las ramas industriales sciialadas en el articulos 123 fraccidn XXXI del Apartado

**A"” de la Carta Magna, asf como el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, pues en
cllos se especifican la competencia de la Autoridad Federal, no obstantc también otorga la

facultad para practicar visita de inspeccién a empresas de jurisdiccidén local, haciendo

énfasis en que tnicamente podrd practicar visita de inspeccidén para cerciorarse del
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plimi de las £ en de on Yy
asf como en seguridad e higiene.
Para una mcjor organi iéon y poder plir con lo previsto por ¢l articulo 40 fraccién [ de

la ya citada Ley Organica, se contcmpla la posibilidad de que ¢l Titular de la Sccretaria del
Trabajo y Prevision Social pueda dclegar facultades en aqucllos casos en que la misma Ley
establezea, segun ¢l articulo 16 de la citada Ley Orgénica; aunado a cllo en ¢l Reglamento
Interior de la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social en ¢l articulo 5° seflala que

corresponde originalmente al Secretario el tramite y lucién de los

de la Secretaria, pero para la mejor organizacién del Trabajo podrd delegar, en los
funcionarios a que se refiere el articulo anterior, cualcsquicra de sus facultades, sin
perjuicio de su ejercicio directo. Los d del ios sc
Oficial de la Federacion.

P i an en el Diario

El articulo 4% del mismo Reglamento sefiala que pucden delegarse facultades a los
Delegados Fedcerales del Trabajo, estas Delcgaciones Federales del Trabajo en cada una de

las Entidades Federativas, tendrin la r i6n de la S, ia, asi como cjecutar las
funciones que le sean del das por el io, ahora bien, estas Delegaciones Federales
del Trabajo dependerin de una Di; ion Ge 1 de Delegaci Federales del Trabajo,
cuyo objetivo consiste en dirigir, rdi y < las i que la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social realiza en materia de administracion del trabajo, a través de

repr i en las Entidad Federativas, cfi do el imi supervision ,

control y 1 i6n si atica de sus p ¥ metas asi; .

Sobre las funciones atribuidas a las Declegaciones Federales del Trabajo previstas en el

manual general de organizacién vigentes son a saber las siguientes:

® Manual General de Organizacion de 1a Sccretaria del Trabajo y Prevision Social. Serie de documentos
bisicos No, 2, México 1991, p. 28
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Imparticién de justicia y vigilancia de la legislacién laboral y de bienestar de los
trabajadores y sus familias;

Nacional de Capacitacién y Productividad;

Seguridad e Higiene en el Trabajo;

Empleo y Organizacién, Social para cl Trabajo;

Administracién y Apoyo Técnico y Coordinacién Sectorial.

Sin embargo, ¢l Titular del Ramo, para el mejor d

P de sus f i otorga a las
Delegaciones Federales del Trabajo, mediante Acucrdo Delegatorio de Facultades No. O1-
2778 publicado en el Diario Oficial de 1a Fedcracién ¢l 30 de abril de 1981 y que en su
articulo Primero establece: “PRIMERO.- Sc faculta a los Delegados Fedcerales del Trabajo

de los difercntes Estado del la Republica para quc independient de las ltad
delegadas en el Acucrdo de fecha 16 de abril de 1979, dentro del ambito territorial de su
adscripcidn i en el pr dimi, y apliq las que correspond por

violaciones a las Nomas de la Ley Federal del Trabajo y de sus Ordenamientos

ios, a la

ién emitida por la Comisién Nacional para la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y la de los salarios minimos, a los
contratos colectivos de trabajo cuando se trate de empresas sujetas a jurisdiccion federal,
cuyo d

icilio social se re dentro del territorio de la Entidad Federativa a que
corresponda su adscripeién.”,

Por otra parte en ¢l Acucrdo 01-1769 con fecha 20 de abril de 1979 dispone lo siguiente en
sus puntos 4 y 7 de su Articulo Primero: “PRIMERQO. Se faculta a los Dclegados Federales
del Trabajo ¢n los diferentes Estados de la Republica para que dentro del ambito territorial
de su adscripcion, lleven a cabo las siguientes funciones: 4.- Programar y ordenar las

inspecciones a los centros de trabajo de jurisdiccion federal que en la Entidad se requicran.

7.- cl pr dimi > para la apli iéon de iones, por violaci ala Ley
Federal del Trabajo y su Reglamento en materia de trabajo, cuando sc trate de empresas

sujetas a jurisdiccién federal, ubicadas dentro del territorio de su jurisdicciéon™.
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Por otra parte resulta con i el criterio d

Fedcracion que al tenor siguiente seilala:

DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO.- CARECEN DE
COMPETENCIA PARA PRACTICAR DILIGENCIAS POR CONDUCTO
DE LOS INSPECTORES.

“Esta Juzgadora considera que los Acucrdos Delegatorios Nos. 01-2778 v
01-1769 publicados en el Diario Oficial de la Fedcracién el 30 de abril de
1981 y 20 de abril de 1979 respectivamnente, no resultan suficientes para
acreditar la competencia de la Autoridad precisada porque no le otorgan la
facultad para practicar insp i cn los de trabajo. El acuerdo O1-
2778 cstablece lo siguiente en su articulo primero: “PRIMERO. Se faculta a
los Delecgados Federales del Trabajo en los difcrentes Estados de la
Repiblica para que ind di de las f des d d

en el
acuerdo de fecha 16 de abril de 1979, dentro del ambito territorial de su

adscripcién i el pr di y apliq las que
correspondan por viol a las Normas de la Ley Federal del Trabajo y
de sus Ord i Reg! ios, a la r lucié itida por la

Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las

Utilidad de las P la de los salarios mini a los cc
colectivos de trabajo cuando se trate de p ] a jurisd
federal, cuyo d icilio social se e dentro del territorio de la Entidad

Federativa a que corresponda su adscripciéon™. Por otra parte, el acuerdo 01-
1769 ecstablece lo siguiente en su articulo primero, puntos 4 y 7
“PRIMERO.- Se faculta a los Dclegados Federales del Trabajo en los
diferentes Estados de la Repiiblica para que dentro del ambito territorial de
su adscripcién, lleven a cabo las siguientes funciones: 4.- Programar y
ordenar las inspecci alos de trabajo de jurisdiccién fed

que
cn la entidad se requicra. 7.~ ar el procedimi para la apli i6n de
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por viol a la Ley Federal del Trabajo y sz Reglamento en

materia de trabajo, cuanto se trate de empresas

a la jurisdiccid
ion.".- El do O1-

federal, ubicadas dentro del territorio de su jurisdi
1769 otorga a las Delegaciones Federales del Trabajo la facultad de

programar y ordenar inspecciones a los centros de trabajo; sin embargo, no

puede iderarse que inch

ya la facultad consistentes en practicar la
por d de los i

pues sc trata de actos di

dili

P €S que 5¢ para tal efecto,

(que impli el ejercicio de f

des
diferentes) y por lo tanto requicren ordenamiento legal expreso que los

conceda la Autoridad correspondiente. Ahora bien, los acuerdos 01-2778,
articulo primero, y 01-1769 articulo primero, punto 7, otorgan facultades a
las Delegaciones Federales del Trabajo para i

el pr dimiento
relativo a la aplicacién de por viol 1es a la Ley Federal del
Trabajo; sin embargo, P 1 fici para iderar
p a la Declegacién Federal del Trabajo en el Estado de

A i tratand

de 1a facultad que nos ocupa”.

Criterio sustentado por el Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarta Sala
1 Metropoli en S

de fecha 7 de noviembre de 1989 a
fojas 2 y reverso.- Juicio de Nulidad 8514/88.-

OPERADORA DE
TEATROS, S.A.

De los dos deleg: ios citad

el Tribunal Fiscal de la Federacién , segin el criterio
aludido determina que las Delegaciones Federales del Trabajo unicamente estan facultadas
para ordenar y programar las visitas inspectivas, mas no asi de llevar a cabo las practicas de
1as visitas inspectivas; por lo que con el citado criterio del Tribunal Fiscal de 1a Federacion
queda limitada 1a facultad de jurisdiceid

de las Del i Federales del Trabajo .

Resulta

que e sc trata de un criterio sustentado por ¢l Tribunal

Fiscal de la Federacién cuya naturaleza juridica difiere de la fuerza obligatoria de las



jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, pues de conformidad con ¢} Cédigo
Fiscal de la Federacion las Salas Regionales pueden apartarse de los criterios del propio

Tribunal, cumpliendo con las formalidades que sedala el propio Cédigo Fiscal para cllo.

2.2 ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL
DEL TRABAJO

Hemos dicho que 1a Inspeccién del Trabajo junto con las estadisticas del trabajo fueron las

funciones que en el ultimo cuarto de siglo do di origen a la admini ién laboral;
q glo p B

asi es que no solo por tratarse de la funcién mas antigua sino por la amplitud que ha
alcanzado en nucstros dias resulta de gran interés su analisis.”

En casi todos los Paises se ha dado la mayor importancia a la inspeccién del trabajo, mucho

antes de que se establecieran los Tribunales Laborales, pues los inspectores cjercen en

una juri

ativa, equivalente en cicrto modo a la justicia sin
formalidades curialescas.®

En la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo vi cl legislad falé que

la inspeccién de! trabajo como otra de las Instituciones bésicas para la aplicacion y
vigilancia correcta de las Leyes del Trabajo, siendo digno de mencién el hecho de que los
pueblos cuyo desarrollo industrial es mayor, se esfucrzan por e} perfeccionamiento de la
Institucidn,

Las fracciones 1 y XI de la Ley Organica de la Admini: i6n Publica Federal, faculta a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social a vigilar la observancia y aplicacidn de las normas

laborales, asi como a cstudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene que tengan

? Barajas Motes de Oca, Sannago. “Manual de Derecho Administrativo del Trabajo™. Ed. Pornia, México
1985, p. 136.

* Trucba Urbina, Alberto. “Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo™. 2* ed. Ed. Pornia. México 1979. T.
1 p. 677



como finalidad la pr ién de los bajad dich. actividades las lleva a cabo la
Secretaria de Estado por medio de una Unidad Admini iva d inada Direccién

General de Inspeccién Federal del Trabajo, prevista en el Reglamento Interior de la propia
Secretaria, de fecha 13 de diciembre de 1990, dada a ésta Dir ion G 1 son

aquéllas que la Constitucién, Ley Federal del Trabajo y otros ordenamientos han
encomendado a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, mismas que hemos hecho

referencia en el Capitlo anterior.

En ¢l Reglamento Interior se especifican las atribuci a la Dir ion G 1 en

que a i ién transcrib

Articulo 21. Corresponde a la Direccién General de Inspeccién Federal del
Trabajo :

I. Vigilar ¢l cumplimicnto de las Normas de Trabajo contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados o
Acuerdos Internacionales celebrados conforme a la misma, en la Ley
Federal del Trabajo y en sus Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas.
Instructivos, Acuerdos y Contratos de Trabajo, asi como de todas aquéllas
disposiciones dictadas por la Sccretaria en ejercicio de sus atribuciones, y

solicitar por cscrito a los patrones, trabajadores ¢ integrantes de las

Comisioncs Mixtas se les envie la infor i6n y dc i6 ia

para vigilar dicho cumplimiento;

I1. Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la mancra mas cfectiva de cumplir las Normas de Trabajo, asf{ como

procurar la ob ién de pr de

plimi > v io, en los casos

que estime pertinente;
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III. Vigilar y ascsorar a los patrones que contribuyan al fomento dc las
actividades ecducativas, culturales y deportivas entre sus trabajadores y

proporcionen a éstos, los equipos y utiles indisp bles para el desarrollo
de tales actividades;
IV. Programar, ord yp i las inspecci iniciales, periédicas, de

verificacién, extraordinarias y de todo tipo en los establecimientos y centros

de trabajo, de patrones j a la de las Autoridades

Federales del Trabajo, para verificar el cumplimiento de la Normatividad
Laboral. Las ordenes de visita a los patrones ¢ inspectores serdn suscritas
indi: por cl Di G 1 de L ién Federal del Trabajo o

por el Director de I speccién y Pro i6n de dicha Direcciéon General;

en cada Delegaciéon Federal del Trabajo bién podran ser fi das por los
Delegados.

V. Reali di i i i y io de datos que le soliciten las

Autoridades y que j para p la ar jia entre

trabajadores y patrones;

V1. Certificar por medio de los Inspectores Federales de! Trabajo, los

padrones relacionados con las el i de repr obrero-

patronales, ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Comisién

Nacional de los Salarios Mini C isién Naci 1 para la Partici

de los Trabajadores en las Uti

de las empresas y de otras elecciones

que requi esa for lidad;

VII. Vigilar el funci i de las Comisi Mixtas de Seguridad ¢

Higiene en los centros de trabajo;
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VIII. Sehalar los plazos en quec deban cumplirse las medidas de seguridad e
higiene, contenidas en las actas 1 d.

por los Insp es y formular los
emplazamientos a través de los cuales se¢ comunica a las empresas cl tiempo
en que deberdn llevar a cabo las medidas ordenadas; y en caso de peligro
i i los I

P es podrin ordenar la adopcidén de medidas de
aplicacién inmediata, incluyendo las relativas al funcionamiento de
inarfa, i laci ¥ cquipo y de utili ién de areas y métodos de

trabajo o cstablecimientos;

IX. Posponer el apoyo que las Autoridades de las Entidades Federativas
deben prestar a la Inspeccion Federal del Trabajo, en las materias de
idn y adi i de los trabajad,

es y de seguridad e higienc;

X. Proteger y vigilar de manera especial ¢l trabajo de los mayores de catorce
aflos y menores de dicciséis; expedirles las autorizaciones que scilala la Ley
Federal del Trabajo; verificar que cuenten con sus certificados médicos de

aptitud para el trabajo y ordenar los examenes médicos periédicos a los que
deben someterse;;

X1, Vigilar el cumplimiento de las Normas que reglamentan cl irabajo de las
mujeres; y

XIt. D iar ante ¢l Mini

io Publico los hechos que sc susciten o

conozcan con motivo de las diligencias inspectivas, cuando los mismos
pued fi la exi ia de un delito.

De lo anterior, pod 1

pr que la obligacid id

en la fraccion I
alude a vigilar el cumplimiento a las Normas de Trabajo, es decir, en forma general como

lo precisa la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, como facultad de la
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i bién scfiala entre otras cosas la de

Sccretaria, sin embargo dich atrib
asesorar a los patrones para que de manera mds efectiva los gufen en el debido

cumplimiento a las Normas de Trabajo contenidas en los diversos ordecnamientos
laborales; asi como fomentar las actividades culturales, deportivas y educativas entre los
trabajadores que laboren en su t imi prop: do los el ios
para cl cumplimiento de éstas actividad dicha obli ion la prevé la Ley
Federal del Trabajo en la fraccion XXV del
exteriorizarse en algunos casos se faculta a la Dir
programar y ordenar pero a juicio del Tribunal Fiscal de la Federacién, la Direccion
General de Inspeccién Federal del Trabajo, carecia de la facultad para poder practicar las

do lo

articulo 132. Para que ésto pueda
idén G I en para

visitas inspectivas arg

antes invi dos se advierte que no
i6n Federal del Trabajo ya

“De 1a I da a los p P

otorgan en favor del Di G 1 de Insp
referido, la facultad para ORDENAR la préctica de visitas de inspeccién, En
éste punto es oportuno sefialar que cn la faccién IV del articulo 21 citado en
el altimo término, VIGENTE EN LA FECHA DE EXPEDICION DE LA

ORDEN DE INSPECCION 10189, sc d inaba lo
ARTICULO 21.- Corresp a la Dir i General de Inspeccién Federal
del Trabajo:

inicial periédi de

IV. Programar y i las insp
i i ias y de todo tipo, dec patrones sujetos a la

&

ver

competencia de las Autoridades Federales del Trabajo.

Por lo tanto, en la fecha de cmisién de la orden referida, el Director General
de Inspeccién Federal del Trabajo, carecia de las facultades para tal efecto,

Tucid d.

para id ilegallar p

motivo sufici

29



CUARTA SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. AL RESOLVER JUICIO DE NULIDAD
4914/95 FALLADO EL 31 DE AGOSTO DE 1995. PROMOVIDO POR
DISTRIBUIDORA INTENACIONAL, S.A.DEC.V..

Este hecho originé que el Reglamento Interior de la Secrctaria del Trabajo y Prevision
Social sufriera reformas, publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacién el 5 de julio de
1994; entre los cuales se¢ reformd la fraccion IV del articulo 21 del Ordenamiento en

comento, para dar a la Dir ion G 1de L i6n Federal del Trabajo la facultad de
poder practicar las visitas de insp ién, qued pl dotada para plir con
las ibuci dad. por las normas laborales, estar en aptitud de poder

determinar las medidas de seguridad e higiene que deban cumplirse en los centros de
trabajo a cargo de los patrones.

Asi como sciialar plazos para el plimi de las mi en | las de las Leyes

que en la materia se sefiala, auxilidndose de las Autoridades de las Entidades Fedcrativas.

De lo anterior se desprende la importancia que a la inspeccién de trabajo se refiere en
nuestro Pais, facultando a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que por medio
de la Unidad Administrativa estudiada logre los objetivos consagrados en las Leyes de la
materia para beneficio de la clase trabajadora.

2.3 ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Encuentra su origen ¢n ¢l Reglamento Interior del Departamento del Trabajo, publicado
en la Revista Mexicana del Trabajo, en septiembre de 1993, donde es creada la Oficina

Juridica, a la cual le correspondi de las 1 juridicas, tramitacién de
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amparaos, juicios de resp bilidad, 1 por vi a la Ley, revision juridica

de los contratos, recomendaciones y proyectos de ios inter i ies, legislacién y

boletin del Departamento del Trabajo.

La evolucién que sufrio el Departamento del Trabajo, hasta que se creé la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social, tuvo diversas atribuciones, ello sc debié a las diferentes
espectativas que en el Pais se presentaban, asi tenemos que en ¢l Reglamento Interior de
1a Secretaria vigente, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 13 de diciembre

de 1990, sciiala las atribuciones a la Direccién General de A Juridi iend;

como objetivo principal el de i ar el Procedimi A inistrativo S i dor para
el cumplimiento de las normas de trabajo, previsién social, de seguridad social y las
contractuales, asi como la de los tratados y convenios intermacionales en materia laboral
ratificados por el Senado de la Republica y participar en la formalicen de proyectos de
leyes, reglamentos, decretos ¥ acuerdos que competen a la Secretaria ¢ intervenir en los

asuntos juridicos que puedan afectar a ésta altima.”

Ahora bien, teniendo presente que la pri pacién del legislador de 1917 fue la de hacer

cumplir la Constitucién, creando instituciones para vigilar la obscrvancia y aplicacion de

las disposiciones relativas a las contenidas en ¢l articulo 123 y demas de la C

Ley Federal del Trabajo asi como de sus Reglamentos.

La Secrctaria del Trabajo y Previsidn Social encargada de ésta obligacién, a través de su
Dircccién General aludida instaurara a los patrones que incurran en un desacato a las
disposiciones laborales al Procedimiento Administrativo Sancionador, es decir sujetara al

patrén a un proceso juridico apegand a los ord i de la matcria; emplazando

al infractor y que en ocasiones el i do pr dimi con una multa

econdmica, teniendo ésta la finalidad de que ¢l patron se ve obligado a cumplir con las

disposiciones laborales contcnidas en los diversos ordenamientos, con el solo propdsito

° Manual General de Organizacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Ob. cit. p 36
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de que los trabajadores laboren en los centros de trabajo con la seguridad de que no se
vean afectados en sus derechos laborales, mismos que han adquirido en virtud de la
relacién de trabajo, as{ como no sufrir ningin daiio en su integridad fisica ésta altima por
incumplimiento de los patrones a las medidas de seguridad e higiene que prevén los

ordenamientos de la materia.

Ello a su fund. en la fraccion XV del articulo 14 del Reglamento Interior

de la Secretaria referida cumpliéndose de ésta forma con las disposiciones consagradas en
que

dad

la Carta Fundamental. Lo anterior sin el bo de las demds activi
d la Direccién General de Asuntos Juridicos, pues para efecto del presente

trabajo no resulta factible el analisis de las demas actividades encomendadas a la citada

Direccién General.
2.4 FACULTADES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

Dentro de los actos administrativos Gabino Fraga encuentra dentro de los mismos al acto

obligatorio, regulado o vinculado diciendo que es ¢l acto que constituye la mera cjecucion

de la Ley, el p i de una obl
cuando sc ha realizado determinad dici de hecho. En ésta clase de actos la Ley

que la Norma i ala

determina exactamente no solo 1a Autoridad competente para actuar sino también s1 ésta
bleciendo las dici de la Autoridad

debe actuar y como debe actuar

Administrativa de modo de no dejar margen a la diversidad de las r luciones segun la

apreciacién subjetiva y que ¢l agente haga de las circunstancia del caso'®.

La Secrectaria del Trabajo y Previsiéon Social, como ya hemos hecho mencién tiene la

obligacién dc vigilar ¢l cumplimiento a las disposiciones laborales contenidas en la Cana

'* Fraga, Gabino. “Derccho Administrative™ 31 ed. Ed. Porria, México 1992, p. 231.
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Fundamental en su articulo 123, sin embargo para que dicho acto jurfdico pueda

exteriorizarse, es imprescindible que el acto se en un or i > juridico,

dotando a la Autoridad Administrativa para actuar frente a los particulares cuando éstos

hayan incurrido en i imi i por la normatividad laboral. No obstante el
haber facultado a la Autoridad Administrativa, bién cs io fijar los li i

de su actuacién, pues dicho acto jurfdico debe estar debidamente fundado y motivado, esto
es, a través de leyes reglamentarias, tal e¢s el caso de la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria de la fraccién XXXI, Apartado “A™ del articulo 123 Constitucional, asf

como los demis reglamentos que de la mi yquea se

P

2.4.1 EN LA CONSTITUCION POLITICA

Dentro del constituyente de 1917 surgié el debate relativo a una necesaria solucién de los

problemas derivados del ejercicio del bajo h y de la previsién social que,
repetimos, fue con la que inicialmente sc habfa especulado en ésta materia. Se traté en el

seno del constituyente de incluir en las garantfas individuales una serie de cucstiones

a proteger a los trabajad de Iqui orden, en sus

diversas actividades y en sus varias relaciones con los llamados “empleadores™, solo que

fueron tantas y de tal imnportancia las cuestiones discutidas que ello tlevd a la creacién de

un nucvo tipo de discusién que se alejo de la terminologfa legal ¥ pleada y

trajo la aparicién de un nueve capitulo de garantias elaboradas exprofeso para la clase
laborante. Asi naci6 el articulo 123 Constitucional.'!

El constituyente de 1917 dispuso que 1a aplicacién de las Leyes de trabajo correspondicra

a la Fed i6n y a las Entidades Fe ivas, si i6n que se pucde observar como si s¢

tratara de una duplicidad de Autoridad: es decir, las fedcrales y las de las entidades

' Floresgomez-Carbajal. “Manual de Derecho Constitucional”. Ed. Pomia, México 1976, p. 126
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federativas, duplicidad que ha sido combatida por diversas de tr

dministrativa y juri

quiencs pretenden desde ya hace tiempo la federalizacion

1 i que no es POr nuestro

situacién que equivaldria a un ré
Régimen Constitucional.

Lo tnico aceptado en la Fraccion XXXI del apartado “A™ del articulo 123 ha sido la

plicacién de la Legislacién laboral a las Autoridades de los Estados en sus respectivas

Jurisdicciones, siendo de la federal lusiva de las Autoridades Federales el
imi de relaci dos con ramas industriales.'?

Por otra parte la Carta Fund. al otorga fz a las Autoridades Federales para

intervenir en aquéllos asuntos relativos a los conflictos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas, por ejemplo las consistentes en la Capacitacién y Adicstramienta asi como en
la Scguridad ¢ Higicne cn los centros de trabajo, ademds se menciona que las Autoridades
Federales para ejercicio de sus funciones podrin ser auxiliadas por las Autoridades

Laborales de cada Entidad Federativa cuando se trate de la competencia de ramas o
ion local. La propia Ley Federal del Trabajo,

actividades correspondi a la jurisd
hace casi una reproduccion en su articulo 527 de la competencia sehalada en el articulo

123 Constitucional.

El maestro Montes de Oca al resp hace la sigui i pl 1a. Las
ramas iales de P i federal son las siguientes: Textil, Eléctrica,
Cinematografica, Hulera, Azucarera, Mineral, Metalirgica y Siderurgica. abarcando
ambas la expl ién de los {es béasi cl beneficio y la funcién de los mismos, asi

como la obtencién de hicrro metilico en todas sus formas y ligas y los productos
; de Hidrocarburos, la Petroquimica, la del Cemento, la Cal, la

laminados de los
Industrial Automotriz incluyendo autopartes mecanicas o cléctricas; la Industria quimica
incluyendo la quirmnica far éutica y los di ; la Industrial de la Celulosa y el

'? Barajas Montes de Oca, Santiago. ob. cit. p. 97
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de ali b do con

Papel; la de Accites y Grasas Vegetales; la Prod
exclusividad la fabricacién de los que scan empacados, enlatados o envasados, o que sc

destinen a ello; la Industria claboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello; el wansporte por ferrocarril de personas o productos; la Industria
maderera basica incluida la produccién de aserradero y la fabricacién de triplay o
aglutinados de madera; la Vidriera exclusivamente en lo que toca a la fabricacién de
vidrio plano, liso, labrado o de envases de vidrio; la Industria Tabacalera que comprende

desde ¢l beneficio hasta la fabricacién de productos del tabaco. Un segundo grupo incluye
d lizadas por el Gobierno Federal.

a las empresas administradas en forma directa o
asj como a todas empresas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las

industrias conexas.'?

También resulta conveniente destacar que otorga facultades a las Autoridades Federales
i6n y Adiestrami de los

para conocer de aquéilos asuntos relativos a la Cap
trabajadores y a Scguridad ¢ Higienc en los centros de trabajo, situaciones que se

en el d. parrafo del punto 3, fraccidn XXXI del articulo 123

Constitucional.

De lo anterior queda de manificsto que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social queda
facultada juridicamente para vigilar que las Normas Laborales sean cumplidas por parte de
la clase patronal, pues sin cllo, los empresarios verfan dnicamente su beneficio, cs decir,
todo beneficio originado de la prod i6 daria en de éstos, de igual manera la
integridad fisica de¢ los trabajadores estarian en un constante peligro, por ello s¢ hace
imprescindible que el Estado por medio de una Institucién debidamente dotada de las
actiic para hacer cumplir las Normas en Materia
d i que en materia laboral constrifien

£z Itades jurfdicas. constitucic

do los or

de Trabajo, esto es posible si
para no causar afectacién a las garantias de seguridad juridica de los empresarios.

* fdem. p. 97
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2.4.2 EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Con fecha 29 de diciembre dec 1976 fue publicada en cl Diario Oficial de la Federacién la
Ley Orgénica de la Ad

acién publica Federal que abrogé la Ley de Sccretarfas y
Departamentos de Estado de fecha 23 de diciembre de 1958, 1a cual ha sido reformada y

adicionada en diversas ocasiones. A 6 décadas de quec entrara en vigor el texto

fundamental, el Estado ha incrementado su participacién no solo en la econemfia, sino
priacticamente en todos los aspectos de la vida social. En este lapso, 1a Constitucién ha

sido reformada numerosas veces para ampliar 1a competencia del Estado y para ensanchar
sus responsabilidades.

La Constitucién se ha preocupado de cuestiones que en la segunda década del siglo pasado
paron a la i i i6

de sus creadores: Los partidos politicos, la burocracia, la

Lo .

al, la planifi i6n familiar, el derecho del trabajo, son algunas de
ellas'.

El desarrollo industrial que ha experimentado en las dltimas décadas ¢l Pais, ha hecho
imprescindible 1a intervencién del Estado, consagrando una seric de

diversas
disposiciones en la Carga Magna. Al efecto seflala Jos€ Francisco Rufz Massieu *El nuevo
texto del Articulo 90 C i i 1 rep a otro an en ¢} largo camino de ordenar
1a legislaci6 dmi ativa pues d

en el Cong: de la Unién la responsabilidad
de distribuir los negocios de orden administrativo preci

en una Ley Orgénica,
evitando as{ quc retome la técnica omisa e insuficiente, que representaron las leyes de

ias y Depar os de Estado. A la fecha ese orden lo constituye la Ley Orgénica
de la Administracién Puiblica Federal de 1976, la cual organiza tanto al sector central
como paraestatal.”*?

* Rufz icu, José i i icos sobre la Nucva Admini i6n Publica Mexi . Ed.
Limusa. México 1981.p. 116 y 117
3 Fraga, Gabino, ob cit_ p. 85
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En el articulo 1° de la Ley Organica de referencia se determinan la integracién de la

administracién publica centralizada, 1a cual estard integrada por la Secretarias de Estado,
Depart Ad ativos y la C

ria Juridica, as{ como la Procuraduria General
de la Repiiblica, con que el Ejecutivo Federal sc auxiliard para el despacho de sus
atribuciones. Se trata de ad

la inistracién pibti

a las idades y probl
que plantea la actual situacién del Pafs y del Mundo; de establecer en forma clara y precisa
las facultades de las distintas Entidades Administrativas; de evitar duplicacién de

funciones de dichas Entidades para definir responsabilidades y permitir que las decisiones

gubernamentales sc trad 1en A}

a

sati ios para los gobernados.

Siendo €l caso que nos ocupa, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social encuentra
fundamento en el articulo 40 de la Ley en estudio, donde se especifican las atribuciones
que corresponde conocer a €sta Secretaria, es por ello que el ejercicio de la Autoridad

frente a los particulares debe suj al bi

de jurisdiccion que la propia Ley le
marca. sin embargo dicha facultad no puede circunscribirse a lo precepruado por ¢l

articulo 40 de la citada Ley, pues la fraccién XVII no limita su cjercicio de la Secretarfa,

sino por el contrario considera aquellas que cxpresamente le fijen las demas leyes y
reglamentos de la materia. Sus resp >ilidades principales es el vigilar que se cumpla

con lo sefialado por el Articulo 123 Constitucional y la de la Ley Federal del Trabaja,
procurando un equilibrio entre los factores de produccién.

EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

La Ley Federal del Trabajo es un claro ejemplo de una Ley reglamentaria. pues ella

precisa la forma para ¢j las di

posici previstas por el legislador de 1917 en el

a7



artfculo 123, apartado **A™ de la Carta Fundamental, la Ley Laboral vigente recoge varios
principios que 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 contemplaba. Sin embargo en la Ley
del 70 seilala la Autoridad Federal como la encargada de vigilar la observancia y

de las disposici que en matcria laboral se reficre. La necesidad de hacer

ir las disposici que la Ley Federal del Trabajo imputa a los empresarios es
P

necesaria porque el Derecho del Trabajo es considerado como *‘un derecho protector de la
clase social y se funda en la imperiosa necesidad del proletariado de mejorar su nivel de
vida, en espera, y eso es lo fundamental, de que se opere la transformacion del mundo
hacia un régimen mas justo. El derecho del trabajo no es una finalidad altima, sino una
ordenacidn transitoria, csto es, una medida exigida por una clase social para evitar la

explotacién de que era victima™.'®

El legislador en la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970 sefald
que el Articulo 123 Constitucional establece, en su fraccién XXXI, que la aplicacién de
las Leyes del Trabajo comresponden a las Autoridades Locales, salvo los casos

P i dos en la propia fraccién como competencia de las Autoridades

Federales. En ia, la apli ién de las Leyes del Trabajo se distribuye entre las
Autoridades Federales y las de las Entidades Federativas. Esta Noma esta en

concordancia con ¢! Articulo 124 de la Constitucién que estatuye que las facultades que

no estén expr <o did. por la C itucién a los funcionarios federales se
entenderan reservadas a los Estados. La Ley Laboral vigente se ocupa del problema en el

capitulo quec trata de la Jumta Federal de Conciliacién y Arbitraje, solucién incorrecta,

la distri i6én de las ias no se relacionan exclusivamente con las juntas
de Conciliacién y Arbitraje, sino con todas las Autoridades del Trabajo; por cjemplo la
Inspeccién Federal del Trabajo es Federal o Local, los articulos 527 y 528 sefialan en
armonia con la citada disposicién Constitucional cuales son las materias de competencia

federal . El Primero reproduce las di ici constituci les y el do se ocupa de

' De 1a Cueva, Mario. “Derecho del Trabajo™. 16® ed. Ed. Posria, T II, p. 216
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las Industrias Conexas con las anteriores; el concepto de Industria Conexa es el mismo
que s¢ i en la Legislacid

vigente.

Asi pues, 1a propia Ley Laboral en su articulo 523 otorga facultades a la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social para vigilar 1a debida aplicacién de las Normas de Trabajo en
sus respectivas jurisdi

por otra parte la Ley Laboral en ¢l articulo 527 hace casi
una reproduccidn de la fraccion XXXI del anticulo 123 Constitucional, ahora bien, los
preceptos invocados aluden a una scrie de industrias en las cuales las Autoridades
Federales ejerceran sus atribuciones concedidas en los diversos ordenamientos; en el

articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo se exceptaa a la rama de los servicios de la
Banca y Crédito.

En su fraccién 1l puntos 1, 2 y 3 de la referida Ley Laboral se amplia el campo de
jurisdicciéon de ia Secretaria de Estado, al fa la para ¢j su funcid

empresas que sean administradas en forma directa o 4 1

sobre aquellas

por ¢l Gobiemo
Federal, también las que actien en virtud de un contrato o concesiéon federal y las
industrias que lIe sean conexas; de igual las que ¢j trabajos en zonas
federales o Que sc bajo jurisdicciéon federal, en las aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona

iva de la Nacién, sin ecmbargo en el
segundo péarrafo del punto 3 del articulo en comento precisa los asuntos en los cuales la

Autoridad Federal podra intervenir para constatar que se cumplan con las disposiciones en

materia de trabajo, relativas a conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas;
do los C

ivos que hallan sido declarados obligatorios en mas de una

Entidad Federativa asi como aquellas obligaciones patronales relativas a la Capacitacion y
Adicstr i de sus

jadores y
pr \! en los de trabaj;

)

que en materia de Seguridad e Higiene

El articulo 527-A de la Ley Federal del Trabajo faculta a las Autoridades Locales para

intervenir cn los asuntos relativos a la Capacitacion y Adi

y dc Scguridad e

Higiene dentro de sus ¢ , coadyuvando con la Autoridad Federal;

P vas jur
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no obstante la fraccién IV del articulo 529 de 1a Ley en estudio en forma tajante sefiala la
obligacién de reportar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social aqucllas violaciones
que detecten en los centros de trabajo, asf como de intervenir en la ejecucién de las

medidas que se adopten para las viol

en que incurran los patrones en

materia de C: i i6n y Adi

En ese orden de ideas, la Sccretarfa del Trabajo y Previsién Social, de conformidad con
los preceptos invocados actuari para hacer cumplir las disposiciones laborales tendientes a

proteger a la clase trabajadora, pues el incumplimicnto de cllas puede originar cicrtos

perjuicios a la clase trabajadora, que pueden ir desde la aft a los derecho laborales

hasta aquellas que originen dafios a 1a integridad fisica de los trabajadores.

2.4.4 EN EL. REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR VIOLACIONES A
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Existe la teorfa, a la cual nosotros nos adherimos, que dentro del punto de vista formal
considera al acto reglamentario como un acto administrativo; pero que desde el punto de
vista material identifica al Reglamento con la Ley, pt

que cn ésta los mismos
caracteres que en aquel. De otro modo dicho, nuestra opinién es de que el Reglamento

constituye desde el punto de vista de su naturaleza intrinscca un acto legislativo. que como
todos los dc ésta {ndole, crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales
(jurisprudencia de 1a S.C. de J. 1917-1975. Scgunda Sala, Tesis 510, pag. 841)."7

El Reglamento dc referencia, para la imposicién de sanciones, la Autoridad Federal

Administrativa del Trabajo requicre disponer de un Ordenamiento Legal. en ¢l que se

7 Fraga, Gabino. ob cit. p. 106
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bl dimi 1id. 1

el pr y for d i para su aplicacién, pues la

necesidad de hacer cumplir las normas de trabajo hace imp indible para Jl!
capitalistas que infrinjan alguna disposicién laboral, la de imp les al. i
econdmica, ello se hace posible di el Regl > que Establ <l Procedi

para la Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del

Trabajo.

Dicho Reglamento en su Articulo 1° estatuye la observancia y finalidad, es decir es de

aplicacion en todo Territorio Nacional por parte de la Autoridad Federal, teniendo por

objeto la de establecer el Pr dimiento para la Apli idn de Sanciones Administrativas

por Violaciones a la Legislacién Laboral, pero sin que con cllo s¢ cause un perjuicio de

los pr dimi blecidos en otros ordenamientos derivados de la propia Ley, por

otra parte la apli ion del Regl o de referencia circunscribe su aplicacién a las
Autoridades Laborales, en ¢l ambito de su p ia. El Regl citado bleci;

situaciones particulares al Procedimi Administrativo S i dor, es decir, precisab,

los pasos que la Autoridad Laboral deberia de seguir, esto es, para que al patrén no le sean
violadas sus garantias de seguridad juridica, pues en él la Autoridad Laboral debe de
cumplir con las formalidades de la Ley, desde la valoracién del Acta Inspectiva,
documento en ¢l que cl Inspector Federal del Trabajo asienta los pormenores de la visita
inspectiva, hasta el momento de dictar 1a resolucién que en derecho proceda; considerando
situaciones que van desde considerar la gravedad de la infraccién cometida por ¢l patron,

hasta la capacidad omi del mi ésto para estar cn aptitud de imponer una

sancion eccondmica al infractor de acuerdo a su capacidad ccondmica para cubrir la

sancién a que se ha hecho acrecdor.

El hecho de hablar en pasado, obedece a2 que en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 4 de
agosto de 1994 aparecié publicada la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

ordenamicnto que en su articulo segundo transitorio dispone quec se derogan todas las

posici que sc opongan a ésta Ley. Cabe sefalar que la referida Ley entré en vigor

el 1° de junio de 1995, sin embargo. la Ley en comentario tiene un caracter
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pl i0, es decir, que prevalecen todas las disposiciones de las Leyes

Administrativas y solo en caso de algunas en cada Ley, o de remisién expresa. se aplicard
la Ley Federal de Pr di Admini ivo.'®

vo.

Pues ésta Ley no

it
ye si

quc 1

p los diversos ordenamientos
administrativos, como es el caso del Reglnrn:mo dec referencia, prueba de cello lo
constituye el actual Pr Ad i ivo S i dor, en ¢l cual se fundamenta
con ambos ord i por cj 1

P

la Secretarfa del Trabajo y Previsiébn Social

emplaza al patrén para que dentro del término de 15 dias hibiles comparezca al
1o dimi o a

1o que a su derecho convenga asi como a ofrecer pruebas y

excepciones, sifuacién que encuentra fundamento en el articulo 72 de la Ley Federal de
Procedimi Ad

ativo, por su pane cl Regl que Establ <l Procedimi
para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del

Trabajo, en su articulo 7%, inciso h), unicamentec se limita a scfialar que 1a Autoridad
Laboral emplazari al patrén para

P al pro aludido, sin que se precise
el nimero de dias hibiles otorgados al parén para tal efecto

De 1o anterior consideramos lo dicho por el Maestro Miguel Acosta Romero, al decir , que
la Ley Federal dec P di

F i A ivo puede considerarse como una Ley

pl ia al Procedimi Admini ivo S i S pues la Ley en comento no se
contempla cormno ya se dijo situaciones particulares que el P di o Ad ativo
f.aboral presenta, motivo por el cual el Regl de no puede considerarse
abrogado.

'* Acosta Romero, Miguel. “Teorfa General de Derecho Administrativo™. Primer Curso. 12" ed .. Ed. Powmia.
México 1995, p. 839 y 840
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CAPITULO 11

DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

3.1 EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Durante mucho tiempo se discutié en México si es posible tener una ley de procedimiento
que abarque absolutamente a todas las materias, cuya aplicacién y ejecucién corresponde al
Poder Ejecutivo Federal y ¢l suscrito ha expresado su opinién de que una lcy en tal sentido

resultaria impeosible, porque los pr imi no son iguales en todas las materias.'?

Dec lo anterior podemos constatar ¢n los primeros pérrafos del artfculo 1° de la ley al
sefialar:

ART. 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden ¢ interés piblicos, y se
aplicardn a los actos, procedimi y tuci dec l1a Administracién

Pibli Federal lizada. son perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales delos que México sca parte.

Elp d i no scri aplicable a las materias de carfcter fiscal,
financiero, responsabilidades de los servidores piblicos, clectoral.

P i justicia agraria y laboral, asf como al Ministerio
Priblico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

** Acosta Romero. Miguel. ob. cit., p. 838
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Para los efectos de esta ley sélo queda excluida la materia fiscal tratindose

de las contribuci Yy ios que deriven directamente de aquéllas.
De dicho precepto podemos d que en el mismo existe una confusidn respecto a quién
aplica la justicia laboral, pues de una pr dida interpr i al término de justicia

laboral cabria la posibilidad de que unicamente se refiera al

DYy T 1
de los conflictos de trabajo Qque se suscitan entre los trabajadores y patrones, sélo entre
aquéllos o solo entre éstos, derivados de las reclaciones de trabajo o hechos intimamente

relacionados con ellos y cuyo tramite se realiza por los Tribunales de Trabajo.

Abhora bicn los actos admini ivos realizados por la Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social, al i rar cl p dimi d ativo i dor, cuya finalidad radica en la
obscrvancia a las disposici laborales idas en la Carta Fund 1, si

de naturaleza distinta a las funciones de los Tribunales de Trabajo, sin embargo en el
primer parrafo del articulo 1° de la Ley de referencia el legislador consideré que las
disposiciones de esta Ley sc aplicaran tanto actos, p: di

yr de la
Administracién Pablica Centralizada, y dado que la Secrctaria citada forma parte de la

Administracién Pubtlica Federal Centralizada de conformidad a lo que la propia ley sefala,
misma que nos remite al articulo 90 de la Constitucién Politica y al articulo 1° de la Ley
Organica de la Ad acion Pablica Federal.

Por lo que es de iderar la apli

ion de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo a los actos realizados por la Dependencia del Ejecutivo Federal para el
desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador.

En l1a actualidad sc contempla como medio de d ante las resol

emitidas, por la
Unidad Administrativa de la Secretaria de estado referida, en el recurso de revisiéon, Sc ha

definido tradicionalmente a los recursos como los medios legales otorgados a las partes e

interesados en contra de las resoluciones dictadas por las autoridades impugnadas. El
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jurista Gabino Fraga en su didictico texto de Derecho Administrativo afirma *“el recurso

administrativo constituye un medio legal de que dispone ¢l particular afectado cn sus
en los términos

dministrativo determinado para ob

derechos ¢ intereses por un acto
legales de la autoridad administrativa una rcvisién del propio acto a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de comprobar la llegahdad o
inoportunidad del mismo™°

Sin embargo, no siempre la actuacién del poder ptiblico se ajusta a los ordenamientos en
6 en limi de sus

er

que s¢ funda, ya sea por interpr
i0s encargados de aplicarlos, lo que origina

funciones o arbitrariedades de los fi
violacién a los derechos de los administrados, ¢ inclusive, de los que legitimamente le

Arrring cién pablica?'.

corresponden a la

Dec lo anterior podriamos determinar al recurso administrativo como el medio de defensa
que emita la Autoridad

b d para ir las resol

que p los g
Administrativa, misma que causa un perjuicio a los intereses de los gobemados. en virtud

i aplicado o por falta de una correcta a las disposiciones

de la violacién al ord
debidas. E! propio recurso administrativo tiene ciertas ventajas asf como desventajas, en

torno a ello el Maestro Emilio Morgain, sefiala que ** Permite a la autoridad administrativa
conocer, en la inconformidad, de aquellas lagunas o fallas de técnica legislativa existentes
en la ley, que quizi no convenga quec el reclamante exhiba ante un Tribunaj pucs la
publicidad o difusién quec la sentencia reciba, serd mayor que la quc pudicra tener la

22

d i iva que diera la razén al recurrente’

resolucién

“las

El citado Maestro como desventajas de los recursos sefiala lo
importantes, por regla general, sc llevan al acuerdo de la autoridad superior, por jo que al

2 porras y Lépez, Armando. “Derecho Procesal Fiscal.” Ed. Textos Universitarios. México, 1986. p. 160 y
2 Margd Emilio. *| 2l Estudio del Derecho Tributario Mexicano™.10* ed. Ed Porrua.
México, 1991, p. 354

2 fhidem. p. 161-162

45



el dmini ivo se sabe, de que la luci recl. da serd

confirmada®.

Vista la importancia que tiene ¢l recurso administrativo como medio de defensa, toca
seftalar la aplicacién que tiene en contra del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Pero cs menester indicar el origen de la sancién a que pueda hacerse acreedor €] patrén: la

autoridad admini iva al reali las insp i en los centros de trabajo, tiene como
finalidad la de cerciorarse del cumplimiento a las obligaciones laborales atribuidas a los
patrones. como ya quedé de manifiesto en los capftulos anteriores. corresponde a la
Secretarfa del Trabajo en vigilar su cumplimiento en su respectiva competencia

Jjurisdiccional.

La Nueva Ley Federal de Procedimi: Administrativo, con fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la Fed i6n ¢l 4 de Entré en vigor hasta el 1° de junio de 1995,
estatuye en su Artfculo Segundo Ti itorio que quedan der das todas las disposiciones
que se opongan a lo blecido a la Ley, por lo que, el recurso previsto por el Reglamento

General de Seguridad ¢ Higiene queda abrogado.

El Titulo Sexto, Capitulo Primero, Articulos 83 al 96, establece un recurso de revisién que
segiin la ley, deberd presentarse ante la autoridad administrativa que haya emitido el acto

que se impugna, mismo que sera resuelto por el superior jerdrquico de 1a Dependencia.

E! artfculo 86 estatuye claramente que cl afectado podra recurrir al recurso de revisién para

inconformarse por aquellas resoluciones definitivas, sin embargo la citada ley da 1a opcién

al recurrente de intentar otras vias judiciales correspondi lo gque podria ocasionar con
esto un cierto descontrol al momento de que el afectado recurra al amparo, ello por la

definitividad del acto impugnado.

Las resoluciones recurridas tendrin un término legal de 15 dias hébiles contados a partir

del dia siguiente a quec en que surta efectos la notifi ién de la 1 definitiva,
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di 1ad

posici Js en los articulos 28 y 85 dc dicha ley. El escrito de recurso de
revisién debera de contencr segiin el articulo 86 los siguicntes datos: Nombre del érgano
administrativo a quien va dirigido; bre del pr . perjudicado si los
hubiere y domicilio donde pueda ser notificado: resoluciébn que se recurre, fecha de

notificacién; perjuicios que le ocasiona ¢l acto que sc impugna y cuando se trate de
resoluciones definitivas, deberd anexar copia de esta, asfi como la de notificacién
cormrespondiente.

Empero la propia ley prevé para aquellos actos de la autoridad administrativa que por no
haberse resuclto en tiempo previsto por 1a ley se entenderin negados, cabe aclarar que la
ley establece un tiempo no mayor a los cuatro meses para que la autoridad administrativa

emitalar lucién que en & ho corresp de lo

se configurarfa la negativa
ficta, segin el articulo 17 de 1a ley en estudio; en estos casos ¢l recurrente también debera
acompaiar las prucbas a que alude la fraccién V del articulo 86.

El articulo 87 prevé que cuando se este en lo previsto por al
¢l citado p

g de las ci ias que

P se pendera la ej i6én del acto; en el caso que nos ocupa,
dicha situacién consistird en que la autoridad exactora se abstenga de hacer cfectiva el
cobro de las multas a las cuales sc haga acreedor ¢l patrén hasta en tanto no sc resuclva
sobre el fondo del asunto.

La autoridad administrativa podra tener por no interp yd h

cl ] do, ya
sea, que no s¢ haya presentado en el término legal, no

P la i a gquc
alude ¢l articulo 88 de la multicitada ley, asf como aguellos actos que scan materia de otro

juicio; que no afecten a los intereses juridicos del recurrente; actos idos

expresamente, resulta en este caso un poco confuso, pues un acto gque afecte al particular no

podria consentirlo; asi como aquellos actos que se estdn tramitando ante otra instancia, es
decir, ante los Tribunales.
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El articulo 90 contempla la figura del sobresecimiento, en este caso la autoridad
administrativa al resolver recurso inicamente lo hace en ¢l sentido de desechar dicho
recurso, situaciones a las cuales ya se ha hecho referencia; asi como declararlos infundados
por causas de las cuales ¢l patrén no logre acreditar conforme a derecho los agravios que le

ocasionan la resolucién que recurre, situacién prevista por Ja fraccidon segunda del articulo
91 de la ley.

Cuando la autoridad administrativa al resolver recurso y lo declare fundado, deberd de

idad administrativa responsabl

1 los Ji i en los cuales la

precisac
debera de emitir una nueva

lucién o bien rep el pr

3.2. DEL JUICIO DE NULIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA INSTAURADO ANTE
EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Como ya habiamos dicho con anterioridad, el recurso administrativo constituye el medio
aqueilas luciones emitidas

de defensa por medio del cual, el particular puede impugr
por la autoridad administrativa cuando estas le causen algin perjuicio a sus intereses, en
legal o bien por falta de aplicacién de las

virtud de la violacién al d
disposiciones legales, sin embargo este medio de defensa resulta desconfiable para el

particular, pues sec trata de que la misma autoridad administrativa quien sera la que resuelva
el recurso interpuesto en contra de aquella resolucién que ella misma emiti6, ahora bien al
resolver dicho recurso, 12 misma autoridad administrativa tendra por lo general a reconocer
la lid, del acto imp pues en la prictica asi sucede, es decir, los recursos

interpuestos por los particulares en contra de aquellas resol por viol. alaley
que de ella emana confirmara la validez de estas, situacion

lab: y alos
esta, y con toda razén genera la desconfianza del recurrente a dicho recurso, es por ello que
judicial disti ala ativa para impugr

el particular opta por otra i

aquelias resoluciones.
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La Ley Federal de Procedimi o Administrativo, en su articulo 83 contempla la figura del
recurso de revisidén, sin embrago el mismo precepto otorga la facultad al particular de
intentar otras vias para i

p las r al el referido precepto que los

interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que

pongan fin al pr dimi administrativo, a una i ia o resucl un exped
podran interponer recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondi
En tal virtud, al disponer de esta opcién el particular para imp quclias resoluciones

administrativas, y quc en el presente caso las constituyen agucllas resoluciones emitidas
por la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, podra recurrir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién a interponer el respectivo
Juicio de Nulidad, con fundamento cn el articulo 11 fracciéon XIII de la Ley Organica del
propio Tribunal Fiscal serd

e para del citado juicio al sefalar dicho
articulo que el Tribunal Fiscal de la Federacidn conocera de los juicios que se promuevan

contra las resoluciones definitivas que se indi a conti 16 XIII Las que resuclvan

los recursos administrativos en contra de las resoluci que se indi en las demas

fracciones dc este articulo, inclusive aquéllos a que se refiere el articulo 83 de la Ley
Federal de P dimi A ini ivo.

Por otra parte ¢l articulo 30 de la i da Ley Orgéani bl 1a oblig

de las
Salas Regionales de conocer de aquéllos asuntos quec estatuye <] articulo 11 de la ley, a
excepcién de aquellos que corresponda conocer al Pleno o las Secciones de la Sala, de

conformidad con lo previsto por la ley en d i do su

P por
razén de territorio, es decir, cl patrdn podra interponer la demanda de Juicio de Nulidad
ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacién en razén del domicilio fiscal del
particular, de conformidad con el articulo 31 de las citada Ley Organica, aunado a lo
anterior citamos ¢l criterio sustentado por la Tercera y Primera Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

49



MULTAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA LABORAL,

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LA FEDERACION PARA
CONOCER DE LAS, INDEPENDIENTEMENTE QUE LA
AUTORIDAD QUE IMPONGA LA SANCION SEA LOCAL O
FEDERAL.- Si la controversia motivo del Juicio de Nulidad sc refiere a
una multa impuesta por violacién a una norma administrativa federal,
contcnida en la Ley Federal del Trabajo y el Articulo 23, fraccién III de la
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de Ja Federacién, no distingue el cariacter
de local o federal de la autoridad que impone la sancién, debe resolverse

que es legalmente competente para conocer del juicio de nulidad el

Tribunal Fiscal de la Federacion.

Amparo en revision 2955/88. La Nacional, Compaiiia de. Seguros S.A., 12
de junio de 1989. Cinco Votos. Ponente Mariano Azuela Guitron

Sccretaria: Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

Cabe agregar quec con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, el articulo 120 de! mencionado
ordenamiento legal estatuye que el particular podri optar por la interposicién del recurso de
revocacién ante la propia autoridad administrativa que haya emitido el acto de molestia , es
decir aunque dicha resolucién a pesar de tencr ¢l caricter de definitividad, o bien impugnar
dicha resolucién ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn a través del correspondiente

Juicio de Nulidad.

El patrén, cuya resolucién administrativa le cause un agravio a sus interescs, podra acudir a
la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacidén competente a interponer Juicio de
Nulidad ante el citado Tribunal dentro del término de cuarcnta y cinco dias habiles
contados a partir del dia siguicnte de haber sido notificada la resolucién impugnada, segun
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P plada por ¢l articulo 207 del cédigo citado. No obstante la opcién que

posce cl patrén, si éste interpuso recurso administrativo ante la autoridad responsable y

recurrié al Juicio de Nulidad do pendi de resolver recurso administrativo et

Tribunal Fiscal de 1a Federacién, sobreseerd el Juicio de Nulidad por encontrarse pendicnte

de dictar resolucién al recurso interpuesto; disposicién prevista por el articulo 202 fraccion
V de la referida ley al sefialar que un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio tribunal resultard
improcedente ¢l juicio instalado ante el citado Tribunal,

El! patrén que en el presente caso impugne una resolucién emitida por la Secretaria del
Trabajo, como ia dc las obli i atribui

por la Ley Suprema, en su
demanda de nulidad se sujetari a las disposiciones previstas por el articulo 208 del Cédigo
Fiscal de la Federacién al sefialar que en la demanda deberd de indicar el nombre del
representante o apoderado legal de quien promueva, domicilio fiscal de su representada y
en su caso domicilio para recibir notificaciones.(Fraccién I). El artfculo 10 del mencionado
cédigo considera al domicilio fiscal de las personas morales residentes en el pafs el local en
donde sc¢ haya la administracién princi del

gocio; y de aquellas que residan en el
extranjero el local donde se re su administracién principal

cn el pais. Cuando cl
patrén que promucva juicio de nulidad indicara el nombre de la autoridad administrativa

emisora del acto de molestia (Fraccién MID: los hechos que den motivo a la demanda, en

cste caso cl d d narrari los hechos que motivaron el Pre dimi Ad

ativo
Sancionador, ¢s decir, desde el momento en que se gird la orden de visita para efectuar la

inspeccién hasta el momento en quec se llevé la notificacion de la resolucién que se

combate (Fraccién IV):las pruebas que a pcién de la fesi 1 (F i6n VvV
y art. 230 primer pérrafo); los P de imp i6 preci do los precep
violados durante el p dimi dmi ativo i dor que hayan trascendido al

sentido de la resolucién controvertida o bien la faita de motivacién de la resolucién que se
impugna, en otras palabras Ja falta de fundamentacidn y motivacién de la resolucién
(Fraccién VI). nombre de terceros perjudicados en caso de haberlos.
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En los dos primeros parrafos del articulo 208 se seiiala que la omisién de los datos
idas en las fr fones I; I1, I y VI el magistrado instructor desechari la demanda por

bio los datos el las fracciones III, IV, V y VII cuando estos scan

P! en
omitidos, el magistrado instructor dentro del término de cinco dias requerird al promovente
para que sefiale jos datos omitidos, apercibiéndolo que en caso de no cumplir se tendrad por

no interpuesta la demanda

El mencionado articulo fue también adicionado con un tercer pirrafo en donde el legislador
establece que ¢l domicilio sefialado en la demanda se considerara el fiscal salvo que la
autoridad demuestre 1o contrario, dicho domicilio servird para recibir notificaciones cuando

no se sefale otro para tal efecto.

*“El idodelad da es, dij; os doble: Por una parte, la declaracién que hace el

actor en ¢l sentido de invocar una situacién juridica abstracta (El capitulo de derecho) al
caso concreto (Capitulo de hechos). La otra parte de la demanda consiste en la peticién de
la parte actora al Tribunal Fiscal para que dicha autoridad aplique la ley al caso concreto.
Es decir, la primera parte de la demanda contiene una situacién juridica planteada de
acuerdo con Jos puntos de vista del interés de la actora causante, y la segunda parte consiste

en que el juez aplique, previa una secucla procesal, la ey al caso concreto.”™??

fi ia los doc que sc deben

Junto a la demanda, establece ¢l artfculo 209 de
> que en la fraccién 1, el d: debera P a su

ala
escrito de demanda una copia de la misma para cada una de las partes y una copia de los

documentos y anexos para ¢l titular de la dependencia, cuando esta sea de demandada,
segiin ¢l articulo 198 fraccién I del Cédigo Tributario a fin de que la demandada esté en
aptitud de poder contestar la misma y no quede privada de su derecho; mediante
documento acreditar la personalidad de quien promueve cuando gestione el nombre propio

a menos que se compruebe que dicha personalidad ha sido reconocida en el procedimiento

3 Porras y L6pez . Armando. ob. cit. p. 205
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do la r lucién que se i (F it m;
d da el d [ i0, es decir, aquel en el que

dentro decl cual haya
acompafira al escrito de

lar ién que se imp
ién 1II); ia de Ia notifi ién de la lucién que sc¢ impugna, o

© bicn copia de la instancia no resuclta por la

autoridad (F;
bicn, cuando esta no Je fuc notificada bajo protesta de decir verdad de que no recibio
ccC i 1 o do esta fue hecha por correo. Si la notificacién fue hecha por
edictos, seflalar la fecha de la ultima publicacién y nombre del 6rgano en que esta sc hizo

(Fraccién TV),

La fraccién VI fue nuevamente adicionada con las rcformas al cédigo tributario del 15 de

diciembre de 1995, en ¢l cual si el demandante llegara a ofrecer la prucba testimonial
h de la mi debi ir firmado por

debera acompasdiar el interrogatorio para el d
el demandante, esto en los casos a que alude ¢l articulo 232 ultimo parrafo el cual trata la
situacién de que en caso de quien deba desahogar dicha prueba radique fuera del lugar de la
scde de la Sala se podra llevar acabo el desahogo mediante exhorto, previa calificacién

hecha por el magistrado instructor; ahora bien, las pruebas que ofrezca y que no obren en

poder del demandante a pesar de que se traten de d os que se
a su disposicidn, dcbera éste sefialar con toda precisidn el archivo o lugar en que estos se
hallen identi d. 1 los d a que alude y que pueda tener a su
di icié dando dir a su costa las copias certificadas que de cllos se requieran,

cuando ello sea posible, con la salvedad de que en ningin caso se requerira el envio de un

di dmini ivo, bastard que acompafle una copia de Ila solicitud de dicho

documento (Fraccién VII).

los

Seciiala el @ltimo parrafo que cuando el promovente no
en las fracciones I al [V, requerira al promovente para que dentro del término de cinco dias
los presente, en caso contrario se tendri por no interpuesta la demanda, en cambio cuando
dichos documnentos se reficran a las fracciones V al VII estas se tendran por no ofrecidas,
El promovente podra ampliar su escrito de demanda en los términos que estatuyc el
articulo 210 de] Cédigo Fiscal en un término no mayor de veinte dias contados al dfa
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siguiente en que haya surtido efectos la notificacién del acuerdo que admita su
contestacion.

Resulta conveniente seflalar que el hecho de que el patrén no presente su escrito de
demanda ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacién competente. 1al y como
lo prevé el numecral 207, ya sca por quc ¢l promovente desconozca la Sala Regional que
deba de conocer de dicho asunto, no obstante esta halla sido presentada dentro del 1érmino
legal dicha situacién no resulta suficiente para que la autoridad demandada solicite el
sobreseimiento del Juicio de Nulidad; cl citado escrito, sera tumado a la Sala Regional
competente, en caso de que al momento de conocer de dicho asunto la Sala Regional
competente sc esté ya fuera del término legal el escrito, dicha situacién no procede en
virtud que, con el simple hecho de que la Sala Regional que se haya declarado
incompetente al recibir el escrito de demanda interrumpe la prescripcidon de esc derecho,
toda vez que el articulo 207 no obliga al promovente a que sc presente en los términos que

indica, es decir, no i un i > sino uni se limita a decir que se

presente 1a demanda ante la Sala Competente, aunado a lo anterior invocamos el siguiente

criterio.

NULIDAD, DEMANDA DE. PRESENTADA ANTE SALA
INCOMPETENTE, INEXISTENCIA DE LA EXTEMPORANEIDAD.- El
articulo 207 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion sefiala que la demanda se
prescntara por escrito directamente ante la Sala Regional cuya

circunscripcién radica la autoridad que emitié lar que i da.

pero dicha disposicién no significa que obligue al particular a presentar la

[ da i en esos térmi , ya que ¢l texto contiene sélo una

di ion y no un d al no la expresion “debera™; sin que se

dcsprcnda que en caso de no hacerlo asi se actualice la causal de

sob i de do a lo previsto por el articulo 203, fraccién Il en

relacién con el 202, fraccién IV y 207, primer y scgundo parrafo del
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i
1

mencionado c6digo Tributario. Ahora bien, de conformidad con lo indicado
por los numerales 217 y 218 del mismo cuerpo legal, cuando ante una de las

Salas Regionales se promueva juicio de nulidad del cual deba conocer otra

Sala por razén de territorio, la primera sc¢ decl a incomp tumindol

demanda respectiva a la que en su concepto lo sca. Por consiguiente, no
puede considerares extemporinea la presentacién de la demanda de nulidad

presentada ante Sala incompetente, si posterior ésta mi ider6 !

que la compe(encm se surtfa a favor de otra en razén de territorio, quien se i

abocé al co i del gocio dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la
resc i6 p da, preci por haberse prescntado en tiempo la “
d da de lidad, ademais porque la tramitacion de la mi ante la

autoridad correspondiente, deriva de una declaratoria de incompetencia,

cabe agregar que ¢l plazo para la p i de 1a d da se interrumpe

cuando presenta ante cualquier Sala fiscal, toda vez que el Cédigo Fiscal de
la Federacién consigna como feche de presentacién la del sello de recibido,
independientemente de la cual sea la Sala ante 1a cual se present6 cl escrito.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. pag. 341
y 342 DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA
EPOCA, TOMO X. DICIEMBRE DE 1992. SEGUNDA SALA.

3.3 EL SENTIDO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION

s



“Existen dos formas para terminar Ia relacién juridica del proceso fiscal: una normal u
ordinaria que es la sentencia; la otra, anormal o extraordinaria, y dentro dc ésta caben las

v 23

fc pecifi de sobr ducidad, impr ia, ete

“Ci con i lar el Pto que sobre sentencia da ¢l Maestro Gabino Fraga

dici > que la ia cs, pues, la resolucién que da el juzgador sobre el litigio
ido a su imi y di ¢l cual normal pone término al proceso.’™?

deberan fund en derecho

Las sentencias que emita el Tribunal Fiscal de la Fi
y examinar todos ¥y cada uno de los puntos controvertidos expuestos en los escritos de
en sus puntos resolutivos con toda claridad los actos y

d day acién, expr
p dimi cuya lidad se declare o bien se reconozca la validez de la resolucién
impugnada

Al efecto el articulo 239 del referido Cédigo Tributario seflala los alcances de la sentencias
A de definitividad; en la fraccién I del citado

que emitan las Salas , iendo estas el
precepto legal estatuye que cn las sentencias las Salas podran reconocer la validez; en cuya
resolucién sc imp un ién al patron por violaciones a la legi ién laboral y cuya
decl la nulidad de la resolucién administrativa, con

lid. se imp S o bien
ién I del mi pr pto legal, por otra parte las Salas del Tribunal

d. en la fr.
podran dictar las sentencias para determinados efectos, es decir, en la propia sentencia se

lardn los li ientos en los cuales se ordena a la autoridad administrativa emisora del

acto reponga o dicte una nueva resolucion, de conformidad con la fraccién III del referido
Itades discreci. Jes de la mi autoridad

artfculo, a excepeién de cuando sc refiera a fi

ativa r

34 porras y Lépez, Armando. ob. cit., p. 261

25 Ovalle Fabela, José. “Derecho Procesal Civil”. Ed. Hatla. México, 1991, p. 189
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3.3.1. DE LA NULIDAD LISA Y LLANA

dministrativa al estar debid Itada para poder emitir resoluciones
plir con la debida fi i y

La autoridad
administrativas conforme a derecho, debersd
motivacién que todo acto de molestia necesita , es decir, ¢l articulo 16 de la Cana
Fundamental estatuye los lineamientos, en virtud de los cuales la Secretarfa de Estado en
ias i jvas con la finalidad de las

estudio deberd de observar en las dili
disposiciones que en materia laboral Ic atribuyen las normas de la materia. El artfculo 16 de

nuestra Constitucién Polftica fija las bases para la Autoridad Administrativa pueda
bligaci que le atribuyen las leyes

molestar a los gobernados a fin de plir con las
de la materia. En el caso que nos ocupa la Secretarfa del Trabajo para poder practicar
limi a la normatividad laboral

el debi

visitas de i ién para

imputables a los patrones, dice ¢l precepto constitucional que dicho acto de molestia debersd
constar por escrito, ser emitido por autoridad competente que funde y motive su actuacién,
lando el objeto de la visita y alcance de la misma,

ia causa legal del prc
levantdndose al concluirla un acta ante testigos.

Por su parte el articulo 542 fraccién I de 1a Ley Laboral estatuye la obligacién de los
Inspectores Federales del Trabajo a identificarse ante los presentes durante la visita de

P ién en que se pr en los de bajo como son nombre del inspector
actuante, adscripcion, vi iade la ial que lo como tal. El Tribual Fiscal
de la Federacién ha iderado que los requisi con los cuales los inspectores deben
identificarse al momento de practicar las visitas de insp i6n los pod en la
Jurisprudencia N.A-36, Sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Federacion al tenor siguiente:

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- CASO EN EL QUE
RESULTA INFUNDADO EL CONCEPTO DE ANULACION RESPECTO
A LA ILEGAILIDAD EN SU CIRCUNSTANCIACION.- Si el actor
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ar 6 como de lacién que la cir iacié de la
identi ién de los vi dores e¢s ilegal, el mi ar o se id
infundado si en el acto correspondi se asi los sigui datos: a)

fecha de la credencial identificatoria para determinar su vigencia: b) nombre

de 1a d d ia que ide la cred identificatoria, asi como el

funcionario titular de la propia dependencia que expidié la credencial

identifi ia. c) per idad del visitad diénd, Que tal
se isf: se expresa el cargo con el que actiia en la
visita; d) repr i6n del visitad diénd. por tal la cita

de la dependencia a al cual esta adscrito

La tesis sustentada por ¢l Tribunal Fiscal de !a Federacién bajo el rubro siguiente:

VISITAS DE INSPECCION.- LAS QUE SE REALIZAN POR LOS
INSPECTORES DEL TRABAJO DEBEN CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 542 DE LA LEY
FEDERAIL DEL TRABAJO.- Las visitas de inspeccién que realicen los
Inspectores del Trabajo deben lir con los isi del articulo 542 de
la Ley Federal del Trabajo, entre los que se an la obligacién de

identificarse con credencial debidamente autorizada ante los trabajadores y
los patrones; de lo anterior se sigue que, si en una visita de inspeccion el
Inspector Federal del Trabajo no se identifica ante el patrén y sus
trabajadores, ¢l acta que con motivo de dicha inspeccién se levante estara
viciada de nulidad.

Asi como la Tesis de Jurisprud ia 6/90 aprobada por la da Sala del Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo el rubro siguiente:
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La fraccidén IV, del mismo articulo de la Ley Laboral

VISITAS DOMICILIARIAS.- REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LA PRACTICAN.-
Para satisfz

N PRI

con plenitud ¢l requisito legal de identificacién en las visita

ias, es io que en las actas de auditoria sc asienten todos

los datos necesarios que permitan una plena seguridad de que el visitado se

encuentra ante personas que cfecti Tepr a la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico y que por tal motivo pueden introducirse a su
domicilio, por 1o que es mencster se asiente la fecha de las credenciales y
el nombre de quien las expide para precisar su vigencia y tener la
scguridad de que csas personas efectivamente prestan sus servicios en la
Secretaria, ademias de todos los datos relativos a la personalidad de los

e ‘e a ik s

v Yy su repr n, en que

1a identificacién mencionada, se deben dar a conocer al visitado cuestiones
relacionadas con esa personalidad, para protcgerlo en sus garantias

individuales, ya que de csas pricti de ién o visita, d.

P P

derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos.

En esc orden de ideas, se desprende que de la jurisprudencia y tesis de jurisprudencia
citadas que la omisién parcial o total de algin requisito de identificacién se encuentra
viciado de origen, lo que se traduce propiamente en una declaratoria de nulidad lisa y Hana

con fundamento en el articulo 238 fraccién II y IIl del Cédigo Fiscal de la Federacién.

inspectivas que sc practiquen en los centros de trabajo, deberdn los inspectores levantar el
acta correspondicnte, en cuya diligencia intervendran representantes tanto de la parnte
trabajadora como patronal, haciéndose constar en la misma acta las deficiencias que los

inspectores federales del trabajo detecten en las empresas y las violaciones de los patrones
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VISITAS DOMICILIARIAS - REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LA PRACTICAN.-

Para satisfz con plenitud el r isito legal de identificacién en las visita

domiciliarias, s necesario que en las actas de auditoria se asicnten todos
los datos necesarios que permitan una plena scguridad de que cl visitado se
encucntra ante personas que efectivamente representan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que por tal motivo pueden introducirse a su
domicilio, por lo que es menecster se asiente la fecha de las credenciales y
el nombre de quien las expide para precisar su vigencia y tener la
seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios en la
Secretaria, ademads de todos los datos relativos a la personalidad de los

d I 4, bic di

visi €S ¥y Su repr en que

1a identificacién mencionada, se deben dar a al visitad

relacionadas con esa personalidad, para protegerlo en sus garantias

individuales, ya que de esas practi de i

P ion o visita, p
derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos.

En ese orden de ideas, se desprende que de la jurisprudencia y tesis de jurisprudencia
citadas que la omisién parcial o total de algin requisito de identificacién se encuentra
viciado de origen, lo que se d pr en una d ia de nulidad lisa y llana

con fundamento en el articulo 238 fraccién Il y IIT del Codigo Fiscal de la Federacion.

La fraccién [V, del mismo articulo de la Ley Laboral dispone que en las diligencias

inspectivas que se practiquen en los centros de trabajo, deberan los inspectores levantar cl

acta correspondiente, €n cuya dili ia intervendran repr tanto de la parte

trabajadora como patronal, haciénd en la mi acta las deficiencias que los

inspectores federales del trabajo detecten en las empresas y las violaciones de los patrones
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a las diversas disposiciones laborales, entregando al final de la visita una copia para cada

una de las partes que hayan intervenido.

El Regl de Insp i6n Federal del Trabajo regula las disposiciones ya citadas, pues
en su articulo 17 estatuye la obligaciéon de los insp es de identificarse
debid. ante las p que intervengan en la diligencia inspectiva, dicha medida da

seguridad para que los patrones de las empresas tengan la certeza de que s¢ trata de la
dada a dicha isién con ¢l objeto de revisar la

misma persona er
documentacién relativa a la normatividad laboral. Los articulos 37 y 38 del referido
Reglamento vienen a reproducir en cierta medida los dispuesto por el articulo 542 fraccion

do al i entregar copia del acta a

IV de la Ley Federal del Trabajo,
las partes que hayan intervenido en la dili ia de i ién, asf como permitir en la

visita inspectiva la intervencién de los trabajadores, del patrén o de los representantes de

ambos, asi como a los testigos de asistencia.

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacidn ha sustentado el siguiente criterio al emitir
sentencia de fecha 21 de septiembre de 1990 en el Juicio de Nulidad 257,90, promovido
por SAN PIO TEXTIL, S.A.

ACTA DE VISITA.- OBLIGACION DE ENTREGAR AL VISITADO
UNA COPIA DE LA.- “Del anilisis que ésta Sala lleva a cabo del

Regl de I ién Fcderal del Trabajo, especificamente de su

articulo 38 mismo que litcralmente consigna: ‘*‘Articulo 38.- Los
inspectores del trabajo deberan levantar un Acta en cada inspeccidén que
realice, con la intervencién de los trabajadores, del patrén o de los

de b y dos testigos dc asistencia, asi como de los

repr
integrantes de la comisién que corresponda; éstos ultimos podran fungir
como testigos de asistencia.- El contenido del acta dependera del tipo de

inspeccion que se realice, debiendo reunir los requisitos del fondo y forma



establecidos por los instructivos correspondi - Dc tales i se
debera entregar una copia a las partes que hayan intervenido en las

3 haciend.

en la propia acta tal ci ia..."

Sc aprecia que efecti tal 1i como obligacién a cargo

dc los insp es del trabajo, la i en que, de cada acta levantada
en la inspeccidon que lleve a cabo, debe scr entregada a las partes que
intervinieron en la misma, una copia, haciend dema. tal

circunstancia en la propia acta.

Ahora bien del analisis que esta juzgadora lleva a cabo del acta de
inspeccién a la empresa SAN PIO TEXTIL, S.A., contenida en el oficio
3991 (foja 47 del expediente en que se actila). se aprecia con claridad, que
no fueron satisfechos los extremos del referido 1, ya que

parte de ésta, se consigna quc se haya efectuado 1a entrega a las partes, de
tal actuacién, contrariando de tal el ido del 1

en

v dando evid ia de tal forma !la omisién de formalidad
prevista por el numeral de referencia siendo procedente cn tal virtud, la
decl ia de nulidad de la provid ia a decb -

Por otro lado el Tribunal Fiscal de la Fedcracién ecn su articulo 238 cstatuyc que sc

4 1a nulidad de una resolucié dmini i land

va, en la fraccién 1 que todo
acto ordenado y firmado por autoridad i traera igo la nulidad de la
resolucién impugnada, pues dicho procedimiento adolece de vicios de fondo. Cuando la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social i el correspondi P dimi
d ivo, ¢l mi

debe de ir firmado por la autoridad cuya facultad esté prevista en
el Reglamento Interior de la citada Secrctaria, o bien que dicha facultad le haya sido

del d di a4 blicad

y p

en el Diario Oficial de la Federacién, de lo
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contrario dicho p dimi se a viciad

y de conformidad con la fraccién 1 del
referido artfculo dicho vicio trac consigo 1a nulidad lisa y l1ana de la resolucién.

Con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién, se adicioné al articulo 238 con un
dltimo pérrafo, otorgando facultades al Tribunal Fiscal de la Federacién, para que de oficio
y por id una si i6n de orden pibli
autoridad i de la lucién a deb.

PR

entre al estudio de la competencia de la

y como consecuencia de resultar ilegal el
io que haya itido la resolucién ad ativa p dera a decl 1a nulidad

lisa y llana de la resolucién impugnada. La falta de fundamentacién y motivacién total de
una Tucién admi

ativa es causa de ilegalidad del acto pues este no puede gozar en el
4mbito juridico de validez, y al encontrarse dicho acto viciado no podria ser susceptible de
subsanar dicho acto por la autoridad responsable de este, pues no sc trata de purgar vicios
en los que originalmente incurrié la emisora del acto, pues de 1o contrario esta situacién se
convertirfa en una practica viciosa, porque en iltima instancia los actos administrativos

que adolezcan de vicios inconstitucionales no constituyen una violacién de forma que
pueda ser 1

P por las i auroridad d ivas, sino
yen cicrntas viol de origen, no siendo correcto que si dicho acto adolece de
vicios i ituci les se p d b tales actos, de la misma forma cuando la
lucién a deb dol dec vicios de fondo, ltando como ia de lo
anterior 1a declaratoria de nulidad lisa y llana.
3.3.2 DE LA NULIDAD PARA DETERMINADOS EFECTOS
El Tribunal Fiscal de la Federacién, al tencr imi de las r 1

administrativas que le sean somectidas a juicio con motivo del comrespondiente
procedimi dmini ivo

dor cuya autoridad emisora lo es la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretarfa del Trabajo, y en el cual ¢l patrén se vean
e d en sus i por la

de dicho acto y adviernta que en ta misma
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resolucién fueron o considera se violaron cicrtos derechos d el p

i i i -ado en su contra los podra hacer valer mediante demanda de nulidad

vo

instaurada ante la Sala correspondiente del Tribunal Fiscal de 1a Federacién.

El Coédigo Fiscal estatuye en su articulo 238 fracciones II y IIl en que casos el referido

Tribunal declarari la nulidad de la r lucién imp da para deter o fe es
decir, en la sentencia que dicte, dara la oportunidad para que la autoridad administrativa
purgue aquellas defici cuya r lucién adolece, sin embargo en la sentencia se

ble del acto i do sub aquellas

precisard la forma y términos en que la resp
deficiencias en qQue el Tribunal Fiscal de la Federacién ordenc en la sentencia que emita;

los actos impugnados pueden ser de nat 1 istil pucs pued istir en vicios

di les o vicios fc 1 es decir, el ido de la ia lleva i

pr
una obligacién de hacer.

De lo anterior citamos la jurisprudencia establecida por ¢l Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
i6 iV 36, diciembre de 1990 p.40, al tenor siguiente:

de 1a Fed

SENTENCIAS DE NULIDAD PARA EFECTOS DICTADAS POR EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. SU NATURALEZA. La
sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacién que declara la nulidad para

determinados efectos, se emite asi como ia de la ! de
los actos impugnados, pucs toda violacidén fi 1 o p di 1 tracra
como ia una lidad para efk en ¢l primer caso, para ser

enel do caso, para que cl acto

subsanadas las violaciones pr
satisfaga las formalidades ecsenciales, y solo después de subsanada la

violacién formal o i o ¢l p dimi P A el estudio y

de fondo y podra ser hasta entonces cuando se

resolucién de las
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determine si la autoridad correctamente afecté la esfera juridica del

particular.

Dentro del acto Administrativo S i dor, como todo acto de autoridad, éste debe de

estar debidamente fundado y motivado de lo contrario podria estar afectado de vicios

op en el primer caso podemos sefialar que obedece a que no

fueron sati los p p que estatuyen los preceptos legales de la materia por la -~

autoridad responsable de haber emitido ¢l acto de molestia, es decir, no se cumplid

1 Y

con una i6n dentro del procedimiento, o bien, hacer un razonamiento

icar esta si i6n transcribimos el criterio que

pobre en alguna ctapa de éste, paracj

sostuvo la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacién al emitir
sentencia pronunciada en el juicio de nulidad nimero 4806793, fallado el 8 de septiembre
de 1993, promovido por ACEROS CONSOLIDADA, S.A. en los siguientes términos:

“Por dlti en limi de lo disp por el artfculo 237 del Cédigo

Fiscal de la Federacién se manifiesta que la omisién de la autoridad de no
haber valorado todas ]a pruecbas ofrecidas en el escrito mediante ¢l cual da
i6n al 1 i de 18 de febrero de 1993, afecté las defensas

de la parte actora al habérscle impedido la posibilidad de que su instancia
fuera resuelta de Ia misma forma en que habrfa sido resuelta otra, dejéndose al
demandante en estado de indefensién, violando la garantfa de audiencia del

lo cual iende al ido dc la luci da

En consecuencia de lo anterior, resulta evidente que en ¢l caso se da una
violacién formal al omitir la autoridad demandada valorar las prucbas, razén
por la cual se procede se declare la nulidad de la resolucién impugnada para el

efecto de que la autoridad demandada valore la totalidad de las prucbas




1 iento de 9 de marzo de

ofrecidas en ¢l escrito de ié6n del P

1993.”

En ese orden de ideas, al incurrir ¢n este caso la Sccretaria del Trabajo durante el desarrollo
del correspondicente procedimiento administrativo sancionador en alguna violacién formal.
¥ dicha violacién sea hecha del conocimiento del Tribunal Fiscal de la Federacidn, éste al
emitir sentencia otorgard la oportunidad de que 1a autoridad responsable subsane aquellas
irrcgularidades en los términos y lincamientos que ¢l referido Tribunal sefiale en el fallo
procedimiento

emitido. ya sca emitiendo una nuecva resolucién o reponicndo el

administrativo sancionador, de conformidad con el precepto 238 de! Cédigo Fiscal de Ja

Federacion.

Por otra parte ¢l citado artfculo en la fraccién III alude a los vicios procedimentales que
afecten las defensas del particutar y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada, y
considerando que son aquellos que conciermen a la omisién de algiin mandamiento
establecido por un ordenamiento legal dentro del procedimiento, quedando impedido el
particular de hacer uso de sus derechos. aunado a lo anterior aludimos la definicion que al
respecto hace el Dr. Luis Humberio Delgadillo al decir “‘con respecto a los vicios de
procedimiento. podemos afirmar que es el resultado de la violacién a una disposicién legal
que regule la forma de realizacién de los actos que preceden y preparan el acto
administrativo, situaciéon gue se encuentra consignada en la fraccién III del articulo 238 del
Cédigo de referencia, como causal de anulacién de la resolucién impugnada. al sefalar que
se declarard que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre la existencia
s defensas del particular y trasciendan al sentido

de “vicios de procedimiento que afecten [

de la resolucién impugnada™®. Aunado a lo anterior citamos el criterio sustentado por la

Primera Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Fiscal de la Federacion al emitir

* Deigadillo, Luis Humberto. “La Nulidad Declarada en las Sentencias del Tribunal Fiscal de ta
Federacion® . Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. 3* Epoca. Afo VI Na. 62. México.febrero de 1993,

p. 26
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sentencia pronunciada en el juicio de nulidad 937/95, fallado el 20 de fcbrero de 1995,
promovido por PROCESOS Y ESTAMPADOS MARTEX, S.A DE C.V, en tomo a los
vicios procedimentales:

*El hecho de que no se notificara y entregard el emplazamiento N° 00485
de 9 de encro de 1995, afectS las defensas de la parte actora, ya que se le
impidié la oportunidad de desvirtuar la icgalidad y contenido del acta de
inspeccién de 30 de septiembre de 1993, lo cual trasciende al sentido de la
resolucién impugnada, por que se emitié con violacién a al garantfa de

audiencia a que tenia derecho la empresa demandante

Por lo exp »y con fun o en los articulos 236,237,238 fraccién 111
¥ 239 fraccién I del Codigo Fiscal de la Federaciédn, es de resolverse y se

resuelve.™

De lo antes expuesto, se desprende que de conformidad con fraccién Il del articulo 239 del

Cédigo de referencia , la autoridad emisora del acto impugnado tendrid la oportunidad de

emitir una nucva resolucién o bien reponer el pr dimi > administrativo sub do en

los términos previstos en 1a sentencia dictada por la Sala las irregularidades cometidas por
1a autoridad demandada. Es pues, la facultad que tiene ¢l Tribunal Fiscal dc la Federacién

de determinar, con fundamento la fraccién III del aludido precepto legal de emitir

para determinados efectos precisando en ¢l cuerpo de la misma los lincamientos
y términos por los cuales la autoridad demandada deberd cumplir, con la salvedad de que

cn caso de no cumplir en los términos asentados en dicha ia . la demandada se

estar4 a lo previsto por el mencionado Cédigo.

En las sentencias que emita ¢l Tribunal Fiscal de la Federacién, con fundamento cn el

articulo 238 fraccién 11, deberd sefialar los efectos de 1a misma, los cuales deberad acatar la
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i

Secretaria del Trabajo pues no podrfa limitarse 1a Sala a declarar la nulidad de la resolucién
con fundamento en la citada fraccion del antfculo 239, en dicha sentencia se debera indicar
la irregularidad de la cual adolece la resolucién impugnada, 1a cual al encontrarse en el
supuesto del articulo 239 fracciébn [ deberd a la d da que b
irregularidad cometida d el correspondi pr dimi o d

. €l patrén tendria

la

ativo

1a opor idad de cj sus
defensas y exepciones. La multicitada fraccién del articulo 239 al sefialar que se declarard
1a nulidad de una r lucién imp d

para determinados efectos, debiendo precisar con
érminos en que la autoridad debe de cumplir, salvo que se trate de

facultades discrecionales. de dicho precepto se desprende la excepcién de que cuando se
trate de facultades discrecionales de la autoridad d

claridad la forma y

da debera de plir con el fallo de

1a Sala pero sin que la responsable incurra en i6

© repeticidén del
acto, situacién contemplada en ¢l articulo 239-B del ordenamiento de referencia

La nulidad para cfectos deberd ser declarada d
de alg de los

el d en que dicho acto

quisi que son iales para su inexi i

© que se haya
cometido alguna violacién en cualquicra de las etapas del procedimiento seguido para la
creacién del acto??

Resulta menester hacer la acl i6

en que
alude el citad

P pto legal, a pcidn de la repeticién del acto, pues este sera parte del

siguicnte punto. El exceso en que podda incurrir la autoridad responsable, al cumplir un

fallo para determinados efectos emitido por la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion,
consistirfa en que emitir una nucva lucis, i

cada uno de los supuestos a que

en

P a una 1a

blecid.

autoridad administrativa rebasarfa los li >s en la propia sentencia,
exp d i quizd no contemplados en la sentencia o bien vayan en

detrimente a las garantfas jurfdicas del particular, causando un perjuicio mayor al

resarcimiento de dicho acto. El defecto consistiria en que la autoridad administrativa no se

*? 1bidem p. 60
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debid de los p en el fallo a cumplir, ya sea por no
expresar debid los r i en el limi: a dicho fallo, aunque cabe
que dich i son diferentes a los vertidos en la resolucién impugnada,

sin embargo no se isfz los li i blecidos por el tribunal. La omisién a dar
pli auna ia del Tribunal Fiscal radica en que la autoridad responsable no

da limi a lo ord do dentro del término legal establecido en el propio Cédigo
Fiscal, do como pr p o la falta total y absoluta de cualquier acto encaminado a

cumplir con ¢l fallo emitido por la sala.

C id perti i la jurisprud ia 210, aprobada en sesion del 17 de abril
de 1985, publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. 2* Epoca, Afio VI,
Nuam. 64, Abril de 1985, P4igina 72:

NULIDAD PARA DETERMINA.DOS EFECTOS. LOS ARTICULOS
238 Y 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR
NO LIMITA LOS CASOS EN QUE LA SENTENCIA DEFINITIVA
PUEDE DICTARSE EN ESTA FORMA.- E] articulo 239 del Cédigo

Fiscal de 1a Fed i6én en vigor bl en su fraccién II1 primera parte
que la ia definitiva podra decl la lidad de !la r lucién
imp da para d inad fi debiendo precisar con claridad la

forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, sin limitar los casos
en que la sentencia puede dictarse en esa forma, y el Gltimo parrafo del

i p p es limitativo, sino simplemente scilala que en los

supuestos previstos en las fracciones II, 111 y V del articulo 238 se debera
declarar la nulidad para cl cfecto de que se emita una nueva resolucién, lo
cual no excluye de este mismo tipo de nulidad pueda decrctarse en estos

casos, st asi procede.
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La Tesis Jurisprudencial publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacidén. Aflo V, Niim. 46, Octubre de 1983, Pagina 219,

SENTENCIA.- CUANDO DECLARA LA NULIDAD DE LA

RESOLUCION IMPUGNADA, DEBE SENALAR PARA QUE
EFECTOS.- Segin lo dispuesto por el articulo 230 del Cédigo Fiscal de 1a
Fedcracion (de 1967), las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion
que declaren la nulidad de una resolucién, deben de sefalar los términos
conforme a los cuales la autoridad demandada debe emitir su nueva

resolucion, salvo dos pci que

igna el propio articulo, a saber:
a) que la sentencia s¢ limite a reconocer la ineficiencia del acto en los
casos en que la autoridad haya demandado la anulacién de una resoluciéon
favorable a un parnicular, o b) quec se limite a mandar reponer el
procedimiento. De acuerdo con lo anterior, ¥y salvo las excepciones
apuntadas, resulta que, cn cstricto derecho, el Tribunal Fiscal de la

Federacién no debe emitir sus decl d

la lidad de la
resolucion impugnada, en forma *“lisa y llana™, sino debe de indicar para

que efectos. Asi pues, do se impugna una lucid

que recayd a un
su nulidad, debe sefalarse
que ésta es para el cfecto de que la resolucidn anulada por ilegal sea

recurso ad

ativo y la ia decl

substituida por otra que ponga fin al recurso interpuesto, ¢l cual debe ser

resuelto por autoridad administrativa y, por consiguiente, debe concluirlo
medijante una nueva resolucié

que r pl ala lada, dictad
términos que seilalen en la sentencia.

en los

En cse orden dc ideas, las sentencias que emita el Tribunal de referencia en el sentido de
que la responsable del acto impugnado emita una nueva resolucién o bien reponga el
pr dimi dmi ativo, deberd de preci clar

los 1i

os y términos
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que se deba de cumplir con el fallo de la Sala.De lo anterior de desprende que una
ibe unic: a decl la

sentencia del Tribunal referido, que impliq no se
lidad de la lucié sino por ¢l contrario e! fallo implicitamente impone una

obligacién de hacer a cargo de la autoridad responsable de hacer o ejecutar determinado

acto, mismo que seri scilalado en los términos y lincamientos fijados por la juzgadora,
des di i les de la autoridad admninistrativa. El 239-

exepto cuando se trate de fi
ideradas ambiguas. contradictorias u

C ecstatuye que en caso de las ias sean
obscura por las partes, éstas podrdn por una sola vez promover su aclaracién dentro de los
dicz dfas siguicntes a que surta efectos la notificacién, sin embargo, cabe scialar que la
aclaracién no podrd variar la esencia del fallo, ni podrd interponerse recurso alguno cn
contra de la referida aclaracién, sefialando que en caso de promover una indebida
dor a las i que el mi pr pto

aclaracién alguna de las partes se hard

senala.
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CAPITULO IV

DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS

4.1 EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS POR PARTE DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE

El Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 17 de marzo de 1987, contiene una importante
adicién al Artfculo 17 Constitucional, la cual entré en vigor al dia siguiente de su

publicacién. Textualmente dispone “Las Leyes Fedcrales bl 4n los di

necesarios para que se garantice la independ ia de los Trib 1 y LA PLENA
EJECUCION DE SUS RESOLUCIONES."

La reforma anterior i 1i un bio fund al para el Tribunal Fiscal de la

Federacién. ya que al ordenar la Constitucién Politica que las Leyes Federales deben
garantizar la plena ejecucién de los fallos que emitan, conforme a la Norma Legal y Ia
aptitud que deben observar el érgano jurisdiccional, los particulares y las autoridades

administrativas.

La ejecucién, dice Eduardo J. Couture en “En fundamentos de Derecho Procesal Civil™
(México, 1981), “alude a la accién y efecto de cjecutar. Ejecutar es, a su vez. realizar,
cumplir, satisfacer. hacer efectivo y dar realidad a un hecho”. Agrega que ** El vocablo
adquiere una nueva significacién, cuando se alude a la llamada ejecucién forzada. En ella,
a diferencia de la ejecucién voluntaria, no es el deudor quien satisface su obligacién. ante
su ncgativa, expresa o ticita, de cumplir con aquello a que est4 obligado, cl acrecdor debe

cocrcitiva

ocurrir a los 6rganos de Ia jurisdiccidn. Estos pr
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diendo a la i6n. El procedi se denomina, en esta circunstancia, ejecucién

r oposicién a ejecucién voluntaria.

forzada. po

Los fallos dictados por las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién. tienden

iarse sobre la I lidad o i lidad del acto administrativo

idi i6én, méds no a la constitucionalidad de las Normas Legales; E!

a pr
ido a su co
Articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién precisa los términos en los cuales el
ya sea declarando Ja validez; decretando el

referido Tribunal dictard sus fallos,
sobrescimiento; la nulidad lisa y llana, asi como la nulidad para determiandos cfectos.

“El Tribunal no esta dotado de competencia para pronunciar mandamientos dirigidos a
obtener la ejecucién de sus fallos. La negativa de los agentes del fisco a obedecer las
disposiciones del Tribunal deberd combatirse, como la de cualquier otra autoridad
obstinada en no hacer lo que legalmente cstd obligada a realizar, mediante el amparo, en

el que, como es obvio, ya no se discutirdn las cuestiones que fueron resucitas en el juicio
ibilidad matcrial o jurfdica de Ja ejecucion.™®

d i1 tivo, sino tini lap

En esc orden de ideas, la autoridad adminstrativa al no cjecutar lo que legalmente estd

obligada, es decir, a cumplir con los fallos que emitan las Salas Regionales del Tribunal
ible mediante el juicio de amparo. La Secretarfa del

Fiscal de la F i6n, ello serd p
‘Trabajo al ser notificada de los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacién con motivo del
luci inistrativas,

las resc

Juicio de Nulidad promovido por ¢l patrén al impug
en los lincamientos que se

debersd de plir con las del propio Tribunal.

fial en la Las fracciones II y IOI del Articulo 239 del Cédigo de
referencia imponen la obligacién a la Secretaria de Estado de cumplir con los falios, la
Iticitado articulo implica una obligacién a la Secretaria citada. pues a

fr i6n I del
pesar de haber declarado el Tribunal Fiscal la nulidad lisa y llana de la resolucién

. Revista

** De la Rosa Vélez. Scrgio. “La Ejecuci6n de las Sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién
del Tribunal Fiscal de la Federacién. 2* Epoca, Afio IX. No. 91, octubre de 1987, p.463

* tbidem. p.465.



impugnada, la autoridad administrativa al ser notificada de¢ la sentencia, deberd de dejar

sin efe lar

Tucidn i d

P cuya multa fuec hecha del conocimiento en su

momento a la autoridad exactora del lugar donde tenga su domicilio la empresa afectada,
pues bien, la referida autoridad administrativa procede dar, dentro del término legalmente

establecido en ¢l referido Codigo a dejar sin cfe la multa i al patréon,

concluyendo dec csta forma el cumplimiento a un fallo emitido por alguna Sala Regional

del Tribunal mencionado.

La fr i6n I del mi P pto legal, estatuye que las Sentencias dictadas por las

Salas Regionales podrin ser para determiandos efectos, es decir, impone una obligacién

determinada de hacer a la autoridad resp ble del acto imp do, sefalando en las

mismas sentencias los términos mediante los cuales se imp dicha obli ién a la

Autoridad Administrativa de cumplir con los lincamicntos establecidos mismos que
pueden ser, ya sca emitiendo una nueva resolucién o bien reponiendo el procedimiento
administrativo. Ahora bicn el articulo 238 del Cédigo citado, en sus fracciones Il y 11}

seilala que las resoluci admi ativas

pued estar afectadas ya sea por vicios
formales o procedimientales, situaciones estas que trataremos mas adelante.

Cabe seflalar que las resoluciones impugnadas cuya nulidad ha sido declarada para

d e "

deter de provenir del fallo de una autoridad judicial, esta también
pude ser emitida en similares términos ordenada por ¢l Titular del Ramo de la autoridad
responsable de haber emitido ¢l acto que sec reclama, esto €s mediante el recurso
administrativo, y en este Ia resolucién podra ordenar que la autoridad responsable subsane

dicha irregularidad, ya sca emitiendo un nuecvo acto o bien reponiendo este mismo.

Resulta menester indicar la naturaleza juridica de este tipo de rcsoluciones, pues

tratind de ias del Tribunal Fiscal de la Federacién que impliquen alguna
obligacién de hacer o ¢jecutar un determinado acto a la autoridad responsable, esta debera
de realizarse en los términos y lineamientos que ordene el propio Tribunal, con la sola

finalidad de que la autoridad responsable al emitir o reponer ¢l procedimiento
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ivo no eda las g de seguridad juridicas del paricular,

apegéndose a derccho. Por otra parte la autoridad responsable al tener que cumplir con
algun fallo deberd de cjecutarlo en los términos que en la misma sentencia sc indican. que
una mala interpretacién de lo ordenado por la Sala, originaria que cn este caso la
Secretarfa del Trabajo, incurra en exceso, defecto o repeticién del acto, situaciones
previstas por ¢l C6digo Tributario en ¢l artfculo 239-B con sus respectivas consecuencias

consignadas en dicho precepto legal.

Situacién muy distinta ocurre cuando la disposicién de un cumplimiento para
determinados efectos devicne de lo resuelto por el Titular de la Autoridad Administrativa,

encargado de resolver los recursos administrativos que interponen los particulares a
dimi inistrativo i dor, y en este caso es la misma

del pr
autoridad administrativa la encargada de resolver sus propios errores, declarando
infundado el recurso interpuesto provocando con ello cierta desconfianza a los patrones,
pucs dudan de la imparcialidad de la misma autoridad administrativa para resolver los
recursos interpuestos, empero cuando resuclven los referidos recursos declarindolos

fundados imp cn el mi r la obligacién de hacer o ¢jecutar determinado acto,

pues al igual que las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando
existe una determinada obligacién de hacer a cargo de la autoridad administrativa tambien
se deberdn precisar la forma y términos en que esta se deba de cumplir, ¢l inconformismo
del patrén ante la nueva resolucién puede ser atacada ante otra instancia la cual puede ser
¢l juicio instaurado ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Pod luir diciendo que un cumplimi de ia dictada por el Tribunal

Fiscal de 1a Federacién o bien una resolucién de un recurso administrativo emitido por el
Titular del Ramo de quien haya emitido el acto constituye actos de obligacién de hacer o
ejecutar determinados actos a los cuales la propia autoridad administrativa se debe de
apegar conforme a derecho, con la sola finalidad de salvaguardar las garantfas y seguridad

juridica del gobermado.
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4.2. DEL TERMINO PARA CUMPLIR LAS SENTENCIAS POR PARTE DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE

Consideramos que ¢l término otorgado para la

3] i de las ias dictadas por las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién, no es otra la finalidad Jde este

término sino que el de procurar que la autoridad adi

iva resp le del acto

impugnado repare ¢l rjuicio ocasionado al articular como conseccuencia del
pugn P pe P

pr dimi administrativo i d

. ¥ que en algunas ocasjones s¢ ordene a la
responsable de dejar las cosas como se encontraban en un principio, es decir. en una
declaratoria de nulidad lisa y 1lana, donde la autoridad administrativa deja sin efectos la
multa i aen lar 1

que se imp 5. volviendo las cosas como en un
principio se encontraban, es decir sin que ¢l patrén sufra algun detrimento o perjuicio en
su patrimonio. Yy que por otra parte no s¢ continue con una practica viciosa, que

caracteriza a la administracién piiblica de no hacer justicia rapida y expedita.

El Cédigo Fiscal de 1a Federacién, antes las reformas del 15 de diciembre de 1995_ en su

articulo 239 sefalaba un término legal de cuatro meses para el cumplimiento de las
ias que i

pong: cierta obligacién a la autoridad administrativa de realizar
determinado acto, sin embargo en dicho ord

no se lab ién alguna en
este caso, pucs linicamente el particular podia hacer uso del recurso de queja en los casos

de que se incurriera en la repeticién del acto. o bien por exceso o defecto del mismo. en

otras palabras no existfa sancién alguna para la autoridad administrativa que no cumpliera
con el fallo en el t€rmino sefialado.

Las reformas al citado Cédigo Tributario. se contempla la figura de la omisién a una

sentencia pronunciada por las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de 1a Federacién. con
cllo se per i el d id

en ¢l ord; i legal citado, perfeccionando
dicho ordenamiento , en virtud de que regula todos los supuestos que puedan derivar de

75



un incumplimicnto cabal a un fallo de alguna Sala Regional pues esto supuestos, pueden
consistir en la repeticién del acto del exceso o defecto y ahora la omisién a una sentencia.

tienen como presupuesto una falta

Resulta di que la isién o i
total y absoluta de detesminado acto, cuya finalidad radica en el incumplimicnto a un fallo
o sentencia dictada por el Tribunal Fiscal de la F i6n o bien al, autoridad
administrativa.

legal de ia, el legislad al particular

El articulo 239-B del or
para que pueda hacer uso del recurso de queja en caso de que la autoridad adminsitrativa
omita dar plimiento a una dentro del término establecido en el Cédigo. En
e! inciso b) del articulo en dio di qQue do la autoridad omita dar

para lo cual deberd haber transcurrido el plazo previsto por

P auna
la Ley; la fraccion II del mismo articulo estatuye que en caso de que ¢l quejoso considere
haya omitido tal mandamiento, puede

que la autoridad r ble de dar
interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su derecho, situacién

quc se presenta confusa, pues por una parte estatuye el citado articulo que el recurso de
habiendo transcurrido el término legal de

queja podrd ser pr do en i iemp
cuatro meses, sin embargo dicho precepto no precisa a que tipo de derecho se refiere la

prescripcién aludida por el citado precepto legal, pues primeramente sefiala que no hay

tiempo establecido .

La queja se interpondrd por escrito ante la Sala, la cual resolverd si hubo omisién total de

la a, si i6n que nue se presenta confusa, pues scglin Ia palabra

omisién implica una falta total y absoluta a un determinado acto, y si consideramos que

puede haber omisién parcial, entonces estarfiamos ya no en una omisién, sino en una
en el cumplimiento de algiin fallo de una Sala Regional del

repeticion, d o
Tribunal Fiscal de la Federacién, ahora bien estas Gltimas situaciones se encuentran

reguladas cada una en el Cédigo sefialado, por lo tanto al hablar de una omisién a un
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mandamiento de alguna Sala Regional, esta debers scr total y absoluta. de lo contrario

podria suceder que se trate de algunas otras situaciones scilaladas anteriormente.

la Sala resuelve que hubo omisién al cumplimiento concederdi al funcionario

St
de su superior en un término de veinte

sable, haciéndolo también del conc

dfas para que d¢ cumplimiento al fallo de la Sala, imponiéndole una multa de quince dias
de su salario pero también se preveen sanciones para aquéllos que promuevan una qucja
notoriamente improcedente, entendiéndose por esta la que se interponga contra actos que
no constituya resolucién definitiva, se impondrad una multa de veinte a ciento veinte dias
del salario minimo general vigente en el drea geogrifica correspondiente al Distrito

Federal; siendo resolucién definitiva aquella que haya causado estado.

Por iltimo podemos sefialar que esta inovacién al Cédigo Fiscal de la Federacién relativa
al recurso de qucja, constituyen un clemento a través del cual el particular prodra hacer
uso en los casos en cuya sentencia obligue a la autoridad responsable a llevar a cabo
determinado acto, para que repare totalmente el perjuicio ocasionado al particular. es
decir dependiendo de los lincamientos o términos en que se haya dictado el fallo
pronunciado, sin embargo el Tribunal Fiscal de Ja Federacién carece de la facultad de
exigir un cumplimiento a una autoridad que sc¢ nicgue a realizarlo. ahora bien para que

esto sc haga posible es necesario recurrir a otra instancia, la cual la constituye el juicio de

amparo.

4.3 CUANDO LA SENTENCIA ES EN EL SENTIDO DE REPONER EL
PROCEDIMIENTO POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Las resoluciones administrativas que se¢ emitan, en este caso las que emita la Secretaria
dimi dministrativo ionador, deberdn de

del Trabajo, con motivo del pr
de fund: acién y motivacién que todo acto de

cumplir con los requisitos
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d: con

luci se vea en sus i

molestia debe de reunir; el patrén cuya r
i6 dministrativa deberd precisar en la demanda su

motivo de la referida r
inconformidad conforme a la fraccién X del articulo 210 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién los agravios que le cause dicho acto administratrivo, pues al carecer la

demanda de nulidad de los agravios que le afecten al actor, la demanda se tendria por
la existencia del intéres juridico del promovente. pues

impr d los cuales sup
ademas es insuficiente la existencia de una violacién a una norma por parte de la

autoridad administrativa, siendo necesario que sc sefialen en la demanda la parte de la
resolucién en la cual se haya producido la violacién, pues de lo contrario la violacién por

si sola no daria lugar a la anulacién del acto impugnado.

Sirve de apoyo a la anterior manifestacién, ¢! criterio establecido por la Sala Superior al
resolver las revisiones fiscales nimeros 235/82 y 1801/86, publicadas en la Revista del

Tribunal Fiscal de la Federacién, Numero 4, 3° Epoca,Afio I, abril de 1988, pag.24. la

cual es del tenor siguiente:

CONCEPTO DE AGRAVIO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.-
! d. ha ifestado un concepto de agravio

Para considerar que la
encontra de la resolucién impugnada, debe sefialar con precisién la parte
de la resolucién que lesione alguno de sus derechos. debiendo mencionar

el p pto o los pr P juridicos que ha su juicio dejo de aplicar o

aplicé indebidamente Ja autoridad demandada. externando asimismo los

razonamientos légicos juridicos por lo que llegue a la conclusién de que

efectivamnente existe omisién o indebida aplicacién de los preceptos

juridicos aplicables al caso concreto, en consecuencia, si en forma génerica
la actora alega que sc viol6 en su perjuicio el articulo 22 del Reglarnento

del articulo 274 de Ja Ley del Seguro Social, porque la demandada no

analiz6 todos los conceptos de inconformidad expresados en su

oportunidad. sin precisar cuales fueron objeto de estudio y cuales no se
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tomaron en consideracién, debe confirmarse la lidez de la Tucié

cuestionada por falta de expresion de agravios.

En otras palabras, si los vicios en el procedimiento no afectan los intereses jurfidicos del

particular, cl juicio resulta improcedente.

Para el Dr. Delgadillo Gutiérrez, los requisitos esenciales en el procedimiento son
aquellos que permiten la plena realizacién de la garantia que los menciona. es decir,
aquellos que aseguran la defensa de los intereses juridicos de los particulares. por lo que

solo serin causales de anulacién de una resolucién administrativa aquellas violaciones al

pr imi que las defensas del particular.

Al respecto el articulo 159 de la ley de amparo determina o considera aquellas violaciones
al procedimiento que afecten las defensas del particular, las cuales giran en torno a la falta
de oportunidad al afectado de participar debidamente durante el procedimiento
administrativo,en este caso el sancionador, ya sea por falta o un inadecuado

emplazamiento, mala o falta representacién, falta de oportunidad de probar sus

pretensiones o por indebida apreciaci de sus para una mejor comprensién

ideramos con i transcribir el articulo 159 de la Ley de Amparo:

Artfculo 159 En los juicios seguidos ante los Tribunales administrativos o
del Trabajo, se conciderardn violadas la leyecs del procedimiento y que se

las deft del qucjoso.

L- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la

prevenida por la Ley:
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II. Cuando el qucjoso haya sido mala o falsamente representado en el

juicio de que se trate;

OI. Cuando no se le reciban las prucbas que legalmente haya ofrecido, o

cuando no se reciban conforme a la Ley;

IV. Cuando sec declare ilegalmente confeso al quej a su repr o

apoderado;
V. Cuando sc resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

o VI. Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviere

derecho con arreglo a la Ley;

VII. Cuando sin su culpa se reci sin su las prucbas
ofrecidas por las otras partes, con excepcién de las que fueren instrumentos

publicos;

VI1II. Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de

manera que no pucda alegar sobre ellos;

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a

la Ley, resp de provid que afecten partes substanciales de

dimi que prod indenfensién, de acuerdo con las demas

fracciones de este mismo articulo;
X. Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo continue el

procedimiento después de haberse promovido una competencia, o cuando

¢l juez, magistrado o miembro de un tribunal del trabajo impedido o
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d 5 iend

del juicio, salvo los caso en que la Ley lo

expr para pr der;

La Tesis publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
N°42, 2* Epoca, Afio V, junio de 1983, pag. 1910. Se manifesté en el

siguiente sentido:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-CUANDO NO PROCEDE
DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION QUE EL ACTOR
ALEGUE LA VIOLACION DE LA GARANTIA RESPECTIVA.- El
articulo 16 Constitucional obliga a las autoridades a fundar y motivar sus

bl i&

resoluciones y sobre esta existen innu bl tésis de los

tr )e que precisar su contenido; sin embargo, no

debe desconocerce que esta obligacién de fundar y motivar busca tutelar
los derechos de los particulares sujetos a la actuacion de las autoridades a
un régimen de derecho e impidiendo que dichos particulares caigan en
estado de indefensién; por tanto, la multicitada obligacién debe ser vista en
razdn de los objetivos que persigue y no como un mero formulismo que

b i el d

pcfio de las autoridades en ¢l cumplimiento de sus

funciones de orden piiblico y social; de no r sc asi se d eria

ademas a la mis el 1 obligacién del j dor que es la de impartir

justicia y se caeria en un rigorismo y formulismo absurdo, ignorande la
cuestién indiscutible de que la falta de motivacion solo puede ser aquello
que impida o dificulte la defensa que conoce perfectamente ¥ que se sigue

16gicamente de los diversos el delar
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isién en algin requisito procedimental en la

d ] lar, que la
d atendiendo a lo

duciri la nulidad para deter
I y III del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

De lo anterior "p

Tucié dministrativa, pi

di por las fra

pues dicha violacion afecta las defensas del particular y trasciende al sentido de la

resolucién impugnada.

En los casos en que al particular, en la resoluciéon administrativa se le imponga una multa
lacién Laboral, y esta haya sido imp da ya sea di

por violaci alal
recurso administrativo o bien ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, y en cuya

resolucién administrativa o sentencia del referido Tribunal, se imponga alguna obligacion

de hacer a la responsable del acto impugnado, ya sea, como anteriormente se ha dicho el
0 emitir una nueva resolucion, en virtud de que durante el

de rep el procedimi
P dimi inistrativo, en virtud de que durante el pro dimiento se i plid
con algunr isito procedi 1, mi que se han hecho alucion en ¢l articulo 159 de

Ley de Amparo, constituyen una oportunidad para el particular para que sus defensas secan
ideracién o bien se lc de la oportunidad de cjercer su

hadas y en

derecho en juicio.

dimni > administrativo i dor, la

Desde el momento en que se a €] proc
Secretaria del Trabajo, debera cumplir con la normatividad prevista en los ordenamicentos
legales, dispociciones previstas tanto en ¢l Reglamento que Establece ¢l Procedimicnto
para la Aplicaciéon de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del

Trabajo, asf como cn la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Dicha violacion al
iento al procedi

procedimiento administrativo puede originarse desdce ¢l empla
notificacién del mismo, cumpliendo con la garantia dc seguridad constitucional de darle
la oportunidad de ser escuchado en juicio, asi como la debida valoracién de las pruebas
ofrecidas, fundando y motivando cada uno de las etapas que constituyan el procedimiento

dministrativo dor, pues el hecho de reponer el procedimiento por mandato a un
a una indcbida

fallo implica la reparacién a determinado acto.

como
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fundamentacién o motivacién u omisién a una norma legal, pues dichos vicios

procedimentales no constituyen por si solos causales de una declaratoria de nulidad lisa y
llana,scgin lo dispuesto por el articulo 238 fraccion I, del Cédigo de referencia, pues sc
trata de una violacidn a una disposicié

legal que regula la forma de realizacién de los
que preceden y preparan cl acto administrativo, pues la misma demuestra vicios en el

p ento que

tas del particular y trascienden al sentido de la

resolucion impugnada.

De una interpretacion a un procedimiento administrativo, constituyéndolo en ¢l presente
caso ¢l administrativo sancionador, ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion en atencidén a las
reglas previstas por el articulo 238 y 239 del multicitado Cédige, se desprende como
principio general que cuando las causales de nulidad se encuentren en algunas de las

fraceiones 11 y III del articulo 238, la nulidad que declare el Tribunal Fiscal de la

Federaciéon podra ser lisa y llana o bien para detcrminad ef preci do los
términos y lineamientos por medio de los cuales se deba ¢jecutar dicho fallo. Por 1o que
sc refiere al recurso administrativo, cuando estc es declarado fundado, en forma similar se
ordena o implica una obligacién de hacer, en este iltimo no se sujeta a un analisis en
sentido estricto, pues ¢s la misma autoridad 1a encargada de analizar sus propios crrores,
siguiendo su *‘propia politica.””

En ese orden de ideas las violaciones formales o procedimentales sucitadas durante la
sustanciacién al procedimiento administrativo sancionador, a excepcion de violaciones de

origen y de fondo la sentencia que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién o en su caso

posicion del
ativa, en b caso se
debera sefalar los términos y lineamientos por los cuales se debera cumplir con lo

ordenado.

el Secretario del Trabajo al resolver recurso administrativo, irAenlar

procedimiento o bien emitir una nueva r lucidé d
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4.3.1 ATENDIENDO A VICIOS DE ORIGEN

El procedimiento administrativo sancionador, deriva a consecuencia de una visita de
encl p

inspeccién a un centro de trabajo, realizada por la autoridad comp
caso lo ¢s la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, con la sola finalidad de constatar ¢l
cumplimiento a las obligaciones laborales impuestas a los patrones por las diversas
normas de la materia, pues un debido cumplimicnto a las normas laborales por parte de
los patrones garantiza una seguridad a la integridad fisica de los trabajadores, asf como

respetando los derechos de los trabajadores.

Dicho acto debe de cumplir con los presupuestos que estatuyen el articulo 16
Constitucional, para otorgar seguridad juridica del gobemado, ademds de las
disposiciones quc establescan las diversas normas de la materia; en este caso las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de! Reglamento de Inspeccién Federal del
Trabajo, ordenamientos que deberdn ser observadas por la autoridad administrativa, pues
1a omisidn de algin requisito traerd consigo la ilegalidad del acto. es decir, al referirnos a
vicios de origen aludimos aquellas violaciones a los actos que dan origen al
procedimiento administrativo sancionador, en otras palabras s6lo hablaremos de vicios de

origen cuando las irregularidades ocurran durante la etapa de inspeccion.

Cabe sefialar que al acto administrativo al cual nos referimos lo constituye desde la
facuitad de emitir 6rdenes de visita, hasta el desahogo de la misma, situacién que da
dimi administrativo i dor, pues en la especie se debe de

origen al proc
cumplir con las formalidades que le fijen las Leyes de la materia: el articulo 542, fraccién
I de la Ley Federal del Trabajo estatuye la obligacién a los Inspectores Federales del
d ial debidamente autorizada ante

Trabajo de identificarse p con  cre
trabajadores y patrones, la fraccién I'V estatuye la obligacién de lcvantar un acta en cada
inspeccién que sc practique, con la intervencién de los trabajadores y patrones, haciendo

constar las deficiencias y violaciones a las noermas de trabajo. entregando una copia a las
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partes que hayan intervinido, asi como tumarla a la autoridad correspondiente; por su
parte cl articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacidn estatuye diversas disposiciones que

deberin ser observadas d las visitas inspectivas por las autoridades.

El acta lcvantada con motivo de una visita de inspeccién, debe de reunir los requisitos
que scialan los citados preceptos por ejemplo los articulos 46 y 47 del Reglamento de
Inspeccién Federal del Trabajo contempla situaciones que deberdn ser observadas por la
autoridad administrativa como son aquellos los relativos al citatorio, el cual debera de
b i ién o razén social y domocilio de la persona que se vaya

cC el
notificar; datos de la autoridad que ordena la notificacién de que se trate asi como la hora,

fecha y hora en que sc practicara la diligencia en ¢l centro de trabajo. En tal sentido, cl

acto realizado que no la con las disposi legal dol T3 de
vicios de origen, desprendiéndose de ello que dicho vicio se da tnicamente en la

de los ¢l que sirven o conforman ¢l acto inspectivo que sirve de base
para la instauracién del p dimiento administrativo i dor, por lo que dicho acto

no resulta pti de rep

Nuestro mds alto Tribunal se ha manifestado al respecto en la jurisprudencia publicada
en el informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién por su Presidente, al
terminar ¢l afio de 1979. Tercera Parte. Tribunales Colegiados de Circuito pag. 39 y 40.

FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia de la autoridad
esta viciado y resulta inconstitucional, todos Jos actos derivados de ¢él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma esten condicionados por él,
resultan también incontitucionales por su origen, y los Tribunales no deben

darle valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas
li . por

viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por qui lasr
otra parte, los Tribunales se harfan en alguna forma participes de tal

conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.
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Cabe sefialar que por tratarse de visitas domiciliarias son diligencias que dcben hacerse

constar en las actas correspondientes, pormenorizando todos los hechos u omisiones

observados por los visi es en el de su ién, asi como el Inspector

actuante cumnplir con las disposiciones que la Ley le marca para tal efecto,

cir iando debid. las inft i detectadas durante su visita, ahora bien

para cjemplificar dicha situacién transcribimos la Tésis publicada en 1a revista del
Tribunal Fiscal de la Federaciéon, numero 94, Segunda Epoca. Aflo IX, octubre de 1987,
pag. 389, al Tenor siguicnte:

VISITAS DOMICILIARIAS EN MATERIA LABORAL.- Los visitadores
deben identificarse con credencia oficial. Conforme a lo previsto por el
articulo 542, fraccién I de la Ley Federal del Trabajo, en la practica de

visitas d iciliarias y realizadas con fund en esta Ley,

los inspectores del trabajo deben identificarse con su credencia oficial.

Ahora bicn, para acreditar fehaci el 1i de este

requisito formal es necesario que asi quede asentado expresamente en ¢l

acta respectiva, y debe red en plimi a lo disy en el
parrafo antepeniltimo del articulo 16 Constitucional, sin que sea valido

tratar de dicho plimi a través de presunciones o

inferencias.

El articulo 16 de la Carta Fundamental, estatuye que las autoridades administrativas

podran practicar visitas domiciliarias para cerci del debido cumplimi a las
obligaciones de la L.eyes de la Materia imponen a los patrones, sin embargo para que la
resolucién emitida como ia de 1a dili ia inspectiva no deje en estado
de indefensién al particular, la dili ia inspectiva ad is el dami que ordenc
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dicha insp ién debera por escrito y ser emitido por autoridad facultada la cual

funde motive debid su i en el
y

p caso dicha facultad
corresponde al Director General de Inspeccién Federal del Trabajo, otro requisito que
debe satisfacer dicho acto es el de precisar en la orden de visita ¢l nombre del visitado,
lugar que s¢ va a inspeccionar, fecha y hora en que ésta se lleve a cabo; objeto o finalidad

de la visita asf como aquellos que las normas de 1a materia indiquen.

Al respecto aludimos la Tésis de Jurisprudencia No. 10, publicada en el Informe de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Parte, Segunda Sala, México, 1985,
pag. 13y 14:

VISITA DOMICILIARIA.ORDENES DE REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER.- De conformidad con lo dispucsto por el articulo 16

Constituci 1 las 6rd de visita domiciliarias expedidas por autoridad
administrativa deben isf: los

igui requisi 1.~ Constar en
mandamicnto escrito; 2.- Ser emitida por Autoridad competente; 3.-

Expresar ¢l nombre de la persona respecto de 1a cual se ordena la visita y el

lugar que dcbe insp i ;3 4.- El obj que persigue la visita y 5.-
Llenar los demas requisitos que fijen las Leyes de 1a materia. No es 6bice a
lo anterior lo manifestado en ¢l sentido de que las formalidades que el
precepto Constitucional de mérito establece se refiere unicamente a las
ordenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pero no para las emitidas para la autoridad
administrativa, ya que en la parte final del parrafo Segundo de dicho
articulo se establece, en plural, *... Sujetandosec en estos actos a las Leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos” y

cvidentemente sec esta refiriendo tanto a las ordenes de visita
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1 como a las especificamente fiscales, pues, de

dministrativas en lo g
no ser asi, la expresién se habria producido en singular.

En ese orden de ideas, resulta claro que en este caso la Secretaria del Trabajo debera de
en tormo a las actuaciones inspectivas, ello para

lir con los requisi d
salvaguardar la garantia de legalidad juridica que los actos de esta naturalcza ameritan, El

Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 238 fraccién lII, en relacién con el 239

fraccién 11, prevee dicha situacién, al sefalar que los vicios del p que
las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada, declarari
1a ilegalidad de la resolucidén, sin embargo el tltimo pédrrafo del articulo 239 del referido
ordenamiento legal, scfiala que cuando se esté en alguno de los supucstos previstos en las
fracciones II y IIl del aniiculo 238 , la sentencia que emita la Sala Regional , sera para

b las Salas del citado Tribunal en base a los citados

determinad fe no
lucion, pues la mi es prod de actos

preceptos declararin la lidad de la r
viciados de origen, como ejemplo a lo anterior nos seferimos al Criterio sustentado ¢l

Tribunal Fiscal de la Federacién en el Juicio Atrayente No. 114/92/187/92-11. Resuelto en

sesién de 29 de abril de 1993, por mayoria de 6 votos y | con los puntos resolutivos.
dal Aguirre Soria. Secretario: Lic. Avelino C. Toscano

da P Ma. G

Magi
P

Toscano, all tenor siguicnte:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-
DEBEN DE DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, Y NO PARA DETERMINADOS
EFECTOS, CUANDO EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DE
DONDE DERIVA ESTA VICIADO DE ORIGEN.- Si en el juicio de
nulidad seguido ante el Tribunal Fiscal de la Federacién queda demostrada

d Y presup

la ilegalidad del pr dimi; de fiscali
de la resolucién liquidatoria impugnada, ya sea por que la orden de visita

13



iva se hubi cmitido con violacién a los articulos 16

les y 38 fraccidn II del Cédigo Fiscal de la Federacién, por no

precisarse el objeto que se busca ni ¢l objeto o propdsito de que sc trate, o

bien , por que no se circunstancié en forma debida el hecho relativo a la

identificacién de los auditores designad ¥ que parecieron a la
practica de la visita, por no haber conscguido de manera pormenorizada los
datos relativos a los documentos que sirvieron para llevar a cabo dicha
identificacién ante el sujeto pasivo visitado, dejandose de respetar las
formalidades previstas en los articulos 44 fraccién IIl y 46 fraccién I del
citado Cédigo Fiscal; ello acarrea la nulidad lisa y llana de la liquidacién
de impuestos con base en los articulos 238 fraccion IV y 239 fraccion 11

del propio Cédigo, por haberse di d: cn contra’ de las

disposiciones aplicables que afectan la garantia de legalidad del gobernado
¥ es fruto de un procedimicnto viciado de origen, ¢l cual no es susceptible

de ser repuesto hasta el punto de retrotracrse al momento en quec s¢

" 1

incurrié en la afe con el propésito de sub las vi
cometidas, pues de pretenderlo, la autoridad actuaria sin base legal en
cuanto a la orden de visita en la que forzosamente tendria que apoyarse, es
ilegal, y por tanto no puede producir consecuencias de derecho. Por

i esar i6n esta afe da de nulidad lisa y llana, y no para

efectos. ya que si bien la violacién a las disposiciones aplicables entrafan
vicios del procedimiento, también es verdad que son de imposible
reparacién, sin que la autoridad quede por esta causa constreilida al

cjercicio de sus facultades de comprobacién legalmente conferidas, como

o queda i dida para ese fin, siempre quc se < dentro del

término legal.
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4.3.2. ATENDIENDO A VICIOS FORMALES

El tipo de nulidad dictada por ¢l Tribunal Fiscal de Ja Federacién debe, segin al caso en
dministrativos, ser precisada

particular y considerando los diversos pr
tomando en cucnta las reglas gencrales respecto a la creacién y existencia del acto

ativo, que ya la resolucién impugnada, con la sola finalidad de

determinar la existencia de algin vicio.

En ¢l presente caso y como ya sc dijo en el punto que de, el pr
ad; ivo sanci dor surge a c de una visita inspectiva que se practica

al centro de trabajo del patrén, es pues, cuando ¢l patrén al no cumplir cabalmente con las

disposiciones que en materia laboral le imponen las Lcy:s de la materia, la Secretarfa de
ard el cormrespondil

Estado mencionada, dentro de su Ambito de comp

procedimicnto administrativo, en donde este procedimiento al igual que en todo acto
deberad plir con las disposici leg: que para tal efecto le fijan los ordenamientos

de la materia.

El C6digo Fiscal de la Federacién en su articulo 239, iiltimo pérrafo estatuye que cuando
se esté en alguno de los supuestos previstos par las fracciones II y IIT del antfculo 238, Ia
sentencia que emita la Sala, en la cual declare la nulidad serd para el efecto de que sc
emita otra resolucién o se ordene reponer ¢! procedimiento excepto cuando se trate de
lo que se convierte en una nueva oportunidad para la autoridad
dar sus propios errores; desprendiéndose de lo

facultades discr )]

7e ble del acto imp do de
anterior que cn el caso que nos ocupa, una declaratoria de nulidad atendiendo a vicios

formales alude a las irregularidades acaecidas durante el procedimiento administrativo
sancionador, es decir, la omisién a alguna disposicién legal, lo que afecta al particular y

trasciende al sentido de la resolucioén impugnada.
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Sin embargo, cuando la resolucién impugnada sea emitida por autoridad no competente.
tal y como lo prevee el articulo 238, fraccién 1, el fallo serd en el sentido de una nulidad

lisa y llana, en virtud de que la ilegalidad es producto de una violacién de fondo, a
dimi dministrativo. Con la

diferencia de un vicio de origen, esta surge en ¢l pri
adicién de un Gltimo pdrrafo al anticulo 238, el Tribunal Fiscal de la Federacién podrd
hacer valer de oficio, por ser considerada de orden piblico, la incompetencia de la
autoridad para dictar la resolucién administrativa, asi como la ausencia total de
fundamentacién y motivacién. Ahora bien, una violacién formal o procedimental como ya
se ha mencionado se da udnicamente en el desarrollo del procedimiento administrativo

sancionador.

A lo anterior, citamos las tesis jurisprudenciales publicadas, en la Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacién. Ano VIII. N® 80, junio 1987, pag. 1020, y Afto I. N°4, abril 1988,

pag.36, las cuales son del tenor siguicnte

SENTENCIA.-EFECTOS DE LA NULIDAD POR VICIOS
FORMALES.- La declaratoria de nulidad de una resolucién impugnada por
vicios formales, como lo es la falta de fundamentacién y motivacién, no
impide a la autoridad ejercer de nueva cuenta sus facultades, subsanando
esta irregularidad, siempre y cuando este en tiempo; esto es, la anulacién
de una resolucién impugnada por que no se observarén todas las
formalidades que legal debe de revestir todo acto de autoridad ticne
como conseccuencia que éste deba ser invalidado, mis con dicha

declaratoria no se limitan las facultades de la autoridad para la emisién de
una nueva resolucién, aunque no se mencionen los efectos de su nulidad,
en razén de que no pucde impedirse a la autoridad que reitere su actuacién,

cuando la sentencia no sc ha ocupado de la validez del derecho substancial.



VICIOS DEL PROCEDIMIENTO.- REQUISITOS PARA SER
CONSIDERADOS COMO CAUSA DE ILEGALIDAD.- De! analisis de
lo dispuesto por el articulo 238, fraccion 1II, Ultimo Parrafo, del Cédigo

Fiscal de 1la Fed i6n, debe lui que para un vicio de

procedimiento puecda ser considerado como causa de ilegalidad de una

resolucién de autoridad, debe tratarse de un vicio de procedimiento que

afecte las defc del contribuyente y trascienda al sentido de la
resolucién controvertida. Por lo tanto, si en autos no queda acreditado que
la violacién al pr dirmni ida por los auditores en relacién con lo
dispuesto por el articulo 55, fraccién 11, del Regl del Cédigo Fiscal

de la Federacidn afecte las defensas del actor y trascienda el sentido de la
resolucién, dicho vicio de procedimiento no serd suficiente para anular la
resolucién a debate.

En ese orden de ideas, cabe seflalar que tanto las fracciones II y 111, del articulo 238, las

violaciones formales o pr dimi les de cuyo pr dimi dotl a, el fallo emitido
p yo p

por la Sala del Tribunal no scra para limitar las facultades de la autoridad para que esta

emita una nueva r lucié d

ejerci sus faculitades, por lo que, cuando se

esté en al. de los sup de las fi i referidas, segiin el ultimo parrafo del
articulo 239 al sefalar que siempre que sc esté en algin supuesto previsto por las
referidas fracciones del articulo 238, la nulidad que declare serd para determinados

cfectos.
4.4 REPETICION DEL ACTO POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
El Cédigo Fiscal de la Federacién, contempla la figura de la repeticién del acto anulado

en su articulo 239-B, al estatuir que la parte afectada podra recurrir por una sola vez en
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queja, ante la Sala que haya emitido la sentencia, al seffalar en la fraccién 1, inciso a) que

1a resolucién que repita indebid: lar lucié lada o que i en oen

Tucid di d

en imi a un fallo de

dicha resc sca emitida o

alguna Sala.

Por repeticién del acto impugnado sefalamos la definicién que para tal efecto da el
Tribunal Fiscal de la Federacion en su Tésis Jurisprudencial, visible en la revista del
mencionado Tribunal. Tercera Epoca. Ao II. No. 13, enero 1989, pag. 47 cuyo rubro es

el siguiente:

QUEJA.- REPETICION DEL ACTO ANULADO POR DIFERENTE
DEPENDENCIA DE LA MISMA AUTORIDAD.- Existe repeticion del
acto anulado, cuando la autoridad emite un acto con el mismo sentido de
afectaciéon e idéntico motivo determinante, que ¢l que fuera objcto de
anulacién, no importando que se trate de oficios y funcionarios diferentes,

pues lo trascendente en la repeticién, es que se afecte al quejoso en el

1ad.

mismo sentido y con el mi motivo determir ya

De lo anterior podemos observar que la repeticién de un acto anulado, dictado en

auna ia emitida por alguna Sala del referido Tribunal, lo constituye

la emisidén de un acto por la autoridad responsable en los mismos términos que ¢l acto

lad do con cllo el mismo grado de afectacién al actor.
Ahora bien, para que un acto sea considerado repetido por ¢l particular cuya ilegalidad
hara del imi al Trit debera de reunir las caracteristicas a que alude la Tésis
Jurisprud ial citada, iendo en que dicho acto debera tener ¢l mismo sentido

de afectacién ¢ idéntico motivo determinante, de lo comtrario dicho acto no podra ser
considerado como tal y por lo tanto improcedente el recurso de queja, la fraccion II del

precepto de referencia estipula que ¢l cscrito de qucja que haga valer el particular ante el

93



magistrado instructor lo debera hacer dentro del término legal de quince dias, siguic'ntes a
aquel en que surta efectos la notificacién del acto, o bien la resolucién que provoque ta

qucja.

El particular en el propio escrito de queja scitalara las causas o motivos que considere la

autoridad administrativa no i6 con lo ord do por la Sala y haya incurrido en la

ién del acto lado, en ¢l recurso de queja interpuesto, la Sala determinara la

ep
procedencia de ésta. La repeticién que rena las caracteristicas ya referidas en la Tésis
Jurisprudencial scilalada, el magistrado instructor pedird un informe a la autoridad
responsable dentro del término de cinco dias, resolviendo el magistrado instructor dentro

de el mi término el interp , desprendiénd: ue en caso de que existiera
P q q

la repeticién, se dejard sin efectos la resolucién repetida, notificando al funcionario

B,

que sc at de incurrir en tales actos.

Cabe seialar que la fraccién III del mismo precepto legal, seilala que la Sala ordenara al
diénd de

funcionario, se abstenga de incurrir nue en ¢l i acto, despr
ello, surgicndo la apariencia que otorgarid nuevamcnte la Sala la oportunidad a la
autoridad administrativa, la cual haya originado el mencionado recurso, emita
nuevamente la resolucién en cumplimicnto, ahora bien surge la duda de que si la
resolucién repetida haya sido producto de una sentencia contradictoria, ambiglia u
obscura, !la propia autoridad responsable tuvo la oportunidad de conformidad con el
articulo 239 de haber promovido una aclaracién de sentencia dentro del término legal de
diez dias, por 1o que, originaria que un acto de ésta naturaleza no tendria razén de darse,
en virtud de la oportunidad que ticnen ambas partes, en caso de que las sentencias del

Tribunal sean consideradas en los términos previstos por ¢l articulo ultimo citado.
En la referida fraccidn se seflala que la autoridad que incurra en la repeticién del acto

.anulado se hard acreedora de una multa equivalente a 20 dias de su salario, es pues, la

sancién pecuniaria a la que se¢ hard acreedor ¢l responsable de la resolucién repetida.
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En esc orden dc ideas, la repeticién del acto lado segiin lo sefialado por la fraccion 111
del articulo 239-B del mullticitado Cédigo, deberi ¢l particular de los motivos

del acto 1 do en
consideracién las caracteristicas que dicho acto de esa naturaleza debe de rcunir,

por lo cuales considere se haya incurrido en la icio

scialadas en la Tésis Jurisprudencial anteriormente citada.Cabe scilalar que ésta figura no

4

se daria ni traeria las mismas consccuencias, si ésta fucra p de un r
administrativo, por ende el afectado tendria la oportunidad de acudir

a otra instancia
judicial y que en ¢l presente caso podria constituirlo ¢l juicio de nulidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Resulta importante la actividad de la institucién del
Ejecutivo Federal, en materia laboral para salvaguardar los derechos laborales de los
trabajadores, as{ como la integridad fisica de éstos en el cjercicio de sus actividades en
los centros de trabajo, consignados en las diversas normas laborales.

SEGUNDA.- La Competencia de las autoridades del trabajo serd
de competencia Federal y Local, salvo las ramas industriales consignadas en la Carta
Fundamental como en la Ley Federal del Trabajo asf como aguellas relativas a la
Capacitacién y Adiestrami > y Seguridad e Higiene en los centros de trabajo.

TERCERA- Para que la Autoridad Laboral esté en aptitud de
exigir al patrén la exhibicién de un determinado documento que refleje su cumplimiento
a las normas laborales ésta debe de constar expresamente en la Ley de lo contrario dicho
acto estaria viciado, trayendo consigo la nulidad del Acto Administrativo.

CUARTA.- Para un mejor cumplimiento a las facultades atribuidas
a la Dependencia del Ejecutivo Federal, se auxiliard de las Delegaciones Federales del
Trabajo en cada una de las Entidades Locales, sujetdnd: a las atri iones sefialadas
en ¢l Reglamento Interior de 1a Sccretarfa del Frabajo y Previsién Social

QUINTA.- La Inspeccién Laboral constituye hoy en dfa una
Institucién de gran importancia, pues con ella se permite el cercioramiento del
cumplimicnto a las obligaciones Laborales imputadas a los patrones, sin embargo esta
debe darse dentro del marco legal, procurando salvaguardar las garantfas de seguridad
Jjuridica de los visitados, esto es, cumpliendo cabalmente con la debida observancia a las
Normas Legales que para tal efecto establecen.

SEXTA.- Los M 1 Gi 1 de Or i i6n, debido a su
naturaleza Jundlca no resultan legalmcn(e aplos para justificar cualquier acto de la
autoridad istrativa, a di del o Interior que constituye el

instrumento Legal para justificar los actos de la autoridad frente a los particulares.

SEPTIMA.- Las atribuciones a la Autoridad Administrativa
Federal se encuentran consignadas tanto en la Constitucién Politica, Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, Ley Federal del Trabajo y los Reglamentos que de esta



emanan. una indebida aplicacién de los preceptos aplicables pueden originar diversas
clases de vicios.

OCTAVA.- El Recurso Administrativo tiene como caracterfstica
principal, que los administrados defiendan sus intereses o derechos juridicos ante los
actos de la Administracién, y en tal circunstancia en ocasiones resulta ineficaz el
mencionado instrumento legal, por el hecho de que este se debe de interponer ante el
superior jerdrquico de la Autoridad que haya emitido el acto de molestia, ¥ que por lo
general tiende a reconocer la validez del acto, esto es, debido a los lincamicntos
seguidos por la autoridad para emitir las resoluciones administrativas, generando con
cllo una determinada desconfianza por parte de los recurrentes respecto a este medio
legal de inconformidad. Consccuentemente el afectado recurre a otra instancia superior.

NOVENA.- Esta desconfianza del patrén, lo induce a recurrir a
otra instancia y que en ¢l presente caso lo constituye el Juicio de Nulidad ante et
Tribunal Fiscal de la Federacién, situacién que representa mayor confiabilidad al
afectado, pucs se trata de una autoridad que bien puede decirse imparcial, ello debido a
que se sujeta a la normatividad contenida en ¢l Cédigo Fiscal de la Federacién y por lo
mismo los fallos de las Salas Regionales del mencionade Tribunal tendran diversos
alcances.

DECIMA.- La instauracién del Juicio de Nulidad ante el
mencionado Tribunal Fiscal de la Federacién, deberd de cumplir con los requisitos que
sciiala la Ley de la Materia.

DECIMOPRIMERA.- los fallos cmitidos por las Salas
Regionales tendrdn diversos alcances que van desde reconocer la validez del acto a
dcbate, hasta declarar la nulidad del acto atendiendo segin el vicio del cual adolezca,
esto es.declarando la nulidad lisa y llana o bien una nulidad para determinados efectos
mientras que en ¢l Recurso Administrativo de avocard a sciialar si es fundado o
infundado el recurso interpuesto.

DECIMOSEGUNDA.- Tanto la nulidad para determinados efectos
y la nulidad lisa y llana, as{ como cuando un recurso resulte fundado, implica una
determinada obligacién de hacer por parte de la autoridad responsable del acto emitido,
ello dependiendo del vicio del acual adolezca, también como el acto a realizar.

DECIMOTERCERA.- los vicios de origen y de fondo
gener: prod 1a nulidad absoluta del acto batido no resultando posible ni
1 |} juridico sut la irregularidad observada.




DECIMOCUARTA.- Los vicios formales o procedimentales
pueden ser subsanados por la Autoridad responsable, por cllo 1a nulidad que se declare
tendra que ser para determinados cfectos.

DECIMOQUINTA.- Durante cl plimi > a una ia de
alguna Sala Regional del Tribunal Fiscal dec Ia Federacion la rcsponsable del acto
combatido deberid acatar cabal los 1i os dos en el cucrpo de la

sentencia, pues de lo contrario podria incurrir la responsable del cumplimiento en
alguna de las causales previstas en ¢l Cédigo Fiscal de 1a Federacién, esto es en exceso,
isidén y r icién del nuevo acto,

DECIMOSEXTA.- El término para ¢l cumplimiento de algun fallo
de una Sala Regional, debera ser dentro del témino lcgal que sc sefiala en el citado
Cédigo, de lo contrario se estara a lo disp a las previstas a la Autoridad
en el maulticitado Coédigo Fiscal, no asi para ¢l cumplimiento a un recurso
administrativo.
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