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INTRODUCCTION

Mediante el presente trabaijo de investigacion.
trataremos de demostrar el caracter autdénomo de 1ia Funcién
Notarial. dando. desde luego. una resefia histoérica,.
caracteristicas Y demass elementos, acerca de la funcion

notarial. en consecuencia., este trabajo se encuentra dividido

en cuatro capitulos. los cuales son: .- HISTORIA DEL
NOTARIADO. II.- REQUISITOS PARA SER NOTARIO, III.- LA FUNCION
NOTARIAL. IV.- ¢ES EL NOTARIO UN FUNCIONARIO PUBLICO O UN
PROFESIONAL LIBRE?. ésta dividido asi con la finalidad de dar

un panorama general de la funcidén notarial para poder percibir
con mayor claridad el caracter autonomo de la misma y poder
concluir si es el notario un funcionario publico [=] un

profesional autdnomo.

El praimer capitulo se divide en dos incisos, por un
lado tenemos los antecedentes generales. y por otro lado los
antecedentes en nuestro pails. La Institucion del Notariado
tiene sus priameros antecedentes en culturas tan destacadas
como lo son Egaipto, Grecia. los Hebreos. pero una de las
praincipales fue Roma., en la gue encontramos a los Tabulari y a
los Tabeliones quienes eran profesionales. los primeros
publices vy los segundos privados que se encargaban de la
redaccioén y auarda de documentos como contratos, testamentos.
entre otros. El notariado comenzo a tomar un matiz juridico

con las novelas de Justiniano. posteriormente la Constituciodn



115 de Ledn el Filosofo. las escuelas de Bolonia. Rolandino

con su obra “Aurora®. el "Ars Notarie” de Salatiel. entre

muchass otras.

Antes de la Conquista. en México encontramos un

artesano denominado TLACUILOC. que por medio de signos

ideograficos y pinturas aseguraba de manera creible la memoria

de acontecimientos. lL.os conguistadores trajeron consido sus
escribanos, Y desde luego, impusieron las prameras
disposiciones legales acerca del notariado en Mexico. La epoca

Independiente y la eépoca Contemporanea de jaron huella de

perfeccionamiento en el notariado mediante disposiciones
legales de lag gque destacan las leyes de 1901, la de 1932. 1la

de 1945 y la de 1980. de las cuales hablaremos mas ampliamente
en el desarrollo del presente trabajic.

En el capitulo 11 hablaremos de los diferentes

sistemas de ingreso al notariado que han existide a través de
la historia como la venta de notarias o compra del

proliferd demasiado

oficio, que

en nuestro pais, Y que . desde
reunia caracteri{sticas

luego.
totalmente autdnomas. Actualmente el

sistema de ingreso es el de Oposicidn, reuniendo

requisitos y mediante dos

ciertos

examenes para obtener plramero la
patente de aspirante a notario y posteriormente la de notario.

En el desarrollo del capitulo ITI. nos enfocaremos a
la Funcion Notarial,

hablaremos de sus caracteristicas,.



concepto, su naturaleza juridica. etc. para poder destacar el

cardcter autdnomo de la misma.

Finalmente en nuestro capitulo iv. daremos las
caracteristicas de un funcionario publico b las de un
profesional libre para poder delimitar si las caracteristicas
que presenta el notario Se aseme jan a las de un funcionario

publico o a las de un profes:-aonal libexral.



CAPITULO
I



"EL CARACTER AUTONOMO DE LA FUNCION NOTARIAL"™.

CAPITULO I.- HISTORIA DEL NOTARIADO.

1.— EVOLUCION DEL NOTARIADO.

1.1. EN EGIPTO.-

En este capitulo tan fundamental para cualquier
trabajo de tesis. en el que como punto de partida estudiaremos
el origen del tema que nos ocupa . Para comenzar haremos
mencidén de gue muchos autores congideran que la Funcion
Notarial nace en Egipto y hay que hacer notar gue ésta es una
de las acepciones mas acertada porgue de acuerdo a nuestras
investigaciones es en Egipto donde encontramos a los primeros
ESCRIBAS., como eran denominados en ese tiempo, ESCRIBA era
ante todo. quien sabia leer vy escribir., conocimiento poco
comun en esa época, que llevo a los escribas a importantes
funciones, entre ellas la interpretacion del derecho. esta
actividad juridica la desarrollaban solo algunos elementos de
una casta, porque como ya lo mencionamos en lineas anteriores
eran contadas las personas que sabfan del arte de leer Y
escribir. y por lo tanto era légico gque su fama aflorara en

esa época y que tuviera trascendencia a través de la Historia.

El ESCRIBA que fue un funcionario del Estado
Egipcio. dotado de especiales conocimientos para esa época,.
queo lo llevaron a desempefiar funciones importantes como asesor

del Faradén. quien era la mdxima autoridad en ese pueblo.



en su obra

El Licenciado EDUARDO BAUTISTA PONDE
nos da un concepto de escribano.
el ESCRIBA era una especie de

el cual

“TRIPTICO NOTARIAL".
"En Egipto
sacerdotales,
como funcionarios y en otras

letra dice
a su cargo la

a la
tenfan

delagado de los colegios
fungian

las cosechas

redacciodn de contratos.
agricolas. ya que

ocasiones como contadores de

est& era su fuente de rigqueza™. (1)
observar desde esa epoca yva les
los escribas y estamos hablando de

puesto que

Como podemos

denominaban funcionarios a

era vdlido

denominarlo asf?,

Estado., aunque el
notario actual.

ese tiempo
escriba

que en
desempefiaba actividades
egipcio =e le considera

éste desempefiaba funciones uUnicamente de prestar sus servicios
para que éstos tuvieran valor

dentro del
como antecedente del

para redactar documentos. pero

necesitaban ser autorizados por la maxima autoridad gue era el
validez por la sola obra del
que, aungue

algo

Faraon. nunca tenfan la
tenfa cierto

esto quiere decir

necesitaban
valor juridico necesario.

escribano.
mas para

su trabajo.

alcanzard& todo el
los escribas para gue ante el

Estado.

reconocimiento

complementarlo. Yy

de cualquier forma esto ayudo a

pueblo fueran considerados como funcionarios del

NOTARIAL.

1) .- Bautista Ponde . Eduardo. “"TRIPTICO
(Naturaleza Jurifdica de a Fe Notarial. Fe de
de Conocimiento. El Notario no es
Buenos Aires. 1977.

Individualizacion y No Fe
Funcionario Publico). Editorial Depalma.

pPP. 227.
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Asimiwsmo, cabe mancionar que al puablo Egipcio
tuvo una organizacién adelantada en la cual el escriba juaga
un papal muy importante dentro del Estado v en la vida
Juridico sacial del mismo, hasta alcanzar una gran

trascendencia.,

1.2. EN GRECIA.-
Realmente en Grecia no hay mucho de que hablar,
aunque hay algo muy importante que mencionar Yy €8 por aso que

hacemos un espacio en este capitulo. En Grecia nos encontramos

con paersonas con caracteristicas muy similares al escriba
egipcio, pero aqui se les conocia como Legdgrafos, Mnemon,
Singrafo, Apografo, antre otros, pero @stas caracteristicas

semejantes con el escriba egipcio son solo en cuanto a sus

conocimientos de saber lear v escribir, en consaecuencia
radactar algunos documentos, pero sin la mayor trascendencia
como en el pueblo egipciao, eran algo asi como secretar ios

solamente.

Es una lastima que en una civilizacion tan
importante como lo fue Grecia, un pueblo i1ntelectual 4 de
vigorosa capacidad, con una organizacidn muy avanzada, aen
donde se cimentaron los primeros filosofos del Derecho coma
Platon v Aristiéoteles, entre muchos otros Qque podriamon
mencionar, pero ni hablar para la funcidn Notarial no hubo
gran trascendencia en e?e pueblo.

k3



1.3. LOS HEBREOS.-
Su organizacion especial resalta a la luz del

Mosaismo, esto es. en la Constitucion dada por Moisés a los

Israelitas, cuya fe radica en la unidad de Dios b cuya
legislacidn moral y Judicial y de proteccion a la familia,
como a la propiedad. asegurada solamente en usos y costumbres
primordialmente religiosas. las cuales se conjuntan an los
diez mandamientos dados por Dios. Por fuerza de las mismas

leyes del pueblo, la divulgacidén de todos estos preceptos eran

encomendadogs a LOS MAESTROS que eran LOS ESCRIBAS quiénes eran

los hombres entendidos en el arte de la escritura, eran los

fieles interpretes de "las sagradas escrituras'". practicando

elevadas funciones de sacerdocio ilustraron al hombre y. por

ende., le dieron un caracter y orientacién al pueblo en la

evolucion del mismo. (2)

Agimismo, el Coédigo Hebreo estuvo de acuerdo en gue

los escribas, en virtud de su sabiduria y autoridad ejercieran

diversas funciones de anotadores o secretarios, como las de
signar los pactos y demas convenciones civiles. ademé4s el
Csédigo permitio que los escribas desempefiaran el puesto de
funcionarios del Estado. en consecuencia, interpretaran y

divulgaran los preceptos Jjuridicos y actuaran en ceremonias

publicas. signando los actos ¥y contratos con el sello del

(2).— Neri. Argentino I. "Tratado Teorico y Practico de
Derecho Notarial"”. Tomo I. Editorial Depalma. pp. 5.
a




Estado. As1 nacieron los escribas dadores de fe publica,.
primeramente escribas del Rey. luego escribas del Estado.

posteriormente escribas de la Ley ¥ por tltimo escribas del

pueblo.

Como podemos observar el pueblo hebreoc tuvo tambieén
sus escribas, Yy como va lo seflalamos en el parrafo anterior
hubo cuatro distintas modalidades de los mismos que a

continuacién describiremos:

EI. ESCRIBA DEL REY.— Tenfa como mision autenticar

todos los actos y las resoluciones tomadas por el monarca.

EL ESCRIBA DEL ESTADO. - Actuaba a manera de
secretario del Conse jo del Estado y también era un eficaz

colaborador en los tribunales de justicia.

EL ESCRIBA DE LA LEY.— La labor de éste era
trascendente porque debfa interpretarla, Yy es facil advertir

de que manera podfa influir en su aplicacién.

EL ESCRIBA DEL PUEBLO.- Redactaba convenios entre la
poblacidén. ya e tratara de convenciones matrimoniales o de
contratos de compraventa, de arrendamiento. etc. Era un
funcionario estatal que se encargaba de estas tareas y no un
profesional que actuara libremente en el medio ambiente

social.



1.4. EN ROMA . — .

En Roma que como todos ya sabemos fue una
civilizacidn muy avanzada Yy organizada. cuna de nuestro
Derecho. no podria pasar inadvertida la Funcién Notarial para
ellos y encontramos cuatro figuras importantes de la misma que

son: el escriba, el notario. el tabullarioc y el tabellidn.

EL ESCRIBA.- Fue colaborador del pretor para

redactar decretos, asf como también las distintas resoluciones

que ordenaba en el cumplimiento de su mandato. También
guardada y cuidaba determinados documentos. Recibfa un sueldo
del Estado cuyo monto variaba segun la funcion que
desempefiara.

EL NOTARIO ROMANO. — En nuestros tiempos lo

llamarfamos tagquigrafo, ya que era sumamente ha&abil para copiar
cualqguier conversacion verbal mediante signos o abreviaturas,
su oficio lo hizo util para la Administracién publica del
Estado. en virtud de que inicid desarrollando actividades de
contabilidad en la administracién de las provincias. la guarda
de los archivos. la recepcién de declaraciones de nacimiento y

las constancias relacionadas al estado civil de las personas.

LOS TABULLARIUS.- Desempefiaban funciones oficiales
del censo b4 seguramente por costumbre en la guarda de
documentos oficiales se generali=d la practica de que les

-3



fueran entregados en guarda testamentos, contratos vy otros
actos. Estos Tabullarius tenfan fe publica por lo que hacia al

censo y a la entrega de los documentos que custodiaban.

LOS TABELLIONES.— Estos fueron profesionales
privados due se encargaban de redactar y conservar documentos
importantes como contratos, testamentos entre . otros
instrumentos. . (3)

Los escribas en Roma eran los encargados de la
redaccién de documentos privados. la facultad de nombrarlos
primeramente recayo en los emperadores, luego en los obispos.
abades y condes. sin embargo en la monarguia los magnates eran

quiénes ejercfian el notariado.

De lo anterior destaca que los escribas romanos eran

secretarios de loa funcionarios Yy magistrados, empleados para
redactar y conservar documentos Yy libros, tal y como ya lo
mencionamos eran expertaos en el arte de leer y escribir. Por
otro lado con el Corpus Juris Civilis de Justiniano la
actividad del escribanc con funciones documentales empezd a
adguirir el matiz de profesién auténoma y a ser reglamentada

en base a disposiciones legales.

(3).— Carral y de Teresa, Luis.
Registral®™,

“"Derecho Notarial y Derecho
Quinta edicién. Editorial Porrua. México 1979.
7



Justiniano fue quien acordo al notario funciodn
documental organizada. Rolandino sau relevancia jJuridica
profesional. por lo tantoe a estos dos personajes debemos la

trascendencia en la trayectoria de nuestros escribanos,.

En el periodo romano se llegaron a formar colegios
que afiliaban a escribanos al grado de construir escuelas de
“Shole Notarium®. de tal suerte que la

notarios denominadas
llegéd a sustituir por notario.

connotacion de escribano gse

Justinianeo. el tabellio se

del Dereche
la evolucicn del

A partir
convirtisd en un factor muy importante en
Derecho. con la aplicacian de las normas que reglamentan la
actividad notarial Yy fija el origen legal del protocolo,
e

la regulacién institucional del notariado,

ademas comienza

decir. empieza a tomar FORMA JURIDICA.

este capftulo respecto a

paréntesis en
en el que destacan

Haremos un
los antecedentes histdricos europeos.
personajes importantes que aportaron elementos esenciales para

que es el punto de partida de

del notariado. b4
en virtud de gque en nuestro

la evolucion
nuestro Derecho Notarial Mexicano.
¥Ya que los mencionaremos muy

considerar qgue

historicos que

capitulado no los contemplamos,
someramente. porgue es necesario es de mayor
importancia hablar de los antecedentes
notariado en nuestro pals.

influyeron en la evolucidn del



A principio del siglo IX, Carlomagneo legisla en las
“Capitulares", sobre la actividad notarial y establece entre
otras disposiciones legales que el instrumento notarial tiene

el valor probatorioco de sentencia ejecutoriada.

En 1la segunda mitad del siglo IX. el emperador de
Oriente Leén VI el filésofo. continua la obra de compilacion
de su padre y escribe la Constitucidén XXV, en la que hace un

estudio sistematico de los tabullaris y en este ordenamiento

destaca :

1.— La importancia del examen para el que

pPretende ingresar como tabulari:

2.-~ Fija las cualidades fisicas. juridicas vy

morales de estos funcionarios:

3.~ Establece su colegiacién obligatoria:

4.~ Fija el numerus clausus:

S.— A cada uno les da una plaza vy,

6.~ Impone aranceles. (4)

Uno de los juristas mas importantes del siglo XIII
lo era Salatiel. quien en sSu obra “Ars Notariae®. da
importancia a las cualidades fisicas y morales gue deberia
(4) .~ Pérez=, Fernandez del Castillo Bernardo. "HISTORIA DE LA

ESCRIBANIA EN LA NUEVA ESPARA Y DEL NOTARIADO EN MEXICO.*
Editorial Porrua. México 1979.

9



reunir un escribano entre las que destacan “ser vardn de mente
sana, vidente y oyente Yy constituideo en integra fama y que

tenga plenoc conocimiento del arte notarial o tabelionato*.

En Espafia, en el mismo siglo XIIXI. Alfonso X El
Sabio, realiza una obra de recopilacidén y legislacion., primero
en el Fuero Real. después en el Espéculo y finalmente con las

Siete Partidas.

También tuvo gran importancia en el desarrollo de la
forma del notariado, el ordenamiento de Alcala de Henares de
1348, las leyes del Toro. la nueva recopilacidn de Felipe II
de 1567 y la novisima recopilacién de 1805 de Carlos 1IV. entre
otras. que hablan en relacion a la funcidén notarial que en
general son los mismos principios sustentados por la tradicion

bolofiesa y espafiola.

En Austria en el siglo XVI, el emperador Maximiliano
I. dicta su Constitucion e incluye varios preceptos

relacionados con la regulacién de la actividad notarial.

En los inicios de la época contemporanea, la
Revolucioéon Francesa. que hace desaparecer los Estados
generalea gue eran la Nobleza, el Clero., regula el notariado
por la ley Adel 25 Ventoso del afio 11 ¥y gque da aportaciones

para la evolucién del notariado.

10



En Espafia. en el afio de 1862, se expide en forma
codificada 1la primera Ley Organica del Notariado Espafiol.,

que
sistemAticamente regula al notario, la funcién notarial, el
instrumento publico v la organizacioén notarial . Gran
importancia tiene para América

Latina Y en especial para
México esta Ley que fue seguida

b4 adaptada por
legislador. E1

nuestro
término notario. sustituye al de escribano,

publico y

le
da categoria de funcionario separa 1a actividaad
judicial de 1a notarial. Acaba por fin con la prolifera v

complicada enumeracidén de esScribanos que se dio en Espafia como

consecuencia de la venta de notarias. Segun esta Ley
establecia que para ser notario, se exigia haber triunfado en
el examen de oposicién. en el cual participaban los aspirantes
que tuvieren una participacidn técnica y especializada. Cabe

legislacion s8irvié de base para la mayoria
las leyes notariales de

mencionar que esta
de los paises latinocamericanos, es por
eso que le damos un espacio en estos antecedentes del

notariado a que se refiere este capitulo.

11



2.~ EVOLUCION DEL NOTARIADCO EN MEXICO.

2.1. EPOCA PRECOLONIAL .-

Aguix comenzaremos hablando de losm pueblos que
habitaban América antes de 1492, como ya sabemos los pueblos
que habitaron estas tierras tenfan un desarrollo cultural que
destaca sus conocimientos astrondmicos, arquitectonicos,
agricolas y comerciales vy entre ellos destaca el pueblo
azteca, ya gue por ser uno de los més guerrilleros impusieron

a los demds su estilo de vida.

Antes del descubrimiento de América . en Tenochtitlan
no existieron notarios en el concepto gque los tenemos ahora,
existfa una figura muy similar al escribano egipcio pero gue
agui era denominado TLACUILO. que nace en el pueblo azteca y
que era habil para escribir y redactar documentos., ademas
dejaba constancia de los acontecimientos més relevantes como

lo eran Bus guerras. etc.

TLACUILO. - "Era el artesano azteca que deijaba
constancia de los acontecimientos por medio de signos
ideogréficos y pinturas con lo que se guardaba memoria de

ellos de una manera creible.”

lLa palabra Tla~cuilo que se deriva de Tlacuiloca, y
que significa escribir o pintar. Con el nombre de Tlacuilo se
designaba tanto a los escritores como a los pintores. Esta es
una de las figuras ma&s importantes en nuestro pais, que forma
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parte de los antecedentes de 1o gque conocemos en nuestros dias

como notario. (5)

2.2. MEXICO COLONIAL.-—

Cristobal Coldén descubridé América el 12 de octubre

de 1492, tomo posesion de las tierras descubiertas en nombre
de los reyes catolicos. creyendo que habia descubierto
America. En esta expedicion acompafiaban a Colon varios
escribanos, entre ellos Rodrigo de Escobedo, quien era

escribano del consulado del mar. quien debfa llevar el diario
de la expedicion ¥ fue gquién did fe de la toma de posesién en
nombre de los reyes catélicos., segun la historia lo ha

considerado el primer escribano que ejercidé en América.

La conguista termino en el afio de 1521 con la
captura de Cuauhtémoc. y nacidé asi la Nueva Espafia. junto con
ella la época Colonial: los congquistadores sSe dedicaron a
organizar la vida politica, Juridica. econémica y religiosa de
nuestro pafs: en consecuencia durante la Colonia el Rey era
quien tenifa la facultad de designar a los escribanos por ser
una de las actividades del Estado. En la Pra&ctica los
virreyes. alcaldes y gobernadores, designaban provisioconalmente

a los escribanos. en tanto el rey los confirmaba.

(5).— Rios Hellig, Jorge. "LA PRACTICA DEL DERECHO NOTARIAL".
Editorial Mc. Graw Hill.. México 1995, pp. 11.
13



Como era de esperarse en un principico la escribania
la ejercian los espafioles, Ya que la forma de ingresoc a la

escribania era la compra del oficio.

en virtud de que
Leyes de Indias",

declararon vendibles Y

renunciables, es
decir. susceptibles de ser propiedad privada. a loa oficios de
escribanias, depositarios generales, receptores de penas de

camaras, receptores de audiencias. regidores. etc.
Las Leyes de Indias. sefialaban gue ademéas de la
compra del Oficio, los que pretendfan el

ingreso a la
escribania debian llenar los siguientes requisitos:

a).— Ser mayor de 25 afios.
b).— De buena fama,

e¢) .~ Cristiano.

da) . —

Saber leer y escribir.

e).— Vecino del lugar.

Debfa seguir ciertas formalidades en el ejercicio de

su oficio, que eran realizar sus escrituras en papel sellado.
con letra clara y en castellano., sin abreviaturas ni guarismos
¥y actuar personalmente: también tenia obligacidén de leerlas
integramente. dando fe del conocimiento y de la firma de los
otorgantes. los instrumentos que otorgaba el escribano tenian

pleno valor probatorio.(6)

(6).—~ Pérez Fernandez del Castillo. Bernardo. "APUNTES PARA LA
HISTORIA DEL NOTARIADO EN MEXICO™", Asociacién Nacional del
Notariado Mexicano. A.C.. Editorial Porrua. S.A.. México,
1979.

14



Partidas seffalaban dos clases de
la Corte de Rey ¥y los escribanos

Indias sefialaban

Las Siete

escribanos que eran los de

otro lado
reales y del numero.

publicos: por Las Leyes de

escribanos publicos.

La escribania era UNA ACTIVIDAD PRIVADA. el
(y es actualmente) retribuido por sus clientes,
El rey

escribano era
aplicacién obligatoria.

arancel de
es decir. lo

con un

de acuerdo
signo gque debfa usar cada escribano.

sefialaba el
que conocemos actualmente como el sello de autorizar.

inestabilidad politica que sufrfa el

A pesar de 1la
pais y como consecuencia el constante cambio de funcionarios
publicos. resulta que el escribano era permanente. daba
continuidad a los negocios, ademdas constitufa un

recaudacisén de sin el cual

seguridad y
factor valioso para la impuestos,
las finanzas publicas no progresaban.
hacer notar el cardcter autdénomo de la

Es necesario
afloraba desde

actividad notarial., que va ese entonces,
empezando porque era un oficio vendible y renunciable y ademsas
en el parrafo anterior. era un oficio

lo sefialamos
ineastabilidad polrtica del parfs,

como ya

permanente. a pesar de la

15



2.3.—- MEXICO INDEPENDIENTE.-

En el México Independiente. a pesar de la situacion
en que se encontraba el pais hubo varios Decretos y Leyes en
funcidén de los escribanos entre los gue mencionaremos algunos
de los mas importantes que tuvieron trascendencia en la

evolucidén del notariado en nuestro pais:

El punto de partida para el México Independiente lo
encontramos en la Constitucion del 12 de octubre de 1824. en
la que se dictaron algunas disposiciones aplicables a los

escribanos.

Posteriormente el 23 de mayo de 1837 se dicto la Ley
para el Arreglo Provisional de la Administraci&n de Justicia
en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun y que entre sus
artfculos establecia la aprobacion de un examen teorico—
practico como una forma de ingreso a la escribania. ﬁs aquil en
donde encontramos gque la escribania deja de ser un oficio

publico vendible y renunciable.

En esta época existian tres clases de notarios que

eran nacionales, pablicos ¥y de diligencia.

Posteriormente se hizo referencia a los escribanos
publicos y de diligencia en materia civil se les integra o
adscribe a los Juzgados. tal ¥ como lo seflala la Ley para

16




Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales vy
Juzgados del Fuero Comun de 1853. Debian recibirse v

matricularse en el Colegioc de escribanos de México.

Recibirse
significaba que debilan aprobar dos examenes y posteriormente
el Supremo Gobierno extendia el titulo y debia incorporarse al
Colegioc de Escribanos: sSu  numero lo fijaba el Supremo
Tribunal.

En 1856 se autorizé a los escribanos actuarios de
los juzgados del ramo criminal. abrir un despache publico en
el gque ejercieran su profesioén.

En la Constitucidén de 18357 se establecidé el sistema

Federal como organizacidn politica.

Hubo varios disturbios.

entonces Presidente don Benito Juérez tuvo que
gobierno fuera

poxr lo que el

establecer su

Ae la Capital. E1l ejército
franceés entrd a la Republica Mexicana Y se proclamo el
Imperio. se credé una Junta de Gobierno y dentro de ella un
Poder Ejecutivo que se denominaba Regencia. el cual cred el

que regulaba las actividades del notario ¥y en
POr pPrimera

Decreto de 1864.
el cual vez se hablo de NOTARIO para referirse a
es a partir de

atrds el nombre de escribano.

los escribanos;: este decreto en que se dejo
teniendo fuerte relevancia hasta
nuestros dfas el reconocide NOTARIO.

El1 Decreto menciconado en el parrafo anterior.

en su
a la letra

articulo 1lo. decia: Lo Oficios piblicos de

17



Imperio existen hasta hoy

vendibles b4

en la Capital del
Y cardcter de

egcribanos que

legalmente con el nombre
renunciables. se denominar4n en lo sucesivo Notarfas Publicas:
Y en elias solamente podran existir Y 1llevarse protocolos o
registros. en gue sSe extiendan los instrumentos de cualqguier
clase. Los duefios y encargados de las Notarifas se llamaran

Notarios Publicos del Imperio..."(7)

Hasburgo expidié la Ley Organica del

Maximiliano de
en 1865 v definio al

de Escribano

Notariado y del Oficio
"Funcionario que el soberano investia

como un

Notario Pablico
para redactar y autorizar con su firma los

con la fe publica
actos las escrituras de las Gltimas voluntades. actos v
contratos gue celebraran entre las partes, asf como los autos
y demas diligencias de lo= procedimientos Judiciales; que

vitalicias. pero

podia privarsele de ellas

posefa funciones

temporal o de manera perpetua por causa Jjusta. (8)

Se consideraba al notario una funcidn que solo podia
Emperador. Podifan sSer notarios quienes tuvieran

de abogade y también gquiénes carecleran de
las

conferir el

tftulo profesional
estudios comunes de todas

el; todos debfan cursar los

(7).— Pérez, Fernandez del Castillo Bernardo. "HISTORIA DE LA
ESCRIBANIA EN LA NUEVA ESPARA Y DEL NOTARIADO EN MEXICO. ™
Editorial Porrua. México 1979.

(8) .— Baftuelos Sdnchez. Froylan. “Derecho Notarial®.
1977. Editorial Cardenas Editor y Distribuidor.
i8
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profesiones, estos estudios y practica de la funcioén debian
hacerse de manera simultanea durante cuatro afios. sin embargo
para poder cursar estas materias debfia ya tenerse la matricula

otorgada por el Colegio de Notarios Publicos.

Esta Ley Oorganica del Notariado definid - ias
Notartas Publicas como "“"Los despachos donde ejercen sus
publica. recibidos e

funciones los funcionarios de la fe

incorporados al Colegio'”. (9)

En esta época el protocolo era abierto. esto es. los

instrumentos debian escribirse en pliegos sueltos y numerados
en orden pProgresivo. (Actualmente es el mismo sistema gue se
utiliza para los protocolos segun las reformas al artfculo 42

Yy dem&s relativos de la Ley Orgdanica del Notariado de fecha 6

de enero de 19%4.)

La Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito

Federal de 1867 trajo consigo avances notables. tales como:

a).—~ Confirmar la desaparicién de venta de notarias.

reconociendo. sin embargo. las ya adqguiridas.

(9).— Rios Hellig. Jorge. "LA PRACTICA DEL DERECHO NOTARIAL*.
Editorial Mc. Graw Hill. Meéxico. 1995.
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b).— Otro de los avances importantes lo fue la
separacion de las actividades del notario y las del

secretario de juzgado.

c).— La sustitucidén del signo por el sello notarial

que ha trascendido hasta nuestros dias.,

d) .- Sefials como atributo exclusivo de los notarios
la autorizacion en sus protocolos de toda clase de

instrumentos publicos.

e).— El protocolo era abierto, y se cerraba al final
de cada semestre que era en el mes de Junio y en el

de diciembre.

£).— Para ser notario o actuario se requeria serxr

Licenciado en Derecho.

g).— Los notarios solco podfan ejercer su profesion
en el Distrito Federal. fuera de é1 no tenfan fe
publica vy lo=s instrumentos que autorizaren fuera de

¢l no tenian validez.

h).— Mientras no se les designare a los notarios un
local en el Palacio de Justicia. se ies pPermitia
instalar sus despachos fuera de sus casas.

20



Esta ley que nos ocupa. definié al notario como “EIl
funcionarioc establecido para reducir a instrumento publico los

actos, los contratos y ultimas voluntades en los casos que las

leyes lo prevengan o lo permitan”. (10)

La Ley de Instruccidén Publica del Distrito Federal,

que se publico el 2 de diciembre de 1867, sefialaba los

estudios que debian cursar los notarios para desempefiar su

cargo; con esto se dio seguridad sobre la competencia b

preparacioén de éstos funcionarios. Esta Ley se modificée vy

adiciond en 1869.

El 28 de mayo de 1875. don Sebastian Lerdo de Tejada

promulgd un decreto del Congreso de la Unidén, el cual

disponia: "...La profesion de escribano es libre en el

Distrito federal Y territorio de Baja California para poderse
ejercer separada ©o simultaneamente en el notariado y en las

actuaciones judiciales.

(10) .— Pérez Ferndndez del Castillo. Bernardo. "APUNTES PARA
LA HISTORIA DEL NOTARIADO EN MEXICO'", Asociacién Macional del
Notariado Mexicano. A.C.. Editorial Porrua, S.A.. Meéxico.
1979.
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2.4.~ MEXICO CONTEMPORANEO.-—-

A principios del miglo XX se estructurd y organizé
la funcion notarial en forma definitiva. época en que en
nuestro pais hudbo grandes avances respecto al notariado y en
que destacan Leyes del Notariado importantes,

coemo lo son la
Ley de 1901. la de 1932, la de

1945. 1la

de 1980 y algunas
reformas también de suma importancia.

Don Poérfirio Diaz promulgd el 19

de diciembre de
1901 la Ley del Notariado: en

ésta la funcién notarial se

congiderd de orden publico Yy la debia conferir el FPoder

Ejecutivo. su direccién estaba a cargo de 1la Secretaria de
Justicia. posteriormente por el gobierno del Distrito Federal.
De esta L.ey se desprenden caracteristicas importantes para la
evolucion del notariado de las que mencionare algunas de
ellas:

a).—~ En el caso de gqgue no hubiere notario en el

luga

un Juez de Primera Instancia podria desempefiar las
funciones del notario. por receptoria. desde iuego. con su
respectiva remuneracioén.

b).— La funcidén notarial era incompatible con otros
cargos, empleos o comisiones publicas. excepto la ensefianza.

c).— Existian notarios adscritos gue sustitufan al

notario en su ausencia.
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d) .- E1l notario para su funcidén debia llevar un
Juego de libros qgue son el principal EL PROTOCOLO en donde
constan los instrumentos que se otorgan ante ¢1: EL APENDICE,
que es una carpeta en donde se depositan los documentos
relacionados con las actas notariales: EL LIBRO DE PODERES. en
el cual Se asientan los contratos de mandato: EL LIBRO DE
EXTRACTOS. en el cual se anota un resumen del instrumento con
mencidén de su namero: EL LIBRO INDICE. en el cual deben ir
anotados todos los instrumentos autorizados y las personas que

en ellos intervinieron.

Haremos mencion de que en el apartado anterior,
inciso "d* para ser precisos. hablamos en tiempo presente. ya
que actualmente los notarios siguen llevando a cabo el uso de
los mismos libros para el desempefio de su funcién. aungue hubo
algunas reformas posteriores a la Ley de 1901. como ya veremos
mas adelante, en la que sSe hizo uso por algunos afios del
Protocolo Cerrado: actualinente con las recientes reformas a la
Ley del Notariado, del 6 de enero de 1994 se volvio a
implementar el uso del Protocolo Abierto y consigo los libros

gque lo acompafian.

Otro punto importante que hay que hacer notar en
ésta Ley es que habfa uso de la Minuta por parte de los
notarios: MINUTA.— era un documento preliminar en el que se
consignaban las bases de un contrato o acto, mismo que después
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habrfa de elevarse a egscritura publica. Este documento era
incompleto, pues le faltaba forma y no daba derecho a exigir a
los contratantes las prestaciones propias del contrato. sino
s6lo a exigir el otorgamiento de la escritura [=] l1a
indemnizacidén de dafios y perjuicios en el caso que fuere
procedente. Esta minuta fue suprimida por la Ley de 1945, en
la cual se implements el uso del Protocolo Cerrado. del cual

hablaremos mas adelante.

La Ley de 1901 en su articulo 12 definia al Notario

de la siguiente forma: “Notario es el funcionario gque tiene fe
publica para hacer constar. conforme a las leyes. los actos
que segun éstas deben ser autorizados por &1, que deposita

escritas y firmadas en el protocolo las actas notariales de
dichos actos. Jjuntamente con los documentos que para su
guarda o depésito presenten los interesados. Y expide de

aquellas y éstas las copias que legalmente puedan darse. (11)

La Ley de 1901, fue la que derogd la prdactica de los
oficios publicos Yy wvendibles Yy sefialo un nuevo sistema de
ingreso al notariado. conferido por el Ejecutivo de la Union.
La direccién del notariado estaba a cargo de éste., a traveés

de la Secretarfa de Justicia.

11.— Pérez Ferndndez del Castillo. Bernardo. "DERECHO
NOTARIAL"”. Editorial Porrua. S.A.. México 1989. pp. 50.
24



Esta Ley sefialaba los requisitos para ser notario
los cuales son los siguientes:

@) .~ BHaber cumplido 25 afios.

).~ No tener enfermedad habitual gue impidiera el
ejercicio de la funcidn.

<) .-

Acreditar buena conducta,
d) .~

Haber obtenido la patente de agapirante y estar
vacante alguna de las notarias,

El Colegio de Notarios tenia ia finalidaa
auxiliar a la Secretaria

de

de Justicia en la Vigilancia Qael

cumplimiento de 1a lLey del notariado. Establecia la

responsabilidad de los notarios por delitos Y faltas que
cometieran durante el ejercicio de su funcidn.

Por otro lado

ia Ley que abrogo a la de 1901. fue
1la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales
del 20 de enero de 1932, aungue ésta ey siguid la miama
egtructura Jde 1a de 1901, evoluciond en lo8 siguientes
aspectos:

a).—

Excluyo a los testigos de la actuacion notarial
Yy por disposicidén del Cddigo Civil

solo subsisten los testigos
ingtrumentsles en el testamento.
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b) .— Establecid el examen de aspirante a notario

con
un Jjurado integrado por cuatro notarios y un representante

del
Departamento del Distrito Federal.

c).—- El Conse jo de Notarios tenia el caracter de

organo consultivo del Departamento del Distrito Federal.

d).-Al1 igual que la Ley de 1901, contemplaba
figura de la adscripciodn,

La Ley del notariado

para el Distrito
Territorios de 1945,

Federal '
vigente a partir

de marzo de 1946,
consideraba al notario como una funcién de orden publico a
cargo del EJecutivo de la Union, quien a través del
Departamento del Distrito Federal 1a encomendaba a

profesiocnales de Derecho gque obtuvieran la patente de notario.

Uno de los avances mas importantes y notorio de esta

Ley es que a partir de esa época se le reconoce personalidad a
la mujer para poder desempefiar las funciones de notaric. cosa
que antes de esta Ley era muy discutible.

Esta Ley definia al notario como: '"La persona varédn
investido de fe puklica para hacer constar los actos
¥ hechos jJuridicos a

© mujer.

los que los interesados deban o quieran

dar autenticidad conforme a

las leyes Y autorizaba para
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intervenir en la formacion de tales actos o hechos juridicos

revistiéndolos de solemnidad y formas legales.*(12)

Ootro de los avances de ésta Ley consistié en gque se

confirmé el examen de Oposicidén para poder obtener la patente

de notario: Y en egte examen solo podian participar los gque

tuvieran 1la patente a aspirante al notariadoe. es decir. gue

hubieren aprobado el examen teodrico—practico correspondiente.

adem&as de este requisito era necesarico que hubiere una notaria

vacante. Esta Ley establecio como maximo de 150 notarifas.

También con esta Ley se término el sistema de notarios

adscritos.

La Ley de 19495 contemplaba que dos notarios podian

asociarse por el tiempo que ellos consideraran conveniente y

actuar de manera indistinta en un mismo protocolo., para poder

suplirse en sus ausencias. La Ley establecfa la colegiacion de

lo8 notarios. El colegio actuaba mediante un conseijo: entre

las atribuciones del consejo estaba la de ser un auxiliar del

gobiernoc del Distrito Federal en la vigilancia del

cumplimiento de la Ley. reglamentos v otras disposiciones

respecto de los notarios.

(12).— Gonzdlez Palomino, José, “INSTITUCIONES DE DERECHO
NOTARIAL'", Tomo I. Institutoe Editorial Reus, S.A.. Madrid,
1948.
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La Ley del Notariado para el Distrito Federal de
1980 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8
de enero de 1980 e inicio su vigencia 60 dias después. Dentro
de sus nueves cambios contempld la creacién de S0 notarias, es
decir, que para esta Ley en el Distrito Federal ya sumaban 200
notarias en total, siguid con los aspectos formales -3

institucionales de la Ley de 1945.

Con el Decreto de fecha 27 de diciembre de 1985 se
publico en el diario Oficial de la Federacidn el dia 13 de
enero de 1986. y entro en vigor al d1a siguiente de su
publicacidn., se reformaron. adiciocnaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal. Es importante destacar entre otras. la reforma al
articulo 10. el cual a la letra dice "Notario es un Licenciado
en Derecho investido de fe publica., facultado para autenticar
y dar forma en los términos de Ley a los instrumentos en que
se consignan los actos y hechos juridicos. La formulacion de

los instrumentos se hara a peticidn de parte.” (13)

Como podemos observar con esta reforma el notario ya
no se considera como funcionario publico, =ino solamente

Licenciado en Derecho. Quiero hacer un paréntesis en este

13.— Ley del Notariado para el Distrito Federal., l1da. edicion.
editorial Porrua, S.A.. México 1993.
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articule 10, ya que fue reformado nuevamente en el decreto del
6 de enero de 1994, pero en &1 cual sigue conservando el

cardcter autdénomo que tiene el notario.

Continuando con el decreto del 27 de diciembre de

1985 otra de las reformas importantes la encontramos en los

articulos S9-A al S9-0. en la cual se preveia El Protocolo
Abierto Especial,. para los actos Y contratos en que
interviniera el departamento del Distrito Federal Y las

dependencias y entidadess de la Administraciéon Publica Federal
cuando actuaren para el fomento de la vivienda. o con motivo

de programas para la regulacioén de la propiedad inmueble.

El 25 de julio de 1989, se publico en el Diario
Oficial de 1la Federacidén el Arancel de Notarios para el

Distrito Federal. el cual aun Se encuentra vigente.

En el Decreto del 16 de Julio de 1993 se acordo
ampliar el numero de notarias en 1 Distrito Federal., por lo
que se crearon 50 notarias mas, es decir, que el npumero de

notarias actualmente en el Distrito Federal es de 250.

Por medio del Decreto del 6 de eneroc de 1994 se
reformo la Ley del Notariado para el Distrito Federal., en la
cual se implanto un nuevo sistema protocolar de cardcter
ABIERTO y obligatorio, esto es, se dejaron de usar libros que
se empastaran pPreviamente v se sustituyeron por folios
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encuadernables: asimismo se cambid la denominacion al
protocolo abierto especial y se le llamo PROTOCOLO ESPECIAL.
se creo el LIBRO DE COTEJOS. entre otras reformas que se

refieren a los formalismos de éstos libros.
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CAPITULO II.~ REQUISITOS PARA SER NOTARIO.

1.— LOS DIFERENTES SISTEMAS EN LA HISTORIA.

1.1.~ LA VENTA DE NOTARIAS.-—

Una de las formas de ingreso al notariado lo fue la
venta de notarias. del cual hablamos en el capitule anterior.
en la é4poca Colonial para ser precisos, contemplaban gue la
escribanfa era un oficio vendible Y renunciable Y quien
tuviera suficiente poder adquisitivo podria ocupar este
puesto: La Ley de las Siete Partidas consideraba la funcion
del escribanoc como publica, y ésta se extinguia supuestamente
con la muerte del titular, pues segun ellos un oficio publico
no era propiedad particular, sino del sefiorfo del reino
{actualmente el Estado): pero esta tesis nunca se aplicdéd, ya
que la facultad de ejercer la fe publica se entendid concedida
a perpetuidad. con el cardcter de “cosa' que estaba en el
comercio vy que. por tanto. se podia comprar y heredar. A esto
se le llamo enajenacidén de oficios o mejor conocida como venta
de notarias. que sSe multiplicaron hasta el infinito porque
aumentaba la popularidad y los partidarios de gquienes las
otorgaban. Sin embargo la multiplicidad de estos oficios trajo
como consecuencia el baijo nivel moral. técnico y desde luego

juridico de los escribanos.

Cabe mencionar que mediante el pago correspondiente.
se llegd a dispensar la edad de los escribanos. a subastar los
oficios vacantes, a dispensar las vigitas relataivas a
inspeccion y una serie de anomalfas que podriamos mencionar.
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pero bueno, todo esto es una serie de vicios gque nos heredaron
los espaficles mediante la famosa Conquista. ya que aun después
de lograda la independencia se continuo con esa practica de
los Oficios publices. vendibles ¥y renunciables. Ya que por
ejemplo en el Decreto del 17 de julio de 1846, en algunos de
sus articulos contemplaba el oficio de la escribanfa como
oficio publico y vendible. En lo conducente el articulo

primeroc a la letra decifa:

Articulo lo.— “Los duefiog de oficios publicos
vendibles y renunciables. tendran libertad para renunciarlos o
venderlos en cualquier tiempo: mas la renuncia o venta no
surtird efecto alguno mientras no se pague a la Hacienda
Publica del Departamento el dos y medio por ciento del wvalor

del oficio vendido o renunciado.”(14)

Como podemos observar la escribania aquil en nuestro
pafis desde un principio se desarrollo como una actividad
totalmente autdnoma y ademds comercial, de tal suerte. que el
hecho de que al escribano se le definiera como un funcionario
pubtico resultaba totalmente aberrante. ya que era solamente
un comercio que a la anica que beneficiaba era a !a Hacienda

Publica del Estado.

(14) .— Pérez Fernidndez del Castillo. Bernardo. “Derecho
Notarial". Editorial Porrua. México. 1989.
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Otro ejemplo o fue la Ley de 1867. que segun su
exposicién de motivos hace una critica en contra del sistema

de los oficios publicos ¥y vendibles, pero sin embargo,

en su
articulo 53 lo reconoce. el cual a la letra decia:

articulo 53.— “No se reconocen en  Meéxico como
Notarias mas que los oficios publicos vendibles Y

renunciables. de gue habla el articulo primero del decreto del

19 de diciembre de 1846, publicado por bando el 22 del mismo

mes; las escribanias que existfan en esa fecha que tengan hoy

los requisitos que para continuar abiertos exigia el articulo

cuarto de la citada ley: ¥y los que por leyes posteriores se

hayan permitido abrir con la calidad de vitalicios b % sin

condicioén alguna. todos los demas y muy particularmente los

oficios que existen abiertos con la calidad de que son

poseedores quedaran sujetos a io que adelante se dispusiera

sobre arreglo de este ramo. guedardn cerrades. y sus archivos

pasardn al Ayuntamiento. entretanto se establezca el Jjudicial,

donde deberdan quedar depositados definitivamente®. (15)

Quiza el ultimo decreto dictado sobre los oficios

vendibles fue el de fecha 14 de octubre de 1887, que en

algunos de sus articulos contemplaba disposiciones sobre los

mismos.

(15) .~ Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. "APUNTES PARA
LA HISTORIA DEL NOTARIADC EN MEXICO"., Asociacién Nacional del
Notariado Mexicano, A.C.. Editorial Porrua, S.A.. Meéxico.
1979.
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La enajenacién de este oficio tenta los siguientes

inconvenientes:

a).— En virtud de que el notario habifa pagado un
precio por el oficio, lo estimaba parte de su propiedad como
"coaa', 1o podia enajenar, arrendar, sacar a subasta,

renunciar. y en caso de muerte formaba parte del haber

hereditario.

b) .~ E1 notarioc se tenfa como duefio del oficio, de
loas protocolos y de todos los documentos relacionados con su

actividad.

c).— Consideraba su oficio como un negocico cuya
adquisicidén le habia costado una cantidad relativamente
elevada. Por lo tanto tenia que amortizar su inversién Y
obtener las utilidades correspondientes. La idea de la notaria
como un negocio privado estaba tan arraigada. que de acuerdo
con el decreto transcrito. una persona podfa comprar el oficio
para gue un tercero lo atendiera. Suena muy cruel mencionarlo.
pero en la actualidaag todavia es usual que otra persona
atienda el trabajo del notario, ya que en 1a mayorifa de
notarias. el notario solamente se presenta a firmar los
documentos necesarios Y a recoger sus utilidades. al que
atiende vy esta al frente de la notaria es otro abogado de su

confianza.
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4).- Por otro lado, resultaba antidemocratico el

acceso al notariado. toda vez que golo tenjan acceso al mismo
recursos econdmicos

aque] las pergonas que contaban con los

suficientes para la adgquisicién del oficio.

1.2.- POR NOMBRAMIENTO POLITICO. -

Este fue otro de los sistemas de ingreso a la

escribania que inicio con el nacimiento de la misma. por

ejemplo en Egipto esta facultad de nombrar a los escribanos la

tenfa el Faradn., en Espafia, esta facultad la tenila el rey., y

asi sucesivamente. pero 1o que resulta importante mencionar de

este asistema de ingreso a la escribanfa es que se basa en la

facultad discrecional que tienen algunos gobernantes de elegir

libremente a los ahora notarios. Estas designaciones

normalmente son otorgadas como premico politico a servicios

recibidos o para satisfacer un compromiso de la misma 1indole.

No se considera Ia preparacioén tecnica Yy cientifica de

candidate. ni se cuida de ponderar las buenas costumbres

inherentes al desempefio de la funcion. La consecuencia de eata
costumbre es solo el simple compromiso del notario a los
deseos del gobernante., que no siempre coincide con el
cumplimiento de la Ley o con el cuidado o equilibrio de los
intereses del ciudadano. ya que muchas veces el enfoque del
notario es totalmente distinto a lo que encierra la funcidén

notarial, reiteramos. de jando en desamparo l1os intereses del

ciudadano.
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1.3.— POR TITULO PROFESIONAL.-—
Este es otro los sistemas de ingre=so al notariado
que sSurgid con la evolucién del mismo;:; hay que mencionar gque
actualmente en algunos Estados de la Republica y en algunos
otros paiges. se puede obtener al mismo tiempo tanto el titulo
de Licenciado en Derecho como el tftulo de notario., es m&s,
también dentro de la misma carrera de Licenciado en Derecho se

puede hacer la especialidad notarial, y una vez obtenido el
titulo universitario se solicita la patente para comenzar a

desempefiar las actividades notariales.

Por otro lado considero gue actualmente el Titulo de

Licenciado en Derecho es uno de los mds importantes y que como

reunir un aspirante al notariado, tal y como lo
Notariado vigente pa

todo esto en virtud de

minimo debe
el Distrito

seflala la Ley Orgéanica del
Federal en su articuleo 13. fraccion IX.
que es la base esencial en al desempefio de la actividad
notarial. No obstante. la licenciatura en Derecho no es
suficiente para ger notario. pues se reqguieren ademas de la
practica notarial. mayores conocimientos Yy profundizacidén en

determinadas ramas del derecho.

1.4.— POR ADSCRIPCION.-—

época Colonial y aun despues de promulgada la

En 1la
en nuestro pais hubo un sistema de ingreso a la

Independencia.
consistia en gue el

notarfia denominado por adscripcidén el cual
una notaria nombraba a un adscripto. aspirante a
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con €1 b4 lo sustitufa en sus

Quien colaboraba
notario titular faltare por

notario.
el caso de que el
o destitucion
nuevo titular de la

ausencias. En
fallecimiento, renuncia el adscripto lo
reconociéndosele como el

sustitura,
para tener la calidad de adscripto

En algunos casos
presentar previamente un examen tedrico-prdactico.
contar con el

notaria.

Se requeria
en otros casos hno era necesario, bastaba con
tftulo de Licenciado en Derecho. E1 adscrito podfa actuar
indistintamente con el titular. en el protocolo de eéste y por
tanto. existia., de hecho. una notarla con dos notarios.

la adscripcidén se presto a maniobras

Este sistema de
régimen

indebidas que hizo volver al notariado a la época y al

oficios. ya que como el adscrito podia

de 1la enajenacidén de
suceder al titular después de un afio de ejercicio.
mediante una Suma
a la notaria que

hubo muchos

de dinero.

casos en que el titular.

designaba adscrito para, al afio, renunciar

automiticamente pasaba a manos del adscrito y que
el notariado se

lo convertia

provocd que

de la misma. esto
ingresaban a ¢! solo con miras

en titular

degradara. va que sus miembros

comerciales y no Juritdicas y asf poder sacar mayor provecho de

lado hay que mencionar gque los notarios

Por otro
en vigor de la

suprimidos con

la funcion.
adscritos quedaron la entrada
Ley del treinta y uno de diciembre de 1945,
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1.5.— POR OPOSICION.—
Como ya sefialamos en el apartado anterior con la Ley

de 1945, quedd suprimido el sistema de adascripcion como

ingreso al notariado Y aparece al sistema de examen de

oposicién que obliga a todos los aspirantes al notariado. a
prepararse técnicamente, tanto en la teorifa como en la

prédctica, para estar preparados y hacer un buen papel en ésos

examenes, ya que aunque el examen de uno alguno de ellos sea

muy brillante. puede haber el de otro gque sea mucho mejor. ¥y

en este caso sSe otorgara la vacante al me jor de los
participantes. De esta manera sSe acaba con la provision de

notarios hecha a base de compadrazgos (aunque haya algunas
lagunas todavia por ahi) Y han desaparecido del panorama, en
lo que cabe. los notarios mercenarios. cuya unica cualidad era
tener relaciones b sSobresalir econémicamente, aungue su

intervencidén en el desempefio de su funcidn fuere muy

inapropiada.

Existen dos tipos de sistema de oposicidén que
Puede ser cerrado o abierto :
al).— Oposicidén Cerrada.— En este sistema solo pueden
participar las personas que hayan obtenido la patente

de aspirante a notario.

b) .— Cposiciodn Abjierta.—- En este procedimiento se
requiere como minimo el titulo de Licenciado en
Derecho. haber cumplido la practica notarial,
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triunfar en el examen de Oposicidén, es decir, que a
diferencia de la oposicion cerrada no es necesario
que sea aspirante al notariado para participar en el

examen de oposicidén.
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2.— EL EXAMEN DE OPOSICION.-—

2.1.— REQUISITOS PARA ASPIRANTE A NOTARIO,-—

Antes de hablar de los requisitos haremos mencidén de
que en el Distrito Federal el sistema de Oposicién para ser
notario es e1 de oposicion cerrada. es decir. que los que
pretendan el ingreso al notariado necesitan tener la patente
de aspirante al notariado y para obtenerla también necesitan

acreditar un examen de oposiciéon.

Los requisitos para aspirante al notariado lom
encontramos fundamentados en el articuleo 13 de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal vigente que a letra dice:

"Para obtener la patente de aspirante al notariade.
el interesado debera satisfacer los siguientes reguisitos:

I.- Ser mexicanoc por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos. tener veinticinco afos cumplidos y no més de

sesenta y tener buena conducta:

IT.— Ser licenciado en derecho caon la
correspondiente cédula profesional y acreditar cuando menas

tres afios de practica profesional. a partir de la fecha del

examen de licenciatura;:

IIT.~ Comprobar gque. por lo menos durante ocho meses

ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la solicitud de
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examen. ha realizado practicas notariales bajo la direccion ¥y

responsabilidad de algun notario del Distrito Federal.

IvV.— no haber sido condenado por sentencia

ejecutoriada. por delito intencional: y

V.- Solicitar ante la Direccisén General Juridica y

de Estudios Legislatiwvos del Departamento del Distrito Federal

el examen correspondiente y ser aprobado en el mismo™. (16)

Log requisitos necesarios para obtener la patente de

notario se encuentra contemplados en el articulo 14 de la Ley

del Notariado vigente para el Distrito Federal y el cual a la

letra dice:
“Para obtener la patente de notario se requiere:

I.- Presentar la patente de aspirante al notariado,

expedida por el Departamento del Distrito Federal:

I1.- No haber saido condenado por sentencia

ejecutoriada por delito intencional:

III.—- Gozar de buena reputacion persoconal b4

profesional;
IV.~— Haber obtenido la calificacion correspondiente

te en los términos del articulo 23 de esta Ley'.(17)

(16) .~ LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Editorial
Porrua., S.A.. México 1996

(17) .- IDEM.



De los anteriores requisitos podemos observar que se

requieren requisitos fisicos, morales e intelectuales, pero

que de todos log mas valiosoa son 103 intelectuales que serfan

el Titulo de Licenciado en Derecho vy el triunfo en los

respectivos examenes de oposicidn.

El Departamento del Distrito Federal es e1 encargado

de solicitar a las autoridades o a las instituciones

correspondientes, las constancias o los informes necesarios

para acreditar que se han satisfecho los requisitos gue la Ley

sefiala.

2.2.— CONVOCATORIA PARA PRESENTAR EXAMEN DE OPOSICION.

Para que puedan realizarse loas examenes debe haber

previamente una convocatoria para invitar a todos los

interesados y ésta se dara en virtud de haber una o varias

notarfias vacantes o se pretenda crear nuevas.

La convocatoria se publicara por una sola vez en el

Diario Oficial de la Federacidén vy en la Gaceta del

Departamento del Distrito Federal, Y por tres veces

congsecutivas, con intervalos de cinco dfas en los periddicos

de mayor circulacion en e] Distrito federal. la convocatoria

debe contener todos los informes necesarios incluyendo la

ubicacion de la o las notarias wvacantes. Se daran treinta dfas

habiles contados a partir de la altima publicacidén para

presentar las solicitudes correspondientes.
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Ahora hablaremos

consiste en

un poco acerca del axamen, éste
dos pruebas una tedrica Y otra practica. el
Departamento del Distrito Federal sefialara el dia y la hora

Bse lleven a cabo dichas pruebas,
el articulo 20 de

para que segun se estable en
la Ley del Notariado

para el Distrito
Federal vigente.

La prueba practica consiste en la elaboraciéon de un
instrumento notarial Yy el examinado cuenta con un términe de
cinco horas para su realizacion, el tema sera sorteado de
entre veinte pPropuestas elaboradas por el Colegio de Notarios

con la aprobacioen del Departamento del Distrito Federal,

L.a prueba tedrica conziste en las preguntas Qque
haran los miembros del Jurado al examinado, éstas preguntas
seran relacionadas con su tema practico.

El jurado estard integrado por:

a).— Por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal o su suplente. éste sera el presidente del jurado.

b) .~ Por los Directores Generales Juridico Y de

Estudios Legislativos y del Registro Publico de la Propiedaad y
del Comercio del Distrito Federal.

c).— Por dos notarios en ejercicio de sus funciones,
designados por el Consejo del Colegio de Notarios del Distrito
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Federal. (No puede ser parte del Jurado el notario ante el

examinado haya hecho su practica notarial) .

Cabe mencionar gque las anteriores formalidades son

las mismas tanto para el examen de oposicion para el

aspirante a notario como el examen de oposicidén para obtener

la patente de notario. a diferencia de que en o]l ultimo caso.

la ley contempla gue los temas deben ser mas complejos.

2.3.—- NOMBRAMIENTO. -
Segun lo dispuesto por los artfculos 24 Yy 25 de 1a

Ley del Notariado vigente para el Distrito Federal establecen

que se dara a conocer en publico el nombre de quien haya

resultado triunfador en el examen de oposicidén y asimismo se

le comunicaré al Jefe del Departamento del Distrito Federal

con la documentacidén respectiva., égte a su vez por acuerdo del

Ejecutivo de la Unidn expedird la patente corregpondiente al

examinado triunfador en un plazo no mayor de treinta dias

habiles contados a partir de la fecha de celebracion del

examen. A su vez sefialara dia y hora para la protesta de Ley.

Las patentes de aspirante y de notarioc, deberan ser

inscritas en las Direcciones Generales Juridica y de Estudios

Legislativos y del Registro Publico de la Propiedad Y del

Comercio del Departamentao del Distrito Federal,. Y en el

Colegio de Notarios del Distrito Federal. y tanto los libros
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de registro como las propias patentes serdn firmadas por los

interesados ¥y se les deberd adherir su fotografila.

El artfculo 28 de la Ley del Notariado vigente para
el Distrito Federal nos dice gue las personas que hayan
obtenido patentes de notario. para el ejercicio de sBus
funciones deberan:

I.~ Otorgar la protesta ante el jefe del
Departamento del Distrito Federal o el servidor publico en el

que éste delegue esa facultad:

I[l.- Proveerse a su costa de protocolo y sello:

I1I.- Registrar el sello y sBsu firma., rubrica o media
firma. ante las Direcciones Generales Juridica y de Estudios
Legislativos y del Registro Publico y del Comercio del

Departamento del Distrito Federal y en el Colegio de Notarios.

Iv.— Otorgar FIANZA de Compafifta legalmente
autorizada a favor del Departamento del Distrito Federal. por
al termino de un afio, por la cantidad que resulte de
multiplicar por diez mil el importe del salario minimo general
diario de la misma. Dicha fianza deberda mantenerse vigente vy
actualizarse a 2u vencimiento cada afio. modificandose en la
misma forma en que se haya modificado a esa fecha el citado

salario minimo.
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En todo caso. debera presentarse la poliza
correspondiente ante la Direccion General

Juridica vy de
Estudios Legislativos del propio Departamento.

Y

V.- Establecer la ofijicina para el ‘desempefic de sSu
cargo. iniciar funciones y dar aviso de todo ello a las
unidades administrativas Y colegio indicados en la fraccion

II1 anterior, dentro del plazo sefialado en el articulo 27.

El1 Departamento del Distrito Federal publicara la
iniciacioén de funciones de 103 notarios, en el Diario Oficial
de la Federacion y la Gaceta Oficial del Departamento del

Distrito Federal sin costo para el notario.
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CAPITULO IXII.— LA FUNCION NOTARIAL.

1.—- CONCEPTO.

Antes de analizar este capitulo hay que recordar gue
el estudio de la Funcidn Notarial lo encontramos en el Derecho
Notarial., ¥y antes de dar un concepto de lo ¢que es la Funcidén
Notarial. transcribiremos la definicion que nos da el
Licenciado JORGE RIOS HELLIG en su obra "LA PRACTICA DEL

DERECHO NOTARIAL que a la letra dice:

DERECHO NOTARIAL.-— "Es aquella rama autoénoma del
Derecho Publico. que se encarga de estudiar a la Institucion
del Notariado vy a la Teoria General del Instrumento Publico

Notarial™. (18)

Después de analizar la definicion anterior,
encontramos que Bsu estudio es dual ya que por un lado estudia
a la Funcidon Notarial Y pPor otro lado estudia al Instrumento
Notarial en el cual Se apoya la primera y que van ligades una

con otro. ya gue existe una estrecha relacidén entre ambos.

Ahora bien., continuando con el punto que nos ocupa,
trataremos de dar un concepto de lo que es la Funcidén

Notarial. ya que es el tema central de este trabajo

(18) .— Rfos Hellig. Jorge. “LA PRACTICA DEL DERECHO NOTARIAL",
Editorial Mc Graw Hill. México 1995.
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y consideramos que es conveniente tener un concepto de la
misma para poder precisar de una mejor manera el desarrocllo de
los siguientes puntos; de los autores consultados ninguno de
ellos nos da una definicién de la Funcidén Notarial, a pesar de
que hablan de ella en repetidas ocasiones, de tal suerte que
mencionaremos un concepto muy somero de la misma,. pero que

reuna los elementos principales.

FUNCION NOTARIAL.— Es el conjunto de actividades que

desempefia el notario., las cuales tienen como finalidad ultima

la seguridad jurifdica.

1.1.- NATURALEZA Y CONTENIDO DE LA FUNCION
NOTARIAL.

En este punto vamos a hablar de la naturaleza
Jjuridica de la Funcién Notarial. en la gue nos encontramos con
una interrogante ¢(si la Funcidén Notarial es de orden publico o
privado?: hay varios autores gue consideran gue es una funcion
de orden publico vy hay otros que sostienen que es de orden
privado y al respecto existen varias hipotesis. le gque
podriamos decir es que la naturaleza juridica como su nombre
lo indica., la encontramos conforme a nuestra legislacion en su
artfculo lo.. la cual considera que la Funcion Notarial es una
funcion de orden publico., pero maAs adelante analizZaremos este
més

punto méas a fondo para poder llegar a una conclusion

certera.



El contenido de la Funcidn Notarial se encierra en
dos puntos fundamentales, por un lado lo encontramos en el
notario o en 10 gque algunos autores denominan Institucion del

notariado. entendiendo

como Institucion "El conjunto de
personas Y bienes que se reunen Y tienden a un fin
especifico'": vy por otro lado el Instrumento notarial en el
cual se apoya la misma. Este Instrumento notarial es el
contenido principal de

la funcion notariail. va que 1a
autorizacion del mismo es el punto culminante de la funcidn.

a
la que solo se llega mediante una serie de procedimientos. en
consecuencia la funcién notarial consiste en:

a).- Primero que nada el notario tiene que averiguar
1la voluntad de las partes., es decir. estudiar la libertad del
consentimiento y 1la ausencia de vicios en la voluntad, ésa
voluntad que debe mantenerse con la misma limpidez hasta el

momento de la firma y autorizacién del acto notarial.

b) .— Asesorar a las partes respecto del £in que
persigquen adecuandolo a las leyes. Y con ello dar forma
juridica a esa voluntad.

©).— Redactar el escrito que ha de dar lugar al
instrumento notarial.

tomando en cuenta los puntos anteriores.

narrando los antecedentes Yy hechos conferidos por las partes.
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d) .~ Autorizar el

instrumento notarial con el gque se
da forma al negocio.

e) .- Conservar el instrumento autorizado a fin de

cualquiera gue sea el tiempo transcurrido,
su contenido, para los efectos legales a que
haya lugar.

que posteriormente,

pueda conocerse

f).— Expedir copias del

instrumento para acreditar
sSu existencia y contenido.

Como podemos

notarial neo

observar el contenido de la funcion
encierra solamente al Notario vy al Instrumento
notarial, sino que lleva implicito también al Negocio
Juridico. en virtud de que la direccion, asegsoramiento,
consejo. redaccién y configuracidn.

no se limitan madamas al
documento, Sino gque se extiende también al negocio juridico.

1.2.— CONCEPCION QUE INCLUYE LA FUNCION NOTARIAL
DENTRO DE LAS JURISDICCIONALES.

Este punto resulta muy

interesante. ya gue ha dado
lugar al planteamiento de una ceontroversia, en virtud de gque
este tema supone dos puntos:

a).— La inclusion de

la funcién notarial dentro de
las jurisdiccionales. a través de la clasica distincidén entre

la jurisdiccidn voluntaria y la jurisdiccidén contenciosa.




b) .— Encuadramiento de la actividad notarial dentro
de la funcién reguladora © legitimadora que es propia de un
eapecial poder del Estado, © tiene un ambito mads amplio que el

de la jurisdiccién voluntaria.

Segun una concepcién cléasica y muy generalizada,

el
poder unitariec del Estado

Be divide en tres poderes que son:
el legislativo. el ejecutivo Yy el

judicial. ahora bien al

respecto el Yy notario B. CELORIO ALFONSO,

escritor cubano

opina que. “partiendo de la teoria clasica tripartita de los
poderes del Estado. llega por un procedimiento de exclusion, a
la consecuencia de la funcion notarial. al no encajar en la
esfera del peder legislativo {(que ests limitado a dictar
reglas abstractas de general observancial), ni tampoco en la
del poder judicial (por cuanto aguella funcioén. dirigida a
crear relaciones juridicas por 1a libre concurrencia de
voluntades, no es. ni puede ser Jjamas, habida como funcidén de
justicia). ha de quedar incluida en el campo del poder

ejecutivo. con razén cuanto que

tanta mayor la mision del
poder ejecutivo es la de realizar el Derecho Priwvado™".(19)

Por su parte el escritor LAVANDERA a defendido su

posicién de gque la actuacién notarial es funciodn de justicia o

funcioén jurisdiccional ya que dice que la funcidén notarial
lleva consigdeo la facultad de aplicar las leyes y administrar
{(19).— Castan Tobeflas, Joseé.
NOTARIAL DEL DERECHO" ,

“"FUNCION NOTARIAL Y ELABORACION
espafioles y extranjeros,

Biblioteca Juridica de autores
Editorial Reus. Madrid, 1948.
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Justicia en los negocios civiles con una egspecie de
Jurisdiccion prorrogada, por conformidad de las partes. para
la declaracion del derecho verdadero y justo. En términos mas
precisos dice que el notariado es a su Juicio. "la
magistratura de la jurisdiccién voluntaria. que., con autoridad
Y funcidn de Justicia, aplica la ley al acto jurldico que se
celebra cn esta esfera, con la conformidad de las partes.
declarando los derechos b4 obligaciones de cada una;: lo
aprueba. legaliza Y sanciona con validez., autenticidad Yy
ejecucion. autoriza Yy dirige su cumplimiento en el proceso

documental.* {20)

Por su parte el escritor BELLVER CANO, sostiene
igualmente qgue la funcion notarial es jurisdicecional. porgue
va encaminada a declarar el Derecho. “Constituye una de las
tres clasicas Jurisdicciones que ejerce el Estado: La penal,
la litigiosa Y la voluntaria., Es la propia Jurisdiccidn

veoluntaria cuyas finalidades especiales al declarar la regla

son: a) .- Hacerla aplicable al acto Juridico propuesto,
b).— recogiendo la voluntad de los sujetos:; c¢).— Por =i y erga
omnes. Yy d) .~ Fijando las consecuencias y derivaciones del

mismo™ . (21)

(20) .~ Gonzalez Palomino, Jose. “INSTITUCIONES DE DERECHO
NOTARIAL'". Tomo I. Instituto Editorial Reus. S.A., Madrid.
1948.

(21) .~ IDEM.
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Junto a esta tesis Jurisdiccional, hay numerosos

efecto mencionaremos

escritores que la contradicen y al

algunos de los maés destacados:

El Licenciado GIMENEZ ARNAU dice que "la actuacidén

del notario no puede ser agimilada a la judicial.
(preventiva de toda contienda judicial

porque tiene

una finalidad distinta
carece de Imperium. que

(22)

Y pPorque as caracteristico de la

Jurisdicecion judicial.*
Uniéndose a esta tesis el escritor SANAHUJA “"admite.

gque la funcién notarijial en cuanto funcion de

en principio.
funcidén Jurisdiccional:

o legitimacion. es
modo oficial Y publico, la

hecho dentro de la

legalizacidén

mediante ella se declara por

validez del negocio, quedando subsumido el
establecida en la norma juridica. Pero no

proposicion general
legalizacidn

advertir que ese proceso de subsuncidén o

de ja de
en varios aspectos

realizado ante el notario queda
jurfidicamente abierto. de suerte que en cualquier momento
pueds someterse al conocimiento del Juez, y es éste unicamente
por voluntad del Estado. la

guien puede dar a BsBu conclusion.

fuerza de cosa juzgada.' (23)

(22).— Gimenez Arnau, Enrique. “INSTITUCIONES DE DERECHO
NOTARIAL®". Tomo II. Centro de Ensefianza y Publicaciones,
Instituto Editorial Reus. S.A.. Madrid. 1954.
(23) .- Neri. Argentaino I.. “TRATADO TEORICO Y PRACTICO DE
DERECHO NOTARIAL"., Ediciones Depalma. México. 1976. Pdg. 442.
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De las acepciones anteriores podemos concluir., salvo
la mejor opinidn de Ustedes. que el escritor SANAHUJA es el
mas acertado en su posicién respecto a la tesis de gue no cabe
incluir la funcién notarial dentro de las jurisdiccionales, ya
que hay que considerar. que si bien es cierto que la facultad
de dar fe entra en el concepto de jurisdiccién, el notario no
tiene nada de comun con el juez., y en todo caso la funciodn
notarial. con lo unico que se le podria asociar seria con la
jurisdiccién voluntaria, como podremos ver mas adelante, en
virtud de gque desarrollaremos éste punto de la jurisdiccion
voluntaria y contenciosca en otro apartado de este capitulo.
Por otro lado hay que resaltar que la funcion notarial es
AUTONOMA, vya que tiene sus formas y efectos peculiares, y el
procedimiento de ésta funcion es diferente al gue itleva a cabo

el juez. como podremos analizarlo en nuestro siguiente punto.

1.3.—- DIFERENCIAS ENTRE LA FUNCION JUDICIAL Y LA
FUNCION NOTARIAL.

En este punto hay gque reconocer gue tanto la funcioén
judicial como la notarial tienen un objetivo comun gque seria
la aplicacion del Derecho, aunque la aplicacion es de
diferente forma. Por su parte el escritor LAVANDERA respecto a
éste punto sigue insistiéndo en gque la funcidén notarial Y
Judicial tienen mucha similitud diciendo “Las dos
jurisdicciones, comprenden 1a facultad necesaria para la
declaracién del Derecho, ya en su origen, por voluntad directa
de las partes, yva en el momento de ser desconocido.
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supliéndola y obligd&ndola a reconocerlo. EnNn una y otra se
aplica la ley al caso, conh el acuerdo o sin la conformidad de
los interesados. pero vencieéndo dificultades técnicas b4
practicas. Requaieren igual ciencia para el conocimiento de la
ley ¥y el mismo arte para ligar a ella la voluntad.” (249)

Pues bien una vez que analizamos la posiciodon que
tiene al respecto el escritor LAVANDERA. resulta que si bien
dos Jurisdicciones coinciden en 1a

tenemos gque reconocer

as cierto. gue las
aplicacisén de la ley al caso concreto:
Que existen grandes diferencias entre la funcion del Juez y la

del Notario. gue entre otras. serrfan las siguientes:

QUE DA LUGAR A LA INTERVENCION

El1 Notario actua en sentido
hayan

A) .~ POR EL CAsSO

NOTARIO COMO DEL JUEZ. -
normas objetivas del Derecho
ea decir.

TANTO DEL
positivo solo

voluntades privadas
interviene o da forma a un acto Jurifdico
En

cuando las
en las la adhesion debida.
que el notario sdlo
cuando las voluntades estan encaminadas conforme a Derecho

solamente

interviene., o debe intervenir.

tanto gue el Juez
se demuestra que alguna de las partes no

cuando se presume ©

ha actuado conforme a Derecho.

B) .~ RESPECTO A LA FORMA CON QUE INTERVIENEN.-— Por
su parte el notario. interviene en forma preventiva. porque
DE

(24) Neri. Argentino I.. “"TRATADO TEORICO Y PRACTICO
Ediciones Depalma. México. 1976. Pag. 442.
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como ya lo mencionamos en el contenido de la funcién notarial

el primer punto es que el notario debe averiguar la voluntad
de las partes verificando que no haya vicios en la voluntad.
Juez interviene en forma reintegradora, es

Por su parte el
cumplimiento para aguella parte

decir. que tiene que exigir el

que no ha actuade conforme a Derecho.

DE LOS INTERESES QUE RECLAMAN LA

al notario la intervencidn

C).— RESPECTO

DISTINTA INTERVENCION.- En cuanto

es solicitada en base a intereses aislados o bien enlazados:
Jjuez es en base a intereses

mientras gue la intervencion del

contrapuestos.

D) .- RESPECTO DE LOS DISTINTOS EFECTOS QUE PRODUCE
LA INTERVENCION RESPECTIVA.~ Por su parte el Juez con la

acto Jjurisdiccional por excelencia. lleva

Sentencia. o sea. el
en s1 plenamente la autoridad de la cosa Juzgada: en tanto gue
el acto notarial no produce por sSi la cosa juzgada en Su mas
propio sentido, y sélo lleva consigo una presuncion iuris
tantum de legitimidad y autenticidad, ya que la declaracidén
legitimadora notarial esta subordinada a la definitiva
decisidén judicial. en casc de contienda promovida por gquien se
crea perijudicado por dicho acto notarial. Por otra parte cabe
agregar a este punto la diferenciacion del documento notarial

Yy la cosa suzgada:

56



a).—- En el caso del documento notarial obliga a
juzgarlo conforme al contenido del mismo: en tanto que en la

cosa juzgada obliga al juez a no Juzgar el mismo asunto.

b) .~ El1 documento notarial da nacimiento a acciones;

la cosa Jjuzgada extingue el derecho de accién del demandante.

c).— La escritura publica tiene la promesa por la
Ley de una tutela Jjurisdiccional: la cosa Jjuzgada puede en un
momento dado eliminar dicha tutela eh via de accién sobre las

mismas relaciones juridicas,.
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2.— CARACTERISTICAS DE LA FUNCION NOTARIAL.

2.1.~ ES UNA FUNCION JURIDICA.-

Como va vimos en parrafos anteriores no se ha
demostrado que la funcién notarial sea una funcidén juridica.
sélo se ha procurado delimitarla y localizarla dentro de las
demas funciones Juridicas. Esta caracteristica se le atribuye
en virtud del campo en el que se destaca la actividaad
profesional del jurista., mediante la aplicacién del Derecho.

Ahora bien, habria que mencionar gue una funcién
Jjurfdica es la que atiende a una necesidad de Derecho. sea
privado o publico. mediante la aplicacioén de la ciencia o de
la legislacion., apoyado en su organo particular.

El escritor TAVARES DE CARVALHO al respecto dice "La

funcidn juridica es 1la que atiende a una necesidad de Derecho,

simplemente por medio de la aplicacién de la ciencia o l1a

legislacidén y el uso de su drgano”(25)

De lo anterior se desprende algo importante,
refiriéndonoes al Srgano de lag funciones Jjuridicas que lo
conforman los operadores del Derecho gue son los tratadistas.

legisladores, jueces, abogados. notarios y registradores. y al
respecto el Licenciado Luis Carral nos da unas concepciones de

éstos operadores del Derecho como el los llama:

(25) .— Martinez Segovia, Francisco. “"FUNCION NOTARIAL".
Ediciones Juridicas Europa-América. México., 1989. pag. 138
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a).—- EL TRATADISTA.— “Quien es un jurista puro, ya
gue estudia la realidad juridica o contribuye a la formacién y
adelantamiento de la Ciencia del Derecho, mejora los conceptos
Juridicos y da al legislador un material tedrico para que éste
pueda dictar una ley buena. el tratadista externa opiniones.
Dice "yo creo"” es adem&s un creador directo de la ciencia del
derecho e indirecto del Derecho obijetivo por medio de la

influencia que ejerce sobre el legislador."™

b).— EL LEGISLADOR.— "“Este es un funcionarioc puro.
no necesita ser jurista (aungue en ciertos casos conviene que
lo sea): crea las leyes. o sea. el derecho objetivo. pero
abstractas. es decir. como recipientes vacios ha de seguir las

buenas ideas de los tratadistas.*®

c).— EL NOTARIO.- "Es un Jurista. ya gue toma la
norma vacia (abstyracta que ha creado el legislador. la llena
con un negocio juridico. y asi contribuye a la creacidén de

derechos subijetivos y de relaciones subjetivas. Convierte el
pacto econdémico en pacto Jjuridico y esta obligado a conocer el

derecho vigente, asf como la doctrina.'™ (26)

Por otro lado hay que mencionar gque el notario es

indispensable para la Qireccién. la perfecciceén. la wvalidez. y

(26) .— Carral y de Teresa. Luis. "Derecho Notarial y Derecho
Registral. Quinta Fdicion, Editorial Porrua. S.A.. Mexico
1979.
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1a constitucion misma de un negocio juridico basado en el
Derecho. Aunque lo autorizado por el notario sélo interesa a
las partes que intervienen en el acto. éste adquiere
existencia y publicidad para terceros. En consecuencia el acto

notarial es constitutivo del Derecho porque nace de 61,

2.2.- ES UNA FUNCION PRIVADA.

En este punto también ha surgido controversia ya que
algunos autores ceonsideran que la funcion notarial es una
funcidén publica y otros en contrario. 1o gque ha dado lugar a
que exista esta confusion es que desde hace algunos affos

muchos autores se empeflan en denominar al notario “funcionario

publico”., en consecuencia aplican casi invariablemente a la
funcioén (publica). al documento (publico). a l1la fe (publica).
Y que seria mas conveniente denominarlas propiamente

notariales por ejemplo en lugar de documento publico -
documento notarial. para no entrar en tanta controversia. y
que muchos por ese hecho Sostienen que es una funcién publica.
FUNCIONES PRIVADAS. — "Son aquellas gque Se ejercitan
en el interés de los particulares sobre derechos privados. Por
regla general no necesitan del amparo de las funciones
publicas ni de la funcidn notarial y desembocan simplemente en
el documento privado como medio de exteriorazacién , pueden
quedar limitadas al simple campo probatorio de las expresiones
verbales o del consentimiento tdcito.” 27)
-(-;;;—.-:_n;lartinez Segovia. Francisco. “FUNCION NOTARIAL",
Ediciones Juridicas Eur?oa_Amér:ca. Mexico, 1989. pag. 156
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Por un lado tenemos que el Derecho Privado es el de

cada uneo vy el documento privado el que tiene efectos entre
partes, vy no contra terceros, y se celebra sin ceremonia: lo
publico en cambio tiene varia acepciones como notorio,
patente. manifiesto, sabido por todos

{publicidad). En este
sentido debe aceptarse que el vocablo Funcidén Publica
Notarial. ez en el sentido de publicidad de actos, en
consecuencia serian publicos no porque sean del Estado, sino

porque tienen publicidad, es decir, notoriedad el documento
notarial, l1a fe notarial. la funcidn notarial.

Al respecto los escritores nos dan algunas notas que

separan la funcién notarial de la publica:

A) .- Las funciones publicas son las funciones del
Estado. que sSe distribuyen entre 10s tres Poderes del Estado:
Ejecutivo o Administrador. Legislativo y Judicial. La funcidén
Notarial no se encuadra en ningunoc de los tres. luego
entonces, No es una funcion detl Estado.

es decir, no es una
funcion publica.

B) .- Ningun funcionario del Estado puede autorizar
normalmente un documento notarial en ejercicio de sus
funciones. Cuando 1o hace es:
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a).—- Por via de suplencia, por faltar notario en el

lugar como lo es el caso de los jueces de Paz, los cdnsules,

los Capitanes. etc.

b) .— Por via de avance sobre las funciones

notariales. Ambos casos son anormales.

C).— El sueldo o costo pagado por el presupuesto del

Estado., la dependencia jerarquica Y la responsabilidad del

estado. son tres notas caracteristicas Y esenciales del

funcionario publico. que noe Se dan en el notariado y en esto

esta conforme la totalidad de la doctrina. En virtud de gque el

notarioc cobra sus honorarios segun convenga a sus intereses.

sin tomar en cuenta el arancel.

D).— La dectrina de derecho Administrativo admite la

existencia de funcionarios honorarios que carecen de sueldo

pero tienen las demas caracteristicas: dependencia jeré&rgquica

Y responsabilidad del Estado por sus actos. No puede incluirse

al notario entre los funcionariocs honorarios.

E).— Es indiferente para el publico qué funcionario

atiende a la funcion publica. En el notariado es fundamental

la libre eleccidén del notario ¥ no es admisible su imposicion

por el Estado., ni su sustitucidn sin voluntad de las partes.
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F).~- La dependencia jerarquica importa el recurso de
revision de los actos del funcionario, lo gue no existe en el

notariado.

G).- La unica vinculacion no fundamental, del
notariado con el Estado es la designacidén o nombramiento o la
ingcripcion en la matricula profesional., segun los distintoes

sistemas.

Por otro lado los autores nos dan algunas notas que

ubican a la funcidn notarial en las funciones privadas:

1.~ la funcion vy el documento notarial estan
legislados en todos los paises latinos en el Derecho civil. en

el Cédigo Civil ¥y en las Leyes civileg.

En cambio las funciones publicas del estado estan
tratadas en el Derecho Administrativo,. politico o

Constitucional.

2.- La funcidén notarial se desenvuelve Yy agota en
relaciones de cardcter privado gue esta creada para dar
seguridad. valor ¥y permanencia a ese tipo de relaciones. Las

relaciones Estatales no necesitan de la funcidn notariail.

3.— Las relacicones gque surgen del ejercicio de la
funcion notarial son todas de derecho Privado o Civil:
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Relacion partes—notario: entre partes: partes— terceros:
terceros—-notario. Cuandeo el Estado actua en relaciones
notariales lo hace como ente colectivo y no en ejercicio de su
potestad ni para objetos de intereés general, sino en el mismo

pPlano que los individuos.

4.- E1 notario es autor y responsable de su obra y
el funcionario no lo es, ya que el Estado es el que responde

por é1l.

5.- La funcidén notarial ha sido provista de
Publicidad para responder a una necesidad juridica y social de
proteger las relaciones privadas. proveyendolas de seguridad,
valor y permanencia. Es la unica nota distintiva con las
funciones privadas de los particulares. Egsta nota es la unica
que hace aseme jarse a tas funciones publicas. porgue siendo
privada la funcion notarial uno de sus efectos. la publicidad
no autoriza trasladarla © hacerla derivada de las funciones

publicas.

De todo lo anterior se desprende que el Derecho
Notarial puro es Derecho Publico. aunque la funcion notarial
es una funcidén privada calificada con efectos de publicidad y
valor frente a terceros. Lo notarial es de Derecho Civil. Los
del Estado es de Derecho Administrativo. El unico caracter gue

tienen en comun es el de publicidad.
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2.3.—- ES UNA FUNCION LEGAL.

La funcidn notarial en el ordenamiento Juridico

tiene como tnica fuente la Ley. por este motivo es gue se le

puede incluir esta nota que la caracteriza como una funcidn

Legal .

A esta nota caracteristica los escritores dan los

siguientes argumentos:

El escritor TAVARES DE CARVALHO “Ha dicho que la Ley

la muerte de la funcidn notarial’: GIULIANI

del notario ésta y debe estar

es la vida y

“Considera que la actuacién
dentro de las atribuciones conferidas a él por las leyes"‘:

SANAHUJA Y SOLER “Entiende que la fuente del poder de dar fe
es el ordenamiento jurfdico’: VAN HOESTENBERGHE Y VAN HOVE
la Ley y no del

"Consideran que el nombramiento proviene de

gobierno® . (28)

De lo anterior. destaca que todas éstas opiniones
apuntan en un solo sentido., coincidiéndo en que la funcion
notarial tiene como nota caracteristica que es una funcion
legal. en virtud de gue tiene como unica fuente la Ley. Ademds

seria conveniente agregar que la funcidén notarial es producto

(28) .~ Martinez Segovia, Francisco. “FUNCION NOTARIAL™.
Ediciones Juridicas Europa—-América. México. 1989. pag. 156
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de la evolucioén histérica y del progreso de las relaciones
Juridicas Y sociales, porgue hay que recordar lo que
mencionamos en e1 capitulo primero de este trabajo., en donde
destacamos que la funcion notarial nacio sin tener ningun
apoyo en la ley simplemente era una funcién de prestacioén de
un servicio, es a partir de Justiniano y Rolandino que la
funcién notarial toma un matiz Jurfidico y comienzta a apoyarse
en la Ley: En consecuencia el notariado ha existido para dar
seguridad., valor

Y pPermanencia al Derecho Privado en ciertas

relaciones, pero con apoyo en la Ley.



3.~ PLANTEAMIENTO SOBRE LA NATURALEZA JURISDICCIONAL
DE LA FUNCION NOTARIAL.

3.1.—~ CONCEPTO CLASICO DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA

Para un mejor planteamiento sSobre la naturaleza

Jurisdiccional de la funcidén notarial, tendriamos que empezar

por dar los conceptos tanto de jurisdiccion voluntaria como de

Jurisdiccidén contenciosa, marcar sus diferencias., y analizar

en cual de las dos encuadra la funcidén notarial.

Comenzaremos hablando de}l concepto de Jurisdiccion

Voluntaria y al respecto los autores GLASSON Y TISSIER dicen

"Hay jurisdicecion voluntaria o graciosa cuando el juez ejerce

a falta de todo litigio poderes de constatacién., de proteccion

de tutela. de comprobacidn. No se hace declarar entonces el

derecho de un proceso de entre partes. ni tomar medidas en

vista de un proceso: nNO hay partes adversas: hay solamente uno

© wvarios solicitantes: no hay sentencia en el sentido estricto

de la palabra: no hay cosa juzgada: hay una decision andloga a

una resolucién administrativa." (29)

Tl licenciado Eduardo Bautista Pondé nos dice que la

Jurisdiccidén "es voluntaria porque la intervencion del juez se

solicita sin promocién de controversia alguna. y sin lesionar

[- perjudicar a terceros. procurando como unico logro 1a
(29).— Gonzdlez Palomino. Jose . "INSTITUCIONES DE DERECHO
NOTARIAL". Tomo I. Instituto Editorial Reus, S.A. ., Madrid.
1948,
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autorizacién de un interés individual o familiar necesario
para un fin ulterior.*

(30)

Por su parte el Coédige de Procedimientos Civiles
vigente para el Distrito Federal, en su articulo 893 nos habla
de la jurisdiccidén voluntaria Y al respecto dice "De

Capitulo I,

la
jJurisdiccion voluntaria, Disposiciones Generales,
Articulo 893.—- La jurisdiccioén voluntaria comprende todos
en que por disposiciéon de la Ley o por solicitud de
los interesados

los actos

se redquiere la intervencién del jue=, sin gque
éste promowvida ni se promueva cuestidén alguna entre partes
determinadas..."(31)

Respecto a la jurisdiccién voluntaria dice kKisch

“El
fin gque el Estado

persigue en la jurisdiccién voluntaria es
proteger Y agegurar los derechos de 1os particulares (por el
ejercicio de las funciones de documentacion,

inspeccion, de la

registral vy otras), wvigilar la conclusion de los negocios
juridicos, autorizarlos y darles forma e intervenir en 1a
creacién y en el ejercicio vy ligquidacion de

derechos vy
relaciones juridicas". (32)
(30) .- 1IDEM. Bautista Ponde, Eduardo. “TRIPTICO NOTARIAL",
{Naturalecza Juridica de la Fe Notarial.
Individualizacion y No Fe

e de
El Notario no es
Buenos Aires, 1977,

de Conocimiento.

Funcionario Publico) Editorial Depalma,

{31) .- Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. Editorial Porrua, Mexico. 1996.
(32).— DEM. Neri. Argentino I..

“TRATADO TEORICOQ Y PRACTICO
DE DERECHO NOTARIAL".

Ediciones depalma, México., 1976
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Por 1o anterior podemos destacar que la jurisdiccion
voluntaria en pocas palabras es aquella gue es a solicitud o
por consentimiento de ias partes. va sBea uno © varios
interesados y que desde luego no hay partes adversas. sino por
el contrario es solicitada por personas con mutuo acuerdo. En
consecuencia podemos advertir que la funcion notarial
participa de las caracteristicas de la Juriadiccion

voluntaria.

Ahora bien. continuaremos dando un concepto de
Jurisdiccion contenciosa, b4 habria que reaecordar que ia
finalidad principal de ta jurisdiccién judicial es que se
caracteriza por ser contenciosa, como ya 1o analizamos en
parrafos anteriores: bueno puess esto se debe a que esta
Jurisdiccién contenciosa se ejerce entre personas que No estén
de acuerdo respecto de un asunto de intereées juridico. en
consecuencia existe un conflicto de intereses., luego entonces
aun en contra de gu voluntad tienen que someterse a juicio

para que el juez decida.

El Licenciado ARGENTINO NERI. en su obra “TRATADO DE

DERECHO NOTARIAL al respecto nos dice “Desde el momento., pues.

que se reclama ante la justicia un derecho que es resistido
por actos positivos o negativos existe jJurisdiccadn
contenciosa. " (33)

(33) .— IDEM. Neri. Argentino I.. "TRATADO TEORICO Y PRACTICO
DE DERECHO NOTARIAL". Ediciones depalma. Mexico. 1976.
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Después de haber analizado ambog conceptos de éstas
Jurisdicciones nos damos cuenta de gue hay diferencias entre

ellas y trataremos de descifrarlas:

En el caso de la jurisdiccion contenciosa, el Juez
tiene que dictar un fallo uniformado de todo 1o expuesto y
probado por las partes, el cual queda impuesto por la
"sentencia'’". que por medio del pronunciamiento del Jjuez se
hace valida v firme. 0% que en consecuencia de la no
impugnacion de la misma viene a ser "Cosa Juzgada'" y por tanto
no apelable. Por otro lado en el caso de la Jurisdiccidén
veoluntaria el juez (o en su caso el notario) actua como agente
pasivo., con conocimiento informativo; el pronunciamiento es
simplemente enunciativo, carece de valor de cosa juzgada y por
ello es que puede sSer objeto de revision., y en este caso no se
da una sentencia. sino simplemente una resolucidén favorable al

© los interesados.

3.2. CONCEPTO MODERNO DE LA JURISDICCION EN GENERAL.
Cada persona conmerva su autonomia Y aplica sus
actividades a la obtencidn de sus propios fines. perxro éstas
actividades se ven limitadas por la ley, vy por sobre ellas
existe un poder capaz de mantenerlas dentro de los limites que

la organizacioén del Estado pretende. Asi entonces en relaciodn

al Orden Juridico existen normas creadas: a).— para regular
las relaciones entre los individuos. b) .- para restablecer el
orden en caso de ser alterado vy c) .- para Proveer las
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necesidades de seguridad juridica. Estas funciones son
realizadas a través de los tres poderes del Estado gque son: el
Ejecutivo, Legislativo v Judicial, cada uno de éstos poderes
es publico Yy demanda una organizacidn correcta. sistematizada
de autoridad y fuerza. es decir de coercibilidad, pues sin
estas no hay acciédn poder publico. La palabra Jurisdicciéon se

juzga atridbuida a un poder del Estado.

En general se dice que la Jurisdiccion es una
funcidén propia del poder soberano. ejercida en la medida gue
las leyes disponen. La Jurisdiccioén es el poder o autoridad
que tiene alguno para gobernar y oponer en ejecucion las leyes
y especialmente la potestad de que se hallan revestidos los

jueces para administrar justicia.
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3.3.—~ CARACTERISTICAS QUE DELIMITAN EL AMBITO DE LA
FUNCION NOTARIAL.

La institucidén notarial tiene como fin exteriorizar

la representacidn de los derechog privados en la normalidad o

sin contienda. El Licenciado CARLOS N. GATTARI recoge de una

manera bastante clara y precisa las caracteristicas y notas de

la funcion notarial, haciendo notar en el notario el doble

aspecto que presenta, por una parte dice gue el notario es un

PROFESIONAL DEL DERECHO porque tiene '"la mision de asesorar a

quiénes reclaman su ministerio Y aconsejarles los medios
jurfdicos mas adecuados para el logro de los fines licitos que
aquellos se proponen alcanzar"”: y FUNCIONARIO PUBLICO porgue

ejerce la fe publica notarial. ésta fe que en la esfera de los

hechos tiene como contenido la exactitud de lo gue el notario

ve. oye o percibe por sus sentidos, en la esfera del Derecho

tiene como objeto la autenticidad y fuer=za probatoria de las

declaraciones de voluntad de las partes en el instrumento
publico redactado conforme a las leyes: y como ambito propio
del ejercicioc de esta fe publica se asignan a ella cuantas
de establecerse =

relacicones de Derecho Privado traten
declararse sin contienda judicial®™ (34)

Ahora bien., trataremos de delimitar la funcion

notarial en la siguiente forma:
a).—- La funcidén notarial recae sobre los actoes o

negocios y los hechos juridicos.

(34) .— Gattari. Carlos Nicolas. "MANUAL DE DERECHO NOTARIAL®.

Editorial Depalma. México. 1982.
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b) .~ Fundamentalmente la certificacidén o autentica-—
cidén notarial se aplica a los actos gue se realizan en las
relaciones de la esfera de Derecho Privado. ega decir en
aguel las relaciones en la que es preponderante el interes

se dan entre los
cuando éstas actuan no como

particulares, o entre

particular y
particulares y entidades publicas.

sino comeo personas juridicas. es decir con

entes de soberanfa.
caracter particular.

c} .~ La funcidn notarial se desenvuelve en la fase
de normalidad del Derecho. Quedan fuera de  su ambito lag
relaciones que se manifiestan en fase contenciosa (=1 de

pPerturbacidn,

ROBUSTECIMIENTO DE LA FUNCION NOTARIAL.

3.14.-
la funcidén notarial

En este punto vamos a hablar de
la historia, Junto con el progreso de las

que a través de
relaciones juridicas y sociales a alcanzado un reconocimiento
Juridico auténomo. y que para poder robustecer ésta funcion el
notariado ha tratado de asegurar su perfeccidén y su eficacia.
méaximo rendimiento posible y asi alcanzar su

para que de el
de dar seguridad juridica a

objetivo principal que eg el los

actogs privados.

Cabe mencionar que algunos autores dicen que para
alcanzar la funcidén notarial un robustecimiento deseable ha de

inanifestarse en las siguientes direcciones:
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mayor difusion de la funcion

1.— De extension o
de notarias en zonas

notarial. es decir mediante @l aumento
rurales. para la proteccion de los intereses ésta gente que

desafortunadamente no conoce muy bien sus derechos.

2.— De proteccion b4 fomento de la autorizacidn
ingtrumental. para poder conocer la debida eficacia del

documento notarial.

punto guisieramos agregar que para que la

A este
alcance una fuerza y valor juritdicos mejores

funcioén notarial
Yy poder considerarsele como una funcidén verdaderamente publica

formar parte del Estado. como ser remunerado por

tendrfa que
su despacho u oficina dentro de

las instalaciones

éste. tener
entre otras cosas. o por lo menos. se nogs ocurre

del mismo.
i en su funcidn.

auxiliar o hacer las

comoe auxiliar al juez
veces de Oficial del Registro Civil. etc. Quiz& esta idea les
descabel lada. va que la funcidén notarial se a

un

parezca muy
con caracteristicas autdnomas desde

venido desarrollando
en un determinado momento Se

Estado como

le ha tratado de

principio. pero
colocar dentro de las funciones del lo es por
ejemplo con el nombramiento para aquella personha gue logre
pero no ha sido suficiente

Estado.

acreditar un examen de oposicidn.

para poder considerarla como funcidén propia del
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4.— FUNCIONES DEL NOTARIO.
4.1.—~ FUNCION DE ORDEN PUBLICO.

Para el desarrcllo de este punto comenzZaremos
diciendo gque se considera a la funcion notarial de

orden
publico, en virtud de que la

Ley del Notariado para el

Distrito Federal vigente, asi lo determina en su articulo 1lo.

que a la letra dice:

Articulo lo.-— “La funcidn notarial es de orden
publico. En el Distrito Federal corresponde al Eiecutivo de 1la
Union ejercerla por conducto del Departamento del Distrito
Federal. el cual encomendara su desempefio a particulares.
licenciados en Derecho, mediante la expedicién de las patentes

respectivas. " (35)

Histéricamente como vya lo analizamos en el capitulo
primero de este trabajo. la facultad de nombrar a los notarios
ia tenia el Monarca o el Rey. quien era la maxima autoridad en
los pueblos. en congecuencia Se destaca que ha tenido y tiene
la facultad de nombrarlios el Poder Ejecutivo. aungue
actualmente ésta facultad es por delegacidén al Departamento
del Distrito Federal.

(35).— Ley del Notariado para el Distrito Federal, Editorial
Porrua, S.A., México 1996.
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No obstante que al Ejecutivo le corresponde expedir
las patentes de notario. ésta solo puede entregarse a la
persona que haya satisfecho los reguisitos legales y haber

triunfado en el examen de oposicidn.

4.2.~ FUNCION DE PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO.
La ley dice que el notario presta un servicio
publico, ya que satisface las necesidades de interés social.

de autenticidad, certe=za y seguridad juridica.

Una de las finalidades del Estado es proporcionar
seguridad jurfdica. la gue Be realiza por medio del servicio
notarial. El notario ésta obligado a prestar dicho gservicio, a
quien se lo solicite. mediante una remuneracién por parte del

particular.

De 1o anterior se desprende que l'a Ley del Notariado
vigente para el Distrito Federal., seflala que el servicio que
el notario presta eg publico. sin embargo comoe va lo
analizamos en lineas anteriores hay muchas teorfias que

descartan esta posicion.

4.3.- FUNCION EN MATERIA POLITICA.
En este punto 1a ley también le impone al notario la
participacién an materia politica. pero no precisamente

participando de ella. sino unicamente en el sentido de dar fe
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de que 103 procesos electorales sean transparentes, tal y como

podremos darnog cuenta en los articulos siguientes.

La Ley del Notariado en su articuloe 80, parrafo
segundo dice:"... Asimismo los notarios estaran obligados a

prestar sus servicios en los casos y términos que establezcan

las leyes electorales”. (36)
Asimismo. el Codigo Federal Electoral. en sus
articulos 34, 38, 292 y 342. también obliga al notario a

prestar sus servicios en los cazsos gue sSea necesario.

En lo conducente el articulo 292 sefilala "Los otarios
publicos en ejercicio. los jueces y funcionarios autorizados
para actuar por receptoria. mantendran abiertas sus oficinas
el dia de la eleccion y deberan atender las solicitudes que
les hagan los funcionarios de cazilla. los ciudadanos y los
representantes de partidos politicos © comunes de candidatos
para dar fe de hechos © certificar documentos concernientes a

ia eleccian..” (37)

(36).— IDEM, Ley del Notariado para el Distrito Federal.
Editorial Porrua. S.A.. México 1996.

(37).— Pére= Fernandez del Castillo. Bernardo. “DERECHO
NOTARIAL®”. Editorial Forrua. S.A.. México. 1995, pag 178.
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4.4.— PODERES Y FUNCIONES DEL ESTADO.

Como es sabido por los poderes del

todos nosotros

tres PODER EJECUTIVO. PODER LEGISLATIVO Y PODER

caracteristicas sefial adas
funcion

Estado son
JUDICIAL, y de acuerdo alas

legislacién la funcion
Ya que en su articulo 3o..

por

nuestra notarial es una
delegada por el Poder Ejecutivo. en

lo conducente seflala "E1 EJjecutivo de la Union por conducto
del Jefe del Departamento de] Distrito Federal autorizara la

creacion y funcionamiento de las notarias. " (38)

Segun la Administracién Publica, las funciones del

Estado =me clasifican en dos categorias:

a) .— Desde el punto de vista de la naturalez=a
partiendo de un CRITERIO

intrfinseca de la funcidn, es decir
MATERIAL gue no se ocupa del organo al cual estan atribuidas.
punto de vista que las funciones son

sino desde el
Judiciales o legislativas.

materialmente administrativas,

b) .~ Desde el punto de viasta del drganc que las
realiza. es decir tomando en cuenta un CRITERIO FORMAL que no
Se ocupa de la naturaleza intrinseca de la funcidén. ya que las

formalmente legislativas.
Poder

funciones del Estado son
administrativas o judiciales, segun estén atribuidas al
lLegislativo. Ejecutivo o Judicial. es decir una coincidencia

entre el organo y la funcion que realiza

(38) .~ Ley del Notariado para el Distrito Federal. Editorial

Porrua. S.A., México 1996.
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de lo anterior destaca que normalmente pueden
coincidir las funciones por el Organc que las realiza con su
naturaleza intrinseca por ejemplo una funcidn administrativa
que provenga del poder Ejecutive, pero ocasionalmente puede no
existir esa coincidencia v encontrarse funciones que
materialmente son administrativas o judiciales atribuidas al
Poder Legislativo, de la misma manera que los otros dos
poderes tienen entre sus funciones algunas que por asu
naturaleza no debieran de corresponderles. Por ejemplo en la
emisidén de un Reglamento,. el o6rgano que la realiza es al
Ejecutivo, pero la funcién es de caracter judicial: en el caso
de un Juicio Politico. el organo que la realiza es el

Legislativo pero la funcién es de carédcter judicial.

ESTR TESIS N3 DEBE
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CAPITULO 1IV.— (ES EL NOTARIO UN FUNCIONARIO PUBLICO
O UN PROFESIONAL LIBRE?

1.- EL FUNCIONARIO PUBLICO.-

1.1.-ORIGEN DE LA DENOMINACION DE FUNCIONARIO PUBLICO

Como ya lo mencionamos en nuestro capftulo primero
donde hablamos de los antecedentes y origen del notariado,
encontramos que deasde los Egipcios ya Se les comenzaba a
l1lamar funcionarios a los escribas, en virtud de que prestaban
sus gerwvicios pPara el Estado. no estaban propiamente
reconocidos como tales pero por costumbrismo as1 eran

denominados .

Ahora bien. legalmente reconocido como tal lo
encontramos en la Ley del Ventoso X1 de 1803, la cual por
primera vex= establecid® que el notario era un funcionario
publico. Esta ley en sSu articulo primerc a la letra decia:
“Los notarios son los funcionarios publicos establecidos para
recibir todos los actos y contratos a que las partes deban o
quieran dar el caracter de autenticidad propio de ios

publicos. ¥y para asegurar la fecha congervar su depoésito y

librar copias y testimonios" (39)
(39). Per Fernande=z del Castillo. Bernardo. "DERECHO
NOTARIAL" detorxal Porrua. S.A.. Meéexaico, 1995, pag 190-191
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Por su parte La Ley del Notariado Francesa de 1943
rectifica su postura y denomina al notario como "oficial

publico”™.

En México, la Ley del Notariado de 1901 denomind al

notario Funcionario Publico e inicidé la relacién con el Poder

Ejecutivo. pues en el siglo XIX. como ya lo analizamos en
parrafos anteriores. dependia del Poder Judicial. A este
criterio se unieron las leyes de mas trascendencia en la
evolucioén del notariado como son la de 1932, 1945 y 1980. las
cuales establecian igualmente que el notario era un
funcionario publico. en wvirtud de que todas estas leyes

tomaron como base los elementos heredados por la Conquista, en
consecuencia. nos damos cuenta de que el hecho de denominarlo

funcionario publico no es solo mas que un costumbrismo.

va que
el notario como veremos mas adelante no reune las
caracteristica de un funcionario publico. Y es hasta las

reformas publicadas en fecha 13 de enero de 1986, en las gue

se establecio que el notario es un "PROFESIONAL DEL DERECHO®.
Esto fue reafirmado mediante el decreto de fecha 6 de enero de

1994. en el que sigue conservando el caracter autdénomo que

tiene el notario. Sin embargo varios autores todavia

consideran gue el notario es un funcionario publico.



1.2.— EL FUNCIONARIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION.
Este es un punto gque no debe pasar desapercibido. ya
es importante mencionar que el Derecho Notarial es

que
del Derecho. el cual tiene su

considerado una rama autdnoma

fundamento Jjuridico en la Constitucion en su articulo 121. el
“En cada Estado de la Federacidn se dara

cual a la letra dice:
publicos, registros ¥

entera fe v crédito a los actos

Procedimientos Jjudiciales de todos los otros. El Congreso de
leyes generales prescribirda la manera

la Union, por medio de
aujeté&ndose a

de probar dichos actos. y el efecto de ellos.

lag bases siguientes:

leyes de un Estado sdlo tendran efecto en su

I.- Las
propio territorio Y. por congiguiente, no podran Ser
obligatorias fuera de el

II.- Los bienes muebles e inmuebles se regiran por
la ley del lugar de su ubicacion:

I1I.~ Las sentencias pronunciadas por los tribunales
de un Estado sobre derechos realeg o bienes inmuebles ubicados

en otro Estado. sd¢lo tendrdn fuerza ejecutoria en éste. cuando
asy lo dispongan sus propias leyes.

lL.Lag sentencias sobre derechos personales sdlo seran

ejecutadas en otro Estado. cuandec la persona condenada se haya

o por razoén de domicilio. a la justicia

sometido expresamente,



que les pronuncidé y siempre gue haya sido citada personalmente

para ocurrir al juicio.

IV.— Los actos del estado civil ajustados a las

leyes de un Estado tendréan validez en losm otros;

V.- los tfitulos profesionales expedidos por las
autoridades de un Estado. con sujecion a sus leyes, seran
respetados en los otros.” (40)

El artifculo anterior nos habla acerca de ta fe

Publica. va que obliga a que se tengan por ciertos
determinados actos, va sea ante los Estados o ante quiénes no
presenciaron su celebracion. lo qgue es una aplicacidén
teleocldgica de la fe estatal. la cual como mas adelante

veremos se deposita originalmente en el Estado. de éste punto
hablaremos mas ampliamente, ya que de aquil se degprende la fe

publica gue posee el notario.

Por otro lado la Constitucion se refiere a los
funcionarios y empleados pablicos. sin embargo no los define.
unicamente en el titulo cuarto que se denomina “De las
responsabilidades de los servidores publicos"”, menciona
quiénes son los funcionarios y servidos publicos. diciendo en

su articuleo 108:

Ed. Porrua., S5.A.. México 1996.
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"“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este

titulo se reputaran como servidores publicos a los

representantes de eleccidén popular. a los miembros de los

poderes Judicial Federal, y Judicial del Distrito Federal. a

log funcionarios Yy empleados. y en general a toda persona gque

desempefie un empleo. cargo o comisidén de cualguier naturaleza

en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal.

quiénes seran responsables por log actos u omisiones en gue

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica. durante el tiempo de

BUu encargo . Sdlo podra sery acusado por traicion a la Patria vy

delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados. los diputados a las

lagislaturas locales y los magistrados de los Tribunales

Superiores de Justicia locales, serdn responsables por

violaciones a esta Constitucion Yy las leyes federales, as?t

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Egtados de la Republica

precisardn. en Jos mismos términos del primer parrafo de este

articulo y Para los efectos de sus responsabilidades, el

servidores publicos de quieénes desempefien empleo.
41)

caracter de
carge o comisién en los Estados y en los Municipios.*

(41) .— IDEM.-— CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Ed. Porrua. S.A.. México 1996.
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Por su parte al Codigo Penal para el Distrito

Federal. en el Titulo Decimo que Be denomina “Delitos

cometidos por servidores publicos"” nos sefiala los delitos en

se puede encuadrar la conducta de un servidor publico

los que

diciendo: "El ejercicio indebido de servicio publico: el abuso
de autoridad. la coalicién de servidores publicos. el uso
indebido de atribuciones y facultades. la intimidacion. el

ejercicio abusivo de funciones: trafico de influencia,

cohecho. peculado ¥y enriquecimiento ilicito'". (42)

De 1lo anterior se desprende que por un lado la Ley

del Notariado manifiesta que la funcion notarial es de Orden

Publico y por otro lado hay muchos autores gque basandose en la

Ley manifiestan que es un funcionario publico. sin embargo,

nos damos cuenta que en este caso el notario no podria
realizar lag conductas tipificadas en los delitos mencionados

por el Codigo Penal. en consecuencia. no estamos ante un

funcionario puiblico. tal Y como 1o analizaremos mas

ampliamente en apartados posteriores.

(42) .~ Codigo Penal para el Distrito
porruaa, Mexico 1996.
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CARACTERISTICAS DE UN FUNCIONARIO PUBLICO.

las caracteristicas de un

1.3.-

En este punto analizaremos

funcionario publico en las que comenzaremos desde el accesc al

cargo. el desempefio de sus funciones. hasta las
responsabilidades en ° gque incurren, las cuales vamos a

desglosar para una mejor apreciacion:

a).— ACCESO AL CARGO.-— La accesion al cargo de

funcionario publico se da por eleccidn o por nombramiento.

En cuanto al desempefio del Poder Ejecutivo y del

Poder Judicial se 1llega mediante elecciones. Y respecto al

Poder Judicial el acceso es mediante nombramiento.

Liegar a funcionario publico reguiere el
nombramiento para actuar de manera permanente Y. en algunos
casos, representando la voluntad del Estado con facultades
decisorias. Esote nombramiento puede ser digscrecional como es
el caso de los ministros y secretarios de Estado. © bien
regulado por una Ley © un decreto. ordenanza o un reglamente,

segun sea €1 caso.

bj) .~ RELEVACION.- Correlativa al nombramiento se

encuentra la de relevar al funcionario publico y &sta se da
facultad discrecional o bien regulada. E1

igualmente por
sSeis meses Yy estable a los

nombramiento es provisional por
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tres afion para quien lo hizo en forma continua y a los cinco

afios para los gque lo actuaron en forma discontinua.

Un derecho importante del funcionario publico 1o es
la estabilidad. que es el eje sobre el cual giran los derechos

del funcionario desde el momento de su nombramiento hasta su

Jubilacién, pero muy pocos gozZan de esta estabilidad. ya que

muchas veces pueden ir en ascenso sus funciones y otras en un

descenso fatal.

El funcionario publico vive sSu trayectoria

administrativa en una 1nseguridad. ya que como lo mencionamos

en el parrafo anterior sus funciones pueden ir en ascenso © en

un descenso hasta darse el caso de "cesantfta’ (cese de

funciones) . aunado a ecto sufrén cambios politicos

gubernativos que en cualguier momento puede prescindir de su

colaboracién. Por lo que. desde lueqgo. que todo el personal de

la Administracion Publica queda en angustioso equilibrio. es

decir en la cuerda flojia esperando una me jor suerte.

<) - TRASLADO. — E! funcionario publico debe

sujetarse a prestar su servicio en el lugar para el que fue

nombrado y en el horario establecido. no tiene otra opcioén

debe hacerlo en el lugar gue le sea sefialade Yy en su caso en

el momento en que se le indique debe trasladarse al lugar

donde sus servicios sean necesarios, es decir. gque carece de

estabilidad en cuanto al lugar de trabajo. Hay ocasiones en
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que eéstos traslados dan lugar maniobras politicas gubernativas

para forzar a la renuncia del funcionario, enviandeolo a un

lugar gue no convenga a sus intereses.

a) .- REINCORPORACION. — Sea por renuncia o por
separacion del cargo. el funcionario publico que dejs de

pertenecer a la Administracion Publica puede sSer nuevamente

reincorporado Yy renacen susg derechos acumulativos de

antigluedad., ya que le son reconocidos para su Jjubilacion y

tambieén para su ubicacion en el ascenso de su carrera

administrativa.

e) .-~ RETRIBUCION.- La retribucidén del funcionario

péblico consiste en un sueldo y es sueldo es pagado de acuerdo

al presupuesto del Estado Yy este presupuesto debe prever el

cargo vy su retribucion. Es la contraprestacion de un servicio

prestado. Eate sueldo es pagado quincenal. mensualmente y en

ocasiones anualmente, segun sea el caso, en percepcidégn fija.,

El fallecimiento del funcionario publico origina el

derecho a soclicitar el pago por parte de los herederos. En

caso de enfermedad se percibe el sueldo Y se obtiene la

licencia con goce de sueldo.

£f).— VIATICO.- En el caso de que ci funcionario

publico tenga que trasladarse a otro lugar para el desempefio

de sug funciones, recibe ademas de Su sueldo. un pago extra
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denominado Viatico

que le sirve

desplazamiento hacia el ludar

pago de alimentos, alojamiento.

g) .~ SOBRESUELDO.-

conocemos como horas extras. que

pagado por servicio prestado fuera

h) .- AGUINALDO.— E1 fun

trabajador goz=a de 1lo

sueldo extra que es pagado al

afio.
i) .— PREVISION SOCIAL. -
en el caso de los funcionarios
que es el sSeguro social para
legislacion de

prevision social

derecho a la jubilacion. pensaion,

3y .- JERARQUIA. —

caracteristicas del funcionario p

lleva implicitos los conceptos de

sometimiento, subordinacioén.

funcionario publico a medida que

Administracion Publica debe de

observando todos

89

Este

fue conocemos como

Una

obediencia

para cubrir los gastos de

donde desempefiard sus funciones.

entre otros.

sobresueldo es 1o que

es un sueldo extra que es

de horas trabaijo.

cionario publico asf como un

aguinaldo que es un

La Ley de prevision social

publicos es muy similar a lo

los trabajadores. En esta

el funcionario publico tiene

entre otras.

de las principales

ublico es la jerarquia que

supremacia © mando, control.

Y respeto. El

va escalonando dentro de 1la

guardar cierta disciplina

los conceptos mencicnados.



El funcionario publico debe de cumplir con las

obligaciones de presentarse a su lugar de trabajo todos

los
difag seflalados. cubrir un horario. aceptar los traslados que
le sean impuestos. Justificar inasistencias. entre otras
cosas.

El orden jerdrquico se ajusta a disposiciones
legales, a estatutos Yy reglamentaciones, segun las
caracteristicas de la desobediencia por parte de un
funcionario publico Se genera la sancion Yy se configura el

tipo de responsabilidad. gue tambieén puede revertirse hacia el

superior en el caso de exceso de mando.

k) .— RESPONSABILIDAD.— El funcionario publico.
dependiendo del grado que ocupe. puede afrontar los siguientes
tipos de responsabilidades como: responsabilidaa politica.
responsabilidad cavil, regponsabil idad administrativa Y

responsabilidad penal.

Bl funcionario publico tiene diversas
regsponsabilidades para con e1 Estado. por su desempefio como
agente y como consecuencia de los hechos u omisiones en el
ejercicio de sus funciones. por infringir digposiciones

legales o reglamentarias.
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La doctrina seffala que el Estado responde por los

actos y los hechos de los funcionarios publicos, sea directa o

indirectamente.

1.4.- DISTINCION ENTRE FUNCIONARIO PUBLICO Y
EMPLEADO PUBLICO.

Se dice que el funcionario publico, es un agente del
Estado. un Srganc del Estado y que integra un organoc del
Estado. Aunado a esto el origen de la distincion entre el
funcionario y empleado publico se dio debido a que no esta al

mismo nivel el organo unipersonal Presidente de la Republica
(funcionario publico) que un empleado de ordenanza que esta a
esto 1llevo

la puerta de su despacho para prestar un servicio:;

a establecer un distingo entre funcionario y empleado publico,

congecuencia de una realidad que sSe tiene que clasificar de

acuerdo a la Jderarquia Yy lo que resalta tambien es el sueldo

que perciben ambos. ya que existe una diferencia enorme.

Las tareas Qque cumplen tanto el funcionario como

empleado publico son muy distintas en orden de

representatividad. de decision, de mando., de responsabilidad.

de duracioén en el empieoc. del tipo de retribucidén. de

Juridica gque los vincula con el

naturale=za de lJa relacion

Estado: los funcionarios tienen sefialadas sus facultades por

la Constitucidn mientras que log empleados por los
los

reglamentos: los funcionarios crean relaciones externas y

empleados crean relaciones internas. entre otras diferencias.
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Por otro lado hay que hacer notar que el funcionario
publice es el gue actua en jerarquilia de cierto grado superior,
en tanto que el empleado publico actua en jerarguia de menor

trascendencia.

Por su parte el Licenciado Rafael Bielsa hace una
diferenciacion expresa en cuanto al funcionario Y empleado
publico, “...seflalando la importancia del distingo.
especialmente cuando Se trata de la responsabilidad y de los
atributos del cargo. también en que el funcionario publico
tiene poder de decidir Yy ordenar, mientras el empleadoe publiceo
es un mero e jecutor de las ordenes que recibe y no representa
al Estado: respecto al empleado publico. solo hay una
vinculacién interna. al paso que con el funcionario publico
hay una reltacion externa. que atribuye a éste cierto caracter
representativo: la distincién entre funcionarios Y
empleados tiene una base Juridica, b especialmente en la
esfera administrativa evidente. fundada ¥ necesaria por sUu

valor practico” (43)

Como podemos observar existen muchas Y grandes
diferencias entre 1o que es un funcionario publico Y un
empleado publico ., sin embargo nos damos cuenta de gque para el

tema que nos ocupa resulta secundaria la distincion entre

(43) .- Bautista Pondé, Eduardo. “TRIPTICO NOTARIAL'". Buenos
Aires. Editorial Depalma. 1977. pp. 282.
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la haya o no la haya. ambos a dos confundidos en

éstos. porgue
notario. Pero

concepto. nada

ver con el
nuestro trabajo de
Ahora

un mismo tienen gue
resulta muy util para el desarrollo de

en la acumulaciodn diferenciales.

investigacion, de datos
bien de lo que se desprende que el notario no eg ni
funcionario publico ni empleado publico y que cualguiera que
forma parte del personal de alguno de los

sea su cardcter no

tres poderes del Estado, ni realiza actividad de él; en

consecuencia no hay relacidén Juridica publica. ni orden
la funcidén o del empleoc.

Jerarqgquico, ni atributo alguno de

Por razon de funcaidn tampoco puede incluirse al
ya gue éste declara el Derecho

el Poder Judicial.
situaciones

interpretandolo normativamente
actua en

notario en
aen

aplicandolo e
conflictivas. en tanto que el notario sentido

preventivo.

A todo lo anterior cabe agregar que como yYa lo
actividad notarial no encaja dentro de las
el

mencionamos la
organizaciones administrativas porgue si
a traves del Jefe del
los poderes de vigilancia y
de

bien es cilerto que

Departamento del

Ejecutivo de la Union
es quien ejerce

Distrito Federal
los de revision

no asi b4 nulificacion

de conflictos

disciplinarios,
toda wvez que

Yy nombramiento.

resolucion
esta sSujeta a

actos,
expedicidn de

notario.

patente de
la aprobacidén de examenes

1a la
requisitos legales consiotentes en

La actividad notarial
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de los organismos degscentralizados o paraestatales que cuentan

con personalidad juridica propia.

ya que no es una
notario dentro de

indeterminada.

Ya
por el Estado. no
administrativa., ni

de la cual carece la notaria
dependancia del gobierno. La situacioén del
la organizacién estatal contemporéanea, es

gque si bien es cierto depende o es wvigilado
se encuentra dentro de

su organizacion
burocrdtica.
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2.~ EL NOTARIQO COMO PROFESIONAL DEL. DERECHO.

2.1.~ CARACTERISTICAS DE UN PROFESIONAL DEL

DERECHO.

Las caracteristicas de un profesional liberal son en
su mayoria muy distintas a las gue presentan los funcionarios
publicos como podremos cobservar en el desarrollo de este punto
en el gue comenzaremos por dar una descripcion aproximada de

lo que es una profesioén:

La labor. el trabajo. las tareas. el guehacer que
ocupa la actividad habitual diaria o periodica del individuo.

constituye su profesién. la cual debe ser retribuida.

El profesionalismo es manual. fisico. de actividad
muscular como el carpintero. mecanico. electricista, boxeador.
tallista. etc, O intelectual como el cientifico: de actividad
mental como el abogado. ingeniero, médico, quimico. notario,

arquitecto. etc.

En el caso de la profesion liberal lo
individualaizante 1lo encontramos en los estudios que debe
cumplir disciplinadamente el profesionista. regulados por el
Estado. que certificara oficialmente al finalizar esos

estudios que es habil para ejercer su profesidén.

El profesional liberal realiza funciones privadas
gin car&acter de serwvicio pPublico. sin carga publica. Esta
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funcion es a peticion de parte, es decir. que buscan al
profesionista para consultarle y éste a su vez escucha ia
peticiéon que se le hace, en consecuencia el da el
asesoramiento o scolucidén a 10 que le plantean. En esta funcidn
ne hay dependencia ni jerarquia alguna. el profesionista es
autdnome el puede mane jar el asunto que le plantean como el
crea conveniente.

En 2u forma de trabajo disfruta de independencia. ya
gque como su nombre 1o indica su funcion es privada. nadie
interfiere en la creacidén vy realizacion de su obra. el toma
sus propias desiciones. Agqui no hay un ordenamiento Jjerarguico
como en el caso de los funcionarios publicos. que posibilite
el mando de un profesional liberal sSobre otro profesional
liberal.

En el caso de un profesional liberal no hace falta

un nombramiento., no hay un traslado forzoso.

ni remocioén,

Su lugar de

trabajo va sea

oficina. despacho.
consultorio. 1o instala en el lugar que estime mds conveniente
de acuerdo a sus necesidades. permanece en ese lugar el tiempo
que prefiera, lo puede trasladar cuando el lo gquiera al lugar
que el prefiera. Respecto al trabajo el profesional trabajo
los dAias que guiere ya sean laborables o feriadeos. el fija el
horario que quiere, vya por la mafiana. por la tarde. todo el
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dia. si es preciso de noche. toma vacaciones o no. etc. todos

estos detalles de sSu funcidn sSon a su gusto y eleccidn.

Haremos aquit un paréntesis para mencionar que el
notario comparte las caracteristicas de un profesional libre,
Y aungue algunos lineamientos legales traten de encuadrarlo
dentro de las funciones del Estado. no hay que confundir gque
por el hecho de que las leyes sefialen que la notaria este
instalada dentro de la demarcacion territorial en que debe
cumplir sus funciones Y que este comprometido a cumplir
determinado numero de horas de trabajoc cada dia. esto no
quiere decir que éstas exigencias legales lo coaccionan a
asentar el domicilio notarial en lugar previamente impuesto
por el Estade. sino que dentro del &ambito que le compete el
puede instalar su Oficina en el lugrar que el prefiera. Y en
cuanto al tiempo de presencia en su Oficina es preciso que lo
haga el minimo establecido por la ley. En consecuencia tiene
libre arbitrio para fijar su lugar de trabajo Y Su horario

caracteristicas, entre otras. que lo relaciona con l1a

pProfesidén liberal.

Prosiguiendo con las caracteristicas del! profesional

liberal nos encontramos con qQque la retribucion de éste no

consiste en una percepcion periodica. sino en cierta cantidad

proporcionada a la tarea realizada que se le denomina

"honorarios”., los cuales son fijados y sistematizados por un

arancel., originariamente pactado como compromiso privado entre
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los profesionales. ya sea por costumbrismo o basado en la Ley.
En algunos casos la fama largamente popularizada entre los que
solicitan sus servicios denominados “clientes' ayuda a que un
profesionista perciba una retribuciodén extraordinaria, es
decir. ganan lo quieren. claro esta, dependiendo de las

pretensiones del profesionista.

En cuanto a la responsabilidad del profesional
libre. éste ‘es responsable de sus actos y hechos. en virtud de
que es una responsabilidad personal y directa por parte del

profesional libre.

Como podemos observar estas caracteristicas muy
generalizadas de la profesion liberail se aseme jan (escasas
excepciones) al desempefic funcional del notario. de aguil las
que resultan las afirmaciones doctrinales en las que Se sefiala

al notario como un Jjurista gue ejerce una profesién libre.

2.2.— EL NOTARIO NO ES FUNCIONARIO PUBLICO.

Durante muchos afios las Leyes del Notariado aqui en
México disponian que el notario era un Funcionario Publico., ¥y
s8i bien es cierto que la Ley del notario vigente. reconoce gue
es un PROFESIONAL DEL DERECHO vy no Funcionario FPublico.
resultarjfa conveniente en el desarrollo del presente trabajo
de investigaciodn tratar de dar argumentos del porgque no es un

funcionario publico el notario.
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De acuerdo a las caracteristicas que hemos enumerado
respecto a los funcionarioc ptiblicos nos damos cuenta que
aunque innumerables autores insisten en denominar al notario
funcionario publico. no comparte las caracteristicas del
mismo. En este punto desarrol laremos las comparaciones entre
las caracteristicas una a una entre el funcionario publico y

el notario para poder obserwvar con mas claridad que el notario
NO ES UN FUNCIONARIO PUBLICO.

a).— ACCESO AL CARGO.

FUNCIONARIO PUBLICO. - El acceso al cargo por parte
del Poder Ejecutivo vy del Poder Legislativo es

mediante el
régimen electoral. En el caso del Poder Judicial, los
ministros., seocretarios de Estado. funcionario vy empleados
publicos. es mediante nombramiento.

pero este nombramiento es
© en sSu caso nombramlento reglado,
por ley. decreto.

discrecional.

es decair. sea
ordenanza © reglamento.

El cargo debe estar previsto en el presupuesto del

no puede

estado. de le contrario haber retribucion

para el
funcionario.

La incorporacidn del funcionario

es con animo de
permanencia. aunque en la mayoria de los casos no es asi. pues
como va lo mencilonamos en parrafos antericres, en ia

Administracion Publica se sSufren muchos cambios containuamente
Y muy pocog funcilonarios tienen su cargo seguro.
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El nombramiento implica una relacién contractual., ya

sea un contrato de derecho. un contrato de adhesién o
administrativo.
NOTARIO.- E1l acceso al cargo est mediante examen de

Oposicién, es decir que es seleccionado de entre lo

espaecializades en la Licenciatura de Derecho, ya gue un jurado

determina cual es el mejor.

La Profesidon la acredita con la obtencion del titulo

académico universitario gque lo habilita Para ejercer
pProfesionalmente.

b) .— RELEVACION.

FUNCIONARIO PUBLICO.-— Asi1 como 1 nombramiento es

discrecional o regulade. la relevacion también es discrecional

©o regulada.

NOTARIO.— Es muy escaso que se de la relevacién en
el notario. ya que es precisco una resolucion especial de un
tribunal también especialmente autorizado para interwvenir en

la apreciacién de 1os hechos y actos del notario.

E1l Poder estatal dispondra ulteriormente la
destitucion del notario. pero, también como en el caso del
discernimiento lo Thara de manera mecanica, es decir, que no
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puede hacer otra cosa gque cumplir lo resuelto por el tribunal

sancionador.

€).— TRASLADO.

FUNCIONARIO PUBLICO.~ Es una de las situaciones

principales en la que sSe ve envuelto el funcionario publico en

el ejercicio de sus funciones. ya sea por razones de necesidad

de servicio o por turbio manejo politico. el hecho es que el

traslado es factible.

NOTAR1IO.— En el caso del notario esta situacién de

traslado es imposible. en virtud de que al notario se le

discierne el cargo para desempefiar sus funciones en un

territorio va preestablecido y no puede ser trasladado a

ningun otro lugar.

d) RETRIBUCION.

FUNCIONARIO PUBLICO.- La retribucidén en el caso del

funcionario publico resulta como una norma. ya gque el sueldo

es una percepcidn mensual Y pPrevisto en el Presupuesto del

Estado. y ademds se caracteriza por ser inembargable.

El fallecimiento del funcionario crea el derecho

inmediato a solicitar el page por parte de los herederos con

la sola presentacion de los documentos de identidad Y

documentos relacionados con el entroncamiento familiar. Los

funcionarios publicos también cobran en caso de enfermedad o
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licencia. Tienen las prestaciones del wvidtico, sobresueldo,

gastos de representacién. aguinaldo, entre otras,

NOTARIO. - EI1l notario no tiene sueldo, sino gue es
remunerado por sus clientes, es decir. trabaija b por sU
quehacer cobra un honorario fijado por la ley denominado
"arancel". En este punto guiero agregar que a pesar de que
existe un arancel que fija el monto de lo que debe de cobrar
un notario como honorarios. no Siempre es asi, pues hay
quiénes cobran ma&s. © menos de lo establecido en el arancel: y

como es légico entre mas trabaio tengan mas pueden ganar.

Los ingresos y todo el patrimonio de los notarios
son embargables: enfermo o con licencia si no hay trabajo no
percibe dinero. sSin embargo debe de pagar todos los gastos gque
crigine su notaria con la misma regularidad gque si estuviera

en normal actividad.

En el caso de fallecimiento. sus herederos deben de
cubrir con las exigencias procesales para poder tomar posesion

de 1a herencia.

En cuanto prestaciones como vidtico. gastos de
representacién. sobresueldo. entre otras. no tienen nada que
ver con el notario: Yy en cuanto a Aguinalde menos, sino por el
contrario es &1 gquien tiene gue padar aguinailido a la gente gue
colabora con el.
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B) .~

JUBILACION.

FUNCIONARIO PUBLICO. ~ Disfruta de jubilacion
ordinaria y extraordinaria. tambieén puede ser jubilado “de
oficio”.

NOTARIO. ~

Obtiene aubilacidon ordinaria.,
del notario no es

factible la

algo muy distinto de

En el caso
aubilacion “"de oficio', gque esm
la jubilacion © retiro pPor razones de
edad que contemplan algunas leyes notariales.

£).~ SERVICIQG SOCIALES.

FUNCIONARIC PUBLICO.- El funcionarioc publico goza de
vacaciones pagadas. Aumento de

licencias por

sueldo por cargas de familia.,
enfermedad, licencias por luto, por matrimonio,
per nacimientos. comodidades hoteleras
normal:

a costo inferior a lo
todo esto 1o absorbe y lo paga el Estado.

NOTARICQ . - Vacaciones pagadas., Aumento de sueldo por
cargas de familia., licencias
matrimonio.

por enfermedad, por luto. poy

poOY nacimientos, comodidades hoteleras o costo
inferior a lo normal . todo esto es desconocido para el
notario, a menos que lo veamos desde un punto de vista
patronal., en el que el notario paga algunas de astas
prestaciones a sus empleados.
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g) .— CARRERA ADMINISTRATIVA.

FUNCIONARIO PUBLICO.— Como va lo mencionamos en
parrafos anteriores donde nos referimos a las caracteristicas
del funcaionario publico observamos que una de lag principales
caracteristicas del mismo es el Orden jerarquico en que se

desenvuelve. el cual instituye wvaloraciones distintas en razén

del cargo de cada uno de los funcionarios publicos, que
originan de un lado la supremacifa. el mando. el control. el
poder disciplinario. y de otro lado. el sometimiento, la
subordinacion, la obediencia. el respeto. Todo esto le
proporciona aspiracioén a un me jor Puesto dentro de la

Administracion Publica.

Su carrera administrativa la cumple asistiendo
diariamente a la oficina donde le fue asignada su labor vy
dentro del horario fijado. En el desempefio de su funcién debe
de obserwvar ciertas normas como sSer puhtual. cubrir todas sus
horas de trabaje. si falta debe Jjustificar sus inasistencias.
Hay que agregar que la oficina donde el desempefia sus

funciones es proporcionada por el Estado.

NOTARIO.— En el caso del notariado no hay carrera
administrativa en sentido funcionalista. vya que noe hay

escalafén. ni asscensos. Aqul no existe graduacidén jerdrquica.

ni supremacia de mando. ni control del superior con relacidén
al inferior. ni sometimiente. ni obediencia. ni subordinacion
Yy como ejemplo mencionaremos lo siguiente : Por parte del
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notario el respeto es una actitud ética para con los colega

pero nunca una imposicidén por superioridad: no hay notario gue
mande mas que otro notario. no hay notario gque obedezca a otro
notario. no hay notario superior a otro. ni sometido a otro.

lo cual quiere decir que el notariado es totalmente AUTONOMO.

Como todo PROFESIONAL LIBERAL. el notario instala su
Notaria. oficina o lugar de trabajo en el lugar que dentro de
su demarcacion territorial le plazca. esta notaria es a su
gusto y a su costa. Concurre a ella las horas que determine su
voluntad. =i se enferma no va. =i no tiene ganas tampoco, a

nadie tiene que justificar su inasistencia.

h) .— RESPONSABILIDAD.

FUNCIONARIO PUBLICO.— Es responsable penal.,
administrativa y disciplinariamente con caracteristicas de
responsmabilidad extracontractual. l.a relacidn gue existe entre
el funcionario pubiico con el Estado es contractual, pero la
relacién gue existe entre el funcionario con relacidén a

terceros es extracontractual.

La accaioén reparadora puede iniciarse contra el
funciconario publico directamente o puede hacerse contra el
Estado. El estado darecta © indirectamente es responsable por

los actos de los funcionarios publicos.
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NOTARIO. - Tiene responsabilidad penal,
administrativa y asimismo disciplinaria. En el plano civil 1la
responsabilidad es contractual. Responde directamente por sus

hechos culposos. es decir. gue su responsabilidad es personal.
¥ responde indirectamente por los dafios causados por sus
emp leados.

2.3.— EL NOTARIO COMO PROFESIONAL LIBERAL.

Las opiniones funcionalistas acerca del notario, se
basaban anteriormente en la Ley . Ya que porxr muchos afioa
disponia que era un funcionario publico. Y aunqgue la ley
actualmente dispone que es un profesional del Derecho. hay
muchos autores que opinan que €3 un funcionario publico aunque
no dan argumentos para definirlo asi. Ha existidq Yy aun existe

despreocupacién en este sentido. muchos

dan por hecho que el
notario es un funcionario publico sin reflexiconarlo siquiera.

Actualmente la Ley del Notariado yva reconoces al
notario como un profesional del Derecho porque como lo
mencionames en el parrafo anterior. por muchos afios las leyes
sefilalaban que era un funcionario publico. es a partir de las
reformas publicadas en fecha 13 de enero de 19686, en las gque
se establecid que el notario es un “"PROFESIONAL DEL DERECHO".
Actualmente la Ley del notariado que fue reformada en fecha 6
de enero de 1994 en su articulo 10 nos dice: “Notario es un
Licenciado en Derecho investido de fe publica, facultado para
autenticar Y dar forma en los términos de ley a los
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instrumentos en los que se consignen los actos Y hecho
juridicos. El notario fungira como asesor de los
comparecientes Y expedira los testimonios. copias [+
certificaciones a los interesados conforme lo establezcan las
leyes. la formulaciséon de 1og instrumentos se hara a peticién

de parte”. (44)

Lo que vamos a afirmar ahora acerca de que el
notario es un profesional libre. creo gque ya lo hemos dicho
todo al sefialar las caracteristicas del funcionario publico en
las cuales ne encuadra el notario. pero debemos subrayarlo y
hacer algunos agregados para procurar demostrar EL CARACTER

AUTONOMO DE LA FUNCION NOTARIAL.

En primer lugar. el notario es el unico jurista gue
sin formar parte de la Administracion Publica confiere a sus

documentos efectos de publicidad y valor frente a tevrceros.

El notario tutela intereses de orden colectivo vy
privado. su actividad es de asistencia legal para quiénes
acuden a él. Ea imprescindible el cardcter de profesional
libre. para que exista la imparcialidaad en ta

notario cumple

obra del
notario., EIl v aplica la Ley en intereés de la
colectividad. como conjunto de particulares. pero en intereés

(44) .— Ley del Notariado
Porrua. S.A.. México 1996.

para el Distrito Federal, Editorial
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del Estado. recibe el encargo de un asunto directamente de las

partes. cuida de sus intereses. escoge soluciones convenientes

al cliente, Yy Se constituye en su guia como Licenciado en

Derecho gque es.

Por su parte el escritor SANAHUJA nos habla acerca

de EL CARACTER AUTONOMO DE LA FUNCION NOTARIAL diciendo que

“El poder de dar fe del notario. tiene su fuente en la ley

legalidad): ese poder no es de mando.

(nota de sino poder de
acordar certeza "erga omnes " (nota de publicidad): es
independiente sin sSer jerarquico; y también es independiente

frente a Ia Administracién vy la Justicia. todo lo cual le da

una nota de AUTONOMIA'"™ (45)

A la opinidn del escritor SANAHUJA habria que

agregar gue el amesoramiento es migsidn del notario, lo que le
da una nota de profesionalismo: el complejo organico Y

funcional al que se enfrenta. no permite incluirlo ni en el

Derecho Publico ni dentro del Derecho Privado que serfa otra

nota de AUTONOMIA.

(45) ., — Bautista Ponde . Eduardo. “TRIPTICO NOTARIAL"™,
Naturaleza Juridica de la Fe Notarial,. (Fe de
Individualizacién y No Fe de Conocimiento, El Notario no es

Funcionario Publico). Buenos Aires. Editorial Depalma. 1977.

Pp. 342.
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El notario es organo  de la comunidad. no es
retribuido por el Estado. ni son fungibles sus servicios:
tampoco recibe prestacién alguna del Estado. lo cual demuestra

SU CARACTER AUTONOMO.

Las funciones publicas son las funciones del Estado
Yy se distribuyen entre los tres poderes Eijecutivo. Legislativo
y Judicial. en ninguno de los cuales encuadra la funcion

notarial. Por tanto no es funcidén publaca.

El funcionario publico tiene un sueldo que proviene
del presupuesto del Estado. éste sueldo va acompafiade de una
dependencia jerarquica. gue implica obediencia. disciplina.
revision y demas. Ninguna de estas notas se dan en el notario.

otra nota gque demuestra su CARACTER AUTONOMO.

Hay algo que quiero agdregar acerca de lo que
establece el articulo 43 de la Ley del Notariado vigente para
el Distrito Federal. respecto a que el notarioc debe llevar un
libro especial para los actos en los gue intervengan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica. esto no
quiere decir que forme parte del Estado. sino dque unicamente
cuando el Estado interviene ante notario no ejerce su potestad
Y no se trata de un inteyrés general. sino que interviene como
un simple individuo con personalidad juridica en favor de

particulares.
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La funcidn notarial se desenvuelve en relaciones

privadas. es creada para dar seguridad. valor. y permanencia a

los actos de los particulares. El documento notarial contiene

mAanifestaciones de voluntad no de poder. como en el caso del

Estado. Las facultades que tiene el notario provienen de la

Ley no de su nombramiento. E1 notario es responsablie de su

obra, en el caso del funcionario puiblico el responsable es el

Estado.

La publicidad que se otorga al documento notarial es
por necesidad de sequridad. valor Yy permanencia a las
relaciones privadas v es eata solamente una de las

caracteristicas que lo asocia con el funciohario publico. por

1o que podriamos concluir diciendo que el notario es un

profesional liberal con la especial idad de publicidad en los

actos entre particulares que son consignados ante él1.
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3.~ EL NOTARIO COMO PERSONA INVESTIDA DE FE PUBLICA.
3.1.— FE PUBLICA
En este punto primeramente hablaremos de lo que es

la fe. gue casi siempre lo entendemos en el sentido religioso.

FE.- ECI vocablo fe es sindnimo de certe=za (=1
seguridad. esto es. creer fielmente en algo gue no nos consta.

que no hemos percibido por alguno de los sentidos.

a) .~ Desde el punto de vista religioso. ese creer en
algo., en alguien. es voluntario, es decir un acto de adhesion
libre e individual.

b) .- Desde el punto de vista juridico es
obligatorio, pues los instrumentos publicos son expedidos por
fedatarios o autoridades. lo que ]jos convierte en auténticos y

el Estado obliga a tenerlos por ciertos.

El Licenciado FROYLAN BARUELOS SANCHEZ dice que la
fe es por definicién "la creencia gque se da a las cosas por la

autoridad del que las dice o por la fama publica.

Etimoldgicamente la FE deriva de fides que significa

“yo persuado’. Y. PUBLICA, quiere significa "del pueblo*
(popolicum). que quiere decir notoria. patente, manifiesta,
que la ven o la saben todos. (46)

(46) . . Bafiuelos Sdanchez. Froylan. ""DERECHO NOTARIAL" .,
Editorial Cdrdenas Editor y Distribuidor, México. 1977.
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En consecuencia de los dos puntos anteriores la fe

Publica vendria a ser la creencia notoria o manifiesta.

Quienes nos hablan de fe casi siempre se refieren a
Ia fe religiosa. la fe divina que es el conjunto de verdades

reve lad.

por Dios, el sistema de 1la fe publica surge con la
comple iidad de las relaciones publicas que se va dando con la
evolucidn de la sociedad misma. por ésta razon ciertos
negocios juridicos deben ser investidos de fe publica. gue se
impone a traves de un poder juridico qgue le da efectos de

fehaciencia.

Asi se ideo y surgiodé la idea de investir a una
persona con una funcidén autenticadora, de modo que al pasar
por el los hechos © actos y expedir constancia pudiera decirse
que era verdad pura debiendo entenderse que se encontraba

frente al Estado mismo.

En este sentido se habla primeramente de fe
religiosa y por otra parte de fe humana. ¢sta ultima referente

a las afirmaciones hechas por 21 hombre.

Hay ciertos hecho=s que derivan de la voluntad
particular y que cubriendo determinadas formas le dan certe=xza
como lo son los documentos privados. Sin embargo. 21 a ese
mismo documento gque contenga un hecho o acto licito proviene o
es emitido pPor una autoridad publica, estamos en presencia de
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un documento publico. en consecuencia tiene apare jada fe

publica.

3.2.~ FE PUBLICA NOTARIAL.

La fe publica es un atributo del Estado gue tiene en

virtud del ius imperium Yy es ejercitada a traveées de los
organos estatales ¥y el notario.
En el Sistema Jjuridico mexicano. el notario sin

formar parte del Poder Ejecutivo., es vigilado y disciplinado
por éste. por disposicion de la Ley recibe la fe publica del

Estado por medio de}l tatular del mencionado Poder Ejecutivo.

FE PUBLICA NOTARIAL.- Es una facultad del Estado.
otorgada por la Ley. En e) caso del notario la que posee es
publica porque proviene del Estado Y porque tiene

consecuencias gue repercuten en la sociedad.

La fe del notario significa la capacidad para que
aguello que certifica sea creible. Esta funcion del notario
contribuyes al orden publico. a la tranquilidad de la sociedad

en que actua y da certeza que es una finalidad del Derecho.

Los autores hablan de dos tipos de fe publica:

ORIGINARIA.- Este tipo de fe publieca Se presenta
cuando el hecho o el acto de que se debe dar fe. fue percibido
por loo sentidos del notario. Esta Se presenta por ejemplo.
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cuando el notario asienta una certificacion de hechos en su

protocolo o cuando da fe del otorgamiento de un testamento.

DERIVADA.- Consiste en dar fe de hechos o escritos
de terceros. agul el notario no ha percibido sensorialmente el

acaecer del hecho © el otorgamiento del acto que plasmara en
sSu protocolo. por ejemplo cuande el notario protocaoliza el

acuerdo del Consejo de Administracion de una sociedad Andnima.

Es la fe delegada a los notarios. delimitando su
campo de aplicacién conforme a lo establecido en el articuloe
35 fraccian segunda de la ley del Notariado para el Distrito
Federal que a la letra dice: .. Queda prohibido a los

notarios....J1.~ Intervenir en el

acto o hecho que por ley
corresponda exclusivamente a algun funcionario publico...

Las leyes especiales son las gue dotan al notario de
manera mas clara de facultades para actuar. Estas

mAateria de propiedad Y
inmuebles. testamentos.

son
evidentes en

gravamen de bienes
constitucion de sociedades

v demas
actos gue Sse consignan ante el

notario.

3.3.~ CARACTERISTICAS DE LA FE PUBLICA NOTARIAL.
L.a funcidn notarial cuenta con dos caracteristicas
que lo distinguen de un testimonio cualquiera: ES UN
TESTIMONIO ROGADO. es decir gue actua a peticion de parte:
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segunda caracteristica es que todos los actos Y hechos
Jjuridicos que ante é1 se consignan que QUEDAN ASENTADOS EN EL
INSTRUMENTO PUBLICO.

La primer caracteristica la encontramos fundamentada
el la Ley del Notariado en su articulo 10 el cual nos dice que

el notario actuara a peticion de parte.

Como el notario no puede ser testigo fuera del

instrumento publico que autoriza. resulta que relata los
hechos en el momento en que suceden. sin siquiera poder
alterarlos. va que para la formacion del instrumento se

reguiere la voluntad de las partes.

De todo lo anterior se deduce que por ser el
testimonio del notario un testimonio rogado. cuyo campo sSolo
puede ser el instrumento publico. es propio para que la ley le

conceda 1oz efectos de fehaciencia que le ha otorgado.

El notario ejerce la fe publica notarial, ésta fe
que en la esfera de los hechos tiene como contenaido la
exactitud de lo que el notarioc ve., ovye o percibe por sus
sentidos. en la esfera del Derecho tiene como objeto la
autenticidad vy fuerz=a Probatoria de las declaraciones de
voluntad de las partes en el instrumento publico redactado
conforme a las leyes: Y como &Ambito propio del ejercicio de
esta fe publica se agsignan a ella cuantas relaciones de
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Derecho Privado traten de establecerse o declararse sin
contienda judicial.

4.— LA FACULTAD QUE TIENE EL NOTARIO PARA AUTENTICAR
Y DAR FORMA A LOS ACTOS Y HECHOS JURIDICOS.
4.1.- EL NOTARIO QUE ACTUA A PETICION DE PARTE.
S1 el notario no integra ningunc de los tres poderes
del Estado. 51 no es organo del Estado. si no es funcionario
pPublico écomo cumple una funcion publica?

Este problema
hecho de que

Se plantea en la siguiente forma: el
los funcionario publicos expidan dpcumentos qgue
dentro de ciertos limites hagan plena fe resulta logico puesto
forman parte del Estado y cumplen con los fines propios de su
funcidén. pero el hecho de que los notarios tengan esa misma
facultad sin ser funcionaraios publices.,

es algo que requiere
un an4alisis.

Historicamente la autenticidad. es decir la misién
de dar certeza a los documentos privades. rfue clasicamente
misidon de ‘la autoridad publica. ya gue determinados actos
privados necesitaban una especial solemnidad vy

fueron confiados a la autoridad.
del Derecho

fue entonces
que le En las etapas finales
Romano, comienzan a simularse actos de autoridad

para revestir solemnes a

de formas

los actos privados. es
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decir, que al acto Jjuridico se le disfrazo de proceso y bajo
al apariencia de un litigio. se sometio a la decicion
Jjudicial: el magistrado regsolvia el supuesto conflicto v
autorizaba el supuesto conflicto expidiendo una sentencia la
cual debia llevar el sello de la autoridad y era por autonomia

un instrumento publico.

Desde los primeros tiempos. comc ya lo mencionamos
en nuestro capitulo pPrimero. ae acostumbro asociar al
magistrado con el escribano © tabellidn, relacién que ayudaba
a la funcion de estos en e] sentido de que los documentos que
redactaban tenian un signo de autentacidad. va que ios
escribanos para autorizar sus documentos lo hacian al lado de
la autoridaad que eran los reyes. jueces. magistrados. etc.,
guiénes las mayoria de ocasiones no sabian leer ni escribar,
pero autorizaban y daban su sello a los documentos realizados

por los escribanos.

En cierto momento histérico es delegada la facultad
de dar fe al notario. gque es quien refrenda el acto jurifidico y
es por eso que se le asocia can la jurisdiccién voluntaria. de
la cual ya hemos hablado ampliamente en parrafos anteriores. y
que e aquella en la cual no existe controversia. no hay

partes adversas. hay solamente uno © varios solicitantes gque

persigquen la autorizacion de un interes individual. que es el
aso de la funcidn del notario quien actua A PETICION DE PARTE
PARA DAR FORMA Y AUTENTICAR UN ACTO O HECHO JURIDICO.
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Establece la ley del Notariado vigente para el

Distrito Federal en sSu articulo 10 qgue el notario esta

...facultado para autenticar y dar forma en los términos de

ley a los instrumentos en que se consignen actos y hechos

Juridicos..." (47)

La facultad de autenticar surge de la Ley vy como

consecuencia los hechos y actos contenidos en los instrumentos

que autoriza el notario tienen el caracter de auténticos.

En el mismo articulo 10 de la Ley del Notariado se

egtablece gue "...la formulacién de los instrumentos se hara a

peticion de parte.."(48) Esto es denominado “principio de

rogacion.

(47) .~ Ley del Notariado

para el Distrito Federal. Editorial
Porrua. S.A.. México 1996.
(48) .— IDEM
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CONCLUSIONES

1.~ El notariadeo como todas las Instituciones de Derecho.

es producto de una evolucion histoérica. en Egipto. en Grecia,

los Hebreos Y en Roma encontramos algunos de los PY imeros

antecedentes del notariado. pero en éstas culturas se les

conocia como ESCRIBAS. quienes eran personas gque desarrollaban

el arte de leer ¥y escribir, conocimiento poco comun para esa

época. el cual los llevo a desarrollar funciones importantes
dentro del Estado. auxiliando a los altos funcionarios como
eran el rey. el faraon., los magistradoeos: por éste hecho le

denominaron funcionario publico. vy quiza en esa eéepoca era

valido denominarlo asi, puesto que desempefiaba funciones

dentro del Estado. pero actualmente no es asi1.

2.~ Actualmente la Funcion Notarial

CARACTER AUTONOMO. en virtud de gue

goz=a de UN

la misma no forma parte de

la Administracaidn Publica del Estado. no hay dependencia

Jerardquica. ni responsabilidad con el mismo: y si bien es

cierto gue el Ejecutivo de la Unidén. a traves del Jefe del

Departamento del Distrito Federal. es quien ejerce los peoderes

de wvigilancia Y discaplinarios sobre los notarios. esto no

guiere decir que forme parte de la organizacién administrativa

¥ burocrdatica del Estado.

119



3.~ En México. la Conquista trajo consigo sus

escribanos, en virtud de gque en nuestro pais solamente se

podria asociar al notariado con una figura que conocemos con

el nombre de TLACUILO. el cual unicamente dejaba constancia de

los hechos © actos mas relevantes. a través de jeroglificos y

pinturas. La mayoria de las caracteristicas que reunian los

notarios fueron impuestas por los espafioles mediante la

Conquista.

4.~ En la denominada epoca Contempordnea. en nuestro

pais. destacan las leyes del Notariado de 1901. de 1932, de

1945 vy la de 1980. las cuales disponian que el notarioc es un

FUNCIONARIOC PUBLICO, pero que s1in embargo desde un principio

siempre guardo las caractericticas autdnomas gue tiene el

notario hasta la fecha. es decir. que aunque lo sefialan como

Funcionario Pubklico, este nunca ha reunido las caracteristicas

de un Funcionario Publico, ni mucho menos ha formado parte de

la Administracidén Publica del Estado.

S.— De los diferentes sistemas de ingreso al

Notariado. en log que ha evolucionade histdricamente., destaca

una PROFESION AUTONOMA en exceso. en virtud de gue uno de los

sistemas gue mas se prolifero en nuestro pais fue el sistema

de la venta de notarias o denominado por las leyes del

notariado como "oficio publico Yy vendible™, es decir que la

persona que tuviera suficiente poder adgquisitivo compraba “el
oficio™, éste oficio =clo representaba riqueza para el notario
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Y no una tuncidén para dar seguridad a la comunidad. era una
funcion totalmente autdnoma que era manejada al antojo del
notario. Todo esto trajo consigo tan lamentable desvirtuacion

ética del notario. gue se vio envuelto en el desprestigid

total .

6.~ Fue tanta la proliferacion de los notarios. que
se dio con la venta de notarilias y el desprestigio en el que se
vio envuelto, que sSe tuvieron que implementar otros medios de
acceso. y es a partir de la ley de 1901 que aparece el sistema
de Oposicidn como sistema de i1ngreso al notariado. el cual
obliga a los aspirantes A prepararse para tener acceso al
notariadoe. Este sistema se sigue utilizando hasta nuestitros
dfas y hay que considerar que es un sistema gque contribuye
para que la funcidn notarial alcance los fines a los cuales

esta destinada.

7 .- Respecto a la tes1s de incluar a la funcian
notarial dentro de las funciones Jurisdiccionales podemos
concluir. que la funcidn notarial no se ubica dentro de las
mismas. en Vvirtud de gue si bien es cierto la facultad de dar
fe entra en el concepto de jurisdiccidn, el notario no tiene

nada de comun con el Jjuez. y en todo caso la funcidén notarial.

con lo unico que se le podria asociar seria con la
Jurisdiccidn voluntaria. En consecuencia la funcidn notariai
es AUTONOMA. Yya que tiene sus formas y e£fectos peculiares, y



el procedimiento de ésta funcion es diferente al gque lleva a

cabo el juez.

8. — Las caracteristicas que reune l1a Funcidén
Notarial son: que es una FUNCION JURIDICA. ésta caracteristica
se le atribuye en virtud del campo en el que se destaca la
actavidad profesional del jurista., mediante la aplicacion del
Derecho. sin embargo. no se ha demostrado que la funcidén
notarial sea una funcion Juridica. sSlo se ha Procurado
delimitarla Y localizarlia dentro de las demass funciones
Juridicas. ES UNA FUNCION PRIVADA. efectivamente ta funcidn
notarial goza de un CARACTER AUTONOMO. en wirtud de gue ésta
funcion no forma parte de la Administracidn Fublica. no hay
dependencia ijerarquica. ni responsabilidad con el Estado.
entre muchas otras ya mencicnadas en el cuerpo del presente
trabaijo. ES UNA FUNCION LEGAL. 1a funcion notar:al en el
ordenamienteo Jjuridico tiene como unica fuente la Ley. por este
motivo es qQue se le puede incluir esta nota gque la caracteriza

como una funcion Legal.

9.- EI notario NO ES UN FUNCIONARIC PUBLICO porgue
no forma parte de ia Administraciodon Publica. no percibe un
salario de el Estado. no existe contrato de trabajo o relacion
Juridica de direccion y dependencia con el Estado. el Estado
no responde por los actoes de el notario, su ingreso no es por

nombramiento gracioso. sino mediante un examen de oposicion.
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etc.. a diferencia de muchas otras caracteristicas que debe

reunir un Funcionario Publico.

10.—- La ley del Notariado vigente para el Distrito
Federal reconoce que €l notario es un profesional del Derecho.

sin embargo hay muchos autores que opinan que es un

funcionario publico., aungue no dan argumentos suficientes para
definirlo asxy. Ha existido Y aun existe despreocupacisn en

este sentido, muchos dan por hecho que el notario es un

funcaionario publico sin reflexionario siquiera.

11.- Ahora bien. si el notario no integra ninguno de

los tres poderes del Estado. si no es organo del Estado, si no

es funcionario publico lLcomao es que cumple una funcidén

publaica?

El hecho de gue los funcaonario publicos expidan
documentos que dentro de ciertos limites hagan plena fe

resulta idgico puesto gue forman parte del Estado y cumplen

con los fines propiovs de su funcion,., pero el hecho de que los
notarios tengan esa misma facultad sin Sser funcionarios
publicos. es algo que reguiere un analisis.

12.- Para que consideremos a la funcaion notaraial
como una funcion verdaderamente publaica., debe cumplar
realmente con los fines

para gue ha si1do destinada. tendria

gue formar parte del Estado. como ser remunerado por éste.
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oficina dentro de las instalaciones del mismo. entre otras
cosas, o por lo menosS. sSe nos ocurre como auxiliar al juez en
su funciodn, hacer las veces de Oficial del Registro Civil.
etc. Quiza ésta idea no parezca muy propia. ya gue la funcién
notarial se ha venido desarrollando con caracteristicas
autdonomas desde un principilo. perc en un determinado momento
sSe le ha tratado de colocar dentro de las funciones del Estado
como lo es por ejemplo con el nombramiento que hace el
Departamento del Distrito Federal para aquella persona que
logre acreditar un examen de Oposgicion, pero no ha sido
suficiente para poder considerarla como funcioén

propia del
Estado.
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