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I N T RO D UCCTI ON

Todos nos hemoss dacdo cuenta de 1a situacidn

financiera que vive nuestra Pais. sain embaragso somos muy

Nno hace nada!. y no nos

dados a decir iEs gue el gobiernc

damos cuenta que en parte muchos de lous caudadanaos tenemos
alago de responmabil radad debhado a gue Nno pagamos nuestros
ampuest o, 1o quie 12t A Y enemas muay poCca concirencla

un acto gravadea con

contrributiva a e 3 Al 3 mam:

ia

determinada 1mpuesto . tratamos de ne pagarla o de pagar

Tl 1 endeundamiento extericor gus tiene

menor cantidad o

nuestra Nacaon e una muectra en partoe que 1o gus percibe
cubir ir

tlhiventos o e alcanza para

1 Estado de 1.0 et

clementrales del mamme.

lass nescooidad. e

S aan al ti1sCco. 1a desigualdad

Aunaciao A 1 dex £y et

= feondas monestariaos por parte del

-n la repart  eac e H

cruadadarn o la enaorme masa burocratica

Gabiernia pora
i aplicacidéan de]l] Eratrio.

BARE IR 1. EEEREREED BEE TU PR oY estud ) onm realilmados o la

v lamente sSe

It Uawc1on Y apiieneisn financiera del Estado.

aplica un 2z, atel mernt o @labal de 1a: contrabuciones a la
praoducaolan de IIOT1C 1O Dara los contraibuyente el resto

de 1 Esxtada., ontire o111
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i los trabajadores del
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Posiblemente es por lo anterior qgque en nuestro
Pafs no se desarrolla la tecnologfa como en otras Naciones.
realizar una investigacion tiene qgue
los gastos gue ésta origine

la falta de

Ya que <cuien reguiera
SusS Propios recursos
podemos mencionar muchos.
sin mencionar el

pagar con
este ejemplo

Y como
deportistas destacados:

empleos. cultura.
atraso econdmico en gque wviven determinadas regiones Qel
Pai1s.

La defraudacion fiscal acarrea una Serie de
consecuencias sSociales. administrativas. politicas b
principalmente econdmicas,

darxran

trabaico se

del pPresente
ambito Suridico

Al final
perspectivas de solucidn. logicamente en el
investigacion.

de acuerdo con las conclussiones de esta



CAP ITULO
i



A NTEGCEUDENTES

1-.1T.—~ Origen del tributo.— IL.a primer pPregunta que
nos hacemos al iniciar el estudioc del fensSmeno fiscal eons
doctrinalmente

Lcuando aparecen los tributos?. aungue
encontramos los antecedentes mas remotos del sistema
oen los censos ., dereschos ¥

contemporsineoc

impositivo
la respuesta podria tener dos AQAirecciones:

servidumbres
La primera es gque los tributos nacen con =1 hombre
ideolosgico de
“ley del mas fuerte®

gque al principio de 1a

el supuesto
cuando el poderoso

mismo. en

humanidad imperaba la

sobre el

se aprovechaba débil para qQue éste le proporcionara
producto de la caceria a manera

algun fruto o el
al débil con la no afectacidn

alguna cosa.

Y correspondiéndole

de tributo
forma mas rudimentaria de

entonces la
del tiempo Y
innato de

de su Persona. siendo
tributar. mas con el Paso -an base a una
el instinto Proteger su

a organizarse

solidaridad social Yy con
en grupos

patrimonio. los hombres comenzTaron
intentaran

para proteger=se entre eollos de agquéel o aguellos que
despojarlos de sus pertenencias.

Podemos tomar es. cuando las

Aireccidn gue
Y Se establecen

La otra
mayor auge

toman un
irse perfeccionando

organizaciones sociales
hombres éstas al
de tributos de una manera

necesidaad

tribus o colonias de
a establecer el pago
considerarlos

los gobernaba.

comienzan ya
como una

obligatoria y genaral al
para tal

de manutencion de agueél gue

social y
1




efecto. debemors distinguir 1l1a evolucidén tributaria -en tres

fases 1a antigua < tradicional. la etapa de transicion y 1la

etapa moderna .

En l1a stapa tradicional encontramos que en Atenas.

loms tributos me percibian principalmente gravando l1la propiedad

real. existian impuestos primordialmente en eespecie como lo

eran el reclutamiento de hombres ¥y la reguimasa de bienes. habia

un completo desconoccimiento de los impuestos al consumo,. el

com@®rcio NOo era gravado en virtud de que se realizaba en forma

de “"Truegue* A rafz del desarrollo intelectual y social de
los hombres Y ante la nmecesidad e recaudar tributos, E-Y
comeanzZaron a CYear nNnuevaAas lineas para sBu imposicidén., uno dAe
elloms. l1a religién, tomo goran importancia er! materia Ae
impuestos. puesto que el fendmeno religiomo se empled Parsa
hacer mas coesrcitivo el Pago de tributos pues en esSe momento
Yya no era una persona fisica la que de manera directa
decretaba ¥y cobraba los impuestos. 8ino que . hubo 1a

necensidad de considerar a un Dios como ser supremoc ¥y <con poder

sobre todos loms hombrxes . foendmeno qgque fue aprovechado por los
poderosos ya que de esa manera resultaba casi imposible 1a
defraudacién de impuestos. debido a que me crefa gque =i una
persona omitia el pago de sus obligaciones fis_cales. aguel

Dios podria mandarle un camstigo dAiwvino gue consistiria en
males, demonios. enfermedades e incluso hasta la muerte. asi1

vemos pues gque 6]l fendmeno impositivo nace desde mucho tiempo

atras que la aparicion de la civilizacion.



Con la aparicion de las primeras civilizaciones, en
Egipto. hace Ya mas de cinco mil afios. se comenzaron a crear
las primeras leyes tributarias, aparecido 1a primex forma de
tributar como una obligacidn ciudadana o1 <tradbajic personal

camsco de la construccion de la piramide del rey
Keops qgue durd camsi

como lo e ol

veinte afios Y Ppara sy constyuccion e
necesits del trabajo de mas de doscientas mil manos Para
transportar los=s Pesados blogues de piedra gue servirian para
montay la famosa piramide .

Entre algunas de las muchas aportaciones gue hace o1
pueblo egipcio Para la transformacidén y perfeccionamiento de

encuentra el

las leyes tributarias se

control fiscal. en
efecto. los egipcios

tributarioc los

comenzaron a introducir al fenosmeno
recibos por pago de impuestoms gue en esa &época
consistian en pequefias piezas de ceramica que constitulian

comprobantes de pago de determinados tributos.

En esa éapoca el pago e impuestos no solamente
consistian en trabajco persoconal, sino gque ademas los pueblos Yy

pPersonajes poderosos mane jaban la

guerra como

una forma de
allegarme tributos. va gque los pueblosms conguistados, ademas
de rendirle benevolencia al conguistador deberian de
contribuir con

los gastos de guerra e incluso los que pagaban

impuestos en algunas occasiones

al hacerlo. se deberian de
arrodillar vy pedir gracia al cobrador de

impuestos y se tenia

3



ia creencia de gque al rey se l1e podia amar por =u
benevolencia, mas al estar en Presencia del cobrador de
impuestos habia gue temblar .

En 1a época de loss romanoss los paterfamilias

guidnes eran considerados como 1la cabeza de “su gens"™ eran los
gque estabban obligados al Pago de impuestos Yy como aportacion

al mundo moderno que hicieron los romanos en materia de
tributos esta el qgque. en esa época sSe empezs a mane jar un
global Adel negocio qgue una pPersona

porcentaie del monto

el gue esgtablecids el emperador Augusto. del

realizara. como

uno por ciento de los negocios como Pago de impuestos
reflejandose en algunos casos hasta la tirania de los
“Tito el emperador'. guien

como 1lo fue e]1 caso de

emperadores,
impuestos a los pueblos conguistados.

ademas de exigir pesados

impuessto por el uso de urinarios publicos., lo8 romanos

cobraba

gravaban la tierra segun su valor. fuera el diezmo <& la renta

de la tierra. mas. cuando el Pago de esos impuestos no era
cubrirxr los gastos de 1 pueblo romano . sSe

suficiente para
establecian otro tipo de impuestos gque Sse les 1lamd *forzados'
aplicaban al fruto de los proximos botines. sobre la

v los
incluso sobre las herencias.

propiedad de tierras e

En la Edad Media y como consecuencia del desarrollo

de 1a guerra de las cruzadas se Siguico con la explotacidsn del

|
j
{
i
]
i
i
|
;
!
;




poderosc hacia el deéebil. el primero representado por la figura
de grandes

gquien siendo propietario

imposibilidad de explotarlas
para explotar sus
los que

del saeffor rfeudal .

extensiones de tierras
hacfa allegar manos uGtiles

su integridaad fiIsica ¥y

Y ante la
solo =e
Para proteger o

los cuales poselfan =u
en cuanto

poxr =i
tierras y
“Manus* ademas de gue

Sierwvos
actitud expansionista
seffor feudal el amo y Seffor Se origina

injusta ¥

a las tierras e

1lamaba

existia una
smiendo el
la cuestisn tributaria
humillante

impuestos y
que Se Volvio
cuando el feudo

en
noche con

la tiranita
1 l1legando hasta lo

gque contrafa nupcias pasar la primera

arbitraria.
la sexualidad contra la mujer e

exigia a aguel
la desposada wviolando inducizx
esta perteneciera al estado servil.

al adulterio

siempre gue
ademas de exigirle respeto y agradecimiento.

Existian ademas en la Edad Media diferentes tipos de
que lo siervos debfan de rendirle al feudo no
los gastos del fseasudo por motivo Ae

ademas existian

obligaciocnes
solamente de contribuir a
su actitud expansionista. sino tributos en
especie. por lo que los siervos debifan cumplir principalmente
con dos tipos de obligaciones personales y econdmicas.

en prestar servicio

realizar guardias.
otras

Las persconales que consistran

cultivar sus tierras.

asTt como entre

feudal.

feudo en

militar al
sSUS Negocios.

orientar al



obligaciones la de darx aloljo a loas wvisitantes del

sefior
feudal .

Las obligaciones de cardcter econdmico consistian en

Pagar impuestos POr usar ®l horno o el molino del feudo.
realizZzar contribuciones en especies como vino. granos. carnes

asi como cubrir los siguientes tipos de impuestos.

Impuesto de talila. que se originabdan con motivo del
casamiento de una hija: armar a un nijo como caballero:;
adguismicion de armas para las cruzadas Y Por adquirir 1a
propiedad Ade un determinado bien inmueble:

e le conocidéo como
impuesto de talla porgue al momento de mer pagado sSse gravaba

oen un trozo de madera una marca © talla.

Impuesto de

manc muerta . — qgque = originaba con
motivo de la muerte de un siervo y debido a qQque el primer
herederoc 1o era el sefior feudal.

aguellos Pparientes
colaterales que pretendian heredar al difunto tenian gue pagar
ol impuesto de manco muerta. ®l mismo criterio se seguia cuando
un extranjerc fallecia dentro de 1los territorios del feudo.



Diezmo.— impuesto muy aceptado por la religion qgue
conmsistia en Pagar al feudo la decima parte de los productos

del siervo.

Impuesto por la barba . — que como su nombre lo
debia de pPagar un Iimpuesto por usar tan singular

menciona se

distintivo.

Impuesto de Justicia.— Que =e originaba con motivo
de la imprecision de justicia y el siervo debia pagar por esos
servicios: en nuesStro pals como lo sabemoss ests prohibido
Pagar por la imparticidn de Justicia.

Impuesto de reasie . — que se cobraba a agquel las
trasladaban de un ladoc a

mercancias se
v gque podia

seffor feudal

personas que con sus

de las tierras del

otro dentro
en un porcentaje del uno por ciento de

consiastir en dineroc o

las mercancias que transportaran.

Impuesto de pontazgo . — muy relacionado con el Adae

Peaie gque se pagaba por pasar los esscasos puentes gque existian

en aguel tiempo.




El impuesto de toma.— gue consistia en gue o1 =efior
feudal podia tomar todo lo gue necesitara para el sustento de
la suma gue &1 mismo fijara

su castillo

Y pagando desde lusgo

arbitrariamente.

Epoca a los ciudadanos qQque se rehusaban a

Bse les castigaba con carcel y =e les ponia en

En esta

pPagar impuestos
htimedas e infestadas de alimafias ademas de que

celdas frias.
intentara

l1a ca&mara de tormento.
era forzado a trabajar en las galeras por
la camara de

1l persona qQque

existia
fimsco

defraudar al
exist 1a

de sus dias y como se amentds.

el resto

tormento.

En resumen podemos afirmar gue los impuestos gque sSse

cobraban en ese tiempo se han ido transformando.
de importacidn b

los impuestos

de peaije sSe transformaron en impuestos
exportacicn, lo= de talla hoy los conocemos como impuesto

predial .

En l1a segunda etapa de transicion. con la creacion
la afluencia del comercio y la

de la tecnologfa. las ciencias_
aparicicn de la moneda acarrean comoe consecuencia un desuso de
FfForma tributaria tradicional. debido a gue ahora el
lo

1a
gobierno cuenta con una unificacion vy centrali=acion que



lleva a convertirse en una Nacidn—Estado como consecuencia con
1o obliga a crear ¥y
impuestos al

unNa mayor necesidad econdmica intesrna que
perfeccionar los impuesStos. nacen entonces loo
comercio qgue reflejia una fuente de ingresos qruie crecos de
manera sorprendente Yya qgue @l comercio al tomar un auge los
conlleva a crear los permisos a negocios. los impuestos a
grupos mercantiles minoritarios. los impuestos a las ventas y
al consumo. se gravea también de uana rforma directa a 1a
agricultura. en cuanto al comercio exterior tambieén se
comienza a perfeccionar al implementar los impuestos de
aranceles y peajes. desde luego con una actitud proteccionista
a l1a produccion nacional Ya gque era la principal fuente de
ingresos aunado al consumo internoc 1o que con el paso del
tiempo acarres como consecuancia 1a adopcidn Aae una fase
ya los

modernista .
La tercera fase. 1a moderna. se da cuando
han fusionado politicamente ¥y predomina un espIiritu
1legar a esta etapa. debido a la creciente
los ingresos estatales han aumentado.

=se han transformado
politico—sociales

paises Sseo
nacionalista. al
impuestos.
tributariocos anteriores por
tradiciones

los estilos
apeguen a las

la estructura tributaria que origina el ya puestc en
impuesto al wvalor

se
en particular. el
desarrollar una

creacidn de

otros gue
debido a
Practica impuesto personal
agregado o sobre el valor neto tendiente a
aaministracion erfica=z capaz de crear enﬁre los contrxribuyentes



habitos de cumplimiento espontanec de =u obligaciones

fimcales con la imagen protectora de intereses por parte del
Escado.

En México los impuestos también han tenido gran
trascendencia y han tenido una gran variedad., -l Pueblo

azteca consideraba a los impuestos como una obligacidn social

Y de manera obligatoria Pues el soberanoco exigia parte de los

Productos codiciados come lo eran,., tabaco., caucho. animales y

®on algunos caso hasta mancebos gue eran destinados a morir en

las ceremonias religiosas al arrancarles el corazdén,., tenia el

rusblo azteca una nocidn tan desarrollada on materia fiscal

gque como lo wvemos eran los impuestos normales de cardcter

ordinario pues B8 cobraban con gran frecuencia debido a la

wvida gue se 1 levaba en ese Pueblo pero ademas con motivo de

los festejos religiosos se cobraban impuestos extraordinarios

como 1o es el caso de los mancebos gue el soberanoco exigia para

arrancarles e1 corazdn. se cred ademas la figura conocida como

Calpixis que en realidad era un personaje tributarioc gue era

identificadoe por traer consigo €en una de sSsus manos una wvara

b d
en l1la otra un abanico y eran los encargados de recaudar los
impuestos.

Con la 1legada de los conguistadores espaficles se

introdujeron nuevos sSsistemas fiscales debido a la introduccion



de 1a moneda metalica. 1a evangelizacion que como 1o

mencionamos anteriormente fungid como una fuer=za coercitiva

para cobrar impuestos._

En 1la éspoca histdosrica de la Colonia ¥ durante la

conquista la “Real Hacienda“ (simstema hacendario que tuwvo

wvigencia por mas de 300 afios) fue desproporcionada ya gue los

tributos impuestos a la Nuewva Espafia obstacul izando su
desarrollo con loms ordenamientos fiscales gque se traducian en
leyes. ordenanzas. cédulas gque =Se encuadraban en muy baja

proporcidén al principio de legalidad de los impuestos gue hoy

conocemo:s _

En esta época estaba tan restringida la actividaa

comercial con la Nuewva Espafia gque solamente podIifan

comercializar con la Metrdpoli y siendo un comercioco cerrado sSse
vio envueslta tal actiwvidad en una gran variedad de impuestom

gque comenzaron a sSurgir a partir de la conguista del puerto de

la "“Vera—Cru=" lo gue hoy en dia es Veracruz y se estipulaba
que de acuerdo con el botin gque sSe obtenia de los pueblo:s
conguistados una guinta parte correspondia a la Corona. Otra
quinta parte correspondia a Hernan Cortés b'd el resto era

repartido entre 1os soldados que integraban el e jercito

conquistador haciéndose extensivo también dicho impuesto a la



extraccion de metales preciosos en cuanto a la totalidad de la

extraccion.

Existian ademias del impuesto de el guinto Real*" . el
impuesto de Averia gue consistia en el pago que hacian los
mercaderes a los barcos gue pertenecian a la realeza y que sSse

dedicaban a escoltar a los barcos gue transportaban mercancias
que salian del puerto de *“"La Vera Cruz" o© que tenian la ruta

de Espafia Veracruz o viceversa gque alcanzaba hasta un cuatro

POr ciento. ademas de que al momento de descargary © cargar en
los puertos debian de Pragar el impuesto ase Altamirazgo.
también existia el impuesto AdAe Almofarifazgo gque era el gue
pagaban los bugues en los puertos de Espafia © en los de las
Colonias por entrada vy salida de mercancias lo gue hoy es el
impuesto de aduana gque Se incrementd de un cinco por ciento

cuando se inicid hasta un guince por ciento.

El impuesto de alcabalas era cobrado por contratar
en ventas ¥y permutas que se hizo extensivo en 1573 y se pagaba
pPor pasar mercancias de una provincia a otra complementandose
posteriormente con el impuesto Ae pease pPara lo cual los
nativos debian traer consigo la carta de pago de impuestos o

en su defecto pagarlo de nueva cuenta.



El impuesto

perlas se le denomind

que se

“Impuesto de pemsca y buceo’ .,

Pagaba por 1a extraccion dAe

el impuesto

de caldos que Se pagaba por la fabricacidn de licores y vinos.

el impuesto de lanzas

que era

cobrado por

usar titulos Ae
nobleza . el de loteria qQue era de un catorce por ciento
de las ventas=s totales de loteria. el impuesto de papel
sellado que Se pagaba POorYr ussar documentos oficiales. de
tales impuestos se 1llegaron o conastituir B84 gravamenes
diferentes . por lo gue 1la preoccupacion Ade los Virreyes
de Espafia era evitar 1a complejiidad en su mane jio
estableciendo un nNnuevo orden claro y preciso 1o cual
results imposible. como tambieén 1o fue enterar a 1a
gente de sus derechos Y obligaciones tributarias 1o cual

dificultaba la recaudacidn de

Una wve= que sSse

ademas de Ppagar los

mMmaltiples

impuestos.

establecid la Colonia. los nativos

impuestos en ocasiones pagaban

con trabajo persconal en algunos casos de por wvida prestando su

labor en minas.y granjas
recaudacion de

en dos momentos:

El primero

Y haciendass. Dentro del procesco de

impuestos gue exisStid en la Colonia se dividaza

consistia en 1la determinacion de una
cuocta indiwvidual de acuerdo a la posibilidad de cada
contribuyente contraprestandole tambieén en razdon a su



aportacison "de manera que los indfgenas pupieran lo que debian
por afio ¥ entendiendo que esos tributos fueren an pro y
utilidad de l1os que pertenecian al pueblo. ordenando el virrey

que se evitaran dafios y hurtos con los indigenas*.(1).

El segundo momento en la recaudacion de impuestos en

la Colonia era el del cobro gue correspondia a los caciques y

gobernadores Y en ocasgsiones era el Virrey el que nombraba
incluso a algun indfgena para tal labor. pero siempre tenfa
Que pertenecer a la nobleza, el personaje que cobraba

materialmente los tributos se le nombraba "corregidores®”.

Como resulta l6gico ante los abusos por parte de
los caciques (=) gobernadores aunado al gran numero de
gravamenes en ¢l cobro Yy repartimiento de impuestos no era
raro que se motivaran que jas por parte de los indigenas. de
los religiosos e incluso de algunas autoridades con la
intencion de que se desaparecieran el agravio vy Pedir
proteccidn u observancia al derecho fuese por via gubernativa
© Judicial a las cuales les recaia un fallo gque debfa de estar
fundado de acuerdo a las disposiciones legales nge;tes en ese
tiempo. En el principio de la Colonia, todas las
controversias Yy asuntos fiscalen eran tramitados por la Real

(1) Derecho Fiscal Mexicano. Gregorio Sanchez Ledén. CArdenas,
editor y distribuidor, México 1994. Pag. 16
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Audiencia y posteriormente serian conocidos por la Real
Hacienda gque determind medidas y funciones importantes entre
las cuales existieron las de justicia Y hacienda que dieron

pauta a la transformacicon del régimen fiscal de México.

Como podemos observar. los impuestos han ido
evolucionando de tal manera gue sSe ha perfeccionado tanto las
técnicas juridicas gque invocan ®]l pago de impuestos como las
aplicaciones que los tributos tienen en cuanto a la
satisfaccion de necesidades colectivas y se transforman de un
régimen wviolento gque contrasta con las caracteristicas que

conocemos en la actualidad.

A) Concepto.

Dada 1la evolucion doctrinal que ha existido y que
aan en la actualidad sigue existiendo debido a que la materia
fiscal no ha alcanzado aun su completo desarrollo. siendo en
consecuencia una materia que se sigue estudiando vemos pues
que el maestro Ernesto Flores Zavala en su obra "Elementos de
Finanzas Publicas*" es el que da un mayor numero de
definiciones de lo que es el impuesto dado gque cita a los mas
reconocidos tratadistas en materia fiscal y entre ellos nos

menciona los siguientes:

1S



1.~ Para Eheberg “"Los impuestos son prestaciones,

hoy por lo regular en dinero. al Estado y demds entidades de

Derecho Publico. que las mismas reclaman en virtud de su poder

la forma y cuantfia determinadas unilateralmente y
con el fin de satiasfacer

coactivo en
sin contraprestacidén especial

necesidades colectivas™.

2.~ Francimsco Nitti nos dice que "El impuesto es una

de au rigueza que los ciudadanos dan

cuota, parte
a los entes locales de Derecho

obligatoriamente al Estado y
Administrativo para ponerilos on condiciones de proveer a la
satisfaccisn de necesidades colectivas. Su cardcter es
coactivo 0% su producto ase destina a la realizacion de

servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible™.

3.~ Vitti de marco dice que "“El impuesto es una

parte de la renta del ciudadano. que el estado percibe con el

f£fin de Proporcionarse los medios necesarios para la

produccioén de servicios publicos generales”.

4.—- Para José Alvarez Cienfuegos. “El impuesto es

la parte de la renta nacional que el Estado se apropia para
aplicarla a la satisfaccion de necesidades publicas,

distrayéndola de las partes alfcuoctas de aguella renta
s8in ofrecer a éstas

propiedad de las economias privadas y

compensaciéon alguna especifica y reciproca de su parte'.
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5.— Luigui Cossa dice "E1l impuesto es la parte
proporcional de la riqueza de los particulares deducido por la
autoridad pablica a fin de proveer a aguella parte de los
gastos de utilidad general que no cubren las rentas

patrimoniales* .

6.— Gastén Geze no nos da propiamente una definicion
de lo que es el impuesto sinoc que mas bien nos da las
caracteristicas que tienen que son las siguientes:

a).— Es una prestacién en valores pecuniarios,

normalmente una suma de dinero y no servicios

personales.

b).— La prestacién del individuo no es seguida por

una contraprestacion del Estado.

c) .— El constrefiimiento juridico. El impuesto es

esencialmente un pago for=z=ado.

ch) .~ Se establece segun reglas fijas.

d).— Se destina a gastos de interés general.

e) .— Eas debido exclusivamente por el hecho de que
los individuos forman parte de una comunidad

peoliticamente organizada.
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7 .— Para Leroy Bealieu “El impuesto es pura Y
simplemente una contribucién, sSea directa. sea disimulada, que
el poder publico exige

a los ciudadanos para subvenir los
gastos del gobierno'.

8.- E:R:A: Selligman dice “uUn impuesto es una
contribucion forzada de una

persona para el

Gobierno para
gastos realizados

costear los en intereses comunes sin
referencia

a los servicios eapeciales prestados”.

9.~ Para Manuel Morselli "El impuesto es una
deduccién obligatoria de riqueza privada. querida por

el
Estado vy

por las Autoridades menores para ser destinada a la
consecucion de los fines generales de la vida publica

10.— Para Sergio Francisco de la Garza ston impuestos

“Las prestaciones obligatorias en dinero © en especie que
fijan las

leyes para cubrir los c¢gastos publicos

11.- E1 Codigo Fiscal de la Federacién. de fecha 30
de diciembre de 1938, en su articulo 20., definia al impuesto
en los siguientes términos. "Son impuestos las prestaciones en
dinero o en especie, que el estado fija unilateralmente

caracter obligatorioec a todos

Y con
aquellos indiwviduos cuya
situacidén coincida con la que la ley sefala como hecho
generador del crédito fiscal'.
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Nog dice. la definicidn del Cédigo Fiscal de 1938
Qque el impuesto es simplemente una prestacion pero tadcitamente
acepta que esa prestacion como obligacidn del ciudadano debe
de ser seguida por una contraprestacion como derecho del
mismo. mas como acertadamente nos mencionan las definiciones
de Eheberg. Gaston Geze en su caracterifstica b) al momento de
que un ciudadano cumple con sus obligaciones tributarias. no
Se le otorga un beneficio inmediato e individual ni percibe
beneficio o cosa alguna por lo que se explica la resistencia
de los particulares de cumplir con sus obligaciones

tributarias.

Menciona la ley que "es en dinero o en especie' lo
traduce en que no pueden pagarse impuestos con

que se
(servicio militar por ejemplo)

servicios personales como en la
Edad Madia en donde las obligaciones personales se
consideraban como pago de impuestos debidos al feudo, pero a1
se podian pagar los impuestos en ecpecie como lo eran,

determinadas cantidades de animales. mantas entre otros. o los
impuestos que pagaban los aztecas como lo eran, tabaco.
etcétera y mas aun, con la l1legada de los

caucho animales
conquistadores espafioles ante la insuficiencia de moneda se
utilizé en gran proporcian ¢l pago de impuestos en especie.

Continua la definicion diciendo "Que el Estado fija
de manera unilateral" lo que quiere decir que el estado en

la facultad discrecional que posee, los impuestos

base a
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derivan de la Voluntad Estatal porgue el hecho que los
ciudadanos contribuyan al ga=mto publico.
tampoco piden 1la opinian

limitado sino por

no lo hacen en virtud
contrato social ni de los

de un
menos se encuentra

ni mucho

ciudadanos.,
las necesidades financieras de cada Estado que dezsde luego se
establecen segun las cargas publicas que se le han conferido.
Es ademas por parte del Estado su obligacidén principal y se
su poder econdmico-coactivo al establecer sanciones

ayuda de
ley sefiala

encuadrado en 1o que la

que habiendo
como la definicidén lo

para aquél
generador del crédito fiscal

como hecho

sefiala, no cumpla con su obligacidn tributaria.

12.—- El1 Cédigo Fiscal de 1966 que estuvo vigente

hasta 1982 decfa "Son impuestos las prestaciones en dinero o
en especie que fiija la Ley con caradacter general y obligatorio
& cargo de las personas fisicas y morales para cubrir los

gastos publicos'.

Como podemos observar tampnco esta definicion hace
alusison a que no existe una contraprestacién espoecial Yy
sBolamente se concreta a decir que es para cubrir los gsstos

publicos mas como anteriormente se sefialé no son solamente
impuestos, sino

los

gastos publicos los que se cubren con los
Estado tiene como ente privado.

también los gastos que el

13.- EI Coédigo Fiscal Vigente en su articulo
segundo. fraccidén primera dice “Impuestos son las
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contribuciones establecidas en Ley que deben de pagar las

personas fisicas que se encuentren en la situacion

Yy morales

juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas
de las gsefialadas en las fracciones I1. I1T 1V de este
articulo.

14 .~ El cédigo Financiero del Distrito Federal
“Impuestos son los que deben pagar las personas fisicas
Y morales gue se

define

encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma Y que sean distintas

Iag fracciones 1I, III
Sequridad Social.

a las
sefialadas por Yy 1V. (Aportaciones de
Derechos. Contribuciones de Mejoras.) etc.

Mientras tanto para los economistas,., el impuesto "Es
una contribuciéon que drava a personas, propiedades o negocios
para sostenimiento del Estado'(2). Vemos que, en esencia el
impuesto es una prestacidén que es debida al Estado por el
simple hecho de pertenecer a la colectividad o a una sociedad
politicamente organizada, maAs los impuestos no han sido
siempre considerados con la inisma esencia, al efecto. se han
desarrollado diversas teorias de 1o que es el

impuesto. como
son:

a) ..— TEORIA DE LA EQUIVALENCIA .~ Sostenida por
Pufendorf que tuvo su vigencia en el siglo XVIT vy
{2) La teoria de la tributacidén,
Alianza. Pag. 27.

Charles M. Allan. Ed,
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en la cual consideraba a log impuestos como el precio
que pagaban los contribuyentes para obtener del Estado
proteccion de su wvida. la cual tiene el mismo valor para
todos los ciudadanos 0% ademas debia existir una
tributacidén para proteger el patrimonio que deberta ser
eqguivalente a la cuantfa de las rentas de los
que esta teorfa considera a los

decir.

contribuyentes, es
gue realizan los particulares

el pago
miamo Estado les proporciona.

impuestos como por
los servicios que el
quien

b) .~ TEORIA DEL SEGURO.-~ Creada por Gerardin.

e! impuesto es una

sogstiene que prima de seguro que los
particulares que poseen bienes pagan al Estado para
asegurarse contra los riesgos de ser perturbados en la

mismos, es decir, que la

disfrute de los
recibir los impucstos

posesién o
obligacidn que contrae el Estado al
cada individuo gque se le va a respetar

as dar garantia a
es decir, que

su propiedad dandole seguridad al mismo,
esta teorfa se fundamenta en e] individualismo.

DEL. CAPITAL NACIONAL.- Esta teorita

c) .~ TEORIA
cubrir las

considera que los impuestos son la forma de
para poner en marcha al Estado Y

cantidades necesarias
obras que el Estado tiene que erogar

cubrir los costos y

los gastos demandados y explotar el capital

para cubrir

esta teoria es sostenida por Menier.

Nacional.
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d) .-~ TEORIA DEL SACRIFICIO.- La idea fundamental de

elementos para que
los impuestos. Jonh

esta teoria es aportar exista una
distribucidén mds firme y equitativa de
considera gque en virtud de que los
debe ser el menor posible.

impuestos

Stuart Smill

representan un sacrificio. éste

para que por un lado exista una mayor igualdad en cuanto a
la reparticién de los impuestos entre los ciudadanos y por

menor numeroc
ésta teoria es complementada

el otro exista el de problemas de acuerdo al
incremento de la produccidn.
por la teoria dei minimo sacrificio. es decir. que los
impuestos que el ciudadano paga debe representar el menor

sacrificio posible,

e).— TEORIA DEL DEBER.—- En contradiccicén a lo
del sacrificio y la del minimo

la teoria
el altimo fundamento

que smostiene
sacrificio Ehebera sostiene. que

del impuesto o que no necesita fundamento

Jurifdico
que cada ciudadano debe de

Juridico alguno, es decir.
comunidad las
utilidad general.
deber que aparte de no
tiene

cantidades necesarias que

aportar a la
es decir. que el

cubran los gastos de

pago de los impuestos es un
necesitar un fundamento Juridico especial los
limitados en cada caso particular pero conserva la

tendencia de servir al interés general.

LA LEGISLACION MEXICANA.-~ El criterio gue asume

£).—
a la Teorfa de Jonh Stuart

nuestra legislacion sgse ajusta



Smill, en virtud de que establece que las cargas

contributivas se deben distribuir entre los ciudadanos. en

virtud de que al no conseguir ninguna compensacion

especifica representa para los contribuyentes un verdadero
sacrificio y se debe de seguir la idea que ese sacrificio

debe ser el menor posible. mas observamos que también

siguiendo los criterios constitucionales son similares a

la Teoria del Deber gque sostiene Eheberg al mencionar el

articulo 31. fraccion 1V constitucional qgue a la letra

dice *"Son obligaciones de los mexicanos... IV.—- contribuir

para los gastos publicos, asi de la Federacioén. ‘del Estado

Y Municipio en que residan de la manera proporcional vy

equitativa que dispongan las Leyes.

El sistema Juridico mexicano hace una combinacién

entre la teorfa del sacrificio. la del minimo sacrificio y la

teoria del deber.
B) Organos encargados de recoger tributos.

Como se ha visto. a través del tiempo se le han dado

djiferentes denominaciones a los o6rganos © personas encargadas

de recaudar tributos:

En un principic con la apariciéon del hombre. se diijo

gue imperaba “La ley del mas fuerte' por 1o que podemos decir
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que ern el poderoso fisicamente el que gozaba de tal

actividad.

Posteriormente en la Egipto (2500 ax*os A.C.) se les

denominaban recaudadores y estaban al servicio del faradn.

En la edad media se les denominaba arrendadores o

recaudadores y estaban al servicio del sefior feudal,.

Dentro de la Organizacion fiscal de los aztecas

existfa la figura de los "Calpixis", personas autorizadas para

recaudar tributos que eran identificadas por traer consigo en

una de sSUS Manos una vara y en la otra un abanico y estaban a

cargo del soberano.

A la llegada de los conquistadores espafioles
quieénes cobraban los impuestos eran los caciques Yy
gobernadores Yy éstos eran apoyados por los “Tequilatos”

quiénes para poder desempefiar tan delicada funcién necesitaban

pertenecer a la nobleza. todo esto amparado por la "Real

Audiencia’ maneiada desde Espafia: posteriormente en 1561 se le

denomind "Real Hacienda' ya manejado en la Nueva Espafia.

En nuestra época y de acuerdo a nuestro sistema
Jjuridico en el cargo de recaudador de tributos esta el poder
Ejecutivo a travées de lo que en un principio se le denomind

“Administraciones de Timbre' para posteriormente aser
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sustituido por lo que se le 1lamé primero “"Secretaria de
Hacienda" para posteriormente agregarsele "y crédito publico”
esto por mandato legal. concretamente el articule 4do. del
Codigo Fiscal de la Federacion gque establece la facultad de

recaudacion de dicha Secretaria y que dice:

"La recaudacion proveniente de todos los ingresos de
la Federacion. aan cuando se destinen a un fin
egspecifico se hara por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico (=3 por las oficinas que dicha

Secretaria autorice®.

Mas. por Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. vemos que no toda la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tiene esa facultad de recaudacion
por lo que concretamente es el drgano denominado "Fisco' guien
es el que materialmente se encarga de recaudar los tributos
que estan previstos por las leyes fiscales. faltaria
solamente precisar quien o quidénes tienen la facultad de
cobrar los impuestos, al efecto la que fue primero Ley de

Secretarias de Estado. ahora Ley de la Administracion Publica

Federal. en su articulo 60. nos dice “Corregponde a la
Secretarfa de Hacienda vy Crédito Publico: Cobrar los
impuestos. derechos. productos y aprovechamientos federales

en los términos de las leyes'.
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En el Distrito Federal tiene la soberania tributaria
es el Congreso de la Unidén quien legisla en materia de
contribuciones, mientras tanto. la Tesoreria del Digtrito

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son los

federal y

que se encargan de recaudarlas.

En las Entidades Federativas los que legislan en

los Congresos Locales cuando la ley

materia contributiva son
se los permita ya que existen impuestos que solamente la

Federacion puede establecer.

En los Municipios, de acuedo con 1o gque estable=ca
la Legislatura Local solo 1os municipios tienen la facultad de
de las Tesorerlas

recaudar contribuciones a traveés

Municipales.
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II.- EL FISCO

2. 1.- Su origen.

La palabra fisco proviene del latin “fiscus" Y
significaba el tesoro o el patrimonio de los emperadores, para

diferenciarlo del Erario que era el patrimonio del Estado.

Respecto a este vocablo. Se le han dado diversas
denominaciones por eijemplo. en la Republica Venezolana se
denomina fisco a la moneda venezolana cuyo valor es de un
cuarto de centavo. en algunas otras ocasiones ge le denomina
fisco © fiscal a la persona representa al que eijerce la

funcion de Ministerio Publico ante los tribunales.

2. 2.—- Concepto.-

Se le han dado diversas denominaciones al vocablo
“Fisco"” que van desde el drgano estatal que se encarga de

recaudar los +tributos. hasta incluso el mismo dinero producto

de esa recaudacion.

a).— En Roma.— Se le llam¢ fisco en Roma a cualquier
cestilla de mimbre gue sirviera para recoger lo tributos
debidos a los emperadores. posteriormente se hizo extensivo el
vocablo a cualguier bolsa © talega que se destinara a ese fin

por supuesto incluyendo el contenido de dicha cestilla. bolsa
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o talega. es decir que también se le l1lamé fisco al mismo

dinero recaudado.

b).- En Espafia.-— Se le llamo fisco en Espafia al
tesoro del rey. también denominado Camara Real gue incluia el
patrimonio del rey. la Casa Real y servia para diferenciar el
patrimonio del rey del Erario Publico que es el patrimonio del
Estado., esto debido al imperativo de “El Rey reina pero no

gobierna’.

c}).-— En Alemania.—- En una marcada variacién del
sistema impositivo y por ende las denominaciones juridicas., se
le denominéd fisco al ente que tenta la facultad y capacidad
de detentar la Hacienda Publica sin mezclar la personalidad

del Estado ni la del princape. con una persconalidad distinta.

d).- En Mexico.- Nuestra Legislacidén considera como
fisco al Estado como detentador de la Hacienda Publica cuyas
funciones son principalmenta la de exigir a los particulares
las prestaciones que resulten a su favor, asi como las de

cubrir las que resulten a su cargo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

definido al fisco:

"Por fisco debe entenderse todo lo que pertenece al

fisco" vy fisco significa entre otras cosas la parte de la
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Hacienda Publica que se forma con las contribuciones.

impuestos y derechos. siendo Autoridades Fiscales las que
intervienen en la cuestacidn (recaudacion) por mandato

legal., dandose el caso de que hay autoridades hacendarias

que no son autoridades fiscales. pues aun cuando tengan

facultad de resolucion en materia de Hacienda. carecen de
esa actividad en la cuestacidén que es la caracteristica de

las autoridades fiscales. viniendo a gser el caracter de

autoridad hacendaria el género Yy la autoridad fiscal la

egpecie’.

De la tesis anterior podemos decir gue El Fisco es
solamente una parte de la Hacienda Publica. la cual se forma
con las contribuciones. los impuestos y derechos. la parte de
la Hacienda Publica que interviene precisamente en su

recaudacién dandole el cardcter de fiscal a la autoridad

hacendaria.

El Tribunal Fiscal de la Federacion en resolucidén de
plenc del 16 de noviembre de 1937 dijo: *“Debe atribuirse el
caracter de fiscal a cualguier ingreso del Erario, a toda
prestacion a favor del Estado., sin que interese distinguir si
e] deudor es un particular. persona fisica o moral. o algun
establecimiento que tiene cierto agpecto funciones estatales

o algun ente publico ya sea Entidad Federativa. ..
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Podemos mencionar que como la tesis anterior. la
resolucidén del Tribunal Fiscal de la federacion no distinguen
entre la persona que paga e1 impuesto, Sino que se basan para
darle el caracter de fiscal a toda prestacion pecuniaria que
engrose al Erario Publico, siendo precisamente lo que le da
ese caracter. la naturaleza de que sea el Estado quien exigfa

el pago de contribuciones.
2.3.~ Actividad financiera del]l Estado.

El Estado como una organizacién gque tiene funcionesg
de caracter legialativo, Judicial y Administrativo, supone la
erogacién de gastos,. pues cualquiera que sea la actiwvidad del
Estado. debe fundar y motivar la adguisicidén de las sSumass
econdémicas que debe obtener para su subsistencia vy es
precisamente en ese momento en donde comienza la actividad
financiera del Estado. funcion que el poder Ejecutivo
desarrolla con el fin de obtener recursos para soétener sus
actividades internas asiT como tambieén satisfacer las
necenidades que tienen los gobeoernados conforme a su

integracién a una sociedad.

‘Lo financiero es la actividad del Estado
consistente en determinar el costo de las necesidades

estatales y las generales de los habitantes de un pais"(3). y

(3) Derecho Fiscal, Ranl Rodrfguez Lobato. Ed. Harla, México
1986, Coleccion de textos Juridicos Unaversitarios. Pag.., 3.
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para tal efecto, el Ejecutivo desarrolla un sin numero de

actividades gque van encaminadas a la satisfaccidn de
necesidades de cardcter general.
La actividad financiera estatal comprende no

solamente la adquigicidén de recursos monetarios por via de

impuestos sino que también lo puede hacer actuando como
persona moral ya sea por la explotacion de su propio
patrimonio. (renta o venta de bienes) o bien actuando conforme

a Derecho Administrativo, (expropiacién de bienes por causa de

utilidad publica), emisidén de bonos. etcétera.

La actividad financiera del Estado se divide en

cuatro momentos fundamentales como 1o son:

1.,- La determinacion de los recursos que necesitard
para el buen funcionamiento del Estado a traveées del

presupuesto de ingresos de la Federacion que afio con afio

le autoriza el poder legislativo y en donde se determinan

las cantidades que oe tienen que recaudar en cada

ejercicio fiscal.

2.- La emision de disposiciones de caracter
impositivo que hagan llegar la suma monetaria gue el
Estado necesita para cumplir con sus fineg, esto, por

medio del poder legislativo.
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3.- La administracién. distribucidn o manejo de las
sumas monetarias segun sea la necesidad de cada

dependencia gubernativa.

4.~ La erogacidén de recursos para  satisfacer lag
necesidades colectivas. que =e hace a través del
presupuesto de egresos de la Federacion. que comprende
ademas “la realizacion de un conjunto variadisimo de
erogaciones para el gsostenimiento de las funciones

publica

la prestacién de los servicios publicos vy la
realizacion de otras muy variadas actividades y gestiones

que el Estado moderno se ha echado a cuestas".(4)

Corresponde al derecho financiero el estudio de la
actividad financiera estatal en todos sus momentos y
debido a la complejidad de esa actividad que es un fenédmeno de
naturaleza econdmica, pero también politica b4 socioldgica,
podemos decir que esa actividad estatal cubre precisamente
esos aspectos, Pues se trata de) buen funcionamiento de un

gobierno con su pohlacidén.

Aspecto econdmico.- Que 1a esencia de la actividad
financiera del Estado en cuanto a dgue se ocupa de obtener.,
administrar y erogar recursos monetarios que principalmente

provienen de los particulares para cumplar con los fines de

(4) Nociones de Derecho Fiscal, Joseé de Jesus Sdnchez Pifia,
Sa. Edicion. Ed. pac. Mex. 1992 pag. 11.



utilidad publica

Aspecto Politico.- Porque forma parte de la
actividad del Estado como ente soberano formando parte de la
Administracién Publica b4 nos demuestra la organizacidn
estatal y los fines que intenta perseguir para con los

particulares.

Aspecto juritdico.-— Debido a que el funcionamiento
del Estado, las relaciones que éste tiene con los particulares
¥ en general! la actividad administrativa se encuentra regulada
por el Derecho Positivo. tiene la actividad financiera un
aspecto puramente juridico debido a que se maneja dinero
proveniente de la economia privada, debe ger destinado a Jla
produccidén de servicios de utilidad general. desarrollo que

requiere forzosamente un sistema de disposiciones imperativag.

Aspecto Sociolodgico.,-— Porqgue de acuerdo con el
desarrolle de esa actividad, se crea una determinada imagen de
los arupos gobernantes que operan en un determinado territorio
¥ una influencia sohre los varijiados grupos sociales que iran
de acuerdo con los resultados obtenidos, recordemos que los
particulares no obtienen una contraprestacion inmediata al
pago de impuestos z1no que estos se wven reflejados en la

produccion de serviciosm de utilidad general.
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2.3.1.— Obligacion de satisfacer necesidades colectivas.

IL.a obligacion por parte del Eatado de satisfacer

necesidades colectivas es dada por loas gobernados. tiene en

base al cuarto momento de la actividad financiera la
obligacién Qe producir servicios publicos. asit como la de
la propia poblacion necesite,

de

satisfacer las necesidades gque
pero antes de satisfacer necesidades colectivas. debe
satisfacer sus necegidades internas para que en consecuencia

tenga la capacidad de producir servicios de utilidad general.

pues debido a la gran carga que tiene bajo su administracion.

necesita crear dependencias que se dediquen precisamente a

cumplir con sus obligaciones sociales.

Cuando hablamos de satisfaccion de necesidades

colectivas debemos hablar de intereés puablico y de los

intereses que demanda la colectavidad.

Definicion de interés publico .- Para lo=

administrativistas el interes publico "Es el conjunto de

pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad Y protegidos mediante la

intervencion directa Yy permanente del gobierno que debe

ajugstarse a derecho.

Podemos decir al respecto que el Estado tiene que
satisfacer sus propias necesidades sean de cardcter interno o

externo.
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NECESIDADES INTERNAS DEL FROPIO ESTADO.-—

traduce en un principio

Que se

en la manutencién de sus locales en
donde se desarrollen sus actividades. ademas de cubrir los
gastos de papeleria. sueldos., adguisicién de las herramientas
necesarias para la elaboracion de sus trabajos., organizacidén
politica. hasta llegar a los gastos gue tenga con motivo de
su actuar como ente privado (luz. agua. teléfono., etcétera.).

NECESIDADES EXTERNAS DEL PROPIO

puedeo relacionar con el

ESTADO.—~ Que se

aspecto socioldédgico de la actividad
financiera del Estado ya que tienen que lograr una

respecto de su actuar con los

imagen

gobernados a travées de medios

publicitarios, ast como la difusidén de las actividades que
realice.

En cuanto a la obligacidén que el Estado contrae de
satisfacer necesidades a la poblacidn., éastas también se pueden
dividir en necesidades internas o externas, Segun sea su
naturaleza:

NECESIDADES COLECTIVAS INTERNAS .-Que por ser de
caracter publico. el Estado tiene por dAisposicion legal que
sataisfacer para el debido desarrollo del hombre vy se
daistinguen por ser de primer orden como 1o es el resguardo del
orden interno {(policia) e interés de libertad., verbigracia,
estar libre de interferencias.

ataques, peligros individual y

socialmente, imparticiodn de Justicia (El

articulo 17
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Constitucional dice que la imparticién de Jjusticia no causara
gastos al gobernado) . Salud, Educacidn (Articulo 30.

Constitucional). recreacidn.

NECESIDADES COLECTIVAS EXTERNAS.- Como 1o son el

resguardo de la soberanta (Ejercito) . defensa exterior.
relacion con otras naciones (Tratadoes internacionales)
asyt como la afiliacidn a organismos de cardcter
internacional {Organizacion de las Naciones Unidas.
Organizacion Mundial de la Salud. Cruz Roja Internacional).
e incrementar los intereses de cooperacion como por
ejemplo la obtencion de ayuda de otras personas

individuales -3 jurfdicas. sean publicas o privadas, para
la realizacién de varios fines humanos gue no pueden
ser cumplidos (=3 serian mal cumpl idos sin dicha

colaboracion.

Cabe sefialar que debido al cumulo de actividades
gque tiene gue degarrollar el Estado y ante la imposibilidad de
cubrirlas por si1 solo en su totalidad. en ocasiones el mismo
las Estado concesiona a los particulares para gue éstos lo

auxilien en el desarrollo de esa actividad.

2.4.—- Ingresos del Estado.

Hemos visto que el Eatado obtiene recursos por
medios propios y por medio de log ampuestos pero hay que

mencionar de donde provienen esos impuestos, ya sabemos que
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los impuestos se establecen segun reglas fijas. siendo esa la

esencia de impuesto. mas no debemos olvidar gque debhe existir

una fuente de los impuestos. "Las fuentes de los impuestos son
los bienes o la riqueza. de los que se saca la cantidad
necesaria para pagar el ampuesto”(5), existen unicamente dos

fuentes de 103 impuestos. el capital y la renta.

El capital: es el conjunto de bienes gue posee una
persona en 1o individual Yy que es susceptible de producirle
rentas: en cambio el capital Nacional es el conjunto de
bienes que tiene un pails Y que estan dedicados a la

produccidn. Se han dado diversas criticas en cuanto a gravar

el capital particular a un impuesto. esto observando gque no
todos loo miembros del Estado poseen un capital,. sgino que
sSubsisten de la reonta de= sU trabaia. aunado a esto, es
imposible 1levar un control del capital ya que depende de su

naturaleza., porque el capital puede =mer un bien mueble o

inmueblo y Solamente los bienes 1nmuebles llevan un control
y reqgigtro, en cambio, el circulante es muy diff1eil de
controlar. 1o que ha 1levado al desuso en casi todos los
paiges,

La renta: como fuente natural de los impuesto
Sse constituye primordialmente con los ingrensos de cada
particular. vya sean en dinero o en especie, sonh producto de -

{S) Ernesto Flores Zavala. Elementos de finanzas publicas. Ed.
Porrua. Mex. 1979, pag. 125
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una actividad o profesién la cual se puede controlar mediante
declaraciones patrimoniales Yy aun cuando puede no ser
periddica. se puede renovar. esto en base a la libertad que
cada particular tiene de disponer de esas rentas ademas de
que tienen la obligacioS de informar al Fisco Federal todos
los gastos que tengan con motivo del desarrollo de una
determinada actividad Y algunos de esos gastos son

susceptibles de reducir el importe de sus rentas.

En el sistema tributario mexicano. la ley grava la
renta de una manera general, en efecto la Ley del Impuesto
sobre la Renta de 1964 establece un impuesto general sobre la
renta gue a consideracion de la Secretaria de Hacienda Y
Credito Publico la complementa emitiendo disposiciones para
que se determine la utilidad o renta gravable en virtud de que
éste puede ser permanente. periddica, regular u ocasional
para lo cual los impuestos se calculan tomando en cuenta la
renta anual de los contribuyentes y tomando en consideracion
las diversas actividades que realizan los particulares asi
como las diferentes causas gque el Estado menciona como fuentes
de tributos, debemos explicar los tipos de impuestos y los

motivos por lo cual se originan.

Relacionado con el primer y segundo momento de la
actividad financiera del Estado. tradicionalmente existen dos

grandes grupos. los ordinarios y los extraordinarios.
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a).— ORDINARIOS. - Son los impuestos que afio con afio
se repiten y que en cada ejercicio fiscal el Estado
considera que cubren en Su totalidad 1os gastos publicos
ordinarios. doctrinalmente se da la siguiente

clasificacion de ingresos ordinarios:

1.~ Impuestos.
2.— derechos.
3.~ Productos y

4.— Aprovechamientos

IMPUESTOS.— EIl Codigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 20. nos define a los impuestos como las
contribuciones establecidas en ley qgue deben de pagar las
personaa fisicas Y morales que sSe encuentren en la situacidn
Juridica o de hecho prevista por la misma. El articulo
mencionado no nos da una definacion exacta de lo que es el
impuesto por 1o tanto puede ser censurable y puede llegar a
tomarse en cuenta en una generalidad que lo lleva a la

imprecisién juridica.
Diversos tratadistas han elaborado clasificaciones

de los impuestos de las cuales mencionaremos las que

consideramos mas importantes,

a).— Directos e indirectos.~ Los directos son

aquellos que por =su naturaleza. no pueden ser transmitidos a
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otra persona de modo que repercuten en el patrimonio del
sujeto pasivo, los indirectos en cambio son los que s1 se
pueden transmitir a otras personas, es decir. que aguel sujeto
gque tiene la obligacidn de pagar el impuesto puede recuperarlo
en perjuicio de una tercera persona. Por 1o anterior. vemcs
que esta es una clasificacion mas que juridica, de caridcter

econdmico.

b) .— Reales Y personales.— Los reales son los que
consideran como fuente de impuesto los bienes o cosas gue
gravan sin distinguir la persona a quien pertenezcan. un
ejemplo, el impuesto predial, los personales por el contrario
son los que previenen gue seran los pagadores de los impuestos
sin gue tomen en cuenta los bienes que posean como por ejemplo

el Impuesto al Valor Agregado.

c).— Especificos Y ad valorem.~ E1 especifico es
agquel que grava la utilidad de una cosa mds no su valor como

lo hacen los ad valorem.

d) .~ Generales Yy egpeciales.— Los generales son los
gue gravan diversas actividades en conjunto debido a gue son
de la migma naturaleza. por ejemplo tomemos las actividades de
un comerciante, en cambio, el especial es agquel que grava una
determinada actividad aisladamente. como por eiemplo aquel que

enajena un bien i1nmueble est& obligado a pagar un impuesto por
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l1a suma monetaria que recibe. mds esto no implica que siempre

tenga gue pagar dicho impuesto.

e) .- Con fines fiscales ¥y con fines extrafiscales.—
aquellos que persiguen fines fizscales scon los gque de acuerdo
publico deben
los que salen del
a las caracteristicas del

proporcion de aqueél, los

lineamiento egspecifico de

al gasto estar en

extrafiscales son
mas debido

impuesto

aquellos fines
gue ya hemos dado con anterioridad, vemos que los fines gue
impuesto es precisamente la de cubrir el gasto

persigue el
lo que conclufimos que los extrafiscales tienen un

publico por
cardcter anticonstitucional.
Son los Qgue gravan la libre

£).—- Alcabalatorios.-—

mercancias dentro de una misma entidad, en

impuesto se encuentra restringido ya que
las

circulacion de

México este tipo de
solamente se gravan 1mpuesto de paso de mercancilas en

aduanas internacionales.

DERECHOS .~ Dentro de las definiciones que hos da el

la Federacion

Codigo Fiscal de en su artfculo 20. fraccion IV
tenemos la de los derechos y nos dice que Derechos son lasg
contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la

como percibir

servicios que presta el Estado en

Nacion. as1t

sug funciones de derecho Publico... La ley Federal de derechos

lo define de forma muy similar a la que da el Cdédigo Fiscal
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al mencionar

en su articulo lo. que “"Los derechos que
establece esta ley . se pagardn por lo servicios gue presta el
sus funciones de derecho

aprovechamiento

Estado en

publico o por el uso o
de los bienes de dominio publico de ia
Nacion,

Doctrinalmente. se

entiende a los derechos como una
contraprestacidén que el particular hace al Estado cuando eéate
realizma un sgervicio determinado en favor de aquél y en forma

particular sin estar obligado

a proporcionarlo gratuitamente
ni sea de interés general. un ejemplo lo podemos encontrar an
1a expedicion de pasaportes, licencias de
etcétera.

construccidén,

En atencion & esta peculiar gravamen.

se han dado
las siguientes caracteriasticas de los derechos:

Primera.— El Estado al Prestar un servicio de esta
naturaleza debe de ser aprovechado
particular sin

individualmente por el
Que importe la obligacion de solicitarlo o sea
en base a una peticién espontanea.

Segqunda.—- dichos servicios deben de ser prestados
por la administraciséon activa en base

a la subordinacion gue
1o particulares tienen al respecto.
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‘Tercera.— E} pago por los servicios

que presta el
obligatorios y

Estado son

deben de fundarse en una ley, es

que el hecho de que la peticién del particular coincida
con lo gue la

decir,

ley sefiala para gue nazca un crédito fiscal como
lo es el caso del aprovaechamiento del servicio., el sujeto debe
con lo3s gastos que realiza el Estado con motivo
prestacién de

de contribuir

de la ese serwvicio de acuerdo con lo que
establece la Constitucién Federal en su articulo 31 fraccion
v,

Cuarta.— Debe de ser proporcional y equitativo de
acuerdo al costo y la cuantia del servicio que presta el
Estado en favor del particular. al respecto la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién ha dicho:

FISCAL, TRIBUTOS

CONOCIDOS COMO DERECHO. REQUISITOS
CONSTITUCIONALES QUE DEBE CONTENER. Es wverdad gque el tipo
de contribuciones que tanto en la doctrina juridica. como
en la legislacién se

conocen come derechos,
Publico qgue
monto de su cobro

razoén de un servicio presta el Estado:;: sin
embargo. el 1o establece el propio
Estado. con las unicas limitaciones comunes a todo tributo
Y gue se reducen a tres: gue se establez=zca en una ley: que
lo recaudado se destine a sufragar los gastos publicos:

Se causan en

Y
que se respete el principio de proporcionalidad y equidad
a que sSe refiere el articulo 31 Fraccion IV  de
Constitucién General de l1a Republica.
Estado. como ente soberano.
el monto del tributo.

la
Es evidente gue el
puede legitimamente modificar
Siempre Yy cuando se ajuste a 1o
mandado por el precepto constitucional que

se acaba de
citar, sin que ello signifigue que la digposiciodon Sea
retroactiva, pues para que €110 ocurriera. seria necesario
que una nueva ley. que modificase el monto del tributo.
digpusiera que la tarifa, nueva también. se aplicara en el
cobro de servicios prestados con anterioridad a su
vigencia, es decir. que estableciera cuotas que gravitasen
sobre el sSerwvicio que se prestd en el pasado, por lo que
debe estimarse que un decreto de esta naturaleza. que
modifica cuotas relativas al cobro de derechos fiscales,
no s retroactivo ni vulnera garantias individuales.
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Amparo en revisién 2019/78. Maximo Jiménez Garcia. 8 de
mayo de 1979. Unanimidad de 1S5 votos de los ministros
Lépez Aparicio, Franco Rodr tguez. Cuevas, Castel lanos
Tena., Rivera Silva. Lozano Ramirez. Pavén  Vasconcelos,
Rebolledo. Ifarritu, Palacios Vargas, Gonzalez Martinez,
Salmor&ann de Tamayo. DPel Rio. Calleja Garcia y Presidente
Tellez Cruces. Ponente: Mario G. Rebolledo. Secretario:
Juan Manuel Arredondo Elias.

Informe. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1979,
Primera Parte. Pa&ag. 452.

PRODUCTOS .~ E1 articulo 3o. Parrafo Tercero del
Cédigo Fiscal de la Federacion, nos define lo gue son los
productos Y nos dice que “productos son las
contraprestaciones por los servicios gue preste el Estado en
sus funciones de derecho privado. asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacidn de bienes de dominio priwvado®.
vemos claramente que resalta que los productos son simplemente
la explotacién de 108 bienes del estado. Son también 1lamados
los productos rentas originarias patrimoniales o de derecho

privado.

APROVECHAMIENTOS.— El Codigo Fiscal de la Federacidn
define a los aprovechamientos como los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribucicones. de los ingresos derivados de financiamientos y
de los que obtengan los organismos descentral izados Y las

empresas de participacién estatal

IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS.- Son los que percibe el
Estado en virtud de una situacidén anormal que lo colocan ante

necesidades imprevistas que lo obligan a hacer gastos de
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caracter extraordinario. como sucede en los cagos de
catastrofes, epidemias. guerra, etcétera.

Dentro de la clasificacion de ingresos

extraordinarios tenemos:

1.—- Impuestos extraordinarios.

2.- Derechos extraordinarios.

3.- Contribuciones.
4.~ Empréstitos.

S.~ Expropiacion.

6.-— Emision de moneda.

7.- Servicios personales.

Seria demasiado extensivo y reiterativo precisar los

términoa impuestoss Y derechos extraordinarios, ast como
también el de contribuciones. mas los vocablos restantes

tienen gue ser especificados.

En cuanto a los empréstitos. Se refieren al préstamo
publico que el Estado contrata. la expropiacién es el
apropiamiento de un bien propiedad de un particular por causa
de utilidad publica, anteriormente condicionado a que
existiera previamente una indemnizacion al particular.
actualmente se realiza mediante indemnizacion; La emisidén de
moneda comc sSu nombre lo indica es la produccion de dinero
para arrojarlo al circulante. los servicios personales
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mientras tanto son los que el Estado realiza de una manera

personal

en beneficio de algun particular.

FEl Codigo Fiscal de la Federacion clasifica a los

ingresos del Estado en:

1.—- Contribuciones que se diwviden en:

a).~ Impuestos.-— Los cuales yva definimos y dimos

sSus caracterigticas con anterioridad.

b).~ Aportaciones de seguridad social.— De acuerdo a
lo establecido por el Cédigo Fiscal de la Federaciodn
en su articulo 2o0. pdrrafo II. son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de las personas que son
sustituidas por el Estade en cumplimiento de
obligaciones fijadas por 1a ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

c}.— Contribuciones de mejoras.- las contribuciones
de mejoras. nos dice el Codigo Fiscal de ia
Federacion. Son las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas ¥ morales que se beneficien de

manera directa por obras publicas.
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d) .— Derechos.— Que con anterioridad se definieron y

se Adieron sus caracteristicas.

2.~ Productos.- Ya definidos en pdginas anteriores.
3.— Aprovechamientos.-— Cuya definicion la da el
Cséaigo Fiscal de la Federacioén Y aparece an paginas

anteriores. y:

4,—- Creditos fiscales.-— Nos dice el Codigo Fiscal
de la Federacion en su articulo 4o. que créditos fiscales
son los que tenga derecho a percibir el Estado o sus

organismos descentralizados que provengan de contribuciones.

de aprovechamientos o de sus accesorios., incluyendo loa
que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares. asi1 como aquellos a los gue las leyes les de
ese caracter Y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena.

2.5.— Tributo y contribucidn.

Los wvocablos tributo y contribucidén aungue parezcan

sindnimos tienen sus diferencias. la contribucion es un
concepto genérico, se refiere a todo ingresos al Estado que
satisface el gasto publico. Se divide en contribuciones

forzadas y voluntarias. las forzadas sdn las que mediante
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disposiciones legales el particular queda obligado a cubrir

una vez gque su situacicn encuadre con lo gue la ley sezxala
como hecho generador del crédito fiscal: las voluntarias en
cambioc son las que se crean de comun acuerdo entre el
particular y el Estado. ya sea por la realizacion de un
contrato entre ambos © bien por la realjizacioén de un acto

Juridico propio del particular. como la declaracién unilateral

de voluntad.

Las contribuciones forzadas toman el nombre de
tributos debido a que, el eldercicio del Estado tiene potestad
de imperio. es soberano. y con la necesidad de cumplir con sus
fines. politicos sociales, a los que Eiunaudi ha 1lamado
ingresos derivados del impuesto. tiene también la facultad de
exigir al particular las prestacionses que resulten a cargo del

particular. en Meéxico, el Cédigo Fiscal de la Federacidn

enmarca muy generalmente a las contribuciones, las clasifica y

define.

a).— Conceptos.— Se entiende como tributo, "La carga
u obligacion continua de contribuir a los gastos publicos
por mandato legal” . Genéricamente se concibe al tribute como

“Una prestacion obligatoria comunmente en dinero. exigida por

el Estado. en virtud de su poder de imperio y que aa
lugar a relaciones Juridicas de Derecho Publico” (6).. La
(6) .~ Quintana Baltierra, Jesus ¥ Rojas Yafiez. Jorge Derecho
Tributario Mexaicano. Editorial Trillas, Segunda Edicion,

Mexico 1991.
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definicion anterior es considerada por el modelo de Codigo
Tributario para América Latina (DEA/BID) que nos da la
siguiente definicién "Tributos son las prestaciones en dinero

que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio. exige con

el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines*"(7)

Se destaca que segun la naturaleza Jurfdica del
tributo lo principal es el poder de imperio que tiene el
Estado convirtiéndolo en obligatorio y el hecho de que ia
prestacion es generalmente en dinero no es una caracteristica
que distinga al tributo. yva que de acuerdo con las
definiciones citadas con anterioridad pueden ser cubierto

también en especie.

Se entiende por contribucidén segun el Cédigo Fiscal
de la Federacion en suU articulo 20. a los impuestos.
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos. mismas que ya se han definido anteriormente.ademas
de las aportaciones de seguridad social y los derechos, por lo
que vemos que contrabucion es en forma genérica el pago en

dinero que da el particular al Estado por un servicio o bien

un beneficio otorgado.

b) .~ Diferencias.-— La pPrincipal diferencia que

encontramos entre los vocablos tributo y contribucidén es que,
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tributo es una estructura que abarca

el
mientras que la contribucadén

del Estado.

esa estructura juridica.

Vemos pues que el tribhuto es u

puede abarcar todo el régimen tributari

especifica por qué conceptos. sino que
definiciones nos menciona que es una
obligatoria y gue es en dinero. ademas

un poder coactivo gue posee

Estado por

relacién de Derecho Publico para con
importar cual sea la causa que le da
como las define el [of

contribucicnes
Federacion nos da un marco mas exacto sob

incluso enumera los ingresos del Estado

como accesorios de las contribuciones.

esencia Jjuridica del! impuesto.

Anteriormente cuando estaba

privadista se entendia como cargas real

ddndole una mayor semeianza a los trib
doctrina contractual por su parte los
Estado

contrato en el gue participaban el

otro los particulares. mientras tanto la
Tendencia sobre la cual nuestro sistema
afirma que los términos tributo ¥y contrib
que la diferencia de estos dos vocablos n
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a todos los ingresos

forman parte de toda

n termino general que

(=3 Yy no se aplica ni

solamente y segun las

prestacioén, que es

de ser exigida por el

¥y que nos lleva a una

los habitantes. sin

origen. en cambio las

oadigo Fiscal de la

re su clasificacion e
que son considerados

lo que sale de la

vigente la doctrina

es a los impuestos

utos e impuestos. la

entendia como un

peor un lado y por el
doctrina publicista.
Juridico se adhiere.
ucion son sinonimos ¥y

o tiene trascendencia



juridica. sino que solamente es de caracter gramatical y el
mids claro ejemplo lo tenemos en 1o establecido por el articulo
31 traccidn IV Constitucional al establecer que todos los
mexicanos tenemos la obligacion de "Contribuir®” dandole a este

vocablo el sentido mas amplio que en derecho le corresponde.
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CAPITULO
mn



III.-—

3.1.-

Como lo

institucion

Formas generales.-—

hemos expresado

Juridica ya

ELEMENTOS DEL FISCO

anteriormente, el fisco es

que es el o6rgano gue forma parte

una
de la Secretaria de Hacienda b Credito Publico, la cual
legalmente investida de potestad Juridica para recaudar
contribuciones por encontrarse dentro de las Secretarifas

el articulo 26 de la Ley Organica de la

establecidas en

Administracidén Publica

Federal que dice: "Para el despacho de

los asuntos del orden administrativo. el Poder Ejecutivo del
la Union contards con las siguientes dependencias. ..
Secretaria de Hacienda y Credito Publico...". de acuerdo con
e]l] articulo 31 de la Ley en cuestidn, como veremos mas
adelante faculta a dicha Secretaria para la cuestacion de
impuestos.

Como lo menciona la Ley Orgdanica de la
Administracion Publica Federail la principal estructura
cualguier Secretaria, incluyendo la de Hacienda y Credito

Subsecretario. oficial mayor.,

Publico es: Un

directores.
oficina, seccidén o
establezca el

disposiciones legales.

Secrectario.
subdirectores.
mesga

reglamento

Jefes y subliefes de departamento,

Yy por los demas funcionarios que

interior respectivo v otras
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La organizacién y funcionamiento de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico le proporciona diversos privilegios

Yy caracteristicas como son:

A).—~ EIl figco comao autoridad.— El fisco funge como
autoridad administrativa en virtuad de gue ejerce las
atribuciones que el Jjefe del ejecutivo le sefiala de
acuerdo con la fraccién I del articulo 89 Constitucional.
es decir. de ejecutar leyes tributarias. mag no puede
realizar actos que no le son encomendados por este
pPrecepto constitucional. as1,. cuando el fisco actua como
recaudadoy y sancionador. obra como autoridad. mé&s cuando
existe una inconformidad del causante en relacién con el
actuar del fisco. éste queda sujeto a una igualdad
procesal que se da ante los tribunales. Pero veamos cuales
son consideradas autoridades fiscales. El Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion Vigente define a las

autoridades:

Articulo 2o.-— (RCFF) Para los efectos de eote reglamento se

entiende por:

I.- Autoridades administradoras. las autoridades
fiscales de la secretaria. de las entidades federativas
coordinadas Y de los organismos descentralizados,

competentes para conceder la autorizacidn de gue se trate.
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II.- Autoridad recaudadora. las oficinas de aduanas y
federales de hacienda y las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas Y de los organismos
descentralizados, competentes para recaudar ia
contribucion federal de gue se trate y para 1llevar a cabo
el procedimientoc administrativo de ejecucion.

Ampliando la nota anterior. podemos mencionar qgque
las autoridades finmcales son las siguientes:

I.—- El tesorero general del Estado:

I1.- Los recaudadores de rentas b
colectores:
III.— El director de catastro:
IV.- Los organismos fiscales
descentrailizados, y
V.— Los demAs que scfialen las leyes.
Privilegios del fisco.—- Las autoridades

anteriormente seflaladas tienen la atribucion de ejecutar las

leyes debido a gque gon de interés publico, cuya finalidad es

que el Estado tenga fondos disponibles para los gastos
publticos. antonces. necesariamente debe tener al fisco
privilegios que le permitan desarrollar su labor con mayor
rapidez y eficacia tal y como lo el scefiala la siguiente

ejecutoria de la Corte publicada en el semanario judicial de

la federacidn:

"FI1SCO., PREFERENCIA DEL* - Las prestaciones en
dinero que el Estado exige en forma unilateral a los
ciudadanos. para cubrar sus necesidades econdmicas.,

constituyen los tributos publicos y el derecho a exigirlos es
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por virtud de esa necesidaad indispensable para la vida
econémica del Estado. preferente ala de los particulares.
quiénes no pueden oponer, frente a las pretensiones del
derecho publico de la colectividad. interes de naturaleza
privada ¥ dicha preferencia se deriva también de la necesidad
del mismo Estado y de buscar Jlos medios para que no se eluda

el cumplimiento de la obligaciédn Constitucional de tributar®™,

La Ejecutoriedad. es un privilegio que tiene el
fisco Yy consiste en que las determinaciones que tenga son de
aplicacién inmediata, es decir. que el fisco ppede determinar
Yy exigir el pago de una prestacién a favor del Estado. mas no
significa que puede actuar arbitrariamente, sino que ese
Privilegio es en la medida que la ley se lo permita. como
podemos recordar. una de las caracteristicas del tributo es
precisamente que debe estar plaomadoe en una ley. pero si el
deudor tributario se opone al pago de ese creédito fiscal.

puede inconformarse sin que ese pago tenga el caracter de

definitivo. sino hasta que se resuelva la controversia.

Otro privilegio de 108 cuales goza el fisco es que.
todas las resoluciones de las oautoridades fiscales se

presumen legalmente emitidas. a este privilegio se le conoce

como "Presuncidn de iegalidadq" y en efecto ©Be presume la
legalidad hasta que el particular demuestre la invalidez de
dicha resclucidn. todo esto avaiado por el articulo 68 del

Codige Fiscal de la Federacién en los siguientes términos *“Los
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actos ¥ resoluciones de las autoridades fiscales Se presumirédn

legales. Sin embargo. dichas autoridades deberan probar los

hechos qgue motiven los actos o resoluciones cuando el afectado

las niege lisa y llanamente. a menos gue la negativa impligue

la afirmacion de otro hecho'.

Este privilegio se complementa con €1 que le permite

al fisco retener mercancilas gue se encuentren gravadas en

las aduanas.

Otro privilegio del fisco es que, tiene la

preferencia de pago de los créditos gue resulten a su favor.

Existen los |llamados "Organismos fiscales auténomos”

cuyo estudio haremos mds adelante.,

3.2.- El Fioco como deotentador de la Hacienda Publica.

Al hablar de “detentador’” nos avocamos al sentido
literal de la palabra. en efecto. gramaticalmente hablando
detentar guiere decir. detener algo que no nos pertenece, tal
cual es la funcion del fisco federal. detiene los pagos de las
contribuciones a ravor del Estado es decir la Hacienda Publica

Yy no le pertenecen a ¢l sino al Estado.

De acuerdo con la Jurisprudencia gque da la Suprema

la Nacion (la cual se encuentra descrita

Corte de Justicia de
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en el capitulo II de este trabajo), le corresponde al fisco
federal 1la tarea de recaudar las contribuciones., y nos marca
la diferencia entre fisco y autoridades hacendarias. asi. en
se orden de ideas podemos decir que el fisco, debido a los
privilegios que goza, asi1 como de sus atribuciones. es el
detentador de la Hacienda Publica. en un principio porgue la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en conjunto es un
érgano gue Se encarga de recaudar las contribuciones. ademas
de 1llevar controles fiscales de los contribuyentes. también
puede fungir como querellante en un momento determinado,
existen tambieén direcciones que desempefian otras actividades
administrativas vy otras que implantan medidas de control y de
inspeccion de los contribuyentes, por ende, siendo dicha
Secretaria un organismo dedicado no solamente a recaudar
contribuciones y el fisco el que exclusivamente tiene esa
actividad en la cuestacidn. se deduce que el detentador de

toda la Hacienda Publica es precigsamente el fisco federal.

3.3.- Diferencia entre fisco y Hacienda Publica.

Ya hemos hablado de que la palabra fisco proviene
del latin "fiscus", gue significaba el pPatrimonio del
soberano., en cambio ia palabra Hacienda proviene del verbo
latino “facera” gue significa el patrimonio del Estado. la
diferencia fundamental entre ambos vocablos es que fisco es un
organo de la actividaa financiera gdel Estado en cambio la

Hacienda Publica es la que sSie forma con las contribuciones.
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impuestos, derechos, etcétera. es decir. se refiere a las
sumas monetarias que recauda el Estado y Qque deben de ser

bastantes y suficientes para cubrir los gastos publicos.

3.4.- La Hacienda Publica come Srganc  encargado de

recaudar contribuciones.

Dentro de la organizacidén gubernamental existen
diversas Secretarias de Estade gque dependen légicamente del
Poder Ejecutivo Federal. con las atribuciones gque la ley les
sefiala a cada una de ellas. dentro de cada secretaria debe
exigtir un secretario que debera despachar los asuntos de su

competencia. quien Se auxilia de los subsecretarios., oficial

mayor. directores. subdirectores, Jefes Y subjefes de
departamento. oficinas, seccion b4 mesa., cuyas funciones
desempefian de acuerdo con su reglamento interno respectivo,
el titular de cada secretaria debe emitir manuales de
organizacion. procedimientos y de servicio al publico, asi
como apoyos adminigtrativos de planeacion. informatica.
estadistica. recursosg humanos. materiales. contabilidad,

fiscalizacién y archivo.

Es del conocimiento general la existencia de la
Secretarfia de Hacienda y Creédito Publico., que es el drgano que
se encarga de recaudar lag contribuciones de los particulares,
la cual tiene sus atribuciones de acucrdo con la Ley de

Administracion Publica Federal en su articulo 31. en atencioén
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a lo establecido por el articulo en mencion la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tiene el despacho de los siguientes

asuntos:

A la Secretarfa de Hacienda y Credito Publico le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.~- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del
desarrolle y elaborar. con anticipacidn de los grupos sociales

interesgados, el Plan Nacional correspondiente.

II.~ Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion.
del Departamento del Distrito Federal Y de las entidades
paraestatales. considerando las necesidades del gasto publaco
federal, la utilizacidn razonable del crédito publico y la

sanidad financiera de la administracidn publica federal:

ITI.- Estudiar y formular los proyectos de leyes Y
disposicicnes fiscales y de las leyes de ingresos de la
Federacidén y del Departamento del Distrito Federal:

IV.- Derogado {(D. O. 10 de enero de 1994)

V.- Maneiar la deuda publica de la Federacidén vy del

Departamento del Distrito Federal.
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VI.— Derogada (D.O. 23 de diciembre de 1993) (Articulo
decimoctavo

transitorio de ley del Banco de México):

la

Vii.— Planear. coordinar. ewvaluar vy vigilar

comprende al Banco Central,

bancario del

el sistema
pais que

a la Banca
Nacional de Desarrollo y demds instituciones

encaraadas de
prestar el servicio de banca y crédito.(N. del E.
io relativo

: Excepto en
al Banco de Mexico. segun dispone el articulo
Decimoctavo

Ley del Banco de
publicada en el D. O. del 23 de diciembre de 1993)

transitorio ae la

Meéxico

VII1.~ Ejercer

las atribuciones que le¢ sefialen las leyes
en materia de seguros. fianzas. valores y de organizaciones y
actividades auxiliares del

crédito;

IX:_ Determinar los criterios v montos globales de los
estimulos escuchando para ello a las dependencias responsables
de los sectores correspondientes vy

administrar su aplicacidn
en los casos gque no competa a otra Secretaria:

X.—- Establecer Yy revisar los precios Yy tarifas
bienes vy

servicios la administiacidn publica federal,
para

de los

© bien.
las Dbases fijarlos. escuchando

a la
Fomento Industrial

Secretaria de
Comercio vy Yy con

la participacidén de las
dependencias que corresponda;



XI.- Cobrar los impuestos. contribuciones de me joras.
derechos, productos % aprovechamientos federales en los
términos de las leyes aplicables y vigilar Y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales:

XII.— Dirigir log servicios aduanales y de inspeccion vy

la policia fiscal de la Federacion:

XIII.—- Representar el interes de la Federacidn en

controversias fiscales.

XIV.— Proyectar ¥ calicular los egresos del Gobierno
Federal v de la administracion publica paraestatal .
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en
atencion a las necesidades v politicas del desarrollo

nacional . :

XV.— Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacion Y
presentarlos. junto con el del Departamento del Distrito
Federal. a la consideracidn del Presidente de la Republica:

XVI.~ Evaluar y autorizar los programas de' inversion
publica de las dependencias y entidades de la administracion

publica federatl:



XVII.~ Llewvar a cabo las tramitacicones. Yy registros que
requiera la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto

publico federal:

XVIII.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica

Federal:

XIX.— Coordinar y desarrollar los servicios nacionales
de estadistica y de informacién geogarafica: establecer las
normas y procedimientos para la organizacidn., funcionamiento y
coordinacién de los sistemas nacionales estadisticos y de
informacion geografica, asi como normar Y coordinar los
servicios de informdtica de las dependencias y entidades de 1la

Administracion Publica Federal:

XX.~ Fijar los lineamientos que se deben seguir en la
elaboracion de la documentacion necesaria para la formulacidén

del lInforme Presidencial e integrar dicha documentacion:

XXI.— Opinar. previamente a su expedicion, sobre los
proyectos de normas Y lineamientos en materia de
adguisiciones. arrendamientos Y desincorporacion de activos,
servicios y ejecucion de obras publicas de la Administracion

Publica Federal:

XX1I.— Derogada (D.O. 28 de diciembre de 1994)
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XXIII.— Vigilar el cumplimiento de las obligaciones

derivadas de las disposiciones en materia de planeacion

nacional. asy como de programacidn. pPregsupuestacion.

contabilidad y evaluacion:

XXIV.- Ejercer el control presupuestal de los servicios

personales asi como. en forma conjunta con la Secretaria de la

Contraloria Y Desarrollo Administrativo, aprobar las
estructuras organicas Yy o©ocupacionales de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal Y sus

modificaciones. asi1 como establecer normas y lineamientos en

materia de administracion de personal. y

XXV .~ Los dem&s que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.

De 1la anterior transcripcion vemos que le

corresponde en teoria a la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico ta recaudaciodn de Tributos. pero en base a la
Organizacidn interna que se dio anteriormente de dicha

Secretaria. se le denomina "Organos de Ejecucidén” (obviamente

de la Ley de Ingresos Vigente). a los gque. perteneciendo

directamente a la Secretaria de Hacienda. se encargan
materialmente de recaudar los tributos y entre ellos tenemos

a:
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1.~ La Secretaria de lacienda y Crédito Publico como

Organo General.

2.- La Subsecretaria de Ingresos gque tiene a su

cargo la Direccion General de Recaudacion, de Informatica

de Ingresos. Coordinador del centro de Procesamiento.
regional Yy metropolitano, el cual realiza funciones
Administrativas Fiscales que realizan desde luego

funciones relacionadas con la ejecucidén de la Ley de

Ingresos.

3.— La Tesoreria de la Federacidn, gue sme encuentra
en completa relacion con la Secretaria de Hacienda vy
Creédito Publico y realiza funciones que van desde fijar la
cantidad liguida. el importe de loa creéeditos fiscales.
pasando por la custodia y vigilancia del Erario, depositar
en el Banco de Mexico los fondos recaudados. Autorizar
ventas en subasta de bilenes embargados. aplicar al Erario.
hasta coriceder prorrogas para el pago de impuestos y se
auxilia de la subtesoreria de Ingresos Y por las

Delegaciones Redioconales.

Una vexz que han gido recaudados los impuestos se

concentran en la Tesmoreria de la Federacion de acuerdo con lo

que establec=can jas leyes vigentes y 8Uu reglamento, con su

debido registro tanto en la Tesoreria como en la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal que realiza la Direccién General de
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Egresos. los cuales son custodiados por la Tesoreria de 1la

Federacion.

3.5.— Fundamento Juridico de las Contribuciones.

El fundamento inmediato de las contribuciones lo
encontxyamos en una ley. en efecto una persona estd obligada a
pPagar un determinado impuesto debido a que la ley le impone
esa obligacioén. pero porque el Estado tiene la facultad de

emitir estas leyes estableciendo impuestos. la respuesta 1a

encontrames en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. que en su articulo 31 Fraccion 1V nos dice: “Son
obligaciones de los mexicanos... 1V.- Contribuir para los
agastos publicos, asi’ de la Federacidén como dq] Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional Y
eguitativa que dispongan las leyes™ logicamente incluyen
al Distrito Federal. relacionado con este precepto
Constitucional. el articulo 73 Fraccion Vil
Conastituciocnal faculta al Congresio de la Unién “vII
Para imponeyr las contribuciones necesarias a cubriar el
presupuesto’ eg decir. para que se realice el acto
legislativo que se 1lama “La Ley de Ingreseo de la
Federacion® en donde se establecen los conceptos Por
lo= cuales va el Estado a percibir ingresos para
sutrragar los gastos publicos en al lapso de un afio,
dicho presupuesto de ingresos debe de ser discutido
primero en la Camara de Diputados vy posteriormente en
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la de Senadores, todo esto viene a colisién porque se
forma una

trilogia Juridica para fundamentar las
contribuciones, si nos damos cuenta. el fundamento
general de las contribuciones 1o da el articulo 31
Fraccion v Constitucional. pero dicho preceptoc no nos
menciona cuales son las cosas gue van a ser gravadas
con un impuesto, sino

que la misma Constitucién faculta
al Congreso de la

Union para que i1mponga las contribuciones

necesarias para que se cubra el presupuesto, vemos pues que se
tomaria al presupuesto de Egresos como el Reglamento del
articulo 31 Fraccién., IV Constitucional. dadeo gue nos da en
términos reales los inaresos gue debe tener la Federacidn para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones. decimos que
existe trilogia estructural., porgue en una primera etapa. las
contribuciones son obligaciones de cardacter constitucional.
mas tarde la obligacidon Se transforma en una ley de Ingresos

dependiendo de las necesidades del

Estado a través del Poder
Legislativo y por ultimo exi1sote también legalmente investido
de potestad jJurfdica un drganoco que Se encargda de cumplimentar
la disposicion legal como 1o es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico vy 51 faltase alguno de ellos no se podria
cumplimentar la obligacion Principal del Estado como lo es
cobrar a los causantess Sus impuestos respectivos.

No debemos olvidar que “Es cierto que las
atribuciones del Estado se traducaran principaimente en
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servicios publicos”(B) s8in embargo. el Estado realiza tareas
gue carecen de ese caracter. La Suprema Corte de Jdusticia de

la Nacion al recocpecto ha dicho:

“La idea del impuesto tiene una Jjustificacion
sencilla v clara: gque 2l Eatado tenga medions para cumplir sus

funciones y que emztos medioa =e los proporciaonen. sequn Sus

fuercza ecConomicas. los individuos sobre los que tiene
potestad: la rason del impuesto es la deal gasto a Aque se
aplica. y Ia razon del gasto es la necemidad del fin gue se

refiere’.

Tomo XXXIV Pag. 1360.Prontuario. Toamo VIII pag. &<

Podemos concluir diciendo gue. La fundamentacion de

los ampueSt O ia encontramos en lac necezidades que el

Estado tiene para cumplir con las finalidade socliales Ya gque

el Conareso do 1o Unidn al emitir la Ley de Ingresos, sa basa

en lo gue el propio Estado tiene planeado realizmar Yy por end

1a suma  menetaria que  necesita para poder cumplir  con  los

fines quo s

ez avoacar nog a la 1dea de Ehebera. cuando nos

MR FC ) GG G el o ulitims fundament de los o am

s es,. que no

necemita fundamento auridico alguno., pues en real tdad el

unJco de la ubligacian tributaraa @ON las rtareas

(8) Flores Zavala Ernesto. Elementco
porrua. M 1979, pag. 1349

s de finanzas publicas. Ed.




que el

la colectividad vy

medios econdmicos
fundamentacion no

atribuciones dque

légicamente esas tareas explican

Dependienda

actividad financiera

fundamentar el

anteriormente la
consecuencias de
el pensamiento
importante, al
para que cubra
las atribuciones
fundamentado.
3.6.—- Sujetos de
Dentro
encontraremos la
tributaria
anteriormente la
recaudacion de
tributaria*

pPor un

Estado debe

respecto.

los gastos colectivos,

existen

tributos.
nos

lado existe

realizar debido a

la imposicidén que le hace
por supuesto la necesidad de contar con
para su realizacion, siendo entonces la

la necesidard de dinero. sino que existen

se deben

realizar por parte del Estado vy
la necesidad de dinero.
de como desarrolle el Estado su

es como puede o no idustificar y por ende

cobro de impuestos. pues como vimos

actividad financiera del Estado tiene

orden socioldégico ¥y politico en cuanto a que

politico colectivo tiene un papel muy

si al

establecer un impuesto se hace
ademas de equipararlo a

que tiene el Estado. estar justificado Y

la relacion ijuridico tributaria.

de cualquier relacion Juridaca siempre

intervencién de sujetos, en la relacidn

dos Sulietos. Ya hemos mencionado

existencia del fisco como encargado de la

la “teoria de la relacion juridico

delimita el ocistema legal tributario. pues

el organigmo en mencién como encargado de



recaudar las contribuciones. con sus respectivos privilegios ¥
obligaciones., vy por otro lado existe el sujeto que paga el

impuesto, también con sus respectivos derechos y obligaciones.

Tenemos en primer lugar al sSujeto activo de la

relacién juridico tributaria. dentro del derecho financiero
soclamente existe un suljeto activo. investido de potestad
Juridica y soberanla financiera plena, solamente el Estado
tiene todas estas atribuciones gquien con su poder de imperio

hacia el lagro de sus finalidades peliticas,

individuales. La Federacion. tas

se dirige

nacionales. colectivas e
Entidades Locales incluyendo el Distrito Federal b los
Municipioa son sujeto activo porque tienen derecho a exigir de
los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales. mas no todos ellos tienen la misma amplitud en

cuanto al cobro de impuestos. la Federacién y las Entidades
locales 1ncluyendo el Distrato Federal. salvao algunas

limitaciones Constitucionales. pueden establecer los impuestos

que a =u consaideracion sean necesarios para cubrir Bus

presupuestos., log Municipios en cambio no pueden fijar por si
los impuestos municipales. recordemos que existe un Congreso

de la Uniédn que legisla en materia tributaria para toda la

Federaciaon y <1 Distrito Federal y existen ademas Legislaturas

de los Estados que legislan para las Entidades Federativas

que son los que fijan los impuestos que pueden cobrar los

Municipios. por lo que se deduce que la Federacion y las

M
H
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Entidades Locales tienen potestad tributaria plena Y

Municipios la tienen subordinada.

El articulo 115 De la Constitucion en su fraccion 1V

dice: “Los Municipios podran administrar libremente su
Hacienda. la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan. asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establez=zcan a su favor y en

todo caso:

a).— Percibiran las contribuciones. incluyendo tasas

adicionales. que establezcan los Estados sobe la propiedad

inmobiliaria. de su fraccionamiento, division.

consoclidacidén, traslacién Y mejora asi como las que

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el

Estado para que éste e haga cargo de algunas de las

funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

b).— Las particapaciones federales., que sSeran

cubiertas por la Federacidn a los Municipios con arredglo a

las bases. montos vy plazos que anualmente se determinen

por las Legislaturas de los Estados.



c) .~ Los ingresos derivados de ta prestacion de

servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn ila facultad de los
establecer las contribuciones a que se refieren

conceder4an exenciones en relacidn con
°

Estados para

los inciso al) vy c), ni
las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones
subsidios respecto de las contribuciones. en favor de personas

instituciones oficiales o privadas.
de los

fisicas o morales. ni de
Solo los bienes de dominio publico de la Federacion.
de los Municipios estardn exentos de dichas

Estados ©

contribuciones.

Las legislaturas de losg Estados aprobaran las leyes
de ingresos de los Ayvuntamientos Yy revisaran BUS cuentas
publicas. Lo=s presupuestos de egreso serdn aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

La Suprema Corte de Justicaia de la Nacion. al
respecto ha sostenido la siguiente tesis jJurisprudenc:ial: ‘“Los
impuestos Municipales decretados por logs Ayuntamientos Yy no

legislaturas. no
importa una violacidén constitucional.

tienen ol cardcter de leyes Y

por las

hacerlos efectivos

Anteriormente existian otros Entes gque gozaban de
soberanta financiera, como por ejemplo la Tagalesia o algunas
comunidades religiosas, gin tener ninguna concesion estatal., y
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podrian hacer cobros en el momento que lo consideraran

oportuno., lo que ya estd en desuso.

Existen ademas de 1la Federacidn. los Estados v
Municipios,. otro tipo de organismos gque S encargan de
recaudar

contribuciones. i lamados ordanismos fiscales
autdénomos Y que tienen potestad financiera subordinada, esto
porque por delegacidén estatal otorgada por via legislativa
pueden establecer Yy cobrar impuestos. dar las bases para su
liquidacién y llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecuciéon en la medida que fije el Estado ¥ en algunos casos
por si mismos o a través de la ofi1cinas de la Secretaria de

Hacienda y Crédite Publico.

Conforme a esta tematica cuando un cré¢dito adguiere
el cardacter de tributo en virtud de que Se deriva de

impuestos, derechos. aportaciones de seguridad social
etcétera. es el sujeto actaivo (el Estado) el gue tiene
potestad fiscal. mas cuando el que cobra determinados
impuegtos como  saon cuotas de caminos., aexropuertos. de seguro
social (Instituto del Segquro JSocial para los Trabajadores
del Estado. Instituto

Hacional del Fondo

Nacional de la
Vivienda para los Trabajadoreg)

el sujeto activo adquiere otra
personalidad distinta a la del Estado., al respecto el
Instituto Mexicano del Seguro Social. adquiere un punto de
apoyo al tema. ya que éste tiene una facultad fiscal plena ya
que. ademas de determinar sus ingresos.‘ tiene la facultad de
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ejercer coaccidén para lograrlo. ast como de ejecutar sus

propias resoluciones.
El sujeto activo Sea el Estado o un organismo
autonomo tiene diversos tipos de obligaciones, las principales

Y las secundarias:

La obligacién principal que tiene el sujeto activo

es la de recaudar el impuesto, en efecto. si1 se de1ase de
cumplir con esta obligacién se estaria actuando
anticonstitucionalmente va gue Sseria una disminucidén a los

ingresos del Estado.

Las obligaciones secundarias se dividen en dos
grupos. las de hacer vy las de no hacer. la=s de hacer son:
determinar el nacimiento del crédito fiscal. practicar visitas
de inspeccaon, proporecionar el codigo de barras a los
causantes para una meior identificacidén. Las de no hacer son
por ejemplo. no cobrar dos veces el mismo impuesto. no
real izar tramites tendientes al pago de un impuesto cuando no
se compruebe la existencia del mismo, no expedir licencias al
particular cuando éste no cumpla con los requisitos esenciales

para adguirirla. etcétera.
En segundo lugar de la relacién jJuridico tributaria
se encuentra el susjeto pasivo. quien es la persona fisica o

moral que Juridicamente tiene la obligacidn de pagar el
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ma&s como veremos adelante. no siempre es el sujeto

impuesto,
las circunstancias que generan el

pasivo aquél gue en vista de

crédito fiscal. debe de reducir su patrimonio por consecuencia

de las cargas contributavas.

El sujeto pasivo de la relacidén juridico tributaria
Suele también tener dos tipos de obligaciones. una de caridcter

principal y otras secundarias:

Las obligaciones de caracter principal se traducen

exclusivamente en pagar el impuesto.

Las secundarias son de tres clases. las de hacer.

de no hacer y de tolerar, las de hacer. por ejemplo son: dayr
aviso cuando inicie sus operacicones. realizar declaraciones.
llevar libros de control. facilitar al fisco el control de sus
contribuciones. etcedtera: las de no haceor son por ejemplo no
alterar la informacion al fisco en perjuicio de éste. no
realizar una determinada actividad S ne cuenta con los
permisos correspondientes, no camercializar con productos que

Se encuentren fuera de la ley. no cambiar de objeto social sin
autorizacidén expresa. no anterrumpir laao labores fiscales,
tales como la ingspeccicon. no alterar sellos o envolturas. las
obligaciones de tolerar son permitir el acceso a sus locales o

bodegas para una 1nspecciodn.



En algunas ocasiones y bajo ciertas circunstancias.

el sujeto pagivo no tiene que cumplir los tres tipos de

obligaciones. es decir. hay veces que cumple con la obligacién

pPrincipal. pero no con las secundarias, legalmente los

terceros no deben tener la obligacion principal como mas

adeiante lo comentaremos.

Existen ademas diversos criterios de atribucioén para

tener a un suljeto con el cardacter de sulijeto pasivo

independientemente de que sea una persona fisica o moral. en

un principio debe de tomarse en cuenta la capacidad juridica.

podemos pensar inmediatamente en la capacidad legal., es decir

la de goce y la de ejlercicio., la de goce consistente en ser

titular de derechos, la de e jercicio en ser apto para
obligarse por 81 mismo. mas segun las dlsposic16n35 legales
tributaraias no importa dicha capacidad para tener la
obligacidén de cumpl ir con el fisco. “8to porque siendo los

impuestos no derivados de la voluntad de los indlviddos. 21ino

una consecuencia de la imposzicidén de la ley. la unica

capacidad que reconoce el fisico es la econdmica. esto es. que

cuando un sujeto adquiere la obligacidén de contribuir con los
gastos publicos. no importa 81 es apto para adquirir por si1

obligaciones. lo unico que le interesa al fisco es cumplir con

su obligacion fiscal como 1o es el cobro de los impuestos.

No debemos confundir las obligaciones tributarias

con la administrativas. ya vimos que para cumplir con las
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tributarias solamente es necesario gque el sujeto encuadre en
lo que la ley sefiala como hecho gue genera un credito fisecal,
mas para el desarrollo de los procedimientos administrativos
se requiere la capacidad de ejercicio y si el sujeto pasivo no

tiene dicha capacidad. existe la figura juridica 11amada

representacion, recordemos qgque la representacion permite que
una persona 1 lamada representante actue en nombre y cuenta de

otro 1lamado representado. sin alterar la esfera Juridica

econdmica del representante. por otro lado. debemos

diferenciar guien es el titular de la soberania fiscal y guien

es el del crédito fiscal. siendo el primero el Poder

Legislativo y el segundo el Poder Ejlecutivo por medioc de la

adminigtracion Fiscal . al respecto. el Cdédigo Fiscal de la

Federacion en mu articulo 19 dice:

“En ningun tramite administrativo se admitira la

gestion de negocios. La repreosentacion de personas fisicas o

morales ante las autoridades fiscaleo. se hard mediante
escritura publiaca. mediante carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos

ante las autoridades fiscales. notario o fedatario publico o.

en caso de recursos administrativos. mediante la constancia de

inscripcion en el registro de representantes legales que 1lleve

la autoridad fiscal. en loa términos previstos en el

Reglamento de este Codigo. ...



E1l sexo.— Si estuviéramos hablando de personas

morales seria inatil hablar del sexo al cual pertenecen. ya

que es una de las atribuciones con las cuales no
cuentan: sin embargo. el maestro Ernesto Flores Zavala en
su obra “Elementos de finanzas Publicas, nos dice que el
sexo de la persona “influye en la relacidén tributaria(9).

en dos diferentes maneras y como ejemplo noes marca que la ley
de impuesto sobre herencias le concede a la conyuge o
concubina un descuento del 10% sobre sus impuestos en relacion

a la herencia.

La edaad.- puede tener también en ciertos aspectos
influencia en la relacion juridico tributaria. hemos visto que
normalmente no importa ia edad para que una persona adquiera
la calidad de suijeto pasive. sin embargo. existen otro tipo de
impuesstos como los de inmigracion que establece la ley de
poblacidén cuando nos dice gque $a una extraniero se interna
como inmigrado en nuestro territorio bajo la custodia de algun
pariente, inmigrante. inmigrado & mexicano. causan una

exencion cuando éste sea menor de quince afios.

El estado civil.—- influye tambien en la relacion
tributaria ya que es indispensable saber si una contribuyente
es soltero o casado y tomando en cuenta el elemplo anterior.

vemoss que se conceden exenciones y/o reducciones al cdényuge

(9) Flores Zavala. Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas.
Ed. porrua. Mex. 1979 pag. 76
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A4

que ha heredado. ademas. dentro de lo=s derechos de inmigracion
se conceden exenciones cuando una pPersona se interna al
territorio nacional cuando eéste sfea casado con un mexicano

(a) .

La nacionalidad.- de acuerdo a la nacionalidad que
tenga el Sujeto pasiivo es el impuesto gue se le puede cobrar.
por ejemplo. a los extranijeros es légico que se le cobren

derechos de inmigracién. sin embargo no debemos confundir con

los extranjeros que tengan algun establecimiento dentro del
territorio nacional ya que este tipo de sujetos deben de
cubrir las contribuciones que se hayan creado por motivo de

su aumento de capital.

Personalidad.- Sabemos de antemano que existen dos
tipos de personas, las fisicas Y las morales. existen
impuestos que solamente se le cobran a las personas morales.

como por ejemplo el aumento de capital o de acciones. existen

también i1mpuestos en donde no importa la personalidad. por
ejemplo el impuesto predial, © los gque Se cobran solamente a

la=s personas fisicas como el Impuesto Sobre la Renta.

La relagion en nuestro sistema juridico no influye

en ningun aspecto en las relaciones tributarias: sin embargo.

recientemente se le ha atribuido a las organizaciones

religiosas el caracter de sujeto pasivo del impuesto, puesto

que anteriormente eran sujeto exentos del pago de impuestos,.
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pomicilio.— Como un criterio fundamental de

atribucion del crédito fiscal. el domicilio es considerado

como un factor determinante en la relacioén tributaria. ya que
como hemos visto anteriormente, existen créditos fiscales que

varian de una entidad a otra Yy el domicilio nos marca incluso

la jurisdiccaién para realizar los tramites legales como las
notificaciones, el concepto de domicilio fiscal. tanto de las
personas fisicas como de las personas morales nos lo

Proporciona el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion.

esto con el fin de llevar a cabo un  mejor control del
cumplimiento de

las obligaciones por parte del sujeto pasivo.

El nombre es otro criterio de atribucién de las
obligaciones tributarias. éste Junto con el domicilio. son
preponderantes e indispensables para identificar al sujeto
pasivo, por lo que se debe de dar un concepto amplio de estos
dos criterios de atribucidén., como domicilio fiscal tratandose
de personas fisicas se considera. adquel lugar en donde el
sujeto pasivo realica sus actividades. es decir, el local

donde se encuentre el principal asiento de sus negocios o bien

el gque utilicen como base fija o tengan el princapal

de sus actividades (Matriz).

asiento

tratandose de personas morales.

siendo éstas nacionales, el local en donde se encuentre la

administracion principal del negocio © en su defecto el que
designo. Por otro lado el nombre influye en cuanto a la
identificacion plena del sujeto pasivo y mejor control de su
situacioen fiscal.

tambieén nos puede servir para identaficar si
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as una persona fisica o moral., si es nacional o extranjera;

tanto el nombre como el domicilio ¥ en =i todos los datos con

los gue el fisco debe contar para establecer una buena

relacioén tributaria con los contribuyentes, asi como de

conocer las circunstancias mas elementales de los mismos se

encuentra en lo que conocemos como Registro Federal de

Contribuyentes (RFC) establecido en el articulo 27 del Cdédigo

Fiscal de la Federacidn y en donde nos menciona que los

particulares que reciban una renta periodica o que deban

emitir comprobantes de sus actividades, entre otras cosasg

deben inscribirse en dicho Registro. la inscripcion sSe realiza
en la oficina recaudadora que corresponda a nuestro domicilio,

de aht la importancia de establecer el domicilio fiscal.

Existen diversas rategorias de sujletos pasivos. las

cuales diversos autores se han dado a la tarea de clasificar

de la siguiente manera:

aly.,.— Sulieto pasivo principal.— Tambien l1lamado

sBulieto pasivo obhligado directo,., causante. contribuyente., E1

Doctor Ernesto Flores Zavala la denomina “"Responsabilidad

directa” (10) ¥y lo conceptualiza como agquel la persona fisica

© moral cuya sSituacidn coincade con lo que la ley sefiala como

nacimiento de créditos fiscales, ante la ausencia de

definicion en el Coédigo Fiscal de la Federacidén tenemos que

(10) Ernesto Flores Zavala, Elementos de

Finanzas Publicas,
Ed. Porrua. Méx. 1979. paa.



explicar de una manera precisa lo que es el sujlxeto pasivo
principal,. podemos eancontrar a este tipo de suljetos
relacionandolos con la propiedad. asi, agquel sujeto que posee
un patrimonio (un vehiculo por ejemplo) tiene la obligacioén de
pagar la contribucidn que Se genere con la tenencia de dicho

bien. otro caso lo encontramos con los productores de alguna
cosa o cuandoe se realiza un acto gravado (traslado de dominio
de un bien inmueble, Impuesto Sobre la Renta. etcetera)
podemos encontrar dentro de este tipo de sy jetos pasivos

diversas hipotesis:

cuando el sulieto pasivo principal es unicamente una
persona gue se puede Precisar con exactitud debido a que se
encuentra en una situacion Juridica Y material que lo
identifica plenamente como deudor tiscal, como el Impuesto

Sobre la Renta por ejemplo.

Cuando Sse da la existencia de varios suljetos pasivos
obligados directos b4 en cada uno de ellos recae la
responsabalidad de pagar el impuesito. un ejemplo lo
encontramoas con los herederos cuya masa hereditaria es gravada
por una impuesto y si1endo aguellosg varias persionas, cada uno
de ellos tiene la obligacidn de pagar la parte proporcional
que le corresponda. otro caso se da en la copropiedad. donde
se da la misma situacidén. en los contratos vemos gue Suele
darse una situacian semejante., con la salvedad de que las

partes que intervienen en ellos pueden de comun acuerdo



eatipular guien va a ser el obligado a pagar las
contribuciones gque dicho acto juridico ocasione, vemos pues
gue el sujeto obligado directo es el clasico sujeto pasivo. se
trate de persona fisica. moral. nacional & extraniera siempre
y cuando realice el acto que genere el crédito fiscal.

Existe tambieén la figura juridica del sujeto pasivo
por adeudo ajeno del cual existen a 31U vez diversas
clasificaciones consistentes en qgue un tercero ajenoc a la
relacién juridico tributaria paague el impuesto por el deudor

directo sea por Su propilo patrimonic o como un simple mediador
para dJque Se complemente dicha relacidn.

de
los siguientes:

los cuales tenemos

bY .- Sujeto pasi1vo obiligado

solidario.—
por deuda ajiena,

1lamado
también responsabilidad solidaria.

la Federacidn

con Y por
"Responcsables solidarios de
sclidaridad consiste

el Codige Fiscal de

los contribuyentes' . la en imponer el
pago de una prestacidn fiscal a un tercero que

noe  havya
cumplido con una obligacién trilbutaria.

Al Respecto. el articulo 26 del Céddigo Fiscal de la
Federacion dice dque son responsables solidarios...

1.~ lLos retenedores vy las personas a guiénes las
leyes 1mpongan la obligacion de recaudar contribuciones a



cargo de los contribuyentes. hasta por el monto de dichas
contribuciones:

IT.- l.as personas que estén ©obligadas a efectuar

pagos provisionales por cuenta del contribuyente,

hasta por el
monto de estos pagos;

Ii1.-— Los liquidadores vy sindicos por las
contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en
liquidacidén o quiebra. asi como aquel las que se causaron
durante su gestidn. ..

Iv.— Los adquirentes de negociacionea., respecto de
las contribuciones que me hubieran causado en relacidén con
las actividades realicadas en 1a negociacion, cuando
pertenecia a otra persona, sin gue la responsabilidad exceda
del valor de la misma:s

V.- Los representantes. sea cual fuere el nombre con
el que se les desiane, de personas ne residentes en el pais.
con cuya intervencién éstas efectuen actividades por 1as que
deban pagarse contribuciones. hasta por el monto de dAichas
contribuciones:

vi.-— Quiénes ejerzan la patria potestad o

la
las contribuciones a cargo de su

tutela. por

representado:



VII.- Los legatarios vy los donatarios a titulo

particular respecto de las obligaciones rfiscales que se
hubieran causado en reliacidén con los bienes legados o donades.

hasta por el monto de éstos:

VIII.- Quiénes manifiesten su voluntad de asumir

responsabilidad solidaria:

IX.- Los terceros que para garantizar el interes

fiscal constituyan deposito. prenda o hipoteca o permitan el
secuestro de bienes. hasta por el valor de los dados en
garantia. sin que en ningun caso su responsabilidad exceda

del monto del interes garantizado:

X.- Los BOC1OS a accionistas, respecto de las
contribuciones que se hubilieran caugado en relacion con las
actividades realizadas por la sociedad cuando tenian tal
calidad., en la parte del interes fiscal que no alcance a ser

garantizada con los bienes de la misma. ...

XI.—- Las sociedadss que., debiendo inscribir en el

Libro de acciones o partes sociliales a sus socios o

Regimstro o
accionistas, inscriban a personas fisicas que no comprueben
haber retenido y enterado. en caso de gque asi proceda,., el
impuesto sobre 1a renta causado por el enaijenante de tales
acciones © partes sociales ©. en su caso. haber recibido copia

del dictamen respectivo:
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XII.- Las =sociedades escindidas. por las
contribuciones causadas en relacidén con la transmision de los
activos. pasivos y de capital transmitidos por la escindente,
asi como por lass contribuciones causadas por ésta ultima con
anterioridad a la escisidén. 8in gque la responsabilidad exceda
del wvalor del capital de cada una de ellas al momento de la

escasion:

XIII.~ Las empresas residentes en México o los
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais. por el impuesto que sSe cause por el

otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener
inventarios en territorio Nacional para ser transformados o

gque ya hubieren sido transformados.. .

XIV.— Las personas a Qquienes residentes en el
extranjero les presten servicios personales subordinades £=3
independientes. cuando &€stos sSean pagados por residentes en el

extraniero hasta el monto del impuesto causado.

La responsabilidad solidaria comprendera los
accesorios con excepcidn de las multas. Lo dispuesto en este
parrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser

sancionados por actos u omisiones propios.

Es de hacerse notar, que entre ecte tipo de

obligados encontramos a los Jueces, notarlos. ahogados .
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funcionarios. entre otros, ya que. sin que ¢stos sean deudores
directos por haber participado en algun acto Juridico que
cause un impuesto y no haberlo pagado. son responsables de su
pago. un ejemplo. los Jueces iJiunto con los sSecretarios de
acuerdos al emitir un auto en donde se imponga una sancidn
para el infractor. tiene la obligacion de verificar gue dicha
infraccion sea satisfecha ya que de no hacerio, ellos tendran
que satisfacer ese ingreso a favor del Estado. otro ejemplo lo
encontramos en los notarios. quiénes al otorgar su fe de algun

acto juridico tienen la obligacidén de retener el porcentalje

que como impuesto se origine. tambieén los funcionarios
publicos pueden adguirir el caracter de responsables
solidarios., los encargados de registro deben actuar solamente
cuando el interesado demuestre haber pagado sSus respectivos
derechos.

Dentro de este tLipo de Sujetos pasivos se encuentran
daferentes hipotesis pero si1empre coinciden en ciertos

fundamentos practicos como lo son:

1.~ Que el deudor solidario no tiene obligacién de

su parte de cubrir el impuesto.

2.= Que @] deudor solidarioc solamente interviene en
el acto gque genera el credito fiscal como un mediador (-3

prestador de servicioa.
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3.~ "Que la regla general es que esta
responsabilidad la establece la ley para los tercero. a
quiénes impuso ciertas obligaciones secundarias que no

cumplieron' (11)

“4.— Que la figura de responsabilidad solidaria se

inspir® en garantizar al fisco los ingresos propuestos,

5.— Que los que pueden adquirir ese caracter son
“Los representantes que administren o vigilen bienes o
operaciones del suijeto pasivo principal® (12)

6.— Que para que se de esma responsabilidad solidaria

es necesarioc que se encucentre expregamente en una ley . (Cédigo

Fiscal de la Federacion articule 26)

Dentro de nuestra legislacion fiscal se considera
que el deudor solidarioco debe cubrir no scolamente la obligacion
principal. =ino tambieén las accesorias a excepcién de las
multas. Podemos decir que existe una verdadera relacion entre
el responsable y el deudor principal. Sin embargo existe un
divorcio de ideas entre los diferentes autores en cuanto a la

relacién gue exigste ecntre el responsable solidario y el deudor

{11) Flores Zavala. Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas,
Ed. Porrua Mex. 1979 Pag 102.

12y De la Garz=a Sergio Francisco. Derecho Financiero
Mexicano. Ed. Porrua Mex. 1985, pag. 510.
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principal. as1 para el Doctor Ernesto Flores Zavala en suss
Finanzas Publicas Mexicanas menciona que no habra derecho de
repeticion si el solidario paga. en cambio el Licenciado
Sergio Francisco De l1a Garza opina que sa es factible el
reclamo de pago al deudor principal en via de regreso opinioén
a la que nos adher imos va gque existen diversas figquras
jurfdicas tendientes a la rectificacion de lks omisiones
legales que existen al respecto (En 1a copropiedad s1i un
copropietario cumple con todas las obligaciones puede por via

Judicial exigir a los demas copropietarios la restitucién de

la parte alfcuota que les corresponde) mas no en todos los
casos se da la hipsdtesis del derecho de regreso como lo
menciona el Codigo Fiscal de la Fedeirracion, Que en los casos
de comisiones de representantes pueden éstos convertirse en
deudores por multas o sanciones que se le impongan debido a
tales omisionesn.

c).— Sujeto pasive con responsabilidad objetiva.—
Esta categoraia de sujeto pasivo podemos decir que es elitista

debido a que se basa principalmente en la posesion o propiedad
de una cosa que da lugar al nacimiento o existencia de un
crédito fiscal es3 decir. aquella persona que no posee ningun
bien ni tenga la capacidad econédmica para hacerlo no tiene
ninguna importancia para el fisco, en cambio aquella persona
que adgquiera un determinado bien © gue lo posea, adguiere ese
cardcter de sujeto pasivo Y por ende la atencidén del

responsabilidad obletiva puede

fisco.
més esa

terminar al momento en



que el propietario o poseedor abandona la cosa o se deshace de

ella la que a diferencia de la responsabilidad solidaria no

pasa sino que la obligacion se extingue hasta el momento en
que sea satisfecha.

d) .- Sujeto pasivo con responsabilidad sustituta.-—
llamade también responsable por sustitucion. se da cuando una
persona se obliga a pagar un impuesto en nombre y cuenta de

otra sin que esto quiera decir que lo va a hacer con su

patrimonio. es de confundirse este tipo de sujeto con el
responsable solidario, mas tiene su diferencia técnica Y
material.

el molidario responde ante el fisco cuando no cumple

con sus obligaciones secundarias con su patrimonio. el
sustituto en cambio es un simple agente retenedor del
impuesto. asi, el patron tiene que retener al trabalador

la
parte proporcional que su salario haya sido gravado con un
impuesto e informarle al fisco (recaudador) de dicha retencion

Yy nunca toma el lugar de sulieto pasivo obligado directo ya que

efectivamente el fisco obliga soloamente al sustituto al pago

del impuesto, pero en realidad la relacidn Juridico traibutaria

la tiene con el deudor principal (sea empleado. prestador de
gervicioos etcétera)d va cque es este el que disminuye su
patrimonio en faveor del fisco. Se ha dado este tipo de sujeto

pasivo con el fin de simplificar al fisco su tarea recaudadora
de impuesto, vemos pues que esta responsabilidad tributaria

es tripartita, por un lado tenemos al sujeto que
verdaderamente paga el impuesto. ya gque se le descuenta de su
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percepcioén de activo la parte alicuota que le corresponda y

solamente tiene la obiligacion principal que es la de pagar el

por otro lado tenemos al retenedor que puede obrar

impuesto.
como simple mediador en la relacion Juridica tributaria v
cuyas obligaciones son de cara&acter secundario que se

convierten en meros tramites formales como lo es retener el

impuesto. informarle al sujeto activo. presentdndole
declaraciones y por ultimo al recaudador cuya obligacion

principal como ya lo hemos expresado es la de cobrar los

impuestos gue resulten a su favor.

Encontramos dos hipdétesias en las cuales se da la una
sustitucioén del deudor principal la primera de ellas es cuando

el patroén retiene del asalariado un porcentaje de su ingreso

por concepto de impuesto Yy si se diera el caso que no io
hiciere. el fisco tiene ia posibilidad de pedir el
cumplimiento de esa obligacion a cualquiera de ellos
convirtiéndolos en oblidados solidarios, otre caso se da

cuando una persona cubre por otra su obligacion tributaria,

2in que exista una retencion indirecta. sino mas bien una
sustitucidn material ya que cambia e1 suijeto pagador. mas no
el obligado directo siendo la primera una verdadera retencion

indirecta y la segunda una sustitucion del deudor principal

por otra persona.

f).— Existe también el suleto pagador. gquien es en

realidad el que paga el impuesto., en las practicas



comercialea ego muy comun que el enajenante aumente al precio

de sus productos el impuesto., el sulieto pagador es el clasico
Juan Pueblo. personas que al adquirir algun producto tienen
que cubrir ademas del precio de tal producto. el impuesto
correspendiente (impuesto al Valor Agregado). en teoria quien
recibe una ganancia es quien debe de cubrir el impuesto. va
que esta incrementando sus rentas.

mas en la practica como va

lo hemos visto sucede lo contrario.

Micntras tanto el Estado puede por definicion ser
sujeto pasivo de la relacidén tributaria puesto. que de acuerdo

a nuestra legislacidn., el Estade posee dos personalidades, una
de derecho publico y otra de derecho privado,. de derecho
publico cuando eljerce la soberania gque constitucionalmente le

es atribuida. emitiendo rasoluciones unilateralmente.

imponiendo su voluntad, cuidando de la sequridad social y en

general cuando realiza actos gue intere

can a la colectividad y
como de derecho privado cuando los actos que realicza son
puramente civiles, es decir cuando va existe un acuerdo de
voluntades al cual el

Estado tiene gue acatarlo.

De acuerdo a lo anteriory, el Estado puede ser sujeto

pasivo del creédito fiscal cuando actua en calidad de persona

de derecho privado. y cuando la ley aplicable al cazo concreto
asi1 lo determine expresamente Y en otroo casos las entidaden
publicas estan exentas del pPago de impuestos, como  mas
adelante lo veremons; Sin embargo. a pesar de que los diversos
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Estado o1 debe de pagar impuestos

autores argumentan que ol
cuando actua como particulatr. debido a gue se debe de conocer
su actividad financiera. y evitar que las empresas estatales
obtengan ventaia sobre la particulares por no pagar impuestos
etcetera. no estamos de acuerdo con lo anterior. debido a que.
si bien es cierto que el Estado en ocasiones actua como
particular y los actos que realiza estan conceptuados en ley
de creditos fiscales.

ser suljeto activo y pasivo al

como generadores también lo es que el

Estado materialmente no puede

quedaria en una situacion identica =i

mismo tiempo. ya que

paga o no paga el impuesto o dicho de otra manera., seria coma
s1 una persona pasara una cantidad de dinero de su balsa
derecha a su bolsa 1=quierda. es la misma circunstancia y su
si1tuacion financiera no varia. es por eso gue nos encontramos
en degacuerdo con la opinion de los tratadistas del derecho

tributario.

Existen sin embnrgo suijetos exentos del pPago de
impuestos a pesar de que S0 perfeccione su situacion
impositiva, debido a que sSea encuentran dentro de la
organizacion estatal en una situacaion de privilegio ante el
fisco. lo que se canoce como Inmunidad Fiscal. sea por
circunstancias de “naturale=za politica,. econdmica o social’
(13) no tienen la obligacién principal, o sea pagar el

impuesto y no se gquiere decir que no estén sujetos al impuesto

(13} De la Gar=z=a Sergio Francisco Derecho Financiero Mexicano
Ed. Porrua. Mex. 1985 pag. 521
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porque reuniendose los elementos que hacen posible al fisco

exigir la cantidad 1liguida del impuesto. no l1o hace. no

debemos confundirla con la no suijecion. que se traduce en la

falta de algun elomento que No permite a la persona ser sujeto

pasivo de la obligacioén tributaria. entre estos entes exentos

encontramos por ejemplo que el impuesto sobre tenencia de

vehiculos. exenta a los inmigrantes, rentistas Y a los

vehiculos gque se encuentren al servicio del cuerpo dipiomatico

©o consular as{ como los Municipios. loss Estados vy la

Federacion: el reglamento sobre sorteos y rifas exenta a la

Loteria Nacional. Pron¢sticos Deportivos Yy los Partidos

Politicoes; de acuerdo can La ley de Impuestos sobre

Adquisicion de inmueblies exenta tambien a la Federacion.

Entidades Federativas y Municipios. a 1os partidos politicos y
a los particulares cuando se liquide la nociedad conyugal. asi

come a las adguisiciones real izadas por Instituciones de

beneficencia publaca.

La Supreoma Corte de Justicia de la Nacion al
respecto a diche “Causante es la persona fi1sica o moral gus de
acuerdo con lag leyes tributarias, se ve obligada al pago de

la prectacioen determinada en tfavor del Faisco: esta obligacion

deriva de que Se encuentre dentro de la hipédtesi1g o @ituaciaon

sefialada en la ley: es decir. cuando s@e 1realaza el hecho

generador del creédito. No causante. logicamente. e3 la persona

fisica o mo1ral cuya satuacion ne coincide con 1o que la ley

serala como fuente del crédito © prestacion fiscal. Sujleto



exento es la persona fisica o moral cuya situacion legal
normalmente tiene la calidad de causante. pero que no esta

enterar el credito tributario por encontrarse en

obligado a
condiciones de privilegio o franguicia’
segun Emilio

las caracteristicas de 1la exencion

Margain son las siguientes:

privilegio que se otorga al

1.— Por =ser un
sujeto pasavo de un tributo. Debe estar expresamente
la ley ¥ su interpretacion debe ser

establecida en
categdricamente estricta. o3 decir. debe estarse exactamente a
los términos en gue fue creada lo exencidn. sin ampliarla o
restringiria. ni aplicaria por analogia o mayor:a de raczon.

2.~ La aplicacion de la exencidén es para e futuro.
Seria 1ndebido ¥ causa de 1nceaguridad Juridaca que el
darie erectos retroaclivos para

particular pretendiera
favorecer situaciones anteriores al establecimiento de ella.

3.~ La exencion ez temporal y personal. Es temporal
porgue msolo subsiste mientrag no se modifigque o supraima la
disposicidn que la decrete v personal porque unicamente

sSuljeto pasSivo previsto an esa hipoatesis legal.

favorece al
Existe ademdas una clasificacion de las exenciones en

objetivas y subjetivas. obletivas parque se otorgan tomando en



consideracion las caracteristicas y cualidades del obijeto asi.

los artaculos de pPrimera necesidad para que el hombre

subsista. las segundas toman en consideracién a la persona por

ejlemplo. 1oz miembros del cuerpo diplomatico. consular. tienen

exenciones en el pago de algunos impuestos.

Permanentes y transitorias., contradiciendo en parte

las caracteristicas que nos da Emilio Margain. exioten

exenciones gque subsisten hasta que la ley no sea reformada.

ademds existen las que se emiten por un tiempo determinado o

por un ejercicio fiscal.

Absalutas vy relativas. lag primer-as son las que

exentan al sujeto pasivo de ous obligaciones principales v

secundarias. las relativas en cambio solamente exentan al
pasivo de su obligacian principal mientras Que 81 tiene gue

cumplir con las sgsecundarsas.

Constitucionales. que se encuentran c¢stablecidas en

la Constitucian como  por eiemplo el salario minimo se
encuentra exento de cualquier pageo de impuesto.

Economicas, porgue se dictan con la rfinalidad de
promover el desarrollo econdmico del pats.

Distrabutavas. que se decretan con el fin de

distribuir en forma equitativa las cargas tributarias.



Con Finesms sociales. que gse otorgan con la finalidad

de promover dentro de ia peblacion en ciertos aspectos.

actividades deportivas. culturales. de sanidad. de fomento
recreativo, tecnoldgico. etcétera, Tenemos muchos eiemplos de
los sujetos exentos, por el contrario. como hemos wvigto. el
Instituto Mexicano del Seguro Social. por ser un organismo

autdénomo e independiente con la capacidad de emitir sus
propias resoluciones, no puede quedar exento del pago de

impuestos.
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IV.~ EL HECHO GENERADCOR DEL CREDITO FISCAL.~-

Ya hemos visto las clase de impuestos. sus
caracteristicas, quien es el ente investido de potestad
Juridica para exigir el pago de ellos y guienes deben de pagar

mas basta
que para que se

esogs impuestos., solamente con tener especificados
perrfeccione la

estos aspectos puesto

tributaria es

que exista un hecho o

de un hecho en

relacidén necesario
hipstesis que coincida con la ‘descripcion
para gue una vez gue se materialice esa

forma hipotética” (14)

produ=ca en

concreto un hecho generador en el

hipotesis, se
en e] espacio que

tiempo y por ser coincidente con la norma
hipotetica d# en consecuencia el nacimiento de una obligacidn

tributaraia.

generador se refiere a una persona

El hecho
de al los da nacimiento a una

determinada. cohcreta y cada uno
obligacisdn distinta e individualizada.

4.1.— Fuente de la relacidn juridice traibutaria.-—

hecho generador del credito

Juridico tributaria.

Relacionado con el

Fiscal tenemos a la fuente de la rejlacion
aque l 1o en donde nace algo. como

Yy Roiag Yafiez Jorge,
Edacion. Mexico.

entendiendo como fuente

(14) Quintana
Tributario Mexicano.

pdg. 100

Valtierra Jesus Derecho
Ed. Traillas. 2a. 1974.



lo es en este caso los impueston. la fuente de la relacion
tributaria es " la actividad economica gravada por el
legislador” (15) yYya que ahi se precisan los diversos oblietos
¥ actividades © hechos imponibles. como vemos la fuente de la
relacion tributaria tiene dos aspectos. el primero en cuanto
Se grava la propiedad. por ejemple los impuestos gue se deben

pagar por la posesion de una cogsa (un inmueble por ejemplo).,

el segunda en cuanto a qgue arava la actividad como 1o es el
caso de la actividad industrial. praoduccion. 2naienaci1on,
digstribucion O CONSumos generales., a esta relacion entre la
hipodtesis prevista por el leagislador v el hechn que da
nacimiento al c¢credito fiscal. se le conoce comn “chusacidn del
Tributo” tal situacaian la marca el Cadigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 6O . al mancionar que "Las
contribuciones se causan conforme se realiTan las situaciones
Juridicas o de hecho (hechos genheradores), provaistas en las

leyes fiscalez vigentes durante o1 lapso en que acurran'.

La fuente del tributo la encontramos en la relacion

existente entre 1la vigencia de una ley tributaria v ia
actualizacion de esta ley en el mundoe moterial puesto que no
puede existir la obligacian trabutarza san que Se oencuentre
expresamente on una ley ¥ no puede exigirse el cumplimiento de
esa ley S1 ne = ha realizado el hechoe gque abstractamcnte
predice dicho procepto legal.

:1. :_ Ro;;laLnﬂ: Lobats  Raul ., berecho Fiscal. Ed. Harla.
Coleccidan de textos Jurildicos universitarilos. Mex. 19683, Paag.
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4.2.—- Obieto de las contribuciones.-—

Sin confundir con et obietivo de los tributos gue
como ya lo mencionamos anteriormente es el de proporcionar al
Estado medios necesarios para la realizacion de sus fines. el
objeto de las contribuciones tiene un significado diferente,
puesto gue la ley tributaria debe sefialar expresamente cual es
el objeto que se grava ., sean estos impuestos. derechos.
productos © aprovechamientos, cada uno de ellos grava una cosa
© una actividad que las diferencia. el i1mpuesto Sobre la Renta
por ejemplo. arava las percepciones de las personas fisicas,
(en este caso el obieto del tributo es el salario) . el
Impuesto al Valor Agregado garava la adquisicion de bienes.
(en este otro caso el objeto de la contribucidon es la cosa que
se adguiere). cOomoa una generaladad podemos mencilonar., las
rentas obtenidas. la cairculacion de riquez=a ¥ el consumo de

bienes ¢ servicios como aobieto de laus contribuciones.

4.3.~- La obligacion Fiscal.-

El1 hecho gene:r adar del crédito fiscal sea produce
cuando se materializa la hipotesis normativa Y se da en
consecuencia del asociamiento entre la hipdédtesis legal ¥y la
realizacion del hecho . lo gue trae el nacimiento de la
obligacion fiscal. que es lo que sucede tratandose de
impuestos. dicha abligacion fiscal nace desde el momento en

que el Estado presta algun gservicio al particular (en relacién
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a los dexrechos)., o en cuanto a que

persona por 1a realizacién de una obra

se peneficie a alguna
(en la=s contribuciones

de meioras). es muy importante precisar en gque momento nace la

obligacidon fiscal, vya que permite entre otras cosas:

1. - Determinar en que momento se arigaina la
obligacién a efecto de distinduir cuales son las obligaciones
que se deben de cumplir, seca

la principal o las secundarias.

2.~- Precisar de acuerdo con el momento en gue nace
la obligacion fiscal. el monto del pago de acuerdo con la ley
aplicable en el tiempo.

en base

de una evaluacion de la renta
obtenida Y reconocimiento de los hienes o actividades
garavadas.
3.- Conocer el ludar en donde nace la
fiscal N asi

obligacion
determinar el domicilio fiscal del
contribuyente.

.- Conocer la época de pago ¥ en queée momento puede
el fisco exigir coactivamente el cumplimiento de la obligacion
fiscal. asi1 como reconocer cuande una obligacion por el

pasco del tiempo ha prescrito.

simple

5. - Distainguir entre al cumplimiento de 1a
obligacion vy el cumplimiento de las sanciones a . gue por
incumplimiento se hubiese hecho acreedor el

Sujeto pagivo.



No debemos confundir la relacidn tributaria con la
obligacion de pago. la primera nace desde el momento en que el
sujeto pasivo realiza la situacicén hipotetica que marcan los
preceptos legales tributarios ez decar que en wvirtud de
haberse “Consumado el hechoe generador en todos sus aspectos™
(16) a lo gque se le llama obligacion ftiscal formal ya gque
puede consistir en un hacer. no  hacer © tolerar Y la
obligacion de pago se determina de acuerdo con los alcances de
esa actividad. a 1o  que =e ie conoce como obligacion

sustantiva por ser una obligacidn de dar

Como en toda relacioén Juridica. existen en la

obligacion fiscal elementos que la integran. el obijeto. los
sujetos vy la tasa, que esta muy relacionada con la basme. Al
referirnos al obieto hablamos de lo material. de la cosa. de
la prestacion de un servicio: Los sujetos representan por un
lado al fisco y por 1 otro al caucante o contribuyente.
mientras que la tasa vy la bace representan, la primera al

porcentaje a cobrar con motivo de ampuestos como es el caso
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 15%, ¥ por ultimo la
base se da considerando al producto y puede Ser muy diversa.,
tomando en cuanta <] tiempo. el peso. la longitud entre otros

como lo son: litros. unidades de produccion., etceéetera.

(16) De la Garz=a Sergio Francisco., Derecho Financiero Mexicano
Ed. Porrua. Mex, 1979 Pag.. 550 .
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La obligacidén tributaria ha sido definida por Emilio
Margain Manatou. citado por el autor Rodrigue= Lobato en su
obra Derecho Fiscal. en los siguientes términos: la obligacidn
tributaria es "el wvinculo Juridico en wvirtud del cual el
Estado, denominado sujeto activo. exige a un deudor.
denominado sujeto pasivo. el cumplimiento de una prestacidn

pecuniaria excepcionalmente en especie’

Coma podemos observar. la obligacion fiscal fte
enfoca principalmente a la cobligacidn fiscal principal y no
a las accesorias., se supone que es porque la obligacidn
principai del sujeto activo es la del cobro,

independientemente de las obligaciones meramente formales.

La obligacidn fiscal tiene diversas caracteristicas,

concretamente son las sigquientes:

a).— La ubligacidn fiscal Be regula conforme a
derecho publico. por ser unicamente el Estado el que tiene

la calidad de acreedor.

b).— Tiene su principal fuente en la ley y solamente
surge cuando el suljeto pasivo realiza actos (=] hechos
Jurfdicoes, se caracteriza ademas por ser una obligacidén de

dar.
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c) .- Representa ios medios necesdarios para que
Estado tenga la cantidaad necesaria para sufragar los

gastos publicos.

Queremos precisar 1o gque es la obligacidén fiscal
debido a que muy frecuentemente se confunde con el término
"relacion fiscal" S “relacion tributaria®. lo

que es
completamente independiente,

vya que. una relacidén fiscal se
puede dar sin necesidad de que exista una obligaciodn
tributaria. Ia Primera consiste en meros tramites de caracter
formal tendientes a que se origine la obligacidén sustantiva,
como lo es el pago del impuesto, mas esto presupone pero no
obliga, la segunda en cambio se identifica por ser de caracter
pecuniario. por tener establecido el monto del impuesto ¥y la
posibilidad que el fisco persiga por me todos

coactivos el
cumplimiento de dicha obligacidn.

<4.4.— El Hecho Imponible.-

Los tratadistas de derecho tributario maneian al
hecho amponible como punto de paxr tida de la relacaon
tributaria debido a que sequn su definicidn el hecho imponible
“Es un  hecho Juradico taipaiticado pPreviamente en una ley
fiscal, en cuanto a sintoma < indicio de una capacidad
contributiva Yy cuva realizacion determina el nacimiento de
una serile de situaciones juridicas subjetivas., de contenido no
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reciproco. avocadas a desembocar una prestacion de dar* (171
en este orden de ideas, vemos gque ©1 hecho imponible presupone
solo supuestos ideales por lo que debemos distinguir entre
hecho generador y hecho imponible. el hecho generador es aquel

que se adecua a una hipoétesis prevista por el legislador vy

genera un credito tributarioc. es decir, es un hecho real .
material, en cambio el hecho imponible es solamente una
expresidén canvencional gque nos indica la descripcion ideal de

un hecho en farma genérica. es la proposicioén que hace el

legislador para allegar al Estado fondos monetarios.

Otra diferencia fundamental entre hecho gensrador y
hecho imponible as que el hecha generador comprende no
solamente la realizaciodén de la hipatesis tributaria, sino
tambien lleva implacita la cantidad y en algunas 6cas:ones la
forma y epoca «de pago y en €l se identifica a el o los suijetos
pasivos del impuesto mientras que el hecho imponible sSe
refiere unicamente al presupuesto del impuesto Yy no ﬁezcln el

monto o tasa. ni1 mucho menos determina en forma directa quien

e el sujeto pasivo del 1i1mpuesto.

El hecho imponible. aun cuando de o anteriormente
expuesto se deaduce gque es un todo. que abarca una generalidad.
tiene diversos Aspectos. entre ellens esta el lecal . el
personal, 1 material., el temporal y el espacial.

{17) Perex de Ayala Jose Luis, Devecho Tributario, 2a.

edicion, Tomno I. Ed. de Derecho Financiero. Esipana 1%78, pag.
214
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El aspecto legal gpe refiere a que necesariamente el

impuesto debe de estar establecido en una ley. en nuestro caso

1o esta en forma general establecido en el articulo 31
Fraccién 1V de nuestra Constitucion Politica, ademas de que
debe de estar enunciada en una ley en materia de impuestos,
debido a que pueden existir hechogs gue no esten consagrados en
materia impositiva como ley. entLtonces estaremos en presencia
de un hecho comun. sin interes para la vida del derecho
tributario.

El aspecto personal se retiere a la identificacioén

de las partes gque intervienen en la relacidn tributaria,

como
se¢ ha expresado anteriormente. exl1ste un solo sujeto activo,
El Estado. quien es el que craea el hecho imponible., por ser el
ente 1nvestido de potecstad Juridica tributaria. mientrag tanto
para la identificacion dal Sujleto pasivo es necesario
trasladarnos al estudio del nasmo. de acuerdo vcon la categoria

que como pasivoes, ellos tengan.

Aspecto material, el lL.egislador al seleccionar los
hechos imponibies lo considera como un simple hecho.
agrupandolaos en general bajo “"Una

denominacion Genédrica de

presupuesto de hecho™ (18) Y en raczdn de la generalidad. es

preciso clasificar y distinguir los diversos tiposgs de tributos

de acuerdo con la naturaleca del acto o negocio ijuridico.

1189 be La Garz=a Sergi Francisco.

io Derecho Financiero
Mexicanco, Ed. Porrua, mex, 1979, pag 422



que es realizaoda de acuerdo con el hecho generador.

El ascpecto temporal es importante, tal como 1o
vimos anteriormente. el nacimiento de la obligacidn tributaria
se da de acuerdo con el tiempo en que se realice el acto
Juridico. asi. nos encontramos ante el problema de aplicacion
del hecho imponible, porque siendo éste un supuesto general.
dobemos estar pendientes del momento en que tenga validez o
bien en gque momento ese hecho imponibie alude sSu abstirraccidn'
para dar nacimiento a una relaciaon material entre el sujeto
activo vy el pasivo, tenemos entonces diversos criterios de
clasificacion en cuanto al aspecto temporal del hecho

imponible como 1o son:

1.~ Los hechos instantaneos que =se dan por una sola vez y
dan nacimiento a una obligacion autdnoma la cual por su propia
naturaleza no puede repetirse., como ajemplo tenemos el
impuesto sobre adquisiciaon de 1nmuebhles el cual se debe pagar
por una sola vecz Y en un mismo acte se da por terminada la

obligacion traibutaria.

2. hechos periddicos, liamadaos tambien
conJjuntivos, pogseen la caracteristica de complemen{arse en un
lapso determinado de tiempo a lo que se le cannce como
“Periodo impositivo” ¥ Gue va de acuerdo con el caracter del
impuesto. por eiemplo, la tenencia por uso de vehiculoa es
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anual y se repetira en cada periodo imposativo. en cambio el

impuesto predial de bienes inmuebles sera bimestral.

3.~ El aspecto espacial del hecho imponible

determina "los limites espaciales dentro de los cuales
haya de surtir sus efectos Juridicos” (192), su 1mportancia
radica en que determina "El lugar en e] gue el hecho imponible
se haya producido” 20) para actualizar si el sujeto activo es
la Federacion. [t i haberse realizado el acto dentro de
territor:o mexicano o bien cuando realizdndose en el
extranjierc produ=ca efectos on territorio Nacaional. ademas de
que. COMo VIMOS €n un Principlo. existen contribuciones que se
establecen en una Entidad Federataiva, pero gque en otra no son

conzsiderados como tales.

El hecho imponible pueden Ser un acto licito S
ilicito. debido a que para efectos de la tributacion lo unico

que importa e el aspecto econumiIco y serila injusto que aguél
que ha vicolado la ley este exentu de pago alguno cuando aquel
gue 1 la cumplid tenga que padar una determinada cantidad por
pago de impuestos. existe ademns una 1ntima relacién entre el

obieto del impuesto y el hechn imponible. ya que el hecho
imponible. precisa cual es @l acto gue causa el gravamen y el
del tributo 1dentifica cual es la cosa sobre la

Luis, Derechoe  Tributario. 2a.
Espafia. 1978. pag.

Perez de Ayalta Josc
Tomo 1. kEd. de Derecho Financiero.

Edicion,
21

200 De 1a Gar=a Sergio Francisco, Derecho Financiero
Mexicano., Ed. Porrua, Mex. 1979. Pag.. 431
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cual, con un acto procrea un impuesto., por lo que deducimos

que no puede existir unoe sin la presencia del otro.

4.5.- Exigibilidad de pago.-—

Una vez que se ha dado la causa-efecto en la
relacisén tributaria. se le da al suieto pasivo un determinado
Plazo para que de una forma espontdnea y voluntaria acuda a
las oficinas de hacienda a realizar sus declaraciones y cubrir
el monto que como impuesto se haya generado. a esto se le
conoce como "epoca de pagoe de la obligaciéon fascal® . en casso
contrario puede e}l Estado o me)jor dicho el fisco por medio de
métodas coactivos exigirle al pasivo el cumplimienta de sua

obligacion praincipal a-n on contra de la voluntad del deudor,

es decir que "tita exigibilidad de pago nace prdacticamente
cuando ha transcurrido el plazoc para que el contribuyente
efectuara el page re3spectiva, =sin la intervencion de la

autoridad. A partir del momentao en gque transcurrio el plazo.
l1a autoridad eata legitimada para requeriyr al deudor la

prestacidén i1ncumplida (219

F.1 articulo 6o, del Cédigo Fiscal de la Federacion
nos i1ndica en que momentco deben de hacerse los pagos. Yy nos

dice:

(21) Sanchez Pifia Jose de Jesus. Nociones de derecho Fiscal
Sa. Edicion, Ed. Pac. 1991, paag. 47.
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"Plazo para liquidar las contribuciones..."

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro
del plazo seflalado en lagt disposiciones respectivas: A falta
de disposicidén expresa el pago debera hacerse mediante
declaracioén que sSe presentara ante las oficinas autorizadas.

dentro del plazo gque a continuacion se indica:

1.- 8i la contribucion se calcula por periodos
establecidos en ley en los casos de retencion o recaudacion de

contribuciones. los conlLribuyentes. retenedores o las personas

a guienes las leyes ampongan la cobligacicon de recaudarlas.
tas enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de tarminacion del periodo de la
retencidn o de la recaudacidn. respectivamente.

IT.~ En cualguieyr otio caso. dentro de los 5 dias

siquientes al momento de la causacion.

La exigibilidad de pago. concretamente consiste en
quer las autoridades fiscales por medio de un "Procedimiento
adiministrativo de eldjecucion’ realicen un embargoe precautorio

para garantizar el pago de la obligacion fiscal y ademass los
recargos que se hayan agenerado hasta el momento en que se

cubra el pago de dicha obligacion.



El1 procedimiento administrativo de ejecucion tiene
dos fases. la oficioca Yy la contenciosa. ademas tiene tres

clasificaciones:

A).— Actos de iniciacion:
b) .- Actos de desarrollo vy
) .- Actos de conclusidén.

El tratadista Sergino Francisco de la Garz=a menciona
que ademas de estos actos existe un cuarto. a lo gue 1llama
actos de coercidan., pero creemos que estos se incluyen en los

de desarrcilo. por lo que mas adelante veremos.

Los actos de iniciacidn son de requerir el pago que

entablecido en ley. al deudor

no fue cubilerto dentro del
principal 0% en su defecto al solidario. dicho acto es
indispensable para arrancar el procedimiento adminastrativo de
ejecucion. debido a que se encuentra conceptuado en leay.

obligando al funciocnario fiscal para inicilar el procedimiento,

una vezm que ha sido notificade <1 deud (Ssea personailmente o

por edictos) de la falta de pago, éste ti1ene 6 dias para que
de una manera voluntaraa acuda a tealicar al pago e lo
reclamado, =31 no 1o hace, la autoridad fiscal pucde prosegulr

con los actos de desarrollo.

Los actogo de desarrollo son aquellos en los que ge

busca conseqguar al degarrol lo del preocedimiento con la
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finalidad de conseguir el pago de lo reclamado para formar de
hecho el procedimiento. dichos actos comienzan con el embargo
precautorio. la adiudicacidn y el remate. (a lo que el autor
antes citado define como actas de coercidonl. efectivamente son
actos de coercion pero encuadran en lo que sefialamos como
actos de desarrollo. debido a que . es agua cuando se

materializa el procedimiento de e iecucidon.

Los actos de conclusidn son aquellos gue persiguen
poner fan al procedimiento Yy S da cuando vya se ha dado el
remate. la importancia de este momento ce deriva de la
naturaleza del impuesto debido a que puede exigtir
concurrencia entre el faisco federal y el local en cuanto a la
apticacion del producto del remate, asi. cuando el producto

del remate sea perseguido uni1camaents por el fisco rfederal no

existira problema. macs cuandeo ese producto sea perseguido por
el fisco federal y 21l fisco local. el Cadige Faiscal de la
Federacidn en =9 articul o 1183, dice: Cuando en el
procedimiento administrative  deo ejecucion concurran contra un
mismo deudor. el fisco tederal can los fi=scog locales
fungiendo comoe  autoridad froderal de conformidad con los
convenios de coordinacidn ficcal Y con los organismos
descentralizado=s que sSean competentes para cobrar
coactivamente contribuciones de caracter federal., la
Secretaria de Hacienda vy Credsito Publico iniciara o

continuara.

gun sea e] chs=o, el procedimiento administrativo
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de ejecucion por todos los créditos fiscales federales

omitidos.

El producto obtenido en los términos de eoeste
articulo, se aplicars a cubrir los créditos fiscales en el

orden siguiente:

I.— Los gastos de ejecucion:

II.— Los accesorios de las aportaciones de
seguridad social:

III.—- Las aportaciones de seguridad social:

IV.—- Los accesorios de las demas
contribuciones y otros créditos
fiscales.

V.-~ Las dem&s contribuciones y otros creéditos

fiscales
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V.- EVASION ILEGAL AL PAGO.—

Dentro de la relacion tributaria hay ciertos
fendmenos interesantes. uno de ellos. en la materia que nos
ocupa es la evasién del pago de impuestos, anteriormente se
analizaron las obligaciones que tiene el contribuyente
{(sujeto pasivo) de cardcter principal ' de caracter
secundaric, las primeras como lo es especificamente el pago
del impuesto. se da un fenémenc gque se conoce como evasion.
Yy consiste “En eludir el pago del impuesto”™ (22). 1lo
que es considerado como un delito fiscal. debido a gque por una

omision, el sujeto pasivo deja de cumplir con ‘“‘una obligacidén

tributaria establecida en un ordenamiento Juridico” (23)

Se le 1lama “"evasion® porque en el sentido
gramatical de la palabra, evasioén gquiere decir evitar, salir
de una dificultad. en este caso el pago del . impuesto. es

“ilegal"” porgue =1 se trata de evadir el cumplimieﬁto de la
obligacidn principal, se estda actuando en contra de las leyes
fiscales impositivas en perjuicio del fisco, debido a que., si
una persona de ja de cubrir el importe de su carga
contributiva sea empleando artimafias o simulando actos., el
fisco en consecuencia es el primer afectado al interrumpir el

(22) Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas.
Ed. Porrua, Meéx.. 1979 pag. 290

(23) Sergio Francisco de la Gar=za. Derecho Financiero
Mexicano. Ed. porrua, Méx. 1985. pag. 875



cumplimiento de su obligacidn principal (recaudar impuestos).

dicha conducta es antijuridica puesto gue se encuentra en una

situacidén contraria a los preceptos juridicos positivos.

Segun el eriterio de algunos autores existe una

evagidén de tipo legal Y otra de tipo ilegal. la legal qgque

consiste en desjar de cubrir el impuesto por medios legales.

siguiendo el criterio del! Doctor Ernesto Flores Zavala cuando

dice 'Un importador gque no esta dispuesto a pagar el impuesto

establecido sobre la importacion de determinada mercancia:

deja de importaria. habr& evasidén porque ha dejado de pagar

el impuesto’ (24) cosa que no estamos de acuerdo ya

que en esa circunstancia no es que sSse evada el impuesto.

sino que de ja de realizarse el hecho generador del crédito

fiscal. es decir. ya no existen conmecuencias en el ambito del
derecho tributario Yy mas bien se extingue el sujeto pasivo,
por otro lado nosg maneija el autor en cita la evasion ilegal
gque es cuando se realizan actos que violentan las normass
legales simulando actos © bien ocultando ingresos o ganancias.

lo que s1 representa una verdadera evasidén' porque a pesar de

que se dan todos los elementos necesarios para que se produzca
la obligacidén fiscal. no se entera al fisco y se suprime el

ingreso que legalmente deberia de corresponder a engrosar el

erario.

(24) Flores Zavala. Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas.
Editorial Porrua. México 1979. pag. 290.
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Por lo anterior en nuestro concepto no existe una
evasion legal.,

porgque materialmente se da la evasion cuando
habiéndose generado el impuesto. éste no se cubre. ni siquiera
Se encuentra enterado el fisco de

la realizacion de emse acto
juridico. es por eso que cualquier evasion 1a consideramos
ilegal.

Sin embargo vy como lo mencionamos anteriormente
existe una uniformidad de criterios. al respecto., José de
Jesus Sanchez Pifia siguiendo la idea de Carlos M. Giuliani
Fonrouge dice: La evasioén legal asume muy diversos modos.,
entre ellos;

1.- Evasién legal en el tiempo. Consiste en diferir

en el tiempo la realizZacién de una hipédtesis tributaria:

2.— Evasion legal en el espacio. En este caso, el
sujeto pasivo realiza el hecho gencorador del credito fiscal
en un lugar en donde la carga tributaria no exista o bien sea
menor :

3.~ Evasion legal segun el sujeto. Es cuando una
persona reparte sus ingresos para

aliviar la carda
contributiva:
4.— Evasioén legal segun el objeto.— Se da esta
situacion cuando

se prefiere una actividad cuyos gravamenes
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sean menores ©o bien no se encuentren dentro de la

clagificacién de los que generan ingresos.

5.— Evasidn legal por abstencidén. Se da cuando el
contribuyente se desiste de realizar una determinada actividad

por el cumulo de contribuciones que ello le origina.

6.~ Evasion por mutacién de formas. Se perfecciona
cuando se utilizan en conjunto. al menos dos de las formas

anteriores agrupandolas en un mismo acto.
5.1.— éQue es la defraudacidn fiscal?.-—

La defraudacion fiscal es un ilfcito fiscal que
engloba diferentes actitudes del que lo comete. pueden ser
esas actitudes de accion o de omisioén como veremos mas
adelante. decimos ilicito fiscal en virtud de gque vulnera las
normas juridicas que regulan las obligaciones fiscales, Para
algunos autores la evasion fiscal "No es una figura juridica
independiente. sino que esta incluida en la defraudacisn”
(25). pero ma&as bien la defraudacioén estda incluida dentro de
la evasidn fiscal porgue es una forma de esta ultima como
también lo ez el contrabando. ademas. @l wvocablo evasién no
tipifica ninguna figura delictiva,. en cambioc los otros dos
vocablos se encuentran debidamente conceptualizado en el
derecho fiscal.

{25) Giuliani Fonrounge. derecho financiero. Volumen II, Ed.
De Palma. Argentina 19$87. pag.. 730
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La defraudacion es una conducta cuyo resultado

es la disminucién del ingreso a la Hacienda Publica. tiene el

cardcter de exclusiva del derecho tributario. es casi
imposible determinar cuando el infractor, (sujeto pasivo)
omitio de una manera intencional © accidental con el

cumplimiento de su obligacion principal. no debemos confundir
la defraudacioén fiscal con el incumplimiento de las
obligaciones fiscales va que en el incumplimiento el sujeto
activo puede por via de ejecucion forzogsa hacer cumplir al
pasivo mediante un embargo precautorio, en cambio en la
defraudacidén fiscal el sujeto pasivo utiliza artimafias para

disminuir o evitar la carga contributiwva.

Dadas las circunstancias que envuelven el ilicito en
comento y siguiendo el criterio de Giuliani, podemos decir gue

tiene las siguientes caracteristicas:

1.~ La defraudacioén fiscal tiene en un principio una
existencia meramente doctrinal,. sin embargo. en nuestro
sistema Juridico estd debidamente reconocidos. tanto el

ilfcito como las sanciones.

2.~ El ilfcito en comento es puramente de caracter
tributario. por tanto se encuentra excluido del derecho penal
comun. es decir. su estudio y su desarrollo esta a cargo de la

rama del derecho publico tributario.



3.—- La defraudacidn

ilicitams wutilizadas por el

disminuir el pago del gravamen.

a) .— Concepto.-—

Para José de Jesus Sdnchez

"Una accidén fraudulenta y contraria a

contribuyente por utilizar es

la ley. con

un
la inte

permitidas por
corresponderia de

«26)

impuesto que le

tributaria que se presenta’

El1 concepto juridico de 1a
encontramos en el Codigo Fiscal de
articulo 108 que nos dice: Articulo
de defraudacion fiscal gquien con
aprovechamiento de errores. omita to
pago de alguna contribucion u obteng

con perjuicio del Fisco Federal.

Jesus Quintana

Silva. realiza un equiparamiento
tipificado en el Codigo Penal Federa
certeramente que son equiparables 4

Federacion
de Jesus. Noc

Pifia Jose
Pac. Mexico 1992. pag

Fiscal de la
(26) Sa&nchez
Sa. Edicion. Ed.
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contribuyente

Valtierra siguiendo a

adopta diversos

las acciones

para evitar o

Pifia la defraudacion es

la conducta positiva de

trategiag Y formas no

de no pagar el

hipdotesis

ncidn

acuerdo a la

defraudacion fiscal 1lo

la Federacion en =su

108.~ Comete el delito
uso de engafios (=1
tal o parcialmente el

a un beneficio indebido

Manuel Rivera

del fraude genérico,
1 Vigente argumentando
ebido a que el Codigo
argumentos para
iog:a cde Derecho Fiscal.



precisar 1la defraudacién fiscal. concretamente porque ambos
Codigos mencionan gue hay un aprovechamiento de error o uso de
engafios ¥y gue se obtenga un lucro indebido en perjuicio de una
persona. tiene como vemos elementos constitutivos el delito de

defraudacion fiscal como 1o son:

1.—- La existencia de dos sujetos, vemos que en la
relacidén tributaria el sujeto activo es el Estado y el pasivo
es el contribuyente, en el delito de defraudacion fiscal
cambian los papeles., pasa e] Estado de ser sujeto activo de 1
relacion tributaria a ser sujeto pasivo del ilifcito fiscal, el
perjudicado. y el sujeto pasivo se convierte en sujeto activo
del delito por ser precisamente €1 guien infringe la norma

fiscal objetiva.

2.— Una conducta que como dice la definicidén del
Codigo Fiscal de la Federacison puede tener dos aspectos. el
aprovechamiento del error. a lo que se le pudiera también
l1lamar mala fe. puesto que el sujeto activo tiene una falsa
apreciacién de la realidad y el pasivo simplemente mantiene en
el error al fisco federal. o uso de engafios, a lo que se le
puede equipar al dolo. esto pordque se utilizan artificios y
maquinaciones para hacer incurrir en error al fisco. como
seria por ejemplo presentar falsas declaraciones que incluyan
pocas ganancias e incluso cero. vemos pues que dicha conducta
puede ser de accion {maquinaciones) o de omision

(aprovechamiento de error).
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3.— Un dafio. efectivamente existe un dafio. en este

caso patrimonial. siendo el afectado la persona moral

denominada Estado. en contraste con el lucro indebido que

obtiene el sujeto activo del ilicito tributario. asi cuando

ambos aspectos se conceptualizan en la realidad. estamos ante

la presencia de una defraudacién fiscal.

Existen otras figuras afines a 1a defraudacidén
fiscal contempladas en el mismo Cédigo Fiscal de la Federacion

en el articulo 109 que nos dice:

109. Sera sancionado con las mismas penas del delito

de defraudacion fiscal, gquien;

I.— Consigne en las declaraciones gque presente para

efectos fiscales. deducciones falsas © ingresos acumulables

menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a

las leyes. En la misma forma Serd sancionada aquelia persona

fisica que perciba dividendos, honorarios o en general preste

un servicio personal independiente =) eaté dedicada a

actividades empresariales. cuando realice an un ejercicio

fiscal erogaciones superiores a los indresos declarados en el

propio ejercicio y no compruebe a 1a autoridad fiscal el

origen de la discrepancia en los plazos Y conforme al

procedimiento sefialado en el articulo 75 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.
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1I1.— Omita enterar a las autoridades fiscales,

dentro del plazo que la ley establezca., las cantidades gue por

concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado:

III.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o

estimulo fiscal:

IV.— Realice dos o m&s actos relacionados entre

ellos con el unico propdésito de obtener un beneficio indebido

con perjuicio del fisco federal.

V.- sea responsable por omitir presentar, por mas de
sSeis meses, la declaracion de un e jercicio que exijan las
leyes fiscaleg, de jando de pagar la contribucion

correspondiente.

No se formulara querella. si quien encontrandose en

los supuestos anteriores, entera espontaneamente, con sus
recargos., el monto de la contribucién omitida o del beneficio
indebido antes gue la autoridad fiscal descubra la omisién o

el perjuicio. © medie requerimiento. orden de wvisita o
cualguier otra gestiodn notificada por la misma., tendiente a
la comprobacidén ’ del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Del texto del articulo anterior podemos deducir que
en éste vya se equipara el incumplimiento © mal cumplimiento
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de las obligacicones secundarias. dejando un plazo determinado
(seis meses) con la condicidén de que derivada de la omisidn de

pPresentar declaraciones se desje de pagar la contribucidn

correspondiente.

Naturaimente que las conductas defraudadoras al
fisco traen aparejada una sancidén. en este caso el mismo
Codigoe Fiscal de la Federacién interviene en esta cuestidn al

establecer en el articulo 108:

“Comete el delito de defraudacién fiscal quien con
uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucidén u obtenga un
beneficio indebido con perijuicio del fisco federal.

La omisidén total © parcial de alguna contribucién a
que se refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente.
los pagos provisionales o definitivos (=} el impuesto ‘“del

ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con

las penas siguientes:

I.- Con prisidn de tres meses a dos afios. cuando el
monto de lo defraudado no exeda de 3500,.000.00.
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II.— Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el

monto de lo defraudado exeda de $500,000.00
$750.000.00.

pero no de

Cuando no se pueda determinar la cuantia de 1o que

se defrauds. la pena sera de tres meses a seis afios de

prision.

El delito de defraudacidn fiscal sera calificado

cuando ésta se origine por:
a).— Usar documentos falsos:

b) omitir expedir reiteradamente comprobantes por

las actividades que se realicen. siempre que las disposiciones

fiscales establezcan la obligacidn de expedirlos:

c) .~ manifestar datos falsos pPara obtener de la

autoridad fiscal la devolucion de contribuciones que no le

correspondan:

d) .~ Asentar datos falsos en los sistemas o en los

registros contables que Se esté obligado a llevar conforme a

las disposiciones fiscales.
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Cuando los delitos a que se refiere éste articulo
sean calificados. la pena gque corresponda se aumentard en una

mitad.

No se formulara guerella =i quien hubiere omitido el
pago total o parcial de alguna contribucidn u obtenido el
beneficio indebido conforme a éste articulo lo entera
espontaneamente con sus recargos y actualizacién antes de que
la autoridad fiscal descubra la omision o© el perjuicio, o
medie reguerimiento. orden de wisita © cualguier otra gestion
notificada por l1la misma. tendiente a la comprobacion del

cumplimiento a las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente,

se tomara en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas

en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribucicnes diferentes Y de diversas acciones u
omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de pagos

provigionales.

b) .- Evasion.-—

La evasion "se pPresenta cuando el
contribuyente evita el pago del impuesto sin evitar la
sujecion del impuesto, es decir no cumple con sus

obligaciones impositivas'" (27). en consecuencia, la evasion
{27) Raul Gonzalez Salas. Los Delitos Fiscales. EA.
Pereznieto., Mexico. 1995, pag 23
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como ilicito tributario se transforma en defraudacion fiscal
o bien en contrabando Yya gue los dos ilicitos son formas de

evasion

En nuestro sistema Jurfdico fiscal se puede dar
la evasion por tres razones. la Primera es no pagar el

impuesto. la segunda es que el sujeto pasivo de la relacioén
pretenda qgque el impuesto "cadugue' y la tercera

del Fisco Federal para ejercer

tributaria

es logra que el derecho
“prescriba' esto quiere decir que el

accion en su contra
sujeto no se aprovecha del error ni induce'al engafio sino
que solamente aprovecha las lagunas de la ley. a lo
anterior. algunos autores lo llaman "Planeacidén fiscal.

Diferencian los autores la planeacion fiscal y la
evasion SsSolamente por razones de tecniciasmo. diciendo que
la planeacidn fiscal no wviola normas, su creacidén se
disminuyan la carga

desprende en realizar operaciones que

(es una actividad licita) mientras gque en la

contributiva

evasion parte de una conducta antjijuridica de parte del
sujeto activo del ilicito tributario. una conducta andmala
en virtud de que este simula operaciones y transacciones

no son reales como forma de evadar el pago de algun

que
esta distincion no nos parece correcta

impuesto. sin embargo.,
porque de ambas formas no se entera al fisco del crédito gue

existe a su favor.
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c) .- Elusion.—

Otra figura que le permite al sujeto pasivo del
impuesto persuadirse de su obligacion juridico tributaria lo
es la “"Elusién” cuyo vocablo proviene del latin "eludere" que
significa esguivar una dificultad. salir de ella mediante un
artificio. huir de un problema. la naturaleza de la elusion
consiste en no violar una norma Juridica ni aprovechar el
error en gue incurre el fisco, Bino en ubicarse fuera de la
hipotesis del hecho imponible. lograr gue el acto juridico no
coincida con la norma hipotética lo cual puede reoalizarse en
dos condiciones distintas., la primera es "trasladar la fuente
del impuesto a un lugar diferente de aguél en que debe
aplicarse el tributo” (28). o bien "absteniendose de realizar

los hechos o actos especificamente gravados por la ley " (29).

Para tratar mejor el tema nos podemos apoyar en la

teoria juridica de la elusidn gue menciona que el sujeto
pasivo considera pyrimero a la ley antes de realizar sus
operaciones a efeacto de que si 1a consecuencia de la

realizacion de ese acto son cargas contributivas el sujeto

elude la actividad.

De lo anterior podemos deducir que la elusidén no

constituye un ilfcito debido a que el comportamiento de
(28) Rodriguez Lobato. Ra-1. Derecho Fiscal. 2a. Edicidn Ed.
Harla. Mex. 1986. pag. 70

(29) Idem
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abstencion de realizar ciertas actividades gravadas. ne  ha
sido considerado por los legisladores. no estd prohibido. por
el contrario Constitucionalmente (articulo So.) se le oteorga
a los ciudadanos la libertad de dedicarse al arte, oficio o
profesisdn que les acomode. por lo que concluimos que la
elusion es wuna figura gque cae dentro del marco legal., puesto

que consiste en la no existencia de la obligacién fiscal.

Vale la pena mencionar gque de acuerdo a los informes
presentados a los medios de comunicacién por el actual
Subsecretario de Hacienda. Tomas Ruiz., en 1996 tan solo por

concepto de evasion tributaria a través del Impuesto al Valor

Agregado (IVA), se estima que fue de 30 a 35 Mil Millones de
pesos a pesar que., segun su dicho. 1la recaudacioén de éste
impuesto se incrementd en un 10%; en el caso del Impuesto

Sobre 1a Renta (ISR) aun no se puede determinar cual fue el
monto de la defraudacion eso es tan solo para darnos una idea
del nivel del “"no pago'" que existe en la actualidad vy del
beneficio que obtendria el fissco =i todos cumpl jeramos

cabalmente con nuestra obligacioén tributaria.,

d) .— Contrabando.-—

El contrabando es un delito que se establece en el
Cédigo Fiscal de la Federacion en el articuleo 102 indicando

que:
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Comete el delito de contrabando gquien introduzca al

pPais o extraiga de é]l mercancilras:

I.~ Omitiendo el pago total o parcial de los

impuestos gue deben de cubrirse.

IT.—- Sin permiso de la autoridad competente. cuando

sSea necesaric este reguisito.

II1.~ De importacién o exportacion prohibida.
También comete el delito de contrabando quien
intermne mercancias extranjeras procedentes de las zonas

libres al resto del pais en cualquiera de los caso antericres.

asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o

fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por

las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

No se formulara la declaratoria a que ste refiere el

articulo 92, Fraccion II. si el monto de la omision no excede

de $2500.00 o del diez por ciento de los impuestos causados.,

el que resulte mayor. . Tampoco se formulara la citada

declaratoria sji el mento de la omision no excede del cincuenta

Y ¢inco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando

la misma se deba a inexacta clagificacidén arancelaria por

diferencia de criterio en la interpretacidén de las tarifas

contenidas en las leyes de los impuestos generales de



importacion o exportacioén, siempre que la descripcidn,
naturale=za v demas caracterigticas necesarias para la
clasificacisn de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

El contrabando es un ilfcito que lesiona a la
organizacidén politica y econodmica del Estado vYa que refiere
solamente a pasar mercancias cde un pais a otro. damos a
continuacion sus elementos de acuerdo con el articulo

transcrito anteriormente:

1.- EIl primer elemento del contrabando es el gue se
refiere a operaciones de comercio exterior. sean de

introduccioén o extraccién de mercancias.

2.~ Dicha introduccién debe de ser =sinh previo pago
total © parcialmente de log impuestos que se generen con

motivo de dicha comercializacion.

Existe el contrabando por omision del pago del
impuesto respectivo. pero ademas existe el contrabando por
restriccidén del Estado a expedir permisos que faculten a una
persona a introducir una determinada mercancia. es decir, no
otorgan el permiso para internar o sacary una mercancia. sea
por politica econdémica, de acuerdo a la escasez o abundancia
del producto o bien por cuestiones de procedencia. (por ejemplo

mercancia contaminada) . incluso por cuestiones morales
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(pornografia) aquf tenemos el delito de contrabando no se da
por omisisén al pago del impuesto respectivo., sino por carencia
del permiso que faculte al importador a internar al pais una
determinada mercancia. Una cuestion interesante es la de
mercancia prohibida. tampoco se integra el delito de
contrabando por omigsién de pago. debido a gue Si una mercancia
est4 prohibida, no puede en consecuencia existir un arancel
para ella, es decir no existe un impuesto a pagar

convirtiéndose el contrabando a trafico.

De acuerdo con la técnica juridica gue utiliza el
Coédigo Fiscal de la Federacidén. en el articule 103, vemos que
el contrabando es una figura Jjuridica de presuncion debido a

gue menciona los casos en que sSe presume el contrabando al

mencionar:

“Se presume cometido el delito de contrabando

cuando:

I.- Se descubran mercancifas extranjeras dentro de

los lugares y zonas de inspeccidn y vigilancia permanente,

sin los documentos que acrediten su legal tenencia,

transporte. manejo o estancia en el pais:

IT.—~ Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de

una zZona de veinte kildmetros en cualguier direccioén

contados en linea recta a partir de los limites extremos
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de la zona urbana de las poblaciones fronterizas. sin la

documentacién a gue se refiere la fraccién anterior:

III.~ No se justifiquen los faltantes o =obrantes de
resulten al efectuarse la descarga de los

respecto de las consignadas en los

mercancias que
medios de transporte,

manifiestos o gulas de carga:

Iv.- ©Se descarguen subrepticiamente mercancias

extranjeras de los medios de transporte. aun cuando sean

de rancho. abastecimiento o uso econdémico:

V.- Se encuentren mercancias extranieras en trafico

de altura a bordo de embarcaciones enh aguas territoriales

sin estar documentadas:

VI.—-Se descubran mercancias extranjeras a bordo de

una embarcacidn en trafico mixto, ain documentacion

alguna:
VII.- Se encuentren mercancfas extranieras en una
embarcacidn destinada exclusivamente al trafico de
cabotaile. que no 1leaue a su destino o gque haya tocado
puerto extraniero antes de su arribo:
VIII.- No se justifique el faltante de mercancias

nacionales embarcadas para tr&fico de cabotalje.
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IX.—-Una aerconave con mercancias extranjeras aterrice

en lugar no autorizado para el trafico internacional.

El precepto en cita no tiene mayor comentario debido

la conducta gue puede ser

a que conceptualiza exactamente
calificada de ilicita. existen ademds otras conductas gue son
equiparables al contrabando incluidas en el articulo 105 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, pero siempre coincidiendo con
el cruce de la linea divisaria o frontera, el cédigo en
comento ademas precisa las penas en que puede incurrir
aquel las personas que se dediquen a tan ilicita actividad, lo

que comentaremos mas adelante.

e).— Fraude fiscal.-

Aungue e] Cédigo Faiscal de la Federacidén lo denomina
defraudacion fiscal. como ha sido analizado con anterioridad.

Hemos dado las diversas conductas que a nuestro punto de vista

consideramos que en todas ellas existe un fraude al fisco.
aqus el problema radica en Separar l1a cuestion gendrica de
fraude desde el punto de vista del derecho penal ya gque éste
se da una conducta tipica engarfiosa y defraudatoria con el
propésito de lesionar el patrimonio de las personas aguil el

delito obtiene el bien o
cambio dentro del derecho fiscal

sujeto activo del la cantidad liquida

de manos del] ofendido. en

siguiendo el criterio que seflala el derecho penal. los engafios

se realizan con el propésito de no enterar al fisco 1o gue le
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corresponde. la diferencia fundamental es que dentro de ila

defraudacion fiscal. el ofendido es el Estado por medio del
fisco federal.

Los tratadistas del Derecho Fiscal entienden por
fraude fiscal el ‘comportamiento fraudulento (comisivo u
omitido) que se realiza para obtener para si o para un tercero

un enriquecimiento injusto a expensas de los derechos del

Estado respecto de la percepcién de tributos™ (30)

Vemos que dentro del ilfcito tributario en comento
existen dos aspectos, el primero que se considera fraude
fiscal cuandoc no se declare aoportuna y verazmente cuando se
ha causado un impuesto el segundo cuando se declara falsamente
pPara disminuir la carga

contributiva. hemos sefialado ya con

anticipacion las diferencias de conducta del sujeto gque comete

defraudacién al figco.

Ahora solamente nos falta precisar cual es la

autoridad que debe determinar Si exisStid un incumplimiento de
las obligaciones fiscales. J{un Ministerio Publico o el Juez?
La conducta ilfcita no escapa del sistema penal mexicano, en
consecuencia es e] Ministerio Publico previa guerella de la

Secretaria de Hacienda vy Credito Publico guien se encardga
de integrar Y hacer allegar elementos tendientes a la
(30) Salas Campos. Raul. Los Delitos Fiscales. Pereznieto
Editores. México 1995. pag. 61
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comprobaciéon del delito, y obviamente es el Juez penal quien
determinara si se ha configurado el tipeo legal de defraudacidn
fismcal desde luego en base al derecho fiscal ya gue prevalece
la ley especial sobre la general, es muy dificil gue exista

flagrancia en el delito en comento.
S.2.~ Causas de la defraudacion fiscal.-—

Como cualguier ilfcito. la defraudacion fiscal tiene
sus causas debido a que se puede presentar por culpa, dolo.
mala fe o incluso como un mero accidente. pero es muy
frecuente qgue Bse presente con el conocimiento pleno del
infractor. algunas de las causas de la existencia de los

delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion son:

a) .— Econdmicas.-— En este aspecto es de decirse que
el hombre trae aparejado un sentimiento innato de proteccion a
su patrimonio. de impedir que sSe debilite, ademds se tiene la
idea que el Estado incrementa los impuestos constantemcnte
para "compensar® el creciente aumento de los defraudadores
fiscales,., es por eso que principalmente los causantes mayores
contratan técnicos Y especialistas fiscales para que los
auxilien a llevar dos contabilidades distintazm una para llevar
un control real al contribuyente Y otra pPara informar a
Hacienda. de donde se ﬁuede concluir que la causa econdmica de
la defraudacioén se traduce principalmente en que el

contribuyente pretende “proteger” su patrimonio. ademds de la
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lucha comercial que existe entre las empresas que ponen en

desigualdad financiera a la empresa que pagda sus Iimpuestos Yy

la que no lo hace.

b).— Sociales.— La principal causa social es que no

existe una verdadera conciencia tributaria debido a que las
leyes fiscales no obligan en conciencia, sino que solamente
se limitan a realizar una presisén fiscal en exceso. por lo que
la sociedad Ju=ga con indulgencia al criminal econémico.

ademas cualquier contribuyente prefiere correr el riesgo de

una auditoria debido a la postura que tienen las autoridades
fiscales. es decir. la imposibilidad que tienen respecto de

controlar a todos y cada uno de los contribuyentes. aunado a

1o anterior, cuando una persona desea verdaderamente cumplir

con sus obligaciones fiscales. se topa con un sinnumero de

papeleos. de oficinas que le hacen muy dificil cumplir con sus

obligaciones fiscales.

c).— Politicas.- Tiene como principal sustento el

que nNo existe una politica fiscal eficaz. pues la estructura

del sistema tributario carece de claridad. carece de un

sistema de inspeccion de obligacaones fiscales que sea

riguroso, ademas, en la mayoria de los paises no se admite la

extradicisén por delitos fiscales, por lo gue la estructura

tributaria permite al defraudador ciertos "privilegios” que 1le

permiten eludir al fisco. aunado a 1o anterior, segun estudios

realizados. de la aplicacidén del erario., sclamente un 20% de
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los recursos del Estado es aplicado a 1a produccién de

necesidades colectivas, el resto es distribuido en la
organizacion politica. a los entes publicos en base de
salarios y prestaciones y tomando en cuenta la enorme cantidad

de trabajadores que tiene el Estado (la llamada burocracia)
los contribuyentes optan por no aportar sus ingresos al
Erario.

Es conveniente agregar las causas legales, en

efecto, 1la defraudacion fiscal se ampara en la no aplicacion

rigurosa de las disposiciones fiscales, aunado a lo anterior

la enorme corrupcion que se da en nuestro pais, pues resulta
mas econdmico ofrecer una "compensacidén' al Inspector fiscal

que cumplir enteramente con los pagos de los impuestos.

5.3.- Consecuencias de la defraudacion fiscal.-—

Existe dentro del ambito legal, la idea de perseguir

aquellas conductas que han salido fuera de la ley con la
finalidad de recuperar un valor gue se ha perdido o constituir

une nuevo, en este orden de ideas, podemos mencionar que los
delitos que enuncia el Cédigo Fiscal de la Federacidén no
pueden ser concebidos como herramientas recaudatorias,

como un medio de proteccion a

sino

un bien Juridico que permita

convencer que se tiene un sistema fiscal que no tolera las

infracciones tributarias, Por tanto., es merecedor de respeto;

en contrario. algunos autores opinan que s dan las
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infracciones fiscales con €l fin de incurrir en el fracaso del
sistema fiscal. debido a que con ello se comprueba gque casi
todo el mundo defrauda al fisco. tomando esto como un
comportamiento normal de los contribuyentes. pero siendo un
caso u otro las vonsecuencias existen Yy van a ir de acuerdo
con la categoria del defraudador con los alcances de su fraude
Yy en base a la conducta realizada por él, tenemos entonces

diferentes tipos de consecuencias entre ellas:

a).— Civiles.-— Existe dentro de
del cédigo Civil para
1913)

lag disposiciones

el Distrito Federal (articulos 1910 y

la responsabilidad civil en dos aspectos:

1.~ Subjetiva.— Que es la gue sSe presenta cuando una

persona actuando ilicitamente causa un dafio a otro.

2.—- Objetiva.— Que se da cuande una persona.
utilizando instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas.
cause dafio a otro aun cuando no haya sido su intencion. es

decir. no actuando ilicitamente.

Al estar hablando de incumplimiento de la obligacién
fiscal estamos hablando de un actuar ilicito por' parte del
infractor. por lo tanto estamos diciendo que la consecuencia

sera el resarcimiento del dafio al fisco,. (como en la
responsabilidad civil objetiva) ademas de

los recargos
correspondientes., (articulo 21 y 72

del Cédigo Fiscal de la
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Federacidn). como vemos. estamos ante la presencia del sujeto

que cumplid con sus obligaciones fiscales extemporaneamente.

b) .— Penales . - La consecuencia penal se actualiza
cuando se ha cometido un delito que la autoridad Judicial
declara. caracterizdndose por ser una consecuencia privativa

de libertad.

1.~ Privativas de Libertad.— Que se encuentran
determinadas por el mismo Coédigo Faiscal de la Federacidén. sin
tener que recurrir al ambito del derecho Penal, asi, el delito
de contrabando por ejemplo se sanciona con penas privativas de
libertad., que van de acuerdo a la cuantia de lo contrabandeado
(artfculo 104 del Cdédigo Fiscal de la Federacion). también la
defraudacién fiscal es castigada con pena de prisién de
acuerdo a lo establscido por el articulo 108 del mismo
ordenamiento. por 1o gque vemos que enteramente la defraudacidén

fiscal es una figura Juridica que trae apare ijada una

consecuencia predominante de indole penal.

2.— Confiscacion.-— La confiscacién es una figura
que permite retener al infractor una parte de su patrimonio.

De acuerdo a lo aestablecido por la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos e prohibe sustraer del
patrimonio del contribuyente. bhienes. que cubran la cantidad
adeudada al fisco federal. en los términos del artfculo 22 del

ordenamiento invocado gue en sSu segundo parrafo dice:
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“No se considerara confiscacidn de Dbienes la
aplicacion total © parcial de los bienes de una persona hecha
por la autoridad judicial. para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comisién de un delito, © para el pago

de impuesto o multas.

Sin embargo la confiscacidén se aplica para ciertos
casos previstos por al Capitulo IV del Titulo Segundo del
Cédigo Fiscal de la Federacidén. y en forma supletoria por el
Coédigo Penal para el Distrito Federal, por ejemplo en caso de
contrabando, si 1a mercancia es permitida. no se decomisa.
sino gue se hace un secuestro para asegurar el pago de los
impuestos y las multas respectivas, pero si la mercancia es
prohibida se retiene para efectos de donarla a Instituciones
de Asistencia Fublica, o bien para ser destruida de acuerdo a
la naturaleza del producto, por lo que existe el problema de

precisar si realmente estad prohibida la confiscacidén de

acuerdo al 22 Constitucional, lo que pensamos que no. porque
el articulo 27 de la propia norma suprema en su parrafo
tercero dice «..” La nacion tendrd en todo tiempo el derecho

de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interes publico...." ademas el Codigo Penal para el Distrito
Federal,. establece en su articulo 40 cuando pueden ser
confiscados los bienes gque han sido utilizados para cometer un
ilicito: como vemos no puede haber prohibicidén de confiscar

bienes por las razones anteriormente expuestas.
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c).- Administrativas.-— A diferencia de las

sanciones penales, que son impuestas por loa Organos de

Procuracidn de Justicia, las consecuenciass administrativas

son determinadas e impuestas por 10s Organos de Administracion

con seguimiento al Procedimiento Administrativo. y se define a

las consecuencias administrativas por incumplimiento de la

obligacidén fiscal como “penas administrativas y no sanciones

penales., aquellas cuya aplicacion resexrva la ley a la

Autoridad Administrativa".

1) .- INFRACCIONES.-

Son penas que la doctrina ha 1lamado

"Responsabilidad fiscal" (31) ¥ se enfoca a determinar con

claridad a quien debe de imponerse la pena, es decir. se

personaliza ademds de precisar la pena gue le corresponde de

acuerdo a Ia actitud del sujeto activo del ildicito

tributario.

Para que se de la responsabilidad por infraccidn.,

deben de darzse los siguientes factores:

1.- Haber violado una norma tributaria.

2.- Aunque no se produzca el dafio al fisco se
persigue por ser los delitos de orden publico.
(31) Lomeli Cerezo Margarita, Derecho Fiscal Represivo., Ed.
Porrua. Meéex. 1979 pag. 187
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3.- Si Bse produce el dafio. la obligacion no
solamente se desliga con repararlo., sino que ademas se tiene
que indemnizar con una multa, clausura, suspensidn de

actividades. etcétera.

4.— Se origina por dolo o culpa. por 1o que por

regla general se da la responsnbilide objetiva.

5.— Se da por regla general una responsabilidad

personalizada del infractor.

2.— SANCIONES.-

El concepto juridico de sancién lo da el Jurista
Garcia Maynez y nos dice gue "Es la consecuencia Gduridica que
el incumplimientc de un deber produce en relacién al obligado*

en efecto, suelen haber dentro de la relacion tributaria por
incumplimiento. diversos tipos de sanciones. entre las cuales
vya hemos diferenciado algunas de ellas. como se ha expresado.
las penales. las civiles ¥y las administrativas tales como:

Clausura.— es el cierre temporal de una determinado

local por infringir una disposicién fiscal

(aunque no
solamente de car&cter fiscal).

existe la critica de que 1la
clausura no es propi&mente una infraccién porque no intimida
al infractor. ademas de gue se deja al mismo sin posibilidades
de trabajar para pagar una multa, cosa que en el aspecto
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econdmico nos parece acertada ya dque como vimos anteriormente.

el hombre siempre va a proteger su patrimonio y el cierre de

su fuente de ingresos acarrea logicamente la disminucioén de

sus rentas. en consecuencia podemos decir que la clausura si

es un medio intimidatorio.

Recargos.— A diferencia de las multas (como veremos

posteriormente) son considerados como intereses moratorios

cuando de una manerxa espontanea. el infractor acude con el

fisco a enterarlo de un crédito fiscal existente a su favor.

3.— MULTAS.-—

Las infracciones vy sancionesg. como hemoss visto

pueden tener un caracter personal, por ejemplo, las privativas

de libertad. o bien ser meramente sancicones de hecho. como por

ejemplo la clausura: la multa en cambio se caracteriza por ser

una gancion meramente pecuniaria,. existe una uniformidad de

criterioms (Bielsa. Mayer. Lomelid. etcétera) que consideran a

la multa comoe una indemnizaciodn: sin embargo. existe también

quien no considera a las multas ingluso como un ingreso al

Estadoe es decir. no les dan el cardacter de financiero. lo que

nos parece equivocado plenamente, debido a que siguiendo el

criterio de los legisladores. tenemos que en el Presupuesto de

Ingresos de la Federacion, aparecen contempladas lag multas

como un ingreso al Erario Puablico.
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Las muitas persiguen ademas un fin intimidatorio, se
imponen con el fin de demostrar a los contribuyentes el poder
coactivo econdmico que posee el fisco. La suprema Corte de
Justicia de la Nacion le ha dado cierta naturaleza penal y
represiva debido a que las penas impositivas decretadas por
las autoridades fiscales se aplican también a los principios

de derecho penal.

Las multas ademds tienen el cardcter de autdénomas,
dado gue al imponerlas se puede independientemente., exigir el
cumplimiento de la obligacidn que sea haya omitido con sus
accesorios, y sB8i fueren varios los responsables. a cada uno de
ellos se le padrda imponer la multa., como vemos en la siguiente
jurisprudencia las multas no pueden ser consideradas como

accesorios de las contribuciones.

MULTAS . ARTICULO 76 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
FRACCIONES I. IT ¥ III. NO PUEDEN SER CONSIDERADAS CcOMO
ACCESORIUS. Resulta cierto gue conforme al articulo 2 del
Céaigo Fiscal de la Federacién, las multas tienen el caracter
de accesorios de 1la contribucion: sin embargo. una exéaesis
correcta del articulo 76 del Ordenamiento legal invocado.
lleva a determinar que las multas que en dist:ntos’porcenteies
sobre las contribuciones omitidas establecen las fracciones I,
II y ITII. del referido precepto, no pueden ser consideradas
como accegorios que el particular deba cubrir al momento de

enterar la contribucién omitida. Junto con los otros
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la misma ley se generen. toda vex

accesorios que conforme a
la aplicacidn de esas multas en

gque el legislador establecid

forma independiente a los otros accesgorios que genere la
contribucion. al sefialar expresamente en las fracciones I y II
del numeral citado. que las multas se cuantificar&n en un 50%
6 100% de las contribuciones omitidas. cuando el obligado las
cubra Jjunto con sus accesorios. antes o después de que se
cierre el acta final de visita o que se le notifique el oficio

de observaciones, respectivamente. pero antes de que las
autoridades le notifiquen la resclucidén que determine e] monto
de las contribuciones que omitis, y el mismo articulo, en

ninguna forma obliga a que se cubran &l momento de #=nterar la

contribucisén omitida Y sus accesorios., las multas a que se

refiere el multicitado precepto.
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1988. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Scolérzano Zavala.
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CONCLUSIONES



CONCLUSTIONES

I.— lLa doctrina menciona gue los antecedentes de los
tributos son los censos derechos y servidumbres: sin embargo,
comeo se vio en el presente trabajo los origenes del tributo
sSon muy remotos, cierto es que en esos origenes no existfa una
ley escrita. pero eso es consecuencia del atraso intelectual
de los hombres. la materia impositiva se fue desarrollando
conforme al paso del tiempo. con el surgimiento de grandes
personal idades que dieron pauta al mundo tributario moderno el

cual esta aun en desarrollo

II.— Respecto a los organos que se encargan de
recaudar tributos. éstos han sufrido grandes cambios pasando
de ser una persocona fisica a ser una persona moral. el Estado:
anteriormente noc se le reconocia una persconalidad juridica,

en la actualidad sclamente tienen 1la facultad recaudatoria

aquellas dependencias que tienen reconocida parsonalidad
Juridica. en este caso el Fisco Federal. el cual solamente
forma parte de la Administracion Publica pero no es el
Estado.

II1.-— La actividad del Estado respecto a financiar

los ingresos publicos no se da conforme a las necesidades
colectivas. esto se ve muy marcado en la prestacidan de
servicios entre uno y otro lugar. como vemos. aun en la

misma Jurisdiccidn de una oficina recaudadora. no se
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prestan los mismos servicios. s8i bien es cierto que en el

pago de impuesitos no se recibe una contraprestacién. también

lo s que con ellos me deben de realizar servicios de utilidad

decir. para toda una comunidad no

general.lo que quiere
solamente para un determinado numero de gentes. es
precisamente ésta una de las causas por la que existen
defraudadores fiscales.

Iv.— Los términos tributo Yy contribucidn. son
sefialados como sindnimos: sin embargo no lo son. al estar

hablando de contribucion podemos sefflalar que son las de

me joras. losg aprovechamientos, los derechos. los impuestos.
conceptualizados en el Cddigo

hablar de

aetcetera. porque se encuentran

Fiscal de la Federacidn de esa manera. en cambio al

tributos estamos ante una generalidad. no sabemos s8i son

ordinarios o extraordinarios. solo sabemos que son ingresos

del Estado. en consecuencia docimos que los tributos son el

género y la contribucion solamente una especie.

V.-Los elementos del fisco pasan a Ber

intranscendentes debido al ctumulo de trabaijoc en vez de

preocuparse por la integracidn Y naturaleza del mismo seria

mas conveniente ampliar sus atribuciones. como por ejemplo

ejercer directamente y por 81 accidén penal cuando se compruebe
plenamente la defraudacidén fiscal. esto lo decimos porgue las

funciones que tiene son puras del derecho administrativo.
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vI.— Se necesita un fundamento juridico para que se
pueda exigir un impuesto. generalmente todos pensamos
inmediatamente en el artfculo -31 Fracciéon IV Constitucional .
desde mi punto de vista el udnico fundamento gque necesita una
contribucién es la necesidad del Estado de obtener recursos
para la subgistencia del pails, ya que. S8i no fuera asi. no
existirfan los impuestos extracordinarios ni los empréstitos
que sme emiten cuando el Estado no tiene dinero suficiente para

sufragar un gasto.

VII.-— A nuestro concepto no existe un hecho
generador del crédito fiscal. definitivamente, lo gque se da es
un acto, los hechos se dan cotidianamente. es el simple paso
de la vida y no acarrean consecuencias en e) campo del
derecho: se deberia de 1lamar entonces, el acto que genera
creéditos fiscales, en consecuencia tambien. actos imponibles,

puesto que wvan a regular una conducta no una relacidn.

VIIT.~— La unica causa de gque sSe de el delito de
defraudacién fiscal tiene dos vertientes. la primera es 1a
falta de conciencia tributaria de los contribuyentes y la
ausencia de interés del Fisco para realizar verificaciones a
los contribuyentegs para checar su situacion fiscal, =3
existiera una wverdadera “caceria de contribuyentes” se
concentrarian mayores ingresos a la Federacion, la segunda

es la enorme dificultad que representa cumplir con el fisco.

la perdida de tiempo. por lo que seria mas conveniente que se
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simplificaran los tramites. que se le diera oportunidad al

contribuyente de pagar sus contribuciones por otros medio mas

rapidos. pago en los bancos por ejemplo.

IX.- Deberian las Autoridades Fiscales realizar un
"Censo Fiscal", de una manera periodica a fin de actualizar
los datos que aparecen en el Registro Federal de
Contribuyentes . seria muy r4pido si se realiza por —=onas de
acuerdo con la calidad econdmica de la poblacidén y el numero
de gentes, actualmente la Secrataria de Hacienda esta

realizando una serie de "bombardeos comerciales” tratando de

hacer que los contribuyentes hagan conciencia tributaria, pero
mas bien son recursosg intimidatorios que Juegan con la

sicologia de la gente Yy realmente no dan ninguna informacion

del destino de los impuestos.

X1.—- Las consecuencias de la defraudacion fiscal que

nos marca el Codigo Fiscal de la Federacidén son meramente

enunciativas. abstractas. de que sirve que tengan penalidades
grandes., sanciohes pecuniarias enormes si el fisco ni siquiera
se entera cuando una persona ests incumpliendo con su

obligacidn de pago. no es una autoridad vigilante sino

solamente recaudadora.

XII.— Muchos autores equiparan la defraudacion
fiscal con el fraude penal,. para un  mejor control del

procedimiento de seguirse ante una Autoridad Especial gque



tuviera plena conexién con el Fisco Federal ésto tomando en
cuenta que en la Defraudacién fiscal el ofendido es el fisco y
el fisco pertenece al Estado, en Primera para garantizar el
exacto cumplimiento

de 1la obligacidén y de los accesorios, en
segundo lugar para ejercer una influencia en los
contribuventes.
XIITI.~ Ningun autor menciona si el Estado como
sujeto pasivo puede cometer fraude fiscal. en

nuestro
concepto. como se vio oportunamente es

inutil considerar como
puesto gue al fin

sujeto pasive al Estado. de cuentas los
impuestos son destinados a la sobrevivencia del Estado. por lo
gque concluimos que el Estado no

puede tener
defraudador fiscal.

la calidad de
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