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INTRODUCCION

E! conflicto de leyes en nuestro pa(s.. es un problema juridico que
tlene a varios juristas o estudiosos del derecho en un constante avance y
actualizacidén de este tema para encontrar la solucidn, cabe mencionar que
como fo analizaremos, podemos observar este, desde diferentes puntos de
vista, es decir no podriamos tratar su andlisis sin dejar de hablar del Derecho
Internacional Publico, Derecho Internacional Privada y del Derecho
Constitucional, este uitimo de manera primordial.

En lo que respecta ai Derecho Constitucional, es de vital importancia
realizar un minucioso examen de los diferentes conflictos de leyes que se
presentan en nuestra legislacién, es por ende, conveniente que sec traten,
desde el punto de vista de nuestro pais, como estado federado, y de cada
una de los estados integrantes de la Federacidn que tianen sus propias
leyes, y que se legisiaron de acuerdo a su poblacidn e idiosincracia, esto es
que, determinadas situaciones juridicas, cada estada {ss regird de diversas
formas para su solucién y asf dirimir {a controversia.

Asi que veremos las diversas peculiaridades, que presenta nuestra
constitucidn, en cuanto a las legislaciones de cada uno de los estados que
conforman la Republica Mexicana, sin realizar alguna especificacion en
concreto de éstos; ya que si bien es cilerto que el problema intercolonial o
interestadual que se presenta en el pais, es de relevancia suma la soli:cicn
de este problema, no menos es que en este trabajo, trataremaos el conflicto
de leyes internacionales en el espacio, por considerar que en determinado
momento se puede dirimir las controversias entre los estados que integran la
Federacion, de acuerdo a la Constitucién, pero si no fuera por los acuerdos y
tratados celebrados entre los Estados integrantes de la comunidad



internacional y que consideramos existe un infinito juridico para llenar tadas
y cada una de las materias del derecho, no existirla soluclén alguna para los
conflicios que sa presentarian.

Como podemos observar por 10 que antecede, en nuestra legislacion,
existen dos esferas juridicas: la Federal y la Estatal, en otras palabras serian
las facultades federales y las facultades estatales, las cuales, hace llempo
ya, consideramos que se diferencia una de otra y que no estamos en una
problemadtica jurldica; pero en la actualidad y de acuerdo a ia realidad y
avance en el campo del derecho, decimos que eas conveniente la
actuallzacion de nuestra Constitucién y no solamente en materia del Derecho
Internacional Privado, sinc en todas y cada una de las ramas dsl derecho.

Diferenclaremos entonces entre las facullades federales y estatales,
en lo referente al! conflicto de leyes en el espaclo, tema Qque estaria
incompleto, sino hablaramos principalmente del Derecho Internacional
Privado, puesto que esta rama dei derecho, es el punto de partida del tema
en estudio, y el por qué, consideramos que se debe tratar su analisis, estudio
y legislacidn dentrc de las facultades federales, consagradas en las
facuitades exclusivas del Congreso de la Unién, asi como una juéiificacio’n
en sentido negativo en cuanto a las facultades estatales, esto es que no
consideramos estas facultades en lo que respecta al conflicto de leyes para
los estados integrantes de la federacién; sin olvidarnos comentar las
restricciones existentes para los mismos.

El Derecho Internacional Privado, trata los diversos temas que como
fama del derecho le corresponden; es por esto, que es la fraccidén X\, del
articulo 73 Constitucional, donde conslderamos hablar de una adicién de!



conflicto de leyes, ya que esta fraccion nos habla de nacionalidad, condicién
Juridica del extranjero, ciudadanfa naturalizacién, etc; y no podemos
considerar ni Idgica ni juridicamente separar el tema, en donde se reiaciona
con las materias importantes del Derecho Iinternacional Privado.

El conflicto de leyes, denominacion que varios tratadistas del derecho
consideran impropla, por que argumentan aen un determinado momento que
no es tal, sino que se presenta un conflicto de soberanfas, de normas, etc,,
es por lo que fambien trataremos las diversas denominaclones, que estos
quieren otorgarie, dando su justificacién jur{dica y finalmente daremos ios
argumentos de mayor valla para denominarla de esta forma.

Al hablar de conflicto de leyes internacionales en el espacio,
analizaremos también, que si hablamcé de internacional, esto implica que la
aplicacién de la ley tiene varios aspectos de vital Importancia, como as la
territorialidad, extraterritorialidad; la ley en el espaclo y en el tiempe.

Explicaremos las teorias que se refieren a ia aplicacldn territorial y
extraterritorial de la ley, desde el punto de partida de nuestra legisiacién, que
comao ya vere;-nos existe una tendencia de aplicacion de ambas, esto es, que
nuestro pafs no adopta en estricto sentido, ni la territorialidad ni Ia
extraterritorialidad, sino que es dualista, situacion que consideramos la

adecuada, debldo a los avances juridicos y mucho méas a la realidad juridica.

Aunado a lo anterior, es importante hacer una explicacién el por que
una ley rige en un espacio y tiempo determinado, asi como la derogacién o
édlclén de un articulo para que este acorde con la realidad juridica.



Finalmente sera convenlente e ineludible dar una explicacidén dol por
que consideramos que la adicidon del conflicto de leyes internacionales en el
espacio, debe considerarse como facultad excliusiva del Congreso de la
Unidn y de ninguna manera como facultad tacita de los estados como
integrantes de la Federacién, sin olvidarnos de sefialar en forma
independiente la competencia de cada una de las facultades, situacién que
se entenderd, con los temas y capitulos que anteceden al —capltulo dltimo,
esperando que este trabajo sirva como uno de los multiples pilares que
conformaran, la realizacion de una codificacidn de nuestra legislaciéon en
nuestro pais.



CAPITULO 1

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

1. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA
UNION
1.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA
FRACCION XVl DEL ARTICULO 73
CONSTITUCIONAL

2. FACULTADES DE LOS ESTADOS COMO
INTEGRANTES DE LA FEDERACION

2.1 RESTRICCIONES DE LOS ESTADOS
CcOMO INTEGRANTES DE LA

FEDERACION

2.2 SITUACION INTERESTADUAL
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1. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

Consideramos nscesario hablar de nuestra Constitucion, haciendo
una breve resefia de los antecedentes que dieron origen a la misma. puesto
que entenderemos mejor las facullades del Congreso de la Unidn, gque es et
tema principal de este capftulo.

Desde el Acta Constitutiva de Enero de 1824 y la Primer Constitucién
que rigid Ia vida independiente de nuestro pais, habian existido diversas
tendencias ideoldgicas, en ese entonces estuvieron dos partidos politicas: &1
Mondrquico y el Republicano, perdiendo fuerza el primero de ellos, se
debatié Gnicamente entre las corrientes ideoldgicas; el Federalista y
Centralista.

La Constitucion de 1824, proclamd la forma de gobierno republicano y
federal y, de manera muy especifica el principio de la soberania popular,
establecidndo desde esa época la divisidn de poderes.

La segunda Constitucién federalista de 1857-sin contar con la
centralista que se elabord en 1836- que de ninguna manera se ajustaba a la
realidad de {a vida social del pais, ya que su situacién habia superado por
mucho sus:

“Principios basicos y el derecho debe normar la existencia real de los
hombres".’

Siendo Gobernador de Caahuyita en 1913, Venustianc Carranza fué el

O. Rabmea, Emillo, Gloda C ! : Esin @a tu C ®. 4%, ed. LI Leglalatura, Camara Jda
Diputados, Mdxico, 1982, Pag. 13.



precursor de hacer realidad que era necesario convocar a las elecciones
para un Congreso Constituyente, desconociéndo el gobierno de Victoriano
Huerta al observar que se estaban violando los principios basicos de la
Constitucidn de 1857; apoyandose en los principios contemplados en el Plan
de Guadalupe, expide un decreio el 14 de Septiembre de 1916, en e! cual
exponfa los motivos para convocar al Congreso Const_iluyente. cuyos
principales puntos importantes eran en_forma general las siguientes:
reformas a las garantfas individuales, al juicio de amparo, otorgar mayor
autonomia al poder Judicial, vigencia de las leyes de reforma, organizacién
de los poderes legislativo y ejecutivo.

Promulgandose la Constitucion el 5 de Febrero de 1917, que de
ningun modo fué una reforma de la de 1857, pero si heredera de los
principlos basicos que fueron la forma de gobierno; soberania popular,
divisidn de poderes y los derechos individuales siendo:

"La primera en el mundo en declarar lo que después
le han Jlamado garantias saciales, o sea, el derecho
.que tienen los hombres para llevar una existencia
digna y e! deber del estado para asegurar que asi
sea."?

Y podemos decir o concluir esta pequeiia resefia histérica de nuestra
Constitucion, como acertadamente nos comenta el Dr. Emilio Rabasa y la
Dra. Glaria Cabailero:

“La Constitucidn fué el resultado de los esfuerzos de
las luchas y los pesares dei pueblo mexicano, de

2 1bid. pag. 14



miles de hombres andnimos que generosamente
vivieron los azares de una cruel guerra con la
‘esperanza de construir una patria mejor”.*

Por Constitucién entenderemos las normas de derecho publico que se
plasman en un documento juridico, politico y socia! que rigep la vida de una
nacién; a su estructura fundamental del estado, sus funciones de los érganos
que la conforman y ias relaciones de éstos entre si y con los particutares,
que en andlisis, también diremos que es el derecho constitucional,
diferenciando clarc esta, que la Constitucion es el documento y el derecho
constitucional es el conjunto de normas.

Nuestra Constitucion es codificada,. porque sus normas se encuentran
en un sélo documento; es rigida porque a pesar de ser reformada no es
simplemente el proceso legislativa ordinario, sino que es necesario someter
las adiciones o refocrmas aprobadas por el Congreso de la Union, a la
consideraciéon de todas y cada una de las legislaturas de los estados
integrantes de la Federacidon y contando con !a mayoria de las mismas,
formaran parte de nuestra Constitucién: y es otorgada, por ser creada por un
Congreso Constituyente, al que acudieron todos los legistadores de los
Estados de la Republica Mexicana.

El contenido de nuestra Constitucion se divide en dogmatica y
organica, siendo la prlmera de ellas donde se contemplan los derechos y
obligaciones del gobernado; mientras que en la segunda, se encuentran las
normas que se refieren a la organizacidn de los poderes cde la Unién
competencia e integracién en forma general.

* bkt pag. 53,



La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se divide
en nueve titulos: dedicando el primero de ellos a la garantia de igualdad,
iibertad, propiedad y de seguridad juridica; el segundo titulo contempla lo
referente a la soberania nacional y de la forma de gobierno; asi como de tas
partes integrantes de la Federacion y dei territorio nacional; ei tftulo tercero
se refiere a la divisioén de poderes: Legistativo, Ejecttive y Judicial: el titulo
cuarto de las responsabilidades de los servidores publicos; €l titulo quinto de
los Estados de la Federacién; el titulo sexto del trabajo y prevision social;
previsiones generales el titulo séptimo; siendo el titulo octavo las reformas
de la Constitucion y finalmente el tituio novenao a la inviolabilidad de la
Canstitucion, conciuyendo con los articulos transitorios.

El tltulo tercero, es este capitulo el mas importante para nosotros,
puesto que explicaremos las facultades del Congreso. es decir, las
facuitades del Poder Legislativo el cual como o contempla el articulo 49
constitucional, en su parrafo segundo no podra depositarse en un sdlo
individuo, dividiéndose en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores, que estan expresados en el articulo 50, también de nuestra
Constitucion; .la Camara de Diputados son los representantes populares,
siendo a ellos a quienes se les encomienda la labor fundamental; la de
realizar las labores politicas y legislativas que sean necesarias en la vida de
nuestra nacisn, sin olvidar que cada uno de ellos tiene un diputado suplente,
quien realizara las funciones en caso de muerte, licencia o sean separados
de sus cargos; ambos elegidos democraticamente electos cada tres afos.

Para ser Diputado nuestra Canstitucién contempla varios requisitos en

el articulo 55:



"Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en
el ejercicio de sus derechos;:

Tener veintiun afios cumplidos el dia de la
eleccion;

Ser originario del estado que se haga la
eleccion o ser vecino de él con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la
fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las
clrcunscripciones electorales plurinominales
como candidato a Diputado se requiere ser
originario de alguna de Ilas entidades
federativas que comprenda Jla circunscripcién
en la que se realice la eleccion, o vecino de
ella con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma
se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos publicos de eleccion
popular.

Na estar en servicio activo en ei Ejército
Federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rurai en e! distrito donde se haga
la eleccion, cuando menos noventa dias antes
de elia. ‘
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V No ser Secretario o Subsecretario de Estado,

ni Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccidon, en el casoc de ios
primeros y 2 ailos en el caso de los ministros;
Los gobernadores de los _Estados no podrén
sar electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periédo
de su encargo, aun cuando se saparen
definitivamente de sus puestos.
Los Secretarics de Gobierno de ios Estados,
los Magistrados y Jueces Federales o del
Estado, na podrén ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones sino se
separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de la eleccian.

\

No ser ministro de algin cuito religioso, y

Vi

No estar comprendido en aiguna de las
incapacidades que sefiala el articulo 59."

Siendo esta incapacidad que ni diputados ni senadores prapietarios,
podran ser reelectos para el periédo inmediato, ni electos como suplentes:
lLos suplentes podran ser electos para el

periodo inmediato, siempre y
cuando no hayan entrado en funciones.



La Camara de Senadores se compondra de cuatro Senadores. de los
cuales tres seran electos de acuerdo al principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minorfa, en cada uno de los
Estados de la Federacién, teniendo por mision colaborar en la formacion de
Leyes, quienes también son elegidos en forma demuocratica, reatizando en la
mayorfa de sus facuitades el de moderador entre ambas Camaras, y como
consecuencia, ser menos agitada en sus sesiones y en forma especial por la
edad de sus integrantes, puesto que como acertadamente lo contempla
nuestra Constitucion: se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado, con excepcidn de tener treinta afos cumplidos el dia de la

eleccion.

Una vez que hemos mencionado lo relacionado a! Poder Legislativo,
es nhecesario comentar que de acuerdo a la Constitucion corresponde al
Congreso de la Unién, al Presidende de la Republica y a las Legislaturas de
los Estados; la iniciativa de Leyes y Decretos, las cuales no seran exclusivas
de alguna de las camaras, sino que tendran que seguir un proceso

legisiativo, siendo seis los pasos en forma general:

a) La iniciativa.- Que como lo mencionamos anteriormente corresponde
al Presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores, al Congreso de
ia Unién y a las Legislaturas de los Estados.

b} La discusidn.- Siendo el acto en donde se examina y discute la
iniciativa de la ley y se aprueba por mayoria en la votacion correspondiente,
es conveniente aclarar que pueden ser discutidas sucesivamente en ambas
camaras, comenzando en cualesquiera de ellas, llamando a la primera
camara de origen y a la segunda camara revisora. La Camara de
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Diputados tiene la facultad para ser la cadmara de origen, en los casos de las
Iniciativas de ley referentes a los impuestos, contribuciones, empréstitos y
reciutamiento de tropas.

c) La aprobacién.- Como su nombre 1o indica, una vez que la camara de
origen, por mayoria de votos ha dado su aprobacidn, pasard a revision a la
camara correspondiente y si da una afirmacion se enviara al Poder Ejecutivo.

d) Sancién.- Es un acto por medio del cual el Poder Ejecutivo, firma su
aprobacion y confirmacion, en donde puede utilizar el derecho de veta: que
es cuando niega su consentimiento, regresando las observaciones
correspondientes a la camara de origen.

e) La publicacidn.- Una vez que la ley es sancionada por el Presidente
de la Republica; la promulgacion se debera hacer del conocimiento de la
Nacidén, mediante ios medios adecuados, que tratdndose de leyes federales
del Distrito y Estados integrantes de la Federacion, en el Diario Oficial de la
Fedseracién, y en su mayoria y maxime tratdndose de leyes en las cuales se
pueden ver afectados los intereses de la comunidad se utilizan los periodicos
o gacetas oficiales.

f) Iniciacién de la vigencia.- Para que tenga obligatoriedad la lsy, se toman
en cuenta dos sistemas: el sucesivo y el simultdneo, tratandose el primero
de eilos: cuando surte sus efectos tres dias después de la publicacion en el
periédico oficial; en los lugares distintos del que se publique, se necesita
ademas del plazo fijado, el que transcurra un dia mas por cada cuarenta
kildbmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.

El sistema simultdaneo, es cuando entra en vigor la ley en todo e! territoric a
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partir del mismo dfa en que la fecha de la disposicidn seflala, siempre y
cuando la publicacién se haya realizado con anterioridad.

Antes de contemplar ias facultades dei Congreso de la Union, es
conveniente aclarar, que si bien es cierto, este tiene facultades; también lo
es que al igual que las Camaras de Diputados y Senadores, cada una tiene
facultades exclusivas.

Las facuitades del Congreso de la Unidn estan expresadas, en el
articulo 73 de nuestra Constitucidn, en treinta fracciones, con dos
derogadas, estas facultades se podrfan dividir en 8 grupos siendo los
siguientes:

a) Facultades en materia de divisidn territorial.

Que trata de la admision de nuevos Estados a la Federacion,
formacién de nuevos Estados dentro de! territorio nacional, camblar de
residencia los Supremos Poderes de la Federacion; y resolver las
controversias existentes entre los Estadas, siempre y cuando no se traten
de caracter judicial.

b) Facultades en refacldn con ej Distrito Federal.

En todo lo referente a los Poderes Legislativo y Ejecutiva, que son
considerados como locales para el Distrito Federal; situacién que no ocurre
con el Poder Judicial, el cual reside en el Tribunal Superior de Justicia, esto
es, que en tanto los Poderes Legisiativo y Ejecutivo tienen facultadces
federales y locales, refirléndonos a! Distrito Federal, en tanto el Judicial stlo
organiza y tiena facultades dentro del mismo.
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c) Facuitad respecto al comercio entre Estados.

Nuestra Constitucidn autoriza al Congreso; para vigilar, una mayor
observancia entre los Estados de la Federacidn en lo referente a las
restricciones al trafico comercial y el transito de mercancias, para que éstos
no se establezcan y evitar problemas entre los mismos.

d) F Itadas en N ia Hacendaria_

Existen materias como ésta, que por su importancia es necesario para
su expedicién, no poner en riesgo la seguridad del Estado ni de la Nacidén,
como son: la Ley de Ingresos, Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda. determinando los empréstitos para su celebracion y aprobacidn.

e) Facultades en Materia de Guerra.

Esta facultad de! Congreso, es quiza la mas delicada sin demeritar a
las otras; puesto que una declaracion de guerra, con cualesquiera Nacién o
Pafis, afectarfa notablemente la vida juridica, polftica y social; por lo que para
darse esta facultad se deben de contemplar tres requisitos que son: que el
Presidente de ia Republica lo solicite al Congreso de la Unidn, expidiendo
éste ultimo una ley y finalmente que conste en la declaratoria del Congreso.

f Facuitades respecto a materias que por su importancia deben ser
consideradas leyes federales.

Hablese en este caso en materia de hidrocarburos, mineria, industria
cinematrografica, comercio y muchos otros que son fundamentales para el
desarrolio de la economia, poliftica, salud y medio ambiente de nuestro pals:
asi vemos que todas y cada una de estas materias son pilares para una vida
social correcta de nuestra Nacidn; son materias que por ningin motivo se
deben de descuidar por el Poder Legislativo, puesto que la consecuencia
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serfa una desestabilizacidn incontrolable, es por eso que, al legislarse se
debe de tomar en cuenta;

"una adecuada pianeacion en ei crecimiento
industrial, el empleo de nuevas tecnologias
anticontaminantes, la reconstruccidn de los suelos y
de los bosques, una politica demografica bien
estructurada que propicie una mejor distribucion de la
poblacidn y de la riqueza y lograr un mas alto nivel
’ ejecutivo de las nuevas generaciones, podran permitir
a largo plazo, ir resoiviendo problema tan agudo y tan
importante para la existencia de la vida".®
Una materia aun no considerada que es el tema fundamental de este
trabajo, se deberia contemplar dentro de estas facultades, que es Ia
regulacién de conflictos de leyes en el espacio y que con posterioridad

analizaremos.
Q) Facultades con la posibie vacante del Ejecutivo.

Compete también al Congreso de la Unian, el conceder licencia,
aceptar la renuncia del Presidente de la Republica asi como designar ai
sustituto o interino en su caso.

h) Facultades en Materia Administrativa.

Que es la facultad de crear y suprimir los empleos publicos, asi como
ias retribuciones de los mismos: se adiciona también a esta facuitad ia de
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legistar en lo que se refiere al usc de la Bandera, Escudo e Himno Nacional.

Hemos analizado hasta el momento las facultades que expresamente
le confiere ta Constitucién al Congreso de la Unidn, pero es momento de
hacer la aclaracidén y diferencia existente entre las facultades expresas e
implicitag; cabe mencionar antes de iniclar que es muy escaso el estudio
realizado en nuestra Legislacion respecto a esta Materia y quiza podrla;'nos
decir que, existen diversas opiniones de |Juristas mexicanos de alto
reconccimiento en las cuales encontramos, que mientras unos e dan validez
a las facuitades implicitas sdlo ai Poder Legisiativo, otros en cambio y
estamos de acuerdo con la posiciéon de éstos, que no pueden presentarse
estas facultades, sin que existan las facultades expresas, ahora bien, es de
hacer notar que la Constitucidn Norteameéricana amplia la esfera federal y
otorga al Congreso inflnidad de facultades Implicitas, aunque los Estados d.»
la Unidn Américana defienden celosamente su autonomia: el ejemplio clasico
de esto, es la tesis ejecutoriada Madison vs. Marbury, que Marshali defendid
ante la Corte misma, al sustentar su tesis entre poderes limitados e ilimitados
y que podrfamos resumir con la interrogante planteada por éste:

¢"Con queé objeto se consignan tales limites por
escrito, si eseos limites pudieran en cualquier tiempo
sobrepasarse por las personas a quiénes se quiso

restringir"?*®
Es conveniente decir que también en el caso Ogden vs. Gibbons;

Marshall sostiene y abre la puerta de escape, como io dicen varios autores
para ser correcta e incorrectamente_ uso de las facultades implicitas, al decir

. vs, Madison; citado por Tena, Ramirez Fellpe. “Derecho Constitucional Mexicano®. Décima Saxta

Maibury
edicion. Editorial Purria, México, 1978. peg. 12,
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que se dabe reglamentar la navegacion, en base al comercio ya que o lleva

implicito, alcanzando esta tesis un desarrollo inusitado, como en su

momento hizo su critica Story, dicidndo que un sin numero de materias.

como la agricultura, los capitales, etc. todas eilas entrarfan en la esfera del

poder federal, justificando este abuso a que la relacidn y apreciacién de
ambas facultades son exclusivas del Congreso y federalizar una serie de
actividades que unicamente se consideraban reservadas a

los Estados
integrantes de la Federacidn.

En nuestro pais, definitivamente consideramos que existian como en
fa Constitucidn de los Estados Unidos de Norteameérica; las facultades
implfcitas, debido a que si bien es cierto que los Estados integrantes de la
Federacion aceptan atribuciones conferidas al Congreso de la Unién, aunque
éstas le delimitan atribuciones, también lo es, que vivimas en un régimen de

facultades expresas, esto es, que si no existen o existieran éstas, nunca

podriamos hablar de implicitas; aunado a lo anterior también diremos que

nuestra Constitucidn en su articulo 124 nos dice que:

"Las facultades que no estan expresamente

concedidas por esta
Caonstitucién a

los funcionarios federales se entienden raservadas a los
Estados”, es de hacer notar que existe en este articuio

la palabra
“"expresamente”,

Reiterando legaimente o que antecede, diremos que el otorgamiento

de una facultad implicita se podria justificar reuniendo

los siguientes
requisitos:

"1°, la existencia de una facultad explicita, que por si
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sola no podria ejercitarse; 2° la relaciéon de medio
necesario respecto al fin, entre la facultad implicita y
el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la
primera no podria alcanzarse el uso de la segunda;
3°. el reconocimiento por el Congreso de la Unién de
la necesidad de [a facultad implicita y su otorgamiento

por el mismo Congreso al poder que de ella
necesita".®

Podriamos finalizar diciendo que:

"Siguese de lo dicho que las facultades federales no
pueden extenderse por analogfa, par igualdad, ni por
mayoria de razén a otros casos distintos de los
expresamente previstos. La ampliacién de la facuitad
asl ejercida significaria en realidad o un contenido
diverso en la facuitad ya existente o la creacién de
una nueva facultad; en ambos casos el interprete
sustituirfa indebidamente al legisiador constituyente,
que es el Gnico que puede investir de facultades a los
Poderes Federales."”

Dentro de las facuitades del Congreso, también debemos de hablar
de las facultades concurrentes y coincidentes, siendo la primera de ellas las
que emanan de un federalismo plenamente establecido, como el de
Norteameérica, que si su Constitucién no las contempla expresamente, si
existe su aplicacién en el campo juridico. estando consagradas en la

.

Tena, Ramirez Follpe. ob. cit. pag. 124.
' ibksem. pag. 123.
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jurisprudencia y en la doctrina; aunque Marshall sostiene que existe una
limitacién para que se apliquen; que tratandose de asuntos de caracter
nacional, exigiendo como consecuencia una generaiidad y uniformidad, es
facultad exciusiva del Congreso, misma que estd vedada para cualquier
legislacién, por ende las facultades concurrentes seran aquéilas de acuerdo
al derecho de Norteamérica, que podran aplicarse por conducto de los
Estados, siempre y cuando al Federacidn no ejercite estas facultades.

La leglsiacién argentina autoriza constitucionalmente la aplicaciéon
supletoria de la jurisprudencia Norteaméricana, diferenciando curiosamente
que mientras en Norteamérica no estd sustentada expresamente, en la
legislacién argentina la Corte Suprema nos dice que;

“Los actos de las legislativas provinciales pueden ser
invalidados: 1°. Cuando la Constitucién, concede al
Congreso, en términos expresos, un poder exclusivo;
2°, Cuando el ejercicio de idénticos poderes han sido
expraesamente prohibido a las provincias, y 3°.
Cuando hay una directa y absoluta incompatibilldad
en el ejercicio de eillos por estas Gitimas, fuera de
cuyos casos es incuestionabie que las provincias
retienen una autoridad concurrente con el Congreso”.”

Entrelazadas a estas facultades concurrentes, vienen ias facuitades
coincidentes o simultér:leas, que son aquellas que son ejercidas
simuitaneamente por los Estados y por la Federacidn, siendo esta facultad
ejercida por ambas jurisdicciones; es pertinente hacer la aclaracion que
quiza en estas udltimas no sean ;ia caracter federal, permitiendo a los

. Ibid, pag. 128.



20

Estados dentro de su ambito el ejerciclo de éstas.

1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA FRACCION XVI DEL
ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Como lo mencionamos anteriormente las facuitades dé la fraccién XVi
del Articulo 73 de la Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estd contemplada dentro de la clasificacion, en lo que se refiere a las
materias que por su importancla deben ser consideradas como leyes
federales, por lo que consideramos importante transcribir el texto de esta
fraccion para su andlisis juridico correspondiente:

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad:

Fraccidon XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicidn juridica de los extranjeros, ciudadania,
nagurallzacién colonizaciéon, emigracién y salubridad
general de la Repubtica."

£s de hacer notar que la mayoria de las materias que contempla esta
fraccién, son campo del Derecho Internacional Privado, por lo que
consideramos que se deben de tratar en capitulo posterior y especificamente
en el conflicto de layes, que por su importancia iniciard por la rama del
derecho que es base para su mejor entendimiento, en este tema queremos
tratar porque asi lo consideramos indispensable, a que tipo de conflicto de
leyes nos referimaos, para ser adicionado a esta fraccidn y también una vez
que ya hemos analizado las diversas'facuitades del Congreso, queremos
también reafirmar que no se encuentra contemplada en las mismas.
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iniciaremos diciéndo que la vigencia de una ley es por tiempo
determinado y para un territorio especifico.: esto es, debe decirse que la
aplicacion de la ley es o puede ser en el tiempo y en el espacio, también
podemos decir que no son criterios absolutos; puesto que si una ley pierde
obligatoriedad al derogarse o reformarse, también lo es que puede regir
hacia el pasado para bensficio de la comunidad, y por ende, si es cierto que
una ley se realiza para un espacio o territorio especifico, no podemos

descartar la posibilidad de la extraterritarialidad de la ley.

En ta clasificacion que haremos de los diversos conflictos de leyes,
nos referiremos a la que acertadamente el Maestro Carlos Arellanc Garcia,
realiza y que los divide de ia siguiente manera:

a) Conflictos internacionales.- Los cuales se presentan cuando una
situacion juridica concreta, implica uno o varios estados para encontrar una
solucion a _la misma, aplicando la norma exacta; tomando en cuenta la
legislacién de cada uno de ilos Estados involucrados; por lo anterior se dice
que es dificll encontrar la solucién por dos motivos; primero, porque no existe
ningun Tribunal Supsrior a ningun Estado que se encuentre en tal situacion;
y segundo, que no existe tampoco una superioridad de normas juridicas que

los Estados acepten como véalidas por encima de las propias.

Por lo que antecede, nos dice Niboyet, que también existen conflictos
en lo que respecta a la competencia, una judicial y otra legislativa; siendo
esta ultima referente a la norma juridica. y la judicial a la compaetencia de ia
autaridad para fa solucién del problema o situacidn concreta.

b) Conflictos interprovisionales.- Llamados este tipo de conflictos
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también, conflictos interestatales, siendo éstos los que se presentan en los
Estadas cuya legislacibn no es uniformejo bien que un Estado esté
organizado como Federacion, que es el caso de nuestra pals y como nos
damos cuenta los estudiosos y juristas del derecho en toda [a nacldn, existen
multiples conflictos entre los 31 Estados que los forman, en las diversas
materias, hdblese da Darecho Civil, Penal, Mercantil, etc. _Dentro de ésta
problematica tenemos que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, regula este tipo de conflictos y que analizaremos juridicamente
con posterioridad en el capitulo de la situacidn interestadual.

c) Conflictos Intercoloniales.- Para la oexistencia de este tipo de
conflictos, debe haber primeramente un estado colonial o de protectorado, o
que significa qua necesarlamente habra ordenamientos juridicos que rigen
en un solo territorio, pero con normas aplicables a los habitentes de la
metropoli y protectarado y otras normas para los indigenas, es decir existen
normas destinadas a personas o grupos sociales. Otra situacién que se
presenta en este tipo de conflictos, es cuando surge la relacién juridica
interviniendo diversos grupos sociales y cada uno de ellos, es regido por su
respectiva norma, es cierto que este tipa de conflicto no tiene el caracter de
internacional, puesto que como o hemos explicado, ésto sucede dentro de
un mismo territorio sin tener una aplicacidon fuera de su espacio para el cual
es creada la ley, y que también existen drganos jurisdiccionales con leyes
para resotverios, finalmente en un territorio sin menoscabo a la Scberania,
es factible lo anterior como sucede en el Derecho Castrense.

d) Confilictos de anexién.- Cuando se presenta la situacion de gque un
pais acepte la anexién de un estado, se presenta un conflicto de normas
juridicas, al existir una vigencia simultdnea del pais al que pertenecia y el




23

estado anexante, asi mismo este ultimo tiene las facuitades propias para que
sus érganos jurisdiccionales determinen en una seleccién la norma aplicable
para la situacién concreta.

Como hemos visto existen razones fundamentales para adicionar el
conflicto de leyes internacionales en la fraccion de referencia puesto que asi
determinarfamos, que efectivamente no se trata de otros cot:\ﬂictos sino que
es exclusivamente de los internacionales, aunque es bien cierlo que en la
actualidad se entiende o mas bien se podria entender que esta facultad es
de tipo simultéaneo o concurrente, facuitad que hemos analizado en el tema
anterior y que de ninguna manera se considerarian en este caso para Ics
estados, la Federacion o el Congreso ya gque por tratarse de un conflicto
internacional, el Estado mexicano es la unica entidad reconocida en la
comunidad internacional; quizd podria también pensarse que se trata de una
facultad implicita, situacién que tampoco es aceptable para nosatros, y cuya
justificacion ya expllcamos, al decir que para su existencia debe aparecer
una facultad expresa. lo anterior de acuerdo a la fraccién que se refiere a ilas
facultades impilcitas del Congreso.

2. FACULTADES DE LOS ESTADOS COMO INTEGRANTES
DE LA FEDERACION

Para el estudio de las facultades de los estados integrantes de la
Federaqién. es base primera estudiar que es la Federacidn y posteriormente
el estado mismo, iniciemos con decir que los arigenes del federalismo en
nuestro pals fué el resultado de diversos debates entre los liberales y
conservadores, mientras estos ultimos defendian el centralismo existiéndo
muchos simpatizantes, consecuencia que desde el momento de consumarse



la independencia en nuestro pais centralista,

24

mismo que existic por
trescientos afos, argumentos quiza vaiidos para los conservadores, los
cuales decian que el federalismo “"desunia lo unido", atribuyendo toda ia
autoridad del gobierno a la persona de! monarca, en tanto 10s hiberales
defensores del federalismo decia que éste era necesario para que "unificara
la diverso™, cuyos defensores destacaban Mariano Otero, y Miguel Ramaos

Arizpe, este segundo, con el justo titulo de! padre del federalismo mexicano.

Establecido el federalismo en al Acta Constitutiva de la Federacion , el
31 de Enero de 1824, y confirmada con

la Constitucién Federai de los
Estados Unidos Mexicanos del

mismo afio, siendo considerado el
federalismo como, la existencia previa de varias entidades politicas
independlentes que de comuin acuerdo han resuelto unirse mediante un
compromiso indisoluble para formar un nuevo estado, mas grande en su

territorio, en su poblacidn y en sus recursos, y distinto de los estados
miembros.

"La existencia de Estado Federal no

-desaparicién de sus componentss,

implica ia
vya que ellos
conservan sus componentes, ya que ellos conservan
su libertad y autonomia..."®

Esta forma de estado nace en los Estados Unidos de Ameérica atl
unificar las trece coionias que acaban de emanciparse de Ingiaterra, et 4 do:
Julio de 1776, en lo que se refiere a esta forma de estado los historiadores
comentlan que fué base para tomaria en cuenta en nuestro pais, situacién
que quizd sea verdad, pero los. juristas de aquel entonces y aun en la

¢
actualidad, son validos ios argumentos que se exponen; .'osé Maria, Luis

Solo Péraz, Ricarda. “Nociones de Derecho Positiva Maxicano. 4* edic. edit. Esfings Maxico 1974, nag. 78
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Mora, argumenta, primeramente que la creacién del federalismo
norteaméricano fué la unién de la voluntad de las trece colonias
Independientes y la diferencia diciendo que partio de la circunferencia hacia
él centro, en tanto que fa Federacidon en México se configurc desde el centro
a la circunferencia; otro argumento es que la de nuestro pals fué un gran
estado que se fraccioné en varios y el del pais vecino, varios estados se

unieron para formar uno. -

£n un estado con forma federalista, como es el nuestro, existe la
divisién de poderes, el iegislativo, ejecutivo y judicial, como ya lo hemos
estudiado y asf como dijimos el federalismo tuvo vigencia desde la
Constitucion de 1824, no debemos olvidar que se establecid el centralismo
can base a las Siete Leyes Constitucionales de 1838 y las Bases Orgdnicas
de 1843, cuando triunfd el partido conservador entre los afios de 1835 y
1846, quedando en definitiva el federalismo con la promulgacion de la

Constitucién de 1857.

Quisimos hablar primeramente de lo que es federalismo por la
imponancia que reviste para nuestro tema fundamental de este trabajn, pero
de ningura forrma podemos omitir de acuerdo al texto del articulc 40
constitucional, los elementos que lo confirman y que son Reptblica,
Representativa y Democrética, entendiendo por Republica: la forma de
gobierno, medlante la cual el jefe del estado depasitario del poder pubtico,
elegido por los ciudadanos periddicamente; la representacidn es aguelila
mediante la cual el puablo manlifiesta su voluntad por conducto del voto o
sufragio en las elecciones correspondientes, se afirma que al hablar de
representacién, conlleva a los par‘;ldos politicos y son éstos quienes llevan al
ambito de las decisiones politicas del pais, puesto que es muy dificil v casi
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imposible, que todos y cada uno de los ciudadanos lleven a cabo funciones
legislativas, es por eso que necesitan de quien los represente anta el
Congreso, existiéndo dos principios; de representacion proporclonal y el de
mayoria relativa, cuya conformacién son las Camaras de Diputadaos y la de
Senadores que se entenderd perfectamente con lo que textuaimente nos
dicen los articulo 52 y 56 parrafo primero constitucionales.

Articulo 52.

“La Camara de Diputados estara integrada por 300

diputados electos segun el principio de votacién

mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de
Regionales, votadas an
plurinominales”.

Listas
circunscripciones

Articulo 56.

“Para integrar la Camara de Senadores, en cada

Estado y en el Distrito Federal se eligiran cuatro
senadores, de los cuales tres seran electos segan el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera

asignado a la primera minoria.

Para cada entidad federativa, los partidos politicos
deberén registrar una lista con tres formulas de
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candidatos".

Siendo los distritos electorales uninominales, [0s que resulten de
dividir la poblacién total del pals, entre los distritos sefalados, y !as
circunscripciones plurinominales se constituirdn en base al censo general en
cinco, an el territorio nacional.

Le democracia es el poder que puede residir en un individua, en una
minoria o en una mayorfa, como lo explicaba Aristdteles, lamado a esta al
igual que la Aristocracia y la Monarquia las formas puras de gobierno,
aclarando que cada una de ellas sufre un cambio si Nno se lleva a cabo
conforme todos los elementos del Estado, esto es, que la Aristocracia, la
Monarquia y la Democracia degeneran en Qligarquia, Tiranfa y Demagogfa
respectivamente.

Por lo anterior, diremos que es importante mencionar dos alementos
que se deben salvaguardar para el adecuado funcionamiento de nuestra
democracia; el principio de mayoria relativa, que es e! conceder al partido
con mayor ntimero de votos, la mayorfa del congreso de la Unién, y el
principio proporcional que se representa al garantizar ia confirmacidn de la
minoria al seno de! Poder Legislativo.

Una vez analizada la mayoria de los elementos que configuran el
articulo 40 constitucional, es conveniente su transcripcién para estudiar el

estado como integrante de la Federacién:

Articulo 40.
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*Es voluntad del pueblo mexicanoc constituirse en una
Republica reprasentativa, democrética, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segin los principlos de
esta ley fundamental.”

Un estado que es integrante de la Federacién, como acertadamente lo
contempla el artlculo que antecede, son libres y soberanos, en todo a lo que
concierne a su régimen interior, por lo tanto cada uno de ellos tiene su propia
Constitucidn, pero que se encuentra subordinada a la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; al tener los estados una constitucion,
deben también tener una divisién de poderes; ejerciéndo el Poder Ejecutivo
un gobernador, que es elegido por eleccién popular directa, para un periddc
no mayor de seis afios, sin poder ser reelecto, ni ser nombrado como
interino provisional o sustituto; el Poder Legislativo, lo ejerce la legisiatura
iocal, que se constituye de diputados, cuyo nimero es proporcional al de los
habitantes; e! Poder Judicial se constituye por un Tribunal Superior de
Justicia, juzgados de primera instancia y los juzgados municipales.

En cuanto a su forma de gobierno sera republicano, representativo y
popular, siendo su base la divisidn territorial, un municipio libre que sera el
encargado de su organizacién politica y administrativa, por 1o que el punto de
partida es el Ayuntamiento quien es el que administra al municipio. Siendo
ol primer ayuntamlento existente en tlerras mexicanas el que otorgd Hernan
Cortez, en nombre del rey, el fundador en la Villa Rica de la Vera Cruz,
desligando esta villa del Gobernador de Cuba, Diego Velazquez; en la
dominacion espafola los afrumamientos representaron la tnica forma de
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gobierno en los puebios.

En la época de la independencia, el Ayuntamiento no fué considerado
con Ja importancia que representaba, y que bien pudo haber sido el primer
principio basico de la democracia en México; durante el prolongado goblerno
de Porflrio Dfaz y debido a que era el centralismo en el pals, sdlo se
agruparon los ayuntamlentos en demarcaclones administrativas.

En el Plan de Veracruz, del 12 de Diciembre de 1914, Venustiano
Carranza, prometié expedir todo lo que fuera necesario en legislaciones para
una vigencla y fuerza juridica del municipio, misma que cumplié al promulgar
fa Ley del Municipio Libre el 25 de Diciembre de 1814, constituyendo éste un
antecedente primordial del actual artfculo 115 constitucional y que fué una
adicién al Plan de Guadalupe; en la Ley de Municipio Libre se contempla en
el articulo 109 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
del 5 de Febrero de 1857, y a ia letra decla:

“Los estados adoptardn para su régimen Interior la
forrha de gobiermo, republicano, representativa y
popular teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién polftica el Municipio Libre,
administrado por ayuntamientos de eleccldn popular
directa y sin que haya autoridades intermediarias
entre éstos y el goblerno del Estado”.

Como podemos darnos cuenta ha variado mucho en lo que se refiere
al texto actual, sino acaso sélo en el niumero que ahora es el articulo 115 y
adiclones de varias fracclones, las cuales se basan en regir y regular las
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actividades del municipio asf como el principic slemental de éste que es el
ayuntamiento.

Entenderamos por municipio libre la organizacién
politico-administrativo que sirve de base a la divisidn territorial y organizacion
potitica de los estados miembros de ia Federacion, 1a palabra "ibre", implica
la autonomia dentro de la Federacién, esto es, que conlieva a una
subordinacién al gobierno federal, pero también es correcto, que es interior
esta autonomlia en el orden politico, administrativo y hacenderio.

Légicamente desde 1917, e! articulo de referencia ha sufrido
reformas, siendo las de mayor importancia las realizadas en 1983, que en
forma genérica son, en 6rden de importancia; el procedimiento al que se
deben sujetar las legisiaturas para la suspensidn, desaparicidn del
ayuntamiento y el de suspender o revocar el mandato de sus miembros; en
cuanto a la materia financiera, podradn celebrar convenios con el gobierno
estatal, para que se le deleguen algunas funciones referentes a la
administracién de los impuestos recaudados; en lo que respecta a la materia
administrativa municipal, se faculta al Ayuntamiento para la expedician de
bandos de policila y buen gobierno, reglamentos, circulares, etc;
entendliéndose esta facultad lnicamente como reglamentaria, asi mismo
todos aquellos servicios, cuyo beneficio directo e inmediato para la
comunidad como son: abastecimlento de agua, alcantarillado, alumbrado
pubiica, etc., facultando por ifgual que formulen, aprueben y administren su
zonificacién y sus planes de desarrollo organico, asi como la creacién y
administracién de sus reservas territoriales, tenencia de la tierra urbana,
construcciones y las reservas ecqgoldgicas, facultando también a los
municipios para celebrar convenios con su estado respecto de los servicios
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publicos.

Las facultades anteriores, podemos decir que son inherentes a su
Canstitucidn y as!{ como lo explicamos, ésta debe estar subordinada a la
Constitucion Federal, la cual también facuita al municipio para realizar
algunas actividades en base a su articulado y los derechos que de ella
emanen y que son: que todos los municipios, es decir, sus autoridades
vigilaran en el ejercicio de su actividad de gobierno que todo individuo
nacional o extranjero gocen de todas y cada una de las garantias
individuales que contempla la Constitucion Federal y en correlacién del
articulo 3° y el 73 constitucionales este Ultimo en su fraccidn XXV; la
educacion que impartan los municipios, deberan desarrollar amor a la patria,
el reconocimiento de |la Independencia y en especial al valor a la justicia, asi
como la distribucién de la educacién entre la Federacién Estado y
Municipios; en lo que se refiere a la salud y vivienda, deberd procurar las
acciones tendientes a la satisfaccion de estas temas; en materia econdmica
y social, ejercer la rectoria del desarrolloc municipal, garantizando que sea
intagral, fortaleciendo la soberania nacional; y en apoyoc al trabajo;

_ permitiendo el ejercicio de la libertad del mismo; en planeacién democratica,
con base a la legislacién estatal interviniendo en la formulacion de! Plan de
Desarrolio Municipal, tomando en cuenta las necesidades, aspiraciones,
objetivos y fines de la comunidad; el catastro en el municipic vigilara gue
cada uno de sus ciudadanos manifiesten con veracidad sus propiedades, su
ocupacién, as{ mismo el deber civico de recibir instruccidén militar de manera
proporcional y en forma igualitaria; en materia de desarrollo urbano y de
haclenda ptblica se regirén conforme a las limitaciones y restricciones que le
marque (as leyes federalss; ‘las relaciones de trabajo se regirdan en cuanto a
leyés que expidan las 1 islaturas les, las cuales se basaran a lo
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contemplado por el artfculo 123 de la Constituciéon Federal; finalmente en
materia del culto religioso se apegaran a lo dispuesto por el articuio 130
Constitucional.

E! Ayuntamiento estara integrado, por un Presidente Municipal, el
Sindico y los Regidores, quienes seréan electos por votacion popular los
cuales cada uno de elios tendra sus funciones propias; las del presidente
municipal son; presidir y dirigir las sesiones. representacién del municipio y
situaciones especiales al propio ayuntamiento en actos politicos y
administrativos, la publicacién y vigilancia del cumplimiento de los bandos de
policia y buen gobierno, la emision de reglamentos, etc., las funciones del
sindico es la de responder en la defensa de los intereses municipales,
realizando las funciones de asesor legal, al atender los asuntos juridicos de
municipio, vigilar los asuntos de la hacienda publica y participar en la
formulacion del presupuesto de egresos municipales, los regidores son
aquellos funcionarios que estaran a cargo de una o varias comisiones,
supervisando la administracién del ayuntamiento, tiene voz y voto en los
asuntos que traten en las sesiones del ayuntamiento, interviniendo por igual
en los dictamenes y rescluciones de las comisiones a que pertenezcan.

2.1. RESTRICCIONES DE LOS ESTADOS COMO
INTEGRANTES DE LA FEDERACION

Asl como los estados integrantes de la Federacion, tienen facultades
propias e inherentes, también existen restricciones para los mismos, esto
debidc a las facuitades de la Federacion, héblese de los d&rganos
Jurisdiccionates en cuanto a su competencia, y también a la competencia
juridica que es la Constitucion Mexicana, a la cual deben los Estados, asf
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como sus Constituciones Locales subordinarse en cuanto a los principios
basicos contenidos en esta, asi que como contempla que los poderes de los
Estados, se organizaran conforme a la Constitucion local, también normativa
que los gobernadores estén obligados a publicar y hacer cumplir las leyes
federales.

Con lo anterior se denata que en nuestrd pais, se desarrolla juridica, polftica
y socialmente en dos planos, como conssecuencia de su forma de gobierno;
en local y federal, el primero de eillos subordinado al segundo, hablese
entonces de restricciones para los Estados, restricciones cuya importancia y
resoluciones para el pals, estos no deben de inmiscuirse, por lo tanto,
debemos de contemplar cada una de eilas como lo contempla el articulo 117
Constitucional.

Los Estados no pueden celebrar bajo ninguna circunstancia alianza,
tratado o coalicidn con otro estado ni con las potencias extranjeras, en esta
primera restriccidn, podemos decir, que es légico juridicamente hablando,
puesto que la Federacion no puede aceptar ni una alianza ni coalicidn entre
los Estados integrantes de la misma, ya que implicaria que primeraments, se
perderia la supremacia de que esta investida y en segundo término, esto
implicarfa que se realiza con fines politicos y sociales de resquebrajar el
marco juridico de nuestro pais, porque al hablar de eétos dos términos,
implicitamente hablarfamos de estar en una situacidn de defensiva o bien
ofensiva.

Un tratado firmado por dos o mas estados, seria vatido siempre y
cuando no contravenga a lo dispuesto por la Constitucién Federat y sea
aprobado por el Congreso de la Unidn; situacién que es necesaria para un
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los goblernos, érganos jurisdiccionales y comunidad en general.

Definitivamente e! celebrar las tres situaciones en comento con
potencias extranjeras, es correctamente entendible ya que un estado
integrante de ia Federacién, no tiene una responsabilidad jurrdica‘
internacional, para una celebracién de éste caracter, ya que la unica figura
reconocida por ta comunidad internacional, es un pafls, republica, etc., para
llevar a cabo tales facuitades.

lLos estados no pueden acufiar moneda, ni emitir papel moneda,
estampillas nl papel sellado; en este punto no quisieramos ni imaginarnos,
cuando cada estado emitiera este tipo de documentos 0 monedas; habria
problemas y quiza los mas delicados serfan los econdmicos, puesto que
sabemos perfectamente que existen estados con mayor poder productivo,
debido a las diversas actividades realizadas y como consecuencia con
mayor poder adquisitivo dentro de sus territorios, y a contrario sentido los
hay con pocas actividades, con lo anterior queremos dar a entender que
habrifa estados "que puedan emitir monedas y papel moneda por Ssu
capaocidad econdmica, situacién que seria incontroiable, y podemos resaltar
que nuestro pafs aun con una sola moneda, existen problemas de paridad
con otras monedas de dlversos paises y existirfan mayores de otorgarse
esta facultad_a los estados.

Otra situacion que esta vedada para los estados, es gravar el transito
de perschas o cosas que atraviesen su territorio, supuesto que seria
anticonstituctonal, respecto de la garantfa de transito que tiene derecho todo
hombre al entrar a la Repl.'lb]l_ca, ya que si existe este derecho para transitar
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por todo el territorio nacional, de acuerdo al articulo 11 Constitucional,
considerandose esta una garantia individual, y es comprensible logica y
juridicamente que esta situacion no sea contemplada como un derecho para
fos Estados de gravar el transito de cosas y del hombre mismo.

El estado no puede gravar tampoco, directa o indirectamente la
entrada y salida de su territoric a ninguna mercancia, sea esta nacional o
extranjera, situacién que sdlo corresponde al Congreso de la Union, porque
de realizarla los Estados, en primer lugar toda mercancia tendria una
diferencia mayor de precio, por cada uno de los estados en que tuviera que
entrar y salir de su territorio, y como consecuencia un valor elevado que de
acuerdo a la situacion actual de nuestro pais, no podria la nacion adquirir ni
los productos basicos para subsistir.

En el mismo sentido de gravar, tiene prohibido en ta produccion,
acopio o venta del tabaco en rama, en forma distinta o mayor de las
autorizadas por el Congreso, asi también tienen impedido en ia circulacion v
consumo de efectos sean nacionales o extranjeros. con impuestos o
derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, © también
contempla requerir la inspeccidén o registro de bultas o exigir documentacién
que acompafe la mercancia, en este punto se acepta lo expresado sin tener
que hacer mayor argumentos a tal situacién.

En materia fiscal se prohibe a los estados, que expidan o mantengan
leyes que imponen diferencias de impuestos por razon de procedencias de
mercancias, siendo tales diferencias, las que se establezcan respecto a ia

produccién similar de la iocalidad o entre semejantes de procedencia
diferente. ’
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En materia econdmica, los Estados integrantes de la Federacidn, no
pueden ni directa ni indirectamente contraer obligaciones o empréstitos con
Gobierno, sociedades o particulares extranjeros, o cuando estas se deban
pagar en moneda extranjera o fuera del territorio nacional, ya que todo
préstamo u obligacién debera celebrarlic el
autarizacion de! Congreso.

gobierno mexicano con

Se dice que el articulo 118 Constitucional, es una continuacion de las
prohibiciones de los estados, bajo esta idea, diremos que no pueden los
mismos establecer derechos de tonelaje en materia del derecho maritimo,
como consecuencia y como es una derivacion del mismo, imponer a las
importaciones y exportaciones, contribuciones o derechos, lo anterior sin
consentimiento del Congreso de la Unién.

En materia de guerra, existen tres supuestos en los cuales los

Estados no pueden intervenir, siendo el dtimo en donde existe una
excepcion, asi vemos que en el primer supuesto, ningin Estado en ningun
tiempo puede tener en su territorio una tropa permanente, esto es en una
situacién de alerta, que como seria ldgico, es un supuesto en donde se
necesita de la aprobacian del Congreso, lo anterior tratdndose de Estados en
donde no existe puerto, caso que trata en el segundo de los supuestos; que

en los Estados donde se encuentren, no podran mantenerse buques de

guerra, quiza en esta situacidn se pueda presentar el primero de ellos; e!
dltimo de los supuestos es de que esta prohibido hacer la guerra por
iniciativa propia a alguna potencia extranjera, y la excepcidon de la que
hablabamos es en el caso de una invasién y peligro tan inminente que no

admita demora alguna, dandole cuenta inmediata a! Presidente de la

Republica, que de acuerdo 'a nuestra Constitucién es la unica persona, el
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Poder Ejecutivo, siguiendo el procedimiento contemplado para declarar la
guerra con la aprobacién del Congreso como ya lo hemos comentado en
temas anteriores.

Creemos conveniente, hacer notar que todas y cada una de las
prohibicilones a los Estados integrantes de la Federacién, son a contrario
sentido las facultades que tienen expresadas para el Congreso de la Union,
tal vez se podria decir que como lo argumentan juristas reconocidos, algunas
de las restricclones son implicitas, situacidn que analizamos anteriormente,
misma que no estamos de acuerdo; con lo anterior queremos dar a entender
que tal vez se puseda interpretar de esta forma, pero como ya lo estudiamos
queda plenamente establecido en las facultades del Congreso.

Terminamos dlciéndo que las prohibiciones contempladas en el
articulo 117 Constitucional son llamadas "prohibiciones absolutas” , en tanto
que las del articulo 118 también constitucional, son las denominadas
"prohibicionas relativas”, siendo estas tltimas relativas porque debe dar una
condicién para que sean conslderadas dentro de las facuitades del Estado
mientras las absolutas, son aqusllas que no van hacer facuitad de! Estado
"bajo ninguna circunstancia®.

2.2 SITUACION INTERESTADUAL

El articulo 121 constitucional, contiene las normas mediante las cuales
fija las bases de competencia y jurisdiccién de autoridad en un Estado con
respecto a los demds, tomando siempre en cuenta el principio de las
entidades federativas contemplado én el articulo 40 constitucionat, lo cual
produce un doble efecto, el primero: que las leyes rilan sdélo dentrc de su
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propio territorio y el segundo; que tienen validez en todo el territorio nacional;
todos ios actos plblicos, registros, procedimientos judiciales emitidos en
cada uno de selios, como lo hemos explicado, la situacidn que se puede
presentar en un pafls, con una forma de Federacién como lo es la nuestra,
son los conflictos interestatales, que son menos complejos por dos aspectos
de los internacionales, en primer término ; existe una norma superior a la
cual se debe regir los Estados en controversia y otra en cuanto existe un
organc jurisdiccianal, también superior y que tienen la obligacién de

someterse a este jos Estados: en nuestra legislacion, lo anterior se

encuentra plenamente establecido en el artfcuiado de la Constitucién del

pafs.

Consideramos por ende, mencionar los antecedentes histéricos del

artfcuio 121 constitucional que a la letra dice:

"En cada Estado de la Federacion se daré entera fe y
crédito a los actos publicos, registros vy
procedimientos judiciales de todos los otros, 1=
" Cdngreso de la Unidn, por medio de leyes federales,
prescribira la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto de sllos,
sujetdndose a las bases siguientes:

| Las layes de un Estado sél;0 tendran efecto en
su propio territorio y, por consiguiente, no
podran ser obligatorias fuera de &I."

En el antecedente histdrico, se dice que esta en el articulo IV de la
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Caonstitucién de los Estados Unidos de Norteamérica cuyo texto en esparfiol
lo proporciona José M. Gamboa:

“Articulo IV Seccién l. Se dard entera fe y crédito en
los estados a las leyes (actos), registros y
procedimientos judiciales de los demas, quedando
facuitado el Congreso para disponer por leyes
generales la manera en que deban probarse y los
efectos a que deban surtir.”'°

Cabe hacer mencidn que la Constitucién Federal de 1824, contempld
esta norma jurfdica para la regulacién de los estados en materia juridica,
administrativa y hacendarla entre otros, lo cual establecié en su articulo 145,
y que no varfa en mucho con el precepto constitucional norteaméricano;
como sabemos en el afo de 1836 se implantd en México un régimen
centralista, con las siete leyes constitucionales y al igual que las bases
organicas de 1843, no instituyéndose disposicién alguna para regular las
relaciones Interestatales, restdndole la iImportancia que merecia y que sdlo

_se llamaron departamentos sin sedalar el valor de los actos de dichas

autoridades.

En la fraccidn en comento, se dice que no podemos hablar
textualmenta para su aplicacidn, puesto que como ya lo hemos mencionado,
es preciso contempiar la extratarritorialidad de la ley, por lo que diremos que

es cierto que solo se aplicara en su territorio, es contrario a las fracciones IV

y V de este mismo articuio y no prevee los derechos de los efectos
adquiridos y también no autoriza la. aplicacién extraterritorial de la iey como

'.' " Arellanc Garcia, Cartos. Deracho Intarnacional Privado, Edit. Pormia. S.A. 7 Edicion. Maxico, 1984. pag.
75, .
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astado.

“Il . Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la
ley del lugar de su ublcacion .*

Por lo que se refiere a materia inmobiliaria, queremos dejar claro que
efactivamente, tratdndose de bienes inmuebles, la regla "lex rel citae", es
vdlida juridicamente por los estudiosos del derecho, ya que también es
légico que en una situacién de controversia de bienes inmuebles, es que la
rija, la norme y solucione las leyes dei lugar, porque no son suceptibles de

cambiar de ubicacidn.

Tratdndose de bienes muebles, se debe aclarar que el punto de
controversia, 8s que estos se pueden cambiar de ubicacidn, por lo que es
jurfdicamente aceptable que se deben regir a la ley del lugar en dondc se
encuentre y sobretado al! momento de existir una controversia inherente al
mismo.

- "Ifl. Las sentencias pronunciadas por los tribunales
de un Estado sobre derechos reaies o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, sdlo tendran
fuerza ejecutoria en éste cuando asf lo dispongan sus
propias leyes.

Las sentencias sobrs derechos personales sélo serdn ejecutadas en
otro Estado, cuando la persona condenada se haya somatido expresamente
o por razén de domicilio, a la justicia que las prenuncid, y siempre que haya
sido citada personalmente péra ocurrir al juicio;”
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Como podemos observar en e! pronunciamiento, ejecucién y fuerza
ejecutoria de las sentencias, debemos diferenciar entre derechos reales y
personales; tratdndose a los derechos reales o bienes inmuebles, no es
posible que se dejen al arbitrioc del estado que puedan o no tener fuerza
ejecutiva las sentencias por los tribunales de otro estado, esta facultad
discrecional debe estar contemplada en su legislacidn interior, y como
anteriormente lo mencionamos esta facultad esta en contradiccién con el
sistema féderal, por lo anterior consideramos que sélo el Congreso de la
Unién, debe legislar, para aprobar ios actos y como consecuencia los efectos
y no las tegisiaturas de los Estados, como hasta el momento se sigue
reallzando. Sobre derechos personales, al contrario de los derechos reales,
los primeraos ya son regidos por las leyes federales y ademas considera que
debe existir un sometlmiento expreso, asi como también la sumision técita,
siendo una reiteracién de una garantia individual como lo es, la garantia de
audiencia y al igual que en los derechos reales esta facultad debe ser
expresada cuando e! Estado acepte la ejecuctdn de otro en su territorio, y el
simple silencio u omisién implica que no se acepta tal situacién.

"IV, Los actos del estado civil ajustados a las leyes de
un estado tendrén validez en los otros; y".

La situacidn que tiene el individuo dentro de la familia y de
sociedad, s8 dice que es el estada clvil, el cual

la
tiene caracteristicas
importantes y dos de ellas son primordiales que son: la permanencia y

comprobacién prolongandose en e! tiempo Yy que no afecta la situacion
derivada del estado civil; al trasladarse un Individuo de un lugar a otro, esta
forma es una mds para argumentar la aplicacion extraterritorialidad de la ley,
siendo requisitos indispensables, primeramente que al resalizar el acto det
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estado clvil, la persona haya cumplido con todos los requisitos exigidos por
la ley del lugar donde se realizd el acto, finaimente en todos los actos el juez
competente expedird el documentoc mediante el cual la persona puede
comprobar su estado civil, sin ser este requisito dentro del territorio nacional,
pues idgica y juridicamente sélo el derecho extranjero esta sujeto a prueba.

"V, tos tltulos profesionales expedidos por las
autoridades de un Estado, con sujecién a sus leyes,
serdn respetados en los otras”.

En esta fraccién se presenta la cuestidn de que algunos estados,
exigen la comprobacion de los estudios, a dichas personas que desean
ejercer cualesqulera profesion en su territorio, a pesar de haber cumplido
todos los requisitos en donde realizaron sus estudios, situacidén que es
inconstitucional de acuerdo al articulo §° constitucional, que consagra la
garantfa de que el hombre puede escoger libremente su medio de sustento y
la actividad que prefiera siempre y cuando sean licitos. Cabe mencionar
que todos los titulos son emitidos por universidades, y como consecuencia
cualquier resfriccién que emitan los Estados de la Federacién, debe estar
sujeto a lo contemplado al respecto por et Congresa de la Union como lo
cansagra la fraccion XXV del Articulo 73 constitucional que en forma general,
fe corresponde al Congresa:

“Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiorss,

secundarias y profesionales,...”

Hemos analizado, el articulo 121 constitucional que marca los
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lineamientos jurldicos de la situacion de los Estados integrantes de la
Federacidn, pero también es cierto, que la Federacidn como autoridad
superior a estos y asi lo determina nuestra Constitucién, obliga a los poderes
de la Unidn a proteger a los Estados contra invasidn o violencia exterior,
prestando igual atencién a una situacidn similar, aunque ésta se presente
dentro de los limites territoriales del estado.

Asl, ya vimos una reglamentacién constitucional interestaduail, en la
practica de la vida real de nuestro pais, con esto no quiere decir que no se
presenten conflictos en diferentes materias juridicas administrativas entre los
estados, por lo que existen, como lo mencionamos anteriormente ia
Federacidn que debe resolver todas las controversias que se den entre los
estados, asi tenemos que, como lo consagran las fracciones |l y (i1, del
artfcuio 103 constitucional, resolveran:

I "Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinfjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

1 Por leyes o actos de las autoridades de
Estados o del Distrito Federal que mandan la
esfera de la competencia federal”

Las controversias anotadas en lineas anteriores, debera de resolverse
mediante julcio de amparo, siendo una institucién y eficaz sistema protector
de las garantlas individuales y, sobre todo de la supremacia de la
Constitucion, la cual nacié en el siglc pasado, siendo los principales
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antecedentes el voto particular de! 30 de Junio de 1840, expuesto ante el
Congreso correspondiente por José Fernando Rarmnirez, la Constitucion de
Yucatén del 31 de Marzo de 1841, obra del liberal Manuel Crescencio
Rejon, junto con Mariano Otaro, finalmente el Acta de Reformas de 1847,
estableciéndo en su articulo 25 la facultad de los tribunales federales de
proteger cualquler habitante de ia Republica en contra de todo ataque de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y de la mlsma Federacion e integrantes, para
la proteccitn, limitdndose al caso concreto, sin alguna declaracién general

de la ley o acto que ios motive.

Estos antecedentes son recogidos por la Asamblea que elabord la
Constitucién de 1857, consagrando en definitiva el julcio de amparo,
defendiendo las libertades humanas en sus articuios 101 y 102; cuando
entra en vigor la Constitucidn de 1857 el juicio de amparo se consolidd y
evoluciond gracias a los juristas de esa época como fueron lglesias, Vallarta,
Bautista y Rabasa Emillo; as/ como el debate del diputado José Ma.
Truchuelo en la Asambiea de Querétaro, referente al articulo 107, cuando
las garantias Individuales han sido violadas se recurrird por medio det
amparo a judz de Distrito o a la Suprema Corte de Justicia, segun sea ei
caso concreto, que siempre respetan o hardn respetar los principios
fundamentales de la Constitucién.

El juicio de amparo llega a ser una institucion fundamentai en el
desenvolvimiento juridico social y politico de nuestro pais, y cuya
importancia y relevancia rebasa estos limites y realiza una de las mayores
aportaciones al mundo entero, en el articulo 8°. de la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, cuya aprobacién por Ja Organizacién de las
Naciones Unidas es el 10 de Diciembre de 1948:
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"Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales competentes que le
ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién o por
la ley."

Ahora bien no queremos profundizar en el procedimiento que deba
sugerirse en el juicio de amparo sino tratarlo en farma general, sin dejar de
anotar los elemeantos principales asf comao los principics fundamentales de
aste, sin olvidarse tampoco su ambito de competencia.

El juicio de amparo se puede promover ante la Suprema Corte de
Justicla, Tribunales Colegiados de Circuito y los jueces de Distrito de
acuerdo a su compaetencia; siendo el amparo el medio que puede utllizar el
individuo que en esta materia se denominara quejoso o agraviado, ante un
juez federal, cuando considere que un acto de autoridad sea legislativa,
sjecutiva o judicial, general, local o municipal, violé o restringié una o varias
garantfas individuales, denominada esta autoridad como responsabie.

En términos generales el amparo es utilizado para la proteccién de la
vida, la libertad del hombra, contra actos de autaridades administrativas,
sean locales o federales para proteger a los individuos en sus propiedades,
posesiones y derechos, en lo que respecta a la materia judicial, deberan
vigilar la interpretacién y aplicacién correcta de la ley, revisando las
resolucianes definitivas en los juicios en materia civll, penal, administrativa y
del trabajo, por igual esta protege contra las leyes que apueben las
legislaturas locales o Federales expedidos por los Gobernadores de los
Estados y el Presidente de 1a Republica que violen los derechos det individuo
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de tal manera se encuentra el equilibrio de poderes, al estar limitado el poder
Lagislativo por el Judiclal.

En el juicio de amparo es de vital importancia, nombrar la reforma que
aparecld en el Diario Oficial de la Federacidn, el 7 de Abril de 1986 y
contempla dos aspectos fundamentales que son; la suplencia de la queja y la
obligacién del juez de recabar todas las pruebas necesarlas para beneficio
de ejidatarios y comuneros; la primera de éstas impone al juez un derachoy
una obllgacién, puesto que debe ayudar con argumentos propios, para
mejorar la defensa de los derechos del particular o individuo, grupo o grupos
que se trate, en base a los principios constitucionales, el segundo en donde
se debe proteger la propiedad, la posesidn y el disfrute de tierras, aguas,
pastos y montes a los ejidos: como podemos darnos cuenta esto se refiere a
los derechos agrarios con asta reforma el juez supera la actuacion en el
juicio de amparo, al dejar la posibilidad en que se encontraba y tomando {a
iniciativa, elemento necesario para la mejor aplicacién de la ley en beneficio
de los que estan desprotegidos ante una autoridad.

Las “enmiendas sufridas en 1987, se

resumen en cuatro
fundamentales siendo éstas:

1%, Amparo o Juicio Constitucional.- En este tipo de amparo sélo se
resolveran cuestiones relativas a la constitucionalidad de un derecho
secundario, defendiendo la supremacia de la Constitucién, puesto que coma
ordenamiento jurldico superior de nuestro pais, no debe existir ninguna otra
por encima de éstas y mucho menos una que contravenga los principios de
la misma que se encuentren comtemplados, asf tenemos que la Suprema
Corte de Justicia, debara de.r_esolver los juicios en donde se impugnen leyes
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federales y estatales, tratados internacionales 'y reglamentos expedidos por
el Presidente de la Republica o los Gobernadores de los Estados.

2°. Amparos de Legalidad.- Este amparo estara a cargo de los
Tribunales Colegiados de Circuito y resolveran la indebida aplicacién de
leyes ordinarias o de reglamentos por la autoridad sea esta judicial o
administrativa, que violen o restrinjan-las garantias consagradas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3°. Amparco Directa o Indirecto.- Siendo el amparo directo, el de una
sola Instancia contra resoluciones definitivas de los tribunales
administrativos, judiclales y del trabajo, es decir, es directo cuando los
4érganos judiciales federales conocen en jurisdiccidn de control de la
constitucionalidad, sin que antes de su injerencia haya habido otra instancia
o jurisdiccién apelada o derivada cuya Interposicién del recurso de revision,
es contra tas sentencias constitucionales, pronunciadas por los jueces del
Distrito, en ambos tipos de amparo podran conceder a la autoridad la
suspensidn de los actos reclamados.

4°, Atribuciones de Atraccidn.- Estas atribuciones a la Suprema Corte
de Justicla les corresponde para que pueda conocer y resolver ciertos
amparoes que _dada su importancia relevante en el pafs, debe de resolver una
legalidad que jurldicamente le corresponda a ios tribunales Colegiados,
tomando en cuenta las consecuencias juridicas, sociales, politicas o
econdmicas, que pueda tener la resolucién que dicte ia Suprema Corte de
Justlcia, este tipo de resoluciones deben ser emitidas por el mayor 6rgano,
en cuanto se refiere al ampéro por ser el de mayor jerarqufa en experiencia



48

]
2
kel
[
2

[




CAPITULO 1l

EL CONFLICTO DE LEYES
INTERNACIONALES

1. DIVERSAS DENOMINACIONES

2. CONCEPTO
3. TERRITORIALIDAD DE LA LEY

4. EXTRATERRITORIALIDAD DE LA LEY
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1. DIVERSAS DENOMINACIONES

La denominacion conflicto de leyes tué utllizada por Story, en su obra
denominada "Commentariee on the conflict of laws” en 1834, quizd uno de
las primeros juristas modernos quien ocupd esta denominacién, aun cuando
en ese entonces la problemética fundamental no era el cgnﬂiclo' de leyes,
sino determinar el origen de la denon_‘linaclén del Derecho Internacional
Privado, por o tanto solla confundirse estas denominaciones en cuanto a su
estudio se refiere.

"Niboyet atribuye a la celebre glosa de Acursio haber
dado origen iniclal al estudio de los conflictos de
leyes. "'

Siendo el punto de partida de diversos juristas que se abocan, seria e
intensaments a emitir doctrinas y tratados para encontrar una solucién a la
aplicacién del conflicto de leyes, cuestiondndose unos con otros dual seria 1a
ley aplicable y su solucibn mas aceptable juridicamente, sin producir
demasiadas' consecuencias de derecho, lo que Acursio, quien pertenecia a
la escuela de los Glosadores con su glosa:

"SI un habitante de Bolonia se traslade a Modéna no
debe ser juzgado de acuerdo a los estatutos de
Modéna, a los cuales no esta sometido, como lo
demuestra la frase de la ley. Conctos Populos; los que
estan sometidos a nuestra benévola autoridad.™?

" Areflanc Garcia,Cartos. 0. CiL. peg. 581"
” idam,
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Por el tlempo transcurrido, entendemos que es imposible cambiar la
denominacién de conflicto de leyes, aun con estos juristas y mas
especificamente los iusprivatistas, intentan dominarlos como: imperio de
leyes, conflicto de soberanfas derecho de colisién, problemas sobre la
autoridad extraterritorial de la ley.

Se dice que no es posible juridicamente, hablar de imperio de leyes;
puesto que presupone que una ley puede imponerse a oftra, situacidon que
seria imposible, puesto que cada uno de |os estados de derecho, debe tener
una soberania planamente establecida y reconocida por la comunidad
internacional.

Por ende no podemos utilizar el término de conflicto de soberanias.
puesto que todos los estados deben respstar y hacerse respetar por la
soberania de que estan investidos, dicho en otra forma podemos decir que
nunca podria existir un conflicto de soberanias, puesto que aparte de ser
independiente una de otra, cualesquiera que sea el estado, este permite en
la. medida que crea conveniente la aplicacién de leyes extranjeras en su
territorio y debe considerar el otro estado para que surtan efectos las
aplicaciones de sus leyes fuera de sus franteras de tal manera que si no
fuera ilevado a cabo lo anterior, cada estado se veria afectado en su
soberanfa y que al final de cuenta esta se extinguirfa provocando una crisis
juridico social interna e intermnacionalmente de consecuencias inimaginables.

Hablar de derecho de colisién, como denominacidn, ya no estarfamos
hablando de unas leyes especificas, en conflicto o en colisién, sino de todo
un estado de derecho y lo que implica este, es decir, el estado pienamente
establecido son sus organos componentas, en nuestro pafs como en muchos



51

otros serfan los poderes camerales que se verian afectados desde sus leyes
argdnicas hasta llegar al ultimo escaldn jerarquico legal, perdiéndose el
estado plenamenta reconocido como tal ante la comunidad internacional.

Por lo que se refiere a los problemas sobre la autoridad extraterritoriai
de la ley; en primer término, diremos que no existe en todo el mundo un
ordenamiento juridico cuya autoridad sea superior a cualc}uier estado, sin
contemplar idgicamente, la Organizacidon de las Naciones Unidas, con todos
sus organismos reconocidos mundialmente, pues esta entraria sin duda
alguna al reconocer su superioridad legal hacia los paises hablando de esto
como un estado de derecho en particular, aunque también es cierto que en
la actualldad, varios palses no reconocen los muitiples acuerdos y tratados
firmados ante este organismo, es por esto que se viven mulitiples conflictos
belicos en todo el mundo.

Ahora bien, asi como hemos analizado someramente algunas de las
muchas denominaciones que existen, creemos conveniente, criticar la
denominacion de Derecho Internacional Privado que esta influida por fa
postura que se haya adoptado con anterioridad sobre el contenido de Ia
materia, su objeto y naturaieza jurfdica, da allf que mucho de la discrepancia
en la terminologia sea consecuencia de la falta de uniformidad en Ia
conceptualizacién de contenido. El catedratico de derecho internacional en
la Universidad de Valencia Espafia, Adolfo Miaja de la Muela, destaca el
fendmeno de gque aunque los juristas empleen la denominacion
“internacional", y admitan la existencia de reglas Internacionales, no han
podido sustraerse a la necesidad de exponer también las normas positivas
de su legislacién patria, lo que le hace concluir que fa nota de
internacionalidad posee un cierto problema para tomaria como punto de
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partida.

En contra de la denominacion Derecho Internacional Privado expone
Verplaetse, que parte de la materia no es privada y que, el calificativo de
internacional, sdélo puede aplicarse a las relaciones sometidas y no al
derecho aplicable, esto Ultimo es casi totaimente inspiraci?n y obediencia
interna.

El chileno Duncker, critica la inclusion de los términos inlernacional y
privado; lo internacional lo combate en sus dos posibles acepciones; a)
considera que en el sentido etimoldgico entre naciones no es internacional
porque las relaciones entre naciones son objeto de derecho internacional
publico ¥ no del defecho internacional privado; b) considera que el sentido de
cosmopolitismo, que esta mal empleado porque no existe un derecho
privado universal que rija uniformemente en todo el mundo. Juzga
inadecuada la expresién "privado”, porque a esta rama pertenecen materias
de caracter publico, como por ejemplo las diversas cuestiones penales y
procesales.

Algunos argurmnentos que pueden esgrimirse contra la denominacién
serian los siguientes:

a) No es internacional; primero, porque la expresién "nacién”, es un
concepto sociolégico que no corresponde al concepto juridico de estado. que
es lo que pretende referirse ei vocablo; segundo, porque las relaciones
juridicas regidas por el Derecho internacional Privado, no son relaciones
entre los estados; tercero, parque para algunos los conflictos de leyes no se
limitan a los llamados internaclonal'ss - en los que concurre disposlc.lones
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normativas de mas de un estado para una sola relacion juridica concreta -
sino que comprenden también los interprovinciales, intercoloniales y de
anexién; cuarto, porque la norma jur(dica aplicable para resolver el problema
de simuitaneidad de vigencia en infinidad de ocaslones es producto
unilateral, y por lo tanto es interna y no de caracter internacional de un sdélo
estado; quinto, porque en ultima instancia las normas materiales a las que se
remiten el Derecho Internacional Privado comunmente son nacionales y no
internacionales.

b) No es privado; primero, porque las normas juridicas de derecho
internacional privado estan constituidas por relaciones juridicas de supra a
subordinacidn; segundo, porque las relaciones sobre las que se suscita la
simultaneidad de vigencia de normas juridicas de mas de un estado pueden
ser de Derecho Publico o de Dearecho Privado: tercero, porque las normas
jurfdicas materiales a las que remiten la norma juridica de derecho
internacional privado pueden también ser de ias ramas de! derecho publico o

privado.

Finalmgnte expondremos algunas razones a favor de la
denominacion, Derecho Internacional Privado:

a) Podria llamarse internacional; primero, porque el ambito en el que
se desenvuelve la situacién juridica concreta, vinculada por diversos puntcn
de conexién a nomas juridicas de mas de un estado, siendo ambito que
rebasa (as fronteras del! mismo; segundo, porque existen fuentes
internacionales del derecho internacional privado; tercero, porque la solucién
de este tipo de conflictos tlenen como objetive principal el mantener el
comercio juridice internacional, evi'tando asl el nacionalismo extremo que
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perjudicaria a toda la comunidad Iinternacional; cuarto, porque el uso
refterado de mas de un siglo de la expresidon en los tratados, en la céatedra,
doctrina o jurisprudencia, hace mucho mdas dificii y casi imposible la
sustitusién de la expresién de referencia , con la salvedad que noc es la
expresion empleada con propiedad en un cien por ciento.

b) Podrla llamarsele privado; porque este adjetivo lo distinguirfa del
derecho internacional publico, que rige a las relaciones juridicas de los
astados, asf mismo este adjetivo es el de mayor uso en la comunidad
internacionat y para conciuir no se ha dade una denominacion con el impacto
necesario para hacer caducar esta antigua terminologia.

2. CONCEPTO

El conflicto de leyes, surge en una forma genérica en la rama
del Derecho Publico y concretamente como materia de estudio en el
Derecho Ihternacional Privado, siendo este el conjunto de normas juridicas
de! Derecho Publico, que tienen por objeto, fijar la nacionalidad de los
individuos, detarminar los derechos de que gozan los extranjeros, resolver
los conflictos de leyes, para determinar la norma juridica aplicable en los
casos de vigencia espacial y simultanea de normas juridicas de dos o mas
Estados que pretender regir una situacién jurfdica concreta.

independientemente a este concepto la mayoria de los estudiosos del
Derecho Internacional Privado, en sus conceptos otorgan mayor importancia
en el conflicto de leyes a la nacionalidad y a la condicidn juridica del
extranjero, que los determinan como puntos de conexién del conflicto.
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La palabra conflicto, proviene de! vocablo latin “"conflictus" que
significa combate, choque, anfagonismo, problema, pugna, etc., esto es que
al hablar de conflicto de leyes existiré un antagonfsmo de leyes de diferentes

Estados, conceptualizando este como:

"La situacidn juridica en presencia de la cual se
encuentra un juez cuando el caso litigioso que le es
sometido, ha nacido en circunstancias tales que las
leyes de diferentes paises parecen deber ser
simultdneamente aplicadas, lo que es imposible, si

estas leyes son contrarias o compatibles unas con
otra."?

S! existiera una uniformidad de leyes a nivel mundial, no se

presentaria un antagonismo de normas juridicas, mucho menaos un conflicto

de leyes en materia internacional, porque todas las leyes tendrian

caracteristicas similares en su aplicacion y solucién para las situaciones que

pudieran nacer, no siende factible, puesto que cada pais crea sus

legislaciones de acuerdo a sus necesidades juridicas y sociales de su
nacién.

En su estudio M. Laine, sobre los conflictos de leyes, habla en
relacidn de la nacionalidad, condicién juridica del extranjero, el lugar de

celebracién o ejecucién del acto y la situacidn juridica de los bienes

relacionados con el mismo conflicto, como "nircunstancias®, nosotros

bhablaremos compartiendo el criteric de algunos maestros como "puntos de
conexién”, que relacionados entre sf en una situacién juridica concreta, con

hd Rofine legns, Ratmel. Cerectio Civil ' Tomo Prmero Méxkco 1086,
Ediorial Porria, S.A. 5% Edic. Psg. 305,
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la pa‘rticlpacién de dos o mas Estados, haciendo esta participacion el deber
de hablar de una situacién simple y compleja cuando hacen presencia en la
situacion mds de dos Estados.

Para un mejor entendimiento y comprensidn, analizaremos cada uno
de los elementos o puntos de conexidn conforme a nuestra leglislacion det
Derecho Internacional Privado en materia det conflicto de leyes.

Antes de hablar de nacionalidad es necesario e ineludible
conceaptualizar la nacidén, pues la primera es derivada terminoldgicamente del
segundo, entendiendo esta como: la realidad social que nace de una
comunidad, llémese pueblo o conjunto de estos, que tiene un origen comun,
un pasado histérico propio, unida por sentimientos, ideas, tradiciones,
costumbres, creencias religiosas y culturales analogos y propios que viven
en un territorio determinado y cuyos vinculos producidos por un largo
periédo de convivencia se transformardn en juridicos, economicos y
poliftices, que los distinguen de otros grupos humanos y que se perpetua en
el tiempo; conformae a las ideas expuestas.

Diremos que por nacionalidad entenderemos:

"El vinculo politico y juridica que relaciona a un
individuo con un estado"'*

Es conveniente decir que es imposible hablar de un Estado sin nacion,
pero una Nacldn podra existir sin considerarla como un Estado plenamente
constituido y adn mas no le otorgaremos una nacionalidad a un Estado,

"

J.P. Niboyst. Principios de Derecho Privado. de la segunda Ediclon Francasa del
Manusl de AP. Niboyel. Tr Y ocon L por Andrés Rodrigvez Ramdén, Editora
Nacional, México 196S. peg. 1
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puesto que este la concede, pero nunca la posee.

Al nacer el individuo carece de voluntad para manifestar el deseo de
ser adoptado por un Estado, por consecuencia, el nacimiento de cualquier
individuo es el punto de partida para considerarlo como nacional en un
Estado, y es lo que conocemos como nac-ionalidad originaria,

En 1857, y 1886, regia en nuestra Constitucidn y en fa

ley de
Extranjeria respectivamente, el criterio del

“Jus Sanguinis”, dandose
argumentos en esa época. que ahora en |a actualidad son inaplicables, entre
otros:

"La escasa pablacidn en nuestro pais en relacién con
el territorio. La necesidad de vincular a nuestro
destino a todos aquellos que han vivido en nuestro
pais durante una o varias generaciones, disfrutando
de todas las ventajas posibles,..."'*

La adopcgjén de Jus Soli, en las reformas de 1833 a la Constitucion de
1917, fué de una manifestacion de superacidn Juridico-Social. En este
sentido, nuestra Constitucidn y leyes relativas no adoptan en forma absoluta
el "Jus Soli", ni tampoco rehusa a adoptar el criterio de! "Jus Sanguinis”,
pues como lo veremos en pérrafos subsecuentes, adopta ambos criterios; lo
que si es notable mencionar es que existen dos criterios mas, el "Jus
Domicili" y el "Jus ptandi”, que nuestra legislacidon no los lleva a la practica
para otorgar la nacionalidad originaria, si son elementos de importancia para
la nacionalidad adquirida o naturalizacidon y que es contemplada en 19 de los
58 preceptos de la Ley de Naclonalid'ad vy Naturalizacién en Io que se reflere

.

Arsilanc Garcia. Carios. ob. cit. peg. 193
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al "Jus domicili". El "Jus Optandi”, es considerado también por esta Ley en el
Artfcuio 3° transitorio, que did a los hijos de extranjeros nacidos en México,
una nueva oportunidad para adquirir la nacionatidad mexicana.

El estado mexicano contempia en su legislacién a los individuos
dentro de su territorio en dos categorias, aquellos gue son nacionales y
aquetlios que no lo son, es decir los extranjeros, incluyendo dentro de los
primeros dos categorias por nacimiento o nacionalidad de origen y la
naturalizacién o nacionalidad adquirida.

La nacionalidad de origen esta fundamentada en tres fracciones del
apartado A del articulo 30° Constitucional, que sefiala:

1 "Los que nazcan en territorio de la Republica
sea cual fuere la nacionaliidad de los padres.

Il Los que nazcan en el extranjero de padres
mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana.

1l Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes”.

Las fracciones 1 y |ll, son manifestaciones evidentes del "Jus Soli", el
derecho de suelo, el cual se funda en otorgar la naclonalidad mexicana a
quienes nacen en territorio mexicano por deducir que existen vinculos a
nuestra sociedad y existe ia posibilidad de una vida en comin: siendo estas
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fracciones las que cormesponden a las fracciones | y Il del articulo 1° de la

Ley dea Nacionalidad y Naturalizacidn.

La fraccién i1, es manifiesto evidente también, del "Jus Sanguinis”, el
derecho de sangre o sistema da filiacidn reconociendo aqul el derecho de los
padres de perpetuar la especie, respetando los vinculos sgngufneos y de
nacionalidad, es también el correspondiente a la fraccidn Il del artfculo 1° de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

La adopcién de ambos principios por nuestra legislacidén se considera
de manera general y de acuerdo a las justificaclones correspondientes, coma
una excelente aprobacion y aceptable decision; pero de manera especifica
algunos autores comentan que esta adopcién no es la mas adecuada, ni la
ideai puesto que ocasiona diversos problemas, verbigracia: fomenta la

situacién de doble nacionalidad y la apatridad.

La nacionalidad no originaria, es el hecho de adquirir una nueva

nacionalidad, conocida también con la denominacién de naturalizacion o
nacionalidad adquirida, fundamentada en nuestra Constitucién en el

apartado B del artfculo 30°, en dos fracciones:

1 "Los extranjeros que obtengan de Ila
Secretaria de Relaciones, carta de

naturalizacion, y

il La mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y
tengan o establezcan su domiciiio dentro del
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territorio nacionai”.

La fraccion | en la legislacién, contempla dos procedimientos para
expedir las cartas de naturalizacién por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores: la via ordinaria cuyo complicado procedimiento esta regulado en
los articulos del 7° al 19° de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,
sometiéndose a este procedimiento los- extranjeros que no tienen mayores
vincuios en el pals, que son considerados como superficiales. En lo que se
refiere a ia via privilegiada, el otro procedimiento, se otorga a todos aquellos
extranjeros vinculados de una manera especlal, con un lazo mas firme con
nuestro pafs, que se encuentran domicillados en territorio nacional,
favoreciéndolos fa Ley de Nacionalidad y Naturalizacion con un

.procedimiento méds sencillo y que esta en los supuestos contemplados en la
ley.

La Secretarla de Relaciones Exteriores, necesita para expedir una
carta de Naturaiizacién, una serie de requisitos formales, encaminados a
corroborar su buena conducta, una posicién economica y su asimilacién al
medio, pero conjuntamente debe también observar los intereses primordiales
del pais para admitir como mexicano a un individuo.

En este caso de la nacionalidad adquirida, Implica una protesta y una
renuncia, las cuales el Estado Mexicano obliga a esta formalidad necesaria
en ambos procedimientos; la protesta compromete su lealtad ai Estado y !a
renuncia implica la pérdida de la nacionalidad anterior; previa solicitud del
extranjero, para realizar la declaratoria de la nacionalidad mexicana,

existiendo diversas definiclones y gonceptos de ésta pero que consideramos
la més adecuada:
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"Es el resultado de un vinculo de voluntades, la del

Estado que !a otorga y la del individuo que la
adquiere."®

Consideramos necesario, mencionar que las reglas fundamentales
para las justificaciones que anteceden y en general para la nacionatidad son;
todo individuo debe tener una nacionalidad, poseerla désde su nacimiento
(de origen), y con la posibilidad de cambiarla voluntariamente con el
asentimiento del Estado (adquirida).

Nuestro segundo punto de conexion en el conflicto de leyes; es la
condicidn juridica del extranjero, entendiendo como extranjero en sentido
wvulgar el individuo que no es nacional, en nuestra Constitucidn en el articulo
339, nos dice: son extranjeros 108 que no poseen las calidades determinadas
en el articulo 30° Aun cuando su intervencién es indirecta en ia vida del
pais, a consecuencia de su calldad es de interés en la colectlvidad en los
aspectos econdémicos y en la vida social, siendo menester determinar su
condicién Juridica g!entro de un Estado, no sin antes mencionar el concepto
que nos da el Maestro Carlos Arellano Garcia de extranjero:

“la persona fisica o moral que no reune los requisitos
establecidos por el sistema juridico de un Estado
determinado, para ser considerada como nacional".'’

Todo extranjero nablese de persona fisica, antes de poseer este
caracter de persona, individuo y de acuerdo al Derecho Internacional, todo

‘
hd de L de la
Conatitucion”. Talleres Graficos de ia Nacion. México 1900, Pag. 56.

" Areianc Garcis, Caros. ob. cit. pag. 304.

N2.13 “Nuestra
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Estado estd obigado a reconocer un minimo de derechos,
indepondientemente de la catsgorfa migratoria con que se encuentren en su
territorio, la condicién juridica es la determinacitn de los derechos y deberes,
asl como las restricciones imputables a los extranjeros.

Antes de mencionar los derechos, deberes y restriccionss de los
extranjeros, es de vital importancia mencionar las diversas calidades
migratorias de inmigrantes que establece ia L.ey General de Poblacion,
puestio que en cada una de eilas especificar& los derechas en cuanto a lo
que se reflere a la internacidn y estancia del extranjero en nuestro pais,
previo cumplimlento de requisitos sanitarios, diplomaticos, fiscales,
administrativos y econdmicos, derechos que no podran especificarse ni
poseerse el disfrute, puesto que en el Derecho internacional, estos son un
momento posterior al conflicto de leyes, es decir:

"Ya no hay que preguntarse aqui cual es la ley
competente, o que importa averiguar aquf, es en que
condiciones pueden ser reconocidos estos
darechos..."."?

1L as condiciones para Que exista un derecho adquirido son:

a)Etf derecho adquirido debe originarse de una ley
competente..

b)El derecho adquirido, debe haber cumplido todas
las condiciones prescritas por ia ley.

hod J.P. Nitoyet. ob. cit. pag. 263.
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El disfrute nos lo sefialara la categor}'a con la que el Estado Mexicana
otorgue el permiso de internacién y estancia, diferenciado la calidad
migratoria de inmigrantes o de no inmigrantes, de acuerdo al articulo 41° de
la Ley General de Poblacion: El extranjero que se Interna legaimente y
condicionado en el pais, con el objeto de radicarse en este, en tanto
adquiere la calidad de inmigrado y que puede permanecer hasta por un
término de cinco aflos con esta calidad,_se llama inmigrante: slendo las
hipttesis: rentista, inversionista, profesional, cargos de confianza, cientifico,
técnico y familiares.

Sera no inmigrante el extranjero que ton permiso de la Secretaria de
Gobernacidn, se interna temporalmente en el pais y las hipdtesis son las
siguientes: turista, transmigrante, visitante, consejero, asilado politico,
estudiante, visitante distinguido, visitantes locales y visitante provisional.

Conjuntamente con las dos calidades migratorias podemos clasificar
una mas, la calidad de inmigrado que se presenta cuando el extranjero
adquiere derechos de residencia definitiva en el pafs, cuyos requisitos son:
residir legalimente en el pafs' durante cinco afios, haber observado las
disposiciones de la Ley de Poblacién y su reglamento, sus actividades
hayan sido honestas y positivas para la comunidad, salicitar en los plazos
que determina el reglamento, para el otorgamientc de su calidad de
inmigrado y obtener la declaracién expresa de la Secretaria de Gobernacion.

Las hipdtesis mencionadas daran a cada uno de los extranjeros ci
disfrute de derechos concedidos por Ia ley.

Determlinadas las diferentes calidades migratorias de los extranjeros,
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en la internaclién y estancia en nuastro péfs. es conveniente decir, que si
blen es clerto que cada calidad migratoria tendréa caracteristicas muy
peculiares, también lo es que nuestra Constitucién, como base legislativa de

nuestro pals de la que emana toda ley, reglamento, etc., contempla las
Garantias Individuales a todo individuo dentro del! territorioc nacional,
consideradas como las maximas de derecho en nuestro pajs, bajo este
razonamianto diremos que las personas. consideradas como nacicnales
gozardn de estos derechos en plenitud, pero los extranjeros aun teniendo
estos derechos tendran restricciones, si nho en todos los contemplados en

las Garantas Individuales, si en su mayoria.
Entendiendo por Garantlas Individuales:

"Una relaciébn de derecho existente entre ol
gobernado como persona fisica o moral y el Estado
coma entidad juridica y politica con personalidad
propia y sus autoridades,...” '°

Asl tenpmos que nuestra constitucién, consagra las Garantias

Individuales de: igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica,
dentro de las cuales existen limitaciones para el extranjero en el goce de
ejercicio, anallzando estas garantfas sabremos distinguir en cuales de ellas

se contemplian las restricciones.
Las garantlas de igualdad:
"Tlene por cbjeto evitar. los privilegios injustificados y

colocar a todos los gobernados, héblese de

* . Burgos, ignecio. Lae Garanliss Individusies 3* Edicién. Edit. Porrua. Mdxkco 1961. Pag. 111
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nacionales o extranjeras, en la misma situacién frente

ala ley"®

Las cuales estan contempladas en los articutos 1°, 2° 12°, y 13°
Constitucionales, en estas garantias se habla en forma general de!l individuo
como persona sin especificar si son o no extranjeros o ciudadanos, es decir
que serén objeto de estos derechos.

Las garantias de libertad son aquellas que otorga el Estado, para que
un individuo consiga sus objetivos plenamente determinados y especificos,
estas garantias se encuentran consagradas en los articulos: 4°, 5°, 7°, 8°, 9°,
10°, 11°, 24°, 25° y 28° de nuestra Constitucién.

En lo que se refiere a los articulos 5°2, 7° 10° y 28° en cuantoc a la
libertad de escribir, libertad de trabajo, esto en una parte, libertad de
posesidn y portacidn de armas, y a la prohibicion de monopolios
respectivamente; no existen restricciones ni limitacién a los extranjeros, lo
que no pedemos decir de los restantes y es conveniente comentar tal
situaclon.

El articulo 5° que también consagra la libertad de trabajo, existe la
limitacion para e! extranjero conforme al articulo 32° Constitucional, en
cuanto que los mexicanos serdn preferidos a estos, en iguales condiclones
para todos los empleos, siempre que no sea indispensable la calidad de
ciudadano, en este caso no es una restriccion absoluta, es decir que no
excluye el derecho del extranjero solo io posterga.

= Soto Pérez, Ricardo. Nociones de Derecho Positivo. Editoral Esfinga, S.A.. de G.V. 19 adcién. Maxico
1991 Pag. 47.
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En lo que se refiere a los articulos 8° y 9°, los podemos encuadrar en
cuanto a las limitaciones de los extranjeros en materia politica, en reiacién
con la fraccidn | del también articulo Constitucional 33°; los extranjeros no
podran inmiscuirse en la politica interna del pafs, es decir tienen prohibido,
asociarse o reunirse, ejercer los derechos de expresidn o de peticién con
fines politicos; la importancia del parrafo segundo del articuto 14°
Constitucional en esta amalgama de articylos en ia materia en mencién, es
la restriccién que serfiala; que el gobiernc tendra la facuitad de expuisar al
extranjero cuya conducta resulte perjudicial a los intereses politicos del pais,
sin previo juicio seguido ante los tribunales, lo que conlleva a transportarnos
al articulo 11°, que nos indica que tiene derechos en cuanto al ingreso,
estancia del extranjero, cubriendo los requisitos ya mencionados, at igual
que las calidades migratorias y salidas del extranjero, siempre y cuando na

sean considerados como personas perniciosas en materia politica.

En cuanto a materia religlosa, esta el articulo 24 ° conjuntamente con
el artfculo 130° que contempla que serd facultad de los mexicanos y
extranjeros debiendo satisfacer los requisitos que sefale la ley para ejercer
el ministerio de cualquier culto religioso.

Las Garantias de Propiedad estan contempladas en las 28 fracciones
del articulo 27° Constitucional y que lleva implicitas las limitaciones y
restricciones del! extranjero: en la capacidad de adquirir propiedades de
conformidad con la fraccidn primera en su primer parrafo, dande esta
capacldad esta reservada para;

"Los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las
sociedades mexicanas. tienen derachoc para adquirir
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el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o
para obtener conceslones de explotacién de minas o
aguas. El estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretarla de Relacianes, en considerarse como
naclonales, respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos,
por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacién, los bienes que hubleren adquirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningdn motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.”

Finalmente las garantilas de seguridad juridica estan consagradas en
los articulos del 14° al 23° Constitucionales, que llevan implicitos los
derechos de ios gabernados frente a las autoridades del érden civil y penal y
por ende ias .obligaciones de éstas con aquellos, sin olvidarnos que bajo
ctjalquisr circunstancia son considerados por Igual a los ciudadanos vy
extranjeros, con excepcion del ya comentado parrafo |l del articuio 14°.

Y en forma genédrica diremos que existen limitaciones y restricciones
para ios extranjeros en todas y cada una de las leyes existentes en nuestros
ordenamlentos juridicas asi como las normas en donde se otorgan derechos;
todas estas directrices como base legal de la Constitucién, por o que
nombraremos algunas de estas, que contemplan tales restricciones, puesto
que si las nombraramos a todas, sélo intentarlamos formar un “Estatuto
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Legal de los Extranjeros", como la realizo el maaestro Rafael de Pina o bien
la’ reproduccién que hizo el maestro Carlos A. Echanove Trujillo, en su
"Manuai del Extranjero”, y sobre todo un estudic mas profundo y
desviariamos nuestro objetivo, que es demostrar que en nuestra legislacién,
como la marcan las reglas fundamentales del Derecho Internacional, otorga
un minimo de derechos al extranjero que lleva consigo las limnitaciones y

restricciones.

En la legislacitn civil, nos dice que el extranjero tiene la capacidad de
adquirir bienes por testamento o por intestado, siempre y cuando en la
reciprocidad internacional de su pafs, puedan dejar por intestado sus bienes

a favor de mexicanos.

En materia mercantil, los extranjeros, hablese de personas fisicas o
morales, se regiran a lo establecido en la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

En la legisiacion laboral, la ley nos dice que toda empresa o
establecimiento debera existir un 90% de trabajadores mexicanos, siendo
esta solo una limitacién a los extranjeros, asi mismo en el trabajo
aeronautico, buques y aeronaves, los trabajadores deberan tener la calidad
de mexicanos por nacimlento.

La legislacian fiscal, determina que los extranjeros y las personas
morales extranjeras, estarén obligados a pagar todo tipo de contribuciones,
sean ordinarias o extraordinarias.

Como podemos observar, si en esta ultima materia existe una
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obligacién, en las anteriores damos ejemblos de derechos, basados en la
reciprocidad internacional., asi como una limitacion, por lo que podriamos
enumerar un sinnumero de normas contempladas en nuestra Legislacion, en
relacién a los extranjeros, lo que si creemos canveniente es nombrar algunas
de la leyes que por su importancia son de trascendencia en el ambito interno
del pafs, correlacionando a la condicidn juridica del extranjero:

Ley Federal de Turismo, Ley Federal de Aguas, Ley Forestal, lLLey de
Invensiones y Marcas, Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, Ley de
Vias Generales de Comunicaidn, Ley del Notariado, Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, Ley Orgédnica de los Tribuinales de Justicia del
Fuero Comun, Ley General de Salud, Ley General de Poblacién, etc., y asi
podriamos nombrar muchas mads, pero dentro del contexto, recordamos que

_existen leyes que tlene un d4ambito de validéz local y federal que

aspecificaremos posteriormente.

El lugar de celebracidn o ejecucién del acto y la situacién juridica de

los bienes relacionados con el conflicto de leyes; en cuanto al primero
sentimos que s punto fundamental y que se tratara en el tema de

territorialidad de la ley.

Hablar de la situacién juridica de los bienes, nos conlleva a

delimitarlos en bienes muebles y bienes inmuebles, entendiende que esta
diferencia es por razdn de las relaciones que nacen con las personas,
decimos que todas cosa tangible se considerard como mueble o inmueble,
partiendo de ia base que puede o no ser movida, es decir se consideran en

una situacion fija y determinada.
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En el Derecho Internacional Privada. es importante comentar que no
todos los estados, como entidades soberanas consideran en forma general a
estas dos divisiones de bienes uniformemente y sobre manera su distincion,
por lo que existen sistemas juridicos que entienden aun esta distincion a las
cosas intangibles, tales como deudas, acciones, hipotecas, cargas de renta
etc: considerando que las legislaciones de los paises, toman su origen de
clasificacién de los Blenes en el Derecho-Romano y deberia ser lgual, es

menester decir que cada uno lo adecud a las necesidades juridicas y

sociales de su nacién. As{ en las legislaciones alemana y francesa

comparada con ia inglasa, la diferencia es marcadisima;

“Los gravamenes sobre inmuebles se consideran

como muebles segun et derecho francéds y aleman vy
como inmueble en Inglaterra."!

Por lo expuesto, es basto et campo para determinar en forma general
en el campo internacional, la situacidn jurfdica de los bienes y creemos que
es inconveniente, por sus miiltiples relaciones en su especificacion con et
territorio y las legislaciones de cada uno de los pafses del mundo, pero si es
oportuno decir que en nuestra legislacion los bienes muebles e inmuebles,

estan plenamente determinados en et cadigo civil para el Distrito Federal, en
los articulos siguientes:

De los bienes inmuebles; 750 y 751; de ios bienes muebles del

articulo 752 al artfculo 763 del Cadigo Civil, como también su forma juridica
de regularios, por o que los nombraremos en una astrecha relacion con la

aplicaclon territorial de la ley: los bienes y al lugar de celebracion o

n

Woift, Martin. Deracho intemacionsl Privado, Traduccion Espefiola de la 2* Edicion Inglesa por: Antonio
Marin Lope, Boxch. Casa Edltorial, Barceione 1958, Pag. 478,
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ejecucidn del acto juridico, determinando en nuestra legislacién el &mbito de
aplicacidn y de validez de una norma, para aspecificar si es posible, a la vez,
en el exterior como en el interior esta aplicacidn.

3. TERRITORIALIDAD DE LA LEY

Es ineludible mencionar en este punto a tratar, lo que entendemos por
territorio, para ubicar el ambito de validez de una ley, asi como analizar de
manera mas particular cuantos tipos de clasificaciones de leyes existen en
nuestra legisiaciéon.

Territorio es un elemento esenciail del Estado constituido:

“Slendo el ambito especial de validez de un orden
juridico o estatal; es la extensidn geogréfica en donde
se ejerce la jurisdiccién de un Estado.'?

Como lo define Kelsen.

La ley esta conformada por normas de Derecho que estan impuestas
por el Estado, teniendo como caracter{sticas: la heteronomla, que significa
estar sametido al mando o autoridad de otro; bilateralinzad, mediante la cual
encontramos por un lado un derecho y por el otro una obligacion;
exterioridad, en la cual importan de manera primordiai las manifestaciones
gue provocan consecuenclas de derecho y no las intenciones y por ultimo, la
coercibilidad, que lleva implicita, l§ utilizacién de la fuerza publica para et
cumpiimiento de ta norma juridica, caracteristicas todas ellas que diferencia

= bk, peg. 384,
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a esta norma con cualquier otra como las morales, religiosas, etc.
tos estudiosos del Derecho, clasifican a tas normas en muy diversas
especies, siempre partiendo de una base u origen de donde emana ésta; por
consiguiente nosotros las clasificaremos en:
a) Por el sistema a que pertenecen:

Nacionales.- Pertenecientes a nuestro pais

Extranjeras.- Tienen un ambito de validéz fuera de
nuestro territorio.

b) Por su fuente:

Legisiativa.- Aquellas que emanan del poder
tegislativo.

-Consuetudinaria.- Aqueilas cuyo origen es la
costumbre.

¢) Por su dmbito lal de validéz:

Federales.- Rigen sus normas en todo el territorio
nacional.

Locales.- Rigen sus normas dentro de un estado de la
Federacion, asi como otras que derivan de ésta: las
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normas municipales
d) Por su dambito temporal de validéz:
Vigencia indeterminada.- Verbigracia Cddigo Civil.

Vigencia determinada.- Verbigracia, Ley de Egresos
de ia Federacion.

@) Por su dmbito material de validéz

Derecho Publico.- Aquellas normas en las que tienen
participacién el Estado directamente.

Derecho Privado.- Normas que regulan las relaciones
antre particulares.

f) Por su ambito personal de validéz:

Genéricas.- Dirlgidas a toda la poblacidn de un
estado.

Individualizadas.- Aquellas que solamente van
dirigidas a personas especificas.

g) Por su jerarquia:

Esta clasificacidn esta intimamente ligada con el
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inciso “c" por lo que partiendo de esta ultima diremos
que:

Sison normas Federates:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes Constituclonales.

. Tratados internacionales.

. Ordinarias Federales.

Si son de derecho local:
Constitucionales Estatales
teyes Ordinarias
Reglamentarias
Municipales
individualizadas

h) Por sus sanciones:

1.- Leyes perfectas.- Consistente su sancidon en la Inexistencia
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nulidad de los actos que la vulneran.
Sefialando coma sus grados de invalidez:
La inexistencia, que surgird cuando falte el consentimiento o el objeto.

La nulidad absoluta, cuando haya ilicitud en el objeto, en el fin y/o en

la condicidn del acto.

La nutidad relativa, cuando falte la incapacidad, o mejor dicho cuando
no existe esta, asf como tampoco la observancia de la ley y la existencia de

viclog en la voluntad.

2.-Leyes mas que perfectas.- Son las que no anulan el acto, por
consumarse este de un modo irreparable, siendo la imposicién de un castigo
at infractor, aunado una reparacién pecunaria. Ejemplo: Homicidio.

3.- Leyes menos perfectas.- Cuando la norma que es violada, no
Impide que el-acto viclatorlo produzca efectos violatorios, pero haciéndo al
sujeto acreedor a un castigo, el ejemplo cldsico de estas leyes es el que
seftala el artfculo 10° de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito "el que
acepte o certifique...suscriba un titulo de crédito en nombre de otro sin poder
bastante o sin facultades legales para hacerio, se obliga personalmente
como si hublera obrado en nombre propio.”

4.- Leyes imperfectas.- Leyes cuyas normas implican en la infraccién
en su incumplimiento pero carece de sancién:
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Ejempio: El artfculo 268 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal Comun para Toda la Reptiblica en
materia federal establece"E! conyuge que haya dado
causa al divorcio, no podra volverse a casar, sino
después de dos afios a contar desde que se decretd

el divorcio.”
Si el conyuge no cumpliera y contrajera nuevas nupcias, no senala el
precepto pena alguna, aunque el matrimonio sea considerado comao ilicito
pero no nuio.

1) Por su cualidad:

1.- Leyes positivas o permisivas.- Permiten en su
texto cierta conducta u omisioén.

2.- Leyes negativas o prohibitivas.- Determtinan la
prohibicién de un comportamiento. que puede ser de
* accion u omisidn,

I) Por sus relaciones de complementacién:

1.-Primarias.- Tienen validéz plena por si mismas y no
dependen de otras para lograr su finalidad.

2.- Secundarias.- Son las que tienen sentido o validéz
en rejacién con otras leyes.
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2.1.- Las de iniciacidn, duracién y extincion de la

vigencia.
2.2.- Declarativas. Articulo 308° Cdédigo Civil.

2.3.- Permisivas.- " tienen ese caracter cuando
establecen excepciones en-relacidn con otras normas,
verbigracia la imposibilidad de los padres de pagar
alimentos, cuya obligacién recae en los deméas
ascendientes."®

4.- Las interpretativas.- Se Interpreta la norma legal
por el Poder Judiclal o Legislativo.

5.- Sancionadoras.- Aqueilas que contemplan ia
sancién, ejemplo las normas del érden penal.

k) Por sus relaciones con fa voluntad de las partes:

1.- Dispositivas.- Puedan las partes renunciar a sus
relaclones juridicas, ejemplo: los contratos de compra
venta. '

2.~ Taxativas.- "Estas normas prohiben su renuncia,
ejemplo: alimentos en materia civil.'2*

Hemos hasta el momento,'‘conceptualizade al territorio, como a su vez

Rojina Vikeges, Rafael. ob. Cil. Pag. 295.
1a.
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determinado las leyes en diferentes clasificaciones, las cuales nos van a
servir para designar las leyes que deben aplicarse dentro de un Estado, es

. decir:

"Gracias a la limitacién de los territorics, como
campos determinados de validéz dea los
ordenamientos juridicos imperantes en los mismaos, se
puede formular el principio general de que la ley debe
regir en el territorio del estado que se trate, supuesto
que es una parte del ordenamiento juridico total y, por
consigulente, estatal, cuyo ambito de validéz
generaimente esta geograficeamente localizado,
circunscribiéndose a clerto espacio."?®

La nocién original de una aplicacién territorial de la ley surge implicita
en la Teoria de los Estatutos, en Lombardia en Ja segunda mitad del siglo
XIll, donde tiene inicio el "Principio de la Territorialidad Absoluta”, que florece
en Francia con la escuela francesa, en el siglo XVi, siendo su maximo
exponente Bertrand D'Argentre, historiador y jurisconsulto francés, nacido en
Vitre, perteneciente a una familla de la antigua nobleza, tal vez por esto su
doctrina fué un resuitade tardio de! feudalismo y como consecuencia no tuvo
el éxito deseado, aunando a esto D'Argentre, intenta swustituir el Liberalismo
de la escuela de Bolonia, por su nacionalismo juridico de los més estrechos
e intransigentes. Escribe varios libros entre los que destaca la obra que le
brinda la tan deseada oportunidad de exponer a la sociedad en la materia de
Canfilictos de Leyes, comprendiéndolo en su articulo 218°, subtitulado este
como "De status tis Personalibis et Realibus.”

- Nmoyet, J.P. Ob. Cit. Pag. 203.
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La Doctrina de la Escuela Francesa contempla tres caracteres:
1. Al objeto de los e‘statutos.
2. Limites de su aplicacion.
3. Al fundamento mismao del Derecho nternacional Privado.

1.- Al objeto de los estatutos:

La palabra estatuto, empleada por vez primera por los juristas
italianos dei siglo XiV, es considerada desde entances como sindnimo de
ley, y @s aquf donde se da origen a la personalidad y realidad de la ley: cuyo
antecedente se remonta a los inicios del siglo XIV con la escuela de los
comentaristas o postglosadores, cuando uno de sus mayores exponentes:
Bartolo, se plantea el problema de la vigencia especial del derecho
extranjero y propone para resolverio, 1a diferencia entre leyes relativas a .las
cosas, -circa rem- y leyes andalogas a las parsonas - circa personam-, esta
diferencla es | ralz de la teorfa de los estatutos personales, reales y mixtos.
Los estatutos personales fundamentan que acompafian por todas partes al
sujeto, mientras los segundos sdio tienen vigencia y apllcacién dentro dal
territorio. ’

2.- Limitea de aplicacién:

Esta doctrina manifiesta que iniclaimente debe aplicarse las leyes
propias al mayor nimero de conflictos de leyes, como una regta estricta a la
aplicacién de la ley, convenientemente las leyes de cada estado se aplican

ESTA TESIE NO CEBE
SALR BE LA BIiBLIUTECA
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exclusivamente dentro del territorio del mismo, y a todas las personas que en
el se encuentren, sean nacionales o extranjeros, residentes o transetintes,
con excepcidon del comercio juridico, D'Argentre nos dice; que las
costumbres son reales y excepcién hecha, pueden ser personales, como
comentarfan tiempo después Rafael Rojina Villegas, al sefialar:

“Las leyes son territoriales y excepcionalmente

extraterritoriales en lo que se refiere a Ialcondiclén de

las personas en cuanto a su estado y capacidad. De

ahf que por lo que se refiere a los bienes, a faformay

a las personas, excepci®n hecha de su estado y

capacidad, las leyes son territoriales..."?®

3.- Al fundamento mismo del Derecho Internacional Privado:

La realidad es la regla que nos dice, las normas o leyes extranjeras se
debe su aplicacion basar en el estatuto personal, no debiéndose tomar esta
conseciéon como un favor sino como una obligacidén éxigida por el derecho.
lﬁeclara que la.aplicacién de la ley extranjera esta en la base de un concepto
de justicia y no de cortesfa, como posteriormente surge esta teoria.

Anotando lo anterior, podemos concluir que esta doctrina en toda su
concepcidén no podria ser adoptada ni en épocas y pafsas anteriores, mucho
menos en nuestros dias, queriendo olvidarse los juristas que acogieron esta
doctrina de los conflictos de leyes y queriendo creer que en un estado podria
subsistir aislado de los demaéas palses en conexién de las leyes propias con
las legisiaciones externas y creyendo que era posible sdlo al tenor

implicaclones legislativas en materia del comercio juridico internacional.
=

Rofina Vileges. Rafael. Ob. CIL Pag. 305.
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D'Argentre, conjuntamente que su doctrina fué y es duramente
criticado y perfectamente fundamentadas tcdas las censuras, que termind
aceptandolas, al grado de también contemplar el concepto o estatuto
extraterritorial en su doctrina; por lo que deducimos que la tetritorialidad:

"Consiste en aplicar exclusivamente en cada pais, la
ley interna del mismo, con la cual se acabarian los
conflictos de leyes, pues las leyes no podrian ser
nunca susceptlbles de aplicarse en un pafls

extranjero'?”

Y por ende este principic no fué ni serd el mas conveniente para

cualquier estado.

Nuestra legislacién adopta ia aplicacion territorial de la ley, pero no de
manera total y absoluta, puesto que también acepta la extraterritorialidad en
cuanto a Ila aplicacidn de la ley, es decir nuestro sistema juridico,
desplazéandolo o adoptando este en la teorfa de los estatutos, podrfamos

decir que es et principio mixto.

Diremos que nuestra legislaciébn adopta la aplicacién territorial,
admitiéndo lo mencionada con antelacion: los derechos reales implican
hablar de cosas, diferenciando en muebles e inmuebles y sobre los cuales
regiran las leyes mexicanas independientemente si el poseedor o propietario
sea nacional o extranjero. Asi como de derechos persanales, los cuales
seguirdn a nuestros conacionales en cualquisr parte del mundo, siendo
sujetos de derecho del estado mexicano, sin por ahora mezclar fa aplicacion
extraterritorial de nuestra legislaciébn, que sera tema a tratar con

” Niboyet, J.P. Ob. Cit. Pag. 203.
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posterioridad.

Asf tenemos que la propiedad de un inmueble y otros derechos y
obligaciones sobre los mismos estan sujetos a la "lex situs”, pues muy
diffcilmente un estado dejara de aplicar la ley extranjera sobre un bien
mueble y sobremanera un inmueble ubicados. Y situados
carrespondientemente en su territorio, al mismo tiempo el estado mexicano
no acepta que uno de los ciudadanos se encuentre desprotejido fuera de las

fronteras territoriales del pafs.

Nuestro principio de territorialidad tienen las normas que especifican
los derechos en los diferentes codigos existentes en nuestra legislacicn,
contemplando las ramas del derecho, todo con el objetivo de lograr la
armonfa en las partes que se ven implicadas en una sitvacién juridica,
otorgando a cada individuo una Imparticién de justicia y equidad, logrando
una sociedad en paz soclal. Si nos dedicaramos a senunciar todos los
preceptos que consideran el principio de una territorialidad de aplicacion,
necesitarfamos realizar una investigacidén, que independientemente de los
codigos en- el Distrito Federal, también nos verfamos obligados a comentar
los de cada uno de los Estados de la Federacidn, por lo que consideraremos
indispensable y suficiente a comentar {o concerniente ail Cédige Civil y Penal,
con los preceptos més renombrados por las condiciones sociales y juridicas
de nuestra nacion, cabe hacer mencidn que como lo hemos reiterado en
varias ocasiones, todas estas leyes secundarias, emanan de nuestra
Constitucidn Polftica.

El principio de territorialidad lp indica en las disposiciones preliminares
en ol articulo primero del Cédigo Civil, que a la letra dice:
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"Las dispociciones de este Cddigo regirdan en el

Distrito Federal, en asuntos del dérden comun, y en

toda la Republica en asuntos del orden federal."
Los puntos en concordancia con la territorialidad los podemos
nombrar, por los conceptos genéricos contenidos en nuestra legislacion:

De las Personas: que a la letra del articulo 22° dice:

"La capacidad juridica de las perscnas fisicas se
adquieren por el nacimiento y se pierden por la
muerte; pero desde el momento en que un individuo
es concebldo, entra bajo la proteccidn de la ley y se ie
tiene por nacido para los efectos declarados en el

presente cédiga”
De ios bienes: El articulo 13° fraccién Ul

. “La Caonstitucidn, régimen y extincién de los derechos
reales sobre inmuebles, as/ como jos contratos de
amrendamiento y de uso temporal de tales bienes. y
los bienes muebles, se regirdn por el derecho del
lugar de suy ubicacion, aungue sus titulares sean

extranjeras” .

Hacemos mencidn que la aplicacién territorialidad y extraterritorialidad
de la ley, en nuestro pais, esta regulado hasta el momento en su gran
mayoria por normas del Cédigo Civil, preceptos que analizaremos una vez
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terminado el estudio independiente de la eitraterrltorlalidad de 1a ley, porque
esto contempia ambos principios, es decir el mixto.

El Cdédigo Penal, que fué publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 14 de Agosto de 1931, es ley secundaria de los articulos
constituclonales 10°, 11°, 14°, 16°, 199 20° 21°, 22° y 23° con el objeto
también de regular las situaciones de cardcter penal de ios individuos; en
cuanto a la territorialidad, tenemos que mencionar que el Libro Primero,
Titulo Preliminar, Artfculo Primero:

“"Este Cédigo se aplicara en el Distrito Federal, por los
delitos de la competencia de los Tribunales Comunes;
y en toda la Republica, para los delitos de la
competencia de los Tribunales Federales”

Aftlculo 5° “Se consideraran coma ejecutados en
territorio de la Republica:

I "Los delitos cometidos por mexicanos o
extranjeros en alta mar, a bordo de buques
nacionales.”

fl "Los eJecutados a bordo de un bugue de
guerra nacional surto en puerto o en aguas
territoriales de otra nacién...".

it "Los cometidos ,a bordo de un buque
extranjero surto en puerto nacional o en aguas
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territoriales de la Replblica...”.
¥
IV "Los cometidos a bordoe de aeronaves
nacionales o extranjeras que se encuentran en
territorio o en atmdsfera o aguas territoriales
nacionales o extranjeros,...”.

Con los artfculos transcritos con antelacién, podemos concluir este
tema, puesto que con los mismos demostramos en gran parte que nuestra
Legislacién, adopta en principio de territorialidad., en todas sus leyes,
recalcando que en el Cddigo Civil,b como materia de derecho civil se
contempla las diferencias de personas y bienes que en otros tiempos eran
consideradas como Jla personalidad y realidad de la ley, mientras que en el
Cdédigo Penal, menciona de manera especifica y primordial a las personas,
siendo que estas son objeto © causas de la comision de un delito, siendo los
bienes que pueden estar implicados en un problema penal, elementos
secundarios o bienes accesorios en referencia a las personas.

Concluyamos pues este tema como lo dice el Cédigo Civili para el
Distrito Federal en el Libro Primero de las Personas:

"Las leyes que rijan su capacidad, deben ser sus
leyes nacionales, que tienen en cuenta las
expresadas circunstancias y que especialmente han
sido hechas en vista de las cualidades inmanentes y
distintivas de los individuos a quienes se va aplicar”
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4. EXTRATERRITORIALIDAD DE LA LEY

Cuando hablamos de la aplicacidon territorial de la ley, tratamos el
principio de terTitorialidad absoiuta, asf como su doctrina y sus mayores
exponentes de ésta, lo precedente es otro principio ge la tecoria de los
estatutos, por lo que ya no sera necesario realizar una anotacion de su
origen y significada, pues al contrario, er; lugar de regresar en la explicacién,
continuaremos con esta teoria, que como recordaremos nos faltaria por
nombrar el Principio de Extraterritorialidad Absaluta, y aunque se deduzca
que si ambos principios son aplicados en ei Sistema Juridicos Mexicano, en
este prevalece ef Principio Mixto, por lo que también haremos mencién de

las diferentes doctrinas que o han adoptado.

La Extraterritorialldad Absoluta, es determinada por el dmbito espacial
de vigencias de un ordenamiento juridico, se dice que este se encuentra
limitado por su territorio de la Organizacién Estatal, a la que pertenece.
gracias a la limitacldén es que existen diversos Estados scberanos en el
mundo, pero como la vida de un individuo no sdlo se lleva a cabo dentra de
su pals, sino que por razones sociales, juridicas, convencionalismos o bien
por el comercio internacional, como lo considerd D'Argentre, tiene que viajar
fuera del pafs al que pertenece y es considerado extranjero en aquel,
pudlendo suscitarse problemas de caricter juridico, creandase un canflicte
de leyes y es aquf en donde surge uno de los multiples supuestos para la

creacion o inicio de estos conflictos:

"Que en la relacién juridica intervengan extranjeros

.
en un estado determinado "™

- Rojina Vilegas, Ratfsel. Ob. Cit. Pag. 207
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Pero no adelantemos esta situacién, no sin antes citar la Doctrina, que
es el punto de partida para dar inicio y que podemos considerar el principio
de Ia extraterritorialidad de la Ley o Doctrina de la Cortesfa Internacional.

La Doctrina Francesa, es introducida en Flandes y Brabante por los
jurisconsultos Burgundius y Rodenburg, aunque no son considerados como
representantes de ésta sino de la dectrina holandesa: fa Doctrina de la
Cortasia Internacional; siendo sus exponentes Pablo Voet (1636 - 1677 ),
Juan Voet (1647 - 1714 ) y Ulrich Hober (1636 - 1694 ); qulenes aceptan la
tesis de la auteridad territorial de los estatutos defendida por D'Argentre, al
igual que ia excepcidon de la extraterritorialidad, pero debaten gue no es
debldo al Comercio Internacional, sinc a una serie de actos de Cortesia
Internacional, diclendo que los jueces no estan obligados a observar las
normas Jurldicas extranjeras en su territorio, pues seria contraric a la
independencia y soberania de cada estado plenamente constituido. por lo
conducente en esta doctrina.

"Se aplicardn las leyes extranjeras para obtener
rtambién ia aplicacién de las propias en el extranjero.
Con el fin de obtener una reciprocidad deseable, se
procedera cortesmente en fa medida en que se
considere que necesitamos de los demas.™®

Esta escuela se desarrolia en el sigio XVil en Holanda, siendo su
desarrollo como es considerada como algunos tratadistas, que es mas
torritorialista que la Doctrina Francesa, pero tiene la ventaja de aceptar la
apflicacién de la ley extranjera en | pafs. Terminemos diciéndo que:

- NBwoyet, J.P, Ob. Cit. Pag 22,
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"La norma juridica extranjera, se aplica porque a ella
le corresponde regir determinada situacién concreta
sin que intervenga !a cortesfa y porque resuita
inaplicable la norma juridica propia.™®

Las muditiples Doctrinas Modernas, aportan cada una de ellas
conceptos y estudios, todos ellos valiosos para el desarrolio juridico, objeto
dal Derecho IiInternacional Privado, el Conflicto de lLeyes; estas se
desarroilan en los sigios XIV y XV, siendo para nosotros los Tratadistas y
Doctrinas mdas importantes las de Federico Carlos Savigny, Antoine Piliet,
Jean Paulin Niboyet, Story, Trigueros y Pasquale Stanislao Mancini, por su
estudio mas especifico sobre la territorialidad y extraterritorialidad de

aplicacién de iey.

Antes de glosar estas Doctrinas, es oportuno decir que
independientemente de hablar de territorialldad, personalidad, o intermedia o
bien de internacionalista, internista o eléctrica, tienen anticipadamente que
considerar que lo mds importante no es el concepto que se le pueda aplicar,
ni tampoco,una jerarquizacién de aplicacion respecto de las nacionales a
extranjeras, lo cual consideramos fundamental en el siguiente

cuestionamiento:

“¢Coémo saber que norma ha de elegirse entre dos o
mas normas juridicas de diversos estados que
pretendan regir simuiltdneamente una sola situacidn

concreta?™!

Arsliano Garcia, Caros. Ob. Clt. Pag. 505
” bidem. Pug. 509:
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Es por éso de vital importancia realizar un estudio y explicacion de las
teorias de mayor renombre en la esfera juridica de la extraterritorialidad de la
ley.

TEORIA DE SAVIGNY.

Federico Carlos Savigny (1779 - 1861 ), es un Tratadista Aleman, el
cual desarrolla Una teoria demasiado avanzada para su tiempo, y como tal,
recibe los elogios de grandes estudiosos y juristas como: Luis Pérez Verdia,
Martin Wolf, Werner Goldschmidt y Pascuale Fiore.

E! punto de partida de su teorfa, se basa en la existencia de una
comunidad de derecho, analizando que si los estados existentes
consideraran a todas las personas por igual, sin la distincion que hasta
nuestros dfas subsiste de nacionales y extranjeros; toda sentencia dictada
serfa igual en todos los palses que se pronunciara, pero como lo anterior no
es posible lograrlo por varios aspectas, héblese de sociales, politicos,
econdamicos, etc., &€l propone de la misma manera que en la Comisidon de
Leyes, como le llama, debe sefalarse en cada relacién jurfdica, la norma con
mayor naturaleza y propia de esta relacién.

Dice aslmismo que si la relacidén juridica entre particulares, es
regulada por un drgano de autoridad superior a los derechos de los
particulares, bien podriamas aplicar esta idea, aun tratdndose de Estados
soberanos, para lo cual nos dice; existen los tratados, que si no es un
organismo, si es la norma en algunos paises constitucional que pueda dar
resultado, ya que son:
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"Aquellos acuerdos internaéionales en que los
hombres son destinatarios de 'las normas juridicas
internaclonales, al estimar que lkos hombres derivan
derechos y obligaciones que sustituyen a las
desprendidas de las normas juridicas, meramente
nacionales."? -
Haclendo la indicacidn que este puede ser celebrado por dos o mas
palses, siempre que consideren que es para beneficio de los participantes.

Estando la capacidad, por lo que antecede que son dos las nociones

de esta teoria:
1%.- El Derecho de la Persona y;
20 - El Derecho Aplicable, siendo especifico a cada relacidn particular.

TEORIA DE PILLET.

Anioine Pillet, (1857 - 1926 ), es un Tratadista excepcional del
Derecho Internacional Privado, quien planea su opinién conflictualista en una
teoria de tipo universal; considera que el Derecho Internacional Privado, no
es una rama del Derecho Interno, al contrario fiene un caracter internacional;
su doctrina se fundamenta principalmente en el respeto de las soberanlas,
comenta que si un pals es respetado por su independencia, este debe
respetar en la misma medida; por lo que rechaza de manera categdrica, la
idea de la Cortesia Internacional, ya que esta no tlene establecida ninguna
norma justificable que lo acredite como tal; en cambio el respeto a las

= ibid. Pag. 97.
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soberanias tiene una base legat y bien cimentada en todos y cada uno de los
palses de la comunidad internacional.

Establece que las leyes deben realizar en todo momento un obleto
sacial, en el &mbito interno y en el ambito Internacionai, siendo esto ultimo,
cuando las leyes obtienen sus rasgos caracteristicos para_poder aplicarlas
fuera de su territorio. En este mismo orden de ideas que cualquier norma
que sea nacional, tiene dos rasgos caracter[sticos, es permanente y es

general, conforme a esta teoria, la ley en nuestro pals contempla estos dos
rasgos.

"Puede decirse que la ley s permanente porque rige
a los mexicanos de una manera constante y general,
porque rige en México a todos los individuos que se
encuentran dentro de territorio."*

Aduclendo que si es considerada con estos rasgos internamente, es
posible que subsistan juridicamente en el Derecho Internacional Privado.

Tanto la permanencia como la generalidad, son conceptos que no se
pueden presentar conjuntamente en el ambito internaclenal; si no para que
se tenga aplicacién extraterritorial de la ley debe, de acuerdc a las
circunstancias juridicas, inmolarse una de ellas, examinando el objeto social
que estas persiguen en la situacion concreta. Entendiendo que el objeto
social, es o pusde ser individual también para incluir a un individuo dentro de
el beneficio de la ley, partiendo de la base, que para ubicar un objeto, toma
en cuenta la finalidad que el Legislagor Se propuso conseguir.

» ibid. Pag. 613,
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TEORIA DE NIBOYET

Jean Paulin Niboyet (1886 - 1952 ), Jurfsta de Derecho Internacional
se adhiere expresamente a la Doctrina de Pillet,

Privado, en Parls,
involuntariamente omisiones y trata de

reconociendo que esta comete
subsanar estos con un término, "Manera Técnica” o procedimiento técnico,

conducto complementario de la ley, con el objeto social, que determina Pillet,
en su teorfa aduce que la ley debe circunscribirse a los Ifmites de aplicacidn

que le correspondan tedricamente.

Reconoce que Ia tearia de Pillet, asi como en grado sumo resueive
algunas cuestiones en la aplicacién de diferentes leyes, también es
insuficiente y no da solucidn para otras en un caso concreto, establece tres

principios generales en materia del Conflicto de Leyes y aungue al igual que

la Doctrina basica de Pillet, aporta grandes adelantos al Derecho

internaciona! Privado, sin embargo tiene lagunas juridicas insalvables por

ejemplo:

!, "La aplicacion de las leyes extranjeras
competentes es obligatoria, pues dicha
aplicacién es una de las formas de! principia
del respeto internacional de la soberania."

I "No puede admitirse la clasificacidén de las

leyes en dos grupos, segun su objeto, sino

que habréa de admitir tantos grupos como fa

necesidad lo exifa.”
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11 "Los Ifmites de aplicacidn de las leyes estan
determinados, en general, por el objeto social
de las mismas, tal como resuite de su

naturaleza.”

En concordancia con las observaciones del Maestro, Carlos Arellano
Garcia, que debe aceptar la obligatoriedad de aplicacidén extraterritorialidad
de la ley, pero no el fundamento del procedimiento, aunado a esto, diremos
que ia soberania no debe afectar o ser afectada en el conflicto de leyes;
Hegel nos dice "Que la soberanfa es absoluta, ya que los estados no
reconocen por encima de sf{ ningun d6rden legal supremo que restrija su
propio orden legal”, por lo que no se puede considerar al respeto de la

soberanfa de ningun estado.

Respecto del segundo principio, podemos aceptar que no es factible
delimitar la clasificacion de las leyes enn dos grupos y que ya hemos en
lineas anteriores comentado, al denotar la clasificacion de leyes en nuestra
legislacion y aun asi sentimos que nos faltarian especificaciones.

En cuanto al tercer principio, estamos de acuerdo de que la
delimitacion de una ley, debe basarse en el objeto, no social, sino especifico
y particular, para que una vez determinado éste, él o ios estados implicados
en el conflicto de leyes, deberan determinar la ley, la norma y después de un
exdmen minucioso y pormencrizado el legislador que determinara la
situacidn juridica en cuestion.

TEORIA DE MANZINI
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Pasquale Stanisiao Mancini{ 1817 - 1888 ), el mayor exponente de la
Escuela Italiana, tiene su origen en italia, en el siglo XiX, se conoce su
Doctrina como la Teorfa de la Personalidad, siendo un tratadista, posefa un
sentimiento patriético y tomo como base de las ideas exponentes, la teoria
de ia nacionalidad, intenté unificar en un sélo estado, a todos los habitantes

ds la Peninsula ltalica.

Con esta teorfa se da un gran impulso al Derecho Internacional
Privado, pues su teoria es plasmada en el Codigo Civil Espafiol, asi como
también en Alemania, con la Ley de Introduccién al Cédigo Civil, de ese pals,
todos ellos basados en su Teorfa de Nacionalidades; ya hemaos expiicado
que dentro de las Doctrinas Territoriales, algunas de estas lo toman como
base fundamental, [a escuela italiana, adopta la tésis contraria.

"Un espafiol, en todos los paises y en todas sus
relaciones juridicas, estara sometido a a3 ley

espafiola.

Un extranjero, en Espafia, estard sometido a su ley
nacional, cualquiera que sean las relaciones en que

intervenga™.>

Esta doctrina considera que sl es cierto que un individuo puede tener
conflictos extrafronteras, y que en ese estado existen leyes que se pueden
aplicar a este, también es certero decir que si Lm individuo es considerado
como slemento de jla nacidén y esta a su vez aes parte escencial del estado,
por no encontrarse fuera de &I, es menos ciudadano que otro, al mismo

tlempo existe un vinculo contractual con su estado correspondlente. Por

el Neoywt, J.P. Ob. Cit, Peg. 231,
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consecuencia debe aplicarsela la ley nacic;nal del Indlviduo, por sl y ante s{
del territorio del estado que se trate, haclendo la particularidad de tres
excepciones admitidas por los dafensores de esta escueia; el orden publico:
en el cual se excluyan aquellas situaciones en que se tenga Ingerencia en
las cosas y en las leyes de cardcter penal, as/ como todas aquellas cuyas
consecuencias tienen repercusién en el orden publico; la regla "Locus Regit
Actum”: la cual detalla que los actos en conflicto de leyes y que los actos
Juridicos se cometen en un territorid determinado, y estos son de forma
intrfnseca, esta relacién estara sometida a ia ley del lugar de su celebracion;
la autonomia de la voluntad: verbigracla los contratos, donde las partes que
celebran, tendrd la libertad de determinar ia ley a la cual desean someterse,
en clrcunstancias de conflicto de leyes.

Como podemos darnos cuenta, exclufmos las criticas realizadas y las
Doctrinas Modernas, aln asi nosotros nos reservamos tal hecho, porque
cada una de las teorias tlenen su aportacién a la materia del Conflicto de
Leyes, pero también adolecen de ciertos elementos, unas por considerar la
extraterritorialidad de la ley o de la personalidad, otras por no aceptar la
territorialidad, en fin, no nos consideramos con facultad personal de realizar
una critica, aun constructiva; todas las teorias, sentimos que se adecuaron
en tlempo y lugar, de acuerdo a las situaciones juridicas que se presentaban
que si no era el adecuado y conforme a la realidad internacional, si a la
situacidon social y juridica del pafs determinado, es por esto que una
clasificacién que omitimos de las Doctrinas, es la referida a que san
denominadas de acuerdo al pals del que es nacional su exponente, omisién
que no fué involuntaria, puesto que consideramos seoundaria de las

anotadas.



CAPITULO 1l

" EL CONFLICTO DE LEYES COMO FACULTAD
CONSTITUCIONAL

1. FACULTAD EXPRESA DEL CONGRESO
DE LA UNION

2. FACULTAD TAC | T A DE LOS ESTADOS
DE LA FEDERACION

3.COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL
Y ESTATAL
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1. FACULTAD EXPRESA DEL CONGRESO DE LA UNION

Para iniclar este tema debemos basarmos en el articulo 124
Constitucional, sin perder de vista que el conflicto de leyes es e! punto de
partida de este trabajo, es por esto que el articulo en comento nos dice:

Las facultades que nd estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los estados.”

Ahora bien el precepto anterior delimita a los Estados integrantes de
la Federacién, en cuanto a sus facultades, por lo que es necesario analizar
juridicamente los elementos que no han sido abordados en capitulos
anteriores y que a nuestra forma de ver son de vital importancia como son
las frases "expresamente" y "reservadas”.

Hablar de lo que significa la palabra "expresaments” en el articulo que
antecede, 8s tanto como hablar de los tres poderes de la Unidn, como son;
el Ejecutivo; el’Judicial y el Legisiativo; todos etlos tienen sus facultades por
escrito en nuestra Constitucién; asf en este érden de ideas nos percatamos
de las obligaciones desde el Presidente de la Republica como maxima
autoridad reconocida internacionalmente; como también del poder Judicial
asf como de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados y
facuitades exclusivas de la Camara de Senadores, y de amktas; es decir
exclusivas del Congresc de la Unién, podemos decir gue cada poder sdlo
tiene las facultades que especificamente sefiala la Constitucién; en este
‘punto no podemos dejar de hablar en sentido contrario de lo que se
interpretaria por "implicita®, refiriendonos a las facultades, pues estas son



ias que pueden existir una vez y son necesarias que existan las facuitades
expresas porque no es posible hacer uso de las implicitas sin que existan la
expresas, consagradas las primeras en el articulo 73 constitucional fracion

XXX que nos dice:

"Para expedir todas las leyes que sean necesarias a
efecto de hacer efectivas las facultades anteriores y
todas las otras concedidas por esta constitucidn a los

podaresx de la Unién."

La palabra "reservadas", dentro de! articulo en estudio, diremos que
hace referencla a las facultades que no estan escritas en nuestra
Constitucién para los poderes de la Unidn, esto es, que no debe existir una
controversia legislativa entre las normas juridicas del Congreso y el estado
como integrante de la Federacién por lo que consideramos en este capitulo

hablar del reconocimiento internacional como estado integrante de la

comunidad internacional y el estado de la Federacién.

Como lo hemos hecho notar en el campe del Derecho internacional,
México nuestro pais es el gue tiene la facultad para determinar las
resoluciones internacionales que afecten una situacidon concreta én donde
intervengan legislaciones de uno o varios pafses, por lo que debemos hablar

en generai del Derecho Internacional, siendo esta disciplina la gue empled
Jeremias Bentham en 1789 o también Hamado Derecho de Gentes

definlendo este;

"Como el conjunto de normas juridicas que regulan

las relaciones de los Estados entre sf, o més
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el derecho de gentes rige Ilas

correctamente,
Jos sujetoso personas de la

relaciones entre
comunidad internacional."*®

£s necesario mencionar las tres funciones de esta disciplina:

establecer los derechos y obligaciones de los estados determinar las

competencias de cada estado y la de reglamentar las organizaciones e

institucilones de cardcter internacional. Se comenta que no puede hablarse

de un Derecho Internacional Universal, sino de un Derecho Internacional
General aplicado a las normas jurfdicas vigentes entre un gran numero de
Estados, tampoca debe confundirse entre éste y la politica internacional, que
sl bien es cierta que el Derecho de Gentes no puede separarse de la politica
no menos es que muchas veces las situaciones de politica no estan
reguladas en el derecho de gentes, situacién preocupante parque se
explicarfan muchas de las interrogantes del orden legal internacional.

Suele confundirse en este aspecto el derecho interno e! cual en varlas
Derecho Internacional, suele aplicarse de

ocasiones, en omislones del
el Derecho Constitucional,

manera supletoria tomando en
Administrativo, etc: sobre todo cuando no se determina si el Estado actda

como miembro de la comunidad internacional o como entidad politlca.

cuenta

Retomando esta idea sefialaremos que ésta anotacién es la gran
diferencia de la competencia local y federal es dacir que se debe detarminar
la intervencién de un Estado en dos grupos: el primero de eilos cuando
interviene como estado que forma parte de un pals en sus relaciones
juridicas de Estadoc y en sus relaciones polfticas internas para la
coneervacién del Estado de dereéhos plenamente establecido, con sus
- Sepuiivade, Cenar. Deracho Intemacianal. 13% edicion Edit. Pomia. Maxico 1983. Pag. 3
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derechos sobre los estados de una Federacién. La que se compone y como
ya hemos analizado é&stos no deben ni pueden tener relacién alguna en
materias federales con el extranjero, hablese de pals, sociedad o particular.

Cuando el Estado se reviste como miembro de ia comunidad, es en
este momento, cuando puede de acuerdc a sus facultades tener un
reconocimlento internacional basdndose en el Derecho Internacional, cuyas
fuentes son reconocidas por nuestra legisiacién, siendo basico nombrarias y
analizar las més importantes, una vez que hemos visto Que nuestro pails en
el Derecho Internaclonal, es el gue se reconoce en la comunidad
internacionat.

Una fuente de mayor importancia son los tratados que

"Son por excelencia !a manifestacién mas objetiva de
la vida de relacién de los miembros de la comunidad
internacional."®

Siendo, estos un acuerdo de voluntades, aunque se hable de
convenciones, acuerdos, convenios, pactos, compromises; sin que tenga
mayor relevancia juridica el nombre que se le asigne, siendo sdlo diferente
forma de designarios.

Los tratados deben de contemplar clertos elementas para gque sean
considerados vdlidos Juridicamente en el ambitoe internacional, siendo en
primer instancia que estos, sdélo los Estados soberancs los pueden celebrar,
debiendo existir un consentimiento expreso, asi como finalmente deben de
ser por escrito; debemos mencionar que si existen elementos de valldez,
bl i, Pag. 20.
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podria suceder en ia esfera internaclonal: pueden presentarse vicios en el
consentimlento, asi como errores en el escrito o la coaccién, situacién que
serfa diffcil o casl imposible de presentarse y en caso de presentacidn seria
recurrir a la via diplomatica para la solucién y el ultimo de los casos los
medios pacificos ante la Organizacidn de las Naciones Unidas, mayor
organismo Jerarquica y juridicamente hablando, organizacicn a la que
pertenecen la mayoria de los estados integrantes de la comunidad
internacional.

Como lo vimos, el tratado debe de ser por escrito, cuya forma debe de
reunir los siguientes elementos como mifnimo; titulo, proemio, una breve
mencidn de los antecedentes, articulos o cldusulas, es decir la parte
contractual, duracién del mismo y ratificaciones y por Gitimo fecha, firma y fos
sellos correspondigntes de los estados que esten celebrando.

La costumbre es también fuente de Derecho Internacional, el cual fue
considerado durante mucho tiempo.derecho consuetudinario, pero podemos
asegurar que no hay rniorma juridica internacional que tenga el caracter de la
generalidad que no se relacione con la costumbre, existen tadavia muchos
vicios en cuanto a lo que se refiere a ésta, primeramente por las disputas
entre los naturalistas y los positivistas; los primeros todavia tratan de
relacionaria con el érden natural y sus principios bésicos, en tanto los
segundos la miran desde el punto del consentimiento, requiriendo ta prueba
que consideran necesaria e indispensable de la aquiescencia del Estado.

Los autores sajones utilizan sinédnimamente la palabra costumbre y la
practica, que definitivamente no gs lo mismo, esta situaciéon presupone que
ia segunda es un proceéo formativo y es una evidencia de un acto, mientras
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que la costumbre es un acatamiento y el resultado del acto.

Los principlos generales de! derecho, son también una fuente de
Derecho Internacional, los cuales son reabastecidos por los derechos
probados en los diferentes sistemas juridicos de las naciones, siendo estas
normas jurfdicas las que coinciden en ideas juridicas de cardcter general que
son aplicables a las relaciones entre los Estados, siendo la funcidn, la
aplicacioén y la interpretacidn de las normas de Derecho internacional y son
aplicadas directamente en una relacion concreta cuando no existen acuerdos
y convenios que puede aplicar, se dice que los principios generaies del
Derecho Internacional no pueden ser de menor importancia jerarquicamente
con el tratado o Ia costumbre siendo todas ellas productoras de normas.

En cuanto a las decisiones judiciales, son una fuente tamblén de
suma importancia del Derechao Internacional, siendo la jurisprudencia la base
para la réalizacién de una codificacién internacional, que es necesaria para
que exista un mejor ordenamiento juridico interndcional para la regulacidn
entre las relaciones de los Estados; si bien es clerto que su caracter es
auxiliar, porque no se puede basar una resoiucién o determinacién de un
precedente jurisprudencial, también es que son fuentes para encontrar una
norma aplicable.

La doctrina tuvo un papel importante para fa creacién en los inicios del
Derecho de Gentes, y aunque no tiene el valor que merece como fuente del
Derecho Interndciorial, quizd. una de las principales causas, es el
estancamiento de la filosofla del derecho, la especutacidén en este aspecto
de los positivistas, as{ como las actividades de los abogados cuyos intereses .
de sus propios palses sobrepasarén los intereses de la comunidad
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internacional.

La doctrina inicia al tener mayor importancia cuando se despoja de
excesos sin consideracién y asume la aplicabiidad de los factores
socioldgicos tomando el andlisis de las normas juridicas de los sitemas
legales, siento tales tres las funciones principalas, el analisis y un sitema,
una Interpretacién, una critica en la _cual se incluye la planeacion
constructiva.

Las resoluciones de los d&rganos internacionales son una fuente
reciente de! Derecho Internacional, las cuales son llamadas también como
declaraciones o recomendaciones, las cuales surgen de una Conferencia
Internacional, diferencidando una recomendacion que implica solo un acto de
fuerza obligataria, y una declaracién se traduce en derechos y obligaciones,

la cual equivale a:

"Un acto ejecutivo que resuita obligatorio para el
Estado que Ia suscribe, si de alli se derivan
obligaciones también ejecutivas, o sea dentro de las
esferas de accién del poder ejecutivo o administrador
de los estados. La resolucién o declaracion tiene la
naturaleza de una formulacién juridica,...”?”

La codificacién del Derecha internacional, es una de las fuentes que
no pueden posponerse por mas tiempo, scbre todo para terminar con la
incertidumbre de la falta de un conjunto de normas juridicas aplicables en la
relacion de los estados, es por esto Y también porque seria esta codificacidn
publica  privada directa o indirectaments, que servirfa para un compendic

ud Ibid, Pag. 107
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juridico aceptado por fa comunidad internacional.

La Organizacidon de las Naciones Unidas, integra dentro de su seno,
cuya principal funcién es la

una Comisibn de Derecho (nternacional,
codificacién del mismo, su principal problema es ja técnica ds recopilacién
de reglas del derecho de gentes, siendo esta formulacién para nosotros la
pero qus no se a determinado; el organismo

técnica m#és adecuada,
encargado de la recopitaclién dentro de sus cuarenta afios de existencia no
pero su labor se pueda considerar

ha avanzado considerablemente,
favorable dado los frutos y considerando los escollos encontrados para su

funcién, es por lo anterior que se debe reconocer su aportacion sobre todo
en materias referentes a inmunidades diplométicas en la Convencidn de
Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961; al regimen de alta mar en las
cuatro Convenciones de Ginebra de 1958, sobre derecho de los espacios

la

estando cinco Convenciones méds, las que demuestran

maritimos,
Convencion de Relaciones

importancia de este organismo como son;
Consulares de Viena en 1963; Convencion de 1969 sobre derechos de los
tratados, incluyendo también el derecho de las misiones especiales: las
representaciones de los estados en sus relaciones con organizaciones
internacionales contenida en la Convencién de 1975 y por uitimo la

la Sucesidn de Estados en

Convencidén de Viena del afic 1978, sobre
materia de Tratados.

Con lo anteriormenta expuesta quisimos dar a entender en este
la

capitulo que el estado mexicano es conocido como miembro de
comunidad y es el que tiene la facultad de regular cuaiquier asunta relativo al

Derecho Internacional, en otras palabras determinamos que se debe
considerar, una vez que se incluya en la fraccién XVI del articulo 73
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constitucional, como facuitad expresa y escrita ia regulacién da! conflicto de
leyes como facultad exclusiva del Congreso de la Unién, para terminar con la

mala interpretacién que se le da o pudiera apiicarse a nuestra legistacién en
esta materia.

2. FACULTAD TACITA DE LOS ESTADOS.DE LA
FEDERACION

Iniciemos por decir que la palabra tacita, proviene del latin "tacitus",
que significa callar, silencioso, no expresadoe formalmente, es decir, que a
contrario sensu seria 1o expresado, lo dicho en forma verba!l afirmando o
negando una cosa, en el aspecto juridico que es el importante en este
trabajo y trasladandonos al conflicto de leyes en cuanto a su legislacion, es
facuitad técita para los estados integrantes de la Federacién legislar en
materia de los conflictos de leyes internacionales en el espacio, ya que no

estan considerados como facultad expresa del congreso, como ya lo hemos
visto.

¢ Pero de verdad podriamos considerar tal facultad para los estados?,
an estricto sentido del derecho si es factible esta posibilidad, claro esta que
en e! tema siguiente daremos justificaciones del porque no serla correcto,

pero ahora queremos dar una explicacidn que si seria valida en la actualidad:
todos sabemos que existen conflictos interprovinciales en nuestras
legislaciones de todos los estados de la Republica Mexicana, por lo que
pensar en una codificacién de todos ellos es una tarea un tanto imposible,
por lo que nosotros propondrfamos varios aspectos validos juridicamente y
sobre todo que no afectarian en la retacién Congreso de la Unién y estados
integrantes de la federacidn y serfan los siguientes;
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a) Cada estado como integrante de la Federacidn podria determinar la
norma juridica aplicable cuando un individuo originario del mismo se viera
involucrado en une controversia juridica de conflicta internacionat, tratese de
una situacién o problema con un extranjero o bien cuando e! individuo
originario del estado cometa un dslito fuera de las fronteras del pais.

Bien podrfa el Estado o mejor dicho su legisiatura local determinar la
norma juridica aplicable al caso concreto, puesto que como lo hemos dicho
sl existen diferencias sustanciales en los diversos cdédigos de cada uno de
los estados y los cuales se realizaron o se legislaron de acuerdo a la
idosincracia del territorio, es quiza justificable hasta cierto limite que existe
esa diferencia, pero lo correcto seria que se codificaran todos los cédigos del
pais para beneficio de los individuos en forma generai, pero somos de la
opinion que mientras nuestira Constitucibn no determine que es facultad
expresa del Congreso de la Unién el legislar en el conflicto de leyes
internacionales, es decir mientras no se adicione esta materia a la fraccidn
XVI del articulo 73 constitucional, esta situacidn se podr{a interpretar y llevar
a cabo con las legisiaturas de los estados, siempre y cuando -esta seria Ia
condicién juridica para su realizacion- el Congreso de ia Unidn diera por
escrito la aprobaélén del mismo, es decir que las legislaturas determinaran la
norma juridica aplicablie para su solucién.

b) Se podria codificar o establecer que los estados legisiaran sobre el
conflicto de leyes de acuerdo a su situacion geogréafica, esto es que los
legisladores estatales se reunieran para formar un codigo especial,
refiriendonos a los estados fronterizos, por una parte, y por la otra a los
estados que tienen costas, es decir aguelios que sus limites son el Golfo de
México y e! Ocedno Paclfico.
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Proponemos lo anterior debido a que seria un avance juridico que dos
o mas estados tuvieran ya una forma uniforme de legislacion en el conflicto
de leyes internacionales; esto traerfa como consecuencia que existieran dos
legislaciones en esta materia: una, !a que se refiere a los estados cuyas
materias serian las econdmicas y las comerciales, las de emigracion e
inmigracién, pero dirigiendo la mirada hacia las relaciones con otros estados
como integrantes de la comunidad Internacional, por otro lado existirfa ya
una codificaciéon en cuanto al Derecho Maritimo y légicamente a los puntos
anteriormente mencionados; @s una propuesta quiza dificil de aceptar para
algunos juristas, pero nosotros consideramos que es factible tal idea, ya que
en lugar de realizar varios congresos con las 31 legistaturas, podriamos
avanzar con los estados cuyas relaciones exteriores con otros paises son
jurfdicamente iguales o simlilares, es decir, que en tanto no se logre una
recopilacion o caodificacién correcta de las diversas leyes existentes en todo
el territorio nacional, esta seria una solucién en forma practica, siempre y
cuando se les permita a los estados integrantes de la Federaclon legislar en
el confiicto de leyes que de acuerdo a nuestra Constitucidn, tiene esta
facultad que nosotros consideramos como tacita.

.

Ahora bien, hemos propuesto dos soluciones en cuanto a la situacion
hipotética de que los estados: tomaran la facultad que les corresponde de
legisiar en el conflicto de leyes, decimaos hipotética debido a que los estados
no podran en ningun momento legislar en esta materia y de hecho y de

derecho es el Congreso de la Unidn y el Ejecutivo quienes realizan esta
facultad.

3. COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL Y ESTATAL
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Hemos analizado hasta el momento, las facultades que le
corresponden al Congreso de la Unidn y las correspondientes a los Estados,
como integrantes de la Federacién, asi como las restricciones de estos
Galtimos, pero en este tema trataremos de observar juridicamente hasta
donde se encuentra limitada la facuitad de regular en lo referente a! conflicto
de leyes de ambos érganos, esto es que si bien es cierto,_en los capitulos
anteriores, tratamos de justificar juridicamente que le corresponde
especificamente al Congreso de la Unidn esta facultad es por iguai hemos
analizado que tacitamente, podrfan [os estados legislar en ésta. Aqufl
trataremos de verio conjuntamente.

Iniclemos pues, explicando que es la funcidn legislativa: siendo esta
una actlvidad especifica que permite diferenciarla de las funciones
administrativas o jurisdiccionales y que contiene tres elementos escenciales
o sustanciales que son la abstraccién, la imperatividad y la generalidad,
considerdndose a contrario sensu, que no son aplicables para casos
concretos, personales o particulares, esto es, que como lo contempla
nuastra Constitucién, las normas o legislaciones se aplicaran para todo
individuo, sea nacional o extranjero que se encuentre en territorio nacional.

B

Ahora bien nuestra base jurfdica de analisis son los multicitados
articulos constituciocnales 124 y 73 fraccién XVI que a ia letra dicen:

“Artfculo 124.- Las facultades que no estdn
expresamente concedidas por la Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los
estados"
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Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad: XVi.- Para
dictar leyes sobre nacionalidad® condicién juridica de
los extranjercs, ciudadania, naturalizacidn
colonizacioén, emigracién e inmigracién y salubridad
general de la Repudblica:”

Cabe mencionar antes de realizar un analisis de ambos art{culos, que
consideremos mencionar que efectivamente existen facuitades exciusivas de
las Camaras de diputados y de senadores, también es verdad que en lo
referente al Conflicto de leyes, para su regulacion y legisiacion, ello le
corresponderfia alguna de ellas, como Camara revisora o de ocrigen de
acuerdo a la situacion, pero debido a su importancia consideramos que debe
ser facuitad exclusiva del Congreso de la Unién como materia federal que es
considerada.

Es clerto que ambos articulos han sido analizados pero en este tema
trataremos de justificar y explicar el aicance de legislar el Conflicto de leyes y
el porque se debe adicionar esta materia. en la fraccién XVI del articula 73
canstitucional.,

£l problema bésico de nuestra legislacion es que México, siendo un
pais federado, compuesto de estados integrantes de una Federacién, es que
se presentan unsa diversidad de conflictos Interprovinciales., como
acertadamente los denomina el maestro Carlos Arellano Garcfa, asi tenemos
que nuestra Constitucion los tiene contemplados en cuanto a la solucidon que
S8 presente en una controversia legislativa o de cualquier controversia de
cualesquiera indole, en donde intervengan dos © mas estados o bien con la
Federacion y astados integrantes de la misma.
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Por o anterior, podriamos hacernoé~los siguiantes cuestionamientos;
¢(Puede presentarse una controversia entre dos o mas estados., como
integrantes de la Federacidn, un problema de legislar en materia de
conflictos de leyes?; (Puede la Federacién o en especifico el Congrreso de
la Unidn, tener una controversia legisiativa con un Estado, en lo que
corresponde al Conflicto de leyes.? -

Antes de dar contestacién a estas preguntas, queremos hacer la
aclaracion, que nos referimos al conflicto de leyes en el espacio y como
materia del Derecho Internaciocnal Privado, en donde se contempla la
problematica de resolver cual es la norma juridica aplicable a un caso
concreto, cuando Intervienen dos o mas sujetos, cada uno de ellos de
nacionalidad diferente, esto tomando en cuenta tamblén que tal situacién se
puede presentar en un territorio, en el cual los individuos involucrados no
sean nacionales de! mismo, como podemos darnos cuenta, no nos referimos
a los conflictos interprovinciales sino a un conflicto internacional, en donde
se ven involucrados las legislaciones de dos o mas estados reconocidos en
el exterior como integrantes de la comunidad internacional.

.

E! primer cuestionamiento, se podrfa contestar que de acuerdo at
articulo 124 constitucianal, los estados integrantes de la Federacidn, pueden
legislar sobre los conflictos de leyes internacionales, debido a que no esta
expresamente concedida al Congreso de la Unidn, como facultad exclusiva.

Por o anterior los estados pueden legislar de diferente punto de vista
juridico una norma o conjunto de normas de Derecho Internacional Privado;
que regule una gituacién juridica en donde intervenga una persona originaria
del estado ya sea fuera dei pals o dentro, cuya controvarsia se vea implicado
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con un extranjero, por lo que diremos que aesda al punto de vista de hecho y
de derecho, si puede presentarse tal situacién, en sentido estricto de
aplicacién de derecho, planteamiento inverosfmil, debido a Ilas
consecuencias juridica social que puede presentarse aitn en la actualidad
es un grave problema la existencia de conflictos entre ios mismos estados, al
no existir una generalidad en las legislaciones, hablese del derecho en forma
general y en todas y cada una de las materias que lo conforman, seria
incontrolable las situaciones que se pudieran presentar si los estados como
integrantes de la Federacidn pudieran legislar en esta materia tan importante

que es de cardcter federal.

En cuanto al segundo cuestlonamiento, diremos que al no estar
considerado el legistar en materia de conflictos de leyes en la fraccién en
comento, podria presentarse también un conflicto de el Congreso de la
Unién con aijgun estado, puesto que si tanto el Congreso y los estados
pueden legislar en esta materia, no se podria determinar cual seria la norma
que acertadamente y juridicamente se podria aplicar en la situacidn similar
que se presentara en un estado y al Congresos mismo.

La explicacion que antecede, no se presenta en la actualidad, ya que
los estados consideran acertadamente, esta materia exclusiva del Congreso
Yy quizd en determinadas situaciones al Poder Ejecutivo como maxima
autoridad del pals, porque como lo hemos reiterado, ei estado conforma una
Federacidn y por ende Ios estados estan sujetos en determinada forma a lo
establecido en nuestra Constitucién, que demarca los dos esferas
lagisiativas la estatal y la federal.

Por lo escrito anteriormente, debermos hacer el siguiente andiisis; en
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nuestro universo legislativo de México, se presentan dos tipos de conflictos
ya anaiizados con antelacidn; los conflictos interprovinciales y el conflicto de
layes en el aspacio, por una parte tenemos que cada estado tiene un cddigo
civil que determina las normas aplicables a los habitantes de su territorio, por
lo que l6gica y juridicamente existen en cuanto a materla civil se refiere,
diversas normas jurfdicas que se aplicarian en diversa forma en un estado
que en otro, sefialamos en especial un sélo cdédigo de varios que deben de
tener cada uno deé los 31 estados, asi que existen narmas y legislaciones
cada una de las cuales mantiene su autonomia, en lo que se refiere al
estado correspondiente, por lo que seria ideal que se compilaran todos y
cada uno de los cddigos civiles existentes en nuestro palis. y que el
Congreso emitiera un cddigo especial y especifico de las normas maéas
importantes y sobre todo aquellas de mayor reievancia para todos los
habitantes de la Republica mexicana, es una idea que estamos seguros que
varios juristas de reconocida capacidad y experiencia han considerado como

una solucion Inmediata en tanto se realiza una investigacién profunda

juridicamente hablando, de la compilacién de las legisiaciones de todos los
estados integrantes de la Federaclén, trabajo que serfa magnifico en lo que
se raefiere a terminar con los conflictos de los mismos.

E! otro punto de importancia y que es materia de este trabajo es lo
que se refiere al conflicto de leyes en el espacio, que es materia federal y la
carresponde al Congreso de la Union, en lo que contempla el Derecho
Internacional Privado porque debemos de ver al futuro en el aspecto juridico
en nuestro pals y también tomando en cuenta todos los problemas que se
pueden presentar con los estados, debido a que Ia vida politica del pais, esto
es dque anteriormente uUnicamente se podria decir que existla un partido
politico predominante en tcdo el territoric nacional, es decir que quizd se
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presentd en determinada forma un gobierno centralista, ahora axisten
partidos pollticos que gobiernan a un estado como Integrante de la
Feaderacidn con diversas formas de gobernar y que dificilmente aceptan que
el gobierno federal Iss indique la forma de llevar a cabo sus funciones tanto
legislativas, administrativas o jurisdiccionaies dentro de su teritorio, es por
eso que consideramos que se debe agregar o adicionar at articule 73
constitucional en su fraccidén XVI1, la de legislar sobre el conflicto de leyes
internacionales en el espacio, esto también porque existen materias que aun
no se les ha dado la importancia que merecen en el campo juridico, como
son el derecho aeroespacial y en lo que se refiere a la estratdsfera, en fin
son varios puntos de importancia para nuestro pafs. el porque se debe
adicionar el conflicto de leyes.

Podrfamos decir también que se podré cuestionar el porqué en esa
fraccién en especilal, nuestra contestacién es que si en esa fraccién toman
en cuenta la mayor parte de los elementos o materias del Derecho
internacional Privado, porque no considerar el conflicto que es también
materia escencial en esta rama del derecho.

Es verdad que en esta materia no tiene el desarrollo en la comunidad
internacional, y es de vital importancia para un futuro ya que cada dia
avanzamos mas en las relaciones diplomaticas con las diversas naciones y
tamblén porque -esperando no suceda- se podrias dar una situacidn bélica
con otros estadaos situacidn que se podria evitar si existen normas madiante
las cuaies, se solucionen estos problemas sin tener que llegar a las armas,
soluciones que debido a las normas juridicas existentes regularian la
situacién entre los diplomaéticos corraspondientes, estamos pensando en los
dos aspectos en los conflictos que se pudieran presentar, intermamente y en
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el exterior con los pafses vecinos.
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CONCLUSIONES

Primern.- Es necesario las adiciones y derogaciones de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tener 79 afios de

existencia.

Segunda.- Es conveniente la formacidn de una comisidén integrada
por juristas para una realizacidn de una codificacién de cada una de las

ramas de! Derecho, en todo el territorio nacional.

Tercero.- E! Derecho Internacional Privado es una de las materias
con mayor importancia y relevancia juridica de la comunidad internacional y

de. las relaciones entre los estados integrantes de la misma.

Cuarto.- El conflicto de leyes internacionales en el espacio, es
una materia que preocupa a toda la comunidad internacional, por o que

consideran de importancia la celebracién de tratados y tener participacion de

las diversas convenciones celebradas.

Quinto.- Es Importante, desde el punto de vista internacional, el
conflicto de leyes en el espacio, pero lo es también determinario dentro de

nuestro derecho.

Sexto.- Es determinante diferenciar jurfdicamente ia

competencia en el derecho interno mexicano, la estatal y federal.

Septimo.- Los estados intagrantes de la Federacién, se encuentran

supodﬂidm en su actlvidqd legisiativa, a lo que realice el Congreso de la
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Unidn de acuerdo al articulo 124 Constitucional.

Octavo.- Existen facultades expresas para el Congreso de la
Unidn, por la importancia juridica interna e internacional, como o es el
Conflicto de leyes en sl espacio.

Noveno.- Diferenciar juridicamernte en nuestra Constitucion, lo que
se entiende por la palabra “"expresamente", es factor determinante en la
competencia legislativa sobre el conflicto de leyes internacionales en el

espacio.

Decimo.- Adicionar el Conflicto de Leyes internacionales en el
espacio en la fraccién XV1 del articulo 73 constitucional es una valiosa
aportacion enh el campo juridico para nuestra pais con el objeto de darie la
solucidn correspondiente en cuanto a su competencia.

Onceavo.- Debe tomarse en cuenta este trabajo, como todos los
realizados sobre el tema en cuestion y que sean punto de partida para la
soiucién del problema entre las facuitades federales y estatales.

Doceavo.- Sl en su creacién nuestra Constitucion fué la primera
juridica - soclal, también podria ser la primera en ser e! punto de partida para
la realizacidn de una codificacidn internacional unica, al desarrollar
previamente otra codificacién en el territorlo nacional por la capacidad
Juridica de sus exponentes.
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