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INTRODUCCION .

La importante funciocn de administrar .Justicia es
considerada como un servicio esencial y fundamental,

el cual
debe brindarse a toda la poblacidén del pais.

Dicha funcidn Jurisdiccional es ejercidsa y detentads por

instituciones encarmadas de aplicar la norma especifica al

caso concreto. Esns instituciones son los Juzgados y los

Tridbunales Supwrriores de Justicia,

los cuales para cumplir
e ficazmmante con eaa funcion.

deben organizarse y distribuirse

~ lo largo del territorio del pais., con el utnico fin de

conocer todnas v cada uno de los conflictos que se originen #&n

Ia ‘socledad. ros ..Tunzgados cuentan con una distribucidn

regular vy eAquitativa. tratando de

ubicarse i1lo msAs cerrca
posible del lugar

de residencia de los gobernados.

con el
oblet.o de conocer medor los conflictos.

Aasuntns y negocios gque
surgen en Asos Jugares. Sin e,abargo.

negocio. conflicto. eto. .
matos drganos.
hoechos.

cuando ese asunto,
no es remsueltn en su totalidmad por
que en primera instancia conocen de tales
reasulta necesario aque otrs autnridad 1o hags:
otra autopidad son l1os Tribunales Superiores de
quirnes ean segunda instancina.
somwt-idos 4 los Juzgados.

osta
Justiria.
resuelven sobre los asuntos

Prro estos Tribunales Supmriores ode

Justicia no se
encuentran cerca de los gobernados.

como sucade en los




sino gque mallos sw encuentran en las capitales de lna
Eato se traduce en que los
t~anto

Juzeadoes.
Estados mirmbros de la Fadearacidon.
Tribun~ims Supmriiores existan a cientos de kildsstros.

dnl lumsar de residencia de los gobernadns cogo del sitio en

donde 1os aosuntos o conflinrtos se originan.

Una rm Ilms Fnticdades Federativas
hipritasis antes referida. es la Mexiquense. va
dm Im distancia e Aaxiste entre la capital v los dilfersntes
municipins aue conforman ~l Estadn de México, muchos de Jos
habritantes. abogados. funcionarios publicos., ete.. tienen que
rrasiadarsse desde sus lugares de origen v regidencia hasta 1a

capital dmil Fstacdo. Tolucs

que esta dentro ade 1a
Qque por raxzcon

Fr1 1A sede deel Poder Judicial del Eatado cde Meéexico se
concant.raba toda Ia actividad Judicial ~n segunda iInstancis.
las personas antes mencionadas tenfan que erogar: dinero,
alimmntos. Cransporte. tiempo. eLo. . parma solicitar al
servicin. Ante ~llo. SA propuso sacar ~por 43y decirio— al
Poder Tudicial del Estado de Mexico o su secde oficial pn 1.
rapital del estado. con el £in de que Al servicio Judicial en
angunda instancia. 30 acerque mcas A los RAabltantes del Estado
e Mexice v rconozea Bejor ode los conflictos qQque ante S8te sSeo

SOMeY.n .

Ante tal situacion se crean las Salas Regionales del

Tribunal Surerior de Junsticia del Estado de Mexico. cuvo

nbietn ms aque los Maglstracdos conozcan sedor de las causas v



expadientes que ante allns sean someticdns para su reasolucicon,
ovyitandn con ello gue tanto postulantes, partes y funclionarios
se trasladen desde los lugares donde prestan sus servicios y
e regidencia. para continuar ventilando su asunto o negocio.

Sin esbargo, Ias actuales Salas Regionales cel Poder
Juditnial del Estado de México. no satisfacen las necesidacdes
v axiarnclas de una poblacicon cada dia mAs creciente. puesto
que ron Ja actual distribucicin de dichas Salna Regionales. ~iin
hay que eroqar suchos gast-os para acudir a la sede de Tas
Salns " negar  de que =l gervicin Judfeial fH~ F=2 Ke 7
Aesconcentradno en las mwmulticitadas Sunias Regionales., Tx
Actividad sndministrativa todavia sigue concentrada en 1m
rapital del Kstsado de Mexico, por lo que para solicitar
material para laborar. solicitar un expediente enviado A1
Archiveo General .Tundicial, Interponer ana Qquejgsa oonptrs un
funcionarin. snlicitar Ia devolucicn de un cheque. entre otras

~uestinnes. 3r necesita ir ~« Tolurs~.

Ante tales hechos., 3o requiere por un lado., ocresr.
organizar v digeribuir atn las Salas Regionales v 7 oers
Aistintas dependencias. direcciones v departapentos con que
cuenta ol Tribunal Superior para o1 apoyn en 1la funcion
Jurisdiccional; v e el otro.,. gostener gue al Poder Judicisal
el Estacdo cde Meéxico puede emplear a la desconcentracidn cosw
Forma de orAanizacion.

A 1o Targn de 1la presente invegstig@uaeicdn v para llegar ~l
nbietivo Anters mencinnadn. se hace alusion « 1os antecedent.es



hintairfcos del Poder Judicial desde Roma hasta ol Mdéxico
Aactual: Asf como tambisn se analiza el sarco ledaal del Poder
Judicial en sus tres niveles: Federal., Kostatal Mexiquense v
en el Distrito Federal. Finaimsonte. se dar-in A conocer las
propuestas  de  cdmn pueden  distribuirse mejor Ilas Salas
Reginnales dal Tribunmal Superior de Jngticia del Fstado de
Mobxico., Junto onn sua distintns departasentos que 1o
cennforman: acdescis se expondrsin 'as razones por las cusales se
congideran A dichas Salas Regionales comn una desconcentracicon
¥y o nun~ Admacentralizacicn. com0 arroneamsante o han
manifegtado las autoridades mexiquenses



CAPITULO I

-~

R
I.z ORIGEN DKL PODER JUDICIAL._

1.2.1. EN EL DERECHO ROMANO.

Ko una labor diffcil]l para los Juristas abordar el estudio
de la historia de una rama del derecho, no tanto porgque soa
una parte de osta disciplina soclial, sino que el oestudio de
la historia supone el conocimtento de otra setodologia y de
tdcnicas para afrontarla.

Bn oste sentido, la mayoria de los escritos acerca de la
historia del derecho y en especial, de la Administraction de
Justicia, fueron redactados por Juristas carentes de»
conocimiento de la msetodologia de la historia.

Kl msdétodo IiIdoneo para conocer Ia forma en qQue hs
evolucionado una institucidn Juridica (en este caso ol Poder
Judicial), eos l qgue repr el fondo del problema
soctio—Juridico. su planteamiento y definicion, hipotesis y
soluciones dadam a través de la doctrina; las razones por las
Qque oo emploard o desechard una hipdtesis o doctrina, y por
iltimo, su culminacién, la cual consiste en la aparicidn de
l1as normaes aplicables al caso o probloma.

-




1 la forms en qgue ha
e inclusive

Ante ewllo, eos 1
evolucionado una institucidn o figura Juridica,
que sfectos produjo la aplicacidn de esas norsas o hipstesis

encaminadas a resolver dicho problems.

la forms en gue ha
e tnclusive

Ante ello, o= 1 tante
evolucionado una institucidon o figura Juridica.
Qqus efectos produjo la aplicaclicdn de esas norsaess o hipstesis

encaminadas a resolver dicho probless.

Laa Institucion Juridica a tratar. es el Poder Judicial,
la forma en gque ha evolucionado desde lIa

Imrncl
L

ant igiledad hasta hoy.

&n wn principio, durante lIa prisera otapa de la

husanidad, existe un fencsenc de paralelismo (2); consistente
en que los pueblos de agquella dJpoca, presentan rasgos
osimilares de evolucion on todas las m@anifestaciones
culturales. El arte, la religidn, la ciencia e inclusive &l
derechc, no son patrimonio de un solo grupo humano o pueblo,
¥ la Administracion de Justicia no es la excepcion. Del tal
suerte, qQue en cualguier lugar del do se ran las
bases y principios sobre los cuales se

Imparte Justicia.

ol proceso romano prisitivo (legis actiones)

Do hecho,
ia de icd . @

era un proceso severo, cruel, con

1 deli Pr - 38 ed. Méxiao:

Taorie

< Ciprianc Gsmes Lara.
i3,

edit. Herls 1963. re&e-



inclusive con brutalidad o inhusanidad; caracteristicas gue
aparecen (sino todas, algunas) en otras culturas, coso la
Axsteca.

Por lo tanto, ninguna saniftfestacicn cultural ss producto
de un scdlo pueblo, =sino gque son patrisonio de todos, y =ai
existen diferencias entre &Sstos, se debe a la conatante y
prolongada evolucién de sus respectivas culturas.

&n lo concerniente a la imparticion de Jjuaticlia, en esta
Primera otapa de la humanidad, el acr o u of iba ante
ol pr to deud u of » do t ba y se cobraba, oJercia
su derecho y ningin extrafio aparecia en la contienda. [La
autotutela domina la dpoca.

Sin embargo., msuchas la eora mayor que el
daffo producido, ante ello, se establecid un sistema de tarirfas
gque consistia en que la venganrza no debia rebasar ol sal o
daffo producido, sino que debe seor igual o egquivalente. Surse
anf, la Ley del Talion.

Pero al acci eran diffciles de medir para ia
reaccién, lo que dic lugar al surgimiento de otras formas de
resclucisn de los conflictos. Una de éstas, consistia en

pPactar, renunciar o reconocer las pretenciones de la parte
contraria, a ésto, se denomina autocomposicion.

No obstante, ante ostas formas de soluclonar las
contiendas suscitadas entre los individuos, hubo algunos gue




escaban conforees con dicha solucidn, pero otros no: ol
Presunto ofensor recurric al pueblo para que intercediera y
reconociora sus b ok con ello reduclir o

araduar la reacclidn del acreedor u ofendido. &l pueblo quldn
on - ba ol der, al intervenir en esas contiendas.,

pParticipaba comp tercero en la solucldén de los conflictos.

Con el transcurrir de los siglos, la actividad encaminada
a dirimir los problemas que so suscltaban entre los mieasbros

deo un pueblo, tribdbu, gens, etc., perteneclid al Jefe, gque como
autoridad sdxima dentro deo eose grupo humano, era reconoclida
y dJdelegada por ol pueblo mismo. Despudss fueron los

. Jercoms de los ancianos, asambleas del pueblo,

los gque eJercifan dicha actividad.

etc.,

Cuando surgieron los priseros estados e imperios,

apareclieron tamsbidn las priseras tituct y ley ’
siendo uno de estos primeros ol pueblo Romano. Kota cultura
repercutid en todas sus maniestaciones culturales, inclufdo

ol derecho.

dnstitucliones, riguras Juridicas y
a tal grado gque suchos
y oo aplican en lIa

Las leyes. cddigos,
demss, son conocidos en todo el ssundo.
de 1os antes aencilonados eoexisten

actualidad.

de Adwministracion de Justicia, os un tanto

En sateria
ern virtud, de gque las

diffcil abordar el andlisits,

instituciones que detentaron esa actiwvidad, fueron



Junto con sus atribuciones que le

evolucionando y cambiando.
ase divide

1ban siendo asignadas durante los perifodos en que
la historia de Roaa. Y o1 a ésto, se agresa Qque
coincidentomente existen tres fases o formsas del procedimsiento
rosanc, ratifica lo mencionado anteriormente.

Los poriodos en gque se divide la historia y vida de Roma.,
servirdn de base para ublicar toda la gama de funcionarios

encargados de admintastrar Justicila.

Cosoc priser pPertfodo ae encuentra ila Monargquia
€753 a.c - 510 a.c.), en donde el poder piblico estuvo
integrado por tres elesentos: £1 Rey., los Comicios y el

Senado .

K1 Rey os el Jefe de todo el pueblo, tiene autoridad
vitalicila y posee todos los poderes. Es al mismo tiempo Jefe
politico — militar y religiosco, siendo este uUiltimo el miss
importante. Entre los poderes que tenfa el Rey, -3
1a organizacidén de la civitas, distribuye las

encuentran:
pProside la vida religiosa y

tierras entre los particulares,
militar.

Tanbién se le reconocia como Juezs Supremo, ya gque podia
castigar delitos como la perdullio (traicidn); contra el culto
religioso; parpricidium (homicidio contra un pater), o bien
conocfa de toda causa que se le presentaba. Podia rfungir
como drbitro, cuando el pater no administraba Justicia contra
ol =miombro de su  gens, castigindolo por =i o bien,
dndolo a la ofendida.

th




Todo dsto, sucedia on materia penal. En materias civil,
la adminisatracion de la Justicia servia para resolver casos
surgidos entre miesmbros de grupos dirferentes, principalsente

entre paters-— familias, o inclusoc entre plebeyos gque no

por 1 a ni &ens. El procedimiento empleado para
resolver este tipo de cuestiones era el sacrasentum; que no
dia ni pr ba Juridica, ni un oxase de los

hechos, pues era un procedimientco merasente ritual.

De igual msanera, se sostiene gque en la Roma de ssta
existioeron dos tipos o clases de adesinistracidn de

época.,
Juseicia. La prisera era Justicia interior de la gens; ol
Pator—gontis, ayudado por el consejo de los paters—tfamilias,

tenian derecho a Jurgar las diferenclias entre los miombros de
entre sus clientes y entre los plebeyos vinculados

Ia gens,
a su I b c el relativas a la propiledad, a
1as relaciones Jurfdico-familiares, etc. , teniendo

Jurisdiceidon en msateria criminal. ya sea para sancionar la

desobediencia a lIos mores gentis, o bilien para punir los
delitos y crimenes.

La seosgunda, era una Justicia de las civitas, la cual, en
el sadbito de la represiocn criminal, intervenia para persegulr
los crimenes religiosos, los actos de sagia o atentatorios
contra los dioses. £En ol dmbito civil se aplica el proceso

antes aludido.

A ae be de la Monarguia, se reconoce al Rey
como Jues Supreso, conoctia de Ias causas que ante &1 se




somsetian, ya sea on materis penal o civil. En las otras dos
instituciones, el S e/ 8se o ia de cilen miembros,
assleccionados por ol Rey entre los ancianos sds sabios de la
comunidad (senatus), con la finalidad que aconseJjasen para el
asvjJor gobierno. Kra un cuerpo de carscter consultivo, que
apoyaba al Monarca en sus labores de gobierno ().

Cabe sencionar, gque si bien ol Rey consultaba al Senado
para todos los asuntos graves, no ostaa obligado agusl a
soguir su opinidn.

La forma msds antigus de agrupacidén 1o constituyo la
curia. Existian diex curias para cada tridbu (existian tres
tribus, por tanto, habia treinta curias) y édatas se intoegraban
con un nusero diverso de individuos. Reovestfan una doble
importancia ya gque por un lado, guardaban el ejercicio de los
derechos politicos, y por ol otro, el aspecto religioso y las
fostividades on genoral.

Kl Rey convocaba a las curias, quienes se reunian en un
lugar conocido como la comitia, en donde votaban las leyes,
tomaban decisiones relativas a la guerra o de cardcter
poliftico, o bien do concerniente - 1a existencia »
organizacion de la gens.

2 afr. Oumesindo FPadilla Sahagdn. Derecho Romano. Primer Cureoc.
B ed. Méxiao. Coleccisdn de Taxtos Juridicos de la Eney Aragsn.
1990. paeg. 7-

T




£n esta etapa no surgleron todavia las magistraturas, =sin

ombargo, exitian algunas como: un parasfectus urbi o custos,
Qque sustituye al Monarca cuando sSe ausenta de la ciudad;

caballeria encargados de lIa
conservacion de las murallas de la ciludad; tribuni militus.
Que mandaba el contingente militar de cada tribu; duoviri
porduellionis, Jueces gque conocian de delitos de alta traicidn
¥y 1os gquaestores parricidi, quienes conocian de los hechos

delictivos.

tribuni celorum, Jefes de

Do cualgquier msodo, la intervencidn del Estado era todavia
y la organizacidn Judicial con los Tribunales y

incipiente
Jueces Qque actidan conforee o detorminadas roeglas de
compestoencia no aparecis en Roma, sino hasta la etapa

siguiente: La Repiblica.

Saote periodo conocido como IlIa Republica 3 tiens

caracteristicas osenciales, slendo édstas: que el ~Rex rfue
reeaplazado POor dos Coénsosules; o idnstituyeron las
asglistraturas; s3e conservaron los dos olesentos restantes:

Senado y Comicios.
Sin embargo. lo msds trascendente do este tiempo eos Ia

inclusicn de las magistraturas on la vida politica y Juridica
de Roms . Kotas Se caracterizan por ser colegladas, anuales

Sereche Romano. Primer Curso.

= Marta Morineus 3 Romén Ielesias.
5.

=8 ed. Méxiso. Edit. Harla. 1992, péa&.

8



¥y gratuitas, estaban distribuidas en categorias: La prisera
que distinsuia a los magiostrados patricios de los plebeyos;
la segunda distinguia a los magistr
inferiores.

e

0. de los

No bst los Magistrad ti ]
senerales: la potestas consiste en el derecho de representar
a la Repiblica,

oponerse a la decisisn de un colega o bien
puede nosbrar a funcionarios, sucesores, eotc.,
que comp dia la bu d.

te, ol

ol auspicium,
de la aprobacion de los dioses con
respecto a los actos piblicos; el ilmperius, que representaba

la supresa po d de o del eJército; por iudltimo 1a
Jurisdictio, gque era el poder de decir el derecho y adlo los
asaglstrados superiores lo poseian. En virtud de daste el
asaglistrado cuenta con un triple o s uno lente a la
Jurisdiccidn criminal o cégnitio, cuando el Estado misso
otro que concierne a

que comprende
relativas al patrimonio del KEstado y,

a la Jurisdiccidn
ciudad.

os
la
las contiendas
ol iudltimo, gque afecta
conociendo de procesos entre

gquien actida contra el criminal;
Jurisdiccién adesinistrativa

civil,

Conjuntamente a estos dltimos, oo encuentra la
Jurtedictio voluntaria y la contenciosa;
#lla en dondi

la primera era
el magistrado presentaba su concurso a una
opsracion Juridica realizacda por los particulares y que por
s mismea no tendria efectividad, mientras gque la segunds, ora



ol poder de organizar el proceso (*).

£l nosbramiento deo la sagistratura se hacia por eleccidn
¥ para ser elegido se debia cumsplir con ciertos regquimitos
como: ser cludadano del sexo maesculino, patricio para las

aagistraturas patricias y plebeyo para las de su clase, haber

cumplido con el servicio militar; haber acudido durante diez

affos al reclutamiento anual del ejército, debiendo comenzar
a los diecisiete afios; tener veintiasiete afios de edad; no ser
indigno; no ostar condenado a la infamia; entre otros.

Atendiendo a la Jerarqgquizacidn de Iaoc msagistraturas se
Pretores, Cuestores, Ediles;

habla de:x: Censores, Cénsules,
Tribunos y Adiles

praralelamente existian la Concilia Plebis,
de extraccicon Plebeya.

Primeramente los Censores eran dos, eran nosbrados para
cinco affos (aunqgque su poder sélo lo ejercian durante ocho
soses) ese lapsco era ol intervalo entre un censo y otro, su
papel consistia eon esmpadronar y dividir a los ciudadanos en
aungque sSe sumeron otras rfuncliones como: la gescion
obras publicas. administracion de tierras
valoraban los abusos

podia atribuir o
do

centurias.
del ager publicus.
pPiiblicas, distribucicon de las mismas;
cometidos por Jueces y otros sagistrados;
cambiar lIa condicidn del ciudadi » dntes b, ol
redactando lIa lectio senatus determinando quienes podrian

4 dumesindo Padille Sanhagin. Op. cit. p&e- 11.
10



ocupar ese cargo. £Eran elesgidos por los comitia centuriata
y se consideraba a eosta magiastratura coso la culminacidon de
ila carrera polftica.

Los Cénsules que son ol reemplazo del Monarca. cuentan
con idéntica autoridad, también son nombrados por los comicios
centuriados; debian ser patricios o iniciaban sus funciones
ol primeroco de cada affio y concluian al término del mismo;

b de 1 -1 came istente oen ol mando de eJércitos,
facultaddisciplinaria (coercitio) Iuriadictio (administracidn
de Justicia penal y civil), ITus Edicendf (derecho de dirigirse
al pueblo ¥y dictar ordenanzas), ITus Agendi Cus Populo (derecho
de convocar a los comicios), Ius Agendi Cum Patribus Senatu
(derecho de convocar al senado) y podia vetar las decisiones
de otro consul (intercessic). Tenian todos los poderes del
Rex, excepto el religioso.

La Administracidén de Justicia fue atribuida al Pretor,
como consecuencia de la carga de trabajo gue tenia el cdnsul,
sumado a ello la demanda constante de una ospecialisacidn en
sateria Judicial. Era considerado un tercer consul, pero
senor en relacién a é&atos, tenfia todos los poderes de
cOnsules, salvo Ila presidencia de las asambleas del pueblo.
Poro ol cargo era pesado, por lo que se le afiadidé un colega.,
el pretor peregrinus, gue conocifa de los conflictos entre los
cludadanos y los peregrinos (extranjeros). Kl pretor contaba
con una triple funcidn: fijJaba en su edicto las condiciones
en gue ha de sancionar un conflicto, pudiendo en caso de no
exintir ley aplicable al asunto, crear derecho; organiza el

11



pProceso, no Juzga. solo autoriza la acclidn, dando a un Juex
el poder de Jusgar y ejercifa -por ultimo— su imperium, sobre
ciudadanos y peregrinos, en lIla Italia y en las provincias;
duraba un affo en su cargo.

Los Cuo & tab. enc d de F dar los
impuestos, de administrar ia hacienda k4 llevar 1=
contabilidad, en un principlioc eran auxiliares de los Consules,
roalizaban las encuestas o Investigaciones en smateria
criminal; pero posteriorsente ae les otorgd porsanencia y
profesionalizacion en esa funcién, por lo gque los gquaestiones
pPorpetuae no osdélo idnvestigaban sino que conocian de cada
questio y otro grupo de personas o Jurado resolvia. Existia
pare cada delito un Tribunal, de osta forma aparecieron:
ds ini conjurationibus (para conjuraciones),
sagwstate (para la seguridad de la Nacidn), veneficiis (de

oe cl

envenenamsiento), homicidii cde homicidio). peoculatus
(poculado) ¥ p lae r 13 =/ ¢ i i1legales).
Asimismo se permitia acusar, pPor parte de todo ciudadano,
oexigiéndoles gque no lIlo hicieran calumniosamente . Kran

olegidos por los comitia centurliata y duraban un afio en su
funcidn.

Kl priser representante oficial de los plebeyos oera ol
Edil; aungue era reconocido como magistrado, tenia poderes
efectivos. Se decia que estaban encargados (en un principio)
de organizar las ffiostas de septioembre en honor a Jipiter y
como oo vestian con el antiguo traje de loa #Monarcas,
sentdndose en una silla curul de los més altos magistrados,

12



venian a suceder a los reyes. Posteriormente se encargaban
de proteger a los plebeyos contra la imposicidn de trabajos
obligatorios y gratuitos; ejercian acciones procesales contra
los patricios en caso de violacién de los derechos del pueblo,
haciendo Que se les impusieran Ssultas; eran agentes de la
plebe. Despudgs con las leyes Licinilae -Sextias, el cargo de
eodil ya no era plebeyo sino gue ahora tambidén era patricio.
existiendo entonces dos ediles plebeyos y dos odiles curules,
siendo su competencia la de encargarse de toda la policia de
la urbdbes, vigilaron los abastecimientos, los mercados, las
ventas de ganado y de esclavos, para verificar su normalidad
¥y calidad de mercancia. También organizan y vigilan los
espectdculos,., IlIuchan contra la carestia de los viveres,
publican un edicto en que indicaban las norsas qgue imponian
para ol comercio y para la paz piublica. Podian tomar sedidas
de policia - imponer multas para hacer respetar sus
decisiones, aplicaban sanciones previstas en las doce Tablas
entre otras. FKataban a cargo del orden piblico, de la policia
de las calles, vigilancia de edificios piblicos,. organizaban
los almacenes priblicos y hacfan aplicar las leyes suntuarias.
Por uvltimo, fueron rel e a -/

Planoc con el
surgimiento de los Tribunos, tersinando por ser auxiliares de
datos. Duraban en ol cargo un afio y eran elegidos por los
comitia tributa (ediles curules) y concilia plebis (ediles
pPlebeyos) .

La creacicn de los Tribunos fue el resultado de un

acuesrdo celebrado entre plebeyos y patricios; los Tribuna
Plebis no eran magistrados, no tenfan poder soberano ni

13




imeoriams. no contaban ndi sigquiera con las insignias de
sagistrados, no podtian n al S do nti a los comicios,
poro a casbio contaban con un poder l1limitado negativo,
traducido en el derecho del veto. Cada Tribuno podia oponer
su voluntad a toda la decisicn gque ostismara perjudicial para
organizs rforsalmente la oposicidn.

1a plebe; on sums so

A=if, derfendia a la plebe contra los actos ilegales y
abusos de los magistrados patriclios; ol derecho de veto era
extensible a los sagistrados, cualguiera gue fuera y contra
ol Senado. Kl Tribuno de lIa Plebe podfa paralizar aunque sin
anular casi todo acto puablico. Do hecho podia paralizar al
SEotado, impidiendo gque se tomase una decision o se aplicara
unae ya tomada, lincluso podia detener a cualguier magistrado
¥ hacerle c =/ a r - Su Iimitacion era que su poder

&adlo lo ejercia en roma y una milla en torno a ella.

Por otra parte, los Concilia Plebils, era una Asamblea de

ia Plede., las cuales tosaban decisiones obligatorias Para
todos los miembros de la Plebe; llas o ol cardcter
de verdaderas leyes denominados plebis ~cita o pleblsclitos.
A tanto llegaron la trascendencia de ostas leyes, gque también
ae hicieron obligatorias para los patricios.

A la par de estas magistraturas ostaban otras de menor

o que casi no eran eompleadas; una de ellas era Ia

Jerarguis,
la cual contempla urn cargo temporal y no

dictadura,

14



reeclegible. ostaba asistido por un sagister asguiltum; podia

llevar varios titulos como praetor maximus o sagister populi;
aeJercia poderes militares, pues dotentaba ol imperium, pero

ia de religiosos y politicos; ~»e establecid gque
80 noabrara un Magistrado Disctador en caso de peligro, cuyo
cargo sdélo durara seis meses ( la duracicon de una campafia
ailitar) y al término del peligro se le despojaba del cargo.

Se decia que contaba con poderes abscolutos en los ordenes
legialativos y Judiciales, adeads del
deciasi sin ltar al Senado o al

adeinistrativos,
militar; podfa ¢t
Puebdblo. (2).

Kn torno a la MNagistratura oxistian reglas generales:
estaba prohibido acumular varias sagistraturas, a excepcion
de gque se intercalara una anual con otra permanente; el Cursus
que cosprendfa la prohibicidn de ser nosbrado por
ves para deseospefiar un misso cargo, sin gQque hayan
transcurrido diexz affos; también se prohibis un segundo
nombramiento para ol cargo de Censor, Consulado y Tribunado;
o0 establecild una gradacicn legal, gquedando el Cursus Honorums
de la siguiente forma: 1.- Tribunado de Legidn (oficial del

Honorum,
segunda

eofédrcito), 2.- wvigintuvirili (grupos de q aagilstraa >
triunviri capitales, deceaviri litibus Judicandis, magistrados
J.~ cuestores; 4.—- ediles (tanto

en relacicn a las monedas;
curules como plebeyos); 5. - pretores; 6. -cdnsules. Entre cada

aagistratura y la siguilente, se establecid un intervalo de does
affos sntre pretura y consulado y eontre odilidad y pretura.

2 rvid4. pea. 12.
15



&n cuanto a la edad, para ocupar las magistraturas era

la siguiente: Cuestor 27 a 31 affom; odil curul y plebeyo
antes de 30 6 37 affos; protura antes do 33 & 40; consulado 36
& 43. Para ocupear la Censura y Dictad debian haberse

ocupado antes el Consulado.

En otro sentido, durante la Repiublica existen otras
Figuras, como las Asambleas traduciéndose d&stas eon los
Comicios Centuriados y en los Comitia Tributa. Los primeros
tenian & su cargo la eleccidn de los mds altos maglstrados:
loas convocaba el Cénsul, en esa asamblea se votaban las leyes
¥ consultaba a la ciudadania sobre la conveniencia de hacer
la guerra o la paz, tambildn eor 1 e d el Juex Supremso
on sateria criminal.

Por su parte, los Comitia Tributa, gque eran los herederoas
de los concilia plebis tenfan a su cargo la eleccidon de los
magistrados inferiores, como funcidn primordial y de los Jofes
de la plebe (tribunos y odiles de la plebe), aungue tambidén
conocian de materia crisinal.

Sin emsbargo., cabe mencionar gue se suscitd un problema
con estas asambleas, que ora lIa distribucidn de sus
coapetencias, ya gque ambas tenian competencia legislativa,
politica, electoral e incluso Judicial. Pero a pesar de ello,
=e pueden establecer algunas diferencias: En el terreno
Judicial, las acusaclones relativas a los delitos que llevaban
consigo la posible aplicacion de la pena capital, debian ser
Presentados ante los comiclos centuriados. Mientras gque los

=
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delitos sancionados con wmulta, habian de llevarse ante los
comisios por tribu. En ol terreno legislativo, los consules
debian presentar sus propuestas de Ley (rogationes) ante los

comicios centuriados; los pretores y tribuna se dirigian a los
comicios por tribu; posteriorsente los comiclios por curlas se
encargaron de la funcidén Judicial, la

eleccidn de los
principales magistrados,

votaclion y declaracildén de guerrsa; en

tanto que los comicios por tribu tenfan la totalidad del poder
logislativo.

En estas asasbleas giraba la vida politica de Roma en la
Repidblica, independientemente de la participacidn del Senado.

Los Comitia Curiata perdieron su importancia a sedida de
que la vida Juridica y politica se hacia mss intensa, por lo
gque los ciudadanos se interesaron en Sstos.

Dentro de los servicios piblicos esenciales, la Justicia

en Roma bamaba sSu organizacion entre la aeparacidn del
Magistrado y del Juez;

lo gque se traduce en la divisidén del
proceso en dos fases:

in iure y apud iudicem; la primera ante
ol magistrado, la sesunda ante el Juez. Con el priseroc
or iza el pr » formula las normas Juridicas que hay que
aplicar, precisa 1la sisidén del Juez en el procedimiento
vigente (acciones de la Ley).,

asiste a la celebracién de los
ritos y los sanciona, sitia ol proceso bajo la autoridad

puUblica, pues el sagistrado actiia como representante de la
Republica.

17



Por su parte, ol Juex os una porsona privada, examina los

» las pr b, ¥ pronuncia la sentencia, reoepresenta a la
opinidn publica, es al ciudad.

a sus iguales.

. .

que J a los ciudadanos.

En suma, los Magistrados, a quienes concernia el orden
Judicial en materia civil a los pretores, tanto urbanoc como
poregrino, en lo pesnal a los gquaestores. Mientras que los
Jueces se distinguen en dos categorias: FEl Iudex Unus y los
Tribunales Persanentes.

El ITudex Unus es elegido por las partes, ya
libre ( y en tal caso, puede serlo cualquier ciudadano) o bien

dentro de una lista de hombres predeterminados (siendo éstos
en al ake r-

sea en forma

Los Tribunales persanentes existian
prara algunos casos particulares, habfa tres: Triunviri
Capitales, gque intervenfan en el procedimiento del sacramsentus
b 4 de la manus iniectio ®); estaba conastituido por
maginstrados menores a los gue incumbia garantizar la seguridad
de la urbdbe, vigilar las cdrceles del Estado y llevar a cabo
las ejeocuciones; ‘se les dejaba el castigo de esclavos y de los
criminales de los estratos inferiores deo la poblacion libre;
ejoecutaban a los deli tes conf sorprendidos infraganti
¥y sin proceso; pero si se trataba de esclavos se les oxigia
esa confesidn so pena de tortura (7). Decemviri litibus

B Wolfens Kunkel. Historia del Deresho Romano. 98 ed.

Baxrcelona,
Eapafia. Ediciones Ariel 1978, paa. 115.

7 Ivid. pés. 1TO.




Judicandis, que debian de J los prc relativos a la
1ibertad. Se senciona gue se ocupaban del derecho de la ciudad
y de - las iones del Estado que se les somotia,
aungue tambidn se a s que fan del sacrasentus. (2)

Finalmsente los Contumaviri gque ora un Tribunal cospuesto
de 105 msiosbros, elegidos por los comicios a rason de tres por
tribu; tenian competencia para pr on sateria de
sucesiones y quizd en cuestiones de propledad: trataba de un
tribunal Que actuaba en colaboracidn del Iudex Unus,., pudiendo

los particulares olegir eptre los dos sist. - Ad =
conocfa del procedimiento de las acciones de la Ley.
Paralel te ol pr pPonal fa dos rfases msimilares

al proceso civil; una fase in lure donde ol magistrado conocia
de cada guasstio o instrufa en torno a los hechos gue le sran
denunciados y una fase in iudicio, en la cual el sagistrado
sometia a la consideracidn del Jurado el asunto a resolver.
No obstante, que oxistia un Tribunal para cada delito, se
asogura que los pretores tambidén conocian de eosta materia, ya
que atendiendo al tipo de infraccién aplicaba penas corporales
o multas (®).

Por otra parte, cabe mssnclonar gue todo el servicio
Judicial se traba co. trado en Romsa, ya gque sdlo

s 3y Beatriz Bravo Valdée. Dereche Romeno.

2 Aguatin Bravo Gons
xi1i001: Eefinge 1990. pég. =81.

Primer Cures. 78 ed.

& ra.
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algunos municipios gozaban de autonomfa, de triubunales y de
Jusces propios; por lo tanto, tenian gue acudisr a Roma para
solicitar les resolviesen su asunto; ante ello el pretor
nosbraba personas especiales, praefecti ilure dicundo, que
adeinistraban Justicia en su noabre, como apoderados suyos,
para ahorrar a los litigantes ol viaje a Rosa. Poro, la
Jurdiadiccion en las provincias era competencia del Gobernador
¢ Procdnsul o propraetor), gquien no estaba obligado a
administrar justicia en su residencia, ai no podia hacerlo en
1os lugares sds importantes de su provincia, ya sea en forma
pPorsonal o por medio de representantes denominados legali.

Con el pasar de los e » ol p dimiento gue oo
utilizaba en esta dpoca ora ol de las Legis Actiones, cuyo
contenido, fases y acciones son motivo de un andlisis aparte.

Posteriormente, surglieron en Roma ar e

Ppoliticas y militares, 1o que trajo como consecuencia un
deseguilibrio en la wvida social y Juridica, ademsds de lIla
politica. en el pueblo romano; con la transicidén de la
Repiblica a l1la Dictadura, se prepards el terreno para el
advenimionto del Imperio. En eosta é&dpoca tuvieron lugar
arandes cambios instituclionales, socliales, politicos y
Juridicos entre otros.

Con la etapa conocida como el principado o Diarquia, se
inicia la parte final de la historia de Roma. El Principe
compartias el poder con el Senado; fundd su poder en tres



imperiun proconsular y

olomentos: potestad tribunicia.

pontificado supreaso. E1 primero. consistia en gque el Princeps

ae hizo brar trib ain c do era patricio; con ello.
contra ol osenado y los

tuvo el dJderecho de intercessio
tonta ol derecho de convocar y presidir tanto ol

magistrados;

senado como los comicios, poseia la autoridad para arrestar
a los ciludad. . &2 do, abarcaba el conjunto de poderes
militares., civiles y Judiciales:; en consecuencla el Prisceps
era adeinistrador y Juex & la vex; 61 ora el gran Juexz del
leperio, bilen por atraer ante sif determi ol prc o por
la apelacidn (3°). &1 tercero, consistia en que el Princeps
ejerce la vida religiosa prestididndola, iInterpreta el derecho
religiosoc o interviene en ol nosbramiento de los saceprdotes,

entre otras cuestiones.

También era considerado como Primer Senador y reunia en
su porsona otras funciones especiales, talea como: el derecho
a declarar la guerra o la pazx, fundar colonias, recomendar a

candidatos en slecciones, etc.
Subsistieron en esta etaps los comicios, tanto
poro se les prive de su podeor

tados ror tribus.
Judicial aunque ase les ratificaron los otros Poderes.

ol Senadco, gque era la pisesdra angular de la
Roma s8ufrisd reformsas en cuanto a sus

Por su parte,
vida politica de

- UNAM. Facultad de

19 Serae Rialoetoenxy. P dal D
rige. S4-88.

Derechc. Méxiodo 18982.
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sobre todo en sateria Judlicial; el

atridbucionss y racultades,
Senado era el alto tribunal en lo poliftico, podia conocer de
apslaciones interpuestas contra las decisiones de todos los
magistrados, Jusgaba en sateria crisminal sobre los asuntos
concernientes a un Siesbro del orden senatorial y los
habiltantes de las provincias podian ter al do tods
relativos a concusiones.

los asuntos
Se conservs lIa

blecio la
suspeoendidas

An 1o relativo a lJlas msagistraturas,
Ssupresicn a la dictadura y a la ", SO
regularidad de las otras (toda vex gue fueron
durante la dictadura) con las miasas caracteristicas que las
defendifan. Junto con el Cursus Honorus. £1 Conaulado
continuaba siendo la prisera sagistratura; los pretores
seguian con su papel de administradores de Justicia; los
ediles perdieron el poder y control de la policia y
organizacion de los Jueogos; los cuestores ya no dirigifan el
tosoro publico, siendo relegados al servicio personal de

Princeps.

ol Princeps cred nuevos Jorgancos, que

as encontraban: Kl
no tenia

Por otra parte,
dependfan directamente de 61; entre datos,
Consilium (Consejo). que era un organo rluctuante,

] ial u oficial y era presidido por agusl y
trataba las cuestiones gque a &éste seo lle sSometian; sus
decisiones tenifan ol cardcter de lIey sin necesidad de
aprobacicn del Senado. Otro era ol Prefecto del Pretorio, ol
eon wun principio ora Jofe =militar deo la gauardia
despuds fue =i bro del Ce Jo y sustituia al

cual
pPretoriana;




Pri do tad y J &, a ol en los

Posteriorsente, fue

procesocs interpuestos ante el Consiliwuss,
consejero privado del Princeps. Por debdbajo deo d&ate., So
encontraba el prefecto de la anona. gque tenia comso funcidn la
de a ar o] abastecimi to de la capital y el comerclio de
los articulos de » teni do Jurisdiccion en materia

Smica; asi el prefecto de la policita, quien tenia la
obligacién de asegurar ol orden en las calles, dirigir la
policia nocturna y regular la circulacidn (12).

Paralolamente a ellos, se crearon comisiones sjecutivas
denominadas Curatelas. gque se ocupaban del adbastecimiento del
agua y do la higiene de la ciudad; estaban comisionados a los
oedificios puablicos, culdar las carreteras y calles, otc.

Bn 1o referente - los servictos publicos, 1la
adeinistracicon de Justicia conservd 1a organizacidn
tradicional - los Magistrados tenfan el Poder Judicial.
conservando el Pretor la funcidn Jurisdiccional; pero se
modificaron las listas de Jueces, ahora estaban divididos en
cuatro categorias (decurias): Senadores, caballeros, Tribuni
aorarii y decenarii (siendo esta Jdltisa competente para

de c de uantifa ). Se ostablecis la odad
winima para poder ser designado Juex (20 afios) y se
modirficaron los Tribunales Persanentes, rfundiendo en uno solo

11 Aguetin Eravo Gonséles ¥ Beatrim Eravo Valdes. Op. Cit. rae.
130.
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& los centusviri y los decemviri; eate tribunal unico,
compueato por 180 miembros estaba presidido por un pretor
especial: pretor hamtarius, dividido en cuatro salas o hastae
¥ cada una deo ellas presidida por un miembro de los decemviri.

Como 3se menciond anteriorsente, el Senado poseia la
Jurisdicecidn politica de los asuntos concernientes a lIa
seguridad del Estado, la Jurisdiccidn sobre los miemsbros del
orden senatorial y la jurisdiccion criminal para los asuntos
-mdn graves, asisti do el Pri 7o a las sesiones Judiciales
del Senado.

La Jurisdiccidén del Princeps detentaba la Jurisdiccidn
suproma y la oJercia en lo civil comso en lo penal, por ai
»1iamo o por delegacidn. Presidfa en prisera instancia la
demanda de los litigantes y podia avocar ante =i el proceso
(cognitio c ris)., J b. Junto con sus consejeros con
arreglo a un procedimiento nuevo, que hasta entonces sdlo oe
aplicaba en los asuntos administrativos y en las provincias
ol denominado procedimiento extraodinario (puesto que ya ol
Posterior a las legis actiones, es decir, el per forsulas,
-p ba a ab d rese). Auin asf fueron muy pocos los asuntos
o procesos que el Princeps avocd ante sf eon materia civil,
poro ho mds fr te en materia criminal (12),

1Z vicenmo Mancina. Dereacho Penal I. 68 ed. Méxicse: edit. Perrmia
1988, péa. V.

[
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fAn Aapwiacicn. ei princeps podia conocer de sus causas
procedentes de las Juriadicciones provinclales. bhaciséndolio
rodeadoe ade su Consilium. Tambidn delegaba sSu poder
gJurisdiccional en funcionarios con arresilo A la espwcialidad
e cads uno. asi am delegaba en los prefectos, las rcomiaiones
ajecutivas y los lomgados.

En Ims provipncias. Im Administracicon de .Justicia se
repartia entre lo= BAaglstrados sunicipales ¥y 1os
reeprasentantes de  Roma; 1ns primeros tenian. eon mAateria
criminal, el derecho de iBponer las multas v penas de prisicn
rempnral: oen 1o civil contaban con una Jurisdiccicn limitada
en gracdo variable segmin las provincias, aunqgue lsa surysdiceicn
principal partenmcia al Gobarnador: fdstos ss Ahrcian subsistnir
A veces por gdneces que viadaban a traves de Ias provincias
Jnzgando en lugar del gobernador, = ellos se Ilas 11~am:
Traridiey .

A mercdidna que e~l Imprmrio se ibma Aacentuandn. Las

instituciones vy an g =ml. 1 nuw burocracia. se convertian
an Ia fuente de ftoda la vida politica y Juridica de Rom. El
roader del Consilium crecid. sustituyendo en formma pProgress vt
Al Senadn, va que agtaba A cargo e toda la labor Jegiaslativa
¥ Jndicial.

L Yl formm se corec Ja Chancilleris. integracds por
cuarro oficrinas o negociados: oficina redb epistulis: oficrna
a libmllis: oficina A rognitinnibus, que sa encargaba de
ranlizar las informacironeas dme los procemsos avocados ante el
Tribunal del amperador v la oficina ~ estudiis.



lambién. las magistraturas fueron perdiendo importancia,
Aaunque los pretoras conservaron el poder Judicial e inclusive
se sultiplico su nimeroc. cresndose mds pretores eapncializados
como: pretor tutelar, que ge encargabsa de Ila designacion y
vigilancia de los tutores; pretor fideicomisario, eancargado
ion de las disposiciones testamentarias
pretor de liberalus causis. encargado de
2ibertad v ol pretor fiscal.

e T r In e

n fideicomisarias:
organizar Jos procemsos de
espmrializandn en procesos entre ol fisco v los contribuyventes.
Loa demis sasistrados blen desaparecieron o se fundieron en

1a numsva administracicn.

Asimismr an Rom:. el prefecto dm la ciudad vic crecer sus
al recibir Ia sayoria de las Aatribuciones de lIos
1l1legando a convertirse en ol Junez
Aactusndo ean

rodeares
Crinsules v de Ins Pretores.
principal. tanto an lo civil como en lo criminal.
AStos procrasns 9in atenerse a las normas del procedimiento

formularin

Por su parte ~l senado, rfue relegado a un regisen e

ospinonaiem v delacicn; los comicios fuernn desapareaciendo Aasta
reducirinas A merns dez 7os8 resul tados e g
nosbramientos de magistrados.

conocadorss
x2,

&n m~»l1 reasto de Italia existiernn cuatro distritos.
Aacieandn dr Astos sendas instancias Judfriales intoermedias

*3 wolfane Kunlcel. 23. s2t. TE@- S24.



antre Romsa y (NS Municipios: Al frente de Jos cuales se
encontraba un Juridici. encarmados de decir el derecho. en
virtud de que tenia competencia Judicial y administrativa.
£&n Ia primera. poasmian toda I~ Jurisdictio y administrativa
(slendn Aste consistente ~n los procesos oentre sasta vy los

LA Juriadiccion criminal astaby A carge. on
Adnmria de astas

sy Distrito,.

particniares).
tords Itmalia. ddm Jos prefectos del pretorio.

funciones. tenian ~ su cargo. la inspwmeocicn de
Adistribyclicon de alimentos, percepclon of iapnuesros. erc.
Kn Aste periodn exist.ian dog ripns de rtribunales. o meJor

~Un. dos ciases de procesos: £n ! procedimiento ordinario se
ronserve =l antiguo sistema del prervor v del Itcderxx nnus (o
Iurdmx =

sobmrnador del judex unus on 7as proviooias): el
una lista que contenia cien decurias gradnacdas
qr~ an -l procedimiento

grriearn

s 7imr cntre
amgun =1 forrtuna; mimntras
oxrtrandinario, Juzgaba on iitima instancia el ERperacor.
Junto con el prefecro del pretorio conocia y resolvia los
Aasuntos mHis araves: ol prefecto e Ia cludad Juzgaebsa o

mredos

ron 1as perrturbaciones v ’a pnasesicn.

reylnecy onado

rtratos. dafios a los nifns y sasrclavons: ol prefecto ars policia,
conncTa de los descdrcdenmss y conflicens entere propiatarios con
sus Aarrendararios y al prefecto de Ila anona Juzsteebea 1o
amuntos econcmicns y ocomerciales: con esrte procedimienrto se

amiste 3 nna especializacicon rada vez mayor de Jurisdicoiones.

a0 recurria a juriadiccinnes axcercionaies.

Sin embargo.
Presrto quem Asbia rtantos Aguntos [CrasAdOS Que S nNORDrXOn




comisinnes cCOBPpUSsStams e Ji desi L/ POr Sorctec. parea
liauidar /jos asuntns urgentes._ 1+,

Cabe mencionar gque la gran diferencia gque existe entee
los Tribuales y el Consejso del Emperador, eoera gque las
Jurisdicciones normales habian dm seguir en eastricto sentido
1ns taxtos legislativos, mientras que ol Consejo podia Juzgar
Seamin ia eauidad. La ventajda que traia el nuevo procedimiento
o que al Fmperador no ae sometia a ias normas ordinarias del
pProceso. que eran de por si, ya msuy formales. Asi ron el
rasar ade Jlos lusetros, el procedimiento extraodinario fue
aanando rereeno al procedimsiento ordinario. todm vex que aquel
fum mwis reipino vy Ia aplicacicn de Ia s=sentencia estabs
Aasegurada con al uso de la fuerza priblica. Aciemds de que sra
posible I1a apmlacicn v el proceso misso, va que no 30 dividia
on dos. sino gue era uniinseancisal .

A7 Arsaparemcer el procedimiento formulario. el Pretors
urbnno cedids sus poderes Jurisdicoclonales a2l prefecto de Ia
ciurdacd: o1 Tudex unus fue suprimicdeo, yv en s jugar se cdesigno
A un nueveo rfuancionario encargado de dar cumplisiento a Ia
sentencia dictada: el Excecutor.

Por otra parte. la sentencia ersa pues, apelable: 1a cuml
Prdia ser dentero de tres dias despuds de emitida. debfsa
pPresentarse ante el Juex de prisera instancis. quien

4% Marts MoAriness » Remén Igl

am. O, Cie. TEe. TS

et



v, itim =ad dor. ai la admitia o bien desechabe. £n
Aasunros auy importantes. Se admitia ila avelacion direcrtca entre
el Emperador v contra las sentencias dictadas por el Prefacto
del Pretorio o el Gobmrnador.

Dmgpues. Al 1legar 1 tiempo de Isa Tetrarquix, el Imperio
fuem dividido para su sweilor sadainistracicon. ~1 Emperador
compartvic su Poder con otros tres colegas. Cada Empersador
renita en an zona su ejdrcito. an haciends. el poder Judicial
que arn asvsticdn por sy Concilium Principia, ete.

n eose Ctiempo, los prefectos del pretorio contimian
gsinandr los principales colabnradores del Enmpesrador. Timnen
Aarribnrinnes civiles v on los asuntos de aste opden. contapan
con Ia rolaboracion de an vieario a consilins saacris: en tantn
que para lIos militares. con un Jefe de la silicia. Ser
reorganizaron los consedos imperiales. coreados por la fusion
A, dstos v Ia Chancilleria. denominacdos ahora Consistorivm y
ss miembros 1lasacdos Consiliis.

Con Ia nueve Chancilleria. sursieron tambidn otess
secciones- [ibmlli. astudia. mesoria. epistulae. cogniviones,
haciendn., v al frente de todas ellas se encontrabr el vicarius
a nongilllis sacris. que va asumiendo poco a poco las funecsones
sudicimnies v andminisrrarivas del prefecto de pretorio

Fn Ias nrovinclas. am cred ana circonascripeion intermsedia
entre 1ma provincia y el Isperio: f.a Didcmgis. faos
fobearnadores reslizaban funciones acdministrativas y




Iudiciales. con competencia restringida. en wvirtud, de que
adabian Juzgar por si sismos v no delegar su poder Jjudiciai en
neros  Jueces: frente a los gobernaaoras se encontraba -1
vicarius praefectum prastorio. que Aaunque earsa inferior «d
primern. rransmsitia informses al BEmsperador sobre la actuacicn
el misso. Tenian como funcicon la administracicn de las
provincias v Jnzamaban eon apelacicon las causas conocidas por
log @nbernadores on primera instancia.

A I rafdn de Ila Tetrarqguia y con el sspntamiento cacda
vez mas profondo de Ja divisicon del [msperio. terado como
consmcuencisa ol comienzo del £in de esta culturs.

Como  eon rodn periodo. a» preasentaron cambios:  ae
establacic Ia Corte. que recibia an sl Palacico. formada por
Al Prarponsitus sacri cubicnli. Jefe de familiares v servidores
domeisticns de] Emperador. eora consedero directo del siseo v
s al primer mienbro del consigstorio. tamoien por el prefecto
del pretorin. o] castrensis aacery palartii. encargado de los
aprovigionamientos. construcciones imperiales. de las cuentas
¥ e lIa correspondencia. auxiliado por los silentiari: e
Magiosrri militum. Jerfes de Ia milicia y el magister
rracosontinlis. €torsaban parte oes la Corte.

Tambisn. Al Congistorio presentc aodificaciones: contads
cnn Al carictar de Conaseio deal Emperacdor. oe Fatado v Tribunasld
Supreso: se reanian en ona capil’a. El Famperador recibia las
embaTacas, Teaislaba y Tuzgaba en presencia ded consistoric.
reprn Gdraeanco rtiene comso intesrantes a los Condes, oo

¥
o




Jerfos de haclenda:

Clarissimi. Al JInfe de Ias nficinas y los
comites

auvnoue IS Y An &;iombros riJos como fo=
consiatioriand. anm eran consezerns del Estaco.
En ccuanto a (a8 orsranizacti n Judicial. el prefecro de (a
> fudad i@ c do sus poderes. ademss de que Se
orupaban del orden v apsstecimiento de la ~cfudad. Juzgaba on
apmwlacicon por delegacion del Emperador, ya ara en Roms o clien
mililarm alredodor, eoara .Juex de Friswra Inscancia bpasra {os
Clarisaint . Por fodam ostas hacrian de?
pPrerecto de la ~fudsd. wno de

Imperrio. &n ‘e provincoias a7
o lamerte = vigifliar la Dercepr{on de Iismpuesrt:on

admtnintracion de 707 dominios imperiales =

runciones Vv oS8,
7rma orimeros pagiscrados del
eara ded(cado
v la burns

anprernador
a2

mon o7 nombre

e adminiastrar jusricia
ruriadicetons

Tambimn se oncarss
carac fendo del derocho de delodgsr au

der Tudtcomm.

omran cHhlF@agns A &irar visiras per moags S oresoeracsra 1moa

e lomrar S ST para adgqpinisrrar susrisfa on rodas Jas
Far morlvadas

S menrencias Jdebhen

Torralldadms e ia misma.
TS P RS rRacros SIS rAms L 8 Je qus

3 eI ras. 3fengo onviades a

Acros. 12,
Kl Gobmrnador astd auxiliadn an sus labores por un cuoerpo
ey runrionarios nosbracdns  por ~l Fmperacor 7 1 mmacios

cohortales.

15 Rohert Van e t13torte dal Nerechc Foemane. Tome II. CA. ed.
87 . -

Puence Aives: Folialsa 1937 . -6a.

12 rmrd. raa. 800




K1 Fmperador crec ojrocunscripe iones saAs qrandes. opuestas
o la Didcoemsin. llasmadan prefecturas. las cuales son
SuUpervisadans Dor iom orefectos deld pretorio, missons aue [~oD
ronsfderados vireeves. Tenian o1 cardcter dem .Jumces de
aprilacion v dm tiltime fnmtancia, renian a su carso la volicia
v la viactlancias del orden publico, etc. En =i eran titulares
de /e suroridad impertal.

En Tom Tribunales. la oraanizacicn era (a sisuiente: en
78 bhamm, ol Tritunal de lom curialies o el asbito de la=s

cludades, Sa sgudparata ~on o1 Jues de fas acrtual. repnia come

Princiral rfuncicon ei ragdiSErar SO Regoeta annragioo. E7F
verdadgars Tias g Ereimera Insrancia s el prearecrnn o oad
Juridgies Ty pern al lado de eatos, amn  enrontraban

s rosas Jurfsdfocionms especiales que sustraen asunrvtos de
lom Tritbunaies ordinartos. rales como 1a del rarionalis. Juex
te colonom de Tors domifnfon taperiales o del coeses (arcirioras,
B 2 il Jlow Funcfonarfom. o hien de loms sacgi(strf milituams,
TFumcrme e 10 nfiofales: 1om grandes propietarios o oclacissinf
imnen sobre su dominio un fuero particular yv esercen an roder
urimdicerional sofrew Tos habtrantes de su dosinio.

Peoro rodom o Juaces  Se encursntran o fdos al
P racor v o amas en especificon & loms prefectos, quianms
emruct i ahan 1am - Ted T T 4 correspond fentes - 18 sonrtenciss
pronuncfadas oor allos. (25

F11nal. flteatovis e 1as Inetitil~iones Aa la Antisiacdsdt.
ercalans. Aimea Ariel, 18977 vda. 32a8
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o] materia L L4 apriaciones, Quedan rescringidas LF)

osperador.

Finaimente. cabe asfinlAar que oen esta etapa. 1 servicio
no es gratuito. hHay que pretribuilr al nuseroso personal gue
racdacta todos los documentos procesales y se podfa sosteneer
aur I~ susticia difiere aesin la categoria social de ias
PArtes.

A I~ cafoda el JTeaperio. las fraccicones siguieron sSu
propia desarrnlilo. permsitiendo unrn de los lideres de uns e
ims smcriones. conocer. ai no todo el Dearecho Romano. lo mis
tmprrrante ade &7 Gracias a2 Justiniano ce Bilaancio. s&
conocean hasta hnoy toda in Smm i inyes. digos.,
Tnstirtucrones » inclusive Jurisprodencia de los casos
ecnonocidns en aguella donca, fartlitando con ello nna meisor
Aaplicacicon vy acrtualizacion de las jeyems v cconsritucioneas que
rigan Ix vida Juridicsa de hoy.
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21.2.2. TEORIA DE LOS TRES #+ODERES.

Iim divisicon de poderes ha sido una de las plezms mRestras
e Ia docrrina constitucional soderna. al lado de la doctrirns
e Im soberania y de lns derechos del hombre. (15

lfia exigrncia de dividier ml ajército dr las pntesrades del
rScnica nbilisacda en  Ia elaboracicon ode Ilas

Rer-ado. Lfue
sureinron e las revoluciones en AmSrics

cnonaritnciones que
¥V en Aurobpa.
Ia divisicn cml poder

£ rtorno. A da cnoncepeion oe
dn las

miblico e consrtituyveron Ias partes orgAnicas.
constitucionmss aocdernas. distetbuvendo compmtencias enrtre los
adAiversns oraanos oel Kgstado. adascribiendo a nada nno de ellos
Tms runcrones lemiglativas. Furiadiccional:

agtablerieondn entre los distintos deparrtapeantos del gobrerno.
drm colaboracicn o mitus

eserutiva vy

mmcoan i smoa de separacicn. de control.

vIRY lancia.
POderas no a3 merasent.e an

Sin embargrn. Ia divisicn de
anla ve>r v perpertusdo

PEINCIPIO adnctrinarin, loerado de una
rn~a institucicn polftica proyectada en

navivii: SIino qgue e~
I hisvtoria. Aristotel/as sefialaba que axisten ~n odo Rstado
rrws o/amentos A b -~ fm A O Imn e al. auem cdmlibera

Sobre s negoerins piblicos. el cuerpo oe Magisrtrados v o)

TAnstitucicnal. 2H ed.

=% Mimial cda 1s Medvad IMietadte.
MEXLDD . 1930 Poacvets | ~aa. 117,
34



(=D, . Puede sencionarse que oste

Departasentn Judicial
pensacdor griegn fue Al primero que distingue tres categorias
e poderes en el Eotado. pero mas bien. sSe situa en ia
porspactiva e las funciones que habia de Aasumir
slarcerse. Las rune’ones
tirulares

respecto de

lns poderes aous habian ge
dirferentes Jeben ser conriadas A
Jdirerentes. .. 123,

Ortro pensador e la epora. Polibio. deaduioc como meior
formm de gobierno Ia mixta. integrada con tres olementos:
democrdticos vy monarauicos. Sin embargn. su

arisrtocriticos.
mis a Iaa rormas de gobiernno que a Ix

renria se enfocaba
divisicn de podemres.

Quien rrats en rorss

No obsrante. fue hasta Jhon Locke.
nuna reorisa soderna de

awis profuncda diche probles~a. Fromulo
1n DF¥vIisicrmn o Pnoeres. pero. 6srta se baanba tinicamente an /a
divisicon el Trabrio. yva que hablaba de unm especializsacicon
de actividadms. e fraccionar nl poder y da la necesidad de
limivtAarino. ~ £in dm 'mowdir su abuso. Thon lLocke. habla asi
dn =2 Toarsisa:

toder merfe @V arande.
tuereran vesbibw peder
~ue Tormmian

= Pare ‘e Trastltded hNumams. 1s tentec16m 4o abnaar &

tresen ¢l nade» é» Rscer 1.
4 1

0. heridndela v ejscntdndels & 18 wvem ¥ en

® distintn de! “cera ds la romumidad. conteeric

®lames neracnss mwe

-
“a otsrutarisa. nerma 4
Ta ley a mm 1RTerée nr
e» N 1wt

romsesnenr1a

al fin do 1o Sentedad v do! Wntede. (3,
TG thit  was ois,
CoratiThetonal Mexicans.

“ZLa  Palivae Tene Ramives Paveshn
MExson  1DTH. Povrsia. vea. 2




La limitacidon del poder miblico. mediante su division os
oara Locke un marantia individual de libertad.-

Do imusal manera. Locke. sostiene que oxiste un poder
logislativo, que ha de ser el Supresoco en la comunidad. posr lo
Qque no debe ser arbitrario. Poro como la funcidn ordenadora
asumida por ol logislativo se realizsa de un sodo intermitente
Yy las leyos requieren de una aplicacidn constante. ha deo
eoxisttir otro poder: =l eJjecuttivo, quien cutdaras del
cumplimiento de esas leyes. siendo sste subordinado en cierto
sodo a aquél._

& conexion al Ejlecutivo. existe otro poder que ose
encarga dJde rfunciones exteriores., ol cual Jhon Locke. le
desonina Federativo. Dicho JSrmanco se encarga de funciones
como: hacer la suerra. declarar la pas. pactar alliansas v todo
cuanto seo refiera a acuerdos celebrados con orsanloasos
existentes fuera de Ia comsunidad polftica. Asi. Locke
defiende la utilidad de la separacion de alsunos poderes. pues
conforme a que el oejecutivo y el federativo dificilmente

ck 2 on distintas. sostiene que el Lesislativo
¥ ol Kilecutivo se tran a il dos .
Antonces para oste pensador. son tres los poderes: K1

Lemislativo. que dicta las norsas menerales: Kl EKjecutivo que
reoalisza sediante Ila esjecucidn y. el Federativo. encarsado de
1os asuntos exteriores y de la sesuridad.



fero. sin duda la forsulacion clisica de lIa doctrina de

la division de deores iderada secanisso indispensable
para santener el equilibrioc entre ellos y asesurar con ello
da 1id tad. corr de a Montesquieu, quien la expone en su

obra: “Kl1 Espiritu de las Leyes" . Carlos Lules de Secondat.
reconoce en su doctrina la influencia gue tuvo del gobierno
inglés. al b. varlo delc para la realizacidn de su
postulado vy asi crear una idea racional de aplicacidn smeneral
para todna los sistesas politicos. Gracias a ese msodelo de
las institucliones politicas inglesas., pensc que era necesario
logrer una situacidn de equilibrio de poderes para santener
la mayor marantia individual: la libertad.
desuestra que siempre que oe

e experiencia

tra ol en unas
tas peor « poligra la libertad humans™ (33)

Do oste modo. la division de poderes sitia varias fuersas
Juridicas. una enfrente de otra. que so limitan entre si.,
tal do los ab de -

no
publico v msanteniendo un eficax
equilibrio de rfuersas. “Ya que es una oterna experiencia el
saber que todn hombre al t ol de al ab

or

- pues
no se detiene sino hasta cuando encuentra limites. siendo

necesario que el poder frene al poder. ™ (2e)

Knn eoste sentido. hace alusicon a la existenia de tres

poderes: lemislativo. el sjecutivo. que se rerfiere a las cosas

=2 Miauel de la Madrid Hurtado. Op. Cit. p&e. 166
=8 1a.
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gJue dependen del derecho de mentes y el poder sjecutivo
relativo a las 1 que d - del der ho civil. Por
el primero. el princive o ol sagistrado hace las leyves para
un tiespo dado o para siempre. y corrige o deroma las hechas:
por el segundo. hace la pax o la guerra. oenvia o recibe
ombajadas., eastablece la seguridad y previene las invasiones:
rfinaimente, por el tercero. castige los crimenes o Juzsga las
diferencias entre los particulares.

Do osta foraa. la libertad gqueda garantizada sediante sl
e b iento del e » ya gue si por el contrario. cuando
el Poder Lewmislativo y ol Poder Kjlecutivo se reunen en la
misma persona o oen ol mismo cuerpo no existe libertad: pueds
o® en - Que el do de h las leyves. las
haga tirdnicamente para ejecutarlas &él sismo. tambidn
tirdnicamente. No hay libertad. si el poder de las cosas
relativas al derecho civil., no estd deslindado del poder
legislativo o del poder eJecutivo. “Todo se habrd perdido. =i
el misso hosbre. la mismas corporacldén de prdceres. la misms
asamblea del pueblo e.jerce los tres poderes”. (365)

Cabe sefialar que =son suchisimas las ventalas que »seo
derivan de ose sisteas. va gque elimina el peligro de que un
oraanco igmore cudl es ol campo preciso de sus atribuciones y

1o desborde o rebd. -

28 Nicolse . De Consti a 1 48 ed. Mexico.
Porraa, 19830. wés. 201 .
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no basta esa reparticion de competencias en
ios Jrsancos espocializados. sino que es deo imual isportancia
ia independencia v ia ismualdad de los mi deres. Se deds
de tomar en cuenta que ninsuno de los tres poderes posea o

-/ ol irir loridad osobre los otros dos. lo cual
podria desenerar en ocsnipotencia. For ello. es indisvensable
no acslo investirlos de competencias distintas y separadas.
sino hacerlos independientes o isuales los unos respecto de
adlo asi podrian limitarse y defenderse entre =i;
sSistema de rrenos y
¥y del

Sin embarso.

los otros.
siendo d&dsto lo que
contrapesos. o bien.
oquilibrio de poderes.

8e conoce como
denomsinado teoria de la balanza

Quizs ol mayor desempefio de Montesquieu. no hava sido el
deslindar con precision &t tres deres. sino esvitar qQue
se confundieran en un s50lo or s de a que lo importante
no era el dosmeombramiento del poder del Estado. sino repartir

aqudl Antre las potencias determinadas de aquella época.

no hace reoferencia

No onbstante. el mencionado autor.
to. o8 qQue

exprosa del Poder .Judicial su . al »r
nronsidera que la Admsinistracicon de Justicia no debe estar a
te. de per 1 profesional. sino on
onientes del puesblo y desisnadas en
Des osta rforma el poder
fuerza o clase asocial

carao de per
de per .
forma alternativa y periddica.
Judicial no corresponderia a una
determinada; por tanto. no seria un poder polftico. En otras




palaras: ol Poder Judicial no debe darse a un Senado en formas
permanente. sino debe ser edercido por personas salidas del
populus. periddica y alternativamente en la sanera que la ley
disponga. las cuales formen un Tribunal que dure poco tiospo
v ol gque exita las necesidades de la sociedad.

Do este msodo. se consigue que el al de .1 tan
torrible encre los homsbres. no sea funcién exclusiva de
clase o profesicn: al contrario. serd un poder,
decirlo. invisible y nulo: no ase ti
vistas

una
por asi
tant te a la
podria temserse a la magistratura no a los msagistrados.
Asf ol papel de los Jueces al aplicar la ley.

oo ostablece que
no son ni mds que la boca que pronuncia las palabras de la
ley. son seres inanisados que no pueden sitisar la fuerza y
»l rigor de la ley msismn. (2®)

Este es uno de los textos gue dieron pauta al predosminio
de las ideclomias dogmédticas que elevaron ol valor de la
lemislacion v el papel del lemislador en el sistesa Jjuridico.

trayvendo ia. Ia d ién del contenido e
importancia de la sentencia Judicial. duci do el 1 del

Juzsaador a un simsple aplicador msecdnico de la Ley. Pero. la
msiama realidad de los tribunales y la doctrina se han

oncarsado de rectificar las apreciaciones del creador de dicha
Teoris.

22 faie Carloe

condant Barsn de Montesauiew.
Leves 28 ed.,

El1 Esriritu de las
co. FCE. 1@72. v4a. 37
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Al lado de la teoria de la division de poderes. sursieron
autores como Kant. Rosseau., Dusuit. Malbers. Hariu. Kelisen.
Ssend que lo contradicen. alesmando que su teoria es inexacta.
risida e imposible de llevar a la pridctica, que el sentido que
trats de darle Montesguieu a su teoria es la combinacion. os
ol enlace en ostas tres potencias.

La opinidin de la sayoria de estos autores. os eon el
sentido de que tal teoria no se aplica en eastricto sentido.
sino que oexiste una rlexibilidad en ol principio. en virtud,
de gue no so puede hablar de una separacidn tajante entre
estos poderes o mejor dicho. de los Or del ale publico.
sino que por el contrario. se debe de tomar on cuenta que para
ia subsistencia del Estado y para la eoficazx evolucidn y
desarrollo del mismso. se requiere de la persanente vy sgil
coordinacion entre los distintos cuerpos que Iintesran al

sobilerno. Se impone la indispensable colaboracidn de dos
poderes por lo senos. para que el Estado et funci
eficazmente.

Poro. al sarmen de criticas hechas a osa teoria. debe
roasaltarse ol édxito que ha tenido casi en todos los paises dml
orbe., no siendo México Ia excepcidn, puesto que desde
Apatainsdn hasta la actual Constitucidn visente. conteaplan
en su contenido este princivio. acomidndolo comso base
fundamental del Estado Mexicano.
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Antonces. la Teoria de los Tres Poderes o Diviasidn de
Poderes. no es aplicada en su funcidn rimida. como lo senciond
sino gque es un principio flexible. va que en Ia

de los Fetados actuales. requieren de una seJjor
colaboracidén y cooperacion de los

Monteaquieu.

vida politica
¥ msayor coordinacidn.
draanos inmediatos del Estado. Dicho principio. os acogido
por casi todas las nacil del do. =ai do Mdéxico uno de
ellos. al contemplar dicho precepto en el articulo 49 de la
Conatitucion Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos. asi
como en las Constituciones Localoes o Estatales de los treinta
¥ un Sstados que conforman la Republica Mexicana, qgulienes deo
1aual forma viasman dicho principio en su entidad. Asimisso,
cabe sencionar que lo que es fraccionado. no es el poder. sino
1as funciones. toda vez que el poder s uno o indivisible:; en
onste caso. al dividirse las funciones en Jlegislativa.
ejecutiva v Judicial. son deleogadas sstas a organos desismados
por ello. es errcneo hablar de una Teoria

con ~l aisso nosbre;
de los Tres Poderes o de Divisicn de Poderes. sino qgque habria

deo llamarse Teoria de las Tres Funcliones o de Divisidn de
Podmrres.



21.2.3. AN EL DERECHO MEXICANO.

Toca el turno referirse al desarrollo que ha tenido el
Poder Judicial en México. desde la etara precolombina o
prehispdnica hasta nuestros dias. cuestion que no es nada
fdcil de abordar. puesto qQue a traveds de su historia han
sucedido innumerables cambios eon osta sateria. Ante ello. se
tratard de onumerar y explicar los m&ds importantes.

Antes de la Conquista. ol Territorio que ais tards seria
México. no constituia una unidad politica. ni sucho msenos un
Estado. sino que lo habitaba una msultivlicidad de grupos.
conviviendo a ¥y 1 hando en otras mis.

En ol dmbito del derecho. no rimic on forma uniforse para
todos los pueblos. yva que estaban constituildos por diversos

asit . cabe : 4 . Que existia sesejanza en las
normas Juridicas. penas. otc.. sentre pueblos que habitabdban
Mesocamdrica.

Laa Administracicon de Justicia. como en todos los pueblos
primitivos » indisenas de la dpoca. estaba en msanos de un Jjefe
o Seff ¥ o d lvia con arreslo a procedimientos orales.
eorna una Justicia carente de formnlidades y de marantias.

L& sayoria de los pueblos prehispHAnicos. presentaban una
influencia teocrdtica y relimiosa en todas sus oxpreosiones
culturales yv la administracidn de Justicia no fue la
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caron ssa

axcepcion. Puebdblos el OL v ol M pr
influencia. va gue la Adweinistracicon de Justicia ostaba a

cargo del .Jerfe relisioso o sacerdote y de sus avudantes.
Dentro de ese iHitimo. se encontraba ol Patab. gue era el Juex.
cuvas decisiones eoran encarmadas para su elecucidn a los

tupiles (policias verdugos).

ol pueblo ads ramowsc era el Asteca. quienes
dosinaron la remicn central del territorio. Su rforsa de
mobierno se dividia en tres dreas: ol sjecutivo. el Judicial
y ol relisxioso 37). £1 primero se dJdepositabs on dos
pRrsonas: una atendia tos inter v la otra los aspectos
oxternos. ol pueblo elesxia a un conse.)o ¥y daste desimnabs a lows
dos mobernadores. K1 PRelimioso estaba a cargo de los
sacerdotes. Quienes tenian el cardcter de funcionarios
oublicos ¥y con dato. la relisicn se convertia en oficial. Pero
el aspecto laportante eos el Judicial. Se conferia a los
Jueces ol carscter de funcionarios Publicos. oran
indepesndientes de las otros dos dSrdenes y la imparticion de

Jueticia era sratulita.

No obstante.

Para oste pusblo. 1a Justicia se dencomins
Tiamwlahuacachinaliztll ¢28), que se deriva del tiamelahus
“asar de larsc” (39)_

27 Toraibio K ivel Ob . Historis del Derecho

en Mexico. 38 ed. México: Forrmia 1878. nds. 33e.

2 Ibid. wea. 3e&.

29 ra.
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Dw osta forma el uso del criterio por parte de los
sefiores se desenvolvia en su Palacio o Casa Real donde tamsbién
oxistian suchas Salas. La prisera. ora la Sala de lIa
Judicatura. donde residian el Rey, los Sefiores. Cdnsules u
oldores L principales nobles. resclviendo las causns
criminales: dichas Salas mse denominaban Tlaxitlan. Jussaban
¥ condenaban a muerte. conocfan de los casos semuidos contra
los principales. de los esclavos convertidos injustasente.
otc.. J b, - ie. te vy eran imparciales.

La Semunda Sala del Palacto. ose llamaba Tecalli o
Toccalco. en data residian los Senadores y los ancianos. para
olir pleitos y peticiones que les hacia la mente popular:
Jussaban con toda la prudencia y sagacidad para tersinar los
tos. so de dilatar sl proceso. va que s1i lo hacian

] prisi L 4 ale d a muerte.

aran

La Torcera Sala se llamaba Tecplilicalli. donde se reunian
los soldados nobles v hombres de suerra. conocian de delitos
comwtidos por dstos. sentencidndoles a auerte.

La Cuarta Sala. denosinada Tequiuacacalli o Quauhcalli.
o reunia a los caplt. Tlatl h lca o Tiatlacateca. para
el consejlo de suerrs.

Y en la ditima Sala. se encontraban los Achcacauhtin.
vardusos que tenian l1la funcidén de cumplir con la sentencina
dictada por ~l1 Sefior. so pena de que si no lo hacian se les
condenaba a muerts.
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No obstante. a de ta diviaion. la cabesa de esta
estructura era el Rey. bajo de él se encontraba el Cihuacosdtl,
que contaba con una Jurisdiccicon civil v penal. este preside
ol Tribunal denominado Tlaxitldn (que era la primera Sala).

ora iderado Chanciller de Justicia. sus decisiones
oran inapelables: funmia de isual formsa como Tribunal de lIa
Pobreza. 1end. e de 1 de deeslinde o de

limites. BAra considerado Tribunal de Primera Instancia el
Tlacatecatl que era colemiado. integrdndolo tres o cuatro
Jueces llamndos deol misso nosbre. que tenian .Jurisdiccion
ponal vy civil. siendo apelables sus resocluciones ante ol
Timaxitlsn.

Por otra parte. cada dies o doce dias., el Rey convocaba
A una Junta a la que asistian los miesbros de los Tridbunalew
Reales. Lo exponian esa .Junta al Rey., ol curso de los
nesocios. le dnab. un r de los asuntos Judiciales
rendientes v de los yva resueltos. Los casos mie dificiles y
araves aran examinados con sgran dilismencia. para no cosster
una injusticia. pues sentenciaban a muerte.

D tmual forsn. cada ochenta dias existia una audiencia
supresa ~n la que. bajo la presidencia del Rey., tenian que
acudir todos los .J del I io. Ssta audiencia ose
dle b ol N Iltatolli o Tribunal de la Noblezn que
decidia acerca de los delitos araves. su sesicn duraba de disx
a doce dias.




Kn otro sentido. y para los delitos de suerra. decia el
Tribunal Marcial. conforsado con cinco .Jueces:; el Tecpicalli
ora una especie de Tribunal de la Noblesa que decidia acerca
de los delitos cosestidos por los mis altos militares:; otro
Tribunal existente en la época eora el Consejo de Hacienda.
tenia cospetencia sobre delitos de concusion: el de Cultos.
que castisaba & brujos v hechiceros: el de mercados que se
encontraba forsado con J b ¢ al de los
conflictos sursidos del cosercio. este Tribunal =se denomina
Tianguiztlatson vy 1los Tequilitlavacaque residfan en el
sercado. decidiend. i o las diferencias que sursian
sercantiles. sus resocluciones implicaban

A

on las transaccion
1la suerte. mimsans que ejecutaban en ~l acto.

Adeonds. exiastian los Calpullis eon donds funci &
Tribunalses denominados Teuctli o Alcalde. quienes conocfan y
fallaban en los nesocios de poca cuantia. tanto on anteoria
civil como en penal. debiendr inforsar al Tribunal Supsrior
(Tlacatecatl) sobre sus actuaciones.

Tambidn. ~n cada Barrio existia un considerable numero
de Centectlapixques. que eran considerados funcionarios a

qui e dab. la visilancia y culdado en un
determsinado numero de familiares y que en el orden .Judicial.
hacian las de Ji de PFPax para asuntos de minimna

isportancia. (39)

B2 pauardo fsres Betancourt. Manual de Dereche FPoeitive Mexicano.
ZB ed. Méxioco. 1 V. Libros v Arte. wéa. 10.
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Kn sf. la orsanizacidon de los Tribunales se hacia de la
sisuiente rorma: Kn México. el Rey nombraba a un Mamistrado

Supresc. que ol de atribuciones administrativas.
tonfa la facultad de fallar en definitiva las apwlaciones y
en los casos criminales. An las ciudades muy pobladas vy

1eojanns de México, pero sujetas al dominio Azxteca. habia un
Mamistrado de esta catesoria con idénticas facultades. Kastos
MNamistrados nombraban en su adscripcion. a los Tribunales
inferiores que oran colesiados. compuestos de tres o cuatro
Jueces: oestos ITribunales conocian de asuntos civiles y
ponales. sus fallos oran apelables ante ol Namistrado de
México. on materia penal. poro los nesgocios civiles no
admitian recurso alsuno.

Por otra parte. en el Barrio al suscitarse un asunto o
conflicto leve. yva =sea civil o penal. conocia el Juex dml
miswo Barrio: pero =i el asunto era arave. oste Juex pndia
practicar las primseras actuaciones. pero ol ancarsado de
emitir la sentencia era el Tribunal Colemiado. No obstante.
el Juex mavor ora ol Magistrado Supreso cuya palabra ors
definitiva en asuntos de importancia.

Por su parte. en el reino de Texcoco. ol Rey era al
Mamistrado Supreso. &1 nomsbraba a los .Jueces v tenia en su
Palaclio Salas di - desti das al eJercicio de lIna
Judicatura. (S1) pDichas Salas conocian de: Asuntos civiles.

21 Aneel Flores Gonm&les. Derechc Poeitive Mexicanc. Meéxico 19689.
REdioidén realisada m™or &l autor. Tara la cAtedra de Nocioneas de
Derecho Poesitivo Mexicano. mTé&Mm. 4.
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asuntns penales. otra para asuntos de cardcter silitar. Kn
1o msercados bhabia un Tribunal dedicado a resolver las
cuestiones que sursissen entre vendedores y coaspradores. An
los 1 os ale.lad del centro del reino. existian .Jueces con
competencia limitada. fallaban en tos dn interds.
Cada doce dias. el rey convocaba a una .Junta con los .Jueces
de la capital del reino para resolver lo casos mis dificiles

¥ Sraves.

Cabe sencionar que existian reslas srnerales para los
Tribunales de esa dpoca ontre las cuales se encuentran:

* Cuando los .Jueces tuvieron distintas opiniones. se
decidia por mavoria de votos o se llevaba ol asunto al

1nendiato superior.
* Ninsin pleito debia durar mss de cuatro seses u ochenta

dias.
* Rn cada Tribunal existia un sscribano o peritos que

tomaban nota de las rescluciones emitidas.

* Rn retribucion a sus servicios y para que dedicaran
todo su tiempo a la administracion de Justicia. los Jumsces y
demdis funcionarios. recibian tisrras o asisnacicon de pueblos
para que lIes tributasen.

® La forma de conocer y resolver era la sumaria.

® B2 Te tl o Pr publicaba el fallo. mimntras
que al Cuahnoxtlii ara el elecutor del miamo.

* So tenia msucho cuidado en elegir a los Jueces. éatos
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debian tener una educacicon basada en ol Calmecac. tener buonas
costumbres. ser prudentes y sablios. gue no fueran afectos a
ombriasarse. v en consecuencia. que no pudiecen estar tentados
a aceptar dédivas.

#® Los Reyes y los e » castisab te a los
Jueces que o cumplian con su deber. imponiéndoles penas que
van desde la privacion el carso hasta la muerte.

Posteriormente v a la caida de Tenochtitlsdn. se inicia
el dominio espafiol v con él1 la época colonial.

Las nuevas autoridades. ord i tos lesales vy el
derecho castellano. terminaron por desplazar al sistesa
Amteca. Mava. Temxcocano. etc.

A posar de que existieron leyes como las sieote partidas.
leyes de las Indias. novisisa recopilacidn. etc.. no oexistia
un srupo de 1 or, izad. institucionalmentes para regular
ia administracion de Justicia en forma uniforme.

A modida que fue desarrolldndose la vida en la colonia.
ase presentaron diversos problesas que las leyes castellanas
no al n a x lar. pret d iénde cubrir esas
situactones con varias leyves espesciales. que no alcanzaron su
objetivo para ~l1 cual fueron creadas.

Kn aseneral. aon la Administracicn de Justicia tenian
injerencia: ol Virrey. los gobernadores. capitanias senerales.
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corresidores. etc. Pero =in lusar a dudas el Virrey os

1derado Juexs Supremso.

Sin osbarso. durante la colonia. fueron estableciendose
sucesivasente una sultitud de Tribunales esveciales ocara la

Adeinistracion de Justicia.

Cabe sefiaslar que un problesa se suscito durante toda estas
dpoca: cdmo administrar Susticia a los dominados; es decir,.
a los indios. En eoste sentido el primer Tribunal que trato
e resular esta oftuacidn fue el ConseJo de Indias. que en ese
cor un pPresidente; 405 consejeros., dos
un sran chanciller. un
c3=) Su Jurisdiccidn

entonces contabs
msecretarios, un fiscal. un relator.
oficial de cuentas v un portero.
abarcaba segundas instancias deo los Julcios que se itniciaban
en las Indias. tanto en sateria civil coso criminal: toda
tarse ante ol Consejo.

apslacidn ( o casit de) deberia pr

on un perfodo de Iy - debit d el ol recurso en
sy sede oficial. Madrid. Este jo se pd entre otras
cosas. de la orsmanizacidon de las Colonfas. tfundacidn de
Audiencias. Obispados. Con - Co lados. univesrsidsdes:
Iomislaba sobre iendas. vacidn y tratasiento de
Indios. dicd de ok brimiento v conquista. misiones.

trafico sarfitiso. e Inclusive toda instituctidn de Jla dpoca

r ia aprobacton del Conse.jo: eora en si Méxiso Tribunal v

22 Filorencis Mava Locmelli. RBreve Reseda Histérica de la
Administraclisn de Justisia en México. Tesls Dootoral.
Iabre de Derecho: México. 19E87. nia. GG.

Eecuela

51




Judicialees L 4

Ministro Oorficial de todos o8 negoclos
adminiscrativos de México. y ad i fAolas en
Amdrica.

Cuando se publicaron las Ord de Intendentes. se
unificaron v or 1 i tod los r de la administracion

publica., incluido el Poder Judicial. En ese orden. lIa nueva
Sspafia contaba con los sisuientes Tribunales:

1.- Fuero Cosmin o Justicia Ordinaria: Esta se componia
de alcaldes ordinarios. msayores o corregidores y de las
Audiencilas. Los Alcaldes son nombrados anualmente en nuseroc
de dos: conocian de los res., tenian
Jurisdiccidn de primera instancia. su apelacidn se veriricaba
ante la audiencia. Los Alcaldes Mayores o Corresidores. eran
nomsbrados por el Rey para un periodo de cuatro a cinco afios.,
existian en las principales ciudades de provincia. conocian
de causas civiles y criminales de los pueblos de indios.
recaudacicon de tributos y asuntos de poca cuantia.

Por su parte. las Audiencias eran dos: una on México vy
otra on Guadalajara; se caractoriszaba por sor ol sdsxiso
Tridunal dmnl Orden Cosin: era wun Tribunal con funciones

b tales ificas. tenia atribuciones grenerales para
solucil probl polici, s fan de apelacidn. de
nemocios de aran interds. causas de patronazso reocl.

aranceles. visitas de corresidores. enviaban Jueces

b, o corr fan las

posquisidores o de residencia y at
providencias ilemales de los Virreves.




Formaban parte de la Audiencia: cuatro oidores y el
presidente. quienes tenian coSpetencia pAra conocer cCAaAUusSAas
civilesa y criminales. en prisera instancia y en arado de
applacion. el presidente de este Tribunal era el Virrev:
cuatro alcaldes del crisen. de los cuales dos ostaban
adscritos a México ¥y quince 1 & la redonda: ac b.

como
Tribunal Unitario oara causas leves. pero cuando se trataba
de cuestiones sraves que implicasen la aplicacidn de penas
como: suerte. autilacion. etc.. se constituian en Tribunal
Coleaiando. siendo necesarios tres votos favorables para que
dicha sentencia fuera aprobada: en los casos de apelacicn
contra las resoluciones emitidas por éstos. las resolvia la
Audisencia. cabe b 4 que eran los mismos Alcaldes
del Crimen los gue decidfan del recurso; por uJdltiso.
intesraban eoste Tribunal dos fiscales. uno para el civil y
otrn para #l criminal., un alguacil msayor. que tenia a su carso
la funcidn de policfa. un teniente del aran Chanciller v otrns
funcionarios de senor Jerarquia.

La Audiencia funsia tambidén. Sr ltor de los
Virreves en asuntos de cardcter lesal.

2.- Juzssado de Indios: creado para pleitos civiles y
criminales. entre Astos v los espafioles: conociendo ml Virrey
asesorado. con apslaciones a la Audiencia. pero con libertad

A los Indios de concurrir con sus quelas a los corresidores
n alcaldes.
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La Justicia a los Indios se limitaba a dos seoctores: ol
de la Justicia administrada por autoridades propias
cindimenas) v ol de la Justicia administrada por autoridades

espaffolas.
determinados

&n la primsera. contemplaba delitos pequefios.

ia pena a unos cuantos azocotes y resolvia pleitos de poca
de impartir

por

sonta: se depositaba en los caciques lIa funcidn

Justicia. pero despuds fueron los aobernadores v los alcaldes
esta funcidn. En Ia sesunda. que

quienes detentaron

constituia la Justicia Superior Indigena. existian loa
Corresidores o Alcaldes mavores y ol Jussado General de
on apslacicon se encontraban la Audiencia y el Conse.jo
Jussado de Indios nace como protector y tutor
de los indios. por mllo. éstos acudian a dicho Tribunal en vez
de Ia Audiencia. va que sl Virrey resolivia de manera simple
v ordenada: su ladn nesativo fues aue 2610 residfa en México
mste Tribunmal. lo que implicaba que los indilos vialasen desde

su lusar de orimen hasta la capital.

Indios.
de Indias. Bl

J.~ fuern de Hacienda> que comprendia varios Tribunales
a saber: al de o e da. for do por el superintendente
el rawo. un oidor ¥y con Jurisdiccicon civil y crisinal: »l1 oo
Tributons o de Cuentas. intesrado por un oldor: ®1 dn sedico
real de Ninistros. para dirimir las controversias sobre sl
ispuesto que se arave a los indios para pagar ol Juasado
especial v e~ra desespefiado por un oldor: el de alcabalas.
dnsempefiado por los directores de ese rawo: ol de estanco de
pSlvora para las cuestiones criminales relativas al raso.
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dessaspefiado por el director del mismso. contaba con un asesor
especial v con apelacicon al Tribunal de Guerra: el de rentas

para slosar datas. cuyos nesocios contenci eran r 1tos
por los oldores; el de sedia anata. que conocia de todas las
cuestiones relativas a éote i to y era d fado por el

Conse.jo de Hactenda y un fiscal especial: el de Naipes. cuyvo
ramo ostaba indefinido. contaba con un director y camisarios.
Junto con asesores especiales. contaba con apelaciones & la
supesrintendencia de la Real Hacienda: del estanco del tabaco
con Jjurisdiccidn civil v criminal. formado con el diremctor del
ramo. ainistros tomados. oidor decano. fiscal de la Audiencia
¥ con apelacidn a otra .Junta formada de dos ministros y dos
directores de la Real Hacienda: el de Montepios. compuesto por
un director y seis ministros nombrados por ol Virrey: el de
composicidon de tierras. representado por ol Virrey v
subde legados espeacliales. con apelacicn a la sran Audiencia:
ol do lanans. forsado por un Juexz privativo y con apelacidn
al Conseilo de Indias: ~»l1 de penas. de cAimara y gfastos de
Justicila. representado por el Regente de la Audiencia. al
Temorero v un Escribano. con apelaci a la int ale ina
de eose ramo de la real Hacienda. establecida ~on Madrid: ~1 de
oficios vendibles. compuesto de una Junta de almoneda forssda
por ol intendente seneral. dos ministros. el oidor dmecano vy
el fiscal de hacienda.

4.— Fuero BSclesidistico y Monacal: Los obispos y sus
vicarios aenerales. de acuerdo con la lesislacicn candnica.
conocian de las causas civiles y criminales de los



eclesidsticos. seculares y reosulares: asfi comso de las

relativas a fundaci piads =. capellanias. causas
asatrisoniales. de blasfemia. de imspueraza y otros pecados
contra la religicon; constituian un poder civil separado del

publico. teniendo wvidm y bienes propios. Iribunales y
Lesislacicn propios.

5. - Fuero de Bula de la Santa Cruzadsa: Formado con un

director. un fiscal de Audimencia. un Juexz Delesgado por el
bdel e iales on las

comisario de esa renta v
poblaciones.

8. - Diezmos: Conocia de las cuestiones relativas a asta
renta un Juex eclesidstico. pPrro con el car#dcter e
subdologado de la Jurisdiccicdn Real. Ilamado Hacedor.

7.— Fuero Mercantil: Para los nesocios de comerclio.
compuesto an primera instancia de un prior y consules mlegidos
por los comerciantes. eon sesunda Instancia. de un oidor e~n
turno vy dos adiuntos o conjueces.

8.~ Fuero de MNineria: Los MNineros contaban con Ia
oexencion de la Jurisdiccidn ordinaria v sus nesoclos sersn
ventilados en primersa instancia oor sus Diputados
Territoriales yv oen semunda. por olidor asociado con dos

adjuntos o con .Jueces.



P o intestados: Lo

.- Fuero de -
deseapefiaba un oidor vy era iderado ia a de la

audiencia (las otras dos las formaban los alcaldes del crimsen
v de 1o civil): conocia de todo lo contencioso y econdmico
relativo a oostas matorias. de sues fallos se apelaba ante la

Audiencia.

10. - Fuero de la Acordada:r conocia de robos y crimenes
cometidos por salteadores y sobre bebidas prohibidas: ose

inteard con un capitdn o Juez llamado Juezs de Caminos. por
etc.. persesuian

comisarios. escrib. - - istrados.
a Jos salteadores. instruian un Juicio sumarisimo. dictaban

sentencia y procedian inmsediatamente a eJjecutarlia.

Kste Tribunal era asbulante. no tenia sede fiJa. una vexz
da una c . sus Intesrantes abandonaban

sentenciada o .J
ol luwar. para constituirse en otro.

11.—~ Fuero de la Santa Hersandad: Es un Tribunal a
imitacidn del de Kspafia. en donde casi todos los pueblos se
constitufan an hersandad yv slesian funcionarios encarmados de
persesuir a los ladrones de caminos y .Juzsarlos. (33)

12. - Fuervo de la Inquisicidn: Kste Tribunal fue mnl mis
fasneo y teamido de Ia época: s utilizdc como 1instrusento

nlicfaco contra la hermiia. Se intemgraba con Inquisidores,
secretarios. consultores. calificadores. romisarios.
promotores. fiscales. & e der -, Z e,

23 Guillermo Colin S4nches. Derecho Mexicans de Procedimientos

Penales. 78 ed. Mémicos: Porvriia 1991. raa. 3IS.
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teosoreros. notarios. alsuacliles. alcaides o intdrpretes. Kl
Inquisidor o Juez era un rraile. clériso o civil; los
tab, dl de toda la iabor administrativa
clevantamiento de actas. correspondencia y archivo)l: los
consultores decidian lIla suerte del acusado: el prosotor
fiscal. denunciaba v persesuia a los hereojes v enemimos de la

Imlosia. Ilevaba la vozx actuaria en los Juiclos: el defensor

8 encarsaba de los actos de defti ;s el x ¥y ol

tesorero eostaban a carso del to
cuentas der los bi conftl doas: los notarios refrendaban
ilas actas de los Juicios: los escrib 1levab. los tos
rde las Audiencias: los Alauacliles sjecutaban las aprehensiones

v los Alcaides tenian culdado de las cArceles y de los reos.

secretarios

deico, e v

13. - Tanto las Audiencias como el Consejo de Indias.

podfan aandar Jueces que visitasen a los funcionarios
eximgiries das

Judiciales v los residenciasen para
responsabilidades que les r 2, poOr & v deititos
nficiales.

14.- Casas de Corte:r Tenian su residencia en Madrid.

on las que ~ran

Habia una sultitud rdn causas privilesliadas.
corporaciones,

parte hudrrfanocs. viudas. viejos descrépitos.
las de sayorazso. encomiendas de alsuna cuantia. eotc.. #satas

8 denomsinaban casos de corte.

15. - Fuero de Guerra: Subdividido en Fuero de Inmanierns.
de Artilleria y de Marina.
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Tan era complicads la ormanizacion del Poder Judicial en
esta dpoca. que existian quince ordenes de Tribunales. a los
que se asreosaron catorce mids que comsprendia el Fuero de
Hacilenda. dos de guerra. dando como r ltado treinta v un
Tribunales. sin 2 con al de importancia. pero
que e.Jercian Jurisdiccidn: el protemsedicato. el Juzsgado de
matriculas de San Blas. el de Estado vy Marquesado del Valle.
el de sallos. el de pelota, etc., travendo coso consecuencia
que lIa adminidstracion de Justicia fuese gravosa. lenta y
cara. adomds de qgue no contaba con qarantias. por lo que
existia on estos Tribunales una gran arbitrariedad por parte
de sus titulares.

Al roe Ia Ind ke ia. h de los cambios que
se operaron on sateria Juridica. no se produjeron de modo

r tino, h ol ias reformistas ya ses
habian producido. no alcanzsaron su plenitud inmediatamente.
sino Aan forma paulatina.

Sin embarso. cabe sefialar que masta época se caracteriza
por Ia inestabilidad que presenta el pais al ocurrir una serim
de conflictos que so eoxtienden hasta casi la mitad del
presente sislo. lo que habla que el Poder Judicial en México
tuvo qgque pasar por muchos contratiespos para alcanzar la
solidex con que cuenta actualsente.

Trasciende de este perfiodo. la voluntad e Iintencidn de
crear un ormanizado Estado Mexicano. fundado en un cuerpo
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logal v visente en todo el territorio. Probdlemss v solucidn
gue so encontrd en las diversas constituciones que para el

sfecto se promulsaron.

Inmediat to di de pr 1lanada la Independencia.
a0 dispuso que la Audiencia de la Ciudad de Mdxico. sisuliera
funcionando comso Tribunsnl de Apelacidn: aunque se le fueron
sustravendo las funciones lemisiativas y administrativas. lo
que sisnifrica un primer pasc hacia la autonomia de la funciosn

Jurisdiccional.

Hasta entonces. sdlo habia quedado en bprovecto la idea
de crear un Poder Judicial independiente y sdlido; su
antecedente, la Constitucidn de Apatzingdn, en donde ose
sencionaba 1la creacidn del Suvresac Tribunal de .Justicia.
campuesto de rcinco individuos. desisnados por »l Congreso. con
imualdnad,. autoridad e independencia.

Posteriormente. oen el acta constitutiva de 1824 se
senciona que no deb e ak reunidos los tres poderes.
miendo mwl Judicial depositado en los Tribunales axistentes.
quienes son responsables de su adainistracicon; estableciendo
que on ol soblerno de cada EKstado. tambidn exista esa
division. mejerciéndose ol Judicial por los tridbunales locales
Que ostablesca la provia Constitucidn.

Con wllo. s da Ia pauta para que oen todas las
Constituciones locales de las Provincias. reslasenten en 1o

principal al fuero comsin. cor do un e Judicial
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independiente de los otros dos poderes. prohibiendo los fueros
ospeciales. tribunales susarios y ri.Jjando el principio de que
nadie do ser .J en los Estados y en los Territorios
Foderales. sino por tribunales establecidos. antes del hecho
que Juxgue.

.

Esto pasa a nivel Local: en lo Federal el Cuerpno
Colemiado. eancarsado de la funcion Jurisdiccional eos la
Supressa Corte de Justicia de la Nacidn., quien sustituve a la
vieila audiencia. dicha Supreesa Corte se intesraba con once
Ministros. distribuidos eon treos salas vy un fiscal;
astadblecidndose como requisito para poder integraria estar
instruido en la ciencia del derecho. tener treinta v cinco
affos. ser ciudadano de la Remuiblica y avecindado cinco afios
~n ol territorio: teniendo competencia para conocer de
controversias en que fuera parte cualquier Entidad Faderativa;:
lo referente a los contratos y negocios en que ol Gobierno
Foaderal fuerw parte: opinar sobre el pase o retension a letras
pontificias;: conflicetos dm coapetencia Judicial: decidir oan
ltimn instancia los Juicios ponliticos de responsabilidad en
contra del Presidente y Vicepresidente de lIa Republica.
Gobilernadorns v MNinistros de Estado. causas de almarintazgn:
ofensas contra la Nactidon: delitos de los Senadores y Diputados
Faderales. hacisnda v Proder Judicial: causas civiles v penales
de los amentes diplomdticos y Cénsules: infracciones de la
Constitucidn v Leyes Generales. entre otras.

Paralelamonte x I~ creacidn de la Supresa Corte deo
Justicia. se resuls lo referente a los Tribunales de Circuito



v Juzssados de Distrito. Los primeros se orsanizaron en dos
Aaffos sisulentes. concedidndole Colesialidad. intearindose con
un Jues letrado y dos asociados; conocian de oausas de
Almarintasso. presas de mar y tierra contrabandos. delitos
cometidos en alta aar. causas de oconsules y de interds para
1a Federacidon en cuantia auperior a los 500 pesos. Por su
parte, los Juzssados de Distrito se intesraban ~on un Jues
Letrado. desisnado por ol Presidente de la Repidblica. de una
terna que formula la Corte; ostos Jneces tenian que ser
cludadanos mexicanos y mayores de 25 afios. abosados. en ol
olercicio de asus derechoas; conocian »n primera instancia de
los asuntos que resclvia Ia Corte. on tercera Instancia. de
todas las causas civiles que interesaran a la Faderaclidson y que
no excedieran de S00 pesos. sin apelacidn poasterior. Cada
Juzsmado debia tener un promotor riscal. wun escribanc y un
ainistro sJecutor; los Jueces no podfan ser resovidos antes
de selis affios. pern ol Gobierno sataba facultado para suprimir
nwetos dos Tribunales. cuando lo astimara conveniente. cosa que
oo hizo comin en este pariodo va que fueron suprimidos varias

veCns.

que los Tridbunales de Circuito serian

Cabe mencionar
aunque no fueran

asianados a las poblaciones msds centrales.
Ia Capital: aiontras que los da Distrito, se dJdispuso que
habria uno de ellos An cada Eatado. su division territorial
se basaba mn los Distritos Judiciales. que sn oss Ciempo Aran

ocho.
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No obstante. antes de la Constitucicon de 1857 ( y adn
despuds deo dsta) la Suprema Corte de Justicia sufrid suchos
cambios:; fue considerada Tribunal Marcial. fue suprimida.
disuelta. estc.. por lo que la nueva Constitucion tratd de que
dicho cuerpn Colemiado tuviera una msejor resularidad en el
eJercicio de sus atribuciones en virtud de que se establecidc

que >

cuvas stribuciones constitutivae.
les 11t18108 civiles v em lae causas cCrisimales: aus ha de ser
c1s pare jusasr lo civil v

e de hader um poder sudicial
@sos: el aplicar las leves

suseto wue se eaclusiva de 61 la compet
® Jusear & todos 108 1ndividuce v no adolecer del cardcter odicec de
® conforse & la lev. Aef el Poder Judicial deve de ser indesendien
le (36,

Do mata forsa la Supress Corte de Justiclia. se coapuso
de once ministros propietarios. cuatro sSupsrnuserarios o
suplentes. un procurador. durando en su carso seis afios y
siendo elemsidom por eoleccion popular indirecta; debiendo
cubrir los simuientes requisitos para poder ser intesrante de
Ila Corte Supresa: ser ciudadano sexicano por nacimiento. en
mJeorcicio de sus derechos. tener 35 afios y estar instruido en
1r ciencia del derecho. Tenia como atribuciones. las ditimas
instancias el Juicio de Amparo y las propias del sdximo
Tribunal cde una Federacion.

T4 Jacinto Pallarea. £l Foder Judicial. Méxioo. 1990. Inetitutse

de Esrecialimasisn y Fetudice Judiciales del Tribunal surerior sde Justicis
del D.F. paAs. €l.




Con la 11 da del pr te similo. llemgaron tambilén
msuchos cambios on los diversos aspectos de la vida volitica.
social v econdmica del pais. KEn materia de administracion de
Justicia casi no hubo cambios: la Constitucicn de 1917. vino
a rearfirsar lo plassndo en la Constitucicn anterior; solamentsa
eon 1950 se crearon los Tribunales Colesiadns de Circuito y
Udltimsmente. on 1995. se realizs la reforma mds protfunda que
s hava conocido en toda la historia del Poder Judicial:
credndose nuevos Joraanos ancargados de Ia disciplina.
vigilancia v desnrrollo de la funcidn .Judicial.



CAPITULO 11I.

2.1- MARCO LEGAL DEL FPODER JUDICIAL EN MEXICO.

AN LA CONSTITUCION FPOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS .

2.1-2

£n todo Kstado. existe una ley que norma vy rogula toda
1a vida Juridica de date: de osa ley surse todo acto Juridico
lowal. La Constitucion o acta Constitutiva contempla las
bases v principios sobre los cudles ha do wmirar la vida
poltftica, Juridica. lesgislativa., social. etc. México. cuenta
con una Constitucidn Politica. qQue norma tod los tos
antes aludidos. pero. no sclo existe una Conastitucion General.
®sino que tambidén a nivel local impera una Ley de esta

naturaleza.

La Conastitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla en su contenido desde las sarantias individuales.,
division de poderes. condiciones de los ciludadanos vy
extranterns. hasta arantias socilales. responsablilidad e
servidorns publicos. soberania de los Estados siesbros de la
Fadaracion. entre otras cuestiones.

La Constitucicn como Ley Supreas de toda l1la Repdhblicsa.
norma y conteapla lo relativo al Poder Judfcial. tanto
Fodrral. Eatatal y en la Capital misans.



En primer lusar. sienta los lineamientos en que ha de
ejercerse el Poder Judicial Federal. &n este sentido se
contempla en el capitulo IV lo relativo a esta cuestiodn.
abarcando trece articulos de los cuales. tres de ellos son
alusivos al Juicio dm Garantias. al Ministerio Publico y al
r 3y - 1do Der ] He. s malsy ific te
en los articulos 102. 105 y 107 de la Constitucidn Politica
de los Kstados Unidos Mexicanos.

La Suprems Corte de Justicia de la ~Nacion es lIla
depositaria del ejercicio del Poder Judicial en este sAsbito,
Junto con los Tribunales Colesiados y Unitarios de Circuito.
Jusgados de Distrito y en el ConseJdo de la Judicatura Federal.
La Supreans Corte estd coapuesta por once Ministros.
funcionando en Pleno o en Salas: los Mintstros durardn en su
carasn quince afios. ~al término del cual. no pondrdn volver A
ejercerlo. con #dsto. ss termina »l principio de vitalicidad
que se sncontraba en todns los Tribunales de la Repiblica.

Los requisitos para ser desismado Ministro son:

- Ser cludadanc mexicano por nacimiento. en pleno
ajercicio de sus derechos politicos y civiles:
- Tener treinta y cinco afios cumplidos al dia de la
desisnacicn.-
- Poseer. al dia sencionado. diex affos. como minimo.
titulo profesional de Licenciado en Derecho. expedldo
lomalmente;:



. Gosar de buena reputacicon y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de md&is de un afio de
prision. salvo que =seo tratase de alsmuno de loas delitos
msencionados en la fraccicon IV del articulo 95 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Meoxicanos. lo que
inhabilitard parsa el carso.

- Haber residido en el pais durante los dos aflos
anteriores al dia de la desisnacion.

- No haber eJercldo almuno de los carsos msencionados en
la fraccidn VI del mismo precepto durante el afio previo al dia
de su nombramiento.

K1 procedimiento para la deaisnacion de los Ministros se
resula por el articulo 96 de la Conatitucion General.

Por otra parte. los Mamistrados intesrantes de los
Tribunales de Circuito y de los Juzsados de Distrito. son
nombrados por el Conse.jo de la Judicatura Federal: Durardn en
su carso seis afios. pudiendo ser ratificados o prosovidos »
carsos superiores, los dessdis omspleados v funcionarios son
nombrados autd te por dich or -

Un crmano encargado de la adainistracicn. vigilancia v
disciplina del poder Judicial (¢ con excepcion dm la Supress
Cortm). eos ol Conselo de la Judicatura Federal: -&Sste se
encuentra forsado por siete siesbros: Kl Presidente de la
Supreas Corte que lo as también del Conselon: un Magilstrado de



los Tribunailes Unitarios de Circuito; un MNagistrado de los
Tridunales Colemiados de Circuito; un Juez de Distrito. todos
electos aesdiante la insaculacicon: dos ConseJeros desisnados
por ol Senado y uno sss nombrado por ~l Presidente de lIa

Republica: eostos ultimos deben ser personas qque se hayvan

distinsuido por su capacidad v honorabllidad en el ejercicio
de Ias actividades .Juridicas. Todos los Conse.jerns deben
reunir los requisitos contemplados en el articulo 95 de Ia

Constitucidn.

Dich e Jer . durardin en su carso cinco afios,
batituy ks iles en forma escalonada. no pudiendn ser
eJorrciendo su funcicn con

nombrados para un nuevo periodo.
ak iam i ialidad. E1 Conse.Jo funcionard. tambidn

»nl]l Pleono resolverds sobre la desisnacion.

s
on Pleno o en Salas:
adscripcldn v resosidcn de samistrados de Circuito y Jueces de
Distrito: adesds, podr&d determinar ol numsero. division en
circultos. cospetencisa territorial. especializacidcn PoOr
materia de los Tribunales antes referidos siendo sus
decisiones definitivas. salvo aqudllas que se refieran al

nombramiento. adscripcicn o resocicn de Jueces y Magistrados.,

ya que serdn revisadas por la Supresa Corte.

Por lo que r ta a la t ia de la Supresa Corte.
tanto en Pleno como en Salas v de los desds OSraanos

depositarios de la funcidcn Jurisdiccional a nivel Faderal. asi
dilicdad de sus servidores.

como su funci ilmnto. r
Propuesto. procedimsiento para substituciones. renuncias,



dicencias de Ministros. Mamistrados. Jueces E 4 deads
funcionarios y eapleados de este Poder Judicial Federal. oe
estard a lo dispuesto por los articulos: 104. 105, 106. 107,
100. 97. S8 respectivasente de la Carss Magna.

Cabe seflalar una cuestion suy importante. la Supress
Corte de Justicla e ar a al de aus mismbros como
comisjionados especiales. a solicitud del Eimcutivo. Conmreso
de la Uniédn. Gobernador de un Kstadon. cuando se requiera de
la averisuncidn de hechos conastitutivos de violacidn srave de
marantias individuasles. Un elespio de ello. es el famoso caso
de A Blancas” an donde se desiand a dos ministros de la
Supreaa Corte para que investisaran si se constituyeron esas
violacinnes o an su defecto no existisron: esto de acuerdo con
1o expresado en el articulo 97 pirrafos ¥ tercer an
la Constitucicn.

o,

En 1o relativo al Poder Judicial de lIos Estacdos v al
Distrito Federal. su baoe lomal se encuentra contemplada on
»l articulo 118 fraccicn IIT para los Estados y 122 fraccion
VIII para ml Distrito Federal.

Primerssnnte. ol Poder Judicial de los Estados as
ejercido por los Tribunales que egtablezcan las constituciones
de las entidades integrantes de ia Foderacton. ia
independencia. tanto de sasgistrados comso de Jueces en el
alercicio ode sus funciones., tambidn queds marantizada por
dichas tituci v ley orminicas respectivas. EKn asta
misma fraccicon. se contemplan los requisitos para ser




desisnado Nagistrado intesrante de los Tridbunales de Juaticia
dos cuales =son similares a los sefialados on el
eostablecidndose también. loa
imspedimentos y restricciones para poder ser nombrado
Mamistrado. Cabe sefialar que los nosbramientos. tanto de
MNasistrados como de Jueces. »e otormardn preferentesrnte -~
aquellas personas que se havan distinsuido por su eficiencia.
probidad, honorabilidad L 4 competencila dentro e ia

Administracicon de Justicia.
Adomss. =0 sanifiesta que los Magistrados durardn en ol

desespefio de su funcidn. ol tiempo Jue para ol safecto se
sofiale por la Ley Orgdnica respectiva. teniendo la posibilidad

de ser reeslesidos.

Estatales.
articulo 95 Constitucional.

En sesundo lusar. la funcicon Jurisdiccional en ol

Distrito Fedmral mns ojercida por ol TIribunal Supwrior de
Juntn con los Juecea de Primera Instancia v demsis

Justici~.
Srananos que Ia ley orssnica del Poder Judicial del Distrito
Faderal mstnblesca. Los aspirantes - ser nombrados

Poder .Judicial deben cubrir los
mismos recuisitos aseffalados en o1 articulo 95 d»n 1a
Constitucicn Polftica de los Estados Unldos Mexicanos. .Junto
con sus impedimentos y restricciones ahi sefialacios. pero
aplicados »l poder Judicial del Distrito Federal. y Junto «con
10 establecido en el articulo 101 y 122 dltisn pdrrato de Ia
fraceion VIII de la Carma M . ax didnd. a Jumsces v
consniaros de Ia Judicatura del Distrito Faderal.

maslstrados dentino de aste




Los Mamistrados intemrantes del Tribunal Superior.
durardn eon su carso seis affos. pueden ser ratificados y su
ionto dars a carsc del Jjefe del Departamento del
Distrito Federal. tidnd su aprobacicn a la Asamblea de

Representantes.

Al jsual gue on sateria Federal. la Adsinistracion.
viwmilancia v discivlina del Tribunal Supwerior gueda a carso
del Consejo de la Judicatura del Distrito Faderal: intervendrs
en la desisnacicon de Masistrados v Jusces de Prisera Instancia
o Jlos que con otra denominacion se creen en el Distrito
Fodaral. £l Consejo se inteara por siete mieabros: un
Presidente que serd el del Tribunal Superior. asi comso del
Consejo: Un Masistrado:; Un Juezx de Primera Instancia: un Juez
de Pax: todos ollos eolectos sediante i lacion: e s de
dos conseJeros desisnados por la asamblea de Repressntantes
¥ uno por ol Resente del Distrito Federal. estas tres diltimns
personas deben cubrir Ias exisencias requeridas para los

consmnieros Feaderales. Dicho C Jo funci - mn Pleno o en
rcomisiones. - traves del primero decidirs aobre i
desimmacicn. adsecpripeidn v resocion de Masistrados vy Jusces.
ASE romo de los cdemss asuntos que las leyves mastableacan. Los
Conseleros durardn »n su carso cinco affos. sustitu. ol on
forma escalonada vy no £/ ser e/ Para un npuevo
poriodo. nlercerdn au funcion con independencia -
imparcialidad.
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Dw imual sanera. en dicha fraccidn se encusntran las
bases para la forsacion y actualizacion de funcionarios., asi
coso para el desarrolio de la carrera .Judicial. dichos
principios son: eoxceleoncia. ob.jetividad. imparcialidad.
profesionalismo e independencia.

Asimismo. ol Pleno. las Salas. Juzmados de Primsera
Instancia. de Paz v todo Jormano Judicial que con otra
denominacion se cree. nosbrard vy resovers a su parsonal.
conforme a los lineamientos sefialados vor la Ley Ormidnica del
Podar Judicial del Distrito Federal.

Cabe sofialar. que todos estos 11 fentos rr
al Poder Judicial del Distrito Faderal: suchos de eallos no se
encuentran asisnmados en lo relativo a los Poderes Judiciales
Sstatales. o8 decir. msuchas norsas o lineamientos que para ol
Distrito Federal existen. no lo son para »l resto de las
entidades federativas. comso por ojesplo. 1o relativo al
Conse.jo de la Judicatura.




2.1.2. AEN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO.

K1 Estado de México tiene aran importancia en la vida
Juridica de los habitantes del Valle de Mdéxico. por su
cercania al Distrito Federal. toda vex que residen en esta
entidad Federativa una considerable parte de la poblacidn
escondmicamente activa de todo el pais. por lo tanto, dicha

poblacion tiene un sin fin de probl - dl al L 4
situaciones de derecho que requieren ser solucionadas y
tratadas en base a sus leywes. Sin contar con que en alla se

ubica la escuela Nacional de Estudios Profesionales Aramon:
por ello. es indispensable en el acervo de todo abosado.
nconocer las leyns de osta Entidad: por que no sdlo en el
Distrito Federal hay leyves. litimios o saterial para trabajar.
también on »l Estado de México existen todos estos factorns.

Al imunl qQue eon materia Federal. ol Estado de México
cuenta con una ley mdxisn que rrsula toda su existencia
pnlitica. social. seosrdfica e inclusive mcondcmica dentro de
la entidad. esto es. su Constitucidn.

Dicha Constitucion cuya ultimm reforma se disé en 1995,
cuenta con 149 articulos distribuildns en numve titulos. que
corresponden a los principios constitucionales. hablitantes y
cliudadanos del Estado. el poder publico sunicipal, a 1a
administracion y vimilancia de los recursos publicos.
orsanizacion politica de la entidad. stc. Entre todas estas
socciones. sm eancuentra 1o relativo al Poder Judicial. cuva
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lada en
¥4

resulacidn v base Constitucional oe e
el titulo cuarto. capitulo IV de la sencionada Ley.
o Jercicio del Poder Judicial del Astado de México se deposita
on un Jraanco colesiado denominadco Tribunal Superior de
L2 ia v de Cvo tia M

on Juzseados de Prisera 1
$'] 1 ./ en el

Justicia.

quienes resolverdn de las
articulo 88 de la Constituclidn Politica del Estado de México.

Dol missmo modo. sefiala que ol Tribunal Superior eastd
compuesto por ol misero de Magilstrados que determine la Ley
tiva. Jos cuales ejercerdn el cargo durante

z da .

silendo substictuidos de -

Or fca
Qquince afios,

Los requisitos para ser nosbrado Magistrado del Tribunal

Supwrior. son-:

Ser cludadano del Katado. Mexicano por nacimiento.
con vecindad

pleno usco de sus derwechos civiles y politicos.
efactiva de tres affos.

treinta y cinco affos de edad.
on e! Poder .Judicial Estatal o tener
cos r 1dos;

- Tener
- Haber servido

sdritos profesionales y

- Poseor titulo pvrofesional de Licencladn en Derecho.
expodido por las institucl e 1 x|l para ollo. con una
antisdedad minime do dinz affom. al dia de la desisnacion.




© Gozmar de buena reputacicn v no haber sido condenado por

los delitoms previstos on la rraccicon V del articuloe 91
Constituclional Sstatal Mexiquense.

- No ejJercer alsuno de los carsos previstos en Uia
fracridn VI del articulo i e for, un afio antes de

la desisnacicn.

dueda prohibido reunir en el Tribunal Superior de
Justicia a dos O sAs MNssistrados que sean parientes por
ronsansuinidad entre si. en linea recta gin limitacidn dm
mrado ¥y colaterales Ahasta ol cuarto grado. asi como por

arinidaad dentro dml sesundo srado.
Por otra parte. tanto los Mamistrados comc Jueces. =sgtidn
1ia ab im. A Ion que Ia eJjarzan

1mperiidos para .1 C
~an rcausa proplia: tasbisn se encuentran ilapedidns para elarcer
cualquier otro empleo o comision rble o 1 tible

~on su funcidn.
dos Juecns de Primnra Instancia durarsdn
dadbiendo reunir los mismos rrgquisitos
salvo lo relativo a Ila »dad.
cinco de poseer titulo

Fn otro sentido.
on su carmo sels afios.
que para Masistracdo se sefinlan.
1a cual serd de veintiocho afios v,
profesional e Licenciadn en Derecho y pedctica profesional.

tim M durarsn en su
otro periodo.

Por su parte. los Ji de Cu
carso tres afios. pudiendo ser ratificados para
debisndo reuntir los requisitos sefialados en el articulo 91 de
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fraccicon I a la V de lIa Constitucicon del Estado de México:

im
minima de veinticinco afios v

ademds de contar con una edad
poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho expedido

lomnimente .

K1 Tribunal Suverior de Justicia del Esatado. funcionarsd
Remionales. K1l primero estars

intearacdo por todos los Maglistr das por tres
Mamistrados cada una. K1 Pleno tiene capacilidad. compmtencia
¥ autorizacicn. eontre otras cuestiones. para iniciar leves o
decratos on lo relativo a la sdministracicn de Justicia,
doteorainar ol Ambito toritorial eon que eJercerisin su
compwtencia las Salas Reslonales y Juzsados: dirisir los
conflictos de compmtencia antre &stos: oxpedir v modificar o1

realasonto interno del Tribunal Superior.

tanto »n pleno como en Salas
dos: las

mtco.

1as Salas ~Remionales conocen y
resuelven: dm losms asuntos que determinen los ordenamientos
loxnles on sesnda instancia: conflictos de compwtencia que
80 susciten eontre los Jusces del Katado y los demds asuntos

8n este sentido.

que las leyems detersinen.

Ademris. para ol mfecto de la Administracion de Justicia.

nl EKostado de México se dividirs »n Distritos Judiciales que
1a cual tasbidsn

ostablirzca Ia Ley Or icAa r rtiva.
determinard sus cabeceras o intesracidn territorial.
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La wvismilancia. adminiastracion wv disciplina del Poder
Judicial, estd a carso del Conse.Jdo de la Judicatura Estatal
o del Estado de México. Dicho Consejo se sncuentra intesrado
por: Un Presidente., que sers también el del Tribunal
Superior; dos Magistrados. slectos aediante insaculacidn: dos
Jueces de Primera Instancia. tambidn wmlectos mediante

insaculacion.

An este sentido. cabe saffiar. que los consejos Estatales

e la Judicatura. no se Ancuentran resulados o mencionados on
la Constitucidn Faderal. salvo lo relativo al Distrito
Faderal. Otra cuestion. os que ol Consmio de la Judicatura
del Sastado de México. no intesran ol Conselo .Jueces de Cuantis
Meonor o asior dicho. no lo intesran reorasentantes de los
Juzmados de Cuantia Menor. Hasta ahora no se sabe porqué no
matAn incluidos representantes de dstos Sraanos en sl Consedo.
quind poOrqQue sSon Senores. no se les toss ~on cuenta Ssus
decisiones u opiniones respecto a Ia adeinistracidn de
Justicia. Tambilén. otra difermnncia existe oen »l Conamio de I~
Judicatura del Estado. as que no cuentan con representantes
de Ios otros dos poderes: con dAsto,. se dJdemuestra Ia
independeancia ¥y autonomia que tiene »l Poder Judicial en ol
Extado. toda vez que no tiene influencia n participacion de
1los otros dos poderes en sus decisioness. actos o funciones.

Por ontra parte. los Conse.jerns durardin on su carsao cinco

siendeo substituldos an forma eacalonada y no podrdn ser

affos.
idente dnl Co For

nosbrados para otro periodo. salvo ol Pr
Los Consejeros ejarcersn su carsao en base A los principlios de




independencia e imparcialidad. Taualmente. el Conseilo podr&s
funcionar en Pleno o en Comisiones. £l prisero. resolverd
sobre desisnacicon. adscripcicn. resocion de Mamistrados y
T ke de otras 1 ;ar d. por la

Ley. Los Consejeros no podr&in tener otro emplec. comisidn o
das resoluciones que dicte

carso resunerados. Asi mismo.
dicho Conee.jo son inatacables y derfinitivas.

Todas estas fracciones constituyven Ia bame en que ha de
realizarses la funcidn Judicial en el Estado de México. en lo
mmneral v en lo particular. Dicha funcion. se desslosa y
amplia ~An la Ley Ormsdnica del Poder Judicial del Estado de
MSxico. cual sm desarrnlla oen el punto simsulentes.
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KN LA LEY ORGANIZA DEL PODER JUDICIAL DEL BSTADO DE
MEXICO .

2.4.3-

Kata Loy sufrid reformsms A su contenido recientosnnte on
Cuenta con 177 articulos., repartidos en diex titulos
Roaula lo concerniente a facultades.

eotc. de los oraanos y

1995,
» veintinueve capitulos.
oblimaciones. atribuciones. rfunciones.
departamentos Que integran v dependen del Poder .Judicial del

Sstado.

Ley., integran el Poder

D acuerdo con la mencionada
Consejo e la

Judicial: el Tribunal Superior de Justicia.
Judicatura. Juzaados cde Primera Instancia. Juzmados de Cuantis
Menor v agudllos que sefiala ol articulo 32 fracclidn V de la
Loy Orssdinica resrectiva; teniendo como oblismacicn principal
In de eoJercer la funcion Jurisdiccional de manera pronta.
ecnapleata. imparcial yv gratulta: realizando todas las acciones
necasarias para lIa plena eJecucicn de sus resoluciones. cde
acumardo con el articulo 82 fracciones de Ila I a la VIITI de Ix
Loy Oradnica del Poder Judicial del Estado de MSxico.

La Loy Orsdnica dml Poder Judicial no =sclo resula a Ilos
e dle o integran dicho poder.

ar 3 ol tns que
sino que rambidén normsa a 108 que fOrman parte de esos Sraanos.

astao as. al personal.

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR [t L4 BIBLIGTECA
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Primerasonte. los Mamistrados y Jueces.

desisnados por el Conse.Jo de la Judicatura. proevio examen de
oposicion. Los primeros rendirsn protesta ante la legislatura
local. quien tambidn resolvers sobre la aprobacicon de sus
nombramientos: los seaundos rendirsdn su protesta ante ol
Presidente de la Judicatura Estatal.

Fllos son

Aoy -lsemo . estdn asujetos ~ incapacidades -

i tibilicdad s esto consiste en que todo funcionario.
desdes Magistrado hasta Notificador.

para desempemfiar otro empleo.

e encuentran imspedidos
carmo o comision Federnl. Estatal
o Municipal. o de Particulares; con las salvedadrs que Ia Ley
OrgAnica deml Poder Judicial del Kstado de México en su
Aarticulo 22 menciona.
nosbramientos hechos

descendientes.

También se suman lIo erwlativo a

A favor de ascendientes. nonyvuges.
colaterales an cuarto arado por consansmuinidad
¥ segundo por afinidad o de parentesco civil.

con respecto de
aquellas que hacen la designacidn.

En cuanto al ejercicio de la abomacia.

dsta se encuentra
restringida a todo funcionario.

salvo el caso e&n que sSea
miercida en causa propia o de conyuses.
cuarto srado. etc.
culto.

familiares hasta ol
Tampor:o pueden ser Ministros de alsin

Por =su parte. los funcionarios de la Administracicn e
Justicia. estin suietos a r bilidad

34 1 que
e deriven del ejercicio de sus carsos. Estno 1o resula »l
titulo quinto ade Ia Ley Ormdnica respectiva. Dichas
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&1.11idad las cunles son enumersadas v clasificadas por

catomorias:

- Presidente del Tribunal Superior de Justicia. art. 112
fracciones I a 1a XV;

- Mamistrados. articulo 113:
c Jueces. articulo 114 fracciones I a la VII:
- Secretartios de Acuerdos. articulo 115 fracciones [ a
la VII:
+ Notificadores y Kjecutores. articulo 116 fracciones
I & la VI. wv.

- Domsds saploeados v asrvidores. articulos 117, fracciones
I & 1la VIX.

A las faltas antes reforidas. corr dl i . qUe
van deade la A tacion hasta a la destitucicn del carfoe y
conasismacicn al Ministerio Publico. sesnin sea el caso. Conoce
de esas faltas la Lewmislatura Local (para el caso de
Magistrados v Consejeros) y la direccidn de la Contraloria
Interna Junto con ol Consejo (para los demds seprvidores y
omploeados).

Por otra parte. la Ley Orsdnica del Poder Judicial resulna
1o relacionadn con los sisul t te v direcciones:

- Archivo. Boletin Judicial. Biblioteca.
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- Direccidn de Administracion v Fondo Auxiliar para I~
Administracidn de Justicia:

Instituto de Capacitacion v Especializacion Judicial:
- Departamento de Coaputacidon o Informdtica.

- Departamento de Oficialia de Partes.

- Departasento de Estadistica.

- Direccion de la Contraloria Interna: vy

- Direccidn de Peritos del Tridbunal Superior de Justicia.

En primor lusar. se encuentra al Archivo Judicial. mismso
que depende del Presidente del Tribunal Superior. Su funcidn

iste on r s o dos adit teos o docusentos gue
1o meoan remitidos por parte de los Juzsados. Salas y Srmanos
dependientes del Tribunal superior: ssta oficina tiene su base
lomal en los articulos 127 y 133 de la Ley Ormsnica
coprrespondientes.

£1 Boletin .Judicial es el JSraano informativo aque aeo
encarsa de publicar las listas de acuerdos y resoluciones de
las Salas y Juzsados. con eoefectos de notificacldén en los
términos que la Ley sofiala.

La Bibliot o de del C 1o de la Judicatura. su
funciodn estd destinada a brindar serviclo a los servidores del
Poder Judicial. sobre préstaso de volusenes ron que dsta
cuenta.



La Direccildn de Administracicon v el Fondo Auxiliar parnsa
ila Administracion de Justicia. dependen del Conselo de la
Judicatura. El primero. cuenta con un reslasento en donde se
encuentran expresas sus funciones. de acuerdo con el articulo
143 de la Ley Orasnica del Poder Judicial del Estado de
Moxico; mientras que ol sesundo. tiene cowo finalidad l1a
adouisicicn. construccidn y resmodenlacion de inmuebles para ol
establecimiento de Salas. Juzsmados. Oficinas. cospra de
@snbilliario y equipo. libros. pamo de rentas de locales,
rapacitacion v espmrializacidn. pago de sueldos y aastos de
ompleados v servidores no contemplados en el prespuesto del
Poder Judicial: asi comso de otorsamiento de estimulos y
recomRpensas. vidticos para sagistrados vy Jusces cuando
participen an cCconsresos. cursos o contersancias. etc. Dicho
fondo se constituird con sultas. cauclones. producto de los
objetos depositados. inversiones. fideicomisos entre otros:s
allo en relacidn Al articulo 145 fracciones I a Ia XI de Ia
Loy Orasnica ddel Poder Judicisl del Estado de México.

E]l Instituto de Capacitacilion y Especializacion Judicial
tirnne como obieto la formacion v actualizacicon de los alembros
del Poder Judicial y de quisnes aspiren a integrar o
pertenecer a Al Dicho Inatituto lleva A cAabo cursos
rontinuos de preparacicn para los exdmsenes corrospondientes
2 las distintas categorias de la carrera Judicial. va que sélo
ol Axamsrmrn os la via para la promocidn y asignacion de los
aspiranteas v servidorms a alsuna vacante.
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£n este sentido. los puestos de la carrera Judicial con
que cuenta el Tribunal Superior de Justicia del Estado son:

-Mastostrado.

cJues de FPrimera Instancia.

cJuex de Cuantia Menor.

- Secretario de Acuerdos.

- Secretario Judicial v Auxiliar Provectista.
-Oficiales Mayvores de Salias.

- Ejecutores.

- Notltficadores.

- Porsonal Auxiliar v Administrativo.

K1 procedimiento para la realizacion de los concursos de
-opaaxclo‘n. ingreso y prosocion de las catesorias antes
referidas queda contemplado en los articulos 161 al 165 de 1a
Ley Ormdnica del Poder Judicial eon el KEAstado de Mdxico.
tomando coso base los principios de capacidad. eficiencia.
preparacicdn. probidad y antisdedad.

El De, . to de Ce tacion e Informsdtica tiene coso
funcicdn el dn capturar los datos procedentes dme las Salas vy
Juzmados. referentes a Ios procesos que en osos lusares se
ventilan. con ml f£in de sesuir ~l curso de los mismos. ademsds

de otras cusationes.

&1 Departamento de Oficialfm de Partes. roalizs
actividades de coordinacion sobre las oficlalias de Partes
Coanin. establecidas en los distintos Distritos Judiciales. con
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la finalidad de visilar la recepcicn y equitativa distribucidn
de los asuntos entre Juzgados.

£l Departamento de Estadistica proporciona a las partes
) 4 d 14 informsacion estadistica.

datos procedentes de l1as dependencias v
4 - ./ et tos.

inter o »
congsistente en los
orsqanos del Poder Judficial. sobre
aarantias. etc.

La Direccicn de la Contraloria Interna tiens como
tacultad. 1= identirficacion o investiaacidn de Ias
bilidack mrn que pudieran incurrir los servidores des
cuenta con un reglamsento

1a Adnministracicn de Justicia:
interno que resula ssds a fondo su funcion.

s -/ directamente del Consejn de

Ambos depart. tos
la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México.

Por dltimn. se encuentra la Direccidn de Peritos. Ix que
el miercicio de funciones técnicas an apoye
tanto de Salas como de Juzgados,
Se astablecen
Ser

tiene 2 au carso
de la funcidn Jurisdiccional.
simendo su actividad importants en los procesos.

de isual forma los requisitos para ser nombrado Perito:

cludadano sexicano. tener conocimiento. capacidad L 4

preparacicn en Ia ciencia. arte u oficio sobre el que va =~

dictaminar: poseer titulo profesional exvedido por Institucicn
para nllo; tener cinco affos de prictica en Ia

autorizada
no haber sido condenado

materia sobre sl cual va a dictamsinar.
por delito doloso: no tener impedimento fisico o enfersedad.



¥ no ser Ministro de alsin culto relisioso: su intervencidn
s lleva a cabo en casos de rebeldia por parte del desandado
¥ como terceros en discordia.

Todo lo antes referido. constituye una parts de lo que

conforma el Tridbunal Superior dem Justicia. las demsis
depondencias serdn sencionadas mds adelante.
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2.2. 4. ORGANIZACION DEL FPODER JUDICIAL BN MEXICO.

2.2.4.1. NIVEL FEDERAL.

En el Poder Judicial Federal. se oencuentra la Supross

Corte de Justicia de l1a Nacidn. Tribunales Colegiados de
Circuito. Tribunales Unitarifos de Cilrculito. Juzsmados deo
Diserito. Jurado Popular Federal vy Conee.jo de la Judicaturs

Foderal.

de Justicia se Inteara con once
al primero se

La Supresa Corte
Ministros. #ste funciona en pleno o en Salas:
compone con siete de sus =i ) s Sus r luci B
por savoria o unanimidad. La Supresa Corte contard conm un
Preasidente. ~»l cual durars en su cargo cuatro affios. gquien no
podrd ser reeslecto. K1l Pleno conocers de las cuestiones
snfialadas en el articulo 11 fraceion I a la XIII de la Ley
Ormidinica del Poder Judicial Federal: sientras que el
Prosidente de in Suprean Corte dm Justicia con las
atribucionss contempladas »n ol articulo 13 dm 1la citada Ley.

Las Salas de la Supress Corte estAn intesradas con rinco
Ministros cada una . Axisten cuatro =alas e racdas
prosresivasente, las cuales funcionan con cuatro dde sus
sirmbros: cada Sala tendrd un Presidente, que durars en su
carsan un affio. quien podrA ser reelecto: sus atribuciones v
facultades se Ancuentran on ol articulo 29 de la Ley Orsdnica

del Poder Judicial Federal.
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Lam Snlas conocen on materia penal. adeinistrativa. civil
te; sus competencilas se oencuentran
Loy Orssinica del Poder

v laboral. r 4
contempladas en ol articulo 24 de la

Judicial Federal.

Dentro de lIa Suprema Corte. eoxisten cargos de dos

categorias: Judiciales y administrativos. asbos superiores.
£n los priseros se encuentran: secretario ~l de ins,
sub-secretario de acuerdos. secretario de acuerdos de Sala.
Jefe de Defensoria de Oficio., sscretario de estudio y cuenta.
Por los semundos sstidn: coordinador aeneral dm coapilacion

Vv sistemntiazacicn de testis y director seneral.

Para ol despacho de los asuntos. los servidores publicos
contardn: con directores de Srea. subdirectorss.
de oficio. notarios. sSacretarios
auxtliares de ~acuerdos. secretarios técnicos del Semanario
Judicial de la Federacion v deossds funcionarios y ompleados.
Los requisitos que deben de cubrir los funcionarios publicos
sor rludadanos sexicanos en pleno uso de sus
titulo asxpedido legslments;: taner
pracr.ica profesional de tres affos ruando senos. El siguientes
personal sors de contiansas directores iy e
subdirectormns. subtesnrerc. Jefes de departamenta. oficiales
comunes de partes. personal técnico. Jefes de oficina. de
tesorwria. cajeros pagadorns. personal de apoyvo acdministrative
Vv de asesoria a Ministros v a la Presidencia: an tantn que al

no espencificado serd de base.

suprriores.
oro. det oz

Y

superiores son:
dnpochos. contasr ocon
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Los Tribunales Unitarios de Circuito ae componen de un
Magistrado v del nusero de sscretarios. actuarios y empleados
que determine el presupuesto. Para ser nombrado Mamistrado.
se requiere: sor mexicano por nacimiento.
de sus derechos; ser mavor de treinta y cinco afios:
titulo profesional de Licenciado en

lognlmente: ser de b cond

eon pleno uso y goce
contar con
Derecho. expedido

cinco affios en el

tas ¢t
ajercicio profesional como minimo.

Para ser nosbrado Secretario. se requierren los miswmos

requisitos que para Magistrado a excepclon de la edad minims.
Los Actuarios

sus derechos.
losalmente v
Secretarios.

deben ser ciudadanos mexicanos en pleno @oce de
con titulo de Licenciado en Dermcho.
con  reconocida
Actuarios v

eaxpedido
Tanto los
empleados de lo=s Tribunales

Colegiadns sersn nombrados por el Masistrado adscrito a easte
Tribunal._

buena conducta.

Por lo gue respeacta a Ias faltas de los Masistrados.
Secretarios vy Actuarios. ase

roesulardn conforme a lo diapuesto
por los articulos:

34 y 36 de la Ley Orsdnica.

Dichos Tribunales conocersin de las sisuientes cuestiones
contampladas mn »l articulo 37 de la sulticitadna

de Amparo: tramitacion y fallo de apwiacion;
denegada apslacidn:

recusaciones de

Leay: Juicio
recurso  de
calificacidn de impedimentos.

Jueces de Distrito.
controversias antre Jueces de Distrito.
asuntos.

eaxcusas.
axcepto ABRPare;

. rf

N ¥V
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Los Tribunales Colesiados de Circuito se componen de tres
Magistrados. de un secretario de acuerdos y del numero de
secratarios. actuyarios L 4 ompleados que detersine el
pPresupuesto. Los Mamistrados. secretarios y actuarios de
matos Tribunales. deberAn reunir los requisitos que sefinla »l
articulo 32 de la Ley Ormdnica del Poder Judicial Feaderal.
£1 nomsbramiento de los secretarios y emspleados de Ios
Tribunales. aqueda a carsmo del o los samistradns aque integran
dicho Tribunal. Cada Tribdbunal nombrars un Presidente. que
durard un affo en su carso. pudiendo ser reelecto: sus
resocolucionns =se tomar#AdAn por mavoria o por unanimidad. no
pudiendo abstenerse de votar.

For Io que se rerfiere a la competencia. tramitacicn de
Aasuntos. procedimiento en cuantn a votaclion de resolucions.
ete. . Se eastard a lo dispuesto por los articulos: 43. 44. 46
vV 47 de la Ley Ormsnica respectiva. Los Tribunales Crleatados

iali - cr “n de Ias m@materias propias de su

espncializaclion.

Los Juzsados de Distrito estdn compumstos por un Juez y
del nimerao de serretarios. actuarios y empleados que detersine

el presupussto.

Para ser nosbrado Juez de Distrito ose requieres: sor

sexicann por nacimiento; estar en pleno ejercicio de sus

derechos: sayvor de treinta afios; poseer titulo de Licenciadn

mn Derecho. eaxpedicdo legalmente: b I fucta, contrar

con tres affos de sJercicio profesional. Los requisitos para
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oser nombrado secretario. son los missos que
salvo la edad: los actuarios deben ser:
en pleno ejercicio de

Licenciado en Derecho.

para ser Juexz.

ciudadanos sexicanos
contar con titulo de
axpedido Iogalmante: tener buena

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
puede dispanaar el titulo a los actuarios.

ous derwchos:

tas

E1 bramiento h ho a favor de secretarios.

v ompleados de los Juzsados de
quien dependan.

actuarios
Distrito lo hard el Juexz de

Existen .Tuzaados de Distrito
para ol Distrito Federal.

iali dos. =ol te
mientras aue en ol interior de la
Repiiblica los Jueces de Distrito conocen de Ilos asuntos
penales. civiles. adesinistrativos. lIlaborales y amararios.
Dichos .7 e son -« tentes para conccer de los
contemplados e~n los articulos: 51. 52, 53, 54

respectivasente de lIa ley Oradnica.

asuntos
v 55

&n lo relativo a las faltas.
tomsporales.

Juzeados.

tanto accidentales como
impedisentos de funcionarios y smpleados de sastos

1o articulos: del 57 al 59 reaulan el vrocedimiento
a2 Sesmulr en sus puestos.

Otro Sraano intesrante del Poder
Popular. ml1 cual tiene
verwdicto.
Distrito.

Judicial. es el Jurado
por obieto resolver a traveés de un
las cuestiones de hecho que lo =moswnte ol

Juex e
1 Juradon se formard con siete individuos
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desisnados por sorteoc. debiendo reunir los sisuientes
requisitos: ser ciudadano msexicano en pleno sgoce de sus
derechos; saber Ilecer y eoescribir: ser vecino del Distrito
Judicial en que va a dosempedar ol cargo. desde un affio antes
del dia en que se publique la lista definitiva de Jjurados.
Dicha lIista. cada dos affos serd rformada por el Jefe del
Departamento del Distrito Fedoral v los Presidenteas
Municipales de los Estados. conteniendo los nombres de los
vecinos gque pusden ser .Jurados: publicAndose el 31 de .julio
en el periddico oficial: tratdndose de los Estados v en la
Gaceota del Departamento del Distrito Federal: ademds de
fitarse oen las tablas reospectivas. remitiéndose un ejemplar
a la Supressa Corte de Justicia yv al Procurador General de la
Republica.

Finalsente., ol Jurado conocerd de los delitos cometidos
por sedio de la prensa contra el opden priblico o la soguridad
exterior m interior de Ia Nacicn. asi como aquéllos que las
loyves sefinlen. El procedimiento para cubrir los impedimentos.
excusas v para ol caso de no reunir los requisitos para sor
Jurado. se encuentra contemplado on los articulos: 64. 67 y
72 respectivamente. adesds con relacicn al 82 de 1a Ley
Or > o2 innada.

Por cuanto hace a la divisicon territorial en donde el
Poder .Judicial Federal eJerce su funcidn. se ha dividido ol
territosrio de la Republica ean Circuitos; actualsente axisten
veintitrés ~circuitos. estableciéndose en cada uno de sllos.



Jusmados de Distrito. Tribunales Colesiados y Unitarios de
Circuito. con la especializacion. limites. compestencia. etc..
que ol Conse.jo de la Judicatura v la Suprema Corte designan
v sefialan al respecto.

Cabe resaltar que en el capitulo IX bis de la presente
Loy, ose encuentra resulado 1o relativo al Conae.do de la
Judicatura Federal. misma que tiene como funclones primarias
ia administracicon. vigilancia v disciplina dml Poder Judicial
de la Federacion. a excepclidon de 1la Suprema Corte. Las bases
logales. atribuciones. tanto de Sste como de su presidente.
rescluciones. etc. . las resula el capitulo sencionado.
deaglosado en sus quince preceptos.

Por otra parte. existen disposicilones de cardcter
arneral. que se encuentran contenidas en el capituclo X de
moata Ley;: do dichas cuestiones se sncuentran entre otras: ante
quidn rinde protesta los funcionarios del Poder Judicial. la
forma on que se rinde. impedimentos para hacer nomsbramsientos
en favor de ascendientes. descendientes. parientes colaterales
¥ por arinidad. disposjiciones para salir de los Tribunales.
realizacidn de dilimencias, prdctica de visitas a los
Tridbunales. restricciones o 1lmpecdismmntos para 1ns
functonarioas. eempleados v titulares de los =si=smos. con
respecto a su funcicn. cuestiones de responsabilidacd oara los
antes referidos. duracicn del carsmo para los Mamistrados y
Jumces (que sSerd de selis Aafios. pudiendo ser reeslectos o
promovidos). sefinlamientn de periodos vacacionalas para los
funcionarios v empleados del Poder Judicial. disposiciones en
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Ped 2 a 2 1 ton. escalafdon. disposiclones referentes sl
Inmeiftuto de esvecializacidn Judicial. ontre oLras.

Todo este conjunto de normss. pPreceptos y rogias aque

1oy Orsdnica del Poder Judicial Federal.,

Jurtfdico, sobre ol cual dicho

pZ]
poder elerce au funcion: adwministrar fusticls a nivel foedoeral.

contemspla
constituven ol sarco leosal v

sS4
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2.2.4.2. KN EL DISTRITO FEIDERAL.

Kl Distrito Federal. sede de los Ponderes Federales.
cuenta con un Poder Judicial local. repressentado por ol
Tribunal Superior de Justicia. quien .junto con otros organos,
tienen la tarea de adeinistrar Justicia dentro de este Ambito.

En este sentido. el eJercicio de 1a funcidon
Jurisdiccional compete a los samgistrados del Tribunal Superior
de Justicia. Jueces Civiles. Ponales. Familiarns. de
Arrendamiento insobiliario. de lo concursal, inmatriculacion.
de Paz. Jurado Popular. Presidentes de Drnbates v Arbitros.
todo asunto que les sea conferido.

an

£l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Srmanc representativo del Poder Judicial en asta entidad. estds
compuest.c por cusarenta y nueve Masistrados., podrs funcionar
en pleno yv on Salas: uno de los sawistrados sers Presidente
quien no formarsd Sala. FEl Pleno del Tribunal.
cuarenta v nueve Masistrados y

g integra por
para que sus sesinnes sSean
vidlidas o losales. se requiere de la asistencia de por lo
menoes las dos terceras partes de los Mamistrados que lo
integran. sus resoluciones se tomardn por sayoria o por
unanimidad dm votos. siendo sus sesinnes ordinarias o
extrandinarias. concediendo el voto de calidad al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Faderal. E1
Pleeno cuenta con facultades expresas v contempladas en ol



articulo 32 de la Ley Orasinica del Tribunal Superior de
Juasticia del Distrito Federal.

Por su parte. las Salas 5o Intemran cadsa una con tres
Magistrados., siendo amsisnad oor i o ordinal en Salams
Civiles, Penales v Famtliasres. Los Masistrados de cadas Sala
eologirsn cada afio & un presidente, o1 cual no podra ser
reelrncto para ol periodo sisuiente: tendrs las facultades y
oblisaciones plasmadas en el articulo 42 de la Ley antes
sencionada. Ias Salas conocen de lom asuntos propfos de ou
mspecializacion en la materia. estableclidndose bases para la
toma de decisiones., va sea colegliadas o unitarfas. de acuerdo
a 1o dispuesto por lom articulos 43, 44 v 45 de la sulticitads
Loy - K1 Porsonal que intomra la Salas os el sisulente: un
secretario de acuerdos. nueve secretarios provectistas, un
secretario auxiliar actuario, Jjunto con la plata de servidores
v emplador que rije el oor L0 ol D, tento de los
priseros ( es declr, secretarfo de acuerdos. secretario
secretario actuario). quedarsa a consideracidn del

proyectista.,
o los Mamgistradom que conforsen la Sals.

Los requistitos para ser dostenado Mamiserado son:

Ser ciudad. mexi por nacimiento. en pleno uso

de sus derechos politicos yv civiles.

- Tener treinta v cinco afios al dia de la desisnacidn.

']
]



- Tener Titulo proresional de Licenciado en Derecho. con
antisiedad minima de diez afilos vy expedido losgalmente:

- GozZar de buena reputacion.

- No encontrdndose en lIos supuestos sefialados en el
articulo 16 fraccion V de la Ley Ormssdnica del Podepr Judicial
del Distrito Federal.

- Haber residido en el pajis durante los dos afios
anteriores al dia de la desisnacion.

- No haber ocupado uno de los cargos gue menciona la
fraceion VII del precepto citado anteriorsente. durante el affo
previo a su desisnacidn.

Los Mamistrados que sean desisnados. durardn en su carqo
aeis aflos. con la posibilidad de ser ratificados; mientras que
ol Presidente del Tribunal Superior durard en su cargo cuatro
affos. sin que pueda ser remlecto. siendo su funcion primordial
el velar para que la administraciocon de Justicia sea axpedita.
debiendo dictar las providencias neceaarias vy visilandn el
funcionamiento dem los diversos doraanos Jurisdiccionales. va
sea por sif o por los servidores publicos facultados para
mllo: esto de acuerdn al articulo 35 de l1la Ley Orgdnica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Las
facultades v obligacinnes del Presidente del Tribunal Supwerior
del Distrito Fedemral. se sncuentran sefinlacdas en los articulos
36 v 37 cde la Ley antes citads.

En Io relativo a los Juzsados de Prisera Instancina.
conocen de la materia propia de su especializacidn.



facul taind al C Jo de la Judicatura a aumentar o suprimir

ol numero de ellos. Cada uno de los Juzsados de Primera
Instancia contard con la sisuiente planta de servidores vy
onpleados: un Juez. secretarios de acuerdins. conciliadores.

rroyectistas. actuarios que requiera el servicio y demds
eaploados que autorice el presupuesto.

Los requisitos para ser nombrado Juez de Primers
Instancia son:

- Ser ciudad. soxi en pleno edJercicio de sus
derechos civilea v politicos.

+ Tener treinta affios al dia de la desisnacidn.

- Tener titulo de Licenciado en Derecho y cédula
profesional expedida lesalmsente:

- Tener prdAdctica profesional =minima de cinco afios
contados a partir de la obtencicn del titulo profesional:

- Haber residido en el Distrito Federal o en su srea
astropolitana los dos afios anteriores al dia de i
desimnacion;:

- Gomar de buena reputacion:

- No estar contemplado en los tos 4 e en
el articulo 17 fraccicn VII de la Ley Orainica respectiva.

- Participar y obtener resultado favorable en el concurso

de oposicidn.

Asimismo cada Juez conocerd de los asuntos propios de In
materiasa verificAdndose lo que eastablecen los articulos: 50. 51,
52, 53. 54 v 55 de la Ley Orsdnica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.
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Para ser nombrado Secretario de Acuerdos se requiere:
- Ser ocludadano wsexicano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles v politicos.

+ Ser Licenciado en Derecho

leaalmente oxpodids._
- Tener dos afios de prActica profesional.

con céddula profesional

contados ~

partir de la expedicicon del titulo. e de odi r
tratdnd del per 1 que ¢t una antisniledad on el
Trib 1l de c e dos afflos;

- No encontrarse on los supuetos seflalados en la fraceidn
IV del articuo 19 deo la Ley Oradnica referida.

Las atribuciones de estos funcionarios las contemplan los
proceptos del numero 57 al 59 de la Ley OrssAnica del Tribunal
superior de Justicia del Distrito Federal._ Tambidn existe
otro tipo de secretarios: Secretarios de Acuerdos ean las
Sains. secretario proyvectiasta de sesmunda instancia. secretario
Presidencia v Tridbunal Pleno. Secretario
rubrir loas requisitos previgtos &n
do Ilm Ley

de acuerdos de la
Auxiliar: gquirnes deberAiAn
los numerales 19. 20 y 21 sesundn pArrato

aulticritada.

Por 1o que respecta a los Jueces de Paz. el ConseJdo de
Ia Judicatura del Distrito Federal. desisnars su competencia
territorial v a los titulares de éstos; debimndo cubrir los
miomos requisitos que para Juez de Primera Instancia se
sefialan. salvo la adad que serd de veintiocho afios cumplidos

ol dfa de la designacidn.



Batos .Ji dos dn de las saterias civil yv penal.
de acuerdo con lo estipulado en los articulos 71 y 72 de la
Lfey Orafdnica:; contardn con los servidores piuiblicos de la
adeinistracicon de Justicia que fiJe ol presupuesto.

Cabe asefialar. que para ofectos de la desisnacion de los
Jueces de Paxz. comspetencia y .Jurisdiccidn. se tendrd al
Distrito Federal dividido en delesaciones, pudiendo un .Juzsado
abarcar varias de ellas. o bien se d astabl on una

wmisma delegacion dos o mis Juzgados. aunque su desisnacion Ia
hard el Conse.jo de la Judicatura.

El Jurado Popular y los Preasidentes de debates tisnen
como mision resolver por medio de un veredicto. las cuestiones
de hecho. que con arrealo a la Ley. le someta ol presidente
de Drnbates. Los delitos que conocerd el Jurado serAn los
enunciados en ol articulo 20 fraccidon VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Presidencia de
debates serd asumida vor los Jueces de los asuntos que hayvan
conocidn. en el papml de instructormss y que deban Ilevarse
ante ol Jurado: sin embarso. se estarsd a lo que dispnne »l

Cédimgo de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito
Foderal.

Por otra parte. el Poder Judicial del Distrito Federal se
Apova an otros funcionarios e instituci pars 2l 1t

con su funcion: dichos funcionarios son entre otros: Los
Sindicos ( arts. 81 al 94) interventores albaceas. tutores.
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curadores y depositarios (arts. 95 al 100). Peritos arts. 101
a2l 108 ): Servicio Médico Forense ( arts. 107 al 120); Médicos
dependientes de la Direccicn General de Servicios de Salud del
D.I.F.. cart. 12215 mddicos asisnados A las Asencias
Investisadoras cart. 122); sddicos de hoapitales publicos
cart. 123): msddicos adscritos a los Centros de Readaptacidn
Social ¢ arts. 124). vy con lad en la Ley Orssnica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Todos eallos timnen como obligacidn prismordial lIa de
proporcionar avovo al Tribunal Supwrior de Justicia del
Distrito Faderal v a los deomds Srmanos Judiciales en la ardua
tarma de administrar Justicia en lIa ciudad msAs arande del

aundo .

8n lo relacionado con las i tibilidades. in .
ausencias. tanto definitivas como temporales. el procedimiento
a sesuir para cubrir todams y cada una de lIlas antes
mencionadas. ae debers eatar a lo dispuesto por el titulo
asesundo. cavitulo dos y titulo quinto. capitulos uno v dos,
respectivapents. de la ley Orssinica del Poder Judicial del
Distrito Federal: la cual tratard dichas cuestiones que se
presenten an los MNMagistrados, Jueces. Secretarios y desss
empleados del Tribunal Superior. asi ~omo con Sus

Denad inss dle 8 dentro de estos numsersles se contempla
10 relativo a las prohibiciones on cuanto a nombramientos.

Como todo Tribunal. cuenta con Direcciones e Insatitutos
que lo auxilian y lo rconforman. entre los cuales se




encuencran: archivo Judicial cart. 149 al 159); Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial cart. 160 al 166): Unidad
de Trabajo Social y Biblioteca cart. 187 al 189): Direccion
de consismacliones Civiles cart. 170 al 171): Oficialia de
Partes Comdn cart. 174 al 177); Instituto de Estudios
Judiciales cart. 178 al 181): Direccidsn General de
Administracicon (art. 182 al 186). etc.

LA mayoria de estos departamentos u oficipnas., tisenen una
funcicn similar ~ los enunciados en el apartado referente a
1las depwndencias del Poder Judicial del Estacdo de México. aun
cuando sean dencminadas de otra rforma. No obstante. existen
fotros oepartasentos que no se encuentran en los enunciados
entre Sotos., s encuentran: Ia Dirececion oe
la cual tiene como funcidn conocer de

anteriorsente;

Consianaciones Civiles.
Ias diligrncilias prelisinares de consisnmacicn: Direccidon de

Turno e Consismaciones Penales. a la cual Ies corresponde
recibir diariamsente las congisnaciones que remite 1a
Procuraduria General de Jjusticia del Distrito Federal para 1A
distribucicn a los distintos Juzaados: a Ia Direccicon Generml
de Administracidn e coren. e pla . ProsraAmar.
orsanizar. dirigir., controlar y evaluar Ios recursos husanos.
materiales. financieros y de informdtica: asi ~omo realizar

las accl e e izacicon adminitrativa y proporcionar
servicios indispensables para el JSptimo funcionamiento del
Tridunal suverior. Y vor ultimo. Ia Unidad cde Trabailo Social.
que tienen por onbieto auxiliar a los Jueces. Mamistrados y
otros rfancionarios en los casos que previene la Ley.
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K otro sentido. el or . =/ de 1=
vimilancia y disciplina del Poder Judicial del

o8 ol Consejo de la Judicatura. Eote =e
uno gerd ol Presidente del

administracion.
Distrito Federal.
intesra con siete consejeros:
Tribunal. quien tamsbién lo sers del conmelo. un Mamistrado.
un Juezs de Primera Instancia. un Juez de Paz. eslectos todos
ollos mediante insaculacidn: dos c Jeros b racie ror Ia
Asamblea de ~Representantes del Distrito Faderal ¥V uno mss
desisnado por al Jefe del Distrito Federal: estos tres dltisos
8o deben de distinguir por su capacldad. honestidad vy
honorabilidad en el elercicio de actividades Juridicas: los
aler > reunir los mismos requisitos que para
los cuales se sstablacen
Durarsdin ~»n

o

Fomal Foros
ser nombrado sasxistrado se requieren.
an »l articulo 18 de la Ley Ormdnica respectiva.
su caran cinco afios. =i A batituidos de a macal
¥ no pudiendo ser nosbrados para otro periodn: las facultades
impedimsentos v procedimientos de
on el titulo X,

dnl Conasmin. resoluciones.

los asuntos que le competen.
capitulos I v Il ade la Ley Orssinica correspondients.

Se encuentran

Que saxiste la Carrera Judicial. Ia que se
objetivicdad.

que dnbersin

Cabm sefialar.
rigr sodiante los principios doe excelencia.

imparcislidad. profesionalisso o indepwndencia.
reunir Jos intesrantes del Tribunal Superior vy servidores

publicos Jjudiciales. Los carsans Judiciales son: Pasante cde
Derecho. Secretario Actuarin. Secretario de Juzsado de Paz.
Secretario Proyectista dde Juzmado e Prisera Instancia.
Secreatario Conciliador. Secretarino de Acuerdos de Primera
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Instancia. Secretario de Acusrdos de Sala. Secretario
Provectista de Sala. Juexz de Pax. Juez de Primera instancia
v Mamistrado.

K1 proceso de seleccidn. desisnaciones de plazas
vacnntea.‘ rconcurso. aplicacidn. orsanizacidn de oxsisenes.
intearacion de Jurados. criterios de ratificacidn de Jueces
Vv Magistrados. eoetc.. lo conteapla el titulo noveno de la
referidm Ley Orsdinica.

Finalmente la Ley Ormdnica del Tribunal Superior cde
Justicim del Distrito Federal. cuenta con un apartado que no
existe en ninmuna otra ley. esto es lo relativo a los
Aranceles vy las Costas. las cuales han de causarse en los
tdrminos seflalados por el titulo séptimo de dicha Ley
orsfdinica. En los aranceles se establecen las bases para tasar
los honorarios que han de percibir los interventores,
albaceas., dmempnsitarios. intédrpretes y traductores. cuando
desarrollen su actividad propia de =mu especializacidn.
incluidoa tambidn en easte rensldn a loa &drbitros. En las
cogstas. se enumera la cantidad que ha de cubrirse por parte
de los litisantes condenados a allas: la base de estas costas
serd de acuerdo al negoclio. simuliendo los lineamimsntos que
safialan lns articulos del 128 =l 131 ddel Titulo y Ley
mencilonadas.
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g asni. que 56 ds a conocer los puntos mis isportantes
de la orsanizacicn del ITribunal Superior de Justicia del
Distrito Fedeoral: en muchos puntos que conforman éste.
coinciden con el Tribunal deml Estado de México. en otros no.
pero lo importante. os que los dos tienen un sclo £in: una
erficiente. dits. r? administracion de
Susticia.

¥ mratuita.




2.2.4.3. EN EL ESTADO DE MEXICO-

Toca adbordar ahora el apartado complementario o
suplemsentario relativo a la orsanizacion de los Jussgados v
desss orsanos del Poder Judicial del Estado de Mdéxico.

£l Tribunal Superior residird en la capital del Estado
¥ ostard intesrado por el nusero de Mamistrados que el Conssjo
de la Judicatura detersine. Actualmente dicho Tribunal cuenta
con treinta Masistrados. los cuales durarsin en su carso quince
affos. substituysdndose en forma escalonada; dieciseis de éstos.
mon nombrados por quince afics. siete masistrados nosbrados por
diex afins., yv siete por cinco affos. Los Mamistrados del
Tridbunal Superior. eaJercerdn sus funciones en Pleno o en
Salas: aquéllos que integaren el Conseto de la Judicatura no
formardn parte de la Sala; ni del Pleno. durante el tiespn que

dures su carso. sdélo el Presidente integrarAsa Pleno. Los
requisitos para ser nombrado Mamistrado del Tribunal Superior
de .Justicia desl Estado de México. se encuentran en la

Constitucicn Pnlitica del Estado. ademds de los contesplados
on ~l articulo 30 de Ia Ley Orsdnica del Poder Judiciml del
Emstadn de MSxico- Asfi miswo. para que el Pleno pueda
funcionar se requiere de las dos terceras partes de sus
intesrantes. sefialdndose sus facultades an el articulo 33 de
la citada Ley.
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Para Ila Presidencia v el Pleno del Tribunal. habra un
Secretario General do Acuerdos v los Secretarios auwxiliares.
asi como el personal que determine el Consejdo de lIa
Judicatura: haclendo sencicon que el primero tambidn lo seri

del Conse.jo.

Los requisitos para ser noabrado Secretario General de

Acuerdos. aon los mismos que para ser Juez de Primera

Instancia.

£l Presidente del Tribunal Superior sers eclecto para

ocupar ol carso durante tres afios. pudiendo ser reelecto para

otrno periodo: sus atribuclones las resula el articulo 42 cde
ia Loy respectiva.

Kn gsesundo lugar. se encuentran las Salas. sSu nimero
tambien eostard sujeto A lo dispuesto por ol Consejo de la
Judicatura. siendo distribuldos de acuerdrn ~ sus necesidades
en tres regiones aeosrrdficas: Toluca. Tlalnepantla v Texcoco:
nteardndose A Afllas Salas Civiles. Penales v Familiares. qQue
conocmrdn de los asuntos propios de su sateria. rforsidndnse
con treas Masistradns cada una vy tendrsin ndsern progresivo.

A Ins Salas Resminnales de Toluca. quedan adscritos Jlos
Juzmados de los Distritos Judiclales de: El1 Oro, Ixtlahuaca.
Jilotepnc. Lersa. Sultepec. Tomascaltepec, Tenanao del Valle.

Tenancinao. Toluca y Valle e Dravo.
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-/ d. itos

A lan Salas Resionales de Tlal tia
a los Juzmados de los Distritos Judiciales de: Cuautitlisn.
Tial tla v 2 -
-/ ad itos los

Y A las Salas Resionales de Te
Juzgados de los Distritos Judiciales de: Chalco.

Toexcoco-

Otumba v

Todas mstas Salas conocen vy resuslven de los asuntos que
1a Ley Oradnica on su articulo 48 estableces.

Cada Sala elemirsd on forms anual a un Presidente que podra
issieonte. Sus atribuclones

aor reelecto para ol periodo

ostdn on ol articulo 46 de la Ley Orsdnica del Poder Judicial
del Kstado de México. Los Mamistrados adscritos a cada Sala
desomprfiardn. por turno. el cargo de sagistrado semanero:
asimiseo sus resoluciones se tomardn por unanimidad o por
mayoria de votos. no pudidndnse abstener. salvo por causa

lemal .
Un secretario de acuerdos.

81 pmrosonal de las Salas sers:
un notificador yv al

un gsecretario auxiliar. un orficial asayor.
mimern dr empleados auxiliares que determine ol Consmio de In
todoas nllos deben de reunir los mismos requisitos
aalvo la antisdedad de Ix
qur gex de
ciudadanos

Judicatura:
que para Jaez se establaecen.
obtencinn del titulo v el ajercicio profestonal.
un afio: 1los auxiliar~os de las Salas deben ser
mexicanos. eostar capacitados para el eompleo. ~n pleno

oJercicio de sus derschos civiles y t b ducen.
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> de .F e de
loa cuales tendrdn
sercantiles,

En cada Distrito Judicial. habra el

primera instancia que determine el Conse.jo:
1 pAara deo lom asuntos civiles.

renales v familiaras gue les sean sosetidos.

Los Titulares de estos Juzsmados durardn en su carsgo seis
pudtendo ser ratificados hasta por un periodo mayor.
siompre v cuandn se havan drseapefiado con praobidad.
responsabilidad. eficacia. capacidad. eficiencia.
profesionalisen o alsuna otra circunstancia que no demserite
an su axpediente durante ol ejercicio de su cargo.

affos.

fo8 reqgquisitos para ser desianado Juez de Prismera
Instancia se encuentran contenidos en el articulo 101 de la
Conastitucicon Prolftica del Kstado Libre v Snoberano de México.
adomds de aprobar ol exapen de opngicicon.
NDichos Juzsgados contardn con ~l1 sisruiente personal: un
Juex. wuno o dos secretarios ¢ e cfe tar ol
nusern). alecutores. notificadores y auxiliares que detersine
el Consmto. Cabr aclarar que on lIlos Juzmados de lo ramiliar
Tanto los Secretarios.

¥ dm lo penal. no habrd alecutores.
o Jjecutores. como lns notificadorms. deoben cumplir los
sisuientes requisitos:

sus

dad. mexi en pleno ejdercicin dem

- Ser i
derechos civiles.
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- No encontrarse en alsuno de los supuestos que sefiala
la fraccicon II del articulo 70 de Ila Leyv Oradnica del Poder
Judicial del Estado de México:

- No tener Iispedisento fisico. ni enfersedad que Io
incapacite para ol desempefio de su carso.

- Poseer titulo de Licenciado en Derecho.

- Sepr de buena conducta.

Eatos Ji o de los asuntos propvios de su
materia. sisuiendo los lineamientos que sarcan los articulos
del 61 al 73 de la Ley Orminica citada:; los Jueces deben de
cumplir con las oblisaciones que marca el articulo 74: para
los casos de r cion. de los asuntos sometidos A
ellos se procedersd conforme a lo dispuessto por el articulo 75,
todos de l1la Ley Orssinicra del Poder Judicial.

Posteriormente. se encuentran los Juzsados de Cuanties
Mo, - ruvo 0. adscripricn v competencia. determinard el
Consmjo de la Judicatura. Los Ji s de CLo tia Mo .
deberdAin cumplir los requisitos que seofiala la Constitucicsn
Katatal: durardn en su carso tres afios. y podrdn ser nombrados
por otro periodo. si } 4 do hayvan deseaspefindo s

funcicon en Jos términos requeridos para los Jueces de primera

inscancia.

£l personal de los Juzmados de Cuantia Menor serXs: Un
Jues. un Secretario yv los servidorms pudblicos que determine
el Conse.jo. Los secretarios deben reunir los requisitos que
para Secretarios de Prisera Instancia se solicitan yv. los
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domds servidores. cumplirsn con los requisitos que fije dicho
Conee.jo .

Dentro de la .Jurisdiccion de los Juzmados de Cuantia
Mo . td i1a pars de c L3 civilas,
sercantiles y penales. de acuerdo con lo dispuesto en las
fracciones I yv Il del articulo 83 de la mencionada Ley. Las
oblimaciones de los titulares de estos Juzmados se sancuentran
contempladas en los articulos 84 y 86. Los casos de recusacion
k4 se tran on ol numeral 85. todos ellos dm la Ley

Or ica corr di te.

Por otra parte. 1os secretarinos y desss servidores
publicos Judiciales tendrsn fe piablica en »l ejercicio de sus
funciones v que en cada caso. autoricen. el FPresidente del
Tribunal Supenrior. los Presidentes de lIlas Salas o el Jues.

dichos funcinnarios deben cusplir con las oblisaciones
contenidas an el articulo 89 deo la Ley respectiva. Los demskis
servidores piublicos son los ejlecutores vy log notificadores.
quienes cuentan ocon fe publica y deben cumsplir con las
oblimacionss vy lIlabores aque la lev o sus superiores les

encosienden.

Por lo que respacta a las licencias. substituciones.

I e ias de los servidores oiublicos del Poder
Judicial, asi como »nl procedimiento. nAsos. tdrmino de
expedicion v duracldin de las sismas. 86 regulardn conforme ~
10 dispuesto por los capitulos X y XI. del titulo cuarto de
I~ presente Ley.




K2 Oraano que complementa - los va referidos

anteriorsnsnte. es ol Consejo de la Judicatura del Estado de
México. quien estd a carao de la visilancia. administracicn
v disciplina del Poder Judicial. Dicho Conselo sm intesara
que lo sord también el Tribunal superior:
dos Masistrados. nombrados mediante insaculacion: dos Jjueces
también nombrados por insaculacidcn. Del
de OCv. cia Mo : asi comso
tantes de los otros

con: un Presidente.

e primera Instancia.
conse.Jo. eastdn excluidns los Ji
rtambidn no 1 el C jo. repr
dos poderes.

El sencionado ConseJo funcionars en Plrno v en

Comisiones: sus sesiones sersin ordinarias cuna vez cada quince
dias) v extraodinarias. Las decisiones y resolucliones que Asate
amita. son definitivas e inatacables. salvo 1o referente x
nombramimentos que deban ser apvrobados por la Lemgislatura: las
decisiones se tomardn por sayoria o unanimidad. no pudiendo
abstenerse de votar sSus intosrantes vy en caso de ompate ml
sin ombarso. se debe

Preasidente tendrd ol voto de calidad:
v 8£1 de lIa

estar a lo dispuesto por los articulos 60
multicitada Ley.

Asimi=mo. para que el Pleno del Consedo funcionem se
requinsre de la presencia del Presidente vy dos de sus miesbros:
sus facultades se contienen en el articnlo 63 de la Ley
Orsvinica del Poder Judicial. Tambidn sl Prestdente del Conse.jo
econtard con oblisaciones v facultades oxpresas on el articulo

64 de la misma Ley.
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Al miamo tlempo. mxiste una sran diferencia entre sste
Poder Judicial v el Tribdunal Superior de Justicia del Diatrito

Foderal. eato es. que on el primerco sclo cuenta con un partido
Judicial: mientras que »n nl segundo. tiene diecisels partidos
Judiciales. dentro de los cuales se encuentran distribuidos
los 122 municipins del Eastado de México.
que oo divide ol Territorio
Chalco. Cuautitldin.
(24 b . Sult -
Toxcocon.
Los

Los Distritos Judiciales en
del Estado de México. son los sisuientes:
&1 Orn. Ixtiafiuaca. Jilotepwc. Lerens.
Temnocaltepec. Tenanswr del Valle. Tenancingo.
Tia inepantia. Toluca. Valle dme Bravo y ZIJZumpangon.
Distritos Judiciales tendrsin cosc asiento de su cabecera los

municivios del mismo nombre.

Los Distritos Judiclales cosprenden los Municipios

simsiontes:
I.~ Distrito Judicial de Chalco: Chalco. ASecARBeCA.
Atlautis. Avapanao. Cocoritldn. Roatzingo. Ixtapaluca.
Tompntlixoe.

Juchd t: . O; bn. T tila. Tenanso del Alre.
Tilalmanalco y Vallm de Chalno Solidaridad.

Ir.- Distrito Judicial de Coauticlan: Cumutitlsn.
Coyotepec., Cuautitlidn Izacallil. Huwhustora. Melchor Ocampo.

Tanlovucan. Tepontzotldn. Tultepwc y Tultitlin.
III.- Distrito Judicial de El Oro: KI1 Oro. Acasbay.

Atiacomulecn v Tomascalcingo.
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Tv. —

Distrito Judicial de
Juaguipilco.

Ixtlahuaca: Ixtlahuaca.
Jocotitldn.

Morelos v San fFelipe del Prosreso.

V.- Distrito Judicial de Jilotepec:
Chapa de Mota. Polotitl#&n.
v Villa dml Cardbdn.

Jilotepec.

Aculco.
Soyvaniquilpan de

Judrez. Timilpan

VI.— Distrito .Judicial de Lerma: Lerss. Ocoyoacac.
Otzolotepnc. San Mateo Atenco y XonacatlAn.
VIX.- Distrito Judicial de O R .- A n.
Nopaltepec. San Martin de las Pirsimides.
Topascalapa:

TecrAmac R4

VIII.- Distrito Judicial de Sultepec: Sultapmc. Alscloya
de Alauisiras. Amatepwc. TexcaltitldAn. Tlataya y Zacualpan:
IX.— Distrito Judicial de Temascaltepwr: Temascaltepec.

San Sismcon de Guerrero y Tejupilco:

X.— Distrito Judicial de Tenansn del Valle:

Tenans~ del
Valle. Almolova del

Rio. Atizapdn. Calimaya. OCalpuhunc.
Chapultepnc. .Joaquicinan. Mexicaltzinso. Raydn. San Antonio
1a Isln. Texcalyvacac. Tianguistensmo y Xalatlaco:

xr.- Distrito .Judicial de Tenancinmo: Tenancineo.
Coateprnr Harinas. Ixtapan de Ia Sal. Malinalco: Ocuildn.
Tonatico., Villa Guerrero vy Zumpahuacsn.
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R 4 - Acoliman.
Chisalhuacsin. La

Distrito Judicial dode T

XIr.-
Atenco. Chicoloapan. Chiautla. Chliconcuac.
Oax. Netsahuacdyntl. Papalota. Teotihuacdn. Teoetlaoxtoc v
Tezoyuca.

XIII.- Distrito Judicial de Tlalnepantla: Tlalnepantia de

Atizapdn dm Zarasnza. Coacalco de Berriozdbal. Ecatepec.
Jilotzinmor. Naucalovan y Nicolss

Bax.
Hioxquilucan. Isidro Fabela.
Rommeo .

XIV. - Diseritn Judicial de Toluca:r Toluca dm Lerdo.
Alaniova de Judrrz. HMetepsc. Temvava. Viila Vicetoria v
Zinacantepec.

XV.~ Distrito Judicinl de Valle de Bravo: Valle dm Bravo.
Amanalcrn. Dopato Guerra. JIxtapan el Oro. Santo Tomis.
Otanloapan. Villa de Allende y Zacazsonapan.

> 2 ao. Apamco.

Taguixauisc.

Judicial de 2

XUVI.- Distrito
Nextlalpan v

Hueyooxetla Jaltenco,

Sximte dentrrn de esta Adivision una alternativa para los
municivioms dm Coarcaleco vy Ecatepwr: Sgr.on deben ser resimnados:
ol msunicipio de Coacalcn dediera prrtanscer ~l Distrito
Judicial de Cuautitlidn v #l Municipio de Krateper al Distrito
Judicial de Texcocrn: sMsto. debido a la situmcicon que suardan
dichns aunicipilos con resSpecto & SUS CADSCOras. ya que se
encuentran despropnrcionados y ledos de ellas.
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&n cada Distrito Judicial. existird. por lo msenos. un
Jusgado de primera instancia y los . e de tia
que desisane »l ConeeJo. ejerciendo su Jurisdiccion en ol
torritorio del Distrito Judicial al que peptenszcan. o en su

defecto. lo que determine el Pleno del TIribunal Superior.

Finalsente. son auxiliares del Poder Judicial: Los
Presidentes. Sindicos y Delesados Municipales: Ia policia
Judicial y Ios cuerpns de sesuridad publica estatal o
municivales: ol Director General de Prevencicn y Readaptacidn
Social y lIns Servidores Publicos de esa Dirmccicn: el Director
del Remistro Publico de la Propiedad v los resistradores: ol
Director, los Delesados resionales y los oficiales del
Remgistro Civil: ins notarios y los corredores piblicos
intéroretes v peritos: los sindicos e 2 inteprventores de
gquiebras y dde concursos tutores. curadores. depositarios,
albacreas » interventores .Judiciales; servidores piblicos dm
cardcter técnico de las dependencias de los poderms Eilecutivo
v el personal acaddsico o de investisacicdn cientifica o
tacnoldsica de las instituciones de rarscter superior del
FEstado que ¥ e fiar el carsn de perito y desvis que
in lev sefinle: cuyvas oblisacl s tran contempladas
en los articulos S yv 94 de la Ley Ormsinica dml Poder Judicial
aAdml Estado de México. esto. con relacicn al capituclo noveno
dnl titulo cuarto de la Ley antes invocada.

Con #dsto. concluye el Analisis ~l marco Juridico on donde
se oncuentra ol Poder Judicial del Kstado de México. asf como
en ol Distrito Faderal y en el nivel Faderal: todos ellos
buscan un sdlo fin: Aadministrar Justicia a todns los
habitantes del pais.
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CAPITULO II1I.

3. 1. DESCONCENTRACION DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO.

CONCEPTO DE DESCONCENTRACION.

I. 2.1
fn este Hltimo cavitulo. =e r los o8 Aantes
o iados. mi que van dirisidos a demostrar ol fundamento
el Poder Judicial del Estado de México.

para desconcentrar
£n primer lusar. se habla de la desconcentracion: pero
sque simnifica oste concepto?.
Muchos autores v tratadistas del Derecho Administrativo.
Gabino Fraga. Alfonso Nava Negreote,
han dado su idma vy concepto
Todos mllns ~oncusrdan on
Qque va tomando Aauger

comnr Andres Serra Rojas.
Enrique Peérez L. ~antre otros mis.
de lo que es la desconcentraclicn.

QUe &S un conrepblto nuevo — o cAasi nuevo-—
denetro del mundo complejo deo la Administracicn Publice.

Ante tal situacidn. se recurre a un dicclionario Jjuridico.
en donde se ancuentra la definicidn de desconcentracion:
- consiste en sl traspaso de determinados servicios de la

Aadministracion central a Sraanos o rfuncionarios de Ia misan
~on sede en las provincias o resiones’ (S%5).

Meéxico. FPorvia.

e Derecho. I8 ed.

25 marael e Pina. Discicneras

18TE . wAa. 232
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Anta definicidn bparece sencilla v comprensible. ms&ds al

analizar los oloswntos E 4 caracteristicas de ia

desconcentracion. quisAd no lo sea tanto.
Otros conceptos en torno a eata forma de orsanizacion
administrativa son los sisuientes:
“FBs la transferencia a un Jorsano interior. de una
o un poder de decisicon. ejercido en los or&anos
disminuyendo. relativamentes. da relacicon de
38)

competencia.
superiores.
Jerarquia v subordinacicon”

O bien. puede ser: ‘“Una técnica de orsanizacidn. que
consiste en reconocer un importante poder de decisicn a los
Aaseontes del poder central. colocados a Ia cabezmn de las
diversas circunscripciones adsinistrativas o de los diversos

servicioa™ (37).

También puoede definirse como: “La desintoesracicn de lIa

unidad central adminisetrativa. para ir r o unidad
interandias v de ~ss sanera proveer swior la amdinistracidn

pliblica™ ¢36)._

Z€ Ancdrss Serra Rosas. Nerecho Administrative. Toms I. TH ed. 16106,

Forrtia. 1930, rde. S22.

T3 mduards [Srem Betancourt. Om. Sit. naa. TTH.




Neade 1 que . de eon e : “La transferencia
de cilertas competencias en favor de oraanos inferiores, pero
iendo al Estado. aun cuando gocen de cierta

que si por
autonomia v facultades de actuacicon(39)_

la desconcentracicon es: “una formn de

En otro sentido.,
el oSreano central.

oraanizacion administrativa en la que,
confiers. otorsa o transfrfiere una serie de facultades
limitacdas v exclusivas. con un Jo Aautd. de s=u
presupuesto o patrimonio al o. e trado. pero sin
dm.jar de existir un nexo de .Jerarquia y subordinacidon entre

ambos®” ¢40)._

han vertido su opinidn

Todns eostos autores y otros mss.
sin que hava

Aacerca de lo que constituyes la desconcentracldsn.
un criterio uniforwme al respecto.

de e#sos autores consideran a Ia

desconcentracidén coso cr dora de OJIr con facultades de
1os cuales =me establecen rfuera de lIa sede de la
en circunscripclones territoriales.
msnjor y aflcaszs funcionamiento de la
particulares Ia osnors»
sin tener

No obstante., varlios

decisicn.
adeinistracicn central.
Aasemurando con &#ato. un
adwministracidn., brindando a los
facilidad de tratar asuntos en sSus propilas regiones.
Qque acudir a la capital. que o5 oiempre ol asiento e las

autoridades coentrales.

Notas de hevrecho Constizucional
Héwica. 207L.

S&rea Jesn.

28 puriauve
Fdicien realtzada por el autor.

Administrativo-
wAas. 138—-140.
9% aruintea de la CAtedra de Pereche Administrativeo I. imeartides wow
el fria. Jorae Herrndndem: E.N.R.P. Arasdn.
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&1 hecho. de que todos los asuntos tenman que resolverse
eon 1a Ciudad de México o en su camso. en Ila capital de los
Ratados. oblisa al ciudad. a e un viaje desde lIa
provincia o lumar de residencia a la capital.
Sstado o de la Republica.

R

va sea de su

que al realizar dicho vialJe. implique

Esto sisnifica,
que

realizar al missn tiemspn sastos y pérdida de tiempo.

suchas veces no se tiene.
Ante asta problemAdAtica. la desconcentracion tiene comnd

finalidad optimizar. agilizar o inteograr los servicios que se

prestan en bien de los ciudad. . avudando con ellio a evitar

la movilizacion de aquéllos a las capitales o al Distrito
Faderal: puesto que dichos servicios. ahora se prestardn on

los lumAares e su residencia.

Con esta descarsa que hacen las autoridades superiores
en favor de otras. de msenor .Jerarquia o catemorisn. pormite a
estas Ultimns. tomar decisiones mbis raplidas an beneficio de
los mobearnados; con osta agilidad y eficacia en el despacho
de los asuntos rtrae como consecumncia el desshosgo de trabado
que tienen las autoridadess centrales (92).

41 Gabino Frasa. Derecho Administrativo. 48 ed. Méxioo. 19a34.

Porrtia . pige. 388.
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debe reunir cliertos

ASimiamo . da desconcentracion
tal v otorsarie ose

elomentos para poder considerdrsele

tictulo. Dichos requisitos son:
* Su Patrimonio es ol misso que ol de la Federacion. £En
-/ trado capta recursos.,

este subuesto de que el or
sstos se intearan A las arcas de la Nacion.

& ica o der de resolucidn en

* Tienen una au ia
asuntos de cierta importancia.

» Las decisiones m4s Iimportantes. requieren de lIa
aprobacidn del orsano del cual devrendarn.

# Pueden tener o no. personalidad .juridica propia.

® Por lo resular. se trata de orsanos inferiores. en la
relacidn .Jerdrqgquica. va gue son creados para contar con ese

carsctor.

* Se Ile otorsan. tambidén facultades excluasivas o

declisorias.

- Exite un nexo de JJerarquia entre el craano
desconcentrado v el creador.
& Opepra con los Jorsancs centralizados. los cuales se

demenuzan en unidades. se separan del centro. reteniendo

clertas racultades de decision.

* E5 un paso de transicicn a la descentralizacidon.




Acosta Romero aerala coso

Cabe asregar que MNiguel
requisito sine gua non. i Para crearse un orsanc

que: .-
desconcentrado. 5 necesario gue ol ori o 1or. tr ita
o transtfiera facultades al inferior. asiendo éstas de cagrdcter

decision... “ce2).

exclusivo o de

Por otra parte. se seffalan las ventajas que buode tener
ia aplicacion de oste sistesa a Ia administracion. ademsis de
las va referidas. Dichas ventajas son:

* La accicon administrativa oo mis rapids. va que leo
-l ior. de tiondndole on su

anorra ti
actividad.

La actividad administrativa se acerca a dos

-
pudiendo estudiar v resolver sus asuntos en el

particulares.
dusar donde se aeneren v se encuencren.

* Aumenta ol eapiritu de responsabilidad de los Srsanos
inferiores al conferirlea la direccion de determinados asuntos

=),

Do isgual @sanera. Al hablar con respecto a gue la
desconcentracicn implica sionpre una diseribucidn de
facultades eoentre los or z vy los Jrsanos
inferiores: ante tal situacicon axiste la posibilidad de que

do Cleneral e Dereche AdDiNiSTrativo. Ta& ed. Méxios LB7E.

<3 road. rea. 220,



nava una cierta variedad de estructuras desconcentradas o
modalidades de la desconcentracidn. por tanto. se puede hablar

de >
* Deaconcentracion en estricto sentido o funcional.
. % pDesconcentracicn vertical.
* Desconcentracicn horizontal.
® Desconcentracicn resional.

La desconcentracion en estricto sentido o funcional.
consiste en la forsa de ormanizacidon administrativa en la que
a8 otoraan al r =/ etradc. por sedio de un acto
mateorialmonte lJeaislative (ley o reslamento). determsinadas
de decisidn v eJecucicon limitadas. que le peors’te
oficacia v flexibilidad. asi como

de su presupuesto. sin dedar de
con el orsanc superior.

facultades
Actuar con sayvor rapidex,
12 un Jo au

oxistcir ~»l nexo de .Jerarquia.

ate tipo de desconcentracicn. que podria calificarse
implica la existencia de un ormano creado por

como ortodoxa.
en el que se le otorsan

un acto msaterialmeonte logislativo.
facultades propias. on ol 1 ot facultades forsen

parte e una compeotencia wmhAs amplia del Srsano superior. L
desconcentracion del Poder Central rconsiste on el
otorsamiento. por parte de Aste. de un poder de decisicn a sus
propins asentes para que solucionen los problessas inherentes

2 sSu antividad adeinistrativa. cerca del lusar en que tales
agto implica para los administrados.

problemas se proesentan.



ia mescicon o el trAmite de sus asuntos o las solucidn de sus
problesas. por parte de ia admsinistracidn piblica de msanera

mais directa e inmediata. Con lIa desconcentracidn el poder
central se acerca a los administrados. instaldindose en el
lusar donde se requiesren sus servicios. Dicho organismsoc

desconcentrado tiene cierta autonomia. denoainada técnica. que
sisnitica otorsales rfacultades de decisidn limitadas y. cierta
Aautonomia financiera presupuestaria. pero supservisado por ol
Sraanc dml que depende; por tanto. ~xiste una dependencia y
nexo de Jerarquia. hay un poder de nombramiento. de sando.
disciplinario. etc.

Desconcentracion vertical_ Este tipo de desconcentracion
consiste en delegar a oOr direct. dependientes y
subordinados. determinadas facultades del Sraano superior: en
este caso. el superior delesa las facultades gque considera
neresarias al inferior. para que éste actue con mayvor orficacia
¥ flexibilidad. Un elemplo de ello. es la sucursal. que as
una ofirina que depends de Ia casa matriz y que en teoria
pueade realizar todos los actos relativos al objeto de lIa
sociedad. prro con facultades v poderens exvresamsente limitados
¥ subordinados »a la casa msatriz.

Dmasconcentracicon Resional. Puede decirse que as una
variante de la arriba sencionada., pero. ademds de existir Isa
delreaacicn de facultades a los Srmanos inferiorms. #Astos se
digeribuyen arosrdAficasente dentro del territorio. abarcando
cada oficina un Aresn especifica ades aquél. an donde se ke
la accidn resional. Un mjemplo de ésto. as 1o que hace lIa
Sacretaria de Haclienda y Crédito Publicro. misma que »n su




Papel de Secretaria de Satado. deleas para la pronta eficacia
de los nesocios. en oresanos inferiores determsinadas
acribuciones: dichos orsanos cubren vertical v reaionalsente
Ia totalidad del territorio nacional: de esta forsa acercan
1os centros de decision a los lusares en que sasuraen los
problemas de Ia mesa de constribuyentes en casa localidad.

Desconcentracicn Horizontal. Consiste en crear oficinas
de idsunl ranso entre si. qQque pueden tener tacultades de
vigilancia en las instituciones de crédito. las cuales se
otoraan o delmeaan A un or e { trado: La Comisidn
Nacional Bancaria y deo Sesuros. Este organismso cuenta a su
vez cnn oficinas gue se denowminan Drnlogaciones Resionales
(catemoria horiazontal)., que tienen Ias mismas rfacultades
resricas. aunoue no las de competencia que el Sraano superior
tiene (Comisicon Nacional Bancaria y de Sesuros).

Por otra parte. existe otro tipo de desconcentracicn. la
cual si se toman en cuenta los requisitos antes aludidos. no
= considera Omo tal. osta L2 ia desconcentracicon
burncrdtica.

Hoara sm trata de una desconcentracidn imperfecta. =se
~rean orsanissos que no r:ienen racultades exclusivas. sino que
simplemente se trasiadan las oficinas (federales o estatales).
de la Cludad de México o capital de un Estado a otro. o
resaion.

Como mjemaplo de saste tipo de desconcentracidn. son las
Dw logaciones Politicas del Distrito Federal: frente a dstas.
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se® eoncuenctra un pPeleaado. el cual. no tiene facultades
exclusivas. va que concuerda con las del Resente v sus actos
ostdn subordinados a las determinaciones de él. es decir. se

santiene un oSis de o ia centralizada que trata de
implantar una desconcentracidn de tipo burocrdtica: =i bien
1a denlesacicn. de acuerdo con lIa ley. o8 un Jrsano

desconcentrado. no lo ez, 8i se toman en cuenta v se analizan
cAaracteres antes senclionados: por tanto.

en la totalidcdad los
e trata de un ensayo para que dich or : 4 se
& » 11 A adouirir facultades de decisidn. que
agfi 1a

ns lo asencial de oste tipo de orsanizacidn.
eonmarca ol desplazamiento de

deasconcentracion buracridtica.
donde se originan los

nficinas hacia los lusares ais corcanos.
asuntos y deben avlicarse las Leyes.

Entonces. con los elesentos aludidos., puede darse un
de dl tracion: es un sistesma de orsanizacicn

adeinistrativa. en dond el OJor 1or. transmsite.

transfiere. deloma o concede a otro inferior. rfacultades o

competencias exclusivas v concurrentes. de decilsicn v

ain delsar de existir un nexo de Jerarquia sntre ~l

cuyvo presupuesto estd inclutdo an el

limitadas.
supewrior y el inferior.

del Superior.



3.2.2. CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION.

Tomando como rererencia el orden anterior. se presenta
uns derfinicidon de esta forma de orsanizacidn administrativa.
tomnda de lisual forma. de un diccionario .Juridico: “Es una
acrividad lesislativa dirigida a desprender del Estado
ceontralizado, detersinadas funciones para ontregarias =~
Or Auto, v e,

Otra definicidn. sostiene que la descentralizacidn
siemitica: “lLo contrario a la centralizacion. esto es. implica
orear ormanos con una depeandencia indirecta del eJecutivo
(Fadoral. Estatal o Municipal). los cuales rienen personalidad
v patrimsonio propios. poseyendo facultadms autdnomsas'” (98)_

También se puede definir a ogta forsa de orsanizacion
administrativa como: aquslla en donde ol dJraano central
confiere. traslada. delesa. da parte de sus facultades para
crear un JdJrsano auxiliar con cleprta autonosia. sanedo
presupuestal provio. perro sgsiempre vinculado, Juridica y
ocondmicamentes al orsanc centralizado. su orismen se hace por
@edic de una ley o decreto (949).

4% Rafael de Pina. Op. citv. pea. 232,

48 Apantes de la cétedra de Derechs Administrative T. imbartide Tor
el Lic. Jores lHernéndem: E.N.E.P. Aveasén.

4 Rauardo (Srem Betancourt. On. T1t. TAa. 7S
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Asimismc. Gabino Fraga. define que: “La Orsaniasacidn
descentralizada descarsa a Ia administracion central de
facultades. pero Ila descarsa. eon torma de otorsar a los
oraanismos que sSe crean una autonomia orsdnica(e7).

En smeneral. los autores antes referidos. coinciden en que
e trali do. mantisne una relacicdn con su srsano
Ssta no es de Jerarquia. Aactian eastos Sraancos

un oz
ereador. pero
con msayor libertad v sobre todo con un poder pleno de
decision. Esto sismifica. que no sadcio sm desprenden de Ia
Aautoridad central. en el sentido de que no estdn suietos a la
Jerarquia de las autoridades ~centrales. sino gue adesds punaden
tomar sus provias resoluciones y pueden dictar diavosiciones
de cardcter aaneral. hay una actuacidn libre por parte del
Sraanc descentralizado.

£n ia descentralizacion adminiatrativa hay rransterencis
del poder central del Estado a detersinados
& los que otorma clerta autonomia o

e una parte
Sranncs 1nocales
dnderendencia para su seJor orsanizacicn v para que msejor

remalicen sus fines propios (9S).

Todas msmstas definicilones. cusntan <con una similitud en
ya que este tipo de ormanizacidcn »as ssis usunl

sSus principios.
Por tanto. sus conceptos o lideas son ads

oue el anterior.
congruentms antre sf.

+7 on. ci1t. vam. PO,

- HNaciones de NDerecho Poaitive Mexisano. SR
Finee. 19689- Daa. 110.

42 Ricardes Borto Pe
~i, MO&XIAS, eadcdit.
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Coso Ia desconcentracidn. ia descentralizacicon tiene
caracteriasticas v tipos que existen de osta uviltima. mi=asns que
son utilizados en la prammidtica de la Administracion Publica.

Dichas caracteristicas son:

* Son creados por una ley o decreto:
*® Gozman de una au fa or ica.
-

Tienen capaclidad para sstructurarse:

* Dictan sSus propios ordenamientos resuladores y de
aytonomia técnica.

® Cuentan con facultad para elesir por si missos las
normas tdcnicas para su adecuadsa sestion.

® Cuentan con personalidad y patrimnonio propios.

® No oxiste una relacién de Jerarquia con el Jdrsano
creador.

* Actian ron msayor libertad.

* Tienen un poder de decisicn pleno.

* a8 autoridades centrales no pueden hacer la revisicon
de sus actos por razones de oportunicdad.

Por otra parte. oxisten clases e tipos des
descentralizacicon. #Astos pueden ser los simuilentes:

Descentralizacicon administrativa por servicio. Atiends
a la circunstancia de que pPor existir clertos actos de orden
térnico. debe encarsarse ol desarrcollo del miemsn A Sraanos con
conocisientos. preparacicn técnica vy capacidad para el losro



£&n otras palabras:® seo considera el

de una buena asestion.
el cual se encomienda a

servicio piublico obletivamente.
el oS8 que ia preparacion suficiente a fin de gue

prueds atenderlos:; un oJjemplo de ello. es ol I.N.5.S..
UNA.N. . I.S.5S.5.T.E.. otc.

ODescentralizaclidn Adminiserativa por resicon. Cuentan con
sozaando de una estructura

una circunscripcion territorial.
personas intesrantes

rolitica-administrativa autdnosa y las
dml lusar son las que se oncarsaan de realizar Ias actividades
Qque han de rfrand: on b ficlo de los intereses locales.
Por tanto. al tener ese carsdcter. drsn un imiento
ampiio de Jlos problesas s resolver.

buscandn los medins
iddneos para »l afecto.

Do msta rorma. E1 Estado permsite que se constituyvan
Sraanos o autoridades admsinistrativas desianadas por Los

cuyos cronocimientos de los problemas y

simmos individuos.
un

necesidades. son propios de esos Sreaanos o autoridades:
oioaplo a8 ol Municipio.

Descentralizacicn por colaboracion. Funciona cu~ndo
orsanizaciones dme los vparticulares coadyuvan con ol Estado.
realizsando funciones que le son propias a #saste. Aqui ol poder
Diblico ae desrcarsa de ~alaqunas de sus labores. otorsgando
farultades de consulta. de decisicon o de
organismos conpstituidos por elsosmentos particularns que no

ajeocuricsn a ciertos
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de la adminiscracion. Eilemplilos de este tipo de
son las CHlAsaras dJde Comsercio o Industria.
Escuelas Particulares incorporadas.

rorman parte
orsanizacion.
Asociaciones Asricolas.

etc.

Do isual sanera. con los olementos antes menclonados.
puede darse un concepto o nocién de Ilo que constituyve la

descentralizacion: o8 una forma de orsanizacidn administrativa
creada por una ley o decreto. la cual consiste en delegar.
transferir. transmitir a diferentes corporaciones u organos.

que ti aut ia. patrimonio vy personalidad Juridica

propvios. parte de la autoridad o facultad que ejercia o tiene
el Elecutivo o Poder Central. existiendo entre ambos nuna

relacion que no es la Jerarquia.

Satos dos conceptos. han asido aplicados casi
indistintamente. lo que quiere decir que los utilizan como
seme.Jantes o similares; aleunos de los sraancs desisnados como
descentralizados son en ol fondo desconcentrados y vicaversa.
=on los Sr que sSon
2/ tralizadns y quizAd uno

Ante emsta problesdtica.
roaaa wwnnte d trad v

de los pocons seorsd la Escuelsa Nacion de Estudios Profesionales

Universidad Autdnoma de México. respectivamsente.

¥y 1la

diferenciar e identificar ~ estos dns sSistsemas de
& continuacicn se describen una

entre ambos:

Pura
orsanizacicn administrativa.
merie deo semelanzas y diferencias
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DESCONCENTRACION.

Creado vor una lev o daareto:?

Tranefiere facultsdes del Poder Central
& un inferior. en formea varcial o limicadae.
* 31 Sresnc se sulets & une relacisa de Je

* ¥o tisnsm natrimonio. ni cerscmalided Juridice Prosie

astén 1ncluidce dentro del srssudusato aemsrel Je la
Inderendencie.

Carscen de sutoncaia nor ester suietos al dresmo sup
Psses feculisdes lisite

wioe:

® o asclusives:
¥n sus decisicnes 46 maver importesncis.
censultes al Sresnc del cual se aubordinan.
* Por lo 1. eon ing

ave
estéa subordinados sl suo.

sor.

Tomen p

cer al Sre

o suserior:
68 sujets & la supervisisSn del Sresnc central o eu

situsiolée vrevie & la de

Con las diferencias antes

descrictas,
establecer una diferencia entre dichos sistemsas.

DESCENTRALIZACION.

Cresde por ute la¥ o decreco.

central & an Sresno-
Sulero. el Sreemc creado s uA
relescifs no lererauice
Tienen néfsonslidad v petrimenic
wrosio.

cop una gutoncmis orgénice
taculel

auténe
a Tiens una actussida libr

® Son 4rsance qus devenden
indireccasents del ér
o Eiscutivo.

o sumerior

Tossa gus nrovlas Jecislo
Les Autorida

centrales 5o
wusden hacer la FTevisitn de
eu® actoe nor rasones
srortup1d

Ze puede
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3.2.3 FORMAS DE DESCONCENTRAR EL PODER JUDICIAL EN EL ESTADD
DE MEXICO.

La socledad al permanecer en un lusar crea y constituys

un territorio. pero ademds ae encuentra sujeta a una potestad.
que existe. se desarrolla v se encamina a un rin. eas sociedad

que se orsaniza os ol Estado yv esa poteatad encaminada a un

fin es el poder.

Todo Bstado. como institucidn tiene un fin. el cual serd
aqudl que determine las atribuciones. la competencia de los

dirfe Sr del Estado. en ese rin estd la razdn Jdliltima

del FEstado.

Dicho frin. puede ser el bien publico temporal. que

concierne a la masa de o los aer ¥y de todoas los
indiviuos. Este bien scdlo pusde losrarse por msedio de la
actividad de todos los individuos v de tod: 1os ar Que

integran el Estado. Dicha actividad debe ser coordinada por
aquél para que no sea desviada v para consesulr el obJetivo.
al cual debe orientarse: casta coordinacidn se ejorce a través
de un poder. o bien. de la autoridad. Esta tiene que definir
las actividades positivas y negativas susceptibles de llexar
al fin propio del Estado: en este sentido. formula sandatos
exiatendo que seo realicen o no actividades en tal o cual
sentido. para el losro de sus fines e inclusive para la
conservacion del Estado mi=seoc.

133



Tambicén. la autoridad orsmaniza los servicios publicos

deastinados a ayvudar a suplir. la actividad de los particulares

on vista de la obtencion del bien publico. Dichas actividades
o tareas se traducen en el aobierno v en la administracion.
El aobierno es la direccion seneral de las actividades de los

cliudadanos en vista del bien publico. en todos los aspectos

99 - msientras que ia adeinistracion os ia
orsanizadora de los servidores publicos de
v suplencia

funcidn
direccidn. avuda
de la actividad de los particulares (5°)._
dos no pusden existir separadas.
tanto. los servicios

Estas
se implican mutuasente: por
piiblicos no exiatirdn. ni funcionardn y
no cooperarsn al bien publico si no se instituye una autoridad
para orsanizarlos v visgilarlos.

Con lia administracion se provee y se busca wsediante
servicios. la satisfaccicon de

los intereses que ae consideran
incluidos on la esfera del

bilen publico y del Estado. Bstos
aservicios creados por la actividad de la administracion.

-/ estos se encuentran los que a
continuaclion se onuseran: priseramente. los sobernantes dictan
leyes. pronuncian sentencias. dan ordenes. etc.. pern &stos
no pueden 1llevar a cabo estas actividades.
crear. pronunciar.
por easo.

ser ] ; entre

incluidas las de
aplicar v hacer cumplir las leves dictadas.
los aobernantes de han dividido el trabajo.
dicho. se han distribuido las funciones.
ol poder aparece dividido formalsente

0 aejor
De» acuerdo con ello.
de acuerdo con las

4% Francisca Porrva Pares.

Teories del Estado. 7B ed.Méxion.
1987. rda. =TV,

Povyria.

&0 ra.



a realizar y sesin los servicios a que se
para que ol Estado pueda realizar
tiene que desarrollar una
gdo con el contenido

al & funci
enfoque. £En otras palabras.
sus tines. tiens Qque actuar.

actividad y ésta se d vuelve de
propio de las rfunciones atribuidas o conferidas a sus Sraanos

inmediatos.

Azt los servicios esencliales son:

dado al or.
da a £ lar

* Servicio (o funcicn) lesislativo: enc

do una actividad i
deben. en pPrimer término.
reslamentar las
asf las

de este e. reali
las normas senerales. que
astructurar al Kstado y en sesundo lusgar.
relaciones entre ol EKstado y los ciudad. -
relacionos de los cludadanos entre si.

ienda al & de

* Servicio ejecutivo:r que ase le
dAnal le la eJecucidn v cumplimiento de

L2 ] b. -
las leves. actuando y prowmoviendo la satisfaccion dem las
neceasidades de loa ciudad. &, L tand el biesnestar v

proareso de la colectividad.

* Servicio Judicial- Existe en todo EKstado una funcidn
encaminada a tutelar el ordesnamiento Juridico. definiendo la
norma precisa que aplicar en los casos particulares: dicha
actividad se 1 o al or degisnado con el misso

nombere.




Todos ellos son servicios esenciales. porque corresponden

~al rin prisario del Estado. que eos ordenar las relaciones
publicas privadas. con objeto de poder llesar al bien publico.

£En el presente andlisis el servicio esencial a estudiar
o8 ol Judicial: dentro de dste. se encuentra implifcito otro
fin del Estado. Ia .Justicia. cuvo cumplimiento. oxise una
orsanizacicon adecuada: requiere de un cosplejo de olementos.
tAanto porsonales como smateriales. encaminados al
desenvolvimiento eficaz y expedito de la obtencion de ese rin

auDPremo .
&1 servicio .Judicial reviste en el Estado moderno. ol
carscter de un servicio piblico. va que implica una
FL

orsanizacion de elementos v actividades que trascienden de
egsfera de lIlos intereses bprivados v que afectan a las
necesidadeos y conveniencias colectivas: “asi. el carfcter
esencial del servicio publico que Ia administracion de
Justicia tiene en el Bstado moderno. pProyéctase sobre Ia
actividad .Jurisdiccional o funcion .Judicial. poniendo de
manifriesto el interds colectivo que en la micma predomina. ™

csx),
1la orsanizacicn del servicio Judicial

para lo cual debe de tosar alsunos
o0 encusntran

Por otra parte.
debe ser adecuads.
principios administrativos. aunque dstos.
confiados on forma ameneral a los sraanos del poder ejecutivo.

De Pr 1 Tivil. S@. ed. Meéxaco.

i soes Casczilio T
Porria. 1990, rées. 102.
L3&



Sin embarsc. esto no quiere decir que sean exclusivos de &61.
e v t1

aino que tambicen los otros dos or
a dichos princivios: por lo tanto. en la organizacion del
servicio Judicial al plantear problesas de tipo adminiastrativo
se resuelven de acuerdo a esos princivios. en virtud de que
Smtoms no sdlo ze refieren a la formacion v seleccidn de los
sino Que tambidén a Ia disctribucion de los
por todo el Territorio Nacional. sesin
Hisesricas. politicas vy econcmicas

funcionarios.
Tribunales vy Juzeadns.
las exismencias seogrsiricas.
el Estado.

&3 agi. como de ~s~Asta rforma. la funcidn .Jurisdiccional

dispone de Jdrsanos especificos que ejercitan una actividad

determinada v con vlena Aautonomia sSustentada por FL)
Constitucldn: estoas sraanos son los Tridbunales y los Juzsados

cuyva distriducion por todo el territorio del pais. resconde
a exisencias de tipo seosrdfico y pnlitico que el lesislador
tiene en cuenta en cada caso.

No obstante. se debe de tomar en cuenta otrno factor: ol

el cual también influye en la distribucidon de los

desosrsrico.
Tribunales vy Juzeados. £Es agui dondr se centra ol motivo vy
L to el p. te trabajo de investigacicon.

Lia distribucion de los centros de adsinistracicn de
gobre todo en los Estados intearantes

Justicia. as deficiente.
un territorioc mss

de Ia Federacion. yva que al contar con
srande que el del Distrito Federal. requiere que Ia



distribucion de eosos centros sea mss oeguitativa. bues deben
de tomarse an cuenta ractores como: el tiempo. que realizaran
al trasladarse a2 dicho centro. ol dinerc que han de aastar on

comida & inclusive hospedare. ol trsmite que han
trdmite mayor. vale lIas pena

pues 51 o8 un
pero si se trata de alado sencillo
des un

transports.
de realizar.
realizar todns o808 aastos.
entonces. ostd en tela de Juicio Ir a la sode
encuentra a cientos de Kkilomsetros
del lusar donde vive el cliudadano. para hacer un simple
papelen. Con eoatas bases. ge pueds decir. que sdlo los
pudientes. ricos o sentes de buena posicicn. puede desembolsar
una buena cantidad para Acudir a ssocs Tribunales y Juzsados.,
A solicitar »l servicio. Entonces. la aente pobra o de
PECASOS POCUrsSos. no tendrA acceso al servicio Judicial. ya
para solicitarlo. por

Que no cuenta ~con el dinero suficiente
o tanto. pretfieren no ir a las sedes de T'ribunales v Juzados

y contar con ase dinerc para subsistir.

o sisple.

o7 dor o Trib I1. Que se

los=

Diseinto es lo que sucede en el Distrito Federal.
centros tanto de procuracicn. como de administracidn de
Justicia. =e encuentran sskis cerca. lIa poblacicn no tiene que
desombolsar arandes cantidades para sgsolicitar »l1 aservicio
publico. no tienen que invertir ~n hospedaje. » inclusive no
hay una pérdicda de tiespo considerable. El pvartido Judicial

benerician al contar con un

unicn y l1los ciudadanos se
Justicia y Jnzaados. casi contisuos

os
Tribunal Superior de
adyvacentes. cerca dml lusar donde viven.
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Dirferente o3 lo que sucede en los Poderes Judiciales de

Superiores de Justicla se encuentran. por lo seneral.

de los Eastados. y los Ji -/ e tran en
asisnados y distribdbulidos dentro de lIos
de que ol territorio de las
cada uno de los

las entidades federativas. en donde la seds de los Tridbunales
en las

capitales
distintos lusares.
Distritos Judicialea., en virtud.
entidades se divide en partidos Judiciales,
cuales Aagrupa a un nisero determinado deo suniciplins y an cads
Distrito Judicial funcionan tanto Juzsados como Ins
necesidades lo requieran v las limitaciones econdmicas lo
Dermitan. Egta dJdivision territorial se hace generailmente
toniendo en cuenta el nusero de habitantes. lIa isportancia e
ias reaiones y de las poblaciones. entre otros.

pomrmitido

Actualornte la distribucidn de los Juzsados ha
acercarse skds a ios ciudadanos: pern distinto es lo que sucede
no salen de su sede

con los Tribunales Si z .
oficial. por lo 9ue la Ahlstoria antes referida se repite.

datos.

A egtas circunseancias. se encuentra el Poder Judicial
KEsrtado de Mexico. los Juzsados. tAanen de Prissra
e a la digeribdbucicn

del
como de Cunntis Me .- respr
con ello ge trata ode

Instancia.
basada eoen los Distritos Judiciales.
acercar msis el asrvicio Judicial a los habitantes del Estado;

12 ventilados en osos JUuzssados.

35 debe de recurrir v continuar sl

do los

sin bArao.

no se resuslven en ellos.
conflicto ante w»il Tribunal de Alzada o de Sesundsa Instancia.
paRrtes y

1o que implica mandar ¥y remitir ol asunto.
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mxpediontes a la sede oficial. que en este caso. es Toluca.

Lo que implica. como se dijo antes. erofar aastos. tiemspo.
dinero. etc..

Pern no sclo los litisantes. testigos. partes v publico
en srneral asalen afectados. los =iomos funcionarios
integrantes del Poder Judicial tienen que trasladarse a la
capital del Estadn a romalizar trimites de cualquier Iindole.
lo que. de icual sanera. implica realizar un sin fin de aastos

¥ tiempn que debeoria emplearse on ol mejor desemspefio de sus
funciones.

Ante tal situacidn. se requiers que el Poder .Judicial
salaa de ese lusar. no s86lo para ahorrar el viaile a los
litigantes y rfuncionarios, s=sino para que tensgan un sajor
contacto cnon los problemas y neaoclios sursidos desde su luaar
de orisen ) 4 Que s ventilan en diversos Juzgados
pertenecientes a los Distritos Judiciales en que se divide ~1
Estado.

f.a reiterada v cada vez sds exigente necesidad de brindar
el servicio Judicial en segunda instancia. que conozca de los
ronflictos v litigios desde el lusar donde se ocrean »#s
factible. dicho en otras palabras. la posibilidad de que al
Poder .Tudicial del Estado de México. repreasentado por al
Tribunal Superior de Justicia se separe del centro.
deosmenbre on unidades es real yv factible.

S



£n eoste sentido. dicho Jrsmano colesilado puede dar
wolucion a esa cuestion. empleando los principios
adeinistrativos. en particular. la forma de orsanizacion
adeinistrativa fnad. ol €. S-7 N Con esta forma
de orsanizaecion adsinisecrativa. el Poder Judicial puede
deolesaar facultades. con lo que el servicio Judicial pord ads
eficaz. rapido v expedito en sesunda instancia.

Con eosta desconcentracion del Poder Judicial. 20
trdmites. asuntos., solicitudes y cualquier asunto. que por
seoncillo que sea. va no oo ventilars en la sede oficial del
Poder Judicial. sino que alhora conocers otros oCcuerpos
colesiados. creados para c de situaciones. &ss
rcerca de los sobernados v de sus nesoclos.

Abora bien. la forma en que puede llevarse a cabo eosta
desconceneracion. o con base - la Dropuesta que -
continuacion mse presentsa.
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3.2.3.1 POR DISTRITOS.

Una solucion a la problemdtica planteada. seria crear v
establecer en cada Distrito Judicial. un Orsano Superior
encarsado de las resoluciones de Il1os nesocios sosstidos a
sesundas instancia. o dicho en otras palabras. se crearian en
cade uno de loes Distritos Judictales. dos o mscs Salas del
Tridbunal Suverior de Justicia. las cuales han de caonocer de
1004 asuntoms civiles. penales. msercantiles v familiarems. que
a su competencis ae sosotan- Dichas Salas. las i(ntesrersn
tren sacistrados y sus resolucliones merasn votadam en forms
uniforeen o por savoria de Jlos votom que dich masgiatrad
exteornen. sin quem exiata la posibilidad de que aldauno de ellos
= abstensa. salvo por causa Justificada.

Con la creaciin de Salas especializadas en cada uno de

10 Distriton Judfcisles. se desshosars la caras de trabaijo que
tieanemen lam Salas que ge encuentran tanto eon la sede oficial

de? Tribunal Superior de Justicia. coso on las dos Salas

Resionales.

Adeomsis ovictaria con ello. el traslado de las partes.
litimantes ¥y plublico en aeneral. a las sedes oficiales de
dichas Salas. yv con ellno, as tendrd un sayor vy mejor
conocimianto de los asuntos: la funciocn Jurisdiccional se
desarrollaria de una manera expodita vy rqAivida. asimismso no
sslo ml publico en seneral saldria beneficiado. va que los



servidores piblicos deo la administracion de Justicia. tampoco
tendrian que acudlr hasta la capital del E£atado. para realizar
cusiquier trimite relacionado con su funcion.

Do easta formma. en cada uno de los Distritos Judiciales,
habria dns o mss Salas del Poder Judicial del KEstado de

México, que conocerian exclusivamente de los asuntos.

neancios. rescluciones y conflictos gue sursirian de los
Juzaados adscritos a los distintos Distritos Judiciales. Con

1A creacion de nastas Salas. 1A dmesconcentracicn se aplica v

al crear vy deslignar en cada Distrito una Sala

o saterializn.
v que tendrian el

Civil v una Sala Penal -por Ilo msenos—
cardcter de Resional. en virtud. de que yva no eostaprdn ~n la
geds oficial del Poder Judicial del Estado de México. ni

tamprco en alsuna de las sedes asianadas a las otras dns Salas

de dicho Tribunal._

e das de lIa

Sin embarso. miontras las necesidad v
poblacion. litigantes. partes. funcionarios vy publico en
senoral. no requieran de lIa creacicon de Salas Resionales
Distritales. o] servicio Judicial en seaunda Instancia.
rontinuard siendo proporcionado popr las actualms Salas
Romionales. dicho en otrn términos. mientras las necesidades
Vv axisencias de los sobernados. sean cublertas por al servicio
Judicial actual qgque provorcionan las actumlies Salas Resionales
drl] Poder Judicial del EBstadno en Seaunda Instancia. no podrsi
material izarse ni axistcir nota nueva organizacicons no
nbatante. puede pensarse que no falta mucho para hablar e

Salmas Resionmles Distritales._
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I.2.3.2. POR SAIAS-

La desconcentracicn del Poder Judicial del Estado de
México. podrsd materializarse a traves de Salas Resionales.
poro no como lo smarcan tanto la Constitucidn Politica del
Estcado Libre y Soberano de México. como la Ley Oradinica del
Podemr Judicial del Estado de México: 3ino que atenderia a otro
tipo de orsanizacion o distribucidn.

En este sentido. ss podria tomar en cuenta. ol sodelo de
orsanizacion que tiene el Tribunal Fiscal de la Federacicn.
0 en su defecto. la orsanizacidn que presenta ol Tribunal de

1o Contencioso Administrativo del Eastado de México.

Esta orsanizacidon consistiria de la sisuiente msanera:
aserifan creadas gseis Salas Resionales Mixtas. que sSerian
numseradas on forma pProresiva e intagradas por simts
sasistrados cada una.

Sus declisiones serian tomadas a través del voto. va sea
An forma unsinime o por sayoria. sin que exista la pnsibilidad
de que alagunc de lIos mastistrados Intesrantes de Ila Sala se
abstuvieran de votar. salvo. por causa Justa v para que dicha
Sala pumda funcionmar. se requerird de la presencisa de por 1o
menos 4 ade sus Intesrantes. para que sus resolucliones v
Sesiones tensan el cardcter de lesnles y vialidas. Uno de
ast.ns Basiastrados seria ol Presidente de la Snla. an cuyn
carao duraria tres affos. sin que pueda reelegirse para un
pDerfodn inmediate posterior.



dividirian en dos gecciones: seccidn

g
abarcando esta ultima las materias

Dichas Salas.
penal v secclion civil.
mercantil y familiar.

el parsonal Judicital k4

Cada Sala contars con
adminigstrativo que las necesidades del sgervicio asi lo
requileoran.

G al de A dos.

Para la Sala habrAd un Secretario
L 22" ] que dard fe de ias Aactuacilones.
rescluciones que los Masistrados intesrantes de la Sala tomsen
nesoclos y conflictos proplos de

decisiones v

al conccear de los asuntos.
su compmtenciAa.

lfias Salas Resionales conocersn de los asuntos proplos de
las materias antes referidas v que sean resitidos por 1los
Juzmacdos de su adscripeicn para su golucidn ~An Sesunda
instancis.

Sala Superior. la ~ual

Acimiamo. s podria crear una
ogtaria intesrada vor los Presidentes de las Resionales y por
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
MIxico. Su funcicn seria la de establecer y conocer antres
otras cuestiones:

Jurisvrudencia del T'ribunal:
* Conocer de Ias excitativas para lIa imparticicn dodem
Justicia. que Drosiuuevan las partes cuando 1ms Salas
no formulen la resoluclidn correspondiente dentro

Regionales.
dml término sefialado pvor la Leyv.

* Korablecer la



* Vieiiar a ilas Salas Reaionales en al debido
cumplimiento de sus funciones:

# Resolwver julcios con caracteristicas especiales.

* Representar al Tribunal en actos oficlales.

* Supervisar aue la aplicacion y evaluacion de 1o~
eoxdimenes de oposiclion que se practiquen a los asvirantes de
NUevo InAresSo o DPAra ProEoverse 2 carsos superiores. tensan
el carscter de imparcialidad. objetividad y profesionaliosoc.

* La Sala Surerior rtambieén podria tener dentro de sus
funciones v atribuciones. las de vimsitar a las Salarm
Ressionales. dichas visftas serian de caracter ordinario cada

tres anaen. v oextraodinarias. cuando asi 1o acuerde l1a Sala
Superior o el Consejo de la Judicatura.

Emsts Ssla Superior. no comspetiria con las actribuciones
desisnadan al Conse.jo de la Judicatura. ni iInvadiria esferas
de caompetencia con que cuenta dicho crsanc. sino que seria.
;s bien un oraanco auxtiliar del Consejo de la Judicatura v
Supwditadn a date. Su rfinalidad estaria sis enfocada a
proporcionar apoyn & dicho Consejo de la Judicatura Estatal
Mexiquennse., on las miltivles tareas que éate tiene asismado.
La Sala Superior asosionaria cuando alsuno de los asuntos o
conflictos antes aludidos exista, sotivando con ello que dichs
Sala se reunas.

Asimiomc. ja Sala Suparior no tendria sede oficial. Asta
podria ser aguella #n Jdonder hava sursido el asunto o conflicto
~» problemsa; esto quiere decir. que lIa Sala Superior no

e
&
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poder dJdespachar.

pars
sino que su

contaria con un lusar oaspecifico
resolver v solucionar loa asuntos antes aludidoes.
sedes seria ia miama en donde surairia aleuno de los conflictos

multicitados.
ras Saias Romionales tendrian una distribucldn asoeridrics
¥ oraanizacicn geofricfica distinta a la ya existente. para lo
cual s= propone la siguiente:
SALN REGIONAL CHALCO: Abarcaria los Distritos Judiciales
de Chalco v Texcoco.
SALA REGIONAL ECATEPEC: Los Distritos Judiclales oe
Tialnepantla. slendo su secde an

Otumbn. Zumpansgo. CuautietlAan.
ol Municipin de Bcatepec Morelos.

SAIA REGIONAL DEL ORO HIDALGO.~ Los Distritos Judiciaises
E1 Oro Hidalso y Jiloteper. son seds mn ol Oro Hidalso.

SALA REGIONAL TENANCINGO.-~ Los Distritns Judiciales de
con sede en Tenancineo.

ade

Tanancingo vy Sulteper,
Los Distritaos Judicialms de

SALA REGIONAL TOLUCA. -~
Trluca. Ixtlahvaca y Lerms. con sede en Toluca de Lerdo.

SALA REGIONAT. Judiciales
de Valle de Bravo y Tesascaltepec.

VAILLE DE BRAVO. - lLos Distritos
con sede an Valle do Sravo.

117



+Fara una meyor ilustracicn de esta npnueva orsanizacion
avosrsdfrica se presenta en el anexo misero dos.

Do omta forma OB Dropone una nueva oraanizacion
swomrafrica de las Salas Rewionales del Tribunal Superior de
Justicia del EFatado de México. fundads en el concepto de la

delo Ia Lzacidn que

desceneralfzacion. v do coac
tione ol Tribunal de lo Contencioso Adwinistrativo del Estado

de Mixico.
Con esta pPropuesta se seJoraria aun ass el servicio
pussto que lIlos asuntos v

Judicial on sSerunda Instancia.
neancins oodrin aer conocidos smucho mejor que si estuviesen
Snins

eon la capital del EKEstado o eon alauna de las dos

Romionales actuales.
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3.2.3.3. POR DEPARTAMENTOS.

La desconcentracion comprenderia también a los distintos
departamentos con aue cuenta ol Tribunal Superior de Justicia

PAara Su /Apoyo.

Aleunos de &stos que por su importancia y trescendencis
oen la actividad .Jurisdiccional que desarrolla el Poder
Judicial Mexiquense son Recursos Husanos. Recursos Materiales.
Instituto de Capacltacidn y Especializacion Judicial. Boletin
Judicial. Departamento de Peritos y Contraloria Interns.
-t tos y oficinas podrian ser susceptibles
e tracion. tod~a

Tod nstos
de orsanizarse baljo el » de la
vezx gum todos o parte de ellos. acompafiarian a las Salas
Remionales on sus sedes. Con ésto. quliers declr. que en cada
Salma Remional del Tribunal Superior de .Juasticia del Estado de
Mémicn. existirdn dos o sdis de los departamentos antes

aludidos._

Con la desconcetracidn de dstos. log servidores publicos
del Poder .Judicial Mexiquense. litisantes. partes. postulantes
v piblico en aeneral., ya no tendria que acudir hasta Ia
capital del Estado sede de los departasentos antes referidos).
parsa realizar cualquiera de los sisuientes trimites: Pedir la
remyisicon de un expediente enviado al archivo Judicial: para
levantar una queja contra alsmin servidor piublico del poder
Judicial sexiquense: solicitar por parte de los servidores
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publicns el material para trabajar. mobiliario. etc: presentar
un de icidn: tomar un curso de especializacion:
conocer la situacion que suarda el fruncionario con respecto
A su labor encomsndada; solicitar la desisnacidn de un perito:
sSabmar sobre cusstiones de nombramiento. remocidn. adscrivpcion.
destirucion. suspensicn del versonal intesrante del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de MSxico. adouirir un
ojompliar del boletin Judicial. etc.

Do osta forma. los distintos departasentos. dependencias
7s e del Tribunal Supwerior de Justicia

v direcci quer
del Estado de México. va no tendrdn su sgsede en Toluca de

Lardo. sino que ahora contarsin con una oficina que abargque
cada una de lIlas funciones enuncladsas vy qQue sge ssncuentre
ubicada an 1las smdes dr las Salas Resionales. pero ello no
implica que una sola oficina abarque todas y cada una de las
actividades aludidas. por el contrario. existiria un
departamento u oficina por cada wuna de las funciones v
actividades desarrolladas por tales dependencias.

Asi solamente quedaria ir o acudir a la capital del
Bartado para resolver o ventilar un nesnocio o asunto qQue no
nueda se desmhoaado por astas dependencias y direcriones. sino
que por su propia v espewcial naturaleza. tensa que resclverse
darte. en Ia sede oficial del Poder Judicial Mexiquense.

Cabm destacar aue »an las actuales Salms Reraionales. no
eaxiste ninsuna de las dependencias antes sencionadas. por Jo

L5



que maxiste la posibilidad de desconcentrar tales departamentos

brindar un msejor apoyo al Tribunal Superior de Justicia

pAara
eon el desarrollo

v mbs msspecificamente a las Salas Resionales.

de la funcidn Jurisdiccional en el Kstado de México.
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3.2.3.4. COMBINACION DE IAS ANTERIORES.

Tanto la provueta de crear Salas para cada uno de los
como pensar en una reorganizacidn del
os hasta clerto punto
ian aAactual
o=

Digtritos Judiciales.
Poder Judicial del Estado de Mdéxico.
le.jana. v si =e toma en consideracidn que
ormanizacion del Poder Judicial del Bstado de México.,
dnfici te y por o cia no cubre las necesidades de los
litimantrs. postulantes. funcionarios pUdblicos de 1l
Acdministracion de .Justicia. vy publico en arneral. debes

buscarse otra opcidon o posibilidad que puerda estar al alcance
Judicial. asi

de todas las partes que solicitan el servicio
como de aqudllos que 10 imparten.

El obimtivo de este apartadn s encontrar una opricn que
cumspla con todas lIas necesjidades y exiaencias de lIos
Kobearnadns en ol Estadn de México. esta opclon puedes ser la
Qqum A continuacicon se explica:

La actual distribucicon de las Salas Resionales no cumple.
v exi las de la cada dia msis

ni cubre las necesidad
creciente poblacicsn sexiquense que requieres que al sistems de

administracicn de Justicia gea mwis dmil. eficiente y sobre
rtodo cerca de sus lusares de residencies. s aqui dondm =se
dessgloss v sw desarrolla Al fondo del presente apartado.

An nste sentido. la Sala Remional Toluca. cuenta con mdis

Dimtrttos Judicialrs., respecto a los demkds asisgnados a las dos

15z



Salas Rostionales restantes c(Tlalnevantla vy Texcoco). esto se
los Diseritos Judiciales de Jilotepec. 51 Oro
asz como

eraduce en que

Hidalsae e inclusive Ixtlahuaca v Sultepec.

Tomnascaltopec. deben de remitir Sus asunros. negocios.
1o que implica raer de nuevs

conflictos. etc.. a Toluca.
cuenta en los vicios o errores antes snunciados a4 lo larso del
tal v como o demuestra con

prassnte trabadlo de investisacicns
el Aanexo numerc tres que sge adiunta al final del presente
capitulen.

Ants tal perspectiva. en Ilusar de crear sels Salas
Rowinnales dml Tridunal Suverior de Justicia del Estado cie
México. o que implicaria hacer una reorsanizacion disctrital
¥ on virtud de que las tres Salas Resionales aque actualmente
funcinnan. no cumplen ocon las necesidades anteriormentes
aludidas. se propone la creacidn de dos Salas Reaionales mibis.
miamas gue complesentarian las oeras rres ya eoxistentes.

cuva dratribucicsn

haciendo un total deo cinco Salas Resionales.
amoardArica aseria mdAds eaquitativa, tomsindose en cuenta la
distancia que existe eaentre ol lusar de residencias de los
srobernados v Ios centros e administracicn de Justicia. asi
como tambisn considerar otros factoreas. entre oteprs: los
aasrtos que han de srosarse al trasiadarse a dichos centros de
ml ciempr utilizado. el transporte. otc.

En base a ssta propumsta. la actual Sala Regional Toluca.
va no tenpdrd bajto su Jurisdiccion a los dies Distritos
ahorsa eAsos

Judicinles gue Ie fueron asisnados:
Diarpitos Judicialmes darsin cablda a Ia creacicon de dos Salas

Justicia.

sino que



Remionales mds. que cumplirin con los objletivos v metas

establecidos en la Constitucion Estatal Mexiquense v en la Ley
Ormdnica del Poder Judicial del Estado de México.

Tal distribucion se haria de la forma simuiente:

SALA REGIONAL ATLACONULCO. —
comprendiendo los Diastritos
Ixclah a v Jilot

Con asede en Atlacosmulco.
Judiciales de Atlacosulco,

SALA REGIONAL CUAUTITLAN-- Con sede an eoeste distrito
Judicial y abarcando ademsds los de Zumspanso v Tlalnepantla.

SALA REGIONAL SULTEPEC.— Su 3eade seria este Distrito,
cosprendiendo los de Temmscaltepec y Tenancinso.

SAIA REGIONAL TOLUCA:

Estado vy tendria balo su Jurisdiccidn ~
Judicitales de Lerma. Valle de

Su sede estaria oan la capital del

Ioms Distritos
Bravo y Tenanmon del Valle.

SALA REGIONAL TEXCOCO.-
Te . Aabar e
Otumsbdema .

El asiento de eosta Sala seria
dos disertitos Judiciales de

Chalco v

Para una snior ilustracidn se remite tal distribucicon al
AnexXo nUueerc cuatro.
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Con Jla creacion de dos Salas Resionales mis. da
distribucion de ilos Distitos Judiciales se hars sbds equitativa
¥y el Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

cnnocers meJor de loas negoclios y conrflictos que se ventilan

on los diversos Juzaados.

Por otra parte a estas Salas Regionales se le podriAn asignar
1o departamentos v devendenias del Poder Judicial Mexiquense.

Resinonal contard con un deprRrtasento
de s Recursos Humanos. Recursos Materiales. Boletin Judicial.

Dirmrcion de Parivos v Archivo Judicial Federal: todos ellos
una de las sedes de las Salas Resionales.

Do mpata formm cada Sala

ubicados en cads

no sasdlo sgaldrdn benericiados lIoa postulantes y

Asi
sino gque tambisn los propios funcionarios

puUblico en aeneral.
publicos obtendrdn ventalas de eosta opcicn que es viable y

noverdoss.
Cabe hacer un andilisis. Alrededor de todo el Estado de
& han dado a conocer carteles. pro dn. rlos
ue Ila oreacion de las Aactuales Salas
Justicia constituyen una

Méxirco.
en donde se arfirma
Reomionales del Tribunal Superior de
deaceantralizacicn. Ante motas circunsStancias y toBancdo Como
bame los elmsmntos Aantes descritos se puede establecer y
arfirmar que la creacicn de tales Salas Remionales constituye

una desconcentracidn del Poder Judicial del Egstado e México.



Ante eollo. el fundamento para sostener tal aseveracion

o8 ol Sisuiente:

Primero.— Si ae tratase de una descentralizacion por parte
del Poder Judicial del Estado de Mdéxico. presentarian las
caractoeristicas aludidas en ol transcurso del presente
capitulo: dicho en otras palabras. las Salas Regionales no
cuentan con una autonomia plena porque no cuentan con una ley
orgdnica de las Salas Resgionales del Tribunnl Superior de
Jumsticia del Estado de México. sino que por el contrario.
ostin sujotas a la Ley OrarAnica del Poder Judicial del Estado

de México y a la Constitucicon Estatal Mexiq . en donde
existe un cavitulo que las regula v contempla.
Sequndo. - Un sraanc descentralizado debe tener un maneio

prosupuescal autcnosmeo v las Salas Regionales astdn incluidas
en el presupuasto del Poder Judicial._

Tercaro. — Debean dme contar con un patrisonio proplo. sin
ambargo. las Salas Resionales no cuentan con ese patrisonio
oropin. ginoc ml que tienen les o8 asignado por Al Consedo de
1a Judicatura adel Estado de México o el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia.

Cuarto. — Parn que las Salas Reminnales puedan seor
deapcentralizadas. no deben existir entre dstas v el Tribunal
Supwrior dda .Justicia del Estado de MNéxico. un nexo de
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Jerarquia. ol cual como se ve, 3i existe. va que Se encuentran

sureditadas a las decisiones del PFPleno del Tribunal Superior
de Justicia y al Consejo de la Judicatura; por lo tanto. si

axiste un nexo de .Jerarquia entre ello=.
Quinto. - Las Autoridades centrales. on este caso. Tribunal
la Judicatura. pueden hacer la revisicn

ior v C 7o de
en virtud de qne &stas

de los actos de las Salas Resionales.

Se encuentran bajo Ia vigilancia ¥y supervisicon de sus actos.
Ce o de la Judicatura e

por parte., del Trib Fi dor.
inclusive del Presidente de ambos:
de una descentralizacion. dichas autoridades centrales. no
podrian hacer la revisicon o supervisionr de esos actos por

por tanto. si se tratase

razones de oportunidad.

Sextn.— Las Salas ~Resgionales. para ser consideradas

draanos cddescentralizados. deben de contar con una actuacion

Iibre. cosa que no timnen dichas Salas. va que siempre on sus
iz importantes tienen que consultar al orsano
actuarionaes. Atc..,

decisiones
superior JjJerArquico an ciertas acciones.
ila propia Ley Orsdinica. cowmo por ejemplo. 1o

que marca
personal o funcionarios. resocion

relativo a nombramientos de
de Fdstos. votaciones. etc.

Seprimo.— Drn aasta forma. las Salas Remionales del Tribunal
Superior de Justicia del Estsdo de Mexico adguieren el
Instituciones desconcentradas L d ne

2 como las han llamado.

cardcter A
descentraliza




Por ultimo. para reiterar. que con esta orsanizacion
pilanteada a ias Salas vy departamentos. se conforma el Poder
Judicial del EBstado de México. Kl Servicio Publico Judicial
se ha brindado a todos los habitantes del Estado con la
erficacia. orontitud. asilidad vy «ratulidad que oxige Ix
poblacion del misso Estado: con ello. sus asuntos. nesfocios
v conrlictos se ventilarAn y resolverdn en sus propias
resiones. sin tener que acudir a Ia cavital del Estado.



CONCLUSIONES.

PRIMERA . — Las manifestaciones culturales, como 1a
ciencia. lIla religicn. el arte, el derecho e incluso la
administracion de Justicia, no son propias de un solo pueblo.
sino gue aparecen en forma similar —-no igual—- en todos los
Aruponas humanos del mundo.

SEGUNDA .~ La Administracicn de Justicia en la é&poca
prohigtdrica se manifestaba a través de la venganza. como
Zforma comin de dirimir log conflictos entre los habitantes
de Ia Spoca; pero como muchas veces, Ssta era mayor que el
dafio producido., se emplearon otros medios para dirimirc
controversias. uno da ellos era la autocomposicidn, la cual
ronsistia en pactar o negociar las pretenciones de la parte
contraria.

TERCERA. - Sin embargo, habia algunos que no eaestaban
convencidns y conformes con estas formas de resolver los
asuntos y conflictos: asi que recurriernn al pueblo para que
interviniese y reconociera los alegatos de esos lnconformes,
buscando con Ssto. reducir las pretenciones de la contraparte.

CUARTA. - Al darle participacidn - un tercero que
interviniera y resolviera sobre las diferenciAas suscitadas
entre los habitantes de los diferentes grupos humanos de la



Spoca. Trae S~omo consecusncia el nacimisnto de una porestad
acrivy

vidad. @misma gue recala =n un Jeoe.

1
@

encargada Je o
de ancisznos o =n ssambleas
capaces Je llevar a cabo osa porestad

consejo Jel rueblic. Juisnes eran

las autcridades max

sin sqguitrocacionss 3 errores.

Sueron muchas las auvurcoridades

WOINTA. - En ta Sroca romana
que rwuvieron en £Uus @nanos la Faculrtad de Juossr v hacer
eora

cumplir sus resclirciones v Jdecisiones. £En la Monarguia
el Iex guien Jertenrtaba s=sa Jacultad: en la Republica era =1
Praror,. guien vtenta la Iurisdicrio y» el Iimperium: perso ademis
con osas Faculrtades. Tal o el caso

orros nagistrados contaban
e Iincluso =1

de los censores. cuestoras. 2diles. tribunos

n Jdeterminadsas cuestiones: Dero &
tambisn Iriltunales

Sensado Fesar Jde la

sxistencia ZJe los maxistrades. saistian
Tecemviri yv Cenrvumviri. En

Ppermanenctes. come los Iriunviri.
resolucicn de

el Imreris el princsprs acosid el conccimiento 3
casl rodos los asunros sur&lidos en ©osa Spoca: =2 Iuncidn Jde
4 delegada por aguél on sus runcionariocs

Imparcir Juscicia rue
¥ Srganos de reciencte creacidn. como el prerecte dJel pretorio

v de Za anona. =1 copsilium. ol consistorio. enrre ortros.
Tamblisn se ocresron circunscripciones nuevas. como IAa didcesis.
Yy se otor&d a Ios &obernadores la funcidn de =administrar

Jusriclis eoen sus provincias.




SEXTA .- Todo =1 servicis Judicial esctaba centrado =n Roma.

Por 1o gque se Tue delesands maularinamence =2n los sodbsrnsdores
g Zas Drovincias Za ooTtesrad Je ascdministrar Jurici=a.
ahborrsndoles a las rarres o1 e esca Iorma sdlo

conocia Je apelacidn.

wialde a FAoma.

el Zmrerador
doczTrina Jde la dJdivisicn de

SEPTIMA .- Dentro de la
rino las runcicnes.

Se Jivide no es =1 roder.
indivisible 3- las runciones son

Inmediaceos gue tienen csome
Fsublicos inherentes

Poderes. 1o gue
Ya gue ol poder 5 uno solo
Jaleaadas o encargasdas a Srganos
misidn principal. rTrestar Ios servicios

z
& Ssas Iunclones.

de Jivisidn Je

Por tanto. &5 errdnec hablar
ia JFIirvisidn dode

OCTAVA - ~
roderes. sino gue deberia comentarse sSobre
Tunciornes.

NOUVENA . -~ No se arlica =n sentido estricro [a teoria. sino
Ila asimilacidin )

Esrados modernocs.

que exisrte una rlexibilidad eon cuanrte a

adopcidn del principio: roda
Je una colaboracidn de los tres poderes

Ia obrencicdn Jde los Iines de Sstos.

ves gque en los

Se requiere
10 rfunciones ' oara

Je la Jdivisicon de poderes eos

DECIMA.- £1 principlo
Esrados (nidos

Constitucison Politica de los

adoprado por Ia
asi como trtambidn por los JI1

Moxicanos en su articulo 49:

Estados gqgue Integran la Federacidn.



DECIMA FPRIMERA. - La Imoarricicn &
rrehispinica  eostaba a S sy

la época
las Salas 3 rpror lIc=s

auviliade por
integraban.

DECIMA SEGUNDA.~ Dicha ITuncisn.
Justicia 3y eguidad: principios gus
sSrerages en roda su sxtensidn por parce
castigados hasta con la mu

InJusricia.

de los disctinros
funcionarios. so pena Jde ser

st faveorecian a8 alsuien o comerian una

DECIMA TERCERA. - En la &poca coloni
3

a

T Srwancos encargados Jde adminisctrar Just
Sonsecusncia una conrfusidn en suanto k-

competenclar: de Todos =llos lIos mis cononcldos e Inporrta =
Fuero Je &uerra. =1 consedso Je Indias. =1

a

eran: a1 virresy. el
el Iribunal de lIa Jant

Juseado Je indics. I’ audiencia 3

Inguisicidn.

la ertapa del MsSxico Indspendiente la

DECIMA CUARTA.- En
sltuacicdn politica predeominante =2ra Ia inestabilidad. 1o gus
implicd gue los =alcances en materia oSe adminiscracidn Je

Justicia no s concretaran: aungque 1o Trescendente de Sste

periodo rueron las promulgaciones de la Constitucidn (1324 3
2857) 3 la creacicn ode la Suprema Corre de Justicia de lIa
Nacion. Juneo Tribunalss
Superiores de Justicia

con todos sus JSrganos v ios
de lIos Estados. incluyvéndose ol

Disrrito Federal.



fucionarisa

DECIMA QUINTA.- [entro de lIa srara oSt
en cuanto a la

P
pocos sambios Trascendences.

a2 gque =dioc SFe fa rratvado dJde
actuwalizar lo plasmade =n JZlas
=y camblo

Aan =xistido muy

dAdministracicn Jde Jusrticia.

solidirficar. concrectar -

Constituciones gue rprecedisron a la de 1917, z2

Fue el gue se verirics eon 1995. con la nuevs
Sosas Se busca una

imporvanrte
rororma al Poder Tudicial. gue entre otras
funcidn. una mejor. ericacs

meJor independencia en cuanto a su
Vv el administracidn de Justicia on sus niveiss: IFescacsndose
=] surgimiento Jde un Jrganc on

Inistracidn Poder Tudicial: £2

argado Jde I=a

N

en esre renslon.
Fdisciplina. viaeilancis 3 =t
Consedo de I’ Judicatursa.

DECIMA SEXTA.~ £1 Poder Judicial sncuentra
‘Tonstizucidn Politica de los = os Lnidos

regulado en la
IyV. establecisngs

caprulo

Je Ios Sr&anos que Foder. como

Mexlcanos en su
rtanzTo
rarcticular.

mbligaciones.
Federal.

los runcionarios
en la Lex
Poder Judicial Esrtarcal
rraccidn III v =2l Jdel Liist
VIrl ode la misma '‘cnstituciin

Fue 1o Somponens su
Orgdanica del Foder
Tiene su
rizo Federal on el

(feneral.

SJudictal

de
Tundamenno en

e encnentra
Mientras que =1
el arrticulo 1185
artrculo 122 fraccidn
Tudicial del Estado de tExico.
Eszatal y e=n
dicha Ley

DECTMA SEPTIMA. - =1 FPodsr o
rravds de su Socnsctitucicon Pollirica
cuarto ode

s reguls =
capitulo

especirico. Jde su rcitule V.
Marrima Estaral. En cuanrts a su normarividasd rarrvicular. se
Ia Ley Orgdnica del Foder .Tudicial

observa lo relacionado con

del Esrado de Mexico.



Sor su parte, =1 Poder Judicial Jael

roguila. cambisn

DECIME OCTAVA. -

Distrito Federal s
Orasdnica del ITribunal Suprerior ge Justicia deol Distrl

For medio Jde su Ley
-

Todos estos poderss Jugdlciales rienen o

DECIMA NOVENA. -
cuanco 2 su

siguen los mismeos pPrincirios. =3¢}

planta de servidores. JSr&anos v Jepartamentces
que 1o integran. Facultades ¥y obligaciones de los titulares.,
servidores 2 demss emrleoados. 2o, . Dpero todes ellos
Srganc que Jetenra la Jisciplinz. visilancia
la Judicarura.

casi
orfanisacidon.

colinciden. =n ol
del Poder Judicial: £1 JonseJo de

VIGESIMA. - Evisrve va un orirzerio o reoria gue Jifesrencia
a la descenctralisacidn oo Ia desconcentracsidn.

= empleando como ffuslss en la aplicacidn
céprmincs a& Jr&ancs oreados con tal o

2ungue ambhos

Jonceptos se sisu
3} asiznacicn de astos
cual cardcter.

L= desconcencracicn del Poder
veriricarsd con la
las diversas
los

S

UVIGESITMA FRIMERS. —
Tuidicial Jel Estado dJde
asignacion ¥y distribucicn de Salas
Zonas que pars el SIecrto se crean.

diversos JdJepartanentoes 3 ofisinas mds
aroyvo a la funcidn Jurisdiccicnal sersdin deslignadas.

Mexico. se
situadas =n
agregindose a ellas.

Iimporrantes gue por

Dicha desconcentracidn. va encaminads

conocimiesnte ae los
Fesde ol lugar dJde

VIGESIMA SEFUNDA. —
meior
asunctos coriainadcs

a contAar con un negocios.

ronrlictos. litiglios



bl

L]

sidencia Jde los -~iudadanos. Diche en oTtras palabras. sodrs
nocer de £S5¢5 asunrteos. desde o1 lugar e su origens cteni2ndo

n ellec un medor control. prosscucicsn X una sonsrante

nspeccidn. vigilancia x» supervisidn. tanrto de =Ssos asuntos
-4

comoe de las partes. litigantes. tes oS. peritos. piublico en

=
seneral. ¢ Inclusive Jde los rfunciornarics gue Intearan o1 Foder
Jugdicial. Ello. sin mencionar el benericio gue rendrsin todos
los ciudadanos al contar con un serviclic Judlicial mas ericaz.
Zrartulzo., Lfuncional, organicsado. Imparcial. Agil v expediro
en matesria Jde seanunda instancia. otorgado oor una sucursal del
Tribunal Superiocr de Justicia. representada por las Salas

Regionales.
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