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INTRODUCCION

La politica economica de Meéxico hasta hace un tiempo atras se encontraba
influenciada por dos corrientes: la neoclasica y la intervencionista. Dicha simbiosis es
extremadamente interesante porque ambas lineas de pensamiento se contraponen. La
primera de estas corriemgs contempla los modelos neoliberales mismos que dependen de la
eficiencia con la que el mercado asigne los recursos y donde el Estado funge como
responsable de crear un ambiente macroeconémico favorable. La segunda corriente contiene
fundamentos keynesianos, mismos que abogan por una fuerte intervencion estatal
inclindndose por tanto, hacia los modelos estructuralistas. La corriente intervencionista
coincide con la neoclasica en que el mercado debe ser el mecanismo fundamental de ia
asignacion de recursos. Sin embargo la primera considera que, debido a las fallas existentes
en el funcionamiento del mercado, es necesario el uso de incentivos temporales y selectivos
a fin de estimular el desarrollo de sectores estratégicos de la economia 0 en su caso, de

apoyar a la reestructuracion de sectores en decadencia.

Por otro lado ¥y a fin que México saliera de la crisis economica en la que se hallaba
inmerso, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) implemento una serie de
medidas que, por el punto de vista que implican, se acercan mas a los principios de la
escuela no intervencionista. En el caso de la industria manufacturera se consideré que el
Estado adoptara una politica comercial que favoreciera a la competencia, excluyéndose, el
uso de subsidios v de otros mecanismos de proteccidon comercial, haciéndose presente la

desregulacion y la liberalizacion comercial.

Por todo lo anterior, la hipotesis del presente estudio plantea si las nuevas medidas
cambiaron y de ser asi, de qué manera, la situacién en la industria mexicana durante el
periodo 1989-1994. Mas concretamente esta hipotesis plantea si el modelo neoliberal arrojo,

en cuanto a la industria manufacturera se refiere, los resultados que se esperaban.

Por tanto, los objetivos del presente analisis en relacion a la hipotesis planteada son:



¥

e Mencionar la posicion tedrica de las diferentes escuelas del pensamiento econémico en
relacion al comercio intermacional.

e Enunciar la situacion del pais. en materia de comercio exterior durante el periodo 1989-
1994.

* Recopilar informacion estadistica respecto a la situacion comercial manufacturera desde
1982 y especificamente desde 1989 a 1994,

» Analizar dos saldos Q:omerciales de las trece ramas componentes de la industria
manufacturera nacional.

e Enumerar los productos manufactureros que mayor comercializacién han tenido desde
1982.

s Analizar los saldos comerciales manufactureros que México ha tenido con los grupos
comerciales mas importantes del mundo.

* Mencionar otros elementos que ofrezcan un panorama menos general de la situacion de la
industria manufacturera nacional durante el periodo 1989-1994, como es el caso de la

politica de industrializacion, comercial, cambiaria y de apoyos financieros.

Cabe destacar, que aunque esta investigacion se centra en el comercio exterior de una
actividad economica especifica, como lo es la manufacturera, el analisis tratd de hacerse lo
mas completo posible. El procedimiento de analisis de la balanza comercial manufacturera
durante el periodo 1989-1994 se hizo en base a la base de datos que sobre el sector,
proporcionan principalmente el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) y el Banco de México (Banxico). La forma en que este analisis esta ordenado es en
cuatro capitulos. En el capitulo primero se expone por un lado, el pensamiento teodrico que
sobre comercio internacional versan los mas importantes representantes de la corriente
mercantilista, clasica y neoclasica. Igualmente, se presenta la definicion de balanza comercial
y el lugar que ésta ocupa en la balanza de pagos de un pais, asi como la evolucion del
comercio internacional en los paises desarrollados y en desarrollo desde los tiempos de la
segunda guerra mundial a la fecha. El capitulo segundo da una descripcion sobre la
evoluciéon y dinamica comercial de México, en general, y del sector manufacturero en

particular, describiéndose en este caso, la estructura de las exportaciones e importaciones



tanto por rama industrial, producto y tipo de bien. En el capitulo tercero se analizan los
socios y los saldos comerciales manufactureros que ha tenido México en el mundo. En el
capitulo cuarto se engloban primeramente, los lineamientos de politica comercial existentes
durante la administracion salinista. A continuacion se analiza brevemente la firma del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) y se exponen sus ventajas y
desventajas.

. L

Finalmente se exponen las conclusiones obtenidas en relacion a la hipotesis propuesta,

conjugando la aportaciéon de cada uno de los capitulos mencionados.



CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO Y TEORICO DE REFERENCIA

Desde el siglo XVI, con el advenimiento de la escuela econémica mercantilista, el
comercio entre paises se ha constituido como pieza clave para el desarrollo econémico de
los mismos y del mundo en general, por lo que la teoria econdémica no ha dejado de
estudiarlo para determinar sus mecanismos y factores mas importantes. Es por esto que en

este capitulo se analizan diversos enfoques tedricos al respecto.

En el primer apartado de este capitulo, se presenta una definicidon de comercio
internacional. Posteriormente se expone de manera breve, lo que las escuelas mercantilista,
clasica y neoclasica versan sobre' el mismo. Una vez expuestas las bases teoricas del
comercio internacional, se aborda la balanza comercial mostrando la forma en que esta
estructurada y su importancia. Por aitimo, en la cuarta parte, se analiza la evolucion del
comercio internacional, haciendo hincapié en el comercio de los paises, que como el nuestro,

siguen en el atraso econémico.

1.1. Definiciéon de comercio internacionzl

En la primera seccion del presente capitulo se hablé de las diferentes teorias del
comercio internacional, viéndose lo importante que son, ya que explican las formas en que la
economia puede alcanzar el nivel de equilibrio. En este apartado, el objetivo es definir el
comercio internacional, ya que éste juega un papel esencial en el desarrollo econémico de
los paises. Primeramente el comercio es importante porque hace que los paises se
especialicen en la produccion de ciertos bienes y servicios. Es por ello que se considera que
fa especializacion implica comercio pero dicha especializaciéon no puede darse sin €l
Asimismo, el comercio internacional muestra ¢l qué, el c6mo y el dénde. Es decir, indica lo
que una economia produjo, como lo produjo y hacia donde va tal produccion. Al ver lo que

produjo un pais, se ve, por el otro lado, de 1o que carece, y el como y de donde se obtiene.



Existen muchas definiciones de comercio internacional. unas son sencillas e

incompletas como la de Salvador Mercado que dice:
extranjeros a un pais o la salida de éstos a otros paises, integran lo que se denomina

“La introduccién de productos

comercio exterior”! Dicha definicion es incompleta porque menciona sélo la entrada y salida
de productos y no considera el rubro de los servicios. Por otro lado, Miltiades
Chacholiades define al comercio internacional como: *el intercambio de bienes y servicios
entre residentes de diferantes paises.”* Dicha definicion es mas completa pero aun adolece
de especificar el para qué se lleva a cabo dicho intercambio. El maestro Torres Gaytan
proporciona una definicion mas completa enunciando que el comercio es “la rama de la
actividad economica que se refiere al intercambio de mercancias y servicios, mediante
trueque o dinero, con fines de reventa o para satisfacer necesidades.”® Por lo que con base
en esta definicion se tiene que el.comercio internacional es el intercambio de bienes
(mercancias) y servicios (capital, mano de obra y gastos de administracién) entre los

diferentes paises del mundo con fines lucrativos o para satisfacer necesidades

especificas.

1.2. Las escuelas del pensamiento econémico y el comercio internacional

1.2.1. El mercantilismo

En materia de comercio exterior las principales aportaciones de los mercantilistas fueron:

1. Enunciar la estrecha relacion que existe entre la balanza comercial* y los movimientos de

metales preciosos

7,

{ Importacion-Exportacion. Limusa.

! Mercado H. Salvador. Comercio Internacional I: Mer Inter
1994. 3era. edicién. P.21.

? Chacholiades, Miltiades. Economia Internacional. McGraw Hill. p.80.

3 Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Siglo XX1. 14ava. Edicién. 1987, p.11.

+ Contabiliza todas las compras y ventas de mercancias efectuadas por un pais durante un tiempo detcrminado. (Ver

pégina 19)



Sentar las bases de lo que ahora se conoce como la teoria cuantitativa del dinero (TCD).
3. Seiialar las causas de las fluctuaciones en el tipo de cambio. asi como definir los puntos
de oro.

En cuanto al primer punto. se tiene que los mercantilistas consideraron favorable el
hecho que exista comercio internacional, ya que de acuerdo con ellos, éste proveia de
metales preciosos® y era precisamente su acumulacion lo que hacia que un Estado se hiciera
econOmicamente rico W politicamente poderoso. La relacion entre balanza comercial y
metales preciosos se hallaba cuando los mercantilistas sostuvieron que a todo saldo
favorable (desfavorable) de la balanza le correspondia una entrada (salida) de metales
preciosos y el monto de dicho movimiento equtvalia al saldo resultante de la balanza. De
aqui se deduce que los mercantilistas clamaban por que el Estado estableciera una politica de
total fomento a las exportaciones y una de restriccidn cabal a las importaciones. Es
importante subrayar que si bien ésta es una aportacidén importante de los mercantilistas para
la teoria general del comercio internacional, existe por igual una deficiencia. Y ésta reside en
pensar que con el solo hecho de adquirir metales preciosos, se adquiria riqueza. Por o que
los mercantilistas confundieron el papel que juegan los metales preciosos como equivalente

general de valor, con la riqueza misma.

Por otro lado, los mercantilistas dieron las bases de lo que ahora se conoce como la
teoria cuantitativa del dinero (TCD)® La mayoria de ellos coincidié en sefialar la relacién
que existe entre la cantidad de dinero y el nivel de precios. Ellos notaron que a medida que
el nivel de precios aumentaba, la oferta de dinero también lo hacia (entiéndase oferta de
metales preciosos). Por consecuencia, sefialaron que la causa de la elevacion en el nivel de

precios, radicaba en la existencia de una mayor cantidad de circulante. Lo anterior

3 En ese entonces, era reconocido a nivel internacional que la unidad estandar de dinero fuera expresada en términos de
dos metales preciosos: ¢l oro v la plata. De acuerdo con Newlyn, en el tiempo en que se ia ¢l patron b dlico, el
dinero era un medio de cambio que tenia valor como mercancia (etapa dinero-mercancia) .Véase Newlyn T. W. Teoria
Aonetaria. FCE. 2da. ediciéon. 1974, p.15.

¢ El principio basico dc la teoria cun.numuvn del dmcro dice que los precxoﬁ varian de forma directamente proporcional
a la cantidad de dinero en circulacién ¢ prop v total de bienes vendidos.
Matemnaticamente se €Xpresa como:

PQ=MV +M V"

donde:

P= es ¢l nivel general de precios




constituye, sin lugar a dudas, la segunda gran contribucion de los pensadores mercantilistas
Asimismo. es necesario subrayar que dentro de la escuela mercantilista, gran parte de sus
seguidores consideraba que la afluencia de una mayor cantidad de dinero era esencial para el

desarrollo de las fuerzas productivas. Para este grupo especifico de pensadores, el primer

efecto de una mayor oferta de circulante era el de incrememar la produccidon, ya
posteriormente era el de un mayor nivel de precios. Desafortunadamente, los estudiosos de

esos tiempos llevaron la TCD solamente al ambito nacional y no al intermacional y no
comprendieron que una mayor oferta de circulante con la consecuente alza en los
precios, eran incompatibles con una balanza comercial favorable y con importaciones
de metales preciosos en forma ilimitada, ya que el alza de precios lleva a un pais a
disminuir sus exportaciones y estimular sus importaciones

Otra contribuciéon de los mercantilistas en el campo del comercio exterior, es la

relacionada a las causas de las fluctuaciones en el precio de una unidad de cambio

extranjera en términos de la unidad de cambio nacional, es decir, en el tipo de cambio. En
este aspecto es importante sefialar que los mercantilistas se dividieron en metalistas y no

metalistas. Los primeros como su nombre lo indica atribuyeron tales fluctuaciones a los
movimientos de los metales. Dichas fluctuaciones podian ser principalmente por desajustes
en la oferta y demanda de los metales en el mercado cambiario (entiéndase especulaciones y
demas movimientos ilegales), alteraciones en el patron bimetalico o a el cambio en la

relacion de valor entre ellos. Asi, los metalistas consideraban que las fluctuaciones del tipo
de cambio causaban la exportacion de metales.

Por su lado, los antimetalistas, encontraron explicacion en el comportamiento de la

balanza comercial, estableciendo asi

otro punto esencial para la teoria del comercio

Q= es la cantidad de bienes

M= cantidad de dinero en circulacidon
V=velocidad del dinero en efectivo
M = cantidad de crédito en circulacion
V= velocidad del dinero a crédito

7T El p o ilista que T

6 de forma parcial el hecho que el volumen de las e.xponaciones e
importaciones d:pendm del nivel relativo de los precios fue Locke. (Véase Torres Gaytan, Ricardo.Op. cit. p.57.



internacional. Los antimetalistas consideraron que las fluctuaciones en el tipo de cambio se
debian al estado de la balanza comercial. Considérese por ejemplo, el caso de un pais A, que
sufre de escasez de dinero. Para los antimetalistas, dicha escasez de dinero, se debe a que el
dinero vale menos en el pais A que en pais B (pais con quien A comercia) y eso provoca un
alto tipo de cambio, es decir el tipo de cambio es efecto mas no causa. Cabe sefialar que los
antirnetalistas sefalaron que el valor del dinero era causado por la abundancia o escasez de

éste y no por las variaciones existentes en el tipo de cambio. Para dejar en claro la

apartacidon de los antimetalistas en cuestiones..del.tipo..de. cambia,...es.necesario.citar. al. .

maestro Torres Gaytan cuando menciona a Thomas Mun quien contribuyé con lo anterior.

“Con claridad Mun sostuvo como una regla segura del comercio
exterior, que cuando el valor de las mercancias exportadas fuera
superior (inferior) a las importadas, subiria (bajaria) la cotizacion

de la moneda nacional y que entraria (saldria) al pais tanto tesoro
como la diferencia del valor de las exportaciones y las importaciones™®.

Un tema relacionado con los tipos de cambio, es el de los punto de oro, los cuales
son los limites dentro de los cuales pueden variar los tipos de cambio. El mercantilista Simon
Clement fue el encargado de aportar esta idea fundamental. Por un lado, Clement, sostuvo
que solo en el caso en que los paises tengan desequilibrios en el mercado de cambios, habra
un movimiento de metales y que dicho flujo sélo se efectuara por el saldo neto de dichos
desequilibrios. Por otro lado, enuncié lo que constituye Ia base de 1a teoria de los puntos
de oro que sostiene que el tipo de cambio puede fluctuar hasta que los costos de
transferencia del meta! (e.g. cmbalaje, transporte, seguros) se lo permitan. Clement
definié que seran puntos de oro de importacion o de exportacion si el pais en cuestion
presenta una balanza comercial positiva para el primer caso o negativa para el segundo. Por
tanto, un pais pagara o recibira pagos en metales, como resultado de los desequilibrios que
tenga y dichos pagos en metales seran por el diferencial que exista. En base tal diferencia, ya
sea a favor o en contra, la moneda se cotizara y el tipo de cambio variara sin pasar del precio
maximo o minimo de los metales, estando tal precio dado por los costos de transferencia de

los mismos . Con esto, se reafirma la idea de los antimetalistas de que los movimientos

% Ibid. p 41.



especulatorios son causados por el estado de la balanza comercial y por los costos de
transportacion de los metales. Asimismo, €stos son causados por la escasez de pagos, que a
su vez, incrementa la demanda de divisas y que influye sobre el precio de éstas. Esto, como
ya se dijo. se contrapone por completo, con lo que pensaban los metalistas en cuanto que la

especulacion era la causa de las fluctuaciones en el tipo de cambio.

Todo lo anterior, constituye una breve sintesis de las principales aportaciones de los
mercantilistas en materia de comercio exterior. Cabe sefialar que ya en la postrimerias de la
escuela mercantilista (mediados del siglo XVIII) fueron introduciéndose otras ideas que

tomaron forma con los principales representantes de la escuela clasica®.
1.2.2 I os clasicos N

Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill son los principales expositores de la
teoria clasica del comercio internacional'®. Fueron ellos los que realmente elaboraron la
primera teoria del comercio exterior a diferencia de los sélo lineamientos de politica
econdémica que plantearon los mercantilistas. De iguat manera como los mercantilistas
estuvieron influenciados por las condiciones politicas y sociales de su tiempo (la
conformacion de los estados nacionales como tales y el florecimiento del renacimiento en
todas las esferas de la vida humana), los clasicos se hallaron influenciados por la filosofia de
la ilustracion. Es por ello que dichos pensadores estuvieron siempre a favor de una politica
de libre intercambio en lo externo y de libre competencia en lo interno. Asimismo, vieron
que el elemento catalizador de la actividad econdmica era el imterés individual y

consideraron que el trabajo era el unico factor productivo que generaba valor alguno

? Dichas ideas se retieren principal a: la exi ia de un orden natural que regia la sociedad (antecedente de la
“mano invisible™” de Smith), et cansxdcnxr el lucro como una recompensa justa por un mayor trabajo y el que los recursos
naturales se distribuyeran en el mundo de manera desigual y que por tanto el comercio sca conveniente ya 1no ¢omo mero

4

proveedor de les preciosos sino como io para obtener lo que un pais carece.

te Davnd Hume fue punto de pamda para los pensadores clisicos ya que en sus escritos dejé en claro quc para cualqmcr

los desequilibrios de impor y de exportaciones tienen quec ser d de

I i por la ion que éstos ua:cn sobre el nivel de precios. El decia quc si un peis pcrd.(u circulante,

habﬁammbajaptopcmonalcnsumvcldcpremosymalzadcla i porcién en los preci del:x!:narym
proceso scguira hasta que dicho pais recupere su metilico y sus precios ngunlcn a los precios d:l exterior y viceversa.
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Por tanto. centraron toda su atencion en lo que el trabajo humano

(Teoria valor—trabajo)l
la mercancia. Esto constituye una gran diferencia con lo planteado en siglos

produce:
anteriores, en donde los metales preciosos eran la tinica fuente de valor

El conjunto de ideas de los pensadores clasicos confluydé en la existencia de un

modelo de comercio exterior que contiene una serie de supuestos que son

\.

.

La existencia de dos paises y dos mercancias
No existen costos de transporte y los demas eran constantes, no importaba el volumen de
produccién (rendimientos constantes a escala).

Los paises solo comercian mercancias, no servicios.

Hay total disponibilidad de los factores productivos (tierra, trabajo y capital) al interior de

un pais pero no para el conjunto de paises que comercian

e Validez total de la TCD.
Los paises estaban en condiciones de pleno empleo en el corto plazo y en caso de

desequilibrios los paises tienden de forma automatica al equilibrio

Validez de la Ley de Say (toda oferta crea su propia demanda)

Sin duda alguna, David Ricardo es el pilar fundamental sobre el cual descansa el
modelo clasico del comercio intemacional ya que establecio el concepto de los costos
comparativos o relativos. Para Ricardo, esto significa que al pais B le convendra comerciar
aquel bien en el que el costo de produccion relativo sea menor que en el pais C. Ilustremos

con un ejemplo: el pais B tiene una ventaja relativa en la produccion del bien “y” y por tanto
exportara “y” al pais C, quién a su vez tiene una ventaja relativa en la produccion del bien

!! i.a teoria valor-trabajo se llama asi ya que los clisicos consideraron que el (nico factor productivo que generaba

valores econoémicos era el trabajo humano.

12 Este es uno de los supuestos que fue modificado por los neoclasicos, ya que no era del todo realista el comercio de dos
la ia de dos paises (o varias

mercancias entre dos paises. Los neoclisicos modxﬁcarun lo anterior sup
varias m

regiones) mismos que Comerci
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y exportara “'z” al pais B. Esto ocurrira independientemente que el pais B llegara a tener

ventajas absoluras en 1a produccion de “v» v =z"'?,

Lo anterior puede ejemplificarse de manera matematica y al hacerlo. resultan las

siguientes graficas que muestran la conveniencia para el pais B y C en comerciar. Para el
pais B. la pendiente de la recta (1000/500=2) muestra lo que cuesta dejar de producir una

unidad del bien “y” en tarminos de “z”. Para el pais C, la pendiente de la recta (1200/200=6)
indica que para producir una unidad de *“y” el pais tiene que renunciar a producir 6 unidades
de “z". Dicho 6 es mayor que 2

por lo que se infiere que el pais C tiene una ventaja

comparativa en el bien “z” y el pais B en el bien “y” (Véanse graficas 1 y 2).

_ GRAFICA1Y2
VENTAJAS COMPARATIVAS

Pais B (ventnja en y)

Pais C (ventaja en z)
1200 1200
1000 1000 +}
800 + 800 +
z 600 4 z 600 4
400 4 300 4
200 1 200
9t —t— o b —t
100 200 300 400 500

40 80 120 160 200 3040 400 500
Y Y

El modelo de ventajas comparativas de Ricardo también puede ejemplificarse de otra

manera. La informacién presentada en el cuadro 1 contempla, por ejemplo, la produccion de
los bienes “y” y “z” por los paises B y C. Supoéngase que en una unidad de trabajo, el pais B
puede producir 4 unidades del bien “y”

vy’ y 8 unidades del bien “z”. Por su parte el pais C,

y 6 del bien “z”. Como se observa, el pais B tiene ventaja
absoluta sobre la produccidén de los dos bienes. Ricardo demostro que, por la ventaja

puede producir 1 bien del bien “y”

comparativa, el comercio es mutuamente beneficioso entre los dos paises. El grado de

'3 En comercio internacional sc¢ habla de dos tipos de vi

: las vy las venwjas relativas. Supongase
que existen dos mercancias v dos pmscs ambos dutados con trabajo homogeneo. Cuando un pais tene una diferencia
numerica positiva en el namero de les prod de bos biencs, se dice que dicho pais goza de vcnm_yas
absolutas. Por otto lado, se dice que ese pais tiene © costos parativos (relativos) cn.nndo el pals aun
teniendo ventaja absoluta en la produccién de ambas mercancias, la tiene en di

proporcion (p )-
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superioridad del pais B en el bien *'y” (dado por la relacion 4/1=4) es MAYOR que su grado

de superioridad en el bien “z” (dado por la relacién 8/6=1.3). Por consiguiente, el pais B
tiene una ventaja comparativa en la produccion del bien 'y y una desventaja comparativa en
el bien “z”. Por otro lado, el pais C tiene una ventaja comparativa en el bien “2” (6/8=0.75) y
una desventaja comparativa en el bien "y~ (porque 6/8=0.75 > 1/4=0.25). Por tanto, ambos
paises gozaran de los beneficios del comercio, si el pais B comercia el bien 'y’ y el pais

™,

comercia con el bien “z™

CUADRO 1
Ventaja comparativa
(Produccion por unidad de trabajo) Pais B Pais C
Bien v 1 1
Bien ~z” 8 G

Fuente: Elaborasion propia

Prosiguiendo con nuestro ejemplo, pero ahora viéndolo desde otro punto de vista,
supongase nuevamente que el pais B tiene ventajas absolutas en la produccion de “y” y “z”
que exporta al pais C. Este pais C empezara a experimentar un déficit comercial por lo que
exporta oro al pais B. La salida de oro de C hace que los precios de sus mercancias bajen en
la misma proporcion en que exportd metalico (aplicacion de 1a TCD). Por su parte en el pais
B, se reporta una entrada de oro por lo que los precios de sus mercancias subiran. Al
suceder lo anterior, la ventaja comparativa en término de precios del pais B desaparece poco
a poco, hasta que el pais C llega a ser competitivo en una de sus mercancias con respecto a
B. En la primera parte del ejemplo es el bien “z” del pais C el producto que relativamente,

ante la caida de sus precios se convierte en una mercancia competitiva.

Es importante destacar que si bien David Ricardo fue el representante principal de la
escuela clasica, Adam Smith y John S. Mill también hicieron contribuciones importantes.
Smith con la teoria de la divisién internacional del trabajo, demuestra que hay ventajas

absolutas cuando los paises se especializan e intercambian mercancias.
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Mill aporto principalmente, el concepto de demanda reciproca, que determina la
relacion de intercambio va que enuncia que la relacion de intercambio de un pais sera mas
favorable entre mas fuerte y elastica sea la demanda externa de sus productos y cuanto
menos intensa e inelastica sea su demanda se productos importados'*. Asimismo Mill
enuncio la ley de los valores internacionales que enuncia: “la produccion de un pais se
cambia por la de otros a los valores necesarios para que el total de las exportaciones pague

el total de la.importaciones™.'®

Con esto, se aprecian los grandes avances que dieron los clasicos en el campo del
comercio exterior. De ahi que aunque dichas ideas predominaron desde mediados del XVIII

hasta la segunda mitad del siglo XIX y debido a la gran importancia que cobrd el sector

4 {a elasticidad ¢s un concepto que mide ¢l grado de sensibilidad de una variable con respecto a otra. Al decir que 1a
demanda de los productos exportados de un pais ticne que ser elastica significa que al variar el precio de los bienes
exportados, la cantidad que se demanda de los mismos debe también cambiar. Si un cambio en el precio hace que el
ingreso se mueva en direccién opucsta (e.g. una disminucion en el precio de los bienes exportados hace que el ingreso

). la d da cs elastica. Por otro lado, una demanda inelastica de los bienes importados significa
que al registrarse una variacion en el precio de los bienes importados esto no conlleve una variacién en la demanda de
los mismos. En este caso, la demanda inclastica significa que un cambio en el precio hace que ¢! ingreso se mueva en
la misma direccion (e.g. un decremento en el precio de los bienes importados hace que ¢l ingreso tambidn baje).

Matematicamente se tiene que

P= precio

Q= cantidad

AP= cambio ¢n el precio

AQ=cambio en la cantidad demandada

Ep= (%AQX%6AP) (9D
donde 26AQ se traduce como el cambio porcentual en la cantidad demandada v %6AP ¢l cambio porcentual en el precio.

Pero el cambio porcentual en una variable es igual al cambio absoluto de la variable dividido por el nivel original de la
misma, entonces (1) seria:

Ep= AQ/Q =P (AQ)
AP/P P (AP)

Si Ep=0 lad da es pertect: inelastica.
Si O<Ep<l la demanda es inelastica.

Si I<Ep<® la demanda es eldstica

SiEp=0lad da es perfec elastica

Véase Ferguson, C.E. y Gould, J.P. Teoria Microeconomica. FCE. México. 1983.

13 Torres Gaytan. Op.citp. 91.
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industrial en los paises europeos, un grupo de pensadores se diera a la tarea de retomar la
mayoria de los supuestos del modelo clasico y modificarlo. Por tal motivo. a ese grupo de

estudiosos se les conoce como los economistas neoclasicos.

1.2 3. Los neoclasicos

Si bien economistas como Leon Walras, Wilfred Pareto y Alfred Marshall le dieron
cuerpo al total de la teoria neoclasica, Eli. F. Hecksher y Bertil Ohlin fueron quienes
presentaron un teorema esencial para el modelo neoclasico de comercio exterior. Por lo
anterior, al modelo neoclasico de comercio se le conoce también como modelo Hecksher-
(:')hlin (MHO). Cabe sefialar que a partir de la presentacidén de este modelo, el marco teorico
del mismo se ha ampliado con la inclusién de teoremas adicionales'® pero dados 16s fines del

presente capitulo solo se ahonda en las contribuciones de Hecksher y Ohlin.

A continuacion se enlistan los supuestos simplificadores que dan vida al modelo
neoclasico y posteriormente se presenta el teorema Hecksher-Ohlin. Antes de analizar los
supuestos simplificadores del modelo neoclasico, es conveniente recalcar que aunque la
nocién ricardiana de la ventaja relativa sigue teniendo validez para los neoclasicos “el
problema econdémico fundamental consiste en obtener el mdximo provecho neto de una
dotacion determinada de recursos productivos y el cometido de la politica econdmica
consiste en lograr la mejor asignacion de recursos.”!” Aqui se crea la teoria de la dotacion de
los factores productivos que considera que éstos estan distribuidos de manera desigual entre
los paises y al no poderse igualar, el comercio se hace presente a fin que los paises obtengan

1o que carecen o 1o que les es muy caro producir.

16 Existe el rteorema de Rybezvnski, el teorema de Stolper-Samuelson y €l teorema de la igualacion de los precios de los
Jactores. Para mis informacién acerca de dichos teoremas véase Chacholiades Miltiades. Ei i i
Mec.Graw Hill. México. 1993.

I, I
Inter

17 Torres Gaytan. Op. Cit. p.108.
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Supuestos simplificadores del modelo neoclasico

La teoria neoclasica del comercio internacional recurrre a dos supuestos simplificadores:

Los gustos de una sociedad pueden resumirse en un mapa de indiferencia social (lugar
geométrico con todas las combinaciones alternativas de los bienes que le permiten al
consumidor obtener un nivel de satisfacciéon o utilidad dado).

La sociedad se compo{-ta como si estuviese tratando de alcanzar la curva de indiferencia
social mas alta posible (la cual representa la combinacion optima en donde la sociedad

logra el mas optimo nivel de satisfaccion.

Ademas de los supuestos simplificadores se encuentran los siguientes supuestos que

difieren con los considerados por la escuela clasica:

Existencia de dos paises (o varias regiones) v del comercio de dos o mas mercancias.
Consideracion de los costos de transporte e impuestos a las mercancias de importacion
(aranceles).

Cuantificacion de ingresos y pagos por concepto de servicios (ya no solamente por
mercancias).

Consideracion de que los salarios existentes en las industrias de exportacion influyen
sobre el resto de los salarios de las industrias que producen para el mercado interno.
Pérdida de exclusividad del factor trabajo como unico agente creador de valor
economico, aceptandose la influencia de los otros factores productivos. En este aspecto
los neoclasicos estimaban que el factor-trabajo se vuelve mas productivo cuando se
combina por ejemplo con una mayor dotacion de recursos naturales, con cierto tipo de

tecnologia o con ciertos instrumentos de produccion.



Supuestos basicos del modeloHecksher-Ohlin (AMMHQ)

e Dos paises (D y E). dos factores (L=trabajo y K=capital) y dos mercancias'®

e Mismo nivel tecnolégico en los dos paises. Se considera funciones de produccion
idénticas por lo que el bien “x™ se produce de manera igualen D y E.

* Los bienes se producen bajo rendimientos constantes a escala, es decir que si hay un
cambio en los insumos. la produccién cambiara de manera proporcional.

e De los bienes intercambiados un bien debe ser intensivo en trabajo mientras el otro debe
serlo en capital.

e Hay condiciones de libre mercado y de competencia perfecta por lo que las estructuras
monopodlicas y oligopodlicas estan excluidas. Los compradores y vendedores tienen
perfecto conocimiento de las condiciones del mercado y los precios estan determinados
por la accién de la oferta y la demanda y éstos en el largo plazo tienden a igualarse con
los costos de produccion.

e Hay movilidad perfecta de factores dentro del pais (mismos salarios y ganancias) e
imperfecta entre paises.

e Patrones de gustos similares.

e No hay costos de transporte.

Teorema Hecksher-Ohlin

Hecksher y Ohlin enuncian que un pais tendera siempre a obtener ventaja relativa al
exportar aquel bien que use, intensamente, es decir, el factor productivo (trabajo o capital),
que el pais tiene en cantidades relativamente mayores ya que es relativamente mas barato.
Para ellos, el comercio internacional se da, por las diferencias en las dotaciones de los
factores, debido a que los gustos de los consumidores y la tecnologia, de acuerdo a los

supuestos del modelo, son constantes. Ya enunciado el teorema, es importante mencionar

18 A pesar que los neoclésicos consideraron el comercio entre mas pmscs y el modelo basico de Heck 1eT-
Ohlin considera que ¢l niunero de paises, ﬂu:mrcs y bienes sea <l mismo. Lo anterior menxmanc por fines prm:ncos, ya
que al der el delo, los <! idos no tienen la claridad y el id ios que d al

modelo basico.
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que la palabra dotacién contiene dos definiciones. La primera de ellas esta relacionada con
la abundancia fisica de los factores es decir, con la cantidad de capital v trabajo existentes
en los paises, por lo que esta definicion contiene un sesgo hacia el lado de la oferta. La
segunda definicion tiene que ver con la abundancia econémica (sobre las relaciones

salario/renta, precio del trabajo y del capital respectivamente) y esta influenciada por la

oferta y la demanda, aunque se puede decir que **... en general las condiciones de la demanda
podrian pesar mas que‘.‘las condiciones de oferta ya que los dos criterios (fisico y

econémico) podrian dar lugar a clasificaciones contradictorias.”'® Esta segunda definicion de
abundancia al estar sesgada hacia la demanda, trae consigo el problema del precio v aqui
podemos decir que el teorema de Hecksher-Ohlin se sustenta en la diferencia de los precios
relativos (objetivo de David Ricardo) de las mercancias y de los precios de los factores
productivos de los paises. Con lo anterior y dado que las diferencias en precios se aprecian a
través del tipo de cambio y como para los neoclasicos los precios se determinan por la oferta
y la demanda, se deduce que el problema de diferencias en precios se resuelven por la oferta
y demanda de los bienes comerciados y por la escasez de los factores productivos. A este

respecto es conveniente citar al mismo Ohlin cuando dice que son cuatro los elementos

esenciales en la determinacion de los precios de las mercancias.

e La demanda de bienes

Las condiciones de propiedad de los factores productivos
e La oferta de los factores productivos y

e [.as condiciones fisicas de la produccion.

Sin embargo el mismo Ohlin menciona: “... a menos de que en algun caso concreto

exista una razon especial para suponer lo contrario, esta justificado suponer que las
condiciones de oferta y demanda de los factores son tales que la escasez relativa resultara

diferente en dos regiones de un estado aislado, siendo probablemente por regla general mas

'? Chacholiades Miltiades. Op. Cit. p.80.




18

importantes las diferencias en la oferta que en la demanda. Por consiguiente, en un sentido
v 20

lato, las diferencias en la dotacién de factores productivos seran el origen del comercio...

Con una visién retrospectiva de coémo ha cambiado y enriquecido el estudio del
comercio internacional. A continuacién se enuncia la importancia y conformacién de la
balanza comercial.

s 8

1.3. La Balanza Comercial: estructura e importancia

1.3.1. L.a balanza de pagos v la balanza comercial

El flujo comerciado por un pais se halla registrado en !a balanza comercial. La
balanza comercial (BC) forma parte de la balanza de pagos asi que se comenzara a definir
la segunda, para saber como esta constituida la primera. La balanza de pagos de un pais,
contabiliza, por un lado, todos aquellos rubros por lo que los residentes’’ de un pais
recibieron ingresos del exterior ya sea por la venta de mercancias, la prestacion de servicios
y la venta de titulos y/o valores. Por el otro lado, cuantifica todos aquellos renglones que
fueron fuente de egresos de dichos residentes hacia el exterior como son: la compra de
mercancias, el pago de servicios y la compra de titulos y/o valores. La balanza de pagos

registra dichos rubros afio con afio.
La balanza de pagos se divide de la siguiente manera:
e la balanza en cuenta corriente (BCC)

e la balanza de capitales (BK)

e Un region de errores y omisiones y

3% Ohlin, Bertil. Comercio Inter i ! e Interregi l. Oikos-tau. B: 1 1971. p. 33.

3 Se entiende por resid a todas aquellas personas que viven en el pais scan nacionales o extranjeros.




e Otro para la variacion de la reserva neta ~.

Primeramente, la BCC es la suma de dos balanzas: la balanza comercial v la balanza
de servicios. La balanza comercial conabiliza el total de compras (importaciones) y ventas
(exportaciones) de mercancias. Por su parte, la balanza de servicios es la que se centra
exclusivamente en el intercambio de los mismos, entendiéndose por éstos: los servicios de
transporte, los servicios por comercio de mercancias (fletes y seguros), los servicios de
operaciones financieras, los gastos del gobierno (gastos de representacion diplomatica) y

otros como son el uso de patentes, marcas y servicios técnicos en general en el exterior.

A continuacion se muestran los rubros de la balanza de pagos de México, de acuerdo
con la nueva metodologia presentada por el Banco de México, que es la institucién

encargada de presentarla.

CUADRO 2
BALANZA DE PAGOS

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE BALANZA EN CUENTA DE CAPITAL

INGRESOS EGRESOS PASIVOS ACTIVOS
Exportacion mercancias Importacion m i Pre Y depositos En bancos foraneos
Servicios no factonsles Servicios no factoriales Inversion extranjcrn Creditos al Exterior

Servicios factoriales Servicios tactoriales Garantias deuda
externa
Transferencias Transferenci Ouros,

ERRORES Y OMISIONES
VARIACION DE LA RESERVA NETA
Ajustes oro-plata v valoracion

Fuemte: indicadores del Sector Externo. Banco de México. Encro 1996

En el cuadro anterior se aprecia que la balanza comercial de nuestro pais se
encuentra dentro de la BCC y su saldo es igual al total de exportaciones de mercancias
menos el total de importaciones. Se dice que la balanza comercial es positiva, superavitaria o
activa cuando el monto de las exportaciones supera al de las exportaciones. Entendiéndose
con esto, que el flujo de las importaciones fue financiado por recursos internos. Cuando la

balanza comercial es negativa, deficitaria o pasiva entonces el monto de sus importaciones

2 Anteriormente existia otro renglén adici 1 para bilizar las transferencias de ingresos sin contrapartida que
ahora se contabiliza en la parte de Errores y omisiones.
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supera al de las exportaciones, donde las primeras fueron financiadas o con recursos internos

(haciendo uso de las reservas monetarias) o con dinero proveniente de créditos externos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) el comercio exterior de nuestro pais, tiene la siguiente agrupacién dentro de las
exportaciones e importaciones de mercancias por actividad econémica de origen. En primer
lugar se encuentran las, provenientes de la actividad agricola y silvicola. Posteriormente
enlista en un sélo grupo, las transacciones comerciales del sector ganadero, del apicola del
de caza y del pesquero. A continuacidon estan los movimientos comerciales de las industrias
extractivas y de la industria manufacturera para finalizar, con las transacciones de otros

productos que no pueden ser clasificados.

Para finalizar este punto cabe hacer tres observaciones, la primera de éllas es que,
como puede verse en el cuadro 3, INEGI presenta las exportaciones y las importaciones por
separado. Asimismo maneja ambos conceptos en términos FOB?. Presentando, sin
embargo. un reglon dedicado a los fletes y seguros. Por tltimo es importante hacer notar

que INEGI hace distincion entre el monto realizado por el sector maquilador y no

magquilador.

CUADRO 3
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN (miles de délares)

TOTAL EXPORTACION (FOB) Importacién total
TOTAL DE IMPORTACION (CIF) Maquiladoras*
Fletes v seguros Resto
Importacion valor comercial Agricultura y Silvicultura
Saldo FOB-CIF Ganaderia. Apicultura, Caza y Pesca
Exportacion total Industrias Extractivas
Magquiladorus* Industrias Manufactureras
Resto Otros Productos no Clasificados

| Agriculturs v Silvicultura

Ganaderia v Apicultura: Caza v Pesca
Industrias Extructivas

Industrias Manufactureras

Otros Productos no Clasificados

Nota: ¢ a partir de 1991 se incluve este rubro
Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de México. INEGI.

= Tener exportaciones o importaciones FOB (Free on boa.rd), signitica que no sc¢ contabilizan costos adiciouales como
fletes ¥ seguros. Por el contrario, las exportaci © impor CIF (Costs, Insurance and Freight) si las consideran.

En este estudio, todas los valores de las transacciones comerciales estan en términos FOB.
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1.3.2. I.a balanza comercial y el sector_ manufacturero

La importancia de la balanza comercial sale a relucir al ver mas a fondo las balanzas
que la componen. En el cuadro 4 se observa que dentro de la balanza comercial hay dos
tipos de balanzas: la petrolera" (BP) y la no petrolera (BNP). La BP abarca las
exportaciones e importaciones de petréleo crudo, gas natural y otros. En el caso de la
BNP, ésta agrupa al sector agropecuario que abarca los productos de 6 sectores
econdmicos que son: el agricola, el silvicola, el ganadero, el apicola, el pesquero y el de
caza. Por otra parte, en la BNP se encuentra la industria extractiva, que abarca los
productos de 3 sectores que son: el de extraccidn de minerales metalicos, el de extraccion
de otros minerales y el de otras industrias extractivas. Asimismo se halla el sector
manufacturero que abarca los productos de 13 sectores que son: el alimenticio, el textil, el
maderero, el del papel, el de derivados del petréoleo, el petroquimico, el quimico, el de
productos plasticos, el de productos minerales no metalicos, el siderirgico, el

minerometalirgico, el de productos metalicos, maquinaria y equipo y el de otras industrias
manufactureras>®

Con lo anterior se deduce que la balanza comercial no petrolera comprende el sector
primario y secundario de una economia®. Aqui es necesario remarcar que el presente
estudio considera solamente la balanza comercial manufacturera y solo durante un periodo

determinado. A este respecto y a fin de terminar este apartado, desgloso las 49 ramas

24 Considera el petroleo que no ha sido industrializado. En el caso de la industrin de derivados del petrdleo v la
petroquimica, estas se encucntran dentro de la industria manufacturera.

23 Para efecto de Cuentas Nacionales, INEGI divide a la industria manufacturera en 9 y no 13 ramas, debido a que
agrupa las ramas 5 a 8 en una sola llaméandola “Divisién de sustancias quimicas, derivados del petrdleo y productos de
cancho y plastice™ v las ramas 10 v 11 en otra Hamandola “Divisién de industria de metalica bésica.”

%6 Una cconomia puedc dividirse en tres seclores: primario, secundario y terciario. El sector primario engloba las
actividades del campo, en donde no intervicne proceso industrial alguno (agricultura, ganaderin, apicultura, pesca,
silvicultura y caza). El sector sccundario, por su parte, comprende el sector industrial y el terciario, envuclve al sector
servicios (bancarios, turisticos, ete..)



]
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economicas que abarca el sector manufacturero de México (del total de 73 existentes para

toda la economia en su conjunto”’) a fin de apreciar a mayor detalle su importancia.

Primeramente el sector de alimentos, bebidas y tabaco cuenta con 13 ramas que
son: carres yv lacreos, fruras v legumbres, molienda de trisgo, molienda de nixtamal,
beneficio y molienda de café. aczucar, aceires y grasas comestibles, alimentos para
animales, otros produceos alimenticios, bebidas alcohdlicas, cerveza y malia, refrescos y
aguas gaseosas y tabaco. El sector de textiles, articulos de vestir e industria del cuero
por su parte cuenta con S ramas que son: Ailado y tejido fibras blandas, hilado y tejido de
Jibras duras, otras indusrrias textiles, prendas de vestir v cuero Vv calzado. El tercer sector,
el de industria de la madera y productos de la madera, tiene las ramas de: aserraderos y
riplay y otros productos de madera y corcho. El siguiente sector de papel, productos de
papel, imprenta e industria editorial tiene también 2 ramas que son las de: papel y carton
Y la de imprentas y editoriales. L.os dos siguientes sectores cuentan con 1 rama cada uno
que es la de perrdleo y derivados y la de perroquimica bdsica respectivamente. El séptimo
sector, el quimico, tiene 6 ramas que son: quimica bdsica, abonos y fertilizantes, resinas
sintéricas y fibras artificiales, productos farmacéuticos; jabones, detergentes y cosméticos
¥ la de otros productos quimicos. El octavo sector, el de productos plasticos y de caucho,
tiene 2 ramas que son: productos de hule y articulos de plastico. El sector el de otros
productos minerales no metalicos, tiene 3 ramas que son: vidrio y productos de vidrio,
productos de cemento y produccion de minerales no metdlicos. El sector siderirgico tiene
la rama de hierro y acero y el minerometahirgico tiene la de metales no ferrosos. El
doceavo sector, el de productos metilicos, maquinaria y equipo tiene 11 ramas que son:
muebles metdlicos, meralicos estrucrurales, otros merdlicos excepto maquinaria,
maquinaria y equipo no elécrrico, maquinas y aparatos eléctricos, electrodomésticos,
elecrronicos, oros equipos y aparatos eléctricos; automoviles, motores y accesorios para

automoviles, equipo y material de transporre. Finalmente el treceavo sector, el de otras

27 £ Banco de México y el Instituto Naci I de E: listica, Geografia e Informatica (INEGI) presentan sus datos
conforme a la clasificacion industrial internacional uniforme (CHU) desde 1980.
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industrias manufactureras cuenta con 1 rama que lleva ese mismo nombre (Véase el

siguiente cuadro).

CUADRO 4
BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO

= BALANZA PETROLERA

Balanza petroleo crudo i Balanza pas natural | Balanza de otros
N * BALANZA NO PETROLERA
BALANZA AGROPECUARIA BALANZA INDUSTRIA BALANZA INDUSTRIA
EXTRACTIVA MANUFACTURERA
Balanza agricola Balanza industria extraceion de Balanza industma de alimentos, bebidas y
minerales no metdlicos tabaco
Balanza apicola Balanza industrna extraccion de Balanza industria de textules, articulos de
otros minerales vestir ¢ ind. cuero
Balanza silvicola Balanza de otras industrias Balanza industria de la madera vy
extractivas productos de la madera

Balanza industria del papel, productos

Balanza pesquera R

Balanza industria de derivados del
petréleo
Balanza industria petroquimica

Balanza ganadera

Balanza del sector de caza

qu -

Balanza industria de productos plasticos
v de caucho
Balanza industria de fabricacion de otros
productos minerales no metalicos
Balanza industria sideniirgica
Balanza industria minerometalurgica

Balanza industria de productos

metdlicos. maquinaria v equipo_

Balanza industria de otras industrias
manufactureras

e BAILANZA DE OTROS PRODUCTOS NO CLASIFICADOS

Fueme: Indicadores del Sector Externo. Banco de México. Enero 1996.

1.4. Evolucién del comercio internacional

1.4.1. El comercio en los paises subdesarrollados

Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, el comercio en la mayor

parte de los paises en desarrollo fue desalentador ya que sus exportaciones crecieron mas



24

lentamente que las de los paises desarrollados. Inclusive hay autores que consideran que el
lento crecimiento de las exportaciones registrado durante los cincuentas fue menor que el
registrado antes de 1913.%*

En términos generales, el pobre desempefio del crecimiento de las exportaciones de
los paises en desarrollo, desde el periodo de la posguerra hasta la década de los setenta se

debié principalmente a:

e Factores estructurales y

e Politicas econémicas implantadas

Dentro de los factores estructurales primeramente influyé el hecho de que la
demanda de los bienes exportados por la mayoria de los paises en desarrollo fue
pricticamente inelastica (e.g. materias primas, alimentos y bebidas)®. Aunado al problema
de demanda inelastica, los precios en dodlares de los bienes tradicionales de exportacion en la
mayoria de los paises subdesarrollados fueron, por lo general, mas bajos que los existentes
en 1950. Otro problema estructural que afecto el desempefio de las exportaciones de los
paises en desarrollo es el representado por las cambiantes condiciones del mercado mundial
asi como las fluctuaciones en las cosechas mismas ya que ésta, es una variable igualmente

exdgena, ajena, a los paises mismos.

Como se menciond con anterioridad, el bajo nivel de exportaciones de la mayoria de
los paises en desarrollo se debié ademas de variables exdégenas, a variables endégenas que
tuviercn su explicacion en las politicas economicas implantadas. Dicho conjunto de acciones
de politica economica confluyeron a su vez en el modelo de crecimiento econémico e

industrializacién que fue seguido por tales paises y dicho modelo fue el de sustitucion de

*® Maddison, Angus. Progreso y Politica Econémica. FCE.México. 1973. p.218.

*De erdo con Maddi ¢l creci por 1 anual del sector de comida, bebidas y tabaco para un conjunto de
22 paises subdesarrollados dcl953a1967fucdel24%ypumclsecmrdcotrasmnmnspnmnsfucdc2.0%.

(Maddison, Ibid. p.221.)
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importaciones (SI)*°. Este modelo tuvo como objetivo el que los paises en desarrollo crearan

las industrias necesarias con tal de no seguir importando bienes del exterior.

Con lo anterior, puede inferirse que las economias en desarrollo sufrieron de un
exceso de demanda, ya que trataron de usar mas recursos de los que en realidad pudieron
producir. Asimismo, hubo tipos de cambio sobrevaluados ya que durante sus procesos de
industrializacion, los pa.isesv' en desarrollo, al no contar con monedas fuertes, tuvieron mayor
libertad de cambiar sus tipos de cambio, aunque los paises en cuestién decidieron no hacerlo,
al menos eso se observo, durante los veinte afios después de la segunda guerra en paises

8omo el nuestro;Brasi-y la India.

En materia de comercio, los gobiernos de los paises subdesarrollados establecieron
politicas que protegieron altamente las industrias nacientes de los productos de
importacion®® (principalmente las industrias de productos manufacturados) mediante el
establecimiento de aranceles, cuotas y controles administrativos’?>, Ademas de los problemas
de exceso de demanda, tipo de cambio sobrevaluados, y la politica de sustituir importaciones
se tiene el llamado sesgo anti-exportador. Es precisamente este sesgo y el rezago del sector
agricola las grandes limitantes del modelo SI, aunque es preciso reconocer que su mas
grande logro fue el de la creacion de un mercado interno que produjo los productos que

antes los paises importaban.

Desde la década de los ochenta, la mayoria de los paises en desarrollo empezaron a

implementar distintos lineamientos de politica exterior. Lejos se ven ahora aquellas acciones

*° Esta idea, por parte de los pm:cs sutxicsa_'rollndos, de logar la independencia y i i tuvo sus
origenes en el periodo de la gran dep es pr en el periodo de la segunda guerra mundial dondc
se hizo patente por un lado, la creci i idad de dichos p de importar bi dos ( al

aumento en el servicio de su deuda externa) y pcr ¢l otro la mc::pacxdad de los paises industrializados de exportarlos.

3! Sj se desea saber mas a fondo acerca de la d de la pr ion por los gobiernos de los principales
paises en desarrollo . Véase Little, Ian; Scitovsky, Tibor y Scott, Maurice. Indu:ma v comercio en algunos palses en

desarrolio. FCE. México. 1975, Capitulos2 y 5.

3 Existen dos restricciones al comercio: las arancelarias y las no arancelarias. El umnc«.l €s un impuesto sobre una

mcmancul.Pucdehaberunamnc«clu:nmalasunponaclon&ccmonlas:xwz q! en lidad es muis
comin el primero. Dentro de las restricci no ias, d la cuota que es una restriccion cuantitativa

directa sobre 1a cantidad de un bien que se permite exportar o importar.
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nacionalistas. proteccionistas. que consideraban a la actividad comercial mundial

complemento uitimo para su desarrolio economico. Ahora se habla de la nueva politica
exterior. rtesaltaindose la apertura economica. la promocion de exportaciones, las
negociaciones internacionales, la inversion extranjera v la interdependencia de los paises que
la adoptan. Es decir, se considera al comercio como motor fundamental del desarrollo
32

econdmico Ejemplo claro de lo anterior. es nuestro pais, ya que durante 1988-1994

(nuestro periodo de estudio). se implemento abiertamente la nueva politica exterior teniendo
como resultado la firma y la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de México

con los Estados Unidos y Canada en 1990 y 1994 respectivamente.

1.4.2. El comercio internacional en los paises desarrollados

Desde 1950, el grupo de paises desarrollados ha visto en el comercio de bienes y
servicios un aliado fundamental para su crecimiento econdémico. Prueba de ello es que desde
ese afio han comerciado con menos trabas y sus importaciones han crecido mas rapidamente
que en otros periodos anteriores. Tal crecimiento en las importaciones se debe a la
reduccion de barreras tanto arancelarias como no arancelarias. Otro rasgo distintivo de los
paises industrializados es que desde el tiempo de la posguerra, existieron organismos
internacionales de comercio como el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio),
que ha sido un foro de comercio importante para los paises industrializados hasta la presente
década™. Tal liberalizacién comercial que beneficio mayormente a los propios paises
industrializados (aunque en parte también favorecio a los subdesarrollados) se vio

ejemplificada en:

e La desaparicion, a fines de los cincuenta, de los controles sobre las importaciones en

dolares en el comercio inter-europeo.

33 Con la excepcion de la A incion Lati icana de Integraciéon (ALADI), s¢ habia hecho muy poco para impulsar
las preferencias regionales entre los paises en desarrollo.

M A partir del 1° de enero de 1996, ¢l GATT dio paso a la WTO (Organizaciéon Mundial de C io0).
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e La eliminacion en 1968 de las tarifas arancelarias dentro del Mercado Comun Europeo y
la Zona Europea de Libre Comercio®®

e La convertibilidad general de monedas en 1958.

e La reduccion de las tarifas externas gracias a negociaciones del GATT. Los avances mas
significativos se dieron en la Ronda Kennedy (1964-1967) ya que después de ella. las
tarifas nominales asi como efectivas, de todos los paises industriales hacia todos los

paises como a los paises en desarrollo, bajaron significativamente®®

Analizando brevemente el efecto de dicha liberalizacion sobre los sectores
econdémicos se tiene que el sector manufacturero fue el mas favorecido, ya que en el periodo
de la posguerra, sus exportaciones contemplaron un aumento sostenible. El sector agricola
mostrdé otra situacion, ya que se incrementd la proteccidén y en general, los gobiernos
subsidiaron a sus agricultores. Por lo que se refiere al sector de productos minerales y de
materias agricolas no hubo altas tarifas arancelarias entre los paises desarrollados, ya que

mas bien las que se establecieron fueron bajas o nulas.

En términos generales, desde la década de los cincuentas hasta finales de los setenta
los paises industrializados tuvieron pocos acuerdos comerciales que hayan favorecido a los
paises en desarrollo. Los que existieron fueron por ejemplo los firmados por los paises del
Mercado Comun Europeo con paises que fueron sus ex-colonias y en el caso de Estados
Unidos con las Filipinas. Dicha situacion se debid a que los paises industrializados fueron
renuentes a conceder preferencias comerciales a los paises subdesarrollados. Podria decirse

que sus politicas comerciales se basaron principalmente en la idea de que debido a que los

3% yéase el capitulo 4 de estc trabajo

3 La wasa de proteccidon nominal es la tarifa que se aplica a un produclo expresada en forma porcentual. Es decir es el

porcentaje en que el precio de los bienes unponados (bi de de lo que seria su precio interno en el
caso de no existir dicho impuesto (de existir restr a las importaci ). Dicho imp es util para la toma de
decisiones de los consumidores. Por su parte, la tasa efectiva de pr ién mide, i, i} de P 1, el
efecto neto que tiene sobre un producto, el hecho que se grave el bien final y los © Eselp je en que el

valor agregado en una etapa de la produccién nacional excede el nivel que tendria en caso de no haber tal proteccidn.
Este impuesto es util para la toma de decisiones de los productores.



paises en desarrollo no ofrecian nada entonces, los paises industrializados no hacian

concesiones.

Esta tendencia ha cambiado, ya que desde la década pasada los paises

industrializados han considerado que un mayor flujo comercial es saludable para ambos
Dicho cambio se dio a partir de la crisis financiera de 1982 y

bloques de paises.
la caida del muro de Berlin, la

contribuyerqn a é€l, sugesos como la caida de la URSS,

recesion econdmica de los E.U., el conflicto bélico en Medio Oriente y la aparicién de

Alemania y Japon en el escenario mundial como potencias econdmicas. Los paises

industrializados encabezaron una nueva tendencia en la economia mundial, la de la

globalizacion y regionalizacién®”. Dichos paises vieron que los paises en desarroilo se habian
concentrado demasiado en la sustitucion de importaciones y -segun ellos- ahora necesitaban
basar su modelo de crecimiento econdmico en la promocion de exportaciones y para aliviar
un poco sus problemas financieros. Para los paises industrializados un mayor comercio

ayudaria a que salieran de los periodos de recesion econdmica que les han aquejado durante

los ultimos afios.

*7 Un ensayo critico acerca del capitalistno neolxberal véase Ortiz Wadgymar, Arturo “El capitalismo neoliberal en los
albores del siglo XXI" : La nueva . en Probl det Desarrollo No. 103. IE-UNAM. 67-89 pp.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA COMERCIAL EN EL PERIODO 1989-1994

2.1. La estrategia de industrializacion

. v
La estrategia que México ha adoptado desde 1989-1994 en materia politica
comercial ha sido diferente a la implantada afios atras. Sin embargo. en aras de describir y

analizar lo anterior, es necesario suscribirla a la politica industrial*®.

Meéxico, a partir de la segunda guerra mundial hasta mediados del decenio de 1980,
formulé y aplicd una politica industrial siguiendo los postulados del modelo de sustitucién
de importaciones (SI). Tal modelo a fin de lograr el desarrollo industrial, pugnaba por la
intervencién del gobierno (mediante la creacion de incentivos fiscales, crediticios y
proporcionar proteccion comercial); debido a la existencia de fallas en el mercado nacional y
de debilidades estructurales tales como: concentracion de exportaciones primarias, evolucion
desfavorable de los términos de intercambio, mercados internos incipientes y reducidos,
escasez de mano de obra calificada, deperdencia tecnoldgica, escaso espiritu empresarial,
etc. Al seguir el modelo SI, México entro en un proceso de industrializacion que durd
aproximadamente tres décadas (1940-1970)*°. A mediados de la década de los setenta, el
modelo empezé a mostrar signos de agotamiento ya que habia: una excesiva orientacién

hacia el mercado interno, una incapacidad de generar la cantidad de divisas necesarias, un

3 para algunos, Ia politica industrial es “el conjunto de medidas destiradas a facilitar el proceso de ajuste de la
industria a la evolucién del patrdn de ventajas comparativas™. Véase Clavijo, Fernando y Casar, José. L La industria
mexicana en el mercado mundial. Elementos para una politica industrial. México. 1994. FCE. p.27.

** Se puede distinguir dos etapas, tal como lo menciona René Villareal. La primera etapa de SI va de 1939-1958, en
esta periodo se sustituyen bienes de consumo y las razones del desequilibrio externo son estructurales ( es decir ningun
tipo de combinacién de poliuca comercial, fiscal v/o monemm es capaz de corregirlo). La segunda etapa de SI va de
1959-1970, sustituyénd inter dios y de ital y donde la 1| dcl desequilibrio es semi-estructural, es
decir, 1a sobreevualacion de la tasa de cambio existente fuc el origen del desequilibrio con el exterior y por tanto, una
adecuada combinacién de politicas hubiera resultado viable para solucionarlo. Véase Villareal, René. Indussrializacion,
deuda v desequilibrio externo en México: Un enfoque estructuralista. México. FCE. 1988,
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inciptente mercado de bienes de capital. un bajo nivel de competitividad y de generacidén de

empleos. etc.

De 1975 a 1985, los gobiernos correspondientes de México. empezaron a fomentar

las exportaciones. va que €sto se constituvo el objetivo principal de la politica industrial. A la
par de lo anterior, dichos gobiernos seguian sustituyendo importaciones en sectores
considerados clave a fin de lograr un mavor v mejor desarrollo industrial. Lo anterior
implico que el papel del Estado como promotor del desarrollo se viera fortalecido, asi lo
hacen ver el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 v el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE). Sin embargo, la crisis
petrolera a principios de los ochenta v las altas tasas de interés internacionales agudizaron
los problemas estructurales de la economia mexicana, precipitando la crisis de la deuda y
sumiéndola, por tanto, en una aguda crisis econodmica A fin de estabilizar la econdmia, el
gobierno se dio a la tarea de controlar la inflacién y sanear las finanzas publicas, mediante la
por lo que dejo sin efecto al

desmantelacion del sistema de proteccidon comercial,

PRONAFICE™.

Despues de un periodo de transicion y por tanto, de falta de un programa tormal de
presento el

politica industrial, en 1990 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
1990-19%4

Programa Nacional de Modemizacion Industrial y de Comercio Exterior
(PRONAMICE). En el PRONAMICE, se considera que el pobre desempefic del sector
manufacturero., se debia a que la economia se encontraba excesivamente orientada al

mercado interno, es decir, a sustituir importaciones. Mas claramente se tiene que:

“El proceso de industrializacion realizado en el marco de una economia

cerrada a la competencia del exterior genero altos costos y bajos niveles
2ad 1

de calidad. rezago tecnologico vy una asignacién ineficiente de recursos’

“ F1 Programa Nacional de Fomento Industrial v Comercio Exterior 1983-1988. se proponia combinar el fomento a las
exportaciones con la sustitucion selectiva de importaci Asimi: pr ia la racionali ion gradual y selectiva
del sistemna de proteccion.

#! Clavijo, Fernando y Casar, José [. Ibid. P. 34.
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Para remediar lo anterior, el PRONAMICE propone una estrategia basada en:
e El fortalecimiento el mecanismo de la oferta y la demanda en la asignacion de recursos y

e En la limitacion del gobierno para solamente establecer, un entorno macroeconomico
favorable para el desarrollo de las empresas. Por tanto, el papel del Estado dentro de la
Nueva Politica Industrial (NPI) es el de garantizar las condiciones de mercado necesarias

que aseguren una asignacion eficiente de los recursos.

Para alcanzar dichos fines, el PRONAMICE establece dos lineas de accion que son:
la apertura comercial y la desregulacion economica. En otras palabras, el PRONAMICE
tenia como objetivo perfeccionar el régimen de “libre comercio™ en el que se encontraba la
economia mexicana desde mediados del decenio de los ochenta*?; ya que consideraba que el
régimen comercial abierto expone a los industriales a la competencia internacional y con

ésto, los obliga a ser mas eficientes y competitivos.

A continuacién se enuncian los principales cambios que la nueva politica industriat

trajo consigo, en aspectos comao:

1. La politica comercial

8]

. La politica cambiaria

3. Apoyos financieros

2.1.1. ILa Politica Comercial

Sin lugar a dudas, la politica comercial ha sido uno de los instrumentos de politica
econdmica mais importantes desde el periodo de SI. Los principales mecanismos que se

utlizaron fueron: los aranceles, los precios oficiales de importacion (precios unitarios sobre

“1 El ¢ lo mas repr ivo de ésto es el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

P

Comercio (GATT) en 1986.

|
%
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los cuales se cobrar el arancel) y restricciones cuantitativas como: los permisos previos y

cuotas maximas de importacion.

Debido a que en la primera etapa del modelo Sl se sustituian bienes de consumo, el
tipo de arancel existente dependia del tipo de industria y de su potencialidad. Por ejemplo,
en 1931, el arancel promedio ponderado de la tarifa (arancelaria) era de 24% y el maximo
era de 63% .mismo quese aplicaba a la industria textil. Posteriormente en 1947, la politica
comercial se orientd cada vez mas hacia utilizar las cuotas y permisos de importacion, en
lugar de los mecanismos arancelarios. En 1956, el porcentaje de fracciones arancelarias
controladas con permiso previo era de 25.3%, llegd a 60% en 1965, a 68.3% en 1970 y
abarco el 100% de las importaciones en 1978. El numero de productos que requeria permiso
previo de importacion fluctué entre el 40 y 100% del total de fracciones arancelarias. En
términos generales, se considera que en los primeros decenios (1940-1970) de aplicacidon del
modelo SI, las restricciones comerciales se imponian dependiendo la existencia y
disponibilidad de sustitutos nacionales. A partir de la segunda mitad de la década de los
setenta, se introdujo un criterio adicional, que fue un diferencial maximo de precios entre los
productos nacionales y los internacionales. Desafortunadamente, en la practica, la proteccion
comercial se otorgd de manera indiscriminada ya que cre® un aparato ineficiente y caro (en

relacion a los consumidores).

Con el advenimiento de las crisis de las deuda externa, el gobiemo impuso
nuevamente, en 1982, el requisito del permiso previo de importacion a todas las fracciones
arancelarias (mientras que la media arancelaria era de 27 %% el arancel medio ponderado se
ubicaba en un 16.4 % y habia 16 tasas arancelarias). En 1984, cuando la situacion
econOmica habia mejorado un poco, se inicio el proceso de racionalizacion de la proteccion
comercial. El PRONAFICE recomendaba la sustitucién gradual de los controles cualititivos
por aranceles, en el caso de las materias primas basicas y los bienes intermedios y
semielaborados. Por otro lado, proponia mantener el requisito del permiso previo con un
horizonte temporal definido para los bienes intermedios y de capital de nueva fabricacion. En

ese mismo afio fue liberado del permiso previo el 17% del valor de las importaciones (35%
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de las fracciones arancelarias), pero para compensar su eliminacion, se modificaron a la alza

los niveles arancelarios v los precios oficiales de importaciéon de 3,450 partidas de la tarifa

En 1985, se logré que el 35% del valor de las importaciones estuviera sujeto a
controles cuantitativos, sin embargo, la media arancelaria subié de 23.3% a 254% y el
arancel ponderado paso del 8.5% al 13.3%. En 1986, a raiz del ingreso de México al GATT

se puso en.marcha um programa de desgravacidon arancelaria que originalmente debia

realizarse en cuatro etapas de 10 meses de duracidon. A finales de ese afio

la media
arancelaria bajo a 22.6% vy la tasa maxima arancelaria se fijé en el 50%. Un afio después.

debido al poco éxito del programa anti-inflacionario, se decidio utilizar la politica comercial

como mecanismo de control de la inflacion. Por tanto, el programa de desgravaciéon se
acelerd, teniéndose asi, que la media arancelaria se redujera al 10%, el arancel ponderado
bajara al 5.6% y el nimero de tasas arancelarias se redujera de 5 (Véase cuadro 1)

CUADRO 1 1
LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO (1982-1992)

{
|
| (porcentajes)
\ Importaciones sujetas i | 1982 \71984 1985 11987 :

controles cuantitativos

1988 | 1989 i 1990
% del valor importado | 100 { 83.0 1 35.0 | !

1991 i 1992
{ i27.0: 280 i 18.0 140 ¢ 100 | 11.0
{ Media arancelaria 127012331254 t100: 97 ¢ 104 | 131 : 13.1 | 131
g Arancel ponderado 1641 85 1 13.3 ; i i 6.2 X i 105 s 111
{ promedio™ | ! i )
{ _Dispersion arancelaria 24812251 18.8 7.1 1 44 : 15 | 4 5 }
l Dispersién arancelaria nd | 11.9 \ 10.1 7.7 l 6.9 6.8 1 ‘

ponderada* i 1}

| No. tasas arancelarias_:_16 | 10 | 10 5 | s 5 1 5 1
1 Arancel maximo 100 | 100 | 100 20 1 20 20 | 20 1
{" Prod. interna protegida } 13.1 i 18.7 1 25.4 o 1 4] [
! por precios oficiales | i !
| Nofracc. arancelarias | 8023 | 8063 | 8091 i8458 1 11951 | 11855 | 11834 : 11829 | 11828
“ importaciones

i
nsar, José L La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una |
litica mdustnal Meéxico. FCE.1994 vy Sanchez Ugarte, Fermando y otros. La politica industrial ante la apertura, \
éxico. SECOFI-NAFIN-FCE. 1994,
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Durante el periodo de 1983-1987, los efectos de la liberalizacion sobre la produccion
y las importaciones fueron amortiguadas por las devaluaciones cambiarias de 1986 y 1987.
La real exposicion del aparato productivo nacional a la competencia externa empezd a
‘'sentirse de 1989 a 1990, cuando se reorientdo la politica cambiaria hacia el control de la
inflacion y el tipo de cambio real entro en un proceso lento de apreciacion, que se vio
estimulado por la afluencia de capitales externos.

[y

.

Debido a que la liberalizacién comercial ya era un hecho en 1988, las medidas de Ila

administracion salinista en materia comercial, se orientaron a corregir las incongruencias

existentes en la estructura arancelaria y a reducir su dispersion.

Por lo anterior, el PRONAMICE tiene los siguientes objetivos:

Extender el proceso de racionalizacion de la proteccion comercial a los sectores

productivos aun protegidos
.Perfeccionar el sistema nacional contra practicas desleales de comercio y presentar

informacion estadistica a nivel de empresa a detalle (e.g. precios unitarios, volumen y

fraccion arancelaria).
Revisar los mecanismo de asignacion de licencias de exportacion y de permisos previos

de importacién.

El resultado ha sido un pequefio incremento en el arancel promedio y la reduccion
del valor de las importaciones sujetas a controles cuantitativos al 10% y que ningun bien este
protegido por precios oficiales (Véase cuadro 1).

La manera en que la politica arancelaria fue aplicada en el sector manufacturero, se

muestra en el cuadro 2 ya que compara la tasa de proteccién efectiva impuesta a las 49

ramas economicas que comprende la industria manufacturera nacional en 1979 y 1990

teniéndose que:
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1. La proteccion arancelaria efectiva disminuyo enormemente durante ese periodo. En 1979,

el arancel promedio para el total de la industria manufacturera fue de 66.3 % vy de 14.5%

en 1990.
CUADRO 2 H
TASAS DE PROTECCION EFECTIVA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA i
RAMA ! 1979 ] 1994
Cames v lacteos 7417 i 3.12
paracion de trutas v legumbres ' 16473 j} 8.20
Molienda de tnigo+ L 108.79 1.23
i 59.25 6.17
132.17 20.0
49.68 .
26.59 7.66
1.89 4.90
7510 ! 521
840 i 9.05
116.04 : 305
153.64 i 949
" 7138 $.0%
Hilados v tejidos de fibray blandas 4449 4.06
Hilaods v (e!idos de fibras duras 19.15 1.09
ias lextiles 77.09 7.949
156.08 20.16
Cuero y calzado 49.42 13.24
M:n'adam. tniplay v tabaco 46.46 14.0
£t 80,38 1834
61.13 9.50
5.41 1047
.17 9.03
30.25 3.98
39.80 11.46
|_Abonos v fertilizantes 571 10.38
Resinas sintéticas v... 63.30 74
23.80 .02
. 86.34 .94
08 quirmicos 4.48 4.
Productos de hule 261 4.72
ASTH 64.8 7.
S7.8 15,
Ca o ¥9.43 B
Productos a base de minerales no metilicos 83.2 1
Industrias basicas de hicrro v acero 43.0 52
§ 68,95 .02
110.49 .57
62.32 .26
635.66 7.87
33.28 4.86
36.13 4.89
95.23 .4
30.25
$5.82 -3
108.20 .4
8.4 3.6
47.92 3.59
49.7 35.05
66.32 14.53
36.30 3.37
Fuente: Sanchez Urarte, Fernando v otros, La politica industrial ame la apertura. México. SECOFI-NAFIN-FCE. 1994. p.124-125.
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2. En 1979, se registro una mayor dispersion en los aranceles aplicados. Entre las ramas mas
protegidas se encontraban las provenientes del sector de “Alimentos, Bebidas y Tabaco™.
Ejemplo de lo anterior son actividades dedicadas a: la preparacion de frutas y legumbres
(164.73%%), la molienda de nixtamal (108.79%%), el beneficio y molienda de café (132.17%),
la cerveza y malta (116.04%0), los refrescos y aguas gaseosas (153.64%). Otras actividades
altamente protegidas fueron: la textil (prendas de vestir con 156.08%b), industrias metalicas
basicas (muebles metalicos con 110.49%), y la de maquinaria y equipo (automoviles con
108.20%). Por otro lado, existian actividades econdmicas que registraban aranceles muy

bajos. Tal es el caso de alimentos para animales (1.89%) y abonos y fertilizantes (5.71%).

3. Para 1990. la situacion fue muy diferente. El arancel promedio fue de 14.53%%, mientras
que la dispersién fue de el 3.37% comparado con el 36.3% registrado 11 afios antes. Entre
los aranceles maximos (del 20%) se encontraban los aplicados a prendas de vestir y al
beneficio y molienda del café. Otros sectores con aranceles cercanos al 20% fueron:
preparacion de frutas y legumbres (18.2%), bebidas alcohdlicas (19.05%), refrescos y
bebidas gaseosas (19.49%), tabaco (19.05%), otros productos de madera (18.34%),

aparatos electrodomésticos (18.43%) y automoviles (19.46%)

Como puede verse, la desmantelacion de los sectores manufactureros fue bastante
rapida. Desafortunadamente, esta desregulacion tuvo un efecto adverso en la situacion
comercial de la industria. Como se vera en el capitulo tercero, las balanzas comerciales de
las 13 ramas de esta actividad no mostraron signos halagadores. Al contrario, 11 de 13
ramas presentaron desequilibrios comerciales importantes y crecientes. Las ramas que
mostraron saldos comerciales superavitarios no gozan de importancia dentro de la industria
(PNM y MNRMT). Por otro lado, industrias como la de la madera y del papel registraron,

en promedio, una tasa negativa de crecimiento del PIB (0.6% y 0.1% respectivamente).

Finalmente, cabe mencionar que dentro de la politica comercial de Meéxico
implantada durante el gobierno de Salinas de Gortari, también se hallan la serie de

negociaciones comerciales (mismas que se mencionaran en el capitulo cuatro) que dicho
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gobierno realizé con el objeto de ampliar los mercados de exportacion y hacer que los

productores de dichos bienes se vuelvan mas competitivos internacionalmente™’.
2.1.2. I.a Politica Cambiaria

Asi como en el sector comercial, la administracion salinista se avocd a reducir el
namero de tarifas arancelarias, fracciones arancelarias y el gravamen en si, en el ambito
cambiario, se tuvo la estabilizacién de la moneda nacional. En el capitulo cuarto de este
estudio, se hara mencién de lo anterior. Los cuadros 9 a 21 del referido capitulo, mostraran
que uno de los factores que ayudd en el comportamiento comercial de las ramas
Manufactureras fue la existencia de una tasa estable del tipo de cambio controlado. Como.se
apreciara, estas tasas del tipo de cambioson mucho mas bajas que las registradas en el
sexenio anterior (e.g. 64.6% en 1988 versus 4.1% en 1994) De la misma manera, estudios
efectuados por el Banco de México muestran que desde 1989, la tipo de cambio efectivo

real registra un lento pero continud proceso de apreciacion® (Véase cuadro 3).

CUADRO 3
TIPO DE CAMBIO EFECTIVO REAL (1982-1992)
1982 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
T.C.E.R.* 86.8 97.2 100.9 69.1 63.6 77.% 84.1 83.1 92.6 98.6

Nota:* T.C.E.R. tasa de cambio cfectivo real
Fuente: Clavijo. Fernando y Casar, José I. La indsutria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una

politica industrial. México. FCE.1994. p.40.

Dicha apreciacion de la moneda puede verse en el cuadro 4 ya que muestra que el
crecimiento del tipo de cambio registrado en el periodo 1989-1994, ha sido por debajo del

diferencial de inflacidén interna respecto a la inflacion de los EU. En otras palabras, un bajo

*3 Owo aspecto de la nueva politica comercial lo representa la nueva Ley de Comercio Exterior que el Congreso aprqbé
en 1993. En dicho documento se busca que los productores nacionales enfreniten una competencia justa con el exterior,
por lo que establece 1a penalizacién de practi desleales de i

4 Dicho cilculo Io hace BAM sobre la base del indice de precios al consumidor de 133 paises v ponderado mediante el
PIB.
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desliz de la moneda nacional. menor que la diferencia de inflacion interna vs la inflacién en
los EU. produce que éste tenga un mayor poder de compra. lo cual hace que las compras del
exterior se vuelven mas baratas, originando un gran crecimiento de las importaciones, que
conlleva finalmente a la apreciacion del la moneda. La contraparte de lo anterior es que
afecta la dinamica exportadora con lo que la brecha externa se profundiza mas. En el cuadro

antes mencionado se observa que el diferencial entre la inflacion interna y la de los EU fue

de casi 6 puntos porcentuales (5.9%6) en 1989, llegando a 10.1% el siguiente afio y

disminuyendo en los afios posteriores.

CUADRO 4 1
DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO }
i 1988 i 1989 1990 1 1991 1992 1 1993 T 1994
Crecimiento del INPC | 51.7 ¢ 19.7 299 | 188 119 | 80 ! 7.0
Crecimiento de precios en EU i a1 4.8 54 1 12 i 30 | 30 : 26
Diferencial de precios Mx-EU i 476 i 149 245 | 146 89 | 50 | 4.4
Crecimiento Y% del 1ipo de cambio* | 646 : 9.0 144 1 71 2.9 2.0 4.1
Diferencial-crecimiento i 170 { -59 -10.1 | -7.5 -6.0 -3.0 -0.3
Nora: * tasa de crecimiento del tipo de cambio controlado (promedio)

Fuente: Indicadores Economicos. Banco de México

El gobierno salinista pretendia reducir la inflacion para aproximarse al nivel

inflacionario de los EU. Desafortunadamente, aunque el nivel de inflacion ha disminuido,
éste sigue siendo mayor a su correspondiente norteamericano. Se pretendia que México
podia seguir el patrén de crecimiento seguido por Japon y el resto de la primera generacidn
de paises de reciente industrializaciéon (NIC’s). Lo curioso es que si se queria disminuir la
brecha inflacionaria, reducir la distorsién cambiaria y que México repitiése la experiencia
Japonesa, se requeria que la productividad creciera en mayor medida que la productividad
de los EU, para que asi la sobrevaluacion cambiaria disminuyera. El cuadro 5 muestra que el

indice de produccién industrial total y de la industria manufacturera de Meéxico crecio en

menor proporciéon que el indice de produccion de los EU.




'
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CUADRO §
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL (IPD)
(1980=100))

! 1930 1985 1990 1991 1992 T 993 T 09 I

1PI-EU 100 Tiei 713008980 130.0 1328 13091

IPI-MEX : 100 1067 . 1187 . 1227 126.5 126.8 131.9 .
IPLMAN-MEX* : 100 106 3 1217 1266 129.3 128 5 133.1

H {
Nota: * indice produccion del sector manufacturero

Asi, se observa que lo que ha financiado y determinado la estabilidad cambiaria y
monetaria es la entrada de capitales foraneos®, por lo que los elementos que han mantenido
los bajos niveles inflacionarios, unas finanzas puablicas sanas y el crecimiento promedio del
PIB del 3.0% han sido de caracter exogeno. Por consecuencia, la temporalidad de la politica
economica que se implanto desde el sexenio de Salinas de Gortari (v que continua en la
administracion de Emesto Zedillo) es de corto plazo. Para que haya una politica economica
largo plazo, se necesita que los niveles de productividad crezca no por importaciones baratas
(es que lo que ha provocado la estabilidad cambiaria), sino por el desarrollo tecnolégico que
se incorpore en el proceso productivo, las condiciones de infraestructura y de mano de obra
calificada. Lo anterior significa, que si existen inversiones (con dinero del exterior) éstas

deben tener lugar en el sector de la produccién y no en el mercado accionario como ha

venido occurriendo™.

2.1.3. Apovos Financieros

A fin de analizar los diferentes estimulos financieros existentes se enunciaran por un

lado los incentivos fiscales y por el otro, los incentivos crediticios.

*3 Otros factores que contribuyeron a afluencia de capital foraneo lo constituyen: la renegociacién de la deuda externa en
1990, la politica de integracién econdémica con EU, la abundancia de recursos f ieros en el do inter i 1 de
capitales asi como, la permanencia de bajas tasas de interés, la politica de privatizacion de empresas publicas rentables

y el ajuste fiscal

4“5 La llamada inversion extranjera de cartera paso a ser de 351 millones de dolares en 1989 a 8,782 millones en 1994,
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a) Incentivos fiscales. A medida que el proceso de industrializacidén evolucioné a etapas

mas complejas, los instrumentos de politica industrial se diversificaron y los incentivos
fiscales cobraron mayor fuerza. Los incentivos fiscales a la exportacion fueron introducidos
en 1961, al crearse el “subsidio triple” el cual consistia en: la devolucién al impuesto sobre

ingresos mercantiles, la deduccion del ISR de las utilidades atribuibles a la actividad

exportadora y la devolucion de los derechos de importacion si la empresa cumplia con el
80% de integracion naaional. En el decenio de 1970, este subsidio multiple fue sustituido
por los Cedis (Certificados de Desarrollo Industrial) mismos que autorizaban la devolucién
de impuestos indirectos al producto, sus insumos y los impuestos de importacidén y que
fueron eliminados en 1992. Asimismo, los estimulos fiscales durante los setenta se otorgaban
en la forma de exencion de otros impuestos como: aranceles, timbre, ingresos mercantiles.
renta de empresas, etc. Posteriormente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial 1979-1982, se crearon los Ceprofis (Certificados de Promocion Fiscal), que tenian
como objetivo expedir créditos fiscales que hacian constar el derecho del titular a acreditar

su importe contra cualquier impuesto federal a su cargo (quedando exceptos los destinados

a un fin especifico)*’

En 1988, al reorientarse el programa econdémico y volverse prioritario un bajo nivel
la politica de estimulos fiscales quedo supeditada a dicho objetivo y los
¥, Al observar los instrumentos de apoyo fiscal existentes durante
los créditos y exenciones,

inflacionario,
Ceprofis fueron eliminados’
el periodo 1989-1994, se tiene la eliminacién de todos
conservandose unicamente la devolucién, la franquicia o reduccion de los derechos de
importacion y el concepto de la depreciacion inmediata. Por un lado, el instrumento
denominado Draw Back se centra en la devolucién de impuestos de importaciones para

exportadores. Por el otro, continuan vigentes ocho programas de apoyo fiscal que utilizan la

“7 El otorgamiento de los Ceprofis estaba en base de: el monto de la mvenwn zn activos fijos, ¢l volumen de empleo
Asi bién se ba en el

generado, el valor de las compras de maquinaria, de equipo de fabricacién
tamano de la empresa, la prioridad del sector y la ubicacion regional.

“% Hasta ese aiio, los Ccpmﬁs tenian como objcuvo la industria prioritaria. la pequedia mdusu-m, la rmctomdusma. el
del pleo, la ia 3 ia y comercio del libro, la in, el equip sus

partes y ¥ la reoni i6

ial
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devolucion y la franquicia de los derechos de importacion como instrumento de apoyo. Tales
programas son: Profiex, Pitex, Ecex, Aceros Especiales. Modemizacion de la Industia de la
Computacion, Regla Octava, Pitex sectorial y el Decreto para impulsar la industria en la

franja fronteriza norte y las zonas libres del pais y el municipio de Cananea*’

El cuadro 6 muestra la estructura de los apoyos fiscales por instrumento y en él se
observa que . los Ceprofis fueron perdiendo fuerza como instrumento de estimulo fiscal hasta
desaparecer, como ya se dijo, en 1992. Por su parte, los instrumentos dedicados a la
franquicia o reduccién de los derechos importacién (en especial Pitex y Exec) han sido

érécticamente los anicos instrumentos existentes al constituir el 100% de é€llos en 1992.

CUADRO 6

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS APOYOS FISCALES A LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA POR TTPO DE INSTRUMENTO (1983-1992)

1983 | 1984 | 1985 1986 1987 : 1988 : 1989 1990 1991 1992

Ceprofis 26.7 27.2 16.9 13.0 17.9 19 0.6 2.7 0.01 [3)

Devolucién o reduccion { 73.3 72.8 83.1 87 B2.0 { 98.0 99.3 97.1 99.91 100.0
de impuestos a la
importacidn

Depreciacion inmediata o O o Q 0.1 0.1 0.1 0.2 0.08 0

Fuente: Clavijo, Femando y Casar, José 1. La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una
politica industrial. México. FCE: 1994.

La evolucion de tales apoyos fiscales otorgados a la industria manufacturera durante
el periodo 1983-1992 es mostrado en el cuadro 7 y tal como se observa, éstos han sufrido
un comportamiento irregular tanto como porcentaje del PIB manufacturero, como de sus
tasas reales de crecimiento. No obstante, cabe hacer notar que desde 1989 han venido

aumentado de manera sostenida.

“ Profiex o Altex (Programa de cmpresas altamente exportadoras), Pnex (Programa de importacion temporal para
producir articulos de unpommon) y Ecex ('L de io exterior).La regla octava se aplica
mayormente a la ind ia iz, la ind ia s de bi de cap:tal y lﬂ industria electrénica.
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CUADRO 7
[ ESTIMULOS FISCALES A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (1983-1992)
{porcentajes)
1983 | 1984 : 1985 : 1986 1987 : 1988 : 1989 1990 1991 | 1992
Estimulos fiscales/PIB 0.88 ! 0.95 ! Los ¢ 1.77 1.13 1.0 1.31 1.46 1.49 ‘ 1.63
t

manufaclurero i H
Crecimiento real de los n.d 16.0 : 19.1 . 63.8 -33.7 1 -7.9 : 38.8
estimuldos fiscales i : i :

14.7 56

Fuente: Clavijo, Fermando v Casar, José 1. La industria mexicana en ¢l mercado mundial. Elementos para una

politica industrial. México. FCE:. 1994,
S

‘

b) Incentivos crediticios. La politica crediticia ha sido un instrumento importante en la
asignacién de recursos industriales. Desde 1940 hasta fines de los ochenta, el gobierno tenia
dos mecanismos de asignacion. 1) El establecimiento de cajones de crédito con tasas de
interés preferenciales a fin de regular la operacidon crediticia de las instituciones bancarias y
2) La existencia de tasa subsidiadas a través del sistema financiero de fomento que estaba
formado por los bancos de desarrollo y los fondos de redescuento. Asimismo, hasta 1988, el
sector manufacturero nacional estuvo atendido por: NAFINSA, BANCOMEXT vy
fideicomisos como (Fogain, Fomex, Fonep, Fidein, Fomin y Fonei) que estaban
administrados por BdM o NAFINSA®®,

Durante la década de los ochenta, los problemas de inflacion intemma y de
endeudamiento externo, dificultaron la politica crediticia que se hallaba basada como ya se
menciond, en la regulacidon de tasas de interés y el establecimiento de cajones preferenciales
de crédito. A fin de mejorar la situacion en el sistema bancario y hacerlo mas competitivo, el
gobierno lanzé, en 1988, un programa de liberalizacion y modernizacion financiera. Los
puntos mas importantes de dicho programa fueron: la eliminacién de cuotas de crédito en
favor de algunos sectores (los llamados prioritarios), la eliminacién de los controles a las
tasas de interés y la sustitucidén del requisito de reserva obligatoria por el de liquidez.

Asimismo, se redefinio el papel de la banca de desarrollo. por lo que a partir de 1989, los

e Fogmn (Fondo d.: garanta y foma\to para la industria pequedla v mediana), Fomex (fondo para el fomento de las
expor P 1 dos), Fonep (Fondo nacional de estudios de preinversién), Fidein (Fideicomiso
de conjuntos, parques industriales y centros comerciales), Fomin (Fondo nacional de fomento industrial) y Fonei (Fondo

de equipamiento industrial).
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apoyos financieros al sector manufacturero se canalizan a través de dos instituciones:

NAFINSA (misma que con la reestructuracion se llamé NAFIN) y BANCOMEXT.

En el caso de la primera institucion, se tiene que se integraron a NAFIN, los fondos
de redescuento de la actividad industrial (Fogain, Fonei, Fomep, etc.). Asimismo, esta
institucion se convirtié en el banco de fomento de las pequefias y medianas empresas en
general (no.el banco del sector industrial, como en el pasado). Por lo anterior y tal como

muestra el cuadro 8, los programas de apoyo crediticio que NAFIN ofrece se han orientado

x> las microempresas y pequefias empresas del sector privado (no como a.las grandes .. ..

empresas paraestatales o mixtas). Entre otra de las reformas, NAFIN se transformo en una
banca de segundo piso, esto significa que la asignacion del crédito se hace a través del
redescuento a los bancos comerciales y otros intermediarios financieros (empresas de
factoraje, arrendadoras financieras, uniones de crédito, etc.). Otro nuevo elemento a
considerar, producto de la reforma, es la canalizacion del crédito a través de tasas de interes
preferenciales pero no subsidiadas. Es decir, las tasas activas demandadas a los
intermediarios financieros se fijan por encima del costo de captacion de recursos y

considerando el CPP (préstamos en moneda nacional) o al tasa libor (préstamo en délares).

CUADRO 8
EMPRESAS APOYADAS POR LOS PROGRAMAS DE NAFIN
1988 1989 1990 1991 1992
Sector manufacturero 7.434 11.456 10.098 18.309 26.197
-Microempresa 966 6,258 5,485 9.547 16.201
-Pequenia empresa 5.130 4.359 +.181 8,344 9.424
-Mediana empresa 1,115 604 357 209 267
~Gran empresa 223 235 75 209 305
TOTAL 7.434 11,456 13.753 54.364 93,083

Fuente: NAFIN

De igual manera se tiene que desde 1990, NAFIN asigna sus recursos crediticios a

través de seis progrmas de descuento que son:

e Programa de apoyo a la micro y a la pequefia empresa (Promyp)



* Modemizacion

e Infraestructura industrial

» Desarrollo tecnologico

« Mejoramiento del medio ambiente y

« Estudios y asesorias

En el cuadro 9 se muestran los apoyos crediticios otorgados por NAFIN al sector
manufacturero y segun se observa, éstos han tenido una fuerte expansion ya que los montos
otorgados en 1992 fueron, en términos reales, de casi tres veces mas que los registrados en
1990. Asimismo, analizando tales montos por programa de descuento se tiene que ha habido
una concentracién en el Promyp y en €l de Modernizacidon. Sin embargo, la participacion del

sector manufacturero en el total va disminuyendo.

w
CUADRO 9
CREDITOS OTORGADOS POR NAFIN AL SECTOR MANUFACTURERO
(disposiciones reales, millones de nuevos pesos de 1980)
1988 1989 1990 1991 1992
Promyp nd nd 10.47 20.24 29.20
Modermnizacion n.d nd 6.15 11.26 18.56
Desarrollo tecnologico n.d n.d 0.32 0.47 0.334
Infracstructura industrial nd n.d 0.01 0.08 0.14
Mejoramiento dei medio ambicnte nd n.d 0.15 0.43 0.43
Estudios y asesorias n.d nd 0.01 0.0 0.0
TOTAL SECTOR MANUFACTURERO 12.84 20.80 17.11 32.48 48.67
Fuente: Clavijo, Fernando vy Casar, Jose¢ 1. La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una
politica industrial. México. FCE. 1994,

En cuanto a BANCOMEXT, la reforma de 1988, no trastocod su funcién principal ya
que ésta sigue siendo la de proporcionar a los exportadores de productos no petroleros, los
recursos financieros y garantias de crédito en términos internacionalmente competitivos. No
obstante, se registraron algunos cambios en cuanto al modo de operacion de las instituciones

entre los que se encuentran:



Enfasis en los nuevos exportadores. especialmente de la pequeiia v mediana empresa

e Mayor promocion de la banca comercial vy otros instituciones bancarias en el
financiamiento vy fomento del comercio exterior. Es decir, mayor imporiancia de las

operaciones de segundo piso de la institucion.

Apoyo alos exponadores mediante: la creacion (en 1991) del Centro de Servicios al
Comercio Exterior, la mayor difusién de las oportunidades de exportacion y coinversion,
lo cual implica, la generacion de mayor y mejor informacidén en materia de comercio
exterior, la imparticion de cursos de capacitacién en colaboracidn con instituciones
educativas. la prestacion de servicios de asesoria en temas especificos de la actividad
exportadora y finalmente, la organizacion y el apoyo financiero a la participacion de las

empresas en eventos intermacionales de promocion (ferias. exhibiciones, misiones, etc).

Los costos por la prestacion de los servicios provisionales es cubierta por los usuarios y
BANCOMEXT, quien cubre su parte con ingresos provenientes de las operaciones

financieras. En el pasado tales costos eran absorbidos en su totalidad por el gobierno
federal.

Una mejor utilizacion de lineas comerciales garantizadas y asimismo la diversificacion de
las fuentes de recursos. Por ejemplo, a partir de 1989, BANCOMEXT ha realizado
emisiones de eurobonos y ha negociado lineas de crédito con instituciones
internacionales.

Finalmente en el cuadro 10 se observa el apoyo financiero de BANCOMEXT hacia
el sector manufacturero y servicios y se tiene que éste tuvo un crecimiento importante de

1988 a 1992. Sin embargo, la participacion del sector en los apoyos totales del banco
disminuyo.
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CUADRO 10
APOYOS FINANCIEROS OTORGADOS POR BANCOMEXT CON FONDOS PROPIOS
(millones dc dolares)

! 1988 1989 I 1990 i 1991 1992
Apovo financicro total 6.200 ; 6.737 6.933 | 8693 | 9912
Crédito : 5.264 : 5.413 6.085 ; 7.624 i 8.975
Garantias { 936 ; 1.324 848 1069 | 937
Manufacturas v servicios n.d 5.735 5.509 7240 i 7,958
: |
No. empresas en ¢l scctor de | n.d nd n.d 2.747 i 3.743
manufacnuras v servicios 1
No.total de empresas i 1.700 2,710 4.405 6.783 | 8.563
Fuente: Clavijo, Fermando v Casar, José 1. La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una

politica industrial. Meéxico. FCE 1994,

2.2. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Después de arduos meses de negociaciones entre los responsables de la politica
comercial de Estados Unidos, Canada y México, los mandatarios de los tres paises firmaron
el 17 de diciembre de 1992, el documento final que contenia el Tratado de Libre Comercio

de Ameérica del Norte (TLCAN). Mismo que entré a efecto el 1 de enero de 1994,

El Tratado consta de un Preambulo y veintidds capitulos repartidos en ocho partes.

Las partes en que se divide el Tratado son:

1. Comercio de Bienes 5. Propiedad Intelectual

2. Barreras técnicas al comercio 6. Solucion de controversias

3. Compras del Sector Publico 7. Excepciones y

4. Inversiéon y comercio de servicios 8. Disposiciones finales

El objetivo general expresado en el Preambulo es el de promover el empleo y el
crecimiento econdmico en la regién, mediante la expansion del comercio y las oportunidades
de inversion. Entre los principales acuerdos a los que se llegaron en el tema del comercio de

bienes y en especial de bienes manufactureros estan:
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1. La eliminacion progresiva de todas las tasas arancelarias sobre los bienes provenientes de
Ameérica del Norte. La mayoria de las tasas arancelarias seran eliminadas inmediatamente o
de manera gradual en cinco. diez o maximo quince reducciones anuales. Existe desgravacion
arancelaria inmediata de las importaciones canadienses y estadunidenses que no compiten
con la industra nacional por no haber fabricacién de tales productos. Aqui se encuentran,
bienes de capital e insumos como algunas magquinarias, equipo electrénico. equipo de
transporte no automoter e instrumentos y productos quimicos, etc. (De acuerdo a las
importaciones de 1991, lo anterior significaba que México desgravara el 65.4 y 9.9.9% de las
;;rovenientes de EU y Canada). Entre los bienes que se desgravaran totalmente al quinto afo
de vigencia del Tratado. estan muchos productos automotores y téxtiles, mismos que
representaban el 18.4 y el 18.0.2% de las importaciones de EU y Canada en 1991. Los
aranceles que se eliminaran al décimo afio de vigencia del Tratado representan el 12.5 y el
8.5% de las importaciones provenientes de EU y Canada en 1991. Vale decir, que las
importaciones que tendran desgravacion arancelaria en 10 afios son aquellas que compiten
con el macleo fundamental de los productos de las industria mexicana. Finalmente, las

importaciones que estaran libre de gravamen en el afio 2009 representan solamente el 1.2%

de las compras hechas a EU ese mismo afio’'.

2. En cuanto al Comercio de Meéxico hacia sus socios de America del Norte se tiene que
hacia los EU, México liberd el 26.8% de sus exportaciones de manera inmediata, el 19.3%
quedo sujeta a un periodo de desgravacion maxima de 5 afios, el 37.7% a 10 afios y el 1.5%
a un periodo de 15 afios. Con Canada la situacion es algo similar ya que los porcentajes son:

22.1%,18.6%, 38.6% y el 1.9% respectivamente (considerando en ambos casos la estructura
de las exportaciones de 1991) '
3. En el sector automotriz de México y especificamente en el subsector de autos, la

desgravacion arancelaria se hara en 10 afios a partir del 10% y en el caso de los camiones

ligeros se hara la desgravacidon tqQtal en 5 afios. En el subsector de camiones pesados,

12 Tales porcentajes excluyen petréleo. Véase Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones comerciales de AMéxico
con el mundo. México. CFE. 1994,
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tractocamiones y autobuses se desgravaron de forma inmediata el 5% de las importaciones
provenientes de EU y Canada. En el plazo de 5 afios estan el 70% de las importaciones y en

un plazo de 10 afios. estan el restante 25% de las importaciones de aquellos paises.

4. En el sector textil, el objetivo fue el lograr el acceso estable y permanente de los textiles
nacionales a los mercados de Estados Unidos y Canada. En primer término, a fa firma del
tratado. se eliminaron todas las cuotas para los articulos textiles y de la confeccion que
Meéxico exporte y que cumplan las reglas de origen. En materia de desgravacion arancelaria,
Estados Unidos elimind inmediatamente los aranceles a fraccciones que representan 45%
del valor actual de las exportaciones mexicanas a este pais. México, por su parte, sélo
desgravo de inmediato menos de 20% del valor de las exportaciones estadunidenses.
Asimismo, Estados Unidos establecid una tasa maxima arancelaria de 20%, con excepcion
de algunas telas de lana, cuyo tope es del 25%. En este aspecto, México no grava ningun

importacion de este sector con un arancel superior a 20%.

2.2.1. Ventajas y desventajas

En la seccion precedente se enuncid el objetivo principal de la celebracion del
TIL.CAN, asi como los principales acuerdos a los que se llegd en materia arancelaria y en el
caso de sectores especificos de la industria manufacturera. Aunque breve, lo anterior deja
entrever que dado los vastos alcances del TLCAN, sus efectos cuantitativos son dificiles de
precisar. Asimismo se muestra, que el Tratado establece un marco normativo que afecta y de
manera gradual, gran parte de los sectores econdomicos, por lo que sus beneficios no seran
primordialmente de corto plazo. Sin embargo, lo anterior no ha impedido que puntos de
vista optimistas, aparezcan principalmente en publicaciones oficiales. Por ejemplo, Timothy
Kehoe de la Universidad de Minnesota considera que con el Tratado, ios mayores beneficios
son para México ya que considera que éste, registrara un crecimiento del PIB del 5% asi
como un aumento en el nivel de productividad. Hinojosa y Robinson, por su parte,
concluyen que la inversion masiva de capital foraneo originara un aumento en el nivel de

empleo del 1.0% y en el PIB del 6.4%. Stern, Deadorff y Brown de la Universidad de
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Michigan deducen en su libro “Analisis del TLC de Ameérica del Norte” que los salarios
aumentaran un 2.5% y que en general. el bienestar social en el pais crecera. Finalmente.
Sobarzo (Colegio de México) concluye que con la celebracion del Tratado el crecimiento del

empleo fluctuara entre el 5 v 6%, el salario en un 16% y el bienestar social y el PIB entre un

2y 8%

En general. los beneficios qe el TLCAN puede traer a México, se han agrupado en

cuatro apartados que son:

1) La rentabilidad de las exportaciones
2) Los mercados de exportacion
3) La acumulacion de capital y

4) La eficiencia de la economia

En cuanto al primer punto, se dice que uno de los mayores beneficios del TLCAN
para la economia nacional es que mejora la rentabilidad de las exportaciones como
consecuencia de la desgravacion arancelaria acordada. La logica de lo anterior radica en
pensar que al reducirse en los EU y Canada los aranceles a la importacion de productos
mexicanos, los productores nacionales puedan competir de manera ventajosa en esos
mercados ya sea, reduciendo sus precios de venta (sin reducir sus margenes de beneficio) o
manteniendo sus precios de venta (con mayores margenes de ganancia). En otras palabras,
las expansion de las exportaciones significa que por cada unidad de exportada sera posible
adquirir mayores bienes del extranjero, por lo que el costo de amortizar y servir la deuda

publica y privada sera menor ya que se necesitaran menos recursos productivos para generar

divisas.

Como se vera en el siguiente capitulo, las exportaciones manufactureras (excluido el

sector maquilador) crecieron en promedio un 13.6% durante el periodo 1989-1994. Dicha

52 Para mayor infor ion sobre los di dos véase Blanco Mend H inio. Las negociaci comerciales
de México con el Mundo. CFE. México. 1994, p. 260-262.
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tasa. si bien puede resultar aceptable para algunos, es menor a la registrada en el sexenio
anterior (23.9%) e igualmente menor. a la tasa de importaciones registrada durante el
gobierno salinista (19.2%). A nivel mas desagregado igualmente se observara, que aunque
las tasas de crecimiento de las exportaciones de cada rama puedan resultar también
aceptables: al considerarse el crecimiento porcentual del Producto Interno Bruto por
solo algunas crecieron mas del 3.0% registrado por el PIB
manufacturero y PIB nacional. Tales son los casos de MQEQ (7.3%2%), MNM (4.0%) y la

industria de metales basicos (SIDERUR) con un 3.5%, mismas que han sido las actividades

actividad manufacturera,

manufactureras pilares para el crecimiento del sector y de empuje de la economia desde los
esenta. Por esto, tenemos que si bien se ha registrado crecimiento exportador, éste no ha

sido suficiente para cambiar el patrén de comportamiento del sector manufacturero.

Por otro lado, la informacion presentada en el cuadro 11 tampoco es bastante
hagaladora. Dicho cuadro muestra que los términos de intercambio del pais se deterioraron
durante el periodo 1989-1994, ya que al principio del periodo, dicho indice se elevd un poco
y fue disminuyendo desde 1991. Asimismo, se observa que la deuda externa ha aumentado
en un poco mas de 40,000 millones de dolares en tan s6lo cinco afios. Todo lo anterior hace

mencionar nuevamente que la rentabilidad de las exportaciones desde iniciado el TLCAN no

ha sido tan alta como se pensaba.

CUADRO 11

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO
ANO ITI* DEUDA EXTERNA TOTAL
1980=100 md
1988 60.5 101.784
1989 61.5 95.313
1990 68.8 104,329
1991 65.1 116.579
1992 63.9 117.562
1993 62.1 127.695
1994 ND 135.466
 Not: * {ndice de términos de intercambio (ajustado)
Fuente: NAFIN y “Perspectivas de la Economia Mexicana. No. 26. ler. Trimestre 1996. Centro de Analisis

Macroeconémico.




51

En cuanto a la ampliacion de los mercados de exportacion para los productos
mexicanos, se tiene que con la firma del TLCAN se constituye una de las dos zonas de libre
comercio mas grandes del mundo (la otra es la CEE), con un producto cercano a los 7.6
billones de dolares y una poblacidon de aproximadamente 360 millones de habitantes. Con
ésto y de acuerdo a lo expresado en el documento, las empresas mexicanas tenderan a
especializarse en la produccion internacional de aquellos bienes para cuya produccion
dispongan de mayores ventajas comparativas y por tanto, expandir sus mercados de

exportacion.

Como se mencionara en el capitulo cuarto, en el periodo 1989-1994 el crecimiento de
las exportaciones no fue suficiente y fueron siete los productos (automoviles, autopartes,
maquinas para procesos de informacion, partes o piezas sueltas de maquinaria, hierro o
lingotes en barra, vidrio, cristal y sus manufacturas y otros aparatos e instrumentos
eléctricos) que representaron el 46% de lo exportado. Asimismo, el capitulo cuarto se
mostrara que aunque el principal socio comercial de México ha sido y seguira siendo los
Estados Unidos, (la participacion de este pais en el mercado de exportacion mexicano paso
de 69.7% en 1989 a 85.3% en 1994, existiendo por tanto, mayor dependencia comercial)
Meéxico se ha alejado del patrén de negociacion multilateral, celebrando acuerdos especificos
o de libre comercio con paises latinoamericanos, europeos y asiaticos, por lo que se puede
decir que México, aunque minimamente, ha diversificado sus mercados de exportacion, en el
sentido que ha consolidado los lazos comerciales existentes con paises como Espafia, Japon,

Corea, China, en Europa y Asia y Chile y Costa Rica en Latinoamerica.

Los otros dos beneficios atribuibles al TLCAN se refieren a que habra una mayor
certidumbre para la planeacién economica y para la acurnulacion de capital. Respecto a esto,
SECOFI lo explica de esta manera: *“ ... si adicionalmente a las importantes ventajas
competitivas de las que México dispone ya en la actualidad, los productos mexicanos
cuentan en el futuro con acceso seguro y en condiciones preferenciales a uno de los
mercados mas ricos del mundo, México se convertira en una ubicacion privilegiada para la

inversién tanto nacional como extranjera. La acumulacion de capital, a su vez, es el tinico
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medio que puede general un crecimiento econdmico sostenido de la productividad y por

ende. de los salarios reales y del bienestar nacionales™**.

Por un lado es cierto que nuestro pais se ha convertido nuevamente en lugar
agraciado para la inversion. especialmente extranjera misma que creci® a un ritmo promedio
del 35.6% anual durante el periodo 1989-1994. Dicha inversién extranjera ha sido necesaria
para estabilizar la paridad cambiaria y asi otorgar credibilidad a la politica econémica
nacional. La diferencia con periodos anteriores es que ahora, se institucionalizd con la firma
del TLCAN (Véase pagina 59 del presente estudio). Por tanto, la temporalidad de dicha
certidumbre en la politica economica nacional dependera de cuanto dure la afluencia de
capital extranjero al pais, por lo que dicha certidumbre es de corto plazo. Pudiera ser de
largo plazo siempre y cuando la inversion fuera destinada a actividades productivas.
Desafortunadamente la mayoria del capitail foraneo que ha afluido en el periodo 1989-1994,
ha sido inversidn extranjera en cartera. va que éste registro un crecimiento anual promedio

del 90.4%, mientras que la inversién extranjera directa Io hizo un 18.4% anual **.

Por el lado de la acumulacion de capital. es cierto que el crecimiento de éste es el
que genera un crecimiento econdmico sostenido de la productividad y por ende de la
actividad economica. Por un lado hay que recordar que el comercio de bienes de capital
manufactureros se ha estabilizado en los ultimos afios. El ligero incremento que muestra la
exportacion de éstos, asi como la correspondiente caida en la importacion de los mismos,
refleja una relativa consolidaciéon del patron de acumulacién de capital, por la
modemizacion, las nuevas compras y la reduccion en el tamafio de las plantas industriales.
Sin embargo, la acumulacion de capital existente no ha retribuido en incrementos en la
productividad en mayor medida a la verificada en los Estados Unidos (véase cuadro 6) y

tampoco, en los salarios reales®®.

3 Blanco Mendoza Herminio. ibid. p. 268.
> Informacion obtenida con datos del Banco de México.

35 E} salario real decrecio un 5.0% promedio anual en el periodo 1989-1994. Informacion obtenida del Cuaderno de
Infromacion Oportuna. INEGL
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Con todo lo anterior, ahora se procedera al analisis de la situacidon comercial de
sector manufacturero propiamente dicho registrada durante la administracion de Salinas de

Gortari.



CAPITULO TERCERO
EL COMERCIO EXTERIOR MANUFACTURERO DE MEXICO 1989-1994"

Este capitulo versa sobre el comercio exterior del sector manufacturero de México
con el resto del mundo, durante el periédo 1989-1994. En los dos primeros apartados se
analiza la eyolucion del. comercio exterior en general y del manufacturero en particular,
sefialando, en este ultimo, cuales han sido las ramas superavitarias y deficitarias. En los dos
siguientes apartados, se estudia tanto por industria como por tipo de bien, tanto las

exportaciones como las importaciones efectuadas por el sector manufacturero nacional.

3.1. Evoluciéon y dinamica comercial de la economia mexicana

La década de los ochentas, significo para México un periodo de grandes cambios. A
finales de la administracion de José Lopez Portillo (1976-1982) se apostd que el pais
lograria un crecimiento econdmico sostenido petrolizando la economia. Afios después, en
1982, el pais se declard incapaz de cubrir sus compromisos externos, hallaindose en una de
las mas severas crisis econémicas de su historia. Posteriormente, en la administracion de
Miguel De la Madrid (1982-1988) se centraron fuerzas para iniciar el proceso de cambio de
la economia siendo esos aftos, afios de ajuste. En otras palabras, una vez agotado el modelo
de Sustitucion de Importaciones (SI), México empezo a liberalizar los sectores economicos,
sentando las bases del modelo de Promocidén de Exportaciones (PE), modelo que segun sus
promotores, tiene como eje la promocion de las exportaciones, lo que las convierte en el
elemento dinamizador de la economia. Finalmente en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari

es cuando se acelera dicho proceso de apertura y de insercion de la economia mexicana

dentro de la economia mundial.

idera en al cuadyros, infor ion desde 1982

® A fin de analizar detallndamente el perfodo 1989-1994, se
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A simple vista podria decirse que el nunevo modelo econémico. en materia comercial
ha sido exitoso. Al comparar meramente el valor de las exportaciones en el periodo de De la
Madrid con el de Salinas se tiene que en el primero se registrd un incremento de casi 3,000
millones de dolares. mientras que en el segundo, el incremento fue 10 veces mayor, ya que
en 1988 las exportaciones llegaron a ser por 30,000 millones de dolares mientras que en
1994 el valor de aquéllas se duplicd. Sin embargo, la situacidn comercial superavitaria que
mostro el pais a principias de los ochenta, gracias a las exportaciones petroleras, empezd a
esfumarse; ya que desde 1990 se registraron déficits crecientes siendo de 18,464 millones de
dolares el correspondiente a 1994 (Véase cuadro 1).

CUADRO 1
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO (1982-1994)

(MILLONES DE DOLARES)

ANO EXPORTACIONES 1 IMPORTACIONLES | SALDO
1982 24.056.0 17,010.0 7.016.0
1983 25.953.0 11,8490 14,104.0
1984 29,100.0 159160 13.184 0
1985 26.757.0 18,3590 8,398.0
1986 21.804.0 16,784.0 5.020.0
1987 27.600.0 18,812.0 8.,788.0
1988 30,692.0 28.082.0 2,610.0
1989 35.171.0 34,766.0 405.0
1990 40.711.0 41,593.0 -882.0
1991+ 42,688.0 49,967.0 -7,278.0
1992 416,196.0 62,129.0 -15,933.0
1993 51.886.0 65,367.0 -13.481.0
1994 60,882.0 79,346.0 i -18.464.0

del Comercio Extenior . INEGI. Varios numceros.

Asimismo, existe un punto que es conveniente aclarar; tal incremento en el valor de
las exportaciones considera al sector maquilador de exportacion, el cual ha registrado un
ritmo de crecimiento sorprendente®®. Tal como se observa en el cuadro 2, las tasas de
crecimiento de las exportaciones del sector maquilador en los periodos de 1982 a 1988 y de

56 Las exportaciones de la industria maquiladora pasaron de 2,519 millones de dolares en 1980 a 26,269 millones en
1994. Es decir, solo bastaron 14 m\os para que el valor se multiplicara en 10. Lo anterior significé que dentro de las
expor | las corr a la industria magquiladora representaran un 14.0% del towal cn 1980 y un
43.1% en 1994, Asimismo, de acuerdo con los datos presentados por INEGI, el valor agregado para la industria
maquiladora de exportacion en 1994, (suma dc materias y empaques; sueldos, salarios ¥ prestaciones sociales;
gastos diversos y utilidades) tuvo un incr o del 16.6% respecto al afto anterior.
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1989 a 1994 son mucho mayores (24% v 16%) a las tasas registradas para las exportaciones
no maquiladoras (-0.52% y 9.0%). Por otro lado. se tiene que la tasa de crecimiento de las
exportaciones no maquiladoras durante el periodo 1989-199-% fue de menos de la mitad de la
registrada por las importaciones (no maquiladoras). Es decir, un 9.0% de las primeras contra

un 18.0% de las segundas.

Comp se obseryo, ¢l desenvolvimiento de ambos sectores (maquilador y no
maquilador) ha sido diferente. Para efectos de analisis, se hablara de mayor o menor
dinamismo comercial manufacturero si se considera al sector maquilador o al resto. Por lo
anterior, y debido a que el presente estudio se centra .en el analisis del comercio de bienes-
manufactureros meramente; los datos que se presentan no consideran a la industria

magquiladora.

CUADRO 2
BALANZA COMERCIAL (1982-199-9)

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

EXPORTACIONES (FOB) IMPORTACIONES (FOB)
ANO RESTO t MAQUILA RESTO MAQUILA
1983 51 288 -39.9 43.0
1984 8.3 33.7 34.8 328
1985 -10.5 3.8 19.4 2.0
1986 -25.4 10.8 Ciaa 13.7
1987 26.8 258 7.0 26.6
1988 0.24 42.8 523 41.8
T.C.P~.(1982-1988) —0.54 23.7 5.1 25.7
1989 112 i 21.5 25.5 19.5
1990 17.5 12.5 3279 10.6
991 0.06 14.1 331 14.1
992 2.4 17.9 362 18.3
993 9.1 16.9 [ 17.9
1994 15.2 ! 30.2 203 34.5
T.C.P~(1989-199-) 8.7 ] 16.3 18.3 17.0

* taca de crecimiento anual del periodo
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México,

Ahora bien, al observar la estructura de las exportaciones en petroleras y no
petroleras, se tiene clara evidencia de la despetrolizacién de la economia. En el cuadro 3, se
observa que tras haber representado tres cuartas partes de lo exportado en 1982,

representaron un 12% en 1994. En cuanto a las exportaciones no petroleras, el sector
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agropecuario registro tasas altas en sus exportaciones, pero su participacion en el total ha
ido a la baja manteniéndose constante con casi un 5% en los ultimos afios. Por su parte, las
exportaciones de la industria extractiva, han ido disminuyendo, reflejandose en su
participacion la cual ha sido de menos de un punto porcentual desde 1992. Nuevamente se
aprecia que ha sido la industria maquiladora, la que ha reflejade gran dinamismo. Desde que
se inicié el proceso de liberalizacion de la economia, las exportaciones manufactureras
aumentaron su participacion en el monto total, ya que de haber representado el 56% en

1988, representaron el 83%, cinco afios después.

CUADRO 3

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS (1982-199.%)

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

ANO TOTAL PETROLERAS NO PETROLERAS
P. Crudo - Otras Agropecuarias Exractivas Manufactureras

982 100 73.6 1.8 5.8 4.6 14.2

983 100 66.3 39 5.3 3.9 20.5

984 100 61.8 5.8 6.0 3.2 23.1
1985 100 61.5 6.7 6.5 2.3 22.9
1986 100 34.5 4.5 13.0 3.1 M8
1987 100 38.4 3.7 7.5 2.8 7.5
1988 100 28.6 1.0 8.1 3.2 56.0
1989 100 31.9 2.5 7.7 2.6 55.2
1990 100 219 2.9 5.3 1.5 68.2
1991 100 17.0 2.1 5.5 1.3 74.1
1992 100 16.1 1.9 4.6 0.7 76.7
1993 100 12.5 1.8 4.8 0.5 80.4
1994 H 100 10.9 1.3 4.4 0.6 32.8

* a partir de ese afo se incluye a la industnia maquiladora
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En lo que respecta al desenvolvimiento comercial de los sectores economicos, el
cuadro 4 muestra que las tres grandes divisiones de la economia (agricultura, extractiva y
manufacturera) registran déficits comerciales, mismos que se han agravado desde 1989. El
sector agropecuario registré un déficit acumulado durante el sexenio salinista de 1,968
millones de dolares, aun habiendo tenido superavits comerciales en 1990 y 1991. Por su
parte, el sector manufacturero tuvo de 1989 a 1994 un déficit acumulado de 105,763
millones de ddlares. Lo anterior, gracias al comportamiento de la industria maquiladora ya
que si ésta se excluye, el déficit seria de 125,770 millones de délares. Por ultime, la industria

extractiva mostrd un superavit acumulado para el mismo periodo de 44,269 millones de
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dolares, pero como se vio anteriormente. esta industria tiene una baja participacidn dentro

del total de las exportaciones.

CUADRO 4
SALDOS COMERCIALES POR TIPO DE ACTIVIDAD (1989-1994)
MILLONES DE DOLARES (incluye industria maquiladora)

CONCEPTO 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989.1953

TOTAL ~2.480 —1.334 -6,993 15,356 -12.833 ~17.487 -59.773
e Agropecuario -245 91 232 -748 Ji29 693 -i,968
e Manufacturero -5.730 -13.662 -16,098 -22.382 -19.650 -23.231 -105,763
Resto -9.740 S13,662 -20.149 -27.123 -25.060 -30.034 125,770
| Maguiladora nd nd, 4,051 4,743 5.410 5.803 20,067
« Extractiva 7.509 9,149 7425 7256 6.374 6.556 44,269

3.2. Evolucién y dinamica comercial del sector manufacturero en general

En lo que respecta al sector manufacturero y sin considerar al sector maquilador, se
tiene que durante el periodo 1982-1994, el saldo comercial ha sido deficitario. Sin embargo,
cabe una diferencia misma que radica, en la magnitud de dichos déficits. De 1982 a 1988, se
observa que los desequilibrios tendieron, aunque de manera irregular, a reducirse. Tales
reducciones se debieron al dinamismo de las exportaciones, que en promedio crecieron
23.9% contra 4.9% de las importaciones. En contraste, a partir de 1989 una vez implantado
el modelo econémico de liberalizacidn comercial, el crecimiento de las exportaciones
manufactureras fue insuficiente e inconstante ya que en promedio éstas crecieron 13.6%
contra el 19.2% verificado en las importaciones. Ahora bien, visto por el lado de los montos,
es evidente que en tan sdlo seis afios, el déficit comercial se quintuplicé pasando de uno de

5,851 millones de dolares en 1988 a otro de 30,034 millones de ddlares en 1994 (Véase

cuadro 5).



CUADRO 5
BALANZA COMERCIAL MANUFACTURERA” (1982-1994)

(NilLLONES DE DOLARES)

ANOS EXPORTACIONES VAR % 1 IMPORTACIONES VAR %% SALDO
1982 3,386.1 -17.4 i 13.570.0 ; -38.4 i -10,183 .4
1983 5.1317.9 &9 i 7.118.9 i —37.5 i -1.671.0
1984 6.985.7 282 i 10,034.6 309 i S3048.9
1985 6.427.9 79 | 12582.0 i 5.3 i -6,154.1
1986 7.908.8 23.0 ; 11.202.4 : 110 : 233536
1987 10,426 .4 31.8 11,853.9 5.8 ¢ 1,427
1988 12.268.2 17.7 18.119.5 52.8 S5.851.3
T.C.P (1982-1988) N 23.9 4.9 i
1989 12.091.3 6.7 22.831.0 26.0 i..-97397
1990 14.861.1 135 28,5231 24.9 ¢ -13.662.0
1991 15,324.0 3.1 35,473.1 24.4 i -20,149.1
1992 17.506.8 14.2 44.631.4 25.8 271246
1993 20.650.2 17.9 45710.6 2.3 -25,060.4
1994 24.809.6 20.1 54.843.6 20.0 -30,034.0
T.C.P (1989-1994) 13.6 19.2

| ¥ ho incluye maquiladoras
{ Fueme: NAFIN v Ernesto Zedillo Ponee de 1eon. Primer Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. 1995

Hasta este momento se ha visto que, tanto en el caso del comercio exterior total
como en el manufacturero (no maquilador), el crecimiento de las importaciones®” fue mayor
al de las exportaciones. Por otro lado, el cuadro 6 muestra que tanto el PIB total como el
manufacturero presentaron tasas de crecimiento cada vez menores a partir de 1990°%. El
caso que sobresale es el del PIB manufacturero ya que tras haber crecido un 7.8% en 1989,
lo hizo a una tasa negativa de casi 1% en 1993. Sin embargo, durante el periddo 1989-1994,
estos dos indicadores crecieron a un ritmo promedio anual del 3.0%. Con lo anterior, se que
demuestra la importancia que el sector manufacturero tiene en la actividad economica
nacional. Las altas tasas de crecimiento de las importaciones manufactureras fueron

necesarias, a fin que este sector industrial y la economia en su conjunto registraran un

57 Ademas del alto crecimiento de las importaciones en relacion a las exportaci es igual i

la participaciéon de las primeras dentro de la oferta total (produccién bruta de todos los sectores de la cconomia mas
importaciones de bienes y servicios. En 1989, las importaciones constituyeron un 6.9% de 1a oferta global y un 10.6% en
1994. Para el caso de la participacién de las importaciones dentro de la oferta manufacturera, ésta fue de 10.2% en 1989
y 15.4% en 1993. Lo anterior signitica que los productos nacionales tienen mayores componentes importados influyendo
negativa y determinantemente sobre la economia nacionat.

3% Otros indicadores que an ¢l desenvolvimi del sector manufacturero durante el penodo 1989-1994 som: la
tasa de crecimiento anual del empleo (-1.6%), 1a de la inversion (formacién bruta de maquinaria y equipo nacional) de
4.5% ¥y la de la produccion de 3.0%%
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crecimiento anual promedio de 3.0%%, mismo que fue mayor al registrado en el periodo

precedente (0.2% y 0.6% respectivamente).

CUADRO 6
PIB NACIONALY PIB MANUFACTURERO (1989-1994)

MILLONES DE NUEVOS PESOS A PESOS DE 1980
ANO PIB NACIONAL VAR % PIB MANUFACTURERO | VAR %
1989 B 5.047.0 33 1,135.1 72
1990 52715 33 1.203.9 6.1
1991 5.162.7 ; 36 1.252.2 1.0
1993 ° 3.616.0 28 1.280.7 23
1993 5.639.7 0.6 1.271.0 08
1993 5.857.5 37 1.317.0 3.6
T.C.P (1989-199%) 3.0 3.0

-Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México., INEGI

Recapitulando todo lo anterior se tiene que durante el periodo 1989-1994, las

exportaciones totales mostraron dir;amismo, aunque éste fue menor al registrado por las
importaciones, Esto conllevo a que tanto el saldo de la balanza comercial total como el de la
industria manufacturera fueran deficitarios y cada vez mayores. En el caso de la industria
manufacturera, fue especificamente la industria maquiladora la que registré mayor
dinamismo, ya que como se apuntd anteriormente, el ritmo de crecimiento de las ventas de
estos bienes fue mayor al de las compras. Desafortunadamente en el caso del resto de este
sector, sucedio lo contrario y aun asi, éste influyd a que la economia creciera a una tasa
promedio del 3.0%. Si bien esto significa mejoria en cuanto a lo registrado en la
administracion anterior, tal realidad no fue capaz ni de cubrir ni de aminorar los déficits
resultantes de las ramas manufactureras (por no considerar los déficits comerciales de los
sectores econdémicos) mas al contrario, fue durante el gobierno Salinista cuando dichos
desequilibrios comerciales se incrementaron. En este punto, bien cabe hacer un par de
observaciones, la primera subraya el hecho que ain cuando el pais incurre en mayores
déficits comerciales, las tasas de crecimiento son cada vez menores, lo cyal, no ocurria en el

asado’®. La segunda observacion radica en que el hecho anterior, hace mas patente la falta
P 2u q

* Durante ¢l periodo 1971-1982, ¢l ritmo de crecimiento del PIB fue de 6.0% y el saldo comercial promedio deficitario
fue de 2,043.8 millones de dolares. Parn el periodo 1983-1998 el PIB crecid a una tasa del 1.9% y el saldo supezavitario
promedio fue de 8,684 millones de délares. Por tltimo, para el periodo 1989-1994 el crecimiento promedio anual del
PIB fue de 3.0% y saldo deficitario promedio fue de 9,272.3 millones de délares.
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de integracion dentro de la misma industria manufacturera y de ésta con el resto de la

industria nacional.

3.2.1. Prncipales ramas superavitarias v deficitarias

Si bign se enunci¢ al principio de este apartado que las exportaciones manufactureras
aglutinaban desde 1989 poco mas de tres cuartas partes de las exportaciones totales, es
menester analizar a continuacién, cuales fueron las ramas superavitarias y deficitarias del

sector manufacturero nacional.

Al agrupar las 13 industria manufactureras de nuestro pais segun su posicion

comercial durante el periodo 1982-1994, se aprecian los siguientes hechos:

e De 1982 a 1988, el numero de industria manufactureras superavitarias fue ligeramente
mayor que las deficitarias, ya que las primeras superaron en 1 & en 3 a las segundas con
excepcion de 1982, 1985 y 1988. El primero de esos afios fue el afio de estallamiento de
la crisis, en los otros dos afios, se observd cierto crecimiento econdémico, por lo que es
claro que cuando éste aparece, los desequilibrios comerciales se agravan y.por el

contrario, cuando hay restricciones econémicas, dichos desequilibrios se corrigen®®.

Para todos los afios que comprenden el periodo 1989-1994, el numero de sectores
industriales deficitarios fue siempre mayor al de los superavitarios. Asimismo, dicha
brecha se ha ido ensanchando cada vez mas. En el cuadro 7, se observa que de las 13
divisiones existentes en la industria manufacturera, en promedio, 11 fueron deficitarias y
2 superavitarias. Estas industrias superavitarias han mantenido tal posicién comercial

desde 1982 y son: la de productos minerales no metalicos y la minerometalurgica.

% El 1985 el PIB creci6 2.6% y en 1988 1.2%.
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e Por otro lado, las industrias del sector manufacturero que siempre han mostrado

desequilibrios comerciales de 1982 a 1994 son: la papelera, la quimica, la petroquimica, la

de industrias de caucho y plastico, la siderurgica y la de maquinaria y equipo

» Finalmente, las industrias que primeramente mostraron saldos comerciales favorables

durante el gobierno de De la Madrid y posteriormente en el de Salinas de Gortari,

registraron saldos deficitarios fueron: el de alimentos, el textil, el de madera, el de

derivados del petroleo y el de otras industrias manufactureras'

CUADRO 7

POSIC!ON COMERCIAL DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE MEXICO (1982-1994)
i NO. DE DIVISIONES NO. DE DIVISIONES
1 DEFICITARIAS SUPERAVITARIAS

T

1082 \
1983
1983
1985
1986
1987
1988
1989 ]
1590
1991+
1993
1993 [
1593 i

ZiviNjulafuinlele

NNI\)NN&C\M\IQ\W\IL

3.3. Evolucién y dinamica comercial de las ramas manufactureras

El cuadro 8 muestra las participaciones porcentuales de las 13 divisiones industriales

en el total exportado por la industria manufacturera en los afios 1982, 1986, 1989 y 1994.

Por un lado, cabe hacer notar, la baja en la participacion de las ramas como la textil (TEXT),

¢! El numero de ramas superavitarias es mayor cn 1983,1984,1986 y 1987. Para los aiios dc_ 1983 y 1986, el PIB

decrecio un 4.2% y 3.8% respectivamente. En el caso de los ailos restantes, se registrd un crecimiento del PIB (en 1984
estrict hablando éstos no fueron afios de recesion, hay que recordar las

un 3.6% y para 1987 un 1.8%6) v 1
tasas de crecimiento primer i das, ya que preci preceden a éstas Gltimas.

o2 La mdust:na textil y la de derivados del petrdieo registraron déficits comerciales en 1982. En el caso de ofras
eras, hubo déficits en 1982, 1985 y 1988.
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maderera (MADE), papelera (PAPEL), derivados del petroleo (DEPET), quimica (QUIMI),
de minerales no metilicos (MNM) y la minerometaliurgica (MNRMT). Tales descensos se
ven compensados con el comportamiento de la industria de maquinaria y equipo (MQEQ), la
cual incrementd su participacion al doble, ya que de haber participado con un 26.2%% en el
total, participé con un 59.2% en 1994. De igual manera, es importante destacar que esta
rama incremento en tanto solo 4 afios, su participacién dentro del total en 10 puntos

porcentuales. N

Todo lo anterior, indica que desde 1990 una rama de la produccién de bienes
terminados (MQEQ) y otras de produccion de bienes intermedios han registrado
incrementos y una participacion visible en el total. Tal es el caso de la industria quimica, de

productos de caucho y plastico, de minerales no metalicos.

CUADRO 8
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN EL TOTAL DE
- EXPORTACIONES
1982 1986 1990 1994~ Participacion
promedio~*
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ALY 20.9 12.0 7.4 6.7 7.1
TEXT 4.4 4.2 4.2 1.6 4.4
MADE 1.5 1.3 1.1 1.0 1.0
PAPEL 2.3 1.8 1.4 0.9 1.2
DEPET 7.7 8.2 6.0 22 4.1
PETRO 3.3 1.1 1.9 1.0 1.5
QUIM]I 13.0 10.5 11.3 10.0 10.6
PLASTIC 0.8 1.0 0.8 1.2 1.0
MNM 4.1 4.2 3.5 3.4 3.4
SIDERUR 3.3 5.7 6.2 4.9 5.6
MNRMT 11.2 6.0 6.5 4.1 5.3
MQEQ 26.2 43.2 48.7 59.2 53.9
OTRAS 1.2 0.8 a9 0.7 0.8
Nota: * no incluye el sector maquilador
icipacion porcentual p iderando los aftos de 1990 v 1994,
co

El analisis se enriquece cuando se observan los cuadros 9 a 20, donde se muestra el
desenvolvimiento comercial (sin industria maquiladora) de las 13 ramas industriales de la
industria manufacturera nacional desde 1982 hasta 1994. En cada cuadro se considera tanto

la tasa de crecimiento real del PIB total, del PIB manufacturero y del PIB de la rama
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correspondiente; asi como la tasa de crecimiento del tipo de cambio controlado y finalmente

el comercio exterior efectuado.

En el caso de la industria de alimentos. bebidas y tabaco (ALI), se tienen las
siguientes caracteristicas: esta rama industrial cuenta desde 1990, con una participacién
promedio dentro del total exportado, del 7.0%. En segundo lugar y de acuerdo con el
cuadro 21, (que muestra la estructura de las exportaciones manufactureras por tipo de bien
de 1982 a 1994) los blenes de consumo incrementaron su participacion en el total pasando
de un 26.0% en 1989 a un 33.5% en 1994. Por otro lado, se tiene que la tasa anual de sus
exportaciones durante el periodo 1989-1994, fue del 5.4%, misma que representd la mitad
de la registrada en el periddo 1982-1988 (11.6%). A pesar de la desaceleracién en las
exportaciones el PIB de esta rama industrial, (que creci® cada vez menos desde 1991)
registré6 una tasa anual del 2.5% aurante el periodo 1989-1994. Tal tasa es ligeramente
menor al crecimiento del PIB total y al PIB de la industria manufacturera durante el mismo
periodo (3.0% ambos). Todo lo anterior, refleja que esta industria tuvo un papel
relativamente importante dentro de la industria manufacturera y por ende, en la actividad

econdmica nacional (Véase cuadro 9).

CUADRO Y
INDUSTRIA DE ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO
ANOS PIB PIB PIB T.C.C« i EXPORTACIONES { IMPORTACIONES : SALDO
TOTAL* : MANUFACTURERO® i RAMA® mill. dils mill. dlls
1982 0.6 2.7 4.5 134.3 707 631 160
1983 .2 -7.8 -1.3 109.2 725 527 19
1984 3.6 5.0 1.5 39.6 822 501 32
1985 2.6 6.1 3.8 53.2 751 508 243
1986 -3.7 -3.3 -0.5 137.9 937 491 416
1987 1.8 3.0 0.9 123.5 1.313 460 853
1988 1.2 3.2 0.2 616 1,363 1,233 130
1989 3.3 7.2 7.7 9.0 1,268 2.014 -746
1990 4.4 6.1 3.1 14.4 1,095 2.679 -1,584
19910 3.6 4.0 5.1 7.1 1.215 2,584 -1,369
1992 2.8 2.3 3.4 2.9 1,130 3.278 -2,148
1993 Q.6 0.8 0.8 3.33 -1,950
1994 3.7 3.6 0.4 3,953 -2,301

parur, cluye ma
iemto del tipo de cambio controlado (promedio anual). En los afos 1981,1992, 1993 y 1994 se considers ¢l promedio

.anual del tipo de cambio libre
Fi or Externo. INEGI v Banco de M
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A nivel de productos exportados, los productos mas significativos de ALI desde
1982, han sido tres: el camaron congelado, la cerveza y las legumbres y frutas preparadas y
en conservas. El monto exportado promedio de estos productos dentro de las exportaciones
manufactureras han sido muy bajas. Desde 1989 a 1994, la participacién de cada uno de
dicho productos fue del 1.0% aproximadamente (situacion que se presenta con gran parte de
los productos manufactureros, a excepcion de los provenientes del sector de maquinaria y
equipo). Posicion que si bien no era extrafia para el caso de la industria cervecera y de
legumbres y firutas si para la industria camaronera, ya que el monto promedio de camardn
exportado en el periodo 1986-1988 representd un 3.8% aproximadamente dentro del total

exportado por la industria manufacturera en ese periédo, ubicandose entre los 20 principales
productos exportados®® (Véase cuadros 23 y 24).

A pesar que la estabilidad cambiaria registrada durante el gobierno de Salinas de

Gortari ayudd a que industrias como la alimenticia mostraran tasas positivas de crecimiento

en el PIB total, el cuadro 10 muestra que para el caso de la industria textil, la estabilidad
cambiaria y la tasa de crecimiento de las exportaciones (13.0% anual de 1989 a 1994)

ayudaron , pero a que a situacion en esta industria no continuara agravandose. De 1991 a

1994, el PIB de esta actividad mostrd tasas negativas de crecimiento lo que conllevé a que
durante el periodo de estudio, este indicador decreciera un 2.2% anual, siendo
diametralmente opuesta a la tasa anual promedio del 3.0%6 registrada tanto para el PIB total
como para el PIB manufacturero. Asimismo, se observan dos rasgos importantes, el primero

de ellos es que la industria textil fue la actividad industrial que mas influyo en el
decrecimiento del PIB manufacturero en 1993 y el segundo y ultimo es que a nivel de

productos exportados, solo ha habido uno (la exportacion de fibra textil o sintética) que ha
sido importante, desde 1982, dentro del sector manufacturero. Dicho producto ha
participado un 1.4%% en promedio, dentro de las exportaciones manufactureras durante la

administraciéon salinista.

%3 Tal porcentaje decrecio debido a que hubieron restricciones para exportarlo
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CUADRO 10

INDUSTRIA TEXTIL, ARTICULOS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL. CUERO
ANOS | PIB PIB P § T.C.C« i EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO
| TOTAL® | MANUFACTURERO* | RAMA® | mull. dils mill. dlls
1982 | Do 27 18 130 : 270 i -120
1983 | 4.2 7.8 -5.5 191 ! 47 P 139
1984 § 36 5.0 0.9 275 : w9 P77
1985 | 26 6.1 2.6 195 144 51
1986 | -3.7 -3.3 .8 333 : 136 197
1987 | 1.8 30 1.9 566 172 393
1988 | 1.2 32 0.8 620 452 168
1989 | 3.3 7.2 ; 33 623 812 -190
1990 | 4.4 671 2.8 632 1,048 —116
19910 3.6 4.0 37 764 1.394 530
1992 | 2.8 23 i 36 889 1,967 -1,078
1993 | " 0.6 0.8 .9 981 2.127 -1,136
1994 | 3.7 36 -1.3 4.1 1.150 2.350 i -1.200
Nota: * tasa de crecimiento real S a partir de es¢ afo no se incluve maquiladoras
i anual). En los aflos 1981,1992, 1993 y 1994 se considero ¢l promedio

T.C.C. ¢« tasa de cr del tipo de bio controlado (pr
anual del tipo de cambio libre
Fuente: Indicadores del Sector Externo. INEGI v Banco de México.

La situacion observada para la industria de la madera (MADE) es similar a la de las
otras dos industrias mencionadas anteriormente (ALI y TEXT), con la salvedad que la
participacion de MADE en el total exportado ha sido mucho menor. Empero, la primera
similitud con aquéllas, se halla en que el valor de lo importado durante los ultimos afios, ha
sido del doble de lo exportado. Asimismo, el PIB de esta industria ha registrado ligeros
incrementos, mismos que han sido efimeros, ya que las tasas decrecientes (y mayores cada
vez) del PIB son las que dominan de 1989 a 1994. Por lo anterior, el PIB de esta industria
decrecié anualmente 0.6% durante esos afios. En cuanto al crecimiento de las exportaciones,
se tiene que la tasa promedio fue de 6.3% que es mucho menor en relacion a la tasa del
23.2% registrada para el periodo 1982-1988. A nivel de productos, sdlo uno, igualmente
desde 1982, ha sido el mas representativo de la industria y éste es la exportacion de madera
labrada en chapas, hojas o laminas. A pesar que este producto representé en promedio, de
1992 a 1994 el 61.5% de las exportaciones de esa industria, significo tan soélo el 0.75% de

las exportaciones manufactureras por lo que su contribucién al superavit manufg¢furero ha

sido minima (Véase cuadro 11)
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CUADRO 11

INDUSTRIA DE LA MADERA Y PRODUCTOS DE LA MADERA
ANOS ! PIB PIB PIB i T.C.C« EXPORTACIONES | IMPORTACIONES ; SALDO
i TOTAL® ! MANUFACTURERO® | RAMA® ! mill. dits mill dils :

1982 i 0.6 -2.7 -12 134.3 52 52 i 0
1983 : 12 -7.8 -7.2 109.2 82 23 i 59
1984 ¢ 3.6 5.0 3.1 39.6 98 37 Y
1985 2.6 6.1 38 53.2 72 39 23
1986 i -3.7 -5.3 -2.9 137.9 100 38 32
1987 1.8 3.0 3.5 123.5 135 a3 92
1988 2 3.2 24 64.6 182 81 101
1989 3.3 7.2 -1.5 9.0 197 111 87
1990 24 ° 6.1° -1.3 14.4 168 174 -6
19910 3.6 4.0 0.8 7.1 190 286 -96
1992 2.8 2.3 0.5 2.9 234 412 -178
1993 0.6 0.8 =41 2.0 269 413 -133
1994 37 3.6 24 4.1 267 522 -255

Nota: * tasa de crecimiento real 3 a pantir de cse aio no 8¢ incluye maguiladoras

T.C.C. « tasa de 1 del tipo de bio comrolado (m dio anual). En los aflos 1981,1992, 1993 ¥ 1994 sc conmaderw et promedio

) bre

A continuaciéon tenemos a la industria papelera (PAPEL). A pesar que la
participacion de esta industria en el total exportado es casi similar a la de la industria
maderera (MADE); los saldos deficitarios de 1a primera son mucho mayores. Cabe decir que
la industria del papel registro en 1989 un superavit de 87 millones de dodlares y 6 afios mas
tarde registré un déficit comercial de 2,062 millones. Al observar el PIB de esta industria se
tiene que al igual que el de la industria maderera, €ste ha mostrado durante el periodo 1989-
1994 tasas positivas algunos afios. Sin embargo. se hicieron presentes tasas negativas de
crecimiento, mismas que fueron cada vez mayores. En promedio, el mencionado indicador
decrecio durante el gobiemo salinista un 0.1%. Igualmente, se registré una baja tasa anual
de exportaciones (3.0%) y ésto da razon a la situacion que esta industria enfrenta, ya que

contrasta con el 26.6% registrado en el periodo precendente (Véase cuadro 12).



68

CUADRO 12

INDUSTRIA DEL PAPEL, PRODUCTOS DEL PAPEL, IMPRENTA E INDUSTRIA EDITORIAL
ANOS pPIB PIB PIB T.C.C« | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO
TOTAL* | MANUFACTURERO® ! RAMA* mill. dils. mill. dls.
1982 0.6 2.7 07 1343 78 371 -393
1983 1.2 -7.8 -7.3 1092 75 292 i =217
1984 36 5.0 5.3 39.6 97 377 i -280
1985 2.6 o.1 3.7 532 87 415 i _-328
1986 -3.7 -5.3 -3.1 137.9 138 331 i__-293
1987 1.8 3.0 1.5 123.5 222 608 i___-386
1988 1.2 3.2 4.0 3.6 322 797 {75
1989 33 7.2 71 3.0 197 111 87
1990 4.4° o1 4.5 1.4 168 174 -6
199153 3.6 4.0 -1.3 7.1 232 1.268 -1,036
1992 2.8 2.3 1.2 2.9 217 1,580 -1.363
1993 0.6 0.8 -3.3 2.0 190 1,765 -1.375
1994 3.7 3.6 -1.3 N 229 2.291 -2.062
Nota: ® tasa de crecimiento real 2 a partir de ese afo no se incluyve maguiladoras

T.C.C. « tasa de crecimiento del tipo de cambio controlado (promedio anual). En los afos 19811992, 1993 v 1994 se considero ¢l promedio

anual det tipo de cambio libre

Fuente: Indicadores del Sector Externo. INEGT v Banco de Meéxico.

De los cuadros 13 al 16 se rnuestra el comportamiento de las cuatro ramas
componentes de la industria de sustancias quimicas, derivados del petroleo y productos de
caucho y plastico. A pesar que las cuatro ramas industriales QUIMI, PETRO, DEPET y
PLASTI han registrado déficits comerciales crecientes durante ese periodo, el PIB de esta
industria ha mostrado tasas positivas de crecimiento, por lo que se tiene que esta industria
contribuy6 en algo, al crecimiento econémico registrado en el periodo de estudio. En
promedio, el PIB crecio de 1989 a 1994 a un ritmo promedio del 2.6% anual, ligeramente

por debajo de la tasa de crecimiento del PIB manufacturero y nacional.

En cuanto a la participacion porcentual de estas cuatro ramas industriales en 1994, la
industria quimica es la que sobresale (10.0%), seguida de la rama de derivados del petréleo
(2.2%), de la rama de productos plasticos y de caucho (1.2%) y finalmente de la rama
petroquimica (1.0%%). En relacion a la tasa de crecimiento promedio anual mostrada por las
exportaciones de estas industrias durante el gobierno de Salinas de Gortari, las industrias de
caucho y plastico y petroquimica estan en primer lugar (10.4%), seguida de la industria
quimica (10.0%) y de la industria de derivados del petroleo (5.1%). Lo anterior da pauta a
considerar que QUTMI ha sido la industria de esta divisidn que contribuyd al desempefio del

sector manufacturero y nacional durante el periodo 1989-1994. En relacion a los productos




69

exportados mas significativos de esta industria (QUIMI), se tiene que existen dos (materias
plasticas y sintéticas y acidos policarboxilicos), mismos que representaron en promedio el

1.3% y 1.2% respectivamente del total exportado durante el subperiodo 1992-1994 (Véase

cuadro 24).

Por otro lado, las industrias de productos plasticos y de caucho y petroquimica si
bien, tienen escasa parncnpacnon en el total manufacturero, mostraron tasas de crecimiento
promedio del 10% anual Sin embargo, dichas industrias cuentan con un sdlo producto
representativo. Para PLASTI, es importante la exportacion de materias plasticas
manufacturadas, cuyo porcentaje de participacion promedio, desde 1982 en del total
exportado manufacturero es del 0.6%. Por otro lado para PETRO el producto mas
importante y consistente ha sido el cloruro de polivinilo cuya participacion en el total
exportado manufacturero se mantuvo en 0.5% en el subperiodo 1992-1994 mismo que a

nivel de su mismo actividad industrial represento, en promedio, el 42.3%.

CUADRO 13

INDUSTRIA DE DERIVADOS DEL PETROLEO
ANOS PIB PIB PIB T.C.C« i EXPORTACIONES | IMPORTACIONES ;| SALDO
TOTAL® i MANUFACTURERO*! RAMA®* i mill. dlls.

1982 0.6 -2.7 2.5 134.3 410 =149
1983 =312 -7.8 -1.6 109.2 738 225 513
1984 3.6 30 6.9 39.6 1.243 461 783
1985 2.6 6.1 5.8 53.2 1.351 650 702
986 -3.7 -5.3 -3.3 137.9 640 438 202
987 1.8 3.0 s.4 123.5 632 177 155
988 1.2 3.2 20 64.6 617 504 113
1989 3.3 7.2 9.1 9.0 424 813 -389
1990 4.4 6.1 5.3 134 B892 1.062 -170
19910 3.6 1.0 3.0 7.1 643 1,263 -620
992 2.8 23 2.1 2.9 624 1,433 -820
993 a.6 -0.8 -2.3 2.0 719 1,353 =634
994 3.7 3.6 3.0 4.1 543 1,263 =719

Nota: *® tasa de crecimicnto real {2 a partir de ese afio no se incluyve maquiladoras
T.C.C. « tasa de crccmucmo del 1ipo de cambio controlado (promedio anual). En os afos 1981,1992. 1993 y 1994 se considero el promedio

| Fuente: Indicadores del Sector Externo. INEGI v Bance de México.

En altimo lugar, se tiene a la industria de derivados del petroleo y en élla se observa
que no ha habido la exportacién de uno o varios productos, al contrario, durante algunos
afios fueron productos como el combustdleo y en otros, el gas butano o el gasoleo. Para

explicar lo anterior, hay que recordar el hecho que se mencioné en el primer apartado de
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este capitulo, referente a la clara despetrolizacion de la economia. Finalmente cabe decir
que DEPET fue la industria que registro la menor caida en la tasa exportadora en el periodo
salinista en relacion al precedente. Desafortunadamente, DEPET es junto con PLASTI y

PETRO de las industrias que cuentan con mas baja participacion porcentual en el total

manufacturero en relacion a la industria quimica.

CUADRO 14

- INDUSTRIA PETROQUIMICA
ANOS PIB i rIB PIB | T.C.C« XPORTACIONES LMPORTACXONI-S] SALDO
TOTAL®* MANUFACTURERO' RAMA® mill. dils, mill. dlls.

1982 0.6 2.7 2.5 134.3 i 116 ] 453 [ -337
1983 1.2 -7.8 -16 109.2 136 385 {2249
1983 | 36 5.0 6.9 39.6 161 468 {307
1985 1 26 6.1 5.8 53.2 107 691 -584
1986 | 3.7 -5.3 -3.3 137.9 87 390 303

1987 i 1.8 3.0 P54 123.5 121 535 T
1988 | 1.2 3.2 20 61.6 210 663 =353
1989 3.3 7.2 9.1 9.0 160 553 -392
1990 343 6.1 5.3 14,3 291 319 -28
19915 36} 3.0 3.0 7.1 i 259 474 =215
1992 28 ! 2.3 2.1 29 i 263 506 =243
1993 0.6} 0.8 -2.3 2.0 214 586 2372
: 3.6 ) 263 734 381

ladoras

1
anual). En los afjlos 1981.1992, 1993 y 1994 se considers ¢l promedio

ector Extemo. [NEGI v Banco de, Mexic

CUADRO 15
INDUSTRIA DE SUSTANCIAS QUIMICAS
‘ANOS PIB PIB PIB T.C.C« ; EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO
TOTAL* | MANUFACTURERO®*: RAMA*® mill. dils. mill dils.

1982 0.6 2.7 2.5 134.3 442 1,251 ~809
1983 =12 -7.8 -1.6 109.2 628 876 -238
1984 3.6 5.0 6.9 39.6 756 1,193 437
1985 2.6 6.1 5.8 532 676 1,363 -687
1986 -3.7 -5.3 -3.3 137.9 829 1,205 -376
1987 1.8 30 5.4 123.5 1,093 1.380 -287
1988 1.2 3.2 2.0 64.6 1.385 1,883 -498
1989 33 7.2 9.1 9.0 1,537 2,457 -920
1990 4.4 6.1 5.3 14.4 1,680 2,778 -1,098
19910 3.6 4.0 3.0 7.1 1,975 3.343 -1,368
1992 2.8 2.3 2.1 2.9 2.099 3.980 -1,881
1993 0.6 0.8 -2.3 20 ¢ 2.117 4,403 -2,286
1994 3.7 3.6 5.0 4.1 2,482 5285 -2.773

Nota: * tasa de crecimiento real ] a partir dc exe alo no se incluye maquiladoras

irng i b lado (p io anual). En fos aflos 1981.1992, 1993 y 1994 se considerd el promedio

T.C.C. « tasa de crecimsento del tipo de
anual del tipo de cambio libre
Fuente: Indicadores del Sector Extermo. INEGI v Banco de México.
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CUADRO 16

INDUSTRIA DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO
ANOS P P P T.C.C« i EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO
TOTAL* | MANUFACTURERO* | RAMA®* mill. dlls. i muill. dils. i

1982 0.6 27 2.5 1333 26 i 215 T -189
1983 12 7.8 16 109.2 KX i 11 67
1984 3.6 50 6.5 396 65 i 167 102
1985 2o 6.1 S8 532 31 ] 233 “193
1986 1 3.7 -5.3 -3.3 137.9 78 267 ~189
1987 1.8 3.0 5.3 12375 112 276 -164
1988 1.2 3.3 2.0 646 156 168 =312
1989 33 7.2 9.1 9.0 179 628 349
1990 K] 6.1 5.3 133 125 785 660

19910 3.6 1.0 3.0 7.1 173 1,100 -937
1992 2.8 23 2.1 2.9 157 1,390 “1.233
1993 0.6 0.8 2.3 2.0 213 1.532 ~1.309
1994 3.7 3.6 5.0 4.1 2943 1,963 -1.669

Nota: ® 1asa de crecuniento real = 4 pariir de cse Ao po se incluye maquiladoras

T.C.C. « tasa de crecimicnto del tipo de cambio controlado (promedio anual). En los afos 1981.1992, 1993 y 1994 s¢ considerd el promedio
anual del tipo de cambio libre

Fuente: Indicadores del Sector Externo. INEGI v Banco de México.

El cuadro 17 muestra el desenvolvimiento de la industria de productos minerales no
metalicos (MINM). en €l se aprecia que es una de las dos industrias con saldos comerciales
superavitarios desde 1982. Ademas de lo anterior, el crecimiento del PIB de 1989 a 1994
crecio a un ritmo anual del 4.0%, un punto porcentual por encima de la tasa de crecimiento
del PIB manufacturero y nacional (3.0%). Aunado a ésto, las exportaciones crecieron
durante el mismo periodo a un ritmo anual promedio del 8.5%. Todo esto demuestra que
MNM contribuyo de manera significativa al crecimiento manufacturero y nacional, a pesar

de la baja participacion que tiene en el total exportado (3.4% en 1994).

Continuando con el tema de la baja participacion de MINM, es importante mencionar
que a fin que dicha participacion se incremente, es necesario que la exportacidn de este
sector industrial no se siga concentrando en solo una de las dos industriag conformantes, es
decir en la industria vidriera. La exportacion de vidrio, cristal y sus manufacturas representd
el 53.9% en el total de las exportaciones de esta industria en el periodo 1992-1994. A nivel
de exportacion total manufacturera, dicho porcentaje es del 2.0%. Desafortunadamente tal
porcentaje se ha registrado en los periodos 1986-1988 y 1989-1991, por lo que es notable el
grado de concentracién y de estancamiento (en el producto mas representativo) que existe

en esta industria. Dentro de MINM también se halla la industria cementera, misma que no ha
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corrido con la misma suerte que la actividad vidirera. El producto mas representativo de la
industria cementera ha sido la exportacion de cementos hidraulicos y su participacion en el
total exportado ha disminuido. De representar el 1.3%% en promedio en el periodo 1986-

1988, represento el 0.3% en el periodo 1992-1994.

CUADRO 17

INDUSTRIA DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS
ANOS PIB | PR PIB T.C.Cu« i EXPORTACIONES : IMPORTACIONES | SALDO
TOTAL* | MANUFACTURERO® | RAMA® mill. dils. mill. dils.
1982 0.6 2.7 2.7 134.3 140 117 23
1983 =42 -7.8 -7.6 109.2 210 42 168
1984 3.6 3.0 5.6 39.6 288 73 216
1985 2.6 6.1 7.7 532 313 103 210
1986 -3.7 -5.3 0.0 137.9 375 93 282
1987 1.8 30 9.4 123.5 147 110 337
1988 1.2 3.2 -1.6 64.6 520 161 359
1989 33 72 4.9 9.0 367 228 339
1990 4.3 6.1 S 6.4 14.3 524 311 213
32 7.1 631 402 229
5.5 2.9 674 536 138
1.2 2.0 804 606 198
39 4.1 854 723 130
3.3 partir de ese afo no se incluve

dadoras
anual). En los aftos 1981,1992, 1993 y 1994 sc considerod el promedio

(pr

Las actividades que conforman la siguiente industria, la de merdlicas basicas se
muestran en los cuadros 18 y 19 y son: la industria sidemirgica (SIDERUR) y la
minerometalurgica (MNRMT). En cuanto a la industria sidenirgica, ésta participo en 1994
un 4.9% dentro del total exportado manufacturero siendo tal porcentaje ligeramente menor
al registrado en 1986 (5.7%). El cuadro 18 muestra que de 1982 a 1988, las exportaciones
de esta industria crecieron enormente (37.4%) y eso coadyuvd a que los déficits comerciales
disminuyeran. Posteriormente en el siguiente periodo, la tasa de crecimiento de las
exportaciones bajo (7.1%), no siendo asi los déficits comerciales. A nivel de productos, esta
industria cuenta con uno que ha sido exportado desde 1982 y cuya participacion se ha
incrementado desde entonces. Dicho producto es el hierro en lingote o en barra que
participo en promedio un 2.2% dentro del total de las exportaciones manufactureras en el
periodo 1992-1994.



CUADRO 18

INDUSTRIA SIDERURGICA
ANOS i Pi3 i PIB PIB P T.C.Cu i EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO
TOTAL* : MANUFACTURFERO®* | RAMA®* miil. dlis. i mitl. dlls.

1982 0.6 -2.7 -9.2 134.3 113 H 1.071 -958
1983 -2 -7.8 .2 109.2 329 431 G
1984 3.6 5.0 11.6 39.6 378 H 756 i =378
1985 2.6 6.1 1.0 53.2 239 i 740 -501
1986 -3.7 3.3 6.7 137.9 413 628 -184
1987 1.8 3.0 11.0 123.5 630 628 2
1988 1.2 3.2 5.2 o1.6 762 1,089 -327
1989 3.3 7.2 2.5 2.0 867 1.312 —316
1990 4.4 6.1 8.0 -4 921 i 1.576 6535

19910 3. 4.0 -3.7 7.1 1,001 2.188 -1.187
1992 2.8 2.3 Q.0 2.9 868 2.469 -1.601
1993 0.6 .8 4.9 2.0 1.067 2.202 -1.135
1994 3.7 3.6 9.0 4.1 1,223 i 2.653 -1.129

Nota; * tasa de crecimiento real T & partir de cse 8A0 o se incluve maquitadoras

T.C.C. « tasa de del tipo de bio controlado (1 io anual). En los anos 1981.1992. 1993 y 1994 se considero el promedio

anual del tipo de cambio libre

Fuenie: Indicadores de) Sector Externo. INEGI v Banco de Meéxico.

Por su parte, la industria minerometalirgica ha registrado una situacién comercial
favorable desde 1982, pero como sucede con las industrias manufactureras superavitarias, su
participacion en el total es baja. Basta recordar que en 1994 ésta fue del 4.1%. De igual
modo, las exportaciones de este sector de 1989 a 1994 han bajado dramaticamente hasta
decrecer a una tasa promedio anual del 0.5%, situacion contraria a lo sucedido con las
importaciones, ya que incrementaron un 12.7% anual. A pesar del crecimiento de éstas, los
montos de las exportaciones resultaron ligeramente mayores a los de las importaciones,

presentandose asi una situacion comercial favorable.

Los productos que han sido catalizadores en esta industria durante el gobierno

salinista son: la plata y el cobre en barras. En el caso de la plata. este producto siempre ha

sido importante y aungue se ha exportado en grandes cantidades, su participacién dentro del
ido disminuyendo. En el periodo 1992-1994, la

total exportado manufacturero ha
0.9% de las exportaciones

exportacion promedio de este producto represento el
manufactureras, a diferencia del 5.9% registrado en el periodo 1982-1985. El cobre, por su
parte, ha incrementado su participacién dentro del total manufacturero, ya que durante el

periodo 1986-1988 ésta fue de 0.6% (promedio anual) y en el periodo 1992-1994, del 1.4%.
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CUADRO 19
INDUSTRIA MINEROMETALURGICA
ANOST| ™ "PIB | PIB i PIB | T.C.C«i EXPORTACIONES | IMPORTACIONES ;SALDO
| TOTAL" | MANUFACTURERO® | RAMA®* mill. dlls, mill. dlts. ;
1982 | 0.6 -2.7 -9.2 1343 | 378 284 i 86
1983 | 32 ¢ -7.8 6.2 i 109.2 562 i 110 452
1984 36 5.0 i 116t 396 510 i 249 361
1985 26 ! 6.1 1o i 332 303 i 378 25
1986 -3.7 ¢ -5.3 P 6.7 1 1379 ¢ 474 i 194 280
1987 1.8 3.0 P 110} 1235 630 i 233 397
1988 1.2 3.2 P52 64.6 805 i 409 396
1989 33 7.2 P25 9.0 1,033 | 4641 P 569
1990 34 ° 64 i RO 139 ] 062 { 433 i 518
19910 3.6 4.0 i -37 7.1 751 i 340 i 211
1992 2.8 2.3 i 0.0 2.9 843 ! 807 36
1993 0.6 0.8 P49 20 | 946 IR 715 231
1994 37 i 3.6 i 9.0 4.1 i 1,009 i 843 166
Nota: * tasa de crecimiento real T a_partir de cse aio no 3¢ incluye maquiladoras

T.C.C. « tasa de crecimiento del tipo de cambio controlado (pronwdio anusl). En tos afios 1981,1992, 1993 y 1994 se considero el promedio
anual del tipo do cambio libre
Fuente: Indicadores del Sector Externo. INEGI v Banco de México.

Toda esta situacién en las industrias que conforman la industria metalica basica,
ayuda a explicar el crecimiento promedio del PIB de esta rama durante la administracion
salinista y su contribucién al crecimiento econdmico nacional. En promedio, dicho indicador

fue ligeramente mayor (3.5%) a la registrada por el PIB manufacturero y nacional (3.0%).

Sin embargo, al analizar los registros anuales se observa que hubo un
comportamiento irregular, creciendo en algunos afios (1990, 1993 y 1994) y en otros no;

por lo que la contribucién de esta actividad econémica no fue tan consistente como la hecha

por la industria de minerales no metalicos (MNM) por un lado y la industria quimica
(QUIMI). por otro.

A continuacion, el cuadro 20 muestra el desempefio de la rama de producios
metdlicos, maquinaria y equipo (MQEQ), que ha sido la rama mas dinamica del sector
manufacturero ya que tiene la mas alta participacion dentro del valor exportado (59.2% en
1994). En cuanto al crecimiento de las exportaciones se tiene que la tasa anual en el periodo
1989-1994 fue del 20.1%, la cual representa la tasa mas alta registrada por una rama

industrial manufacturera en el periodo de estudio. Tal crecimiento en las exportaciones fue a
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costa (como sucede con las ramas dinamicas del sector manufacturero) del crecimiento de
las importaciones, las cuales crecieron a una tasa ligeramente mayor (20.7%) llevando
consigo, saldos comerciales negativos. Por otro lado y relacionado con el crecimiento del
PIB, se tiene que para cada uno de los afios de 1989 a 1994 (excepto 1993), éste crecio a
tasas mucho mayores que el PIB manufacturero y nacional. En 1993 tanto el PIB de esta
rama como el manufacturero decrecieron (0.5% y 0.8% respectivamente) repercutiendo en
la tasa registrada por el PIB nacional (0.6%). Para el caso de la administracion salinista, el
PIB de esta rama industrial creci®é mas del 3.0%, es decir del verificado por la industria

manufacturera y la economia, ya que lo hizo en un 7.3%.

CUADRO 20
INDUSTRIA DE PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO
ANOS PIB PIB . PIB T.C.Cu« : EXPORTACIONES | IMPORTACIONES : SALDO
TOTAL* | MANUFACTURERO® : RAMA® mill. dlls. mill. dlls.
1982 0.6 -2.7 -12.3 134.3 888 8,209 -7,321
1983 3.2 -7.8 -22.4 109.2 1,663 4,031 -2,368
1984 3.6 3.0 9.2 39.6 2216 3.615 -3.399
198s 2.6 6.1 13.2 532 2.128 242 -5,113
1986 -3.7 -5.3 -13.9 137.9 3410 6,732 -3,322
1987 1.8 30 3.9 123.5 4,457 6.872 2315
1988 1.2 3.2 13.0 64.6 3,236 10,249 -3.013
1989 33 7.2 1.1 9.0 5.859 12,250 6,391
1990 4.4 6.1 13.4 114 7,231 15,963 -8,722
19910 3.6 1.0 12.4 7.1 8,739 20,212 =11,473
1992 2.8 2.3 3.5 2.9 9,367 25,760 -16,393
1993 06 0.8 -0.5 2.0 11,626 26.116 -14,490
1994 3.7 3.6 8.6 4.1 14,674 31.443 -16,769
.I¥ota: * 1asa de crecimiento real O3 a partir de ese aflo no s¢ incluye maquiladoras
de b 3

A nivel de productos, esta division industrial cuenta con la rama automotriz y con la
de autopartes®. Respecto a la rama automotriz, ésta ha ido incrementando su participacion

en el total exportado manufacturero. En el periodo 1986-1988, esta industria exporté en

4 E1 estudio de la industria automotriz es muy importante. Debido a los objetivos del presente estudio no sc realiza un
amilxsls d: esta actividad. Sin embargo se ticne que el mercado automotriz mexicano se¢ ha concentrado
tr en oviles ¥ ligeros. En numero de unidades, éstos representan mas del 97% de las
ventas de vehiculos automotores cn el pais, los automéviles sobrepasan el 65% desde 1985, mi que los

y los tractocamiones cubren tan sélo el 3%. Dos clases de actividad conforman el niicleo de esta ind ia; la fabri

de vehiculos y la de motores v sus partes. La primera aportd mas de la mitad del valor agr ,‘ de dicha ind
(52%) y la segunda un 29%. De 1987 en adel la in ia au iz se dié de manera notable y
persistente. Véase Clavijo, Fernando y Casar, José L. Op cit.




76

promedio, el 10.8% del valor exportado global. Posteriormente en el periodo 1992-1994, tal
participacion fue del 23.5%. La industria de autopartes es la segunda en importancia en este

sector y conforme se aprecia en los cuadros 23 y 24, su participacion en el total

manufacturero ha disminuido pasando del 17.9% (1986-1988) a 11.0% (1992-1994).
Finalmente cabe destacar que existen otros productos que tienen participaciones entre el 2 y
3% que son: la exportaciéon de maquinas para procesos de informacion, la de partes o piezas
sueltas de maquinaria y la exportacion de otros aparatos o instrumentos eléctricos, mismos

que han gozado de cierta relevancia desde 1982.

Por ultimo, el cuadro 21 ilustra la situacion del resto de las industrias manufactureras

no clasificadas en las otras actividades industriales manufactureras.

CUADRO 21
INDUSTRIA DE OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

ANOS PIB PIB PIB T.C.C« | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO
TOTAL* | MANUFACTURERO" | RAMA® mill. dils. mil. dlls.
1982 -0.6 2.7 -3.8 134.3 36 76 -40
1983 1.2 -7.8 -18.7 109.2 75 19 56
1984 36 5.0 11.5 39.6 75 39 36
1985 2.6 6.1 8.3 53.2 64 65 -1
986 -3.7 -5.3 -8.8 137.9 64 50 14
987 1.8 3.0 -3.2 123.5 68 60 8
988 1.2 32 4.1 64.6 90 131 ~11
1989 3.3 7.2 7.2 9.0 08 254 ~136
1990 4.4 6.1 10.0 14.3 27 3249 -197
19910 3.6 4.0 1.7 7.1 78 419 241
1992 2.8 2.3 7.3 2.9 140 500 =360
1993 0.6 -0.8 0.9 2.0 140 588 ~348
1994 37 36 0.3 4.1 167 837 570
Nota: * taga de crecimiento real Q_a partir de ese afio no se incluye maguiladoras.
bi do (p io anual). En los anos 1981.1992. 1993 y 1994 sc considero el promedio

T.C.C. « tasa de crecimiento del tipo de

anual del tipo de cambio libre
Fuente: indicadores del Soctor Externo. INEGI y Banco de México.

En primer lugar se observa que el crecimiento de las exportaciones de esta industria
pasaron de 108 millones de ddlares en 1989 a 167 millones en 1994. Sin embargo, a pesar
del incremento en las exportaciones el correspondiente al de las importaciones fue mayor,
ya que los montos fueron por 254 y 837 millones de dolares para dichos afios. Lo anterior

expresado en tasas de crecimiento significa un 9.1% para las exportaciones y un 26.9% para




las importaciones. De igual manera se tiene que en promedio, el PIB de esta industria crecio
en el periodo 1989-1994 un 3.4% anual. Mas si se revisan los datos afio con afio. se tiene
que el crecimiento del PIB fue algo irregular, habiendo crecido a ritmos del mas del 524 en
1989,1990 v 1992 y menos del 226 en 1991 y 1994 e inclusive una tasa del -0.9% en 1993,
Por todo lo anterior, la contribucion de esta industria al crecimiento manufacturero y a la

economia en su conjunto fue minimo.

. «

Recopilando lo anterior se tiene que:

e No todas las ramas manufactureras fueron fuerza de arrastre al sector manufacturero y a
la economia en su conjunto. Dicha contribucion al crecimiento manufacturero y nacional
estuvo con base en el PIB de esas.actividades manufactureras creciera en promedio, en

mayor medida que el PIB manufacturero y nacional (3.0%).

e Las actividades industriales que inyectaron dinamismo durante el gobierno salinista se
dedicaron a la produccion de bienes intermedios, es decir, industrias cuyos productos son
utilizados como insumos durante el proceso productivo y por tanto, no contienen un
grado de elaboracion muy alto. Asi, se tiene que en primer lugar se halla la industria
dedicada a la produccidn de productos metalicos, maquinaria y equipo (MQEQ), con una
tasa del PIB del 7.3% anual promedio. En segundo término, se encuentra la industria de
minerales no metalicos (MINM), cuyo PIB crecio un 4.0% y en donde la industria vidriera
jugd un papel significativo. Por ultimo, se tiene a la industria de metales basicos, ya que
su PIB crecid un 3.5% anual. En este punto, hay que considerar diversos aspectos.
Primero, tal crecimiento se encuentra respaldado por un patrén de comportamiento
irregular ya que los registros anuales constatan lo anterior. Segundo, la actividad que
rindio dichos frutos fue la industria sidemirgica (SIDERUR) ya que el crecimiento de sus
exportaciones fue del 7.1% y su participacién dentro de la produccién manufacturera fue
del 4.9%. En tercer y ultimo lugar, la industria minerometalurgica (MNRMT) no es
considerada una actividad que haya repercutido significativamente en la industria de
metales basicos, en la industria manufacturera y por ende en la actividad econdmica

nacional. Lo anterior, a pesar del 4.1% de participacién registrado en el total
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manufacturero en 1994 y del hecho que haya registrado superavits comerciales desde

1982, (lo cuales fueron minimos), ya que el crecimiento de sus exportaciones durante el

periodo 1989-1994 fue del -0.5% anual.

e Tales aportaciones por parte de MQEQ, MNM y SIDERUR se encuentran apoyados por
el crecimiento anual de sus exportaciones que en promedio anual fueron del 20.1%, 8.5%
y 7.1% respectivamente. A pesar que dichas tasas se encontraron entre las mas altas para
el periodo, al comparar éstas con las registradas en el periodo precendente; se observa
que el ritmo de las exportaciones en 1989-1994 ha disminuido notablemente, situacion

que sucede en todas y cada una de las ramas manufactureras.

e Detras de las industrias que influyeron mayormente en el desempefio manufacturero y
nacional, se encuentran otra rama cuyo PIB crecio ligeramente menor al 3.0% y ésta fue:
la industria quimica (QUIMI) cuyo PIB crecié 2.6%. En relacién a sus exportaciones,
esta rama registré un crecimiento promedio anual de 10.0% durante el periodo de
estudio. Las otras ramas conformantes como PLASTI y PETRO tuvieron igualmente
tasas de crecimiento anuales en sus exportaciones del 10%. Desafortunadamente su
participacion porcentual fue de alrededor del 1% por lo que no contribuyeron como

QUIMI al desenvolvimiento manufacturero y nacional durante el periodo de estudio.

e Entre las industrias manufactureras que no contribuyeron al crecimiento de este sector y
por ende al crecimiento econémico nacional estan: la industria de la madera (MADE) y la
del papel (PAPEL). El bajo crecimiento en sus indicadores lo constata. En términos de
PIB, las tasas de crecimiento fueron del -0.6% y -0.1%%. Por otro lado las tasas de sus

exportaciones fueron det 6.3% y 3.0% respectivamente.

3.4. Estructura de las exportaciones manufactureras por producto y tipo de bien

Al analizar la estructura de las exportaciones por tipo de bien, se corrobora el hecho

que el sector productor de bienes intermedios ha seguido siendo el elemento dinamizador de
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la industria nacional. Lo anterior, ha pesar que la participacién dentro del total ha disminuido
de 62.9% en 1989 a 52.7% en 1994. Desafortunadamente tal reduccidén beneficié al sector
manufacturero de bienes de consumo, mismo que vid incrementada su participacién de
26.0% a 33.5%. Lo anterior explica el porque el PIB de la industria de alimerntos bebidas y
tabaco (ALI) registro un crecimiento del 2.6% (desafortunadamente sus exportaciones no
crecieron a una tasa promedio importante, ya que la registrada fue de un 5.4%). Por su
parte, el sector de bienes de capital, registré un aumento en su participacion de 10.1% a

13.8% (durante los mismos afios), por lo que se observa cierta consolidacion de este sector

dentro del proceso productivo nacional (Véase cuadro 22).

CUADRO 22
EXPORTACION (FOB) DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN
JESTRUCTURA_PORCENTUAL
i H
1982 | 1983 | 1983 | 1985 | 1986 : 1987 : 1988 | 1989 1990 | 1991 1992 1993 [ 1994
100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0  100.0 ! 100.0 | 100.0  100.0 | 100.0 | 100.0 { 100.0 | 100.0
| B.C. 28.0 | 232 19.5 19.4 22.8 28.6 272 | 260 29.0 35.1 33.0 34.5 33.5
B.L 65.1 | 68.4 72.9 | 74.1 69.6 643 | 650 | 63.9 61.6 55.1 55.3 52.3 52.7
B.K. 69 | 84 76 i 65 | 76 20 ' 7.8 10.1 9.4 9.8 117 ;i 132 13.8
Nol no mcluve al sector maquilador
i 0. B.I= bi imermedios  B.K= bi¢nes de capital
co de Mexico

A nivel desagregado, se tiene que desde 1982 los productos que han contribuido al
superavit manufacturero han sido basicamente los mismos. En otras palabras, el modelo de
fomento a las exportaciones puesto en marcha durante el gobierno salinista, no las ha
fomentado ni diversificado. Las cantidades y el valor exportado, logicamente han variado a
lo largo del tiempo y con ello, sus participaciones tanto en el sector al que pertenecen como
en el total exportado manufacturero (aunque no significativamente). Sin embargo, los
productos que han sobresalido desde hace mas de una década lo continian haciendo. Los
cuadros 23 y 24 muestran que la exportacion de los productos del sector de maquinaria y

equipo (automoéviles, autopartes y maquinana para los procesos de informacion) siguen

siendo los mas importantes. De la industria siderurgica contintia sobresaliendo la

exportacion del hierro en lingote y barra y de la industria de MINM la exportacion de vidrio,

cristal y sus manufacturas.

ESTR TESIS N® DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECE
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Entre los productos que se insertaron al sector exportador nacional se hallan dos

productos de MQEQ que son: las partes sueltas de maquinaria y los aparatos e instrumentos

eléctricos. De la industria sidenirgica, por su parte. se introdujo la exportacion de cobre en

barras. Los productos que perdieron importancia durante el gobierno de Salinas de Gortari

estan: la exportacién del camarén congelado y la de plata en barras.

CUADRO 23
PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CONTRIBUYERON A LA EXPORTACION MANUFACTURERA
(1982-1988)
“a en las “/e en las cxportaciones

Moento exportado en miles de

exportaciones de su

de Ia industria
cturera

déolares divi industrial
Prod o 1982-1985--- - - |- 1986-1988 1982-19: 1986-1988 1986-1988
1. Autopartes 929.369 1,828,098 54.1 39.4 17.9
2. Automoviles 113,081 1,107,491 6.6 23.9 10.8
366.205 386,352 49.1 32.1 38
1S 322,137 - 329,222 69.9 51.7 3.2
5 Hierro © acero manutl. en 91,294 248,154 5.3 5.3 2.4
div. formas
6.Mags. p/procesos inform. 32,570 217211 1.9 1.7 0.6 2.1
7.Vidrio, c¢nstal y sus 113,573 205,195 47.9 458 1.4 2.0
manufacturas
8.Fibras text. artif’ o sintét. 79,563 203.106 40.2 40.1 1.5 2.0
9. Otras publicaciones 44,017 193,318 52.6 85.1 0.8 1.9
10.Cerveza 37,706 173.253 5.0 14.4 0.7 1.7
11.Combustoleo 202.620 166,942 22.5 26.5 38 1.6
2.Mat.plast.y resinas sintét. 53,101 162,549 9.0 14.7 1.0 1.6
3_Acidos policarboxilicos 96,817 165,381 16.4 150 1.8 1.6
4.Hierro en lingote y barra 63,354 164,676 38.1 35.3 1.2 1.6
15.Tubos v cafierias de hierro 76,763 150,519 46.2 41.4 1.4 1.5
o acero
16.Cementos hidraulicos 56,403 132.560 23.8 29.6 1.0 1.3
17.Partes o piczas para 37,483 138,897 2.8 3.0 0.9 1.3
_maquinaria
18. Cloruro de polivinilo 37.054 103.627 29.4 73.4 0.7 1.0
19. Legumbres y frutas 72.320 98.857 9.7 8.2 1.3 0.9
prcpmdﬂsycncemas
Otras expornaciones 57,893 74,008 100 100 1.1 0.7
manufncmrms
SUMA DE PORCENTAJES 55.8 60.9

Fuente: Indicadores del Sector Externo. Banco de México. Varios numeros.

De manera mas explicita, lo antefor significa que los productos que mas se

exportaron (siete que representaron el 46% de lo exportado®®) en promedio, durante los

ultimos afios de la administracién de Salinas de Gortari fueron:

63 También sobresale la exportacion de fibras textiles artificiales o sintéticas (1.5%).
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Automoviles, mismos que participaron con un 23.5% dentro del total

-
s Autopartes (11.0%)
e Maquinas para procesos de informacion (2.8%)
e Partes o piezas sueltas de maquinaria (2.6%56)
e Hierro en lingote o barra (2.2%)
e Vidrio, cristal y sus manufacturas (2.0%%)
e Otros aparatos € instrumentos eléctricos (1.9%)
v
CUADRO 24
PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CONTRIBUYERON A LA EXPORTACION MANUFACTURERA
(1989-1994)
1 “/e en las i % en las exportaciones
Monto exportado en miles de cxportaciones de su de 1a industria
dolares division industrial manufacturera
Producto 1989-1991 [ 1992-1994
2,632,783 [ 4.930.169
1,961,492 2.306.042
3.Mdgs p/prou:sos de inform. 374,761 N 589,301
3. Partes o piezas sueltas de 325,789 '! 556,345
_magquinaria
S, Hicrro en lingote v barra 290,747 466,312 424 56.1 K 22
6.Vidnio, cristal Y sus 266,636 418,602 46.7 53.9 1.8 20
manufacturas
7.0tros aparatos e 219,115 407,129 2.9 3.4 1.5 1.9
instrumentos eléctricos
8. Cobre en barras 194,999 296,385 21.3 31.8 1.3 1.4
9. Fibras text. artif. o sintét. 198 484 297,451 29.5 29.5 1.3 1.4
10.Mat. plast. v resinas sintét 235,728 281.663 13.6 12.6 1.6 1.3
.Gasoleo 201,493 248.283 30.9 39.5 1.3 1.2
2. Camardén coqg\clado 254,440 i 239,470 21.3 18.0 1.7 1.2
3.Acidos policarboxilicos 219.881 260,997 12.7 11.7 1.5 1.2
14. Legumbres y  frutas 166,701 208,133 13.9 15.0 1.1 1.0
preparadas y/o en conservas
1S. Cervezn 163.021 206,235 13.7 14.9 1.1 1.0
16.Platas en barras 293,025 201.748 32.0 21.6 1.9 0.9
17. Madera labrada en hojas, 105,364 157,770 56.9 61.5 0.7 0.8
pas o laminas
. Otras exporiacioncs 137,916 149,173 100 100 0y G.7
manufactureras
19. Manufacturas de materias 103,610 146,890 65.2 66.3 0.7 i 0.7
_plasticas o resinas sintéticas b H
20. Varjas publicaciones 181,452 T 133.378 773 | 629 [ 0.6
SUMA DE PORCENTAJES 57.1 i 59.4

Fuente: Indicadores del Sector Externo. Banco de Mdxica, Varios numoros.

A pesar que las exportaciones de los productos de la industria de maquinaria y
equipo han sido los mas sobresalientes de la industria manufacturera, ésto no ha sido

suficiente ya que como se sefialé con anterioridad, el sector de bienes de capital aumento en
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mucho menor medida que el sector de bienes de consumo y el sector de bienes de intermedio
vié disminuida su participacion. Con lo anterior, puede afirmarse que México aun no tiene
un patron de comercializacion especializado, significando todavia es un pais con un sector

comercial intermedio®®

Por ultimo, y continuando con los productos que mayormente se exportan de la
industria manufacturera, sé tiene que éstos son parte de las industrias que se encuentran
integradas a la economia de los Estados Unidos que como se sabe y se vera en el capitulo

tercero de este estudio, es el mayor socio comercial de nuestro pais.
3.5. Estructura de las importaciones manufactureras por producto y tipo de bien

Una vez analizado el sector manufacturero mexicano, es menester ahora ocuparse del
comportamiento registrado por su contraparte. Hasta el momento, se ha observado que el
ritmo de crecimiento de las exportaciones de todas las actividades manufactureras decrecié
durante el periodo 1989-1994 en relacion al periodo precedente. Tal descenso se vid
compensado por el aumento ocurrido en las importaciones. Esta situacidon aparece mas
claramente en el cuadro 25, donde se encuentran las tasas anuales de crecimiento promedio
tanto de las exportaciones como de las importaciones en los periodos 1982-1988 y 1989-
1994. En primer lugar y como se apunto anteriormente, existe una franca desaceleracion en
el ritmo exportador particularmente en: MADE (23.2% a 6.3%), PAPEL (26.6% a 3.0%),
DEPET (15.4% a 5.1%), PLASTI (34.8% a 10.4%), MNM (24.4% a 8.5%), SIDERUR
(37.4% a 7.1%) y MNRMT (13.4% a -0.5%). A pesar de tales descensos, la industria de
minerales no metalicos y la sidenirgica junto con la de industria de maquinaria y equipo

fueron el motor principal de crecimiento de la industria manufacturera.

% Los paises pueden tener de acuerdo con el tipo de bienes exportados: un sector comercial incipiente (exportando en
su mayoria bienes de consumo), un sector comercial mtenncdm (cxponando en su mayoria bienes intermedios) o un
sector comercial e:pemal:zado (exportando mayor de capital). Véase Herrera Gonzalez, Clemente. Tesis
Li iatura. F: itad de E ia. 1991, UNAM.
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En el caso de las importaciones se tiene que los incrementos mas significativos se
dieron en: TEXT (9.0% a 23.7%), MADE (7.7% a 36.3%%), PAPEL (9.2% a 1,964%),
MNM (5.5% a 26.0%), SIDERUR (0.3% a 15.1%) y MQEQ (3.8% a 20.7%2%). A excepcion
de MADE y TEXT que son industrias que se hallan en una grave situacién comercial, se
observa que los sectores manufactureros a fin de ser dinamicos, necesitan de insumos
importados para elaborar y exportar sus productos, ya que las importaciones durante el
periodo 1989-1994 de talés actividades industriales crecieron de menos dos veces hasta 15

Lveces mas (eso. sin contar el alarmante caso de la industria papelera).

CUADRO 25
VARIACION PORCENTUAL PROMEDIO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS RAMAS
MANUFACTURERAS
RAMAS ! EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES
i 1982-1988 1989-1994¢

11.6 10.1 5.4 14.4
26.7 9.0 13.0 23.7
23.2 7.7 6.3 36.3
26.6 9.2 3.0 1,964
154 3.5 s.1 9.2
21.0 7.0 10.0 16.4
10.4 6.6 10.4 6.1
34.8 13.8 104 25.6
234 3.3 8.5 26.0
374 0.3 7.1 15.1
13.4 6.3 0.5 12.7
34.4 3.8 20.1 20.7
16.5 9.5 9.1 26.9

Cabe destacar el caso de la industria petroquimica ya que mantuvo, en ambos

periodos, sus tasas de crecimiento tanto de importaciones como de exportaciones.

En relacién a la estructura de las importaciones manufactureras por tipo de bien
(excluyendo al sector maquilador), el cuadro 26 muestra que el cambio mas significativo lo
tuvo el sector de bienes de consumo, ya que las importaciones por parte de este sector
representaron en 1988 el 11.1% y el 16.4% en 1994. Lo anterior deja entrever un poco, la

preocupante situacion productiva y comercial que la industria alimentaria ha enfrentado,
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misma que se caracteriza con bajas tasas de crecimiento en las exportaciones y altas en las
importaciones, siendo casi inmanejables sus desequilibrios comerciales. En cuanto a la
importacion de bienes intermedios, la participacion de éste en el total ha sido
aproximadamente de tres quintas partes habiéndose registrado cambios muy ligeros desde
1989. Con lo anterior, se observa claramente que para que México siga produciendo bienes
intermedios necesita seguir dependiendo del exterior. La industria de bienes de capital, por
su parte, ha ‘mostrado un ligero incremento (2 puntos porcentuales) de 1989 a 1994
ubicando su participacion en 24.1% en ese ultimo afio. Esto apoya lo dicho anteriormente
en relacion a que México tiene un sector comercial intemedio, ya que la industria de bienes
de capital aunque consolidandose alin no representa el tipo de industria predominante,
También debe sefialarse que la brecha existente entre el sector BI y el BK sigue siendo

importante, la cual, en términos porcentuales es de 30 puntos.

CUADRO 26
IMPORTACION (FOB) DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN
ESTRUCTURA PORCENTUAL

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
100.0 { 100.0 100.0 ;| 100.0 100.0 : 100.0 { 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
B.C. 9.4 8.5 7.7 8.1 7.2 6.7 11.1 16.0 16.5 15.3 16.7 16.4 16.4
B.L 56.3 59.4 65.1 65.7 65.3 69.9 66.2 61.9 60.2 61.2 57.7 59.6 59.5
B. K 343 32.1 27.2 26.2 27.5 23.4 22.7 22.1 23.3 23.5 25.6 24.0 24.1

Meéxico

2 . Banc

En cuanto a los principales productos que importaron las ramas manufactureras
nacionales durante la admistracion salinista, los cuadros 27 y 28 ofrecen un panorama

general.

En primer lugar, se aprecia que el tipo de productos importados por el sector de
maquinaria y equipo se diversifico. Si bien es cierto que la importaciéon de productos utiles a
la industria automotriz sigue siendo la mas significativa, se observa que se han importado

cantidades importantes de otros productos esenciales para la industria MQEQ en general.
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Asi sucede con la importacion de piezas y partes para instalaciones eléctricas, de receptores

y transmisores de radio y t.v, de aparatos e instrumentos de medida y analisis, de equipo

radiofénico v

sus partes.

telégrafico. de maquinaria y partes para industrias no especificadas y aviones y

CUADRO 27

PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CONTRIBUYERON A LA IMPORTACION MANUFACTURERA

(1982-1988)
“ en las % en las
: Monto importado en importaciones de su impaortaciones
miles de délares division industrial de la industria
1982-1988 1...1982-1988 1982-1989 ] 1982-1988 | 1982-1988 | 1982-1988
. 667.025 i 1.140,561 12.5 16.8 6.8 9.1
Méqu.mns para procesos de 200,651 485,395 37 7.1 2.0 39
l.nlormauon V_sus puartes
3. Pasta dc¢ celulosa para 156,420 318.817 40.5 52.1 1.6 2.5
fabricar papel i
4. Mezclas v preparados para 196,788 1 263,897 16.9 17.7 2.0 2.1
_uso industrial {
5. Maquinaria para trabajar 331,099 i 236,035 6.2 35 3.3 1.9
etales
Embarcaciones, partes y 307,912 207,469 58 3.1 3.1 1.7
| equipo_maritimo
7. Laminas hierro o acero 169.531 i 200,511 229 25.7 1.7 1.6
8.Bombas, motobombas v 217,874 190,040 4.1 2.8 22 1.5
turbobombas
9,Combustoleo 56,273 191.398 2.9 11.9 0.6 1.5
10.Maquinaria para industria 120,784 179,846 22 2.6 1.2 1.4
93,991 163,923 16.9 22.5 1.0 1.3
97.516 134,728 8.4 9.0 1.0 1.1
137 "Resinas natarales o 82,857 134,699 7.1 9.0 0.8 1.1
sintéticas
14. Carnes frescas v 51,403 122,991 92 16.9 1.2 1.0
refrigerndas
15 Anefuctos de pastz de 57.474 122,963 315 36.5 0.6 1.0
16 Co,u_net% chamucers, 96,573 123.227 13.0 15.8 1.0 1.0
fechas y poleas
17. Maquinaria y aparatos de 123,381 109200 2.3 1.6 1.2 0.9
elevacion, carga y descarga
18.Maquinaria v partes para 102,404 116,678 1.9 1.7 1.0 0.9
industrias no ificadas
19. Herramientas de mano 80,777 114,952 1.5 1.7 0.8 0.9
20. Gas butano y propano 174,023 117,678 39.9 249 1.8 0.9
SUMA DE PORCENTAJES 34.9 373




CUADRO 28

PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CONTRIBUYERON A LA IMPORTACION MANUFACTURERA

(1989-1994)
% en las H % ¢n las
Monto importado en importaciones de su importaciones
miles de dolares division industrial de 1a industria
maanufacturera
Producto 1989-1991 1992-1994 1989-1991 | 1992-1994 : 1989-1991 | 1992-1994
1. Material de ensamble para i 3,385.740 6,393,178 21.9 23.0 12.0 132
automoviles N N
2. Maéquinas para procesos de 909,134 1,732,889 5.9 6.2 3.2 3.6
informacion v part,
3. Piezas y partes para 658,016 1.311,871 4.2 4.7 2.3 2.7
_instaluciones eléctricas
<4.Refocciones p/automoviles vy 696.141 1,230,696 1.5 3.4 2.5 2.5
camiones H
3. Receptores v transmisores de | 635,688 i 914,093 4.1 3.3 22 1.9
radioy T.V, !
G.Maquinaria  para  trabajar 349276 737,651 2.2 2.6 1.2 1.5
metales
7.Automoviles p/transporte de 225,514 678,420 1.4 2.4 0.8 14
personas
8.Cames frescas o refrigeradas 488,176 673,358 22.8 19.2 1.7 1.4
9. Gasolina 431,823 612.081 41.3 45.2 1.5 1.3
10. Maquinaria ¥y partes para 283.396 614,696 1.8 22 1.0 1.3
industrias no especiticadas
11. Apuratos ¢ instrumentos de 311,066 572.507 2.0 20 1.1 1.2
.medida y analisis
12. Papel y carton preparado 295,832 548,864 27.2 29.2 1.0 1.1
13. Mezclas y preps.de uso ind. 413.531 555,572 14.5 12.2 1.5 1.1
14, Artefactos de pasia de 218,418 525,515 26.1 3 0.8 1.1
T sintética
15 Aparatos,equipo radiofénico 360,730 537,807 3.6 1.9 2.0 1.1
| v telegrafico
16. Aviones v sus partes 345,782 530.832 2.2 1.9 1.2
17. Lamunas de hierro o acero 363.337 546.240 274 22.4 1.6 1.1
18.Bombas.motobombas y 295,759 426126 1.9 1.5 t.0
turbobombas
19. Hilados v tejidos de fibras 253.678 416,300 30.2 19.4 0.9 0.9
sintéticas o artificiales
celulosa  para 358,493 380,646 329 20.3 1.3 0.8
273.917 386,303 9.6 8.5 1.0 0.8
partes p/ 199,675 390,990 1.3 1.4 0.7 0.8
automoviles
23. Maquinaria y aparatos de 223,373 401,017 1.4 1.4 0.8 0.8
clevacion, carga v descarga
SUMA PORCENTAJES 43.3 43.6

Fuentc: Indicadores del Sector Externo.

Banco de México, Varios numeros.
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Otros compras que seguian siendo significativas durante el sexenio de Salinas de
Gortari fueron las que efectudé la industria quimica (mezclas y preparados para uso
industrial) y la industria del papel (pasta de celulosa para fabricar papel). En menor medida

también se encontraron las importaciones de carnes frescas o congeladas y las de gasolina.

Tal aumento en el monto de las compras al exterior efectuadas por México se
observa, al considerar el bieno 1982-1985 y el 1992-1994 ya que en el primero, los 20
principales productos a los que se le atribuyo el déficit manufacturero nacional,
representaron el 34.9% de lo importado por tal sector industrial, mientras que los 20
correspondientes en los dos ultimos afios de la administracion salinista explicaron el 43.6%.

del déficit correspondiente.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS ESTADISTICO Y PRINCIPALES SOCI0S COMERCIALES
MANUFACTUREROS DE MEXICO: 1989-1994

Este capltulo cuarto analiza las relaciones comerciales manufactureras que México
sustuvo con el resto del mundo en el periodo 1989-1994. El primer apartado considera los
casos de Estados Unidos y Canada. Posteriormente se aborda al bloque de paises que
conforman la Comunidad Economica Europea (CEE). El tercer apartado considera las
relaciones comerciales de México con el conjunto de paises latinoamericanos, mismo que se
divide a su vez en: los paises miembros de la ALADI, del MCC, y del CARICOM. Por otro
lado, el apartado cuarto estudia a los paises asiaticos y finalmente el quinto apartado

considera al bioque de otros paises no anteriormente considerados.

4.1. México, Estados Unidos y Canada

4.1.1. México v Estados Unidos®?

El papel predominante que siempre ha jugado los Estados Unidos en materia
comercial y especificamente en el sector comercial manufacturero puede observarse en el
cuadro 1. Primeramente se tiene que las exportaciones manufactureras hacia el mas cercano
vecino del norte pasaron de 9,125 millones de ddlares en 1989 a 39,403.8 millones en 1994,
Lo anterior expresado en términos de incremento porcentual promedio representd un 18.3%
anual. Tal incremento en las exportaciones, conllevé a una mayor concentracion en el
destino de las mismas. Es decir, al inicio de la administracion salinista, los Estados Unidos
gozaban de casi el 70% (69.7) del mercado de exportaciéon nacional. Cinco afios mas tarde,
tal porcentaje fue del 85.3%.

67 Al hacer mencian del comercio con los Estados Unidos, se incluye a Puerto Rico y Hawaii
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En el caso de las importaciones manufactureras mexicanas, se tiene en primer

término que éstas crecieron a una tasa mayor a la registrada por las exportaciones. La tasa

promedio anual de las primeras durante el periodo 1989-1994 fue del 22.6%

Lo anterior expresado en montos, significa que el valor de dichas

aproximadamente.
compras fue de 14,240.9 millones de dolares en 1989 y de 39,403.8 millones en 1994.

Igualmente los bienes provenientes de los Estados Unidos vieron incrementada su

. e Cyre A L . -
participacion en el total de compras del sector manufacturero nacional, ya que tales bienes

gozaron del 62.4% al inicio de la administracion salinista y el 71.8% al final de ésta.

Como se observa, existe una mayor dependencia comercial de México con los

Estados Unidos, misma que se acentué desde el inicio de la presente década. Aqui es

imperante recordar que en 1992, el gobierno de México suscribio los Estados Unidos y

Canada el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)®*®*, Ahora, si bien es
cierto que el TLCAN entré en vigor dos aiios después (1994); también es cierto que las
manufacturas importadas de México por los Estados Unidos fluian, casi sin trabas al igual
que la inversion, desde tiempo atras. Por lo que re-fortalecimiento de los lazos comerciales
de México con los Estados Unidos durante el gobierno de Salinas de Gortari se debe a que
el TLCAN apuntald las relaciones reciprocas entre las politicas comerciales, sobre
competitividad y macroeconomicas de México. Es decir, otorga credibilidad a la politica de

Meéxico, a los inversionistas extranjeros, estabiliza la actividad econémica nacional y por

ende, contribuye, indirectamente, a la demanda mexicana de bienes de capital y a

exportaciones intermedias Estadunidenses®®.

Tal dependencia igualmente se refleja en el hecho que la balanza comercial de

Meéxico con los Estados Unidos sea deficitaria. A finales de la década de los ochenta, el

% FL 12 de junio de 199) P on las formales en Toronto, Canadd. El 7 de octubre los responsables
de la politica comercial de cada pais rubricaron ¢l texto en presencia de los tres mandatarios. quienes firmaron el
documento final el 17 de diciembre. En agosto de ese mismo aflo, empezd el programa de difusién del TLCAN en
Meéxico. Finalmente el Senado mexicano, de conformidad con la Constitucion, 1o aprobé el 22 de noviembre de 1993.

¢ Véase el tercer apartado del capitulo siguiente.
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déficit registrado fue de los 5,115.9 millones de dodlares a finales del gobierno de Carlos

Salinas de Gortari €ste fue de 18,237 millones.

4.1.2. Meéxico y Canada

A diferencia de 16s Estados Unidos, el comercio manufacturero con Canada es
mucho menor. El monto de lo exportado por México al pais de la hoja de maple, represento
el 1.2%2 y el 2.4% de las exportaciones totales para 1989 y 1994 respectivamente. El cuadro
1 muestra que dichos porcentajes en montos fueron de 159 millones de ddélares en 1989 y de
598.8 millones al finalizar la administracion salinista. En tasas de crecimiento €sto representa
on crecimiento promedio anual del 30.4%. Las importaciones por su parte, crecieron un
23.9% llegando a ser de 1,106.0 millones de dodlares en 1994. Tales incrementos se debieron

a la firma del TLCAN ya que éste estimuld a un mayor intercambio comercial entre ambos
paises.

Por otro lado y debido al insuficiente crecimiento en las exportaciones al Canada, los
saldos comerciales de México con éste pais fueron deficitarios. Pareciera ser que para 1990
y 1991 hubieron algunos signos de mejoria ya que los montos deficitarios disminuyeron
considerablemente. Sin embargo desde 1992 los saldos negativos fueron mayores siendo de

507.2 millones de dolares el correspondiente a 1994,

Finalmente, obsérvese en la grafica 1(a y b), la participacion de EU y Canada en el

total exportado e importado nacional. Canada, a pesar, de formar parte del bloque

econdémico, ha visto constante su participacion.
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GRAFICA 1B

GRAFICA 1A
PARTICIPACION PROMEDIO EN EL PARTICIPACION PROMEDIO EN EL
TOTAL EXPORTADO 1989-1994 TOTAL IMPORTADO 1989-1994
19% NMEU 2% 28% WEU
W Canadi = Canada
O Resto O Resto

0%

79%

Fuente: Elabéracion propia Fuente: Elabocacion propia

4.2. México y la Comunidad Econémica Europea”

Las relaciones comerciales entre México y los paises miembros de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) datan desde 1975, afio en que ambas partes firmaron un
Acuerdo de Cooperacion Comercial mismo que tuvo un alcance limitado. Debido al
creciente flujo comercial entre ambos interlocutores y a el cambio en el modelo econdémico
seguido por México, éste se vido en la necesidad de sustituir el Acuerdo firmado en 1975.

Prueba de lo anterior es que en 1991, se suscribi® el Acuerdo Marco de Cooperaciéon

Meéxico-CEE que tiene como objetivo principal el ampliar y diversificar la relacion bilateral

en areas como la econdémica, financiera, cientifico-técnica y cultural,

Sin embargo, las exportaciones manufactureras efectuadas por México hacia este
bloque Europeo en e! periodo 1989-1994 decrecieron un 6.2% anual. Es decir, en 1989 se
exportaron bienes manufacturados con valor de 1,527 millones de dolares, en 1994 tal valor
se redujo a uno de 1,106 millones. Este hecho hizo que la participacion de éstas en el total se
redujera de un 11.7% (1989) a un 4.5% (1994). Por su parte, las importaciones crecieron a
una tasa del 14.0% durante el mismo periodo, es decir, pasaron de 3,046 millones de dolares
a 5,872 millones. Lo anterior hizo que los saldos comerciales deficitarios con la CEE fueran

7 La C idad E dmica Europea 5 en 1957 con el Tratado de Roma con seis paises: Francia, Alemania
Occidental (desde 1991 se incluye a la chublum Democratica Alcmana), Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Se
extendié a Gran Bretaila, Irlanda y Dinamarca en 1973, a Grecia en 1981 y a Espafa y Portugal en 1986.
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crecientes. En 1989 el saldo observado fue de 1,518.5 millones de dolares y de 5,871.6

millones en 1994.

En las gréficas 2a y 2b se muestra la participacion porcentual promedio, en el
periodo 1989-1994, tanto de las exportaciones como de las importaciones hechas a y
provenientes del bloque economico Europeo. En el caso de las exportaciones, éstas

participaron un 7.5% en el'toral mientras que las importaciones lo hiceron un 11.9%

A pesar de lo descrito anteriormente o mejor dicho para compensar la situacion
anterior, México ha iniciado una serie de negociaciones comerciales a nivel de sub-regiones
o paises y el caso de la CEE no es la excepcion. Durante el gobierno de Presidente Salinas

de Gortari, y dentro del Marco de Cooperacion México-CEE, se han celebrado tratados
sobresalen los pactados con Espafia, Francia y

comerciales con paises especificos. Asi

Alemania”.
GRAFICA 24 GRAFICA 2B
PARTICIPACION PROMEDIO EN EL PARTICIPACION PROMEDIO EN EL
TOTAL IMPORTADO 1989-1994

TOTAL EXPORTADO 1989-1994

2% 12%
DCEE CICEE
W RESTO M RESTO
93% 88%

Fuente: Elaboracién propia Fuemte: Elsboracién propia

1.2% y el 1.1% del mercado de

inles con dichos paises rem on el 2.7%,

7' A raiz de las negociaciones
exportacién total de México en 1992 Véase Blanco Mendoza, Harminio. Las negociaciones comerciales de Aféxico corr
/e iGrn de AMéxico. México. 1994, FCE. p.11.

el mundo. Una vision de la A
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CUADRO 1
COMERCIO EXTERIOR DE LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE MEXICO
1989 1990 1991
S X M s X M S X M
ALADI -208.5 422.0 630.5 -£80.2 +488.6 1,168.8 -766.7 354.3 1.121.0
%% : 32 v 28 3.3 4.1 23 32
MCC 149.94 199.4 50.0 98.0 Po1%1.2 932 43.8 147.7 103.9
° 1.5 0.2 ! 1.3 0.3 1.0 03
RESTO AL 37.3 180.0 122.7 -0.4 158.4 158.8 28.9 128.3 99.4
% 1.4 0.5 1.1 0.6 0.8 0.3
CARICOM 34.4 1.0 6.6 52.5 58.3 5.8 19.7 35.4 15.7
%% 03 0.03 0.4 0.02 0.2 0.04
CANADA -219.4 155.0 3784 -163.2 253.8 118.0 -71.8 103.9 475.7
%, 1.2 1.7 1.7 1.5 2.6 1.3
EUA -5.115.9 :9.125.0: 14,240.9 | -8,496.1 10.219.1 18.715.5 { -13.984.8 12,189.0 26.173.8
% 69.7 62.4 68.8 65.6 79.5 73.8
RESTO AM 77.7 120.0 42.3 87.1 1154 28.3 64.3 85.1 20.8
% 0.9 0.2 0.8 0.1 0.6 0.1
EUROPA -27.7 39.0 66.7 -103.7 20.2 123.9 -101.6 12.1 113.7
ORIENTAL
%o 0.3 0.3 0.1 0.4 0.1 0.3
CEE -1.518.5 {1,527.0: 30455 -2,407.4 1,945.3 3,352.7 -2,873.3 1,181.8 4.055.1
% 11.7 13.3 13.1 153 7.7 11.4
AELC =170.3 76.2 546.5 -579.0 1388 717.8 =563.5 69.6 633.1
% 0.6 2.4 0.9 2.5 0.5 1.8
RESTO ~-3.8 2.7 6.5 -9.6 3.8 13.4 -11.6 3.2 14.8
EUROPA
%, 0.02 0.03 Q.03 0.05 0.02 0.04
CHINA -120.6 54.0 1746 -249.2 38.4 287.6 -277.4 27.1 304.5
Yo 0.4 0.8 0.3 1.0 0.2 0.9
ASIA -590.3 887.3 1.477.6 -1.062.0 974.5 2.036.5 -1,507.8 535.2 20330
% 6.8 6.5 6.6 7.1 3.5 5.8
ORIENTE 100.1 122.2 22.1 92.0 147.6 356 a5.6 78.2 32.6
% 0.9 0.1 1.0 0.2 Q.5 0.1
AFRICA -21.4 10.0 61.4 -58.6 31.4 90.0 =334 23.0 363
% Q.3 0.3 0.2 Q3 0.2 0.2
OCEANIA -75.4 309 106.3 -202.7 31.3 234.0 -80.2 27.1 107.3
2o 0.2 9.5 0.2 0.8 0.2 0.3
OTROS -1,786.8 65.6. 1,852.4 25.1 3.4 19.3 ~78.7 23.8 102.5
% 0.5 8.1 0.3 0.1 0.2 0.3
TOTAL -9,739.7 i 13.091.3: 22 831.0 ;-13,659.2 | 14,860.3 ; 28,5195 : -20,148.6 15,324.6 35,473.2
% 100 100 100 100 100 100
Nota: * incluve Auswalia, Nueva Zclanda y otros. © montos expresados en millones de dolares

stadisticas Comercio Exterior de México, INEGI




TERIOR DE LOS PRINCIPALES SOCIOS COM|

ERCIALES DE MEXICO

COMERCIO EX
1992 i 1993 1994
s X ! M S X M s I X
ALADI -934.3 515.8 1 1.360.1 8750 | 6310 1,506.0 : -1,121.1 | 6483
% . 39 33 {731 33 ] 36 i
MCC 906 181.0 904 | 1089 | 1886 79.7 1172 13162
% 1.0 0.2 i 09 0.2 i 0.9
RESTO AL 103.3 1533 499 I64.2 i 213.9 497 1574 {1863
% 0.9 0.1 | 1.0 0.1 ] 0.8
CARICOM 365 308 333 1 12,0 1 370 35.0 186 65.5
% 0.3 0.1 i 0.2 0.1 i 0.3
CANADA -376.7 3788 7555 T 22000 | 613.5 813.5 -507.2 7" 508 8
% 22 1.7 i : 3.0 1.8 i 2.4 .
EUA -17.611.4 11419661 31 808.0 | -15,385.1 | 17.160.2 32,5453 (-18,237.01 21.166.8 : 39.103.8
% 81.1 71.3 {831 71.2 85.3 71.8
RESTO AM 531 110.1 7.0 60.1 | 1173 57.3 27.9 76.8 489
% 0.6 0.1 0.6 0.1 0.3 0.1
EUROPA ~1029 6.6 10975 -130.0 7.3 1373 -202.9 34 206.3
ORIENTAL H
% 0.03 0.2 0.04 0.3 | 0.01 0.4
CEE -3.889.5 112500 5.1395 1"3061.3 | 10338 | 50961 : 3,7660 | 1,105.6 5.871.6
% 71 11.5 5.0 11.1 | 35 10.7
AELC 6471 89.7 736.8 5766 i 837 660.3 25991 832 682.3
% Q.5 1.7 1 o4 1.4 0.3 1.2
RESTO -13.4 4.1 175 2115 730 154 289 2.4 31.3
EUROPA
% 0.02 0.04 0.02 0.03 0.01 0.1
CHINA -373.5 163 389.9 —351.5 8.5 460.0 -588.6 9.3 597.9
% 0.1 0.9 0.03 1.0 0.04 1.1
ASIA -2.967.9 ! 3059 : 33738 | -3.241.8 125.9 3.667.7_: -3.945.0 561.9 4,506.9
% 33 7.6 2.1 8.0 23 8.2
ORIENTE 4.5 91.3 36.8 138 | 623 48.5 161 31.9 78.0
% 0.5 0.1 03 0.1 0.1 0.1
AFRICA -56.0 14.5 705 1 8%7 | 34 91.1 -94.6 53 99.9
%% 0.1 0.2 ! 0.02 0.2 0.02 0.2
OCEANIA® | -163.7 21.7 1854 -165.5 222 187.7 -188.7 273 216.1
% 0.1 04 0.1 0.4 0.1 0.4
OTROS, -299.3 7.9 307.2 -231.3 26.6 257.9 29.3 20.1 9.4
% 0.05 0.7 0.1 0.6 0.1 0.1
TOTAL _{-27.127.6 | 17.503.5 | 33.631.1 | -25,058.3 | 20,630.3 | 35.7086 :.30,033.4] 24,8093 | 54.842.7
100 100 100 100 100 100
Nota: * incluyve Australia, Nueva Zelanda v otros. ° montos expresados en millones de délares

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de México. INEGI

o4
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4.3. México y Latinoamérica

4.3.1. La Asociacién Latinoamericana de Integracién (AL ADI™?

El objetivo fundamental de la ALLADI es crear un Mercado Comun Latinoamericano.
Sin embargo, esta organizacion unicamente lo considera a partir de las preferencias
economicas ya que toma en cuenta al arancel y no a otras barreras comerciales para
determinarlas™. Por otro lado, en dicha instancia internacional de comercio existen ciertas
asimetrias ya que los paises miembros se privilegian en funcion de su grado de desarrollo
relativo. Sin embargo, el proceso de integracion comercial promovido por la ALADI se vio

obstaculizado por las crisis econdmicas que los paises de la region afrontaron durante la

década de los ochenta.

En cuanto a México y al comercio exterior manufacturero que éste sostiene con el
bloque de paises latinoamericano se tiene que no se registré una balanza comercial positiva
durante el periodo 1989-1994. El flujo de bienes manufactureros vendidos por México al
resto de los paises miembros de la ALADI durante la administracion salinista pasé de 422
millones de dolares (1989) a 648 millones (1994), lo cual expresado en tasa de crecimiento
representd un 8.9% anual. Sin embargo, la tasa de crecimiento de las compras efectuadas

por Mexico fue casi tres veces mayor (22.9%), es decir de 631 millones de dolares al

principio del gobierno salinista se registraron 1,769 millones al final de ésta. Por

consecuencia, los saldos comerciales fueron crecientemente deficitarios, siendo el

correspondiente a 1994 de los 1,121.1 millones de ddlares. Por otro lado se tiene que las
participaciones porcentuales de las exportaciones e importaciones manufactureras entre

Meéxico y la ALADI representaron, en promedio, el 2.9% y 3.3% respectivamente.

7 La ALADI sc inici6 en 1960 con el Tratado de Montevideo bajo el nombre de ALLALC participando once paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pera, Uruguay y Vmezucla. Posteriormente, dicho
Tratado se reformo surgiendo la AL ADI como tal.

7 La ALADI cucnta con tres mecamsmos para otorgar p Pr ia Ar laria Regional
(PAR), A dos de Al Regi I (AAR) y Acuerdos dc Alcance Parcial (AAP).
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Debido a los modestos alcances de la ALADI™ y conforme al nuevo modelo

implantado en Mexico, el presidente Carlos Salinas de Gortari (Octubre 1990) planted la

celebracion de acuerdos comerciales entre los paises miembros de este organismo. Los

cuales culminaron con:

® La creacion en 1990 de El Grupo de los Tres (G-3) conformado por México, Colombia y

Venezuela. Paises que en 1991 firman un Memorandum de Entendimiento en el que

formalizan su compromiso de lograr un Acuerdo de Libre Comercio.

e La firma de un Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) entre México y Chile.

e Rondas de negociaciones con Bolivia, mismas. en las. que hasta mediados de-1993 ambos

paises convenieron negociar con una estructura similar a la del G-3.

Efectos de dichas negociaciones bilaterales entre México y algunos paises miembros

de la ALLADI se muestran en las graficas 3a y 3b. Como se observa, los paises a los que

Meéxico vende en mayor proporcidn bienes manufactureros son Brasil (22%) y Argentina

(16%). Por otro lado, los paises a los que mayormente compra bienes manufactureros son

Colombia (23%%6) y Argentina (17%), seguidos de Brasil (6%6) y Chile (4%).

GRAFICA 3A
PRINCIPALES PAISES MIEMBROS EN
EL TOTAL EXPORTADO 1989-1994

40%
16%
B ARGENTINA
B COLOMBIA
94
22% 10% QO CHILE
12%

K BRASIL

Fuente: Elaboracién propia W RESTO ALADI

GRAFICA 3B
PRINCIPALES PAISES MIEMBROS EN
EL TOTAL IMPORTADO 1989-1994

23%

B ARGENTINA
HCOLOMBIA
50% DOCHILE
6% D BRASIL
Fuente: Elaboracion propia MRESTO ALADI

™ Lo mas que sc logrd fue la creacién de grupos subregionales como el Grupo Andino (Colombia, Peri, E A
Bolivia y Venezucla, creado en 1969) y ¢l Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, creado en 1991)
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4.3.2. Mercado Comiin Centroamericano (MCC)”®

Desde su creacion, el MCC comprometié a los paises de la region centroamericana a
liberalizar las importaciones provenientes de la region. Es por eso que en 1962, los paises
adoptaron un “arancel externo comun”, mismo que hizo que el comercio intraregional
reaccionara fa:zorablemente.: durante algunos ailos. Sin embargo tal auge ha desaparecido, ya

que desde los afios setenta los paises centroamericanos han enfrentado la agudizacién de sus

conflictos politicos y situacidones econdmicas adversas.

A pesar de lo anterior, ultimamente los paises de la regién han reunido esfuerzos a
fin de abrir sus economias, de insel:tarse en el comercio internacional y en general, de
liberalizar sus actividades econémicas. Asi, se tiene que en 1990 se celebro la Reunidn
Cumbre de Antigua (Guatemala) en donde se aprobd el Plan de Accidon Econémica de
Centroameérica, el cual se centrd especialmente en el tema de la integraciéon. Prosiguiendo
con el objetivo de llegar a la integracidon econdémica en la regién, los gobiermmos de El
Salvador, Guatemala y Honduras, decidieron formar el llamado “Tnangulo del Norte”, para
lo cual firmaron en 1992, un acuerdo sobre comercio e inversion. Otra accidon relevante en
materia de integracion economica para Centroamérica, se gesto en 1992; cuando los cinco
paises Centroamericanos y México firmaron el Acuerdo Macro Muiltilateral, a partir del cual
se define la normatividad para promover la negociaciéon comercial entre los seis gobiernos.
De acuerdo a este documento, los paises centroamericanos pueden negociar bilateral o
multilateramente con México. En este aspecto, Costa Rica y Nicaragua han optado por las
negociaciones bilaterales, en tanto que Guatemala, Honduras y El Salvador han preferido

negociar en bloque de acuerdo al “Triangulo del Norne™.

Con respecto a Costa Rica, se celebraron reuniones de negociacion y en enero de

1995 entro en vigor un Tratado de Libre Comercio. Con Nicaragua se llevaron a cabo varias

73 E1 MCC fue creado en 1960 bajo el Tratado de Managua por: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. .
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reuniones previas en las que se llegd a una version preliminar del texto del Acuerdo (octubre
1992). En relacion con la relacion de Meéxico y el “Triangulo del Norte™, las autoridades
mexicanas han convocado a estos paises para iniciar formalmente las negociaciones y al iguat

que en el caso de Nicaragua, se espera que pronto se finalicen los dialogos formales.

En cuanto a las relaciones comerciales entre Meéxico y el bloque econdémico
Centroamericano en el periodo 1989-1994, se tienen dos aspectos importantes. El primero
de ellos estriba en 1a baja participacion que como grupo, el MCC tiene en el total exportado
€e importado). En 1989 las manufacturas exportadas al bloque de paises centroamericanos
representd el 1.5% del total, (199.4 millones de dodlares) mientras que en 1994, tal
porcentaje fue de tan solo el 0.9% (216.2 miilones de doélares). El segundo aspecto
importante esta relacionado al monto del superavit comercial, que fue de 149.4 millones de
dolares en 1989 y de 117.2 millones cinco afios mas tarde.

En cuanto a la tasa de crecimiento de las exportaciones como de las importaciones se
tiene que de 1989 a 1994, las primeras crecieron en promedio un 1.6% anual. Las compras
al exterior, lo hicieron a un ritmo del 14.6%.

Lo dos aspectos anteriores, confirman un hecho ya sefialado. A pesar que el MCC
existe como foro internacional de comercio, los cambios importantes se dan a nivel de paises
vya que como se dicho anteriormente México ha optado por la negociacion bilateral (por
pais) o multilateral (por sub-bloque).

En la grafica 4a y 4b se muestran los paises mds importantes en el MCC y se tiene
que estos son: Costa Rica, El Salvador y Guatemala. En el caso de las exportaciones
Guatemala sobresale ya que las ventas que en promedio se hicieron a ese pais representaron
el 35.6% del total, seguidas de Ei Salvador (26.0%) y Costa Rica (20.5%). Por el lado de las
compras, sobresale igualmente Guatemala con un 57.8%, mientras que Costa Rica y El

Salvador registraron porcentajes promedio del 18.0% y 10.1% respectivamente.
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GRAFICA 4B
PRINCIPALES PAISES MIEMBROS EN
EL TOTAL IMPORTADO 1989-1994

GRAFICA 3A
PRINCIPALES PAISES MIEMBROS EN
EL TOTAL EXPORTAIDO 1989-1993

21%

18% 36%

BIGUATEMALA
B SALVADOR
OCOSTA RICA
B RESTO MCT

B GUATEMALA
H SALVADOR
OCOSTARICA
B RESTO MCC Fuente: Elaboracién propia
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Fuente: Elaboracion propia +

4.3.3. El Mercado Comun del Caribe (CARICOM)”®

A pesar de los saldos comerciales superavitarios que México tuvo con el bloque de
paises del caribe, el monto comerciado en el periodo 1989-1994 es en primer lugar, muy
bajo y en segundo, ha bajado. El superavit registrado en 1989 fue de 34.4 millones de
dolares mientras que €l de 1994 fue de 18.6 millones. Expresado en tasas de crecimiento, lo
anterior significa una baja del 11.6%. Tal decremento en el total comerciado se debid, a que
las compras manufactureras hechas a esos paises crecieron, en promedio, a un ritmo mucho
mayor al de las ventas. En términos porcentuales, tales tasas fueron del 48.0% y del 9.8%
anual respectivamente. Como se aprecia en el cuadro 1, la participacién promedio de las
exportaciones en el total durante todo el periodo salinista fue aproximadamente de 0.3%.
Por su parte, las importaciones, aun cuando tienen igualmente una participacidén bajisima,
ésta se vid incrementada, de 0.03% en 1989 a 0.1%6 en 1994. En este punto, cabe destacar
que aunque México ha expresado su deseo de iniciar un mayor acercamiento con el Caribe, a

fin de promover mas y mayor intercambio comercial; en la practica, tales buenos deseos no

se han concretizado.

Guyana, Ji ica, Trinidad y Tobago y otros.

76 E1 CARICOM esta conformado por: Belice, Isla Dx
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Por ‘ultimo y por el lado de las relaciones comerciales que ha mantenido México con
los paises especificos del bloque centroamericano durante el periodo 1989-1994, se tiene
que mas del 50% de los bienes manufacturados exportados tuve como destino Jamaica
(58%). En segundo término se encuentra Belice con el 19% y finalmente Trinidad y Tobago
con un 3.5% (Véase grafica 5a). Por el lado de las compras que México hizo a los paises
miembros del CARICOM, la grafica 5b muestra que el 57% de éllas provinieron de Trinidad
y Tobago. EF segundo liigar fue ocupado por Belice con el 15% vy el tercero y ultimo,
Jamaica con un 6% aproxidamademente.

GRAFICA 5B

PRINCIPALES PAISES MIEMBROS EN
EL TOTAL IMPORTADO 1989-1994

GRAFICA SA
PRINCIPALES PAISES MIEMBROS EN
EL TOTAL EXPORTADO 1989-1994

45 19% EIJAMAICA BIAMAICA
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Fuente: Elsboracion propia CARICOM Fuente: Elaboracion propia CARICOM

4.4. México y los Paises Asiditicos”’

A parnir de principios de los sesenta, la mayoria de los paises asiaticos inicia una
etapa de crecimiento econémico excepcional. Dicho patron de crecimiento se explica
principalmente por la apertura que dichas economias tuvieron, la disponibilidad de mano de
obra calificada, el acceso a los mercados de los paises desarrollados, el intercambio de
inversién y tecnologia entre ellos mismos, la estrecha vinculacion entre el sector publico y el
privado y el apoyo a las actividades exportadoras. En relacién a la apertura comercial, cabe

destacar que ésta no se ha dado en forma homogénea. En primer lugar se encuentran paises

7 Los paises asidticos engloban: Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Japén., Malasia, Pakistan,
Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Otros.
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como Singapur y Hong Kong, seguidos por Taiwan, Malasia y Japdn que pueden
considerarse como casos intermedios. Corea. Tailandia, Indonesia y Filipinas, por otro lado

muestran un menor grado de apertura comercial’®,

Ahora bien, las relaciones comerciales que México ha sostenido con el bloque
de paises asiaticos como tal, se han ido deteriorando. Como se observa en el cuadro 1, los
saldos comerciales deficitarios durante el periodo 1989-1994, han ido en aumento. En 1989
el déficit comercial fue de 590.3 millones de délares mientras que en 1994 fue de 3,945

millones. Lo anterior significd que el déficit crecidé a un ritmo anual promedio del 46.2%
aproximadamente.

< En cuanto a la tasa de crecimiento de las exportaciones manufactureras hacia- este

bloque econdmico, se registré una del orden del 8.7% promedio anual, ya que en términos
de valores, éstas fueron por 887.3 millones de doélares en 1989 y del 561.9 millones cinco
afios mas tarde. Dicha tasa tan baja conllevé a que la participacion de las exportaciones al
bloque asiatico en el total descendiera de 6.8%6 en 1989 a 2.3% en 1994,

Por otro lado y como ha de suponerse, las compras crecieron a un ritmo mucho
mayor ya que ésto causd que se registraran desequilibros comerciales crecientes. En 1989 se
importaron bienes manufactureros de la zona asiatica con valor por 1,477 millones de
dolares, mientras que las correspondientes a 1989 fueran por 4,506.9 millones. En puntos
porcentuales lo anterior significo una tasa de crecimiento promedio del 25%
aproximadamente. Consecuentemente, las importaciones vieron incrementada su
participacion en el total importado por el pais pasando del 6.5% (1989) a 8.2% (1994).

A raiz de los resultados mostrados a nivel de bloque econdmico, México ha
estrechado relaciones con diversos paises de la zona, por separado, para aumentar los flujos

comerciales e inversion. Por ejemplo, en 1989 se suscribid el Acuerdo de Cooperacion

™ Japén, Cores, Ta.lwan Hong I\ong y Singapur son conoc;dos como los Tigres Asiaticos o como la primera generacion

de paises de 6n Bnmcx" Malasia, Filipinas y Tailandia son considerados como la
segunda generacién de paises de creci ializaci®
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Econoémica, Cientifica y Técnica con la Republica de Corea. Dicho Acuerdo establecio la
Comisién Mixta México-Corea. Asimismo, se han explorado y desarrollado nuevas formulas
de cooperacion y completementacion econdomica con Tailandia, Malasia, Indonesia y Japon.
También en 1989, México ingreso al Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico

(PECC, por sus siglas en inglés). Otros foros regionales importantes para México han sido el
mecanismo de Cooperacion Econdémica del Pacifico Asiatico (APEC) y el Consejo
Econémico dé la Cuenca del Pacifico (PBEC), en los cuales México ingresé en 1993 y 1988

respectivamente.

En las graficas 6a y 6b se muestran las participaciones de los paises asiaticos mas
representativos tanto dentro de las ekxportaciones como de las importaciones manufactureras
de México. En el caso de las exportaciones, se tiene que Japon acapara mas de tres cuartas
partes del mercado asiatico, (79%), seguida lejanamente de Hong Kong (5%) y por ultimo
por Corea y Singapur con un 4% respectivamente. Por el lado de las compras
manufactureras durante el periodo 1989-1994, igual se tiene que Japon concentro, aunque

en mencr medida, el mercado con un 63%%. A continuacion aparece Hong kong (16%),Corea

(11%) y Singapur con un 3%.

GRAFICA 6A GRAFICA 6B

PRINCIPALES PAISES MIEMBROS EN PRINCIPALES PAISES MIEMBROS EN

EL TOTAL EXPORTADO 1989-1994 EL TOTAL IMPORTADO 1989-1994
4% g 3% 16%
W COREA i 30, 7% WCOREA
o = HONG KONG o3t M HONG KONG
L JAPON OJAPON
EISINGAPUR

MRESTO

O SINGAPUR
MW RESTO

Fuente: Elaboracion propia



4.5. Otros paises

Ademas de comerciar con Ameérica del Norte, los paises latinoamericanos (ALADI,
MCC, CARICOM) y los paises asidticos, México comercia aunque minimamente, con otros
bloques. En el cuadro 1, se obseva el resto de bloques comerciales, teniéndose por ejemplo,
al resto de paises Latinoamericanos’® (RESTO AL). al resto de paises del Continente
Americano® (RESTO AM), los paises de Europa Oriental®! (EUROPA ORIENTAL), los

paises miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio®? (AELC), los paises del
Medio Oriente® (ORIENTE) y los paises africanos® (AFRICA).

De los anteriores bloques, México registro saldos comerciales superavitarios con
RESTO AL y RESTO AMERICA durante todo el periodo 1989-1994. Sin embargo, dichos
montos son minimos. Por ejemplo, las cantidades registradas en 1994 tuvieron un valor de
157.4 millones de ddélares (casi tres veces mayor al registrado en 1989) y 27.9 millones (50

millones menos al superavit registrado en 1989) respectivamente.

Por el otro lado, se registraron desequilibrios comerciales con el grupo de paises de
EUROPA ORIENTAL, con los paises miembros de la AELC y con el bloque de paises
AFRICANOS. El incremento mas sobresaliente en el monto de tales déficits se registro en ¢l
grupo de paises de EUROPA ORIENTAL, ya que el déficit de 27.7 millones de dolares
observado en 1989, paso a ser cinco afios después de 202.9 millones. Lo anterior significd

crecer a un ritmo promedio del 48.9% anual. Dicha tasa se explica a que las exportaciones

™ Incluye: Cuba, Haiti, Panama y Republica Dominicana.
Bah Bermudas, Islas Virgenes y Otros.

® 1os paises de Europa Oriental son: la Republica Democritica Alemana (hasta 1991), Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, Rumania, Uniéon de Republicas Socialistas Soviéticas y Otros,

®0 Incluye: Antillas Holand Islas

%2 Los paiscs miembros de la AELC son: Austria, Finlandia, Norucga, Suecia, Suiza y Ouos.

83 Considera a: Arabia Saudita, Egipto, Irak, Iran. Istacl, Kuweit, Libano y Otros.

34 Dentro de este bloque se encucntran: Argelia, Congo, Costa Marfil, Kenia, Liberia, Libia, Marruecos, Mozambique,
Nigeria, Zaire y Otros.
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mexicanas hacia esa parte del mundo registraron una mucho menor participacion en el total,
de 0.3% (1989)a 0.01% (1994).

Resumiendo todo lo anterior se tiene:

e De 1989 a 1994, la conformacion del mercado de exportacién de bienes manufacturados
sufrio algunos cambids. En primer término se tiene que el principal comprador de las
manufacturas nacionales sigue siendo los Estados Unidos. El cambio no estriba en lo
anterior, sino en el grado concentracion que este pais tiene del mercado de exportacion
nacional de dichos bienes. En 1989, el 69.7% de las exportaciones manufactureras tuvo
como destino los Estados Unidos. En 1994, tal porcentaje fue del 85.3%. Es decir, un

incremento de 16 puntos porcentuales en tan soélo 5 afios.

e El mayor dominio del mercado estadunidense en el de exportacién nacional de
manufacturas, conllevo a que los otros bloques comerciales vieran reducida la suya®® . Asi
sucedid con la CEE, la ALADI, ASIA y el MCC. El caso mas severo se registro con la
CEE, ya que su participacion bajo de 11.7% (1989) a 4.5% (1994). El caso asiatico por
su parte, registrd una participacion en el mercado de exportacion manufacturero del 6.8%
al principio de la administracion salinista y de 2.3% al final de ella. En relacion a los
paises latinoamericanos enmarcados en la ALADI, la reducciéon no fue tan sera, ya las
exportaciones hacia ese bloque comercial disminuyeron de 3.2% a 2.3% para los mismos
afios referidos anteriormente. Finalmente, en lo que respecta al MCC y Canada se tiene
que la baja verificada fue del 1.5%2% al 0.9%. En este sentido debe recordarse que la

participacion porcentual de este bloque no ha sido muy significativa.

e Congruente con el modelo econdmico de sustitucion de exportaciones (SE) implantado
en la administracion salinista. México suscribi® una serie de tratados comerciales con los

principales paises compradores, alejandose del patréon de negociacion muaitilateral. Asi,

® De 1989 a 1994 se registrd un leve i Qa2 p por les) en 1a participacién de las
mexicanas cn el mercado manufacturero canadiense.
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tenemos que en 1992 México suscribio el TL.CAN con los Estados Unidos y Canada y
otra serie de tratados con paises Latinoamericanos y Europeos. Con la firma de estos
tratados, se justifica la mayor concentraciéon de las exportaciones mexicanas en dichos
mercados, originando que México vea, a nivel de bloque econémico, una reduccién de

los montos comerciados.

e Por el ladb de los pri;’lcipales vendedores, se tiene que, como en el pasado, México se
abastece de bienes manufacturados provenientes de los Estados Unidos. En este caso, no
ha habido un cambio notorio ya que en 1989, Estados Unidos abastecia el 69.7% de los
Bienes necesarios para la industria manufacturera, mientras que cinco afios mas tarde,
dicho porcentaje fue de 71.8%. Respecto a la participacion de los demas bloques
comerciales dentro del mercado importador mexicano, la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) registra una participacion menor. En 1989, ésta fue del 13.3% y de
10.7% en 1994. El conjunto de paises asiaticos y latinoamericanos, por su parte,
registraron una mayor participacion. La correspondiente a ASIA fue pasd de 6.8%
(1989) a 8.2%0 (1994). En el caso de la ALADI, su importancia dentro del mercado
importador incrementd, pero en menor medida, ya que el porcentaje registrado al
principio del periodo de estudo fue de 2.8% y en 1994 de 3.2%. Otro bloque de paises en
donde se registro una mayor presencia de bienes manufactureros fue él de los paises
caribefios. Desafortunadamente, la presencia de éstos en el total es minima (la
participacion en 1989 fue de 0.03%, misma que cambid a 0.1% en 1994). Finalmente, la
participacion del bloque de paises centroamericanos se mantuvo igualmente minima y de

aproximadamente un 0.2% durante todo el periodo.

e El mayor crecimiento de las importaciones manufactureras originé que durante el periocdo
1989-1994, México registrara saldos comerciales deficitarios con los principales bloques
comerciales®® Con Estados Unidos, que es el principal socio comercial de México, el

déficit comercial manufacturero crecid casi cuatro veces. En cuanto al bloque econdmico

%  Como se apuntdé con anterioridad, México registré saldos comercinles positivos con el bloque de paises
centroamericanos y caribefios. Sin embargo, su participacion en ¢l comercio exterior manufacturero, es casi nula.
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europeo, el déficit comercial crecio 3 veces mas. Finalmente, los déficits registrados con
Canada y con el bloque economico asiatico (que no gozan con gran participaciéon en el

total exportado) crecieron dos y seis veces mas respectivamente.

g
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CONCLUSIONES

Por el lado de los saldos comerciales, la situacion en la industria manufacturera durante el
periodo 1989-1994 no fue muy satisfactoria. Primeramente, se tiene que de registrarse un
superavit de 405 millones de dodlares en 1989, se registro un déficit del orden de los
18,464 millones. A nivel de rama industrial, lo anterior significo que 11 de las 13 ramas
manufactureras mostraron saldos negativos. LLas ramas que mostraron saldos contrarios
fueron: la produccién de minerales no metilicos (MNM) y la minerometalirgica
(MNTMT), mismas que no han gozado de una participacion porcentual significante en el

total.

Las ramas manufactureras que se instituyeron como fuerza de arrastre al sector
manufacturero durante el periodo mencionado fueron la rama de produccién de
productos metilicos, maquinaria y equipo (MQEQ), la industria de minerales no
metilicos (MINM) y la industria de metales basicos. En las dos ultimas industrias, los
subsectores importantes fueron la industria del vidrio y la sideriirgica. La importancia
de estas ramas en el desenvolvimiento manufacturero estuvo dada en base a que sus

productos crecieron, en promedio, mas que el producto manufacturero y nacional.

A nivel de productos, y con excepcion de la exportacion de automoviles, los bienes que
mas se vendieron fueron los provenientes de la industria de bienes intermedios. Es decir,
productos que no contienen un grado de elaboraciéon muy alto o gran valor agregado. Lo
anterior, no contituye una diferencia a lo registrado en el pasado, ya que los productos

que se exportaron mas frecuentemente lo hacian desde 1982.

Por el lado de tipo de bien y a pesar que lo clara que es la espgcializacidon del pais en
bienes intermedios, se aprecia cierto incremento en la exportacién de bienes de capital (y

decremento en la importacién de éstos), lo cual refleja una consolidacion del modo de

produccion nacional.
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® La consolidacién del patron de acumulacion mexicano se observa por el lado de las

importaciones, ya que aunque €stas crecieron a tasas muy altas, se registro cierta
diversificacion (sin contar la importacion de bienes esenciales para la industria
automotriz). Asi sucedid con la impornacion de piezas y partes sueltas para instalacidnes
eléctricas. de receptores y transmisores de radio y t.v., de aparatos e instrumentos de

medida y analisis, de equipo radioféonico y telegrafico, de maquinaria v partes para
industrias no especiﬁcé‘das y de aviones y sus partes.

En cuanto a los mercados para los productos manufactureros mexicanos en el exterior, se
registro cierto cambio. Por un lado, con la firma del TLCAN, el mercado norteamericano
acaparo en 1994, mas de cuatro quintas partes de las exportaciones mexicanas

manufactureras, por lo que sigue siendo el vecino inmediato al norte, el socio comercial
mayoritario.

Por lo anterior, la participacion de los otros bloques comerciales en el mercado de
exportacion nacional se vidé disminuida. Sensible baja se registrd en la participacion det

bloque europeo (CEE), asi como en la correspondiente del bloque asiatico y del
latinoamericano institucionalizado en la AL ADI.

Para compensar la situacion en el resto de los bloques comerciales, México suscribio una
serie de convenios comerciales especificos como Espafia, Francia y Alemania en Europa;
Costa Rica y Chile en Latinoamérica y Japon y Corea en Asia, entre otros. Con ésto,

puede decirse que los productos manufactureros de exportacion hallaron, otros
mercados, mismos que se ven mas consolidados.

Dados los vastos alcances del TLCAN, los efectos cualitativos de éste. son dificiles de
precisar. Sin embargo, hay que mencionar que el crecimiento registrado en las

exportaciones, no ha sido suficiente para que éstas sean completamente rentables. Por el
lado de la eficiencia de la economia, se tiene que el TLCAN trajo consigo gran afluencia

de capitales foraneos, mismos que respaldaron la politica econdmica llevada a cabo por la
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administracion salinista. Es decir, la formalizacion de la zona de libre comercio, mas alla
de liberar el mercadeo de bienes manufactureros (que de hecho fluia sin grandes trabas),
dio credibilidad a la politica econdmica de México. Dichos capitales del exterior tuvieron
el efecto de estabilizar la paridad cambiaria misma que hizo que se registrara un
crecimiento promedio del PIB del 3.0%, que se acabara el sexenio con una tasa
inflacionaria de un digito y finanzas publicas sanas. Desafortunadamente, tal manera de
alcanzar objetivos macroeconémicos halagadores no es de muy largo plazo. Para que los
alcances lo sean, tienen que registrarse entre otros muchos factores, altas tasas en la
como, incrementos

productividad (mas altas que las registradas en los E.U), asi

sustanciosos en los salarios reales.

Por altimo, la hipotesis a probar en la presente investigacion resuitd cierta, las medidas
adoptadas durante el periodo 1989-1994, si cambiaron la situacién comercial de la
industria manufacturera nacional en relacién a la registrada en periodos inmediatos
anteriores. Se presentaron balanzas comerciales deficitarias, como ya se menciono, en 11
de las 13 ramas del sector. En el caso de las ramas dinamicas, los déficits registrados
fueron necesarios para el dinamismo de dichas actividades. En las ramas no dinamicas, lo
que dichos cambios trajeron fue un rapido desmantelamiento de esas industrias. En ambos

casos, el monto de los déficits han llegado a niveles que seran dificilmente manejables en

el futuro.

Ante lo anterior el gobiermo debe centrar principalmente sus fuerzas y recursos, en
aquellos sectores en donde exista la posibilidad de ser internacionalmente competitivos,
ya que se este de acuerdo o no, las diferentes economias se hallaran cada vez mas
relacionadas entre si. LLa puesta en practica de lo anterior, traera consigo el que dichas
actividades (que puedan gozar de los beneficios del comercio) presenten menos
“eslabones perdidos™ en su cadena productiva.

Agquellas actividades que sufrieron de rapido desmantelamiento, presentan una situacién

de “agonia™, el gobiemno en este caso debe considerar las formas en que puede ayudar a
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fin de mejorar en algo tal situacion. Ahora es claro. en que esos sectores, la apertura

comercial debid haber sido realmente gradual.
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