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INTRODUCCION.

La presente investigacion parte del hecho de que Canada es un socio comercial
de suma imponancia para México, sin embargo, pocos conocen sobre su
sistemna politico. Siecndo una monarquia constitucional, con un sistema de
gobiemo parlamentario heredado de Gran Bretafa y con  tradicones
profundamente democraticas; manteniéndose como un pais oficialmente
bilingiie pero multiculural, con una gran variedad de ciudadanos indigenas y;
sosteniéndose como un pais aliado de Estados Unidos siempre ha dejado en
claro su distincién ¢ independencia de éste ultimo. Por todo ello, Canada
representa un tema de estudio necesario.

¢(Como es que Canada logro su independencia total de Gran Bretaria solo hasta
19822 /,Como es que aungue Canada es un pais independicnte su monarca y
jefe de Estado es la Reina de Gran Bretaia ¢ Irlanda del Norte? ;Como ¢s que
un pais con tan poca poblacion ha logrado tan alto nivel de industrializacion

y riqueza? Estas son sélo algunas de las preguntas mas comunes entre los

mexicanos y no tan faciles de responder, pues ¢l conocimiento sobre Canada
aun es limitado.

Desde que comenzo a discutirse el TLC, surgié en México un inusitado interés
por éste pais quc ¢s terra incognita. Aunque México y Canadd comparten un
mismo continente ¢ historicamente cada pais ha tenido que reaccionar de una
manera similar a los acontecimientos en Estados Unidos: sus relaciones han
sido muy modestas y por lo tanto, ¢l conocimiento mutuo ha sido limitado. Sin
cmbargo, algunos especialistas sefialan que todo parece apuntar que la era det
desconocimiicnto vy desinteres ha terminado. Con la creacion de un mercado
continental se tormara también, una comunidad en América del Norte que
implicard un mayor acercamiento entre socios y micmbros de esa comunidad,




Posiblemente el primer evento pablico que cred gran interés en México fué la
crisis constitucional canadiense que, en su Gltima reencarnacion culmind en ¢l
plebiscito del 28 de octubre de 1995, Ello surge por la obvia razén de que
nuestro pais {irmo ¢l TLLC con sus dos vecinos del norte. Por ende, los eventos
politicos que ocurren en aquel.pais, ya no son nada mas de importancia
académica, sino con caracter ¢condmico. Con la creacion de un  mercado
abierto en América del Norte, cada uno de los tres paises empieza no solo a
enterarse, sino también a preocuparse por los sucesos politicos, economicos,
sociales y culturales que ocurren en las otras dos naciones.

Desde el punto de vista tedrico resulta fundamental el estudio de Canada, ya
que representa un factor protagonico dentro del sistema mundial. Son varios los
aspectos tedricos que s¢ consideran al realizar ésta investigacion: la Teoria de
la Integracion, la Teoria de los Sistemas y el Realismo Politico.

En éste trabajo dejamos claro el papel protagonico que juega dentro del sistema
mundial de fin de siglo la politica exterior de Canada. Por ello, nos
concentramos en las nuevas formas que ha adoptado la continentalizacién de
la economia canadiense, concepto que utilizaremos para demostrar la gradual
insercion de Canada al mercado norteamericano, asi como a las implicaciones
del internacionalismo enfocado a la exclusiva promocion de la paz y ayuda a
los paises latinoamericanos a través de programas de desarrolio; v el nuevo
continentalismo quc se advierte en la actual politica econémica internacional
de ¢ste pais.

Los. conceptos de bilateralismo y wmultilateralismo, partiendo de una
intcgracion cconomica entre dos naciones y en ¢l contexto internacional,
respectivamente.

Otro aspecto, es ¢l controvertido problecma del multiculturafismo que se
debate apasionadamente en su aspecto ceducativo;, ya que impi una lucha por
¢l poder donde diversos grupos constitutivos pugnan por intereses distintos. La
nocion de multiculturalismo la relacionamos estrechamente con el concepto
de diferencia: sobre todo con aquellas basadas cn los grupos étnicos, que han
sido  construidas  historica ¥y socialmente. lin consecuenc wnemaos
necesariamente que hacer alucion al concepto de bilingitismo rclacionado con
la diversidad de la identidad  canadien y que se encarga de examinar la
relacion entre {a parte inglesa v la parte francesa.




tioy por hoy, Canada es la séptima potencia mundial y uno de los socios
comerciales mas imporantes de México. Emergio de la Primera Guerra
Mundial con un scntido de nacionalismo que lo hizo pugnar por una jgualdad
dentro de 1a nueva Comunidad Britanica, con ¢l Estatuto de Westminster, en
1931, proporcionando la definicion legal de la plena autonomia del Canada.

La gran depresidn trajo con sigo una scria dislocacion de la economia
canadiense, agudo desempleo y movimientos sociales de protesta. El principal
problema del Gobicrmo Federal en ese periodo radicé en que su posicion
constitucional se vio debilitada, ya que se concedio a las provincias el control
de las politicas economicas impositivas y de bienecstar social.

Desde el final de la Scgunda Guerra Mundial ha experimentado un crecimiento -

importante en su manufactura e industria. Se puede decir, que Canada es el
granero del mundo.

Una vez desaparecido Hitler surgio otro problema, el de la Unidon Soviética,
marcado con una agresiva rivalidad imperial con los Estados Unidos en Europa
y el resto del mundo. Canada estuvo atrapada entre ellos: “el jamoén del
emparedado sovidético-americano™. La autosufuciencia en los = asuntos
internacionales ya no se podia permitir.

Durante mucho tiempo, subsistié una dificil cuestion que atormentdé a

diplomaticos y dirigentes politicos de la posguerra: ¢l aislacionismo "de Canada
¥y su renuencia a aceptar responsabilidades en la comunidad internacional.

Sin embargo, en ese momento, inicia relaciones diplomaticas formales con
Mexico, como parte de un plan de expansion  para cstablecer lazos
diplomaticos con América Latina; buscando asi, la proliferacion de acuerdos y
un entendimicnto politico que mis tarde permitiria una importante iniciativa de
comercio bilateral, representado en el TLC.

L.as hipote

(que planteamos  al desarrollar nuestra investig an o son que
particndo del hecho de que el TLC contiene un clevado prado de integracion,
podemos afirmar que cf vinculo de la cconomia canadicnse con la mexicana y
1a estadountdense puede representar una nueva y decisiva orientacion en sus
relaciones  cconamicas  internacionales. PPor o que  tendri
fundamental en La politica continental.

una  posicion

LY}




Adcemas, las opciones con que dispone Canada al tener una cconomia . tan
abicrta al exterior y ligada a la de Estados Unidos no pueden ser sino muy
restringidas; en cfecto, no cuenta con ¢l grado de autonomia necesario ni con el
mercado suficiente para decidir replegarse sobre si misma, ni mucho menos,
con la solvencia politica y econémica para dar la espalda a su vecino del sur.

Lo que puntualizamos por un lado, ¢s el equilibrio adecuado entre la apertura al
exterior y el repligue sobre un mecrcado interno; y por otro, entre la diversidad
de mercados o el intercambio comercial directo con Estados Unidos.

Por otra parte existen grandes barreras entre la cultura inglesa y la cultura
francesa, es decir, ain no existe un mecanismo directo a través del cual el
Gobierno Fedceral pueda definir “lo canadiense™; pues pese a todo, el problema
se sigue vinculando a todos aquellos que son distintos a la norma representada
por los sajones.

Nuestros objetivos generales son:

- Analizar la politica exterior de Canada, enfatizando en las condiciones
politicas, historicas y culturales.

- Estudiar su sistema politico y la participacion de éste en la politica exterior.
Ello resulta importante pues dicho sistema es sui generis y, tiene trancendencia
en todas las actividades politicas de los canadienses.

- Analizar las variables econdmicas mas importantes que influyen en la toma
de decisiones dentro de su politica externa ¢ interna.

- Finalmente estudiar la politica exterior de dicho pais en un mundo cn
transformacion, y sus principales implicaciones para México.

l.os objetivos particulares:.
- Revisar los antecedentes histaricos de éste pais..
- Bvaluar y analizar la politica migratoria canadicnse.

- Bswudiar el s
institciones.

tema de gobicrno parlimentario, ¢l Gobierno Faederal y sus



- Huacer un bosquejo acerca de la ubicacion de Canada en ¢l contexto mundial.

- Interpretar la integracion de éste pais y la mencionada anteriormente
continentalizacion.

- Por altimo, analizar los aspectos mas importantes de su politica exterior desde
del punto de visia regional y tematico.

Para lbgar estos objetivos y dernostrar nuestras hipotesis; éste trabajo se
desarrolla de la siguiente manera:

En el primer capitulo desglozamos las condicionantes historicas, politicas y
culturates de la politica exterior del pais de la “hoja de maple™; su proceso de
reformas constitucionales; su independencia de Gran Bretaila y acuerdos mas
importantes para su definicion politica y cultural.

En el segundo capitulo, puntualizamos el sistcma politico y su influencia en la
toma dc decisiones hacia el exterior; en sus diferentes procesos hasta la
actualidad.

En el tercer capitulo destacamos ¢l importante crecimiento que tuvo Canada al
final de la Segunda Guerra Mundial; es decir, el gran desarrollo en la
manufactura y la industria que lo colocd como el “granero del mundo’™. Sin
embargo, como veremos, gran parte del éxito de su economia se debié a las
inversiones norteamericanas.

En éste apantado demostramos que actualmente su comercio exterior ocupa un
lugar privilegiado, pues representa aproximadamente la tercera parte de su
Producto Nacional Bruto (PNB). 25 una de las grandes naciones mercaderes
del mundo, dada su poblacion relativamente escasa y su comercio de bienes y
servicios que le han permitido un crecimiento y bienestar constante.

Sus intercambios comcerciales estin en pleno aumento con Japon, la Union
turopea. Arabia Saudita, Ameérica Latina y desde siempre con Estados Unidos.

En ol cuarto capitulo ¢l tema central os la politica exwerior de’ Canada
caraterizada por ser pragmatica y realista: os decir, que otorga a los conceptos
de democracia y expansion una gran  influencia en . sus  objetivos  sobre
diferentes temas de politica internacional.




Analizamos en éste capitulo como la naturaleza ¢ identidad de los canadicnses
¢s otro factor que s¢ ha visto amcnazado por la influencia cultural dc los
Estados Unidos; la explosion tecnolégica de los medios de comunicaciéon ha
sido fundamental para cxtender los intereses y valores de Nortcamérica en la
cultura canadiense

Ademas vemos en éste apartado que ¢l TILC, cobra una nueva dimension
comercial y estratégica, ello sirve al acercamiento hacia Ameérica Latina en el
ambito econémico; reconociendo cada vez mas ¢l potencial de México en
términos de inversion y mercado; ademas de ser un puente entre ambos.

Con todo ello intentamos demostrar que para Canada, México ya no sera
solamente el lugar para escapar durante los inviemnos, sino el sitio para explorar
nuevas oportunidades comerciales y entender de lleno una cultura distinta y
facinante. Meéxico también sera para Canada la puerta hacia el resto de
América Latina, una puerta que los canadienses han estado tratando de abrir
hace mas de dos décadas.

Por otra parte, para México, Canada ya no sera solamente el vecino del vecino,
sino un nuevo socio en el desarrollo ccondmico, politico y social del pais.
Meéxico encontra en Canada una sociedad distinta a la de Estados Unidos en
muchos aspectos importantes, con muchas mas cosas en comun de lo que se
sospecha.

Para terminar, en ésta investigacion proponemos, en una explicacion breve y
sustancial, dirigir nuecstro interés hacia un pais que destaca dia con dia y
promete alternativas de desarrollo para Meéxico y América Latina.

N




CAPITULO |

CONDICIONANTES HISTORICAS, POLITICAS Y
CULTURALES DE LA POLIiTICA EXTERIOR DE CANADA.

1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS.

La historia de Canada es la manera de como los canadienses realizaron sus
ambiciones en distintas comunidades, a lo largo de generaciones de inmensos

imperios coloniales y, mas recientemente, como ciudadanos de una nacion en
un mundo internacional.

Los primcros canadienses fueron los pueblos amerindios e innuit (esquimales),
irrumpidos en su mundo por los europeos: pescadores, traficantes y

exploradores que cruzaron el Atlantico en busca de riquezas en América del
Norte.

El encuentro se prolongo durante cerca de trecientos anos, de mediados del
siglo XVI hasta las primeras décadas del siglo XX, siguiendo las huellas de
los aventureros curopcos desde Terranova hasta el Pacifico y ¢l Artico.

Tan pronto como se¢ hicieron los primeros contactos, colonizadores y
pobladores ecmpezaron a levantar sus primceros establecimicntos provisionales
en América del Norte, en Port Royal y en Quebee, que posteriormente  se
convirticron cn un vasto imperio cotonial.

Muy riapidamente, sin embargo, degenero en una dependencia de los indigenas
canadienses  que  debilito . sus socicdades  y  finalmente. arruing su vida
multisceuiar.



Iil poderio francés en Amdérica del Norte quedd destruido en 1760, pero no la
sociedad franco-canadiense, la Gran Brewana finalmente vencio a Francia en su
‘prolongada rivalidad por los imperios de América del Norte; entre 1760 y
1840, subditos ingleses desafiaron los peligros para desarrollar comunidades
solidas y establecer las instituciones y ¢l derecho britanicos en las colonias
inglesas de Nortcamérica.

De csta manera se establecieron los fundamentos de la consolidacion, de la
union politica y de la expansion hacia ¢l oeste con la mira de llegar a dominar
el territorio de la Bahia de Hudson antes de que los Estados Unidos se
apodecraran de éste.

La conquista del Canada por los ingleses representd un acontecimiento
trascendental en la historia del pais, ya que la llamada Norteamérica quedoé
unida temporalmente bajo la bandera britéanica; hasta trece afios después en que
la independencia de los Estados Unidos rompié con la unidad.

A pesar de la fuerza sajona, el virreinato inglés reconocié por medio del Acta
de Quebec de 1774, las principales instituciones de la comunidad de habla
francesa: sus leyes civiles, sus sistema seflorial y su organizaciéon religiosa
catdlica.1 Incluso se concedid ¢l status bilingiie. aunque solo de Quebec. Los
esfuerzos de las trece colonias surefias por incorporar al Canada y Nueva
Escocia a su causa fueron infructuosos.

Por ¢l contrario, durante y después de la Guerra de Independencia, miles de
realistas, o partidarios de Ia metrépoli inmigraron a Nueva Escocia, hacia lo
que mas tarde seria Nueva Brunswick y ¢l propio Canada, incluyendo tanto a
las poblaciones de las provincias maritimas como a la region occidental de la
colonia al norte det Lago Ontario. Fué asi, cuando un primer grupo numeroso
s¢ establecio en una region predominantemente de habla inglesa.

1 Crag Brown  La historiaslusirads de Canada, Fondo de Cultura Economicn , Méxsico, 1903, p 12




L.a llegada de los realistas requinio de nuevas reformas constitucionales.  El
Acta Constitutiva de 1791, dividio a la antigua provincia de Quebec en dos
colonias -el Alto v Bajo Canada-, y otorgdé a cada una de ellas su primera
Asambleca representativa. Fué bajo ¢l contexto de ésta Constitucion, cuando
Canada empezo a crecer economica y demograficamente v, cuando surgio la
lucha por el autogobicmo. Ello se logro ¢n 1849, después de varias rebeliones
infructuosas ¢n las colonias. l.a Union del Canada se alcanzé entre 1840 y
1850, y las perspuectivas que abrieron los ferrocarriles prepararon la escena para
la Confederacion.

Politicos y gobernantes convinieron en que la union elevaria a los de Amenca
del Norte Britanica por encima de las disputas de la politica local.

La Confederacion permitiria a los canadienses proyectarse hacia afuera,
realizar ambiciones expansionistas, adquirir y controlar nuevas tierras. De esta
manera podria forjarse una nacidén continental.

Poco se pensd en la independencia y en ernular a las colonias norteamericanas
de 1776. La meta de los confederacionistas fué lograr la autosuficiencia dentro
del Imperio britanico.

Esto significé que debia ampliarse el autogobierno a un nimero mayor de
responsabilidades, con lo que la relacién imperial se transformaria en una
“alianza sana y cordial™.2

El nuevo status de Canada no funcionaria, a menos que los canadienses
estuviesen dispuestos a cumplir con sus obligaciones internacionales.

2 thidem, p 15



1.2. EL ACTA CONSTITUCIONAL DE 1867 YSU PROCESO
DE REFORMAS.

Los fundadores de Canada convirticron al pais en una Confederacion creando
un sistema federal de gobiermo que ha operado durante mas de 125 aflos.
Cuando trazaron la Constitucion canadiense, los Padres fundadores de la
Confederacion tomaron prestados tanto modelos de la Gran Bretaiia como de
Estados Unidos.

Aceptaron el sistema de gobierno britanico de Parlamento-Gabinete y algunos
aspectos del Federalismo de estilo estadounidense, y se manifestaron en contra
de lo que ellos juzgaban el destartalado Sistema Congresista-Presidencial de
Estados Unidos.

Sir John A. MacDonald, el primer Primer Ministro de Canada, defendié un
gobierno central fuerte con gobiernos provinciales débiles a los que pensaba, .
debian ser asignados solo poderes locales.

Aunque MacDonald y sus socios trazaron ia Constitucion canadiense después
de que lo hizo Estados Unidos, y eligieron lo que cllos pensaban era' lo mejor
de los modelos britanico y estadounidense, tuvieron algunas equnvocacnones.
Dos fueron las omisionces que no sc resolvieron hasta 1982,

Estados Unidos dio poderes residuales a sus unidades constitutivas.. - Canada
los dio al Gobiemo Federal con la frase “paz, orden y buen gobierno™.

A través de los aflos, las decisiones de la Suprema Corte de Estados Unidos
han fortalecido la forma federal de gobiermo. [En Canadi, las decisiones de 'la
corte la debilito., T



Scgun el especialista Robert J. Jackson 3, los lideres canadienses no adoptaron
tres caracteristicas principales del gobierno nortcamericano:

Una formula de enmienda.
Un Acta de Derechos

Un Senado elegido.

La falta de una formula de enmienda fué indudablementc la omision mas seria.
La realidad, por supuesto, tué que los canadienses no pudieron acordar sobre
cual debia ser la formula precisa de enmienda.

Cada vez quc los canadienses querian una enmienda constitucional tenian que
ir a la Gran Bretafia para convertirla en ley formalmente.

Jackson seftala que el Estatuto de Ameérica del Norte fué ¢l instrumento que dié
existencia a la Federacidn, o la nueva Nacion. Fué una ley del Parlamento
britanico. No obstante, con la excepcion de dos pequeiios puntos, se trata

simplemente de las resoluciones hechas por delegados de lo que ahora es
Canada.

Ni un solo representante del gobiemno britanico estuvo presente en las reuniones
que redactaron dichas resoluciones, ni tampoco tomaron parte de ellas.

Dos pequeiios puntos en la Constitucion, son totalmente de origen canadiense:
primero el titulo legal del pais, “dominio™, y segundo las disposiciones para
romper ¢l estancamicnto entre ¢l Senado y la Camara de los Comuncs.

Los Padres de la Confederacion querian nombrar al pais “El Reino de
Canada™ Empero, el gobicrno britanico temia ofender a los estadounidenses,
de modo que insistio en que los Padres escogicran otro nombre.

3 fackson, Robert v Jachson, Dain Politics in’ Casadu, Pretice-hall, 2da sdwaon, Sasborough, Canada,
o0, p 47




Escogicron un nombre del Salmo 72: tendra ¢l dominio también de mar a
mar, y desde ¢l rio hasta los ttimos confines de la tiecrra™. Parecia quedarie a
la perfeccion a la nueva nacion. Le explicaron a la Reina Victoria que su
intencion era darle dignidad a fa unién y honrar el principio monarquico, el
cual deseaban mantener.s

f.os Padres fundadores de la Confederacion no habian tomado ninguna
disposicion para resolver el estancamiento entre el Senado y la Camara de los
Comunes. El gobierno britanico insistio en que hubiera alguna estipulacién,
entonces redactaron los articulos 26, 27 y 28 del estatuto, los cuales nunca han
sido empleados.s

El hecho de que las resoluciones de la Federacion entraran en vigor por una ley
del Parlamento britanico fué una opcién intencionalmente ejercida por los
Padres. Pudieron haber seguido el egjemplo de los estadounidensces y hacerlo
sin la necesidad de revolucién violenta. De ahi que la anica manera de crear la
Federacion fuera a través de una ley britanica.

El Estatuto de América del Norte Britanica (conocida como el Acta
Constitucional de 1867), no incluia disposiciones para su propia enmienda, con
la excepcién de poderes limitados para que las provincias modificaran sus
propias constituciones. Todas las demas enmiendas tuvieron quc hacerse a
través de nuevas leyes del Parlamento britanico.

A finales de la Primera Guerra Mundial, Canada firmo los Tratados de Paz
como potencia distinta y fué socio fundador de la Liga de las Nac:om.s y la
Organizacion Mundial del Trabajo. .

En 1926, la Confederacion Imperial reconociéo a Canada, Australia, Nucva
Zclandia, Africa del Sur, ¢ Estado Libre Irlandés 'y Terranova como
scomunidades autonomas, de ninguna manera subordinadas al Reéino Unido en
ningan aspecto de los asuntos internos o externos™. - Canadd ya habia alcanzado
cierta autonomia. ! o X ’
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Los canadicnses pensaron que Canada debia tener el poder de enmendar su
propia Constitucion sin la intervencion formal del Parlamento britanico.  Ello,
a pesar de que ¢l Parlamento siempre aprobaba cualquicr enmienda solicitada.
No obstante la mayoria de los canadiensces consideraba que esto no cra
suficiente. El proceso completo debia verificarse en Canada. La Constitucion
debia repatriarse.

1.3. EL ACTA CONSTITUCIONAL DE 1982.

Alrededor de 1927 se inician las primeras medidas tendientes a la repatriacion.
tasta 1981, todo proyecto en este sentido fracasa, no por la renuencia britanica
a efectuar el cambio, sino porque los gobiernos federales y provinciales no
pudieron acordar un método de enmiendas aceptable para todos.

Por fin después de mas de medio siglo de conterencias y negociaciones
federales, el Scenado y la Camara de tos Comunes, con la aprobaciéon de nueve
gobicmos provinciales, aprobaron el enunciado conjunto, en el que se solicita
la ley britanica definitiva.  Asi se elimina el altimo vestigio del poder del
Parlamento britanico sobre Canada

El Acta Constitucional de 1867 sigue sicndo ¢l elemento basico de la nueva
ley. Sin embargo, en el sentido estricto de su conformacion, atin en su altimo
anexo, et Acta Constitucional de 1982, ¢s solo parte del todo que conticne la
Constitucion funcional, que e¢s ¢l conjunto de disposiciones por ¢l cual los
canadienses pueden gobernarse a si mismaos.

El sistema de gobicmo responsable, el gabinete nacional, ¢l Primer Ministro, la
burocracia, las Conferencias Federales y provinciates, los partidos politicos son
solo rasgoes basicos su sistema de gobiemo.

Sin embargo. la Constitucion escrita no ticne una sola palabra sobre cualquicra
de los anteriores puntos. ‘Todos estos clementos son agrepados o incorporados
por a legislacion, por costumbre, por juicios cmitidos por las cortes, por
acucrdos entre los gobiernos nacionales v provineiales.



De tal forma gue la Constitucion cscrita, a diferencia de la estadounidense, no
csta formada por. un solo documento. s mas bien, una coleccion dc
documentos.

El nacleo de ésta coleccion de leyes sigue siendo el Acta de 1867.. Y
constituyen ¢l marco legal dentro del cual Canada podia adaptar, ajustar,
maniobrar, innovar, negociar y arreglar a través de lo que se llamoé el ejercicio
de Ia cualidad comun del sentido comun.

La ultima ley britanica de 1982, dispuso el fin del poder del Parlamento
britdanico sobre Canada y la repatriacion de la Constitucion. Se piensa que
dicho documento, dié a Canada una nueva Constitucion. No es asi, lo que se
tiene ahora es la antigua con unas cuantas supresiones y unas cuantas
adiciones.

En primer lugar, dentro de las adiciones, se establecieron los procesos legales
para las enmiendas constitucionales

El segundo cambio importante, introducido por el Acta Constitucional de 1982,
es que casi son inmutables ciertas partes de la Constitucién. Por egjemplo, no se
puede modificar la monarquia a menos que se¢ cuente con el consentimiento
unanime de las provincias.

El tercer aspecto, es que la nueva Acta Constitucional establece una Carta de
Derechos y Libertades que no puede ser cambiada por ¢l Parlamento solo, ni
por cualquiera de las legislaturas provinciales.

El cuarto cambio importantc ¢s que se les otorgan a las provincias poderes mas
amplios sobre sus recursos naturales. Ahora cada provincia podra controlar la
exportacion a cualquicr parte de Canada de la produccion primaria de sus
minas, pozos petroleros, bosques y plantas de energia cléctrica, con tal que no
discrimine a otras regiones de éste pais, on términos de precios y suministros.
L.as provincias también podrin gravar impuestos indirectos sobre &stos rubros y
la produccion primaria de los mismos. Asi ¢l gobicrno canadiense intenté
componer la omisiones de la Constitucion,

13 Primer Ministro Pierre Llhiot “Prudeaa, ¢ Parfamento Federal y nueve
provincias pidicron a la Gran Bretana aprobar el Acta de Canada dando al pais
dos de as tres [altantes disposiciones constitucionales.




Cuando la Constitucion fué traida a la patria, ¢l pais recibio una Cana de
Derechos  y adoptd una formula de enmienda para los cambios de la

Constitucion. No obstante, ¢l pais no llegd a un acuerdo sobre como debian ser
clegidos los Senadores.

{La historia de la repatriacion es demasiado larga para el objeto de esta
investigacidn, solo basta mencionar que en mayo de 1980, los electores de
Quebec votaron un referéndum sobre la asociacion-soberania.

Aproximadamente el 60% volé en contra de dar a su gobiemo un mandato para
negociar alguna forma de independencia politica para Quebec junto con una
asociacién econémica con el resto del pais.

Quebee guiado por el lider del Partido Quebequense, René Lévesque, fué
politicamente rebasado por los otros Ministros y no firmo las reformas
constitucionales de 1982, Sin embargo, el gobierno canadiense procedié hacia
ta Gran Bretafia con las propuestas. Esto desatd una tormenta de criticas

respecto a que Quebec habia sido engafada, y condujo a una crisis que
continia hasta a actualidad.

1.4. LOS ACUERDOS DEL LAGO MEECH Y CHARLOTTETOWN,

Desde que  Brian Mulroney llegd al poder en 1984, inicido una scric de
negociaciones encaminadas a que Quebec firmara el Acta de 1982,

El Partido Liberal de Quebec, dirigido por Robert Bourassa, llegd a la
conclusion de que a la Constitucion se le debian hacer enmicendas en por- lo
MCHOS CINCO aspeclos:

Quchec debhe ser nombracla una sociedad distinta dentro
de fa Constitucion:




Quebec debe tener derecho a  veto en ulteriores
enmiendas constitucionales para no ser humillada. de
nuevo en el futuro;

Quebec debe tener lua fucultad de nombrar a tres de los
nueve jucgados de la Suprema Corte;

Debe haber restricciones al gasto del Gobierno Fecderal
en las jurisdicciones provinciales;

Las reglas de inmigracion deben ser jfortalecidas para
dar a Quebec mds autoridad constitucional.

Las propuestas federales fueron formuladas de tal forma que trajeron la
antipatia publica y el procedimiento fu¢ abucheado.

El Acuerdo Federal-Provincial (conocido como el Acuerdo del Lago Meech),
incluyo las cinco demandas de Quebec.

Finalmente este Acuerdo fué derrotado porque requeria para ser aprobado, de
la votacion unanime de las provincias, y dos de ellas (Manitoba y Terranova),
impidieron con su voto que pasara la resolucion necesaria antes de la fecha
limite de ratificacion que era el 23 de junio de 1990.6

Después de dos aios de boicotear las discusiones constitucionales Bourassa
regresO a las reuniones el 4 de agosto de 1992 junto con ¢l Primer Ministro
Jean Chrétien, los Ministros y los lideres de los territorios y de las comunidades
indigenas.

El resultado fué un acucrdo constitucional complejo y altamente controvertido
conocido como ¢l Acuerdo de Charlottetown, convenido el 28 de agosto de
1992; consistia en un acuerdo de principios sobre cuditles cambios debian
hacerse a la Constitucion, futuros  plimes  politicos  a negociarse, vy una
resolucion para poner fos principios tentativos ante ¢l pucblo canadicnse a
teavés de un referéndum a nivel nacional.

6 Stevenson, B
2
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Charlottetown redondeaba conjuntamente una seric de acuerdos como:

Una socredad distinta para Quebec.,

Un autogobierno indigena,

Un Senado triple £,

La descentralizacion de algunos poderes v,

Un conjunto de instituciones federales erradicadus.
Las propuestas requerian demasiados cambios constitucionales al xﬁismo
tiempo y contenian asuntos controvertidos y contradictorios, los cuales con

frecuencia se planteaban en un lenguaje vago y ambigiio.

El resultado del referéndum fué que el Acuerdo provocara'la dcrrota'poi’ 54%
contra 46% y rechazado en todas las provincias excepto en tres pequenias. -,

1.5. EL ASPECTO CULTURAL. -

Son tres kb culturas e dlcron ‘nacimiento a C.m.sdn y las cuales hoy se
mdmhcslnn en su organizacion: :

Qu\/é la mas ‘desconoéida sca‘la’ poblaclén .\bonggn -md|o< innuits y metis-
cuya prcscnua s mucho mas real de Io que se picnsa .

purV una” pdl‘ll.‘ su” tridicion histérica al haber sido los primeros
pobladores que . gjercicron  soberunia en -importantes  porciones de Canada.
Exigen y reciben respeto en sus formas de organizacion politica, su territorio,
sus recursos naturales y sus desechos sobre estos, Hn la composicion nacional
han ‘manifestado que también cllos, ¥y no solamente la poblacion de habla
franc merecen ser sefalados y respetados como una sociedad distinta,




Su presencia se hace evidente no s6lo en los Territorios del Noreste sino en
otras provincias donde cexisten importantes asentamientos, con privilegios
especiales.7

La sepunda es la cultura francesa asentada en Quebec y la primera ¢n llegar a
cste territorio desde Europa. Ello la convierte, por una parte en la heredera de la
influencia occidental; con ¢l devenir de los tiempos y el mayor numero de
habitantes de habla inglesa, considera que su cultura y tradiciones pueden ser
absorbidas por un mundo de angloparlantes, que-incluye no solamente al
Canada sino también a los Estados Unidos.

Sin duda, las contradicciones entre la necesidad de ser reconocida como nacion
y no serlo como Estado se¢ manifiestan a lo largo de todas las instancias
constitucionales y politicas.

Por altimo, se encuentra la cultura inglesa que es sin duda, la mayoritaria en
poblacion, pero a la vez quien tiene una mayor necesidad de afirmacion de su
identidad diferente a la de su vecino del sur; ello no es obstaculo para
considerar que los privilegios otorgados a los francofonos para mantenerlos
dentro del pais, no se comparan con el nimero de esa poblacion frente al resto.

Canada es la primera nacion en ¢l mundo en poseer una potitica multicultural
en forma oficial. En ese sentido, el historiador Craig Brown afirma que “los
canadienses consideran que su caracter multicultural es sefial distintiva de su
identidad nacional. Politicos y editorialistas proclaman que €l multiculturalismo
es una virtud canadiense y los programas gubernamentales de los mas diversos
niveles, fomentan ¢l reconocimicnto de sus tradiciones™.s

[.os beotucos, los micmac, los algoquinos, los iroquesces, los chipevian, los
crees, los assiniboines, los babinos, los kwakiut! y los innuit hablaron fenguas y
didlectos diversos, organizaron sus socicdades y gobicrnos de mancras
distintas, desarrotlaron culturas y ecconomias peculiares y realizaron sus propias
adaptaciones ingeniosas a climas y pai 5

7 Cwredle Gambon, Eoulto " Vision de un mesicnna sube ¢ sisteara politeo canndrense™, on Peresn Gutierres
v Monica Verea Canadua en Tramsicion, UUNANM, AMésico, 192494, p 10
R Crug, Wawn Op Ci, p 10




Tampoco todos los europeos cran iguales. [Los pescadores que pusicron pic en
las costas de Terranova para sacar bacalao, los balleneros que penctraron en ¢l
Artico y los exploradores que trazaron los mapas de las vias fluviales del
continente provinicron de muchos paises: Portugal, Iispafa, Francia y la Gran
Bretafia.

Los canadienses indigenas consideraron intrusos a los europeos recicén llegados.
En las primeras etapas del contacto entre los dos mundos, el interés reciproco
en la explotacién de los animales de piel fina cred entre ellos una asociacion
inestable pero cficaz.

Asi, Canada lejos de ser un pais formado por una cultura homogénea,
constituye un mosaico cultural, conflictivo en sentido politico y econémico,
delineado por dos grupos linglisticos y culturales predominantes -¢l inglés y el
francés, y por una pequeila poblacién nativa de indios y esquimales.

A ellos, a lo largo del ultimo siglo, se han ido agregando varios miles de
inmigrantes provenientes de las principales culturas europeas; que no obstante,
se han asociado en su mayoria a la comunidad dc habla inglesa.9

En gran parte la historia de Canada sc¢ ha determinado por el continuo proceso
de ajuste entre las dos culturas y lenguas basicas, y la integracion de los
inmigrantes, por una parte; y por la otra. por un proceso dual de
autodefinicién con respecto al exterior. .

Es decir, el proceso inciuye tanto la evolucion del pais como colonia, y nacién
independiente dentro de la comunidad britanica, como la proteccion de su
soberania frente al poderio enorme de su pais vecino, los Estados Unidos.

Al Canada se Ic acusa de una obscsiva introspeccion por definir qué es *'lo
canadiense™. Sca lo que fucre -inglés o fruncés cn culturn, fragmentos
separados por grandes barreras naturales, lealtades regionales que pucden ser
mas fucrtes que las nacionales-, los canadienses parceen estar definiéndolo sin
dejar lugar a mucha duda.ioe

9 Ferer CGuzman, AMaatin Las Bl Canada pulitica y cconomia, Fondo de Coltara Econsiucn, - Arclivo del
Foodo # 1S, Mesico, 1973 - 11 .
10 thadem, p 17




Canada c¢s un territorio que ha sido poblado por diversas culturas a través de
los siglos, y aun cuando la mayor parte de los habitantes originarios cran indios
de distintas naciones, ¢l pais fué ocupado por los franceses ¢ ingleses en el
siglo XVI, estableciéndose en lo que ahora son las provincias de Quebec y
Ontario. 11

Después hubo un asentamiento de inmigrantes provenientes del ocste, este y
sur de Europa, y no hace mucho tiecmpo de Asia, Africa y América Latina. En
la. actualidad, las politicas migratorias canadienses han sufrido cambios
drasticos, que van desde la exclusion de grupos no sajonces a principios de este
siglo, hasta la constitucién de ¢stos en la fuente principal de inmigrantes, aun
cuando la imagen de Canada como una nacion multicultural ha sido asociada
con los movimientos de inmigracion.

Las iniciativas de politicas relacionadas con el cambio de pérfil son resultado
del desarrollo del nacionalismo francés en la provincia de Quebec. Dicho
nacionalismo se considerd como un atentado hacia el federalismo canadiense
durante la década de los sesenta. R

Paralelamente, las demandas dogmaticas de algunos grupos europeos
minoritarios condujeron hacia una intervencion agresiva por parte del Estado
respecto a las politicas sociales.

Los cambios en la politica retacionada con la diversidad de la identidad
canadicnse dieron un gran paso hacia adelante con ¢l establecimiento de una
Comision Real sobre bilingllismo y biculturalismo, que se encargaria de
examinar la relacion entre ta parte inglesa y la parte fruncesa. Sin embargo, el
interés mostrado por los canadicnses cuya lengua no ¢s la inglesa ni la francesa
di¢ como resultado algunas manifestaciones de descontento.
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Asioen 1971 ¢l gobicmo anuncio una politica oficial de “multiculturalismo
dentro de un contexto bilingiie™. L.os cuatro principios de esta politica cran:

Proveer a los grupos culturales de un desarrollo
cultural, sin tomar en cuenta sus dimensiones;

Capacitar a los miembros de grupos culturales para
vencer las barreras que les impedian participar en la
sociedad canadiense;

Promover el entendimiento intercultural y;

Apoyar a los inmigrantes en la adquisicion de una
lengua oficial. 12

Antes del establecimiento de esta politica se determinéd que habria dos lenguas
oficiales, pero no se hablé de una cultura oficial.

Asimismo se abrio la posibilidad a una educacion plural en la cual el contenido
podia ser trazado particndo de una gran diversidad de fuentes.

Cabe aclarar que el paso de una politica a un programa es un proceso muy
complejo, sobre todo si consideramos que en Canada la promulgacion de
lenguas oficiales ¢s una respoansabilidad del Gobierno Federal, mientras que los
doce gobiermos provinciales y territoriales tienen jurisdiccion sobre - la
educacion.

Adcmas no existe un mecdanismo directo a través del cual ¢l Gobierno Federal
pucda obligar a las provincias a legitimar los suministros de su  politica
multicultural.

Sin embargo, desde 1971, las provincias y los territorios a su manera han
promovido algunos aspectos del multicultaralismo. - Han sido establecidos en
alpunas provincias los Conscjos Consultivos con la representacion deuna
amplia varicdad de grupos etnoculturales, algunas provincias tumbién ticaen

politicas oficiiales sobre multiculturalismo

12 1onis, Hug Badimguahism and bicultarahsm, Ocinwa, Canasdis, 1071, b B3



Iista actitud ha sido severamente atacada en los altimos afos por los criticos
que preferirian ver una politica de asimilacion dirigida a los inmigrantes y un
mayor énfasis en la identidad canadiense unificadora.

Una de las caracteristicas principales de toda la legislacion provincial, es que la
fengua de instruccion debe ser ¢l inglés o el francés. Esta disposicion ba
creado una barrera en algunos casos para la ensefanza ¢n lenguas autdcionas o
de inmigrantes, pero en otros la rigidez de esta ley se superd con el
establecimicnto de la instruccion del lenguaje patrimonial.

De acuerdo con la Constitucion los grupos minoritarios con una lengua distinta
tienen derecho a recibir instruccion en su propio idioma. Paraddjicamente, la
historia registra que a los inmigrantes de lengua francesa se les ha negado una
educacion completa en su propia lengua, fuera de Quebec.

Los habitantes que hablan inglés cn Quebec y los inmigrantes que decidieron
adquirir esta lengua siecmpre han tenido instruccion en inglés.

El muiticulturalismo ha sido definido en diversas formas y todavia es tema de
controversia. El propdsito de la politica multicultural es legitimar ¢l lugar de
los grupos ctnoculturales en relacion con los grupos franceses e ingleses, para
construir una sociedad canadiense.

Sin embargo, dicha politica esta dirigida a las culturas minoritarias, “las otras™
y no a ambos grupos, los dominantes y los minoritarios. En sus ctapas
iniciales, los programas multiculturales proporcionaban a los canadicnses un
acercamiento @ otras culturas, pero dirigian su atencion a los programas
suplementarios de mantenimicnto de la cultura y la lengua de los grupos
ctnoculturales minoritarios. 13

concepto de multiculturalismo se ha transtformado en los afos recicentes
mediante la inclusion de medidas de equidad y de antidiscriminacion y. con el
proposito de ampliar el alcance de significado.

13 Porter, 1 The vertical Maosaic, Uiniversaty of To
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Lo anterior lo ha reforzado mediante diversas iniciativas de legislacion, que se
ha intentado implementar. L.a Cana Canadicnse de Derechos y Libertades de
1982 mejord algunas garantias constitucionales dirigidas a la proteccion de los
derechos individuales de los ciudadanos ¢ introdujo formas de proteccion
legales, con ¢l fin de prevenir la discriminacion de género, raza o grupo détnico,
entre otras categorias.

A pesar de lo anterior, ¢l multiculturalismo se constituyo, con base en las

medidas establecidas por la Carta de Derechos, resaltando la participacion total .

¥ equitativa de todos los miecmbros de la sociedad canadiense.

En 1995, después de dos décadas de haberse creado la politica multicultural, el
racismo se encuentra vigente y el retrato de la estructura social jerarquizada de
Canada permanece sin cambios.

Una encuesta indica que el 45% de los entrevistados opinan que la
discriminacion hacia grupos no sajoncs (grupos minoritarios), ¢s considerada
un problema y consecuencia de la Carta del Multiculturalismo de 1988, en ese
sentido se exige al gobiermo fomentar la igualdad y la aceptacion de todos los
canadienses. 14

Este cambio en la interpretacion del maulticulturalismo, desde et
reconocimiento de la diversidad, hasta la promocién de la participacion total y
equitativa de los canadienses de todos los origenes, ha sido de vital
importancia.

E] multiculturalismo cs un tema controvertido y se debate con apasionamiento
su aspecto educativo. Esto implica que sc¢ trata de una lucha por el poder,
dondc diversos grupos constitutivos pugnan por intereses distintos. Se relaciona
estrechamente con ¢l concepto de diferencia y sobre tode con las diferencias
basadas en la raza y grupo €tnico que han sido construidas historica y
socialmente.

multiculturalismo ha sido la preocupacion casi exclusiva del “otro”, ¢s decir, de
aqucllos que son distintos a la norma representada por fos sajones.,

14 Porter, J The verticnd mosiie, Hoversity of PForomao tress, Toroantes, Cnoada, 1905, p R




LLas culturas de otros grupos son vistas como picza de musco, de manecra
¢statica y, lo que ¢s mas impontante, los grupos dominantes no parccen  formar
parte del multiculturalismo. :

Asi, uno de los problemas principales que enfrenta la pohuca dcl

multiculturalismo a nivel Federal es la imposibilidad de vincularse de manera“

uniforme con la educacién, puesto que la educacion es una responsablhdad
propia de cada provincia de Canada.

La falta de jurisdiccion por parte del Gobierno Federal sobre la educacion yla

legislacion de cada provincia, limita a la representacion- federal  para
instrumentar una educacién multicultural, aun cuando esta atienda a programas
multiculturales en el sistema educativo correspondiente 'a cada provincia,
mediante financiamientos especiales.

La historia de la educacion de la poblaciéon nativa también conocida como “las
primeras naciones™, desde la perspectiva de los misioneros y el Gobierno
Federal, es una simple colision de valores culturales.

Las diferencias son basicas y provienen de la percepcion de los nativos acerca
de ia armonia con la naturaleza y la oricntacion comunitaria y de colaboracion
que se oponen a los valores de explotacion y control de la naturaleza del grupo
dominante, y de la competencia constante con orientacion capitalista y de
beneficio individual.

En la actualidad las relaciones entre los grupos de “las primeras naciones™ y el
gobierno son diametralmente distintas.  Después de una larga historia de
rechazo y dc marginacion de los pobladores nativos, en al ambito, de la
cducacion. En 1973, el Gobierno Federal aceptd 1a necesidad cevidente de que
la cducacion de los nativos fucra controlada por ellos mismos.

L.a politica descrita es una respuesta a los problemas identificados por los
grupos que forman parte de las primeris naciones de Canada,




'

1.6. LA POLITICA MIGRATORIA.

La investigadora Monica Verea afirma que, durante muchos aitos y a través de
multitud de generaciones la inmigracion ha sido un importante factor que ha
contribuido a un crecimiento significativo de la poblacion, sobre todo al de las
ciudades; pero ademas, ha servido no sélo como fuente de prosperidad
economica sino que ha colaborado a forjar su sentido de identidad nacional.is

De acuerdo con varias perspectivas y diferentes enfoques, la inmigracion afecta
a ciertos factores socioecondmicos tales como bienestar social, empleo,
educacion, y por supuesto la politica exterior.

Las experiencias historicas de la inmigracion en cualquier pais han sido
determinantes para la formulacion de sus politicas. En el caso de Canada, su
politica abierta a la antiinmigracion se ha manifestado por el continuo
reclutamiento de inmigrantes a lo largo de los anos.

£n 1867 la poblacion canadiense era de 3.5 millones de habitantes, sumamente
pequena para los planes de expansion econdémica y geografica del gobierno
canadiense. Desde ese entonces, la inmigracion se percibia como una solucion
para un aumento inmediato de la poblacion, requisito indispensable para las
necesidades apremiantes de! mercado laboral.

l.a politica canadiense durante ¢l periodo inmediato posterior a la etapa de la
Confederacion, alento la entrada de inmigrantes. Sin embargo, a fines del siglo
XIX, al igual que Estados Unidos, Canada también ecstablecio ciertas
restricciones a la composicion de su inmigracion ya que, en 1885 sc limitod
significativamente la entrada de chinos, clio constituyd 1a primera seric de
medidas disefadas para restringir 1a inmigracion no blanca.

18 Veren, Momca “ta pol [} 4
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1.os politicos canadienses comenzaron a tomar concicncia de que la
inmigracion conlleva benceficios pero también  problemas 'y  decidicron
seleccionar a quién admitir y a quién excluir. ~ De esta mancera, la legislacion
que perfilaba a crecar una politica migratoria exclusiva para formar una
“Canada blanca™16 que comenzd a partir de 1911 y sc extendio hasta 1919.

Durante los primeros quince aflos de ecste siglo s¢ establecié un plan para
contratar trabajadores agricolas provenientes principalmente de Europa oriental
y central con el fin de desarrollar la parte occidental de Canada.

Esto condujo a la primera gran inmigracion de polacos, eslavos y rusos, todos
ellos impulsados por la gran expectativa de emigrar hacia un pais en plena
expansion. Cabe sefalar que para 1912, Canada ya se habia convertido en la
tercera potencia mundial exportadora de trigo entre otras. Solo entre 1891 y
1914 llegaron alrededor de tres millones dec inmigrantes y de esta cifra, mas de
un millon arribé entre 1911 y 1913,

De acuerdo con estudiosos de este tema, durante esta época las facilidades que
brindaba el gobierno canadiense a los inmigrantes o para su establecimiento
eran rudimentarias puecs solo proveia el transporte, asistencia para localizar el
lugar donde se establecerian, revision médica y ocasionalmente préstamos de
emergencia.17

A pesar de que permanccié un flujo estable de inmigrantes durante la década
de los veinte, las dos guerras mundiales y la depresion de 1930 redujeron, en
gran medida, la inmigracion. Los alemanes, polacos y ucranianos
incrementaron el acostumbrado flujo de inmigrantes provenicntes sobre todo de
las islas britanicas. Aunquc al mayoria de ellos cran trabajadores agricolas,
algunos encontraron trabajo en las ciudades nacientes.

Al tinalizar la Scgunda Guerra Mundial, Canada experimento su segundo gran
flujo migratorio del siglo: llegando a admitir mas de un millon y medio de
inmigrantes durante la década de los cincuenta, muchos de cllos relugiados de
fluropa Oriental.

“Recent pattems of unnugration and demogeaphy i Camada™, co USA/Canada 140090,
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l.La  expansion  industrial  cuanadiense  de la posguerra incremento
significativamente la demanda de mano de obra calificada y la de aquellos
trabajadores no disponibles en su propio mercado laboral.  Asi, durante los
cincuenta, mas del 30% de los inmigrantes provino de Alemania, Austria ¢
Italia.

A principios de la década de los sesenta un descenso en la economia causo
efectos negativos en el mercado laboral y Canada disminuyé su reclutamiento
de inmigrantes. En 1963 se cred el Departamento de Manpower and
Immigration que funcionaria como cl responsable de administrarla, para que de
ésta manera se ajustara a las necesidades del empleo del pais.

Con ¢l fin de solucionar ¢l problema del creciente ingreso de inmigrantes sin
documentos o de la permanencia en forma ilegal de estos, cl gobierno realizo
una revision general todos los aspectos de inmigracion.

En 1966 se did a conocer el documento Whire Paper, en ¢l se cuestionaba la
posibilidad a largo plazo de absorber masivamente a inmigrantes necesitados
de empleo y se hacia un llamado a que se establecieran vinculos mas estrechos
entre inmigracion y las necesidades inmediatas de trabajo. Dicho documento
se envid para su discusion al Comité del Parlamento sobre Inmigracion.

De esta manera, bajo las Immigrations Regulations de 1967 se introdujo un
sistema conocido como 7The Canadian Points System, diseflado principalmente
para seleccionar un determinado tipo de inmigrante de acuerdo a las
necesidades laborales del pais en general y de las regiones en particular.

Bajo este sistema los puntos eran asignados de acuerdo a las calificaciones que
obtuviera ¢l candidato para decterminado cmpleco; se  consideraba el
conocimiento de los idiomas inglés. y francés, nivel de educacion y experiencia
laboral. Dicho sistema resulto en un importante incremento de la inmigracion
multicultural.

Enoesta década, también se realizaron muchas mgjoras para ¢l servicio
migratorio exterior de Canadi. comenzaron a desarrollarse algunos programas
y se dio mayor apoyo a traves de agencias voluntarias preocupadas por los
inmigrantes  y  refugiados,  particularmente por  quicnes ingresaban
inmediatamente a la fucrza laboral y requerian de cierto entrenamicento.




£s interesante destacar que durante esta misma década se presentaron caumbios
significativos a nivel mundial, ¢l fin del colonialismo y la desaparicion dec los
grandes imperios y sus l’esp(.CthdS colonias y por ende, la neCcSlddd d«.. crear
nuevos Estados Nacion en varias regiones del mundo.

Al mismo tiempo surgio un nuevo interés a nivel internacional por los derechos
humanos y la igualdad racial y nacional. Por estas razones el cambio: del
ongen del flujo migratorio sc volvié evidente. TR e

Asi, debido a una combinacion del incremento necutral de la poblacuon
canadiense con un aumento en la tasa de inmigracion, ¢sta se duplicé en tan
solo tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

La composicion de los inmigrantes en Canada continué cambiando; el censo de
1981 mostré un incremento significativo en el porcentaje de nuevos
canadienses procedentes de Asia, ¢l Caribe y América Latina.

La proporcidén de residentes canadienses sin ascendencia francesa ni britanica
aumento significativamente y llegé a alcanzar un tercio de la poblacién.as

Canada fué el primero de los paises tradicionales de inmigracién que abandoné
su politica migratoria blanca. A partir de 1967 esta politica se convirtié en no
discriminatoria y universal, aceptando principalmente migrantes econdmicos,
parientes inmediatos de los inmigrantes ya establecidos y a refugiados.

Uno de los factores determinantes de este cambio se debio a que algunos
politicos y funcionarios consideraron que mantener una politica de inmigracion
sclectiva en cuanto origen de procedencia, entorpeccria la posicion que habjan
mantenido en las Naciones Unidas.  El ¢jemplo de Canada fue seguido por
Estados Unidos en 1965 y Australia cn 1973,

Durante la década de los setenta hubo muchas mejoras en la administracion y
politica migratoria canadiense, 1a mas notable tugé, la creacion de la pueva ley
de fomigracion de 1976. 1 ley reemiplaza a la de 1952 y fuce pereibida en
ese entonces como  una pieza de ley de inmigracion  sensible, liberal ¢
innovadora, pucs creaby un clima favorable para fa inmigracion, asi como una
politica de refugindos humanitaria,
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Se le otorgd un énfusis especial a la admision en Jugar de la exclusion.  intre
sus principales caracteristicas incluye una clara declaracion de principios, entre
cllos uno antidiscriminatorio y un compromiso formal de ayuda a refugiados.

La ley incluyd metas demogrificas y se desarrollé un sistema de niveles de
inmigracion anuales ¢l cual implico un detallado y cuidadoso proceso de
consulta con las provincias, las organizaciones nacionales v los grupos de
interés, asi como con académicos y tuncionarios . gubcrnamentales para
determinar las necesidades laborales y demograficas tanto federales como
regionales. Este proceso se desarrolla cada afio, hasta la actualidad.

Asimismo, se dié un énfasis especial al enriquecimiento social y cultural, a la
reunificacion familiar, al cabal cumplimiento de¢ las obligaciones
internacionales en torno a la asistencia a refugiados y, principalmente, al uso de
la inmigracion para apoyar ¢l desarrollo economico.

La politica de inmigracién canadiense y las normas y regulaciones elaboradas
bajo esta ley fueron diseitadas de manera que se promovieran los intereses
nacionales e internacionales de Canadd. Sus principales objetivos reconocen la
necesidad de:

1. Apovar el cumplimiento de las meta demogrdficas
establecidas por el gobierno con respecto al tamario, tasa
de crecimiento, estructura y distribucion geogrdfica de la
poblacion canadiense.

2. Enriquecer v refor=ar el tejido cullural v social de
Canade, tomando en consideracion su cardcter federal v
bilingiie.

3. Fuacilitar lu  reunion en  Canadd de cindadanos
canadicnses residentes permanenies con sus parienies: mes
cercanos o inmediatos establecidos en el extrarnjero.

. DPromover v facilitar la adaptacion a . la sociedad
cancadiense de las personas a quiénes se les her ororgadeo la
adrniNion come resderntes permanenies.




5. Faciitar la entrada de visuantes con ¢l proposito de
incrementar el turismo, comercio, aclividades culturales y
cientificas y un mejor entencimiento internacioncl

6. Asegurar que cualgquier persona que buscu la admision ya sea
como residente permanente o temporal, sea sometido a criterios de.. - .
admision y que no se discrimine de ninguna manera inconsistente,
con el caracter canadiense del clerecho a la libertad.

7.Cumplir con las obligaciones legales internacionales con respecto
a los refugiados y preservar su tradicién humanitaria con respecto
a los desplazados y perseguidos.

8. Alentar el desarrollo de una economia fuerte y viable
para la prosperidad de todas lus regiones en Canada.

9. Mantener y proteger la salud, seguridad y el buern orden
de la sociedad canadiense.

10. Promover un orden internacional y una justicia a través
de la negacion del wuso territorial a personas que son
capaces de cometer actividades criminales.to

La politica migratoria canadiense ha estado intimamente ligada a’ las
condiciones econémicas. Asi, la recesion econdmica de los ochenta provoco
una respucsta al control de la migracion a través de una regulacion en 1982~ -

Esta estipulaba que la admision de inmigrantes estaria condicionada al empleo
previamente arreglado de trabajadores sclectos. o que realmente quceria el
gobicrmo canadiense, cra admitir solamente a personas con n..mplco hrmc y
como resultado el namero decling. :

Pero en 1986, cuando ¢l desempleo bajo, ¢l Gobiemao: Federal ud(ihl(’)i,unu}
politica modcerada de control de inmigracion. Los inmigrantes’ independicntes
fucron  nucvinnente admitidos sin empleo  prearregaldo. (mnu resultado
fines: de los ochenta, ta inmigracion ascendio o su m\d a8 Faltos desde
muediados de los setenta., : : :
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Zn 1986 ¢l Gobierno Federal realizd una revision de sus indices de crecimiento
demografico la cual generd un sin namero de estudios aunque no incidié ¢n un
cambio de¢ politica.

En términos de politica de admision, también se pusicron en marcha iniciativas
federales correspondientes a una expansion del programa de migrantes de
negocios, la cual ha sido catalogada como muy exitosa, ya que ha atraido miles
de millones de doélares de capital de inversion a Canada.

Asimismo, se han realizado intentos por unificar y alinear los criterios a seguir
en el proceso para determinar el estatus de refugiado, ya que existe un atraso en
éste proceso de aproximadamente 120,000 casos.

Para mediados de los ochenta habia ya un significativo niumero de programas
de servicios y de establecimientos para los inmigrantes, que se pusieron en
marcha con el apoyo de las provincias. Asi como de la ayuda voluntaria

proveniente de diversos sectores.

Entre estos programas tencmos €l de la asistencia para el ajuste, el de
adaptacion, y establecimiento del inmigrante, el del acceso al entrenamiento del
lenguaje, entre otros. La oficina de Employment and Immigration de Canada ,
asi como de la organizaciéon Heritage Cultures and Languages de la Secretaria

de Estado han prestado dichos servicios.

El programa mas importante es el de la asistencia para cl ajuste, pues cuenta
con fondos de aproximadamente 40 millones de dolares canadienses y apoya a

mis de 100 organizaciones voluntarias.

Tiene por objeto ayudar a inmigrantes indigentes con la renta, comida, ropa ¢
incidentes imprevistos durante un afo. Sin ecmbargo, se han encontrado que al
programa de establecimicnto le falta una coordinaciéon mas general y mayor
upoyo ccondmico pues todavia es insuficiente.

La investigadora  canadicnse  Freda FHawkins | considera  que  entre  las
s para los inmigrantes estin el desempleo y subempleo.,
arios. o )

conscecuenceiias mas seri
la sepregacion ocupacional y los bajos




Estima que casi siecmpre estos problemas van acompanados de desequilibrios
cmocionales y que, por lo general, inciden en aquellas personas que no saben
hablar ni inglés ni francés, principalmente en las minorias del tercer mundo,
refugiados y mujeres.

Por’ lo que respcta al debate reciente en tormo a las implicaciones que la
inmigracion ha tenido para la sociedad canadiense, en varias discusiones se ha
seflalado que llena vacios en €l mercado laboral, crea empleos, y trae fondos
significativos al pais, que sobrepasan los costos anuales erogados para los
programas de servicios a la inmigracion.

Se ha argumentado que la continuidad de la inmigracion asiatica ayudara a
nutrir los fuertes nexos comerciales que existen con esta dinamica region del
mundo. Cabe sefalar que el comercio canadiense con la region del Pacifico es
mayor al que tiene con ¢l Atlantico. También se sigue estando consciente de
que juega un papel importante en la sociedad canadiense ya que disminuye el
descenso y el envejecimiento de su poblacion.

Este debate ha sido apoyado por un creciente analisis proveniente de la
literatura especializada, entre los exponentes mas destacados se encuentra A.
Green, quien considera que la politica basica y efectiva de inmigracién ha sido
la de detectar la escases de mano de obra doméstica y suplirla a través de la
importacion de trabajadores.20

Moénica Verea nos dice que, S. B. Seward critica ciertos modelos
macroeconémicos que poco han tomado en cuenta el hecho de que los
inmigrantes constituyen capital humano, entrenado y educado con el
presupucsto de otros paiscs, que tracn fondos con cllos, crean empleos y Htegan
a consumir mas que los propios canadicenses.21

Otro analista, C. Pasaris percibe la inmmigracion en términos de un recurso
humano multicultural en ¢l cual su conocimicnto lingitistico y cultural ¢s
utilivado por los canadienses para incrementar ¢l - namero de  sus) socios
comerciales: que redunda en la  diversidad . de’ sus c.\porlm:lum.s atrac
imversion, y se mantiene al dia en investigacion y dc.s‘urrullu
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Finalmente ¢l estudioso A. Romaniuc, prevé que una poblacion decreciente cs
vicja, con una proporcion cada vez mas significativa de personas de mas de 65
aflos en su fuerza laboral, que hoy dia representa ¢l 1% de ta poblacion.

En términos genecrales, se considera que la atencion se ha concentrado en los
refugiados, las minorias visibles en las grandes ciudades y en el impacto
socioeconomico de los inmigrantes empresariales.

Algunos consideran que cada uno de estos temas tienen ciertos matices

raciales, y no se puede negar que el debate sobre cucstiones raciales ha surgido

en la agenda de las discusiones publicas. Si bien ¢s cierto que influiran en el -
desarrollo de dicha politica temas tales como raza, asuntos domésticos,

cambios econémicos y politica exterior. .




CAPITULO 2

EL SISTEMA POLITICO DE CANADA Y SU INFLUENCIA
EN LA POLITICA EXTERIOR.

2.1. EL GOBIERNO PARLAMENTARIO.

Nueva Escocia fué la primera parte de Canada en tener un gobierno
representativo. Se le otorgd una Asamblea de Elecciéon Popular en 1758.
Luego se le concedié Asamblea a la Isla del Principe Eduardo en 1773, a
Nueva Brunswick al crearse en 1784, al Alto y Bajo Canada (Ontario y Quebec
actualmente) en 1791, y a Terranova en 1832,

Nueva Escocia en enero de 1848 es la primera parte de Canada en lograr un
sistema de gobiermo ‘“responsable”, ante una Asamblea y factible de ser
disuelto por una mayoria de la misma. Nueva Brunswick siguio en febrero,
micntras que la provincia de Canada en marzo del mismo ano, la Isla del
Principe Eduardo desde 1851 y Terranova cn 1855.22

Ya para la Confedcracion de 1867, éste sistema tenia casi 20 anos de funcionar
cn la mayor parte de lo que es el Canada oriental y central.  Los Padres de {a
Confederacion simplemente siguieron con el gobierno que ellos conocian y que
ya funcionaba muy bicn.
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Para la nacion habia un Parlamento con un Gobermnador General cn
representacion de la Reina, una Camara Alta cuyos miembros cran designados
por el Ejecutivo, ¢l Senado, y una Camara Baja, ¢s decir, la Camara de los
Comunes quc cra de eleccion popular.  Para cada provincia, con la excepcion
de Ontario, habia una Camara Alta nombrada por ¢l Ejecutivo que cera el
Consejo L.egislativo y una Camara Baja de eleccion popular que c¢ra la
Asamblea Legislativa.

El gobierno parfamentario funciona de la siguiente manera: cl Gobernador
General y cada Viccgobernador gobicrnan a través de un gabinete encabezado
por un Primer Ministro o un Premier. Si unas elecciones gencrales, a nivel
nacional o provincial, dan a un partido de oposicion una franca mayoria, es
decir, mas dc la mitad de los escafios, en la Camara de los Comunes o en la
Asamblea, entonces el gabinete renuncia y el Gobernador General o
Vicegobernador le pide al lider del partido ganador que forme un nuevo
gabinete.

El Primer Ministro escoge a los demas Ministros, quienes, a su vez, son
nombrados formalmente por el Gobernador General o cn las provincias el
Vicegobermnador.

Si ningin partido logra una franca mayoria, ¢l gabinete que estaba en el poder
antes y durante las celecciones, ticne entonces dos opciones: puede renunciar, en
cuyo caso ¢l Gobcrnador General o el Vicegobermador le pedira al lider del
mayor partido de oposicion que forme un gabinete: o bien, ¢l gabinete todavia
en ¢l poder, pucede optar por penmanccer en ¢l y, enfrentar la recien clegida
Camara; lo cual debe hacer inmediatamente. En ambos casos son los
representantes del pucblo en la recién clegida Camara quienes decidiran si el
gobierno “minoritario” permancce en el poder o no.  Sc entiende por gobiecrno
minoritario cuando cl partido en ¢l poder controla menos de la mitad de
escanos.

Sien la Camara de los Comunes un gabincte pierde li votacion en una mocion
de censura o falta de confianza, cl gabincte debe renunciar. Bl Gobernador
CGieneral e pedirit entonces al lider de la oposicion que forme un nuevo gabinete
o bien. debe pedir la disolucion del Parfamento y nuevas elecciones.



Soélo en circunstancias muy especiales podra el Gobernador General negar la
peticion de que se Hleven a cabo nuevas clecciones.  Por ¢jemplo, si unas
clecciones no dieran a ningun partido una franca mayoria y si ¢l Primer
Ministro pidiera nucvas clecciones sin permitir siquicra que se reunicra el
nuevo Parlamento, entonces ¢l Gobernador General tendria que denegar la
peticion.  Es asi, que para que el concepto de gobicrno parlameniario tenga
algun sentido, por lo menos hay que permitir que un Parlamento de reciente
eleccion se reuna para ver si es capaz de conducir los asuntos publicos.
También si un gabincte minoritario pierde una mocion de desconfianza al
inicio de la primera sesion de un nucevo Parlamento, y si existe una posibilidad
razonable de que se pueda formar un gobiemo de otro partido que pueda
obtener el apoyo de la Camara de los Comunes, entonces el Gobernador
General podra negar la peticion de nuevas clecciones. Lo mismo se aplica a
los Vicegobernadores de las provincias.

En Canada ningin cargo electivo con rango superior al de Alcalde tiene un
periodo fijo. Los micmbros del Parlamento o de las legislaturas provinciales
son elgidos normalmente por no mas de cinco afos, aunque han habido
parlamentos y legislaturas que han durado menos de un afio. El Primer
Ministro puede pedir nuevas elecciones en cualquier momento, pero puede
haber circunstancias c¢n las cuales no se le concede su peticion, como lo hemos
referido anteriormente.

El gabincte tampoco tiene periodo fijo. Cada gabinete dura desde el momento
en que el Primer Ministro toma la protesta hasta que renuncie o tallezca. En ¢l
caso de que éste se reclija, no es necesario volver a prestar juramento. Al morir
o renunciar un Primer Ministro se acaba el gabinete. Si el Partido de éste, atin
cuenta con una mayoria en tos Comunes o Asamblea, entonces ¢l Gobermador
General tiene que buscar un nuevo Primer Ministro inmediatamente.

Un Primer Ministro que renuncia pierde el derecho de aconscjar  al Gobernador
en cuanto a la sucesion, a menos que sc le pida su opinion. AUn asi, no cs
obligitorio que se tomen en cuenta sus conscios. Si dsie renuncia por una
derrota clectoral, ¢l Gobernador le pide [a Tider de Ta oposicion que forme un
nuevo gobicrno. Siomuere o sirenuncia por razones personales. entonces ¢l
Giobernador  CGieneral consulta o los principales micmbros  del partido
mayoritario para saber quicn tendria las mayores probabiidiades de tormar un
nucvo gobierno que logre una mayoria en la Cimara
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Ll sucesor desde luego permanecera cn el poder s6lo hasta que el partido
mayoritario haya ecscogido a un nucvo lider en una convencién nacional o
provincial, al cual se le pedira formar un nuevo gobicrno.

El gabinete abarca un cierto nimero de Ministros. Actualmente el Gabinete
Nacional gencralmente cuenta con 35 o mas, mientras que los gabinetes a nivel
provincial varian en tamaio de unos 10 a 30 miembros. La mayor parte de los
Ministros tienen cartera, es decir, son los encargados de ministerios
determinados: Finanzas, Relaciones Exteriores, Medio Ambicnte, Salud y
Bienestar Social, etc. Y son los responsables en la Camara de los Comunes o la
Asamblea , a la que rinden cuentas en o referente a los ministerios a sucargo.

Existen a veces también Ministros sin cartera, quienes pueden cstar a cargo de
una seccidon determinada de un ministerio, o de alguna oficina que no llega a
ser un ministerio por si misma. En forma colectiva los Ministros tienen que
rendir cuentas por su politica a la Camara de los Comunes o a la Asamblea. Si
un Ministro no esta de acuerdo con una politica o accién determinada del
gobierno, debe aceptarla, y de ser necesario, defenderla, o renunciar al
gabinete. Este principio se reconoce como la responsabilidad colectiva del
gabinete y es fundamental en ese sistema o forma de gobierno.

2.2. EL ESTADO FEDERAL.

Un Estado Federal es ¢l que retine a varias comunidades politicas diferentes
bajo un gobicrno coman para fines comunes, pero con gobiecmos separados a
nivel de provincia para los propodsitos particulares de cada comunidad de la
Federacion. T

f.os Estados Unidos, Canada, Australia y Suiza son todos stados Federales,
il Federalismo combina la unidad con la diversidad. - Ademads proporciona:
“Un gobicrno y legislaturas gencrales para propositos gencrales, con gobicmos
y legistaturas locales para fines locales :




La palabra Confederacion cs cmplcada 4 veces para referirse a una liga de
ados Unidos entre 1776 y 1789, Sin

Fstados independientes, como los
embargo, para los Padres de la Confederacion de 1867 quedo muy claro que ¢l

término no sc referia a eso. Tanto francoparlantes como angloparlantes
enunciaron en forma clara y en repetidas ocasiones que lo que se fundaba era
“una nueva nacion™, *‘una nueva nacionalidad politica™, *una nacién poderosa,
que iba a tomar su lugar entre las naciones del mundo™, *“una sola gran

potencia™

Insistian en mantener la identidad, la cultura especial y las instituciones
especiales de cada una de las provincias o colonias confederadas. El Canada
oriental (Quebec), mayoritariamente francéfono y catdlico, queria sentirse
libre de la horrenda amenza de que una mayoria angléfona, pudiera minar o
destruir los derechos a su lengua, su derecho civil tipo francés y su peculiar
sistema educativo religioso. Abrumadoramente anglofono y en gran medida
protestante, el Canada occidental (Ontario), aun resentia el hecho de que los
miembros de la legislatura oriundos del Canada oriental le habian impuesto un
sisterma de escuelas catélicas especiales, medida contra la cual la mayor parte
de los miembros del Canada occidental habian votado en la legislatura de la
provincia unificada. Ontario queria sentirse libre de lo que algunos de sus
lideres Namaron la “dominacion francecsa” Por su parte, Nueva Brunswick y
Nueva Escocia se oponian a ser anexados o asimilados a la provincia de
Canada, de la cual no sabian casi nada y cuya inestabilidad y conflicto inglés-

francés constituian un motivo de suma desconfianza.

Por otra parte, todos habian sentido la necesidad de 1a unidén para protegerse
contra la amecenaza de una invasion o el estrangulamineto econdmico
estadounidensc.
Durante seis meses de cada aflo la provincia de Canada se cncotraba
incomunicada con la Gran Bretana, su  fuente  principal

manufacturados. por cllo sc veia obhligada a utilizar los pucrtos estadounidenses
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f.os Padres de la Confederucion se enfrentaron a la tarca de reunir pequedas
comunidades de escasa poblacion dispersas sobre ¢l vasto territorio. tas
comunidades se encontraban separadas no s6lo por barrerias naturales que bicn
pudieron haber sido insuperables, sino que tambicn se encontraban divididas
por profundas diferencias de interes cconomico, de lengua, religion, leyes y
cducacion. lL.as comunicaciones estaban poco desarrolladas v sus nexos eran
principalmente con el mundo mas alla de ta América Britanica del None.

A todos estos problemas sélo encontraron una respuesta: ¢l Federalismo. Las
provincias no se atr¢vieron a permanccer scparadas, ni tampoco pudicron
fusionarse. Lo que si pudicron hacer fue formar una Federacion, con un fuerte
gobiemo central y un Parlamento, pero también con suficiente autonomia y
autogobierno para cada una de las entidades federativas.

2.3. EL GOBIERNO FEDERAL 1 4 SUS PRINCIPALES
INSTITUCIONES.

Por el Acta Constitucional, se declara que ¢t Gobiermo Ejecutivo de Canada
continna y se deposita cn la persona de la Reina™.  EElla actia, normalmente a
través del Gobernador General, al cual ella designara, aconsejada por el Primer
Ministro canadiense. El Gobernador General permanece en su cargo durante
cinco afos, aunque se le pucde prorrogar cl periodo por un afio mas.

El Parlamento esti constituido por la Reina, ¢l Senado v la Camara de los
Comuncs. La Reina cs formalmente el Jefe de Estado canadiense.  lla es
representada a nivel tederal por ¢ Gobernador General y a nivel provincial por
los Vicegobernadores. Toda ley federal principia con estas palabras: “Su
Majestad, por v con el consgjo v ¢l consentimiento del Senado y la Camara de
los Comunes establece lo siguicnte..”

fas leyes provinciales comienzan con
una redaccion similar.zs

23 Piuatia, Jorge Canad politicat y sociedad. UNARM, Moexaco, 1086 p 3



El Parlamento se¢ reunce solo a peticion real. Ninguna de las Camaras del
Parlamento cucnta con un Mecanismao para reunirse por cucnta propia. Ningn
proyecto de ley, federal o provincial, entra en vigor sin ¢l consentimiento real.
El Monarca. ¢n algunas ocasiones, ha dado su asentimiento en forma personal
a las leyes federales, pero normalemente es ¢l Gobernador General quien da su
consentimicnto, y ¢n ¢l caso de leyes provinciales, es ¢l Vicegobernador .

El Gobernador General y los Vicegobernadores tienen el derecho de ser
consultados por sus Ministros, asi como ¢l derecho de alemarlos o advertirles.

Sin embargo, casi invariablemente deben actuar conforme los consejos de sus
ministros, aunque puede haber ocasiones cuando deben y pueden actuar sin

consejo, o contra lo aconsejado por los Ministros en el poder, aunque esto
ultimo es muy raro que suceda.

El Senado como cualquier otra Camara Alta de tipo federal, tiene la
representacion de las entidades federativas. Consta de 104 miembros: 24 dela
provincias maritimas (diez de Nueva Escocia, diez de Nueva Brunswick y
cuatro de la Isla del Principe Eduardo); 24 de Quebec; 24 de Ontario; 24 de
provincias del oeste (seis por cada una de las provincias de Manitoba,
Saskatchewan, Alberta y Columbia Britanica); seis de Terranova; y uno deil
Territorio del Yukon y de los territorios del noroeste, respectivamente. Hay
una disposicion también para cuatro a ocho senadores adicionales, uno, o dos,
de tas provincias maritimas de Quebec, de Ontario y del Oeste, pero nunca se
ha emplcado ésta disposicion.2q

Los Senadores son designados por ¢l Gobernador General por recomendacion
del Primer Ministro.  Permancceen cn sus cargos hasta la edad de 75 anos, a
menos que falten a dos sesiones conscecutivas del Parlamento.  Hasta ¢l ano de
1965 permanccian en su cargo en forma vitalicia, Como toda posicion de
premio o de retiro tiende a concentrar clementos de avanzada edad, con la
consiguicnte pérdida de dinamismo: tales desventajas han sido duramente
atacadas.  Las criticas han producido algunas proposiciones concretas  de
reformia, entre las que figuran: cleccion de los Senadores directamente por el
pueblo, o indirectamente por alpan otro orgatno,
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t31 Senador pucde iniciar cualquicer proyecto de fey, menos de finanzas;
enmendar o rechazar cualquicr iniciativa las veces que quicra y, ninguno de
éstos tiene vigencia de ley a menos que haya sido aprobado por ¢l Scenado.

pucdc

En teoria se trata de un poder formidable. Sin embargo, desde hace mas de
cuarenta afios ¢l Senado no ha rechazado proyecto de ley alguno y solo rara vez
hace enmiendas acerca del principio de una iniciativa de ley. Las muchas
enmiendas que casi siempre hace, sirven para clarificar, aclarar o simplificar; y
son regularmente aceptadas por la Camara de los Comunes.

E1 trabajo principal del Senado es siempre realizado en sus comites en donde se
hace un estudio de cada claasula de los proyectos de ley, se escucha evidencia
de los grupos y ltos individuos que sc¢ verian afectados por detenminada ley.
Este trabajo por comites es especialmente eficaz porque el Senado cuenta con
muchos miembros con conocimientos especializados y largos afios de
experiencia legal, administrativa o de negocios. EIl Senado cuenta con ex
Primeros Ministros, ex Premiers de las provincias, ex Alcaldes, abogados
eminentes y agricultores experimentados.

En las ultimas décadas, el Senado ha asumido una nueva responsabilidad: la
investigacion de importantes problemas publicos tales como la pobreza, el
desempleo, la inflacion, las condiciones del cuidado de la vejez, el uso del
suelo, la politica cicentifica, los asuntos indigenas, las relaciones con Estados
Unidos y la eficiencia de los organismaos oficiales. Estas investigaciones han
resultado en informes valiosos que a menudo han llevado a cambios en la
icgislacion o e¢n la politica oficial. El Scnado realiza gencralmente este tipo de
trabajo en forma mucho menos oncrosa que las comisiones reales o comites de

accion ad-hoc, porque sus miembros reciben sucldo y porque cuenta con un
cucrpo permancente de ascsores.

La Camara de los Comunes (Camara de Diputados), es ¢l principal cuerpo
legistativo, cuenta con 295 micmbros. Fn cada distrito ¢l candidato que reciba
I mayor votacion es declarado electo, aun si su votacion representa menos del
cincuenta por ciento del namero total de votos.




S¢ ha  venido modificando €l namero  de distritos en  obediencia a la
Constitucion y al acta de registro de timites clectorales, que asigna los escanos
del Parlamento con base en la poblacion. Cada provincia debe tener por lo
menos ¢! mismo numcro de micmbros cn la Camara de los Comunes que tiene

en ¢l Senado.  Los distritos varian algo en tamafio dentro de limites prescritos
por laley.

Los principales partidos federales existentes en Canada son el Conservador-
Progresista, el Liberal y, el Nuevo Democritico. Dichos partidos no fueron
creados por la ley, aunque ahora si son reconocidos por ella, el pueblo de
Canada los ha formado. Son asociaciones voluntarias de personas que tienen
opiniones similares sobre cuestiones pablicas.

El partido favorecido con el mayor numero de escafios en las elecciones
generales normalmente forma el gabinete. Su lider se convierte, a peticion del
Gobemador General, en Primer Ministro. Sin embargo, si el gobierno en el
poder previo a las elecciones sale del proceso clectoral sin una clara mayoria,
conserva el derecho de reunirse con la nueva Camara de los Comunes para ver
si se puede obtener suficiente apoyo de los partidos menores para seguir en el
poder. Esto sucedio en 1925-26 y en 1972.

El partido en segundo lugar, se convierte en la oposicion oficial, y su dirigente,
en la persona que detenta la posicion reconocida de lider opositor.

El Primer Ministro es normalmente, miembro de la Camara de los Comunes,
su oficina no es establecida por la ley: un no-micmbro del Parlamento podria
tener el puesto pero, por costumbre tendria que obtener un escafto por cleccion
muy pronto. Si ¢l Primer Ministro picrde su escano en las clecciones pucde
permanecer como tal, mientras su partido conserve la mayoria en la Camara de
los Comunes, aunque nucvamente, por costumbre. debe ganar un escanfio muy
pronto.

La forma tradicional de arreglar esto es mediante la renuncia de un miembro
def partido con mayoria, creando asi un escano vacante, lo gque da al Primer
Ministro derrotado ta oportunidad de postularse en comicios especiales.



Aungue el Primer Ministro es  desiganado por ¢l Gobernador | General,
normalente ©s automatico; si la oposicion obtiene mas de la mitad de los
escaios en los comicios, o si el gobierno ¢s derrotado en una votacion en_la
Camara dc los Comunces y renuncia, el Gobernador Ceneral debe pedirle al
dirigente de la oposicion que forme un nuevo gobierno.

Antes se decribia al Primer Ministro como ¢l “primero cntre iguales en el
gabinte™, o como “‘una luna entre estrellas menores™. Ya no es asi, pues cjerce
muchisimo mas poder que sus colegas. No solo es ¢l quien los escoge, sino
también le puede pedir la renuncia a cualquicr Ministro o puede pedir al
Gobernador General que lo destituya.

Las decisiones del gabincte no son necesariamente el resultado det voto de la
mayoria. Si un Primer Ministro fuerte encuentra que la mayoria tiene una
opiniéon contraria a la suya puede anunciar simplemente que su opinién es la
politica del gobierno y a menos que sus colegas csten dispuestos a presentar sus
renuncias, deben disciplinarse y aceptar su decisién, entonces, escoge a los
miembros del gabinete. Todos deben ser o convertirse en miembros del
Consgjo Privado de la Reina para Canada.

Los Conscjos Privados son nombrados por ¢l Gobemador Gencral aconscjado
por el Primer Ministro; la membresia es vitalicia, a menos que un miembro sea
destituido, por conscjo de éste o que renuncie. E! Presidente del Tribunal
Supremo de Justicia, los Presidentes de las Camaras del Parlamento, asi como
todos Jos miembros del gabinete siempre permanccen como miembros de éste,
incluyendo a los antiguos. El Consejo Privado de la Reina como tal se reune
solo ¢n ocasiones muy especiales, tales como la sucesion de un nuevo Rey o
Reina.

El Gobiecrmo y ¢l Federalismo son las dos picdras angulares del sistema de
gobierno canadicnse.,  Hay un tercer clemento: ¢l gobicrno de la ley, es decir,
que todos estan sujctos a la ley: que nadie, sin importar su posicion social se
cncuentra por encima de ésta, ni el propio gobicrno, ni ¢l Primer Minisiro o
alpan otro Ministro: ni siquiera la Reina o ¢l Gobernador Cieneral, Ninguno de
estos cucenta con nuts poderes de los otorgados por el Estatuto de s América
Britinica del Norte o sus enmiendas: por una ley aprobada por ¢l Parlamento o
una legistatura provinciall o.por ¢l derecho conscetudinario de Inglaterra, que
Canadil heredo y  que maoditicado permanece como base  de Derecho
Constitucional, Derecho Penal y Derecho Civil,
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2.4. SITUACION POLITICA ACTUAL.

El 25 de octubre de 1993 terminaron nueve aiflos consecutivos de gobierno
conservador; con una derrota estrepitosa: de 157 cscafios que gano en 1988,
bajo a solo dos. El Panido Liberal obtuvo el triunfo con 177 escanos (de 80 ¢n
1988), y actualmente encabeza el gobierno su lider Jean Chrétien. El Bloque
Quebequense y el Partido Reformista alcanzaron 54 y 52  asicntos
respectivamente; el primero constituye c¢ntonces la posicion oficial. El Partido
Nueva Democracia alcanzé apenas nueve sitios de 44 en 1988 y el
Independentista sélo uno.zs

Lo anterior muestra que de los veinte Estados federalistas que existen alrededor
del mundo, Canada es indiscutiblemente uno de los mas descentralizados,
personificando un alto grado de multiculturalismo; por ello, los lideres politicos
de aquel pais se esfuerzan por desarrollar formas de gobierno que dividan a la
autoridad a través de una legislacion comun (Federalismo),y mantener la
habilidad de cllo, es decir, la legislacion comun, para hacer trascender las
diferencias sociales cncontradas dentro de las provincias y sus politicas.

Desde 1992, ¢! Gobierno Federal y las provincias estan bajo la presion y
debilitamiento drastico de su autoridad; es entonces que los representantes de
Quebec deciden aprovechar el momento ¢ introdujecron la propuesta de
organizar un referéndum para lograr su independencia. En 1994, el Bloque
Quebequense a traves de su lider Jacques Parizeau se convierte en el peligro
potencial para fa unidad canadiense. El 12 de¢ junio de 1995, se logra la firma
entre los independentistas ( ¢l Bloque Qucebequense a nivel Federal y el Partido
Quebequense a nivel provincial) y la Federacion, En dicho documento se exigia
un Quebee soberano, que solo ofrecia mantener con ¢l Gobierno Federal una
asociacion politica y ccondomica.ze
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Comeicio tonor, Mexico, tebrera de 'R p 131

26 Suites, Homberto “Ouebee o trumto de by demociacin™, Lpoca, n
1995, gy SK_ S

230, Mevico, 6 de noviambre Jde




El 11 de septicmbre de 1995, se convoca oficialmente (por ¢l Partido
Quebequense y ¢l Gobierno Central), a la realizacion del referéndum
programandolo para ¢l 30 de octubre del mismo afo. Aunque en el Acta
convocatoria no hay razones definidas, e¢b Premier Parizeau justifico la
necesidad de separar a Quebec de Canada por las deliciencias del sistema
federal, los excesivos poderes del Gobicrno Federal sobre la economia y la
politica hacia las provincias, la politica de endeudamiento publico del pais y
para rescatar los programas sociales que eran objeto de recorte.27

Si bien muchos canadienses, reconocen la diferencia de Quebec ante el resto de
Canada (por tener una sociedad con mayor influencia francesa), el reclamo
especifico del primero es ser reconocido como una de las dos sociedades que
descubrieron, colonizaron y fundaron entre los siglos XVII y XVIII, el pais de
la “hoja de maple™.

En una votacion cerrada de principio a fin, Quebec optd por permanecer dentro
de la Federacion. El resultado final del referéndum favorecid con 50.6% al
“no™, contra un 49.4% por el “si” por la soberania. La diferencia minima de
0.6%, no termind con ¢l debate, por el contrario, evidencié la gran division de
la sociedad quebequense, ello fué interpretado como un llamado de atencidon a

ta Federacion con respecto a la necesidad de cambio.2s

La propuesta soberanista fu¢ inspirada en el modelo de la unidad europea, en el
que las economias de distinto tamano y formaciones politicas diversas
comparten el mismo espacio.

Quebec rechaza volver a una concepcion nacionalista basada en el origen
étnico. Sus requerimicntos son: reconocimicnto como socicedad - diferente,
derecho de veto sobre enmiendas constitucionales que pucdan poner en riesgo
fa preservacion de la cultura franco-canadicnse, la descentralizacion -de
programas federales para ser administrados por la provincia.
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l.os resultudos del referéndum marcan un importante y sostenido  avance
clectoral de los independentistas, los cuales en la consulta de mayo de 1980

obtuvicron ¢l 40.44% de¢ los sufragios, y en la de 1992 el 43.32%. Este
fortalccimiento significa que en quince afios la opcion soberanista ha ganado
en promedio 10 puntos porcentuales anualmente; ello quiere decir que quiza no
requicra de mucho tiempo para lograr la mayoria. Por su parte los especialistas
afirman que las repercuciones inmediatas al obtener la mayoria por el “si”’
serian: desconfianza entre los indicadores cconomicos, es decir, ¢l déficit en las
finanzas provinciales, la caida del valor del dolar canadicnse, aumentos en las
tasas de interés y de la inflacion, asi como la reduccion del mercado intemo, el
aumento del desempleo, la salida de empresarios anglo-canandicnses de ésta
provincia; ademas, de que un Quebec soberano tendria que negociar de nuevo
su ingreso al TLLC, con Estados Unidos y México.29

Pese a ser minoritario ¢l voto separatista, significo un triunfo para los
francdfonos, que se hicieron escuchar al llevar al pais al borde de la sesecion.se
Actualmente espcran una respuesta del resto de Canada para su reconocimiento
como una sociedad distinta y recibir ¢l apoyo del Gobierno Federal para
preservar su cultura francesa. Jean Chrétien por su parte ha prometido algunas
reformas a dicha provincia, mientras que el Lucien Bouchard (lider del Bloque
Quebequense), sustituyé a Jacques Parizeau para continuar la lucha

independentista.3i

Los quebequenses rechazaron construir un pais libre, digno y soberano.
Permaneceran siendo parte de Canada no por invasion, imposicion o violencia,
sino porque el temor pudo mas que la esperanza, porque cn ellos la confianza
¢n los angloparlantes pudo mas que la confianza a ellos mismos.

29 Ver mas infounacion Zavata, dvan <l temor pospone b independencin®, La Jormada, sece 1l
Atuado Me 31 de octubre de 1995, pp S8, 59
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Pero Canada no s6lo se constituye de frunco y angloparlantes. [.os pucblos
indigenas son realmente los primeros pobladores, que al llegar los colinizadores
son scveramente marginados y  virtualmente  ignorados; sin embargo,
actualmente han logrado que el Parlamento Federal tenga un amplio camino
que recorrer para afianzar sus derechos y estructuras dentro de la Constitucion.

Tal como quedé claro en las disposiciones del Acuerdo de Charlottetown, los
indigenas representan un tercer panorama de Canadd; que tiene poderes
paralelos pero contingentes sobre aquellos de la corriente cultural dominante y
de los otros grupos culturales que constituyen al pais.

Sin embargo, los intereses indigenas estan limitados a un registro a nivel
estatal, y principalmente provincial que maneja Gnicamente a los grupos que
han aceptado mantener relaciones con los gobiernos. Ademas, es importante
puntualizar la existencia de otros grupos no registrados que no permiten
refacion con ninguna otra comunidad y por lo tanto no son contemplados.

f.os indios aborigenes registrados son en si, grupos diversos a nivel cultural,
linguistico, econémico, politico, legal, demogrifico ¢ incluso con respecto al
tiempo que han tenido relaciones con los curocanadienses.

L.os aborigenes han estado cada vez mas conferidos al resultado de una mayor
educacion formal, una riqueza obtenida de Ia explotacion de los recursos
naturales y de los arreglos totales de los reclamos de la tierra, y a menor grado,
de los programas de accion afirmativa con una proteccion constitucional.

Algunos se les niega aun la membresia en su “banda™s2 y ¢l acceso a sus tierras
ancestrales, ello es otra linca importante de desquebrajamiento. Los indios no
disfrutan del cstado constitucional de “naciones dependientes internas™, y en
relacion con esto, el reconocimiento de por lo menos una soberania limitada.
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Es muy probable que la competitividad en las relaciones entre las razas,
caracterizara no soélo las relaciones entre los indios y los no indios. Dada csa
frapmentacion, ¢l agotamiento general de los esfuerzos por una reforma
constitucional, y ¢l hecho de que estos han llegado a un punto donde es poco
probable que los lideres politicos (no indios), presenten una voluntad politica
para la claboracion de los derechos indigenas que puedan ser plasmados cn la
Constitucion.

Por el momento sélo tendran que conformarse con una propuesta constitucional
para los Territorios del Noroeste , que prevé para 1999, la division de éste en
dos; el nuevo territorio sera conocido como Nunavut. Planteando también, la
proteccion de los intereses nativos y los grupos aborigenes a través de la tercera
parte de los escafios obtenidos en ia legislatura de dichos territorios. Este plan
podria reemplazar ¢l Acta de los Territorios del Noroeste; sin embargo, muchos
de los elementos propuestos en dicha propuesta podrian provocar disturbios en
el territorio donde existen actualmente ocho diferentes grupos étnicos.



CAPITULO 3

LAS VARIABLES ECONOMICAS DE LA POLIiTICA
EXTERIOR DE CANADA

3.1. CANADA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
DEL FIN DE MILENIO.

Emergido de la Primera Guerra Mundial con un nuevo sentido de nacionalismo
que hizo que el pais pugnara por la igualdad dentro de la nueva comunidad
britanica. El estatuto de Westminster en 1931, proporciond la definicion legal
de la plena autonomia del Canada.

L.a gran deprecsion trajo consigo una scria dislocacion de la economia
canadiense, agudizo ¢l desempleo y los movimientos sociales de protesta. El
principal problema del Gobierno Federal en ese periodo radico en que su
posicion constitucional se habia debilitado, ya que se concedid a las provincias
¢l control del las politicas econdmicas impositivas y de bienestar social.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, ha experimentado un
crecimiento importante en Ia manufactura y la industria; gran parte del cual fué
financiado por inversiones nortcamericanas directas. De ahi que la prosperidad
se consiguicse a costa del creciente control de la cconomia canadiense por los
nortecamericanos. Esto dio motivo a un gran debate sobre las relaciones entre
Canada y Estados Unidos.

Los transportes, la acronautica, los oleoductos y las elecomunicaciones han
reducido ¢l tamano de Canada v, acercado ¢l norte y centro, con ¢l occidente y
¢l sur.  Asi va resultindo claro que pese o fa sencillez apatica que podria
signiticar aceptar ¢l temor de la atraccion continental de los Ustados Unidos, Y
actualmentc parcce maniencrse coma una nacion que preficre las venta
Contederacion v no ia venta detinitiva de la propicdad al extranjero.




Su comercio exterior ocupa un lugar privilegiado en la cconomia. Representa
aproximadamente la tercera parte del Producto Nacional Bruto. Su comercio de
exportacion floreciente cs pues, factor esencial de la prosperidad de este pais

El valor total de sus intercambios de bienes le permite clasificarse ¢n el octavo
lugar después de los Estados Unidos , Repuablica Federal de Alemania, Japon
Arabia Saudita, Reino Unido, Francia ¢ [talia.

Los Estados Unidos y el Reino Unido han sido habitualmente sus principales
asociados comerciales, dandose la circunstancia de que el primero sobrepaso en
importancia al segundo. Actualmente, el 66% de las exportaciones canadienses
se destinan a los Estados Unidos que, a su vez, proporciona acerca del 69% de
sus importaciones.33

La Comunidad Europea por su parte, recibe cerca del 11%. de sus
exportaciones del pais de la hoja de maple, y acapara el 8% de las
importaciones, mientras que en el caso de Japon las cifras correspondientes son
respectivamente del 5.4. y 5.2%.34

Entre los principales productos de importacion se encuentran las maquinarias
y herramicntas, vehiculos a motor y piczas de repuesto.  Si bien Canada tiende
a exportar un nuamero limitado de productos en grandes cantidades,
generalmente importa una gran variedad de productos en cantidades mas
limitadas.

Los intercambios comerciales entre Canada y Japén cstan en pleno aumento.
L.as exportaciones canadienses al pais **del sol naciente™ comprenden sobre
todo materias primas industriales y articulos alimenticios.

En el seno de furopa, ¢l Reino Unido es el asociado comercial mas importante
y los intercambios comerciasies entre los dos pa representan mas de la
tercera parte de los experimentados entre Canada y la Comunidad BEuropea.

33 Canadae 10U anas, Cannda vear book, Bamdbook mnd Bbraey diviaon, Dommon Burean of statistics, Ottawa,
Canacda, 19Uy 299203
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Con Arabia Saudita rcaliza mlc.rcambms comc.rcmlcs muy intensos.
ocupa ¢l ‘sexto  lugar en
canadienscs g Ve

Esle pais
xmpunanua como comprador dc. produclos

Desde el punto de vista dc sus puslbllldadc.s comcrcnalcs.
contiene grandes promesas.
capital a causa del pclroleo'
comerciales.

Iberoamérica
“Ademas de Venecrzuela, pais de una importancia
Brasil, Cuba, y México son importantes asociados

3.2 LA ECONOMIA DE CANADA.

Canada es una prospera nacion, miembro del Grupo de los Siete y,-de acuerdo
con cierta ' clasificacion de las Naciones Unidas sobre una canasta de
indicadores-, ¢s el primer pais del mundo en términos de calidad de vida. No
obstante, en reclacion con la dinamica de los paises industrializados, se
observan ciertas tendencias que alertan sobre las posibilidades reales de su

competitividad en la era de la economia global.
Estos signos preocupantcs son entre otros:
Las exportaciones han perdido participacién relativa en el mercado;

Nao se esta atravendo suficiente inversion extranjera;

No se estan aplicando nucvas tecnologias . tan lecwnlememe como lo estd
haciendo sus competidores:

Los manufactureros 1o estan ofreciendo productos. innovadores respaldados
por la investigacion v el desarrolio; -

Mgy pocas empresas’ son las  que estdn
rabajadores, - : -

afieciendo  Capaciiaeton d o Sus




Ll gusto en educacion es mayvor gue en cualquier otro puais industrializado
pero los resultados no son los que deberian esperarse;

Demasiados jovenes nou estdn listos aun para la escuela v demasiados estan
saliendo mal preparados para el trabuajo y, por ltimo;

Demasiados adultos estdn siendo desplazados del mercado de trabuajo de
manera permanente por la carencia de destrezas. En una poblacién de 27
millones de habitantes, mds de un millon y medio de canadienses estdn
desempleados.3s

En la década de los ailos sesenta y principios de los setenta el ingreso real
Percapita crecid al 4% anual. A ese ritmo los ingresos s¢ duplicaban cada 18
afios. El rapido crecimiento del ingreso se explicaba por la acelerada
expansion en la eficiencia de la produccion y al hecho de que se incorporaba a
la produccion una creciente mano de obra, especialmente femenina. Durante
los ochenta el crecimiento en la eficiencia productiva se desaceleré a tan sélo
0.5% en comparacioén con el porcentajc de los sesenta. 36

Al mismo ticmpo, un mayor desempleo y el envejecimiento de la poblacion
provoco una desaceleracion cn la proporcion de la poblacion empicada, que
tuvo como consccuencia que el ingreso real se duplique ahora cada 35 afos.

Ahora ¢s mas dificil encontrar buenos cmpleos y ¢l incremento del ingreso sc
alcanza solamente trabajando mas o teniendo un ingreso proveniente de otro
miembro de la familia. Para ensombrecer aun mas ¢l panorama, el gobicrno
tiene cada vez mas dificultades para cumplir sus compromisos sociales y
contribuir al elevado nivel de calidad de vida de los canadiensces.

1 crecimiento del ingreso sera posible solamente sobre la base de clevar ta
productividad, por lo que el Economic Council of Canada explora la relacion
entre patrones de comercio, 10§ costos de produccion y ¢l desempefio de ta
innovacion, todo cllo en relacion con la productividad.

38 Steering group on prosperity, Inventing owr fiture an actson phin 1o Cangdi™s prospesiy, Cttaswa, €
s de 109D, e
em, p 97
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y confiables reflejan los  cambios

f.us redes de transporte mas  agiles
tecnolagicos del mundo en ¢! que cada vez mas las empresas operan ¢n - una
diversidad de paisces, incrementando los flujos de inversion directa entre estos,
la liberalizacion comercial en curso a nivel mundial, abriré nuevas
oportunidades.

En los altimos veinte afos el volumen de exporntaciones de bienes ha crecido
50% mas rapido que la produccion de bienes en el mundo, lo que significa que
las empresas son cada vez mas dependientes entre si. Esta interdependencia es
mas acelerada en la manufactura, en la que el comercio ha crecido en mas del
100% en relacion con el crecimiento del producto. La integracion de la
economia mundial ¢s un proceso incuestionable.3?

Esta creciente integracion trac aparejada una fuerte competencia y nuevas
relaciones comerciales. En los ultimos aios se ha registrado una caida del
comercio de la region de América del Norte lo que no significa que se
comercie menos sino que las ganancias por exportaciones han sido inferiores a
las de los paises del Pacifico Asiatico.

L.os paises con mercados pequeiios, como ¢s el caso de Canada pueden mejorar
su nivel de ingreso real si incrementan sus ventas por exportacion y se
especializan mas. Para conseguirlo se requicre acceso a los mercados externos
y producir bienes y scrvicios a precios y calidad atractivas. En ambos casos,
Canada ha perdido participacion en ¢l comercio, pues cayo de 5.3% a 4.0%
entre 1971 y 1989. En parte, dicen los analistas, ¢l retroceso ¢s explicable por
el surgimicnto e¢n  éste periodo de los paises de la llamada nueva
industrializacion (New  Industrialized Countrics, NIC's) pero es también
resultado de problemas de costos que no son sino el reflejo de dificultades

internas.as

Fsta pérdida relativa de [a habilidad para competir incluye los precios relativos
y la calidad de los productos, la capacidad para provecer oportunamente, la
habilidad para identiticar productos ue satistagan nucvas necesidades, y otras

cosas mas.

A7 Widem, p 97

38 thidem, p 97




Otra parte de la explicacion del problema es la especializacion de Cunada en la
industria de bicnes relacionados con los recursos naturales cuya demanda ha
crecido lentamente.  En efecto, Ja abundancia de ¢éstos ha permitido a Canada
producir bienes e¢n dicho sector de mancra cficiente en relacion con otros
paises. En estos activos se basa buena parte del éxito de la economia
canadicnse y se refleja en la estructura de las exportaciones (de los veinte
productos en que se especializa Canada, solamente dos no estan relacionados
con los recursos naturales).

No obstante, el comercio mundial se especializa cada vez mas en bienes
manufacturados, particularmente de alta tecnologia. La especializacién de
Canada se mantiene en las areas tradicionales y en un nimero de productos
menor al de otros paises.

Esta especializacion estrecha y de cambio lento no asegura ya, como en el
pasado lo hizo, el crecimiento del ingreso. Los precios de las principales
exportaciones de recursos s¢ han decteriorado en los altimos veinte afos en
relacién con los precios de otros bienes manufacturados.

Lo anterior no es sino el reflejo de una demanda que se debilita y de una ofena
mundial que se incrementa: el uso de las materias primas se desacelera y los
consumidores gastan cada vez mas en servicios, las empresas han encontrado
férmulas para ahorrar.

La caida de los precios creé una desventaja para las industrias de recursos
naturales nues les impidio desarrollar su eficiencia a la misma velocidad a la
que lo hacen las industrias de alta tecnologia. El resultado es gue las ganancias
han caido, los salarios cstan presionados, las plantas han cerrado o se han
reestructurado. y muchas empresas han salido del mercado. ] resultado final

cs ¢l desempleo.

Por si fuera poco. ¢stas industrias tendran que entrentar en ¢l futuro inmediato
la problemattica de orden ambiental,  innevitablemente asociada a éstas
industrias Iin virtud de que muchas regiones y personas dependen de o
explotacion de {os recarsos: of Heonomice Council off Canada prevé que se
deben buscar tres orientitciones nueva

Aleanzar wn mavor crecimuento de la productividead.



Desplazar hacia productos de recursos naturales con mayor potencialidad
de productvidad.

Desarrollar nuevas especializaciones fuera del drea de los recursos naturales.

Por otra parte, los costos manufactureros constituyen otro problema scrio. En
1970 ‘los costos unitarios promedio de la industria manufacturera
estadounidense y la canadiense estaban mas o menos empatadas. Para 1980
los costos canadienses eran 40% mas elevados alcanzando tas manufacturas
canadienses la peor relacion de costos con sus competidores estadounidenses.

Para muchos analistas, el tipo de cambio de dolar canadiense al dolar
estadounidense no fué una causa decisiva de los problemas. Esto ha ocurrido
después de una caida entre 1980 y 1986, de manera que en 1990 el doélar
canadiense estaba regresando al nivel que tenia a principios de la década
pasada cuando los costos manufactureros de los dos paises eran mas o menos
iguales.

El origen estructural del deterioro manufacturero se encuentra en las fuentes
que mas arriba mencionamos. En el corto plazo el valor del délar puede tener
impactos que podria abordarse de manera especifica, pero a mediano plazo es
en la productividad y la inflacion en donde sc encuentran las respuestas
estructurales para garantizar la competitividad futura. -

Al desalincarse los costos de las empresas s¢ ven obligadas a incrementar
precios para permancecer en actividad, 1o que trac como consecuencia la caida
de las ventas y, eventualmente en algunos casos, con varios anos de rezago, la
pérdida de empleos. Este es el diagnastico que hace ¢l Economic Council of
Canada de lo que ocurrié a tinales de la década de los anos ochenta.

L.os costos manutuctureros comenzaron a acelerarse en 1986 en relacion con
los de los Hstados Unidos: ¢l producto manutacturcro dejé de crecer en 1988 y
para 1989, un  ano antes de  que  la recesion  iniciara,  los  empleos
manutactureros comenzaron a desaparecer.



Flasta 1980 las manufacturas canadicnses incrementaron su productividad de
mancra mas acclerada que la de Estados Unidos.  Otros paises de acelerada
productividad empezaban desde niveles en mucho inferiores a Canada. Al
principio de la década de los ochenta ¢!l nivel de productividad canadiense era
aun comprable o mejor a la de los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia,
Alemania, - ltalia y Japon. Para 1990, se habia retrocedido frente a lalia,
Alemania y Francia. Japoén y Reino Unido pueden rebasar a Canada durante
fa presente década. El impacto del pobre desempefio de la productividad en los

costos unitarios del trabajo manufacturero enfrenta a las empresas con dos
" alternativas:

Alcanzar un crecimiento mucho mds acelerado durante la década de los
noventa,

Cortar la produccion, cerrar plantas y despedir trabajadores.

La debilidad en el crecimiento de la productividad se observa no solamente en
el sector manufacturero, sino en practicamente todos los renglones de la
actividad economica. Los origenes de esta desaceleracion de la productividad
se encuentran en el primer shock de precios de los energéticos de 1972-1973.
En efecto, las respuestas a estos impactos repercuticron en crecimiento de
precios y debilidad de la demanda, distorsionando las decisiones de inversion.

Cuando a principios de los ochenta el Banco Central comenzé a combatir la
inflacion aparecieron fucrtes sintomas de inflexibilidad, basicamente un
intercambio entre inflacion y desempleo. Parecicra que la anica forma de
poder crear empleos era por medio del crecimiento inflacionario y que la dnica
forma dc reducir ta inflacion era a través de inducir periodos de recesion que
provocaban desemplco. l.a leccion de los aios posteriores a 1973 cs que las
cconomias deben responder flexibicmente a fos shocks, © a cualquier cambio.
Lo desaceleracion de la productividad no es privativa de Canada. Bl problema
eS8 pues, sistémico:  cmpresarios,  trabajadores  y  autoridades  pablicas no
respondicron de manera eficiente a los cambios,

1l Heonomice Council of Canada identifico razones de i mayor desaceleracion
de a manutactura canadicnse en comparacion con la estadounidense. mediante
fi observacion del crecimiento de la productividid en diversas industrias para
¢l periodo 1966-1985. e Ly observacion sc desprenden aspectus positivos y
negativos pero éstos altimos rebasan a los primeros.




Del lado negativo las empresas can_adicnscs’.

Respondieron de manera “menos eficaz a Ios pr()b/emas en el tipo de
cambio real fa_/us‘lada ala mﬂacmn)

Respandleron de: manera menos ef ic
energia;

‘ a’los shocks de. precios de la

Tuvieron menos incrementos en /os esfuer-as para innovar;

Introdzgeron mas lenlamenle medtda: para ahorrar en lraba_/o.

Del lado positivo, las empresas canadlenscs:
Pudieron utilizar mds su capacidad productiva;

Se beneficiaron de un mayor. crecimiento  tendencial de la
productividad;

' Se beneficiaron de lus presiones comerciales.

Cada uno de los factores negativos ilustra, de varios modos, que la economia
canadiense tiene mas problemas para adaptarse al cambio que la economia de
los Estados Unidos. Atraviesa por un periodo de ajuste y adaptacion a los
trasformaciones de la cconomia mundial. en ¢l marco de una recesion que ha
resultado mas aguda y persistente que la de su vecino del sur. En efecto,
despuds de un repunte de la actividad econdémica en la primavera de 1991, el
crecimiento ha sido mas bien titubeante y moderado.

21 P.1.B. ¢s todavia dos puntos porcentuales inferiores al de hace tres ainos
cuando la economia cntré en recesion. La tasa de desenmipleo actual, superior at
11%. ¢s cuatro puntos porcentuales mas alta que antes de que la recesion
comenzari,



El crecimicento de los precios al consumidor, que durante las década de los
_ochentas mantuvo un promedio de 7%, ¢s actualmente de alrededor de 1.5%, cs
una de las tasas de inflacion mas bajas del mundo. A pesar dc la
idad de la demanda, el déficit externo de corriente se ha ensanchado
sustancialmente, alcanzando su nivel mas alto desde los ufios cincuenta como
proporcion del P.1.B.3s

La actividad econémica en Canada pues, ha estado en una dificil transicion de
la resesion a la recuperacion. El debilitamiento de la demanda externa de los
principales mercados dc exportacion de los productos canadienses,
basicamente de los Estados Unidos, ha sido un factor de peso en la fragilidad
del repunte de la economia. Adicionalmente, la apreciacién del tipo de cambio
que hubo hasta noviembre de 1991, afectd negativamente el desempenio de las
exportaciones, al tiempo que alenté la demanda de importaciones.

Finalmente, a diferencia del pasado, la politica fiscal se movid en la direccién a
la restriccion durante la recesion, en tanto que la rapida acumulacién del
endeudamiento privo a las autoridades de margenes de maniobra.

De acuerdo a cifras oficiales, se estima que en 1992, Canada registré un
crecimiento de 1.7% en su Producto Nacional Bruto, en relacion con el 1%
registrado en 1991. La tasa anual de inflacion alcanzé una cifra récord de
1.4% anual y las tasas de interés bancarias tuvieron un promedio anual de
6.78%.40

No obstante lo anterior, los déficits provincial y federal llegaron 'a 11.5%,. la
cifra mds alta registrada desde 1989. El consumo interno registré un
incremento de solo 2% respecto de 1991, al ticmpo que ¢l gasto gubernamental
crecio en 15% alcanzando un déficit anual de aproximadamente 35 mil
millones de dolares canadienses.

39 Chigamzacion patas by Cooprorcion v Desatrotlo Beanannco, Leonamics Survey 19901992, Pans, 1992,
RO

40 Avile Dz, Antoma U In, ¢l otto secie™, en Mesico on ln comnonna ointer
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Uno de los sectores que demostrd un sensible crecimiento durante 1992 fué cf
scctor de la construccion, apoyado basicamente por dos factores: uno, cf
incremento de la demanda ligado a4 un crecimiento imponante de la migracion,
y. la reciente politica gubcrmamental de incentivos para los nuevos
compradores; y dos, la disminucion de las tasas de interés hipotécarias, El
sector con mayor impacto ncgativo en su desempeiio fué el de los textiles y
prendas de vestir, el cual alcanzé una cifra de -10.8%.4:

Esta débil actividad economica ha conducido a una reversion temporal de los
incrementos en la capacidad utilizada y a declinaciones en ¢l empleo. La tasa
de éste ultimo, es de mas de 11 puntos, muy por encima de ia tasa natural de
desempleo. Cabe sefialar que ¢ésta tasa de desempleo seria todavia mayor de no
ser por una inusual caida de la participacién de la fuerza de trabajo. Por otra
parte, no puede dejar de considerarse que la reestructuracion industrial
asociada a la creciente internacionalizacion de la actividad econdémica y la
implementacién del Acuerdo de Libre Comercio con los Estado Unidos ha
afectado los niveles de empleo.

41 Secrenin de Comercio v Fomento lndustrind, Sintesss gevutiva de ta 1N Reumion Manstetinl Méugo-
Cannda, Ottawi, febrera de 1993




3.3. COMERCIO Y CONTINENTALIZACION.

Simon Reisman,analista del comercio bilateral Canada-Estados Unidos llego a
la conclusion de que "no existia para Canada ninguna alternativa viable de libre
comercio con Estados Unidos si lo que se pretendia cra asistir al desarrollo de
una industria capaz de competir con las mas importantes en la escena
internacional”.«2

Seria pues,una actitud realista lo que permitiria a Canada encontrar su razén de
ser en la busqueda de la eficiencia econémica, lo mismo que en la necesidad de
mantener buenas relaciones de vecindad con la primera potencia del mundo.

Fué precisamente a éste realismo al que recurrié el gobierno del Primer
Ministro Brian Mulroney para hacer del libre comercio con Estados Unidos
una de las grandes prioridades en el aspecto econémico, (la segunda era la
reduccion del déficit presupuestario), como preparativo para la realizacion en
1985, de las negociaciones comerciales que habrian de culminar con la firma
oficial, el 2 de junio de 1988, de un Tratado de Libre Comercio.

Aunque el notable periodo de expansion que experimento Canada entre 1983 y
1990 ha contribuido a la formacion de una imagen favorable del fibre
comercio, ¢l pcriodo de recesion que ha venido afectando al pais desde la
segunda mitad de 1990 no deja de ser un desmentido a esa imagen. El lapso
transcurrido desde la formalizacion de las negociacioncs permite apreciar,
hasta que punto la creacion de una gran zona de libre comercio en América del
Norte, ha conscguido transformar no solo los lincamicntos tradicionales de la
politica econdémica y de crecimiento de los paises participantes, sino también
los pardmetros sobre los que hasta ahora se han fundado las relaciones entre
éstos paises y ¢l resto del mundo.

42 Reismnn, Sinon nlin- 1 sted States tinde nt the Clomarond  options for arawih™ en Phie Canadian
HBussinesy Roeview, vol NTL mane 8 abail 19%S p 18



Particndo del hecho de que el TLC consagra ¢l grado dc  integracion
particularmente clevado que debe vincular a la cconomia canadiense con la
estadounidense; parte de éste trabajo se concentra ¢n las nuevas formas que ha
adoptado la continentalizacion de la economia canadiense, concepto que
utilizamos para demostrar la gradual insercion de Canada la mercado
norteamericano, asi como las implicaciones internacionales del nuevo
continentalismo que se advierte en la nucva politica econémica intermacional
de éste pais.as

"El principal problema de la politica internacional de Canada, escribe J. A,
Finlayson, no radica en su fragilidad o en una forma cualquiera de
subdesarrollo, sino fundamentalmente en el limitado campo de opciones que le
impone su dependencia con respecto a la economia mundial en general, y su
interdependencia eminentemente asimeétrica con respecto a Estados Unidos en

particular”.44

En una economia a tal punto abierta al exterior y tan ligada a la de Estados
Unidos como la de Canada, las opciones de que dispone éste uitimo no pueden
ser sino restringidas. En efecto, no cuenta con el grado de autonomia
necesario, ni con el mercado suficiente como para decidir replegarse sobre si
misma, ni mucho menos, con la solvencia econémica y politica para dar la
espalda a su vecino.

En verdad, lo quc se impone aqui, es discernir de acuerdo con el egje de
posibilidades, ¢l cquilibrio adecuado entre la apertura al exterior
(internacionalismo), y el repliegue sobre un mercado interno (nacionalismo
ccon6émico), por una parte, y cntrc ¢l multilateralismo y cl bilateralismo, por

otra.

43 Uin intentor de inici de los de acion y i STHTarse en
nlion ot L en fnleeventions Lconomigues. vols XXy XX, Oatatio, 1989
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Bilatera
Nacionalismo Internacionalismo
Mulitilateralismo

Si multilateralismo y bilateralismo representan para Canada opciones
obligadas, cabe advertir que le sera muy dificil sustraerse a la realidad
estadounidense. Ante este hecho, la pregunta que uno se hace es: jhasta que
punto es posible optar por el bilateralismo sin comprometer en ello la soberania
nacional al extremo de perder el margen de autonomia indispensable en la
esfera nacional?.

No hay duda que Estados Unidos ha ejercido siempre sobre Canada una
influencia ante la cual es tan dificil sustraerse o actuar a la ligera. Asi no bien
termind la Segunda Guerra Mundial y, a fin de asegurar su crecimiento
econdémico, hacerse de tecnologias o subsanar la insuficiencia de fondos
propios, resultdé apenas natural que Canada estrechara lazos con su vecino del
sur.

Aun en la actualidad, inmerso como esta en un orden internacional
completamente diferente, Canada dirige de nuevo sus ojos a Estados Unidos,
mas por las ventajas que podrian surgir de una alianza con ese pais, que por los
inconvenientes que podrian evitarse, como anota con acierto Finlayson. Este
poder de atraccion que gjerce Estados Unidos sobre Canada no significa,
empera, que éste altimo se encuentre, como algunos autores han dado en
suponer, cn una caracteristica situacion de dependencia, o bien que ¢l gobicrno
canadiensc haya sacrificado la soberania del pais a las ventajas que podrian
procurar formas mas definidas de integracion cconomica. Abicrto al exterior,
“un pais inevitablemente intemacional”, como lo definira a su vez John
Holmes,4s Canada debe su intencionalidad en esencia v en primer lugar a
Estados Unidos.

48 Holmes, Jobn Cnnads as @ onddic-aged power, Aace Letliimb and Stuno, Poronta, 19760, p S



Pero sc trata de una apertura que impone restriceiones significativas.  Para
empezar, ¢l nacionalismo  cconomico, en  la medida en  que  cierto
“continentalismo congénito"4e, impedira al pais truspusar cicrios limites. En
segundo lugar, ¢l multilateralismo, guce servira de linea directriz de su politica
ccondmica intemacional en la medida ¢n que ¢ésta se circunscriba a las
relaciones de bucena vecindad que Canada buscara siempre mantener con su
poderoso vecino.

Los rasgos mas originales de la gestion canadiense en el periodo de posguerra
son la busqueda de una via propia de desarrollo y de un destino para su
comercio, por lo que, en vez de atenuar las restricciones exteriores a las que el
pais se ha visto sujeto, se logre encontrar en ¢l nacionalismo y en ecl
internacionalismo los contrapesos necesarios para convertir dichas
limitaciones en beneficios.

Cierto es, como lo dirian Munson y Swanson en el periodo de entreguerras,
que: "el deseo de crecimiento econémico tendra siempre preeminencia sobre el
afan de notoriedad”.47 Sin embargo, éste anhelo de crecimiento permanecera
siempre circunscrito, por una parte, a un vasto proyecto de economia mixta
que servirda para conferir legitimidad al nacionalismo canadiense, y por otra
parte, a una adhesion incondicionado a los grandes principios multilateralista,
mediante  los cuales Canada sentard las bases de su propio
internacionalismo.4s

De aqui podria surgir, sin dudarlo, la ilusion, segin la cual seria posible,
gracias a la intervencion del Estado. experimentar un crecimiento mas
cquilibrado v controlar las tendencias integrativas mas poderosas. A decir
verdad,-y no e¢s ésta la menor de las paradojas en las relaciones canado-
estadounidenses, al intentar reforzar la economia mediante una relacion
privilegiada con Iistados Unidos, los dirigentes canadienses no harian sino
fuvorecer la integracion cconomica del pais y. por ende, 1a integracion politica,
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Si ta apertura al mundo y la armonia en las relaciones con fistados Unidos han
sido los principios motores de la politica ccondémica internacional de Canada,
desde ¢l fin de la guerra hasta nuestros dias existen otras consideraciones que
deberian tomarse en cuenta al abordar ¢! tema de la politica econémica
canadiense.

Comencemos por las consideraciones de orden interno y por la postura de
Estados Unidos ante la presencia de Canada. El analisis de la politica
econdmica internacional durante los afios de pgobierno de Trudeau nos
permnlra esclarecer con mayor prcmsmn los aspcctos mencionados.

El informe Gordon, llamado asi por ¢l nombre del Presidente de la Comision
Real que se encargd, entre 1955 y 1956, de indagar la cuestion del control de
inversiones extranjeras, se concentré en los problemas tanto de crecimiento .
como de soberania planteados por las inversiones.

Una de las cuestiones mas importantes cra saber si Canada debia imponer o no
ciertas formas de control sobre las inversiones extranjera y, en consecuencia,
reforzar ¢l control nacional de su economia.

Aun cuando de forma timida, fué &sta la direccion por la que, cediendo a
presiones nacionalistas internas, comenzo a orientarse el pais. Desde 1965, se
constituyeron algunos de los hitos dc una época caracterizada, en el plano
econdmico, por un crecimicnto relativamente cquilibrado y eminentemente
apuntalado por un sector de manufacturas ¢n rapida expansion. En ¢l plano
internacional por la importancia del primer plan que permitio a Canada,
gracias a los esfucrzos de Lester BB, Pearson, integrarse al equilibrio entre norte
Yy sur y, entre ocste y ¢ste, pero no sera sino hasta ¢l "periodo Trudeau” que su
politica cconomica internacional  se  impregnara  de  nacionalismo ¢
internacionalismo. Sin embargo, sera también durante dicho periodo en que
ese nacionalismo y ese internacionalismo conocerin sus limites reales.49
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La publicacion en encro de 1968 del informe de un grupo de investigacion
creado para tul efccto: Proprieté Ltrangére et Structure de lindustrie
Canudienne, mejor conocido como Informe Watkins, habria de recactivar el
debate sobre la cuestion del control extranjero.

A cste informe debia seguir la publicacion, en 1970, de un nuevo trabajo, o
Informe Wahn, denominado asi por el nombre dcl Presidente del Comité
Permanente de Asuntos Exteriores y de la Defensa Nacional en el rubro de las
relaciones canado-estadounidenses, y luego, hacia mediados de 1971, la de otro
informe de repercusiones aian mayores, al que se le ha dado en Hamar Informe
Gray.so

Este dltimo informe se proponia no solamente, como los dos informes que le
precedieron, definir ¢l establecimiento de una oficina de tamizaje para las
inversiones extranjeras, sino también adoptar una politica comercial que
tomara el sentido del reforzamiento de los intereses canadienses, acercandose
especialmente a los paises de Europa y de 1a Cucenca del Pacifico.

La promuigacion del Presidente Nixon, el 15 de agosto de 1971, de medidas
tendientes a restablecer cl equilibrio de la balanza comercial de Estados
Unidos, vino en cierto modo a desviar ¢t debate en Canada.

En todo caso, dichas medidas tuvieron el efecto de un auténtico balde de agua
fria en las relaciones, hasta ese momento cordiales entre ambos paises, ain
cuando las medidas y politicas adoptadas en respucsta a finales de 1973 por la
Oficina de Analisis de Inversiones Extranjeras conocida por sus siglas
francesas FIRA, se inscribicran en un nuevo impulso nacionalista.

Sin volver la espalda al internacionalismo y a la politica de cooperaciéon con
Iistados Unidos, aspectos de los que se habia beneficiado Canada hasta esce
momento, ¢l gobierno descaba ahora que ta politica extranjera reflejara con
mayor tidelidad las prioridades nacionales y los intereses del pais.
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fin primer lugar en ¢l orden interno: sc requeria, mediante una politica nacional
y una presencia mas marcada del Gobierno Federal, ¢l cimentar-la. unidad
politica y de proporcionar a Canada las instituciones adecuadas a las realidades
propias de un pais que busca su madurez.

En cuanto al orden externo: lo importante para Canada era, reproduciendo las
palabras de Mitchell Sharp, “reducir en el largo plazo la vulnerabilidad de la
economia canadiense con respecto a factores externos, particularmente la
influencia de Estados Unidos y, en consecuencia, fortalecer su capacidad de
promocion de los grandes objetivos canadienses y reforzar su sentimiento de

identidad nacional".s1
Se trataba, en suma, de afirmar la singularidad de Canada en la esfera
internacional, pero igualmente, de subrayar la necesidad de que la politica
exterior del pais reflejara con mayor claridad en sus objetivos las
preocupaciones internas vy las prioridades nacionales.

Pero es menos cierto, que a consecuencia de las medidas promulgadas por el
Presidente Nixon, el articulo publicado en perspectives internationales dié un

nuevo giro a la politica econdémica internacional de Canada y al mismo tiempo
Lo que se habia rechazado de plano era

a las relaciones con Estados Unidos.
el statu quo, opcion que conducia en realidad a una integracion mas acentuada
propio

aiun de la economia canadiense a la estadounidense que el
continentalismo; dicho sea de otro modo, el libre intercambio cntre éstos dos
paises era una opcion que conduciria incluctablemente a la crosion progresiva
de la soberania nacional y, cventualmente., a la integracion politica con la
Unién Americana. [La opcion que a (in de cuentas resultaria privilegiada fuce la

tercera; de aqui cf nombre que llevara en lo sucesivo.
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f.o que propuso ¢l gobicrno canadiense para la “tercera opeion” fué, reducir la
vulnerabilidad de la c¢conomia nacional ante factores cxternos, asi como
fortalecer la identidad nacional adoptando una auténtica estrategia de desarrollo
por una parte, ¢ intentando diversificar el comercio exterior, por otra. Esto
significaba que para consolidarse como potencia Canada debia en ¢l plano
exterior enriguecer su estructura cconomica. Para que ta estrategia mencionada
alcanzara algun éxito era necesaria una voluntad politica dispuesta a oriemar
las politicas comercial e industrial de Canada, pero cllo no se podia hacer sin la
adhesion de los ambitos empresariales del pais a esa politica.

Entretanto, las medidas adoptadas y los debates darian durante algun tiempo la
impresion de que el gobiermo terminaria orientandose finalmente en la
direccion nacionalista. Asimismo, la polémica en torno a las politicas
industriales cobraria nuevos brios; hasta culminar con la creacion en 1973, de
la Oficina de Analisis de Inversiones Extranjeras, la cual desempeiaria las
funciones que cumplio en 1971, la Corporacion de Desarrollo Nacional;
incluso, ¢l propio Ministro de Finanzas. John Tumer, debié ordenar la
incorporaciéon a los presupuestos de 1972 y 1973 dé ciertas medidas fiscales
favorables a la industria canadiense.s2 En ¢l area de las relaciones
internacionales, la “tercera opcién" cobraria la misma fuerza, al menos hasta
1975.53

Obstante, todo lo anterior no podria pasar de fa condicién de especulaciones a
menos que el gobierno sc decidiera a abandonar su apatia para luchar contra la
oposicion y lograr asi avanzar hacia la adopcion de una estrategia industrial a
nivel nacional.
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Instalado de nuevo en el poder tras un breve receso de nueve meses en 1979, ¢f
renovado gobicrno de Trudeau parecia ahora decidido a romper con la timidez
politica que habia caracterizado su gestion durante la segunda mitad de los
aflos setenta, la situacion imperante de crisis economica vy politica exigia
urgentemente un cambio de direccion. En el ambito de las relaciones con
Estados Unidos, la emboscada tendida por éste parecia cerniese sobre Canada.
Con el estrechamiento de lazos comerciales y la multiplicaciéon de puntos de
tension entre ambos paises, Canada se¢ encontraba de nuevo en el punto de
partida; vale decir, de vuclta a la situacidon de vulnerabilidad que prevalecia a
principios de los afios sctenta. Sin embargo, a diferencia de este altimo
periodo, las relaciones entre las dos naciones seguian con una crisis como
trasfondo, una orientacion que dejaba cada vez menos margen de intervencidon
a la accion gubernamental.

Con la espalda a la pared, Canada se enfrentaba ahora a ciertas realidades que
por nuevas exigian en mayor medida visualizarse bajo un angulo igualmente
nuevo. Ahora mas que nunca se planteaba claramente el dilema de Canada. En
efecto, ¢coOmo afirmar su singularidad en la escena mundial y fortalecer su
cohesidn interna mantenicndo al mismo tiempo relaciones estrechas y cordiales
con Estados Unidos, cuando por un lado la vecindad con este altimo se
tormaba cada vez mas problematica, y por otro, las condiciones mismas de
insercion en la economia mundial adquirian una complejidad casi
innexpicable?.

Una de las preocupaciones mas acusantes del pobierno de Trudeau en este
momento era proporcionar a Canadi una estrategia industrial que permitiera al
mismo tiempo consolidar ta unidad ccondmica y politica del pais y reafimmar el
podecrio de la nacion en la estera internacional.

Un documento oficial intitulado Le développement économique du Canada
dans les anées 80 scria publicado en noviembre de 1981 por ¢l Ministro de
Finanzas Alan Maccachen, ademas de que este nuevoe pronunciamicnto de
politica cconomica hacia éntasis en la valoracion de los recursos naturales
como dje portador del desarrollo cconomico yo en el papel gue deberia
desempenar ¢l Gobiermo  Federal en materia de orientacion  cconomica,
proponia tambidén hacer una prioridad del comercio internacional. Desde es
perspectiva, la politica comercal debia revestir una importancin considerable.
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Para tal efecto ¢f Ministerio de Asuntos [ixteriores publico en 1983 un
documento de trabajo: La poliique commerciale du Canada pour- les années

80 wne étude de la politique commerciale canudienne. s

L.a publicacion de este documento respondia a dos objetivos: en primer lugar,
se trataba de reexaminar el contenido de la politica comercial a fin de que ¢l
pais pudiera incorporarse de lleno a la competitividad y disponer de industrias
de envergadura nacional.ss En segundo lugar y, sobre la base de las nuevas
circunstancias en el comercio entre ambos paises, era necesario analizar el
estado de las relaciones canado-cstadounidenses a fin de poder formular una
politica comercial que tomara en consideraciéon tanto la realidad
estadounidense como las aspiraciones canadienses.

La opcion continental de un libre cambio global cra poco deseable para el
Ministerio de Asuntos Exteriores. Sin embargo, quedaba una puerta abierta
para eventuales negociaciones bilaterales en cicrtos sectores, como el acerero,
los servicios de informatica, transportes urbanos y material agricola; en los que
el grado de integracidn y los esfuerzos de racionalizacion presentaban un nivel
de desarrolio suficientc como para bencficiarse del libre comercio y participar
de la produccion, tal como era el caso de la industria automotriz.

Esta cuestion daria lugar a una ronda de conversaciones cruciales entre
William Brock y Ronald Regan en febrero de 1984; cruciales en la medida en
que Canada lograra obtener la garantia contractual de un intercambio comercial
mas equilibrado entre¢ ambos paises, y nucevos acuerdos de participacion
productiva, cuestiones que constituian precisamente aquellos aspectos que la
administracion Reagan se negaba a aceplar como base de negociacion.se
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Otros  [actores, con  especial  los  cambios  en  la estructura  cconomica
internacional y ¢l dinamismo de una industria mejor respaldada por el
gobierno, permiten sin duda explicar también los progresos logrados a lo largo
de este periodo en cuanto a aquello que ha dado ¢n denominarse canadizacion
de la economia.s1

Sin embargo, pese a los éxilos innegables de la nueva politica econémica
federal, por fucrza cs reconocer también en primer lugar, la perdurabilidad dc
los progresos realizados, aspecto que adclante se analiza, y, en segundo lugar,
el hecho de que el gobiemo no ha logrado hasta ahora incorporar a su
estrategia a los medios empresariales canadienses. Es en éste ultimo sentido
que pucde hablarse de cierto fracaso en lo relativo a la "tercera opcién”.

Como sefalamos lincas arriba, los informes Gordon, Watkins, Wahn y
Gray analizaban la evolucion de las relaciones canado-estadounidenses desde
una perspectiva francamente nacionalista. Seria bajo una perspectiva
complctamente diferente que otra Comision Real, consagrada a la unidad
economica y a las posibilidades de desarrollo en Canada, conocida como
Comisién MacDonald, llamada asi por el nombre de su Presidente e instituida
por el gobiemo de Trudeau en 1983 y, concebidas éstas relaciones en el
informe publicado en 1985.

Después de expresar sus dudas en torno a la posibilidad de orientar
cficazmente la economia, dicha Comisién optara por acogerse a las fuerzas de
mercado en lo tocante a la asignacion de recursos, favoreciendo: cn
consecuencia la adopcion, a nivel nacional. de una politica industrial
competitiva. ;
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Al asociar cstrechamente la politica comercial y la politica - industrial, la
Comision ?\«‘lacl)onald pr(.scnmrid tres poqlblus opciones:

A) EL statu (/ua

83y Una Iibérali:acién unilateral del comercio en el marco de las
_negociaciones comerciales multilaterales y,

C) El libre comercio bilateral con Estados Unidos.

Segun ja Comision, la primera opcion entrafiaba el riesgo de marginar a
Canada de las grandes corrientes del comercio internacional, en tanto que la
segunda no permitiria a! pais beneficiarse rapidamente de un acceso abierto a
los mercados internacionales en razon de la lentitud con que acostumbran
realizarse las negociaciones en ¢l GATT. Fue pues, la tercera opcion la que
atrajo mas a los Comisionados.

Pueden esgrimirse aqui tres razones para explicar una eleccion tal:
Primero:la importancia de asegurar el acceso de los productos canadienscs a

su principal mercado de exportacion en un contetto dc consohdacron del
proteccionismo.

Segundo: la posibilidad para la lndustrla cunadlense de aprovccharsc
rapidamente del plan de productividad y de la brecha dc acceso a un vastisimo
mercado; y

Tercero: los beneficios que debicran obtener los consumidores (efecto-precio),
y los trabajadores canadienses (efecto-ingreso), a partir de una mayor eficacia
v de una competencia mas activa en el seno de un imercado Gnico.

Persuadida de que el libre comercio con  Estados - Unidos no incida
negativamente, ni en la soberania politica  del : Canadd " ni en - el
multilateralismo dc sus relaciones, la o sion MacDonald - aportaria
legitimidad, a través de su informe, a una opcion de libre intercambio que el
propio pohicrno de Mulroney se habia reservado.




Dicha opcion debia responder a dos objetivos generales: asegurar y enriquecer
el acceso canadiense al mercado estadounidense y proplcsar 14 reestructuracion

de la economia nacional.

" El primer objetivo se habia motivado en gran parte por el temor de. que Canada
se viera afectado por el recrudecimiento del proteccionismo estadounidense, y
el segundo por la idea de que la industria nacional pudiera servirse del
trampolin del mercado estadounidense para adaptarse a las exigencias de la
competencia internacional, recreando de tal suerte las condiciones de un

crecimiento economico duradero.

El esquema del Gobierno Federal no se inscribe como antafio en una dinamica
de autonomizacion y distanciamiento con respecto a Estados Unidos, sino por
el contrario, en un proceso de continentalizacién de la economia canadiense;
por otra parte, lejos de favorecer un enfoque internacionalista en las relaciones
exteriores de Canada, se avanza mas bien hacia un regionalismo econémico al
cual parecen adaptarse las nuevas tendencias del comercio y la inversién

internacionales.
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3.4 INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE
Y CONTINENTALIZACION.

El.vigor del comercio bilateral canado-estadounidense, aunado a importantes
excedentes comerciales después de 1982, parece a primera vista dar la razén a
quienes, confiados en la capacidad de adaptacién de la industria canadiense,
conciben en el libre comercio la posibilidad de reestructurar la economia
nacional, proporcionandole asi, bases mas solidas.

Por otra parte, los capitales canadienses no han esperado a que el Gobiemno
Federal y la firma de un Tratado de Libre Comercio les permita lanzarse a la
conquista del mercado estadounidense. Que lo anterior se deba a razones de
seguridad de acceso o a razones de expansién cstrecchamente ligadas a un
mercado cada vez menos protegido de la competencia internacional y
dispuesto a acoger a la mayoria de los grandes exportadores internacionales, lo
cierto es, que las empresas canadienses han tendido durante los Gltimos afios a
aproximarse al mercado estadounidense.

Como primer socio comercial de Estados Unidos en el renglon de
exportaciones, Canada sc situd después en 1986 c¢n el segundo lugar cn Ia
categoria de importaciones, detras de Japon pero siempre a la vanguardia de
los paiscs que componen la Comunidad Economica Europea. el comercio entre
ambos paises se estrecha cada vez mas a medida que interviene cn su
conduccion una reducida cantidad de empresas; asimismo, se rige en gran
medida por relaciones intracmpresariales; vale deeir, entre sociedades matrices
y filiales. En lo relativo a las importaciones, es particularmente evidente que, &
Juzgar por la informacion contenida en un cstudio especial de Staiistique
Canada. las importaciones controladas por cmpresas extranjeras representaron
al principio de la década actual 72% de las importaciones totales. ss

tos datos resultan tanto niis significativos cuanto que 20 de las 50 empresas
prominentes de Canada se encuentran bajo control estadounidense y

(318
mungjan un poco mas de la cuarta parte de las importaciones totiles conocidas
del pa
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Pese a los esfuerzos de los cunadienses por intentar reducir durante los afos
setenta su “vulnerabilidad” exterior con respecto @ fstudos Unidos. llas
tendencias adoptadas por ¢l comercio bilateral, revelan que los intercambios
han tendido claramente a intensificarse durante la primera mitad de los afos
ochenta. A partir de los datos analizados se desprende una clara constante: la
¢conomia canadiense ecsta sujeta a ciertas fuerzas profundas que la han
conducido hacia la continentalizacion ¢ integracion con Estados Unidos.

Las tendencias observadas en ¢l flujo de mercancias confirman la importancia
decisiva que entrafia para la economia canadiense, ahora mas que nunca, el
mercado estadounidense.

El TLC puede acentuar esta tendencia a la continentalizacion de la economia
nacional, y la integracion gradual a la economia con su vecino del sur. El
concepto de integracion economica nos remite nuevamente a la idea del ajuste
de dos o mas economias hasta constituir un solo conglomerado econémico.so

Como proceso, la integraciéon econoémica proviene del movimiento general que
impulsa a las economias a abrirse al exterior, lo mismo que de la divisién del
trabajo subsecuente. Para la teoria econdmica neoclasica el proceso de
integracion esta, como se sabe, estrechamente ligado al movimiento general de
liberalizacion de comercios y a las ventajas que cada pais puede obtener de
ésta.s3

Asi pues, se define a la integracion econdémica como un proceso merced al
cual, dos 0 mas paises eliminan los diversos obstiaculos a la libre circulacion de
productos y de factores de la produccion que se interponen entre las diferentes
unidades ccondomicas nacionales, y a la vez como la situacion que prevalecera
cuando no exista ya ninguna forma de discriminacion entre dos o mas
cconomias nacionales; vale decir, cuando no impere mas que una sola division
del trabajo, y un solo sistema de precios.
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Apcegandonos a Cooper en lo que concierne a interdependencia.ser s mejor
hablar de “dependencia mutua®”, cuando dos © mas cconomias dependen una
de la otra y ¢jercen entre si una influencia reciproca; vale decir, cuando son de
hecho vulnerables la una respecto a la otra, y de "dependencia unilateral®,
cuando nos encontramos ante una relacion asimeétrica.

Aplicando éstas observaciones a la relacion canado-estadunidese, podemos
volver a precisar el concepto de integracion economica en el caso de
Norteamérica. En efecto, si el concepto de integracion es sinonimo de
entrelazamiento, debemos también tener en mente el caracter eminentemente
asimétrico de la relacion que une a una economia pequeiia como lo es la
canadiense con una economia cuyas proporciones son diez veces mayor que la
suya.

Nos encontramos pues, ante una situacion de "dependencia unilateral”, es
decir, en el sentido de que no hay otro tipo de influencia que el de
unilateralidad y vulnerabilidad por una de las partes.

El efecto dimensional explica en gran medida lo anterior. Asi, para emplear
un indicador general -los efectos del comercio bilateral en ambas economias-,
cabe afirmar que las importaciones representan para Canada alrededor de 75%.
Esto significa que aproximadamente 22.51% del P.N.RB. canadiense depende
directamente del comiercio con Estados Unidos o, para emplear un indicador
mas significativo, aproximadamente uno de cada cuatro empleos.

Evidentemente, una situacion tal no puede dejar de tener consecuencias serias
cn la conduccion de las politicas econémicas de Cunada, como lo demuestra
directamente ¢l desenvolvimiento reciente de la politica monetaria ante las
tasas de cambio ¢ interés: no obstante, es mas bicen en otras dos aplicaciones
que conviene insistir.

El impacto que han gjercido las exportaciones  canadienses destinadas - a
Nortcamdérica sobre Ia tasa de variacion del P.1LB. de Canada reviste una
importancia mucho mayor que ¢l ssnpacto gque podrian tener las exportaciones
estadounidenses destinadas a Canadid sobre la tasa de variacion del PLIEL de
Istados Unidos
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Mas fundamentalmente aun, convience decir gue, en’ su condicion de principal
proveedor de productos terminados y principal mercado’ de - exportacion,

Nortcameérica constituye para la industria canddu_nsc. la norma relativa en
materia de competitividad.

Por razones que s¢ deben en gran parte a la composicion 'del comercio exterior
y a la importancia de intercambios interempresariales, particularmente en la
industria automotriz, el saldo de la balanza comercial ' canadiense "~ es

extremadamente sensible a las fluctuaciones de su divisa en los mercados
cambiarios.

La depreciacion del délar canadiense con respecto al dolar estadounidense,
igual que los lazos que unen a esta altima divisa a otros mercados cambiarios,
son parcialmente responsables de la contrastante evolucion que han mostrado
los saldos comerciales con Estados Unidos y con el resto del mundo. La
depreciacion observada del délar canadiense desde 1986 sobre los principales
mercados cambiarios, exceptiando el de Estados Unidos, ha contribuido a
reducir el saldo comercial deficitario con respecto al resto del mundo.

El efecto combinado de la depreciacion del dolar y del endeble desarrolio de
los costos salariales permitiria finalmente limitar, a lo largo dc los afos
ochenta, la progresion de los costos de produccion y volver a proporcionar a la
industria canadiensc la ventaja comparativa en cuamnto a precios que habia
perdido en aflos anteriores.

No es mcnos cierto, empero, que dicha ventaja comparativa sigue siendo muy
fragil, pucs continta dependiendo en gran medida del desenvolvimiento de los
cambios. En verdad, ¢l problema mas agudo de ta industria canadicnse es la
débil progresion de su productividad y la desviacion que tiende a pre
respecto a Estados Unidos.

ntar con

Despuds de una tendeneia a la reduccion, la desviacion de la productividad
entre ambos  paises  parceid alcanzar su’ punto maximo, lo que se tradujo
nucvamente en perjuicio de Canadd desde los aflos sesenta, Aan cuando los
expertos no alcancen a comprender las causas de este problema, todo parece
indicar que con respecto a la industria estadounidense, L industria canadiense
sulre de un problema de tamano @ la vez gue de innovacion,




LLa reestructuracion de la industria canadiense constituye, como se menciono
lincas arriba, una de las razones invocadas a favor del libre comercio.  El
establecimiento de cconomias de escala, aunado a un esfucrzo mas tenaz en
materia de innovacion, no son sino dos efectos derivados de la liberalizacion
del comercio entre Canada y Estados Unidos.

Pese a las aprensiones a que ha dado lugar, y pese a sus efectos negativos en la
utilizaciéon y la economia global, apareceria a la luz de las nuevas tendencias
de la inversion productiva y de los numerosos vinculos entre las compaiias
fabricantes de Canada, que el TLC ha desempeiiado hasta ahora un papel
sumamente estirnulante para la industria.é2

Por el contrario, existe un factor que no debemos perder de vista en este
proceso de reestructuracion: la integracion de los mercados, misma que obliga
a las industrias canadienses a reincorporarse a un mercado mas importante.
Este factor podria adquirir tanta mas importancia en ¢l futuro en cuanto que el
sector de manufacturas canadiense ha cxperimentado dificultades de
adaptacion mucho mayores que las previstas debido especialmente al reciente
repunte de! dolar canadiense con respecto al dolar estadounidense.

o John R Babwar vy Pacgl K Garehe, Changesnents structurales ot adaptation. Consepe
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3.5 LA BALANZA CANADIENSE DE INVERSIONES
INTERNACIONALES.

La existencia de un importante capitalismo de filiales en Canada es una
realidad dificil de soslayar. En efecto, Canada ha sido, tradicionalmente (y
sigue siéndo), una especie de tierra llcna de promesas para los capitales
extranjeros, los cuales provienen en su mayor parte de Estados Unidos.

La insuficiencia de ahorros internos para asegurar la satisfaccion de toda
necesidad de inversion, la incitacién a la inversion directa que podrian
constituir las barreras arancelarias y, acaso 1o mas importante, la continuidad
geografica con Estados Unidos son, en su conjunto; factores que permiten
explicar el papel decisivo que han desempefiado siempre las inversiones
extranjeras en ¢l desarrollo del pais, aunque también sirvan para explicar el
hecho de que al lado de un poderoso capitalismo interno, ha coexistido siempre
un vigoroso capitalismo de filiales.

En ¢l caso de las inversiones directas estadounidenses es precisamente una
tendencia inversa la que ha podido observarse a fines de los aflos setenta: La
integracion de mercados, las tensiones entre ambos paises y el deterioro
progresivo de los beneficios de que podia gozar hasta entonces el pais,
contribuycron a este revertimiento de la tendencia.

La inversion extranjera sucle concentrarse en su mayor parte en ires sectores:
manufacturas, comercial y financicro. El grado de control extranjero sobre el
capital invertido cs sumamente clevado, la cuarta parte de! capital empleado cn
fa economia estaba bajo control extranjero.

Sin embargo, este dominio varia de a uno a otro sector de actividades, pues en
1987, 50% dcl capital invertido en ¢l sector de manufacturas era propicdad
extranjera, con 36% de participacion estadounidense.  Hn los sectores petrolero
y pascro ¢l porcentaje de control {ué de 44% del capital invertido, micntras que
en ¢l sector minero el porcentaje se encoantraba cn 33%a0.63

63 Staustique du € ndn, Bilan des nter Ko tuve B 67



in torno al control de las empresas extranjeras conviene seffalar un aspecto
analogo al que destacamos lineas arriba, a propdsito del comercio: si fa década
de 1970 se ha caracterizado por un notable aumento en el grado de dominio
extranjero sobre la c¢conomia canadiense -fenomeno al que se ha dado ¢n
denominar "canadizacion' de fa economia-;, los aios ochenta dejan entrever,
por el contrario, cierto retroceso en este aspecto, especialmente en los scctores:
petroleo y gas (Alberta construida por el auge de éstos recursos), de
manufacturas (Ontario que posee una amplia base industrial), asi como en los
servicios comerciales y financieros (Columbia Britanica con su ferrocarril
transcontinental); escencialmente basadas y dependientes de la inversion
norteamericana.

Conviene aclarar, empero, que salvo el caso del sector petrolero, la
participacion de Estados Unidos se ha mantenido relativamente estatica, lo que
indica que estos cambios se han wverificado a favor, sobre todo de
inversionistas de otros paises.

Si analizamos desde otra perspectiva los datos, podremos percibir otro cambio
significativo: aunque Canada sigue presentando una posicion financiera
negativa, su posicion financiera al exterior ha tendido a mejorar a partir de los
aiftos sesenta debido al efecto global de la "canadizacién' econdomica y del
crecimiento regularizado de las inversiones canadicnses en ¢l extranjero.

Si durante la segunda mitad de la década de 1980 ¢l saldo de las inversiones
extranjeras en Canada fue positivo después de los resultados negativos entre
1980 y 1984, cllo es que se han producido dos cambios notables:

En primer lugar, las inversiones procedentes de otros paises (con exclusion de
Estados Unidos), han adquirido una importancia aon mayor, en especial
aquellas que provienen de la Comunidad Economica Europea. Por gjemplo en
la Columbia Britinica que advicrte mas su futuro en California y Japon.
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tin scegundo lugar, ¢l saldo global de las inversiones directas s¢ torna cada ver
mas deficitario a causa de la progresion ininterrumpida de  inversione
canadienses cn  FEstados Unidos (-17.7 miles de millones de  doélares
canadicnses durante el periodo 1985-1989), asi como de la cscasez de capitales
estadounidenses que ingresan a Canada.es

En cuanto a las inversiones canadienses en el extranjero, pudimos constatar
también otro fenémeno: Si las empresas canadienses han logrado desarrollar,
después de mucho tiempo, sus actividades en ¢l extranjero, pareciera que a la
luz de los acontecimientos mas recientes y después de haber intentado
diversificar geograficamente sus operaciones, éstas hubieran tendido desde el
principic a concentrarse en Estados Unidos. Por lo demas, las inversiones
canadienses se han concentrado en dos grandes sectores: €l de manufacturas y
el de comercio de menudeo, sectores que representan respectivamente la
tercera parte de capitales y empleos.

Nada impide quc el proceso de sustitucion de inversiones directas en el
comercio se desempeiie en sentido inverso, esta vez cn detrimento de Canada,
puesto que se volveria a la situacion de un pais proveedor de recursos naturales
y punto de salida de productos que scrian distribuidos por empresas que
semgjarian a su vez centros de ensamblaje en lugar de microrreproductoras de
la sociedad matriz.es Por c¢jemplo, en el caso de Ontario que mantiene una
base industrial desarrollada, pero su futuro se encuentra en torno a la industria
automotriz que depende estrechamente de la politica cconémica de Estados
Unidos.

Parece, mas que nada, que cs sobre las cmipresas canadienses misimas, que las
restricciones de la continentalizacién pesan mas gravemente.  El incremento
de inversiones canadicnses c¢n Estados Unidos, asi como su distribucion por
sectores, parcce corroborar ésta hipotesis.
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[.as dificultades que han conocido praovincius como Manitoba y Saskatchewan
(praderas agricoluas y centros comerciales con  scrias  dificultades  para
industnializarse), cuestionan y estancan a la industria canadiense en ¢! umbral
de los aifios noventa, tanto en ¢l ambito intermo como en los mercados
internacionales, no son del todo ajenas a fa alternativa economica de utilizarlas
como plataforma dec lanzamiento estadounidense  pura  lograr  una
reestructuracion; por lo demas, los obstaculos encontrados en la busqueda de
una via de desarrollo harian del libre comercio con Estados Unidos, con
respecto a la opciéon politica, la piedra angular de una politica industrial
orientada decididamente al juego del mercado.

Los datos analizados parecen indicar, empero, que el libre comercio como
opcion dec politica econémica internacional, junto con el atractivo que
representa el mercado estadounidense para la industria de Canada, responden a

motivaciones mucho mas profundas.

Estas motivaciones, como lo hemos dicho, deben buscarse en las raices, vale
decir, en la propia mecanica de integracion econdmica situada dentro de un
espacio continental que constituye la base,-diriase que natural-, de expansién
para la industria canadiense. Sin embargo, convendria también ahondar en la
escena internacional, particularmente en las nuevas formas que ha adoptado la
configuracion actual de la economia mundial.
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LA BALANZA COMERCIAL CON CANADA

COMPARATIVO DE LA BALANZA COMERCIAL ENTRE CANADA Y MEXICO
{Miles de délates, en el mes de marzo)

1994 1995
sCiones 179.718 191,127
SCATACIONES 138,142 127,500
S202N24 COMERCIAL 41,305 63,627
COMERCIO TOTAL 118,130 314,628
TASAS DE CRECIVIENTO ANUAL (%)
4Ci0UES 67.04 : 835
ciones | 4949 7.8
AHi24 COMERCIAL 175.35 54.04
1© TOTAL 58.93 0.1
BALAZA COMERCIAL CON CANADA ACUMULADO
[y
455,243 498,299
356,049 354,407
ERCIAL 99,194 143,881
10 T0TAL 811,293 852,707

1996

152,154
134.960
17,194
287014

20,39
5.85
1298
-0.83

494,278
378814
15,661
872,891

FUENTE REFLRMA con datas de SECOFI y BANCOMEXT.
" Migs 3¢ dolares, tres pnmeros meses




4.6 LOS LIMITES DEL MULTILATERALISMO.

Para un pais como Canada, el multilateralismo responde a una doble
necesidad:

La-primera es ampliar el acceso a los mercados extranjeros y hacer mds
transparentes los comercios internacioncles.

La segunda consiste en reducir la influencia de las grandes potencias en las
relaciones econdmicas internacionales para que, por medio de la adopcidn de
reglas comerciales comunes, pueda darse un equilibrio mds justo en un
espacio ya en si jerarquizado y desestabilizado.

Por estas razones, y acaso también por ¢l internacionalismo, Canada se ha
consolidado en el periodo de posguerra como uno de los mas entusiastas
portavoces del multilateralismo y la liberalizacion del comercio; prueba de
ello fu€é su participacion en la creacion del GATT y posteriormente en las
diferentes negociaciones comerciales multilaterales que se han llevado a cabo
al abrigo de dicha organizacion.ss

Por el momento, todo parece indicar que si el multilateralismo sigue siendo
principio fundamental de la politica comercial de Canada, ello no bastara para
‘que pueda ascgurar el crecimicnto de su comercio internacional. Lo anterior
pucde explicarse por tres razones:

En primer lugar: Canada sigue siendo, pese a sus aspiraciones, una poltencia
industrial y comercial mediana, un pais que por anadidura, ha padecido para
cncontrar su lugar en las grandes corrientes cconomicas intermacionales:

En segundo lugar: como lo ha demostrado la aftima ronda de negociaciones,
o ha sido con acondicionamicntos. ni reticencia, que lus partes contractuales
han accedido a una liberalizacion comercial mas flexible y extendida a nuevos
doninios;

66 St Frank. Canada, the GATT and the intertuional 1tnde system, Zomstitut de Recherches Bolitigues,
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En tercer lugar: si la mundializacion del comercio y la globalizacion de
mercados constituyen las tendencias de fondo de la cconomia mundial, cicrto
es que los Estudos Naciones ban presentado también cierta propension a
contrarrestar los efectos negativos de dichas tendencias al multiplicar las
practicas discriminativas en contra de paises de tercera importancia, asi como
a buscar en ¢l regionalismo, la alternativa a un nacionalismo econdomico
dificilmente compatible en nuestros dias, con la apertura de las economias al
exterior.

Por otra parte, si Canada se ha vuelto preferentemente a Estados Unidos, ello
no significa que podra contar con un acceso privilegiado al mercado de este
pais. Aun cuando sea el principal socio comercial de la Unién Americana, ello
no implica que sera para ésta, una conveniencia inmune a los vicisitudes de
sus politicas comerciales. Por lo demas, es con Estados Unidos con quién se
manifiestan los problemas comerciales mas inmediatos. Paradéjicamente, fue
a pesar de dichos problemas que se contd con las mayores posibilidades de
llegar rapidamente a una alianza comercial con ese pais en los afnos ochenta.

La politica ecconémica internacional estadounidense ha conocido también
importantes cambios en los altimos aflos. Para empezar, dicha politica s¢ ha
visto afectada por dos movimientos aparentemente contradictorios: el
proteccionismo exacerbado por una parte, y el librecomercialismo extremo o
dogmatico por otra. Despuds del amargo fracaso del internacionalismo y del
papel que pudieron haber desempenado las instituciones internacionales,
Estados Unidos ha reorientado sus enfoques sin escatimar esfuerzos por
fortalecer a dichas instituciones, particularmente ¢l GATT, con ¢l objetivo
paralelo de conseguir la implantacion de una politica cminentemente
proteccionista con respecto a sus principales socios comerciales, comenzando
por Canada y México.

L.as dificultades a que ha enfrentado en los altimos afos  y  su
recrudecimiento en  la esfera internacional, las cuales ilustran el déficit
comercial por el que atraviesa, han contribuido a que Estados Unidos s¢
incline por ¢l realismo, asi como por conferir a sus politicas cconomicas
internacionales una disposicion mas defensiva.
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Iis bajo ¢stla perspectiva que conviene situar ¢l retorno al proteccionismo y al
bilateralismo, vale decir, como una reaccion delensiva con respecto a una
liberalizacion de mercados cada vez mas acelerada y a un internacionalismo
que no admite ya consensos en la comunidad internacional. i

Es bajo esta perspectiva, también, que hace fala rebuscar al continentalismo
comercial nortcamericano y, mas recientemente, a la iniciativa de las Américas
lanzada en el mes de junio de 1990 por el Presidente Bush.

No puede negarse que Estados Unidos desea hacer del libre comercio en
Norteamérica un caso especial de ejemplaridad en las relaciones con otros
paises, particularmente en el marco de¢ las negociaciones comerciales
multilaterales. Sin embargo, la adhesion a una gran zona de libre comercio
presenta para Canada ciertas ventajas que no pueden dejar de aprovecharse.

Cierto es que la ausencia de una alianza general entre Canada y Estados
Unidos nunca fué una traba para el desarrollo de intercambios comerciales
entre ambos paises. Las relaciones comerciales de las dos naciones se han
desarrollado durante la posguerra. Acaso mas riapidamente que en cualquier
otra region del mundo, cn tanto que las barreras arancelarias han sido, para
numerosos productos manufacturados, eliminadas o atenuadas a niveles tales
que podria hablarse de un libre comercio de fucto.

Por su parte, la politica de diplomacia tranquila parecia contar, al margen de
todo mecanismo institucional, con la capacidad de salvar las dificultades y
regular las discrepancias entre ambos paises. l.a evolucion de las relaciones
entre Norteamiérica y Canada después de los anos setenta ilustra; sin embargo,
las obvias limitaciones de éste enfoque y, sobre todo, Ia notoria vulnerabilidad
de la cconomia canadiense frente a la creciente ambighiedad de Eistados Unidos
en la esfera intemacional.

Pucs, ;qué podria buscar ¢l gobicmo canadicense al negociar un ‘'ratado de
t.ibre Comercio con tados Unidos que no resul > para ol primero en un
reconocimicnto de una posicion comercial privilegiada, por una parte, y un
margen de iniciativa adicional que permiticra o su industria adaptarse a las
restricciones de la competencia internacional, por otra?.




Desde tuego, es legitimo dudar que estos objetivos se hayan cumplido; pero el
hecho es que, al menos en ¢l momento presente, ¢l acceso preferencial al
mercado estadounidense y ¢l trampolin que éste representa constituyen para la
industria canadicnse una ventaja considerable sobre sus competidores.

LLas consideraciones de orden geografico-cstratégico también intervienen de
manera significativa, como hemos tenido ocasion de seilalarlo lineas arriba.

No se trata mas que de una posibilidad, -pero si ha de hablarse-, en la
actualidad de neoproteccionismo en una de las nuevas dimensiones que ha
asumido éste. El espacio econdémico regional puede convertirse facilmente en
un espacio protegido contra toda forma de competencia considerada desleal y
servir de instrumento politico para asegurar una posicion ventajosa en la
economia mundial.

Al apuntar los aflos ochenta, ¢l gobierno de Pierre Elliott Trudeau, se vio ante
la oportunidad de brindar a Canada una politica industrial orientada, asi como
una politica comercial complementaria que permitiera consolidar la posicién
econémica necesaria para la afirmacion de la identidad nacional en la esfera
mundial, como cra el deseo de los partidarios de la “tercera opcion™ en 1973,
cuando sc¢ quiso responder a los condicionamientos de adaptacion que
justificaban la reactivacion de la economia.

La idea de politica industrial orientada no ha tenido mas éxito que la idea de
gestion de las relaciones comerciales.  El fracaso de éste enfoque abrira
dircctamente el acceso al libre comercio y a la adopcion de una estrategia
resueltamente orientada con base en las fucrzas de mercado.

Del lado canadiense, las fuerzas cconomicas que invitan al libre comercio son
poderosas. Estrechamente circunscrita a su propio mercado y marginada de {a
cconomia mundial, la industria canadicnse ticne tanto si es que no mas interés
que la industria estadounidense en contribuir a la creacion de un auténtico
mercado coman norteamericano.

La ausencia de  reglas precisas ¢ instituciones  comunes. ko cconomia
canadicnse se encontrard subordinada on lo sucesivo o fucrzas integrativas
dificilmente controlables. como lo demuestran fas nuevas tendencias adoptadas

por las inversiones internacionales



Fn efecto, nos encontramos ante una situacion que bien puede calificarse de
libre comercio “por lo bajo”. Si sc¢ prefiere, de roll back free trade, para
retomar una expresion acuiada por Albert Bressand a proposito de una de las
modalidades que comicnza a estar en voga en la [Zuropa de hoy.e7

Ei espacio econdmico continental es modelado y jerarquizado por la naturaleza
eminentemente asimétrica de las relaciones que sosticne Estados Unidos con
sus vecinos mas inmediatos, Canada al norte y México al sur. Se trata de un
espacio en el que la dinamica misma de la continentalizacidon escapa en gran
medida al poder politico, al menos en Canada y México. Por lo demas, cabria
preguntarse: si no solo, las economias canadiense y mexicana, sino el conjunto
todo de las instituciones, ¢deberian adaptarse a la realidad de un mercado que
de ahora en adelante scra uno solo?.

En verdad, también seria prematuro hacer evaluaciones al respecto; pero e€s
necesario considerar que al tomar en cuenta las nuevas orientaciones de la
politica cconomica internacional estadounidense, por una parte, y las
tendencias mismas del comercio dentro del espacio continental, por otra, nos
cncontramos antc una forma perniciosa de regionalismo economico y no frente
a una dindamica de integracion que tomaria el sentido de un movimiento de
liberalizacion comercial mas general. En todo caso, cstamos a la vez ante
intereses cconomicos y politicos convergentes, aiun cuando, esto pudiera
parecer paraddjico, si se mira desde el punto de vista canadiense o mexicano, y
ante una situacion no excenta del todo de gérmenes de guerra cconémica cn la
coyuntura de la posguerra fria.
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CAPITULLO 4

LA POLITICA EXTERIOR
DE CANADA EN UN MUNDO EN
TRANSFORMACION.

4.1. ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA EXTERIOR.

La politica exterior del gobierno canadiense sc caracteriza por ser pragmiitica
y realista, atribuyendo a los conceptos de democracia y expansiéon de libre
mercado, gran influencia en sus posiciones sobre diversos temas de politica
internacional.

Los principales objetivos de la politica exterior de Canada son:
Cumplir estrictamente con el papel que le corresponde.
desemperiar en la Organicacion del Ailintico Norte ( OTAN )
v el Acuerdo de Comando de Defensa del Espacio Aéreo de
Norteamérica ( NORAD ).

Reacercamiernto politico con América Latin,

Fortalecimiento de las relaciones comerciales
can Europa v los paises de la Cuenca del Pacifico v,

Prevencion de una conflagracion nuclear.es
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Desde esta perspectiva, Canada considera quce existe la voluntad internacional
de abandonar vinculos estériles y de alentar ¢l dialogo en asuntos regionales,
ccondmicos, sociales y ambientales.  Por estas ravones apoya los cambios que
se dieron en Zuropa Oriental y opina que correspondce a los paises occidentales
desarrollar su imaginacion para fortalecer cste proceso de reforma y
tiberalizacion.

Canada ha visto con beneplacito la corriente de democratizacion y el cambio a
una economia de mercado, porque, en su opinion, producen la esperanza de
alcanzar una estabilidad social, la cual es ¢l cimiento de la paz internacional.

Respecto al asunto del desarme el gobicmo canadiense ha expresado su apoyo
mas entusiasta a los acuerdos sobre limitacion de armamento nuclear.
Considera como positivo ¢l abandono del vinculo entre la investigacion
relacionada con el annamento estratégico de defensa y el progreso efectuado en
el control de wrmas nucleares.  Asimismo, apoya la oferta norteamericana para
reducir los arsecnales de armas quimicas a menos de un 20% de los niveles
actuales, asi como proseguir los esfucrzos de las Naciones Unidas para
finalizar las ncgociaciones sobre una convencion internacional que prohiba el
uso de tales armas.eés Por otra partc Canadd apoyd un acucrdo de ciclos abiertos
entre la OTAN » el pacto de Varsovia porque considera que con un arreglo de
esa naturaleza se podria crear un ambiente de confianza.

El internacionalismo en la politica exterior canadiense incluye principios
como la negociacion en resolucion de contlicto, el uso de instituciones
intemacionales, el seguimiento del Dercecho Intemacional, 1a no intervencion, la
asistencia humanitaria, la resolucion de las disputas a través de [a negociacion,
v cl mantenimicnto de la paz a truvés de la ONU.70 Pero sobre todo el
internacionalismo promueve la importancia del multilateralismo en Ia
politica exterior canadiense.
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Desde ta Segunda Guerra Mundial, Canadd jugd un papel activo en las
relaciones internacionales, pero al ser una potencia media opto por participuar
en el sistema con base cn una politica sclectiva denominada funcionalismo.
Esta politica promovia la participacion en temas y ¢n organismos cn los cuales
Canada tenia una ventaja comparativa.

Del periodo que va de la Depresion a la Scgunda Guerra Mundial y a los afos
cincuenta, la politica exterior de Canada se caracteriza por la aceptacion
pragmitica de la muy “Especial Relacién” cntre Canada y Estados Unidos,
de! funcionamiento de la economia del primero en funcion del segundo y por el
reconocimiento poco profundo de que el bienestar canadiense dependia del pais

vecino.

Sin embargo, junto a la creciente pugna de nacionalidades, para fines de la
década de los sesenta es claro el cuestionamiento, ¢ inclusive el rechazo en
ciertos grupos sociales del supuesto de la necesaria presencia econdémica
avasallante de los Estados Unidos. Problemas como el de la reforma
constitucional y el de una nueva politica exterior, cuya punta de lanzz fué la
incierta Ley de Inversiones Extranjeras de 1972, con respecto a los Estados
Unidos y al resto del mundo, son la parte mas caracteristicas del gobierno
liberal del Primer Ministro Trudeau. 71

La politica exterior canadiense tenia como proposito equilibrar las realidades y
los ideales del pais. Después de haber participado en dos guerras mundiales y
también ecn la guerra de Corca los canadienses aceptaron las realidades de la
REALPOLITIK, sobre todo como vecinos y aliados de los Estados Unidos.72

Sin embargo, a través del sistema de las Naciones Unidas pudicron promover
sus ideales; los cuales incluian {a resolucion de contlictos por medios pacificos,
la asistencia al desarrollo internacional, fa apertura det libre comercio. la
promocion de la democracia y de tos derechos humanos.,
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fis0s ideales justificaron el papel activo que Canada tomé y ayudaron a lograr
¢l apoyo de los ciudadanos canadicnses cuando panticipaba en actividades de
mantenimicento de la paz v los nacionales daban dincro para asistencia
humanitaria y para ¢! desarrollo de paises pobres.

En el medio internacional, no han sido pocas las ocasiones en que Canada,
como nacion singular, se ha prestado a servir de pucnte entre ricos y pobres,
occidente y oriente, Norte y Sudamérica.

Con el fin de la Guerra Fria , los acuerdo sobre la limitacion de armas
estratégicas y sistemas antibalisticos y el acercamiento entre la Union Soviética
y los Estados Unidos, la cooperacion con fos nortecamericanos en la defensa
militar del norte del continente han perdido impontancia y eliminado en parte
las cuestiones conflictivas de soberania.

La politica canadicnse con respecto a la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN ) tambien ha cambiado, pucs la presencia militar en Europa se
ha reducido y en su lugar sc ha puesto énfasis en cuestiones militares internas.
Canada ha iniciado una politica de apertura a la ex- Unién Soviética y China y
mas estrechas relaciones econdmicas con Japon y México.

En esec sentido los analistas politicos opinan que ¢l Canada es csencialmente
pragmitico y que sodlo trata de ajustar un cierto grado relativo de
independencia, acomodado a la prosperidad vinculada a Ia presencia
permanente de los Estados Unidos.

Otros analistas opinan, por lo contrario, que la esencia del nacionalismo
canadicnse va cencaminado a la lucha por una cultura y un estilo de vida
diferentes al nortecamcericano; que sin Hegar ni remotamente a la xenotfobia, se
o ¢l lema de “recomprar al Canada de los extranjeros™ y mantener

mucve bz
una politica exterior independiente.7s
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I Canada ha pugnado porque sc establezca en la ONU una ley internacional
para acabar con la pirateria aérea y poner al margen de la ley ¢l terrorismo. El
gobierno canadiense ya ha enmendado su ley interior en cesta materia, ha
entrado en negociaciones bilaterales para limitar al terrorismo en la forma de
sceuestros aéreos y ha ratificado los convenios  internacionales
correspondientes. En c¢se sentido con respecto a la situacion en el Medio
Oriente también califica y destaca como actos de terrorismo los conflictos de

esa region.

En cuanto al compromiso acerca de los Derechos Humanos, la postura oficial
consiste en aceptar el reto presente de garantizar que estos derechos se lleven a
la practica. Para este pais las profundas diferencias historicas y culturales se
han traducido e¢n opiniones muy diversas sobre el verdadero orxgen y la

extension de tales derechos humanos.

En el campo de los Derechos civiles y politicos, y en el campo de los Derechos
sociales, econdmicos y culturales, la comunidad internacional ha legislado con
éxito.Y al hacerlo se admite que existen limites del Estado soberano,y que
algunos de éstos pueden actuar contra el individuo; entre otros, los
correspondicntes a la vida y la libertad; a la seguridad personal, a la justicia
expédita, a la libertad de pensamiento y al de abandonar el pais, aunque sea el
propio.

Por otra parte, Canadi muestra bastuante optimismo en el terreno de la
cooperacion internacional entre el mundo industrializado y los paises en
Es este otro campo donde aparece el sentido crecicnte de

desarrollo.
la comunidad intemacional, expresitn del

obligaciones con respecto a
nacionalismo iluminado.
Sc¢ considera que la aplicacion de recursos cconomicos que se asignan a los

lizados para afrontar sus problemas de desarrollo solo pucde
que los paises  desarrollados

paiscs no industri
continuar con  cesfucrzos herdicos, micntras
cnceuentran demasiado ticil su pronta forma de aumentuar su participacion.
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4.2. RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS.

Si Europa ticne una importancia congénita para Canada, cntonces Estados
Unidos, su Gnica frontera natural terrestre, gradualmente ha ido conformandose
como su prioridad namero uno en politica exterior.

Los intensos intercambios comerciales, humanos y culturales entre esas dos
naciones, dentro de una relacién asimétrica cn términos de poder, terminaron
por desplazar a Europa como relacion principal de Canada.

La importancia de la interdependencia entre ambos paises tiene ademas del
comercial, un caricter militar. Son multiples los tratados y los compromisos
que los ligan en éste terreno; compromisos que datan de las guerras y culminan
con el Acuerdo para el Comando de Defensa de Norteameérica (NORAD).

La piedra angular de las relaciones se funda en el mutuo reconocimiento de que
Norteamérica no es inmune a {os ataques extracontinentales.

LLa nacion canadiense quedo comprometida a garantizar que su territorio,
espacio aéreo y aguas maritimas, no podrian cederse para actividades hostiles a
los Estados Unidos. La proteccion contra atagues nucleares integré mas cl
sistema entre cllos y permitié un acceso creciente de éste pais a su territorio.

Sin embargo, la relacion ha tendido a presentar una ambivalencia creciente.
Por una parte, la presencia militar de los norteamericanos se debate ahora como
un problema del Estado soberano. Por otra parte, la creciente importancia de
los sistemas de deteccion nuclear han reducido la necesidad de esta presencia
en territorio canadiense.

En consccuencia, ¢l desarrollo teenologico y la mejoria en las relaciones entre
Norecamérica v la ex Union Sovietica han fortalecido esa tendencia. Bl interés
de Canada  contintia centrandose en la de  mantener - un
entendimicnto en ¢l campo nuclear y en introducir sistemas de alarmie. Aungue
nuevas  confrontaciones militares entre los  superpoderes  podri volver: i
acentuar a hegemonia del pais del sar. G




f.a influencia cultural de los [istados Unidos ha sido otro mouvoe de
preocupacion en torno a la posibilidad de mantener la “naturalcza ¢ identidad

de los canadicnses™.

La explosion tecnologica de los medios de comunicacion ha sido un factor
fundamental para extender los intereses y valores de los Estados Unidos y la
penetracion cultural en el Canada; aunque resuita dificil identificar y medir esta
difusion, se opina que si la dependencia economica se redujera, la presencia
cultural de los vecinos seria menor.

Los medios -television, radio, cine, prensa, libros-, forman parte de las fuerzas
del mercado y representan intereses industriales. Los habitos de consumo, los
valores publicos y las normas sociales, estin asumiendo a través de'la
tecnologia de la comunicacién, un grado de uniformidad que se genera
fundamentalmente en Estados Unidos.

Para ¢l canadiense medio es imposible plantear el problema de una regulacion
del movimiento de ideas; por lo contrario, el enfoque positivo a éste fenomeno
consiste en implementar incentivos para la actividad cultural canadiense, asi
como regular las actividades extranjeras.

Sintomas de identidad cultural ya comicnzan a manifestarse con reiteracion,
pues tanto francocanadienses como angloparlantes han demostrado vitalidad
creativa e interés en la renovacion de la tradicion canadiense y sus valores
autéonomos. Sin embargo, la atraccion del sur inmediato mas poderoso, parece
derivarse de la presencia de las subsidiarias norteamericanas vy de las
companias transnacionales, asi como de las relaciones informales internas entre
individuos y asociaciones de ambos paisce Paraddjicamente, ¢l gobicrno
considera que pese @ cstos lazos culturales, ha aumentado la capacidad det
canadiense para desarrollarse ccondomica y culturalimente con menos apoyo de
los tados Unidos.

l.a principal preocupacion canadiense radica en tener que vivir bajo la sombra
de los Hstados Unidos y de su politica interna, asi como  de su clevada
dependencia ceconomica en funcion de la continuidad  de la prosperidad
norteimericana,
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A Canada se lc presentan tres opeione

Mantener la presente relacion con [stados Unidos, con
un minimo de ajustes en la politica;

Procurar deliberadamente una integracion mds estrecha
con su vecino del sur;

Desenvolver una estratégia global que tienda a fortalecer
la economia canadiense, para reducir su presente

vulnerabilidad y jfomentar otros aspectos de la vida
nacional.14

En el periodo de posguerra (1946 y 1967), Canada se encontraba en una
relacion extremadamente cercana con Estados Unidos. La llamada “‘relacion
especial” en la cual Norteamérica cedia concesiones econdmicas a Canada a
cambio de su apoyo diplomatico y militar. En el ambito intemacional y en la

defensa directa dc ésta misma, impedia que Canada entrara en su patio
trasero.7s

Por otra parte, ¢l consenso general entre las élites canadienses y estadounidense
sobre el papel mundial de Estados Unidos y la imponancia del sistema de
Naciones Unidas también evitdé un acercamicento con América Latina.

74 Gurnas
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4.3. RELACIONES CON AMERICA LATINA.

Para entender mejor Ias Fdscs por. ldS cual(.s Canada ha pasado, dividiremos las
relaciones de éste pais con Amc rica ‘en’ cudlro pcriodos principales:

El periodo 1867-l967 se establcce al constdcrar la fecha cuando Canada se
convirtié en una Federacion, : y cuéndo ‘cumpho su pnmcr centenario como
Nacién moderna. En esta etapa hubo poco’interés en la region por parte de su
gobierno y sociedad civil, aunque hubo - bastante interés por parte de los
empresarios.7e B

Canada comenzo este periodo como una colonia britanica y por lo tanto, con
poco sentido nacional. Por consiguiente, los canadienses veian a su pais como
un Estado europeo en el Continente Americano, que no les interesaba tanto.

Desde el comienzo de siglo, conforme Gran Bretaia entraba en declive final,
Canada se vio alejada aceleradamente de la Madre Patria. Después de 1931,
cuando Canada adquirié el derecho de formular y ejecutar su propia politica
exterior, a través del Estatuto de Westtminster, las circunstancias forzaron a
Canada a acercarse comercial y politicamente a Estados Unidos, y por
consecuencia a participar en asuntos hemisféricos. En un principio solamente
en el Continente Amecericano y con su vecino del sur.

El tema central para Canada durante éste periodo, con respecto a América
fatina fué cl debate sobre su participacion en la Unién Panamcericana y despuds
de 1948, cn la Organizacion de Estados Americanos (QFEA).

Aun después de la Segunda Guerra Mundial, cuando estuba claro que su nuevo
aliado comwercial y estratégico era Estados Unidos. Canada hizo grandes
CsTUCTZ0S POr PArtICIPAr CN asUntos CUropCeos, ¢n gran parte como contrapeso de
fa creciente influencia estadounidense.  Su participacion en organismaos como
la OTAN. la OCDE v en general, ¢l sistema cconomico cstablecido por
tistados Unidos en la posguerra siguio ligando a Canadit con BEuropa.
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Por otra puarte, la participacion de Canada cn ¢l sistema interamericano cstaba
hasta cierto punto prohibido por ¢l fuerte compromiso que tenia con ¢l sistema
de Naciones Unidas, ¢l cual subrayaba una vision global, y no regional, de su
participacion en las relacionces internacionales. Durante éste periodo podemos
decir que América Latina cra una de las altimas prioridades para ¢l gobiemo
canadicense.

El segundo periodo comienza en 1968 con el arribo al poder de Pierre Elliott
Trudeau como Primer Ministro de Canada, y termina en 1980 cuando fué
reelegido por cuarta y altima vez. Para finales de la década de los sesenta,
Canada se vio algjada de la relacion tan estrecha que forjo con Estados Unidos
en la posguecrra. Los académicos y politicos afirmaron abiertamente que
Canada debia establecer una nueva politica exterior independiente.77

En la relativa declinacion de Estado Unidos cn los afos sescntas y setemas,
simbolizada por la Guerra de Vietnam y al abandono del sistema financiero de
Breton Woods, Canada vio la oportunidad y la necesidad de diversificar sus
relaciones internacionales para disminuir su dependencia de Norteamérica. Una
relacion mis amplia y profunda con paises latinoamericanos se convirtié una
de las prioridades para el gobiemo de Trudeau.7s

El cuarto periodo comenzoé en 1989 al principio del segundo mandato de Brian
Mulroney. Al ganar la recleccion en novieimbre de 1988 con la promesa de dar
paso en el Parlamento al Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos.

Mulroney, bajo la iniciativa y dircccion del Sccretario de Estado para
Relaciones Exteriores Joe Clark, comenzo una revision de la politica hacia
Ameérica Latina.
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e aqui surgicron dos politicas importantes, una directa y una indirccta: la

primera fu¢ la declaracion del Primer Ministro, donde ¢! gobierno canadicnse
habia decidido que ingresaria a la OEA.79. Y la segunda, fué la decision de
Canada dc incorporarse a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
TLC. Estas politicas sin duda comenzaron una nueva era de participacion por
parte de Canada hacia América Latina.

Canada, en su politica exterior, tuvo tradicionalmente la mirada fija en Europa
y, con excepcion de Estados Unidos, rara vez en el continente al que pertenece.
Es comprensible, puesto que su identidad, sus intercambios y sus alianzas se
encontraban del otro lado del Atlantico.

Fue alla, donde Canada encontré los apoyos necesarios que para hacer frente al
expansionismo estadounidense; apoyos que faltaron a México en los primeros
afos de su independencia con las consecuencias que todos sabemos: la pérdida
definitiva de sus territorios mas al norte.so

Fué también en referencia a Europa que Canada se involucré en las Guerras
Mundiales y que particip6, con una posicion privilegiada en ¢l orden mundial
posterior a 1945,

Como colonia britdanica, es solo con la aprobacion de Estatuto de Westtminister
en 1931 que Canada adquiere facultades para establecer relaciones
diplomiticas d¢ manera autéonoma. No obstante, sdlo hasta los afios cuarenta
establece relaciones con las republicas latinoamericanas.

Los imperativos geopoliticos orilluron a la politica exterior de Canada a tener
sicmpre cn cucnta las posibles reacciones de Estados Unidos. Esta cautela sc
refleja con mayor razon en la politica canadiense hacia Latinoamdrica,” en
donde adopto una tradicion de inmiscuirse [o menos posible para no afectar Ia

relacion con su vegino.si

Ccanadi"s im
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Como ya sc¢ hizo mencion ¢l interés de los canadienses en América Latina es
algo reciente y ¢l conocuniento de los canadicnses sobre cllos ¢s igualmente
limitado. Para cntender la naturaleza de ese interés y el proceso de
descubrimicento que esta ocurriendo en Canada cen estos dias, hay que
comprender la naturaleza de la relacion canadiense con Ameérica Latina, en la
cual México ha tenido un papel central. interés ha sido solamente parte de la
historia de acercamiento, pero las ncecesidades geopoliticas, economicas y
diplomaticas han jugado también un papel importante en dicho acercamiento.

-

El interés oficial de Canada en Ameérica Latina no empezo de Heno sino hasta
1968 cuando el recién elegido Primer Ministro liberal, Pierre Elliot Trudeau,
decidio mandar la mision ministerial mas grande que habia visitado la regién
como parte de una promesa electoral de acercarse a los paises dcl hemisferio.
El proposito de la mision era de buscar nuevos enlaces diplomaiticos y nuevos
socios comerciales en la region. En esa época, Canada estaba buscando la
diversificacion economica y diplomatica, tratando de encontrar altermativas al
mercado de Estados Unidos.

Aunque la mision ministerial volvié a Canada sumamente impresionada por lo
que encontraron en América Latina, se dicron cuenta que los enlaces
comerciales que buscaban tardarian mucho tiempo en desarrollarse. Por lo
tanto, el gobierno de Trudeau decidid reafirmar las relaciones diplomiticas,
que solo se habian cstablecido de lleno con la region en 1961, y participar en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) como observador permanente.

También se hizo micmbro de varias organizaciones interamericanas como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Trudeau fué ¢l primer dirigente
canadicnse que reconocio la importancia de estrechar lazos politicos de su pais
cont  América Latina. Al hacerlo rompié con una actitud centenaria
aislacionista hacia la region, mantenida desde [a creacion de 1a Confederacion
canadicnse cn 1867,

Bl reporte Foreign Policy for Canadians de 1970, (ijo una serie de objetivos
para alcanzar en las relaciones con la region, de los cuales destacan lfas
siguicntes: ’ TR :

AAdoptar  una politica exterior especifica  canadiense
hacta la region; i ’ ’




fomentar el mejor conocimiento reciproco;
Contribuir al desarrollo economico de la regicn;

Promover e/ comercio ¢ incrementar la concertacion
entre gobiernos para la resolucion . de  problemas

internacionales.s2

Una de las metas mas importantes del gobierno canadiense durante esa época
fué establecer nucvos socios comerciales para diversificar su economia, que
muchos canadienses sentian estaba demasiado ligada a Estados Umdos, y
donde América Latina sélo se veia como una area potencial. :

Empresarios canadienses a finales de la década de los sesenta fijaron sus ojos
en las posibilidades comerciales que América Latina brindaba. Algunas
compaiiias ya habian tenido una relacion importante en la region.

Sin embargo, 1a busqueda de la diversificacion y la promesa de América Latina
como socio comercial del Canada seria suefio para el futuro ya que no era el
momento propicio para entrar en una nucva sociedad comercial. Solamente el
golpe militar en Chile, que causé gran indignacion entre la poblacion
canadiense, mantuvo en las noticias los eventos importantes en ésta region.

Para Canada, la crisis chilena marco un nuevo interés por parte de la poblacion
en los problemas de la region, sobre todo en los temas de desarrollo,
democrucia y derechos humanos. Las iglesias y los sindicatos empezaron a
ampliar sus contactos en varios paises de América Latina y nuevas
organizacioncs no-gubernamentales estableciceron nexos por toda la region.

Lo que no lograron los empresarios, lo hicieron éstas organizaciones de la
sociedad civil.as ‘Asi ¢l interds comwrcial . en América Lutina  disminuyo

mientras que el interés social se incremento.
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Los canadicnses empezaron a viajar, a vivir en la region y a compartir las
tin ¢l Canada, la lucha por tracr refugiados

expericncias latinoamericanas.
para cambiar su reconocimiento hacia ¢l

chilenos y la presion a su gobierno
régimen de Pinochet, mantuvo un interés intenso ¢n Ameérica Latina y desperté
una pasion entre los canadienses por los eventos de la region.

L.os canadienses se concentraron en los paises con gobiemos militares en ¢l
Cono Sur y en la region andina, asi como en Centroamérica, donde varios
proyectos de desarrolio estaban siendo llevados a cabo y financiados por el
gobiemo canadiense y organizaciones no-gubernamentales.

Dos eventos en los afios ochenta reanudaron y aumentaron el interés de Canada
en América Latina, y establecicron las condiciones para una relacion mas

estrecha entre México y Canada.

El primero fué la crisis en Centroamérica. Hacia finales de los afios setenta, el
gobiecrno canadiense habia disminuido su interés en la regiéon, ya que el
potencial comercial no se habia realizado. Pero el triunfo de los sandinistas en
Nicaragua y la Guerra Civil en El Salvador; atrajo la atencién de aquellos
canadienses que habian establecido un interés en la zona durante la década

anterior.

Los grupos no gubermnamentales empczaron a presionar al gobierno canadiense
para tomar un papel activo y critico hacia Estados Unidos, dentro del marco del
internacionalismo canadicnse, que veia un papel para Canada en ¢l mundo
promoviendo la paz y ayudando a los paises con programas de desarrollo.

Al principio ¢l gobierno resistio, sobre todo cuando éste se vido obligado a
oponerse  abicnamente a la  politica de  la administracion  Reagan  en
Centroamérica. Sin embargo, despudés de 1982, ¢l gobicrno de T'rudeau tomé
una posicion que seria intenmedia entre o que pedian los  grupos no-
gubernumentales y lo que demandaba la administracion de Reagan.
Canada declard que todas las  tucrzas externas a Centroamérica  (Estados
Unidos, 1a Union Sovidética), deberian abandonar (o region v permitir que los
centroamericanos resolvicran sus problemas por si solos.




Asimismo, Canada empezo @ incrementar sus  aportaciones a organismos
internacionales en la region y a sus propios programas  de  desarrollo
declarando, en  oposicion a  Estados  Unidos, que los problemas  de
Centroamérica eran causados por razoncs sociales de pobreza y no de
ideologia.  Por si sola, sin embargo, ¢sta politica no disminuia las tensiones
entre las demandas domésticas y las presiones de Estados Unidos. La solucion
para el gobierno canadiense resultd en la creacion del Grupo Contadora en
1983, que tomo6 una posiciéon similar a la de Canada. El apoyo canadiense a
éste grupo se convirtio en un vinculo de contacto con Ameérica Latina, y en
especial con México, que tomo una posicion de liderazgo en la crisis.s+

Pero la crisis de la deuda externa también causd interés y gran preocupacion en
Canada hacia América Latina. Para los afios ochenta, los bancos canadienses
habian prestado por lo menos 19 mil millones de dolares a paises del Caribe y
América Latina. [.os dos principales deudores fueron México y Brasil. La
alarma que sono en Canada entre las instituciones financieras harian palpable
1a relacion e interdependencia con México.

Los intereses canadienses en la region ya no so6lo eran parte del
internacionalismo canadicnse, sino se veian conectadas a las economias
latinoamericanas.

Fu¢ asi que, en consulta con miembros del Grupo de Rio, Canada buscd
interceder con los paiscs industrializados durante la cumbre ccondémica del
tflamado G-7, que se llevo a cabo en la ciudad de Toronto ¢n 1988. Durante la
cumbre, el Primer Ministro Mulroney transmitié las preocupaciones de los
paises latinoamericanos y buscéd mediar una solucion al problema de Ia deuda
externa. Pero fa crisis de la deuda dejo claro ¢l hecho de que Canada ya no
estaba desligado de América Latina, y aumentd ¢l entendimiento de las
condiciones ccondmicas gque entrentaba la region.

B4 Canuea de dos Comunes . Apoye ol uupu de Jus Cinco Canada y ©f proceso de paditicacion on Amerca
venttul, Ottawan, $ e pulioy de 1URK,



4.5. RELACIONES CON MEXICO.

El hecho de compartir fronteras con la principal potencia mundial, hace que
ambos paises ¢enfrenten problemas similares, o que ha conducido a la relacion
entre ambos y a la identificacion de politicas respecto a su mutuo vecino.

México y Canada iniciaron relaciones diplomaticas formales hacia el final de la
Segunda Guerra Mundial (31 de enero de 1944), como parte de una expansion
de nuestros contactos con los paises que s¢ unieron a la causa de los Aliados.
Es interesante sefialar que con su segundo enviado diplomatico, el Embajador
Kcenleyside, se negocio el primer acuerdo comercial bilateral con nuestro pais.
De hecho, tal acucrdo sirvié como marco legal de las relaciones comerciales

bilaterales durante cincuenta casi afios, hasta que fue reemplazado por el
TLCAN.ss

A partir de los setenta, las relaciones se fortalecieron, principalmente por las
exportaciones mexicanas de crudo a ese pais, cuando los clevados precios det
petroleo dificultaban el abastecimiento interno de Canada. En csa época se
dié un acercamiento politico entre ambos paises, propiciado por la conduccion
gubernamental del Primer Ministro Pierre Elliot Trudeau y del Partido Liberal
de Canada.

L.as crisis centroamericanas y la deuda externa fueron sin duda, dos cventos
que aumentaron el contacto y conocimiento para el gobiermo de Canada con
Meéxico. Sin embargo, en general fué una relacion durmiente; debido a la
vision introvertida de la politica econémica de México y a su politica exterior
de orientacion tercenmundista, asi como la apatia de Cuanada para asumir un
papel en el hemisferio, mas alla de sus intereses comerciales mas inmediatos.

La crisis de la deuda mexicans (1986), desalentd una mayor  actividad
comercial canadiense, a lo que siguiod un re micnto de interes politico; s
decir, entonces su politica hacin el hemisterio era de apoyar la parz cn
Centroamerici. convertirse en un miembro permanente de la OFEA vy concentrar
mas su politica exterior en Estados Uinidos. ¢l Commonswealth v Francia

S Conferencin Magistral det Embiagador Mac Petton Mesico y sus refaciones con Norteunencs, Scemmarse
ey nl, AMUEL Zacntecas, Mesico, 20 de sl de 19960 p 2
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En 1988, con la cleccion de un nuevo gobierno en Meéxico y la recleccion del
Primer Ministro Mulroney, Canada recafirma su voluntad politica de estrechar
las relaciones bilaterales. A esto contribuy6 ¢l reacomodo del mercado mundial
en bloques, como la Union Luropea y la Cuenca del Pacifico Asiatico. Por su
parte Canada concluyo un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, lo
cual permitio brindar mayor atencion @ Amcérica Latina, y cn particular a
Meéxico.

Este interés por fortalecer las relaciones mexicano-canadienses obedece
también a la necesidad de coordinar politicas que favorezcan sus relaciones
mutuas con Estados Unidos, ya que hasta la fecha no se ha aprovechado
cabalmente esta posibilidad en distintos ambitos.

Por otra parte, las provincias que conforman a éste pais gozan de un alto grado
de autonomia; por esta razon, el gobierno provincial de Quebec decidié
mantener su presencia en México con una Delegaciéon General, establecida en
1980 para estrechar vinculos culturales, econémicos y comerciales. La intensa
actividad desarrollada por ésta, ha redundado en un amplio numero de
proyectos de cooperacion con universidades del interior del pais y en becas de
instituciones académicas de esa provincia para mexicanos.

En éste marco la firma y ratificacion del TLCAN signitica un prayecto que
tiene el potencial de impactar en los intereses de todos los sectores de la
socicdad. Los canadicnses y los mexicanos descubricron que entrar a un
acuerdo de ésta magnitud. con un socio que conocian bien - Estados Unidos-, y
un “socio silencioso”a quien apenas conocian, es decir, Canada a México y
viceversa.

Elo ha promovido una {uerte expansion de nuestra relacion comercial bilateral,
El lado Canada-Meéxico del triangulo TLLCAN es por mucho el mas pequenio,
pero ha sido ¢l de mayor crecimicnto: a pesac de la devaluacion del peso
(dicicmbre de 1994), las exportacioncs canadicnses a Meéxico  siguicron
creciendo en un 5.4%., mientras que las exportaciones mesicanas aumentaron
un 18%. Cuanada ¢s ¢l scgundo mayor comprador de exportaciones mexicunas,
adquiricndo mas de Meéxico que de todo Asanl Ademas, ambos paises. ocupan
el cuarto lugar en eelacion mutua como fuente de importaciones.




[.a inversion también se ha hecho crecientemente importante. Canada ocupo cf
cuarto lugar entre lus fuentes de inversion extranjera directa que entraron a
México durante 1995, aunque ¢l lugar que ocupa en la provision de inversion
directa extranjera en México es apenas ¢l octavo sitio. Una causa determinante
de cuan rapidamente scguira creciendo la inversion canadiense sera el avance
de los planes de privatizacion y desregulacion del gobierno del Presidente
Zedillo.

En los ultimos 18 meses, el Presidente Zedillo y el Primer Ministro Jean
Chrétien, se han rcunido en cinco ocaciones; los contactos a nivel ministerial
son igualmente frecuentes, culminando en el mecanismo de la Comision
Ministerial Conjunta celebrada anualmentc.ss

Dicha Comisién recibira un nuevo mandato que explicitamente manejara las
prioridades de¢ la relacion, y tomara como marco de referencia una
“Declaracion de objetivos para las Relaciones Canada-México™, cubriendo las
dimensiones politicas, econdémicas y sociales de la relacion bilateral. No es un
documento estatico, al contrario, sera revisado y actualizado en cada reunién
subsecuente de la Comision Conjunta. En esencia, sera el vehiculo mediante el
cual los gobiernos identificaran las oportunidades y prioridades que cada uno
persive en la relacion. Scgun sc aplien los contactos culturales y educativos,
cada una de las sociedades buscara mas a la otra como fuente de ideas,
tecnologias y valores, ¢sto ya esta sucediendo y va en aumento.

Meéxico es actualmente el pais de América Latina mas importante para Canada
porquec con el TLC, cobra una nueva dimension comercial y estratégica, éste
puede servir para ¢l acercamiento hacia la region latina en ¢l ambito cconémico
que Canada busca desde hace mas de veinte aitos.

Ko thidem, p VY



4.6.CANADA ¥ SU POLITICA MULTILATERAL.

Una buena fuente para apreciar las inquietudes canadiense con respecto a la
situacion politica mundial y, sobre todo, la posicion del pais, se encuentra en
los diversos discursos de los Ministros de Relaciones Exteriores ante la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

De ellos se desprende el apoyo incondicional del Canada a la Carta de la ONU,
mezclado con una postura pragmitica ante el problema irresuclto a que se
enfrenta la comunidad de naciones y la humanidad. Canada parece reconocer
que ésta es una etapa de pesimismo sobre las actividades y los prospectos de la
ONU, pero coincide en que la actual es una época de retos.

Las preocupaciones de Canada s¢ desprenden de la incapacidad ‘de 1la
comunidad intemacional para evitar la guerra; de la falta de poder ante actos de
terrorismo; del patetismo ante el hambre y la miseria; v del espectaculo de la
destruccion continua del medio ambiente.

Se considera que la debilidad se desprende de la realidad de un mundo de
Estados soberanos, por lo que la ONU soélo refleja la debilidad de la sociedad
internacional que la fundo. Sin embargo, pese a todas las imperfecciones del
nacionalismo, se reafirma que la humanidad no esta dispuesta a disolver la
soberania nacional.

Ademas Canada sosticne que las grandes medidas de desarrollo social y
ccondomico son practicamente imposibles de llevarse a cabo sin condiciones de
independencia.  Para el Canadi entonces, aunque algunas de las ventajas de la
independencia puedan resultar jlusorias, lo relevante es que la propia carta de la
ONU expflica la soberania nacional como un principio fundamental y que
cualquicr cambio del sistema debe conscpuirse dentro del statu quo - de
soberania.

Canadd se muantuvo ol margen de las instituciones  interamericanas desde la
Prisnera Conlerencia Internacional Americana en 1889, vy reiterd su posicion
cuando la Union Panamericana adoptd en 1948, la torma de Organizacion: de
Estidos Americanos (OFEA).
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A pesar del interés de Trudeau en Amcérica Latinag, durante los catorce afios que
estuvo en ¢l poder (1968-1978 y 1980-1984) no se dio ¢l paso definitivo para
solicitar el ingreso de Canada a la OEA. Hs solamente con el gobierno
conservador que Canada decide solicitar su ingreso a la organizacion
hemisférica. Correspondio al Ministro Joe Clark anunciar la decision y dar el
paso.s7

A primera vista puede parecer que el ingreso de Canada a la OEA significa que
por fin se sensibilizé hacia las necesidades de la region latinoamericana y se
solidarizé con ella.

Algunos andlisis adoptan ésta posicion,ss coincidente por cierto con la del
gobierno canadicnse, algunos otros adoptan una postura mas critica.ss En
realidad, antes de entrar a la OEA y gracias a la politica de Trudeau, Canada
no ignoraba totalmente al continente en general, ni  América Latina en
particular; antes de ingresar a la OEA era miembro del Banco Interamericano
de Desarrollo y dc la Comision Econémica para América Latina (CEPAL).

Sin ser miembro de la OEA, desde 1972 era pais con calidad de “‘observador
permanente”, y participaba minimamente en seis de sus agencias principales.so
Es preocupante que Canada decida adherirse a la OEA en un momento en que
ésta organizacion experimenta una decadencia y enfrenta un desprestigio
creciente. En este contexto la duda que surge es que la accion no fué mas bien
dictada por un afin de borrar las diferencias respecto a la politica continental
de Estados Unidos.e1

De hecho la presencia canadiense poco ha cambiado la dinamica interna de la
Organizacion Panamericana; ha introducido nucvos temas a discusion: sin
embargo, déstas  son preocupaciones concretamente  canadienses  poco
compartidas por los latinocamericanos.

K7 Stevenson, Brian 3 R Domestic Pressute L Op Cn L pp 217.2449
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Aquellos que pensaban gque la membresia canadiense significaria un contrapeso
impornante a su excesiva influencia cn la organizacion cstan decepceionados,
puesto que Canada mas bien ha hecho frente comun con Estados Unidos en
cucstiones imponantes. Su primer acto como miembro de la organizacion, con
menos de dos meses de su ingreso formal, fué apoyar la  invasion
estadounidense de Panama en diciembre de 1989, lo cual tomento ante los ojos

escépticos de varios gobiernos latinoamericanos la sospecha de que Canada no
es un actor independiente.

Por otra parte, Canada se sumo a la propuesta hecha por Estados Unidos, de
dar a la organizaciéon continental la facultad de expulsar a los paises miembros
que a juicio del Secretario General falten a la institucioanalidad democratica.

Esta propuesta fué aprobada posteriormente en la Asamblca General de Nassau
en mayo de 1992.
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4.7. CANADA ¥ EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Canada concluyd negociaciones en 1988 para firmar un Acuerdo Comercial
Bilateral. En éste sentido, se puede decir que la iniciativa de la creacion de una
zona econémica de América del Norte es canadiense pues la secuencia que han
tenido las negociaciones cra ya de alguna manera previsibles, dado el contexto
de la economia mundial.

No obstante, el balance que a la fecha hace una buena parte de grupos de la
sociedad canadiense no es positivo ni entusiasta: se respira en el ambiente
cierta sensacion de desencanto y desilusion.e2

Se cuestiona, por gjemplo, la oportunidad con que se lanzé la iniciativa de
{ibre cambio con Estados Unidos, dada la inminencia de un periodo recesivo, y
se responsabiliza abiertamente al Gobierno Federal de no haber sido lo
suficientemente enérgico con su vecino de} sur en las negociaciones, en las
asperas y continuas disputas comerciales que han surgido, y se le reclama el no
haber tomado las previsiones necesarias para amortiguar los impactos
negativos del acuerdo en las ramas mas fragiles de la economia, en el momento
de exponerlas a la competencia del exterior.es

Por cllo mismo, ¢n tas negociaciones para el ‘Tratado de Libre Comercio de
México, Estados Unidos y Canada, éste ultimo s¢ manifestd desde el principio
como un socio renuente y con muchas dudas. Sabian que no tenian otra opcion,
pero al mismo tiempo estaban conscientes de que al menos en un corto plazo,
no pucdian esperar grandes resultados.

En la presentacion a la sociedad canadiense de los resultados de 1a negociacion’
lus autoridades canadicnses destacan que, por primera - vez, - un’ pais en:
desarrollo conereta un acuerdo para abrir su cconomia a la competencia con

dos paisces industrializados para contformar una zona cconomica., . :

92 Avila Dins, Antomio “Canada el ofeo socio”, en Mésico.en i inter lo Cominion de. Asuntos
acionales, PRI Mexico, noviembre de 1991 p 1ax . :
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l.a competencia por la inversion es extraordinariamente dificil hasta ¢l punto en
que muchos paises abren unilateralmente sus economias.  Esto dltimo ¢s una
preocupacion  permanente de los canadienses: Quedar fuera de la zona
economica hubicra implicado perder importantes posibilidades de atraccion de
inversion extranjecra.

En tanto que los mercados y la produccion se globalizan en sus formas y
dimension, Canada se veia amenazada de quedar al margen de la economia
mundial si no participaba de ésta tendencia.

El riesgo no soélo era quedar marginado de los mercados mundiales sino
también arriesgar el propio mercado interno. La salida a este dilema. fué el
Acuerdo Bilateral de Libre Comercio con Estados Unidos. La-estrategia de
negociacion consistio en: . -

Ganar el mayor acceso: posible a los' mercados
mundiales para los Irabajadores b Y Ios inve.
competitivos de Canaded;

Asegurar el acceso  con regla: eqmllbradas y
mutuamente venlajosas; v

Enmarcar este acceso en un. acuerdo” rjue incluyera -
procedimientos expéditos y eqmlanvos para resolver
problemas. : :

En la negociacion con México y Estados Umdos Can.xdd partio sn.mpu de
tres objetivos basicos:

Ganar el acceso de los bicnes, servicios v capitales
canudienses a México -al que define comeo una de las
cconomias  de  meas  rapido  crecimiento. v mias
promisorias del mundeo- sobre una base de igualdad
con los Iostados Unidos.

101



Aprovechar la ronda de negociaciones para resolver
una seric de rritantes conflictos con fos Estados
linidos que han ocurrido en ¢! contexto de un
comercio mas intenso v una reluciton de inversiones
tncrementada en los ultimos ailos, asegurando al
mismo tiempo, que no hubiera merma en los beneficios
de lo pactado bilateralmente con los Estados Unidos.

Asegurar que Canadd se mantenga como un destino
atractivo para los inversiorustas que desean ubicarse
estratégicamente para abastecer a todo el mercado de

América del Norte.

Como renglones que ofrecen oportunidades a los canadienses en la economia
mexicana se subrayan los productos agroalimentarios, equipo de transporte,
equipo y servicios petroleros, equipo y servicios mineros, telecomunicaciones,
equipos y servicios para el medio ambiente, tecnologia y maquinaria industrial,
productos de consumo y servicios financieros.

Con un perfil menor se mencionan oportunidades en la madera y el papel,
turismo, equipos para hoteles y restaurantes, instrumentos y equipos médicos,
productos relacionados con la seguridad, servicios de consultoria financiera y
de administracion, servicios educativos y de capacitacion, equipos y productos
para la construccion y equipos para las imprentas y las artes graficas.

Se argumenta, por altimo, que ¢l TLLC proveé una solida plataforma para

encontrar oportunidades de negocios cn América Latina, para de esta manera,
incrementar ¢} comercio con los paises del resto del hemisferio.
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CONCLUSIONES

A partir de la presente investigacion, pucde afirmarse que la significacion
historica, lingtistica y cultural de Canada, e¢s considerable. Por una parte,
Quebec y Ontario, ¢l fruncés y el inglés, &) catdlicismo y el protestantismo; que
son la escencia misma de lo canadiense. Y por otra, seis provincias nuevas y
dos territorios que praticamente se¢ han formado ¢n ¢l curso de un par de
generaciones. Aunado a esto, ¢l Sistema de Gobicrno canadiense que es swi
generis representa un ¢lemento mas ¢en ¢l entendimiento de ésta nacion.

La afiliacion de ¢stos a la Confederacion, mas que al nacionalismo, obedecen
al aumento de los beneficios del desarrollo economico. Alberta se constituyé
bajo el auge del petroleo y la inversion norteamericana: auge que ya alcanzo su
tope. La Columbia Britanica acepto unirse a ia Confederacion solo cuando le
prometieron un ferrocarril transcontinental, ¢l cual consiguio catorce aflos
después, y hoy parece advertir su futuro mas en California y Japon que con un
Otiawa que muchas veces parece tratar como capital extranjera. Ontario ya
dispone de una amplia base industrial, pero su futuro en torno a la industria
automotriz, por c¢jemplo, depende estrcchamente de la politica economica
norteamericana. Manitoba y Saskatchewan, pradera agricola y centros
comerciales tienen scrias dificultades para industrializarse: mucstran sintomas
de estancamiento y cucstionan la politica federal.

Canada personifica un alto grado de multiculturalismo, sin embargo, su modclo
unitario de democracia ¢s actualmente insuticiente para retener la viabilidad del
Federalismo. La necesidad de activar un modelo unificador para mantener al
Estado cstable, pues cuando ¢l pluralismo social y las diferencias alcancen
extremos, ninguna estructura constitucional unitaria sera suticiente.

Durante la posgucrra subsistio una  dificil cuestion que atormento a los
diplomaticos y a los dirigentes politicos: 131 aislacionismo  de Canada, Ia
renuencia @ aceptar responsabilidades en fa comunidad internacional.

Una ver desaparccido HHittler surgio otro problema, ¢f de fa Union Sov
trabada en una agresiva rivalidad con los Estados Uinidos en BEuropa v en ¢l
mundo entero. Canada estaba ateapida entre cllos: ¢l jamon -del sandwich

sovictico-anwericano,
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LLa participacion y la scguridad colectiva fueron los signos distintivos de {a
diplomaciya canadicnse en los afios de ta posguerra: la participacion cn las
Naciones Unidas, en la Commonwealth, en ¢l Hamado tercer mundo, y la
seguridad colectiva mediante la OTAN y ¢l Comando de Defensa Aérea de
America del Norte.

fLos diplomaticos se wvanagloriaron de los logros alcanzados mediante su
“diplomacia silenciosa™, un gran optimismo caraterizé a la diplomacia
canadicense en las décadas de 1950 y 1960; un sentimiento de confianza en que
la participacion vigoroza en la politica internacional confirmaria y realzaria la
identidad nacional.

Se definié la politica exterior como una extension de sus politicas nacionales.
De ahi que la politica mas apropiada para la década de 1970 tué una que
reforzara y extendiera procedimientos internos relacionados con problemas
nacionales cruciales. Desde el punto de vista canadiense se sostuvo que no
puede continuarse indefinidamente con un enfoque empirico. Es también
preciso pasar de la reaccion a la accion rapida y positiva en funcion de medidas
nacionales.

Canada no pude excluir ¢l impacto de sus vecinos en casi niguno de los
aspectos de sus relaciones exteriores. Lo que se requiere en cambio, es articular
una politica global para gobemrmar las relaciones con cllos, abandonando su
posicion dc¢ reaccion a priori: la norma que podia recomendarse es ¢l uso
juicioso de su naturaleza soberana.

Esa confianza ha menguado en anos mas recientes. Ha sido sustituida por la
creciente preocupacion que sienten los canadienses en lo que respecta a la
dependecia de los  Estados  Unidos en un mundo  dominado por las
supcrpotencias. La preocupacion es muy diterente de la actitud que se tuvo en
materia de asuntos exteriores en los anos de entre guerra cuando una idea
minimalista de las obligaciones de Canada para con la comunidad internacional
preocupo tanto a los diplomaticos como a los politicos.

Mais bien, se trata de saber cual seri la micjor torma de mantener una presenci
canadicnse positiva propia. en los asuntos  internacionales; a finales de da
décadat de los ochenta, jos canadienses estan convencidos de que pueden hacer
una valiosa aportacion a la tarea de reducir tanto la amenaza de una guerra
nuclear con {u enorme disparidad cconamica entre las naciones



I.a principal precocupacion canadiense radica en tener que vivir bajo la sombra
de los Iistados Unidos y de su politica interna, asi como su  clevada
dependencia ccondmica en funcion de la continuidad  de la prosperidad
norteamericana. [Je igual forma, para Estados Unidos ¢s escencial contar con
un socio estable, pues entre otras cosus ambos estan separados por la mayor
frontera comercial en ¢l mundo.

Canada es una prospera nacion, no obstante, en relacion con la dinamica de los
paises industrializados, se observan ciertas tendencias que alertan sobre las
posibilidades reales de su competitividad en la era de la economia global.

Sin embargo, el problema principal de la politica comercial internacional de
Canada no radica en su fragilidad o en una forma de subdesarrollo, como
podria pensarse; sino fundamentalmente, en el limitado campo de opciones que
le impone su sumision con respecto a la economia mundial en general, y su
dependencia, eminentemente asimetrica, con respecto a Estados Unidos, en
particular.

Asi pues, lo importante para Canadda es reducir la vulnerabilidad econémica
con respecto a factores externos (especificamente la influencia de su vecino del
sur), y en consecucncia, fortalecer su capacidad de promocién de los grandes
objetivos canadienses y reforzar su sentimiento de identidad nacional. Se trata,
en suma, de afirmar la singularidad de Canada en la esfera internacional, pero
igualmente subrayar la necesidad de que la politica exterior del pais refleje con
mayor claridad sus preocupaciones externas y sus prioridades nacionales.

La creciente integracion trae aparejada una fuerte competencia y nuevas
relaciones comerciales. L.os paises con mercados pequeitos, como ¢s ¢l caso de
Canada pueden mgjorar su nivel de ingreso real si se incrementan sus ventas
por exportacion y se cspecializan mas. Para conseguirto se requiere ¢f acceso a
los mercados extermos y producir bienes y servicios a precios y calidad
atractiva.

Por o anto, ¢ crecimiento del ingreso es posible solamente sobre la base Jde

clevar a productividad, explorar 1a relacion entre patrones de comercio, los
costos de produccion y el desempeino de la innovacion.
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Zn cl tema de la relacion bilateral analizado en ¢sta iésis, México y Canada son
cicrtamente muy diferentes pero ticnen intereses comunes.

L.a razdén por la cual Canada es estratégica para México e¢n la acrualidad, cs
porque a largo plazo, frente a los encmigos del TLC, que persisten dentro y
fuera del Congreso nortcamericano, y que cuentan con instituciones muy
influyentes, la alianza de los dos paises puede aportar enormes frutos.

Es una alianza que, con base en ¢l TLC, permite armonizar posiciones con
respecto a las dreas sensibles y que scran durante muchos anos todavia motivos
de controversia. Se trata de las practicas desleales de comercio, en ¢l combate
de las restricciones no arancelarias al libre comercio, ¢l funcionamiento de
paneles para la solucién de las controversias, de la lucha en comin en contra de
legislaciones contradictorias con el acuerdo comercial entre otras.

Y no queda de ahi ¢l valor de la relacion estratégica. Por su distancia en
términos de espacio, de clima y de densidad, México ¥y Canada son altamente

complementarios: por su agroindustria, sivilcultura, telecomunicaciones, bienes
de capital, entre otros rubros.

Y por altimo, no hay que olvidar que ambas naciones, poseen un récurso que
continuara siendo ¢l mas codiciado de la economia mundial, tanto como
energia como en su calidad de fuente de materias primas industriales. Canada y
Meéxico son naciones petroleras. Una politica cada vez mas compartida sera no
solo una buena defensa frente al mayor consumidor de energia del universo,
sino también una fonmula para alcanzar una mayor autonomia econdmica.

Por los cambios mundiales, por la nueva posicion de Nortcameérica, por las
bataltas politicas y ccondomicas internacionales, por la Asociacion tripartita del
norte del continente y por la posicion compartida de Canada y México y sus
problemas comunces, es importante ¢jercer una diplomacia  estratégica  de
nuestra socicdad con ¢l pucblo y gobicmo canadicenses.

De ahi la significacion para nu

stro pais de 1o gue sucede al interior de Canada.
L.a consulta nacional que se efectuo en Quebec (el 30 de octubre de 1995) para
decidir entre la soberania de esa provincia y su permanencia en la Federacion
canadiense constituyo un gjereicio democriatico con muchas mi
que ol apretado triunto del “no™ (S0.6%%
preservacion de L anidad de Canada.

s implicaciones
de fos sutragpios), vy la consiguiente
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En ¢l marco de cse pais s de esperar, en primer término, una reaccion de gran
alivio, tanto en canadienses angloparlantes como entre los quebenquenses
fracotonos que se opusieron a la independencia. Pero los resultados del
referéndum (49.4% para ¢l “si”’soberanista), también denotan un importante y
sostenido avance electoral de los independentistas, los cuales en la consulta de

mayo de 1980 obtuvicron el 40.44% dc los votos y en la de octubre de 1992, ¢l
43.32%.

Este fortalecimiento, asi como el escaso margen del triunfo de los federalistas
(poco mas de 50 mil sufragios, en un universo de cerca de 5 millones de
votantes), muy probablemente alterara a favor de Quebec la correlacion de
fuerzas en las negociaciones para redefinir el estatuto de la antigua colonia
francesa en ¢l conjunto de la Federacion.

Por otra parte, con la realizacion del referéndum, Quebec simbolo de ia
diversidad cultural, lingiistica y religiosa de Canada ha ganado una importante
presencia en €l mundo entero, y en México sin lugar a duda.

En otro sentido, para el conjunto de la comunidad internacional, es de capital
importancia que s¢ haya sometido a consulta popular, en un ambiente en que
las hostilidades se circunscribiecron al terreno meramente politico, una
propuesta de autodeterminacion como la quebequense. Ello sienta un
precedente esperanzador en la perspectiva de resolver de mancra pacifica y
democratica conflictos nacionales, regionales ¢ interétnicos como los que se
desarrollan de manera cruenta en el este curopco, y como los que en forma
mucho mas larvada y moderada se gestan en la porcion atlantica del vigjo
continente.

En los terrenos geopolitico y economico, ¢f triunto de los tederalistas ha
despejado los riesgos de innestabilidad ¢ incertidumbre planteados no s6lo por
una eventual separacion de Quebec del resto de Canada, sino por las represalias
ccondmicas que el gobierno de Ottawa habia anunciado en caso de que
riunfara ol si.

e



£l Federalismo y sus provincias continuaran bajo presion después  del
debilitamicento de su autoridad; sin embargo, scguiran siendo las dos piedras
angulares del  gobierno canadiense, demostrando ser uno de los mas
descentralizados, al permitir un alto grado de multiculwuralismo, es decir, que
manticne la habilidad de hacer trascender las diferencias sociales en una
legislacion comun, que por el momento mantiene a Canada unida, no por

imposicion o violencia sino por la esperanza y confianza en su sistema de
gobiemo.

Por otra parte, los indigenas y esquimales quc representan la minoria

continuaran con los esfuerzos para lograr una reforma constitucional que los
reconozca como otra parte constitutiva de la sociedad canadiense

Para nosotros los mexicanos, la preservacion de la unidad canadiense implica
que, en los proximos afos, en el marco del TL.C, México seguira tratando con

dos socios comerciales y no con tres, como probablemente habria ocurrido si
Quebec hubiese accedido a la soberania.

Es importante destacar que los gobiemos de México y Canada determinaron
conformar un equipo diplomatico para tomar *“posiciones afines™ en los foros
multilaterales como Naciones Unidas (ONU), y la Organizacion dec Estados
Americanos (OEA), ante los problemas internacionales como la aplicacion
extraterritorial de la Ley estadounidense Felms Burton. Por el hecho de
compartir un espacio geopolitico en comun, por los lincamientos generales de
su politica exterior y por sus posiciones afines ante los problemas
intemacionales, México y Canada pueden considerarse aliados naturales.

Ambas naciones comparten intereses en América del Norte, América Latina, la
Cuenca del Pacifico y ¢l Atlantico, ademiis apoyan o organismos multilaterales,
1a vigencia v el respeto del Derecho Intemacional, la solucion pacifica de las

controversias y la aspiracion a desempenar un papel digno ¢ independiente a
nivel mundial.

Dichos paises establecicron un grupo de alto nivel ea 1995, ¢l cuul sostiene
reuniones anuales para intercambiar puntos de vista sobre ¢l desarrolio a largo
plazo de la politica mternacional. f.os institutos  diploniticos de las dos
naciones han preparado an seminario para funcionarios  de alto

rango
relacionado con el mancjo de 10s nexos con Bstados tnidos,
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Para concretar, queremos retomar el hecho de que Canada representa para
nuestro pais ¢l aliado que buscuba, a pesar de las diferencias culwurales,
politicas y econdmicas; ¢l interés comuan para enfrentar a Estados Unidos va
mas alla dc lo que ambos han imaginado. Es por ello que el fin de esta
investigacion radica ¢n apoyar algunos de los trabajos ya existentes acerca de la
importancia de continuar con los intercambios y proponer el dejar a un lado la
ideca de que Canada es so6lo un pais mas al norte del continente, sino un nuevo
socio para el desarrolio generalizado de México.
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