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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tieme como objetivo, resaltar las
violaciones al Derecho Internacional de la irdnicamente denominada Ley
parala Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas de 1996.

El estudio consta de tres capitulos, en el Primero, que comprende los
antecedentes se analiza la relacion Cuba-Estados Unidos de América a
partir del triunfo de la Revolucion Cubana el 1 de enero de 1959.

A partir de este momento, se inicia una escalada de agresiones y boicot
del gobierno norteamericano contra el gobierno revolucionario de la Isla de
Marti;, si bien la agresion es ur medio coercitivo, hemos querido
considerarlia en primer lugar, porque Estados Unidos ha agotado contra
Cuba toda la posible gama de agresiones en sus formas y cuantia mas

diversas.

Podemos enumerar: el embargo del azucar, la baja de la cuota azucarera,
la expulsion de la Organizacion de los Estados Americanos, las represalias
que condenaria el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, la cuarentena que se le aplico en Septiembre y Octubre
de 1962 por la crisis de los misiles, violacion del espacio aéreo, en fin un
sinnumero de acciones que Estados Unidos realiza en framnca transgresion
de principios elementales del derecho internacional.

En este capitulo también se hace un andlisis de las principales acciones
contra Cuba de las administraciones de Reagan, Bush y Clinton.

Como antecedente directo de la Ley Helms-Burton se expide la Ley de la
Democracia Cubana de 1992 (Ley Torricelli) misma que a la luz del
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Derecho Internacional se concluye que es violatoria de la soberania de los
Estados y contra la cual la ONU emitié sendas resoluciones condenandola.

Se consideran aspectos de la inversion extranjera en Cuba, el contexto
macroeconomico de los noventa, y |la nueva politica econémica. Las
tendencias de la inversion extranjera y la evolucion reciente de la misma a
nivel sectorial en Cuba, también se analiza !a nueva Ley de inversiones
extranjeras, y el caso de las avionetas de la Organizaciéon “Hermanos al
Rescate”.

En el segundo capitulo se hace referencia a |a estructura de la Ley Helms-
Burton y su analisis bajo el enfoque del Derecho Internacional. Aqui se
profundiza en aspectos como la expropiacion en el Derecho Internacional,
la doctrina del acto de Estado, las Inmunidades de la Jurisdiccion,
ejecucion, Principios de lgualdad Juridica de los Estados, Soberania y no
Intervencion.

En el analisis de la Ley Helms-Burton, cuyos capitulos resaltan el caracter
extraterritorial y politico de esta Ley, y se le critica como una legislacion de
Estados Unidos para detener las inversiones en Cuba y que no es
consistente con sus obligaciones intermnacionales contraidas bajo tratados
multilaterales como la Organizacién Mundial de Comercio y regionales
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Se enfatizan los
elementos injerencistas y extraterritoriales de esta Ley.

Entre l|as principales resoluciones y reacciones de l|la Comunidad
Internacional resaitan ta Opinién del Comité Juridico Interamericano de la
OEA, de la Uni6n Europea, del! Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA).

En fin, ninguna bLey habia producido tanto rechazo de la Comunidad
Internacional como ta Helms-Burton



En el Capitulo Tercero se senalan las relaciones comerciales de México-
‘Cuba, las perspectivas frente a la Helms-Burton, las empresas mexicanas
con inversiones en Cuba y que eventualmente podrian ser afectadas por la
misma. En el presente trabajo se anaiiza la Ley de Proteccién al Comercio
y la Inversion de normas extranjeras que contravengan al Dereé:ho
Internacional, expedida por el Congreso de la Unién de México, y también
conocida como Ley Antidoto. Al final se sefala una resolucién del Comité
Juridico Interamericano relativa al problema de Ja cooperacion
internacional en materia de procedimientos judiciales.

Esperamos que este trabajo cumpla con su objetivo.

La asesoria constante y tenaz del Dr. Manuel Becerra Ramirez, sirvido como
égida que abria ios caminos confusos de esta Problematica Internacional,
para €l un justo reconocimiento por su voluntad y decisién y un mensaje
que le fortalezca su espiritu abnegado: El mensaje que hoy se lee es
producto de la unidad entre alumno y profesor.



CAPITULO L.

ANTECEDENTES
1. LA RELACION CUBA-ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1.1. La Revolucion en el Poder y las Medidas Revolucionarias.

Muchos escritores han dejado correr rios de iinta. afirmando que la
revolucion en Cuba se desprende de su nacionalismo en 1961, con la
Declaracion Socialista; otros afirman que es a partir de las primeras leyes
que se promuigan en torno a la tierra, reforma urbana y la banéa.
Considero que la aplicacion de estas ultimas medidas de caracter-

legislativo, produjeron cambios estructurales en la sociedad cubana.

Ahondando un poco en la historia de la revolucion, encontramos que las
primeras leyes promulgadas por la direcciéon de la guerrilla, fueron dadas a
conocer, e incluso aplicadas en plena faena de la lucha armada, o sea,
antes de tomar el poder, y buscando aigunas leyes, encontramos que la
Primera Ley de la Reforma Agraria fue dada a conocer el 10 de Octubre de
1958, en la cual no se pedia mas que ia aplicacion de los articulos 90 y 91
de la Constitucion Cubana de 1940, jamas aplicados hasta el momento.’

“Tomando el confunto de las reformas, sociales y politicas desarrolladas
por el gobierno revolucionario, la que produjo , la definitiva ruptura con
Estados Unidos , fue la Reforma Agrana. E/ cardacter de la Ley de Reforma
Agraria es antioligarquica, ya que afecté a Iatifundistas Jocales;

' Los articulos 90 y 91 de la Constitucién Cubana versan sobre Proscripcién del
Latifundio, limitaciones para la adquisicién y posesién de la Tierra por personas y
compafiias extranjeras, y sobre ia Propiedad familiar.



Antiimperialista en tanto afecté a compariias extranjeras propietanas de
tierras indirecta o directamente, implicando una nacionalizacién de grandes
compariias nortearnericanas’2

El anuario estadistico del azucar en Cuba, sefala que las empresas
estadounidenses controlaban mas del 13% de! territorio nacional en fincas,
de ahi que las aspiraciones del pueblo chocaron violentamente con los

intereses norteamericanos.
“Tierras controladas por las centrales azucareras, propiedad de

norteamericanos, en miles de caballerias.

Nota: una caballeria equivale a 13.2 hectareas.

Propias Arrendadas Total
Pinar del Rio 4.1 3.2 7.3
Las Villas 1.1 1.0 2.1
Camaguey 26.5 14.3 40.8 Oriente 28.8
7.7 36.5 Total: 60.5 26.2 86.7

E! calculo hecho en la época encontraba que unas 4,400 fincas tenian mas
de 30 caballerias con area estimada de 385,000 caballerias.

Unos cuatro mil propietarios eran duefios de casi la mitad de todo el

territorio nacional y dei 57% del area de fincas".?

fL.a Ley Agraria del 17 de mayo de 1959, expropiaba todas aquelias tierras
que excedieran de 30 caballerias, es decir, 402,6 hectareas. Esta cifra es

2 ARCINIEGA CERVANTES, Margarito. Las intervenciones noneamericanas en

Cuba.México, UNAM. I98Sppp7-98.
3 Anuario Estadistico y descriptivo detl azacar. Central azucarera de la Habana.

Banco Nacional. 1959, pag. 459. La Habana, Cuba 1958, Edicién Oficial.



muy aita si la llevamos a un analisis comparativo con las Reformas
Agrarias realizadas en América Latina, tal como la Mexicana o la Boliviana.

Esta Ley de Reforma Agraria, establecio un corte en ia lucha nacional y los
intereses norteamericanos, dadas las posesiones que los norteamericanos
tenian en la agricultura cubana y tomando en cuenta la estructura del
poder politico estadounidense, donde existia una estrecha fusiébn entre
intereses econdmicos y politico, es de suponer que multiples fuerzas
empezaron a presionar en demandas de represalias contra Fidel Castro.

Desde otro angulo optimo, el retiro de los grupos extranjeros de la
agricultura cubana afectaba el conjunto del engranaje capitalista local. Asi,
grupos locales que aparentemente no estaban afectados por la Reforma
Agraria, si lo estaban indirectamente, en virtud de los efectos gue sobre el
resto de la economia traeria consigo esas medidas democraticas.

Por lo anterior, se explica el porqué antes del proceso revolucionario, no se
podia implementar una Reforma Agraria practica, ya que lesionaba la
dependencia y todas sus ramificaciones locales, y sdélo Castro, en
compania del pueblo lo pudo hacer posible, corriendo todos los riesgos de
la empresa revolucionaria.



<
1.2. Preludio del Bloqueo Norteamericano.

Al momento que se iniciaron y decidieron las primeras medidas que habia promulgado
la Revoluciéon, lo cual fue censurado por Estados Unidos, el 21 de Enero, Castro
respondid que no tenia que rendirle cuentas a un gobierno extranjero. Sélo queremos
ser libres politicamente, pasando por lo econdmico. Esta guerra verbal se fue tbrnando
mas agresiva y Estados Unidos amenazaba a Cuba con bajar 1a cuota azucarera, mas
al conocer que en 1959, de ia Habana dependia el 33% del mercado azucarero

norteamericano, y Washington controlaba mas del 75% de todas las importaciones
cubanas.

Los primeros meses de 1960, la guerra verbal asumidé un caracter pragmatico, en
cuanto acudio a tacticas muy viejas y conocidas en la poiitica exterior de los Estados

Unidos, y producto de esa forma de actuar, se dio el sabotaje al vapor francés

COUBRE, el cual estaba anclado en el muelle del Pan American, Puerto de La

Habana, y que habia llegado a la isla cumpliendo una misidn de apoyo logistico a las
fuerzas armadas de Cuba, pero un atentado frustré el desembarco y extermind un

numero considerable de trabajadores cubanos y auxiliares de la Cruz Roja
INternacional, a esto tuvo que responder Castro con agresivo discurso, descargando
responsabilidad del atentado al gobierno norteamericano, quien pretendia dar solucion

a Cuba por la diplomacia del "Big Stick", cerrando toda posibilidad al didlogo y al
Derecho Internacional.

La politica interna que marco la Revoiucion, fue atacar verbalmente a Estados Unidos,
culpario de todos los atentados, y en base a esas denuncias, levantar la conciencia

antiimperialista de la poblacién, lo cual fue alcanzado, tanto que llevd a un punto
critico las relaciones diplomaticas entre estos dos paises.

Esta postura de Cuba tuvo respuesta inmediata, y fue en el mes de marzo, al salir el
Presidente Eisenhower de gira por Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, buscando apoyo

* Politica llamada dei “gran garrote”. La traduccién es nuestra.
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en esos paises en contra de Cuba, como también de apoyar una resolucion de

expulsion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), utilizé cada foro para
difamar a Cuba, tildandola de Comunista, aan cuando el régimen que comandaba Fidel
Castro, permanecia no alineado en el problema Este-Oeste.

En Brasil, Eisenhower denuncié que “si una tirania de gobiermo se impusiera desde el
exterior y con la ayuda de afuera, por l|la fuerza, amenazas o subvencion,
consideramos tal como una violacidén de la politica de no intervencién y esperaremos
que la Organizacion de Estados Americanos (OEA) actuando en virud de

compromisos solemnes, tome la accidn colectiva que sea adecuada”.®

Esta actitud beligerante del| Presidente MNorteamericano fue respaldada por el
Secretario Auxiliar de Estado para los asuntos latinoamericanos, Roy Rubottom, quien
declard ante la Cuarta Reunion Anual de Estudio sobre Relaciones Exteriores de
Estados Unidos: "Esperariamos que la OEA actuara bajo el articulo sexto del Tratado
de Rio de Janeiro -TIAR-, gue establece: “Si la soberania o la independencia politica
de un Estado Americano fuese arrastrado por una situacién que pudiera poner en
peligro la paz en América, el dérgano de Consulta tendria que reunirse inmediatamente
para ponerse de acuerdo con las medidas que se deben adoptar”.®

Estas denuncias sin fundamento que utilizé6 como bandera de lucha la administracion
norteamericana no tuvo eco en todo el extenso territorio latinoamericano, por el
contrario, hallaron apoyo total a los rebeides en el poder, vivas por donde quiera que
trataban de acumular una denuncia ficticia, y esto cambié la tactica de Einsenhower,
quien cerré la venta de helicGpteros a Cuba. El Gobierno revoiucionario de Cuba dejo
expresa constancia de su protesta por esa decisién inamistosa que entorpecia en vez
de facilitar, el mejoramiento de las relaciones entre ambos paises.

® Ledn C. Nicanor. El_blogueo a Cuba. Edit. de Ciencias Sociales. La Habana, Cuba 1983. pp.
84, 85,

° Le6n C. Nicanor. Op. cit. p. 103.



La respuesta que tuvo el Gobierno cubano por parte de los Estados Unidos fue egl
retiro de sus barcos para no transportar mercancia cubana, lo cual se venia haciendo
desde el siglo XVIl, pero el 29 de abril de 1960, Jakob isbrandtsen, Presidente de ia
Ward Industrie, compariia maritima estadounidense, declard a la prensa el caracter
urgente de retirar sus barcos por la situacion de Cuba. '

Colateraimente, Cuba buscaba apoyo internacional, y tacitamente aceptaba la ayuda
que ofrecia la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en visita que
practicara A.l. Mikoyan, Primer Vicepremier de la URSS.

Ante la situacién que variaba fuerzas a nivel internacional Estados Unidos resta
capacidad a la economia cubana, al reducir en 10% la cuota azucarera, que
representaba 312 mil toneladas ias cuales iban a suplir con remolacha.

Esta situacién era un reto para la dirigencia cubana ya que aceptar pasivamente las
arremetidas de agresion econdmica, politica e ideologica de los Estados Unidos podria
llevarlos a la derrota, ya que el pueblo no comprenderia el porqué del poco o nulo
avance de la Revolucion.

La unica oportunidad y alternativa que tenia Cuba era enfrentar al enemigo de frente,
denunciar los saboteos a su economia, no soélo a nivel nacional, sino aprovechando
cada oportunidad en los foros internacionales para sentar los principios de la
Revolucion, su no alineamiento y las agresiones a que esta sometida por parte del
gobierno norteamericano, esto gané mucha simpatia y apoyo popular a favor de
Castro, dejando sin fundamento politico las calumnias del Departamento de Estado
Norteamericano.

Esfados Unidos aprovecha la asfixia econémica en que se encuentra Cuba, y trata de
dar una estocada al cortar el suministro de petrdleo, y prohibir el uso de las refinerias
establecidas por técnicos norteamericanos antes de la revolucién para el refinamiento
del petréleo de la Unidn Soviética. Ante esta zancadilla, como le llamé el propio Fidel
Castro a este acto agresivo, Cuba da un uitimatum a las companias The Texas Oil
Company of Cuba (Texaco) a que refinara el petréleo que procedia de la Unidn
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Soviética, y en caso de no hacerlo, seria intervenida por el Estado. Esto sucedia el 28

de junio de 1960.

Robert Carter, encargado de la Texaco en Cuba se negd, por lo cual se intervino con
las milicias obreras, y mas tarde se hizo aigo similar con la Esso Standard Oil, en La
Habana.

“l_a otra tdctica agresiva fué suspender la cuota azucarera cubana en el mercado
nortearmericano, para /o cual e/ Presidente Eisenhower pidié facultades extraordinarias
al Congreso (Senado y Cdmara) a fin de no tener obstdculos en la toma de decisiones
ante el Gobierno Revolucionario de Cuba, y el 3 de julio se dio la votacién, con el

récord de 394 votos a favory cerc en contra™’

Tres dias después, el Consejo de Ministros de Cuba concede autorizacién a Fidel
Castro para que defienda el interés nacional a toda costa, utilizando y haciendo
inventario de lo que posee Cuba, nacionalizando, expropiando a personas neutrales,

juridicas de Estados Unidos de Norteameérica.

“Producto de las expropiaciones, pasaron a manos de/ Estado Cubano, la Compariia
Cubana de Electricidad, la Compardia Cubana de Teléfonos, Empresas Petroleras
Esso, Texaco y Sinclair, treinta y seis ingenios (fabricas), azucareros, lo cual indicaba
que la Revolucion Cubana habia nacido sin el permiso de Estados Unidos y que e/
camino que habia escogido, conducia a un enfrentamiento directo contra el gobiernc

estadounidense”.’

La respuesta que encontrd por parte de ilos Estados Unidos, fue el bloqueo econdémico,
donde Eisenhower determiné rebajar la cuota azucarera, rechazando 700 mil
toneladas, argumentando la bandera del interés nacional, lo cual se concibe como ia
entidad que expresa intereses econémico, politicos y culturales, y cuando Estados
Unidos ve que uno de estos tres pilares se ve ofendido por cualquier actitud de otro

7 Idem, pag. 112.
® Arciniaga Cervantes, Margarito. Op. Cit. pp. 108-109.
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pais, tiene la obligacion de defender a la macidon, en base al interés definido, que
establece el Realismo Politico °, y el respaldo a éste, es el poder connotandolo en la

agresividad y derecho de invadir de Estados Ulnidos.

1.3. Cuba frente a la Declaracién de San José.
Las presiones que establecid Estados Unidos para bloquear la Revolucién de Cuba,

los principios mas elementaies del Derecho Internacional como la

violaron
pueblos, la no injerencia en Asuntos Internos. Lo

autodeterminacion de los
fundamental para el gobierno norteamericano, era que se diera el bloqueo y asfixia de
la naciente revoliucion democratica en el Caribe.

La Quinta Conferencia de Cancilleres de la Organizacion de Estados Americanos,
mostraba un rechazo a la proposicion de incluir el problema del desarrollo econdmico
en algunos paises de la region, en la agenda de los debates, Io cual no fue del agrado
de la representacion diplomética de Cuba, quien no aseguraba su participacion, ya que
el nudo problematizado no era tarea a estudiar, sino mas bien a olvidar, centrandose
en problemas como el mantenimiento de la paz en América, analisis de la tensidn
internacional en la region caribena, los principios de no intervencidon y no agresiéon y
las democracias representativas. Ante esta situacidn, Cuba no veia nada favorable,
pero faltando pocos dias para la célebre reunién, se aceptdo como punto de debates, la
propuesta: Subdesarrollo econdmico e inestabilidad politica, siendo aprobada por 17
votos a favor, y uno en contra y dos abstenciones. )

Esta reunion se llevo a cabo en Santiago de Chile, permitié a Cuba exponer las causas
de su revolucidn, las medidas para favorecer el desarrolio integral de su pueblo, y a
las expectativas futuristas, o cual gané simpatia y fervor en algunos representantes

latinoamericanos.

? Doctrina Filoséfica-Polilica que considera que el mundo, tal y como lo vemnos, es la Gnica
realidad.
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Para la Sexta y Séptima Reunién de la OEA, Estados Unidos afind’los mecanismos y

buscd, en su politica del aliado, a muchos cancilleres que abordaran una resoluciéon en
contra de Cuba, ya que no representaba los intereses integracionistas de nuestra
América.

En la Séptima Reunién, el representante del Pery, hizo un llamado con el objeto de
considerar las exigencias de solidaridad continental, la defensa del sistema regional y
de los principios democraticos americanos ante las amenazas que pueden afectarlo.
Esto daba a conocer las politicas maquiaveélicas que habia utilizado Estados Unidos
para agredir a Cuba, esta vez utilizando a un pais hermano, pero algunos otros
analistas la interpretaban como la preocupacion del Peru por dar a conocer la mocion
que Cuba habia llevado a la O.N.U. denunciando el bloqueo de Estados Unidos para
con la Revolucion.

“A proposicién del Canciller de Haiti. Raymond Moyse, fue electo Presidente de /a
Reunidn, el Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Alfredo Vargas
Fernandez. La Comisién de Credenciales quedé integrada por los Representantes de
Bolivia, Panama y Paraguay. Mientras que la Comisién de Estilo la formaban los
delegados de Haiti, Brasil y Guatemala. Como relator de /la Conferencia resulité elegido
e/ Canciller de Honduras, Andrés Alvarado Fuerto, a propuesta del ministro mexicano

Manuel Tello"'®

La postura asumida por diversos paises del area, fue buscar una solucion negociada
al conflicto entre Cuba y Estados Unidos, fundamentaimente utilizando el medio que
ofrecia el gobierno mexicano de Adolfo Loépez Mateos, en el sentido de constituir una
Comision de Buenos Oficios, pero Estados Unidos no aprobd ni opind al respecto.

Como contrapartida, Estados Unidos, elabord un proyecto, en el cual consideraba a
Cuba como el motor generador de conflictos en el Caribe.

% 1gem, p. 114,
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En la Séptima reunion, se enarbold el principic de no intervencion, de la.inaplicabilidad
de la Doctrina Monroe, el derecho de Cuba para elegir su camino, e incluso de senalar
el enemigo, io cual aprovechd Raul Roa para denunciar la viofacion de los articulos 15
y 16 de la Carta de la OEA al momento que el Congreso Norteamericano aprobo ei 3

de julio de 1960, ia modificacion de la Ley Azucarera.
Ante tamarna situacion conflictiva, Estados Unidos por intermedio de su representante,
el Secretario de Estado Christian Herter, levantd la voz contra el comunismo acomodad

discursos fragmentados de Fidel Castro, y 1o hizo comulgar con el comunismo a nivel
comunismo, y que

literario, explicd de manera tendenciosa en que consiste el
pretensiones tiene en Ameérica Latina, explicdé marcadamente el papel de Estados

Unidos frente al marxismo, y la necesidad de implementar una defensa contra ese
que encontrd apoyo en los representantes de

imperio deshumanizado, de ahi
Nicaragua, Paraguay, Guatemala, Haiti, (caso curioso, todos los paises dominados en
esa época por la dictadura militar), pero Chile, Uruguay, Panama y Bolivia no
compartieron la vision ortodoxa de Estados Unidos para enfrentar a Cuba.

La intervenciéon de Raul Roa ante la reunidon de cancilleres, hizo aclarar algunas cosas
confusas, especialmente en el analisis que se pretendia por parte de Estados Unidos,

al ubicar a Cuba en el eje Este-Oeste, sin reconocer particularidades muy especificas

del proceso revolucionario.
Explicd que en el Congreso Norteamericano, se han producido 175 intervenciones

contra Cuba desde el primero de enero de 1959 hasta el 30 de junio de 1960, como
contribucidon al clima que se esta fabricando para justificar estas agresiones reales y
verdaderas y no hipotéticas.

Dio a conocer ia postura sentada por el gobierno revolucionario de Cuba de escoger el
camino de desarrolio y ia autodeterminaciéon de elegir su destino, sin tener que pedir

permiso a gobierno extranjero.
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La libre capacidad de Cuba para establecer convenios econdmicos y militares con

cualquier pais del area internacional, sin que tenga que contar con el visto bueno del
gobierno norteamericano.

Ante esta locucion diplomatica de Cuba, varios paises bajo la drbita de los Estados

Unidos se dieron a la tarea de elaborar |la Declaracion de San José, en la cual se
establece:

1.- Condenar enérgicamente la amenaza de

intervencion aun cuando sea
condicionada,

de una potencia extracontinental en asuntos de

las republicas
americanas, y declarar que

fa aceptacion de una amenaza de intervencion

extracontinental por parte de un Estado americano pone en peligro la solidaridad y ia

seguridad americana, lo que obliga a la Organizacion de Estados Americanos a

desaprobaria y rechazarla con igual energia.

2.- Rechaza asi mismo la pretension de utilizar la situacion politica, econdmica o social

de cualquier Estado americano, por cuanto dicha pretensién es susceptible de
guebrantar la unidad continental y de poner en peligro

la paz y seguridad del
hemisferio.

3.- Reafirma el principio de no intervencion de un Estado americano en los asuntos
internos o externos de los demas Estados Americanos, y reitera que cada Estado tiene
el derecho de resolver libre y espontaneamente su vida cultural, politica y econémica,
respetando los derechos de las personas humanas y los principios de moral universal,
y por consiguiente, que ningun Estado Americano puede intervenir con el propdésito de

imponer a otro Estado Americano sus ideologias o principios politicos, econémicos y
sociales.

4.- Reafirman que el sistema interamericano es incompatible con toda forma de
totalitarismo y que |la democracia solo lograra la plenitud de sus objetivos en el
Continente cuando todas las Republicas americanas ajusten su conducta a

los
principios enunciados en la Declaracién de Santiago de Chile, aprobada en la quinta
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reunién de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, cuya observancia

recomienda a la brevedad posible.

5.- Proclama que todos los Estados miembros de la organizacion regional tienen la
obligacion de someterse a la disciplina del sistema interamericano, y que la mas firme
garantia de su soberania y su independencia politica proviene de la obediencia de las
disposiciones de la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos.

6.- Declara que todas las controversias entre Estados miembros deben ser resueltas

por los medios pacificos de solucién que contempla el sistema interamericano.

7.- Reafirma su fe en el sistema regional y su confianza en la OEA, ya que es en esta

organizacion donde sus miembros encuentran la mejor garantia para su evolucion y
desarrollo.

8.- Resuelve que esta declaracion sea conocida con el nombre de "Declaraciéon de San
José de Costa Rica”.

Con relacién a la Declaracion de San José de Costa Rica, la Delegacion de Meéxico

desea dejar constancia de que al votar a favor de dicha declaraciéon lo ha hecho en el
siguiente entendimiento:

“La Delegacion de México estima que al reafirmar que cada Estado tiene el derecho de
desenvoliverse libre y espontaneamente su vida culturai, politica y econédmica, ha
desvanecido hasta la posibilidad mas remota de que pueda poner en tela de juicio, ni

siquiera tedricamente, ese atributo inseparable de la soberania que es el derecho de
autodeterminacion™''.

Como respuesta a esta deciaracién conjunta, donde sélo México asumid con dignidad
la responsabilidad, s6lo suya de elegir a sus amigos y aliados, Cuba, por intermedio de
su Consejo Revolucionario convocé a una asambliea popular de consulta para
responder a la Declaracién de San José.

' idem, p. 126.
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Castro expreso el sentir del pueblo, por trazar un nuevo camino de independencia y

daba lectura a la primera declaracion de La Habana, el 2 de septiembre de 1960 en la
Plaza Civica de La Habana y en esa declaracion cuyos puntos principales que
contiene este documento resaltan: a) fijar la independencia de Estados Unidos y b)

establecer un camino revolucionario.

E! 16 de septiembre, se establecian convenios bilaterales con Hungria, en materia de

crédito, finanzas, cooperacion técnica cientifico -meédica.

1.3.1 De la Agresion Militar a la Expulsion de la OEA.

Con el cambio de poderes en los Estados Unidos, y la llegada a la Presidencia de
John F. Kennedy, se establecieron un cruce de cartas diplomaticas por parte de Cuba,
pidiendo la aceleracion de una pronta reestructuracidn de las relaciones diplomaticas
estancadas en la administracion Eisenhower, y que cabria la posibilidad de cambiar

puntos de vista, mas no soberania nacional.

Cuba no encontré respuesta a su solicitud, sélo encontré un pragmatismo militar ya
trazado en la administracién anterior, y que Kennedy, presionado por el Pentagono,
tuvo la necesidad de implementario, el desembarco de cubanos contrarevoiucionarios
adiestrados por "boinas verdes” en Guatemala, y que de ahi partieron a la Playa Giron,

a recibir una contundente derrota.

El Plan de Invasion de Bahia Cochinos, fue asesorado por el director de la C.1.A,, Allan
W. Dulles, Diputado General C.P. Cabell, Diputados directos de planes de la C.1L.A.
Richar Nissel, El Secretario de la Defensa Robert Mc. Namara, el Presidente del
Estado Mayor Conjunto, General Lyman L. Lemmnitzer; el Jefe de Operaciones
Navales, almirante Arieigh Burke, el Secretario de Estado Dean Rusk, el Subsecretario
Auxiliar de Estado, Thomas C. Mann; el Jefe de Administracién de Asuntos Especiales
Latinoamericanos Adolf Berle y el ayudante especial del presidente para asuntos de
Seguridad Nacional, Mc. George Bundy.
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El paradigma politico elaborado por ia Central de Inteligencia Americana, era despueés

de haberse reunido diez veces, que los cubanos en contra, estaban en su punto
optimo para invadir, a lo cual la C.1.A. los habia asesorado y les entregaria el material
logistico para |la faena. El punto a tomarse era una cabeza de playa llamada Playa
Girén, donde la liberacidn de esa cabeza, llamaria a la insurgencia del pueblo contra
Castro, se levantaria todo el pueblo y ios dirigentes invasores de inmediato pediria un

reconocimiento internacional, a lo cual Estados Unidos responderia de inmediato, todo
esto estaba fuera de toda realidad.

La CIA y el mismo gobierno de Kennedy no tenian la minima idea de la organizacién

militar de la Revolucion, las tacticas aprendidas por el ejército revolucionario de ahi su
fracaso en la invasién.

Colateralmente a esto, impulsd la administracion Kennedy, un programa denominado
“Alianza para el Progreso”, el cual buscaba

financiar algunos proyectos
infraestructurales en paises Qque

tuviesen una situacion conflictiva, pronto a

desembocar en polarizacion de fuerzas, y en el area ideoldégica, a combatir el

comunismo, de ahi que los cuadernos escolares de la Alianza para e! Progreso,
cumplieron parte de la tarea de la llamada guerra Fria.

Este anticomunismo recalcitrante trajo como colacién la radicalizacidon de procesos
cubanos y reafirmar sus nexos con el bloque socialista, io cual se puede observar en
la misién que cumplid Ernesto Guevara en las reuniones de CIES, organismo que
depende de la OEA, pero que Cuba io tomé como vocero de la Revoluciéon, el
despliegue de convenios bilaterales sin ser tan onerosos como los existentes con
Estados Unidos, gui® a la Revolucién hacia un socialismo sincronizado con el bloque
de Europa Oriental y la Republica Popular China.

Convocada en 1962 a una nueva asamblea, la OEA se reunia esta vez en Uruguay,
para deliberar la postura de América Latina frente a Cuba, lo cual trajo consigo una

serie de pugnas internas, ya que Estados Unidos no lograba convencer a muchos
gobiernos como separar a Cuba.
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Al llegar a Uruguay, Estados Unidos utilizdé una politica muy ruin, con el fin de comprar
votos, y puso una disyuntiva a muchos gobiernos: votar contra Cuba o renunciar a la
“ayuda” financiera en ddlares que Estados Unidos tenia programada en su plan de

Alianza para el Progreso.

En conferencia ante la prensa, Rusk desvidé el objetivo de la Reunién, y ligdo
burdamente la seguridad del Hemisferio con el Programa Alianza para el Progreso, y la
necesidad de sancionar drasticamente a Cuba.

La Conferencia denominada Punta del Este, Octava Reunién de Consulta de los
Cancilleres de la Organizacion de Estados Americanos, fue inaugurada por José A,
Mora, Secretario General, quien dié un discurso donde resaltaba lo aprobado en la
uitima Conferencia de Costa Rica, puso énfasis en la fuerza extracontinental, y la
fuerza amenazante en contra de la paz de los Estados Americanos. Tacticamente era

un discurso inaugural anticubano, anticomunista y proyankee.

El gobierno brasilefo calificd de impropias las palabras de Mora, y por medio de su
gobierno, el Canciller Santiago Dantas sentd protesta, igual hizo Cuba por intermedio
de Oswaldo Dorticos Torrado, quien solicitd un turno para responder a su defensa, lo
que trajo consigo division interna entre los paises de la OEA, algunos pugnaban por
cortar relaciones con Cuba, caso especifico el Gobierno de Guatemala y Colombia, a
los que se opusieron Chile y Bolivia.

Ante el desajuste que se daba, y los oradores que pasaban horas tras horas
discutiendo si se expulsaba a Cuba o no, Estados Unidos tomé la voceria de la OEA,
por intermedio del Secretario de Estado Norteamericano, Mr. Rusk.

‘e Cuando e/ Dr. Castro dijo el dia 2 de diciembre, "soy un marxista leninista y seré
Marxista Leninista hasta el ultimo dia de mi vida"”, habrd sorprendido solamente a
aquellos que no han prestado atencién a la revolucién del régimen de Castro. Este
Juramento publico de /ealtad al Marxismo-Leninismo subraya el compromiso que ha
contralido el Dr. Castro con el uso /eninista del engano y /a violencia, con el desprecio

leninista por las instituciones libres y con e/ mandato leninista de que /a obediencia al
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movimiento comunista internacional es el deber mas sagrado(...) recomendé a los
gobiernos de los Estados Americanos medidas individuales y colectivas para su mayor

proteccién contra cualquier acto o amenaza de agresién directa o indirectamente”.’?

Después del discurso, el Secretario de Estado Norteamericano no tuvo la delicadeza
de anunciar que él estaba dispuesto a ofrecer 1000 millones de ddlares por la Alianza
para el Progreso, lo que indicaba, si querian dolares, rompan con Cuba.

El ultimo dia de sesion, se sometid a aprobacidon la resolucién obteniendo 14 votos a
favor, uNo en contra y seis abstenciones.

Votos a favor: Estados Unidos

Nicaragua
Paraguay
Haiti
Guatemala
El Salvador
Republica Dominicana
Colombia
Venezuela
Uruguay
Costa Rica
Honduras
Panama
Peru

Votos en abstencion:

Brasil
Argentina

2 |Idem, p. 227.



Meéxico

Bolivia

Chile

Ecuador
Votos en contra:

Cuba

1.3.2 Declaracién de Punta del Este.

1.- La adhesion de cualquier miembro de la Organizacion de Estados Americanos al
Marxismo Leninismo es incompatible con el Sistema Interamericano, y al alineamiento
de tal gobierno con el bloque comunista quebrante la unidad y la solidaridad del

hemisferio.

2.- El actual gobierno de Cuba, que oficialmente se ha identificado como un gobierno
Marxista-Leninista, es incompatible con los propositos y principios del sistema

interamericano.

3.- Esta incompatibilidad excluye al actual gobiermo de Cuba de participar en el
sistema interamericano.

4.- El Consejo de la Organizacion de Estados Americanos y ios 6rganos y organismos
de! sistema interamericano adoptaran sin demora las providencias necesarias para

cumplir esta resolucion.

Para febrero de 1962, Estados Unidos declara el bloqueo total a nivel comercial al no
aceptar ningun producto de procedencia cubana, segun decreto 3447, firmado por
Kennedy.

1.4. Bloqueo Militar y Crisis de Octubre

Ante la incapacidad de Estados Unidos por detener el rumbo marcado por la dirigencia
cubana y las iniciativas de socialismo que Fidel Castro habia inculcado al pueblo, la
Administracion Kennedy no sabia por donde atacar, mientras que el Departamento de
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Estado y el Pentagono confabulaban una nueva tactica agresiva contra la isla, y el
creciente apoyo que suministraba la Unidon Soviética al gobierno revolucionario.

El 21 de Octubre se levantd una expectativa en torno a la paralisis de la gira politica
de John F. Kennedy y a reuniones urgentes en el Pentagono, para discutir la
seguridad nacional del pais, acompafado todo esto del ensayo naval en la lIsla
puertorriquefa de Vieques, territorio aun utilizado por Estados Unidos para ejercicios

navaies y ensayos de invasion.

La operacion denominada Philbriglex-62, que significaba ejercicios de desembarque
de brigadas anfibias 1962, fue promulgada por el vocero de relaciones publicas de ia
Secretaria de Defensa, Mr. Arthur Sylvester, quien daba a conocer que la brigada 62,
reforzada por S000 hombres fue embarcada en Onwiow Beach Moorhead Ciy, N.C.
para asaltar a Vieques, bajo el mando dei almirante Horacio Rivero, nativo de Puerto

Rico, en el barco Mount Mckiniey.
La operacion Vieques lleva el objetivo de llegar a la Republica de Vieques, para
derrocar al gobierno tirano del primer ministro "ORTSAC"”, que al revés, se lee Castro,

lo cual indica, que era un simulacro para invadir a Cuba.
El gobierno de Kennedy habld el 22 de octubre al pueblo norteamericano, donde

expuso lo siguiente:

“1.- Para contener este desarroflo ofensivo acaba de ser iniciada wuna estricta
cuarentena de todo el equipo militar ofensivo que es embarcado para Cuba. Todos los

buques de cualquier clase que se dirijan a Cuba procedentes de cualquier nacién o
puerto, serdn obligados a regresar en el caso de que transporten armas ofensivas.

Esta cuarentena serd extendida a otros lipos de carga y de medios de transporte si
fuese necesario. No obstante, en estos momentos, nc vamos a interrumpir el
suministro de articulos de primera necesidad como los soviets trataron de hacer con su

bloqueo de Berlin, en 1948. (...) absteniéndose de cualquier acto que extienda o agrave
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la crisis actual y mediante una participacion en busca de soluciones pacificas y

permanentes”.”

Este fue uno de los momentos mas criticos de la relaciéon Cuba-Estados Unidos. ya
que dado el emplazamiento de los cohetes soviéticos en Cuba el mundo estuvo cerca
del inicio de una guerra nuclear.

“Esta crisis, segun el gobierno de Estados Unidos, obedecia al arrmamentismo ofernsivo
incrementado por Cuba, poniendo enr peligro el interés Néciona/ Estadounidense, como
también atentaba contra la democracia del sistema interamericano, llevando a un
enfrentamiento entre Cuba, URSS y USA, quedaricto cormo contendientes USA-URSS,

o sea bajo /a interpretacién Este-Oeste, sin tener er cuenta las necesidades de e/evar

/a defensa nacional de la Revoluciérn Cubana”’

El 30 de octubre se solucionaba por la via diplomatica, pero quedaba una herida
lacerante en la dignidad del pueblo cubano, quiem se manifesto por boca de Fidel en
una entrevista al reportero norteamericano Lockwood.

"Kruschov actué de manera personal y arbitraria, aunque haya tenido gestos
amigables para con nosotros, su commportamiento en la crisis de octubre, constituyo
una seria afrenta para Nnosotros.... esto representa una desconfianza entre Kruschov y
nosotros, y no la URSS".'®

Ante este conflicto, Cuba no aceptd Ia inspeccion de su territorio, al momento que los
tampoco perritir comisién alguna para que
lo que si fue un logro, fue un

soviéticos evacuaban la Isla, como
estudiara ios problemas de Cuba a nivel interno;
documento donde los norteamericaros se comprometian a no atacar a la isia,
considerandose el cese del bloqueo econdémico y de todas ias medidas de presion
militar y econémica que ejercen los Estados Unidos en todas partes del mundo contra

' Idem, pag. 318.
'“ Arciniegas Cervantes Margarito. Op. Cit. Pag. 132.
'S Lee Lockwood: Castros Cuba, Cubas Fidel, New York T imes. 1967, pp.4.
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Cuba; cese de todas las actividades subversivas, lanzamiento y desembarco de armas

y explosivos por aire y mar, organizacion de invasién mercenaria, filtracion de espias,
saboteadores, acciones todas que se llevan a cabo desde el territorio de los Estados
Unidos y de algunos paises complices; cese de los ataques piratas que se llevan a
cabo desde las bases existentes en los Estados Unidos y Puerto Rico; cese de todas
las violaciones del espacio aéreo y naval por aviones y navios de guerra
norteamericanos y retirada de la base naval de Guantanamo y devolucion del territorio
cubano ocupado por Estados Unidos, esto uitimo aun esta en consideracion para una
negociacion futura, en caso de no darse, se tendra que esperar el desenlace hasta el

31 de diciembre de 1999, a las 12:00 p.m. hora en que se deben retirar, por fin del
convenio de la enmienda Platt.

Vale la pena recalcar, que lo unico que se ha respetado de este pacto militar, es la no
invasion directa de los Estados Unidos a Cuba, ya que violaciones al espacio aéreo
aun se manifiestan, atentados contra aviones como sucedid¢ al de los deportistas en
Barbados, o cual esta en discusiéon con el gobierno Venezolano, implicado con el caso
de los piratas que atentaron contra el avidn, atentado contra sus dirigentes, filtraciones

en la evacuacion marielista, son muchas, pero ninguna tan grande y de tamana
dimensiéon como la de Octubre de 1962,

1.5. La Administracién de Reagan y Cuba.

Antes de establecer algunos lineamientos acerca de la politica de la Administracion de
Reagan hacia Cuba, es necesario llenar un vacio histérico que se presenta en las
administraciones Nixon y Ford, a pesar de que no se da un enfrentamiento tenaz,
cdmo en la de Kennedy, si presenta algunos lunares que permiten una referencia
politica y una posible conjugacién con los elementos o componentes politicos del
gobierno de Reagan, siendo esa identidad de participacién de H. Kissinger, tanto en la
direccidon de la poiitica exterior como en el cuerpo asesor, como hoy 1o demuestra.

“En Jlas adminitraciones Nixon-Ford, la politica contra Cuba descansé en Ja

personalidad de Henry Kissinger, quien en la confrontacién Este-Oeste, introdujo
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nuevos ingredientes para el Detente, esto es, pasé de la bipolaridad a /a estra!eg_i;
pentagonista, donde e/ establecimiento de vinculos comerciales y politicos sirvieran
para un acercamiento, no solo con la URSS, sino con otras potencias como Europa
Occidental, Japoén y China, sin tener en cuenta al Tercer Mundo, en esto consistia la

teoria de la Paz Americana”’®

A partir de los afilos 70s, Cuba entra en la etapa de la institucionalizacién, lo cual
consiste en l|a firmeza de principios econdmicos, politicos y culturales de la
Revolucidon, pasando del subdesarrollo econdmico, a una diversificacion incipiente de
la economia, elevando la produccion de nigue, cemento, tabaco, azucar,
manufacturas, equipos de conduccion eléctrica, motores, etc., elemento significativo, si
tenemos en cuenta que el socialismo no sélo se debe a un reconocimiento politico-
ideologico, sino que va mas alla de un pronunciamiento, hasta fijarse en productividad

y produccion en términos econémicos.

Ante este avance que mostraba la Revolucion, el gobiermo norteamericano se
desesperd, ya que no tenia argumentacion alguna para impedir el avance de Cuba
dentro de los parametros del comunismo, y a cambio de esto, los paises que habian
permanecido bajo la tutela de Estados Unidos, aun no habian sobrepasado un
crecimiento economico representativo en comparacién con las tasas de desarrolio
natal, auin contando con los prestamos de organismos financieros, asesoria directa de
consorcios transnacionales y exterminando cualquier movimiento subversivo tendiente
a cambiar ias estructuras anacrénicas en que se movian los actores sociales.

A partir de 1970, Estados Unidos disefa una politica de boicot, atentados contra el
avance de Cuba, exterminio de plantaciones, y un sinnumero de ensayos navales, con
lo cual buscaba fundamentaimente desviar recursos canalizados a la produccién para
que se ocuparan en gastos de defensa, hallando una oportunidad de estancar la
economia nacional, y levantar calumnias en el exterior del fracaso del modelo

soviético-cubano.

'® Arciniega Cervantes, Margarito. Id. Pag. 134.
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Paralelamente, “la CIA organizé el Plan Torriente, que recibié fuerte ayuda f/'nancie;;
del exilio, llevando a cabo acciones agresivas como el ataque al caserio de Boca de
Sama en octubre de 1971 apoyo a ALPHA 66, que secuestré a 11 pescadores
cubanos en mayo de 1970, Nixon y Kissinger desataron una cnisis artificial que tomod
como pretexto /a supuesta existencia de wuna base de submarinos nucleares en
Cienfuegos, lo que dio lugar a que el entonces Presidente del/ Comité de Relaciones
Exteriores del Senado acusase a /a administracién de engarar al pueblo
norteamericano con la finalidad de que el Congreso aprobase un aumento del
presupuesto militar”.’”

Ante el fracaso del estrangulamiento de !la economia cubana, tuvieron que buscar
otras dimensiones en la politica exterior, mientras que Cuba, por otra parte, lograba
establecer vinculos econdmicos con Espana, Canada, Francia, Suecia, Japon y
Republica Federal Alemana, ademas de los ya vinculos fraternales, con la URSS,
Hungria, Checoslovaquia, Polonia, Yugoslavia, etc.

Esta irremediable forma de desarroilo, hizo gue Estados Unidos buscara un
acercamiento hacia Cuba, por una parte para conocer de cerca las necesidades de su
economia y atacar posteriormente, y por otro lado, para poner fin a la cantidad de
vuelos norteamericanos desviados hacia la Isla, lo cual eleva costos para la compariia
de cada avion secuestrado, creandose una condicidn favorable en 1973, para que se
diera el primer acuerdo bilateral sobre secuestro de aviones, logrando colateraimente

un intercambio deportivo.

“El 18 de marzo de 1974 Washington se vio obligado a probar, ante la presién de los
gobiernos de Argentina y Canadd, licencias, a manera de excepcion, para que /as
filiales norteamericanas de la Ford, Chrysler y General Motors en Argentina negociaran
con Cuba un convenio por 1200 millones de dbélares. Algo similar ocurrié con las filiales
de /a Studebaker-Worthington de Nueva Jersey en Canada”.’®

7 Cuba Intermacional. No. 185, Agoso de 1983, La Habana, Cuba, pp. 34.

'®* Respuesta de Cuba al discurso de Reagan ante el Consejo de_la OEA. La Habana, Cuba,
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El elemento coyuntural que amortigud las embestidas anticubanas por parte de la

administracion Nixon, fue |a derrota de Viet Nam, donde el imperio mostré que no era
tan poderoso, pérdida de hegemonia, y el escandalo de Watergate, desprestigiando al

gobierno del anticomunista Nixon.

Con la renuncia de Nixon, llegd como sustituto a la presidencia G. Ford, quien no
cambia en nada su actitud hacia Cuba, antes por el contrario incremento |la presion con
el problema de la presencia internacionalista de Cuba en Angoia, et atentado criminal
contra el avion en Barbados y un numero considerable de vuelos de espionaje sobre la
Isia, argumentando que Cuba habia incrementado la presencia militar con respecto a

la asesoria militar soviética.

Vale la pena mencionar el revéé que recibe el gobierno norteamericano, cuando en la
XViI Conferencia Consultiva de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA,
celebrada en julio de 1975, se dejé en plena libertad a los paises latinoamericanos
para que establecieran plenas relaciones con el gobierno de Castro Ruz, debido a que
habia sido impugnado por nueve paises de los antiguos debates y resoluciones acerca
del acuerdo de San José de Costa Rica y la Punta del Este, donde se dio la expulsion

de Cuba del organismo hemisférico.

“En 1975 se publicd el informe de un grupo de congresistas norteamericanos sobre la
distensién de las relaciones con Cuba, redactado a partir de los datos obtenidos en un
viaje por la Isla por los senadores J. Javitts y C. Pell. Mas tarde se produjo la visita del
Senador McGovern. Todo esto contribuyd a atenuar en alguna medida /a agresividad

de Washington hacia Cuba”.'®

A pesar que se habian presentado algunos adelantos en materia comercial, donde en
julio de 1975 se levantaba el veto para exportar productos hacia Cuba, y en la opinién
norteamericana, era favorable para ia apertura de relaciones bilaterales.

1982. Edit. Politica. pp. 20.
*® ibidem, pp. 36.
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La administraciéon de James Carter fue mas dificili para el gobierno norteamercano,

debido a que él enarboid la bandera de los derechos humanos, la cual iba dingda a
paises que contaban con la bota férrea del militarismo, y muy lejos para Cuba, osotido
a sus adelantos y a la firme conviccidon de contar con una economia socialista, soica y
sin altibajos, como en épocas anteriores, ademas, no contaba con una correlacizn de
fuerza internacional favorable, debido al apoyo que recibe el gobierno de Fidel Castro,

por mas de 90 paises para llevar a cabo la VI Cumbre de ios No Alineados sn La
Habana.

La despedida de J. Carter se dio con la crisis de los marmolistas, quienes, ocupa—=n la

Embajada de Pery, io cual fue escandaloso para los gobiernos latinoamericanos cajo
.a tutela norteamericana.

Al respecto, Cuba fij0 su postura en la Declaracién del Ministerio de Relacines
Exteriores de la Republica de Cuba.

‘Cuba esta dispuesta a enviar a Costa Rica, adicionalmente, nuevos grupos o= los
slementos que se alojaron en la embajada de Peru, cuando Costa Rica haya uorcado
=n ese pais a todos los que ya tienen alli, disponga de ubicacion definitiva en Z.osta
2jca para los nuevos grupos que se envien, y lo hara a medida que cada grupc raya
siendo ubicado con caracter definitivo en el pais; pero no esta dispuesta a env.zrtos
oara que sean ingresados en campamentos, los cuales convertirian a Costa Rica € un
zentro de redistribucién, pues sabemos que la inmensa mayoria de estas perscnas
desean residir en Estados Unidos o en otros paises.

Nuestra posicion es que las personas que vayan a residir en Estados Unidos, Eszadia,
Canadd, Republica Federal Alemana, Peru, Venezuela o cualquier otro pals, osben
wnajar directarmente desde Cuba a esos paises, y que sblo viajen a Costa Rica los que
vayan a residir definitivamente en Costa Rica. La forma de hacer esto debe ser

previamente discutida por un representante del gobierno de Costa Rica ccn la
Cancilleria Cubana...”*°

?° Respuesta del pueblo combatiente. Editora politica, La Habana, Cuba. 1980. p. 79.
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Ministerio de Relaciones Exteriores. La Habana, 23 de Abril de 1980. Ario del Segunc?g
Congreso...
Con el advenimiento de la administracion Reagan, Cuba se situaba en una posicion
vuinerable, segun la retérica politica de Reagan y su equipo de asesores, los cuales
venian de la CIA o del Pentagono.
Desde el momento de la camparna presidencial, Reagan se reclamaba como el
salvador de los americanos y exigia que se bloqueara a Cuba como una respuesta a la
invasidon de la Unidn Soviética a Afganistan; rechazaba la oportunidad de establecer
relaciones con el gobierno revolucionario y aseguraba que la dulzura de la Politica
Exterior de Carter no quiso ver objetivamente los nexos soviéticos-cubanos en el
trafico de armas a la subversion de Centroamérica, en especial a Nicaragua y EI
Salvador.
“Conformando un equipo con Roger Fontaine, Jarmes Teberge, Pedro San Juan, Jeane
Kirkpatrick, Alexander Haig, Vernos Walter, individualidades con wun pasado
comprometido con Boicot, anticomunismo, invasion a Bahia de Cochinos y serie de
atentados en la CIA. Con /a llegada al poder "Reagan regresa a /a posicién de la
década de /os arfios sesentas. Durante /a >campaﬁa presidencial Roger Fontaine,
asesor de/ Candidato en asuntos latinocamericanos, declard sin ambages, que existe /a
posibilidad de desconocer los acuerdos asumidos por Estados Unidos en 1962, /os
cuales descartan una invasion norteamericana a cualquier tipo de ataque militar dirigido

hacia Cuba”?’

Para llevar a cabo esta estrategia, la administracién Reagan elaboré el documento
Santa Fe, el cual es el testamento de los Neoconservadores, y que en él comulgaban
los ministros de Defensa y dictadores en el Poder, de ahi que los gobiernos de Herrera
Campins, demdcrata cristiano, a la derecha en Venezuela y Julio Cesar Turbay Ayala,
presidente liberal en Colombia, quien habia gobernado bajo la custodia del Estatuto de

2’ castro, Susy. El Cari ntemporaneo, No. 3-4- La Politica de Reagan y el Caribe, Julio -
Diciembre, 1980, FCPYS Centro de Estudios Latinoamericanos, UNAM. p. 5.



-
Seguridad, instrumento juridico de la Doctrina de Seguridad Nacional, que entregat::
poderes al ministro de Defensa, General Fernando fandazaba Reyes, impugno las
relaciones que se habian establecido con Cuba en el gobierno de Lépez Michelsen, y
aprovechando la beligerancia politica de Reagan, determind suspender las relaciones
con Cuba, por supuestas infiltraciones de armas de Cuba para los grupos guérrineros

internos de Colombia.

Este incidente de rompimiento de relaciones, fue aprovechado por la administracion
Reagan para comisionar a Venezuela y Colombia como gendarmes de la politica
exterior de Estados Unidos hacia el Caribe, tal cual como se demostré en la Reunion
de Nassau en 1981, donde Colombia se atrevid a divulgar que estaba en capacidad de
exportar democracia al Caribe, aun permaneciendo el Estado de Sitio, Articulo 121, de
la Constitucion Nacional, desde hace 25 arnos.

Ya con la participacion de fos gobiernos de Venezuela y de Colombia en el Documento
de Santa Fe, Estados Unidos diseAd su otra estrategia economica, la denominada Mini
Pian Marshall, el cual era una ayuda financiera hacia el area Centroamericana y el
Caribe con un monto de 350 millones de dolares para el afo de 1982.

La respuesta cubana a este discurso de Reagén ante la OEA, considerd que “esta cifra
merece ser analizada en su cuantia y en su significado. A simple vista constituye un
mezquino precio, demasiado barato para los propdsitos imposibles de Mr. Reagan de
detener la revolucidon en ef Caribe y Centroamerica. Aunque eso no lo lograra con
ninguna cifra, o que ofrece mueve a risas.

La comisién Econémica para América Latina -CEPAL- de Naciones Unidas calculé que
solo para las necesidades economicas de Centroamérica se precisaban no menos de

20 mil millones de ddblares de asistencia en el actual decenio.

Reagan ofrece para Centroamérica y el Caribe 350°.%?

. La Habana, Cuba

2 Respuesta de Cuba al Discurso de Reagan ante el Consejo de la OEA
1982. Edit. Politica pp.20.
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Esta reparticién estaba sujeta al comportamiento de la politica exterior de diversos

paises de la regidon en pro del belicismo de Reagan y su anticubanismo en las
reuniones proximas a realizar, lo que indicaba que muchos paises no
participarian del botin de ayuda.

No encontrando una forma eficaz contra la politica exterior de Cuba, se dio a la
-tarea de involucrar a la dirigencia Cubana en el conflicto centroamericano, dando
pie para publicar el famoso Libro Blanco, donde supuestamente existian cifras
estadisticas de la cantidad de armamento soviético en El Salvador, lo cual nunca
se pudo demostrar y por tanto no logré el aumento presupuestal de defensa en
contra de Cuba.

Se afianzd el proyecto de Radio Marti, donde Estados Unidos iba a difundir la
verdadera "libertad y democracia’ al pueblo cubano, a fin de acabar de una vez
por todas la opresion de Fidel contra su pueblo, esto tuvo una respuesta
contundente por parte de la dirigencia, donde amenazd, con bloquear espacios
de radio difusoras de los Estados Unidos, en el Sur de ese pais en tanto se diera
el proyecto de Radio Marti, lo que hizo que se empantanara por un largo tiempo
dicho intento ideoldgico. .

En sintesis, las tentativas que se han manifestado en las reuniones entre los
gobiernos cubanos y norteamericanos, tal como la del 23 de noviembre de 1981,
no han dado resultados positivos, Reagan siguid en su actitud de acabar la
Revoiucion Cubana, y por otra parte, Cuba sigue acumulando puntos en su
desarrollo interno y su politica exterior, tal como 1o demostrd en su presidencia de
los No Alineados y el documento de la Vil Cumbre.

1.6. La Administracién Bush y Cuba.

El ascenso de George Bush a la presidencia de Estados Unidos tuvo lugar en un
contexto en el que parecia no existian fundamentos objetivos para el desarrollo de una
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politica hacia Cuba en ia que predominara la hostilidad y se excluyera la continuacion

de las conversaciones sobre temas de interés mutuo.

Desde el punto de vista interno, la sociedad norteamericana se encontraba en una
situacién estable, en comparacion con lo que en este terreno ocurria cuando Reagan
asumio la presidencia. En lo econdémico se habia logrado una recuperacién sostenida.
En lo politico ideoidgico, dentro de las corrientes predominantes, habia tenido lugar un
despiazamiento hacia posiciones centristas, de incuestionable signo conservador.
Estos hechos condicionaron el surgimiento de una situacién de “alivio” en el publico
norteamericano en esto consideraba que habian sido rescatados valores esenciales,

tales como la fortaleza y la paz.

La percepcion de que en el ambito internacional Estados Unidos habia recuperado su
posicion hegemonica, a la que se sumaron los cambios que experimentaban las
relaciones internacionales a favor de una disminucion de las tensiones, reforzaron la
conviccion de que existian condiciones propicias para que en la politica exterior

norteamericana ocurrieran readecuaciones sustanciales y profundas.

Por anadidura, el proceso de reformas que se inicié en la Unidn Soviética en 1985, y
que rapidamente se extendid al resto de los paises socialistas europeos, desde su
comienzo, fue percibido por Estados Unidos como una prueba irrefutable de que se
estaba en presencia de la reversibilidad del socialismo, independientemente de gque
por entonces aun no podia hablarse desde una optica objetiva, de ia crisis del sistema.
Esto permite entender por qué cuando en enero de 1989 Bush asume el poder en
Estados Unidos, el desarrolio vertiginoso del proceso de desmoronamiento de! campo
socialista, permitia prever que Cuba quedaria sin sustento para la continuacién de su
opcidn socialista. Ha de tenerse en cuenta que en la percepcion norteamericana la

Revolucién cubana habia sido comprendida como el resultado de la intromisién

soviética en América Latina.

La conjugacién de todos estos factores hacia factible la promocién de una politica de

acercamiento hacia Cuba para, a través de una mayor influencia sobre los
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acontecimientos internos del pais, poder minar las bases del régimen socialista

cubano. VY, finaimente, lograr lo que en Estados Unidos se denomina "el retorno de

Cuba a la comunidad de naciones democraticas del hemisferio Occidental”.

Concepcion que desde la década de 1970 ha sido contrapuesta a Ios que persiguen
igual objetivo con la utilizacion de la fuerza. '

Pero, paraddjicamente, esta no fue la opcidn de politica elegida por Bush. QOcurrié un

total abandono del componente negociador, que pugnd por establecerse en las

relaciones entre los dos paises desde mediados de la década de 1970, la

absolutizacion de ia hostilidad, como eje vertebrador de la politica norteamericana.

La causa de que esta haya sido la decision de politica para Cuba, sélo puede
explicarse si se comprende que el elemento sobre el que se erigid esa politica
norteamericana fue una apreciaciéon de las relaciones internacionales, especialmente
en el socialista, segun la cual los acontecimiento se desarrollaron objetivamente en la
misma direccion de los intereses estratégicos de Estados Unidos. Consecuentemente,
el gobierno norteamericano aplicd una politica dirigida a acelerar -tanto en lo interno
como en lo internacional- la reversion del socialismo en Cuba, en tanto ésta es
concebida en el presente como la via idonea para el logro del objetivo permanente de
destruir a la Revolucion Cubana. Todo lo anteriormente sefialado tuvo su fundamento

en una percepcion de la situacion cubana que considerd como inminente “la crisis del
socialismo” en la mayor de ias Antillas.

En correspondencia con esta percepcion, las precondiciones norteamericanas para un
mejoramiento de las relaciones bilaterales quedaron expresadas en dos documentos
de su administracién -e!l Memorandum Baker y el discurso del presidente Bush el 22 de
mayo de 1989- en los que se pusieron de manifiesto una concepcién de politica que
conjugaba la situacidon objetiva en la que se encontraban las relaciones entre los dos
paises, los objetivos estratégicos de la politica norteamericana hacia Cuba y la
apreciacion de la coyuntura internacional.
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“Mientras que el Memorandum Baker dejaba en pie la posibilidad de un didlogo limitado

entre Cuba y Estados Unidos, el discurso del presidente cancelaba la eventualidad de
alguna negociacion si no se cumplian por parte de Cuba las rigidas precondiciones
establecidas. Como nunca antes en la practica politica norteamericana para con Cuba

quedaron fuertemente imbricadas exigencias que atafien a la politica interna como
exterior cubanas” **

La respuesta cubana a las referidas exigencias, asi como su diametraimente opuesta
apreciacion de la politica a seguir, en lo interno y lo internacional, constituyen el otro
lado de la dicotomia en la que tiene expresion el grado de antagonismo que hoy
caracterizan las relaciones entre Cuba y Estados Unidos.

En consecuencia, |os instrumentos de politica exterior que la administraciéon Bush puso
en practica para su trato con Cuba tuvo dos caracteristicas relevantes: |la ausencia de

un reordenamiento en la prioridad para el uso de esos instrumentos y 1a estructuracion
de todos ellos en torno a los de caracter ideoldgico. -

Resulta evidente que en la concepcion de politica exterior de Presidentes Reagan y
Bush, el logro de la "paz a través de la fuerza” y los factores ideoldgicos, constituyeron
un componente de fuerza, lejos de la consideracion segun la cual ellos excluyeron ia
agresividad. En el referido esquema los instrumentos de caracter ideologico
constituyeron el garante para la consecucion del éxito en la aplicacion de los de
caracter militar, politico-diplomaticos, economicos, etc. O sea, el éxito del resto de los
instrumentos de los que puede servirse la politica exterior norteamericana depende Iia
eficacia con la que hayan sido desarrollados aquellos de caracter ideoldgico.

Para la politica cubana hacia Estados Unidos esta situacion implicé la existencia de
una situacion especiaimente peligrosa y ia necesidad de un analisis particularmente

preciso, tanto de las acciones de las que fue objeto como de las respuestas que
instrumentad.

?3 Remarks at Briefing on Cuba _independence Day, May. 22, 1989. Weeply compilation of
Presidential Documents, May. 20, 1989, Vol. 25, pp. 755-756.
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El papel que pasa a desempenar en la politica norteamericana hacia Cuba la

apreciacion de |la politica internacional, impide que ésta se desenvuelva segun reglas
mas o menos estables. Lo unico que parece definido en la politica norteamericana
hacia Cuba en |a actual situacidon es el reforzamiento del componente permanente de
fa hostilidad.

E! enrarecimiento del clima psico-ideolégico de las relaciones bilaterales que generd la
politica de Bush hacia Cuba, estuvo también alimentado por la posicién cubana a no
ceder ante las exigencias de Estados Unidos. Si Cuba en otros momentos estuvo en la
posibilidad de tomar decisiones flexibles de politica hacia Estados Unidos, que la
hacian mas pragmatica, en la actualidad es poco probable que ello pueda repetirse,
debido a la agresividad norteamericana, la que contrario a lo esperado por Estados
Unidos esta operando a favor de una mayor cohesion politico-ideoldgica en la
sociedad cubana, en la misma medida que acicatea el reforzamiento de valores
tradicionales como el antiimperialismo, sobre los que estan actuando exitosamente la
contrapropaganda, la busqueda de nuevos caminos para el desarrollo econdmico-
social, la profundizacidn del proceso de rectificacion de errores y tendencias

negativas, ahora también en el plano de la organizacidén politica de la sociedad.

1.7. La Administracidn de Clinton y Cuba.

Aunque Cuba ha sido una preocupacién durante mas de treinta afios y ha seguido
siendo una obsesion para los presidentes Estadounidenses, todavia no ha presentado
una crisis importante desde el éxodo de Mariel en 1980.

Después de mas de tres décadas de hostilidad implacable, ahora existe un gran apoyo
dentro y fuera de Washington, y también entre la comunidad internacional, para una
politica mas flexible y pragmatica hacia Cuba: una politica basada en un analisis
cuidadoso de los intereses estadounidenses en lugar del anticomunismo y del caracter
vengativo anacronicos. Después del colapso de la Unidn Soviética, hubo expectativas
para ver si finalmente los Estados Unidos cambiarian su rigida politica hacia Cuba.
Puesto que habia terminado la guerra fria y ya no se podia considerar a Cuba como
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una amenaza para la seguridad estadounidense, parecia no haber justificacién para

mantener el embargo de 33 afos. Aunque los Estados Unidos daban ahora como
razones “las violaciones a los derechos humanos” y “la falta de democracia”, eran
argumentos totalmente incongruentes, por las relaciones que los Estados Unidos
sostenia con China e incluso con la antigua Unidén Soviética, que nunca estuvo sujeta
a un embargo comercial general. En 1991, muchos lideres en América Latina
(incluyendo a México) y en Europa argumentaron que ya era tiempo de cambiar una
politica considerada como insostenible e ineficaz.

“Bajo estas circunstancias, podria parecer inconcebible que los Estados Unidos, en
lugar de suavizar su enfoque, desarrollaran una politica aun mas agresiva hacia Cuba
que /a que habian mantenido desde principios de la década de /os sesenta. Sin
embargo, esto es lo que sucedid en octubre de 1992 cuando se convirtié en ley el Acta
Torricelli, que recibié la desafiante denominacién de “Acta de la Democracia Cubana”,
Justamente antes de las elecciones presidenciales. £/ acta extendié el alcance de /o
que ya constituia el embargo econdémico mds estricto impuesto por Estados Unidos
contra cualquier otro pais, incluyendo a Haiti, Sudafrica y Nicaragua. Al prohibir que las
subsidiarias extranferas de compariias estadounidenses comerciaran con Cuba, el Acta
interferia con la soberania de los paises en los cuales se establecieron legalmente las
subsidiarias. También violaban la obligacién de Estados Unidos estipulaba en el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (Gatt por sus siglas en inglés), al evitar
que cualquier barco extranjero atracara en un puerto estadounidense si éste llevaba o
traia productos de Cuba. Estas disposiciones produjeron una airada respuesta entre
los aliados estadounidenses que pretenden que los Estados Unidos mantengan una
politica opositora hacia Cuba”?® £n noviembre de 1992, la Asamblea General de la
ONU condend las medidas con 59 votos contra 3 (con 71 abstenciones).

2% Como ejemplo, véase "Ottawa Wont Accepts U.S. aimed at Cuba”, The Toronto Star, 26 de
septiembre de 1992; Mexican Gov'to Block U.S. companies ‘Compliance of Torricelli Law”, AP 21 de
Nov. de 1992.



Clinton no solamente heredd una politica sumamente hostil hacia Cuba, sino qsg
ayuddé de manera activa a promover esta politica durante su campanfa presidencial al
manifestar explicitamente su apoyo para e! Acta Torricelli. Resulta dificil saber
exactamente cuales fueron los factores que lo llevaron a esa decision: ¢Fue una
posicién tomada por él mismo? iFue acaso su esperanza de ganar el voto'cubano
estadounidense en la Florida el factor primordiai? ¢ Fue influenciado por la cufiada
cubano-estadounidense de su esposa? Cualquiera que hubiera sido la razén, Clinton
habia decidido apoyar una politica extremista contra Cuba. Sin embargo, quedaba por
resolver la pregunta de, si con el tiempo y habiendo quedado atras el calor de la
campafa, su administracion desarrollaria un enfoque mas flexible y consecuente en
las relaciones entre Cuba y Estados Unidos.

Aunque Clinton hubiera querido olvidarse de Cuba durante un tiempo, hubo varios
factores que lo evitaron. Primero, la poderosa Fundacion WNacional Cubano
Estadounidense (CANF, por sus siglas en inglés). dirigida por el exiliado cubano Jorge
Mas Canosa, no queria que se dejara de lado el problema, porque su poder depende
directamente de su capacidad de demostrar su control sobre las relaciones entre Cuba
y Estados Unidos. Desde 1980, la influencia de la CANF ha aumentado al punto que
ninguna legislacion relacionada con Cuba podria llegar al Congreso sin su aprobacion.
La CANF, a la cual las administraciones de Reagan y Bush dieron ayuda y apoyo para
establecerse, obtuvo fondos directos e indirectos de Washington y le regresd el favor

por medio de generosas contribuciones para las camparas electorales dei Congreso.

Por lo tanto, no resuita facil ignorar a la CANF, como lo descubrié Clinton cuando
nomind a Mario Baeza, un abogado cubano que no estaba de acuerdo con los puntos
de vista de ia CANF con respecto a Cuba, para el puesto de Subsecretario de Estado
para Ameérica Latina. Debido a las criticas de ia CANF, Clinton se vio obligado a retirar
la nominacién a pesar de! sdlido apoyo para Baeza por parte de la junta de los
dirigentes negros del Congreso y los miembros de su propia Administracién. Un
cambio en la politica de Estados Unidos para Cuba requeriria un menor control del
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monopolio de la CANF sobre’ las decisiones respecto a la isla tanto en Washington
como me Miami, donde vive la mayor concentracion de exiliados cubanos.

El segundo factor importante que mantiene el enfoque sobre el problema de Cuba es
la misma Cuba. Su rapida decadencia economica, que raya en el colapso, presenta
una crisis potencial no solamente para si misma, sino para Estados Unidos también. Ei
objetivo expreso del Acta Torricelli es terminar con el gobierno de Castro. Sin
embargo, como sugieren algunos analistas, una abrupta revueita politica en Cuba
pondria a Clinton en un problema extremadamente dificil. Es probable que un
acontecimiento de este tipo tuviera botes de violencia y un resultado impredecibie, a
menos que los Estados Unidos estuvieran dispuestos a ocupar la isla y establecer un
gobierno provisional como en 1898. En cualquier caso, la reaccidon estadounidense no
solamente requeria de importantes recursos econdmicos, sino probablemente también

militares.

Sin embargo, la pretension estratégica del Acta Torricelli es provocar una crisis de
este tipo. Sus medidas estan disenadas para destruir la economia cubana y asi
desestabilizar al gobierno y obligar a Fidel Castro y a sus partidarios a dejar el poder.
Un colapso total de la economia cubana enviaria miles de emigrantes cubanos a
Miami, lo cual ocasionaria mas problemas en un area que aun no se ha recuperado de

los efectos del huracan Andrés.

Por otra parte, el mismo gobierno cubano ha cambiado su estrategia de manera
importante. Castro ha hecho declaraciones amabiles sobre Clinton y lo ha invitado a
que reconsidere su politica. Aunque el embargo recibe ataques vehementes, Cuba
esta tratando de manera consciente de establecer un contacto.

Ademas de la promocion de la inversion extranjera, Cuba se ha visto en la necesidad

de buscar ayuda internacional por primera vez desde la revolucion. Ha habido

informes de la devastacidn ocasionada por las tormentas de marzo de 1993 y el virus
misterioso que ha amenazado a mas de 30 000 cubanos con ceguera y paralisis.
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Los miembros de su administracién, en especial Richard Feinberg del Consejo

Nacional de Seguridad, estan a favor de una nueva direccidén, y argumentan que la
nueva politica debe empezar con el relajamiento de las tensiones, que se lograria
cambiando la dura retdrica, del pasado y buscando el aumento de las comunicaciones.

Sin embargo, el ala derecha ha sido tenaz en sus esfuerzos por evitar que Clinton
renuncie a las estrictas politicas de Reagan y Bush. Debido a ia severa agresion
estadounidense hacia Cuba (y a Castro en particular), y a la importancia de los "éxitos"”
en la politica exterior para cualquier presidencia, un cambio en la politica, en especial
de la importancia emotiva y politica de ésta, requeriria tiempo y la preparacién de un
consenso bastante amplio.

Sin embargo, desde marzo de 1993, ha habido indicios de que Ila administracion esta
buscando un enfoque diferente hacia Cuba.

“lLos cubanos han manifestado su deseo de relaciones menos hostiles. Sin embargo, al
mismo tiempo no estén dispuestos a participar en ninguna negociacién que no respete
la soberania de Cuba y observan con cautela las iniciativas que tengan como proposito
debilitar la estabilidad del gobierno.

Por ejemplo, al mismo tiempo que la CANF protestaba por /os pasos de /la
administracién hacia el restablecimiento del servicio telefénico normal a Cuba, que
permitiria a este pais recibir ingresos por dicho servicio. Cuba redujo de manera
drastica el numero de llamadas que permitirian que entraran directamente de Estados
Unidos. &l propdsito de Cuba era obligar a los residentes estadounidenses a que
hicieran las llamadas por Canada, que no tiene embargo contra Cuba. En la actualidad
los Estados Unidos deben mds de 80 millones de ddblares a Cuba por llamadas
telefénicas a larga distancia, dinero que se encuentra en cuentas bloqueadas en los

bancos estadounidenses”.?®

2% Evenson, Debra. "Relaciones entre Estados Unidos y Cuba: ¢Ofrece la administracién Clinton
algun cambio o Mmas de lo mismo? En Driscoll, Barbara y Verea, Mdénica (Coordinadores) México, UNAM
y CISAN, 19986, p. 100.
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1.8. Los antecedentes directos de la Ley Helms-Burton.

1.8.1. Ley de la Democracia Cubana de 1992 (LEY TORRICELLI)

En un intento por promover cambios democraticos, la Ley de democracia cubana de
1992, aprobada por el Congreso de los Estados Unidos, extendid la prohibicion
existente de comerciar con Cuba. La idea principal de la Ley Torricelli es prohibir las
transacciones con Cuba de las compaiias estadounidenses, donde quiera que estén
organizadas para hacer negocios, que sean propiedad o controladas por residentes o
nacionales de Estados Unidos. Las naciones gque tienen dentro de su territorio esas
compafiias han expresado su oposicion a esa prohibicidn extraterritorial. Los Estados
reclaman como una violacion de la soberania y la igualdad de los Estados bajo los
principios del Derecho Internacional.

En ia primera parte de este comentario se examina la Ley de la Democracia Cubana y
las reglas que modifica en la legislacion Estadounidense. En la segunda parte
consigna si los Estados Unidos tiene la autoridad bajo el Derecho Internacional de
prohibir el comercio entre Cuba y las Companiias de Estados Unidos o las firmas
controladas en terceros paises. Finalmente la tercera parte consigna si los Estados
Unidos tienen la autoridad para hacer lo anterior bajo el Derecho de los Estados
Unidos, considerando en particular la Constitucion y el papel del Derecho Internacional
en el Sistema Legal de los Estados Unidos.

Reglas de Control de los Activos Cubanos (CACR, pbr sus siglas en el inglés) y la Ley
de la Democracia Cubana.-

Bajo la autoridad de la Ley de Comercio con el enemigo de 1917 (TWEA), el
Departamento del Tesoro publicod las reglas de control de los activos cubanos (CACR)
en 1963. La CACR prohibe todas ias transacciones que involucre propiedades en las
cuales Cuba o cualquier otro nacional de ella, tenga cualiquier tipo de interés de
cualquier naturaleza, cualquiera que esta fuere, ya sea directa o indirectamente por
cualquier persona sujeta a la jurisdiccién de los Estados Unidos.
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El término “persona sujeta a la jurisdiccion de los Estados Unidos” es definido como

incluyendo:

a) Cualquier individuo, donde quiera que se encuentre, quien es un ciudadano o
residente de los Estados Unidos.

b) Cualquier persona dentro de los Estados Unidos...

c) Cualquier corporacién organizada bajo las leyes de los Estados Unidos o de
cualquier Estado, territorio, posesidn o distrito de los Estados Unidos.

d) Cualquier corporacién, sociedad o asociacion, donde quiera que este organizada
para hacer negocios, que sea propiedad o controlada por personas especificadas
en los parrafos a) o c)..

Las penas sustanciales civiles y penales estan previstas para violaciones de CACR.

La seccion 515.559 de la CACR, sin embargo establecié una excepcion a la amplia
prohibicion de comerciar con Cuba. Esta seccion permitid licencias para ciertas
transacciones de propietario o controladores de firmas en terceros paises si el derecho
o la politica en los terceros paises requiere de favorecer el comercio con Cuba. La Ley
de Democracia Cubana revocd estas excepciones a la prohibicién, afirmando que “las
licencias no deben de ser emitidas para cualquier transaccion descrita en esa
seccion”, por lo tanto, la Ley de |la Democracia Cubana efectivamente prohibe el
comercio entre Cuba y las firmas propiedad o controladas por nacionales o residente

de los Estados Unidos. .Y al respecto que es lo que nos sefalan los fundamentos
relevantes del Derecho Internacional.

“La funcion primaria del Derecho Internacional es regular las relaciones internacionales
entre los Estados. El/ sistema legal internacional no tiene una legislatura central, un
completo sistema judicial o una fuerza desinteresado, por lo tanto, el poder colectivo
normalmente vestido en esos cuerpos en derecho municipal, en sistemas difundidos
horizontalmente entre los Estados, y cada Estado esta obligado a cumplir con las
reglas y principios del sisterma. Una violacion de un Estado a una obligacién del
Derecho Internacional se requiere terminar la violaciébn y hacer la reparaciéon.
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Sustancialmente las consecuencias de la politica internacional aparecen desde Ia
violacién”.?®

Hay dos fuentes primarias de las reglas y principios del Derecho Internacional: los
acuerdos internacionales y la costumbre internacional. Los acuerdos internacionales
estan atados solamente por el consentimiento de los Estados, quienes estan de

acuerdo con esos instrumentos, sin embargo podria ultimamente convertirse en
costumbre del derecho internacional.

La costumbre internacional resulta de similares y repetidos actos de los Estados-
repetido con la consciente conviccidon de las partes que ellos estan actuando de
conformidad con la Ley- Sin embargo, hay dos factores en la formacién de la
costumbre: 1) hechos materiales -repeticion de actos por los Estados, 2) el elementc
psicolégico usualmente llamado “opinio juris sive necessitatis” -el sentimiento de los

Estados de estar actuando en cumplimiento de una obiligacion legal- EIl

derechc
consuetudinario generalmente ata a todos

los Estados. Una rara excepcion es
reconocida cuando el Estado ha afirmado consistentemente que se niega a seguir iz

practica desde cualquiera de las reglas que ha desarrollado.

La consideracion es dada por tres factores en determinacién a la existencia de una
regla de derecho internacional consuetudinario: los escritos de alumnos o sabios.
pronunciamientos de los Estados que no son seriamente recusados por otros Estados.
y los juicios y opiniones de las cortes nacionales internacionales.

Las bases tradicionales de |a jurisdiccion.-

A) Territorialidad.- “La soberania y la igualdad de los Estados representan la basica
doctrina constitucional del derecho de las naciones..."”’ Dos principales corolarios
de la soberania y la igualdad de los Estados son: 1) Una jurisdiccion, prima facie

exclusiva, sobre el territorio y la poblacidn permanente viviendo en ese territorio; y

2% Wwermer Levi, Contemporary intemational law 3 (2d ed. 1991).

27 1an Brownlie, principles of Public International Law 280 (2d ed. 1973).



2) un deber de no intervencion en el drea de exclusiva jurisdiccidn de otros Estado“s?
Sin embargo, el territorio es la primera base de jurisdiccion, y un estado viola el
derecho internacional por prescribir o imponer por la fuerza una regla por la cual
carece de jurisdiccion. El principio de territorialidad reconoce a las autoridades del
Estado para prescribir reglas de derecho atacando las consecuencias legalés de la
conducta al interior de su territorio y relativo al status de las personas o cosas
presentes en su territorio.
La prohibicién de la Ley de la Democracia Cubana de comerciar entre Cuba y los
propietarios o controladores de firmas de los Estados Unidos donde quiera que se
localicen, atribuye consecuencias legales a la conducta ocurrida fuera del territorio de
los Estados Unidos. Sin embargo, el principio de territorialidad no provee una base de
jurisdiccidn para la Ley de Democracia Cubana.
El principio relativo de territorialidad objetiva, reconoce a la autoridad del Estado,
prescribir una regla de derecho que atribuye consecuencias a la conducta que ocurre

fuera de su territorio, pero causa un sustancial efecto dentro de su territorio.

El principio requiere que como minimo un elemento de la ofensa ocurra dentro del
Estado. E! principio objetivo territorial es bien aceptado “con respecto a actos tales
como conductos enviando publicaciones calumniosas a través de la frontera”. Es

también generalmente aceptado con respecto a la responsabilidad resultado de dafos

por productos hechos fuera del Estado e introducidos bajo las prescripciones

corrientes de comercio. Pero la aplicacion del principio de la objetividad del territorio
es controversial considerando la legisiacion que atribuye consecuencias alos efectos

econdmicos en el territorio, particularmente en las leyes anti-trust.

La Ley de democracia cubana atribuye consecuencias extraterritoriales a las

actividades de comercio. Considerando que el comercio de las subsidiarias

estadounidenses con Cuba era de 700 millones en 1990 y que esas firmas son
propiedad o controladas por |os nacionales o residentes de los Estados Unidos, habria
un sustancial efecto en los Estados Unidos. Pero, es un efecto econdmico, el cual ha
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sido controversial como una base para la jurisdicocién. Mas importante, no hay

elemento de la ofensa que ocurra en los Estados Unicdos. Por lo tanto, el principio de
objetividad territorial no provee una base de jurisdicci©Snmn para la Ley de la Democracia
Cubana.

Excepciones a la costumbre de la exclusiva jurisdiccior territorial.-

Aunque la jurisdiccion territorial, es prima facie exclusiwva, la concurrencia de
jurisdiccidn es posible. El Derecho Internacional coomnsuetudinario reconoce cuatro
bases de jurisdiccidon que provee excepciones a la exclusividad de la jurisdiccidn
territorial:

1) El principio de nacionalidad, 2) El principio de urkiversalidad, 3) El principio de
proteccion y 4) El principio de personalidad pasiva.

El principio de nacionalidad es el mas ampliamentee aceptado a excepcidon de la
exclusividad de la jurisdiccion territorial, bajo este princcipio, urmy Estado podria prescribir
la conducta de sus nacionales dentro o fuera de su territorio. Bajo el Derecho
internacional, un individuo tiene la nacionalidad del Estado que se la confiere. Sin
embargo, otros Estados podrian rechazar esta nacionalidad cuando un genuino
eslabon entre el individuo y el Estado que se le confieere esta ausente. El nacimiento
en el territorio del Estado (ius soli) o el nacimiento de los padres quienes son
nacionales (ius sanguinis) son generaimente aceptado=s como eslabones genuinos. La
residencia permanente dentro del Estado indica un gemuino lazo o eslabon. Un Estado
no esta obligado a reconocer una nacionalidad impwsesta por otro Estado sobre un
renuente, desinteresado individuo. Una corporaciéon © creacion legal del Estado es
considerada como nacional del Estado de incorporaciér . Asi como los individuos, otros
Estados pueden rechazar la nacionalidad de una corporacion cuando un genuino lazo
© eslabon entre la corporacion y el Estado que ia confiexre esta ausente.

Apiicando el principio de la nacionalidad a la Ley p=ara la Democracia Cubana, el
principio provee una base de jurisdiccion para los Estacdos Unidos sobre los nacionales

o controladores de una corporacion organizada y oper—ada em un tercer pais. Pero no
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provee a los Estados Unidos una base de jurisdiccién sobre ias corporaciones cuyos

nacionales o residentes de los Estados Unidos propietarios o controladores a menos
que esas corporaciones fueran incorporadas a los Estados Unidos. Sin embargo, el
principio de nacionalidad no provee una base de jurisdicciébn sobre corporaciones
organizadas y operadas en terceros paises, aunque las corporaciones sean prbpiedad
o controladas por nacionales o residentes de los Estados Unidos.

El principio de universalidad proporciona a todos los Estados Jurisdiccion sobre
ofensas contrarias a los intereses de la comunidad internacional. Pirateria y crimenes
de guerra son ejemplos bien aceptados de dichas ofensas. El comercio de esclavos,
secuestro de aeronaves, genocidio y ciertos actos de terrorismo y son también

justamente bien aceptados como ofensas contrarias a la comunidad internacional.

No obstante, estos principios no proveen una base de jurisdiccion para la ley de
democracia cubana y la prohibicién de comerciar con Cuba porque, generalmente, los
actos comerciales no son reconocidos como ofensas contrarias a la comunidad

internacional.

El principio de proteccidn provee a un Estado jurisdiccion sobre actos extraterritoriales
de extrafios dirigidos contra la seguridad del Estado o de la integridad de sus
funciones. Ejemplos de actos que apoyan la jurisdiccidn son espionaje, falsificacion de
moneda y de documentos oficiales. Porque los actos prohibidos por la Ley de
Democracia Cubana no son directamente contrarios a la seguridad e integridad de los
Estados Unidos, el principio de protecciéon rno provee una base de jurisdiccion para la
prohibiciéon de comercio de la Ley de la Democracia Cubana.

El principio de personalidad pasiva es la minima base aceptada de jurisdiccion.
Permite a un Estado el ejercicio de jurisdiccion sobre extranjeros que cometen
crimenes contra sus nacionales fuera del territorio del Estado. El principio no ha sido
generaimente aceptado por agravios ordinarios de crimenes, pero se esta
incrementando su aceptacion para aplicarios al terrorismo y otros ataques organizados
sobre los nacionales de un Estado por razones de su nacionalidad. La Ley para la
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Democracia Cubana no consigna crimenes de extranjeros contra los nacionales de los
los Estados Unidos; en vez de eso, consigna actos

Estados Unidos fuera de
Por lo consiguiente, el principio de

comerciales con Cuba y sus nacionales.
personalidad pasiva no provee bases de jurisdiccion para la Ley de Democracia

Cubana.

Las cinco tradicionales bases de jurisdiccidn no proporciona apoyo para que las
autoridades de los Estados Unidos prohiban el comercio entre Cuba y los propietarios
y operadores de comparias de Estados Unidos organizadas y operadas en terceros

paises.
Por lo tanto, la Ley de la Democracia Cubana viola el Derecho Internacional.

Verdaderamente, a finales del afio --, noviembre de 1992 |a Asamblea General de

las Naciones WUnidas aprobdé una resoluciéon condenando la Ley para la de

Democracia Cubana.
La Posicion de los Estados Unidos y las opiniones del

Americano (Restatement No.414).—
los Estados Unidos tomd la posicidon que los

Instituto de Derecho

El Departamento de Estado de
principios tradicionales de jurisdiccion no son exclusivos. Su posicion es que el

Derecho Internacional impone una obligacion inicial que un Estado debe tener un
suficiente nexo con la materia para justificar una afirmacion de jurisdiccion.

Las categorias tradicionales de jurisdiccion son vistas como la clase de principios de

nexos generalmente considerados suficientes pero la suficiencia o los

razonamientos basicos de otra clase de conexiones ...puede no ser excluido a
priori.
El Departamento de Estado no esta solo en esta contencion.

La jurisprudencia de las relaciones exteriores similarmente reconoce ciertas

situaciones donde la jurisdiccion esta justificada bajo el Derecho internacional

mas que las cinco bases tradicionales.
El “restateman” representa la opinién del instituto de Derecho Americano, como las

reglas que un tribunal imparcial deberia aplicar si tiene a su cargo la decision de
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una controversia de acuerdo con el Derecho internacional. La seccién 414 del

Restatement concerniente a la publicacidn presentada por la Ley para

Democracia Cubana- jurisdiccidon sobre corporaciones propiedad o controladas
por nacionales, pero organizadas y operadas en terceros paises.

La seccion 414 afirma:
Jurisdiccion al respecto a actividades de sucursales extranjeras y subsidiarias.

1) ... Un Estado podria ejercer jurisdiccion para prescribir propdsitos limitados con
respecto a actividades de sucursales de corporaciones organizadas bajo su

Derecho.
2) Un Estado no podria ordinariamente regular actividades de corporaciones

organizadas bajo la ley de un Estado extranjero en base a que ellos son

propietarios o controladas por la regujaciones nacionales de un Estado. Sin

embargo, no podria ser irracional para un Estado ejercer jurisdiccidon para

propositos limitados con respecto de actividades de entidades extranjeras filiales,

en los siguientes casos:
a) Por direccion de los padres de la corporacion de algunas materias tales como
revelacion de inversiones, organizacion,

una contabilidad wuniforme,
impuestos de las empresas

preparacion o consolidacién de regreso de
mulitinacionales; o

b) Por la direccion de uno de los padres de las subsidiarias en casos
excepcionales dependiendo de todos los factores relevantes incluyendo su

extension.
1) La regulacion es esencial para la implementacién de programas adicionales para un

mayor interés nacional del Estado en ejercicio de su jurisdiccion;
1) El programa nacional por el cual las regulaciones es una parte que puede ser
llevada fuera con efectividad, solo si es aplicable para las subsidiarias extranjeras.

1)) E! conflicto de regulaciones, es como el conflicto con la ley o la politica del

Estado donde la subsidiaria esta establecida.
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¢) En los casos excepcionales referidos en el parrafo (b) la carga de establecimiento
ia direccién de la corporacién es

es razonablemente superior cuando
consecuencia de ia subsidiaria extranjera mas que por los padres o matrices de

la Corporacion.
En aplicacién del {lamado “restatemen No. 414” no reconoce la autoridad de los
Estados Unidos bajo el Derecho Internacional para prohibir el comercio entre Cuba y
fos Estados Unidos de corporaciones propiedad o controladas en terceros paises.
Limitaciones Constitucionales en los Estados Unidos de los poderes extraterritoriales.

Aungue los poderes dei gobierno federal estan limitados por las garantias individuales
la Corte ha reconocido que no toda provision constitucional es

Constitucionales,
aplicable donde el gobierno ejerce sus poderes.?® En el caso de Estados Unidos contra

Verdugo Urquidez, la corte establecid que la proteccidon de la cuarta enmienda no se
aplico a una investigacién o captura por agentes de los Estados Unidos de extranjeros
no residentes y localizados en una nacidon extranjera. La Corte razond que el término
“pueblo” en la cuarta enmienda se refiere a clase de personas quienes son partes de
la comunidad nacional o quienes tienen una suficiente conexidn con este pais para ser
considerado parte de {a comunidad. La Corte notd que el término “pueblo” es tambiéen
usado en la primera, segunda, novena y décima enmienda. Aparentemente esas
limitaciones sobre el poder de! gobierno no estan disponibles para quienes no forman
parte de la comunidad nacional o quienes no tienen conexiones significativas para ser

considerados parte de la comunidad.
En contraste, |a corte noté que la quinta enmienda “habla en términos universales de

‘persona’” en Johnson contra “Eisentrager’, la corte rechazd ila demanda que (0s
derechos de los extanjeros estén protegidos por la quinta enmienda fuera de la
soberania territorial de los Estados Unidos. Pero la opinidn Eisentrager reconocio, en
algunos casos, constitucionales provisiones extendidas a quienes no son ciudadanos.

28 United States V. Verdugo Urquidez, 494 U.S. 259, 268-269, 110 S. Ci, 1056, 1062 (1990).
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La Corte afirmdé que: “Los extranjeros... han tenido un generoso ascenso en la escala

de derechos como el incremento de su identidad con nuestra sociedad”.

En Verdugo Urquidez, la Corte reconocid que los extranjeros defienden el privilegio de
la quinta enmienda en la no autoincriminacién, porque el privilegio contra la
autoincriminacién es un acuerdo fundamental o derecho en el sistema legal
norteamericano.

En Estados Unidos contra Davis llevado este caso en la corte de noveno circuito
distingui®: “Los principios del Derecho Internacional podrian ser (tiles como una tosca
guia de si existen suficientes nexos entre el demandado o acusado y los Estados
Unidos para la aplicacion del estatuto en cuestiones que no viola el proceso. Sin
embargo, existe el peligro, que e! énfasis en los principios del Derecho Internacional

puede perder de vista la ultima cuestion: Podria ser arbitrario e injusto la aplicacion al
" 29

demandado del Estatuto”.
La Ley para la Democracia Cubana que prohibe los actos de comercio entre Cuba y
los residentes o nacionales propietarios o controladores de firmas organizadas y
operadas en terceros paises. Esas corporaciones que tienen un nexo con Estados
Unidos, ademas algunos de sus propietarios son nacionales o residentes de los
Estados Unidos. Pero la Ley de Democracia Cubana prohibe conductas que estan
alentadas u obligadas por la ley o politica en terceros paises. En muchas situaciones,
esto se presenta en las corporaciones extranjeras con la oportunidad de violar la ley
de los Estados Unidos o violar la ley de los terceros paises en donde estan
establecidas. Sin embargo, la aplicacién de la Ley para la Democracia Cubana a un
individuo puede ser tomado como fundamentalmente injusto y violatorio de la clausula
del debido proceso de la quinta enmienda.

En conclusion, la prohibicion de la Ley de ila Democracia Cubana de comerciar entre
Cuba y los propietarios o controladores de firmas de Estados Unidos viola el Derecho

2° DelLoach Stewart Allen, LOUSIANA LAW REVIES "La jurisdiccién extraterritorial de ia Ley de
ia Democracia Cubana de 1832. U.S. A,
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Internacional en los principios de soberania y la iguaildad de los Estados como ha

quedado propiamente establecido.

1.9. Aspectos de la inversién Extranjera en Cuba.

El creciente flujo de inversiones extranjeras en la economia cubana ha originado un
pronunciado interés de la comunidad internacional, sobre todo en América Latina y el
Caribe, acerca de las caracteristicas del nuevo procesc de formacion de capital en
esta nacién, en el marco de la transicién hacia una economia mixta.

La inversion extranjera ha comenzado a desarroliarse en los noventa como resultado
del cambio en el marco juridico que otorga mayores facilidades y estimulos a la
asociacion economica entre entidades cubanas y extranjeras. La inversidn mencionada
se concentra principalmente en las actividades donde se obtiene capital y tecnologia

moderna, se facilita el acceso al mercado externo y se aumentan las entradas de

divisas.?®

En 1988 se acordd el establecimiento de la primera empresa mixta en la isla, para
construir y explotar el hotel Sol Palmeras en Varadero. La radicacion de asociaciones
con capital extranjero, se acelerd a partir de 1992. Los capitales proceden de mas de
50 paises: Esparia (22%), Canada (12%), Italia (8%), México (6%) y Francia (6%)
sobresalen por su participacion en el niumero total de asociaciones constituidas.

En cuanto a los sectores a los que se dirige, adquieren mayor relevancia la industria
manufacturera (26%), el turismo (16%), la mineria (14%) y la busqueda de petrdleo

(12%).

A mediados de 1995, el aporte financiero externo suscrito con esas asociaciones
asciende a mas de 2,100 millones de ddlares, y de manera directa se han creado
60,000 nuevos puestos de trabajo. Ademas, se encuentran en proceso de negociaciéon

¥ Hasta la fecha, los flujos de capitales externos adoptan basicamente la forma de inversién
extranjera directa ante la virtual existencia de inversiones de cartera u otras de naturaleza financiera.
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300 nuevos proyectos de inversion extranjera, en tanto que 450 empresas y firmas

comerciales extranjeras han instalado oficinas de representacion en la isla.

El papel asignado a la inversidn extranjera en la nueva politica econdmica cubana
presenta ciertas peculiaridades, en el contexto de una transicidn que procura
incorporar mecanismos e instrumentos del mercado sin abandonar los logros sociales
ni daMar la equidad, frutos del anterior modelo en que la intervencién del Estado era
dominante. Esto podria originar un cierto clima de incertidumbre que influyera
negativamente en las decisiones de los inversionistas extranjeros, debido en principio
a la insuficiente claridad juridica en las garantias formales de los derechos de
propiedad y a la relativa centralizacion e insuficiente transparencia en el proceso de
seleccidn de proyectos de inversion. Sin embargo, la legislacion cubana hoy dia se
encuentra en fase temprana de perfeccionamiento y flexibilizacion con vistas a la
adaptacion del pais a las nuevas condiciones de participacion internacional. De hecho,
la reforma constitucional de 1992 vino a mejorar el marco juridico del proceso de
negociacidn y aprobacion de estas asociaciones econdmicas, en correspondencia con
la experiencia obtenida desde la implantacion del Decreto-Ley SO en 1982, que fue el

primer instrumento legal sobre el tema.

Corresponde subrayar que en septiembre de 1995 se promulgd una nueva ley de
inversion extranjera que tiende a facilitar este proceso, al tiempo que brinda mayor
claridad y seguridad al inversionista, ya que toma en consideracion la practica
internacional y las caracteristicas del sistema econdmico vigente en Cuba. Ademas,
ya se suscribieron convenios de proteccion mutua a las inversiones con los gobiernos
del Reino Unido, Italia, Esparfia, Republica Popular China, Canada, Vietnam,
Federacion de Rusia, Bolivia, Colombia y Ucrania, y se avanza en textos similares con
otros paises.

Si bien la presencia del capital extranjero en Cuba es relativamente reciente, la
experiencia demuestra las ventajas potenciales de un mayor avance en su articulacion
con el resto del sistema econdmico. Ello requiere ampliar la autonomia de las



S1
empresas domaésticas en e! marco de una politica econdmica a nivel nacional,

permitiendo asi los cambios necesarios para la reactivacién productiva y una mejor
insercion en el mercado internacional, con el objetivo de restablecer equilibrios
macroecondmicos fundamentales y reducir la economia informal. Ademas Ia
convertibilidad del peso cubano y la modernizacién del sistema bancario y financiero
estimularian el incremento y la diversificacion de la inversidon extranjera.
Evidentemente, las condiciones actuales restringen los beneficios que ésta le esta
aportando al pais y el efecto “derrame” sobre las restantes actividades econémicas.

La eventual eliminacion del bloqueo econdmico por parte de gobierno estadounidense
facilitaria un mayor auge de estos negocios gque podrian extenderse incluso a la
maquila, generando asi nuevos empleos e ingresos de divisas.

En sintesis, actualmente se yuxtaponen factores propiciadores y obstaculos al auge de
la inversion exranjera en la isla, aunque con el saldo favorable a los primeros. Entre
los elementos estimuladores se puede mencionar los siguientes:

a) La calidad del capital humano en Cuba resiste una comparacion favorable en el
campo internacional en diversos indicadores, como tasa de.alfabetizacién de
adultos, niveles de escolarizacién, proporcion de cientificos y técnicos por miles
de habitantes y porcentajes de graduados de ensefianza terciaria y universitaria
con relacién a la poblacién total.>® Asi, los avances cientificos del pais y la
disponibilidad de recursos laborales con calificacion creciente facilitan ila
asimilacion eficiente de modernas tecnologias.

b) Ventajas fiscales que incluyen la libre repatriacion del capital y de las utilidades y
un relativamente bajo y fiexible gravamen sobre las ganancias, que puede llegar
hasta un total exencidn impositiva en los casos de negocios que resulten de
interés general;

c) Numerosas oportunidades por la existencia de capacidades productivas ociosas

en muchos casos con rezagos tecnologicos que se podrian corregir y hacerse

3! veéase, PNUD, informe sobre desarrollo humano 1994, México, 1994, pag. 154.
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eficientes con pocos aportes externos en tenologias, mercados, materias primas y

otros bienes de capital. En otros casos, como en la industria textil, el pais cuenta
con una planta productiva relativamente avanzada desde el punto de vista

tecnolégico, que requiere de capitali de trabajo y mercado externo para su
explotacion;

d) Buena infraestructura fisica, con una red de 14,000 kildbmetros de carreteras

asfaltadas, 11,000 kildbmetros de lineas férreas, 7 aeropuertos internacionales y 9

nacionales, asi como 12 puertos mecanizados distribuidos entre las costas norte
y sur;

e) Adecuacion del régimen legal para la inversion extranjera en proceso de

)

a)

b)

<)

adaptacion institucional a las nuevas condiciones del pais;
Existencia de un mercado interno atractivo con creciente demanda de bienes y
servicios.

Entre los obstaculos al desarrollo de la inversion extranjera figuran:

La persistencia y recrudecimiento del bloqueo econdmico por parte del gobierno
de los Cstados Unidos, que incluye acciones directas para desincentivar el flujo
de capitales hacia Cuba;

Existencia de desequilibrios macroecondmicos internos, actualmente en proceso
de correccion, que todavia limitan el aumento y la diversificacion de las
asociaciones economicas con capital extranjero;

Las dificultades propias de una economia en proceso de transformacién que, en
el ambito de la inversion extranjera, se manifiesta en inexperiencias del sector
publico ante este nuevo estilo de desarrollo, dilaciones administrativas que se
vinculan con el exceso de centralizacion en las decisiones y con el choque de
culturas econdémicas distintas, asi como trabas en el mercado doméstico que en

alguna medida entorpecen la gestion de fas nuevas entidades con capital
extranjero.

d) La inercia de muchos afos de aislamiento también ha obstaculizado la

incorporacion del pais al proceso de globalizacion econdmica.
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1.9.1. €1 contexto macrosconémico de los noventa y ia nueva politica econémica.

Desde principios de la presente década, la inversidn extranjera se ha desempéﬂado en

un escenario de dificultades que ha originado acentuados desequilibrios

macroeconomicos. Asi, el producto interrno bruto (PiB) decrecié 35% en el periodo
1990-1993, por lo que este indicador en términos por habitante se ubicé en 10s niveles
de principios de los sesenta, con el correspondiente deterioro de la calidad de vida de
fa pobiacidén y un acrecentamiento de ila emigracidn. A su vez, la planta productiva
padece un alto grado de subutilizacidn por carencia de insumos, combustibles y

refacciones.
L.a brecha fiscal pasd de 7.2% del PIB en 1988 a mas de 33% en 1993, mientras que el

déficit de cuenta corriente también se ha mantenido elevado. Paralelamente, se han
agudizado las presiones inflacionarias alentadas tanto por la escasez de bienes y
servicios ofrecidos en el mercado nacional, como por la desproporcionada magnitud de
la emision monetaria. Al comparar 1993 con 1989 se observa que el valor de las
importaciones disminuyd cerca de 70%, las exportaciones 75%, la formacion de capital
algo mas del 60% y el consumo un 30%. E! consumo destinado a las necesidades
sociales de la poblacion resultd privilegiado, y aun asi, su descenso se calcula en un
18%.% Por uitimo, la productividad decliné ante el insuficiente estimulo al trabajador
para aumentar la produccion, a raiz de la pérdida del poder adquisitivo de 1a moneda

nacional.
En dicho contexto, caracterizado como ia peor crisis de la historia econédmica reciente
del pais y afrontando casi sin apoyo de fa comunidad internacional en el aspecto

3?2 veéase la Intervencion del Delegado de Cuba, en IX Conferencia de Ministros y Jefes de
Planeacién de América Latona y el Caribe, México, 20-22 de julio de 1994, y CEPAL, estudio econémico

de América Latina y el Caribe, 1983.
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financiero,>® el gobierno ha estado aplicando una nueva politica econémica, cuyos

resultados ya se perciben en los ultimos afios.
Precisamente, en 1994 comenzaron a restablecerse los signos vitales de ia economia
cubana y en 1995 mostraron sefales de fortalecimiento. Asi, en 1994 el producto
interno bruto registrd un modesto repunte de 0.7% y en el lapso enero-septiembre de
1995 su crecimiento fue de 2.3% lo que representa el primer cambio de tendencia de
este indicador en términos por habitante en el transcurso del presente decenio. Por
otra parte, las medidas de saneamiento de las finanzas publicas internas estan
creando condiciones para alcanzar un virtual equilibrio fiscal en el corto plazo **, con Ia
consecuente reduccion de la liquidez monetaria. Ya se constata una reduccidn de las
presiones inflacionarias y una apreciacion de la moneda nacional en el mercado
cambiario informal. De hecho, la cotizacién del doélar bajé en el mercado informal: de
alrededor de 130 pesos a mediados de 1994 a unos 25 pesos en septiembre de 1995.

Esta transicion ha sido gradual; en particular se distinguen los avances en materia de
liberalizacidn y desregulacion, en tanto gque la enajenacidn de una parte de las
acciones de las empresas publicas se ha realizado mediante inversiones extranjeras.

La reforma econdmica esta fortaleciendo el poder adquisitivo del peso cubano en
general y de los ingresos de los trabajadores agropecuarios en particular, 1o que ha
influido, a su vez, en un aumento de la produccién de alimentos. De igual manera,
incidieron positivamente las acciones encaminadas a liberalizar la comercializacidn de

productos de origen agropecuario e industriales y a redimensionar el Estado.

Las politicas fiscal y monetaria, de expansivas en el pasado se trocaron en
contractivas en 1994; se promuligd una nueva ley tributaria, se elevaron los precios y
tarifas de diversos bienes y servicios, y se reconocid legalmente la importancia de los
intermediarios privados en actividades financieras y comerciales.

33 Cabe destacar que Cuba no participa del apoyo financiero de instituciones como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrotio (BID).

34 Se estima que la brecha fiscal se reduzca a un nivel cercano a 5% del PIB.
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Se aplicaron mecanismos especiales de estimulacién, en especie y en divisas, a los

trabajadores en actividades de prioridad. Revistié gran importancia que se autorizaran
actividades por cuenta propia y la tenencia de divisas en manos de particulares.

Ante la persistencia de un fuerte desabasto de alimentos, desde 1993 se inicié un
proceso para formar sociedades cooperativas en las tierras estatales, el cual ha
desencadenado la liberalizaciéon de la transportacion y comercializacion de los
productos de origen agropecuario, en octubre de 1994. Se han constituido asi 3,800
unidades basicas de produccidn cooperativa (UBPC) gque tienen en usufructo las
tierras estatales por tiempo indefinido y funcionan en régimen de autofinanciamiento
con derecho a recibir créditos del Banco Nacional de Cuba. En la nueva concepciéon de
los mercados agropecuarios se contempla no sélo la venta de productos por parte de
las UBPC sino también por parte del Estado, de los campesinos independientes que
mantienen la propiedad de sus tierras y del resto de las sociedades cooperativas.
Ademas, por primera vez en el periodo revolucionario se dio el reconocimiento legal de
los intermediarios privados en la comercializaciéon de los productos agropecuarios. Sin
embargo, pese a estos avances en materia de liberalizacién, y a las capacidades para
fortalecer la capacidad interna de acumulacion, la inversién extranjera todavia no tiene
una fuerte presencia en este sector, ya que se asienta so6lo en escasas actividades
como azucar, citricos, tabaco y arroz. Empero, se estima que el fortaiecimiento de los
mecanismos del mercado agropecuario redundara en una mayor apertura al capital

externo.

Como se ha mencionado, la débil capacidad adquisitiva de la moneda nacional no
convertible ha desincentivado el aumento de la productividad del trabajo en general y
del sector agropecuario en particular. Ello ha sido uno de los motivos para acometer el
cambio fundamental en la orientacidn de las politicas fiscal y monetaria, que tienden a
una reduccion del déficit oficial y de la liquidez acumulada.

3s Valga acilarar que en Cuba coexisten una moneda nacional convertible y otra no convertible,
independientemente de ias divisas extranjeras, como el dolar estadounidense, que se usa para diversas
transacclones en mercados creados al efecto.
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En.cuanto al rendimiento del Estado, se ha procedido a una simplificacién de las

estructuras de las instituciones gubernamentales, y al mismo tiempo a cierta
descentralizacion en la gestion de las empresas publicas.

Se ha ampliado el ejercicio legal del trabajo por cuenta propia de 25,000 personas en
1989 a mas de 200,000 en 1995, que representa el 5% de ia poblacién
econémicamente activa; con todo, aun se permite su agrupacion en empresas privadas
que pudiera, a su vez, asimilar capital del exterior. E! desarrolio futuro dei trabajo por
cuenta propia estimularia a la demanda de insumos y medios de trabajo, que serian
producidos por industrias cubanas con participacion de capitales externos.

La despenalizacion de la tenencia de divisas en manos de particulares se decidid y
aplicd a mediados de 1993 -para reforzar el flujo neto de capitales hacia el pais- al
tiempo que se autorizaba la apertura de cuentas bancarias en divisas y su uso para la
compra de bienes y servicios en establecimientos habilitados para el efecto. Aunque la
inversion extranjera se concibid iniciaimente dirigida hacia las exportaciones, esta
medida de liberalizacion ha creado un mercado domeéstico de bienes y servicios, en

divisas convertibles, que abre nuevas perspectivas a las inversiones extranjeras.

En los ochentas se tomaron decisiones tendientes a la ampliacion de la infraestructura
turistica del pais, con una fuerte presencia de capitales procedentes del exterior. A
fines de 1994 se contaba con unas 24,000 habitaciones que aportaron ingresos brutos
por mas de 800 miliones de dolares, para desplazar asi a fa industria azucarera de su

secular primer lugar en ia generacion de divisas.

En suma, las acciones de la reforma econdmica persiguen la liberalizacion y la
apertura e un contexto dificil, caracterizado por la existencia de desequilibrios
macroeconomicos internos y un desfavorable ambiente internacional que obstaculiza
la reinsercion de Cuba en los mercados mundiales. Como consecuencia, la nueva
politica econdmica otorga creciente importancia a la inversion extranjera con el

objetivo de consolidar la reactivacion productiva y la estabilizacion econdmica.
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1.9.2. Tendencias de la Inversién Extranjera en Cuba
Hasta 1958, el proceso de formacion de capital era realizado de manera
exclusiva por la iniciativa privada naciona y extranjera, esta ultima con una fuerte

casi

presencia de capital inglés primero y estadounidense después.

Durante los afos de 1959 y 1960, los prncipales medios de produccidn del pais

pasaron a propiedad del Estado, por lo que a partir de ese momento y hasta
practicamente los afios ochenta, |la mayoria de las inversiones estuvieron a cargo del

sector publico, en medio de una virtual inexstencia de inversiones extranjeras.

“De hecho, /a inversion bruta interna expserimentd un significativo crecimiento entre
719617 y 1969 con la consiguiente expansior de la capacidad productiva del pais, entre

ella, la de bienes de capital, al tiempo que ensanchaba la infraestructura fisica. Se

procedid a la ampliacién de los embalses o= agua, a /a reparacién de la red ferroviaria

y a la construccion de autopistas, carreterss y caminos rurales; se incrementaron las
flotas mercante y pesquera y se obtuvieron slevado indices de electrificacién. Ademds,
se privilegio entre las inversiones publicas e Zesarrollo de los recursos humanos, sobre
todo en las dreas de /a salud, educacién, cuzura y deportes”.”®

En ese periodo se consideraba que .zs beneficiosas relaciones econdmicas,

financieras y de colaboracién con el entonces campo socialista y el esfuerzo de ahorro
interno eran suficientes para garantizar lcs grados de inversion requeridos por el
desarrollo del pais. Sin embargo, en 1982 se promuligo el Decreto-Ley 50 sobre la
asociacion economica entre entidades cubanas y extranjeras, 1o que marcd un cambio
en la concepcion del papel de la inversion fo-anea.

La aprobaciéon de este instrumento lega tuvo lugar en un favorable contexto

internacional y de reformas economicas inteemas que habia arrancado a mediados de
los setenta, todo lo cual estimuld una exparsion productiva. De hecho, el PIB observd
un crecimiento medio anual del 8.5% en la smmera mitad de ia década de los ochenta,

% vease, CEPAL Cuba: Estilos de desarrolic #+ politicas sociales, México, D.F. SIGLO XXI|, Eds.
1980. y CONAS, Cuba: inversiones y negocios...
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uno de los mas elevados de la regidn en tanto que la produccién azucarera promedio
7.5 millones de toneladas, con altas cotizaciones internacionales. Se habian firmado
convenios con los paises pertenecientes al extinto CAME por unos 4,000 millones de

doélares entre 1981 y 1985, mientras diversas naciones integrantes de la organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) también otorgaron crédito

intergubernamentales y bancarios para la adquisicion de diferentes bienes de capital
(fabricas, barcos y equipos pesados).

En el proceso de reforma econémica iniciado en 1976 habia destacado la implantacion

de un nuevo sistema de direccion de la economia, que vino a otorgar mayor

independencia operativa a las empresas publicas asi como el establecimiento del
Mercado Libre Campesino a inicios de los ochenta.

En la segunda mitad de los ochenta ocurrid una ostensible expansién de los flujos de

inversiones extranjeras directas a nivel mundial, cuyo ritmo de aumento resulto

notablemente mayor- a las repectivas tasas de crecimiento de la produccién y del

intercambio externo. Precisamente, los flujos mundiales de inversion extranjera directa,

medidos desde los paises de origen del capital, totalizaron unos 230,000 millones de

ddlares en 1990. El stock de inversidon extranjera directa se ubicd asi en 1,700 billones
de ddlares en 1990, tres veces mas que en 1980.%7

No obstante, fue sélo a partir de los noventa cuando la inversién extranjera adquirid
pleno desarrolio en el proceso de modernizacidn de las estructuras productivas y de

incremento de ia competitividad internacional de la economia cubana.

1.9.3. Evolucioén reciente de la Inversion Extranjera a Nivel Sectorial.

37 vease, CEPAL, Directorio sobre inversién extranjera en América Latina y el Caribe Marco
legal e informacidén estadistica, (LC/1325), Santiago de Chile, 2 de diciembre de 1993.



59
En el caso de ia extraccion de Niquel y Cobalto, las autoridades buscan atraer capital

para modernizar tecnologicamente las instalaciones y conseguir el mercado externo
para vender el mineral. En cambio, en el caso del petrdleo, como estia garantizada su
demanda en el mercado doméstico, sb6lo se requiere capital y tecnologia para su
exploraciéon y explotaciéon. En cuanto a los servicios turisticos. Cuba necesita ampliar
el mercado externo, obtener tenologia, incrementar 1a eficiencia en |la operacién de las
instalaciones turisticas y recursos financieros para enfrentar un desarrollo acelerado.
En cambio, el pais cuenta con suficientes capacidades productivas y desarrollo
tecnologico en la biotecnologia pero requiere mercado externc cara vender unos 200
productos resultantes del esfuerzo de investigacion nacional.

En el caso del sector industrial, Cuba revela capacidad ociosa er olantas ya instaladas
pero necesita recursos financieros para comprar materias primas y otros insumos asi
como mercados externos para colocar sus productos. En algunas plantas se requieren

inversiones para modernizar el proceso tenoldgico y adapta- 'a produccidon a las
especificidades del mercado.

En resumen, la mayoria de las veces Cuba aporta los recursos aborales, por lo que
solo se demandan del exterior los cuadros de direccidon o técnicos que No estén
disponibles en el territorio nacional.

Por otro lado, se observa cierta especializacion sectorial 2e la inversién por
nacionalidades. Asi, el capital de origen espafnol se concentra en ia actividad turistica,
en tanto que el procedente de Canada lo hace en la mineriz. la mayoria de los
capitales mexicanos han fluido hacia los servicios, especiaimente 1os de
telecomunicaciones y turisticos, aunque también se ha hecho cresente en diversas
industrias como la textil, la del cemento y la del vidrio. A su vez, en las tareas de
exploracidn y extracciéon de hidrocarburos se registra una mayor diversificacion, con
capitales franceses, suecos, britanicos y canadienses.

A continuacidon se profundizara en algunos detalles de esas consideraciones
generales.
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a) Mineria.

1) Niguei_mas Cobalto. En 1994 se constituyd una empresa de propiedad conjunta

2

~

entre la Compafia General del Niquel, S A., propietaria de las acciones de i1a
planta productora de concentrados de Niquel mas Cobalto de Moa, y la Sherrtt
Incorporate de Canada. Esta empresa incluye corporaciones para la extraccién,
refinacidn y comercializacion de Nique! mas Cobalto. Hasta esa fecha, Sherrit
adquiriria una parte sustancial de la produccion de sulfuros de Nigquel y Cobaito
producida en Moa, la refineria de Fort Saskatchewan Alberta, y una corporacion
comercializadora. Cuba aporta concesiones mineras a esta empresa conjunta con
60 millones de toneladas de material de limonita niquelifera, con 80% de las
reservas probadas, lo que asegura materia prima para el funcionamiento de la

planta de Moa por 25 afos. Adicionalmente, se concedieron 15,000 hectareas de

reservas suficientes para otros 25 afos. La empresa conjunta contempla

inversiones para mejorar y ampliar |a capacidad de planta de Moa.
Se debe subrayar que las reservas cubanas de Niquel se clasifican entre las tres

mas grandes del mundo y que Cuba tiene la segunda reserva de Cobalto,
después de Zaire.

Petrdleo v gas. Valga recalcar que los negocios en la actividad de exploracién y
extraccion de petrdleo y gas se realizan mediante contratos de riesgo con Ia
compafia foranea. Esta aporta los medios técnicos para la exploracién durante el
tiempo que demore la investigacion (que oscila entre 4 y 5 afios), y el volumen de
inversion necesario puede variar entre los 30 y 50 millones de ddlares en funcion
de las caracteristicas del lugar, ya sea en tierra o en mar. Si los resultados de la
investigacién son negativos la entidad contratada se retira y pierde lo invertido,
mientras que si son positivos se pasa a la etapa de desarrollo, en que la
compafia asociada debe realizar mayores inversiones en perforacion de pozos,
construccion de bases de almacenamiento, plantas para el tratamiento del crudo
que se obtenga, oleoductos y gasoductos y otras obras de infraestructura, cuyos
gastos son asimilados por los socios extranjeros. Se estima que el desarrollo de
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un yacimiento nuevo puede costar de 200 a 300 millones de ddlares. A los socios

se les paga con una parte del petréleo extraido en una proporcién previamente
acordada en el contrato. Las areas son favorables perspectivas para la
exploracién petrolera se han divido en 32 bloques, 18 de los cuales ya han sido
contratados por empresas canadienses, francesas, britdnicas y suecas. A
mediados de 1995, otros 13 bloques se encontraban negociando nuevos
contratos de riesgo. Con este flujo de capitales extermos, se espera una
produccion nacional de 1.5 millones de toneladas de hidrocarburos en 1995,
triplicando asi el nivel de extraccion de 1995.

La empresa cubana CUPET ha firmado contratos de riesgo con entidades
extranjeras como las firmas Taurus Petroleum AG de Suecia, British Petroleum
Company y Canadian Northwest Energy Ltd., con resultados satisfactorios.

3) Teiecomunicaciones.

La actividad de telecomunicaciones en Cuba probablemente sea de las que mas
recursos exige para su modernizacion en este proceso dé apertura econdémica.
Aunque en 1992 se habia creado la empresa mixta de telefonia celular
CUBACEL, en 1994 se constituyd el mayor negocio conjunto que ha celebrado la
isla hasta la fecha: se trata de una entidad mixta formada por la empresa
mexicana DOMOS International y la Empresa de Telecomunicaciones de Cuba
(ETEC), por el término de 55 afos. Domos international comproé el 49% de ETEC,
lo que incluye su participacidon en el mercado de iarga distancia, telefonia
inalambrica y television por cable. Domos invertira unos 1,500 millones de
dolares en la adquisicion de acciones de ETEC y en un programa de
modernizacion de la entidad a desarrollarse en los proximos 7 afos. El costo total
de la empresa asciende a 1,450 millones de dodlares, de los cuales Domos
aportaria 720 millones por su participacion accionaria. Adicionalmente, este
grupo invertira 740 millones de ddlares en programas de modernizacidon para la
adaptacion de tecnologia de punta, incluyendo redes de fibra éptica y adecuacion
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de la empresa de estandares internacionales de calidad con fuerte enfoque de

mercado.

El objetivo es modernizar el servicio de telefonia en la isla. ETEC concentra todos
los servicios de telecomunicaciones del pais, con excepcién de la telefonia
celular, y opera 450,000 lineas telefonicas, con una penetracion de cinco lineas
por cada 100 habitantes, densidad que se ubica entre las mas bajas de la regidn.
E| proyecto de inversion comprende el reemplazo de 200,000 lineas de
ampliacidn del servicio hasta llegar a un millén de lineas telefonicas al término de
la primera etapa de modernizacidn que durara 7 afos, para alcanzar una

penetracion de 11 lineas por cada 100 habitantes. El Banco WNacional de

Comercio Exterior de México (BANCOMEXT) ofrecio la integracion de un SWAP

por 300 millones de ddlares, que permitiria al gobierno mexicano cobrar parte de
la deuda cubana.

3. Turismo.

Como se indicd anteriormente, el turismo resultd pionero en el proceso de apertura de

la inversion extranjera, lo que ha contribuido a un acelerado desarrollo de la

infraestructura hotelera y de servicios con el correspondiente aumento del flujo de
visitantes y de ingresos en divisas.

En el sector existen 34 asociaciones con capital

extranjero que operan 1,700
habitaciones y 37 contratos de administracion hotelera con otras 9,000 habitaciones,
tanto de propiedad mixta como cubana. Asimismo, en octubre de 1995 se negociaban
otras 7,200 habitaciones con capitales foraneos.

En 1987 se cred la compainia CUBANACAN, S.A. que ha impulsado

los JOINT
VENTURES en

la actividad turistica, originaimente con entidades espafolas. A
consecuencia de eilo, en 1991 se inaugurd el hotel Sol Palmeras en Varadero, merced
a la constituciéon de una empresa mixta para su construccién integrada por el grupo
espafol Sol-Melia y la entidad CUBANACAN, S A.. Ei hotel costd 40 millones de
dolares y dispone de unas 400 habitaciones dobles.
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Posteriormente, se le adicion® un complejo de cabarfas, con la cual la capacidad del

hotel se incremento a unas 1,250 camas.

En 1991 se concluydé también la construccién del hotel Tuxpan en Varadero, como
resultado de un negocio conjunto del grupo inmobiliario mexicano Desarrolio de
Servicios Constructivos (DSC) y la entidad CUBACAN, S.A., cada uno de elloé con el
50% de las acciones. El grupo mexicano aporté 15 millones de délares, aprovechando
el financiamiento mediante SWAPS de la deuda cubana con BANCOMEXT. Este hotel
de 4 estrellas dispone de 235 habitaciones y es operado por la cadena alemana LTI
(filial de la compafia de aviacion LTU), que esta promoviendo el turismo de la

Republica de Alemania hacia Varadero.

En julio de 1994 se concluyd la construccion del hotel Melia Las Américas de
Varadero, con 250 habitaciones, gracias a la constitucion de una empresa mixta con
capitales de CUBANACAN, S.A., y la Corporacion Interinsular Hispana, S.A. de
Canarias.

Finalmente, cabe destacar que el flujo de financiamiento para la ampliacién de la
infraestructura turistica ha estado por encima de las posibilidades de construccion dei
pais, por lo que, de hecho, las ineficiencias y limitaciones de las empresas
constructoras constituyen una seria restriccion al avance de estos servicios. Ademas,
la inexperiencia de las entidades estatales ha originado ineficacia en Ila

comercializacidon de las capacidades hoteleras.

Con todo, las autoridades cubanas prevén disponer de 50,000 habitaciones a fines del
presente siglo, con miras a atender unos 2.5 millones de visitantes extranjeros y
obtener ingresos brutos por 3,000 millones de ddlares.

4) Textiles y Confecciones.
En 1993, el grupo Danta de Monterrey y la entidad cubana Unidn Textil
constituyeron la empresa comercializadora Internacional Textile Corporation, por
un periodo de 20 afios. El primero aporta capital para la compra de materias
primas, refacciones y otros insumos, en tanto que la segunda pone a disposicion
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del negocio conjunto, capacidad industrial y mano de obra ‘calificada. Asl, el

grupo Danta recupera su inversién y obtiene utilidades cuando se comercializan
los productos textiles, en tanto que la Unidn Textil pone en funcionamiento su
capacidad instalada que se encontraba ociosa a raiz de la desaparicion del
campo socialista. '

La Unié&n Textil dispone de 33 plantas, valoradas en 2,500 millones de ddlares,
con un nivel de empleo de 37,000 obreros, por |lo que esta prevista la ampliacion

de estos negocios conjuntos con otras entidades extranjeras.

En 1994 se cred una empresa mixta, integrada por la Unién Textil y la entidad
Israeli CARIBBEAN INVESTMENT CORPORATION, para la produccion y

comercializacion externa de hilaza y tejidos.

"En 1994 se concretdé una asociacidon econdmica de tipo contractual, erntre la
entidad cubarma Unidn de Confecciones y la espafiola INCAM, para la produccion

y la comercializacion de pantalones de mezclilla en Europt:—:‘iJs

La legislacion sobre la Inversidn Extranjera.

LLos avances descritos anteriores se alcanzaron bajo la cobertura que brimdé el
Decreto-Ley50 sobre Asociacion Economica entre Entidades Cubanas y
Extranjeras, promuigado en 1982. Este instrumento juridico propicié un creciente
flujo de capitales hacia la isia pero resulitd insuficiente frente al contexto

economico de ios noventa.

De hecho, el mencionado Decreto-Ley carecia de procedimientos rigurosos para
tramitar los proyectos de inversiones extranjeras, por lo que se originaban
dilaciones en su proceso de analisis y aprobaciéon. Asimismo, excluia la
posibiidad de crear entidades con capital totalmente extranjero y su apertura
sectorial no estaba perfectamente delimitada. Una de sus debilidades mas
importarites radicaba en el hecho de restringir la participacion extranjera hasta

38 CEPAL, Ob. Cit. Informacion estadistica 9LC/1325). 2/dic/1993.



65
49% de las acciones de las empresas, ademas de Que No consideraba beneficios

aduaneros.

Si bien en sus 13 afos de vigencia no se presentaron problemas serios con las
garantias a los inversionistas extranjeros, éstas se limitaban formaimente al
derecho de enviar al exterior dividendos utilidades netas o o que les
correspondiera en la liquidacién de los negocios.

Por otra parte, la anterior legislacién no contempiaba el régimen de zonas francas
y parques industriales, que en varios lugares del mundo ha generado empleos y
divisas.

Estas y otras limitaciones obligaron a la promulgacion de una nueva Ley de
Inversiones Extranjeras que fuera mas adecuada tanto al quehacer productivo de

la isla como a su reinsercion internacional.

1.9.4. La Nueva Ley de Inversiones Extranjeras.

La Ley 77 sobre la inversion extranjera, aprobada por el Parlamento cubano el 5§ de
septiembre de 1995, es coherente con las modificaciones constitucionales de 1992
que reconocen la posibilidad de transmitir parcial o totalmente la propiedad estatal,
cuando asi convenga a los intereses nacionales en el actual contexto de globalizacion
econdmica internacional y de desequilibrios econdmicos internos en lo macro. Las
diversas disposiciones de esta nueva ley la caracterizan como de gran apertura al
capital foraneo; ademas, su vigencia significa un “parteaguas” en la concepcién
cubana sobre el papel de la inversidn extranjera directa.

Sus caracteristicas mas relevantes son:

a) Se reconocen tres formas legales de inversion extranjera:
empresas mixtas, contratos de asociacién econdmica internacional y empresas de
capital integramente extranjero. Asi, la empresa mixta genera |la creacion de una



b) La nueva ley brinda un glosario moderno de los términos mas

c)
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persona juridica diferente a la de las partes y adopta la forma de comparfia anénima
por acciones nominativas. En cambio, una asociaciébn econémica internacional no

implica la constitucién de una persona legal distinta a la de los contratantes.

Tal como era de esperarse, en la empresa de capital integramente extranjero, el
inversionista goza de todos los derechos y obligaciones que emanan de |a direccidn
de su entidad y puede actuar como persona natural o juridica dentro del territorio
nacional cubano. Anteriormente, el Decreto-Ley 50 sdélo permitia la asociacion
econdmica entre entidades cubanas y extranjeras, en tanto que estas ultimas debian
acatar un limite de 49% en su participacidon de capital y sdlo excepcionalmente el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros podia autorizar que se rebasara;

importantes

vinculados con el proceso de formacion de capital en el pais. Precisamente, ofrece
una definicion amplia y flexible de inversionista extranjero que abre y facilita este
proceso de los cubanos residentes en el exterior;

Mayores garantias a los inversionistas extranjeros, ya que sus inversiones en el
territorio nacional gozan de plena proteccidon y seguridad; no pueden ser
expropiadas, salvo que esa accion se ejecute por motivos de utilidad publica o
interés social. En ese caso, se indemnizaria previamente en divisas por su valor

comercial establecido de mutuo acuerdo, o en su defecto por una organizacion de

reconocido prestigio internacional;

d) Ampliacion del proceso de formacion de capital con recursos extranjeros en todos

e) Se contempla el desarrollo de zonas francas y parques

los sectores de la isla, exceptuando las instituciones armadas y los servicios de
salud y educacidon a la poblacidn, que estadn a cargo del Estado. Es importante
destacar que se autoriza la inversion extranjera en el sistema empresarial de las

instituciones armadas;
industriales con Ila

participacidn de capitales externos, a fin de estimular las exportaciones y el

comercio internacional;
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f) Se autoriza la adquisicidn por parte de los inversionistas extranjeros de la propiedad

o de otros derechos reales sobre bienes inmuebles situados en el territorio nacional;

g) Se dedica un capitulo de la ley a |la proteccién del medio ambiente y @l uso racional
de los recursos en el proceso de inversion extranjera.

h) Se precisa un plazo maximo de 60 dias para dar respuesta a las pro'puestas
presentadas por 10s inversionistas extranjeros y de 30 dias para inscribirlas en los
registros correspondientes; una vez aprobadas:

i) Se pueden conceder facilidades especiales en el régimen aduanero.

Esta ley sobresale por su modernidad y flexibilidad en el contexto econédmico
regional, ya que ha eliminado trabas explicitas e implicitas a! flujo de capitales
foraneos. A titulo de ejemplo, cabe destacar que en otros paises aun se presentan
restricciones a la repatriacion de utilidades al exterior y clausulas de exciusion de
extranjeros, asi como se reservan diferentes actividades al Estado, como las
vinculadas con los energeéticos. Sin embargo, en la legislaciédn cubana no existen
dichos obstaculos y practicamente todos los sectores estan abiertos a los capitales
externos, destacando en particular su importante presencia en las tareas de
busqueda y extraccion de petrdleo.

Asimismo, otras legislaciones limitan la participacion de la inversidon extranjera en
diversas actividades econdomicas y sociales. La nueva ley cubana ya superd esta
restriccion y actualmente contempla la figura de empresas de capital totalmente
extranjero cuando resulte conveniente a los intereses nacionales y, virtualmente, sin
exclusion de actividades productivas y sociales.

a) Aspectos Juridicos.
El régimen juridico cubano considera inversionista foraneo a la persona natural o
juridica con domicilio en el extranjero y capit‘al extranjero, que puede convertirse en
accionista de una empresa mixta o participar en una empresa de capital totaimente
extranjero, o que puede formar parte en los contratos de asociacion economica
internacional. En rigor, la nacional del inversionista no es determinante ya que los

cubanos residentes en el extranjero pueden ser considerados inversionistas foraneos.



68

Ahora bien, la nueva ley s6lo considera inversionista nacional a “la empresa estatal o
entidad estatal con personalidad juridica, sociedad andénima y otra persona juridica,
nacionalidad cubana, con domicilio en el territorio nacional, que se convierte en
accionista de una empresa mixta o figura como parte en los contratos de asociacion
econdmica internacional”. Precisamente, esto origind una intensa poalémica en el

Parlamento cubano en el momento de la discusion y aprobacidon de la nueva ley, ya
la fecha la asociacidén econdmica entre

que de hecho no se contempla hasta
empreasarios extranjeros y cubanos individuales residentes en la isla.

En suma, una inversion extranjera es el aporte de capital perteneciente a extranjeros o
a cubanos residentes en el exterior, aplicado a actividades econdmicas en el pais o a
la adquisicion de participaciones en el capital de una empresa estatal existente. El
aporte de capital puede adoptar la forma de divisas, maquinarias, equipos u otros

bienes fisicos o tangibles, derechos de propiedad intelectual y otros derechos sobre
como derechos de propiedad sobre bienes muebles e

bienes intangibles, asi
inmuebles, y otros derechos reales sobre éstos, incluidos ios de usufructo y superficie.

En la practica se ha considerado también como inversion extranjera a la reinversion en
la isla de las utilidades o dividendos con derechos a ser transferidos al exterior.
Cabe observar que el gobierno cubano ha evitado deliberadamente establecer una
cobertura legal rigida en este tema, a fin de disponer de suficiente flexibilidad para
negaciar aquellas inversiones de mayor importancia para los intereses nacionales.
Adicionaimente, se han simplificado fas reglas y procedimientos con el propdsito de
enfrentar {as dificiles condiciones en que se realizan estas negociaciones.

En Cuba no existen limitaciones legales para que inversionistas foraneocs exploten
Ademas, pueden

yacimientos minerales conjuntamente con entidades publicas.
poseer en usufructo espacios territoriales en cualquier parte de la isia por el tiempo
que se determine en los contratos. Precisamente, las actividades de exploraciéon y
explotacion de petrdleo y gas, conjuntamente con el turismo, fueron de las primeras en
ser incorporadas er esta nueva politica de apertura a la inversion extranjera. A titulo
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de ejemplo, es notorio que en la expliotacion de las abundantes reservas niqueliferas

del pais se ha avanzado en asociaciones econémicas entre entidades cubanas y
extranjeras.

En la nueva ley se sigue reflejando el caracter centralizado y discrecional del proceso
de aprobacién de las inversiones extranjeras, ya que se ratificd que éstas deben ser

autorizadas por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros o por una Comision de
Gobierno.

Ei Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros autoriza inversiones extranjeras en los
siguientes casos:

1) Cuando el monto de los aportes de los inversionistas foraneos y domeésticos
sea superior al equivalente a 10 millones de ddlares estadounidenses;

2) Cuando la totalidad del capital de la empresa sea extranjero;

3) Cuando se presten servicios a la poblacion como transporte, comunicaciones,

acueductos,  electricidad, o para construir y explotar una obra de

interés
publico;

4) Cuando intervenga una empresa extranjera con participacion de capital de un
estado extranjero;

5) Cuando se genere la explotacion de un recurso natural;

6) Cuando se origine la trasmision de propiedad estatal o de un derecho real que
es propiedad del Estado;
7) Cuando se invierta en el sistema empresarial de ias instituciones armadas.
La mencionada Comision de gobierno esta facultada para autorizar los casos no
mencionados anteriormente.

Consideraciones finales.

En el actual escenario econémico de Cuba, con reducidas posibilidades de generacion
de ahorro interno, la experiencia ha demostrado que ias actividades productivas de
mayor dinamismo estan asociadas a flujos de capitales externos y que la reanimacion
de otras se obtendria mads aceleradamente con la ayuda del mismo tipo de capitales.
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En ese sentido, la nueva ley de inversiones extranjeras esta facilitando el proceso

dado que otorga mayor claridad y certidumbre a los inversionistas, enmarcados en las
practicas internacionales sobre la materia y en las caracteristicas del sistema politico y
econémico vigente en Cuba.

Es previsible que con este instrumento juridico se extienden las inversiones foraneas
practicamente a todo el quehacer productivo de la isla. Precisamente, los sectores
eléctricos, de bienes inmuebles de manufacturas, transporte y la agroindustria,
incluyendo la azucarera, serian receptivos a flujos de capitales foraneos con la misma
intensidad que ya ocurrid en la mineria y el turismo. La rapida correccion de los
desequilibrios macroecondmicos internos abriria al mercado domeéstico a diferentes
tipos de asociaciones econdmicas entre entidades cubanas y de otros paises, que
hasta la fecha ha estado limitadas por el exceso de liquidez monetaria acumulada en
manos de la poblacion.

La nueva ley aporta condiciones favorables a la terminacion de la Central
Electronuclear de Cienfuegos, mediante ayuda de capitales externos procedentes
tanto de la Federacion de Rusia como de otras partes del mundo, todo lo cual
redundaria en un mejoramiento del servicio eléctrico nacional y en una declinacion de
las importaciones de petroleo y derivados.

La reciente cobertura legal de la inversidn extranjera y los ascendentes requerimientos
de bienes inmuebies estimularian diferentes modalidades de aquélila, como venta de
activos, renta de instalaciones y “tiempo compartido”.

Una buena parte de la industria manufacturera no es explotada a plena capacidad en
vitud de la escasez de materias primas, combustibles, piezas de repuesto y otros
insumos. A raiz de los estimulos que ofrece la nueva ley, es de esperar que fluyan
nuevos capitales extermos hacia diversas plantas industriales, como la alimentaria, de
jabones y perfumes, de prendas de vestir y de calzado, de pinturas y de productos
plasticos, con el propdsito de suministrar bienes y servicios al mercado interno y de

aumentar exportaciones tradicionales y no tradicionales.
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Durante la primera mitad de los noventa, se constituyeron sélo § asociaciones

econdmicas con capital extranjero en el sector del transporte. Pero la reciente
reanimacion productiva esta induciendo un crecimiento del transporte ferroviario,
automotor y maritimo debido a la ascendente demanda de servicios de transportacion
tanto de carga como de pasajeros, |0 que probabliemente influya para que este sector
reciba un importante flujo de capitales externos ante la imperiosa necesidad de su

modernizacidn tecnoldgica, por un lado, y la aguda escasez de divisas que aqueja a la
economia cubana, por el otro.

Finaimente, con el avance de la reforma financiera y los espacios abiertos por la
comentada ley, se prevén nuevos negocios conjuntos con empresas extranjeras en
actividades vinculadas con los servicios bancarios, financieros y de seguros.

1.10. EIl Caso de las Avionetas de “Hermanos al Rescate’.

El grupo de exiliados cubanos anticastristas, Hermanos al Rescate, fundado hace
cinco afios con el propodsito de ayudar a "balseros” que abandonan Cuba para ingresar

ilegalmente en Estados Unidos, cambid su orientacién el afio pasado para incitar una
rebelion en la isla.

Hermanos al Rescate cobrd notoriedad durante la llamada “crisis de los balseros”,
durante la cual mas de 30 mil cubanos abandonaron la isla en fragiles embarcaciones
de agosto a septiembre de 1994, lo que obligd al presidente Bill Clinton a revocar la
practica vigente desde hace mas de tres décadas de recibir automaticamente a todo
cubano que ingresara de manera ilegal a territorio estadounidense.

Hermanos al Rescate, fundada por José Basulto, un veterano de la frustrada invasion
de Bahia de Cochinos, en abril 1961, contaba en la primavera pasada con cinco
aviones y un presupuesto anual de un millén 200 mil ddlares, provenientes en su
totalidad de donaciones. E| grupo calcula que ha ayudado a unas 6 mil personas.

Los objetivos de Hermanos al Rescate cambiaron después de mayo de 1995, cuando

Clinton modificd la politica hacia los emigrantes ilegales cubanos, y comenzd a
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interceptar y devolver a Cuba a todo balsero que fuera interceptado frente a las costas
de la Florida.

El pasado 13 de julio, seis aviones y dos helicdpteros de Hermanos al Rescate se
sumaron a una flotilla integrada por una docena de embarcaciones que pretendia
manifestarse frente a La Habana, al cumplirse el primer aniversario del naufragio de
una embarcacién cubana, en ia que decenas de cubanos intentaron abandonar la isla,
con saldo de 40 muertos, en lo que fue el detonante de la crisis de los balseros.

Una de las embarcaciones fue embestida por una carfionera cubana en aguas
territoriales de la isla, pero un avion de Hermanos al Rescate sobrevold la capital
cubana, a pesar de la presencia de la Fuerza Aérea cubana en la zona.

Una segunda misién de este tipo fracaso el 2 de septiembre pasado al naufragar una
de sus embarcaciones a 10 millas nauticas de las costas de Florida.

El 9 y 13 de enero, aviones de Hermanos al Rescate lanzaron octavillas sobre La
Habana, en la que incitaban a la poblaciéon de sublevarse.

“Cuba tiene los medios necesarios para garantizar la integridad de su territorio
nacional, asi como interumpir vuelos no autorizados en su espacio aéreo, por lo que
los violadores deben estar igualmente dispuestos a enfrentar las consecuencias”,
reiterd entonces la cancilleria cubana. “Somos los campeones de la paciencia, pero la

paciencia se acaba"*®, habia advertido en julio el presidente Fidel Castro.

1.10.1. Un hecho, dos versiones.

La Habana asegurd que dos aeronaves de Hermanos al Rescate fueron abatidas el 24
de febrero cuando “violaban espacio aéreo sobre aguas territoriales cubanas, entre
cinco y ocho millas (aproximadamente ocho y trece kildmetros) al norte de la playa de

% La Jomada, pag. 51, México, 25 de Febrero de 1996, "Nueva Orientacién de Hermanos al
Rescate".



73
Baracoa, al oeste de ia capital cubana"®, a pesar de las advertencias formuladas por
el centro de control de trafico aéreo, mientras la Casa Blanca publicé lo que llamdé un

“itinerario" de los sucesos ocurridos ese dia.
10:15 a 11:27 horas: Tres aviones piratas de tipo Cessna, aseverd Cuba, violaron su
espacio aéreo y maritimo. Un avién de la Fuerza Adrea cubana obligd a las naves a

replegarse al norte.
13:21 horas: el Centro de Trafico Aérec de La Habana lanza una advertencia a las
naves con matricula estadounidense.

15:15 horas: Se conoce por comunicacion interna de uno de los pilotos que se dirigia a

La Habana.

15:21 a 15:28 horas: Aviones de la Fuerza Aérea Cubana derriban a dos de las naves
piratas. Estados Unidos dijo que el "caza" cubano que derribd las avionetas de los
exiliados cubanos “en el espacio aéreo internacional” no hizo esfuerzo alguno por
hacer contacto con los pilotos, ya sea moviendo las alas o escoltando a los aviones del
area antes de solicitar permiso para disparar.

10:00 horas: Cazas cubanos realizan un patrullaje ante la posibilidad de una incursion
en el espacio aéreo cubano, pero regresan a su base sin hacer contacto, sostuvo
Washington.

13:15 a 14:00 horas: tres aviones Cessna-337 Skymasters de Hermanos al Rescate
despegan del aeropuerto Opa Locka, en Florida, de acuerdo con el informe de la
aduana estadounidense, aunque el itinerario divulgado no precisa el punto de destino.

14:57 horas: El control de trafico aéreo de La Habana advierte a los aviones dei
peligro, pero los pilotos del grupo anticastrista dicen que seguiran volando, y pocos
minutos después se encuentran al sur del paralelo 24 limite del espacio aéreo cubano.

“% |dem, "Un hecho, dos versiones®, pag. 56.



74
15:18 horas: ElCvTessna que abre la formacién se dirige al sur, una milla nautica al

norte del espacios ' adreo cubano, mientras los otros dos vuelan a ocho milas nauticas

al norte del espacioizio adreo cubano con rumbo este.

15:24 horas: UM Mig29 cubano solicita y recibe permiso para destruir uno de los
Cessna, y rapidatTmmente imforma que la avioneta ha sido abatida, sin previo aviso,
hecho registrado w unascirco millas nauticas al norte del espacio aéreo cubano.

15:31 horas: el pilivilclo de! Mig sefala tener a la vista un segundo Cessna, solicita
permiso para desimitruirlo @ inmediatamente anuncia haberlo hecho, unas 16 millas al

norte de! espacic asssadieo cubano.

Las principales ressacctiones que se suscitaron de parte de Estados Unidos fue advertir
que deja abiertas"t" "todas Ias opciones” para responder a Cuba por el derribo de dos
aviones civiles, pidbdié al Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas que considetbere el hecho como “"una amenaza al orden imternacional” “nuestra
posicidn es que (ecos aviores) fueron derribados en espacio aéreo internacional y los
cubanos lo sablmean™, dijo la embajadora estadounidense ante el organismo
internacional, Madelsel eine AIbright, tras una reunién urgente del Consejo convocada por

Su pais, para dardeisetalles del incidente de la vispera.

La delegacion eslsttadounicdense hizo circular durante la reunidn un proyecto de
declaracion en elqpque se pide ademas una investigacidn de la Organizacion de la
Aviacion Civil Intemasmacional por “uso ilegal de la fuer=a’, y que La Habana coopere con
esa investigaciéne e indemmrmice a las familias de los cuatro pilotos desaparecidos, de
origen cubano.

El Consejo escuchtdid la exposicion del funcionario de la CIA, James Gannon, quien
habria presentado e evidemcias de que los aviones de la orgamizacién anticastrista
Hermanos al Resclshte, con sede en Miami, sobrevolaban aguas internacionales cuando

“! La Jornada:'n" "Nonos limitaremos a acciones multilaterales™. México. D.F. 26 de febrero de
1996, pp. I-56.
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fueron derribados. Pero la misién de Cuba ante la ONU ratificé su postura de que las

naves sobrevolaban espacio aéreo cubano cuando fueron derribadas, pese a
advertencias previas. Estas acciones “ya no podian ser toleradas”, sentencid la
delegacion tras recordar seis incursiones similares en los ultimos siete meses.

Previamente, el Secretario de Estado, Warren Christopher, habia advenido' que la
destruccion de los aviones estadounidenses “no quedara sin respuesta”, al informar
que el presidente Bill Clinton examinaba medidas a tomar, que no precisd. "No nos
limitaremos a acciones multilaterales, estamos considerando acciones que Estados
Unidos pueda tomar por su cuenta”, asevero el jefe de la diplomacia estadounidense.

“El presidente Clinton considerara todas las opciones”, inciuidas las econdmicas
internacionales, advirtio la embajadora Albright antes de la sesion del Consejo de
Seguridad convocada por Estados Unidos. Entre las restricciones estan la de las
comunicaciones telefonicas, aéreas y financieras con Cuba, las cuales habian sido
aliviadas el afio pasado, mientras la mayoria de los analistas descarta acciones

militares como un blogqueo naval.

Los sucesos podrian enterrar las esperanzas de una mejoria en las relaciones
bilaterales, segun observadores locales, quienes sostuvieron que ahora los partidarios
del proyecto de ley para endurecer el bloqueo contra Cuba cuenta con nuevos

argumentos.

Es un asunto delicado para la Casa Blanca en pleno periodo electoral, lo que obliga al
democrata Clinton a mostrar firmeza frente a La Habana con objeto de preservar su
posibilidad de triunfo en la eleccidon presidencial de Noviembre de ese afio.

Ademas, el derribo de las avionetas se registra en momentos en que las empresas
estadounidenses se interesan en la posibilidad de inversién en la isla, a donde
enviaron algunos representantes los ultimos meses, y en medio de trabajosas
negociaciones de L.a Habana con la Unién Europea. Sin embargo, el gobierno cubano
ya habia advertido en enero que tomaria “todas las medidas necesarias”" para evitar
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que grupos anticastristas sobrevolaran la isla, como habia sucedido en dos ocasiones

el mes de enero.
Estados Unidos ha amenazado con actuar unilateraimente contra Cuba, agravando
aun mas su bloqueo. Cuba por su parte, ha moderado su reaccién y adoptado una

medida distensiva autorizando el ingreso en sus aguas territoriales del! servicio de

guardacostas estadounidenses para buscar eventuales sobrevivientes de las

avionetas derribadas. El cardenal de La Habana, Jaime Ortega, que esta lejos de
simpatizar con el gobierno cubano, pide a su vez moderacion a sus compali‘iotas de
Miami que, en cambio, exigen medidas extremas aprovechando a fondo e! periodo
preelectoral que vive Estados Unidos, el vuelco a la derecha que registra el ambiente

politico y el hecho de que los delegados de Florida son decisivos en la eleccion

presidencial. En este complicado juego de intereses electorales internos y de

contrapresiones en el campo internacional, corre peligro el clima de convivencia en un
punto de nuestro continente situado a pocos kildmetros de Yucatan.

Los aviones enviados por participantes de la invasion de Bahia de Cochinos que han
declarado haber recibido formacion terrorista por parte de la CIA, salieron de Florida
sin que nadie controlase sus vuelos y sus intenciones. El piloto sobreviviente por su
parte, no ha dado a conocer la cinta que contiene sus conversaciones con los pilotos
de guerra cubanos, lo cual hace suponer que éstos advirtieron a los derribados de que
estaban entrando en la zona aérea de Cuba. Ademas, ha declarado que sus colegas
fueron derribados a cinco millas marinas de la isla, o sea, sobre aguas territoriales
cubanas. Sin embargo, Estados Unidos no menciona el origen ni las intenciones de los
incursores y sostiene que la aviacidn islefia actué sobre aguas internacionales. Por
consiguiente, resuita necesario y urgente que se pueda verificar mediante
observadores imparciales si Cuba viold el Derecho Internacional o, por ef contrario, se
atuvo al mismo defendiendo su territorio contra una posible incursion terrorista.*?

Actuaimente, al momento de realizar el presente trabajo, el diferendo se encuentra en

“? La Jornada, "Cuba - Estados Unidos que impere la razén”. 26 de febreroc de 1996. pag. 2.
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estudio por la Organizacién de la Aviacién Civil Internacional quién préximamente

emitira una resolucién al respecto.

CAPITULO N
2. LEY HELMS-BURTON Y EL DERECHO INTERNACIONAL.

2.1. Principios de Derecho Internacional.

2.1.1. La Expropiacion en el Derecho internacional.
a) Origenes del Derecho Intermacional de Expropiacion.

El derecho internacional para confiscacion de propiedades ha sido claramente
establecido por mas de una centuria. La era del "dejar hacer, dejar pasar’ desde la
mitad del Siglo XIX hasta la primera guerra mundial produjo las reglas legales sobre la
expropiacion. Las reglas asumidas eran derivadas de la tradicion legal europea, en las
cuales la mayoria de los estados abrazd la inviolabilidad del patrimonio privado y la
santidad de los contratos. Durante esta era, la gran mayoria de los Estados tuvo
constituciones y tratados que permitié directamente la expropiacidon soélo con
compensacion, pero considerd cualquier toma de propiedad privada como una



aberracién no deteriorando la inviolable naturaleza de los derechos de propieda7§
privada.

En 1928, La Corte Permanente de Justicia Internacional codificéd el principio de
derecho consuetudinario de plena compensacidn por expropiacidon en el caso "‘Factory
at Chorzéw™*® Chorzéw Factory envolvié la expropiacién Polaca de ia propiedad
industrial alemana en la Alta Silesia. Alemania reclamé que la expropiaciéon Polaca
violaba la Convencidon concerniente a la Alta Silesia de 15 de mayo de 1922. La Corte
apoyd a Alemania juzgando esa inmunidad para la confiscacidén es la aceptaciéon de un
principio de Derecho Internacional y que la expropiacién era ilegal. LLa Corte
Permanente de Justicia Internacional afirmé: "El principio esencial contenido en la
actual nocion de un acto ilegal -un principio que parece ser establecido por la practica
internacional y en particular por la decision de los tribunales arbitrales- es que la
reparacion debe, lo mas que sea posible borrar todas las consecuencias del acto ilegal
y restablecer |la situacion que habia y todas las probabilidades gque existian como si el
acto no hubiera sido cometido. Restitucion en especie, o si esto no es posible, el pago
de una suma correspondiente al valor como si fuera una restitucion en especie. Esos
principios servirian para determinar la cantidad de compensacion debida por un acto

contrario al derecho internacional”*?.

Chorzow Factory es significativo porque, en adicidon, incorpora el derecho internacional
consuetudinario de las expropiaciones y es el principal punto de partida para muchas
decisiones de tribunales internacionales. Mas aun, Chorzéw Factory es importante
porque ia corte basd su opinion en decisiones hechas por reclamaciones
internacionales ante tribunales. Numerosas decisiones han sido tomadas entre ia

primera y la segunda guerra mundial siguiendo el precedente de Chorzéw Factory.

b Kndemnity (Factory at Chorzéw), 1928 P.C.1.J. (Ser A) No. 17 (Sept. 13)(hereinafter Chorzéw
Factory).

44 |d at 5. Este pasaje esta dictado porque la expropiacién es cruel con el contexto de un tratado.
Sin embargo, el principio de plena compensacién por una ilegal toma, con el cbjeto de hacer un agravio
al propietario, permanece un principio fundamental.
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Entre la segunda guerra mundial y al principio de los sesenta, los arbitros que han

decidido sobre e! derecho internacional de expropiacidn continian apoyando el

principio de la completa compensacién. Cuatro decisiones significativas apoyan el
hecho por los Estados del Medio Este para terminar o renegociar las concesiones
petroleras de largo tiempo. Tres elementos comunes de esas decisiones sobresalen
del principio de la completa compensacion. Primero, ninguno de los acuerdos de
concesiones entre los Estados Unidos y los paises del Medio Oriente tenian una clara
y escogida clausula legal. Cada Tribunal aplicd los principios generales de derecho
internacional. Segundo, la averiguacidon de la relevancia del! Derecho Internacional, la
frecuencia con que los arbitros citaron como precedentes las decisiones de los
primeros tribunales arbitrales internacionales que han aplicado los principios generales
similares del derecho internacional publico. Tercero, en cada instancia, el tribunal
apoyd al pais concesionario en los términos de su concesion, o de los dafios por su
violacion ampliamente en 1a base de este cuerpo de precedentes internacionales. Esas

decisiones favorecen un precedente basado en jurisprudencia de expropiaciones y

apoya una continua obligacion bajo el derecho internacional para el pago de

la
completa compensacion para los propietarios expropiados.

Resoluciones establecidas como una obligacion de completa compensacion.

Al alcanzar la independencia, muchos Estados cuestionaron el derecho internacional
consuetudinario de la plena compensacion. en respuesta, la Asamblea General de las
Naciones Unidas paso tres resoluciones considerando la expropiacion de la propiedad
privada: (1) Resolucidn 1803, la Resolucion sobre la Soberania permanente sobre los
recursos naturales; (2) Resolucidn 3201, !a Declaracion en el establecimiento de un
Nuevo Orden Economico internacional y resolucion 3281; La Carta de los Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados. Esas resoluciones, sin embargo no atan al
derecho internacional y son meramente evidencia de practicas internacionales.

La resolucion 1803 afirmao el principio de derecho consuetudinario que un pais tiene un

deber para compensar a un extranjero o nacional por propiedad expropiada. El articulo

€575 YIS o
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4 de la resoluciéon estipula que |la compensacion sera apropiada. Sin’embargo, algunos

paises afirman que apropiada no significa “llena” y que la compensacién estara sujeta
a la interpretacion por el Estado que expropia.*® La resolucién 1803, mas ampliamente
refleja |la pronta, adecuada y efectiva compensacion estandar como articulado a la
“férmula Hull”. De hecho, después de la adopcién del borrador de Ia resolucién con el
término “apropiado”, los Estados Unidos notaron que la adopcion del principio de
derecho internacional que llamo llena compensacion en el evento de expropiaciones.

Una subsecuente resolucién permitid a los Estados expropiar propiedades como una
materia de soberania nacional. El articulo 4 de la resolucién 3201 proveyd para cada
expropiacion, pero no incluyd una provision a la compensacion. La Asamblea General
remedid esta deficiencia con el articulo 2 de la resolucion 3281 la cual permitié a los
Estados expropiar propiedades, sdélo bajo el pago de una “apropiada” compensacion.®
La resolucion también se refirid a la interpretacion de “"apropiado” al Derecho del
Estado. El derecho internacional no lo menciond.

A pesar de que muchas contiendas observan que “Apropiada” no debe significar
“llena”, los tribunales arbitrales han rechazado una parcial compensacion uniforme y
reafirmado que un pais debe compensar plenamente a los propietarios de la propiedad
confiscada. Los tribunales han encontrado primero que un acuerdo de concesion entre
los respectivos paises y el derecho domeéstico del pais confiscador para determinar si
una compensacion estaba provista como remedio. Si un remedio de compensacion no
podria ser encontrado, los tribunales han confiado en los principios generales del
derecho internacional. Los tribunales consistentemente han consignado que ia plena
compensacién en el apropiado standard bajo el derecho internacional.

as Stephen M. Scwebel, “The story of de U.N.s Declaration on permanent Savereignity over
Natural Resources, 49 A.B.A. 463, 1963

“¢ Michael Akehurst. A Modern Introduction to International Law 94 (6th ed. 1987) Higgins, “The
taking of property by the Stat Id. Articulo 2 afirma: En cualquier donde 1a cuestién de la compensacién
da tugar a controversias, deberd establecerse bajo el derecho doméstico del Estado nacionalizador y por
sus tribunales, al menos que libre y mutuamente acuerden los Estados.
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British Petroleum Exploration Co. Versus Libyan Arab Republic envolvié los

procedimientos de arbitraje en conexidn con la expropiacion Libia de la propiedad de
British Petroleum. E| arbitro apuntéd por la Corte Internacional de Justicia de la ONU,
encontré que la confiscacién de Libia de la propiedad de British Petroleum viola el
derecho internacional publico que estaba hecho por puramente extrafas razones
politicas y era arbitrario y discriminatorio en caracter. Siguiendo una examinacion
comprensiva de las decisiones de expropiacion, lqs tribunales arbitrales encontraron
que la “restitutio in integrum” (estd definida como la restauracién o restitucién a las
condiciones previas. Blacks Law Dictionary 1313 6" ed. 1990) era el remedio
apropiado bajo el derecho internacional. Implicita en escoger este remedio esta el
principio de completa compensacién es el remedio apropiado para una ilegal
expropiacion.

Dos subsecuentes decisiones arbitrales Libias, TOPCO/CALASIATIC y AMINOL
(Texas Overseas Petroleum Company & California Asiatic Oil Company V. Libyan Arab
Republic, 17 ILLL.M. (1978)(Kuwait v. American Independent Oil Co. 21 LL.M. (1982)
acordd que la apropiada compensacion standard en resolucion 1803 en el standard

bajo el derecho Internacional.

Algunas consideraciones sobre la regulacion de las expropiaciones \

nacionalizaciones desde el punto de vista del Derecho Internacional.

Abordar en conjunto el problema de la regulacion de las expropiaciones y
nacionalizaciones desde el punto de vista del Derecho Internacional es una empresa
cuya amplitud y complejidad tornan temerario cualquier intento de sintesis, por lo que
se aborda el asunto en su linea mas general y con importantes exclusiones.
Circunscritos, a la parte sustancial del tema, cabe sefalar ante todo uno o dos
preceptos juridicos alrededor de los cuales existe, felizmente, un pacifico consenso en
la doctrina y en el derecho positivo.

El primero se puede resumir asi: “Los bienes, cualesquiera sea su naturaleza, su
procedencia y la nacionalidad de sus duefios, se reguian por la Constitucion y las
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leyes vigentes en el territorio donde se encuentran, y estan sometidos a la jurisdiccion

de los tribunales ordinarios de dicho pais.*’

Puede suscitarse, naturalmente, alguna vacilacion acerca de donde estan situados
ciertos bienes (las acciones de una sociedad andénima, por ejemplo), pero esto no
afecta la firmeza inconmovible del primer precepto.

El segundo, desprendido como consecuencia del primero, se resume asi: “Sélo el

Estado en cuyo territorio esta situado un bien puede disponer su expropiacion o
nacionalizacién ateniéndose a la Constitucién y a las leyes territoriales. Y sélo los
tribunales de dicho Estado tiene jurisdiccidn para entender en las demandas que
deduzcan los propietarios con motivo de la expropiacidon o nacionalizacion

Tampoco este precepto ha merecido ninguna objecion fundada. Proscribe las

expropiaciones o nacionalizaciones extraterritoriales, decretadas a larga distancia, y
da una pauta segura para apreciar el requisito de la denegacidn de justicia, condicién

de toda proteccion diplomatica extranjera segun entendemos esta

institucion en
Latinoamérica.

Si alguna vez fue controvertido el precepto que NOsS ocupa, Ccomo ocurrid
episédicamente en la Conferencia Econdmica de Buenos Aires de 1957, antes se

debidé a un malentendido que al preciso designio de desconocerlo.

Hoy esta fuera de duda que al Estado territorial le corresponde el derecho de expropiar
con arreglo a su Constitucién a sus leyes los bienes territoriales

. Incluso cuando son
propiedad de un Estado extranjero.

Pero asi como no hay duda acerca de la competencna del Estado territorial, con la

internacionalizacion creciente del mundo ha surgldo esta otra duda: si dicho Estado es

absolutamente libre de disponer 1o que le parezca cuando decreta una expropiacion o

‘7 Alfonsin, Quintin. Estudios Juridicos,

Montevideo, Uruguay, 1963,
nacionalizaciones”, pag. 311.

“"regulaciones de
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nacionalizacién, o si, por el contrario, hallase sujeto a ciertas obligaciones

internacionales que no puede violar sin incurrir en responsabilidad internacional.

Ante esta alternativa, el mundo occidental se inclina resueltamente por la uitima de las
dos soluciones que he dicho: por la internacionalizaciéon del derecho del Estado.

En su planteamiento tipico (caben, naturaimente otros) esta solucidn se presenta
limitada en dos aspectos, a saber:

Primero, sélo se presenta cuando el Estado territorial afecta la propiedad de un
extrahjero. Si el Estado territorial despojase de su propiedad a un nacional o a un
apatrida sin pagar indemnizacion (supuesto que la “lex rei sitae” asi lo dispusiese), el
derecho internacional permaneceria ajeno e indiferente al despojo. El derecho
internacional en suma, sélo funciona y se preocupa cuando el propietario es

extranjero.

Y segunda limitacion: la solucidon internacionalista sdlo apunta a la responsabilidad del
Estado infractor. La norma de derecho internacional se apilica, pues, para juzgar al
Estado territorial, pero no para suplantar a su “lex rei sitae” y para decretar o revocar
expropiaciones o nacionalizaciones que sdlo el Estado territorial le compete decretar o
revocar. En otras palabras: si el Estado territorial despojase a un extranjéro sin pagar
indemnizacion, el derecho internacional intervendria porque el Estado no pagd lo
expropiado, y no porque expropio lo que no paga. En resumen, sélo la responsabilidad
del Estado parece regulada por el derecho internacional, si bien esta regulacion
influye, como es obvio, sobre la conducta de los Estados, que antes de realizar un
despojo han de detenerse a calcular las consecuencias internacionales que

produciria.

Ahora bien, dentro de la solucidn internacionalista, propia de las concepciones
juridicas del mundo occidental, al cual pertenecemos, las expropiaciones vy
nacionalizaciones de bienes pertenecientes a extranjeros han dado origen a dos
doctrinas muy conocidas, a saber: a [a del estandard minimo internacional y a la de la

equiparacion nacional.
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La primera propone, como es sabido, que el extranjero sea resarcido de la

desapropiacién en cierto nivel minimo impuesto por normas internacionales. De este
modo, el Estado que realiza la desapropiacion hallase internacionaimente obligado a
satisfacer ese standard aun cuando rehuse todo resarcimiento a sus propios

nacionales.

Ser extranjero entrara, por consiguiente, una ventaja inapreciable para el propietario,
puesto, que segun esta solucidn, el extranjero goza, al menos eventualmente, del
amparo del derecho internacional ejercido sobre todo mediante la proteccidn

diplomatica.

La segunda, en cambio, propone que el extranjero sea resarcido en el mismo nivel en
que son resarcidos los nacionales del Estado que realiza la desapropiacion propone
por consiguiente, que no haya discriminaciones en perjuicio del extranjero, esto es,

que el extranjero no padezca un tratamiento inferior al que el Estado territorial acuerda

a sus propios nacionales.

Se sobreentiende que esta solucidon puede ser satisfactoria cuando el Estado territorial
le acuerda a sus propios nacionales un resarcimiento suficiente. Pero, puesto que esta
solucion (lo mismo que la precedente) parte de! supuesto de que, el punto de vista
internacional, el Estado puede licitamente rehusar todo resarcimiento a sus propios
licitamente privado de toda

nacionales, el extranjero corre el riesgo de verse

indemnizacidn precisamente por causa de la equiparacién nacional.

En suma, el standard internacional ampara la propiedad de los extranjeros mediante
una norma discriminatoria, y la equiparacion nacional elimina la discrirninacién pero no
ampara eficazmente al propietario.

Para orillar la oposicion entre ambas soluciones y concertar los beneficios de una con
los de ia otra, deberia sondearse la posibilidad de trasiadar el standard internacional al
campo de los derechos humanos, por tal modo que dicho standard, en lugar de ser un

privilegio de los extranjeros, fuera un derecho de todas las personas.
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Si adoptaramos como punto de partida una norma internacional segun la cual, nadie

puede ser desaprobado de sus bienes sin justa indemnizaciéon, asi se trate de un
nacional, de un extranjero, o de un apatrida, habriamos consagrado un standard
minimo para los extranjeros, habriamos equiparado el tratamiento de los extranjeros y
de los nacionales, y habriamos contribuido a que el Estadoc no despoje a sus propios
nacionales sin justa indemnizacion.

Es verdad que, de todos modos, subsistiria una diferencia entre nacionales y
extranjeros debido a que sdlo existe proteccion diplomatica respecto del extranjero,
vale decir, respecto de los bienes que el nacional de un Estado posee en el territorio
de otro. Pero en lo sustancial las diferencias se desvanecerian.

Respecto de la “utilidad publica”, s6lo el Estado que realiza una desapropiacion puede
callificarla como tal o no; y es dificil que otro Estado o que un érgano internacional
pretenda controvertir aquelia calificacion sin intervenir peligrosa e indebidamente en la

lTinea que para su propio destino se ha trazado el estado que realizo la desapropiacion.

L_a expropiacidon o nacionalizacion habria de reputarse internacionalmente licita si no
es discriminatoria y si se realiza mediante justa indemnizacion.

No puede ser internacionalmente licita si es discriminatoria, vale decir, si tiene por
objeto privar a una persona de sus bienes, por motivo de su nacionalidad, raza,
religion u opiniédn. Fue para consagrar esta exigencia que a veces se propuso que la
desapropiacion obedeciera a un motivo de utilidad publica, que no fuera “arbitraria”
como dice la Declaracidn Universal de los derecho del Hombre; pero parece preferible
que esta condicion sea establecida clara y directamente.

Con respecto a las justa indemnizacion, seria indispensable hacer algunas
distinciones; primero, cuando el Estado se propone expropiar un bien de un particular
para cumplir con los fines habituales del Estado clasico, es natural que le propoicione
al particular desposeido los medios para obtener en otra parte un bien equivalente.
Para ser justa, la indemnizacion debe ser “completa, pronta y efectiva”.



Pero en ciertas ocasiones (precisamente en las mayores controversias que se h:g
originado en el plano internacional) El Estado se propone expropiar o nacionalizar
bienes a grande escala para realizar una reforma de estructura econdmica o social;
una reforma agraria, la nacionalizacién de l|a banca, del comercio exterior, del

petréleo...

Si en estos casos los inversionistas fueran Ilamados a opinar sobre la “justa
indemnizacién” que pretenden, declararian que debe ser “completa, pronta y efectiva”.
Incluso agregarian: si el Estado quiere la reforma, tiene que pagaria; y si no puede
pagaria, no debe reformar.

Por su parte el Estado no se resignara a que sus designios queden subordinados a la
voluntad del capital privado, porque la propiedad hace mucho que ha dejado de ser un
derecho absoluto; aun en nuestros paises occidentales es valor entendido que el
interés publico subordina al privado; y se configuraria una intervencién peligrosa si un
Estado extranjero, esgrimiendo la pretensidon de sus inversionistas, se opusiera directa

o indirectamente a que el nuestro realizara una reforma que acaso reputa vital.

"Sobre este punto ya existe conciencia generalizada. Con ese espiritu la Resolucion
626 (V) de las Naciones Unidas recomendd a todos los Estados-miembros que se
abstuvieran de adoptar medidas directas o indirectas para impedir que cualquier

Estado ejerza su soberania sobre sus recursos naturales”.*®

Parece indispensable una solucion transaccional, que por un lado confiera al particular
el derecho a cierta indemnizacion y por otro contemple las posibilidades de pago del
Estado deudor.

Hacia esta solucién comienza a inclinarse buena parte de la doctrina contemporanea
convencida de que la férmula radical del pago “completo, pronto y efectivo”, pertenece

“8 vease Resolucién 626 (Vil) Asamblea General ONU de 21 de diciembre de 1952. 411a Sesi6on
Plenaria, Doc. Of. Sexta Sesiéon, Suplemento No. 20 (A/2361). p. 18.
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a una etapa histérica, y no puede conservar piena vigencia frente al derecho de los
Estados de reformarse para sobrevivir.
Queda como problema abierto el de la precision cuantitativa del derecho a la
indemnizacion. De este punto depende que sigan afluyendo o se retrajqran los
capitales extranjeros, ya que en la etapa presente siguen siendo indispensables para
el desarrollo de muchos paises.
En suma, la indemnizacion internacionalmente debida no tendria que ser tanta que

perdiéramos la libertad, ni tan poca que ahuyentaramos al capital extranjero.

2.2. La Doctrina del Acto de Estado.

Las tendencias jurisprudenciales y doctrinales han sido estructuradas tedricamente
dentro la doctrina de origen anglonorteamericano llamada del acto de Estado o
también “rule of decision"*®, conforme a la cual todo acto de autoridad emanado de un
gobierno extranjero para su ambito territorial debe ser tomado en consideracion como
tal por el tribunal del foro, el cual no podra entrar a enjuiciarlo en su validez de
acuerdo con las reglas legales, principios de derecho o criterios morales o juridicos a
los que él mismo se sujeta. Esta doctrina se apoya tanto en la independencia y
soberania del Estado del que emana el acto de autoridad, como también en los
principios de la cortesia internacional que llevan al tribunal del foro a abstenerse de
analizar la justicia o la moralidad de él. También se fundamenta en el viejo principio de
la competencia territorial, que los tribunales anglonorteamericanos han considerado
siempre como exclusiva y absoluta y que lleva a la imposibilidad de que un tribunal
interno pueda fiscalizar la validez de los actos de autoridad emanados de los érganos
de un Estado extranjero, pues con ello sobrepasaria abiertamente su competencia

territorial.

“% gobre la docrina del acto de Estado puede consultarse: Edward D. Re, en “firign Confiscation
in Anglo-American Law, A study of the Rule of Decisién principle, publicado por New York Oceana
Publications, 1951.
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En el fondo, la doctrina del acto de Estado podria ser considerada una verdadera

norma de Derecho Internacional Publico que impondria a los érganos jurisdiccionales

de un Estado el reconocimiento de los actos de soberania de otro. En este sentido la

doctrina del acto de Estado constituye un correcto enfoque publico de las

nacionalizaciones. Sin embargo, algunos juristas tienden a examinarla tan séio como

una regla interna originada en una concepcidén puramente angionorteamericana, lo que
parece erréneo.

El efecto de la doctrina del acto de Estado en relacidn con una nacionalizacién, es
obligar al tribunal del foro a reconocer esa medida y a inclinarse ante ella, aceptando
un reconocimiento extraterritorial de sus efectos territoriales, con expresa afirmacion

de que no le es posible entrar a pronunciarse sobre su validez; esto en la practica,
significa reconocerie una validez expresa.

La doctrina del acto de Estado ha recibido reiterada aplicacion en Gran Bretafia y en
los Estados Unidos, pero en este pais culmind su aplicacion en la sentencia de la

Corte Suprema de 23 de Marzo de 1964, en la que pdr el amplio margen de ocho votos

contra uno el tribunal rehusd considerar ilegitima una nacionalizacion cubana,

asilandose en la ausencia de principios juridicos internacionales que determinen la

cuantia y las modalidades de la correspondiente indemnizacién, dado que “"en pocas

materias del Derecho Internacional las opiniones parecen estar tan divididas como en
lo relativo a las limitaciones del poder del

Estado para nacionalizar bienes
H S0
extranjeros.

% gs de notar que la Corte de Distrito (193 F. Supp. 375), habia estimado inaplicable el caso de
la Doctrina del Acto de Estado, por considerar que un acto extranjero que es violatorio del Derecho
intermacional, no puede fundamentar derecho para una apropiacién por el Estado nacionalizador. La
Corte de Apelaciones (307F 2d 845), confirmoé lo resuelto por el tribunal distritai, en cuanto a invalidar la
nacionalizacion, pero discrep¢ del tribunal inferior en cuanto a las razones de tal invalidez. Dicha Corte
de Apelaciones dié particular importancia al hecho de que el Departamento de Estado parecia no tener
objecién en que se discutiera judicialmente ta validez de la nacionalizacién. Fue la Corte Suprema
Federal ta que decidi® que aun una nacionalizacién descriminatoria arbitraria y confiscatoria (sin
indemnizacion) no debe ser examinada en su validez, si ha operado respecto de bienes situados en el
territorio del Estado nacionalizador, a falta de tratado u otro acuerdo especial entre los paises, por la
rama judicial de los Estados Unidos; aun admitiendo que la doctrina del acto de Estado no es obligatorio
para los tribunales norteamericanos, sino simplemente facultativa y que el Derecho internacional no
prescribe su aplicacién ni la prohibe. tuvo en cuenta, principalmente, el alto tribunal, que asi lo requiere
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Ante esta declaracion, el Legislativo norteamericano modificd La Foreign Assitance Act

de 1964, mediante Ley 88-663, de 7 de octubre de 1964, en el sentido de que tos
tribunales norteamericanos no deberian negarse a controlar la regularidad de toda
confiscacion o incautacion de bienes preponderantemente norteamericanos decretada
por el gobierno extranjero con fecha posterior al 10. de Enero de 1959, conforme al
Derecho Internacional, especiaimente en los principios sobre indemnizacién, a menos
que ei presidente de los Estados Unidos determine que la doctrina del acto de Estadgo

debe ser aplicada a un caso particular en razén de los intereses de la politica exterior
dei pais.

Se aprecia faciimente que esta enmienda legail coloca en manos del Poder Ejecutiva

norteamericano la posibilidad de que los tribunales puedan aplicar |la doctrira

mencionada en el futuro. Esto conduce al fin definitivo de esta doctrina en los Estaozs
Unidos, porque ella no recibira aplicacién por razones juridicas sino politicas. Pero zi
mismo tiempo la misma norma legal indica que la doctrina del acto de Estado tiers

valor y fundamento juridico, puesto que solamente puede ser excluida de su aplicaciér

mediante un Estatuto especifico que obliga a los tribunales norteamericanos =z

prescindir de eila. Lo que significa que en otros paises en los que no hay prohibicié~
expresa, deberia recibir plena aplicacion.

“La doctrina del acto de Estado ha tenido acogida también de parte de tribunales oei

sistema juridico continental, como ocurre con varias sentencias”.®' Una Corte o=

Apelaciones Alemana ha “sostenido su derecho a adherir a la opinidn que, partiencs
del efecto positivo del principio territorial, permite a un tribunal nacional reconocer un

acto de Estado extranjero, aun cuando sea contrario al Derecho Internacional”, -opinién

una distribucién correcta de las funciones entre i0s poderes ejecutivo y judicial, pues toca al primero o=

ellos adoptar las medidas necesarias para asegurar que los ciudadanos de los Estados Unidos que han
sido agraviados sean compensados justamente.

5! Ver: sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Austria, de 19 de noviembre de 1952
publicada en Aussenwirtschaftdienst des Betrieb Beraters, 1959, p. 128; Sentencia de Tribunal o=
Venecia, de 11 de marzo de 1953, publicada en el foro Italiano, 1953, Vol. |, pag. 719.
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que estima ser sin “duda la prevaleciente actuaimente, por .lo menos en la

jurisprudencia”.®?

Hasta en Francia, pais que opone a la doctrina del acto de Estado una tesis
jurisprudencial contraria, en una forma especial de detener la nocion de orden publico,
existen fallos que envuelven una aceptacion de aquella, especiaimente tratandose de
medidas adoptadas durante la Guerra Civil Espafola por las autoridades de este pais.
En uno de ellos, emanado de la Corte de Apelaciones de Poitiers, se sostuvo que:

“La jurisdicciéon francesa es incompetente para discutir la regularidad de un acto de

soberania extranjero, porque eso seria juzgar este acto, y solamente las jurisdicciones

espanolas tiemnen calidad para decidir si la requisicion esta conforme a las

disposiciones de la ley espanola; no corresponde a la justicia francesa examinar si la
requisicion tuvo o no un efecto traslaticio de dominio; basta que haya habido
requisicion y que no exista ninguna duda sobre su caracter de acto gubernamental” >

2.2.1. La Inmunidad de Jurisdiccién.

Si el Estado que ha nacionalizado conserva en su poder los productos de la empresa
nacionalizada, no seria admisible que un tribunal interno extranjero tramitara una
accion judicial en su contra, destinada a perseguir esos productos por parte del
particular que se vio desprovisto de una empresa en virtud de la nacionalizacién. Esto
en virtud de la inmunidad de jurisdiccion de que goza todo Estado. Y si la demanda ha
sido admitida a tramitacion erroneamente, bastara que el Estado demandado oponga
esta inmunidad para que el tribunal se declare impedido de continuar el procedimiento.

52 Sentencia de la Corte Hansedtica de 21 de agosto de 1959.

53 gentencia de 20 de diciembre de 1937, publicada en Clunet, 1938, p. 289.
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Un Estado extranjero (al que dispuso la nacionalizacién) no puede ser sometido a

juicio ante un tribunal nacional de otro Estado en razén de su independencia y

soberania.

El funcionamiento de sus dérganos y de sSus Servicios publicos debe qQuedar
independiente de jurisdicciones extranjeras. Hay autores que invocan también la
“cortesia internacional” como fundamento de elio.

2.2.2. La inmunidad de sjecucion.

Un Estado no solamente puede oponerse a ser juzgado por el tribunal interno de otro,
también puede oponerse a que se efectue una ejecucion judicial sobre bienes de su

propiedad. Es lo que se llama inmunidad de ejecucion.

Esta inmunidad es mucho mas amplia que la de jurisdiccidon y es, ademas, de caracter
absoluto. Su amplitud deriva de que es mayor el agravio que recibe el Estado
extranjero si se le priva judicialmente de sus bienes por el tribunal del foro, que si éste
pronuncia solamente una sentencia a su respecto. Esto hace que deba ser aplicada
con mas rigor. Su caracter absoluto consiste en que no desaparece esta inmunidad por
el hecho de que el crédito de cuya ejecucion se trata se haya originado en actos de
gestion de ese Estado, cuya regulacion quede 'sujeta al Derecho Privado. Esta
inmunidad absoluta ampara, por consiguiente, a todos los bienes del Estado, tanto los
que provienen del ejercicio de la soberania como los que provienen de una actividad
asimilable a la de un particular. Ella puede ser invocada por el Estado propietario y
también por otra persona distinta de él.

Una ejecucion conlleva a la posibilidad de recurrir a la fuerza publica, cuyo empleo
respecto de un Estado extranjero constituye un acto contrario al Derecho de gentes y a
su soberania.

“La inmunidad de ejecucion se extiende también al embargo de bienes del Estado
extranjero. E| bloqueo de fondos de un Estado extranjero reviste el caracter de una
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medida de ejecucidn a su respecto. Tratdndose de dineros de propiedad de un Estado

extranjero soberano, cualquiera que sea su origen o destino, no puede aplicarse a su
respecto medida alguna de embargo”.®*

La renuncia de la inmunidad de jurisdiccion no envuelve la renuncia de la inmunidad
de ejecucion, por ser ésta independiente y obedecer a exigencias diferentes.

2.2.3. Incompetencia del tribunal del foro segun los principios

de Derecho
Internacional.

En las reglas de Derecho Internacional Publico que rigen en materia de
nacionalizacion, destaca el mérito que para precisarlas y determinarias tienen las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas que se han aprobado
respecto de ellas. Principalmente mencionamos las resoluciones 1803 (XVIIl), 3171

(XXVI) Y 3281 (XXiX), esta ultima mas conocida como la Carta de Derechos y
Deberes de los Estados.

“La cuestion de |la Nacionalizacion en la Resolucion 1803 establece que la legislacion
interna y el Derecho Internacional, son los érdenes juridicos que deberan regular el

monto y las condiciones de una indemnizacion acordada por el Estado que nacionailiza
o expropia los bienes en manos de extranjeros.®®

La Resolucion 1803 estatuyd que si se producen litigios relativos a la indemnizacion

que debe pagarse por una nacionalizacion las partes deben primeramente agotar la
jurisdiccion nacional de! Estado que dispuso |la medida.

54 Novoa Monreal, Eduardo. Defensa de |as Nacionalizaciones. México, FCE, pag. 59.

5% Gomez Robledo, V. Alonso, Significado _juridico_del_principio de la_soberania_permanente
sobre los Recursos Naturales”. Temas selectos de Derecho_Internacional, México 1986, £Ed. UNAM, pag.
71.
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La Resolucién 3171 prescribe que toda controversia que pueda surgir con motivo de

una nacionalizacion debe ser resuelta de conformidad con la legisiacién nacional de
cada uno de los Estados que apliquen tales medidas.

“Pero en 1974 se llega por un nuamero incontrarrestable de paises de todos los
continentes a la féormula contenida en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados, de claro contenido juridico, en la que aparece una regla de competencia
judicial bien delimitada: si en una nacionalizacién se produce controversia sobre la
cuestién de la compensacion, ella debe ser resueita conforme a la Ley Nacional del
Estado gque nacionaliza y por sus tribunales, salvo un acuerdo libre y mutuo de las
partes de resolveria por otros medios pacificos. La regla de competencia se refiere
unica y exclusivamente a los litigios suscitados con motivo de ‘la cuestion de la
compensacion’, por lo que no cabe extenderia a los casos en que la nacionalizacion
sea impugnada por ser discriminatoria o por otra causa. Enseguida la regla ordena que
la controversia debera ser resuelta no sodlo por los tribunales del Estado que

nacionaliza sino, ademas, con arreglo a las leyes de éste".%®

Aparte de las reglas de incompetencia, los tratadistas de Derecho Internacional
insindan otra que se viene abriendo paso desde antiguo y que es Util proponer. Ella se
origina en la idea de que no son los tribunales de un pais extranjero los encargados de
imponer el respeto de los derechos privados de un individuo que los considera
vulnerados por la accion injusta de un Estado soberano, como seria una
nacionalizacion decretada por éste en supuesto perjuicio de los derechos del particular
de otra nacionalidad que con motivo de ella se vio privado de bienes que le
pertenecian.

“Se considera que litigios que se basen en apreciaciones de un extranjero de haber
sido perjudicado injustamente mediante actos de autoridad de otro Estado deben ser
solucionados 'de Estado a Estado’, para lo cual el Derecho Internacional reconoce a
todo individuo el derecho de pedAir proteccion diplomatica a su propio gobierno, en el

%8 Novoa Monreal, Eduardo. Op. Cit. pag. 62.
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caso en que por hechos o actos de otro Estado haya sido victima de desconocimierto

o menoscabo de sus derechos privados. Esta via incluiria la accién judicial del
afectado entre los tribunales domaésticos de su propia nacién o ante los de un Estado
diverso de aquél al cual se atribuye el acto ilicito, pues se hallaria obligado a agotar
previamente todos los recursos judiciales o de otro orden ante los tribunales vy
autoridades del Estado nacionalizador”.”

“Todavia mas, hay autores que demuestran preocupacion hacia el hecho de que las
apreciaciones efectuadas por tribunales de otro pais, aun dentro de los limites de urna
supuesta competencia indiscutida, respecto de la conducta de un Estado diverso,
pudieran perturbar ias relaciones entre las dos naciones. De aqui brota la idea de que
razones de cortesia internacional deben llevar a los tribunales internos de un Estado a
abstenerse de censurar o criticar los actos de autoridad de un Estado extranjero”.®®

2.2.4. El Principio de la igualdad Juridica de los Estados.

No ha existido quizas en el Derecho Internacional Publico un principio que, a pesar de
ser tan defendido por la mayoria de los autores, haya podido sufrir en el presente sigla
-y muy principalmente con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas- un
eclipse casi total como el que establece la igualdad juridica de los Estados.

Charles Rousseau -catedratico de la Universidad de Paris y miembro del /nstitut de
Droit Inernational- lo considera uno de ios principios fundamentales del Derecho
Internacional. Manuel J. Sierra- catedratico de la Universidad Autdnoma de México- no
sélo lo conceptia como un principio bdsico sino que estima Que es un elemento
esencial para la existencia misma del Derecho Internacional. Y al hablarnos de él nos

%7 En el caso "Shapleig c. Mier" (299 US 468), el mismo tribunal habia determinado que daftos
derivados de actos contrarios al Derecho Intemacional, que perjudican a nacionales, causados en el
extranjero conforme a la ley vigente en el {ugar, deben ser remediados mediante los canales de Ia
diplomacia.

58 Novoa, Monreal. Defensa de las Nacionalizaciones. Paag. 64-65.
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dice Hildebrando Accioly -catecdrdlico de la Uriversidad Catdlica de Sao Paulo y

miembro tarmbién del Institut ofe Droit Internadtional y del Instituto Hispano-Luso-

Americano de Derecho Internacional- que negar este principio seria tanto como debatir

que la comunidad internacional se funda en la Sikoertad de los Estados y es regida por
principios juridicos. ’

La Convencidn sobre Deberes y» Derechos de Ics Estados, suscrita en Montevideo el
26 de diciembre de 1933, dispon-e ensu articulo =4o. lo siguiente:

“Los @stados son juridicamente iguales, disfratzan de iguales derechos, tienen igual

capacidad para ejercitarios. Los Derechhos de ca<ia uno no dependen del poder de que
disponga para asegurar su ejexrcicio, sino dek

simple hecho de su existencia como
persona de derecho internacionat”,

Y esa misma disposicién, casiteextualmente, apasrece en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, suscritaa en Bogota ai 3w de abril de 1948.

El Pacto de la extinguida Socieedad de Nacion e-s, suscrito en VVersalles el 28 de junio

de 1919, no contenia ninguna rmoma que reec=ogiera este principio. No obstante lo

anterior -y a pesar de que en el articulo 40. del referido Pacto se otorgaba cierto
privilegio a los representantes <de las principaiess potencias aliada y asociadas- aquel

maxirmo organismo internaciona 1 lohizo suyoer mas cde una ocasidn.

Por ello, para citar un ejemplo, cuando en el mess de marzo de 1925 se discutia sobre
la admisiér de Alemania al seo de ia Socieddamd el Consejo de ia misma declard que

consideraba "ese principio de i gualdad, que acarrea obligaciones iguales y derechos
iguales para todos, como uro de 1Os elermeentos esenciales de la Sociedad de
Naciones".=®
Cabe advexrtir, a fin de evitar eequivocos, que Mo debemos confundir el principio de la

igualdad juridica con el de laa igualdad politica, qQue es una cuestibn de hecho.

% Accioly, Hildebrando. TRAATADO DE DERRESCHO INTERNACIONAL PUBLICO. Pag. 245.
instituto de Estudios Politicos. Madrics, 1958.
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Politicamente, demas esta decir, los Estados no son ni podran ser absolutamente
iguales, porque todos elios no tienen ni la misma extensidn territorial ni la misma
poblaciéon, ni las mismas aptitudes, ni el mismo grado de cultura o de civilizaciéon, ni el

mismo poderio militar o econdmico. Lo que se quiere afirmar, por lo tanto, es que no

obstante 1a diferencia politica que pueda existir entre los Estados; todos,
absolutamente todos, ya sean grandes o pequefios, como miembros que son de |a

comunidad internacional tienen iguales derechos e iguales deberes.

El principio de la igualdad juridica de los Estados fue proclamado en la paz de
Westfalia de 1648 que dio inicio a una nueva era en las relaciones internacionales.
Antes de este magno acontecimiento

la comunidad internacional
estructurada como en

no estaba
la actualidad en forma

igualitaria, donde los Estados se
encuentran, al menos en teoria, los unos frente a los otros situados en un plano de

iguaildad, sino que, muy por el contrario, todos estaban mas o menos subordinados a
dos autoridades supremas: El Papa y el Emperador del Sacro Imperio Romano. Y esa
estructura jerarquica, esa subordinacion de estas dos autoridades suprema, se debid,

en lo que respeta al Papa, a la gran influencia que sobre |la comunidad internacional
fue ejerciendo paulatinamente la iglesia.

En efecto, en la época del feudalismo los principios de igualdad y de |a soberania eran
nociones desconocidas. Cada principe era dueno y sefior de su feudo, y al mismo
tiempo vasallo de otro principe mas poderoso. lLos derechos eran patrimonio exclusivo
de los fuertes y la crueldad esclavizaba a los débiles. Pero la lglesia, esa gran fuerza

politica que a partir del siglo X principalmente comenzd a consolidarse, inspirandose

en las palabras del Evangelio fue atemperando la dureza de las costumbres
imperantes en ese periodo de anarquia y difundid -he ahi su importancia- la idea de

una comunidad cristiana de naciones. Y esa idea se fortalecido durante las cruzadas,

puesto que las expediciones emprendidas por la Europa (Siglo XI al Xilf) a Tierra
Santa para luchar contra los infieles o el Oriente musulman, lograron que se

fortificaran los sentimientos de solidaridad entre los Estados cristianos.
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Por otra parte, la autoridad del emperador, que en la misma época se encontraba

frente a la del Papa, surgid cuando el Pontifice Ledn 1l colocd en el affo 800 la Corona
imperial sobre las sienes de Carlomagno en un intento de restablecer, aunque
ideolégicamente, el Imperio Romano de Occidente, extinguido trescientos ochenta y
cuatro afios antes con la deposicién de Rdmulo Augustulo por Odoacro. No es bues de
extrafiar que habiéndose declarado, como en efecto se declard, el Sacro Imperio
Romano esencialmente cristiano, a partir de los tiempos del mismo Carlomagno ya se
hubiese comenzado a hablar de un imperium christianum, de una respublica christiana
y de una respublica sub Deo.

Y asi, poco a poco, lentamente, empezd a delinearse desde los primeros siglos de la
Edad Media un "Derecho internacional Cristiano” aplicable a la comunidad cristiana de
naciones cuya autoridad suprema, en el orden espiritual, estaba representada por el
Papa y, en el orden temporal, por el Emperador. Y ese Derecho Internacional Cristiano
se fue extendiendo a los Estados del Oriente y del Septentrion europeo a medida que
éstos se fueron convirtiendo al cristianismo y se consolidd, finalmente, desde
Escandinavia hasta la Penisula Ibérica y desde la islas Britanicas hasta Rusia.

La Reforma propugné por la libertad de conciencia y por la igualdad juridica de los
Estados, rompid la unidad religiosa y mind la concordia existente hasta ese entonces

en la comunidad cristiana de naciones.

Con la firma de los tratados de Waestfalia o paz de Westfalia pusieron fin a la guerra de
los treinta anos provocada por la Reforma y reconocieron igualmente las aspiraciones
de los reformistas al proclamar entre otros, el principio de |la igualdad juridica de los
Estados.

A pesar que la iglesia Catdlica protestdé contra la paz de Westfalia de 1648 y la
considerd nula y sin ningun valor en la bula “Zelo Demus Dei’, no se puede menos que
reconocer que, marcé una nueva era en las relaciones internacionales porque, como
ya se ha expresado, desde ese instante la comunidad internacional perdid su
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estructura jerarquica para convertirse en una sociedad de naciones donde todos sus

miembros se encuentran situados en un plano de absoluta igualdad.

A manera de ilustracion, los revolucionarios franceses no contentos con haber dado a
conocer al mundo los famosos “derechos del hombre y del ciudadano”, digron su
asentimiento general a las declaraciones que el 18 de mayo de 1790 Volney, uno de
los miembros de la Constituyente, formuld estas declaraciones eran del siguiente
tenor:

“La Asamblea Nacional declara solemnemente: Que ella considera la universalidad dei
género humano como una soia y misma sociedad cuyo objeto es la paz y la felicidad
de todos, y cada uno de sus miembros; que en esta gran sociedad los pueblos y los
Estados, considerados como individuos, gozan de los mismos derechos naturales y
estan sometidos a las mismas reglas de justicia que los individuos de las sociedades
parciales; que por consecuencia, ningin pueblo tiene el derecho de invadir la
propiedad de otro pueblo ni de privarlo de su libertad y de sus ventajas naturales; que
cada guerra comenzada con otro objeto que |la defensa de un derecho justo es un acto
de opresion que la gran sociedad debe reprimir, porque la invasion de un Estado por
obra de otro tiende a amenazar la libertad y la seguridad de todos".*°

En la Segunda Conferencia de la Haya que inicid sus sesiones el 14 de junio de 1907
con la asistencia de cuarenta y cuatro Estados, por primera vez las grandes potencias
pretendieron y lograron que se les reconociera una cierta situacion de privilegio en los
organismos internacionales.

Al terminar |la primera guerra mundial, se cred la Sociedad de Naciones con objeto de
desarrollar la cooperacion entre todos los Estados y garantizar la paz y seguridad,
como en el caso anterior, se volvid a reconocer a las grandes potencias cierta
situacion de privilegio al darles la categoria de miembros permanentes del Consejo a
los representantes de las principales potencias aliadas y asociadas.

% pei Vecchio, Giorgio. IL DIRITTO INTERNAZIONALE E IL PROBLEMA DE LLA PACE. Pag.
44 Universale Studium No. 46.



Sin embargo, justo es reconocer en favor de la extinguida Sociedad de Naciones, ng
si bien es cierto que establecid cierta desigualdad entre las grandes y pequefias
potencias en lo que se referia a la composicion del Consejo, no es menos cierto que
en cuanto a las decisiones del mismo las coloca en plano de la mas absoluta igualdad

ya que todos los acuerdos de aqué! organismo o de |la Asamblea debian ser adoptadas
por el voto unanime de todos sus miembros.

Es de todos conocido como |a segunda guerra mundial socavé las bases de la antigua
sociedad de Naciones y la llevd a su destruccion. en medio de la inquietud y la
zozobra reinantes -la Declaracidn del Palacio de Saint James de Londres, La Carta del
Atlantico, las declaraciones de las Naciones Unidas, ia de Moscu y la Teheran; las

conferencias de Dumbarton Oaks y de Yalta, hasta que el 25 de abril de 1945,
finalmente inicid sus sesiones con la asistencia de cuarenta y siete Estados, la
Conferencia de San Francisco donde se suscribidé La Carta de las Naciones Unidas el
26 de junio del mismo afio.

Se acordd proceder de acuerdo con el principio de que la Organizacion esta basada
en la igualdad soberana de todos sus miembros.

El hecho de que la tradicional expresion de igualdad juridica hubiese sido sustituida en

los articulos 2 y 78 de la Carta de la igualdad soberana, cuya inquietud y extrafieza a
un numero plural de delegados a

la Conferencia de San Francisco debido
principalmente a que el

Secretario de Estado de los Estados Unidos, Edward
Stettinius, habia manifestado en un documento intitulado “lo que significa el plan de

paz de Dumbarton Oaks”, publicado en Washington en 1945, lo siguiente:

“La frase igualdad soberana que se halla consagrada en el principio No. 1 de las
Propuestas de Dumbarton Oaks significa que todo Estado amante de |la paz, por
pequefio o grande que sea, tiene la misma autoridad sobre su propio territorio que
cualquier otro Estado por grande que sea. Cada Estado, sin consideracion a su

tamano, es una persona internacional Cada uno tiene el derecho de ser oido en la
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familia de las naciones, como también |la responsabilidad de participar en la tarea de

crear un orden mundial pacifico”.®'

Es indudable que en los dos ultimos parrafos transcritos parece reconocerse sin
reservas el principio de la igualdad juridica de los Estados. Sin embargo, no sucede lo
mismo con el primero ya que del tener literal del mismo parece inferirse que esa
igualdad se reconoce tan soélo dentro del territorio del Estado. Y esto, precisamente,
fue lo que inquietd y causé extrafieza a los delegados, pues, como es sabido, para que
el principio de la igualdad juridica tenga vigencia en la comunidad internacional debe
hacerse sentir, mas que dentro del territorio de cada Estado, en las relaciones

internacionales.

Una proposion presentada en el sentido de que se eliminase la frase igualdad
soberana no pudo prosperar. Con todo eso, los temores de los Estados que la
criticaban fueron tranquilizados cuando en el informe presentado por el Redactor del
Comité No. 1 sobre Preambulo, Propdsito y Principios, fechado el 13 de junio de 1945,
se dejo constancia que la frase igualdad soberana era equivalente a la expresion

igualdad juridica. En efecto, decia asi dicho informe:

“El Comité voto en favor de que se use la expresion “igualdad soberana” en la

inteligencia de que tal expresidon incluye los elementos siguientes:

(1) Que los Estados son Juridicamente iguales;

(2) Que cada Estado posee los derechos inherentes a la plena soberania.

(3) Que se respeta la personalidad del Estado, como también su integridad
territorial y su independencia; y

(4) Que el Estado debe, dentro de! orden internacional, cumplir fielmente con sus

deberes y obligaciones internacionales”.%?

S' Alfaro, Ricardo J. LOS NUEVOS RUMBOS DEL DERECHO INTERNACIONAL, publicada en
la Revista Peruana de derecho Internacional. Tomo Xi. Septiembre de 1951, No. 38 pag. Imprenta
Torres Aguirre, S.A. Lima-Peri, 1951.

%2 Alfaro, Ibidem, pag. 286.
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2.3. Soberania y el Principio de No Intervencion.

Un punto de partida para entender |a ilegalidad de |la Ley para la Libertad de Cuba y
Solidaridad Democriatica de 1996, conocida por el nombre de sus promotores, Helms-
Burton, es el concepto de soberania. Precisamente una de las manifestaciones de la
soberania, que radica en el puebio quien la deposita en la Constitucién y la ejercitan
los drganos del Estado, es la facultad de dictar normas.

Las normas que dicta el Estado rigen, son validas, en un ambito limitado por el
territorio y la poblacidon. Es decir, las leyes que dicte un Estado no pueden tener
validez ni aplicacién en otro Estado, a menos que éste lo autorice. Esta situacion hace
posible el Derecho Internacional ya que éste es el producto de los acuerdos de

entidades soberanas. Entonces, el derecho internacional regula las relaciones de esas
entidades soberanas.

Ahora bien, en lo referente a la ley Helms-Burton, de entrada podemos decir que su
contenido es sumamente intervencionista (sobre todo en su Titulo I, denominado
“fortalecimiento de las Sanciones Internacionales Contra el Gobierno de Castro”). Su
lenguaje nos regresa a los "mejores” momentos de la Guerra Fria; por ejemplo,
“oposicion a que Cuba sea parte de instituciones financieras internacionales”, si no
modifica su régimen interno, “apoyo a un gobierno de transicion”, “transmisiones
televisivas a Cuba”, "autorizacion de apoyo a los grupos democraticos y de derechos
humanos y a los observadores internacionales”, etc.®® ;Pero, que es propiamente la
soberania y el principio de no intervencion?

El concepto de soberania nos ofrece dos aspectos intimamente relacionados entre si,
pero que pueden ser estudiados con una relativa independencia: a) El aspecto interno
de la soberania; y b) El aspecto externo de la soberania.

63 Becerra Ramirez, Manuel, “Los aspectos Juridicos de la Helms-Burton” Periodico el
Novedades. México, D.F. 23 DE Agosto de 1996.
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a) Aspecto interno de la soberania.

La soberania es una propiedad de! poder del Estado que consiste en que este poder
maximo es la unica fuerza social interna organizada juridicamente, que se impone a
cualquier otra fuerza, digamos la de los sindicatos, la Iglesia, las comunidades
agrarias, las empresas capitalistas y otras mas.

El Estado ejerce un poder directo y extenso sobre sus subditos y él puede tomar

legaimente las providencias que estime adecuadas para el mejor desarrolic de una
comunidad.

En los Estados democraticos el Estado se autodetermina y se autolimita dejando una
amplia esfera de accion a los particulares; en tanto que en los regimenes autoritarios
la accion del Estado es ilimitada y en ocasiones opresiva.

En la medida que el campo de las libertades individuales y sociales es mas amplio
el Estado provee al establecimiento de medios de defensa efectivos para que el
particular logre una rapida reparacion de los dafos que le ocasiona la accion ilegal o
indebida de las autoridades. En México tenemos como institucion magnifica el juicio de

amparo, que se une a los demas recursos y providencias legales que protegen contra
la arbitrariedad.

Por supuesto que este aspecto de la soberania implica en la actualidad un profundo
debate para saber hasta dénde debe llegar la accién del Estado.

Se afirma que la soberania no es un poder ilimitado, ni que pueda traspasar ciertos
principios, garantias y estructuras; aunque internacionalmente se le reconoce su plena
capacidad externa, subordinada al orden internacional, que ella ha aceptado

libremente, ante las imperiosas necesidades de la comunidad de Estado y problemas
internos.
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La Ciencia Politica reconoce como caracter de la soberania su unidad. En un Estado

no debe haber mas que un poder soberano. Reconocer otra fuerza es crear
incertidumbre que rompen la armonia de la accidén gubernamentail.

El poder soberano del Estado debe ser, ademas, eficaz y directo. Para esto el Estado
dispone del poder sancionador que establecido y reconocido legalmente, el Estado
debe imponerio para el debido cumplimiento de ias leyes.

En la actualidad el Estado es el creador de! orden juridico. Toda legislacién emana de
los 6rganos legislativos federales y locales. Para su efectividad las leyes estan
provistas de sanciones que sélo al Estado corresponde aplicar. Numerosas leyes
suponen la intervencion de otras personas, que no adquieren el caracter de autoridad,
porque {as leyes no las facultan para la imposicion de sanciones.

Para Hermann Heller |la soberania "consiste en |la capacidad tanto juridica como real,
de decidir la manera definitiva y, eficaz todo conflicto que altere la unidad de la
cooperacidon social territorial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo, vy,
ademas, de imponer la decision a todos, no solo a los miembros del Estado, sino en
principio, a todos los habitantes del territorio”. “La soberania supone, segun eso, un
sujeto de derecho capaz de voluntad y de obrar que se impone regularmente a todos
los poderes; lo que significa que tiene que ser un poder de ordenacion territorial de
caracer supremo y exclusivo. El Estado es la organizacion normalmente mas poderosa

dentro de su territorio”.®*

b) Aspecto Externo de la Soberania.

La soberania externa, es el Derecho de un pais para mantener y sostener su
independencia de toda subordinacion a otro Estado.

®4 Serra, Rojas Andres. Teoria del Estado. F.C.E. “La Soberania” pag. 408. México.
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La Organizacién de las Naciones Unidas que nacid en el pacto internacional de San

Francisco en 1945, es una organizacién de Estados

libres y soberanos en la
comunidad internacionat.

Todas las restricciones que ese pacto establece favoreciendo a cinco potencias son
contrarias al principio de soberania externa que supone la igualdad de los Estados.
Entre otros, el derecho de veto, obra de las grandes contradicciones del mundo
moderno que entrega la seguridad de las naciones a unos cuantos Estados.

Jellinek afirmé que |la soberania externa no es mas que un reflejo de la soberania

interna. Sin embargo, dada la situacion mundial internacional, el problema ha

cambiado notablemente ya que, ia soberania externa, ejerce una mayor influencia
sobre la soberania interna.

2.3.1. El Principio de no Intervencion

Este es uno de los principios torales del derecho internacional contemporaneo.
Actualmente esta reconocido en el derecho derivado de la costumbre internacional,
también esta cristalizado en diferentes daoacumentos convencionales internacionales.
Hay que mencionar que ios pueblos de Ameérica Latina han jugado un papel importante
en su consolidacidon en instrumentos juridicos internacionales como la Carta de la
Organizacion de Estados Américanos de 1948 (arts;. 15 a 17), en donde la formulacion
del principio esta hecho en forma muy original. También hay que mencionar que se
encuentra en la misma Carta de Naciones Unidas (Arts. 2.4 y 2.7), a partir de la cual,
se han emitido importantes Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas como la Resolucion 2131-XX relativa a la Declaracidén sobre la inadmisibilidad

de la intervencién en los asuntos domésticos de los Estados y la proteccién de su
independencia y soberania.

Precisamente, la consolidacion de este principio en dichos intrumentos juridicos

internacionales, ha echado por tierra el concepto de intervenciones “ilicitas” que se
manejaba por una parte de la doctrina del Derecho internacional clasico y la practica
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de algunos Estados fuertes . Ahora bien, ¢ cudles son los alcances de tal principio?. Ei

internacionalista esparfiol, A. Remiro Broton, nos sefala que la prohibicion de no
intervenir tiene un caracter absoliuto que abarca:

“1) Los actos de los Estados, por si o por testaferro (“Ningun Estado tiene derecho de
intervenir directa o indirectamente... Todos los Estados deberan también abstenerse
de organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar actividades armadas
subversivas o terroristas..."), y de los grupos de Estados; 2) Sin importar el motivo (sea
cual fuere..) eliminando asi cualquier resqQuicio para la doctrina de los titulos licitos de
intervencion; 3) Respecto de todo tipo de asuntos (internos o externos) que
correspondan a la jurisdiccion doméstica de otro Estado; 4) Para la proteccidén, no sélo
de su integridad territorial e independencia politica, sino también, de su personalidad y
de los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen; 5) Sean cuales
sean los medios empleados (intervencidon armada...; medidas econdémicas, politicas o
de cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de tograr que subordine el
ejercicio de sus derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden...
cualesquiera otras formas dé injerenciao de amenaza...) .°

2. 4 Analisis de la Ley Helms-Burton

Si alguien esta de acuerdo o desacuerdo con los propdsitos, provisiones, o probables
consecuencias de la nueva promulgada Ley para la Libertad y Solidaridad Democratica
Cubana de 1996 (Ley Heims-Burton ¢ L.ey Libertad) es irrelevante: En marzo 12 de
1996, el Presidente Clinton firmo la Ley Helms-Burton, habiendo sido previamente
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos con amplio margen. El sopone
sustancial para la Ley Heims-Burton, hace altamente improbable que la politica de los
Estados Unidos hacia Cuba cambiara en el futuro previsible, en ausencia de algunos
cambios politicos significativos en el Gobierno de Cuba. La Ley Helms-Burton es una

¢ groton, Remiro Antonio. Derecho Intemacional Publico. Principios Fundamentales det
Derecho Internacional. Ed. Tecnos, Universidad Auténoma de Madrid. Madrid. 1982.
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realidad y esas personas afectadas por la nueva Ley tendran que luchar cuerpo a

cuerpo con sus provisiones y con la nueva legislacién que trabajara en la practica.

Numerosas provisiones contenidas en la Ley Libertad condenan al gobierno de Cuba
por las violaciones pasadas y presentes de los derechos humanos y normas
internacionales de buena conducta. Una provision especificamente condena el
reciente ataque por aviones de guerra cubanos a dos pequefias avionetas civiles
piloteadas por “Hermanos al Rescate”, una organizacidn humanitaria con base en
Miami. Este incidente parece tener el disparador que hizo que el Congreso apoyara
abrumadoramente la Ley Libertad, y {a administracion Clinton levantara las objeciones
que previamente se habian hecho y la firmara.

2.4.1 Codificacién del Embargo Econémico contra Cuba

Anterior a la adopcién de la Ley Libertad, el embargo econdémico contra Cuba era una
creatura de largas drdenes ejecutivas promulgada por los pasados Presidentes desde
John F. Kennedy a Bill Clinton. La seccion 102 (h) de la Ley codificd en el derecho
todas las restricciones y efectos en la de Marzo de 1996, sujeta a la seccion 204. Esto
significa que todas las anteriores restricciones impuestas por la discresion de los
pasados Presidentes, ahora asentado en !a legislacion el cual puede ser revocado

solamente con el consentimiento del Congreso o por una Declaracion Judicial de
Inconstitucionalidad.

Bajo la Seccidén 204 (a), el Presidente puede tomar pasos para suspender todo o parte
del embargo econdmico contra Cuba (después de consultar con el Congreso) “para
que Ia extension de esos pasos contribuyan a establecer un gobiermo
democraticamente electo en Cuba’, pero si el Congreso subsecuentemente
desaprueba esas acciones, entonces la accién del Presidente bajo la Seccion 204
(a)... cesara de :ser efectiva sobre la promulgacion de una resolucidn conjunta (del
Congreso)..." Asi que, aunque el Presidente parezca mantener su poder ejecutivo para
imponer limitaciones adicionales o sanciones por hacer negocios con Cuba, él quiza
no relaje permanentemente las reglas del embargo en efecto como en Marzo 1 de
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1996, a menos que é| consuite al Congreso y elios subsecuentemente no lo

desaprueben.

Desde que la Ley Libertad codificd las restricciones presentes para hacer negocios
con Cuba, todas las restricciones las cuales existieron como la de marzo 1 dp 1996,
incluyendo las regulaciones de Activos Cubanos y su control, continua en efecto
excepto la extensidbn que ellos son inconsistentes con las provisiones de la Ley
Libertad, por ejemplo, si el Presidente decide reinstituir los derechos de los antes
nacionales cubanos para hacer remesas o viajes a los familiares de Cuba. La Ley

Libertad provee que el Presidente debera insistir en ciertas reformas que ocurran con
Cuba.

2.4.2 Proteccién de los derechos de ios nacionales de Estados Unidos.

Como es evidente desde mucho de los comentarios hechos antes y siguiendo Ia
adopcidon de la Ley Libertad respecto a la proteccidon de propiedad de las naciones de
los Estados Unidos dicha clausula ha sido controversial. Recientemente declaraciones
han sido hechas por un nimero de personas que van desde los que creen que esta
provision desencadenara un masivo flujo de litigios en los Estados Unidos y que pasa
los limites de la soberania de otros paises tales como México y Canada, los que creen
que el impacto de esta provision afectara solamente a unas pocas compafnias y que
han sido directamente exageradas por criticos de la Ley Libertad.

La Ley Libertad busca proteger los derechos de propiedad de los nacionales de
Estados Unidos por hechos de cualquier persona quienes “trafiquen” con la
“propiedad” de “los nacionales de Estados Unidos” quienes fueron “confiscados” por el
Gobierno cubano responsable en una Corte Federal de Estados Unidos. Esta provision
.de ia Ley Libertad toma efectos en Agostoc 1 de 1996, a menos que su operacion sea
suspendida por un periodo de seis meses por el Presidente -como ocurrio-.

Nacional de Estados Unidos significa: 1) cuaiquier ciudadano estadounidense y 2)
cualquier otra entidad legal organizada bajo las leyes de cualquier parte de los

Estados Unidos, ias cuales tienen su principal lugar de negocios en Estados Unidos.
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Un nacional de Estados Unidos también incluye a cualqguier individuo quien es ahora

ciudadano de Estados Unidos si esa persona calificé como un nacional de Estados
Unidos...en el tiempo de la accidn (la confiscacién de la propiedad) por el gobierno de
Cuba. Consecuentemente la Ley Libertad trae con su alcance a cada individuo
quienes, aunque hayan nacido en Cuba o en otros paises en el tiempo en que Castro
asumié el poder, ha sido convertido en nacional de Estados Unidos. Significativas
diferencias existen, sin embargo, en el tratamiento de los nacionales de Estados
Unidos quienes han obtenido certificado de reclamacion ante la Comisidn de
Reclamaciones Extranjeras y otros nacionales de Estados Unidos (por. ejemplo los
exiliados cubanos que en el tiempo de la confiscacion quienes son ahora nacionales
de Estados Unidos). E! anterior grupo de nacionales de Estados Unidos podria traer
sus acciones en cualquier tiempo después del primero de agosto de 1996, mientras el
otro grupo debe esperar dos afios a la fecha de la promulgacion de la Ley Libertad
documentando ante esta Corte Federal. Los reclamantes certificados también tienen
prioridad en rescatar desde cualquier “poéf' de la administracion judicial de los activos.
En adiciéon aparece que el segundo grupo de nacionales de Estados Unidos de
reclamantes debe proveer treinta dias para avisar a los posibles demandados para

perseguir por la seccion 302 si el reclamante desea seguir por triple dafno bajo la
seccion 302.

El término “propiedad” significa propiedad tangible e intangible incluyendo futuros y
contingentes derechos y encuadra todo desde propiedad raiz a derechos de propiedad
intelectual como patentes y marcas comerciales registradas, pero no incluye para
propositos del titulo Il de la Ley Libertad, “cualquier propiedad real usada para
propodsitos residenciales”, con dos excepciones. Las excepciones son: 1) La propiedad
real residencial ocupada por un oficial de! Gobierno cubano o del partido politico
gobernante (oficiales cubanos), y ) la propiedad real residencial sujeta a una
reclamacion de un nacional estadounidense la cual ha sido certificada por la Comisidn
de Reclamaciones Extranjeras. Desde ahora en el caso de los exiliados cubanos

quienes son ahora considerados nacionales de los Estados Unidos pero que no fueron
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elegibles en la fila de los reclamadores o demandantes antes de la creacién de la

Comisiébn de Liquidacion de Reclamaciones en el Extranjero, ellos no podran
demandar por la pérdida de sus anteriores casas en Cuba si los ocupantes de esas
propiedades residenciales en el tiempo relevante fueron otras personas mas que
oficiales cubanos en la fecha de promulgacion de la Ley Libertad, aun si los oficiales
cubanos ocuparan la propiedad en el tiempo en que se presentd |a demanda. No
existen limitaciones en la medida o valor de la residencia o propiedad real residencial
que esta exenta de demanda. Excepto que cualquier reclamacion en la Corte Federal
tiene que conformarse con los requerimientos de la jurisdiccion que la cantidad en
controversia sea superior de 50,000 ddlares, exclusivo de acumulacién de intereses,

costos y honorarios de abogado.

Es esencial que los nacionales de Estados Unidos documenten la reclamacion en la
Corte Federal teniendo la posesion de la reclamacion antes de la promuigacion de la
Ley Libertad, pero no es obligatorio que tal posesion haya existido en el tiempo de la
confiscacién. Por otra parte, si la confiscacidon ocurrié después de la fecha de la
promulgacién de la Ley Libertad, entonces los nacionales de Estados Unidos no

adquiririan la posesién de la reclamacidén por un valor asignado.

Numerosas limitaciones existen en el nuevo *“remedio civil" respecto al trafico de
propiedades confiscadas a fos nacionales de los Estados Unidos por el Gobierno de
Cuba. Primero, hay un periodo de gracia de tres meses para cualquiera quien esté
corrientemente comprometido con el trafico de propiedad confiscada con
discontinuidad en tal actividad. En otras palabras, la conducta pasada por personas
envueltas en el tréfico es inmaterial. Segundo, la cantidad en una controversia tiene
que exceder de 50,000 ddlares y no puede excepto en ciertos casos en las que
involucre a la real propiedad residencial cubana. Tercero, sélo los. nacionales de
Estados Unidos con demandas que han sido certificadas por la Comision de
Liquidacion de Reclamaciones Extranjeras quiza comience una accion después de
agosto 1 de 1996, al menos que esa fecha sea extendida por el Presidente; Otros tipos
de nacionales de Estados Unidos deben esperar dos afnos antes de ir a la Corte.



Cuarto, la demanda debe tener existencia en ias manos de los reclamantes antes del }g
fecha de la promuigacién de ila Ley Libertad, en esos casos donde la confiscaciéon
ocurrié después de la fecha de la Ley Libertad, el reclamante ho debe haber dado
valor para adquirir tal reclamacién.

Quinto, el reclamante debe mostrar evidencia de su posesion o propiedad confiscada
por el gobierno de Cuba. Una Corte esta obligada a aceptar como prueba conclusiva
una demanda que ha sido previamente certificada por la Comision Liquidacion de
-Reclamaciones Extranjeras, que no seria un problema para el litigio que pudiera ser
traido bajo la Ley Libertad en los dos primeros afos, después sdlo los nacionales de
Estados Unidos los cuales tengan certificados de reclamaciones debera ser admitido
para proceso durante ese periodo de tiempo. Si la demanda no ha sido previamente
certificada por la Comision de Liquidacion de Reclamaciones Extranjeras, la Corte
Federal tomando el litigio “"deberia apuntar un especial patrén, incluyendo la Comision
de Liquidacion de Reclamaciones Extranjeras, para hacer determinaciones sobre la
cantidad y posesion de la reclamacion.

No es obligatorio que un especial patréon debe ser fijado por la Corte Federal, y no hay
garantia que la Comision de Liquidacion de Reclamaciones Extranjeras acordara que
los actos de un especial patrén en conexion con cada caso llenado bajo la Ley
Libertad para que sus costos y servicios deberan ser hechos disponibles por los
litigantes. También no hay criterios para las determinaciones por el gobierno de un

patron especial, y no es claro que cualquier patron especial dependera de cualquier

procedimiento especial consuetudinario usado por la Comisién de Liquidaciones

Extranjeras en la Resolucién de las Demandas.

Seis, los demandantes deberan pagar honorarios uniformes en conexién con los
documentos de la accién, en un nivel suficiente para cubrir los costos de la accién de
las Cortes traidas bajo la Ley Libertad. Séptimo, La Ley Libertad contiene un Estatuto
de limitaciones periodo el cual provee que una accion bajo la seccion 302 no traeria

mas que dos arfios después del trafico dado sobre la accidn ha cesado de ocurrir. Seria



. 111
difici! en ciertos casos determinar cuando el trafico ha cesado para propoésito de esta

limitacién. Finalmente cualquier accidn comenzada bajo el titulo |l deberia
suspenderse o deberia expirar sobre l|a certificacion por el Presidente que “un
gobierno electo democraticamente en Cuba esta en el Poder”.

Asumiendo que uno ha superado todos esos obstaculos, un nacional de Estados
Unidos puede demandar a cualquier persona en una Corte Federal a quien ha
traficado con propiedades confiscadas en Cuba las cuales estan sujetas a su
reclamacion. Eso pareceria incluir a cualquier agencia o instrumento del Gobierno
Cubano, cualquier oficial cubano y a cualquier otro extranjero. La cantidad que deberia
cubrir o ser cubierta por los reclamantes es la mas grande de: 1) La cantidad
certificada por la Comisién de Liquidacidn de Reclamaciones Extranjeras, si es
aplicable mas intereses a la tasa puesta en la seccion 302. H) La cantidad de la
demanda es determinada por un especial patrén por la Comisidn de Liquidaciones de
Reclamaciones Extranjeras, prosigue en la seccion 303, mas interés a la tasa puesta
en la seccion 302, y IIl) El valor justo de mercado de la propiedad confiscada. Triple
dano podria ser cubierto en ciertos casos fijados por la Ley Libertad.

La aplicabilidad de conceptos tales como jurisdiccion personal sobre demandados
extranjeros o servicios de procesos no estan especificamente proveidos en la Ley
Libertad. Una clausula invalida el "acto de Estado” como defensa para justificar las
acciones de| gobierno cubano, pero la Ley Libertad no contiene una renuncia especial
de la inmunidad de soberania.

2.4.3 Exclusion de los Estados Unidos de Personas Extranjeras que Trafiquen
con Propiedades Confiscadas a Nacionales de Estados Unidos. '

Otra provisidon controversial es |la "exclusion de los Estados Unidos de extranjeros
quienes estan envueltos en el trafico de propiedades confiscadas en Cuba”.®® Como en
el caso del titulo Ill causa de la accidn, el propdsito del titulo IV es aislar a Cuba y

58 Cuban Liberty Act & 401.
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forzar a las compafiias extranjeras a escoger entre los Estado Unidos y Cuba en

términos de donde ellos seran permitidos visitar y hacer negocios. Una relativa
provisidn urge al Presidente reforzar |la existencia de leyes para denegar visas a los
nacionales cubanos quienes son considerados por el Secretario de Estado de ser
empleados del gobierno cubano o del Partido Comunista de Cuba. )

No sélo puede el Secretario de Estado, presumiblemente actuar a través del Servicio
de Naturalizacion e Inmigracién, negar a las personas extranjeras quienes violen fa
Ley Libertad entrar en los Estados Unidos, pero tales extranjeros pueden también
presumiblemente ser deportados desde los Estados Unidos si ellos estan en su
territorio. No hay provisiones detalladas como tal denegacion o exclusion sera
determinada, aplicada, reforzada o apelada. Consecuentemente, tal procedimiento
debe ser determinada por referencia a la Ley General de Inmigracion. Ademas no esta
claro como el agresivo Servicio de inmigracién y Naturalizacion estara reforzado esta

provision, no que fuentes adicionales necesitara para reforzar esta ley.

Las razones de la exclusion esta en la Secciéon 401 (a) y se refiere a cualquier
extranjero quien, después de la fecha de promulgacion de la Ley Libertad (1) trafique
con propiedades de nacionales de Estados Unidos las cuales fueron confiscadas por
el gobierno cubano; (ll) tiene confiscado o directamente sobre la confiscacion de
propiedad de un nacional estadounidense (si o no el nacional estadounidense tiene
demandado o no en tal cuenta)lll) tiene convertido en ganancias personales la
propiedad de! nacional estadounidense quien ha sido confiscado; (IV) es director
corporacion, oficial, o accionista con el control de los intereses de una entidad que
esta involucrada en la confiscacion de propiedad de nacionales de Estados Unidos o

traficar con ellas y (V) es un conyuge, niios menores, o agente de cualquiera arriba
eniistadas.

No estd claro si esta exclusion desde los Estados Unidos esta intentando ser
permanente o sera durante el periodo de tiempo que los extranjeros sean
considerados comprometidos en las actividades prohibidas (sin consideracidn de si o
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no {os nacionales estadounidenses poseedores de demandas de propiedad confiscada

objete la entrada a los Estados Unidos o la exclusién de personas extranjeras).

El Secretario de Estado puede conceder una exencion dejando entrar en los Estados
Unidos para personas excluidas si es necesario por razones médicas o para
propdsitos de participacion de un litigio tomado bajo et tituio lil de la Ley Libertad. Tal
exencidn No es automatica, sin embargo, un demandado extranjero en una demanda

bajo la Ley Libertad podria tedricamente tener que aplicar por el Secretario de Estado
una exencion.

2.4.4 Prohibicién de Financiamiento Indirecto a Cuba

La seccion 103 (a) provee que generalmente no debe haber préstamos, créditos u otro
financiamiento que puediera ser extendido con conocimiento o sabiendas por un
nacional estadounidense, residente o permanente, © agencia norteamericano a
cualquier persona para el propdsito de financiar transacciones involucradas con
cualiquier propiedad confiscada de cualquier nacional estadounidense (excepto para
financiamiento por el nacional estadounidense de su propia reclamacion para una
transaccion permitida por la Ley de Estados Unidos).

Esta provisidon es simple de entender cuando se aplica a transacciones que envuelven
financiamiento para la adquisicion o mejoramiento de un hotel en Cuba que esta
localizado en un terreno confiscado a un nacional estadounidense. Un caso mas dificil
es cuando el financiamiento es proveido por una tipica transaccion comercial donde el
extranjero compra productos (por ejemplo, la cosecha agricola para el azucar) cultivo y
cosechado en Cuba en la tierra que estaba previamente confiscada a un nacional
estadounidense, igualmente dificil seran los casos que involucren financiamiento a las
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exportaciones cubanas por bancos en terceros paises a los cuales exporta bajo una

marca registrada que en si misma constituye propiedad confiscada. Traficando es un
término ampliamante definido que pareceria cubrir indirectamente este tipo de
actividades. Cualquier persona quien viole esta seccidn pudiera ser sancionado por
penas civiles como en el caso de la Ley de Regulaciones para el Control de Activos
Cubanos, pero no parece ser responsable por el proceso por el duefo de la -
reclamaciéon, excepto cuando un caso puede ser establecido bajo el titulo Il de la Ley
Libertad.

2.4.5 Prohibicion de ia Asistencia de Paises y de Organizaciones Internacionales
los cuales Proveen Asistencia a Cuba

La Ley Libertad también restringe la ayuda al exterior a paises y Organizaciones
Internacionales los cuales proveen asistencia a Cuba en varias formas. La seccion 102
(a) alienta al Presidente a aplicar ciertas sanciones contra paiseé los cuales proveen
asistencia a Cuba. Bajo la seccion Ill (b) (1) El Presidente puede también retener
asistencia a cualquier pais que provea asistencia a la Central Nuclear de Jaragua
(cerca de Cienfuegos) en una cantidad igual en la cantidad de asistencia y créditos
proveidos por la tercera nacién a Cuba para la terminacién de la Central Nuclear de
Jaragua. La Seccion Il (b) (2) provee un numero de ejemplos de asistencia permitida

la cual no causara la retencion de la asistencia extranjera.

Bajo ia seccion 106 de la Ley Libertad, el Presidente esta obligado para monitorear
cualquier asistencia que paises de la antigua Unién Soviética proveen al gobierno
cubano. Cualquier acuerdo comercial favorable (por ejemplo, el comercio que es
considerado no basado en el mercado) y otros tipos de asistencia a Cuba haria a esos
paises inelegibles para asistencia desde los Estados Unidos.

Ademas, si cualquier Institucidn Financiera Internacional aprueba préstamos u otra
asistencia a Cuba con la oposicion de los Estados Unidos, el Secretario det Tesoro
debera retener desde cualquier pago debido para tal Institucion en cantidad igual a la
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cantidad del préstamo u otra asistencia dada a Cwba E) Presidente esta obligado a

presentar un reporte al Congreso en noventa diass desde la fecha de promulgacion de
la Ley Libertad en el cual él detalle |la asistencialaa cual Cuba esté recibiendo de otras
naciones y también describa la corriente de nemgocios y actividades que han sido
conducidas desde el extranjero a Cuba. '

2.4.6 Miscelanea

Muchas otras provisiones de la Ley Libertad (por e23emplo, 1a oposicidn para levantar la

suspensién de Cuba como un miembro de !a Oreganizacion de Estados Americanos),
esta mas alla del alcance de este analisis.

La Ley Libertad contiene una clausula de salvagu=rda |la cual provee que si cualquier
porcidon de ella es invalidada, el resto de la Ley HL ibhertad continuara su aplicacion. En
vista de varias Constituciones y otros desafios quie podrian ser hechos por opositores
a la Ley Libertad, esta clausula de salvaguardaesstddesignada para conservar tanto la
Ley Libertad en lugar donde ciertas de sus proviseones son probadas en la Corte.

En resumen la Ley Libertad no tiene expresarente el propdsito de prohibir a los

extranjeros la conducciéon de negocios o viajar a ese pais. Similarmente, la Ley no

prohibe a los nacionales de Estados Unidos la - conduccion de negocios con Cuba y
viajar a Cuba extender el permiso con el derechco de Estados Unidos. La Ley Libertad
permite la exclusion de extranjeros de Estadces Unidos y hacer de nacionales y
extranjeros personas responsables en las Core=s Federales estadounidenses si ellos

tenian conocimiento e intencidn: (1) traficar con goropiedad confiscada por el gobierno

cubano y (I1) la propiedad pertenece a un naciocnal de Estados Unidos quien no

consiente el uso de esa propiedad. Los extrane=r«s quienes estan comprometidos en
actividades prohibidas podrian bien correr el riessg<de ser demandados en los Estados
Unidos y si son demandados se defenderian
numerosas causas.

contra cualquier responsabilidad de
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Similarmente, los extranjeros podrian tomar el riesgo que el Servicio de Inmigracién y

Naturalizacidén nunca buscara poneries barreras para su entrada a los Estados Unidos.

La amplia definicibn dada de “traficar” es claramente el caso de muchos tipos de
negocios acordados entre Cuba y extranjeros que podrian ser cubiertos por la Ley
Libertad. La Ley Libertad estad directamente dirigida a extranjeros quienes
corrientemente manejan o por otra parte hacen uso de propiedades que fueron de
nacionales de Estados Unidos y confiscadas por el gobiermo de Cuba. En esa
categoria estan esas propiedades las cuales son el objeto de las reclamaciones ante {a

Comisién de Liquidaciones de Reclamaciones Extranjeras y han sido del publico
conocimiento por aigun tiempo.

Sera mucho muy dificil para determinar la validez y extension de recilamaciones de
personas quienes no eran previamente nacionales de Estados Unidos y por
consiguiente no podrian documentar su reclamacidn ante la Comisiéon de
Liquidaciones de Reclamaciones Extranjeras. Mientras haya habido alguna publicidad
referente a ciertas grandes propiedades (tales como ingenios azucareros) confiscados
por el gobierno cubano, el numero y valor de las posibles reclamaciones en oscuro.
Tales reclamaciones, sin embargo, deben esperar por lo menos dos afios antes que
puedan ser asumidas en una Corte Federal de Estados Unidos.

La Ley Libertad esta diseflada para incrementar la presion sobre el gobierno cubano
restringiendo la asistencia a los paises que podrian proveer ayuda a Cuba, asi como
forzar a ciertos extranjeros para que decidan entre hacer cierta clase de negocios con
Cuba o hacer negocios con los Estados Unidos. Es muy probable que habria algunas

Cortes que desafiaran a Ley Libertad, ya sea basados en los principios

constitucionales de Estados Unidos o Tratados obligatorios previamente tomados por
los Estados Unidos. Que podrian venir de la Jurisprudencia que no puede ser medida
con exactitud en este punto. Ademas en ias cambiantes y decadentes relaciones entre

Cuba y los Estados Unidos, otros incidentes podrian provocar mas modificaciones del
embargo con Cuba.
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"Parece que el gobierno cubano esta muy aprensivo acerca del impacto de la Ley

Libertad en su economia. Lo que podria eventualmente ocurrir esta sujeto a
especulaciones, pero los Estados Unidos parece que han marcado “una linea en ia
arena’ contra Cuba y tienen ahora los extranjeros la obligacidn de escoger entre
Estados Unidos y Cuba. La obvia conclusion del Congreso y el Presidente de los
Estados Unidos es que esos extranjeros preferiran mantener sus ligas con los Estados
Unidos y consecuentemente las inversiones extranjeras en Cuba cesaran o declinaran
substancialmente”. ” Es imposible conocer si una faita de inversiones extranjeras en
Cuba privara al gobierno cubano de la urgente necesidad de rentas publicas, tal vez
empeorando las condiciones de vida en {a Isla y fomentando la rebelidn interna o si la
Ley Libertad provocara por si misma liberalizacion sobre las inversiones extranjeras
por el gobierno cubano en el orden de atraer grandes réditos. En ese caso, los
Estados Unidos estan asumiendo que la Ley Libertad tal vez guiaria a la eventual

democratizacion de Cuba.

La Ley Heims-Burton, es una mixtura de codificacidon de sanciones economicas
previamente existentes impuestas por Ordenes ejecutivas, estimulos y promesas
relativas a la restauracion de la democracia en Cuba; tratos contra personas de
terceros paises que hacen negocios con Cuba, un nuevo e improcedente remedio para
expropiacion, y restricciones para entrar a Estados Unidos a personas que trafican con
propiedades confiscadas o quienes estan afiliadas con dichas personas como socios,
propietarios, empleados o familia. El titulo 1ll de la Ley Heims-Burton que incorpora el
trato a nacionales de terceros paises-canadienses, espanoles, argentinos u otros- ha
provocado mas comentarios, ambos porque ha levantado una vez mas el asunto de las
sanciones econdmicas a través del ejercicio de la jurisdiccion extraterritorial y porque
explicitamente rechaza la doctrina del acto de Estado y da poder a las cortes para

$7 saturnino, Lucio E. “The Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act of 1996: An initial
Analysis”. The University of Miami Inter-American Law Review Vol 27 ndm. 2 Winter 1995-96. Miami,
Florida. U.S.A.
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adjudicarse reciamaciones levantadas por las expropiaciones llevadas a cabo en Cuba

hace mas de tres décadas.

Los titulos ! y Il de !a Helms-Burton contiene una detallada prescripcion -una mixtura
de restricciones o incentivos- mirando el logro de un gobierno democratico en Cuba.
Yo creo que el Congreso de los Estados Unidos nunca ha adoptado un estatuto
comparable, sin embargo, han sido muchos los paises en los cuales la transicion a la
democracia tuvo o continua teniendo los Estados Unidos un interés. Considerando
sélo el reciente pasado, uno piensa en Chile, Argentina y Brasil; o Haiti, o en la
Alemania Oriental, Polonia, o Espafia y Portugal y también en China, Vietnam o
Taiwan. Soilamente por Cuba el Congreso de los Estados Unidos ha prescrito una
trayectoria enfermiza, y buscado bloquear un sendero alternativo que podria dirigir a la
reintegracion del pais en alguna medida en la economia internacional sin un cambio
de fondo.

Las restricciones.- La Helms-Burton expresd la insistencia del Congreso de que los
Estados Unidos deberian oponerse y votar en contra de cualquier terminacion o la
suspensidon del Gobierno Cubano de la participacion en la OEA. (Seccion 105) y
requiere al Secretario del Tesoro a instruir a los directores de los Organismos
Financieros lnternacianales, como el Banco Mundial, el FM!l y el BID a que use |la voz y
voto de los Estados Unidos a oponerse a ila admision de Cuba como miembro de esas
instituciones.

La Ley provee que si alguna instituciéon financiera aprueba un préstamo u otra
asistencia al Gobierno de Cuba, sobre la oposicion de los Estados Unidos, entonces el
Secretario del Tesoro debera descontar a esa institucion el pago de una cantidad
semejante al préstamo. Mas, la Ley reitera las provisiones de |a Ley de |la Democracia
Cubana de 1992 autorizando (pero no requiriendo) denegacidon de asistencia a
cualquier pais que provea asistencia a Cuba. Pero aftade a la definiciéon de asistencia
el perdonar las deudas a Cuba o aceptar un interés en las propiedades
gubermamentales para cancelar su deuda. Las provisiones de la ley se centran en el
comercio y ayuda de los Estados que formaron la Unidn Soviética, y llamado a reducir
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la ayuda de esos paises si ellos asisten o se comprometen en comerciar con Cuba de’

manera no de mercado, es decir subsidiado.

Por lo que respecta a la doctrina del Acto de Estado, esta claro que un juicio de la
clase contemplada en el titulo il de la Helms-Burton podria aumentar gastos contra la
doctrina determinada en “Sabbatino” (Banco Nacional de Cuba Vs. Sabbatino) y
sucesivos casos, y desde el centro de la legislacion esta tratando de propiedad
extranjera y no en los Estados Unidos, la segunda enmienda de Sabbatino, la cual
_practicamente revierte la decision en el caso Sabbatino, no podria ser aplicable a una
accidon bajo la ley Helms-Burton. Los autores de la Helms-Burton trataron con este
problema. Ellos proveyeron (en la seccion 302) que la doctrina del acto de Estado no
deberia ser aplicable a las acciones bajo la ley.

En la Reunidn Anual de la Sociedad Americana de Derecho Internacional en marzo de
1996, Brice M. Clagett, en el curso de un debate sobre la Heims-Burton, el cual él
sostuvo la seccidon 302 era la mas importante provision en la ley, aparentemente
porgue podria proveer una abierta cuina para repeler ia doctrina. Yo dudo que desde el
legislativo se repele la doctrina del acto de Estado. Alli se determinan los limites de las
acciones compradas por la ley particular, esto es, las acciones levantadas por la
expropiacion {levadas a cabo en Cuba después de 1 de Enero de 1959. Considerando
las circunstancias bajo las cuales la ley fue adoptada, no creo que uno pueda inferir

que el Congreso esta por adoptar una repelacién general a la doctrina del acto de
Estado.

Yo creo que el rechazo de la doctrina del acto de Estado, en el titulo Ill de |la Ley
Helms-Burton, que el Congreso no confia en el ramo ejecutivo ni en el judicial. El

Congreso quiere usar a las Cortes como instrumento en sus propios objetivos de
politica exterior.



En realidad, la Ley para la Libertad es el ultimo experimento por los Estados Unidoslezg
la eterna persecucion de la guerra econémica en Cuba. Sélo como en otros esfuerzos
para alcanzar objetivos unilaterales, la Helms-Burton enlista a otras naciones para
unirlos en |a cruzada estadounidense. Aunque es también temprano para predecir
todos los retos que resultaran, una cosa es cierta: la Ley esta destinada a vivir como

nacidé en controversia.

Aun antes de la promulgaciéon de la Helms-Burton las relaciones de Estados Unidos y
Cuba eran espantosas. LLos Estados Unidos ha tomado muchas decisiones unilaterales
dirigidos al aislamiento de Cuba. Perdiendo el apoyo de la antigua Unién Soviética,
Cuba enfrenta el incremento de la presion econémica, y empieza a alterar su sistema
de Estado propietario. Cuba se embarcd en una ambicioso programa para atraer
inversiones en sectores previamente limitados para intereses extranjercs. l.a obtencion
de intercambio extranjero y para motivar el desarrollo, Cuba activamente solicitd

inversiones de compafias en Asia, Europa y América Latina en firmas controladas por

el gobierno cubano.

“El problema con este acercamieﬁto, desde la perspectiva de Estados Unidos, es que
Cuba nunca propiamente fue propietario de los bienes que fueron puestos en venta.
En la vision de Estados Unidos las propiedades fueron confiscadas a propietarios de
Estados Unidos; las propiedades fueron tomadas sin compensaciéon y no han sido
pagadas. Los Estados Unidos mantienen que la toma fue en violacion del Derecho

internacional y ha perseguido compensacion desde entonces”.®®

Puesto que Cuba no tiene buen titulo, el argumento de Estados Unidos es que Cuba
no puede transferir propiedades a compariias de terceros paises. Compradores o
inversionistas se arriesgan de ia critica de sus antiguos duefos. Hasta recientemente,
sin embargo, que eran todos elios riesgosos. Por ejempio, en 1993 el Departamento de
Estado sacd un cable avisando a todos los diplomaticos de Estados Unidos que
comunicaran el mensaje a los gobiernos anfitriones de que muchas de las propiedades

%8 Ann Davis, Helms to Cuba: See You in Court, The National Law Journal, Al, 10 July 1995.
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eran disputadas y que los compradores o inversionistas podrian complicar e! eventual

retorno de las propiedades a sus propietarios. El cable es sdélo indirectamente una
insinuacion de una accién legal por los reclamantes. No tiene dientes. Frustrado y
continuando viendo sus intereses disipados, ellos y la comunidad de exiliados cubanos
encontraron simpaticos oidos en el Senador estadounidense Jesse Heims, Presidente
del Comité del Senado de Relaciones Exteriores. El Senador Helms enarbold su causa

y empujé la promulgacion de la Ley Libertad.

Ademas la Helms Burton no sélo fortificd el embargo preexistente, sino también cambid
su fundamental naturaleza en dos sentidos. El primero, cambidé el embargo desde una
base ejecutiva a una base estatutaria. Segundo, desencadend las fuerzas privadas de

litigio en persecucion de una meta. Hay tres provisiones clave de ia legislacion.

La primera se refiere a la codificacion del emmbargo. La Helms-Burton codificé el
embargo de Estados Unidos contra Cuba reflejandola en la Ley de Regulaciones y
Control de los Activos Cubanos en marzo 1 de 1996. Esto significa que "el Presidente
esta autorizado a levantar el embargo solamente cuando un gobierno de transiciéon en
Cuba este en el poder y la suspension del embargo es juzgada o creida para contribuir
a la fundacién estable de un gobierno electoc democraticamente en Cuba".®®
Consecuentemente, mientras el embargo puede ser fortalecido por ia regulacién, la
flexibilidad del Presidente para modificar el embargo en el transcurso del manejo de

las relaciones de Estados Unidos y Cuba disminuye.

La segunda esta relacionada con e! derecho Privado de Accion. Los nacionales de
Estados Unidos, incluyendo aquellos quienes no eran nacionales de los Estados
Unidos en el tiempo en que su propiedad fue tomada, son permitidos para demandar
en una Corte Federal contra gobiernos extranjeros, comparfias e individuos quienes
trafiquen con propiedades las cuales fueron confiscadas por el gobierno cubano, bajo

% La Ley expresamente provee que un gobierno de transicién no debia incluir a Fidel o Raul
Castro. 205 (a)(7).
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la seccién 4 de la Ley se define cuando una persona “trafica” con una propiedad

confiscada, dicha definicién se encuentra en la pagina 110 de la presente tesis.

Finalmente, la tercera se refiere a al remedio civil que esta establecido para desalentar
a personas o companiias comprometidas en transacciones comerciales que involucra
propiedades confiscadas. Esta voluntad, el Congreso cree, tiene el objetivo de negar al
régimen cubano el capital generado por tales empresas. Esto pondria a los
inversionistas en advertencia que, si ellos se comprometen en actividades comerciales
usando o beneficiandose de las propiedades confiscadas, los Estados Unidos intentan
permitir a los duefos estadounidenses desaientar sus acciones en las Cortes de
Estados Unidos. Acordando, l1a Heims-Burton define el “trafico” para enfriar o detener
cualquier actividad comercial de cualquier persona que se beneficie de propiedades

confiscadas.

“Las demandas pueden ser presentadas si el valor de la propiedad confiscada excede
de 50 000 dolares. Los tenedores de reclamaciones certificadas por los Estados
Unidos -Comision de Liquidacion de Reclamaciones Extranjeras- constituye un grupo
de potenciales litigios". ° Adicionalmente, aunque no hay una lista de demandas de
cubano-americanos, la Ley estaba bosquejada para recibir o incluir también sus
reclamaéiones. “El criterio para determinar el titulo de la propiedad confiscada sera
dejado a la discrecion de las Cortes Federales. Las Cortes necesitaran juzgar caso por

caso si la base de la reclamacion es creible si la prueba del titulo es suficiente”.”’

La nueva legislacion autoriza |la conciliacion de reclamaciones pero no requiere
permiso del gobierno de los Estados Unidos para hacerlo. Algunos observadores han
caracterizado esto como una escapatoria que permitird velar inversiones en Cuba de
arreglos de antiguos duefios para compartir el proceso de los nuevos duerios de las

® La FCSC cerréd en 1972, centificé 5,911 reclamaciones valuadas en 1.8 billones de déiares:
House reporte 104-202, at. 42,

™' La seccién 302 (6) especificamente prohibe a cualquier Corte de Estados Unidos considerar
una reclamacion bajo la nueva legislacion cubana de aplicar la Doctrina de! Acto de Estado.
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actividades de negocios. La Oficina de Control de Activos. Extranjeros del
Departamento del Tesoro, ahora conocido por su tolerancia o escapatoria, es
responsable por |a implementacion de asentar esa provision.

2.5. Consistencia con las Obligaciones Internacionales de Estados Unidos.

Aun antes de su promulgacion, la Heims-Burton era criticada por subjetiva de los
Estados Unidos y desafiante bajo la Organizacion Mundial de Comercio y el Acuerdo
de Libre Comercio de Norte América. Mas especificamente, los socios comerciales
bajo un acuerdo estan ahora considerando, y quiza eventualmente desafiando a la
Heims-Burton como violatoria por parte de Estados Unidos de sus compromisos

internacionales.
Caracteristicas Comunes del Acuerdo de Libre Comercio de Norteameérica y el Acuerdo

de la Organizacion Mundial de Comercio.
2.5.1. Tratamiento general de la clausula de la nacién mas favorecida

Es también importante analizar otra de las instituciones fundamentales del comercio
exterior como es la clausula de la nacion mas favorecida vis a vis con la ley Libertad.

En principio hay que dilucidar el concepto y alcance de esta clausula. "Bajo la

obligacion de la clausula de la Nacion mas favorecida, los Estados Unidos deberian
acordar a los comerciantes o inversionistas de cualquier otros paises miembros,
tratamiento no menos favorable que el acordado a comerciantes o inversionistas de
cualquier otro miembro o0 no miembro, partes del acuerdo con respecto a los derechos
de aduana y otros cargos, y con respecto al establecimiento, adquisicion, expansion,
manejo, conducta, operacion y venta u otras disposiciones de inversionistas”.”? La
nueva ley, dependiendo de su implementacién, podria entrar en contradiccion con la
obligacidén de la clausula de Ia nacion mas favorecida en numerosas formas. Primero,

2 GATT, Article | y NAFTA. Articles 1103 and 1203.
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aungque la importante prohibicidn estaba pendiente en una primera versién de ia

legislacidn, subjetivamente esos quienes comercian en Cuba capaces de demandar
trato de exportadores en un tercer pais diferente posiblemente en violacidén de la
obligacion de la clausuila de la nacion mas favorecida. Segundo, la Helims-Burton
especificamente blanco de quienes invierten en Cuba y les niegan sus beneficios
acumulados bajo la clausula de la nacidn mas favorecida y su obligacidn. Estas
restricciones en el comercio puestas fuera de la nacionalidad de las mercancias y de
la nacionalidad de las inversiones, aumenta la posibilidad u oportunidad para desafiar
las provisiones bajo la clausula de la nacién mas favorecida.

La seccidn 110 de la nueva Ley especificamente consigna el impacto de las
importantes restricciones bajo el embargo cubano bajo el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte. Las notas que el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte contiene una especifica excepcidon para el embargo cubano. La situacion es

silente, sin embargo, sobre las implicaciones desde el punto de visa del Acuerdo
General de Tarifas y Comercio (GATT).

2.5.2 Provision de Tratamiento Nacional

Bajo esta obligacidn, los Estados Unidos deberian acordar tratamiento de nacional a
cualquier otra parte y no puede promulgar leyes, regulaciones y requerimientos los
cuaies protejan la produccion domeéstica. Aunque la Ley de Estados Unidos ya prohibe
a las compafiias americanas para comprometerse con cualquier actividad comercial
con Cuba, viola la obligacion dei tratamiento nacional porque aunque el resulitado es el
mismo, la nueva Ley no puede ser usada contra estadounidenses porque ya estan
prohibidas del compromiso en actividades que podrian definirse como trafico. La Ley
sera aplicada solamente contra personas no estadounidenses.

2.5.3 Nulificacién o Deterioro
Aun si ninguna de las otras bases para desafiar fuera exitosa, los potenciales

desafiantes podrian arguir que “la ley nulifica o deteriora beneficios que el Acuerdo de
la Organizacion de Comercio Mundial (WTO) o el Acuerdo de Libre Comercio de
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América del Norte (NAFTA) en este campo podria tener razonablemente esperanza de

~7> Esto es porque la nueva Ley tendrd un efecto

recibir bajo esos acuerdos
escalofriante en otras actividades comerciales internacionales legitimas. La Helms-
Burton estara sujeta a escrutinio, e interfiere con las ventas potenciales, compras,
transportacion, distribucidn o uso de sus productos en los Estados Unidos. '

2.54. La OMC y el Acuerdo de Comercio relativo a las Medidas de las

Inversiones.

El Acuerdo sobre Comercio Relativo a las Medidas de las Inversiones STRIMSO esta
establecido para garantizar que |os gobiernos no apliquen medidas a las inversiones
gque crean restricciones o distorsiones en el comercio.” Los gobiernos pueden regular
la habilidad de intereses extranjeros para invertir en la produccidn de mercancias en
una variedad de formas. Porque los inversionistas extranjeros en Cuba estan
expuestos a demandas en los Estados Unidos, y porque los directores de
corporaciones o de cbmpaﬁias de inversion en Cuba puede ser negada la entrada en
los Estados Unidos, la Helms-Burton restringe a los inversionistas de terceros paises
conducir negocios en los Estados Unidos y Cuba. Estados Unidos pueden ver un
desafio en el Acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio como los socios
comerciales contestan a la Helms-Burton bajo el Acuerdo General de Tarifas y

Comercio en los Articulos Il y XI.

2.5.5. El Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte y la Entrada Temporal

de Gente de Negocios

" GATT, Article XXIH; and NAFTA, Annex 2004.

% gl Acuerdo de Comercio relativo a la Medida de las Inversiones construido en el GAT Articulo
1ll, et cual obliga a los miembros de ta Organizacién Mundial de Comercio proveer un tratamiento
nacional para los impontadores de productos y e! GATT en su articulo Xi, el cual prohibe a los miembros
de WTO imponer restricciones cuantitativas como cuotas en !a importacién o exportacién de
mercancias.
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El TLCAN tiene disposiciones concretas sobre la entrada temporal de gentes de

negocios: “cada parte del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte esta
obligada a conceder la entrada temporal en su territorio a las personas de negocios de
los otros paises del Acuerdo buscando comprometerse en negocios, Sin el
requerimiento de que la persona obtenga una autorizacion de trabajo”.”® Esta
obligacién sirve como base para otros desafios a la Heims-Burton. Porque la Helms-
Burton niega la entrada a esos quienes trafiquen en propiedades americanas
confiscadas a los propietarios americanos, es inconsistente con la obligacidn de
Estados Unidos bajo el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte.

2.5.6 La Posicién de Estados Unidos de América.

lLos Estados Unidos afirman que la Helms-Burton es consistente con el Acuerdo de
Libre Comercio de Ameérica del Norte y el Acuerdo de la Organizacidon Mundial de
Comercio. El anterior representante de Comercio Mickey Kantor expreso la posicion
oficial dei Gobierno en esta materia al afirmar que: "yo creo que legalmente estamos
bien con las obligaciones bajo el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte y la
Ronda Uruguay”. ® Los dos argumentos en apoyo a la legislacion cubana fueron: la
proteccion de los intereses de seguridad nacional; y el control de las fronteras de
Estados Unidos con referencia a la inmigracidn de personas a los Estados Unidos
quienes han cometido crimenes de vileza moral. Esta posicion es consistente con la
historia legislativa. El reporte de la Casa de Representantes de Estados Unidos hace
claro que uno de los propodsitos de la legislacion es: “proveer para la seguridad

nacional de Estados Unidos en la cara del gobierno de Castro de terrorismo, ladrones

7S NAFTA, Article 1603 (1) ver anexo 1603,

78 Articulo que aparecié en el New York Times el 14 de marzo de 1996.
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de propiedad de nacionales de Estados Unidos, y represion domeéstica para los

refugiados que huyen a los Estados Unidos".””

En la mayoria de las recientes afirmaciones en la cuestion, los Estados Unidos
parecen preparados para confiar en las provisiones en ambos acuerdos _GATI‘ y
NAFTA que permiten por otra parte inconsistencias en la ley en los intereses de
seguridad nacional.

Se puede concluir que los Estados Unidos reconocen que la Helms-Burton es inusual y
sujetara a los Estados Unidos a criticas. En un esfuerzo por balancear sus
obligaciones competentes, los Estados Unidos estan comprometidos en consultar con
sus socios del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte para discutir su
implementacion. Esto es un signo que compromisos romperan o mantendran a
distancia los retos o desafios al TLCAN que podrian estar en el trabajo. Si los Estados
Unidos pueden implementar la nueva ley en una manera que elimine su exposicién a
los retos en la Organizacion Mundial de Comercio y el TLCAN que recuerda ser vistos.

Lo que es cierto es que los Estados Unidos sera requerido de una devota y sustancial
atencién para defender una Ley establecida para lograr estrechos intereses nacionales

en una era de incremento de la integracion y cooperacion multilateral.

La accion de Estados Unidos contra Cuba ha generado controversias desde antes.
Ambos Canada y el Reino Unido han promulgado legislacidn "pinza” contra las reglas
de Estados Unidos que aplique a las compafias en Canada y en el Reino Unido. La
busqueda de medidas extremas como la Helms-Burton podria muy bien nunca ser
desafiada bajo el Acuerdo de la Organizacién Mundial de Comercio o el Acuerdo de
Libre Comercio de Ameérica del Norte, pero en vez de generar reacciones nacionales
individuales, por alli contribuiria agrandar la confianza en soluciones unilaterales.

“Ultimamente, la cuestion, desde la perspectiva de los Estados Unidos, es: ¢ Cuando
estrechar la politica electoral doméstica con los compromisos mas alla de los intereses

77 House Report No. 104-202 at 30.
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del comercio internacional. En el caso de Cuba la respuesta es facil. S6lo los Estados
Unidos y Cuba resuelven sus disputas, el mundo continuara viéndolos como cényuges

rijosos comprometidos en una calurosa, periférica, bilateral batalla con desafortunadas
consecuencias multilaterales.”

2.6. Principales Elementos Injerencistas y Extraterritoriales de ia Ley Helms-
Burton.

La Ley Helms-Burton,

“pretende internacionalizar
unilateral"”®

el bloqueo estadounidense
por medio de"(...) medidas coercitivas contra terceros paises, a fin de

interrumpir las relaciones de inversion y comerciales de esos paises con Cuba y
someter a esos Estados Soberanos a la voluntad de Estados Unidos”.®® Plantea que la
politica a seguir por el gobierno estadounidense es apoyar un “gobierno de transicion”
que conduzca a un “"gobierno electo democraticamente” en Cuba, previa aprobacion

del Presidente estadounidense, del cumplimiento de estos gobiernos de los requisitos
establecidos en dicha Ley.

Pretende proteger los derechos de propiedad de los nacionales estadounidenses en

Cuba, para lo que facilitara las demandas de sus "nacionales” en Estados Unidos

contra ‘“extranjeros” -ciudadanos de terceros paises- que realizan actividades
econdmicas en Cuba, 1o que consideran “trafico de propiedades estadounidenses en

Cuba", prohibiendo -incluso- entrada a su territorio.

® snyder, Jeffrey L. Agostini Steffano, Coautor, Journal of World Trade "New U.S. Legislation to
deter investment in Cuba” Vol. 30, No. 3 June 1996, Ginebra, Suiza.

7% €1 titulo 1 de la Ley, Fortalecimiento de las sanciones internacionales contra el gobiemo de
Castro (Seccion 101-118), prohibe -entre otros aspectos- el financiamiento indirecto a Cuba (seccitn
103) exige informes sobre el comercio y la prestacién de asistencia de otros paises a Cuba (seccion
108) e impone salvaguardas a la importacién de aligunos productos cubanos (sec.110).

Bruno Rodriguez Parrilla, Embajadror y representante permanente de Cuba ante la ONU, "necesidad de
poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por Estados Unidos de América contra
Cuba”, Memorandum Anexo, 04/04/95.

% El Titulo i, Ayuda a una Cuba Libre e independiente (sec. 201-207 define l0s requisitos y

factores de un gobierno de transicion sec. 205) de un gobierno electo democraticamente (sec. 108) asli
como la politica estadounidense hacia dichos gobiernos (sec. 201).
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Esta ley ha provocado el rechazo generalizado de la comunidad internacional e incluso

de la OEA, tradicionalmente favorable a Estados Unidos, pues conlleva vioclaciones al
Derecho internacional que menoscaba la soberania de otros Estados y pretende la
aplicacion extraterritorial de la legislacion estadounidense. La Helims-Burton pretende
anular el derecho soberano de un pais a la nacionalizacidn y expropiaciéon de bienes
de extranjeros y nacionales, legislar a su favor e impedir que cada naciéon determine
soberanamente y de acuerdo con el derecho internacional los términos de la
compensacion.

Al respecto, un informe del gobierno cubano recuerda que el mismo Tribunal Supremo
estadounidense fallo -8 a 1- en favor de Cuba, en un litigio entre el gobierno cubano y
una empresa estadounidense en 1960, al concluir: “Todo Estado soberano esta
obligado a respetar la independencia de cada uno de los otros Estados Soberanos y
los tribunales de un pais no deben juzgar los actos de gobierno de otro pais,
realizados dentro de su propio territorio. “La reparacién de agravio por razones de
tales actos se debe obtener por medio de los canales abiertos a la disposicion de las

potencias soberanas en sus relaciones entre si”.®’

Para el gobierno cubano el no indemnizar los bienes expropiados a estadounidenses
en Cuba, es resultado del bioqueo impuesto por Estados Unidos. Se lograron acuerdos
y pagos de expropiaciones con los gobiernos de Francia, Inglaterra, Suiza, Canada y
Espafia. La Helms-Burton incluye como reclamantes a actuales ciudadanos
estadounidenses que en el momento de la exbropiacién eran cubanos, lo que
nuevamente viola el Derecho lnternaci_onal. el derecho de un pais a nacionalizar o
expropiar por causa de utilidad publica a sus propios ciudadanos, asi como la
imposibilidad -segun el derecho internacional- de que el gobierno de un pais
represente los intereses de ciudadanos de otros paises ante su mismo gobierno.

8! E1 Tribunal Superior concluyd: “a pesar de lo gravoso Gque pueda ser para la norma publica de
este pais y a los estados que (o integran una expropiaciéon de esta indole, llegamos a la conclusiéon de
que mejor se sirve al interes nacional como al progreso hacia la finalidad de que rija el derecho
internacional entre las naciones manteniendo intacta la doctrina del Acto de Poder Soberano para que
en este caso reine su aplicacion.
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Tan evidente es esta violacién, que la Sec. 303 de dicha ley sobre pruebas de la

posesion legitima de las reclamaciones de propiedades confiscadas, introduce una
enmienda y afiade una nueva seccion al titulo V de la Ley de Liquidacidon de
Reclamaciones Internacionales de 1949, establece que solo para la aplicacion de la
Helms-Burton se “aceptaran (...) cuestiones relacionadas con el monto y la posesion
de una reclamacidén por un nacional de Estados Unidos (...) independientemente de
que el nacional de Estados Unidos fuese o no un nacional de Estados Unidos (parrafo
1 Sec. 502) en el momento en que el gobierno de Cuba tomo la medida”.®?

El! mismo Departamento de Estado de Estados Unidos reconocid que el derecho
internacional no les permite presentar reclamos “"por pérdidas o dafios sufridos por
personas que no eran sus ciudadanos en el momento en que tuvo lugar la pérdida o el
dafno.”® La Ley Helms-Burton reconoce esta situacion al afirmar: "El sistema judicial
internacional - en su presente estructura- carece de soluciones totalmente eficaces
contra la confiscacion ilegitima de propiedades y el enriquecimiento inicuo a partir de!

uso de propiedad confiscada indebidamente por gobiernos y entidades privadas a
expensas de sus propietarios legitimos”.®*

Esta ley revela claramente que su objetivo es imponer un gobierno y su medida en
Cuba y recuperar su dominio sobre la isla e incorporarla en su estrategia geopolitica
para conformar mercado de libre comercio en la region.- La Helms-burton considera
que la reforma cubano hacia la inversion extranjera y la apertura comercial implica lo
que denominan “trafico” con propiedades confiscadas, y proporciona ai actual gobierno
cubano beneficios financieros que mucho necesita, incluidos divisas, petrdleo e

52 Ley para la Litad, Op, Cit.

83 E} documento del embajador cubano ante la ONU cita al respecto la Cana del Departamento
de Estado al Congreso (15/12/81) y el memorandum del mismo titulado “"the matter of nationality with
respecto to international claims”, 09/02/59, reproducidos en Digest of international law, 1233
(Departamento de Estado de Estados Unidos (1967), o en el memorandum del Departamento de Estado
al Congreso reproducido en S. Rep. No. 87-211, 970 Congreso, primera sesiéon, 5 (1981).

% Ley para ia Libertad, op. Cit.
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inversiones y conocimientos especializados productivos. por lo cual atenta contra ia

politica exterior que aplica Estados Unidos.

Los gobiernos “de transicidn y "democratico” deberan cumplir sus requisitos de
democracia electoral formal y garantizar no solo un sistema de propiedad a su antojo,
SinO uno que reestructure las relaciones nacionales de propiedad existentes en Cuba,
anulando la nacionalizacion de los bienes de la antigua élite cubana.

La seccion 205 establece los requisitos y factores para determinar la existencia de un

gobierno de transicion, entre los que destacan el que gobierno demuestre

fehacientemente” ...d) La adopcion de medidas apropiadas para la devolucion a los
ciudadanos de Estados Unidos (y a las entidades cuyo 50% o mas sea en usufructo de
ciudadanos de Estados Unidos) las propiedades confiscadas por el gobierno cubano a
tales ciudadanos y entidades el 10. de Enero de 1959 o después.

Y es tan obvio el caracter politico de la ley, que establece: “Las sentencias que se

dicen contra un organismo o instrumento del gobierno de Cuba en demandas

presentadas conforme a la presente seccion no se aplicaran contra el organismo o
instrumento de un gobierno de transicion en Cuba o de un gobierno electo

democraticamente en Cuba”.®® Al respecto también especifican que el término “trafica”

no incluye las transacciones y usos de la propiedad por un ciudadano cubano

residente en Cuba que no sea funcionario del gobierno de Cuba o de su partido
politico gobernante.

2.6.1 Informe del gobierno de Cuba acerca de ja Ley Helms-Burton.

En el anexo de |la carta del Representante Permanente de Cuba ante la ONU,
documento A/50/172, de distribucidn general (04/04/95= se analiza el entonces

proyecto de Ley Helms-Burton y en el que resaltan ios elementos injerencistas y
extraterritoriales del proyecto:

%% |gem, (Sec. 302).
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1) A pesar de la repulsa mundial al bloqueo econémico contra Cuba, el Proyecto -hoy

Ley- llama a la internacionalizacion del mismo (Titulo 1: Fortalecimiento de las
acciones internacionales contra el gobierno de Castro-Sec. 101 a 106- de la Ley).

2) Se prohiben los préstamos, créditos u otro tipo de financiamiento por parte de
ciudadanos e instituciones estadounidenses a cualquier persona que “trafique” con
propiedades confiscadas por el gobierno de Cuba, que sean reclamadas por
nacionales de Estados Unidos (Sec. 103).

3) Estados Unidos se opondra a la entrada de Cuba en instituciones financieras
internacionales y en el caso de que alguna de eillas apruebe un crédito o aiguna otra
forma de financiamiento a Cuba, Estados Unidos suspenderia sus pagos a dicha
institucion por una suma igual a la otorgada a Cuba. (Seccion 104b).

4) Estados Unidos reducira su asistencia econédmica a Rusia en una cantidad igual a la
que ese Estado pague a Cuba por el uso de instalaciones militares o de inteligencia
en Cuba. (Seccion 106d).

5) La USIA tomara medidas para incrementar las transmisiones de televisién a Cuba
(Seccion 107).

6) El presidente de Estados Unidos debera rendir un informe anual ai Congreso
Estadounidense acerca de la asistencia y el comercio de Cuba con otros paises
(Seccidn 108).

7) Estados Unidos prohibira la importacion de azucares, melazas, siropes y productos
que contengan estos insumos de paises que a su vez importen estos productos de
Cuba. El presidente de Estados Unidos debera reubicar la cuota azucarera de los
paises a los que se sancione (Sec.110).

8) El presidente dara pasos necesarios para que la OEA cree un fondo especial de no
menos de 5 millones de délares para desplegar en Cuba inspectores de derechos
humanos. Estados Unidos suspendera del pago de sus adeudos a la OEA, no
menos de 5 millones de dbélares hasta que la OEA acepte hacer o antes sefalado
(Sec. 109b).



9) Estados Unidos prohibira la entrada al pais de personas (y familiares de éstas) qlsz
han *“traficado con supuestas propiedades estadounidenses nacionalizadas al
principio de la Revolucién, sea “funcionario, director o accionista con participacion
mayoritaria y sea cényuge, hijo menor de edad o representante de una persona
excluibie”.

10) Igualmente, las personas que hayan “traficado” tendran plena responsabilidad
legal ante los reclamantes estadounidenses, seguin los mecanismos que establece
la ley y bajo la jurisdiccion exclusiva de los tribunales estadounidenses, los cuales
suspenderan la aplicacion del principio de la inmunidad soberana de los Estados
(Sec. 302-304).

11) El proyecto pretende incluir como reclamantes a los

momento de las expropiaciones eran ciudadanos

ciudadanos

estadounidenses que en el
cubanos (Sec. 303). Esto no sdlo es una violacion del derecho internacional y de la
practica aceptada mundialmente en esta materia, sino también significaria el cierre
de cualquier posibilidad real de solucién al problema y de hecho a la normalizacion
de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos.

12) "El proyecto pretende establecer toda una serie de recetas y definiciones de lo
que seria un "gobierno de transicion” o un gobierno “democratico” en Cuba,

cuestiones que son inadmisibles para la soberania y la autodeterminacién de
n 868

cualquier pais. (Titulo 2: Ayuda a una Cuba libre e independiente)"”.

2.7. Principales Resoluciones y Reacciones de la Comunidad internacional.

La Reciente promuigacién por el Congreso de Estados Unidos de la Ley de

Solidaridad Democratica y Libertad Cubana, mejor conocida como Ley Helms-Burton,

os Morales, Josefina, Investigadora del Seminario de Teoria del Desarroilo, del Instituto de
Investigaciones Econémicas-UNAM "La Ley Heims-Burton®. Excelsior. Martes 30 de Julio de 1998.
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ha desatado lo que se podria considerar como la primera gran batalla de la guerra de

mercado, que el mundo de la globalizacidon e integracion en macrobloques esta
llamado a librar durante el Siglo XXI, tal y como lo previ® el economista Lester Thurow,
catedratico del Instituto Tecnolégico de Massachussets, en su ya célebre libro Ia
guerra del Siglo XXI.

En efecto, lo que parecia ser una simple reactivacién, con fines puramente electorales,
de un residuo de la guerra fria, el bloqueo econdmico estadounidense de mas de tres
décadas contra Cuba ha desatado una ola de protestas y condenas de parte de sus
propios socios: organismos empresariales y gobiernos de Ameérica Latina y del Caribe,
de Canada y de Europa, fundamentalimente.

Posiblemente, ni ios mismos autores de la referida ley-los congresistas Helms y
Burton- ni los estrategas estadounidenses, llegaron jamas el nivel tan grande de
rechazo. En vez de aislar a Cuba, en el propio Estados Unidos el que se ha quedado
aislado, incapaz de lograr apoyo a su referida ley en nacién, organismo multilateral o
empresarial alguno.

Lo que al parecer perdieron de vista los estrategas estadounidenses es que a
diferencia del periodo de la guerra fria, donde privaban los intereses geopoliticos, en
la actualidad -con la posguerra fria- lo que manda son los de caracter gececonémios.
De ahi que quienes han levantado su voz de protesta contra la Heims-Burton no hayan
sido el movimiento estudiantil, el sindical o los intelectuales, es decir, la tradicional y
combativa izquierda de la década de los 70, sino la caupula empresarial y los propios
gobiernos de sus respectivos paises.

Son los cancilleres, secretarios o ministros de comercio, quienes por medio de sus
respectivos gobiernos y de los propios organismos regionales como la OEA, el
Parlamento Latinoamericano (Parlatino), el Tratado de Libre Comercio (TLC), la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la Unidad Europea (UE), la Asamblea
General de la ONU y la Corte Internacional de Justicia, entre otros, quienes se estan
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enfrentando a ls-am Ley Helms-Burton, que la mayoria coincide en condenar por su

unilateralismoy « emxlralerritorialidad.

A nivel latincame=-e=ficano se destacan tres batallas significativas la librada en ila OEA,
cuando en su)X=x(V| Asamblea General, celebrada en Panama a principios de junio
pasado, los cancileres de los paises miembros, a excepcion de Estados Unidos,
condenaron la ree=ferida ley. El acuerdo de los representantes de los 22 paises que
conforman el P®™=mjamento Latinoamericano, para que sus respectivos gobiernos
elaboraran leyes - antidlotos que prohibieran la aplicacién de la Helms-Burton y abrieran

un espacio juridiccode defensa a los empresarios que tienen inversiones en Cuba.

La denominada : Cata de Cancun, en l|a que empresarios de 25 paises
latinoamericanos . runidos en Cancun, Quintana Roo, en el V Foro de Negocios de

Ameérica Latinay elCaribbe, manifestaron un total rechazo a la Helms-Burton.

s Cual es el propgo-dsite de la Helms-Burton y porqué tan enconado rechazo de los

empresarios delco<b el mundo?

Aparentemente, |- ea Helm s-Burton se propone endurecer el bloqueo econdmico contra
Cuba para -a sabt iendas de la inexistencia de Unidn Soviética y de un campo socialista
con el que la isla caribeMa realizaba cerca del 85% de sus transacciones comerciales-
lograr el colapso econdrnico de la isla y abrir asi las puertas de la "democracia y la
libertad”, con eldeme-rrumbe del gobierno socialista que encabeza Fidei Castro.

La medida, que Iabia sido derrotada en e! propio Congreso estadounidense y
rechazada por el mismo presidente William Clinton sin embargo fue aprobada a
principio de este aEro, en el ambito de la contienda electoral de la Unién Americana. En
eila, el jefe de la(=asa Blanca se presenta como candidato a la presidencia y tiene la
necesidad de dispotlarel apoyo de los sectores mas conservadores, especialmente en
el Estado de Floicda, donde cuenta con mayor presencia la comunidad cubana.

Pero esa es sdlowmsna cara de |la ley, en todo caso la cara geopolitica que presenta la
Helms-Burton. Su |adooculto es de caracter econédmico, acorde con el fin de la guerra
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fria que vivimos. En efecto, el verdadero propdsito de la Helms-Burton es el de impedir

que el capital latinoamericano y europeo, fundamentalmente, llegue a Cuba y
comience a operar en los diferentes sectores de la economia y ramas de la produccién
industrial y de servicios, como lo ha venido haciendo en los Jdltimos afos, sobre todo
los capitales espafiol, italiano, inglés, canadiense y mexicano a partir de las reformas
que ha implantado el gobierno cubano y que permite brindar amplias facilidades a los
inversionistas extranjeros, sin excluir a los estadounidenses, que también han
manifestado interés de invertir en Cuba. Sin embargo, son las propias leyes de
Estados Unidos, y no las cubanas, las que se |o han impedido.

Esto ha dado Ilugar a que sean I|los empresarios europeos, canadienses,
latinoamericanos y caribefos, quienes hayan logrado insertarse en los sectores de
punta de la economia, y no los estadounidenses, que también han manifestado interés,
y como histéricamente habia ocurrido hasta el triunfo de la Revolucion cubana, en
1959. De manera tal que es el empresariado estadounidense el que esta pagando el
costo de la politica de su gobierno con la isla caribefia durante la guerra fria,
quedandose a la zaga con respecto a los inversionistas de los demas paises.

Asi, la Helms-Burton intenta impedir la libre concurrencia del capital en Cuba, ante el
temor de no encontrar espacio competitivo en un futuro no muy lejano, cuando se
produzcan en la isla cariberia los cambios politicos esperados por Estados Unidos. De
ahi su caracter de extraterritorialidad, sin el cual no podria pretender lograr sus fines

ocultos geoceconomicos. Pero de ahi también |a condena unanime que ha generado a
nivel continental, desatando una verdadera guerra de mercado.

Es precisamente por ello, y no por razones ideolégicas -como lo fuera durante la
guerra fria con el apoyo brindado por las organizaciones obreras, estudiantiles,
intelectuales- por 10 que los cancilleres y ministros de comercio, aunados y apoyando a

fas cupulas empresariales, reclaman el derecho de la iibre concurrencia que enarboia

el mismo neoliberalismo, para llevar a cabo inversicnes y mantener relaciones

econdmicas y comerciales con Cuba.



137
Desde esta perspectiva, el éxito de la Helms-Burton, mas alla del ménejo que se haga
con fines electorales, radica en la posibilidad de frenar ia libre concurrencia de los mas
importantes sectores empresariales, especiaimente europeos, gue tienen capacidad
competitiva con sus similares estadounidenses, que son precisamente los que podrian
ser afectados en sus operaciones en Estados Unidos.
El resto, es decir, el mediano y pequeno empresariado latinoamericano y caribefo que
no tiene, o tiene escasa capacidad competitiva con sus pares de Estados Unidos,
independientemente de que pueda contribuir a revitalizar la economia cubana, no
constituye una gran preocupacion para los inversionistas estadounidenses, y por o

tanto para la debatida ley.

De ahi que tenemos que ser cautelosos para medir el éxito de la Helms-Burton, tomar
menos en consideracion el niumero de companias que deciden seguir invirtiendo en
Cuba, si son de pequerio y mediano capital, y prestar mas atencién a los grandes
consorcios due se vean obligados a retirarse del mercado cubano, pues es a estos
ultimos al que apunta la controvertida ley.

"De todas maneras, la Helms-Burton ha dado inicio a la primera gran batalla de la
guerra del Siglo XXI. Y la region del Caribe -con un PIB de 13 millones de ddiares al
afno, y una importacion manufacturera que asciende a 20 mil millones de ddlares
anuales dando continuidad a su caracter de “"frontera imperial” que histéricamente ha
jugado, como la planteara el politico e historiador dominicano Juan Bosh, constituye el

escenario de su desarrolio”.®”

2.7.1. Comentarios a la opinién del Comité Juridico Interamericano en

relacién a la Ley Helms-Burton

%7 marinez, Pabio A. Profesor-investigador titular de la FCPyS, coordinador del Area del Caribe
del CELA, UNAM. “Ley Helms-Burton, el mercado en guerra” Exceisior, martes 30 de julio de 1998, pag.

19A México, D.F.



En la opinidn emitida por el Comité Juridico Interamericano (CJl), de la Organizacli;i
de Estados Americanos (OEA) de fecha 23 de agosto de 1996 resaltan los siguientes
elementos:

Respecto a la "Proteccién de los derechos de Propiedad de Nacionales"”, que es el
capitulo 111 de la Ley Helms-Burton, el Comité considerd que la promulgacion de la

legislacion en algunos casos y de su eventual aplicacion, en otros, puede conllevar los
siguientes efectos juridicos: Transformar la arrogacion, es decir, la interposicion
diplomatica, de una reclamacién de Estado a Estado, segun el Derecho internacional,
en una demanda ante la jurisdiccion

interna entablada por un nacional
nacionales de terceros paises.

contra

Facultar a personas que no eran sus nacionales en el momento de que ocurrid el
presunto dafno a presentar demandas. Atribuir responsabilidades por los actos de
Estado extranjero a personas de naturaleza privada que pueden ser nacionales de
terceros paises, autorizar que el monto de la compensacion se fije de tal manera que
pueda incrementarse en un valor triple a los danos causados por el acto expropiatorio.
Permitir que las reclamaciones que deban dirigirse contra un Estado extranjero se
puedan hacer efectivas a través de procesos contra nacionales de terceros paises, sin
darles los medios para su defensa respecto al fundamento o el monto de dichas
reclamaciones, incluyendo aquelias fundadas en certificaciones con fuerza probatoria
irrebatible emitida por una comision interna de caracter administrativo, como es la

Comision de Liquidacion de Reclamaciones en el Extranjero, establecida en la secciéon
302 de la Ley Helms-Burton.

Confundir una reclamacion por dafos o restitucion, derivada de una nacionalizacion,

con una accion real para reivindicar "una propiedad ilicitamente confiscada" por parte
de cualquier persona involucrada, en forma amplia e indeterminada.
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Responsabilizar a los nacionales de terceros paises por el uso licito de propiedad

expropiada en el territorio del Estado expropiante, o por el uso licito de una propiedad
que no es en si, propiedad expropiada.

Las normas de derecho internacional aplicabies que consideré el Comité fueron las de
proteccion diptomatica, la responsabilidad de los Estados y la de los derechos minimos

de los extranjeros en {o que atafne a proteccion de los derechos de propiedad de los
nacionales.

A la luz de Is principios y normas enunciados, el Comité considera que la legislacion

que se analiza no se conforma al derecho internacional, en los siguientes aspectos:

a) Los tribunales nacionales de un Estado reclamante no constituyen el foro

competente para la resolucién de las reclamaciones de Estado a Estado.

b) El Estado no tiene el derecho de arrogarse reclamaciones de personas que no eran
sus nacionales en el momento de ocurrir el dafno.

c) El Estado reclamante no tiene el derecho de atribuir responsabilidades a nacionales
de terceros Estados por una reclamacidn que tuviere en contra de otro Estado.

Estas son entre otras las violaciones fundamentales a los principios y normas del
derecho internacional.

En relacion a la extraterritorialidad de la Ley Helms-Burton, el derecho internacional

parte de la premisa que, salvo que una norma del derecho internacional que lo
permita, el Estado no podra ejercer su poder en ninguna forma en el territorio de otro
Estado. La premisa basica para establecer las competencias legislativa vy

jurisdiccional, radica en el principio de territorialidad.
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En el ejercicio de su jurisdiccion territorial el Estado puede regular un acto cuyos
elementos constitutivos hayan ocurrido sélo parcialmente en su territorio, es decir, si
tal acto iniciado en el exterior es consumado en su territorio (“territorialidad objetiva")
o, a la inversa, un acto iniciado en su territorio que sea consumado en el exterior-
("territoriatidad subjetiva").

ElI Comité concluye que el ejercicio de competencia sobre "actos de trafico de
propiedad confiscadas'" no se conforma con las normas del derecho internacional.

Cabe agregar, por ultimo, que el 11 de septiembre de 1996, el Consejo Permanente de
la OEA aprobé por mayoria de votos, es decir con el voto en contra de Estados
Unidos, la opinion del Comité Juridico Interamericano (CJl), pidiéndole a su Comision
de Asuntos Politicos y Juridicos un informe sobre la Ley Helms-Burton que incluyan el
dictamen y la conclusion del CJl.

2.7.2. Posicion de la Unién Europea sobre la Ley Heims-Burton

Congruente con la normatividad internacional sobre comercio, la respuesta de la Unidn
Europea respecto de la Helms-Burton ha sido firme y contundente en contra de la
aplicacion extraterritorial de dicha ley. Asi vemos que®® el 15 de julio de 1996, el
Consejo de Ministros de la Unién Europea acordd un i:onjunto de medidas destinadas
a responder a la aplicacion de la Ley Helms-Burton. Estas medidas se encuentran
vigentes a pesar de la prérroga en la aplicacion del titulo Il de la Ley estadounidense,
apunciada por el Presidente Clinton, un dia después de la decision comunitaria.

®® Nos basamos en esta parte del trabajo en el memorandum proporcionado por la Direccién
General Para Europa. Secretaria de Relaciones Exteriores, Tlatelolco, México, D.F. 17 de julio de 1896.
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La postura de la Unidn europea se empezd a gestar ya desde la discusion dei

proyecto de ley presentado en el Congreso estadounidense, en el arfio de 1995, y
posteriormente ya vigente, contra su aplicacion. La postura europea, deriva de la
percepcion de que el blogqueo econdmico, es poco efectivo para la promocién de la
democracia y los derechos humanos en la isla. Sin embargo, el argumento mas
contundente versa sobre los. .aspectos extraterritoriales de la Ley y el peligro de
constituirse en un precedente aplicable a iran y Libia, como se ve en la iniciativa
promovida por los Legisladores D'’Amato y Kennedy, que fue aprobada por la Camara
de Representantes el 20 de junio y por el Senado estadounidense el 17 de julio de
1996.

La postura europea se endurecio tras la promulgacion de la Ley por el Presidente
William Clinton, el 12 de marzo de 1996. A partir de este momento, la Unién Europea y
sus socios elaboraron formulas para contrarrestar los efectos derivados de la

aplicacion de la Ley estadounidense.

El ultimo esfuerzo de la Union para modificar la postura estadounidense respecto a la
citada Ley se presentd el 12 de julio de 1996, mediante una carta en la que el
Presidente de la Comision Jacques Santer, solicitd al Presidente Wiiliam Clinton la
suspension de la aplicacion extraterritorial de la Ley Helms-Burton, ademas de

exponer los efectos negativos para la relacion Estados Unidos-Unién Europea.

Mas tarde, el 15 de julio de 1996, el Consejo de Ministros de la Union Europea acordd
de manera unanime un primer conjunto de medidas de represalia comerciales y
diplomaticas contra Estados Unidos, ante la eventualidad de la aplicacion total de la
Ley Helms-Burton.

2.7.3 Medidas de Ia Unién Europea vs la Helms-Burton.

La Unidén Europea tomd una serie de medidas contra la Helms-Burton, que tiene que
ver con medidas de caricter interno, como restriccién de visado, leyes neutralizadoras,
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hasta la posiblidad de recurrir a las vias de solucién de controversias de acuerdo con

los mecanismos del OMC.

De esta manera el Consejo de Ministros de la Unién Europea, facultd a ia Comisidén
para promover la apertura de un panel, como lo veremos mas tarde, los Estados

Unidos han respondido en forma amenazante ss advirtiendo que puede oponer la
clausula de seguridad nacional.

Otra de las medidas europeas se refiere a las restriccion de visados. En éste caso los

socios de Iia Union modificaran su politica de visados para empresarios

89 Estados Unidos lanzé advertencias a la OMC: Estados Unidos advirntié a |la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) que se abstenga de obstaculizar la aplicacidn de la Ley anticubana Helms-Burton u
otras normas relacionadas con la politica exterior de Washington.

El vocero del Departamento de Estado, Glyn Davies, sostuvo que ia administracién del presidente

William Clinton hara todo 1o posible por defender 1a aplicacién de 1a Helms-Burton ante cualquier medida
multilateral que se oponga a esa legislacion.

“No hemos descartado ninguna opcién que en un futuro podamos aplicar en defensa de la Helms-Burton

y otras leyes disefadas para defender la politica exterior y 1a preocupacion por la seguridad de Estados
Unidos".

Davies se refirié a la decision de ta OMC de crear a peticién de la Union Europea, México y Canada un

panel en Ginebra para evaluar la potencial transgresién de los acuerdos internacionales de comercio por
la Heims-Burton.

Los paises solicitantes sostienen que la ley estadounidense, al imponer sanciones a empresas de
terceros paises que negocien con Cuba, afecta 10s principios establecidos por la OMC, y que su
aplicacion extraterritorial atenta contra ia legalidad internacional.

Estados Unidos replicé que la determinacion de ia OMC deberia basarse en |as preocupaciones sobre
politica exterior y seguridad nacional que motivaron el disefio de leyes como la Helms-Burton.

“Por estas razones, nosotros consideramos que es innecesario poner frente a un panel de comercio una
ey como la Helms-Burton, ya que tenemos plena confianza en que cumple con los estatutos
internacionales de comercio®, subrayé Davies. En caso de que 1a Helms-Burton fuese encontrada
violatoria de los acuerdos internacionales de comercio bajo las reglas de la OMC, Estados Unidos podria
invocar a una clausula sobre su interés nacional para obviar el cumplimiento de un fallo en su contra
(Ver: Novedades, "Estados Unidos le exige a la OMC no obstaculizar 1a Helms-Burton”, 21 de noviembre
de 1998, México, D. F)
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norteamericanos con intereses en Europa; se trata de una respuesta al titulo IV de la

Ley Helms-Burton.

También se organizé una lista de vigilancia mediante la cual se hace un seguimiento

de las empresas estadounidenses que al amparo del titulo Il de la Ley Helms-Burton,
entablen procesos judiciales contra empresas europeas.

También se abre ia posibilidad de introducir en las legislaciones nacionales, leyes de
retorsion. El presente acuerdo facuita a los Estados de !la Unién a establecer normas
para neutralizar los efectos de la aplicacidn de la Ley estadounidense. Asimismo, para
los socios que ya cuenten con normas de este tipo (Reino Unido) se les faculta a su

estricta aplicacion. Todo elio, con el respaldo y solidaridad de la Unién Europea en su
conjunto.

En sintesis, estas determinaciones se basaran en el no reconocimiento de la Ley
Helms-Burton, ni de las implicaciones juridicas, diplomaticas o politicas que emanen
de su aplicacion. Asimismo, se advierte que de aplicarse la ley estadounidense, las
empresas europeas afectadas -mediante embargo o ejecucidon de activos- pueden

resarcirse mediante indemnizacion, proveniente de los activos europeos de la empresa
que les causa perjuicio.

Otras medidas que se estudian para su posterior aplicacion son: restricciones a la

entrada de productos, congelamiento de activos americanos, acciones legales en

cortes internacionales para recuperar activos en Estados Unidos y diversas

regulaciones que impiden la aplicacion de la legisiacién estadounidense.

El conjunto de estas disposiciones sera coordinado para su ejecucion, por la Comision

Europea, a efecto de uniformar posturas y reaccionar como un bloque. Asimismo, las

medidas acordadas a nivel comunitario no excluye su ampliacién ni impide el

establecimiento de acciones promovidas por los socios en lo individual. Los paises

mas activos en el rechazo de la Ley Helms-Burton son: Espana, ltalia, Reino Unido,
Francia y Alemania.
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Tras la aprobacion del conjunto de la Leey Helms-Burton, el 16 de julio de 19986, por el

Presidente Clinton, con la reserva enla aplicacion de la clausula de suspension por 6
meses de los efectos judiciales del tituslo Il (clausula Waiver), y el anuncio de una
accion diplomatica estadounidense destitinada a promover el apoyo internacional a la
Ley Helms-Burton, la Unidon Europea es:zstudia que medidas acordadas se aplicaran de
inmediato y cuales esperaran la culminamciin de:l proceso electoral en Estados Unidos.

Sin embargo, no se ha reportado un ocambio sustancial en ia postura de la Union
Europea.

2.7.4 Algunas de las Resoluciones cde la Asamblea General de 1a Organizacién
de Naciones Unidas contra el Bloqueco de Es tados Unidos a Cuba.

El tema del blogueo a Cuba por pate= de los Estados Unidos no es nuevo en la
Asamblea General de la ONU, en eltr:-anscurso de casi cuatro décadas que dura el
bloqueo se han emitido sendas Resolucciones en las que se condena invariablemente
la actitud del pais nortefo. Desgraciadar mente 1a limitacion de las Resoiuciones es que
son meras recomendaciones o exhortati svas, la mayoria de las cuales mo son acatadas
por sus destinatarios aunque tiene ungr—anvalor en cuanto que reflejan la actitud de la
comunidad internacional, que en estec=aso ha sido de rechazo contra el bloqueo gque
ha sido aplicado por tan largo periodo. ’

Es interesante transcribir algunas de esstas estas Resoluciones en donde se resalta la
calificacion de violacién de la normat®Rividad internacional, ademas de que son el
antecedente de la Ley Helms-Burton.

Resolucion A/S50/L.10. Necesidad de poner fin al bloqueo econdémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unie:dos d@ América contra Cuba.

Fecha 2 de Noviembre de 1995 Sesion: 48

Votacién: 117-3-38 Proyecto de Resolucion
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La Asamblea General, decidida a fomentar el respeto estricto de los propdsitos y
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; reafirmando, entre otros
principios, la igualdad soberana de los Estados, la no y no injerencia en sus asuntos
internos y la libertad de comercio y navegacion internacionales, consagrados, ademas,
en numerosos instrumentos juridicos internacionales. Recordando las declaraciones
formuladas por los jefes de Estado o de Gobiermno en las Cumbres Iberoamericanas,
relativas a la necesidad de eliminar la aplicacion unilateral de medidas de caracter
econdémico y comercial contra otro Estados que afecten el libre desarrolio del comercio
internacional. Tomando nota de la decision No. 360, adoptada el 13 de juliio de 1995
por el XX| Consejo del Sistema Econdmico Latinoamericano, reunido a nivel ministerial

en San Salvador, en la que se insta a que se levante el bloqueo econdmico, comercial
y financiero contra Cuba.

Preocupada por la continuada promulgacion y aplicacion por parte de Estados

Miembros de leyes y disposiciones reglamentarias cuyos efectos extraterritoriales
afectan a la soberania a otros Estados y a los intereses legitimos de entidades o
personas bajo su jurisdiccién, asi como a la libertad de comercio y navegacion,
recordando sus resoluciones 47/19, de 24 de noviembre de 1992, 48/16, de 3 de
noviembre de 1993, y 49/9, de 26 de octubre de 1994, preocupada porque depueés de
la aprobacion de sus resoluciones 47/19, 48/16 y 49/9 continuan promulgandose y
aplicandose nuevas medidas de ese tipo dirigidas a reforzar y ampliar el bloqueo
econdémico, comercial y financiero contra Cuba, y preocupada también por sus efectos
negativos sobre la poblacién cubana y los nacionales de Cuba residentes en otros
péises.

1.- Toma nota del informe del Secretario General, de fecha 20 de septiembre de 1995,
sobre el cumplimiento de la Resolucién 49/9;

2.- Reitera su exhortacién a todos los Estados a que se abstengan de promulgar y

aplicar leyes y medidas del tipo indicado en el preambulo de la presente resolucion en
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cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas

y el derecho internacional que, entre otras cosas, consagran la libertad de comercio y
navegacion.

3.- Insta una vez mas a los Estados en los que existen y continuan aplicAndose ese
tipo de leyes y medidas a que, en el plazo mas breve posible y de acuerdo con su
ordenamiento juridico, tomen las medidas necesarias para derogarlas o dejarlas sin
efecto;

4.- Pide el Secretario General que, en consuilta con los érganos y organismos
pertinentes del Sistema de Naciones Unidas. prepare un informe sobre el cumplimiento
de la presente resolucion a la luz de los propdsitos y principios de la Carta y del
Derecho Internacional y lo presente a la Asamblea General en el quincuagésimo
primer periodo de sesiones;

5.- Decide incluir en el programa provisional de su quincuagésimo primer periodo de
sesiones el tema titulado "necesidad de poner fin al bloqueo econdmico, comercial y

financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba”.®®

Quinta Condena de la Asamblea General de la ONU contra el Bloqueo a Cuba.

La Asamblea General de las Naciones Unidas condend con una amplia mayoria y por
quinto afo consecutivo, el bloqueo comercial, de 30 afios, asi como la Ley Helms-
Burton.

La resolucidn presentada por el gobierno cubano fue aprobada por 137 votos a favor -
mas un voto de Camerun, que por error No se registro en la votacion-, tres votos en
contra de Estados Unidos, Israel y Uzbekistan y 25 abstenciones.

% Resolucién 50/10 de la Asamblea General de la ONU, 2 de noviembre de 1995, sesién 48,
New York, N.Y.
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A la condena se sumaron en este afo todos los paises de la Unién Europea, y aunque

la mayor parte de los paises latinoamericanos tambié votaron a favor, El Savador y

Guatemala se abstuvieron.

La Asamblea Generai de la ONU se declard preocupada por la promulgaciéon y
aplicacion por parte de Estados Miembros, de leyes y disposiciones reglamentarias,
como la promulgada el 12 de marzo de 1996 conocida como Ley Heims-Burton” que
reforzd el bloqueo contra Cuba al prever penalizaciones en tribunales
estadounidenses a empresas de terceros paises gque inviertan en propiedades

confiscadas por la revolucidn cubana.

Afirmo que los efectos extraterritoriales de leyes semejantes “afectan a la soberania de
otros estados, a los intereses legitimos de entidades o personas bajo su jurisdiccion y
a la libertad de comercio y de navegacion”. Posteriormente, esta instancia de la ONU
llamo "una vez mas a los Estados en los que existen y siguen aplicandose este tipo de
leyes y medidas que, en el plazo mas breve posible, tomen las medidas necesarias

para derogarias o dejarlas sin efecto”.

Por quinto afio consecutivo, la Asamblea General rechazé el bloqueo contra Cuba,
pero en esta ocasion hubo mas paises que se unieron a la condena. En 1982, una
resolucion similar fue aprobada por 59 votos a favor, tres en contra y 71 abstenciones.
Un afo después, se aprobd por 88 votos a favor, tres en contra y 71 abstenciones.

En 1994, 101 miembros votaron a favor, s6lo Estados Unidos e Israel en contra y 48 se
abstuvieron. El ano pasado, 117 naciones votaron en contra del bloqueo, tres contra la

resolucion, y 48 se abstuvieron.

Antes de la votacion, el delegado estadounidense ante la Asambiea, Victor Marrero,
afirmé que Washington tiene el derecho de . elegir con quienes comerciar y de
“defender sus interés nacionales”, ademas de considerar que el “bloqueo supone un
importante medio para promover un cambio pacifico en Cuba”.
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A su turno, el vicepresidente cubano, Carlos Lage, dijo que la asamblea “tiene la

oportunidad de votar no sélo contra una politica que es injusta, sino de asegurarse que
ningun Estado, por poderoso que sea, pueda ignorar e! derecho internacionai”.

Lage critico ademas la influencia en la politica estadounidense hacia Cuba de “una
enajenada ultraderecha, aliada a una minoria fascista de la emigracién cubana”, y
reafirmé que |la Habana esta dispuesta a discutir con Washington “sobre cualquier
tema”.

También rechazd las acusaciones contra Cuba de violaciones a los derechos
humanos, al afirmar que en mas de 36 anos de revolucidn “nunca ha habido un
desaparecido, ni un sélo caso de torturas ni asesinatos politicos"”.

En declaraciones a la prensa después de la votacién, Lage considerd el resuitado
como “una victoria de la razon y la justicia® y asegurd que "existen todas las
condiciones para el fin del bloqueo.”’

En tanto, el secretario de Estado adjunto para asuntos interamericanos, Jeffrey
Davidow, considerd injustificadas las reacciones negativas contra la Heims-Burton al

sostener que UuUnicamente afecta a quienes usufructuen bienes confiscados a
estadounjdenses en la isla.

Por otra parte, el canciller Chileno, José Miguel Insulza, dijo que Fidel Castro no
parecio sentirse "preocupado ni aislado” durante |la cumbre iberoamericana, tras
dialogar la noche del lunes con el mandatario cubano durante una cena en la
embajada cubana en Santiago. Insulza calificd de “recado tardio” el mensaje de
Washington de que ei mandatario cubano no debe intérpretar el rechazo a ta Helms-
Burton en la cumbre como un apoyo a su régimen.

®! “Quinta Condena de la Asamblea de la ONU contra el bloqueo a Cuba” La Jornada 13 de
noviembre de 1998, padg. 52, México, D.F.
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2.7.5 Postura del Sistema Econdmico Latinoamericano.

E! Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) rechazd “enérgicamente” la Ley
Helms-Burton -legislacion estadounidense que recrudece el embargo comercial contra
Cuba-, toda vez que ignora “el principio fundamental de la soberania, ademas de que
contraviene las normas que rigen la convivencia entre los paises”’, y demandsd, en
consecuencia, el inmediato cese de este cerco, aplicado por Washington a la isla
desde hace mas de tres décadas.

Al término de la vigésimo-segunda Reunion de su Consejo el organismo regional
exigio la "inmediata” derogacion de la Helms-Burton y, en su declaracion final, explico
que tal medida impone “sanciones unilaterales con caracter de extraterritorialidad”, y
constituye “una flagrante violacion al derecho internacional y a los principios y medidas

que rigen el comercio en el mundo”,

El Sela decididé también promover entre sus Estados miembros “el intercambio oficial
de informacién y experiencias en la definiciébn y aplicacion de las denominadas leyes

antidoto o espejo, dijo el secretario permanente de la entidad, Carlos Moneta.

Ademas de pronunciarse conra esa Ley, el Sela acordd exigir que en la proxima
reunion Cumbre de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) -a celebrarse en
diciembre venidero en Singapur- prevalezca el equilibrio de intereses, es decir, sin

“concesiones” al enfoque de las naciones desarrolladas.

Luego de cuatro dias de deliberaciones en la sede de |la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (Aladi), los 27 miembros del Sela resolvieron, por otra parte, apoyar los
procesos de integracién regional, pero con equidad y sin distingos. Las deliberaciones
del Consejo del Sela aterrizaron en otros acuerdos, entre ellos promover el inicio de
conversaciones con los denominados paises del Caribe Oriental (Antigua y Barbuda,
Bahamas, Dominica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granaditas), para su eventual integracion en el organismo, ademas de purgar por el
cumplimiento de los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay del Acuerdo General
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sobre Aranceles y Comercio (GATT). que actualmente opera -con mayores funciones-

como OMC, y en cuyo marco se habia establecido el cese de medidas proteccionistas,
especiaimente por parte de los paises industrializados.

Asimismo, “el consejo unificd criterios para apoyar ia realizacién de una reunion entre
el grupo de los 77 -los menos desarrollados-, y que se efectuaria la segunda quincena

de enero de 1997 en Costa Rica, con una amplia agenda en materia de comercio e
inversiones” %

2.7.6 Rechazo del Grupo de Rio a la Helms-Burton.

La X Cumbre de presidentes del Grupo de Rio externd hoy “su enérgico rechazo” a la
aplicacion de la Ley Helms-Burton, asi se establecio en uno de los puntos de la
Declaracion final de la Cumbre a la que asisteron 12 presidentes de América Latina,
un Viceministro y un Ministro.

Se rechaza todo intento de imponer sanciones unilaterales con caracter de
extraterritorialidad, en clara referencia a la ley estadounidense Helms-Burton, “por
contravenir las normas que rigen la convivencia entre los Estados e ignorar el principio

fundamental del respeto a la soberania, ademas de constituir una violacién al derecho
internacional”,

El texto se hace eco de la importancia unanime del Comité Juridico de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), "en el sentido de que los fundamentos y la eventual

aplicacién de dicha ley no guardan conformidad con el derecho internacional”.®

%2 La _Jomada “Manifiesta el Sela su rechazo a la Helms-Burton 22 reuni6én”. 25 de octubre de
1998, Montevideo Uruguay. Afp, Dpa, Notimex y Ap. México, D.F.

%3 La Jornada "No a la Helms-Burton G-Rio", 4/sept./1998 pag. 51, México, D.F.
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2. 7.7 Postura de Japén y la Asociaciéon del Sudeste Asiatico (ASEAN)

Japon y la ASEAN se sumaron a los paises que deploran las leyes Helms-Burton y
D'amato de Estados Unidos al estimar que tienen alcance extraterritoriales.

El ministro japonés de comercio, Sunpei Tsukahara, y sus colegas de la ASEAN,
integrada por Filipinas, Brunei, Indonesia, Singapur, Malasia, Tailandia y Vietnam,
consideraron durante su quinto encuentro que esas legislaciones violan la soberania e

integridad de terceros paises.

“Con la Helms-Burton, Washington pretende reforzar el embargo contra Cuba y
sancionar a los Estados o empresas que comercien con la isla, mientras que con la
D’'amato aplicara medidas similares con los hombres de negocios que inviertan en el

sector petrolero de Iran y Libia.

Tsukahara expres® que ambas leyes desconocen ei espiritu de la Organizaciéon
Mundial de Comercio (OMC) de promover el libre intercambio entre las naciones”.®

Rechazd la Sexta Cumbre Iberoamericana la Helms-Burton.

“Los 23 jefes de Estado y de Gobierno de 19 paises latinoamericanos signaron la
“Declaracion de Virfia del Mar y ratificaron a internacionalizar el bloqueo de Estados
Unidos contra Cuba y de cualquier acciéon que implique dosis de extraterritorialidad.

Se exhortd a los Estados Unidos a que reconsidere la polémica ley”.*®

54 La Prensa. "Deploran Japon y ASEAN las leyes extraterritoriales de Estados Unidos”, 14 de
septiembre de 1998. Pag. 33. México, D.F.

LA JORNADA, “Ratificaron las 21 naciones el rechazo a ia legislacién estadounidense”. 12 de
noviembre de 19968. Pag. 47. México, D.F.
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2.8 Comentarios sobre los mecanismos de solucién de controversias

establecidas en el Tratado de Libre Comercio y el GATT.

Dada la inconsistencia con algunas obligaciones internacionales de Estados Unidos de
América establecidos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) y el
Acuerdo General de Aranceies y Comercio (GATT) y la Ley Helms-Burton, Méxicvo y
Canada pueden solicitar la apiicacion del Capitulo XX del TLC relativo a Mecanismos
de Solucidn de Controversias que podria generar la eventual apiicacion de la Ley
Helms-Burton.

E! Capitulo XX establece las disposiciones institucionales y Procedimientos para la
solucién de controversias entre cuyos aspectos resaltan los siguientes:

En la Seccién A. Se refiere a las instituciones que intervienen en la solucién de
controversias y que son: La Comision de Libre Comercio y el Secretariado.

En el Articulo 2001 se refiere a que la Comision de Libre Comercio se integra por
representantes de cada parte a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas que
éstas designen. La Comision debera entre otras funciones, segun el inciso ¢) resolver
las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion o aplicacién. Y
todas las decisiones -al menos que la Comisidn disponga otra cosa- se tomaran por
consenso.

La Comision se reunira por lo menos una vez al afio en sesidn ordinaria.

El secretariado estara integrado por Secciones Nacionales y lo supervisara, y cada
una de las Partes debera establecer la oficina permanente de su Seccidn y brindar
apoyo administrativo a los Paneles y Comités instituidos conforme al Capitulo XIX
"Revisiobn y Solucién de diferencias en materia de cuotas antidumpihg y
compensatorias”, de acuerdo con los procedimientos establecidos segun el articulo
1908. En general facilitar el funcionamiento del TLC.
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Las disposiciones para la solucién de controversias del capitulo XX se aplicaran a la
prevencion o a la solucion de todas las controversias entre las Partes relativas a la
aplicacion o a la interpretacion del TLC o en toda circunstancia en que una Parte
considere que una medida vigente o en proyecto de otra Parte -como es el caso de la
aplicacién de la Ley Heloms-Burton, respecto a la exclusidon de territorio de Estados
Unidos de hombres de negocios de México y Canada que tengan negocios en Cuba en

bienes confiscados por ese gobierno, es incompatible con las obligaciones
establecidas en este Tratado.

Las controversias que surjan con relacién al TLC y el GATT o en cualquier otro

Tratado sucesor podran resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la parte
reclamante. Canada y la Union Europea han interpuesto la solicitud de la creacién de

un Panei de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) sobre la Ley Helms-Burton.

En relacidon a las Consultas, una Parte puede solicitar a la otra la realizacion de

consultas respecto de cualquier medida adoptada o en proyecto de cuaiquier asunto
que pueda afectar el funcionamiento dei Tratado.

Una Parte puede solicitar por escrito que se reuna la comisidnn cuando se haya
iniciado procedimiento de solucién de controversias conforme al GATT o el Acuerdo

sucesor de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) -como es el caso de la
creacién de un Panel sobre ia Helms-Burton.

De acuerdo con el articulo 2008, las Partes pueden solicitar la integracién de un Panel

arbitral, los panelistas deberan tener conocimientos especializados o experiencia en
Derecho, Comercio Internacional

o en la solucidn de controversias derivados de

acuerdos comerciales internacionales y ser electos por su objetividad, confiabilidad y
buen juicio.
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El Panel se integrara por cinco miembros, las Partes contendientes procuraran acordar
la designacion del presidente del panel en los 15 dias siguientes ala entrega de la
solicitud para la integracién del mismo, en caso de que no logren un acuerdo dentro de

este periodo, una de ellas electa por sorteo, designara como presided4nte a un
individuo que no sea ciudadano de la Parte que designa.

La Comisidn establecera reglas mmodelo de procedimiento conforme a los siguientes
principios:

a) Garantizar como minimo el derecho a una audiencia ante el panel, asi como la
oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito y b) las audiencias ante el

panel, las deliberaciones y el imnforme preliminar, asi como todos los escritos y las
comunicaciones comn el mismo, tendran el caracter de confidenciales.

El panel presentara alas Parles contendientes un informe preliminar que contendra las
conclusiones de necho, la determinacidn sobre la medida en cuestion y que puede ser

incompatible con las obligaciomes de este tratado y sus recomendaciones, cuando las
haya, para la solucion de las controversias.

El panel presentara a las Partes contendientes un informe final y no podra indicar la
identidad de los panelistas que hayan votado con la mayoria o la minoria. Siempre que
sea posible, la resolucion consistira o en la no ejecucidén o en la derogacion de la

medida disconforme con este tratado, a falta de resolucion, podra otorgarse una
compensacion.

La Seccién C,

se refiere & procedimientos internos y solucibn de controversias
comerciales privadas.
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Entre las medidas alternativas para Ila solucidn de controversias comercial

internacionales entre particulares en la zona de libre comercio.

En la Ley Helms-Burton se establece que: 1) "el acuerdo de constitucidon del TLC no
menoscabara en modo alguno el programa de sanciones contra Cuba... ninguria de las
disposiciones del TLC dejara sin efecto esta prohibicion.

2) "El parrafo 3) del articulo 309 del TLC permite que los Estados Unidos se aseguren
de que ningun producto ni articulos producidos con materiales cubanos se importe a
los Estados Unidos desde México o el Canada y que ningun producto estadounidense
se exporte a Cuba a través de esos paises'. Esta salvaguarda introducida en el TLC

por los Estados Unidos es incompatibie con el libre comercio.



CAPITULO I

3.- RELACIONES COMERCIALES MEXICO-CUBA

A lo largo de las casi cuatro décadas de revoluciéon cubana, el gobierno de Meéxico
mantuvo excelentes relaciones diplomaticas y multiplicé sus intercambios cientificos y
culturales; al mismo tiempo se desarrolléd una gran solidaridad popular con el pueblo

cubano, de grandes dimensiones en los aflos 60 y principios de los 70, que se renovo
en los 90.

Sin embargo, sus relaciones econdémicas eran minimas y sostenidas en gran medida
en apoyo de financiamiento publico otorgado por el Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext) desde 1987, en que se convino una linea de crédito por 20
millones de dolares (mdd). Hacia 1980, por ejemplo, las exportaciones mexicanas
apenas si alcanzaron los 26.8 mdd, en momento del gran auge petrolero que superd

los 15 mdd. Conjuntamente, México importd azucar cubana a principios de los 80.

Por su parte, Cuba también concentraba su comercio exterior con el Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica (CAME) y es hasta la crisis actual cuando diversifica su comercio
exterior. En 1989, 85% de |la actividad se realizaba con el CAME, en 1995 Cuba realiza

30% de su comercio exterior con Ameérica Latina, 40% con Europa y el resto con
China, Vietnam y Canada.®®

Hacia 1984 ocurre por primera vez un importante incremento en el valor de las
exportaciones mexicanas, al pasar de 35 a 81 mdd. en 1985 México y Cuba firmaron el
primer convenio comercial y el primer Acuerdo de Alcance Parcial que entraron en
vigor a partir de 1986, Io que impulso el intercambio comercial.®

%8 véase Banco Nacional de Cuba, Informe Econémico. Cuba, Agosto de 1995, y Cepal Cuba:
Evolucién econdmica durante 1994, México, 1995, LC/Méx/L.204.

97 convenio Comercial entre el Gobierno de México y el Gobierno de la Republica de Cuba,
SRE-México, Diario Oficial, 22/04/86. Acuerdo de Alcance Parcial entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Cuba, publicado en el Diario Oficial, 03/01/868, SRE, Tomo XXVI.
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Para 1988 las exportaciones mexicanas superaban los 110 millones de dodlares,
alcanzaron los 174 mdd en 1994 y sobrepasaron los 350 mdd en 1995.

Si bien en el contexto de las exportaciones totales mexicanas el peso relativo de las
destinadas a Cuba no es significativo, si adquiere otra dimension al situarsele en el
contexto latinoamericano y el Caribe: en 1980 las exportaciones a la Asociaciéon .
Latinoamericana de Integracion (ALADI) fueron 608 mdd, al Mercado Comun ’
Centroamericano por 229 mdd y al resto de Ameérica Latina por 60 millones de ddlares,
destinando apenas 27 mdd a Cuba. En 1990 México exportd a la ALADI 833 mdd, al
Mercado Comun Centroamericano 424 mdd y al resto de América Latina 286 mdd,
destinandose a Cuba 105 mdd y a 1a Republica Dominicana 108 mdd.

Para 1995, de las exportaciones mexicanas totales que alcanzaron los 79,823 mdd
(ahora se incluye al sector maquilador ademas del crecimiento espectacular de las

exportaciones no petroleras), a la ALAD! se destinaron 2,853 mdd, al Mercado Comun
Centroamericano 695 mdd y al resto de América Latina 760 mdd.

Los 355 mdd exportados en 1995 a Cuba representan mas del doble de lo que se
exportd al conjunto de la Caricom (144 millones de dolares); supera a las destinadas a
Guatemala y duplica las dirigidas a la Republica Dominicana y a Puerto Rico. el monto
de las exportaciones mexicanas a Cuba en ese afo pueden ser comparadas con los
515 mdd exportados a Alemania, los 420 mdd enviados a Beélgica, los 476 mdd a

Francia e incluso los 779 mdd exportados a Espafa, superando los 197 destinados a
halia.”®

Segun la Canacintra, existen aproximadamente 200 empresas mexicanas que realizan
desde hace tiempo comercio con Cuba®™. Se exportan: alimentos, bebidas, productos

farmaceéuticos, insumos industriales y turisticos, bienes duraderos, partes eléctricas y
automotrices, etc. Se dan asesorias técnicas en

la reconstruccion de hoteles,
28 Banco de México, informe Anual 1995, México, BM, 1995,

% Véanse los articulos México va por Cuba y debemos ser mas agresivos, en Expansion,
México 1993, octubre 27.
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actividades industriales y de servicios. Se importan bebidas, tabacos y otros. Es
interesante consignar que varias de las empresas mexicanas exportadoras son de

caracter regional. De las exportaciones realizadas en 1995 la mayor parte fue de
productos petroliferos.

En los afos 90 hubo un incremento del turismo mexicano hacia Cuba y en 1994 los
nacionales representaron cerca del 10% del turismo total en la isla, 70 mil mexicanos

viajaron hacia alla. En esta actividad trabaja la empresa Mexicana de Aviacion.

Dos elementos abren la inversion mexicana en Cuba: la apertura del Gobierno cubano
y la renegociacion de México de la deuda cubana, que habia alcanzado un monto
cercano a los 340 millones de doblares. La renegociacidn del Bancomext via swaps
(adquisicién de activos de empresas por deuda) fue decisiva en varias inversiones y
convirti® a México en el mayor inversionista extranjero en Cuba; para 1995 alcanzd
alrededor de 850 ﬁwdd. mientras Canada tiene alrededor de 400 mdd y Espafa apenas
40 mdd en el sector turistico. Importancia que resalta si recordamos que el gobierno

cubano informa que son 2 mil 100 millones de doélares los comprometidos por la
inversion extranjera.

La inversion mexicana mas importante es la realizada en Etecsa, la compahia

telefonica cubana que implica una inversion de 1,400 mdd, 49% de capital mexicano,

por lo que la empresa Corporacion Interamericana de Telecomunicaciones (Citel), del
grupo Domos,

la empresa regiomontana que dirige Javier Garza Calderdon, se
comprometid a pagar 700 mdd, 200 de ellos via la renegociacion de la deuda cubana.

La primera inversion bajo el mecanismo de renegociacion de la deuda ocurrié en 1991
por 20 mdd en el sector turistico, el hotel

construccion, en el que participa el grupo mexicano Desarrollo de Servicios
Constructivos (DSC), que dirige Bernardo Domiguez.'™®

Tuxpan en Varadero, de reciente

199 Esta empresa realizé en Cuba la primera inversion en el exterior.
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El senador del PAN, Mauricio Fernandez Garza, se considera pionero en la inversion
mexicana en Cuba, con su participacion en una empresa textil en 1992, que también
es una instalacidon del periodo revolucionario. Este empresario informaba, por medio
de la prensa mexicana en 1995, que organizaba un grupo de inversionistas para el

sector eléctrico.

En la empresa cementera cubana de E! Mariel se realizé una inversion de 90 mdd, en

la que Cemex participa con Bancomext. Telecomunicaciones Internacionales de

Meéxico, S.A., se convirtid para formar Cubacel, el primer servicio de telefonia celular
cubana. Otras empresas estaban interesadas en invertir en la explotacion de niquel, la
fabricacion de envases de vidrio y el turismo.

Fundamental orientacion de la inversion mexicana es su proposito de convertir a Cuba
en piataforma de exportacion hacia el Caribe. Asi lo realiza Cemex, que exporta hacia

Haiti, Dominicana y Centroameérica.'®’ ¥ asi esta convenido en la formacion de la

empresa textil. El gran problema de estas relaciones econémicas es la abismal
desigualdad comercial, pues mientras las exportaciones mexicanas alcanzaron, como
ya se dijo, los 355 mdd en 19985, las exportaciones cubanas hacia México apenas si
alcanzaron los 7 mdd. Se trabaja en atender este desequilibrio y hay interés del sector

salud en concretar proximamente un acuerdo.

3.1. Perspectivas frente a la Ley Helms-Burton -

Sin duda, la Ley Heims-Burton afectara la relacion México-Cuba. Es mas, en 1995 el
proyecto mas importante airededor de la refineria de Cienfuegos en el que estaba
comprometido Pemex, a través de Mex-Petrol, se vio suspendido por la crisis, segun el
pronunciamiento oficial, pero sin duda también por el Acuerdo Marco firmado por
México con Estados Unidos para el pago de ios Tesobonos.

La Helms-Burton ha sido rechazada por México, Canada, la OEA varios paises de
Europa, y puede representar una amenaza para algunas empresas mexicanas, como

'°' |nformacién del representante de Bancomext en la Habana.
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la inversion de Domos en teléfonos. Existe una lista negra anexada a la Ley Heims-

Burton de empresas mexicanas, que parece elaborada a partir de la prensa mas que

de conocimiento directo.

El rechazo es generalizado, pues la amenaza es creciente y la embajada
estadounidense en México empezara a recoger informacién acerca de las relaciones
econdmicas de México con Cuba. El Congreso de la Unidon elaboré una Ley Antidoto o
espejo que permita |a defensa de los inversionistas mexicanos que tienen relaciéon
econdmica con Cuba y el planteamiento conjunto de México y Canada en el ambito del
TLC.

La perspectiva de la relacion econdmica México-Cuba es dificil, tiene un alto grado de
incertidumbre. incertidumbre en el curso mismo de la crisis de cada pais es
incertidumbre por las presiones y amenazas de la Ley Helms-Burton. Sin embargo, el
rechazo a esta ley ha unificado criterios y esfuerzos y sus posibles impactos ser
demandadas en Estados Unidos, aunque la sola amenaza puede retraer la inversion

actual y cancelar proyectos.'%?

3.2. Empresas Mexicanas con inversiones en Cuba y que eventualmente podrian

ser afectadas por la Ley Helms-Burton

La Cronciogia sobre inversiones extranjeras en Cuba, ofrece 230 registros con datos e
informacién acerca de las relaciones comerciales de la isla con el resto del mundo en
el periodo que comprende entre marzo de 1990 y mayo de 1995. En ella se muestra el
desarrollo de las inversiones extranjeras, particularmente en los negocios conjuntos en
forma de empresas mixtas y asociaciones contractuales con mas de 40 paises, entre
los que se destacan Meéxico, Espafa, Canada, Francia, China, Italia, Gran Bretana,
Holanda y Brasil.

En relacion de las inversiones de empresas mexicanas encontramos las siguientes:

'%? Josefina Morales "Del comercio a la Inversién Conjunta para la Produccién y Exportaciéon”
Excelsior, Pag. 20-A 30 de julio de 1998.
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"El 15 de mayo de 1990 la Empresa de Construcciones Meta zas lleva adelante un

programa conjunto con una firma mexicana para la constr.ccion de elevadores
destinados mayoritariamente a centros hospitalarios del pz's. edificios altos e

.
instalaciones de los juegos Panamericanos. Como resultado ze este programa ya
funcionan elevadores".

En Marzo 18 de 1991, el agregado de prensa de la sede cciomatica cubana en
México, José Joma, expresd '"'que |la apertura para realizar coinveréiones en
Latinoamérica no es un cambio de politica del gobierno cubano £l diplomatico cubano
indicd que desde hace tiempo su pais habia planeado la creacio~ de empresas de este
tipo, como el Hotel Tuxpan y la empresa COMEXINC. Con antenoridad el economista
cubano Luis Cardeta dijo en La Habana que su pais podrz usar su capacidad
instalada para establecer plantas maquiladoras en el subconti~2nte y agregé que la
industria cubana esta dispuesta a abrirse para fabricar productes y maquinaria que los
paises latinoamericanos importan del exterior.'®

"En mayo 11 de 1991, autoridades de Cuba y México suscribzron un programa de
colaboracion para el presente afo, cuyo texto esta amparado pz=r el Comercio Basico
de colaboracion de 1994 entre los dos paises. El documento s.scrito por el director
general del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Méx.zo Fausto Alzati, vy el
ministro cubano de Colaboracion Econdmica, Ernesto Melendez ncluye 80 proyectos
sobre investigaciones cientifico-técnicos en diversas ramas, ent2 ellas, la agricultura,
industria, pesca y salud. Segun Alzati, el gobierno mexican: esta interesado en
continuar la colaboracion cientifica con Cuba”. '™

En junio 7 de 1991, los contactos recién realizados en Méxics por una delegacion
cubana encabezada por Ernesto Melendez, presidente de Comité Estatal de
Colaboracion Economica (CECE), tuvieron la particularidad oe haber incluido los

% NOTIMEX, Marzo 18, 1991.

%% 1Ps, Mayo 11,1991
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sectores publico y privado. El ministro de CECE en entrevista con Prensa Latina

expresd® que las reuniones sostenidas entre et 21 y 22 de mayo pasado en la Ciudad
de Meéxico dieron resultados muy positivos e incorporaron nuevas areas a la
cooperacion entre México y Cuba. En los contactos con el sector privado se abordaron
las perspectivas de participacion en el desarrollo turistico, |la biotecrnologia y Ila
industria de equipos meédicos. En materias energeéticas las conversaciones con
organismos mexicanos incluyeron los hidrocarburos, la energia nuclear y la produccion
de electricidad. Indicd que a la decision de intercambiar informacion tecnoidgica se
anadio la posibilidad de trabajos conjuntos en la prospeccion e investigacion en tierra y
mar, la perspectiva de utilizar capacidades de procesamiento de crudos, en particular
las nuevas inversiones concluidas en Cuba.

Se acordd "trabajar en el intercambio de derivados del petroleo. Respecto a otras
areas objeto de la cooperacion bilateral, Melendez se refirid a la disposicidn del Banco
de Meéxico a rabajar junto al Banco Nacional de Cuba para favorecer el intercambio
comercial y la posible creacion de asociaciones a fin de viabilizar contactos con
empresas mexicanas. En el tema de las comunicaciones se acordd crear un grupo
mixto de trabajo. Finalmente expresd que Cuba tiene desarrollo en diferentes areas y
cuenta con recursos naturales que son complementarios para ir al encuentro

integracionista con Latinoamérica".'%®

"En Octubre 1 México y Cuba negocian una linea de crédito de hasta 30 millones de
ddlares, que seria financiada con un 25% del valor de las exportaciones cubanas,
informo a ta AFP el presidente de la Seccion Mexicana del Comité Empresarial México-
Cuba, Marcos Dorante Cano. Explicd que se trata de una novedosa operacion
financiera, ya que Cuba debe al gobierno mexicano alrededor de 300 millones de
ddlares, que en la medida que sean pagados se convertiran en recursos para la
importacion de mas productos del pais caribe. Agregd que tradicionaimente la balanza
comercial bilateral ha sido favorable a México, que en 1990 exportd por unos dos

% Prensa Latina, Junio 7, 1991.
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millones de ddlares. Indicd que la situacion sera similar en 1991. Sefald que Méxlnco
puede vender a Cuba materias primas para la industria farmacéutica y alimentos, entre
otros productos, ademas de que hombres de negocios de este pais podrian invertr en
campos como el del turismo, industria cementera u otros tipos de empresas. Meéxico.
anadié Dorantes Cano, puede aumentar sus importaciones con compras de cemento,
equipos caferos, niquel y acero de refuerzo. E! dirigente empresarial comenté qQue el
gobierno cubano no ha solicitado su ingreso fomal al Pacto de San José y apuntd que

el campo de refinerias de hidrocarburos es una de las posibilidades de inversion'.'®

E! 31 de octubre de 1991 una delegacidon de empresarios mexicanos visitd Cuba. La

delegacion participd en las sesiones de un comité bilaterali cubano-mexicano. La

Camara de Comercio de Cuba y la Camara Nacional de la Industria de la

Transformacion de Meéxico (CANACINTRA) acordaron propiciar un desarrollo mas
dinamico de las relaciones comerciales y econdmicas entre las empresas de ambos
paises. Los presidentes de ambas entidades, Julio Garcia Olivares, por Cuba. vy
Roberto Sanchez de la Vara, por Meéxico, firmaron un convenio de colaboracién.
Incluye entre los acuerdos incentivar de forma pemanente el establecimiento de
empresas mexicanas en Cuba y de entidades cubanas en Meéxico. Asimismo. la
creacion de empresas mixtas con la participacion de capitales de los dos paises,
explorar las posibilidades conjuntas con terceras naciones. El presidente cubano Fidel
Castro, recibid a la delegacion mexicana. En la reunion se trataron diversos temas
como economia, salud, educacion y los avances en biotecnologia que ha tenido Cuba,
asi como las posibilidades de coinversion en varios campos entre los dos paises.
Sanchez de la Vara sefaldo que con esta visita se abre una nueva era en las relaciones
comerciales cubano-mexicanas y agregd que los hombres de negocios de su pais se
inclinan por el trabajo cooperado con Cuba en esferas referidas al turismo, las
industrias quimica, maquinaria, metal mecanica, plastico, bienes de capital y la
construccion. La agencia NOTIMEX informé que los empresarios de Cuba y México

1% AFP, OCT. 11 de 1991.
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acordaron eliminar "todos los obstaculos y barreras que dificutetenlaarmpliacion’ de las

reetaciones comerciales y las relaciones conjuntas en empreirasas rmiixtas. Antes de

ct Aausurar los trabajos de la novena sesion del Comité Emprovessarial  Cuba-México, el
psesidente de la Camara de Comercio de Cuba, Julio Garciaa=is.eguid  <que la capacidad

iricdustrial de la Isla se mantiene a pesar del derrumbe de lo=s palserss socialistas y 1a
feaita de créditos, sin embargo, reconocid "que por la ausentsia de firvanciamiento y de

rraterias primas del exterior, su pais no podra aumentar sue cadal exportador hacia
otras naciones donde la balanza comercial es desfavorablea0 Cuba. Agregd que con la

P aricipacion del capitalt mexicano, La Habana podra explotars &areas cque se encuentran
P aralizadas. La mayoria de los empresarios mexicanos patioiiicipante»s en la 1X sesién

el Comité Empresarial Cuba-México se
cubana®. 'Y’

interesaron en ivetir de la industria

PMastarde, el 6 de noviembre de 1991 la Camara de la Indedusiria <de Transformacion
CCANACINTRA) de México informd "que se exportara leche
empresa privada que

e aCuba a través de una
iniciara relaciones comerciales con

€l gob>ierno cubano. La
<ompafia "Kricket" fabricante de encendedores, contemplai

instalar una fabrica en la
Islacomn la garantia de inversidn ofrecida a los empresarios 1

rmexica Mos. Otra empresa
rmexicana fabricante de productos quimicos para la elaborac©ibnde hule de neumaticos,

exportara su materia prima a Cuba a principios de T 192 Un vocero de la
CANACINTRA anuncio, que del 15 al 19 de enero del pi:Sximo aa¥o, Sanchez de la

Vara y 20 empresarios de México volveran a Cuba para lerisner unaa reunién comercial
“‘almas alto nivel'. Ahadid la posibilidad de que en ese mistrrmomes el Banco Mexicano
de Comercio Exterior (BANCOMEXT) autorice la linea de cocridito <de 300 millonés de
délares como garantia de pago del gobierno cubano a los eserpreszarios mexicanos por
concepto de transacciones comerciales'.'®®

' GRANMA, Nov. 1. ANSA. AP. NOTIMEX, Octubre 31-Novigmsmbre 1. -3 991,
'% NOTIMEX. Nov. de 1991.
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En agosto de 1992 se informod que empresarios mexicanos estan invirtiendo en Cuba a

través de diversos tipos de asociaciones como empresas conjuntas, mixtas o el
arrendamiento de plantas. ademas se sefald que el unico organismo que oficialmente
esta apoyando a estos empresarios es €l Banco Nacional de Comercio Exterior y que
la actitud de otras instituciones crediticias de no reconocer que estan promoviendo
negocios en La Habana se debe a que la cancilleria mexicana les ha pedido
discrecion, debido a las presiones diplomaticas que esta ejerciendo Estados Unidos
hacia la isla. Las principales areas de interés para los inversionistas mexicanos son
turismo y comunicaciones, pero también hay pianes para producir cemento, azucar,
tabaco, fertilizantes y proyectos biotecnologicos.'"

A mediados de octubre de 1992 empresarios mexicanos anunciaron que acababan de
concertar con el gobierno de Cuba el proyecto de coinversion extranjera mas grande
en la historia de la Isla. Se trata de una enorme empresa textil, de riesgo compartido,
con un.aporte de capital total de 1.111 millones de dodlares, dijeron en dialogo con la
prensa los industriales Mauricio Fernandez y Darwin Tafich, de la nortefia Ciudad de
Monterrey. Cuba aportara activos por unos 500 millones de dolares, que corresponden
al 45% y la parte mexicana invertira en diversas etapas, un total de 611 millones de
dolares (55%) a la empresa denominada Internacional Textil Corporatiion (ITC). La
nueva compania que dara empleo a 35 000 trabajadores, esta integrada por 15
empresas del ramo textil, y su objetivo sera exportar productos de alta calidad,
principaimente textiles de algodon, a los mercados internacionales. La capacidad de
produccion final del proyecto fue estimada como superior a 376,2 millones de metros
cuadrados en tejidos planos terminados.

Mauricio Fernandez aclard "que la nueva empresa tendra la exciusividad en México
como unico importador, distribuidor y comercializador de los productos textiles planos
producidos en Cuba, y que para otros productos tendra derecho de preferencia en la
comercializacion”. Entre las ventajas de invertir en Cuba, Dan Tafish sefRald su

%% Financiero, UPI, Agosto 24 de 1992. ¢



cercania a las grandes plazas mundiales, el bajo costo de la mano de obra y‘éeei
ratamiento arancelario especial que se brindara a la nueva compania. Agregd que la
coinversion dara beneficios a ambas partes. El gobierno cubano tendra una importante
participacion en las utilidades de las empresas que forman parte del grupo, las que
contribuiran a pagar parte de ia deuda de Cuba con México, de unos 300 millones de

dolares. Los socios extranjeros obtendran beneficios de las exportaciones y. de-la
comercializacion de los productos”.

Inicialmernte los textiles que produzca la ITC
estaran destinados a los mercados de Canada, Panama, Venezuela, México, Argentina

y Japdn. El 70% de las fibras que se usaran en los procesos productivos seran de
origen mexicano. "Se brindara apoyo tecnologico para que las plantas textiles cubanas
puedan producir prendas de primera calidad para el mercado mas exigente. Segun
IPS, Fernandez agrego que "existe interés de compafniias japonesas y canadienses de
participar en este ampliando sus alcances, ademas de que empresas coreanas Yy
panamenas han manifestado también su deseo de involucrarse

w110

Tambien en el afio de 1992 empresarios de 14 firmas mexicanas de la construccion
iniciaron conversaciones con sus homologos cubanos y autoridades de la iIsla para
buscar alternativas de inversion en este rubro en Cuba. L.os empresarios mexicanos
"expresaron su interés por el comercio bilateral y de inversién por las posibilidades que
proporciona el gobierno cubano a la inversién extranjera. En el encuentro auspiciado
por el Banco Nacional de Comercio Exterior de México, estuvieron presentes ademas,
los titulares cubanos de Construccidon y Materiales de Construccién Homero Crabb y
José Canete respectivamente, asi como el presidente de la CaAmara de Comercio de
México Porfirio Madero y el embajador de ese pais en La Habana Mario Moya
Palencia, quien dijo que la presencia en Cuba de empresarios mexicanos de la

construccién es una manifestacion de los fuertes vinculos comerciales entre ambos

% Ps, Octubre 27 de 1992.
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paises y rechazd cualquier posibilidad de la que Ley Torricelli afecte histéricamente

relaciones comerciales bilaterales”.’"’

“La integracion de Meéxico con los diferentes bloques comerciales del mundo no
excluye a naciones tan importantes como Cuba”, dijo en conferencia de prensa en La
Habana, Vicente Gutiérrez, presidente de la Camara Naciona! de la Industria de
Transformacion de México (CANACINTRA). "Por el contrario, en este pais existe una
amplia gama de posibilidades que permitira un futuro promisorio”. Gutiérrez expreso
que México espera incrementar el vaior de sus exportaciones a Cuba en 1993 a 150
millones de ddlares, contra 100 millones de ddlares de 1992. Agregd que México
podria ser mas agresivo en el mercado cubano, especialmente frente a las empresas
espanolas, canadienses y japonesas que estan también invirtiendo en la Isla.

"Tenemos que armar mas proyectos de inversion con vistas a largo plazo", apuntd el
empresario mexicano. Menciond también una inversién conjunta en el sector turistico
de 15 millones de ddlares. El empresario mexicano expresd que el objetivo principal de
su visita de cortesia es promover entre las SO 000 industrias registradas en la Camara

la amplia gama de posibilidades que ofrece el comercio con Cuba".

(Juventud
Rebelde, 20 de dic.)'"?

13 de Octubre de 1993.- El presidente de la Camara de Comercio de Cuba Carlos
Martinez Saisamendi, declard en Meéxico "que pese al bloqueo estadounidense,
nuMerosos paises invierten en la isla caribeMa. Agrego "que las crecientes inversiones
SON ‘una respuesta satisfactoria a los cambios impulsados por el Presidente Fidel
Castro en su pais, ya que las inversiones extranjeras tienen garantias suficientes.
Indicd que actuaimente existen 481 empresas extranjeras radicadas en Cuba. Dijo que

hay 13 empresas mexicanas operando en la Isla y que esta situacion no variara con la

' NOTIMEX. Nov. 17 de 1992.

"2 REUTER, 19 de Diciembre de 1992.
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entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio suscrito entre Estados Unidos, México

y Canada. Afirmo que las relaciones comerciales, lazos culturales y amistosos entre

Cuba y México no se han deteriorado y que ni el TLCAN, ni la salida de cubanos que
se refugian en embajadas mexicanas las empaﬁarén"."’

Mas tarde, ya en el afio de 1993, Camilo Cémara Garcia, representante de las
empresas mixtas mexicano-cubanas Trade Caribbean Exim y Estela Cancun, reveld
que empresarios del estado mexicano de Quintana Roo han invertido unos 700 mil
délares en esas dos sociedades conjuntas. Dijo que la sociedad Estela Cancun tiene
como principal atractivo un barco turistico con capacidad para 180 personas que
realiza excursiones costeras en Varadero y que |la Trade Caribbean Exim tiene como
base la representacion de marcas de prestigio nacional e internacional para efectuar
operaciones de exportacion de diferentes articulos alimenticios a la Isla. Asimismo
expresé que empresarios de Quintana Roo estan interesados en invertir en bienes
raices en Cuba, principalmente en el area turistica; admitid "no obstante que esas
inversiones son de mayor riesgo, por o que el gobierno cubano '"debe abrir mas sus

leyes en el aspecto de inversidn extranjera y no querer conservar la mayor parte de las
acciones de cualquier empresa”.''®

En abril de 1994 desarrolld sus trabajos la X| Sesion Plenaria del Comité Empresarial

cubano-Mexicano, auspiciada por el Banco de Comercio Exterior y el Consejo

Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI) y en la que participaron
40 empresarios mexicanos. Durante las reuniones de trabajo se extendieron las
posibilidades de inversion en Cuba en sectores como el metal-mecanico, alimentario,
agropecuario, salud, industria basica, ligera y de materiales de construccion. El
presidente de la seccion mexicana del Comité Empresariali Marcos Dorantes, que en
fas conversaciones se tratdé acerca de las exportaciones de su pais hacia l|a mayor de

las Antillas; asi como las posibilidades de importacion cubanas y en una variante de

'3 EFE, Octubre 13 de 1993.

""" NOTIMEX, Diciembre 11 de 1993,
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la CEMALI Victor Manuel

representante de
"puede

triangulacion con otros mercados. El
Meléndez, opind que la nueva politica comercial internacional de Cuba,
propiciar su participacion en los esquemas de libre comercio"”, asegurando que los
compromisos de México con Estados Unidos y Canada no modificaria en lo esencial al
comercio con Cuba, sino que como resultado del TLCAN con esos paises, los
productos cubanos estarian a un régimen de competitividad con sus similares
canadienses y estadounidenses. Al término de las reuniones, se suscribid un
documento en el que se sefiala que los empresarios de ambas naciones debatieron
temas referidos a la transportacion maritima y las regulaciones aduanales y se avanzo

en la negociacion de exportaciones hacia México de productos cubanos de materiales
de construccion, celulosa, medicamentos, resinas y aceros; asi como en las
importaciones desde Meéxico de productos vinculados al abastecimiento del turismo

(perfumes, cosmeéticos, jugos enlatados, galletas, pastas, chocolates), y de
fertilizantes. insecticidas, plaguicidas, piensos, tuberias, maquinarias y equipos de la
construccion. Se efectuaron ademas, mas de 100 contactos bilaterales en los que se
identificaron posibles proyectos para asociaciones mixtas en las industrias ligera y de
la construccion. Refiriéndose a las asociaciones mixtas, Diego Fernandez, gerente
para Ameérica Latina, Africa y Medio Oriente de CEMALI, reveld que se acordo crear una
empresa conjunta en el ramo textil entre la firma comercializadora INELCO de México y
la cubana CUBATEX, que producira cordones para uso industrial. Indicd Fernandez
"que INELCO tendra el 75% de las acciones y aportara insumos, tecnologia y
capacitacion para el personal; en tanto CUBATEX ofrecera los servicios de almacén,

administraciéon y fuerza de trabajo™:''®

El vacero de ia cancilleria cubana Migue! Aifonso, ya en junio de 19394, dijo "que la
compafiia mexicana Corporaciéon interamericana de Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
creara una empresa mixta con la Empresa de Telecomunicaciones de Cuba, en la que
los mexicanos tendran el 49% de las acciones y que el monto de la inversion sera de

"5 NOTIMEX y GRANMA, Abril 21 de 1994.
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unos mil 500 millones de dodélares. La empresa mixta tendra como objetivo modernizar

el sistema telefonico local y elevar a un millon las lineas instaladas en la Isla. El
convenio fue firmado en ocasidn de la visita del Presidente Salinas de Gortari a Cuba y
establece que la nueva empresa prestara el servicio publico de telecomunicaciones en
todo el territorio nacional tanto en el ambito nacional como internacional”.''®

Po rotra parte, en junio de 1994, el Banco de Comercio Exterior de Meéxico
(BANCOMEX) reveld que en los ultimos 5 afos México emergié como uno de los
principales proveedores de consumo de Cuba y representa el mayor aporte individual
de capital extranjero a la Isla. Segin BANCOMEX el comercio bilateral mantiene un
fuerte desequilibrio debido a la oferta escasa exportable de Cuba. En 1993, Cuba
importd de México mercancias por valor de 95 millones 406 mil délares y exportd hacia
ese pais productos con valor de 7 millones 82 mil dolares. México vende a Cuba
automoviles, textiles, algodoén, farmacos, manufacturas de plastico, resinas sintéticas,
acumuladores eléctricos, tubos y cafierias, llaves, valvulas, manufacturas de cristal y

vidrio, piezas de maquinaria, cementos hidraulicas, azufre, hierro y acero en

manufacturas, plomo refinado y piezas para instalaciones eléctricas y compra a la isla
medicamentos, licores y aguardientes, textiles, pieles y cueros sin curtir, oleaginosas,
perfumeria, cobre bruto e instrumentos de medicién y observacion cientifica, entre
otros. En cuanto a la deuda cubana con México, estimada en 310 millones de dodlares,
el director de BANCOMEX Enrique Vilatela, afirmd "que su gobierno la comprara a
traves de la emisidn de swaps para que los empresarios mexicanos adquieran activos
de las empresas cubanas".''”

tambien es digno de mencioar que en septiembre de 1994 sesiond la Vi Reunion de la

Comisidn Mixta intergubernamental Cuba-México para evaluar las relaciones

bilaterales en las diferentes esferas y sus perspectivas que analizé de conjunto las

iniciativas y propuestas que contribuyan a ampliar y profundizar los vinculos entre los

' NOTIMEX y GRANMA. Junio 10 de 1994.

7 NOTIMEX, Junio 13 de 1994,
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dos paises. Al término de

la
las ramas agropecuaria, pesca y
acuicultura, entre otras; al mantenimiento y ampliacion de la colaboracion en el sector

la Reunidn se firmaron 4 Acuerdos referidos a
colaboracion cientifico técnica para 1995 en

turistico; un acuerdo consular para la exencion de visados para el personal diplomatico

de ambos paises; y, el que preveé la creacion de una empresa mixta en el sector

petrolero. Este ‘ultimo acuerdo establece que las empresas CUPET de Cuba y

MEXPETROL de Meéxico "crearan una empresa mixta para el refinamiento de petrdieo
mexicano en la refinaria de Cienfuegos, con una inversidén conjunta de 200 millones de
dolares y mediante la cual Cuba termina de pagar su deuda con México de 340
millones de dodlares a través del sistema de swaps. La empresa mixta refinara unos 65
mil barriles diarios del crudo y una parte de la produccion se destinara al mercado
interno cubano y el excedente sera exportado a cualquier pais, sin excepcién, que
desee comprar el producto. En esta empresa Cuba posee el 51% de las acciones y por
la parte mexicana, ademas de MEXPETROL que tiene la mayoria del 49% de las

acciones, participan las entidades estatales Petroleos Mexicanos, Banco Nacional de

Comercio Exterior e Instituto Nacional del Petrdleo y las firmas privadas

Transportacion Maritimas Mexicanas, Ingenieros Civiles y Asociados, Bufete Industrial
y Protexa".'"®

Segun versiones de fuentes diplomaticas, "el grupo de telecomunicaciones italiano
Stetitaitel, el sexto mayor en el mundo en esa esfera, estda en negociaciones con el

grupo mexicano Domos Internacional para adquirir una parte de las acciones en el
sector telefénico cubano”.''®

Una delegacion empresarial del Grupo de Monterrey de Meéxico, encabezada por
Adalberto Nufez, alcalde de San Nicolas de ia Garza, viaj® a Cuba para incrementar el

''® GRANMA, Septiembre 20 de 1994.

''* ANSA, Febrero 14 de 1995.



172
comercio bilateral y las inversiones en la Isla en los sectores turistico, sideromecanico,

textil y energético entre otros".'*°

Benjamin Cariond, director de sistemas constructivos del grupo mexicano industrial
Monterrey anuncid "que su firma invertira en Cuba en baterias y acero, en asociacion o

coinversion con empresarios europeos y el gobierno cubano*.’?’

3.3. Ley de Proteccion al Comercio y la Inversiéon de Normas Extranjeras que

Contravengan el Derecho Internacional

La Ley de proteccion al comercio y la inversidn de normas extranjeras gque
contravengan el derecho interancional, también conocida como "Ley antidoto" o "Ley
espejo” fue aprobada por el Congreso de la Union de México y aparece publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de 23 de Octubre de 1996

La Ley antidoto o espejo ha suscitado muchos comentarios su caracter de antidoto, es
decir, de contraveneno, aparece desde “su primer articulo al establecer con claridad
que se entendera por la ley extranjera que tienen efectos extraterritoriales sobre el
comercio y la inversion, a la que proyecte establecer un bloqueo econdmico que
pretenda provocar el cambio en la forma de gobierno de algun pais, o permita reclamar
pagos a particulares con motivo de expropiaciones realizadas en el pais bloqueado, o
prevea restringir la entrada al pais que expide la ley como uno de los medios para
alcanzar los objetivos antes citados'122. Es decir, |a ley se concibe a si misma como
una respuesta especifica y puntual contra las pretensiones y medidas de la famosa
Helms-Burton. Una especie de espejo que intenta anular o por lo menos atemperar el

efecto de disposiciones que Nnos son ajenas y que se Nnos pretenden imponer.

20 ANSA, Marzo 28 de 1995.
'2' AFP, Marzo 28 de 1995.
122 Woldenberg, José. LA JORNADA, “La Ley Antidoto”, 21 de septiembre de 1998, México, D.F.
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Hasta donde se alcanza a wver, la ley antidoto tiene cuatro rasgos que merecen

subrayarse: a) no colaboracidn con ias pretensiones estadounidenses, b) mecanismos
para contrademandar, c) asesoria a los agraviados, y d) sanciones.

A) Lo primero para intentar contrarrestar los deseos de la Ley Helms-Burton era
establecer con claridad la nula colaboracion de las autoridades mexicamas. Y de esa
manera, la Ley establece que ‘'queda prohibido proporcionar la informacidén requerida
por tribunales y autoridades extranjeros” que se relacionen con la Ley Helms-Burton
(art. 2) y ademas, 'los tribunales nacionales denegaran el reconocimiento y la
ejecucion de sentencias, requerimientos judiciales o laudos arbitrales, emitidos con
base en las leyes extranjeras a que se refiere el articulo 1, es decir, la Helms-Burton
(art.4).

B) Quienes en su momento sean afectados por la Ley Helms-Burton podran
contrademandar ante ios tribunales nacionales para buscar su indemnizacion. Se trata
de dotar al afectado de su instrumento capaz de lograr el pago por la "cantidad
establecida en la sentencia o laudo extranjero” y por "los perjuicios ocasionados, asi
como los gastos y las costas judiciales respectivas”(art.5).

C) La ley antidoto convierte & dos secretarias de Estado en asesoras potenciales de
los agraviados por las disposiciones estadounidenses. Se trata de comprometer
legalmente al poder Ejecutivo en la defensa de esas entidades mexicanas afectadas
por la Helms-Burton. A |la letra se establece que "la Secretaria de Relaciones
exteriores y la de Comercio y Fomento Industrial asesoraran a las personas (...) que se
vean afectadas por su aplicacion de (a multicitada Ley Helms-Burton (art. 7).

D) Y como ya se sabe que toda norma resulta imperfecta si no acarrea sanciones, se
establece que mas alla de las responsabilidades penales, civiles "o de otra indole" que
puedan derivarse la propia Secretaria de Relaciones Exteriores podra imponer
sanciones administrativas que van desde los 1,000 dias de salario minirmo vigente en
el Distrito Federal hasta 100 OO0 dias del mismo salario. (art. 9). ‘
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"Resulta dificil imaginar el impacto que el contraveneno tendra. Estamos ante retos ‘;
realidades que en términos pragmaticos no es facil contrarrestar. No obstante, en si
mismo es relevante el gesto de no contemporizar con pretensiones intervencionistas,
violatorias del derecho internacional. Y mas significativo aun que la operacion

legislativa haya sido undnime, es decir, logrando el concurso de todas las fracciones
que tienen asiento en el Senado”.'*?

Si bien es cierto, que |a Ley Antidoto dara garantias a los empresarios mexicanos que
exportan al extranjero y demuestra que el gobierno retoma la politica de hace 200 anos
de defender las inversiones de las companias nacionales y sobre todo de su soberania

también debe seguirse actuando en otros foros para la defensa de los intereses
mexicanos, como pueden ser los mecanismos de solucidn de controversias

establecidos en el Tratado de Libre Comercio y el Tratado de la Organizacion Mundial
de Comercio.

La tey de Proteccion al Comercio y la

Inversidn de Normas Extranjeras que
Contravengan el Derecho Internacional, conocida como '"ley antidoto” o "ley espejo”

tiene como propodsito fundamental como lo indica su denominacién, proteger el
comercio y la inversidn mexicana ante leyes que intentan ser extraterritoriales. En
realidad en esa ley no hay antidoto, ya que no se contemplan sanciones contra
empresas extranjeras que operan en Meéxico. Pero si establece que en México nadie

debe acatar la Ley Helms-Burton y prevé sanciones contra quienes la obedezcan.

La llamada "ley antidoto”, no contrarresta ios efectos de la Ley Helims-Burton dentro de

fos Estados Unidos. Sin embargo, representa una opcion real para los empresarios
mexicanos con inversiones en Cuba.

Mas alla de leyes antidoto, se debe hacer énfasis en causas y visualizar soluciones a

largo plazo, con valentia y apego a la legislacion internacional. Si el pais variara su

Bidem.
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comercio hacia Europa, Asia y Latinoamérica disminuiria su dependencia comercial

con Estados Unidos. Ese seria el mayor golpe a la Helms-Burton.

Las autoridades mexicanas pudieron haber actuado con mayor contundencia, pero
resultd deébil por razones histdricas de dependencia econdmica.

“La Ley Antidoto" solamente neutraliza los efectos extraterritoriales de la Helms-Burton
en México, pero deja descubiertas a las empresas que ademas tienen inversiones en
Estados Unidos.

El Embajador Miguel Angel Gonzalez Félix, Consultor Juridico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sefald: “La politica de México ha sido siempre muy clara
respecto de no intervenir o de no ser violatoria del Derecho Internacional. No caimos
en la intentona de crear también medidas extraterritoriales, eso hubiera sido muy facil,
pero hubiera sido muy ajeno a la posicion mexicana. La Ley si representa una opcidn
para los empresarios, pues las companias que lleguen a ser demandadas por otras
estadounidenses, bajo los recursos de la Helms-Burton, tienen una posibilidad real y
automatica de ganar una contrademanda para que se les indemnice por los dafRos
causados. Simplemente basta sefalar que ha habido un beneficio de alguien en contra
de un mexicano con base en una ley extraterritorial, para que un juez mexicano tenga
que pronunciarse contra ese fallo y emitir otro fallo por dafos y perjuicios, por las
mismas cantidades, por las costas de abogados y los costos del juicio” 124

Para darse cuenta de la importancia de la ley hay que decir que suman entre 30 y 40
las empresas que tienen inversiones directas en Cuba, pero ascienden a 300 las que
mantienen relaciones comerciales o de servicios con la isla.

Como la ley mexicana abre a las empresas perjudicadas la posibilidad de
contrademandar y obtener ellas mismas sus indemnizaciones, ello hizo innecesario
que se contemplaran indemnizaciones por parte del Estado.

'?¢ Reforma 7 de octubre de 1998. México, Pag. 56A.
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Las multas que contempla la ley para aquellas empresas que proporcionen informacion
a tribunales extranjeros con base en leyes extraterritoriales y que ascienden hasta cien
mil dias de salario minimo general, son para tener un efecto disuasivo en México y otro
de defensa en el exterior, pues toda |la jurisprudencia de Estados Unidos en cuanto a
medidas extraterritoriales plantea que si el perjuicio que va a ener la persona

demandada al entregar esa informacién es menos que el perjuicio de dar la
informacidén a los Estados Unidos, tiene que darla.

Estas multas se pusieron con estas cantidades para que el dia de mafana si una
autoridad de los Estados Unidos requiere a una empresa mexicana y le dice dame tu
informacion porque si no, yo te voy a sancionar, la empresa mexicana lleva la ley
porque la ley de Meéxico me obliga a que yo no haga esto bajo esta pena'" y que se

pueda dar cuenta de que la pena es suficientemente alta para que tenga prioridad de
aplicacion la ley mexicana.

Respecto de las autoridades que intervienen para el cumplimiento de lo establecido en
la ley antidoto, encontramos a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial. El Fundamento juridico de las competencias de
dichas autoridades las encontramos en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en cuyo an_iculo 28-X, nos dice respecto a las facultades de la Secretaria de
Relaciones Exteriores: "Legalizar las firmas de los documentos que deban producir
efectos en el extranjero y de los documentos extranjeros que deban producirios en
Meéxico".'?”® Respecto a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el articulo 34-

XX de la misma ley afirma: Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de
nuevas industrias y en el

de empresas que se dediguen a la exportacién de
manufacturas nacionales”. Ambas facultades tienen relacién con la Ley Antidoto ya

que algunas empresas exportadoras mexicanas estan sujetas a las sanciones que
establece la Ley Helms-Burton.

2% ey Organica de ia Administracién Publica Federal, Ed. PAC, S.A., México, 1994.
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El procedimiento de la Ley Helms-Burton para la presentacidon de demandas, cuyos

efectos trata de combatir la ley antidoto, se encuentra enmarcado dentro del titulo Il
de la Helms-Burton, denominado proteccion de los derechos de propiedad nacionales
de los Estados Unidos”, entre los principailes elementos del procedimiento resaitan los

siguientes: ia sec. 302 se refiere a |la responsabilidad por el trafico con propiedades
confiscadas reclamadas por nacionales de Estados Unidos.

La ley Helms Burton contiene varios elementos en su procedimiento, entre los cuales
resaltan los siguientes:

a) Recurso Civil.

1) Responsabilidad por trafico.

Consiste en que cualquier persona que, después de tres meses de entrar en vigor el
titulo 11 de ta Ley Helms Burton trafique con propiedades confiscadas por el gobierno
cubano va a ser responsable ante el titular de una reclamacion sobre dicha propiedad
(ver seccion 302 de la ley Helms-Burton)

2) Presuncion en favor de las reclamaciones certificadas.

Dentro de los Estados Unidos existe un organo administrativo interno denominado
Comision de Ligquidacion de reclamaciones en el Extranjero que tiene exclusividad en
el procedimiento de certificacion de reclamaciones para certificar las reclamaciones.

Esto significa que para acreditar la titularidad de un bien considerado expropiado

unicamente sera la mencionada Comision la facultada pra expedir dicha certificacion
de acuerdo a la seccion 304 de la Helms-Burton. '?®

Respecto a l1a Cooperacion Internacional en Materia de Procedimientos Judiciales, el
Comité Juridico interamericano ha emitido resoluciones en las cuales seRala las

normas a que debe sujetarse esta cooperacion judicial internacional, es necesario

28 Titulo 1. Ley Helms-Burton.
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resaltar que en el caso de las leyes con caracter extraterritorial como ia Ley Helms-

Burton [los actos que de ella deriven y contravengan el derecho internacional segun el
Articulo | de Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion Extranjera que contravengan
el Derecho Internacional "Ley Antidoto" se prohiben en México.

CONCLUSIONES

1. La relacion histérica de Cuba y los Estados Unidos ha sido sumamente

conflictiva por el afan intervencionista de los Estados Unidos en los asuntos internos
de Cuba.

Con la toma del poder por Fidel Castro en Cuba, la revolucion toma un caracter

antiimperialista, en la medida que adquiere un caracter nacional, lesionando el tutelaje
que Estados Unidos se habia asignado.

LLa adopcién de un conjunto de reformas econdmicas, sociales y politicas desarrolladas
por el Gobierno Cubano fue lo que produjo la definitiva ruptura con los Estados
Unidos. Entre las medidas econémicas tomadas encontramos a la Reforma Agraria,
que implicd una nacionalizacion, que lesiond los intereses de grandes compafnias
norteamericanas que detentaban grandes extensiones de tierra. Producto de
nacionalizaciones, pasaron a manos del Estado cubano:

las

la comparfia cubana de
electricidad, la compafia, cubana de teléfonos, empresas petroleras Esso, Texaco y

Sinclair, treinta y seis ingenios (fabricas) azucareros.

2. Los antecedentes directos de la Ley Helms-Burton los encontramos en la Ley de la

democracia cubana de 1992, conocida como Ley Torricelli que prohibe a las filiales de
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las empresas norteamericanas de terceros paises comerciar con Cuba, lo cual viola

entre otros principios la libertad de comercio y transgrede normas de Derecho
Internacional como |la Soberania, 1a No Intervencidon y la Autodeterminacién de los
Pueblos.

3. Desde 1988 Cuba inicia una serie de cambios en su economia, pero Nno se trata de
cualquier reestructuracion econémica, sino de aguella que, junto a la récuperacién de
la eficiencia y {a rentabilidad, permita preservar y desarrollar las conquistas sociales y
la Independencia nacional alcanzadas por la Revolucion.

4. Ha habido una evolucion reciente de la Inversion extranjera a nivel sectorial. se
observa cierta especializacidn sectorial de la inversidn por nacionalidades. Asi, el
capital de origen espafnol se concentra en la actividad turistica, en tanto que el
procedente de Canada lo hacen en la mineria; la mayoria de los capitales mexicanos
ha fluido hacia los servicios, especialmente en telecomunicaciones y turisticos, aungue
también se ha hecho presente en diversas industrias como la textil, la del cemento y la
del vidrio. A su vez, en las tareas de exploracién y extraccidon de hidrocarburos se
registra una mayor diversificacion con capitales franceses, suecos, britanicos y
canadienses.

5. La nueva Ley de Inversiones extranjeras -la Ley 77- aprobada por el Parlamento
cubano el 5 de septiembre de 1995, es coherente con las modificaciones
constitucionales de 1992 que reconocen la posibilidad de transmitir parcial o
totalmente la propiedad estatal, cuando asi convenga a los intereses nacionales en el
actual contexto de globalizacion econémica internacional.

6. El Derecho Internacional de Expropiacion ha sido establecido por mas de una
centuria. Las reglas asumidas eran derivadas de la tradicion legal europea desde la
mitad de! siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial. )

El caso "Faciory at Chorzon” es significativo porque incorpora el derecho internacional
consuetudinario de las expropiaciones y es el punto de partida para muchas
decisiones de Tribunales Internacionales. Al alcanzar la independencia, muchos
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consuetudinario de la plena

compensacion, en respuesta la Asamblea General de la ONU aprobd tres resoluciones
relativas a la expropiacion de la propiedad privada: La resolucion 1803 relativa a la
soberania permanente sobre los recursos naturales, la resolucion 3201,

Estados cuestionaron el derecho internacional

sobre el
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y la resolucién 3281,

sobre los derechos y deberes econdmicos de los Estados. Estas son evidencias de las
practicas internacionales.

7. La doctrina del acto de Estado se fundamenta en la independencia y soberania del

Estado del que emana el acto de autoridad. También en los principios de la cortesia
internacional y de la competencia territorial.

Dicha doctrina lleva a la imposibilidad de que un tribunal interno pueda fiscalizar la
validez de los actos de autoridad emanados de los 6rganos de un Estado extranjero,

pues con ello sobrepasaria su competencia territorial como es el caso de la ley Heims-
Burton que es abiertamente extraterritorial.

La doctrina del acto de Estado podria ser considerada como una verdadera norma de

Derecho Internacional Publico que impondria a los érganos jurisdiccionales de un

Estado el reconocimiento de los actos de soberania de otros. En este sentido, la

acto de Estado constituye un correcto enfoque publico de
nacionalizaciones.

doctrina del las

8. Si el Estado que ha nacionalizado conserva en su poder los productos de la
empresa nacionalizada, no es admisible que un Tribunal interno extranjero tramite una
accion judicial en su contra, destinada a perseguir esos productos por parte del
particular que se vio desprovisto de una empresa en virtud de la nacionalizacion, esto
en virtud de la Inmunidad de Jurisdiccion de que goza todo Estado. El Estado
extranjero (el que dispuso la nacionalizacidn) no puede ser sometido a juicio ante un



181
tribunal nacional de otro Estado en razon de su independencia y soberania. También

‘puede oponerse el Estado a que se efectle una ejecucion judicial sobre bienes de su
propiedad, es lo que se llama Inmunidad de ejecucidon. Si en una nacionalizacién se
produce controversia sobre la cuestion de la compensacion, ella debe ser resuelta
conforme a la Ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, saivo un
acuerdo libre y mutuo de las partes para resolveria por otros medios pacificos.

9. Los Principios de Derecho Internacional que viola la Ley Helms-Burton son los
siguientes:

a. La soberania de los Estados, ya que las normas que dicta el Estado rigen, son
validas, en un ambito limitado por el territorio y la poblacion, es decir, las leyes que
dicte un Estado no pueden tener validez ni aplicacion en otro Estado, al menos que
éste lo autorice. Esta situacidn hace posible el Derecho Internacional, ya que éste es
el producto de los acuerdos de entidades soberanas.

b. Ei principio de no Intervencion, ya que su contenido es sumamente intervencionista,
sobre todo el titulo 1, denominado "Fortalecimiento de las sanciones internacionales
contra el Gobierno de Castro”. La Comunidad Internacional rechaza tal
intervencionismo por su ilegalidad (la costumbre internacional, las Cartas de la ONU y
la OEA proscriben tal tipo de intervencionismo), por eso es loable la intervencién de la
OEA y su fundada y razonada opinién del Comité Juridico Interamericano (C).

10. Entre los principales elementos injerencistas y extraterritoriales de la Ley Helms-
Burton se encuentran los siguientes:

a. Pretende internacionalizar el bloqueo estadounidense unilateral a Cuba por medio
de medidas coercitivas contra terceros paises a fin de interrumpir las relaciones de
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inversibn y comerciales de esos paises con Cuba, y someter a esos Estados
soberanos a la voluntad de Estados Unidos.

b. La poiitica a seguir por el gobierno estadounidense es apoyar un ‘"gobierno de
transicion” que conduzca a un “gobierno electo democraticamente en Cuba”, previa
aprobacidn del Presidente de los Estados Unidos, del cumplimiento de cualquiera de
estos gobiernos de los requisitos establecidos en la Ley.

c. Pretende proteger |los derechos de propiedad de los nacionales estadounidenses en
Cuba, para lo que facilitara las demandas de sus "'nacionales” en Estados Unidos
contra ‘"extranjeros’" ciudadanos de

terceros paises que realizan actividades

econdmicas en Cuba o que consideran "Trafico de propiedades estadounidenses en
Cuba'. Prohibiendo incluso la entrada en su territorio.

11. La promuigacion de la ley Helms-Burton y su eventual aplicacion puede implicar
los siguientes efectos juridicos:

a. Transformar la arrogacion de una reclamacién de Estado a Estado (lo que es
comun y normal en el ambito del derecho internacional publico), en una demanda ante

la jurisdiccion interna entablada. por un nacional (en este caso de los Estados Unidos)
contra nacionales de terceros paises.

b. Otorgar el derecho de presentar tales demandas a personas que No eran sus
nacionales en el momento en que ocurrid el presunto dafo. Lo cual contradice 1o
relativo a la proteccion diplomatica ya que el derecho internacional establece que no

se puede arrogar un Estado la representacion de una persona que en el momento de
realizarse el acto expropiatorio no es nacional de dicho Estado.

c. Atribuir responsabilidad por los actos de Estado extranjero a personas de naturaleza
privada que pueden ser nacionales de terceros paises. Lo cual viola flagrantemente
los principios de soberania y las normas relativas a la expropiacion internacional

d. Autorizar que el monto de ia compensacion se fije de tal forma que pueda

incrementarse en un valor triple al de los dafios causados por el acto de expropiacién.
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Lo cual contradice diferentes Resoluciones de la Asamblea General de las N=aciones

Unidas.

c. Permitir que las reclamaciones que deben dirigirse contra un Estado ex=tranjero
puedan hacerse efectivas a través de procesos contra nacionales de terceros oaises,
sin conferirles a éstos los medios efectivos para refutar o contradecir las alegg=a<iones
contra elios o contra el Estado extranjero o respecto del fundamento o el morio de
.dichas reclamaciones, inciuyendo aquellas fundadas en certificaciones con fuerza
probatoria irrebatible emitidas por una comisidon interna de caracter administrat:iwo. En
otras palabras, hacer nugatorio el derecho de defensa que es un principio genearal del

derecho.

12. Meéxico en acatamiento al Derecho Internacional y en ejercicio de su goropia
soberania rechaza todo intento por parte de otras naciones, de -amplicar
extraterritorialmente, disposiciones juridicas que afecten sus intercambios come-rc<iales
y de inversion con los demas paises y por ende vayan en detrimento de sus intesreses

y de los intereses de las personas que se hayan bajo su jurisdiccion.

13. La formulacion de legislacion, por parte de un pais extranjero tendiente aresstringir
los actos de comercio que ocurren fuera de su territorio y que no sean realizade>s por
sus naciomales, es claro ejemplo de pretensidn de extraterritorialidad, contraaria a
nuestra tradicién juridica, por lo cual se considerd pertinente la expedicion de umr.a ley
que establezca normas claras y precisas con el objeto de proteger nuestro cora-ercio
interior y el qQue realizamos con otros paises, y preservar los principios e instituc—i ones

fundamentalesdel orden publico mexicano.

14. La expedicion de la "Ley de Proteccidn al Comercio y la Inversion de Nooxmas
Extranjeras que contravengan el Derecho Internacional'. Conocida como "Ley
Antidoto” o "Ley Espejo' y pretende eliminar el impacto negativo para nuestro p=ais de
leyes extranjeras que a través de medidas extraterritoriales, afecten el comiercio
internacionaal con algun otro pais, y que ademas tengan por objeto ya sea estatol ecer
un bloqueo econémico, que pretenda provocar el cambio en la forma de gobierrm«a de
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algun pais, o permitir reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones

realizadas en dicho pais como uno de los medios para alcanzar los objetivos antes
citados.
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ANEXO |

Estructura y Contenido de la Ley Helms-Burton.
104 CONGRESO.
Segundo periodo de sesiones. Camara de Representantes.
Informe 104-468.
LEY PARA LA LIBERTAD .Y LA SOLIDARIDAD DEMOCRATICA CUBANA
(LEY LIBERTAD) DE 1996.
10. de marzo de 1996 -Se ordena su publicacion.
El Sr. GILMAN, del Comité de Conferencia, presentd el siguiente:
INFORME DE LA CONFERENCIA
(Para que acompane a HR -Resolucion de la Camara 927)

El Comité de Conferencia, habida cuenta de los votos en contra registrados en las dos
camaras respecto de la enmienda presentada por el Senado al proyecto de ley (H.R. 927)
encaminado a procurar sanciones internacionales contra el Gobierno de Castro en Cuba,
planificar el apoyo a un gobierno de transicion que conduzca a un gobierno electo
democraticamente en la Isla y otros fines, tras haberse reunido y conferenciado pilena y
libremente, acuerda recomendar, y recomienda a sus respectivas camaras, lo siguiente:

Que la Camara cese su desacuerdo respecto de la enmienda presentada por el Senado y
convenga a esos efectos con la enmienda siguiente:

En lugar de la enmienda propuesta por el Senado, insértese el siguiente texto:
SECCION I. TITULO RESUMIDO: INDICE

a) TITULO RESUMIDO. Esta Ley puede citarse como la "‘Ley para la libertad y la
solidaridad democratica cubanas (LEY LIBERTAD) de 1996. '

b) INDICE. El indice de esta Ley es el siguiente:

Sec. | Titulo resumido, indice



Sec. 2 Conclusiones
Sec. 3 Propositos
Sec. 4 Definiciones

Sec. § Divisibilidad
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TITULO I. FORTALECIMIENTO DE LAS SANCIONES INTERNACIONALES CONTRA

EL GOBIERNO DE CASTRO.

Sec. 101 Enunciacion de Politica

Sec. 102 Aplicacion del embargo econémico de Cuba
Sec. 103 Prohibicidn de la financiacion indirecta de Cuba

Sec. 104 Oposicion de los Estados Unidos al ingreso de Cuba a las
financieras internacionales.

Sec. 105 Oposicion de los Estados Unidos a que se dé por
exclusion del Gobierno de Cuba de la

Organizacidon de Estados Americanos.

Sec. 106 Ayuda de los Estados Independientes de la ex Unién
de Cuba.

Sec. 107 Transmisiones televisivas hacia Cuba.

Sec. 108 Informe sobre el comercio de otros paises con Cuba y
asistencia por éstos a la Isla.

Sec. 109 Autorizacion del apoyo a los grupos democraticos y de
como a los observadores intemacionaltes.

Sec. 110 Salvaguardias de importacién contra determinados

Sec. 111 Cesacion de la asistencia a {os paises que apoyen la
Jaragua en Cuba.

Sec. 112 Restablecimiento de las remesas familiares y los viajes

Sec. 113 Expulsion de delincuentes de Cuba.

instituciones

terminada la

Soviética al Gobierno

la prestacion de

derechos humanos, asi

productos cubanos.

central nuclear de

a Cuba.
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Sec. 114 Oficinas de noticias en Cuba

Sec. 115 Repercusidon de esta Ley sobre ias actividades licitas del Gobierno de los
Estados Unidos.

Sec. 116 Condena a la agresién por parte de Cuba contra aeronaves estadounidenses.

TITULO Il. AYUDA A UNA CUBA LIBRE E INDEPENDIENTE.

Sec. 201 Politica hacia un gobiemo de transicion y un gobierno electo democraticamente en
Cuba.

Sec. 202 Asistencia al pueblo cubano

Sec. 203 Coordinacién del programa de asistencia, ejecucién y presentacion de
informes al Congreso,; reprogramacion.

Sec. 204 Levantamiento del embargo econémico contra Cuba
Sec. 205 Requisitos y factores de un gobierno de transicion
Sec. 206 Requisitos de un gobierno electo democraticamente

Sec. 207 Liquidacion de las reclamaciones pendientes de los Estados Unidos respecto
de propiedades confiscadas en Cuba.

TITULO IIl. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD DE LOS
NACIONALES ESTADOUNIDENSES.

Sec. 301 Conclusiones

Sec. 302 Responsabilidad por traficar con propiedades confiscadas a nacionales
estadounidenses que éstos reclamen.

Sec. 303 Pruebas de propiedad para la reclamacién de bienes confiscados.

Sec. 304 Exclusividad del procedimiento de certificacién de ia Comision de liquidaciéon
de Reclamaciones en el Extranjero.

Sec. 305 Limitacion de acciones
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Sec. 306 Fecha de entrada en vigor.

TITULO IV. EXCLUSION DE DETERMINADOS EXTRANJEROS

Sec. 401 Exclusiéon de los Estados Unidos de extranjéros que hayan confiscado bienes de
nacionales estadounidenses o traficado con dichos bienes.

SECCION 2. CONCLUSIONES
El Congreso ilega a las conclusiones siguientes:

1) En los ultimos cinco anos la economia de Cuba se ha reducido en un 60% por lo

menos, como resultado de:

A) El fin de los subsidios de la ex Unién Soviética ascendentes a entre cinco y seis
mil millones de ddlares anuales;

B) Treinta y seis afnos de la tirania comunista y mala administracion econdmica por
parte del Gobierno de Castro;

C) La extrema disminucién del comercio entre Cuba y los paises del antiguo bloque

soviético,; y
D) La politica declarada del Gobierno de Rusia y los paises del antiguo bloque
soviético de basar las relaciones econdémicas con Cuba en condiciones

estrictamente comerciales.

2) Al propio tiempo, el bienestar y ia saludo del pueblo cubano se han afectado
sustancialmente como resuitado de este deterioro econémico y de la renuencia del régimen
de Castro a permitir la celebracidon de elecciones democraticas libres y justas en Cuba.

3) Ei régimen de Castro ha manifestado con toda claridad que no realizara ninguna
reforma politica sustancial que conduzca a la democracia, a la economia de mercado o a una
recuperacion economica.

4) La represion de! pueblo cubano, incluida la prohibicion de celebrar elecciohes
democraticas, libres y justas y la continua violacién de los derechos humanos fundamentates,
han aistado al régimen cubano por ser el Gnico gobierno no democratico del hemisferio

occidental.
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5) ‘Hasta tanto se celebren elecciones libres y justas, las condiciones econdémicas del pais

y el bienestar del pueblo cubano no mejoraran de manera significativa.

6) €l caracter totalitario del régimen de Castro ha privado al pueblio cubano de todo medio

pacifico para mejorar su situacidn y ha llevado a miles de ciudadanos a arriesgar o perder la
vida en peligrosos intentos por escapar de Cuba hacia la libertad.

7 Radio y television Mani han sido vehiculos eficaces para transmitir noticias e

informacién al pueblo cubano y han ayudado a elevar la moral de ese pueblo que vive bajo |la
tirania.

8) La politica consecuente de los Estados Unidos hacia Cuba desde el comienzo del
régimen de Castro, aplicada por los gobiernos democratas y republicanos, ha tratado de
mantener la fe del pueblo de Cuba y ha logrado que se sancione al régimen totalitario de
Castro.
9) Los Estados Unidos han demostrado una firme adhesion al fomento y la proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales que se enuncian en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, lo cual consideran
una obligacion moral.

10) El Congreso ha manifestado histérica y sistematicamente su solidaridad y la del pueblo
de los Estados Unidos con las aspiraciones democraticas del pueblo cubano.

11) La Ley para la Democracia Cubana de 1992 insta a! Presidente a que exhorte a los

gobiernos de los paises que realizan transacciones comerciales con Cuba a que limiten sus

relaciones comerciales y crediticias con la Isla de forma consecuente con los propositos de
esa Ley.

12) En las enmiendas introducidas a la Ley de Ayuda al Exterior de 1961 por la Ley de

Apoyo a la LIBERTAD se pide que, al prestar asistencia econdmica a Rusia y a las

democracias euroasiaticas emergentes, el Presidente tome en cuenta las medidas que éstas
adoptan para “poner fin al régimen comunista de Cuba, incluida la retirada ‘de las tropas, e!

cierre de instalaciones militares y {a cesacion de los subsidios comerciales y de la asistencia
economica, nuclear y de otra indole"”.

13) Ei gobiermno de Cuba participa en el trafico ilicito de estupefacientes a nivel

intermacional y da refugio a profugos de la justicia de los Estados Unidos.



: . 194
14) €1 Gobierno de Castro amenaza la paz y la seguridad intermacionales al enfrascarse en

actos de subversion armada y dedicados a la violencia internacional.

15) El Gobierno de Castro ha utilizado desde su inicio, y continua utilizando, |la tortura en
diversas formas (incluida la tortura psicologica), la ejecucién, el exilio, la confiscacion y
encarcelamiento por razones politicas y otras formas de terror y represion, como medios para
retener el poder.

16) Fidel Castro ha definido el pluralismo democratico como “basura pluralista” y continua
dejando sentado que no tiene intencion alguna de tolerar la democratizacion de la sociedad
cubana.

17) El Gobierno de Castro mantiene como rehenes en Cuba a cubanos inocentes, no por
alguna culpa de los rehenes, sino solo porque familiares suyos han escapado del pais.

18) A pesar de ser un Estado signatario de la Convencién Interamericana sobre Asilo de
1928 y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (que protege el derecho de toda
persona a salir de su pais), Cuba rodea las embajadas de su capital con efectivos de las
fuerzas armadas para impedir que sus ciudadanos ejerzan el derecho de pedir asilo, y niega
sistematicamente ese derecho a los cubanos mediante sanciones de privacion de libertad a
quienes hacen gestiones en tal sentido y la ejecucion de personas que tratan de abandonar el
pais (como queddé demostrado en el caso del asesinato confirmado de mas de 40 hombres,

mujeres y ninos que intentaban salir del pais el 13 de julio de 1994).

19) El Gobierno de Castro continua utilizando el chantaje, como ia crisis de inmigraciéon con
la que amenazo a los Estados ilegales para influir en los actos de los Estados soberanos del
hemisferio occidental en violacion de la Carta de ila Organizacion de Estados Americanos, de

otros acuerdos intermacionales y dei derecho internacional.

20) En reiteradas ocasiones la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
ha presentado informes sobre la situacion inaceptable de los derechos humanos en Cuba y ha
adoptado la medida extraordinana de designar un Relator Especial.

21) El Gobierno Cubano ha negado sistematicamente el acceso al Relator Especial y ha
expresado de forma oficial su decision de no “aplicar ni una coma” de las resoluciones de las

Naciones Unidas por las que se designa el Relator.
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22) La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé las Resoluciones 47/139, de 18

de diciembre de 1992, 48/142 de 20 de diciembre de 1993, y 49/200, de 23 de diciembre de
1994, en que se hace referencia de los informes presentados por el Relator Especial de las
Naciones Unidas y se condenan las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en Cuba.

23) En el Articulo 39 del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas se dispone que el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas “determinara la existencia de toda amenaza a
la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y dara recomendaciones o decidira que
medidas seran tomadas... para mantener o restablecer |a paz y la seguridad internacionales”.

24) Las Naciones Unidas han determinado que las vioclaciones generalizadas vy
sistematicas de los derechos humanos pueden constituir una "amenaza a la paz" con arreglo
al Articulo 39, y han impuesto sanciones a esas violaciones de los derechos humanos a
Rodesia, Sudafrica, irak y la ex Yugoslavia.

25) En el caso de Haiti, un vecino de Cuba no tan cercano a los Estados Unidos como esta
ultima, los Estados Unidos encabezaron esfuerzos encaminados a un objetivo que se alcanzd,
a saber, la imposicidn por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de un embargo y
un bloqueo contra ese pais con por la existencia de una dictadura militar en el poder por
menos de tres anos.

26) Posteriormente, en la resolucion 840 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
de 31 de julio de 1994, se autorizd el uso de “todos los medios necesarios” para restaurar “el
gobierno democraticamente electo en Haiti" y dicho gobierno democraticamente electo fue
restaurado en el poder el 15 de octubre de 1994.

27) El pueblo cubano merece una ayuda decisiva para que pueda poner fin a la tirania que
lo ha oprimido durante 36 afos, y seguir demorando esa ayuda constituye una conducta

éticamente impropia de la comunidad internacional.

28) Durante los ultimos 36 anos, el Gobiermno de Cuba ha planteado y continua planteando
una amenaza a la seguridad nacional de Estados Unidos.

SECCION 3.
PROPOSITOS
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Los propésitos de esta Ley son: .
1) ayudar al puebio cubano a recuperar su libertad y prosperidad y a sumarse a la
comunidad de paises democraticos que florece en el hemisferio occidental;

2) fortalecer las sanciones internacionales contra el Gobierno de Castro;

3) velar por la integridad de la seguridad nacional de los Estados Unidos frente a las

amenazas de terrorismo constantes del Gobiemo de Castro, el robo por ese Gobierno de
propiedades de nacionales de los Estados Unidos, y la forma en que se aprovecha del deseo

de los cubanos de huir hacia los Estados Unidos para manipulaciones politicas que traen
como resultado la emigracion en masa esta pais;

4) estimular la celebracion de elecciones democraticas libres y justas en Cuba, realizadas
bajo la supervision de observadores internacionales reconocidos;

5) proporcionar un marco de politica para el apoyo de los Estados Unidos al pueblo

cubano en respuesta a la formacidon de un gobierno de transicidn a un gobierno electo
democraticamente en Cuba; y

6) proteger a los nacionales de los Estados Unidos contra las confiscaciones y el trafico
ilicito de propiedades confiscadas por el régimen de Castro.

SECCION 4.

DEFINICIONES

Los términos y las frases siguientes tienen en esta Ley los significados que aparecen a
continuacion:

1) ORGANISMO O INSTRUMENTO DE UN ESTADO EXTRANJERO. La frase

“organismo o instrumento de un Estado Extranjero” tiene el significado que se le confiere en el
inciso b) de la seccion 1603 del titulo 28, del Caodigo de los Estados Unidos.

2) COMITES DEL CONGRESO PERTINENTES. La frase

“Comités del Congreso
Pertinentes” se refiere al

Comité de Relaciones Internacionales y el Comité de

Consignaciones de la Camara de Representantes y al Comité de Relaciones Exteriores y el
Comité de Consignaciones del Senado.
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3) ACTIVIDAD COMERCIAL. La frase “Actividad Comercial” tiene el significado que se le

confiere en el inciso d) de la seccion 1603 del titulo 28, del Cédigo de los Estados Unidos.

4) CONFISCADO. El término “confiscado” se utiliza en los capitulos | y !l para denominar:

A) La nacionalizacién, expropiacidn u otro tipo de apropiacién de la propiedad o del
controt de ésta por el Gobierno Cubano al 10. de Enero de 1959 o después.

1) Sin que se haya devuelto la propiedad ni pagado una indemnizacion adecuada y
eficaz; o
1) Sin que la reclamacién de la referida propiedad haya sido resueita de conformidad con

un acuerdo internacional de solucion de reclamaciones; y

B) El repudio, la omision o el inclumplimiento por el Gobierno cubano al 10. de enero de
1959 o después, del pago de:

1) Una deuda de cualquier empresa que haya sido nacionalizada, expropiada o tomada
de otro modo por el Gobierno cubano.

1) Una deuda imputable a una propiedad nacionalizada, expropiada o tomada de otro
modo por el Gobierno cubano; o

1) Una deuda contraida por el Gobierno cubano para atender o liquidar la reclamacion de
una propiedad confiscada.

5) GOBIERNO CUBANO. A) El término “Gobierno cubano” incluye al gobierno de toda

subdivision politica de Cuba y a todo organismo o instrumento del Gobierno de Cuba.

B8) A los efectos del subparrafo A), se entiende por “organismo o instrumento del Gobierno

Cubano” el organismo o instrumento de un Estado extranjero que se define en el inciso b) de
la seccién 1603 del tituio 28 del Codigo de los Estados Unidos y, por consiguiente, toda
referencia a un "Estado extranjero” se considerara una referencia a “Cuba”

8) GOBIERNO ELECTO DEMOCRATICAMENTE EN CUBA. La frase “"Gobierno Electo

Democraticamente en Cuba” significa un gobierno que el Presidente determine que ha
cumplido los requisitos establecidos en la seccidén 206.

7) EMBARGO ECONOMICO DE CUBA. La frase "embargo econdmico de Cuba” se
refiere a:
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A) E! embargo econémico (incluidas todas las restricciones al comercio © a la realizacion

de transacciones con Cuba, los viajes hacia ese pais y desde él todas las restricciones de la
compraventa de propiedades en las que Cuba o nacionales cubanos tenga interés) impuesto
contra Cuba en virtud del inciso a) de ia seccién 620 de ia Ley de Ayuda al Exterior de 1961
(22 U.S.C. 2370 a el inciso b) de la seccién S de la Ley de Comercio con el Enemigo (50

U.S.C. App. Sb), |a Ley para la Democracia Cubana de 1992 (22 U.S.C. 60001 y siguientes) o
cualquier disposicion juridica; y

B) Las restricciones impuestas en inciso c) de la seccion 902 de la Ley sobre Seguridad
Alimentaria de 1985.

8) NACIONAL EXTRANJERO. E! termino "nacional extranjero” significa:

A) un extranjero; o

B) toda empresa, consorcio, sociedad u otra persona juridica que no esté constituida con
arregio las leyes de los Estados Unidos ni de ninguno de sus estados, del Distrito de
Columbia, ni de ninguna mancomunidad, territorio o posesion de los Estados Unidos.
9) A SABIENDAS. E! término “a sabiendas” significa que se conoce algo o se tienen
razones para conocerlo.

10) FUNCIONARIO DEL GOBIERNO CUBANO O DEL PARTIDO POLITICO

GOBERNANTE EN CUBA. La frase “funcionario del Gobierno cubano o del partido politico

gobernante en Cuba” se refiere a cualquier miembro del Consejo de Ministros, el Consejo de
Estado, el Comité Central

equivalentes.

de Partido Comunista o el Burd Politico de Cuba o a sus

11) PERSONA. E! término “persona” significa cualquier persona natural o juridica, incluido

cualquier organismo o instrumento de un Estado extranjero.
12) PROPIEDAD. A) El término “propiedad” significa toda propiedad (incluso cualesquiera

patentes, derechos de autor, marcas comerciaies y. cualquier otra forma de propiedad

intelectual) tratese de bienes inmuebles o muebles o ‘de una combinacion de ambos y, con

respecto a tales bienes, cualquier derecho, titulo u otro interés presente, futuro o contingente,
incluido cualquier interés de arrendamiento.



199
B) A los efectos del titulo Il de esta Ley, el término "propiedad” no incluye ninguan bien
inmueble utilizado con fines residenciales a menos que, en la fecha en que se promuiga esta

Ley:

D)

Un nacional de los Estados Unidos tenga en su poder la reclamacion de la propiedad y
esa reclamacién haya sido certificado con arregio al titulo V de la Ley de Liquidacién de

Reciamaciones Internacionales de 1949; o

1)) Dicha propiedad se encuentre ocupada por un funcionario de Gobierno cubano o del

partido politico gobernante en Cuba.
TRAFICA. A) Segun se utiliza en titulo ill, y salvo por lo que se establece en el

13)
con propiedades confiscadas si, a sabiendas e

Subparrafo B), una persona “trafica”
institucionalmente;
Vende, transfiere, distribuye, reparte, cambia, administra o enajena de otro modo una

n
propiedad confiscada, o compra, arrienda, recibe, posee, controla, administra, usa o adquiere

de otro modo una propiedad confiscada o posee interés en ella.

i) Participa en una actividad comercial en que utilice una propiedad confiscada o se

beneficie de otro modo de ella; o
1 Promueve o dirige el trafico (descrito en los apartados ) o Il) realizado por otra persona
o participa en él, o se beneficia de él, o otro modo se involucra en dicho trafico (descrito en los
apartados 1) o ll) por mediacion de otra persona, sin la autorizacion de un nacional de los

Estados Unidos que haya presentado una reclamacion de esa propiedad.

B) E! término “trafica” no incluye:

)] E! envio de senfales de telecomunicaciones internacionales hacia Cuba;

1) El comercio ni la tenencia de titulos comerciados o tenidos publicamente, a menos que
dicho comercio se realice por o con una persona que el Secretario del Tesoro haya decidido
que es un nacional designado especialmente;

in) La transaccion y el uso de propiedades que se relacionen con viajes licitos a Cuba, en
la medida en que tal transaccion y uso de propiedades sean necesarios para la realizaciéon de

dichos viajes o
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V) La transacciéon y el uso de propiedades por una persona que sea ciudadana cubana y

residente de Cuba y no sea funcionario del Gobierno cubano ni del partido politico gobernante
de Cuba.

14) GOBIERNO DE TRANSICION EN CUBA. La frase “gobierno de transicién en Cuba” se
refiere a un gobierno que el Presidente decida gque en un gobiermno de transicion conforme a
los requisitos enunciados en la seccion 205.

15) NACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS. La frase “"Nacional de Estados Unidos"
significa;

A) Cualquier ciudadano de los Estados Unidos; o arreglo a las leyes de los Estados
Unidos o de cualquiera de sus estados, del Distrito de Columbia © de cualquier
mancomunidad, territorio o posesién de los Estados Unidos y cuyo centro principal de
negocios se encuentre en los Estados Unidos.

SECCION 5. DIVISIBILIDAD

En caso de invalidacion de alguna de las disposiciones de la presente Ley o de las enmiendas
introducidas por ella o de su aplicacion a cualquier persona o circunstancia, dicha invalidacion
no afectara al resto de esta Ley y de las enmiendas introducidas por ella ni a su aplicacion a

otras personas que No se encuentren en igual situacion o a otras circunstancias.
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ANEXO Ul

Opinién del Comité Juridico interamericano en Relaciéon a |a Ley Helms-Burton.

11.- La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), resolvidé el 4
de junio de 1996, instruir al Comité Juridico interamericano (CJi) para que examine, conciluya

y presente una opinion al Consejo Permanente sobre la validez, conforme a Derecho
Internacional de la Ley Helms-Burton.

2.- El 23 de agosto de 1996 y después de tres semanas de arduas deliberaciones, el CJl
emitid la opinién correspondiente, por unanimidad, es decir, con el consentimiento de sus diez
miembros, entre los cuales se contaban, a titulo personal, los ciudadanos de Estados Unidos
y México, siendo de éste tiltimo el maestro José Luis Siqueiros.

3.- Como el documento es demasiado extenso solamente se toma en sus partes

fundamentales.
“La Proteccion de los Derechos de Propiedad de Nacionales”.

4.- £l Comité considero que la promulgacidon de la legislacion en algunos casos y de su
eventual aplicacion, en otros, pueden conllevar los siguientes efectos juridicos:

a) Transformar la arrogacion de una reclamacion de Estado a Estado, segun el derecho
internacicnal, en una demanda ante la jurisdiccion interna entablada por un nacional contra
nacionales de terceros paises.

b) Otorgar el derecho de presentar tales demandas a personas que NO eran sus
nacionales en el momento en que ocurrié el presunto dano.

c) Atribuir responsabiidad por los Actos de Estado extranjero a personas de naturaleza
privada que pueden ser nacionales de terceros paises.

d) Autorizar que el monto de

la compensacién se fije de tal forma que pueda

incrementarse en un valor triple a de los dafios causados por el acto de expropiacion.

e) Responsabilizar al particular demandado por |a totalidad del valor del "beneficiario que

el particular haya derivado de su uso o del pretendido "dafo” que su uso haya causado al
presunto propietario originario.
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) Permitir que las reclamaciones que deben dirigirse contra un Estado extranjero se

puedan hacer efectivas a través de procesos contra nacionales de terceros paises, sin
conferirles los medios efectivos para refutar o contradecir las alegaciones contra elios o contra

el Estado extranjero, respecto del fundamento o el monto de dichas reclamaciones,

incluyendo aquellas fundadas en certificaciones con fuerza probatoria irrebatible emitidas por
una comision interna de caracter administrativo.

Q) Confundir una rectamaciéon por dafdos 0 restitucion, derivada de una nacionalizacién,

con una accién real para reinvindicar una “propiedad ilicitamente confiscada”, por parte de
cualquier persona subsecuentemente involucrada en dicho uso,

en forma amplia e
indeterminada.

n) Responsabilizar a los nacionales de terceros paises por el uso licito de propiedad

expropiada en el territorio del Estado expropiante . o por el uso licito de una propiedad que no
constituye en si, propiedad expropiada.

5.- El Comité considero las normas de derecho internacional

aplicables respecto de la
proteccion diplomatica, la responsabilidad de

los Estados y los derechos minimos de los
extranjeros en lo que atane a ia proteccion de los derechos de propiedad de los nacionales a

juicio del Comité, los siguientes principios y mormas sobre la materia son generalmente

aceptados por los Estados miembros.

a) El Estado que expropie, nacionalice otorme medidas equivalentes a una expropiacion o

nacionalizacion de una propiedad perteneciente a nacionales extranjeros, debe respetar las
siguientes reglas: que sea para el fin publico, erm forma no discriminatoria, mediante el pago

de una compensacion pronta, adecuada y efectiva, otorgando al

expropiado recursos
administrativos y

la medida y el monto de la
compensacion. El incumplimiento de esas reglas acarrea la responsabilidad del Estado.

judiciales efectivos en relacion con

b) La obligacién del Estado en virtud de su responsabilidad por actos de expropiacion

consisten en restituir el bien expropiado o iNncemnizar adecuadamente el dafo causado,
incluyendo los intereses hasta el momento del pago.

c) Cuando el nacional de un Estado extranjero no lograre obtener urz reparacidén efectiva

conforme al derecho internacional, el Estado del cual es nacional puede arrogarse su

reclamacion en un proceso de reclamacion oficial de Estado a Estado. Es condicion para que
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proceda dicha arrogacion que desde el momento de la ocurrencia del dafo hasta el momento

en que se resueiva ia reclamacion, el titular de ésta haya sido, sin interrupcion, nacional del
Estado que asume

expropiante.

la reclamacion y que no haya tenido la nacionalidad del Estado

d) Las reciamaciones contra un Estado por la expropiacion de la propiedad de nacionales
extranjeros NO se pueden hacer efectivas contra la propiedad de personas de naturaleza
privada, salvo cuando dicha propiedad sea, en si, el bien expropiado y se encuentre bajo ia
jurisdiccion de! Estado reclamante. Los productos cultivados o manufacturados en una
propiedad expropiada, o los frutos de la misma, no constituye, de acuerdo al derecho
consuetudinario internacional, bienes expropiados.

e) Cualquier utilizacion por nacionales de un tercer Estado, de una propiedad expropiada
ubicada en el Estado expropiante, cuando dicha utilizacion fuere conforme a Ia legislacion de
ese Estado, asi como la utilizacidon, en cualquier parte o lugar, de productos o de propiedad

intangibles que no constituyan el mismo bien expropiado no infringen el derecho internacional.

f) Los nacionales de Estados extranjeros tienen el derecho al debido proceso legal en todos
los procedimientos judiciales y administrativos que pudieren afectar su propiedad. El debido

proceso incluye la posibilidad de objetar efectivamente, tanto el fundamento como el monto de
cualquier demanda o reciamacion, en las vias judicial o administrativa.

6.- A la luz de los principios y normas enunciados en el punto 5 anterior, el Comité considera

que ia legislacion que se analiza no se conforma al derecho internacional, en cada uno de los
siguientes aspectos:

a) Los tribunales nacionales de un Estado reclamante no constituyen el foro competente para
la resolucion de las reclamaciones de Estado a Estado.

b) El Estado no tiene el derecho de arrogarse reclamaciones de personas que NoO eran sus
nacionales en el momento de ocurrir el dafo.

c) El Estado reclamante no tiene el derecho de atribuir responsabilidad a nacionales de
terceros Estados por una reclamacion que tuviere en contra de otro Estado.

d) El Estado no tiene el derecho de atribuir responsabilidad a nacionales de terceros Estados
por la utilizacion de bienes expropiados situados en el territorio del Estado expropiante cuando

la utilizacion cumpla con las leyes de éste ultimo., no por la utilizacion en el territorio de



204
terceros Estados, de productos o de bienes intangibles que no constituyen el mismo bien
expropiado.

e) Ei Estado recilamante no tiene el derecho de estatuir una responsabilidad de terceros no
involucrados en una nacionalizacion creando en su detrimento motivos de responsabilidad no
vinculados a la nacionalizacién, o no reconocidos por el derecho internacional sobre esta
materia, modificando asi las bases juridicas de la responsabilidad.

f) El Estado reclamante no tiene el derecho de imponer compensacion por cualquier monto

que exceda el dano efectivo, incluso intereses, que resuliten de una presunta accion ilicita del
Estado expropiante.

g) El Estado reclamante no puede privar a un nacional extranjero del derecho de defensa
efectiva, de acuerdo al debido proceso legal, en contra del fundamento y al

monto de
reclamaciones que puedan afectar a dicho extranjero y a su propiedad.

h) La ejecucion efectiva de una reclamacion contra los bienes de un nacional de un tercer pais
es contravencion de los principios y normas del derecho internacional, constituiria en si misma

una medida con efectos equivalentes a una expropiacion y dar lugar a la responsabilidad del
Estado reclamante.

La Extraterritoﬁalidad y los Limites que Fija el Derecho internacional al Ejercicic de la
Jurisdiccion.

7.- El Comité entiende que “la legislacion” resultaria en el ejercicio de la competencia

legislativa o judicial sobre actos realizados en el exterior por extranjeros sobre la base de una
figura que denomina “trafico en propiedades confiscadas".

8.- El Comité examind también las normas aplicables del derecho intemacional, respecto al
ejercicio de la jurisdiccion por parte de los Estados y los limites que aquél fija a dicho ejercicio.
En la opinidn de este 6rgano, las referidas normas incluyen:

a) Todos los Estados estan sujetos al derecho internacional en sus relaciones. Ningun
Estado puede tomar medidas no conformes al derecho

internacional sin incurrir en
responsabilidad.
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D) Todos los Estados tienen la libertad de ejercer jurisdiccion, pero dicho ejarcicio debe
respetar los limites impuestos por el derecho internacional. En la medida en que tal ejercicio
no esté conforme con dichos limites, el Estado que o ejerce incurrira en responsabilidad.

c) Salvo la existencia de una norma de derecho internacional que lo permita, el Estado no
podra ejercer su poder en ninguna forma en el territorio de otro Estado. La premisa basica

segun el derecho internacional, para establecer las competencias legisiativa y jurisdiccional,
radica en el principio de territorialidad.

d) En el Ejercicio de su jurisdiccion territorial de Estado puede regular un acto cuyos
elementos constitutivos hayan incurrido solo parciaimente en su territorio, es decir, si tal acto
iniciado en el exterior es consumado en su territorio (“territorialidad objetiva”) o, a la inversa,

un acto iniciado en su territorio que sea consumado en el exterior (“territorialidad subjetiva”™).

e) "Un Estado podria justificar 1a aplicacion de ia ley del territorio solo en medida en que un
acto ocurrido fuera de su territorio tenga un efecto directo, sustancial y previsible dentro de su

territorio y que el ejercicio de la competencia sea razonable".'?’

fy Un Estado podria ejercer competencia en forma excepcional, sobre una base distinta a la
territorialidad, sodlo cuando existiere una conexién sustancial y otra significativa entre la
materia que se trate y su autoridad soberana, como en el caso del ejercicio de jurisdiccion
sobre actos realizados en el extranjero por sus nacionales y, en algunos casos especificos,

para la proteccion objetivamente necesaria para la salvaguarda de sus intereses soberanos
esenciales.

9.- Bl Comité examind las disposiciones de la legislacion que establecen el ejercicio de la
competencia sobre bases distintas de la territorialidad y al respecto concluye que el ejercicio
de competencia sobre actos de “trafico de propiedad confiscadas” no se conforma con las

normas que el derecho internacional establece para el ejercicio de la jurisdiccion en cada uno
de los siguientes aspectos:

'?" Garcia Moreno, Victor Carlos. Profesor de Derecho Internacional Facultad de Derecho,
UNAM, Miembro de ta Corte Permanente de Arbitraje Internacional, La Haya, Paises Bajos y Panelista
del Capitulo XIX (practicas desleales) del TLC. Opinién del Comité Juridico Interamericano en relacién a
la Ley Heims-Burton™. Revista Lex, 3a. época, Aflo I| Agosto de 1996, Num. 14, México.



a) El Estado que legisla no tiene el derecho de ejercer su competencia sobre actos de "tréri:%s"
en el exterior por parte de extranjeros a menos que algunas condiciones especificas sean
satisfechas y que no aparecen cumplidas en esta situacion y

b) EI Estado que legisla no tiene el derecho de ejercer su competencia sobre actos de “trafico”
en el exterior por parte de extranjeros en circunstancias en que, ni el extranjero, ni la conducta
en cuestién tienen conexidn con el territorio y Nno existe conexidn aparente entre tales actos y
la proteccién de intereses soberanos esenciales. Por lo tanto, al ejercicio de competencia por
un Estado sobre actos de “trafico” en el exterior por parte de extranjeros en circunstancias en
que, ni la conducta en cuestidon tienen, conexion con el territorio y cuando tampoco existe
conexion aparente entre tales actos y la proteccidon de intereses soberanos esenciales, no se

conforma con el derecho internacional.

CONCLUSION

10.- Por las razones expuestas, el Comité concluye que los fundamentos y la eventual
aplicacion de la legislacion objeto de esta opinion, en las areas significativas anteriormente
descritas, no guardan conformidad con el derecho internacional.

Cabe agregar, por ultimo, que el Il de septiembre de 1996, el Consejo permanente de la OEA
aprobd por mayoria de votos, es decir con el voto en contra de Estados Unidos, la opinion del
CJl, pidiéndole a su Comision de Asuntos Politicos y Juridicos un informe sobre la Ley Helms-

Burton en que incluyan el dictamen y la conclusiéon dei CJI.
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ANEXO Il

Ley de ‘Protecci6én al Comercio y la inversién de Normas Extranjeras que Contravengan

el Derecho internacional

México se ha conducido siempre, frente a los demas paises, en congruencia con los
postulados del Derecho Internacional y con estricto apego a los principios que dicho orden
juridico establece, de respeto a !a soberania, libre determinacién de los pueblos, igualdad

juridica de los Estados y no intervencién en los asuntos internos de otras naciones.

Por esto, nuestro pais promueve y conduce sus intercambios comerciales y de inversion de
conformidad con las normas internacionales que emanan del consentimiento soberano de los
Estados. Para nosotros es claro que unicamente sobre la base de la observancia de las
normas establecidas consensualmente por la comunidad de naciones resulta posible el
desarrollo de los nuevos esquemas de cooperacion, liberalizacidén e integracidon econdmica
que exige el fenomeno de la giobalizacion.

Sin duda alguna, uno de los aspectos que en la actualidad revisten mayor trascendencia para
Meéxico con objeto de permitir su desarrollo, como Nacién y como miembro de la comunidad
latinoamericana e internacional. es la libertad de comercio y de inversion, libertad que ha sido
consagrada en nuestra Constituci_én Politica, al igual que en ta Carta de las Naciones Unidas y

en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Meéxico, por consiguiente, en acatamiento al Derecho Internacional y en ejercicio de su propia
scoberania, rechaza todo intento por parte de otras naciones, de aplicar extraterritoriaimente,
disposiciones juridicas que afecten sus intercambios comerciales y de inversion con los demas
paises y, por ende, vayan en detrimento de sus intereses y de los intereses de las personas
que se hayan bajo su jurisdiccion.

La formulacion de legislacion, por parte de un pais extranjero tendiente a restringir los actos
de comercio que ocurren fuera de su territorio y que no sean realizados por sus nacionales, es
claro ejempio de pretension de extraterritorialidad, contraria a nuestra condicidon juridica, que
ha sido siempre respetuosa de los principios fundamentales dei derecho internacional.

De ahi que se considere procedente la expedicidn, por el Honorable Consejo de la Unién, de
una ley que establezca normas claras y precisas con el objeto de proteger nuestro comercio



208
interior y el que realizamos con otros paises, y preservar los principios e instituciones

fundamentales del orden publico mexicano.

La ley recoge precisamente las consideraciones antes expuestas y en sus diversos articulos
pretende eliminar el impacto negativo para nuestro pais de leyes extranjeras que, a través de
medidas extraterritoriales, afecten el comercio internacional con algun otro pais, y que ademas
tengan por objeto ya sea establecer un bloqueo econdmico que pretenda provocar el cambio
en la forma de gobierno de aigun pais, 0 permita reclamar pagos a particulares con motivo de

expropiaciones realizadas en dicho pais como uno de los medios para alcanzar los objetivos
antes citados.

En virtud de lo anterior, la ey prohibe la realizacion de actos que afecten al comercio o la
inversion de Meéxico como consecuencia de los efectos de las leyes antes referidas. Dicha
prohibicion se dirige, recogiendo los principios de los articulos 12, 13 y 15 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda la Republica en Materia Federal, a las
personas que se encuentran en el territorio nacional, aquéllas cuyos actos ocurran o surtan

efectos total o parcialmente en dicho territorio, asi como aquéllas que se sometan a las leyes
mexicanas.

Por otra parte, con el objeto de impedir que se coadyuve con el cumplimiento de los objetivos
de dichas leyes extranjeras con efectos extraterritoriales, se prohibe proporcionar informacion
que tribunales o autoridades extranjeros requieran a las personas mencionadas en el parrafo

anterior, y se crea el deber de informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sobre diversas actividades de comercio e

inversion, que tengan alguna relacion con el referido tipo de leyes.

Con el fin de proteger y dar seguridad juridica a quienes se vean afectados por actos de
tribunales a autoridades extranjeras, los tribunates nacionales estan facultados para denegar
el reconocimiento y ejecucion de sentencias, requerimientos judiciales o laudos arbitrales,
sustanciar procedimientos indemnizatorios, asi
sentencias o

como reconocer y ejecutar, en su caso,
laudos condenatorios para quien hubiere recibido un beneficio econdémico
derivado de una sentencia o iaudo emitido con base en |las leyes extranjeras en mencion.

Para la debida aplicacion de !a ley, las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Comercio y
Fomento industrial seran las encargadas de asesorar a las personas que se vean afectadas
por las medidas extraterritoriales a que nos hemos referido.

y



Asimismo, se establecen sanciones administrativas para el cabal cumplimiento de la ley, yzgg
faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para imponer dichas sanciones, conforme a ia
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, a quienes violen sus disposiciones, con objeto
de proteger efectivamente al comercio y a la inversion interior y exterior de México.

“El Congreso de ios Estados Unidos Mexicanos, Decreta":

LEY DE PROTECCION AL COMERCIO Y LA INVERSION DE NORMAS EXTRANJERAS QUE
CONTRAVENGAN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Articulo 1.- Se prohibe a las personas fisicas o moraies, publicas o privadas que se
encuentren en el territorio nacional, a aquéllas cuyos actos ocurran o surtan efectos total o
parciaimente en dicho territorio, asi como a aquéllas que se sometan a las leyes mexicanas,
realizar actos que afecten el comercio o la inversion, cuando tales actos sean consecuencia
de los efectos extraterritoriales de leyes extranjeras.

Se entendera que una ley extranjera tiene efectos extraterritoriales que afectan el comercio o

la inversion de Meéxico, cuando tenga o pueda tener cualesquiera de |os siguientes objetivos:

I. Que pretenda imponer un bloqueo econdmico o incluso limitar la inversidn hacia un pais

para provocar el cambio en su forma de gobiemo.

. Que permita reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones realizadas en el
pais al que se aplique el bloqueo.

11l. Que prevea restringir la entrada al pais que expide la ley como uno de los medios para
alcanzar los objetivos antes citados:

Articulo 2. Queda prohibido a las personas mencionadas en el articuio 1 de esta ley
proporcionar cualquier informacion, por cualquier medio, que le sea requerida por tribunales o

autoridades extranjeros, con base en ias leyes extranjeras a que se refiere el articuio 1.

Articulo 3. Las personas afectadas deberan informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
y ala Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de aquellos casos en que:

1. Pudieren verse perjudicadas en sus actividades o inversién, por los efectos de las leyes

extranjeras a Que se refiere el articulo 1, y

Il. Reciban requerimientos y notificaciones, emitidos con base en las leyes extranjeras a que
se refiere el articulo |.
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Articulo 4. Los tribunales macionales denegaran el reconocimiento y ejecucién de sentencias,

requerimientos judiciales o audos arbitrales, emitidos con base en las leyes extranjeras a que
se refiere el articuio 1.

Articulo 5. Quienes hubseren sido condenados ai pago de una indemnizacién mediante
sentencia o laudo emitido con base en las leyes extranjeras a que se refiere el articulo 1,
tendran derecho de demancar ante tribunales federales, el pago por parte del demandante del
juicio en el pais extranjero-

I. En concepto de dafo y como suerte principal, la cantidad establecida en |la sentencia o
laudo extranjero, y

Il. Los perjuicios ocasionaozs. asi como los gastos y las costas judiciales respectivos.

Articuio 6. Los tribunaies -acionales de conformidad con |a legislacion aplicable, podran
homologar y ejecutar en s. caso, las sentencias o laudos emitidos en el extranjero, que
condenen a indemnizacio- pago de danos y perjuicios asi como gastos y costas, a una
persona que a su vez hub=re obtenido un beneficio econdmico derivado de una sentencia o
laudo emitidos con base er as leyes extranjeras a que se refiere el articulo 1.

Articuio 7. La Secretaria o= Relaciones Exteriores y la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial asesoraran a las cersonas que se vean afectadas por la aplicacidn de las leyes a
que se refiere el articulo 1

Articulo 8. La Secretaria c= Relaciones Exteriores y la Secretaria de Comercioc y Fomento
Industrial, en sus respectivas competencias, quedan facultadas para emitir criterios generales
de interpretacion de esta e,

Articulo 9. Sin perjuicio de as responsabilidades de caracter civil, penal o de otra indole que
puedan generarse por la .olacién de los articulos 1, 2 y 3, la Secretaria de Relaciones
Exteriores podra imponer, a :nfractor, las sanciones administrativas siguientes:

I. Por violacién al primer parafo del articulo 1, multa hasta por 100 000 dias de salario minimo
diario general, vigente en el Distrito Federal. ’

il. Por violacidén al articulo 2. multa hasta por 50 000 dias de salario minimo diario general,

vigente en el Distrito Federa
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11l. Por violacién al articulo 3, con amonestacién. Sise trata de la segunda infraccién, multa

hasta por 1,000 dias de salario minimo diario germeral, vigente en el Distrito Federai. En caso
de reincidencia, se aplicara multa hasta por el cdoble del limite maximo de la sancion que
corresponda.

La Secretaria de Relaciones Exteriores fijardi el monto de la sancidén considerando las
circunstancias pertinentes del infractor y el grado en que resulten afectados el comercio o {a
inversién, segun la Secretaria de Comercio y Fomeanto Industrial.

El procedimiento de imposicidon de las sanciones zadministrativas se regira por la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIO

"UNICO. La presente Ley entrara en vigor al dia sicguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion”.

México, D.F. a 1 de octubre de 1996.

En cumplimiento de lo dispuesto por |a fraccion | <el Aticulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida pm_blicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la Presidencia del Poder Ejecutivo Fecit:-eralen la Ciudad de México, 21 de octubre
de 1996. D.O.F. 23 de octubre de 1996.
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Anexo IV

RESOLUCIONES
Del Comité Juridico Interamericano
en su Periodo de Sesiones de 1983

(Contiene las "normas" aprobadas en 1952)

E! Comité Juridico Interamericano, después de estudiar nuevamente el problema de la
Cooperacion Internacional en Materia de Procedimientos Judiciales,
RESUELVE:
Primero. Reiterar su aprobacién al informe aprobado por el Comité de fecha 23 de septiembre
de 1952, y a las normas en €| propuestas para hacer mas efectiva la cooperacion
interamericana en Procedimientos judiciales, especiaimente entre los Estados Unidos de
Ameérica y las republicas latinoamericanas, es a saber:

NORMA 1
Los exhortos expedidos por un tribunal extranjero podran ser presentados al tribunal nacionat
para su ejecucion, en la forma que la ley lo permita, por:
a) un abogado facultado para el ejercicio de la profesion.- en los tribunales nacionales, o
b) un funcionario diplomatico o consuiar acreditado en el pais, o
c) por ia autoridad publica nacional designada por (a ley para recibir y transmitir exhortos de
autoridades extranjeras.

NORMA 2
1) La notificacidon o citacion expedida en relacién con el proceso civil, instaurado ante un

tribunal extranjero, puede ser ejecutada contra cuaiquier persona en el territorio nacional por
orden del tribunal civil competente en el lugar en que |la persona resida o se encuentre,
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2) En la forma prescrita por la ley para la citacidn o notificacién en las causas civiles

entabladas ante los tribunales nacionales.

3) Cuando se demuestre:

a) que el tribunal extranjero ha solicitado, mediante exhorto debidamente expedido y dirigido a
cualquier tribunal nacional, que se ejecute la citacién, y

b) que la ejecucidn de la citacion o notificacion no se opone al interés publico nacional, y

c) que ios gastos incurridos en estas ejecuciones sera abonados.

4) El tribunal nacional tendra que certificar el hecho, |a ‘techa de ejecucién al tribunal
extranjero que haya solicitado la misma o instruirle de las razones por las cuales estas

ejecuciones no fueron posible.
NORMA 3

1) La notificacidon o citacion expedida en relacion con un proceso civil entablado ante un
tribunal extranjero puede ser efectuada contra una persona en el territorio nacional, sin tener
que comunicarse a las autoridades nacionales judiciales u otras y sin intervencion de las

mismas.

2) Por cualquier persona debidamente autorizada a hacerlo por el tribunal extranjero ante el

cual el proceso se tramita.

3) Siempre que dentro del territorio nacional no se utilicen para ello medidas compulsivas.
NORMA 4

1) La notificacion o citacién expedida en un proceso interpuesto ante un tribunal extranjero
contra cualquier perscna que se encuentre en el territorio nacional.

2) Efectuada por orden de un tribunal nacional, conforme a lo prescrito en la Norma 2; o por la
persona autorizada por el tribunal extranjero, conforme a los preceptos de la Norma 3, o de
cualquier otra forma.

3) No sera interpretada como suficiente por si misma para extender la competencia de un
tribunal extranjero sobre la persona o cosa que, segun las leyes nacionales no estén sujetas a

la competencia de dicho tribunal extranjero.
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NORMA §

1) Siempre y cuando la ley autorice la notificacién o citaciéon, expedida en un proceso civil por
el tribunal nacional, de una persona que se encuentra fuera del territorio nacional,

2) Dicha notificacién puede ejecutarse por cualquier método autorizado por ia ley,

3) Y, ademas con igual efecto
a) por una persona designada a tal efecto por el tribunal nacional ante el cual el proceso se
esté tramitando, o
b) por un funcionario diplomatico o consular nacionail, ©
c) por orden del tribunal del pais donde la persona citada o notificada se encuentre, en
cumplimiento de la solicitud hecha por el tribunal donde el proceso se tramita.
4) el certificado expedido por esta persona, funcionario o tribunal extranjero, sera suficiente
para probar que la citacion o notificacion fue cursada.

NORMA 6
1) Cualquier persona en el territorio nacional puede voluntariamente prestar testimonio para
ser usado como prueba en un proceso civil instaurado en un tribunal extranjero.
2) Ante cualquier persona, incluso ante un funcionario diplomatico o consular extranjero,
designado o encargado por el tribunal extranjero para tomar la deposicion, o autorizada para
el mismo fin por las leyes del pais de ese tribunal.
3) Siempre que no se tomen medidas compulsorias para la obtencion de este testimonio.

4) Y. siempre que el testimonio prestado no incluya cuestiones cuya divulgacion sea ilicita.

NORMA 7

1) Una persona en el territorio nacional

puede ser obligada a prestar testimonio bajo
juramento para ser usado como prueba en un proceso civil instaurado en un tribunal

extranjero.
2) Por orden del tribunal nacional que tenga competencia en lo civil en el lugar en que la

persona se encuentre.

3) Ante cualquier persona que ese tribunal nacional sefale.
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4) Cuando se demuestra:

a) Que se presentd una peticién al tribunal competente para que intervenga en la obtencién
de tales pruebas, mediante exhorto debidamente expedido por el tribunal extranjero y dirigido

a cualquier tribunal nacional, o mediante una solicitud presentada por cualquier persona
autorizada por el tribunal extranjero para tomar el testimonio, y

b) que las pruebas sean requeridas de buena fe, siendo éstas necesarias a las cuestiones
debatidas en el proceso civil instaurado ante el tribunal extranjero y no para otros fines.

c) que la aportacion de tales pruebas no sea contraria a los intereses nacionales, y

d) que esta asegurado el pago de los gastos normalmente incurridos en |la obtencidén de
prueba.

5) La compulsidon de testigos se hara en la forma que la ley estipule, de acuerdo con las

sanciones por ella previstas, para la comparecencia obligatoria de testigos y para el examen
de documentos en procesos civiles tramitados en [os tribunales nacionales.

NORMA 8

1) En todos los casos en que |la ley autoriza la obtencion de la prueba testimonial en un pais
extranjero para uso en un juicio instaurado en un tribunal nacional.

2) El testimonio podra ser tomado ante cualquier persona cuya intervencion para tomar
testimonio en el extranjero esté autorizada por la ley nacional actualmente en vigor,
3) Y. como complemento de lo anterior:

a) ante una persona designada o encargada para ese fin por el tribunal nacional ante el cual
el proceso esté instaurado, y

b) ante un funcionario diplomatico o consular nacional en un pais extranjero, o

c) ante una persona designada por el tribunal del pais extranjero en el cual se deba tomar el
testimonio.

Segunde. Tomar nota, con honda satisfaccidon, de las enmiendas propuestas a las leyes
federales y estatales de los Estados Unidos de Ameérica, en relacion con la cooperacion

internacional en materia de procedimientos judiciales, por la Conferencia Naciona! de
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Comisionados para leyes estataies uniformes y por la "Commission and Advisory Committee
on Inernational Rules of Procedures"”.

Tercero. Manifestar a dichas organizaciones que el Comité Juridico Interamericano,

respetando el derecho soberano del Congreso de los Estados Unidos para legisiar en la forma
que estime conveniente, considera que la aprobacidén de aquellas propuestas permitiria

realizar una efectiva cooperacidon en procedimientos judiciales entrs los Estados Unidos y
otros Estados.

Cuarto. Soilicitar de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos que,
junto con el Dictamen del Comité en 1952, que debe someterse a ia Quinta Reuniéon del
Consejo Interamericano de Jurisconsultos, se remita también a éste la presente Resolucion y

copia de las proposiciones de enmiendas a la legislacion de los Estados Unidos de Ameérica
ya citadas.

Quinto. "Recomendar al Departamento Juridico de la Unién Panamericana que reuna en un

solo volumen, en edicion lo mas numerosa posible, la materia legal por él compilada en dos

volumenes en 1962 y 1963, sobre el tema de la cooperacion internacional en procedimientos
judiciales" '?®

28 oEA, Documentos Oficiales, Cooperacion internacional en Procedimientos Judiciales. C.J.l.
1963, Washington, U.S A,
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