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TNTERODUCC T ON -

El presente trabajo tiene come obietn inned.ato @l estudio de
los problemas que se presentan hoy en dia ante nPnuestros
Tribumales, con relacidn & la suspens:dn del! acte reclamadc en
el juicio de amparo, respecto de la orden de clausuara v la

N unR’R negociacidn mercantdil.
aue bha tenido en

ejecucidtn de esta, & partir ce

un breve bogguejo acerca de la evolucion
Nnuentro sistema juridico, para postoeriorments profconer dentro
de 1o que permita Aauestra experiencia vy capacidad. una pousible
solucion a los obstaculcs qQue se enfrentan l1os quejosos en el
cumplimiento de 1& medida susprensiva. Qasi come en i
interpretacion errédnea y mala fe gue on algunos casos llegan a
darle las autoridades obligadas a su acatamisnto, originadca
por la mala reglamentacion gue hay al resnecteo. Ee per allo
el aultimo capitulo,. [T B Y pequefta

vamos a proponer en

los preceptos

que
adiciaon a algunos de legales que regulan a la

suspension del acto reclamado.

Comenzaremos entonces., en primer término, & estucdiar 1a
naturaleza Juridica de la suspensidn del acte reclamado. ro
s0le por la importancia qQque revaste, sino, a =2fecto de estar
en aptitud de entrar al estudio de nuestro tema. por lo gue en
este primer capitulo vamos a tratar de explicar el concephtic v
de la suspensidn del acto roclarcadce a

la naturaloza Juridica
lo qua debe entonderse

fTin de lograr una mayor comprensidén de

Por tal y estemos on pogibilidad de comprender Qué Nos quiersn



Qac1r Tu=ndo 10s SFQ®MAaMlentSs 1ecaiss Sstugin. emeleen U

oengidn o IvEpens1on d=i acts reciamago. nravaa

wermine =

CramitTioacion docorrinaras ael mismo tepgeEpeEnsaon ael acto

reciamaqo consiaeraaa como medias cautetar (seaun su

fPaTuratesa) .

Cesde i1uvead Nano inNcapia, ague &N el presents estudio no vameos

a eTectuar un analisaig oOroTundo ¥ extenso de 108 concentos N1

de los azpectos historicos de - l1a sugDensIon de s 2CRD

reciamado. v& GQue rebasaria DOr MUEho la intension de nuestro

trabaio.

Dada 1a amoortancia. aue tiene esta figura iJuridiza v siendo

esta ia aue tiene aran relevancia aentro ae este ‘medio

procesal. - se e‘xbﬁne‘ en este ctrabaio el desarrolilo oue ha
ten:.ac: ta uu-oan-xan en'las axver-aas discosiciones leanle- vuél

aua han reuulsdo O que trataron ade l—enutar a

-_-lere:hn nac:.cmal.
dx.:ha mediu. :eutelar Hhasta nuestra a:tual Ley Reul.mentar;n
de lom art.{:u.los 103 v 107 ‘constitucionales.. expedida 'nl:"S'C-,c‘nev
dxcxembre de 19:: cuva .vxnenc.\.a se :.n.u:.xo el J.O e enero  de
en - nue:t-—n seuundn ‘can.{.tula. o cnmc'

1936, Nutivo,nor. el cual.-

antes mencionamas.  a’ " eTects ' de - cnmnl—enaer acer:a Sdelis l'i

evolucion que bha . ten.xdo S lal susoen=i

vamos a ver l1os diversos oru-n‘&ma.en»tun

en Nuestro derecno.

Porteriormente vamos  a - anatizar en. es terc ‘cApitulo de

Nuestra Anvestigacion. el tramite v 108 reauimitos qaue




de los articulos 103 y 107 de

establece la.lLey Reglamentaria
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi
como 1os criterios Lurisprudenciales cen respecto &  la
procedchncia de la medida cautelar en tratandose de la orden de
clausura y de la clausura de una negociecidén mercantil, y de
la problematica que se origina con la improcedenscia de la

suspensisn ante éstos actos considerados como consumados v que
pueden traducirse en una afectaciaon total adn del patrimonio
econsmico de una familia que signifigue la privacisn para su
es por ello que ante tal situacien.

CAPITULO IV) una modificacicn

sustento, vamos a proponer

en Nnuestro siguiente capitulo (¢

de lo=m articulos 103 'y 107 de la

a nuestra Ley Reglamentaria

Ley Suprema, en lo que respecta a la materia de la institucisn
en estudio (suspensidn del acto reclamada en el Juicio de
amparo indirecto), ®llo en virtud,. de que como antes dijimos,

el derecho es dindmico vy nuestra aobligacidén es proponer los
medios que a Nnuestro juicio sea e]1 mAs eficacz T v para lograr
tal objetivo nos vemos en la necesidad de actualizar ciertas

disposiciones del ardenamxentp legal de la materia en estudio;

1o anterior, a fin de que ‘dicha institucisn pueda alcanzar su
aobjetivo para el que fue " ereado Y se erija realmente en un
ante los constantes

medio eficaz de proteccién al gobernado,

actos arbitrarios de las aufaridades gobernantes.



CAPXTULLD - r.— CONCEFPITO ¥ NATURAYLSZA
TJURIDICA DK LA SUSPENSITON
DEY. ACTO REKCLAMAIO .

1Tolaea— LAS MEDIDAS CAUTELARES .

En este primer capitulo de pumst:o Zraodlu. vaEMIs o analzzar & 1a
medida cautelar en su aspecto general sequn la DPoctrira del Derecho
Frocesal Civil. Asimismo. haremos un analaisis comparativo 2n relacian

a los actos reclamados en <1 juicio de amparo.

crmidac

Tanto &n la doctrina, como en la legislacidn no ha habidgo u
de criterio respecto a la denominacidn gque deben llevar astas Yiguras
Juridicas. Asi. en el punto Que nNnos ocuba. Ccitaremos de marera
somera, algunas definiciones que diversos auvtores o tratediscas nan
formulado sobre esta Tfigura Juridica. sin realizer analisis de los
mismos, va que de lo cantraric nos alajariamos poOr mucho & YT
proposilos de nuestra tesis. For 2119, a continuacion vamos a ver de
que manera algunos autaores llaman a las medidas cauvtoelares. Que on
Auestro derecho mexicano se les ha dado el fombre generico de

"Providencias Cautelares".

Asf Carneluatti las llama *“Proveimiento Cautelar®"<¢23: Chiovenda Dor
%1 parte las denonina como "Medidasc Provisionales LCautelares o de
(EY) CARNELUTTI, Francesco. Sistems de  Dermeho  Processl  Ciae

Primera Edigidn, Editorial E.J.E.A. (Edicionas Juridicie Su-op:n
fmsrica), Buencs Aires. 1959. paa. SB7.



e Con=er acror e sor ot ea

Laz  ha

Amacte M=2a.daz

Frovi=icmaise g Imourigan’™t T e Mool d2 is Flaza., veiliza el

Termine Medices Frovisionales ce CAUtele” S c: oor =u Sarte. Antacaonc

Donati.

atl= g “"Frovigdencisas ae NatursleTa Cawtelar® ™. For otrc

ilagds. J. Fodeita. les os 13 dencminazion as "

leardas Lautelarestcer,

Ay  tainbien @t Juraists Eduargo Faliares. cusnan ©

e reverencia &

2iias las llama "Megides Cauvtelares”' ™' o para Frecc Cslamandrei soe

orovicencias Geutelares" ™

FPara nosotros sera Medidas Cavtelsaress”. o2m virted do aue SsStas

tiensr la Ffiraligaa de Sonstituelr - caurala = asedur amirents

preventivo contra un celiaro aue amensaza.

2y CHIJVENDA, Giurecce., Inutibtncisrnees de Ooeracho FEracseal Cioad.
Volumen 3. Traducida por E. Gomes Cruanels. Seounds Edicion.
Fditoerial Revi=mta de Derecho Ferivaod. Mazridg, 1732, sagq. IAC.

3 CHIOVENWDA, Gruredce. Fracrcrpinsg ge Terestho Fraoces-) Caivii. Tone
. treduciac oar DOGe Casm1m - wantall. Tarzara Edrcacn.

Editorial Feus. S.da.. Madrid. 1522, cag. Z73.

{d' DE LA Frualda. Haous!, Lare-hs Srocmeal fyvat Espads
Ssounds Egdaicirén. fditcriel Fevista de
12as, pan. =%

ie Yolumen 31.
Terecno Srivadc. Maaria.

S DIANMTI, drétrovne. Zociegados dndnipas. Frima2-a Eorcicr, Edivoriat
Forrua. S.A.. Mesico. 135, oho. T

FP Lae Madicdes Caarelarze o ai Embacroo

Lerechoa Frocesad Civii numscro 1. 19432,

e fduargo. Diccicnszvio  Ae  Carcone  Eeccesal  Cdgz1.

Earcaon Edatoraial Forr. S.A.,. Me.acz. 1%21. oaa.

= CALAANDZE !, Ffrern, Introducoion iTtematicon de laa

crovigencias sureyares .

SeEnt.s M=l1ena

Frimers S231c10m. Sorrerrasl ELJ 8w, fSdiciones
Amerizal. fusnos Alres. 1%cl. Sao.
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Lol aPDoe— CONCEFRFPTO..

En este acartado vamos a citar a alqunos de los. contados doctrinerios

Qe han intentado aar una definicidn a 1w Llamana

cautelares”. -

Tenemor a Calamandrei. aque define . a

siguiente ' manera: " "La orovadencia

provisoria de :iertas efeétns‘

-n:uminao- -'Dfevenif o

mxsma“ sl

1a. nroviden:ia de

:.utelnr"(oue asegura. ‘orevie

nrnv;sional de ciertos cfactos

anuere:.aa a prevenir el

dafho oue Dadr;a dnr;var.d- 1;

tnrdan-a de la- misma. como conmecuencia de lal dura:lan xnevxtable del

<defihicionts anteriores

sa 'dviartﬂ oue nues cros

nutorns fuerun amxsas en sefalar unn

not-- car cterxltlcn ae estas

la instrumentalidad.‘

Por nuestra: parte

1a anterio«

(9) CALAHANDREJ.,Pieéo;
(10)Y DDNATI-_ Antsoono.

Opi Cit. paa. 45
Vo, Cit. béda. 101



oudieran

dircmoE ave

iLas prnv;den:;a: cautelar = “=on resnluc;nnas

aue en cirertos’

1udj.l:iél ea

!~ -nuaﬂtns P

Camecuran’

orincipal. cuvo

bre:antar

. con

coincidenien sedalar aue la nota

ensias  Cautelares es w=u
ex stenciailimitada en ei: <ciempo.

C :.cwar\cla. sefalando como .nota

A-lmi-mb . -\n tiaang Donat

aues Yeaolaa orovidencias

113 CHIOVEWDA. -

Giusecoe.  Ing
- D&g. T,
Antigono. = it. paa. S1ilt.

iQn

= rech Fro
Qp. Cit
1) DINATI.



. . : 8
de. todas las otras providencias jurisdiccionales

cautelares difieren,

no por la . cualidad de sus efectos, wino POY. una cierta“lx’mita:i‘én an

@l tiempo de los efectos mimmos" (133

Es de . advertirsze que este autor coincide . en sefalar que el elemento

caractmristico  que lo distinguc"a lai»,prQQi&ancias, ‘1o es, su

provisoriedad; luego anennces, a-ta d-sexnnua‘a durar hasta en tanto

sobrevenga un evento su:nsivu. anxvi ta ‘y en ,-spera, del cual @1’

estado de provisoriedad subsxs_t- el': tiempa 1ntarmedia. La

cualidad de provisorio significa’que loa afaccos “juriaicds de las

providencias cautelares tienen Vdurbaci‘éy 2 mitada ‘a aqu.l periodo de

Tvila

tiempo que debera ﬁrans:ur#ir fancre“lﬁk pravid.n:ia cautelar
tndica con

providencia Jurlsdxccional que ‘en ln terminolaq!a :umun Y

la calificacisén . de. dafﬂnitiva- ,En de
t ralidad; ‘ademas cmeri1id 1've e : nose encuentra

la

. destinada a

qﬁ. Taturalezay

: de las medidas’

:autél‘nyra- guarda. relacisén con el _o;_vetn de:le providencia-

B) PELIGRO EN LA TARDANZA.— PERICULUM IN MORA, es la segunda de. las

€13> CALAMANDREI, Piero. Qp: Qit. pag. 3S.




caracteristicas’ “de Ilas’ med;das = :autn)ares. aue ~se traduce -en. la

exintencia dé “an da;i:i:" Jur_\dicn

:u-qur\ndci'ncr al' retardo de una

prnv:.denc:.a Jur;sd;ccinngl ';:ra.nl:ipa.l; en este sentzdo»ha expresado

Antigono- Dnnatx: "_..-la prov:.:lencia .’de" .la naturaXa»*a cauntelar

av-egu'ra.r 3 prevj.eno

N quev utna anticipacion

pr‘uvl sxonnl

da e e-—tné Cprovadencia  definitivas

enderezada,a pr'even.\r' el. daﬂn que poclr:.a derivar de la tardanza del

masma cnmo :nhsecuencxa de la duracién inevitable del proceso“ti=sr, o

bien como tamb.{én lc soﬂtxene Chiovenda: “En ‘el interin se prescentan

:xrcunstancias tal.s que en todovn en  parte impidan o hagan mas

dificil la =nnc.cu:inn d-l bien que rasultase Jarantizade por una

ley, si de;de .hora na se praevé’ - evxtar' ‘el paligro"‘*G".

Por su pirte. P;ero Ca mal drai..explxcanda el concepto de "periculum

in mora",

condi:iﬁn

‘0. elemento tipico de las

1)

Que © =l . fundamento vtela  jurisdiccional se requiera con la
finalidad ‘de:prevenir:al’peligroideiun  dako juridico. esto es. de un

daRo 1nminente temid (pr'a'va cidny s ") ‘Oue & causa de la inminencia

del paligro la provxd'ncia salic:.tadi\ tenga el

cardcter Jde urgente.

@n cuanto so prevenga.q i la misma se demorase. =1 daio temido, se

crahaformar.{.d en dano efa:t;vn o e agravar‘.{a el dafo ya ocurrido.

de manera que/la ef;:a:xa praven\:ivarde

Sla providencia resultaria
prActicamente anulada (urgencia)' y;. 3) . Que a los reguisitos de

(i&) DONATI., Antigeno. Qp. cxs paq. LBO2
€13) CHIOVENDA, Giuseppe. Erinclnios . de Derecho Procesal
Cavil, Op. Cit. pag. 278. C
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prevensisn y urgancia 5e agruque un tarceru,~é§reﬁ el ﬁue propiamente

reside el al:an:e :aractaristu:a'dex peri:ulum in mora, ‘esto es. hay

necesidad dae dafio que

amenace 1

proceso. Proveer con

caracter’ Br visnrins Que @1 dafo

Pndemcs decivr

en tances.‘ qartir de dos

momentos’ decir, .la

necasxa-d”

C) INSTRUMENTALIDA

que la
:autalarns;
lejos de con-Cxtuxr un

ewistan::a‘

De ..1as antericres’ ,1-; providencias

cautelarves - tx-nen inmediata asaqurar “1a eficacia

practica de lau prnvaden:ia d-finxtiva,l e@s un- med:o para el mejor
@xito de élta‘; as pues, la medida cautelar. en relacidén con el

derecho substancial, una ;. tutela mediat;, mas ‘que hacer Jjusticia
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comtribuve  a garantizar el eficaz funcionamiento de sstal o 'dicho'en

otros t2rminos. las orovidenclas cauvtelares, son un Y medic

oregispussto. cara ei melor @axito de ia nrcviden:ia def;nxt.\.va: es

aecir ‘mon:. en reiacion ean ia  tinaiidaa Gltima de‘ 1-_" Tuncz.on

n.n—:.sdic:xanal . Cinstrumento el 1nstrumento. "D »- "',l:ue las

nrnvin-n:;as cautelares mon un instrumente para aue Lns afectos de 1a
providencia. definitiva sea eficact v qQue a su vez, 'éxte interviene
como . un medio o instrumento para Que e@xista UNa Mej1cr i1moarticidéon ce

iusticia.
1.1 .- CLASBIFICACION.

tn cuanto a 1a naturaleca de fa oblicacion que contienen. las
orovidencias cautelares se pueden dividir en:. providencias cautelares
de dar: Orovidencias cauteiares de hacer y providencias cautelares de

no h

@r .

for lo. auve Jhace. a las Drcv;dencxa: d.'dnr. . BON . COMD - s nombre‘ln

indica. anu&ll s nua cnntienen 1a cbx;uacian da d-m— una’ :asarat mavor

-bur\dam‘xan o

del articuio 2
orovidencias de dar: son

va sea en la traslacion de agominio.
qoce de cosa cierta, O bien: en la

aebiaa.

En nuestra lecinlacion meticana 2@ aceptan este tipco de Dl—aviden:xas.

asi el articuilo 275 del Codico Tival del Distrito Fedoral estible:e-



“Nientra decrete el divorcio, el Jue
autorizars l. separacidn de Jlos cényuges dJde
una wanrera provisional vy
sarias para asegurear

obligaciones de dar

Por su parte el articulo 282. fraccidn IIl. del propio ordenamiento

legal. establece lo sicguiente:

~“Al adenitirse la de
=4 hub. ur

provisionalwmente 14 -l.ntra: dure
Jeas disposiciones siguientess ...X1Il)

Juicio,
SeRalar y asegurar los aliwentos que debe der
el dJeudor alimentario al cényuge acreedor y a

dos Mhijos~.

For lo que hace a las providencias gue mencionamos en sequndo teéermino
o me ltas brovidencias cautelares de hacer. son las oue contienen la
oblicacicon de realizar un hecho de hacer alguna obra determinada o

actividag. son las

alaouna cosa. © & desarrollar una determinada
en la

providencias catttelares que contienen una obligacion oositiva.
oue e@! suleto oblicado realiza un esfuerzo y produce efectos fTisicos

v iuridicos. Casi todas las providencias cautelares son de este tioo.
i tenemcoa por ejemolc. "el arraioco de la oersona®”. que nuestro

Codiace de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. gue en su

ablece que:

articulo 2ITS. Fraccion I.

providencias precautorias
dicterses lI.— Cuando hubliere ¢
ausente u oculte la persona cont
entablarse o se hays entablado una d

~Las

Per ultimo., las crovidencias cautelares de no hacer. son las que



llevan. &n xu =eno una obliaa:xc‘m de no hacer. entendiendo por tales.

aouellas que - :.m:;cvnen‘ |.|naA ahatenc;nn al sulteto efectado: vudiéramos

dezir  oue ‘l"Olfcluﬂ el oblinosdo cumpie con

BINO- uRlCaAamente No hacienaola.

orovidencias

hacer. nosencontramo

regda:go»

iuxt:u:.

v ~las nua

fuera de él;

ctan dtntrc del

que nacan antes de iniciarse el iuicio o fuera de

A} Las Drovid-n:xa
&el. son acentada- wnanimemente por la doctrina v por el Cddigo de
Frocedamientos Civiles del Daistrito Federal el cual. en su articulo

241 establece:s

~sd Ja peticisén de arraigo presenta
antes de entablar Ia nda, adends de las
pruedasr que exige el articulo 239, el actor
deberd dar una rianza a satisfaccidn del
Juez, de responder de los dafflos y perjuicios
que = sigan si no se entabla ila demanda

B) Respecto a las providencias que nacen o =me dictan despues de
iniciado el Tuicio @ en un i1ncidente. SOM las mas comunes. Dues

aengraimente es durante el transcurso del IWici© cuando son otorcadas
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dec:rr. dweepues de entablada 1a demanda en la que =se
agi

estag. e
faungue necesariamente deben de solicitar=e en eésta)l.

wolicitan
237 del Cdédico de Procedimientos Civiles cara el

tenemos el articulo

Que sehala

Distrito redera

~tas providencias precautorias establecidas
sor este cédigo podrén decretarse, tanto cowo
actos prejudiciales, como despuéds Jde iniciado
@l Juicio respectivos en este segundo
Ja providencia se substanciard en Jncxdoneo
mor cuerda seperada y conocerd de ella el
Juer que, al ~ presentada Ia solicitud,
osté comociendo del negocio

los etectos que Droducen. las orovadencias cautelares

conservativas e innovadoras.
mantienen la misma situacionde’hecho que

€n cuanto a
Las oprovidencias '

e e&n:

Pueden clamirvica

orecautorias conservativas.
en tanto que las innovadoras t

encontraron ai decretarss:
cambian la situwacion de hecho que ancﬂtl’l"ﬂn -.l de:rctan—aa oor: otra

distanta.

Ve

Donati . Quien sostiene

la

cautelar conserve

a h.\en lamodiftigue anticipandoien; n-rte La

reatizacion del oroceso..
orovidencia ‘definitiva
o innovadora®cres

(16) DONATI. Antsigonc.



-
[L]

rfor =u parte Uiklamandre: nos ilumtra de la sictaiente manera: "...oero
no todas Las orovadencias cautelares Son conservativas: nudiendo en

ta cautela oue mediante eilas se :unatxtuvé. con-xstxr

ciertos casos
ia mnd;?x:a:xon del estaan ue hecnn

l1a conservacion. si1N0 en

no en
existente. . fambien baio  este agoesto la fun:xan :unservatzva )

modlf;catxva. de Aan medicas :autelares

orovadencia arxn:inal v se’ :oordxna a ella. En todos ln

uno . me encumnte frsnte

s : | s~
si la nrov&pgncia

’nh n:inax"

eTicacia

o

innovativo

inanli:ablei ,A hase ‘de tnles :ansxdera:xbnes se nuede dxferencxar

lasm orovaidencias cautel res -n =onservatxvas o xnnovativ -3

cawa

t17) CALAMANDREY. FPierc. Op. Cit. bags. 48 v 49,



anca 2 Los fifes ace ee perziguen —en Lae ero.idenciasy

Soldechimids en

Tibro “Teor:a Seneral dei Froucesoe” clasifica & las

medidme cCavtaiacves an Quatro acruoos

zaper » quae =n este travaso

BGIS 183 SMNUfiul sy i LoEx €4 SHIEra 36 OLIEFS \H.estioacion &R el

Progents capituio no 23 el snalisis de tlas medidas cautelares en cada

CRE® CONCrets Ri1AS Wi COBSUEID JSNeral. FAE1 Dues. =1 avtlr citado.

zalifica = is medida em zZomanta de la siauitents manera: [ Las aue

tienden 21 asequr amientc forzoncs il Las aue persigusn el

mantenimiento de ur Sstado de cosas © la securidad de un bien o

pDienes determina0oBs mientris 6€ esclarecen los carechos de los

inceresados en ol oroce2se pertanente: 111 Las Que tienen [~1=Tod

obletd wmatistacer necesiaades praimorgiales urasentes o  preservar el

Hdaro tnminentes + [J) Las dirigidas o hacer conccer a terceros la

existencia oe wn litiaio sobre bienes determinados (a3

En cuantc a 1a relazion ae anatrumentaladsd aque lica o une la

orovidencia cauvtelar a la providencie princical: Fierc Calamanorei ha

clazarticado a ias orovidencias cavtelares en cuatro seccilones

derivadas o= cuahro zonfiguraciones tipicas ave opuecen asumir su

instrumentaligag v Que son 2 saber:s DrOVIODNCl s AnsEtrucTorias

ANticidacas. Dravidsncias Aue as2ouren la futura ejacucion forz-ada.

providencias oue ceciden interinamrente el merito principai

Orovidanciaz gus 1MCCHen LURa Caucion 19

C18) GOLDSCHIMIDY. JGames. Iacria General del Frogceso
Frietc Castro. Frimer: Eadicion.
1?Te. pag. 1Z5%.

PL9y CALAMANDRE]I ., RPrero.

Lraducido Dor
Egitorial Lévor. S.A.. Madria.

Op, Cait. pags. 55. Seo. 38. oT v 4,



=43 erimerae. Se eLlcs i:r-en:a de fiaar V. de :ﬁnservar‘. ;nce:’defzni:igr'e

@1 nroceso.,:*erta! res lt‘

‘o ‘necativas.

que Dcdr;an -, utxl;zldasg

@l {uzgador. buede: dict

materia de alimentos. \:m de :ueraa: entre

convuaes. Y por Gltamo. como cuarto arupo.ia.que’ nace. mencidn nuestro

autor. se refiere a las medidas  que Lhnanen dn caucion: es ésta la

finalidaed de la medida csutelai. nue consxsteA.n la imoosicion por

Darte del iuez. de una caucidn. Cabe decir'. que %1 la ODrescacion
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ordenada a’ la parte ‘interesada. es cumelimentada en su totalidad.

podra

1lauar‘ - abtener una’ ulter:.nr' providencia iudicial.: En este

orden desprende la necesidad v como. . recuisito

aue’-la narte Lnteresaaa. cumpla con la prestacion aue

aue pueda llenar a obtener una ulterior

nunercscs casas.

ase uramx.gn to Drcvantivo

auien ha ‘mido eie:uf.ad- (ﬂarantia de re--r:;mxenta de lcs dafos. para

sa trata.. pues,
de una medida :autelar dl.ri.q:.da ac aseuurar— la eia:uc;cm
forzada de un credito en dxnera

=n sustancia.

(uen—acho al resal—cimxentc de los

dafos), la cual,

cuando la cau:xon se constituve mediante denosxtn de

valores. eauaivaie al sa:ue-tra ccnservatxva de 10: mxsmns en carantia

de un credito eventual“«=ar .

ZO)Y CRALAMANDRFI. Piero.

Q- Cit.. pa oa.




Tambien 2oui’ eMigte wna . relacion '.de . tinstrumentalidad entre 1a
orovidencia m—evxscn—:.a aue '15 qccmnarta ‘e’rincllso ™ la’ relacion “de.

secundo arado. <an ..l‘ ult-rio

=i la nrcv;aen:.\.a pruvisur;a - xniulta. la :aucxan t;ana =1 caracter

Dolx.t:.va. en cuanto asequra - nreventivamen -]

1nstrumental
realizacicdn. practica del derecho ai resarcimiento de  los cla o:’que'
encontrara su titulo en la provaidencia cautelar cuando ésta haya

negado por injusta la provisoria.
A .2ae— CONCEPTO DE LA SUSPENSION.

ta suspension por su prooia naturatleza es una medada cautelar oue me
decreta nor =1 Juez gue conocre el asunto. mediante el ct_{al Be ordena
& lam autoridades sefaladas como resoonsables. para cll-le mantennan las"

cosas enh el estado en cue  .se encuentra en el momentu aue les es

notiticado dicha dJdetermimacion ‘ﬁ-st'a &n tantoiseiresumiva a’fondo el

“-mparo.

Etimoldoicamente. ‘susocens xc':r;

susoensio. oOnis.
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algun tiempo una accisn u obra-

Paero ¢{Cual es el objeto de esta figura . juridica’en . la materia de

amparo?, al  respecte, @l dc:trinaric’ Ricardo Cauta.’ su libro

titulado "Tratada Tearicc Practico de 1a Suspensién

“vﬁl Am| ara“ nos
serala

lo siguiente:

“La suspansién dex

para el agraviado la protec:ién ‘aa’ la‘JuI 1:

la suspensisn queda en suspensn, m:nneras se

de la Constitucidn®™ (21)-

L suspensiin, es entonces, -

decreta mientras No se resuelva en dafiﬁitiva al ampara- tienen como

va se apuntséd, la fin-lid-d de mantennrtvivi, la materia dal Jui:xn,

impidiendo que el acto reclamado se consuma de’ un: modo irreparable;

peroc con la observacién de que é@sta No es su anica finalidad, ya que
también se propone evitar al agraviado durante . la substanciacién del

juicio, 1los perjuicios que la ejecucisén del acto que reclama, pudiera

occasionarle.

La suspensisn del acto reclamado, tiende a pParalizar, detenaer o

suspender el comienzo o imiciacién, desarvrolloc, realizacién - o

ejecucisén de untacto de autoridad,.  asi como sus consecuencias . no

(21) COUTO, Ricardo, T Tes -

a Pr 2,
Amparo, Cuarta Edicién, Editorial Porrdaa, S-A.,

Maxico, 1983,
pag. “1.



SAuUBaJAm.

Dicha medida suspens=iva, eor care:e - de efe:tos

restitutorios de dere:hn- aue’ salo son l:r'cp:.:li ; “ la sentencxa clua

se dicte a.l

al

regolv.r

restituir al

violadga. r'eestnble::.enda ! ;

1a violacion. :uand9191

cuando sea de cara:tnr naantxvu.,el efectu agel

la aqarantia  de que Be - trata V, a :umplxr.‘

misma annntxa exx.ia .

A continuaéiﬁn." citaremos  alqunos de,lo;' cra.car'ins doctrinales en

donde e aavierte 1a diversidad de :riter;os ven :uanta a 1la

denom&na:iﬁn aue ' le : han dadn 'a"l:' n-tural-za iuridi:a de la

sUSO nsian ﬁel octe r-:iamadn. tal como ‘B ublervl en'las sxuuxenta-
autores: Ianacio Buraoas®3) y Alfonsa Norieua €¢EF3) entienden a la
suspension como . una medida cautelar: HMariano Azuela <=2 ¢y Altonso

Trueba =2 como nrovidencia cautelar: como erovidencia orecautoria.

{229 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicireo He AMPArg. Triadésima
Edicion. Editorial Forcaa. S.R.. flexico. 1992 paa. 74i1.

{23y NORILCGA. Alronso . Lecciones de Aanparg. 1ercera Edicion.
Editorial Porraa. S.A.. Mexico., 1991, pag. 9268L.

(24) JZUELA, Hurianco. Juicio Critico a 1a ohra de Kigardo Cowto:
tratado Jeorico-bractaico de la Suspensisn en o} Amparo. Ge Ll
fercera Edicion. Editorial Forrua. S.A.. Mexico. 1973. p#a. 9.

25) TRUEBA. Alirfonso. La wEoension ge Q. o Reclamad la
Erovaidencia Cautelar en el berecto de Amparo. Editorial Jus,

S.A.. frlexico. 1l975. paa.
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M

Silvestra PMarsno Cora =« v our TV parte lanacio Soton Gordea v
Filberto Lidvarpa Falma 37?2, entienden a la institucidon en escudio.

Ccomo medind Orefautorid.

=23 Dactnr’»‘lana’lcin Buraoa «=®:. atendiendo a la autoridan que dicta la
susneﬁsxﬁn‘. v los efectos de la suspensidn del acto reclamado. estima
auei v.U ia susmension en el 1uicio Ge amparo es aguel oroveido
judicial ”(-!Autn o resolucicon que conceda la suspension de plano u
cn‘x-:xn.: DrnQisxunal o definitival creador de una situacidn de
Daralizszicn ¢ cesacion. temporalmemte limitada. de un acto reclamado
de caracter oositivo. consistente 2N 1mpedir pars lo  futuro el
ComienIo © iniciacion. deserrPllo © consecuencias de dicho acto. a
osrtir de la mencionads caralizacidn © cEsaACiOon. s1in gue se invaliden
los estades © hechos anteriores a @stas v que =l propio acto hubiese

oravacado®.

For su parte. Ricardo Couto +3%: opina que: “Le& suspensidn del acho
“eclamado. tiene por obieto primordgial mantemer wviva la materia del
RANDARrD, impidiendo auve el Acto Que la motiva, at consumarse
irreparablemente haoa ilusoria parsa €1 aoraviado Jo proteccion de la
Justicia Federal, por Virtud de le suspension el acto aue se reclama

cueda an SUSDEN®O. miencras z=e woecide 3i es violatorio de 1a

{26y HMORENDG CORA, 3ip1lvestre. TIratado del .iuicio do dnparo. Frimera
Fgicion. Editerial Forrua. 5./.. Mdxico. 1902, pag. 22G.

7Y 507D GORDOA. lgnacio. et. al. La Suspeneion del Sceo Feclamaad
en o) Jdeigio  oge  ~mpara. Editdeial Forrua. S.A.. Seaunas
Fdician. Mexaco. 1977, pao. I&.

]

<

(28! BURGO#A. GRIHUELA Tsna . Dp., CTit.., Dag. Til
€22y JOUTO. Ricardo. Op. Tat.. pag. 1.




fonstitucicon: | =1 wr med:.a ¢ mas de uro:e:c.\.en oue dentro del

orccedimiento dal amparo :nn:ede la 1ev a 1:75 Ddr*‘a.l:u.lareﬁ’ ...

Ionacio:: Soto: Gerdoa - vi Gilberto LxéVaH&"'Palma

ialttores.

Agimismo

ez :
del nl—’der’l
:Din;iqel;l'
cersona.
::la'.fyx‘erer'l

:autel;\r‘

el "seoundt‘:.k- :
de dif.ﬁcil F‘e:;.;r-cion.
elia se. afu:t
ar-den nubl.h:o.'

articulo 124 de

Fstos son alauncs

definicion de 1la su-pan-ion.dll

codemos decir. que fa las aétns

reciamados -~r los anrant;as. Ces par’alx-ar‘

temporalmente la a:tua:xan ﬂe autor—;dades re:oonsables. Y

¢30) S0TQ. GORDOA Igrna<io. et. al. Qp. Cit.. cag. SO.
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manera. el Qocze. de un derecho adquirido por 1
perjuicios do

conservar de esta
a éste dafos v

que josoc & impedir que se le Causen
dificil reparacién 'y mantensr vivs la materia del amparoc.
Esta madida cautalar, en tratandose de.la provisional, dura hasta quo
definitiva, v-a su  ves esta Gltima tendrad

se  resuelva -l sobre la

no

o dicte sentencia a fondo-

vigencia hasta en’ tanto

Estando vréglamen‘tada la ‘Bﬁ‘spensiéﬁ‘dei los actos —reciamidns en loas
g por 1a . fraccisn X .. idel. ‘articulo 107

Constitucional. asi como . por los precestos del 122 al. 144, de la Loy

amparos indivroctos

de Amparc vigente.

£n la misma forma por lo que se refiere a . los ambirug-direétos, sa
encuentran regulados por  la Tirraccion - XI, de . 'gicho . precepto’

Constitucional antes mencionado; v por los numeralcs del ;170 al 176,

d2 la citada Ley de Amparo.

de ideas, y de acuerdo con lo que hcmos cipuesto

diremos que la suspensidn de los actos
cumplimiento a loas

En este orden
en el juicio de

anteriormenta,
e la determinacisn

del juzgador. orevio

por virtud de la cual se paraliza
quc

amparo
requisitos establecidos por 1a loy.
aurisdiccién de las autoridades
deban e.jecutarlos.

responsables

temporalmente l1a
han emitido esos actos o de los que cuyo Tin
quejiosa en el goce deo un dereccho

primordial, s consarvar al
adquiridce, e imped:ir de esta manera lozs dafios v perjuizios de dificil
sufrir el gobernado que acude a pedir amparo.

reparacisn que pudiera
en caso de ejecutarse dichos actos; y por otra parte, tienc la
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=uspen=ion . oe  los a:tes reclamados el  paoel. de mantener: viva 1la

materia del /ambaro.: o jmeal 1al de evitar oue . se erecuten los= actos

:an:anterinridnd.nla susn ns;ﬁn :arecn de. ectos

carantias

Para apoyar a la anterior consmideracion., transcribiremos a
continuacicn alaunas ejecutorias gQue ha oronunciado la Suorema Corte

de Justicia de la Nacion.

"SUSFENSIGN, ALCANCE .-~ Sus ectos no pueden
rcar actos distintos dJde dos qQue ruesron
ria de ella.~ <>=s

(51} spendice al Semanarjio Judicial de la Federacisn 1917-19588. tésis
de urisprudencia fumerc 282. de l1a Octava rarte. pag. 462,




*SUSPENSION.- L consecuencia natural del
rallo que concede la suspensién es que ol
acto reclamado no s ajecute Yy que las
autoridades responsables se abstengan de
continuar los procedimientos que tiendan a
elecutarloy v si no 1o hacen, sus actos
constituyen un desobedecimiento - 1a
suspensisn, pues los alcances de 4sta son
{epedir toda actuacién de las autoridades
responsables para ejecutar el acto que sSe
reclama~ 3%’

~SUSPENSIONs EFECTO DE LA Los erfectos de Ia
suspensisn consisten n mantener las cosas =n
el estado que guardadan al decretarla, y no
en el restitulirlas al que tenian antes de Ia
wiolacidn constitucional, o que s&lo es
efecto de la sentencia que concede el a
en cuanto al fondo~ <=3

De las anteriores transcripciones se despronde que la suspensidn del
acto reclamado nNoa puede tenor el alcance de invalidar lo que las
autoridades han ejecutado antes de decretar la misma, ya que de lo
contrario,. seria darles efectos restitutorios y ademds no puedon
abarcar actos distintos a los reclamados en la demanda gue direron

nrigen a la misma.

eI — _A SUSFENSION DELL ACTO RECLAMADO
COMO MEDIDA CAUTELAR .

For las anteriores consideraciones ., concluimos que 1a medida

apendjce al Semapario Judigcial Ade la Federacign 1917-3199R. tesis

Surisprudencial numero 1871, pag. SO16.

(33) Apandice al Semanarim Judigial de la Federscion 1917-1988, pag.
Z992.
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reclamade como eiemplo tipico de las medidas

suspensjional del acto
resulta evidonte

cautelares que e decreta por el Juez dJde la causa,

que considerada ésta como medida cautelar no puede tener efectos
restitutorios ni memnos aun invalidar lo que 1as autoridades ya han
ejocutado, antes de que se decretara la misma (suspensidnl, ello en
virtud de que la propia Ley PReglamentaria, prohibe darle efectos

Que son Propios re la sentencia definitiva.

restituteorios,

En esie sentido <1 Diccionario Juridico Mexicano, ha sostenido que:
".eelas medidas precautorias de mayor trascendencia en el
ordenamiento procesal menicano son las que se agrupan dentro del

concepto de la suspension de los actos reclamados a traves del juicio
de amparo"<3%?

En el presente tema analizaremos comparativamente, las
con anterioridad,

caracteristicas de las medidas cautelares indicadas

en relacidn con 1a cuesponsidn de los actos reclamadoas en el
Juicio de amparo. para el efecice de tener los elementds necesarios
para definir & la Suaspensicon come medida cautelar, & narticr de la
esencia y finalaidad de2 la figura juridica de ecte trabajo. Asi pues.,
Para =]l &nalisis comparativo de refersncia se tomard en cuaenta los
elementos caracteristicos de las medidas cautelares. los cuales se
tragucen €©rn s 1la pProvisoriedad, peligro en la tardanza ¥ la
instrumentalidad: que en seguids trataremos de analizar.,

FIx TANUDIO. Hector. Medidas fCauvtelares. Vid. Diccionario
Juridizo Mznicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a
UNAM, Cuarta Edicidn. Editorial Porrda, S.A. Méxnica., 1991. pag.

2097.




LA PROVISORIEDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y L& SUSFENSLION DEL ACTO
RECLAMADO .~ Las providencias cautelares producen sus efectos solo
temporalmente, es decir. Que no estan destinadas a permanecer en la
esfera Juridica siempre, sS1no solo determinage tiempo. vy duraran
hasta en tanto sobreviene un evento esperado especialmente, por ello,
el estado de provisoriedad subsiste durante el trenpe intermedioc que
antecede a un evento esperado gque e85 la sentencid principai. A&si
tambdien, la suspension del acto reclamado oroduce sus etectos en
;orma provisoria, es decir, tiene su duracton 1limitada A un periodo
Que debera transcurrir entre su prohunclacion vy l1a sentencia que
resueslva la materia de fondo del Jjuicia de amparo. agregando un
elemento particular, consistente en que la sentencia de fondo cause
estado.’ con ello, =2 logra mantener viva l& materaia del Juictio
conmtitucional. pues me pretende que ho se efectie irreparablemente

la wviocolacidn a las garantias individuales.

€n este. sentido,. el Jurista Mariano Azuela, sefala:s “tambieén
sabiamos,  antes que Chiovenda publicara su primera obra de Derecho
Procesal Civil. tiene caracteres de provisoriedsad v que se desarrolla

2n dependencia intima del Jjuicio del amparo como una totalidad®” ¢=Dr,

Por su parte, Ril‘:arda Cauto Precisa que: *La Tinalidad del amparo es
proteger  al individuo contra los abusos del poders la de 1la
suspension es protegerlo mientras dure el juicio constitucional. en
conse:uencrxa, una teoria sobre la suspension no sera Juridica, sino

(3IB) AZUELA, Marianon. Rp., Cit.. pags. 9 ¥y 10.
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“uanas ambas Tinalidades guedasan satistechas SN Emm

Asimi=mo. ®! loctor lanacio Lurcoa Orihuela dice: '“La éusnensian in
cenere.. como f‘renomenc;o acontecimiento. s ce realizacion momentaneas
en camhio.‘» ba;:‘: el asneéto O caracter de Qitua:iﬂn. 'imﬁl'i‘:'arrun:Aesta‘dD
o Dosxc;oﬁ &e desarrolio orolonaado. vere limitado. ‘clesqé e’l"nunto‘ae

vista temporat'. =72,

PELIGRO EN'LA TARDANZA (PERICULUM IN MORA).— Este princioio tambien
se aa’ .en vL‘a suspension del acto reclamado: efectxvamenté. el interés
aue jﬁst:’.fi:a_el pronunciamiento de la suspension surage ;1emoré de 1a
e»istenéia‘ de "un peligro de dafde iuridico. Ademas. sSe encuentra
enderezada a - prevenir el dafo aue podria derivar de la tardanza de
la sentencia de tondo. cOmo consecuencla de 1a duracion inevitable
del proceso: entonces. la suspension corresponde - 1a necesidad
etectiva v actual de mantener vaiva la moeteria de la violacion a las
carantias individuales v evitar que =me ejecuten actos de autoridad
que in;npos.\bi.liter\ la restitucion de las cosas al momento gue tenian

con anterioridad a la existencia del acto reclamado.

Cn estos  términos, Soto Bordoa v . Lievana,

alma.  precisan aoue “la
suspensidn. como su nombre lo. indica  tiene  por) objeto oparalizar o

“por. desarrollar la

impedir la actividad que des realla o

autoridad resoconsable., vy Drecisamente no . viene a’ ser sinc una medida

precautoria oue la narte oue_lusa:snl:.é:.‘ta.f:con el obieto de aue | el

{36) COUTO. Ricardo. Qp, Cit.. paq. 49.
(37) BURGOA. ORIMULCLA. tanacio. Op. Cit.. Péa 709.



daiio o los P2riuicios que puwdiera causarle la eiecucidn del acto aue

reclama. no =e realicen” «TO, *Fg bien sabido aue el obieto de tods

medida Drecautoria es obtener una proteccaion juridica :antra"un kclaﬁn

o periuvicic. . inminente. v  en el luicio de amparo - Jed uue‘osc.. val

solicitar la Droteccidn de la Justi:ia Federal en cnntra de. lns actns'

de las autorxl:!ades que sefala ’ como rcsnnnsables. a.ntenta a1’ mismc

tiempo que plantea l1a cuest:.on de xncnn:txtu:icnalidad. Qn'i‘ncidente
11amado suspension. ‘aue \::.ene par‘ub:etn' “lacte  Que

combate se  realice: Darque ello implica una a:civid” ‘lesiva. a sus

intereses.  va sean’ estos n.lridxcag o econcmx:os

e1 tratauxsﬁa I(.u:aruo lecu.aladcn—. . previendo

xmoosxbi.l;dad aue . J.a sente cia’, de amnar‘o pueda ser inmediata a la

peticion del mxsmo.~ ha innt;tuida la suspensxon pal—a impedir que el

«acto que se consume de‘un m\:du irrenarable o; nara evitar al quejoso.

durante 1la tramxtacxan del juicic. ios Perivicios Aue la eljecucion

del acto violatoric pueda oOcasionarle" <==>

Asi oues. 1a Tuncion de la suspension nace de Ia relacidn. que se
establece entre dos circunstancias, la ne:es;dad de la. providencia

cautelar para que ses Practicamente eficac. se dicte sin retardo v la

imposibilidad iuridica para que se ‘resuclva el ‘fc‘ndn, de la . 1litis
constitucional inmediatamente “a Ceraves d‘e‘l ﬁlracésn\, “ordinario
selfalado en la Ley de

Amparo,  Que’ ‘en  ultima instancia. 'deje | min

(38) S070:GORDOA. Ignacio. et. al. - Cit.. padAg. 37.
(5%) Ibidgem. Up. Cart.. pao. Jv.

(40) COUTO., Ricarde. Op. Cit. paa. 49.
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materia el juicio de garantias por haberse consumado

irreparablemente 1a violacisn al gobernadeo dentro de la secuela

procesal principal.

INSTRUNENTALIDAD DE LAS HEDIDAS CAUTELARES Y LA SUSPENSION DEL ACTO

:onstderacinnes anteriores permiten alcanzar la nota

RECLRMADD-— Las

vardaderamente‘ t;pi:a Iar suspensién: la instrumentalidad.- En

medidal cautelares se traduce en constituir wun medio

efecto 'las

pra:ti:o encaminado a aseuurar el herrano de la sentencia definitiva-

Esta relacien de xnsbrumentaliuad que ‘vincula inevitablemente a la

suﬁpans;én :pn. Ia‘senhencia definitiva, en. Gltima instancia viene a

snrv,él c;ractér esencial an la iuspensién_ del acto reclamado

dentro del . juicie ‘de amparo; luego ehédnées,,hay en la suspensisn 1a

finalidad inmediata de asegurar 1a: efica:ia pra:ti:a Yy Juridica de la

sentencia que resuelve el fbndn<de la demanda constitucional; la

instrumentalidad mas que constituye el eficax

funcionamiento de la justicias.i:

icapitulo,. vamos a ubicar a la

Ahora bien y para cun:luiF éaﬁ’anta

sumpensién  del  acto racxamadn en éx _juicieo de  amparo indirecteo

conforme a la clasxficacivn da 1 s prnviden:xas cautelares a Qque nos

hemos referido-

En relacién a 1a clasificacién de las providencias cautelares en
cuanto al momento de su nacimiento respecto del juicio, exizten las
siguientes: providencias precautorias que nacen o se dictan antes de
iniciarse el juicio o fuera de el Y, providencias precautorias que

nacen o se dictan dentro del juicio.
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Consiceramow que la suspen=zion del acto reciamado pertenece a este
en la maceraa que = reTviere esta tesis. porque ia

Ultimo arupo.
e presenta la demandia de ‘Qarantias o

miema puede tramitarse cuando
centro  del ,;1ui:xu conatitucional. cualourera que Sea &l momento en

que la sentencia no hava causado

Que . se efcuentre este. mientras
tramitacion se efectaa en tforma de

poraue su
la Ley de

®Jiecutoria 'y -ademas.
incidente. - Conforme a 1o anterior, el articuio 141 de

Amoarc. . establece:

~Cuando al presentarse Ia demands no se
hubiese promovido incidente de suspensidén, el
quejoso podrd& prowoverlo n < lquier tiewmpo,
mientras no se dicte sentencia ejecutoria”.

En cuanto & 1os efectos que producen las provadencias cautelares,
ésta= Dueden ser: conservativas. segun gque la Drovidencia cautelar
conserve 1a s1tuacion de hecho Que encontro al dictarses e
innovagoras., oue consisten en la modificacion del estado de hecho

existente.

Generalmente se estima gue la suspensidn pertenece a las providencias
1o ha establecido la

O sea a la= conservativas: a

deil primer arupo.
visible a fojas I24 del

tesis nNumero L19&.

jurisprudencia en la
ta Federacion de 1517-1985. tomo

Apendice al Semanarico Judicial de

comun al FPleno v a las Salas. que & la letra dice:

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA~ Los de Ia
suspansidn consisten ante. r lIas cosas en
el estado que guarda n al decretarla, y no
al dJde stitusfrias al que tenfan antes de la




vioIacisn ', constitucional, Xo que zxslo oS
efecto de. la sentencia que concede ®l amparo
en cuanto al Tondo®.

Em contra del :r-:.n:;i.p‘x;n de i1a  jurisprudencia de auestre maximo
Tribunal, en cuanto a qhé la suspensidn no debe toener etfectos
:—estitutor-;{.os, se"h‘a prﬁnuﬁclado Ricardv_:, Couto. Auien arirma Ques
“ese principieo ha ‘sido producto de una concepc.itn errdnea de las
cosas Yy que ha llevado a la Suprema Corte a verds:doros dislates
Juridicos y propugna gue en algunnos fasos 1a susnpension tenga efectos

restitutorios porque lo contrario seriz gque el individuo viers

concul cados sUS derechaos durante la tramitacion del Juicio de

garantias' €=:>_

Don Mariano Azuela, defiende las ideas de Ricardo Couto (caontra el
principio de que la 'suspension no debe ten=zr efectos restitutorions de
derechos) y dice: "...su palabra adquiere, a =ste respecto. singular
vigor para mostrar como la suerte del que)oso guaeda lamentablemente

expuesta a las contingencias de una iniciataiva de 1a autoridad
responsable, qQue se apresura a ejecutar el actc viclatario de I1a
constitucidn con el sélo propéosito de eludir los etfectos de 1la
suspension. Propone asi. una reforma radical de ila institucion
mediante un precepto que por sUu gran importancia Qqueremos transcribar

en su integridad:

La suspensidn oroduciri el efecto de que el fquelosSo. Qoce. durante

1a tramitacien del juicio constitucional, de la garantia

(41) COUTO, Ricardo. Pp- Cit., pag. &D.



Drnducira

la 5usnensa.nn

En :onlecuen:xa -

Dreguntimen te v:.nl ada -

el ai:tu réé

ta neqa:.\on ‘de
nbstauuln .a que

provasiona 1men te’

otra cosa el gue\osa 59 :on?arme :un lo- r-ecu.a isposiciones

Que existen sobre el particular. conforme ‘®1 cual
1a suspension . no puede . Broducir estitutorios ha
continuedo aplicandose de manera sistematica: muchas ocasiones

arrefiexiva. Nada mas peligroso que  la apl.:.'i:al:lnn autnmétx:a de un

orincipio al que se atribuve 1la intanqib.\.lidad del tabu. La dnica

Torma de reaccionar enéraicamente cuntra ese -utcmatz!mo es adoptar

la actitud de la duda cartesiana. v di-cutir‘ de nuevo la que en

apariencia es indiscutible® <¢<s=3

Respecto de la oblicaci®n que:contienen  las brovidencias cautelares.

Pueden clasificarse en:z :nrovidéﬁc as ciutglii—es v‘de'd.r.‘de hacer vy de

no hacer. } T A LR,

Generatlmente. - la suspension. . del acto reclamado j "econtienen una

obligacion de no hacer para las autoridades responsables Y que  por

a2y AZUCLA. Hariano. Op, Cit.. pags. .13 v 14.



zanto.  pertenecen a  eate ter:er éruna.v 33} ‘reape:tn.’; Romeo  Ledn

Orantes. dice. que la obl;nacxan aue‘xmnuﬁq~la ausnen!xén del acto

reciamado. es de: no haceF. abstenerse era Ignacio

Burgoa. ~aTirma . Que: 1a :qspensicn
orovisional  como: p ¢ ] e concede -la suspension

devinitiva de: ‘avtoridades

resoonsables._ablxqacio en abstenerse

de llevar adelante

Aueioso’ (w3

a :nntindacxan mencinnaré Y alqunas de los autores que ham emaitido

opiniones . sobre 1a ‘naturaleza ~3uridica ae la suspension detl

acto reclamado

Alfonso  Norieqa. sostiene Qque "La suspensitn del acto reclamado en
el juvicio de amparo. an una providen:xa cautelar o precautoria.
porque tiene. orecisamente. los caracteres cnnceatuales xnherentes a

estas. fOor su Propia naturaleza es una’ mudxda prav;snr;a.‘lxmxtada en

Su duracion hasta que se dicta xa rusnlucion'definit;va en el amparo

v me resuelve Sobre la canst;tucxanalzdad del actc re:xamado. ©or uma

parte., Y. por otra. =se )unttfi:a uruenc;a para

prevenir el periculum. in’ mora.i vy uh caracter

inminentemente conservativo.‘aun :uandn en alqunas :asn: antx:xpa en

parte los etectos  de ta’ sentenc;a pr;n:iual""“"

{343}y BURGUA ORIHUELA Ianacio. Op, Cit.. pag 66%9.
(44) NORIEGA. Alfonsoe. Q. Cit.. pa ?83.




En ioe  miamos terminos se  ha. . pronunciado - Fix Zamudios L1 )
indudabie qQue la suspension de lns actos re:lamados constituve wuna

providencia cautelar. por :uanta slqn;f;:a una apreciacion prelimxnar

ge ‘unr’ derecha “con el ‘obietoc ' de. anticipar

de 1a existencia

Drovxsu:ma.lmente alquno: efe:tos o ~Dr't:|tecci.or\ defznxtiv‘- v’ pcr‘

af. ca:xa puramente :anservat;ve.

este maotive. no snln cx 0 sxna‘que
:aractal— der una D"O xden:a.a :onstxtutiva.

tambien puede asumir el:’ -3

tales ; efe:tnsi

‘ restitutnl—xa
la macer—xa del litiuin o xmnedxrl‘

parcial v Brovisionalmente

sean necesarios . para‘conserva

Derjuicios irreparable

For su parte.‘xanac;o'ﬁurnch

"e. s suele\ ad!:r‘szr‘ la !A .suspension del acto reclamado

erxoresar:
;Sutelar. Emta consideracidn

@l caraActer de Drav;den:xa

es correcta. ‘si se tnma ‘en’- cuenta que dicho fenémeno O situacidn .

Drocesal conserva  la ‘,mlteriq el :ampara. ampidiendo gue el acto de

autoridad impuanado en via constitucional, se ejecute o produzca sus

efectos o consecuencies en

resuelve elecutoriamente la suspe idn como medida o providencia

Cautelar con  las modalidades que  estas instituciones atribuve. la

doctrina del derecho procesal. se antoja un despropdsito que atenta

contra su naturaleza Jjuridica" ce<s

a4%) FIX ZAHUDIO. Héctor, El sjcdi de  Amparo. Primera Edicion.
Editorial Porrua. S.A.. Mexico. 1964, pags. 277 v 27

(46) BURGOA. ORIHUELA Ionaciv. Op.- cit,. Pag. &OF.

dégrimgntn del Quejoso, mientras se
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mEimiEmo. mifonso frueba nos dice:: "Cs el oroceso cautelar inherente
at iuicaio de amparo para aqe’nur‘sr"en forma provisoria, o sea. entre

tanto me dicta sentencia

‘definitiva. et Jooce ‘de los derechos cuva

violacion ocel estado’ aue er  presentada i1a

demanda® <2

Como vemos. todos . Nnuestro /sedalar 1a

que

sumpension del acto . reclamaco:es. una
conserva la materia ‘del  iuicic’oi . impidiendo de esta manera
Que =me ejecuten .los actows ré;:lqmadas que  pudieran ser irreparables

para el queroso.

(37) TRUEBA. Alronro. Qp. Cit.. pag. 419.



CAPITULDO T

- ANTECEDRKNITES IDE s
SUSPENSTON -
2l - CONSTITUCION FOLITICA DE _a

MONARGUIA ESFAROLA DE 1812

Hemos afirmado gque l1a suspension del acto reclamado es la figura

Juridica con. la cual se frena, paraliza O detiene la actividad del

organo del estado, evita que el juicio de amparo qQuede sin materia

con la. @jecucion del mismo, v Que el quejoso sufra dafos  ©

narjui:xas de dificil reparacion miantras =wme determina msi tal actoe

es o no inconstitucional. fPero, de nada nos serviria sxn xas

instrumentos necesarios . para . tal ‘efecto; por ' ello, jla misma

Conastitucion cred un medin reparador para que nn’:agn de que xosr

dﬁra:hng cansxgnados en la miﬁmi, sean vxalad

esta- puedan ser

rnsarcidos que es el ‘auicxo da Amparo"

cuya finalidad es ha:er”

es 1éq-xes
’ K 3 recnrrido
hi-tarx:o :on el objeto de poseer una vxgion‘mas =lara respacto da,

1. evnluciﬂn que ‘ha tenido dxcha fioura Jur;dica."




En Primer Teéermino nos re‘fer:‘.i—emas a la Constitucion Pnlit‘i;a de la
Monarquia Espafola de 1812, promulgada en Cadiz el (19 de marzo de
1812. En esta cansf’:itu:i‘on. J1a 'm::r\arqu.i.a espaficla ‘quise poner en

wvigor en la Nueva Esﬁ‘a-‘-’-a en los  inmicios de ‘la  guerra  de 1a

st:yba establecer ',-ln, régimen de

independencia, en -
monarquia conmtitucional. 'y liberal, establecia la igualdad ante la

los ‘negros,  pero nunca entrd en wvigor en su

totalidad, [ es igencia fTue  precaria v limitada. Es la

pr,{.mera'l:pristi.éucinn:_redactada para la Nueva Espaia, ¥y por 10 que
hace & las bg‘ar‘ant.{as del ciudadano no previd ningun medio de
defensa .y por  ende no encontramos en &1, antecedente alguno de

Nuestro tvema en estudio.

22— DECRETO CONSTITUCIONAL PAaRa LA
LIBERTAD DE L AamMERXXCS MEXXCAaNA

DE 18149

Esta Constitucion que fue sancionada (promulgada) en Apat-ingan el
22 de octubre de 1814, cama primer documento politico
constitucional, en el que encontramos consagradas las mas
elementales garantias para el gobernado, dicha documento fue
fTormulado en plena lucha por nuestra independencia, e@! cual no
establecio algun medio que permitiera al gobernado hacerlo valer
frente al poder publico, por 1o que l1os derechos en @l consignados
fueron meramente bellas declaraciones. Ahora bien, =si carecio de
instrumentos ‘para hacer efectivos los derechos declarados en la
misma, también 10 es que ésta nunca estuveo en vigor. Yy pPor ende.

no encontramos regulacion alguna de la suspension del acto



reclamado. Creemos que le omision de totaraar) orindarie al

gobernado alaun medio )Jurirdico fars Nacer respetsr sus agerechos.

ze debe = aue les rFiouras juraidicas aue conocemos kov en dia. esran
aesconocidas en e=a enozs.
Al respectu BurQoa. s ha cronunciaed?! "La onision del meosio de

control de &stas &N QUe 1NIurraieron (os autores cde 1a Constitucion
de Apatzingan tal ve: e hava deoido 3 dos causas. princinalmente.

a saber al gesconlclmlienta ce 1les rmstituciones Jursdices

sema2)antes  zobre todo a la creencia Que sustentaban todos o casi

todos 1los Iurisconsul tOosE v hombres de estacgo de aquélls epoca. en

el sentidce deée estimas auw? la :ngercion de os derechos del hombre

en cuerpos legales dotagos de SUpremacsa. era suficiente para

Provocar Su respeto por pDarte Je las autoridades” ce0r,

2..— ACTA CONMNSTITUTIVA h g CONSTITUCION
DE 1824 .

LUna ver que e! Congreso de Apatzingan vio frustrado su inten<co Jde
exdedir  una Constltusion Dara La AMerics Menxicana. el S age
noviembre de 1907, se instalo 21 nues o congreso 1ntegrade por los
centratistas ~ fegeralistas. Auienes =e encergaron de cedsctar el
ACta de la Conztituecicon Federal. que fuera asrobaco con el nomore
de "Acte Constitutivs de Jla Federscion Mexicana®: ai aA0 Si0ulente

fue <¢probade reor a2 asamblea ¢! T de @ctusnre da 1823 con el tatule

o “"Constitucion de 1os Estacgos Unidos Me:xicanos*” firmaco al

cS BURIOA JTINYEL A Igrarzc. Qp. St . DAL 10s,
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dia =touiente =~ un diax ma= Tarda 9o wbelico con ! nombre e

“"Cona*titucizn Federal de 1os Eatages UnidadsE MenicanesT =i cual

tuvo vigencisx hasta 1875, orscsticamente hazta su abrogacicn con ta

Apsri1Tién ae las Leves (onstitucionales de 183s.

-
£n esta Constitucién Federal (obra del Illamado 5S=2cundo Conagreoso

Constiturerte Mexicano: . Sancionaoda Dor el Conoreso Seneral
Constituvente 1 4 de octubre de 1524, encontramos consagradas
geficiente. no consiana

&laounas carantiasas ge: asbernsdy o6& manNera

medio Juridico alauno para tutelar los derechos en el consaarados.

perc EXS establece wun orincipio ce sistema ge controil

Aatr_.bucicén encomendada = 1a Supreme

Tonstitucional. mediante la

Corte de Justizis qe ta Hacion, Dbara conocer de 1as 1nTtracclones

de la Comstitucidon. aunque auedo ©61lo ©n palabras. bpues nunce se

oromuiod Ja lev realamentar:s respectivar oor tanto. €0 A1LAOLNO de

en e Dud1eramas

LI Jo articulos encontramos 1ndicio alouno
ALOvyArfnos oara atrrmar Que en =Bt documentao Hava tenino
antecedentes la figura juridicsa 'suscarsion cel actd reclamado)r en

cuestion.
a9 .— LEYES CONSTITUCIONALES -

Una ve- gue se estatieio ey regamen centralista. con ei

e premulaaron ias Leves

it

triunfo de low conservadores,

Constitucionalez. CcORDC1GCS Tamblen con 31 Nnombre ae Constitucion

r ee =n este aocumentc donde por

de las Siete (=2ves eon
Drameras ver 88 Ccrea unée anstitucion encarocalta de gertender la

constitucionealidad 02 las lwyves.

P




cuya

cincn vm:‘;embrfos.
funcian . dal regxmen
‘ e) ercidn por
'.qge‘ Rjercen los
urisdi:cianal,A‘éxnc
mér’aménta, ten;‘an Lowal ides  “erga

omnes®,

esta

pues .,

ha . criticadoa mucho,

:enstitu:iona!

contro 1'

xﬁéapacidad fisica o maral del

el Doctor Ignacio Burgoa <=~v>,

En efaecto :oin:idimn-

quxan al hacnr lakcrgcica en :uanto al funcionamiento del Supremo

Poder Conservador; i sostiene qQue las atribuciones en que se
revestido,  ademas de ser desmedidas y contener un

pues declaraba gque

encontraba

Principio de tirania eran_ilogi:as'y absurdas .
vy a 1a

no era rs;pdnsable de sus operaciones mas que a Dios

(A9) BURGOA ORIHUELA Ignacio. Qp., Cit., pag. 112.



opinion publica, Y que sus miembras na pndian en r'u.ngun camo ser

Juzgados ni re:anvenidas'pnr l.a opin;ones sQue nm:.t.\aran. Ademés

el prn:esn. estn en ol una- rela:ion

procesal coma de | control

las  Siete Leyes Constitucicnales

Esta Con-titu:xan Cantr‘altlta )

(promulgada’ el .,o :la d ciembre de’ 1836) que en su articulo segundo

fraccion tarcera.'seﬁalo lo siguiente:

~Son derechos del mexicanos «XIX.— No
poder ser privado de su propiedad, ni del
dibre uso y aprovechamiento de ella en todo
ni en parte. Cuando algan objeto de general
y pablica utilidad exija 1o contrario,
podrs veriricarse Ia privacisén, s tal

circunstancia fuere calificada por ol
Presidente y sus cuatro winistros en la
capital, por ol gobierno v Junta
departamental en los Depart entos, y el
" duefio, sea corporacién eclesidstica o
secular, sea individuo particular,
previ ente indemnirado a tasacisn de dos

peritos, nombrado el uno de ellos por &1, y
segan Ias leyes el tercero en discordia,
caso de haberla.

La calirficacidén dicha podr& = recl ada
por el interesado ante la Supresa Corte de

Justicia on Ia capital, Y eon los
Departasentos ante el supeorior tribunal
respectivo.

E£1 reclamo suspenders la ejecucisn hasta el
rallo~ce=s,

(30) Leves Constitucionales. segun cita de Tena Ramirex, Felipe
Fundamentales de Mer:e Ng-1994, Decimo octava

-
Edicidn, Edrtorial FPorrua. S.A.,. Mexico. 19%4., pag. 203,



La 1mportancia Que tiene esta Lorgtitucion., @s cue en la Mmisma.
encontramos ics antecedentes mas remotos de la suspens:on cel acto
reclamado. pues. de la transcr:ipsion orecedernte se advi=rte aue =
BoE una erronsa calificacidn de ias causes de uvtiladad saklaca. en
los casoa de e«proriacidn el agraviado pedra reclamar ante 1a
Suprema Corte aoe Justicia de la WNecidn en la caprhal. v en los
departamentos ante el Tribunal Superior resowectivo. Dara qQue
suspenda Ja S1®cucaién de la misma hasts Que =e emits el Tallo

definicivo.

2D e— PFROYECTO DE [ CONSTITUCION
YUCATECA DE 16840.

fLa figura juridica d2l samparo SYi:ene €U OoriqQen &n este Frovecto de

Comstitucian rucatecs ag 1840 - omo va tantas veces

= ha dicho.
fue wresentaco per el jurists Aon Manuwel Crescencio FReldn. & Tinec
¢e 1S10. quien seRaln 13 necesidac de gue los gobermado: tuvieran
una devensa legal en contra de determinaciones del Foder Ejecutivo

o Leoislativo: v para

=& ored una 1naEtltaca1on oue cendrais @

ser el orimer medio de contrcl de constituc:cnal:idad. una

inatitucion de las mas nobles aue conocemos rasts Mo en dia al

oue so le denominod "AmparoY. cuvos ohbietivos eran fontralar ia

constitucionalidaag ge 103 actos de ta lesislatura v del

Qoberrador

del gue hor e=ms el estado de Tucatin  Que  en ese

epoca era

1ndenengliente. Buzceba entcnces controlar 1a tecalirand ae los

actos del Ejecutivo B3 proteger lae 1lamadas "aerantias

And:ividuales®™: Jetermiranac que el contrcl e 1a

senstitucionaiidad v l=9alicad de loe astos de la Lwgaislatura ¥




del Ejecutive, el amparo proceﬂ.{a "

Suprems

_Corte de

Justicia de Vu:atAn'(al—t.u:ulo 53)

cuns:.‘.tucionales

autoridad.

Para meior :Dnn:tmianto‘de los preceptos legales citados, creemos
conveniente transcribirlos. Asi, dichos articulos establecian lo

siguiente:

~Articulo 53.— Corresponde a este Tribunal
reunido (Ia S.C.J. del Edo.):s

l.—Amparar en el goce de sus derechos a los
que le pidan =u proteccisn, contra Iasxs
leyes y decretos de la legislatura que sean
contrarios a la Constitucién, o contra Ias
providencias del Gobernador o Ejecutivo
reunido, cuando on ellas e hubiese
infringido el Csdigo fund, ental o las
leyes, limitdndose en ambos casos a reparar
el agravio en la parte en que éstas o Ia
Constitucidn hubiesen sido violadas~.

~Artfculo &3, — Los Jueces de primera
Iinstancia amparar&n eon «l goce de los
derechos garantirados por el articulo
anterior o - los que les pidan u

proteccisn contra cualesquiera fTuncionarios
que no correspondan al orden Judicial,

decidiendo breve ¥ sumariamente 2asx
cusrstiones que sSusciten sobre los asuntos
indicados™ -

~“Articulo &é4.— De los atentados cometidos

por los Jueces contra los citados derechos,
conocerdn sSus respectivos superiores con Ia
mism preferencia de que se ha hablado en
ol articulo precedente, remediando desde
luego el mal que se les reclamne v
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nijuiciando in dimt nte al conculcador .
de -las wencionadas garantias~”. Site . B

De 1los praceptns transcritos con antelacion se concluya qua al

::itadn prnvecto de Cnnst;tucxnn para el Estado de Yucatan, es uno

“logros . conseguidos . en - ‘matgrxa ‘de: derecho

Ceran’,

hombre. ¥/ cuyas finalidades “las

&% y &4).

En efecto. 1a ley fundamén
disimos viene a ‘ser  une.
experimentado nuestra :
constitucional y 1o h}storu:cl,
1ncluti°n. del té?mirﬁs ! ,

precisados en parcafos anteriores

Ademas de los preceptos transcritos con -nterxor:.clad como  en =u

opartunidad Burgoact<os> y-l' lo’ habi.a dicho, e advierten los

(31) BURGOA ORIHUELA Ignacio. Qp., Cit. pags.115—-118.

nuestro réegimen juridico mexicano)’ ‘vea _‘ que




Ahora bien, 1nterpr9tando - los . pre:eptoﬁ transérit}:

orincipios de relatividad de l1a sentencia v el de la instancia de

parte . agraviada .. que . como . 10 - veremos ' mas adelante. las ideas
Plasmadsas en esta Constitucian fTueron retomadas por otros Jué:.staﬁ
constituventes . respetando siempre los principios trasi:ns de Rejon.

Qque  caracterizan -,n‘uestr—a actual. institucion: =in embargo, de la

suspension del actn re:lamado no sSe menciond nada al respe:to.

Percatamos que

mencicnado L ne

En efamcto, los articulos &3 y &4 estab ecer
primera 1Asta'ﬁ=ia ampararan &  lowm que
Justici; cantra a::(:a- de cualquiera de' lus 1"
breve  y ‘sumariamente las :uestxones},“

asuntos indicados. Esto es, que aquellos~ as nvtn

Juoces podran inmediatamente tomar

remediando desde luego el mal. que ga_rggxam'

Como advertimos el uzgador Duede s.nmeuiatamerite Sllas

decisiones qQue crea conveniente - mientras que se entabla ‘Juicio  en
contra del servidor publxcn que’haya 1nfrangxda las garantias, tal

vez con el fin de Qv:.tar que el Amparn quede sin mater:.a.
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e .— PROYECTO DE LA MINORIA DE 1842

En el afo de 1842, reunido en la capital de 1la Republica., el
Congreso Constituyente, conocio wn proyecto formulado por la
minoria de la comisién de tendencia liberal, cuyos principales
defensores TfTueron José EspPinora de los Monteros, Mariano Otero ¥
Octaviano Mufoz Ledo; sobresaliendo 1a figura de don Mariano
Otero. quien  toma lau ideas de Rejon, emite un voto particular.

para el efecto de crear! an med;o prnte:tor de la Constitucién y es

asi que en este proya o de’ Otnro s@ da competencia a la Suprema

Corte de Just.u::.a los reclamas y defender " al

individuo contra cometidas por actos de ‘l_c‘s(

poderes E_iccutl.vo b4 l_eq;slatxvo. de alguno de los Estados . que

violara en :nntr ona d-termxnada. una garantia indiwvidual. -

e:tablecida en la: Ccnstxtu:ian Federal.

De 1o ~nb'ser\)fa=xon Que, en este  proyecto  se

establacio an' 1 r-eu:l.amn con' mayor ,amplitud Que la due
prevenia la Constitu:ian de‘ 1.836: DI.IBI no snlamentekprocedia en
los CaASOS de ataques a,la prnpiedad. 's.Snn q’ue ’adamﬂs. podia
interponerse contra :ualquxer‘ ntrn.acto provenx:nta de los poderes
Legislativo o Ejecutivo de alguna da los., Estados violatorios de
garantias individuales. Por otra Dnrte_. l‘a comisign encargada de
elaborar este proyecto en busca _‘ ‘de una nueva constitucion
nacional, se diwvidid en dos  grupes  con motivo de l1a forma de
gebierna que habria de proponer. Up;l mayoria: integrada por cuatro
miembros vy otra integrada :;or trés miembros conocido como la

minoria, los cuales redactaron dicho proyecto proponiendo una



Constitucidn Centralista v Federalista, respectivamente.

Al respecto coincidimos con el - Doctor Burgoa t==» que el

sistema :réa::a por Otero. ;vrera’v i‘n'fan—iol— Juridicamente al de
Rejon. vYa que e! sistema. creado pnr-v' este Ju’rista, arccedia
cortra cualguier . acto ide autoridad qQue violara la
Cnr:\st.i.tucinn, tratandose de  ‘actos - de los poderes Ejecutivo,

Legislativo ¥y Judicial. En k:amb.i.l:,. ‘el creado por cdon Mariamno Otero
limitaba al juicio constitucional contra actos de autoridades
provenientes del E£jecutivo y Legislativo Locales. quedando fuera

del tontrol juraisdiccional, a el Poder Judicial Local.

Y por 10 que hace al grupo mayoritario, gue como ya s dJdijo con
anterioridad redactaron una Constitucion Centralista; también an
&l se consiagnd un sistema de defensa a la Constitucidn otorgando
al senado la facultad de declarar nulos los acteos coptrarios a la
Constitucidn General, a los particulares de los Departamentos o a
las Leyes Generales: cuyas declaraciones tendian el caradcter de
‘erga omnes ™ es drcir. con validexs Aabsolutée v univaersal,
sabresaliendo en este grupo la figura de don Jese F. Ramirez. Esta
comision (miraria y mayoria) de 1842, aportd. como lo veremos mas
adelante, muchos elementos a los Constituyentes de 1887, en 1l gue
se refiere a la institucion del amparo.

En este proyecto se rable soreramrente de la fsusDensionh at

(32) BURGOA, CRIHUELA lgpaczio. Op. Cit. pAg. 1Z0.

.



2N 80 articulo 2L, Titulo x. Seccion [.

establecaer. entre otra

del mencironado Provecto: Teew Int2rpuesto "el recursc. pueaen
susoender La ej)ecucaon 1oe Triounaie=s Sureriorss respectiveos®.

Ezto es. awe en caso de ataques a la procaiedac. contra actos

orovenientes de los poderes Leoislativeo v Ejecutivo. sueden =er
reciamados oor ey oTendirac aentro de tos quarce dias ce s

Tribunal sSuperior que

conocimiento. Interpueste el recursoc.
conoce de 1la Ccausk Duede sustender la @1ecucion ael] acto mientras

=e decide 2Ti =2. O No. Lhconsticucional.

2.7 -— BASES ORGANICAS DE 1843.

Las Bases Organicas del 18943, sancionada el 12 de junio de ese alo

v publicads e1 14 del mismo mes v aRO catados. bavo la Fresadencia

producto de ia Junta

de Antonic _ocez de Santa ennas es

Ltegaslativa anstalada por D. Nicolas EBravo. el s de enero de 1547,

Cas ne hubo cambio con relacidn a las Leves Iorstitucionales en

10 aue se reflere a 1las garantias de: ciludacdano. ©sto es. aunaue

en ellas encontramos consaQradas las aarantias del gobernaso. no

1B£10 reciamentscion de les miemps: =lic en virted Je gue oS

intearantes de la junta nazional legaslativa. 1GAOraron qQusa Dara

Que (oS derechaos de 108 Ocbernades v Jas bsses ge las agsrantaas

fONsSadracdas en esta Constitucion. cean realmente eficaces para los

mismos frents a sus aobernantes era Nnecesaric ana 1o

reglamentaria. =n tales Sircunstancias menos aun BNCOM raAnOs

indicios de Ia SustOension dgel acto reclansaco.




28— rPROYECTO DE [y _LEY DE amMFaro DE

AB830O -

=1 préy.ctu de la Ley de Amparo de 18503 fue presentado por José
Urbanao Fonseca, en &1 se advierte mas claramente la necesidad de
establecer por parte del Gobierno, una forma de frenar las
arbitrariedades  del poder publico. de una manera mas efectiva en
:uar;to & .;I.o: efectos practicos del juicio de amparo, tal y como se

desprende en el articulo quinto, que a la letra decia:

“Artifculo S.— Cuando 1= violacidén
procediers el Po LegisIativo o
EJecutivo de algan Estado, si el interesado
no pudiere por raxrdn de distancia ocurrir
desde lIuego & la Supre Corte de Justicia,
lo -»rd Tribunal de Circuito
quien le otorgars momentdne
Amparo, si hallare frundado el recursoy y
itird por el primer correoc su =sctuacidén
a Ia citada Prisers Sala de lIa
Corte, para Que resuelva derinitiva

Cabe comentar que el término "otorgara momentaneamente el Amparo®,
min regularse ni mencionarse de manera tal. se debe de i1nterpretar
en el sentido de mandar suspender provisionalmente el acto ya que
la providencia estaba sujeta a la resolucidn que pronunciara 1la

Suprema Corte.

En este precedente, se advierte el intento de crear la institucidén
qQue actualmente s conoce comd accesorio del juicio de gﬁrantias.
8 decir, s intenta regular la suspension del acto reclamado
separadamente de la materia del fondo del Jjuicio de amparo,

conocido actualmente en Nuestro régimen juridico como incidente de



!
;
E
i
|

suspensidn.

P aFe— COMSTITUCION DE 1837.

Eata Constitucion fue jurada el S de febrero de 1857 gor el

Congreso, ¥y 1 11 de marzo de ese mismnmo afo se promulgd. Es la
pramera que practicamente vino & ocuparse ampliamente  de los

problemas sociales actuales de aguélla época,. qQue en su Titulo I,

Seccidn I, referente a los derechos del. hombre, establecia entre

otras en sus primeros vaintinueve articulos. las garantias

individuales inviolables

para el gobernado. sienda sin lugar a

dudas el mas avanzado y completo en comparacion a las anteriores

Constituciones; tales como: La libertad de la ensefianza. de

profesion., de trabajo. la 1libre manifestacion de las ideas., de

escribir ¥ publicar eccritos sobre cualquier materia., el 1libre

tranasito de los ciudadanos, asi como la garantia de audiencia y

procedimiento que abrazan hovy en dia nuestra Constituddn Federal.

Asimismo. por primera vesz sefala los’lineamientos que deben seguir

1o Tribunales Federales para: la. imparticion

~della Justicia y

establece @l procedimiento’ -que.', f«g‘u; i deben - :abser\)a}_— ‘ante . los
Tribunales encargados de 'la‘ imparticxon ‘de.; l’a“f}j‘u’striciav. En éfe:to,
en suae articulos 101 Vy‘ 102:' establec.{an lo: ptqzédimientas del
juicio  ante los  Tribunales TS !i I-fedﬂéracior\.’ requlada‘s por una
l1ey: precentos ==6gtxtu:1angles ‘que transcribiremos a
continuacions:



~“Art.: 101. Los Tr.{bunalcs d. Ia Federacidén
resolverdn: . to . controversia que se
suscitesr’ T
z. Por. leycs e actos de cualquiera
-@autoridad que wviolen las garantias
individuale
‘T1.. Por Ieyes o actos de autoridad fede
que  vulneren o restrinjen Ia soberan
. . dos Estados.

. III. Por leyes o actos de las autoridade
de - estos, que Jinvadan Ia esfera de Ia
autoridad federal”.

~Art. 102. Todos Ios julicios de que habla
ol articulo anterior se sSegurirén, -
peticisn de la parte agraviads, por medio
de procedimientos 14 rorsas del arden
Jurddico, Qque deterninard una ley.
8ontcncln serd siewpre tal, que solo
ocupe Ll individuos particuala
ll-itlndoso @ protegerlos y ampararlos en
especial sobre que verse ol
sin hacer ninguna declaracisn
general especto de Ia ley o acto que lIa
motivare”.

De laz anteriores tranzcrios:iones, Adveartinos 1= recesidao de
cCresar uwun& iev Becunaaria par? e €tecto Je Jue di1chos Drecectns.
ne sean sieplemsrte bell;! daclaraciones. voome fuae Fino hasta
cuatro shos GesbDues deé su Cromulioacicr. &n aue =& oopide 1x te

r2alamentar:a de esztos articulosS. Jues DSr Orlher s w2, rcegQuUldE a la

SBUSCERS1IAn Al Y COMO 0 <aMRE A VEr &% NUSItrs HISulente Tema.

2.10.— LEY ORGANICA CREGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS AOR h g 102 DE L~
CONSTITUCION DE 1857) DE 1961 o

Este orgenamisnts Lecs!l rue Sursdiac ei I Q8 rnosi1embre o 13cl. v

FeY DPrimera veaT s 10T A cguDRar as i susoerszion,. =Dorandi=o en



>4

la

Constitucion’  de ' 573 a | R . el nombre | de

la Constitucion. 'Federal. p-'ra,

,' reqlamentaba como ya: antes

dijimo- a los' arti:ulos 101 ¥ 102 de la Conmstitucion de 1837. Es

que reguln e:p?cifi:ament. @l

incidente d’e“suspins!.an"‘e‘stnbleciéndo en ‘su articulo 4c. de este

cuerpo legal, 1o siguientes

“Articulo 4.— E1 Juex de Distrito corrers
traslado por tres dias - lo nis, al
prowmotor Tiscal y com su sudiencia declarar
dentro del térsino de tres d. s %i debdbe o
no abrirse el juicio conformse al articulo
101 de l. Constitucidn, excepto el caso en
que seo8 urgencia notoria Ia suspensisn
del acto r.cl do o providencia que motivd
Ia queja, pues entonces Ia declarard bajo
su responsabilidad”.

De la transcripcion precedente se advierte la reglamentaciéon de la
suspension del acto reclamado, aunque requisitado al caso de
urqenci- notoria, otorgando a. l1os Jueces de Distrito, 1la fa:ulta:l

dxscre:ional para conceder o no la sulpensxnn del acto raclamado,

siendo esto bajo su estricta. responsabilidads pern, omite dc:l.rar*

®i se abria el juicio o no.

Cabe hacer mencion, que. @s ley  estima  que - e

b’r”éu’:_edentt i

suspensidn de planc  en. caso de  haber violacion ' a 'las -garantias

individuales o© al - sistema . . federativo vy concedia . ademés la
competencia a los Tribunales Federales para racnno:e‘r,,‘ del recurso

del reclamo, mismo’ que podia interponer cualquiera di 1as.partes

lns Jui:ias de queg-



aue nuorere =s=ufride alauna s1otacion por  Aactos de ice. poaeres,
Leor=lativo o Ejecutivao de atouno de io=s Satacdos. Agimismo
mancenia la cowmpetencia del Juez de Lietrito radic2do er el
territorio de 1a autoridad resoonsabie cue motivd fa ouela:r esta
Lev de éAmparc. ees el ounto de partida de la reoglamentscion oe ia
susoens:ron del acto reclamddo comc Darte Tundamentsl &n €l Juicio

de. amoaro.
D2aelil-— LEY DE aAMPARO DE 168&6F -

Esta Lev Groanica. realamentaria de los articulos 101 v 10O de 1la
Constituzion de 18%7. exnedida =21 IO de gnero de 15aF. roauld a la
sUSCensi1on ae los actos reclamados con una reculacicen ¥
orocedimiento de sustanciacion croLiceE. tal como se aorecia en los

articulos oue transcriblremos a continuacisn:

~“Articulo Xo= EZ Juer puede suspender
provisionalwente el acto ewmanado Jde la ley
-] de 1= autoridad que hubliese sido
reclamado” .
“Articulo S5.— Cuando el actor pidiere que
se suspenda la ejecucisn de la ley o acto
Juer, previo
del acto

reclamado, de
veinticuatro horas siguientes, corrard
traslado sobre este punto - promotor
riscal que obligacién de evacuarlo
dentro de igual término. Si hubiere
urgencia notoria el Juezr resolverd sobre

dicha suspensisn,
posible, y con solo
®Articulo &6.— Podrd dictar la suspensidn
del acto reclawmado, siewpre que easté
comprendido =n alguno de JIos casos de que
habla el articulo lo. o esta ley. Su
resolucién sobre este no dmite mis recurso
que el de responsabilida -

1a wayor brevedad




~particulo 7.—~ Si notificada la suspensidn

del acto recla do a 1a autoridad quo

innediatavente aste encargads
. ejecutarlio, no se& contuviers [ 4

. @jecuciémn, procederd cowmo detersinan los

artfculos 19, 20, 21 y 22, para el caso de

mo cumplirse Ia sentencia definitiva~.

De 1l1os preceptos legales transcritos anteriormente, se advierte

Que en este ordenamiento legal el incidente tenia una regulacion

asi como también un procedimiento de substanciacion propios.. va

qQue hace una distincién entre 1la su-pensior\'pl"ovilinnal yf—x.’

definitiva, al establecer qQue para esta nltim.‘-.

al Quejoso, a la autoridad responsable y al pro nto

diferencia de la suspeﬁsiﬁn provisional que - :on:ndiaa o n.gad-

denrte del
articulo quinto. ' ; :

emas,  qQue contra

las’ regc!u:ione-
mA- recurso qu

r g lamen taun- en

Par su pal—tn e! al—tlculc quinto _an su dltima p l—te segun nos cita

Alfonso Norx.ga"s

N astahlc:xa que el Jue- podia’:on:adar © negar

(53) NORXEGA Alfonso. Op, Cit,, Pags. 996 y 997.

.ra necesario’ o;r,



al quejoao.‘»la suspans;on sin o.xr a las partns en eal jui::‘.‘a.;'es

decir, - sin xntervencxﬁn : qua.)oscu i) @autoraxdad

‘responsable,

la

escrito del

2an
.dallnto 'mas en materla d. su-p-nsion vde s ;‘quelvln fue ‘@l
otorgamiento de :nm:u:tem:xa aumuxm— de los 'Ju‘-acas - 'de . orden

comun parn los luqlr-s dona. no residiese un Jue:z de Distrito, a
los locales para rn:ibil— la demanda, resolver sobre la suspgnsiaﬁ
y dictar las demas providencias urgentes sin resolver el fondo del

asunto.
2.12.— LEY DE aAaMPFAaRO DE 1882

tLa tey de Amparo de 1882, es la tercera L&y Reglamentaria de Xol

articulos 101 y 102, de la Constitucion de 1887, E;'I

ordenamiento legal, =a ampliod la reglamentacion rasp-:to‘de' lav

suspension de lows &ctos reclamados. Adamas .. pres'ntaba avan:

importantes en el pracedimiento a diferencia de ,'vla- >'ant'e|k'16‘re-.

pues se crea la jurisdiccion suplém.nc.rin. es de:j_r.

facultades a las jueces  de- orden ' comun en' low lugar

hubiera Jueces de Distrito.  Se - craak asimismo 'el recurso U de’

revision ante la Suprema Curte de Justxc;a de 1a Nnc.u:n ':cntra 1as

resoluciones del Juesz de D;strzto : que‘ B :nn:cdia ‘o negaba la

SUBSPENS 1ON.

va que cnn_'solo al’

‘misma. ybajo la

dx:ho “

Storgaba’



£s de suma importancia mencionar. a lns' articulos 4\:. Y. del 11 al

18 del ordenamiento legal en :I:{rr;ento. por ‘mer estus lol preceptos

qQue reglamentaron a la su -xon d-l acto r'ecla dn.

Asi en w1 articulo cuarto.‘d. B anta Ley :l. Amparo de:.lBBZ. e

advierte que la Jul—l.scu.cc:a.On suplementaria bha sxde una d. las maAs

vtiles vy prov-cho'-s dispasi:ian-s nstable:idas ian' un  precepto

legal; =me le d.i.o 1acu1tade: a los jueces :umun-s de 'acudir en

ayuda del perseguido: injustamente, sSe sentaron bases  para hacer
respetar' @l derecho ‘de . las personas contra el abusd  del poder,

antes incontenibles.

Por su parte 105 articulos 11 y 12 de 1a propx- 1-y en :omcntn. -l

referirse de la suspensicon de plano, nst-bla:zo el pre:epto lngal
mencionado en primer término que: “...en . casos urqent;sxmos, aan

win necesidad de estos tramites, el Juezx pue:le -u-nendar a- plano,_‘

@l acto reclamado siempre que sea procedente la suspnn-ian
conforme a esta Ley”, asimizsma el articulo 12, establecida la
sSuspPension inmediata del acto reclamado en 1os Ccasos de sjecucion
de pena de muerte, o algunos de los que expraesamente prohibia 1la
Conatitucion Federal; o bien, .cuando 1 dafo Qque wme cause al

quejoso con la ejecucion del acto reclamado sea dificil repararlc

va sea fisica, legal ‘o 'moral.

de esta ley reglamentaria otorgo

ara :on:eder la suspension en aquellos

casSOs en que  su 1 diarnn ocasionar perjuicios estimables

en dinero, al’ sefalar ‘ques "El Juex podia suspender el acto
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reclamado, si la suspensidén solo prﬂdujera par;ux:xos e:timables

en dinero y el quejosc diera fianza para rppara danns que ‘se
causaran pbr':ln suspansién; fianza que ‘ctorgarla a ;aeisfa::ien

del Juezr. pravia audiancxa vnrbal del fl.sc:al'

Ahora bxen v

personal con

,esca Lay.‘fua libertad

Cabe asimismo, comentar que.
revocacidén del auto que ccncedia la suspansten
siempre y cuando no s« haya pronunciada sentan:ia,'dafiniciv- y

tambien previdé su pronunciamiento .durante .al curso' c’!’el ;iuicin,



&a

cuando existiese aléun motivo que 1o haga crocedente.

Reglementél por . otro l_la’du yvla,proc.edencia del  recurso de revisian

ante. ia "Su’p‘_ema g B'o‘rte, contrra"ilos E au{qs Ten Que .s= concedia o©
negaba la suspensidan

De - 1o

nntar~qﬁaW

importantes. en procedimiento, al dar facultades & los
Jueces de orden . comun, para recibir demandas de amparc v suspender

el ‘acto reclamado en casaos de natoria urgencia, s3lc con el
escrito del actor. Se habléd tambieén de la fianza come medic Dara
garantizar los posibles dafos que se pudieran

otorgamiento de la sSuspeEnsion.

ocasionar con el

P2alS.— CODIGD DPE PROCEDIMIENTOS

FEDERALES DE 1897 .

Esaste cedigo Tue promulgado el & de octubre de 1897, Regula al
jJuicio de amparo en su titule II, capitulo Y1, cde manera similar
la que contenia la Ley de 18S82. Se ocupd asimiszmmo del incidente de
suspension, pues, en sSus articulas 783 a 798 inclusiwve. contenia

una reglamentacidén acerca de la suspension del acto reclamado.

Una = de las variantes de esta ley. entre ctrac. 2ra 1a
improcedencia de la suspensién en contra de los actos negativos:
establecia ademads y por primera  vez aque  le suspensicsn  debe
concederse cuando al ejecutarse el acto quede sin materia o1
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amparoc.
En este Codigo de Procedimientos Federales, establecid' que el
incidente de suspensicn y para no entorpecer . la’ tramitacion del

juicio principal! se iniciara con la copia de la. demanda  (articule

783)3 aasi como la procedencia del recurso de rewv

i6n " contra las-

resoluciones de los Jusces de Distrito qQue n.git!-n la -u‘sp.nsxen

del acto reclamado ante la Suprema Corte de kJuI‘ti:"ia." @l cual se
l® comunicard a las autoridades responsables, pvnrqi'qyu- mantuvieran
las comas en el estado que sSe encontraba ﬁaié-, - tanto se
resolviera 1o procedente que pusiera fin al incidente (articulo

791) -
Asiminmo, determind los casos de procedencia de la medida

cautelar, tal y como se desprende del articulo que a continuacién

transcribiremos:

~Articulo 784.— pProcede la suspensisn del

actoy
J. Cuando se ¢trate de pena de suerte
destierro y demds prohididos expressmente

por la Constitucidn.

FX. Cuando se trate de algan otro acto cuya
eJocucisn deje sin wateria el Juicio ae
amparo, por ser iwmposible stitulr las
cosas a su estado anterior.

XYXIX. Cuando sin seguirse por la suspensidsn
perjuicio o dafo a la sociedad, al astado o
& un tercero sea de dificil reparacién los
dafos Qque se causen al agraviado c¢on la
e®Jecucién del acto.

Como se advierte de 1la anterior transcripcidn, la suspension era

procedente concederse cuando los actos reclamados se trataba de



alguno esu':. es,

de.los qie expresamente prohibia la, Constiticidn,
cuando g pena 'de

mu-rie.. das(ie’

causen al .gravi.do o bien. :uanda al

ejacutarce .1 acto quada sin materia .1 amparn.

Por sSu p;rte el articulo 786 establecia que, ara pProcedents
suspenderse de oficic el acto reclamado cuando se trataba de
algunos de los sefalados en el numeral 784:; asi de esta manera se

creaba propilamente la suspension de oficio.

2.19.~—~ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE 1908

Cabe hacer mencion que el primer ordenamiento que hace 1la

clasiticacidn de la suspension del acto reclamado en cuanto a su
concesnion, lo es, ©e1 Codigo fFederal de Procedimientos Civiles de
1908. En efecto, establecido la diferencia entre la suspension a

peticicn de parte v la de oficio (articulo 708).

Por cuanto hace a la suspension solacitada a peticidn de parte, el

articulo 713, establecid lo siguiente:

~En casos urgentes y de notorios perjuilcios
para el Quejoso, el Juer, con sslo Ia
peticisn hecha en F Y dewanda
sobre Fy suspensién del acto
puede ordenar que se wantengan Ias cosas en
el estado que guarden, Jdurante el térsino
de setenta y dos horas, tomando las




providencias que aestime convenientes
que no se defrauden 1os

terceros y evitar hasta donde
perjulicios & los inter ados .~

para
derechos de
a posible

tamblén 1a prasun:ian de certeza de los actos reclamados
cuando 1a auto d

nm:.sa en rendir su informe, esta presuncion

unicamentn'nara los efectos de la suspension,

thacion. para 1a sentencia definitiva.

2 0

silencio de

la autoridad responsable,

" as a-cir.

t‘.antn para «1 fTondo del asunto,

coma en el incidente de
suspensidtn: el Coddigo Federal de 1908 precisabta que l1la falta de
informe establece la presuncidan de ser cierto el acto que se
estima violatorio de las garantias, para el solo efecto de 1la
suspeEnsion.

2. 219 — CONSTITUCION POLITICA D

ESTADOS UrNMIDOS

LOS

MEXICANOS DE
AL

Como es sabido por nosotros gue la Constitucion FPolitica de los
Eastados Unidos Mexicanos es la ley suprema. en él se encuentran
Plasmadas las bases juridicas del orden politico de nuestra
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nacien,

ami- como las maximas aspiraciones del pueblo mexicano-

uda un: pro:asa histérico,  del muvlmianta

a Consecuen:ta de una upresien que

hambre, deudas éonscantes. :astiqcs‘

bienes de la

cu\tura y cad na d.'
gen:racién; e en

‘y :ampesina,

Ahora bien.j

de 1us VEséédas'Unxdas

Haxicanag, es . 1a maxima

vez sSe ve -en 'de crear uwna

xnstibu:ién a un
instrumento aa dafansa de Ia minma en caso de ser. violados por al’

poder publica ésos derechas;

.- asi como surge un medio de :ancrol
cnnltitucinnal_:’ isison seria dasignada a al Pndar Judicial de
la Federacién a. traves da la figura del juicio.

e ampara,_:uya
finalidad :es " realidac 1los

derechos del  hombre,: hacer
respetar sus

Jconstitucionales.

Por lo aneeriormante di:ha cabe ’=an:1uir que al Juxcin da ampnro,

as en Nnuestro regxmen ;uridi:o @l protectar de todo ‘el orden
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on rasn.'

reglas de

gubarnado ifrente

Ahora bién, como henici::visto. el origen del juicio de’ amparo es la

Conititu’cionr," u’. meta mas préoxima es velar porque se respeten

los mandamientosV:onstitu:tnnales; ademas. la propia Cnnstituciﬁn
Fed-ra!’declara que los actos reclamados pueden ser oObjeto de
suspenlion en los casOos ¥y mediante las condiciones v garantias qQue
daetermine. la ley, para 1o cual se tomara en cuenta la naturaleza
de 1a violacion:alnqada, la dificultad de 1la ranara;:inn de las
dafos vy per:uicios ‘que pueda sufrir el agraviado con su ejecucidn,
los que 1a suspensior\ arigine & terceros perjudicados y el intereées
publico. -Es pues.,'xa suspensidn. la. figura juridica mediante la
cual se frena. parali':a. o detiene la activided del Organo del
estado con el nbje";o de impedir que el juicio de amparo quede wsin
materia, esto es, qQue evita gque el acto reclamado sea ejsecutado,
Qaranticando de esta manmnera que el qQueioso. no sufra molestias

mientras se determina £E28 el acto reclamado es o na
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inconstitucional.

el articulo 103 de 1a: Constitucion Folitica de 1os Estados

Unidos Mexicanos, que regula &l juicic de amparo concede a los
Tribunales Federales competencia para resolver las controversias

que me susciten en los siguientes términos:

“Art. 103.— Los tridbunales de la Fede
resolverdn toda controversia que se
suscites
X. Por leyes o actos Jde Ila autoridad que
ntias Individualesy

o actos de a autoridad
vulneren o restrinjan Ia
soberania de IJos Estados o Ia estTera de
competencia del Distrito Fede 1, y
XI2X. Por leyes o actos de las autor.{dad-s
de Jos Estados o del Distrito Federal que
invadan Ia esfera de competencia de =
autoridad eral.”

Este articulo 103. de la Ley Suprema, regula o establece el juicio
de amparo de manera similar tal y como lo concebia la Constitucicon
del 57, en su articulo 101, Qque posteriormente seria objeto de

reglamaentacidn en los diversos cadigos vistos anteriormente.

Este pracepto—,lega1‘~‘regu1a a las garantias individuales. contra

leyes o actos cle autnridad @ indirectamente al régaimen federal. a.

traves cle los dnrechos fundnmentales. cuando eéstos son infringidos

par xeyes o a; o8 ‘de la autoridad federal. que wvulmeren o

r-strinjan la soberan.{a de los Estados o la esfera de competencia
del DRistrito Federal, o bien. cuando las leyes © los actos de las
autoridades de éstas (Entidades Federativas y Distrito Federal)

afecten a la esfera de la competencia de la fedaeracidn.
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Por su parte el. articulo 107. de - puestra’ carta magna’ Gue es’una

regla de pro:edxmientnjdnl propio xo_p. déte}‘minar las b‘ses del

amparo. Y. tnda vez"que el: objetoid

T1a

nuestro estudin o

suspensiﬁn dn! acto reclamadu y suvreqlamentacian en lns diversos-

Drn:edimxento

aé da

C1a ‘propia Constxtu:’.on. 1a"facu'ltaﬂ de

para suspender provxsionalmente él ac\:a

pm—ra?o segunua ‘de 1a propia Cc:nstxtucion. qua estable:e:

~Si. el Juer de Distrito o el Tribunal
Unitario de Circuito no residieren en el
wmisso lugar que resideo Ia autoridad
responsable, lIa ley determinard el juexr o
tribunal ante el que se ha de presentar el
escrito de amparo, el que podrad suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los
casos 1% términos que la Bisma ley
establezZca...”.
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2_1&.— LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 h 4 ALO7
CONSTITUCTIONALES DE 1%19.

Esta Ley Reglamentaria fue promulgads el 18 de octubre de 1919,
seguia los lineamientos generales. en cuanto a la normacidan de la
suspension del acto reclamado prevista por 1a legislacidn
anterior, oS decar, ios adoptados por el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1908. Sin embargo, por 1o qQue concernia
a la tramitacién de la suspension del acto reclamado, se introdujo

un acto procesal mas. Que vendria a ser la audiencaia incidemntal.

Asi . como hemos observado en los cohbdigas anteriores que
reglamentaron 1la procedencia de 1a suspension v que esta se
decretaria por 11los Jueces de Distrito y&a sea de oficio. ©O. a
peticion de parte agraviada. Este coadigo tambien sefald que la
suspension de oficio procedia cuando sSe tratara de la pena de
muerte, destierro, o de algun acto violatoric del articulo 22
consetitucional, © de los actos que de llegar a consumarse har.{an
fisicamente imposible restituir al Quejosoc en .el Qoce de 1a
garantia individual violada. En los demas casos s0lo ‘padia

decretarse a peticion de parte, siempre y cuando nNno. sSse causaran

dafios © perjuicios a la sociedad, al Estado o a un tercero. O cComo’

ya dgijimos fuera de dificil reparacion los dafos que e
ocasionaran al agraviado con la ejecuciéon del acto (articulo 83 vy

53) .

Ahora bien. =

€on la suspension se llegara a ocasionar dafos a



o

tercerus »

para el

la suspension en ambaro

directn,‘ eiQa-; las autoridades sedaladas
de Planc sin tramite de Ainguna

el~queJcs°'
debia ntnr:qarx fianza:a la cnn:esior\ de ‘la suspension ¥y

de sartir e'fe to

qQue dejaba

a fianza /siel/'colitigante daba flan-a "que

asegure la repnsi:d.or\ ‘de las cusas al estado qQue  guardaba . antes de

1a vxcla:ian de garant;as ,s:. se  concediera . al amparo.

1o que'

conocemncs hDy nn dia: comn la cnntrauérantia. figura esta qua mas

adelante estudiaremasr v Por. 1o que' hace a. la suspensién en amparo

indirecto, e:table:io que énta procedera de oficio o & petxcxcn de

parte.



2ad3 T a— LEY DE aAaMFPFARCO DE 193% .

E1 comentario gue merece esta Ley Reglamentaria de 1939 que
reformé a Ley de Amparo de 1935, con respecto a.la suspension del
acto reclamado en relacidn con el articulo 55 de la ley anterior,

es el haber introducido una wvariante  por 160 que bace a 1los

mlementos que se tomaban en cuenta como base p;ra el octorgamiento
de la suspensidng esto es, qQue vino & sustituir los teérminos de
"damos y perjuicios a la sociedad . o al Estado” por los de “interes
Qaeneral y ) contravensién a las disposiciones de orden puablico®.

conceptos que hoy en dia se mantienen vigentes.
2.18_.— LEY DE AfIPARO VIGENTE .

La actual Ley de Amparo reglamentaria de 1los articules 103 y 107

de 1la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

especificamente en el capitulo ITII del Titulo Segundo, dedicado a

la suspensidn del acto reclamado: se consagran las modalidades de

la suspensidn. asi como el procedinmiento para su otorgamiento,

mismos que seran analitados en el capitulo inmediato de nuestro

trabajo.

En efecto esta Ley FReglamentaria de 30 de diciembre de 1935 vy

publicada en él Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de

1936, en su capitulo citado. dedica de uwna manera m&4s tecnica v
superando por mucho a las anteriores legislaciones por 1o que hace
& la regulaciton de esta figura Juridica y wstablece las formas de

obtener la sSuspension de ‘los actos reclamados en los Juicios de
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amparo indirectos. o sea, en los casos de ' competencia de los
Jueces de Distrito (objeto de nuestro. estudio? ¥y que éstas pueden
ser de oficio v a peticién de la parte agraviada (articulo 122 de
la Ley de AmMparo) - For 'su parte el articulo 123, de la Ley
Reglamengaria, establece Qque la suspensisén de oficio procede su
otorgamiento atendiendo a la naturaleza del acto reclamado v la
necesidad de conservar la materia de ampal't:;, el cuwal se decretara
de plano en el mismo auto en que el Juex admita la demanda. For lo
que hace a la segunda forma de obtener la medida suspensional,
esto es, la suspensisn a peticién de parte Que como su nombre lo
indica, procede cuando l1a solicite el agraviado v que sean
sus:epvtibles de suspenderse el acto que se reclama. Este tipo de
suspensidn se obtiene siempre v cuando que el quejosc haga 1a
so0licitud expresa en la demanda o durante la tramitacism del
Juicio mientras Nno se pronuncie sentencia ejecutoria (articulo 141

de la Ley de Amparo)-
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CAPITULO IXXI_— TRAMITHE DE LA SUSPENSION

po~ KY. TJUXTCIO DK
INDIRKCTO .

b - B SUSFEMNSION DE OFICIO.

£s sabido por nosotros que la suspension del acto reclamado en los

Jjuicios de amparo indarecto. nuestra ley reglamentaria wvigente
establece las formas para lograr su otorgamiento, que en este
capitulo nos avocaremos a su estudio, analizando sus modalidades,

procedencia, asi como su tramitacion.

Asi Pues, comenzaremos diciendo que nuestra Ley de

reglamentaria  de llns articulos 103 .y 107 de 1a dnnstitu:ian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
122

Amparo,

establece en su articule
lo siguientes:

~“Articulo 122, En los casos de ia
<competencia de los Jueces de Distrito, lIa
suspensidn del acto reclamado se® decretars
de oficio o a peticién de parte agraviada

con arreglo a las disposiciones relativas
de este capitulo®. g

De conformidad & 1o crevisto por el articulo tf%ng'é;;:é’ con
antelacidn. la suspensicn puede =zer de oficio o bien “a"“'p;t;-:ién de
pParte agraviada. En el primer caso procede aun ssrg\fprcvi‘a"pat:.:xﬁn
de parte precisamente por la gravedad del »aCtor"feciamado-"Y lsnr .xa
que hace & la suspension del acto reclamade a pg:t's;::.pn de parte
agraviada & diferencia de la anterior, requiere s‘ﬁt;afacar previos



requisitos exigidas por la ley.

En efecto, el articulo 123 de la propia Ley de Amparo., determina
lo8 Ccasos en los que se debe otorgar la suspensidn de oficio y de
1a .lectufn dal art;:uln 124 del mismo ordenamiento legal s

desprenda quaidu: a nf;l:a.ns.x:lad es 1a . excepcidn y la suspension

-oli:;tadn es: la regla general.j

cnfx':ic: =i este se

emanda de garant;as v

preservar
prnnuncxé\'qo‘ a1’

1:10. .abednca a la

'Suspensxon of:.c.l.o-a a d

decir que;!.f

riesgc‘ de "’ que, de

gravedad del acto | :lamadn ¥ paliqra Le

ejecutarse éste (nl ictn ra:lamado) quede sin materla el Jjuicio

de amparo...".Y sigue di:ienda aste autor.' que su procedenciaz

Te-e2atd en - razon b de de‘ end :an dQl factcresx 1a Naturalecza

del acto reclamada, ..y la»neces;did de conservar la materia del

amparo...-".

ol Juridice’ Mexicano, ha sefalado que:
'.; aquglla qQue otorga el juex de

‘autoridad demandada o . del. tercero

1a

los actos impugnados - pPuedan quedar

(54> Bunaaa DRIHUELA. Ignacico. Q. _Cit. pag 720




consumados de manara‘ i_.rr_eparable" taas>

Suspensidn de ofi:xn, es puas, "1é-yprovidenc.\a cautelar que en

forma necesaris debera’ ntorgar‘ el’ Jue- Fédefﬁl,' ya' aque’ se vulnera

de tal manera la q-rantia' fxndxvidual :,qua;‘ sj.n mas requisitos

ninguna

que ia presenta:xﬁn de Ya dgmanda, ain’ qua' ‘eximta

gestion del »\qraviado. la. - autoridad o

autoridades responsablEs. haceri‘ilusoria el juicio

a: gravedad del

acto reclamado vy al peliqro cle quedarse sLn materia el jhicio de

amparo, va que de eje:utarsn a-ste darxa,lugar a’ la ;rreparabxlidad

el perjuicio que pudxera o:aa:.onarse.

Asi, el articulo 123 de la Ley de Amparo, determina los casos en

aue s& debe otorgar la suspensidon en cuestion, que a la letra

dice:

~Articulo. 123. Procede Ia suspensisn de

oficios
T.— Cuando se trate de actos que imsport
peligro de privacisn de Ia vida

deportacidn o destierro o alguno de Ilos
prohibidos por el articuleo 22 de
Constitucisén Federaly

IX.— Cuando se ¢trate de algan otro acto
EF] l1legare - consumarse, haria
ente imposible restituir al quejoso
on al goce de ia garantia individual
reclasada”.

Como se advierte de la fraccidn primera de este precepto legal,

(S5) FIX ZAmMUDIO, Héctor.,

Medidas Cautelares. vid. Diccionario
Juridico Mexicano.

. pag. 2093




75

establecia los casos especificos de 1la procedencia de la
suspension de oficio de conformidad con - lo’ previsto por el
articulo 22 constitucional, esto es,  cuando se - trate de actos que

importen. el peligro . de privacion de.’  la vida..  deportacion o

destierro, mutilacién, infamia, azotes, marcas, . palos, tormenta,
multa excesiva, .confiscacicon de bier\es b cualquier otro Que se
traduzca en 1a'1mpasa.=:.an de penas 1nusxtadas ¥ trascendentales;

qQue =i llegare a :nnsuman—sa dichos a:tn harian a ent:epl::.an de 1la

multa ax:es;va ¥ 1a conf;s:acxén de b.i.anns f;sicamentp imposible

< arant;a individual .

restituir al quejnsn en el gnce de Ia

Ademas  de  lo dispﬁestn i por el_ntr‘laﬁ:c.rica art.{culd 123, en ‘el

numeral’ 233" se cnntempla 1a suspension de; oficic [en materia

agraria, decretanduse de plano en el mi.smo auto enrque el Jd;z»

admita la demanda: cuando  los actas recl; mados tengan o . puedan

tenar por consecuencia la pl—‘a._var:.'iorl tutﬁl o'paa—cxal; temporal,o

definitiva, de los bienes,:agrarios:

! u‘e‘ ; pnblacion

quej osé -

D@ lo anterior se desprende gue >suspension de oficio, es

aquelia que se concede por el Jues de Distrito .sin . gue exista
previa gestion por parte del agraviadn en la que solicite su
otorgamiento. Asi pues, . la sus‘pe)hsa.o;'r:le oficio se decretara ya se
trate de los camos prav;stas ‘en el arfi:ulo 123 o de aquellos a
que se contrae el arti.:ulo 23.;, amt;as de la Ley de Amparog la
concexidn de plano de 1a luspensibn de eficio se entiende
entonces, en cuanto a que no se ordena la formacidn ¥y tramitacion

del incidente respectivo. como sucede cuando se trata de 1la
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suspensidn prevista por el articulo 124 del ordenamiento legal

antes invocado por nosotros.

Por 1o hasta agui expuéstn,

se adviertw que una de las causas que

1n1‘1uyer‘on ‘en ‘@1 anima dex 1 gisl-dor al ragular l1a suspensian de

nficia fue la devcansxdarar laigra Bdad del dano que (:n:ns).clnar;a

R4

= gircta _r-sﬁnn -bxlidad,d 1 au-:‘F‘adaral. en

a9 d.c.h—, a 1a

-entida de que

dicha’ i:or;\ur{iéa:inn 2 law autnridadns raspcnsables, se. les haran
.porf la v.{a"'

‘que debar—ia ser
materid  de modifica:ian, la »actualidad ylns

mudarnizado, rdando, . como

consaecuencia de “la. mism.,{ surgimiento a ntro- diversos medxns mas

rdpidos que' pu.dan :

war y -son utili'-'ados en nuestros

eficaces y
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dias tales como la . via tnlef@ni:a de r:nmputnclcn—a & :Dmputadora‘ el

nues tros

faxs e!peramns que . =on'f esta inquxetud alg\.‘ln

1el;:.sladnres u ntr—n,’eatudiosn de dere:hn se avoqua a=msu astudin

esto es‘." que'

re:lamado de 5 consumarse Tharia impnsible ; matar:.a

restaurar

la viola -ion de 1a garantia. individaal Ja’ B las

Ahora bl’en, Vcabe\‘ advertir que . si

quejasn-invaca @l articulo 22 :anstitucicha“

Juez de Distr‘itn, atendiendo a la redac:iﬁn - las "fract:d.one- del .
articulo antes :.ttaclo: el Ju..qador.
estudio si efectivamente los’ a:tos

de s pl iva:ion de 1a wvida,

enumer‘a el propio

a Consumarse seria

En los casos enumerados ant;f ormen ales ' coma’ el dest::.errn. la

multa excesiva y ia :nnflsca}:ipr‘w e. binnes, aunque =e consumen .

estos aActos, es posible 1la rreparacionrdel agravio y ho asi de la




Dena de muerte. mutilacion €@ inf¥amia. . la marca. los  azotes. leos

nalos v el tormento va que s3 estos llecaran a ejecutarse. harian
fisiga ¥ juridicamente 1moosible restituir el aqoce de la garantia

indiviausl wvaocleds.

Asi. bues, en tratandose de es<os’ supuestos v de acuerdo con la
Qravedad v de la trascendencla que resulta el periuicio en Caso de
ejecutarse el acto reclamado. el Juez eata obligado vy haciendoc uso

de sus amplios conocimiertos v Tacultades gue la lev le confiere v

Dor deber de su oficio. A evitar Qque @sS0% actos se  consuman poar

medic de la suspension: de oficio.  siempre v cuando exista una

relacién de causalicdad entre los hechos denunciados por el Quajloso

v los resultados de aauellios temidos por éste.

Al regdpecto cabe Jpuntar Que la Surrema Corte de Justicia de la
Nacidn. ha emitido =1 siouviente sriter:o en la tesls
Jurizprudencial Jue transcribiremos a concinuacion:

~SUSPENSION DE OFICIO .~

decretarla, que eI quejoso
trata de un caso prohibido por el articulo
22 de la Constitucisén sino que es preciso
examinar si, efectivamente, el

Mo basta para

caso ests

comprendido o nQg en dicho precepto
constitucional~ co=s

For s rarte el Torcer

Tritunal Coi=zo:radc =2n Metersa
Administrativa del FPrimer Tircuats. R 2ztatleciac el siguiente

v E6) Apéndice ai Semanario Jud

Tomo V1. hateras Comun.
oag. 7TE4.

icial de

le Fegeracien de 1%17-135S,
15 de

Jurissrugencia namero 1lovr,
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criterios

“SUSPENSION DE OFICIO. EL JUEZ DEBE
EXANINAR SI ENTRE LOS HECHOS DENUNCIADOS
POR EL QUEJOSO Y LOS RESULTADOS DARINOS
TERIDOS POR ESTE,

EXISTE UNA RELACION DE
CAUSALIDAD TAL QUE JUSTIFIQUE LA ADOPCION
DE LA MEDIDA CAUTELAR - ARTICULO
FRACCION I, DE LA LEY DE ANPARO. e
1a letra, del articulo 123, ;
de la fraccion I, la sSuspensisn que llegare
® decretarse, JGnicamente surtiria efectos,
respecto de los actos a que directaments
pudieran causar = quejoso alguna de
lesiones d. noresa,
que directa en

123,
Conforme a
en el supussto

las
e®s decir,

peligro
vida,

sa destierro,
deaportacidsn inposicion de penas
prohibidas P articulo 22
constitucional, lo cua! implica que es ol
Juzgador gquien de siewpre y en todo caso
examinar =i entre los hechos denunciados !
por el quejoso y Ios resultados darinos

por este, existe una relacidsn de

causalidad tal que Jjustifique la adopcisn !
de la medida cautelar, este sentido, si ‘
bien &s cierto quse al = ento de presentar
la demanda y solicitar la suspensisn de
plano, on Ia mayoria de los casos el
quejoso no ests en aptitud de acompaiiar las
prusbas necesarias para acreditar de
fehaciente lIa xistencia
los actos recl
«l Jjuzgador
Ganicawente
o

e

3
i

nera
inminencia Jde

también es cimrto que
puede incluso valiéndose
da las manifestaciones del
andante analizar si, suponiendo ciertos
ales antec ntes, lIla realizacion
actos tendrian

o

de los
como consecuencia directa,
obligada v forxosa, 1a privacién de su
vida, su destiaerro, deportacisn -] 1la
imposicién a-n su perjuicio de penas
prohibidas. Por Gltimo
a&s Sbice

abe destacar que no
lo anterior Ia protesta de decir

verdad formsulada por el quejoso al narrar
los antecedentes de los actos reclasados,

porque su eficacia se agota en somster a

demsandante a 1a

declaracisén

consecuencias

de u
an falso, de w»odo Qque no e
idénea ara acreditar la existencia
objetiva de aquellos~ <=7

(57) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1917-1975,
Tomo XCVII, pag. 1202.

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR ©% LA BIBLIBTECA
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Asi. . pues, no basta que. el que;osn afirme -en ‘mu .escrito. de demanda‘

al solicitar el amparo que s trata de un~=asa prnhibido por.e]

articulo 22 constituc;nnal. ue es pre:xsn euamxnar pnr el'

Juez de sttrito. =i efectzvamentewel "casa'esta :omprendidn n no

@ern dicho precepto. Juez Jqrae :cnoce el asunto,

debera * al otorgar tomal— én cuenta  la
irreparabilidad del per-_h.u.c:.cl que pud:l.ara causarle nl que acude al
amparo de la Justicia Federal, ‘1a ejet:u:;ﬁn del acto reclamado v a
la gravedad del MmisN0. pil‘:'hn', en Votras términos, el Juez de
Distrito que conoce de'l" AmpaFn ’iiana’d..{:ar-a entonces, la naturaleza
del acto reclamado, c:uyns ,’e_‘féc’t‘o‘s_‘“ de su ojecucien pudieran ser
graves para el quejoéo;r;." ,‘/li'a‘:'nevc:kesidad de conservar la materia
del amparo y =min  emtos . requisitos. exigidos. sera improcedente

conceder la suspension de plana.

Ahora bien: cabe apuntar gQue en e’ste tipo de suspension, el Juex
de Distrito, tomarada en cuenta en primer lugar la naturaleza del
acto reclamado y si de su estudio concluye que los afectos de su
ejmacucion pudieran ser graves, entonces: velara porque el juicio
de garantias no se quede sin materia. evitando de esta manera la
impomibilidad de que se restituya al agraviado en el uso ¥y goce de
la garantia indivaidual. Son entonces: la naturaleza del acto y 1la
necesidad de consarvar la materia del amparo. los dos fTactores Que
e deben satisfacer para la procedencia de 1a sSuspensidn de
oficio. Segun lo establecido en el multicitado articulo 123 de 1la
Ley de Amparo. debe decretarla de plano, es decir, en el mismo
auvto en que se admita la demanda. Esto es, que en rigor nNno se

forma cuaderno por saparado, sSino qQque ésta se encuentra en el
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auto‘admxsnr‘xa. _Sin ethbarqo, Ten- la

expediente principal. en alk

practica Jjudicial . se abserva 27 que X :anvenxente ‘ordenar
fTormacion . del

efecto de que el

txene

misma

mientras na se‘ decid- el Ju.u:ic siamprn;y cuanda'na ocu-—v—a un.

hecho Super‘veniente Qque s.i.rva de fundamentn por parte del Juez

. para madxfxcar o revocar €1 auto en q‘ue se haya concedido o negado

la suspenssan. asi lo ha establecido el articulo 140 de la Ley . do

Amparo, al sefalar ques

Tewewdl] Juexr de Distrito puede wmodiricar
revocar el auto en que haya concedido o
negado Fe ) sSuspensisn, cuando ocurra un

- hecho superveniente que le sdrva de
fundanento”.

Si bien es cierto que este articuloc no hace alusion a la

suspension de otficio. tambien lo es. que el legislador no hace
diastincion alguna sobre el tipo o  forma de suspensidn & que se

refiere. sino, gque solo senalo que tal caso es procedente mientras

No se pronuncie spntencxa a:a:utnrxau:la en 2! Juicio de garantias.

Ahora bien. ante tal situacién, si la suspension de oficio tiene

vigencia bhasta en tanto causa ejecutoria la sentencia qQue s& dicte

@n cuanto al fondo del amparo luego entonces, dicha suspensian



tiene el caracter de definitivo. Y respecto de la cuedtidn de si

en contra de la determinacidn dactada en la suspensidon de oficiao.

procede o no algun rocurso. nNosctros sSomos de l1a opiniorn de que
es procedente &1 recurso respezto de la suspensién de oficio,
porque la suspensidtn de plano qQque debe decraetarse entrada la
demanda de amparo. en 1los casos previstos por la ley. tiene el
cardcter como va dijdimos Je definitiva v en contra de la
resolucién qQue la conceda o niegae procede el recurso de revisidn
de conformidad a lo dispuesto por el articuilo 8. fraccaisn I1 de
la tLey de Amparo, aun cuando autores come Ignacio Soto Gordoa y
articulo

Gilberto Liévana Palma, sostienen que de acuerdo con el

citado, el recurss de trevisién s3dlo &= procedente respecto de la
suspensidn Jdefinitaiva Yy por lo tanto la suspensién de oficiao

peErdurara todo el tiempo que =ea recesario Pare resolver
ejecutoriamente el juicio de amparo al que corresponde la
sumpension de referencia. Hay otros autores gue foinuciden con
noesotros,. coro el maestro Efrain Polo Bernal ¢®=? en-su libro “taoas
Incidentes on el Juicio de Amparo", opina qQue. "=l recurso d=
revisactn es procedente contra e! auto gue conceda © niegue 1a

suspensidn de oficio en términos del tercer garrafo del articulo

87 de la Ley de Amparo y . fraccion I1 del 83 del mismo ordenamiento

legal”.

En efecto. el parra“o tercero del articulo 89 de la Ley de Amparo.

establece:

(58) POLO FRernal Efrain. L ns Incidentes en
Primera Edicion. Editorial -Limusa. S.&.
1793, pag. 9.

e Jui-io da Amparg
de €C.V.. Maesxico,




“Tratdandose del auto en que Se haya

concedido o negadeo la suspensisn de plano,
interpuesta 1a revisisn, sélo debers

resitirse al Tribunal Colegiado de Circuito
copia certificada del escrito de Jdesanda,
del auto recurrido, de sus npotificaciones y
del  escrito  u- oficico -en que se haya
interpuesto el recurso de revisisn, con
expresién de la fecha y hora del recibo.”

Si bien es cierto Que la Ley de Amparo, en su articulo 83, al

regular la procedencia del recurso de revisidn. no prevée el caso

de la suspensidn de oficio, también lo es que el articula 8% del

propio ordenamiento legal, en su parrafto tercero. establece el

procedimiento a seguir para interponer recursc de revisieon en

contra del auto en que se haya concedido o negado la suspensidn de

Plano. Asi, pues, pone de manifiesto que el auto que decide sobre

la suspension de plano es recurrible a trevéa de 1a revision, toda

vez qQue, como antes mencionamos, womds de la opinion de que la

suspensidn de oficio =me eqQuipara a 1la de la defanitiva y por tanto

tienen vigencia hasta que se resuelva respecto cel fondo del

amparo, a pesar de la lagune que muestra al recspecto 21 articulao
83, TfTracecion II, porque de 1o contrario se dejaria en estado de

indefension a las otras partes interesadas en ]l Juicio.

Ast el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, se ha

pronunciado al respecto:

“SUSPENSION DE PLANO. PROCEDE EN SU CONTRA
EL RECURSO DE REVISION. En contra de Ia
resolucién Qque concede -3 niaga 1.
suspensidn de plano no procede el recurso
de queja, sino el -2 2 revision, pues el
articulo 83, rraccisn II, inciso a) dJde lIa
Ley de Asparo, establece X recurso Jde
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revisién en contra las resoluciones que
nisguen o concedan la sus nsién definitiva
y Ia de plano se eqQuipara a ésta, porque no
s®@ concede &n forma provisional, suje -
una posterior resolucién, sino que asts
provista de rinftividad, pues subsiste
durante todo el téreino que Jure el Jjuicio
de amparo; el articulo B89, psrrafo tercero
de Ia L de Amparo corrobora Io anterior,
al referirs &l tréwmite de I
tratdndose Ia suspensidn
sientras que el articulo 95 de Ia lIey en
no incluye entre las hipstesis de

consulta,
pProcedencia de recurso de queja, las
resoluciones sobre suspensisn de plano”
cmws

El mismo criterio se sustenta por el Trabunmal Colegiado del Se:xto

Circuito, Puebla:

“SUYSPENSION DE OFICIO, PROCEDENCIA DE LA
REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA LA-.
Contra Ia negativa a decretar la suspensian
de orficio si es procedrnet el recurso de

revisidn ya que, - cuando el
legislador, en el .rtxculo 83 de 1a Lay
Reglawmentaria Jdel Juicio de Garantias,
no establecié la procedencia * eoso medio

de imspugnacicon contra de Jas resoluciones
que conce n o nieguen Ia suspensidn de
oficio, dicho precepto establece una regla

Qque habla on términos nerales de
suspensisn definitiva, dentro de la cual
de be estimarse comprendida tanto 1a

suspensicn a peticidn de parte como 1= de
oficio, pues no hay porque distinguir donde
la ey no 1o hace, Exime cuando el
articulo de la propia Ley de Amparo, al
rijar en su pérrafto 3Jo. ciertos requisitos
que deben cumplirse para Ia trasitacisn de

FE ) revisisén, e reriere concreta b4
precisamente a Ia Iinterpuesta en contra del
auto que haya concedido o negado I=

suspensién de plano~ reos,

(89) Primer Tribunal Colegiado del HNovenao Circuaito. Informe de
1988. Tercera Parte., pag. 873.

(60) Tribunales Colegiados. Informe de 1974, Séptaima Epoca.
volamen 70, Sexta Parte. pag. &3.
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De acuerdo a 1o que hemos expuesto Yy atento a los

criterios
sustentados RO nuestros Tribunales en sus diversas tesis., se
advierte que nuas\:rns leq isl adores. efectivamente fueron omisos

en reqular 1a proceden:ia del recurso de revision respecto
suspengien de planu,

de ia

pues el multicitado articulo 87 de la tey .de

Amparn, na mencionn & esta medida suspensional

cinco fracc nnes.

en ninguna de sus
Da;»esta laguna, al

respecto nos prohunciamos

para el efectu de_ que se: revise a dicho precepto legal por parte
de nuestros’

laéiéladures para que se incluya en el

articulo 83, i

fraccion II la‘pracéden:ia del recurso de revisidn en contra

del

auto que :cinl:é;la ‘o Nniegue  la suspension de oficio.

Quedando di‘cha’_precaptn Que proponemes de l1a siguiente manera:

Texto original:

~“Art. 83. Procede el recurso de revisisons
~e-X1 Contra las resoluciones de los Jueces
de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable, en su caso, en Jos cualess
a) Conc n
definitivay

-3 nieguen la suspension

b) Hadiflqu.n o
concedan
derinitivay v

revoquen el auto

en que
nieguen

sSuspensisn

<) Nieguen Ia revocacisn o modificacidn a
que se rerviere el inciso anteriory ...~

Tento que proponemos:
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~Art. 83. Procede el recurso de revisisns

e IX. Contra Ias resoluciones  de los
Jueces de Distrito o del Superior del
Tridbunal responsable, en su caso, en los
cualess

nieguen 1a suspensidn

a) Conced.
derinitiva

-] nieguen la Suspensidén de

&) Conced,
planoy

revoquen el auto en que

<) WMNodiriquen o
que se

concedan o nieguen Ia suspensidn a
reftiere el inciso ~a~;

ol auto on que

d) ModifiQquen o revogquen
que se

concedan o nileguen lIa suspensisn a
reriere @l inciso ~b~z y

®) Nieguen la modificacién o revocacidn a
que se rervri n Ios dos Gltimos iAIncisos

anteriores~.

Ahora bien, 2n observancia &l precepto legal que proponemos, o1
recurso de revisidn es procedente conktra las resoluciones que
nieguen © concuoudan la suspension de plano (de oficio), porgque ésta

no =& concede en forma provisional, sino qQque &s equiparable a 1la

definitiva, esto es, que nNo estd sujeta a una resolucidn posterior
coma la es el caso de la suspension provisionals pues aguel
subsiste, dura o tiene vida hasta en tanto =e dicte sentencia

ejecutoria del ampara.

A mayor abundamiento, cabs decir que la Ley Reglamentaria de los
erticulos 10T y 107 constitucionales, en su Capitule III, relativa
a la suspensaion, hace referencia & dos tipos de suspensicon gue
®%on, en primer término. la de oficio y en scgundo lugar., la que se
decreta a peticion de parte agraviada tart. 12 de la Ley de

Amparo} y eésta a su vex, se clasifica en provisional y definitiva;
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enfocada ;:lesde e;te punto de vista. no encontramos un raznnamientok
Juridice el ‘pol— queé se  havya omitido en el articulo on cuastiﬁn,
r‘egulal— la nrncedencia del recurso de revisidn de 1la suspensiﬁn de
o'fi:io.- pues siendo de gran trascendencia. que tiene 1la suspensian

de plano, an,relacian a los actos reclamados. no. se puede deJar‘ ‘ni i'

admitir el he:ho de que el Juez de Distrito que l:oru:u:e del asuntc. .

pueda a su libre capricho y en fcn—ma imperativa < nceder o o garv

dicha medida, sin permitir recurso alguno, ya q\.\a l:ie ser asx, se

dejaria a las partes en un total estado de lndefer\slan. Pal‘ ello,
creemos que es importante que se tome conciencia a est-‘ inquietud
que tenemos a Tin de que dicho precepto legal esté en congruencia
con el articulo 8% de la Ley de Amparo, por las anteriores

consideraciones.

.2 — SUSFEMNSION L] PETICION D PARTE
ACRAVIADA .

En este apartado analizaremos los requisitos legales (exigidos)
previstos por el articulo 124 de la LLey de Amparo, relativa a la
suspension Que tanto la doctrina, asi como la legislacian le han
denominado "a peticién de parte®”, haciendo la aclaracion gue, por
no ser materia del tema en estudio, omitiremos la referencia sobre
la suspens;ﬁn' de oficio, regulada por la prapia Ley de Amparo en

su articulo 123.

Es 'sabido por. . nosotros que la suspension a peticidon de parte
agraviada,’ es’ aguella que se decreta cuando =e satisfacen los

requisitos previstos por el articulo 124 de la Ley de Amparo: o



88

s

e

su

pres?ntafion; : sla suspensién
prnvi:ionaf } en ‘=mu npurtunidad,x- definitiva, n'en su caso, el
Juez que  conoce el asunto. resn}vera a1l respe:to., ,’segﬂn ‘se trate
de la' susper‘\s»a’.on a ’ﬁetic16n de parte o de ) planc; respectivamente.
Lo anterior. con el fin de ‘evitar' que. se ejecuten los actos
reclamados aue pudieran ocasionarsele  dafos’ y  .perijuicios de
dificil reparacion a'la parte agraviada. ) :

Una wvex hecha "la pet.u:.ton de la su!pensxon ;del a::tn reclamado. el

Juzgador manda tramitar por :uerda sepa ada del principal y por

duplicado " en un cuadernni denominado ‘&e Suspension,

atento a lo ﬁispuestn pnr e! articulo 142 a’Ley A;:ie Amparo.

Sobre el particular, el JQ:g}d@F hécieéﬁh;‘usb de. su tacul tad
discrecional, determina en un auto =i coencede o niega 1a
suspension provisional solicitada, Feip’e:to de los actos
reclamados, quien al estudiar la demanda tomara en cuenta las
presunciones de perjuicios al interés soctal o contravencionea a

disposiciones de orden publico prevista en la fraccion I, del
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articulo 124 del ordenamiento legal antes citado.

Oue & diferencia
de 1a analitada con anterioridad,

esta suspensidn a peticidn de

parte agraviada. corre a cuenta del guejoso demostrar en auteos del

cuaderno - incidental., que se forma por cuerda separada del
expediente Principal. que le asiste el derecho aue reclama.
mediante documento gQue . acredite su interes Juridico., para que
dicha medida cauvtelar sea concedida,

va Que el Juez qgue conoce el

asunto legalmente na puede tomar en cuenta las prusebas qQue correan

agregadas al citado expediente principal ya que aguel (incidente)

se tramita por cuerda separada e independiente a este susodicho

expediente, - con .base ‘a lo previsto en el ultimo parrafo del

articulo 151 de la propia Ley de Amparo, aplicado por anslogia y a

contrario sensu.

Ahora  bien, la muspension a peticién de parte agraviada  procede

cuando :, e . hayan satisfechos previamente tres requisitos
cenaistentes en’ primer término, que los actos reclamados a las
autoridades responsables contra los cuales se solicita la medida
msuspensional sean ciertos, que-lns mismos sean sSusceptibles de
suspenderse v por Gltimo,. Que se satisfagan los requisitos
determinados en el articulo 124 de 1la Ley de Amparo. esto ea, que
dicha medida cautelar 1la solicite el agraviada.

que no sSe siga
perjuicio al intereés social,

Nni se contravengan disposiciones de
orden publico, requisitos éstos que seran materia de analisis en

el presente capitulo.
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FoTWe— REQUISITOS FPFARA LA PROCEDENCIA DE

LA SUSFENSION.

Si 1a 1nstitucidn suspensional (como medida cautelar) tiene como

finalidad conservar la materia del juicio de amparo, paralirfando

la actuacién de las auteraidades responsables respecto de los actos

reclamados, no por €110 debe interpretarse en el sentido de que el

Juers que conoce del juicio, deba decretar siempre 'y en todo caso

la procedencia de dicha medida cautelar sino que antes debe de

estudiar el escrito de demanda y hecho esto si considera gue se

satisfacen los requisitos exigidaos por la ley para que se

actualice la procedencia de la suspension, entonces. el jusgador

procederad a decretar su otorgamiento, esto es, por lo que hace a
la suspensidn de oficiao, qQue exista peligro anminente de Que ne

ejecute el acto reclamado (que deje sin materia al-  juacio de

Qarantias), y en relacidn & la suspension Que se solicita en un
primer momento, o Sea, la de parte agraviada, qQue se surtan las

hipatesis previstas por las fracciones 1, II, ¥ IIl del articulo

124 y del TO de la Ley de Amparo; por lao que Se concluye que s8i
no ae cumplen integramente éstos requisitos de procedencia
equivaldria un total desconocimiento ‘a lo “dispuesto

articulos 124 y 107 fraccion X,

por los
de la Ley de Amparo y Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respel:tivarr;ente-

Para los efectos de la procedencia de la suspensién de 108 actos

reclamados, &8 necesario’ ademas de agquéllos requisitos que exige

el numeral 124 de 1a ley de la materia de nuestro trabaijio, es
conveniente analizar por

la diversidad de actos Que realiza la



autoridad quek pueden llegar a atectar al Qobernado. 1la
clasificacion de los mismos.

Tanto l1a Suprema Corte de Justicia de

la Na :ian.ﬂ asi somo la dectrina, han clasificado a los  actos
r-e:lamados - de acuerdo a su naturaleza, dicha clasifica:ian tiene

=u razén de seu— ¥ =& hace necesaria por la naturalecza tan :amplag-

qQue puede  revestir ‘cada acto en particular. En lo que respa:ta a
e=to '\ﬁltimc, © sSea, a que se hace necesario para vlns eféctos de l1a
procedencia de la suspensidn de los actos rﬁclémédés, ademas de
reunirse los extremos del multicitade articulo 124 de. la Ley de

estudio de la naturalesa de los actos que ‘me reclaman
los cuales pueden

Amparoc, el

ser actos de particulares, actos inmlnenéés,
actos futuros e inciertos, actos negativos, actos positivos, actos
negativos con efectos positivos, actos declarativos, actos de
tracto sucesivo, actos consumados, ¥y actos prohibitivos.

FaSol. ACTOS DE FARTICULARES .

Es improcedente conceder 1ia suspension contra actos de
particulares an téerminos del articulo 103 Constitucional en
N ralacion' ' eon el 10. de la Ley de Amparo, de donde sSe desprende

substancialmente que el juicio de amparo sdlo procede contra actos

de autoridades que se estimen viclatorios de garantias o derechos

dabidamenta ~tutelados por 'la ley, luego entonces, si la suspension
®s accesoria a @ése juicio (Juicio de amparo). es evidente que los

actos de los pirticulares’na =s0N susceptibles de suspenderse.

Al respecto el Doctor Xgna:iQ.VVBur’gDa, se ha pronunciado de 1la
siguiente manera: "La suspensién s0lo procede contra actos de



autoridad, por consiguiente, ylos actos de particulares Punca =mon
suspendibles, . =eya’ que siendo dicha med’ida cautelar wna
institucion accesoria. del Jjuicio de amparc. no procediendo eéste

contra actos gue Nno sean de autoridad...” s®13,

Al respecto, nuestros Tribunales han emitido el siguiente
criterio:
~ACTOS DE PARTICULARES . SUSPENSION

INCONDUCENTE. No pueden dar eria para la
suspansisn” <o,

~ACTOS DE PARTICULARES. INPROCEDENCIA.—NO
pusden ser objeto del Jjuicio de garantias
atslr los

autoridades que - estimen
violatorios de lm Constitucisn~ <o=s

En diversas ocasiones hemos afirmado, que s0lo los actos
provenientes de autoridad por cuanto actuia como tal, como persona
de derecho publico (dotadao de imperio). son susceptibles de
recurrirse en amparo, luego entonces, €1 juicio de garantias solo
es procedente contra actos de autoridades ¥y por ende, siendo la

figura Juridica de la suspensilidn accesoria al juicio de amparo. se

:oncl’uyeilquafvs‘»oluk sSera susceptible de suspenderse 105 actos de

aguéllas en terminos de las tesis antes transcritas.

(&1) BURGOA GRIHUELA Ignac:a. Dp. Cit. pag. 109. . .

(&62) . Apéndice.  al - Semanario Judicial ‘de la Federacion . de 1983,

. . Dctava-Parte, 'Tomo Comun &l Pleno y Salas,  comunes,. Tesis de

. LJdJurisprudencia namero 13, pag. 3I3. - :

(63) Ultima’' Compilacién de Jurisprudencia, Octava 'Parte, Tesis -y
Salas Comunes, Tesis numero 14, pag. S2.



Del criterio anterior. debe decirée que la suspension solo es
procedente contra actos : que: ed aéutan e tratan de. ejecutar las
autoraidades piblicas oque infrinjan ‘la esfera Juridica del
gobernado pbrqu‘e =e :Dnsider‘a Anconstitucional, aunqQque cabe hacer
notar Que no. todds 1os - actos de la autoridad es susceptible de

suspenderse tal'y como lo veremos mas adelante.

S.3.2.— ACTOS FOSITIVOS.

Los actas pos:.t vos =on aquellos que implican un hacer por parte

de 1a autnridad Y ‘contra estos actos si procede la sSuspension para

el -f:cto dm, qua la autoridad nmno lleve & cabo ese hacer con el

el que acude a pedir =1 amparo de la Justicia de la

obi eto‘, de 'q‘\.ike

Unian no. sufra las consecuencias der la ejecucion de &=e acto en

caso Iﬁe ‘ra‘al.{:arse. Y en caso contrario. esto es, cuando el acto
es un no(hacer. ylaqicamente qQue contra tal acto es improcedente
'conceder— la madiﬁa suspensional. ya que de concederse s e=taria
invadiandn cuestiones de fondo del asunto, pues implica obligar a
la autoridad a realizar algun a=to y se dejaria de nbaervar a la
naturaleza ¥y el objeto de 1la suspens.\.on del acto reclamado, el
cual como ya 1o indicamos conszsistente en mantener las cosas en el
estads que guardan al momento de presentarse la demanda vy mantener

viva la materia del amparo.
FaTaS.— ACTOS NEGATIVOS ..

A diferencia de los positivos, este tipo de actos se ‘traducen an

un N0 hacer o una abstencidn por parte de la autoridad, respecto



del cual ez anprocadente conceder la medida  suspensional cor
carecer de efectoe restitutcrios o= derechos. lo anierior 25 aAasa
sorave de concederse 1a medida SuEpenslva se estaria eon el
sunues’t:“ s oSblioar a la autoridad sefalada como resocnzable s
llevar a cabc a3zuello respecto de 1o que se& ha abstenide, va ove
en CASO .. cOntrario. se estaraa dando & la suspension efectces
restitutoricos de derechos 1bs <ualws son bDroc:i:os d& ia sent=ncia

que concede 1 ancaro €N cuanto al tondo del asunto. Este craterio

o “OOvamoas =n 1a te=is vrispradercial nue @ continuacion

transcribiremos.

“ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION INPRUOCEDENTE.
Contra ellos es sprocedente conceder Ia
Ssuspensién® ‘o=’

La suspensicon. hemos dicho. e una medida precautor:a que se
decre<a hasts =N tanto S8 DroNunNcle® Sententia e&Jlecutoria. cuya
finalided, es mantaner 1&% cosas en el e@stado que se encontraben

al morento de presentarss ta  de

@ndaA,. Sv1Tanod e%: Jue 21 acto
reclamadc e ejecutie + deje =in materia al Juicic d¢ smparo, luego

eNtrnces . carece o efestos resltutarios. FOr 1wt astiso. NEO es

cbjeto de ta suwvacencicn el oeliaar A sutdridad resocnsadle a
rest1zar cierte 3Cti.i1d3d respEcro de 1S QUe =@ ha ADsSteniJdo ~
ademnas de a <l Juez no azbe a4 tracee de la =oncesicon de le
SUEPARSION *N relacion & &actos nNeasTi.cs.  austitelr  Tacultaces

{&3) Apendice al Semarnar:o Juditial 0@ la Feceracion de 1517—-L156%,
Tomo VI. Materis Comun. Tesis nlamero 17%c. nsa. TS,



propias de la autoridad admimnastrativa correspondiente, como en el
caso de que  la autoridad administrativa se rniegue a revalidar una

licencia de funcionamiento de um Q@iro mercantil ¥ el conceder la
medida cautelar  contra esée tipa de alﬁtns (negativos) atentaria
contra la n;turaleza juridica de ' la s‘uspens;ﬁn por carecer de
efectos r'estxtutorios de dere:hos.‘que =510 =son propios de la

sentencia que se dz.z:te en :uanto al 'fonda del amparsa segun lo

establece al urtx:ulo BO de Xa Ley de Amparn, de que en tratandose

de actos negativos,! pues el ‘~del amparo sera obligar a

,afncto

i1a autoridad respansable a L :onduzca en el sentido de
respetar la garant.\.a de que' se trate y Al :umplxr, por su parte, lo
que .1a misma qaranc;a 5 .e-;. cambia. la medida que se=
decrete por el Que:, no vaugor'xclad responsable a
ejecutar actos diversos ' v . qQue  som  Mmateria de
discusion en @l Juicie de garantias ya que el indole de la
auspensidn es detener la actividad de dicha autoridad (suspender
si ya se inicid o baien, evitar que se realice su ejecucidn). AsSi

nuestro alto tribunal ha emitido el siguiente criterio.

LICENCIAS, NEGATIVA DE. Si el acto
reciamado se hace consistir en la negativa
de Ia autoridad administrativa
correspondiente, para extender licencia

para que los quejosos abran sus comerclios,
debe negarse la suspensidn por tratarse dJde
un acto negativo, que aun cuando tiene
erfectos positivos consistentes en impedirle
oess apertura, no puede suspenderse por
virtud de Ia medida porque a través de ésta
no puede autorirarse ila apertura sin 1Ia
ldcencia respectiva, por no ser esn,
atribucicn de la autoridad judicial~ ==,

TESY YRforme de 1937, Fraimera Sala. Jurisprudencia 108.
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pues, el quejose nNo debe con la concesidn de la. suspension

sentido de que se le esta permitiendo realizar

Ami,
interpretar. en el
actividad comercial pasando por alto los requisitos nue

ante 1a autoridad administrativa

cierta

debe . satisfacer pPreviamente

correspondiente.

... — ACTOS MESATIVOS com EFECTOS

FOSETIVOS -

Si bien es caerto Que contra los actos negativos es improcedente

la suspension ya que no esxiste nada que suspender también 10 es
que, =i esos actos tienen efectos, Fi es posible conceder dicha
medida cAQtelar. Estu‘ns,‘haynactés negativos que tienen o pueden
mdﬁef“&anf ; tener como consecuencia

tener afectos - politivn’ 9

|.nmad.(-ti una modxf;cacién :le clerechus u . obligaciones gel quejoso,

o sea.' que la abstenc;on ‘de xa autnridad respnnsable se traduzca

en una'.fa:tacion cle la‘esfera Jur.‘.dica del ‘agraviado. entonces,

contra enos a:tnl procede conceder la medida :autelar.

En estos términos la tesis jurisprudencial de la H. Suprema Corte

de Justicia de la Naciodn, Se ha pronunciado al asentar gue:

~“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.
SUSPENSION. Si los actos contra los que se

pide oz amparo, aunque apareantemsente
negativos, tienen erfectos posttivos,
procade conceder contra wellos Fe )
suspensidsn, dentro de Ios términos
previstos por la Ley de Amparo~ *e’

de la Federacidn. 1917-1988,

(66) Apéndice al Semanario Judicial

asis pamero 7&, Segunda Parte, Tomo Salas y Tesiz. pag. 124.
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Fara comprender mejor el sentido de esta  tesas jurisprudencial,

citaremos un .casoc practico’ como ejemplo en donde observamos una
Nnegativa de actos pero que  dichos' actos traen aparesada efectos
positivos. Tal es el ‘caso | en’ que 'la  aitoridad es omisa en

contestar un “eEcritc. de solicitud de revalidacién de licencia de

funcionamiento -de una negociacion  mercantil porque al no
revalidarse dejia d‘e‘ - tener wvigencia vy par tanto. las
autoridades responsables

eatadn en aptitud de ejecutar un acto

positivo., que es la clausura de la nego:iaci¢n como resultado o
:on-e:uencinj de 1la negativa POr Parte de las avtoradades

responsables a revalidar una licencia para Que continue

funcionando al amparc de la licencia ya otorgada.

ILI. D . CACTOS CONSUMADOS -

En rél;éion a ios’ actos .:nnsumados, la suspension es improcedente.
pnr;u;«de V’:once’derse seria tanto como restituir un der‘acl‘:o. ya gue
como Hemos mefalada, el objete principal de la suspension es el de
a;ita?xqunbéé'éje:uten los actos reclamados o sus efectos. si estc
ya ha':»-pépdg;:idn'en su totalidad sus efectos Y consecuencias. es

lagico qQue la. medida suspensiva resulta improcedente ya que no

existe materia sobre qué decretarla.

Loa actos reclamades revisten el caracter de consumados 1os gque se
han realizado en forma total e integramente vy por lo tanto. se ha
conseguido Plenamente el objeto para el que fue dictado o

ejecutado.
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
eontablecido por su parte que la suspension es improcedente contra
l1os actos consumados, pues aftTirma que una vez realirado el acto es
imposible suspenderlo. Lo anterior se advierte claramente en la

t@esis que transcribiremos en seguida:s

~ACTOS CONSUNADOS . SUSPENSION
IMPROCEDENTE.~ Contra los actos consumados
os isprocedante conceder Ia suspensidn,
£d equivaldria darle efectos
restitutorios, los cuales son propilos de lIa
sentencia dJdefrinitiva que en el amparo se
pronuncie” =¥’

Conforme a esta tesis Jjurisprudencial podemos citar un ejemplo y
lo es el caso de la orden de clausura y fijacidn de sellos a una
Nnegociacion mercantil, =i se han ejecutado esos actos seran actos
consumados No suspendibles porque de otorgarse la medida cautelar
ae le estaria autorizando =t funcionamiento v ‘a s vez '
restituyenda al quejloso en e! goce de las garantias, que san
propios de la sentencia qQue se dicta en el fondo Que concede el

amparo.
BeX o &EH.—ACTOES DE TRACTO SUcCESIVO.

Los actos de tracto sucesivo son aquéllos en los que existe
pluralaidad de accadn, © sea, Que se realizan de momento a momento

sin consumarse en un sAlo acto ya que para que sea considerada

(&67) Apendice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1917-1995,
Tome VI, Materia Coman, tesis de jurisprudencia numere S57,
pag.- S71.
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como tal es necesav—in una sucesxan de he:has contxnuadas. Cnntra

este tipo de actos a di.‘reren:ia de;la_anteriar, =i @s pro:edente

la suspension porque nNno se ha realizado’en “su tota‘lidad

En este sentido la Suprema Corte dg Justi_:i.a de 15 4Nacinn‘, h»av
considerado que efectivamente. es procedente 1a su;pension. toda
vez que resulta evidente que los mismos dan lugar a la existencia
de la materia =mobre gud® decretarla tal y como se observa en la

tesis de jurisprudencia que citamos a continuacion.

TACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Tratdndose de
hechos continuos procede conceder
suspensisn en lJlos términos de la Iey, para
el efecto de que aquéllos no

De 1la tesis Jjurisprudencial transcrita, se advierte que contra
aguellos actos que todavia no se llevan a cabo o que estdn por

(realizarse) ejecutarse es pr nte con d la suspensidn y asi

mantener las cosas al estado gque guarden, sin modificar. nulificar
© revocar los a‘nter;ores actos ya realizados. Asi. pues. aunque la
medi‘dva Cautelar se pida cuando y& haya comenzado a ejecutarse este
tipo de actos, la suspensian debe concederse para qQue na Se siga

'realxzando y no se consuma totalmente.

Citaremos a continuacion un ejemplo por lo que a este tipo de

(58) Apéndice al Semanario Judxcial de la Federacion, 1988, Tesis
Jurisprudencial mumero 67. Tomo Salas, pag. 112.
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X sé 'de:}-eéa 1la

actos  se rnfiere. tenemos el caso en el que
nterven:xon con carga & la caja de una negc:ia:ion mer:antil,

caracter de tra:to su:asivo‘ b4

va

Que d.t:ha “intervencion reviste el

precisamente la suspensién que se concede es para el afe:ta de que

cese esa intervencion.

e IHaa T - " ACTOS INMINEMTES.
Los ‘actos ‘inminentes son aquellos cuva realizacien en  breve plazo
{existe la certeza de qQue

para el erecto

mera mas o menos smegura habran  de
r.alizars’e)r. ¥ Que sSon susceptibles de suspenderse
de 'eQ:taﬁ‘Asu ejecucisn ¥ consumacian. La inminencia de ema

del hecho de que ese acto sea una

Q_jecucxon generalmente proviﬁ-n.

otro acto debldamanta acreditado,

. inm.tnente. : sinu futurn e incierto,

':a'o de la negativa

reval .ldar 'una licencia de

Texiste 1la

qua— :cmn can-n:uencxa de di:ha negat:.lva,
lai propias

funcionamien tn’.

de l1a negocia:lbn.:. aunquo

t:] ausura.

1nten!i§ﬁ 'd. ' .‘ln
autprlqides niequen esa’ clausura, cut:hn a:ta deb- est.una = :omu

ende debe concederse ,la

inminente 'y por la medida cautelar si
parte quejosa acredita en autos dicha negativa aungque no se pPruebe
la existencia de la orden de clausura, situaciédn que tiene su base

@n la tesis qQue citaremos a continuacién:

TCLAUSURA POR FALTA DE REVALIDACION DE



LICENCIA. ES unN ACTO INMINENTE . De be
estimarse . cierto, con el cardcter de
Iinminente el acto reclamado consistente -
la clausura del negocio si en el juicio de
asparo. - se.  combate 1a obligacidén de
revalidar.la licencia respectiva, toda verx
no revalidarse deja de ener
v Ias autoridades responsables
quedan en aptitud de ejecutar Ia clausura
caws

SUSPENSION PROVISIONAL .

zT_S.8.—

BHE1m 2 newl Zion

Comn .ve "se "9i1i1D con anterisrigdali. 1a
Darte." €% una 92 las formas de oktens- Orcha Medids c2atelar v
dentro. de. @2ta. SE SMcuentra la susSPen=10n Orovisional o e es ta
Drimera ‘ase de 1a aludida susoens Lon > o@T1TIen ae pAarte

agra.i1sda. Ja Cusl E@ SNCUENTtrad resulsca oor 8! 2Traicic PTO as: o@

Levy de Amparz v procsde decre2tarls s: o=
Jos reatlsltos Drevi1Btos BOr el 3rtaculs 14 o La 1nvecaoas ey ae

fAmparo.

En duicha J reneidon 21 cual =e sore

$ a4 amado incicenTe v Que se trasmaita

erxpedientes orincipal: el Juez do Digkra

ne dicne @edids Cautelar gue es ] Grimes =utd Que recse con 18

Dresentacion de te oSerands - =n Torma wlovna e aralsoan v

resuelver, cURCtiIOREE relstivas £) GRG0 el AZLAtS QLS SOR OrIB1SE

vusicarente de la sentencis que se dicte =0 &1 princio=sl.

(=L 2 Tercer Tribunal Colearace en Materia Saminassrativa del
Framer Carcuiltd. InTorme ge 1374, Tercera Foarte. pzg. 135,




pbrque ‘se llava en . fnrma accesaria a

Se le llama '1n=xdanta"
que 51n esta'na puede existil— aguella;

la ‘cnntroversia pr.\n:.\ pnl

a ;Yspensxan‘pravmsxnnal, temporal, esto

algo.

respnnsabl L3 qu.

.’ las  autoridades

la definxtiva se resualva. Efectivamente se le dencmina

porque surtXra sus efectos haasta en tanto se‘resuelva
cual significa que  es

sobre

pravis;annl
respecgo':de la 'suspanszonr definitiva, lo
transitnrxa‘ya Que ei’juzgadur s&lo tuvo a la vista o a su alcance
al concecder o negar la suspension, los elemantoa qug’al' quejoso le
manifestd en su demanda," asi como de los doc_umentns que exhibe en
la misma. Asi, pues, con la concesidn de la suspensicon provisional
no gueda acreditada’ la: esxistencia de los actos reclamados ya que

ésta es una medida cautelar y nada mas.

Una vez que lg; R qem‘anﬂa ha s su:lo admitada y =i 1a ﬁarte qQuejosa
molicita >1a  susﬁeA;xon en. i su ‘escrlto, pues con 1a sala
pr.santa:xon de’ la aemanda.frél Ldles de Dthrita que conoce el
asunto. en los :asos en’ que di:ha medxda :autelar no tenga qQque ser
concedida ofi:xnsamente. ordenara «on el auto  del expediente

principal que =se forme el incidente de suspensisn por duplicado y

por cuerda separada por haberse =ido solicitada expresamente por



la parte qQue acude a1’ amparo de la Justaicia Federal, en el que

dicta um  auto  sol acitando “ia las autoridades senaladas . como
sUus raspect.\vns ;i.n1nrmes prewvios (-1} debe;—an‘ -

responsables
rendirlos dentrn del tErmino de veinticuatro horas s;qu.{.entes a la-

(art;cula 131 de la Ley  de’ nmparn). -5e'~

notificacion l—espectiva

fija fecha v ‘hora’ 2 ra la :elebre::.bn dge la audiencia :.nc;dental ¥

Txa Ley

si se satisfa:an x::s raquxsitos del diverso arta.:uln .1.24 d
articulo 1..,-0 del prnpin

de Amparcl y .con tundamentc ademas en el

ofdeﬁamien:o-vl»ekqal. ‘se procede a2 detretar el ctnrgariento de 'Ia'

suﬁpensiar\' pr;nvi.sii‘onba1~de1 acto reciamado, ademas, que lunfactos

que se 1mpuqnan sean de caracter pa:.{.tivo o bxen nngatxvo paro con'

efectos positivos: Clow primerus e tranu:en.en unaAactuaciOn. en

una conducta activa, en’  un ha:er o en wun dar—,‘a_ctu‘s estnaiqua

p_neden 'sar N guspendxdus. b lps ‘sSegundos, es ’dec\r. los8  ‘actos

negatxvn! lv:ls :uales implican /l’.lnav abstencioéon o imactividad ﬁe‘la

auturxdnﬂ que par‘ s.\Asolos No son. susceptibles de suvspernderse  For

ser estcs propiﬂs de;’l‘a sentencia de fondo. Pero. cass contrario

sucede - si talas T actos negatives  produjeran efectos posstivos

ai, serian susceptibles da ser Ssuspendidos.

porque unton:e
pnrqu. esu siqn;.fxca Que existe un peligro. inminente de que se

ejecute: el acto a—e:lamadc con notorios perjuicios para el qQuejoso.

Por lo hasta . aqui expuesto concluimos, que, la SLUSPDENSION

pro\;;ﬁxan;l équivale a una paralizacion del acto reclamadso. en un
estate Quieto, como s daria eﬁ el lenguajle comun . para la
autoridad sedalada como Pnsuénsnbla Yy Se decreta DpDara que las
cosas se m‘antengan en el estado que ouar’dan hasta que se notifigue

a las responsables la resolucion que se dicte sobre la suspension
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TO de la  lLaey . de Amparol. E= @n otros

definitiva (articuln
terminos Juna nrden Judicial que el Juez de Distrito en uso de su

decreta en’ el auta inicial del incdidente de

facu 1 tad d.tscra:.\:-nal

suspension.

'Hemos dxcha Feon anteriur;dad v ~de manera ainsi=tente, que la
Buspensian prav.t-xnnal =se concaede ‘© niega en el incidente que se

manda \abrir por duplicado ¥y cuerda separada en el
la cwal se encuentra regulada

propao auto gue

se dicta en el expediente principal.
la Ley e Amparo vy qQue procede decretarla

por el articulo 130 de=
l1os reauisitos previstos por el

cuando se encuentran satisfechos

multicitado articulo 123 de la invocada Ley Reglamentaris.

En etfecto el precepto legal citado en primer término, en 10

conducente, literalmente establece:

£np Jos casos en QqQue proceda

~Articulo 130.
al articulo I24 de

Ia suspensiésn conform
eosta ley, si bhbubiere peligro iInminente de
que se ejecute ez acto reclamado <con
notorios perjuicios para el Qquejoso, el
Juer de Distrito, con sola presentacisn
de la Jdemanda de amparo, podrs ordenar que
Ias cosas se @antengan en el estado que
guarden hasta que se notifique - 1a
avtoridad responsable Jla resolucidn que se
dicte sobre Is suspensicn dersinitiva,
tomando las msedidas que estime convenientes
pPara que no EX 2 derrauden derechos de
tercero Yy se eviten perjuicios - los
interesados, hasta donde sea posible, o
bien las que rueren procedentes para el
aseguramiento del quejoso, sI se tratare L
Ia garantia de Ia libertad personal=~.

Del conten:do Jde este precepto legal transcrito. se advierts que,



en princip?g,rggrVfacultgral Juez Federal para qua putastativa v
discrecionalmente wotorgue. o niegue 1a

partiendo indudablementae . de

suspens;nn prnvxsxanal,

la satisfaccien . dae

los r-qulsxtas
eseabla:idbs or el :icéda articuio 134,

estime conv nie tes para que no .

=e defraudan dare:has da terceros
erju :ins a‘lns interesaaas,

hasta donda sea posible-

Cabe ha:er noear que existe lim-tancia a la fa:ultad discrecional

del’ Jues ae“ Diserita para decretar

la suspensién.. el cual se
presenta :uandc =a ktrata de rééﬁritciénvqe

la libertsd personal

funra del prn:adxmiantn ,judx=1a1,~ pues en este casco el Juez

decretara al otnrqam;anta de’ la suspensién pravxsxnnal solicitada,

tomando’ siemprq las medidas da aseguramienta que estime pertinente

haciendo la aclaracian en al ﬁiﬁﬁo auto en que se decreta dicha

me&ida &auxelar.y que‘es asi, Qiempre ¥y cuando no se trate de una

orden de’ autoridad judicial competente o de delito infraganmti.

Ahora bien, dijimos oue la suspensidn provisional se traduce en

una paralizacisén de la actividad o conducta de l1la autoraidac v de

esta manara mantener las cosas en 21 estado en que se encuentran

an el momento de decretarse la medida suspensional, medida que

durara hasta en tanto se resuelva respecto de la deftinitiva,
tomando el Juex las medidas pertinentes gue estime convenientes.

Pero, iLCuldles son estas medidas y en qué momento procesal @l Juec

de Distrito puede adoptarlas?- Al respecta, en la materia fiscal
se encuentra regulado por el articulo 135 de la Ley Reglamentaria

de los articulos 103 ¥y 107 de la Constitucisn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que sera objeto de estudio en 1

tomando las.méaxdas que’
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incisa inmediato de- @ste trabajo cuando . nos avequemos al estudia
de los requisitos delefectividad. de la- suspensisn en comento.

articulo 130 de la Ley de Amparo,

Lai med‘daﬁ - due se rﬁfiererel
s otra cosa sino la

que @l ‘Juez ‘debersa tomar en cuenta; no
Qarantia que 2] quejoso debera}oinrqér, Para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios gue con la suspensién del acto reclamado

garantia Ouer se encuentran previstas por los

135 de 1la Ley de Amparo en

se  causarens;
articulos 1285 v materia Civil,
Administrativo y Laborales Y en materia Fiscal, respectivamente.

de Distrito que conoce el ampara, puede

medidas éstas que el Juez
adoptarlas en el mismo auto inicial del incidente de suspensisn
{depésito gque s& haga ante 1la Tesoreria de la Federacisn, o bien,

de billete de depssito & disposicién del

mediante la exhibicién

Juzgador) .

Dicho le anterior, retomando el tema de nuestro capitulo en

estudic y enfosands & la materia tema de la presente tesis "LA
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CUANDD EL ACTO RECLAMADO ES UNA ORDEN
DE CLAUSURA DE UNA NEGOCIACION MERCANTIL® y.  conforme a las ideas
que acabamos de expresar, es

estudio de los diversos requisitos cuyo andlisis nNos reservamos en

21 punto 3.2., del presente en cusstidn.

En su oportunidad dijimos, que, pPara que sea procedente la

suspensisén prowvisional se requiere ademas, que sean ciertos los

actos que e reclaman Y que <stos sean susceptibles de

suspenderse; una ver satisfechos dichcs requerimientos el juzgador

pertinente y -oportuno avocarnos al’
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debera cer:iprarse'si ademas de éstos, también se cumplen con los
requisitos ‘exigidos . [=1-1d el articulo 124 de nuestra ey

Reglamentaria.

En este ‘orden de ideas Y para _mayor comprensién a dichos
requisitos, quiero apuntar dentro de 1o que me permita mi poca

experiencia en la materia, lo siguiente-. « hemos venido afirmando

con insistencia que una vez admitida l1la demanda, el Juez de
Distrito ordenara en el auto principal siempre y ctuando que el
quejoso lo ’haya solicitado en su escrito imicial de demanda, se
forme el cuaderno incidental que se tramitara por duplicado y por
cuerda separada, en el que se dicta un auto (inicial) donde el
Juez que conoce del asunto, acuérna: Como se aordens en 21 cuaderno
principal se forme @l incidente de suspensidn por cuerda separada:
¥y por duplicadoj; pedir informe previo a las autoridades, &1 que
deberan rendir dentro del término de veinticuatro horas tal ¥ como
lo preve ®l1l articulo 131 de la Ley de Amparo; fijar fecha y hora
para la celebracidén de la audiancia incidental; acordar 1o
procedente respecta  de la suspensidén provisianal del acto
reclamados =i se decreta la suspensisn provisional del acto
reclamadeo, sera uélb para el efecto de que las cosas se mantengan
en el estado que Guarden hasta qQue se notifique a las outoridades
responsables respecto de . la suspensicn definitiva. Tal concesisn
se decreta =i se cumplen con los requisitos exiaidos por ol
multicitado articulo 1284 de la LLey Reglementaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, que a través de sus tres fracciones
los enumera y que son a saber: a) Oue la solicite el agraviado;: b)

Que no =2 siga Perjuicio al interes social ni se contravengan
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disposiciones de orden publico y. c) Que sean de dificil reparacion

‘agraviado con  la ejecucion

los dafos .y periuicios’ que causen 'a>1"

~Articulo. 124. Fuera de.los c.sb.vt,;. ‘qQue’ se

reriere el articulo:anterior,ila suspensisn
E : dJecretars . cuando:; <oncur. - los

. rcqh!sxtas siguientess
° "1 @Que Ila solicite el agraviadoy.

¥Xl. Que no se siga perjuicio al iInterés
social, ni se contravengan Jdisposiciones de
orden pablico.

Se considerars, entre otros casos, qQue =xi
s® siguen esos perjulicios o se realizrzan
esas contravenciones, cuando, de concederse
la suspensisn, se continae ol
rfuncionamiento de centros de wicio, de
lenocinios, la produccién y el comercio de
drogas enervantes; e raita Fyy
consumacidn o continuacisn de delftos o de
sus ectos, -3 el alra de precios con
relacisn a articulos de primera necesidad o
bien de consumo necesario; se Jiwmpid, Ia
elecucidn de msedidas Para combatir
epidemias de cardcter grave, el peligro de
Invasion de enfermedades exdsticas en el
pais, o la wpara contra el alcoholismo y
1 venta de substancias que envenenen al
individuo o degeneren la razay o se permita
@l incumplimjiento Je las Srdenes militaresy

Irr. Que sean de Jditicil reparacisn los
dafos ¥ perjuicios Qque e causen al
agraviado con la ejecucisn del acto.

E> Juex de Distrito, al conceder la
suspensisn, procurarsd rijar la situacisn en
que habran de quedar las cosas, y tomsars
las edidas rtinentes para conservar 1
wateria del amparo hasta la terwinacidn del
Juicio.”
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De la’ primera fraccison adel precento jegal transcrito
anteriormente. s desproende que . Dara que proceda decretar la
suspensidn provisiomal cs necesario que la parte gquejosa pida la
suspansidn del acto reclamado el cual poadra tecerle en cualguier
momento mienktras nNa se pronuncie sentemncia ejecutoriada. Debe sor
entonces « wolicitud expresa, esto es, debe foralarse claramente
por el Jgueljose, Y& sea qQue lu haga en su escrito inicial Jde
demanda. o bien, durante la tramité‘ciﬁr del Juicdio siempre b4
cuar.do no ha-a cansdo ejecutoria 1o sentencies dictada €N el
mismo. como ey prove el articulo id: de 1w citada Ley
Reglamentaria. El espiritu de este tipo de suspensién e evitar
perjuicios a1 agraviadn con 1a inminente ejecacidn d=1 acto
reclamade ¥y como 4sta interesa principalmente a agquel y coro nadie
merj o que e3 propioc quejoso puede wostimar hasta Que  ounto le
perjudica con la ejecuciotn. De esta menera la ley. sstima gue es
requisito indispensable para la procedencia d¢ la sunpensidn, l1a

solicitud Jde parte.

ion

Al respecto el Doctar Ignacio Burgoa, nos dice: "Esta cond:
(refirieéndose al requisito provisto por la fraccivn I del artitulo
en estudin) es inherente al principio de la peticidon de pa~te z—omo
cauvsa generadeora de la actuacidn Jurisdiceoional, de tal muerte

que, No cxistiendo aguella, no puede ésta desplegarse" (7@3

For su parts Alfonso Noriega, mencionas:s "Es Dor 2llc que la

(70) BURGOA ORIHUELA Ignacio. Dp. Cit. pag. 723.



fraccidn I  del articulo 124 de 1la Ley de Amparo exige, como

condicidn para decretar 1a sulspenéion. F-2% que la solicite el

agraviado, tanto mas qQue Se trata de una providencia que‘ == dictas

en su beneficio, para evitarle los dafos de :u.fa.:il repau—a:ién que

les causaria la inmediata ejecucidan deal acto re:lamado

En efecto, el Juexz, sclo puede conceder a _negar‘ ‘una sgspensiﬁn,

siempre ¥ cuando exista 1. . parte

interesada. sean cons;derados como .

'qraves para que : Jue.. . de

Distrito.

. gor

Ahora ‘b;el’-n,‘ : ‘parte _7agr§v1§da para

efectos del amparo.

El al—t.(culo‘:'l] So. de ia 'Ley de. Amparo en‘ su fraccion primera so
desprende qde“\.’xna de l‘as»éar‘tes en el juicioc constitucional, lo es
el agraviade o agraviados. Asi el Manual del Juicio de Amparo,
de la éuprema Corte de Justicia de la Nacidn, nos cita gques "Parte
en general, ®s la persona que, teniendo intervencidn en un juicio,
ejercita en &1 una accion, opoOnNe una excepcidn o interpone un

recurso” <7=>

(71) NORIEGA Alronso. Qp. Cit. pag. 1020,

(72) SERRANG RDELES Arturo. E1 Juicio de Amparo en General y las
Particularidades del Amparo Administrativo. Vid._Manual del
duigio de Amparo. Instituto de Especialirzacidn Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion., Editorial Themis,
Segunda Edicion, Mexico. 1991. pag. 19.
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ceomueR . el

juicio o2 aacsn

ia sccrem mopstroumcicor:zl.

Federal, qui=sn .ever

acto Qe avtoridag ave consaizera 1e=E1vm 2 sU=  aerschnos A  moa

poraue =stima gua viela em su det~imento 3I2rarntiaz 1mdr cidusies.

For aoravio dentroc Gel 1uwacio de MDA o . el Doctsr Coctevio .
Heronandaz eTE nos ilustera as ia zlcuviente AT AL tes el
menoscabo Ay come conzscueencia de una ler 5 ¢ wn Acto  ds
avtorided. BUTre uha REerssnNeE en aljduno Jde  Ids rerecnho aae i
Constitucidn le otoragan.”

asi. PuUes. para 2s5te autor =g neceseric la coencurresrcis de dos

suletcs Para oue exi1sta €1 3gravic: €1 Aaue .diola Iss Jarantaias o

ic al margern ge la le. {fcujeto activo) »

AQuel oue ACtUA CcOMN  (MDE
el que recibe 1a tex1dn Turigles., LX) mrguiar ced asrecrc
leaalmente adawirido., es qQuien =seo dice s la M lesionad> su

esterae 1Uridics (SUISLO DaSIVI.

Oicho io anterior vy Acendirendce Al .criter:d erouesto & maner-a de
CONCEDTO. concliuimos aue oersona sQravsiaoca &8 aguelia  ous as
manera directa recaibe un dASRO 2 DEe”julCio &H =u esTera lur:dica o©
ge wun derecho adquiriaoc ~ desaiaamente tuetel atos Dor =
Consti1tuciodn Dor parte 46 wM ACTO O asttoridad ccn 1mMmoe-io de ley

que actua al sargen de ests.

(a3} Harnanagwez 2ctavio . trse Ao  Ancarg. Sequnda Sdicion.
Eaitorizl Forrua. S.A.. Meiico. 1965, paa. ob.




Al respecto. el pr‘opxo D:tav:.o A.; Hernandez. 'me ha pronuncaado de

esta manera: -’ Persona agraviada es,'pues,jaquélli cuyos derechos

conatituc;onales Yes’: decir ) danados e

siguiente-5

:nntl—arin, porqué haya éiﬂn emit;ﬁo pPor
las autoridades de estas :on invasxan de la" easfera que :urresponde

& las autoridades fedarales" ""’.'

Por 1o hasta aqui | wvisto v . expuesto por lus‘ doctrinarios.
concluimos Que para efectos del articulo 124 fraccion I de la Ley
de aAmparo, Parte agraviada, es aquélla persona que olicita la
suspensidn al presentar la demanda de amparo © bien que puede
- solicitarla en cualquier momento en las teérminos gque preve el
articulo 141 de la propia Ley de Amparo, © aquel a gquien perjudica
1la inmediata ejecucion del acto reclamado. que ha sSufrido una
lesion en sus derechos y que con 1a concesion de la medida
cautelar le pPermite seguir go=z=ando tal derecho debidamente

adgquirido, siempre y cuando acredite previamente la titularidad de

(74) HERNADEZ A. Octavio. QOp. Cix. pag. 20.
(73) SERRANO ROBLES. Arturco. De las Competencias de los Jueces de

Distrito. Vid. Manual del Juicio de Ampars, Op. Cit, paga. &B
y &9, .




éese derecho.

De la segunda fracsidén se. advierte que para que sea procedente 1a

suspensicn, e requisito observar Ssa con la misma. no =e siga

perjuicio al interés social. i se contravengan disposiciornes de

este. respecte la legislacadn

orden publico. A mesicana vy la
Jurisprudencia no han logrado faorawvlar un criterio uwuniforme. lo

que debe entenderse por interds social y orden publico. por 1o que

se antojan dificil €l manejo de estos reguisitos

En efecto, estas dos cuestiones (=] términos como lo hemos
denominado. que enmarcan esta fraccion en cusztion. son d= 1o mas

dificil de precisar o de definir, tal ¥y como lo han estimado los

estudiospe del derecha. tales por citar a algunos. como: el

maseastro Burgoa. ha sustentado el siguiente Ccriterio en relacidn a

lo que se entiende por interés social ¥y nos dice ques “el interos
social se traduce en cualquier hecho, acte o situacidn de los
cuales la sociedad puede obtener un provecho o una ventaja o un

transtorno bajo maltiples y diversos aspectos. previnidndose un

mal publico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o lograndose

un bienestar comun® STe>,

Por su parte, Efrain :Paia Bernal. nos dice que, "1os terminos de
"per'Ju;t:).o al xntares social"-los entendemos. ... cemo la ' ofensa

<,

que se hace e lbs den—e:hns der la cole:txvxdnd"

(76) BURGOA" ORIHUELA- 2gnacio,, gg Cit. pag.
(77) POLO BERNAL Efrain, QO. Cit., pag. S4.

739,



Asimismo, . Soto . Gordoa . y. Liévana  Palma, - conmideran que: “...el

concepto claro. de 1o que - significa o . el  contenido . de intereés

sacial no ’ puede’  precisarae, porgue . =e trata. de “un  concepto

casuistico, Vmué’a‘bl’é,y segun . la’ . &poca : . de.que ‘se  trates

LeTmy

Ani tambiénﬂilns Tribunales han Tormulado diversnsrcriterio: sobre
este tema que tratamos; entre otros, el TercerlTribunal ‘Calegiado
en Materia Administrativa. ha emitido el siguiente criter:io en su

tesis que a 1a letra dices

SUSPENSION DEFINITIVA, CONCEPYO DE INTERES
SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA. Es cierto
que® no existe un criterio definido sobre
qué dedbe entenderse por inte x pablico o
social, sin esbargco, s5e Infiere que dicho
concepto conlleva implicito el aspecto dJde
generalidad o colectividad y por interés
debe entenderse, sogan el Diccionario de Ia
Lengua Esparola, como aquel provecho,
~utilidad, ganancia o benericio Qque se
percibe o bien, IlIa r Ia atencisdn sobre
alguna cosa, on tales condiciones, por
interés general de de entenderse aquel
benericio que obtiene la colectividad, del
cual evidentesente se le privaria de
concederse Ia suspensién solicitada~ <7w>,

De los criterios precedentes, coincidimos en afirmar que el

teérmino "perijuicio al interés social", no es posible formular un

(78) SOTO GORDOA, Ignacio, et. al. Op; Cit. pag. 7S.

(79) Tercer  Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Informe de labares de 1978, Tercera Parte,;
pPags. 203 y =04,



concepto definitivo, va que es fTuncion del Jusgador apreciar si

con la concesidn o Mo concesion de la medida suspensional se sigue

perjuicio al interées de. la colectividad. En efetio. el juczgador
Que conoce del asunto, tiene amplio criterio para determinar en

cada caso concreto, si la suspension leaiona @l interés =ocial,
esto obedece a que la fTraccion 11 odel articulo en comento ha

establecido en forma ejemplaificativa y no limitativa., los casos en
que se infringen estas disposiciones: podriamos decir que s una
Quia de lo= principales

casos respecto de los cuales es

improcedente la suspension ya que NO &3 posible preveer y enumerar

todos los casos en que pueden ofenderse derechos de la
colectividad, por eso se ha dejado al buen criterio del jusgador
el determinar cuando se estd dentro de ésta hipotesis, ya que al
contener la expresion "entray ptr"os casos” significa que deja al
Juzgador, ezstimar en qge casos .c:cn 1a suspension se siguen

esos parjuicios, en casos diversos a 108 enumerados por la ley.

Nosotros afirmamos por. - Otro . 'lado,. que con la suspensién no ese

sigue perjuicio al intereées :sad;al. siempre. vy cuando que con la

misma Nno e permita lesicnar. los derechos de la colectividad ya

Que en caso contrario’ T eeria impraocedente 1a suspension

independientemente  del parjui:io' que pudiera resentir. el qQuejosa,

pPues, el interés de la colectividad, siempre prevalecera sobre el
interes particular.

Y en relacién a 1o que debe entenderse por 1a frase: "querna -

contravengan dJdisposiciones de orden publico™

3 ®e estima que esta
ligado al concepto de interés social, va que la misma fraccioen 11,



del articulo 134 de did> Lev G2 Smroaro. as lo eonsid=2ra al

zedalar oque nNO se Tiga rerjeicie al Anteres €ocial. ni se

contravenasn discosicliones d= ardsn ouvblice. Lo anterior o2

corgus amoo= orotescen v tutefan @) bisnestar ge la colectivadad v

1o wunico cue los diferencia es qQue en al primere nNo siennrs existhe

una 1SO0B1ICLIORN Lleaa) due 10 prevé. en cambio. e} orgen oublico

Fiempre habra una le., 3ue tutele los interese de la crlectividad.

Cono antes di111M0:. 13 dOCTrina = ha marifestacdce en el sentino de

aue no  =se ha oodidy dar  un concepte um forme 1o au=s debe

entengerse oor “Yanteres social)” “ordem publico”. por su aran

o ieiidecd, «= qQue =1 bien, Puescros Triburnales Federales. se han
oronvnciado at:  respecto. mas no  han  sustentade wn  criterio
mniforme en relacion a lo Qque debwe entenderse por estos términos.

mataves po el cual ha cuedado dacha cuestidn. confiada al buen

Juicin de los Jusces - Magirtrados pero en reaiidad  Jamas ‘se ha

lograde formuiar un criterio unitorme.

€1 Dwctcr Ignacio Burgoa., al resrecto se ha oronuanciade v No dice

Gue:r “e1 Orders oublic3 consiste en @1 arrealo. sistemstiTacidon o
Tomposaicion de la vida €ocral con vista a la determinada fYinalidacg
ge satistacer una necesidad colectivae. a Drocurar Wi bienestar

publaice © « 1meedir un mal al conglomerado humano™ o

Asrmismo. Arellanc Barcis. NOS 08 2 SU ODLMION  arterca  de este

concepto ¥ dice “ia disposicion es ce orden publrco cuando

tBG) BUYRGGA ORIHUELA Ignacisw. Qp. Cit. vaa. 73T,



tutela. prevalentemente  los derechos de . la colectividad, de . 1a

sociedad. del conglomerado, frente a los intereses O derechos de

individuos considerados separadamente <=1,

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Wacion.

el siguiente criterio:

~“SUSPENSIOMN DEL ACTO RECLAWMADO, COMCEPTO DE
ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA- De
los tres requisitos que el articulo 124 de
la Ley de Amparo, establece Para que
proceda conceder lIla suspensisn derinitiva
delt acto reclal el
consigna en
on que con ella, no se siga perjuicio al
interes social ni e contravengan
disposiciones de orden pablico. Ahora bien,
no se ha establecido un criterio que
Jderin concluyentemente, 2o que debe
entenderse por interés social ¥ por
disposiciones de orden piblico, cuestison
respecto de la cual la tesis namero 131 que
aparece en la pilgina 238 del apéndice 1917-—
1965 (Jurisprudencia coman al Pleno y a las
Salas), sostiene qQque si bien la estiwmacidén
del orden pablico en principio corresponde
al legislador al dictar una ley, no es
eajeno - ia funcisn de los Juzrgadores

apreciar su existencst -on los casos
concretos que se les sometan para su rTallojy
sin enbargo, el exanen de Ia

ejempliricacion que contiene «l precepto
aludido para indicar cudndo, entre otros
casos, se sigue ese perjuicio o se realirzan
esas contravenciones, asi como de los que a
Su vezr sefRala esta Supresa Corte en su
Jurisprudencia, revela que se pPuesde
razonablemente colegir, «n términos
generales, que se producen esas situaciones
cuando con la suspensicon se priva a Ia
colectividad de un benericio que le otorgan
Ias Ieyes o se la infiere un dafo que de

ha emitido

(B1) ARELLANO GARCIA. Carlos. El_Juicio de Amparo, Primera Edicion
Editorial Porrua, S.A., México, 1982, pag. 878.
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otra manera no resentiria =%’

A nuestro juicio. el término “contravension al orden opublico”.

obegace & Cilertas ZArSUnNETARC1IAE TAISSs SOMD emota. Dodd. lugarnr.

etc. . DOraue se trata de uP concepto qQue se va modificando.
cambiango seoun las necesidades v evoriuwcaion oe 1a oroopia
comunidad, ezto es. sSon ertuscicones cus er e mcmentoe dedo. lo

Que hov B€ ConIl1cera oSu® Atects & ta socicdad aue osone en

peiiaro sw tranauvaliogsd v seguridad va sea directa o tndirecta.

Dosiblenente Jentro ¢ un tilenpd detsrminsgo. 3 nNo lo sea es por

=1llo que P e ha estatlec-ids wun Toi1terio Que defina de maners

Jlo oue asbe entenderse oor "Dilsposiciones da

Ctara o Jefarmitis

Drden FiL11ico™ . quogdand?d Su €S5H1MacicnN. €0 Princiliolio. s carjo del

tealstladar + del 1us0ador. desPUSs. Lwell0O0 es5te Shite su Tallo en
~ada cama Toncreto o T A =u jvicis. Esto ultimo s asi.
pues. al le@ls)adcr & ToOMEOEetw Srezrr 13 l&: aue reauls a ciertas

Sittuaciones v relationes juridicss v Scn observancia a e=as rormas

el Jduez de Distrito de (& Causc determina Cusnoo bDerludica & |5
scIiedad v cudles o= @eas JizpCEICATNSS 2@ Cont-avi=nen  en

Der1UAIC1I2 de 1& CoisCctilvidad. en <i&%0 Ue Concederss ia mediaa

Cautelar. . nemos= d= a¥irmar gue N7 es nada Tacil lo gue se le hae
encomendade al ARSE2-1-1- [-Tog o sea. =1 gdeterminar en cada Cano

(haciznon uso o= su amplic criter:os si la suspersicorn lesiona al

interas =0C1a1 O se IATriINOseN NOrne2E de Oorden pubklico. va Que oe

menera 22jemplificati.a v e tamitati s, i leai=zledor ha

(82) Apendice al Semanario Juo:cial de le Federacidn de 19L17—1588.
Segunas Farte. Salas v~ Tesis Comures. Tesls svrisprudencial
1367, pag=. TOLS=ITOLO.




te 124 de ta w_e. de

=2stadlece 12 ~racocion tr.

AMBbarc., ICcE CasGE €M Gue S& 1NTrlnYsn e=tas JispnoziciISnER.

Al Cx=D. 1A TUrISIrudsNS1&. CrlenTta £: Criterid df 19T Juecss para

cirones as orden bublicco. f-oente 2 lss ase no

oistinauirr las drsoos

1aviente maners.

~“ORDEN PUBLICO.—~ Si bien es cierto que Ia
estimacidn Jdel orden pablico en principio
corresponde al Iegislador al dictar una
ley, no es afeno a Ia funcidn de ‘los
Juzrgadores apreciar la existencia n  los
casox concretos qQue se les sometan para su
resolucién. Resulta pues indudable que los
Jueces, en casos determinados, pueden
calificar y estimar la existencia del orden
piblico con relaciésn a un ley, y no podran
declarar estos, qQue no siendo ya aplicable
una ey en los conceptos que la Informaron
por cuestisn de orden pablico, conserva agn
ese cardcter 14 que subsisten sus
rfinalidades” o>

De 1o enterior e desprends la 1ntension del legislador de dejarle

a) TuSoasdor ACErIACALSNTE. 1F INLErCraldelca v @) estaimar, L al-1-)

se ests Trente o una No-ma de orden publiico o ra ellc e dic los

linesmientos O SAEr s E1ERLIITICREI.& 2 €1 O3 rralc segundo de la

fraccicn [1 gei crumeral om estuoic.

El tercer renulzlts Tue estibleze este

seen de JiTicrt regaracizcrn loe 3I:R0S v pDerjuiTics

Y831 ARcéndice al Senarsr~:i2 Judicial d2 ls Federacidn de 1517—
Seaunda Farte. wmsizs - Tesis Comun=s. <€S1% ‘r1uriscrude
Purers LI35%. caa.




agraviado con la ejecucion del acto.

E1l1 Doctor Burgoa. opina al . el concepto de dificil

respecto:z ..
reparacion empleado en esta disposicion legal. es sumamente va«g:‘ e
ampreciso ‘de. determinar en forma absoluta ¥ general, -e=Sin
embargo, podemos afirmar que un dafo o un perjuicio ‘que caulée la
ejecucion del acto reclamado son dificiles de repararse, cuando se
tiene Que poner en Juego varios COStOsSOs e intrincados medios
la restauracisen de la sitk;icicbn qQue prevalecia

para obtenar
con anterioridad a1 desempleo de la’  actuacion autoritaria
impugnada® (o=

Par s parte Ricardo Couto, al referirse de 1la fraccidn en

comento, nos dice: "La dificultad en la regaracion de los dafos y
perjuicios es una cuestidn de hecho que debe estudiarse tomando en

caonsideracion las circunstancias Que en cada caso concurrans
este autor . que solo el prudente

o McmBI v sSigue d.tcianda
que conoce !a causa . en cada caso concreto que

arbitrio del juex se
someta ‘a su consideracién: 51' lai e.iacuc.i.an del acto reclamado es

Capaz

de . causar ‘@l quejomo dichos damos dificiles de reparar.

de: Justicia de la Nacion, no ha

e el ‘alcance de este término (difical

dé;iada al Juxzgador esa tarea de
la.presencia de esta hipotesis, pUes .

(84) BURGOR ORIHUEI.A Ignac:o
(8S) COUTO Ricardo. Qp, Cit,

e, Cit. pag. 127
pag. 127.



“dificil
124 de la

u:gauol’. .

lo que

que no

i-practica). hacer un
la'- manifestacian en

Jos antecedentes del actn reclamaan.‘ en :ambiu. 531 el ’ agraviado

nutre ese :riterio objetivo del juzgador con documentos

suficientes, podra obtener una mejor imparticion de Jjusticia. Cabe

asi tambieén, hacer notar que esta fraccion tiene su raztéon de ser

en cuanto a que su objetivo primordial es mantener viva la materia

del amparo y hace posible el cumplimiento de la ejecutoria para el

caso de que la jJusticia de ia union llegase a amparar al quejoso.

En este orden de ideas advertimos que los tres terminos (intereés

social, contravencion de normas de orden publico v daros v

Parjuicios de dificil reparacioéon) san expresiones que s0lo el

Juzgador bhaciendo uso de su facultad discrecional gQue le concede

la propia ley de la materia, pusde determinar la procedencia o

improcedencia de 1la medida suspensiva, previa satisfaccion de los

requisitos previstos por las fracciones I; II; ITII del articulo en

estudio.



rioridad que, el Juex gue canosz el asunto

T2z concreto. dcbe

ta proccorncia de 1x

provigional sin Mmas olomontos Quz lo afirmado por =

Qqueo ioso on s c=crito de demanda v desde lueqo bajo la mas

@etricta observancia y cumplimiento del invocado articulo 124 del

ordenamiento legal antes citado.

Ests madida cautelar se encuentra requlada por el articulo 130 do

la Lev de Nmparo. el cual enige que ademas de =matisfacer tocs

rogquisitos dol multicitado articule 124 de= la 1=y 2n comonto gqus

los actos quc = impugnan. sean de caracter positivo, o bicn. dc
caridctar nzgativo pero con efeoctos positiveos.

Este mismo preccocpto legsl tarticulo 130) faculta al Jucz Federzl

para guoe pctostativa v discrecionalmente otorguo o nioague 1a
susponcian provisional., partivendn desde lueqo como va di jimos do
la satisfaccidr do los requisitos antcs mencionados., tomando lacz
medidas que ==time convenientes para que no se dofraudan dercchos

do tarcoros © bien para asegurar el resarcimiento do los posibls

daics o perjuicios que pudieran sufrir los intecrccados

concesidn 2> la medida suspensional si aquel no obtiznz Sontoncia
favorablc en el juicio de amparo. v cuando Ppucdan afccotarsc
dercchos del terceroc perj)vdicado que no scan estimablc=s on dinsro,
la sutoridad Aque corofca del amparo fijarad discrecionalmentc ot
importe do la garantia siempre y cuando qQue cor: 21la no dzje sin
materia al juicio de garantias.

Cn efectos., las medidas a que hace raeferencia este articulo (130)



no es otra. cosa que la fianza que se D:‘de unlcamente en  los casos

w@h que es procedente la suspensi&n soll:xtada y que con- ella - pueds
ocasionar dafo e perju:.u:a.n al tarcern. el cual  se- decratar- su
otorgamiento siempre v cuanda el quejoso axhxba garantia bastante

para reparar- el dana e z.ﬂdemni. ar las per;uxcios que se ::ausar'en
si no obtuviera

senten:;a favar—able en al

'fando del
conformidad a 10

mparo, -1
kqua preve al arti:uln 125 de ia ley cxtada

Ahora. bien,

ai éi i amparo sa : Dide L :antra e

i:bbf:i s delimpuestos,
multas U

: soli:ita 1a suspension
prnvis:.onal : = ; 7‘ : m:.sma padra D utnrqarsa
dxscre:;onalme € d i p-—etenda
cobrar ante la Tesoreria de 1a_Federa:i¢n,

o bien. que se eithiba a
disposicion’ d Z :

.en’ cualquiera de las formas que preve el
de Amparo . siempre

constituido  ante’la autoridad responsable.

que - no - we haya

La vpc‘steatad’ .y, -discrecion del Juez de Distrito que':cnntempla el

‘e - analiza para decretar

1a ﬁuspanaian -

U thene  su
axcep:ian v as cuando =a trate de la restriccidan du 1a

libertad.

parsonal ‘fqera,de procedimiento judicial, ya que el: Juzgador tiene
1a obliqa&ién'“de con en t y

los la suspan;iﬁn con. 1a
snla_vdgcla?'acx'or\ del agraviado,

Pues basta con que manifieste que
teme >de

que  sea privado de su libertad,

para‘‘que” el
Dtarque ’

Juzgador
la  suspension en actos reclamados.
sxempra v .cuando no se trate de delxto infraganti,

relacion a los
esti,

Claro

© bien.
de cu—den de autoridad sjudicial n:orr‘espond:.nnte.
5
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Hemcs dicho que una vex admitida la demanda de amparo rpor el Juez
de Uistrito. que en tratandose de la restriccion de ia libertad
cersonal . debe en todo camo comceder la suspenzicn provisianal,

FETrouve eési 1o ordena e) srtaculo 13¢ de s1a lev realamentaria de
los Estades

los articulos. 1lOZ v LO97 de la Constitucion Folatica de

Unigos Mexicaros.

Ahora bisn. Una ves decretada la suspension Provisional del acto

-—e:lamm‘qa.,“as.nara el ofect: e Oue be manterQan les CoOSAS €n &1
estado que.  guardemn hasta en tanto ase= notx¥fique la =uspenrsidn
getfinitiva: aﬁnaue hav casos an Que en ! &uto gue conceda la
e.actamante los =rectos de

susDenNsicn provisional, debe precisarse

dicha mediga.

TFaT.F- EN LA SUSPENSION DEFINITIVA..

nemoe mencilonade en U ohortunlidad qQue la susEcension definativa

decreta a

viene a aer la ctera fase de ia =usnension ocue S
peticicn de PAarfe 30rsviaca. € l10ualmente de1amos ssentado cusndo

hablames de la suspensicon provisioral. gue otorgada o no dicha
Mmedide cauteldr. en ese miIsmo auvto. el Jues de contogrmidad con el
articulo 171 pedira informe previo a las autoridades sesaladas
como resporsebies ouwien © Jguaenes deberan rendirio dsntrc del
termino de veinticuatro horas =iguientes a la notaificacion aue se

les haaa del avto ae SUECenE3IOn. Esta medida {suspensi1on
detinitivar es resuelta por el Juex de Distrito gque ccnoce del
Jjuicao de omparo. en whna audiancia Fenominaca “audienciae

incadental”., en el cual =zZe ocecide =i se otorga © no la suscensidn
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del acto . reclamades ' En - algunos . cascs prolonga - l1a’ ‘situacien

juridiﬁa'qe 'éusggnéién:

bien: puede ser. g:‘qué conoce’ el

sé‘hébiaﬁ

tinformes previos,

definitiva. no constituye una

determinacian en.la discrecionalidad del Juex de

Distrito;

que tiena ‘qu:a ‘tnmar en cuenta ademas de lo va

‘elYinforme previo de la autoridad responsable, en los que
manifiestan ‘=i mon Ciertos o no los actos que se les reclaman,

esto as; al Elameﬁto a’ qué aludiamos que el Juerz debe estudiar

antes de decretar la suspensicn. En otros términas., el Jues de

Distrito daba‘ emitir su . resclucisn con estricta observancia de los

requisitos exigidos por wl articulo 124 de 1la Ley de Arparc y con

1o e@lementos que las  partes aporten {informe previo, pruebas

documentales v la inspeccién judicial) para acreditar 1a

existencia o Nno de los actos reclamadom. -

Una vez acredi tado en‘auéos al intereés juridico para Qque sea
posible otorgar - la n‘nadid; cautelar, el Jue= de Distrito de acuerdo
al articulo 124 da_ﬂuestra Ley Reglamentaria. debe procurar fijar

claramente la situacisén en que habran de quedar las ctosas y tomar

las medidas pertinentes para conservar la materia del ampara,

hasta 1a terminacidn del juicio. Esto 25 . que sus efectos

juridicos se prolongaran hasta en tanto se notifique a las

autoridades la ejecutoria Qque se pronuncie en el fondo Qel amparao-
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eamos lo aue cminan [omacio Sote. Sordes v Gilkerta Lievana Falma,

rescecto de esta medida zZauvtelar: “la suzpension devinitiva es.
pPuU=S . la resolucion que <=e. daicta en 1 inciderte del ju - cic da
carsntiss en la  sudiencia aque establece @) artacule 130 de la

misma lev. Su vigencla CoMmienTa a narktlir de aue e notiviaue & las
autoraidades rezoonsables

-

A=: pues. para’ estelauceor

medidas, cauteler i cor aue conoce del
jlicio | de . amparo una audiencia incidental 1a
proces=ncia’ o 1mDrocedencia ge la suspensicn del acto reclamado.

E8 importante no perder de vimta lo aue va hemos mencionado., al

tratar el tema relataive a la suspensian & peticion de parte.
concraetamente en  la suEEension pravieional. 20 la cual dijimos

auve
otorasda o nD dicha. medida cautelar., &N 58 Mmlshc auto. 1 Juez
pedira informe Previo (arciculo 131 de la lev de la materias a la
avtoridao serhalads cOMnC responsanle ~ 13 Tilae T2CNA para 1a

celebracien de la audiencia incidental, en eata auvdiencia se
vodran reciblr wnicamente rLas pruebas agocumentale

v 1a ae
inspeccion judiciml. a @: cepcién de cuando Se trata de ACtos gue
Amcorten peliaro de orivacion de la vada. atasves « la libertad
oersonal fuera de procedimientc judicial. deportaciean o destierro
© alound oe ics prohaibidos vor el articute 2 Comstitucaional.
VA dque %2 1o ha ordenadc <1l parrato seaundo del articualo 171 de

(8o) 3976 GORDGA laraziv. €t al. Op. Cit. pan. T8.



1a Lev de Amparo: v recibidas las pruebss du las partes. los
informes provios de las responssbles. se oiram los alegatos ce los
que interviencen en el juicio vy s8i seo encuentran intearados los
autos. s procede:-a, an la Mmisma eudiencia a docretar 1a
suepensisn. En caso de que la suspensién definitiva sea concedida,

dicha medida surtira sus eftectos, desde lucgn. sungue se

interponga el recurss de ravisiin, pero dejars de surticlos,

sefala el articulo 139 de la Ley de Amparo.

g3 i agraviano no

llena dentro de los cinco dias siguientes & la notificacion, los

requisitos Qque se l« haya exigido para suspender ol scto reclamade

vy en tales circunstancias se deja a malvo la jurisdicciasn de 1a

autoridad responsable para la ejecucidn del dicho acto 1aclamado:

1o que sucede 1o mismo cuando se niega la suspensisén definitiva.

aun cuando se interponQa en contra de esta resclucién (neg:ciap de

la suspensisdn definitiva) el recursc de revisién. pero en el caso

de gque la superioridad revocase la rosclucism on o) aque se decrots

negar la medida cavtelar y concediere la suspensisn. los efectous

de ésta se retrotraera a 1a fecha de la notificacisen do 1

suspensién provisicnal o lo resuel to respecto a 1a derinitiva

wmicmpre y cuando que la naturale-a del «cto 1o permita.

Ahora bien retomando 1la idea expresada con anterioridad. on =1

sentido de quie an 1a audiencia incidental solamaente pucdoen

ofrecerse pruebas documentales v la dea inspeccisn djugicial,

diremos gue tampoco son aplicables las disposiciunes contenidas

en 81 articulo 152 de la Ley de Ampavo- En efecto ==to preceopto

leqal dispone que las autoridades tiene la obligacion de expodir

las copias cortificadas que 1l1la pPaTrte que josa le solicite para



ofrecerla en el juiciao que promueve, lo cual debera ser solicitado
por el propio gqueloso con toda oportunidad: lo anterior es

procedente sdlo en audiencia constitucional. por 1o que e

desprende que por la falta de expedicidn de copia certificadas no
da lugar a diferir 1la audiencia incidental, pues d2 hacerlie, se
prestaria a malas interpretaciones por las oartes va que se
prolongaria la wvigencia d2 la suspensidn provisional al cepricho
del litigante. con mayor razén adn en aquellos casos en que se
haya decretado favorablemente a la parte gquejoza. ya gue buscaria
con sd10o alegar que o le han expedido la copia Te '“ificada gue
solicitd ante la autoridad correspondiente, alargar 1los efectos de
la suspernsion provisional & wabiaendas de nue en 1o futuras no
carreria con la misma suerte al moamento da resolverse la

definitiva.
F.q . EFECTOS DE La SUSFENSIOMN.

Conforme a 1la tey Reqglamentaria de 1as articulos 1= v 107
constituciomnalez, los cfeoctos de la suspensidn varian seglin el
tapd de suspensidon del que s trata v ademac de la materia de la
cual proviene el acto reclamado. Es decir, $i la suspension es
provisional su efecto sera para que las autoridodes responsables
mantengan las cosas en el estado en que se encuentran con relacidan
a los actos reclamados. hasta en tanto se resuelve respecto de la
definitiva. Emn tanto que en ew*a titima, se debe especificar los
efectos b4 alcances de la misma . cuvo objieto tanto de la
provisional asi como de la definitiva es conservar la materia del

amparoc, es decir. Bliempre tiende a 2vitar que se consuma la



vislacien impuanads por @l agraviado-

£En algunos CASOs. la suspensidn provisional,

= condiciona a quc
el quejoso satisfaua previamente determinados requisitos poara qQue

la medide cautelar concedida surta sus efectos; regularmentc dsta

=z da on aguéllos asuntos en los cuales la suspensisn sS2 concada

contira Actos reclamados referentes a

contribucioncs © ista

terceros p

judicaedes, hacicndo la aclaracisr an cl mismo avto oan

qQuo se. conceda l1a sSuspensicn en comento que a1 =1 aue jos:s no

cumple con tal requisito en el término legal que sz lo conczde. 1

medida csusp2nsional qQuedara sin efectos. For lo anterior debemoo

de interpretar que por lo genaral los efoctos dez 1a susponsisn

comentara desde el momento en que ol Juez emita ol aunto por el

cual se conceda ta BUSPENS1IaN v Auravan hazta quo Le Zicte
sentencia que resuelva sobre la suspensison definitiva y €sta a =u

ver hasta que ~ause e jecutoria la sentencia gque e pronuncio-

Si bien es cierto que lous efectos de la sSuUsSpensisn consiston on

mantonoar las cosAas @n el estaao qQue quardaban 2l decratarle,

tambien lo es. qQue =i se acredita que dursnte ol tiempo on guc

aurs los efectos de 1la sSuspensisn provisiornal hubo
desobedecimiento a la misma. esto es. que la autoridad hava
ejecutado el acto, entonces., lcs efectos de la ZUHEpeNsian
definitiva so retrotragrin hasta antes de la violacsidn a ia
suspensién provisional. Caso similar ocurro cuonds o1 Juez do

Distrito, nicqga la suspensién definitiva Y %1 esta s rocurrido

X

revocado por el superior jerarquico {la conceds) log efoctos oo

dicha recolucian deberan regresar las Soses Al cstado qQuoc
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guardaban antes' de la ejecucidn. siempre vy cuando como antes

dijimos quec la naturaleoza del acto roclamado 1o poermi tae

A este rospecto citaremos onseguida, & manera da 2joemplo. la

clausura ‘dc un giro mercantil. el cual nuestra jurisprudsncia

estima como un acto de naturaleza consumada respecto d=l cual no
procede conccocder la medida suspensiva, ya gue do lo contrario sc
le daria efectzs restitutorios; es decir. la susp2nsidén No puds

producir &1 cfecto de levantar los sellos de clausura vy permitir

el funcionamiento del giro, mas sin embargo. si la clausura so

lleva a cabo en desobediencia de la provisional procede ordonarcse

an la definitiva el levantamiento de dicho clausura. Asi tambisn

cuando el Jue:x de Distrito baya negado la definitiva Y Que mas

tardc traio oMo consecuencia 1la & jecucién del acto reclamado,

debc también abrirse el negocio clausurado si la supcriaridad
revocase y concediesae !a medida cautelar al momeoento de resolver ol

recurso interpucste-

Al respec to ol articulo 139 de_, la Lcy de Amparo. entrc otras,

ostablece gue la resolucisén en la que se niega la susponsisn

definiti.a, deja expedita la jurisdiccisn de la autoridad
responsable para cjoecutar el acto reclamado aun cuando =0
interponga el recurso de revisisn. pero que en el momento en qua

la superioridad (Tribunal Colegiado de Circuite) revocase la
resolucisén v concediere 1la suspensisn, los efectos dc  ésta se

retrotragran a la fecha en que Tue notificada la suspensidn .



JT.S. DIFERENCIA CON ELL AaMPARO DE FONDO .-

En apartados anteriores d4el oresente capitulo. hemos crecfisado Jue

el chreto Je |8 Sushens10M &S5 Martener Jas cOse &n 1 e=tadc qQue
quardsan farti:cule 13 de la rev de Amparc) v Ao 21 de
reztituilr las garantiss violsges. de tal WAneras gue I £sllistencas

re &l jJu1Ti10 ge amparc. 2Ito es.

e Justivica @oientrac

SUGELS TSN @8N Cuantd & Sue eTectos MRasta Jue =32 desids

. & QAue

cor resoiw

se someten a esta resolucion.

En este orden de i1deas ze lleaa 2 la conclision guee s suroensico
ael acto reclamado wnicamente tiene etectos BLEDerEINOSE na

constitutivos de derechos v oor ende. aclo duede cbrar hacia el

Futurc. pues. Su funclon €5 evaitar la e,l1eCUCIGn J6 Cl1Ertos &ctos o
impirdiendo de ezta manera dadcs Al agraviado aue con la ejecac:an

de esos sctos Se IE CSanssraan. Est: es wuna Nnota distiaties entre

concesion del amparo. porguee este ultince =i

»

la susoen=ion v 1

TYEY- LT los suTOE cu cax

recara los canos sutridos ar

Driginaran. Otrs ae 1a notas dizeaintrv a3 fundamentzies &« nuestra

consideracion. es aue at resociverse a BIUSTENSIDN no aebern

abordarg=2 cuesmtiones e Yondo. lueac erconces. Quicamente o

Drelusoa sSCore Ja constitucioraligsd des: act? reclam=ds.
For lus comsideraciomes antariorez dtir-omes we lIo3 slenencos
distintivcs entra 13 COMCES1IGN de la susSDensicon » ia concesion del
Aamoaro. Lo enzcntramos drecisamer e =N 1as DroDias caracteristicas

O la suscenzZicn Mism3d. €8 Jdeclr. ae su Ltemborsliged. accesoriedad
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v de 3u  funcién. o sea, @n cuanto: a que censerva la mataria do

aguel y se . resuslve sin juzqar ;. si .es constitucional o

anticonstitucional el reclamado y. por 1o  tanto no es

restitutivo de derechos' 'ni reparador ' de dafos ya gque danicamcnts

obva hacia ‘el " futuro Que ‘la sentencia gue resuclve ol

fondo del’asunto favorablamentes si . restituye al agraviado dc las

garantias:violadas reparando.los dafos causados en el pasado-




H
i

CAPITIIN-O IV_.o— LA SUSPENSTION CONTRAS ACTOS
CONSISTENTES = _ o DRDEMN D=
CIL_ IS LIF v S ETECUCTON.-.

< .3 .-.— ORDEHMN PE CLAUSUR® .

E£1 objetivo praimordial y por asi decirlo. la columna vertebral del
presente trabajo consiste en determinar si es procedente conceder
la suspensién contra la orden de clausura y las consecuencias de
éeste. Pero. antes de adentrarnos a nuestro tema, creemos
conveniente hacer una ver mas, hincapié sObre la diferencia que
existe entre el objeto del fondo del amparo vy el objeto del
incidente de suspension, para mayor comprension a la presente

investigacion.

En el apartado anterior inmediato, dijimos que el objleto de la
concesion del amparo, a3 el de restituir al agraviado en el plenc
goce de 1las garantias individuales violadas. reestableciendo la-3
cosas al estado que guardaban antes de la violacion o bien. de
obligar & la autoridad sefalada comd responzable a realizar l1a
actividad a que ha sido omisa. respetando siempre la garantia
constitucional. Asi lo ha establecido el articuloc 80 de la Ley
Reglamentaria de 108 articulos 103y 107 constitucionales. En
tanto qQue 1los articulos 124 vy 130 de la Ley FReglamentaria antes
invocada, de su contenido ae desprende que el objeto e la
suspension es mantener viva la materia del amparo. para cue cuando
en lo futuro se dicte la sentencia. sea eficaz:; es agqui donde se

desprende la idimportancia de 1la suspension vy el Per quée se ha



considersdo. A -esta  inStitucion como parte esencial del Juicio de

Amparo. porgue’ por virtud g2 la suspensidn es posible volver. las

cocas .al estado que tenian antes oe la violacidn de garantas

Ahora bien. una vez RKecha esta daistincion. estamos =n abtitud de

desarrollar nuestro tema en cuestion.

Asi. puUEs. cCOM - 10 Que hemds Visto ©n apartados anteriores. nos
regulta mas . claro v mas sencillc conciuir gue contra los actos
consumados es improcedente conceder la sSuUsoensian & Que de 1o
Zontrario atentaria la naturaieza misma de la susoensior. v dentro
de cste tipo de actds Se ubilcs e Oroen ge Cladsura. toga ves gus
al emitirse dicha orden se con3um? =n ese mismo acto. por tanto.
e3 urm 8Ccto de& autDridad de Mnaturaleta IONSLUMAdSs resbectt del Cuail
no procede la medida suspensiva en terminos de la tesxs
turisorudencial Que transcrinlremSs a foONtinuacion.

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.
Contra los actos consumados es isprocedente
conceder la suspensién, pues egquivaldria a
darle efectos restitutorios, los cuales son
propios de la sentenci definitiva que en
el amparoc se pronuncie. can>

Es de nadvertirse oue contra los actcs gue va se realiraron no son
io ns establecido te

SURCEDtibles Qe Bushengerse, asi

i85) Apendice al Semanario Judicial de la Federacién de 1917-199S.
Tomo V1. MHateria Coman. Fi1xs de Jurisorudencia namero S57.

pag. 371.
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.

TRrlIEDSrUQSnNcia QUSE ACADIMOSsE QO Tranzcribics, oues. 12 suszpenslsn no

invaziicandns 1os acTos

cuede a2ctuar sobre el pasasc. ra eiecurados
~ estituvendo al 2ueiceoc en el ooce oe 12 aarantia ~violada.
cuando la emisicn ce 12 orden oe clausurz2 Vs e llevo 2 caps. esto
e=. Aaus =ze na consumido en suw totalidad.

Es 0 sSuma i1MDOrTancla Am1MASMO. NO Darger e wis=ts el oraicsn agel
oue deriva aicha orden de. Clausura.

e dcecir. ouese la &auroridad
cebio sequar loe sigculentes pasos sntes de emitar la crogen de
clavsurs. l1os cualee s0n la orden de comi=sidn o de viszrta. =21 acta

de insoeccion levantada oor el 1nspector corrzecondiencte v aue

como consecuencia de és=ta® ‘tenemos A& la emizidrn de las cS-dencs de

clausura - suspension’. de labcres o cencelscion ae 1a licencia de
funcionamiento

en icontra-’de. una neaociacion

oetermit-Aoa.
cusliaurer

o.

otro o nﬂaéeqxrﬁignto administrativo Que crasra comc

:on!a:uancxa'jlax emtgiﬁn‘dé 1a orden de clausura , Quc & sw veT wva

a terner qn~;re§9l£aun ‘consecuencias leaales: d2rivzaos de toacs
ezcs actos’ ' a

nué‘g&ab§MQs de enunciar. loe cuales se traducen en 1lé
:1.-\-.5“'?;‘ g u E Cmea. 1a elecucion oe Las craenese a= Classurea.
m':dal'x‘.daélers“uue veremos en el acartado inmediatc: haremos asimismo
unakc;.aapreﬁa ,obser—vacxbn_a los precepros leoales oue (O raigen. asa
,COMO una’ pequeda critica A las tesas

ivrieprudenciales sustencacdos
Por nueestros Traibunales ocara une meror eficacia oor

10 gue Nece a
esca materia..
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- _2.— EJECUCION DE L& ORDENM DE CLAUSURA

GXRADA EnN CONTR® DE ("1 T

NMEGQOCIACION MERCAMNTIL .

La clausura, es &! resultado o la consecuencaia legal de ciertos

actos realicados por la autoridad administrativa correspondiente v
qQue Se traducen en la orden u Srdenss de vasita., acta o actas de
inespeccion. cédula de notificacion, acta de clausura y Otros actos

practicados a una Negociacidn mercantal.

La clavsura, e€s un acto por @l cual la autoridad administrativa
impide el funcionamiento de un establecimiento & traves de la
fijacion a colocacian de sellos ;n umna negociacion o giro
mercantil derivado del incumplaimiento a ciertas normas
gubernativas.

En efecto, para qQue una negociacion o giro mercantil pueda
funcionar debe previamente satisfacer ciertos requisitos tales
como las gque exigen los articulos 16 v 17 de 1a Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantilea en el Distrito
Federal. que se refieren a los establecimientos mercantiles que

requieren licencia de funcionamiento.

La cClausura, entonces , es un acto administrativo con fines
preventivos o0 sancionadorass derivada de l1a inobgservancia de los

requisitos previstos por el ordenamiento legal antes invocado (Ley

para el Funcionamiento de Establecimientos mercantiles en el



137

Distrito Federal)
Ahora bien, asi como hemos vista & manera de concepto la

naturaleza juridica - de 1la | clausura v los requx-xtns"que debe

satisfacerse  para. que yn"ﬁira o negacia:;an mercantxl pueda

fumcionar, lo pra;édenfﬁ :antxnua:ién con hasa a la

clasificacién 'reclamados

vxstos, aneeriarmente,

Con apﬁyai‘ cr{tariosr nusteneadus pnr nuestro mas alto

Tribunal » gntariormenee

axpuesfhs,» la suspens;én de los actos

reclamados so0lo pueden obrar hacia el futuro y no en el pasado ya
que no es propio’de la medida cautelar el restituir derechos, sino
la de prevenir la realizacién o la ejecucién de Clertos actecs que

Pudieran causar dafos y perjuicios al quejoso-

Como puede observarse claramente si atendemos A la naturaleza de

la clausura v la de la suspensian es de corcluirse que

SUusSpensién no puede ni debe abrar hacia el pasado, por lo tanto es

improcedente concederla respecto de una orden de clausura yva

ejecutada, o sea. agquella que se solicita respecto de la clausura

pPropiamente dicha, en el que se solicitae el levantamiento del acto

reclamado que impera en una negociacién mercantil, para que las




verificacién del acto: impugnadn, pcrque se crata de un acto de

'una 501a vez, esto es. que

ia
FneiFa crea un estado
. ‘ sin que sSea
;da otras actos reiterados;

la :lsusura e n;ecuta una sola vez sin

E- pra:iso re:alcar da ‘nuaeva :uenta 1- propuasta planteada en este
trabnjn.

consist-nt- en prnponar a partir del analisxs y critica a
la- teé{s« sustancadas por

nuestros .

tr‘bunales, da‘ cémn deberla

aparar 1a suspansxon an tratandaose d- una urden< de clausura Y la

:lausura =n si misma

v 1la nft:acia du

ﬁi;imun‘ébq

sustenido

es un acto

rcansumado en‘,contra.dal

ado, o sea, que la autoridad ya
se. constituys

MERY Y nagn:;a:ion para

impedir la continuacién de su
.funcion}hlénéu las sellos

de clausura, no puede

rprodu:xr nfectus hacia el pasadﬂ tendientes

a levantar el estado
de clausura Jaue /.

i en la negociacisn Y

permitir’ el
funcionamiento del’ eﬁtablecimientu o

giro, pues ello significaria



darle evecnos restrtutorios A la medida suscoensava oue es

cONTIFRrico s =4 Naturasteczs.

En la Dractica 1udicial es Trecuente aovertar 10s cesos constantes
relativos a secdalar comg actos reclamados las drde‘nes de clausura
v én' ia mavorie de 1GS casos va e18CuUtadosS v COMO consecuencis de
ella 1a neogative d2 la suspens:ion Soiicitada por %ratarse de actos

consumados. Sin embarqo. es frecuente encontrarse tambien con

criterics aiver=os a los cue hemos mane1ado. es deci-. la pDracciza
ha. puesto de ManifTiesto 1cs Criterios que ajlounfs traibunales han
emitido al regpecto. ¥ aue consideran a la clausvra como ur acto
de trracto sucesivo. iNnoecendientemente de =1 estamos hablanao de
clausura parmanente © temporal, Si bien es cirerto ouse el derecho
@s oi1namico v debe adaptarse 5 las necesidades de la colectivagad.
también lo e8. aque estos criterio= deben uniformarze v Qgue ho
atenten contra’’ila naturaleza de una nstitucion (:a gusoensiodn)
tam noole cue 1o unico aue provocan con ©llo. es que las oartes
‘actuen segun su capricho invocando tes=is Jurisorudenciales par asi
convenir a  sSus interese aue en wSu OPOrtunidéed =enazrencze lo

atacaron.

ademas traeraia como consecuencia aue tambien los
litioanteg buscaran la forma oe tal manera oue 3=Iu asunto cCavera en
manos . de - aoueéllios coleaiados aque de antemano saben gue se les
cor;u:eﬁe'r-'a.'a el derg:hb caoue reclaman. tode esto CZasionado Dor la
diversioad 7 ce ‘t:rxt‘eru:s‘ l:n.;e Auestros tribunales nhan emitigo como

en =ecuwida veremos.

For la postura aue hemo= adootade en el sentido oe consaderar a la

clausura como acteo consumado. oiverimos de ios craiterios aue



,considerar a lﬂ orden

sostienen que 1a  clausura es un acto que reviste el caracter de

tracto sucesivo por _las consideraciones axpuestas por nosotros-

‘Cnlag;ada

El'Saqundo, Tf:bunaﬂ

ciréuité,'éﬁ Materia

Admtnistr iva, ha - sastenxdo'

‘santidu de

de =1ausura aja:utada,

su:-sivu v aue por ende: o= sus

ﬂue sostuvo al

rasalver,’el recurso :de

11~a/av. Crelative a1

incidente de suspensisn d!l Jui:ia mp ro namero ”169/57. el
cual es inexacto 1% canerariun jurxdica de 1a
suspensisn. En  efecto, para :nncadnr la“éuspensién @e Necesario

requ{lxtos del numeral 124 v los
principios del articulo 130 ambus»da~1a ey de Amparo.

el hecho de que la suspensisn

como ya dijimos observar

lus:

Ahora bien,
s2a una medida transitoria y que el

articulo 184 en la altima parte de la fraccisn tercera.

impone &l
Juez de Distrito la obligacidn de tomar las medidas pertinentes al

resolver sobre la suspensidn, ne implica encontraree obligado a
conceder la suspensién para que

la clausura no siga verificandose
v Y- consuma irreparablemente como erreneamente el Segundo
Tribumnal Colegiado del Primer Circuito on Materia Administrativa
lo ha interpretado, sino que loé dafos Y Perjuicios. si son
posibles de repararlos en caso de que l1a Justicia Federal ampare
al que joso- €En cambio, si e concedisse. la sUuspension en contra
del acto de clausura que @ €stima violatoria de garantias., y cuyo
etecto seria levantar el estado de clausura (aungue sa; temporal)
2llo implica restablecer

las cosas al @estado en que se encontraban
antes de la violacién, es decir.” en definitiva e restituye al
Que joso en el goce de la garantia individual que B¢ considera




wviolada. atentando de esta manera 1 efecto de la suspension que
es el de mantener las cosas &)l  estado ‘que guardan =1 momento de
presentarse la demanda © de verificarse la supuesta vigelacion,
porqgue como en su oportunidad v:lij imos que 1a suspension no
cuestiona la constitucionalidad dal acto: como se advierte. este
criterio sustentedo, anticipadamenté restituye el derecho aun
cuande no se sabe si el quejrcsc habra de obtener una sentencia
favorable, y de ser asi mse prestaria a malos meanejos por parte de
los litigantes. con esto Queremos decir. gue el litigante que esta
gotando de la suspension en contra de este tipo de actas v qQue
tiene conocimiento que en 1o futuro al dictarse la sentencia de
fondo de su asunto obtendria un. resultado desfavorable. entonues,
buscaria la . forma de retardar el resultado fimal del proceso, de
tal forma Que =min importar esperar ol tiempo oue ses necesaric la
sentencia. en. virtud ﬁe‘ qQue el derecho que esperaba obeener en o1
fondo del a!npa!;'a wya o le han restituido en el ancidente de
suapensxan.v' 5 Lo ¥

Transvﬁvrxbireﬁﬁs a continuacion la tesis que sostiere «1 criterao
en. el sentido ‘de considerar a la clausura como acto de

tracto
sucesivos

“"CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLA ES
JURIDICAMENTE CORRECTO CONCEDER LA
SUSPEMSION, POR SER UN AETO DE TRACTO
- SUCESIVO. No puwsde negarse la suspensidn
contra una clausura ejecutada westisado que
- acto consusado. En cambio, debe
estisarse gque wex un acto de tracto sucesivo
porqgque no se agota en la orden respectiva
ni debe asieilarse el acto eaterial de
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fijacion de - los, sino Qque se va
realizando & través del tiespo y por ello
admite la aedida cautelar, de conforsidad
con la tesis jurisprudenci consultable en
1a pigina 33 4 la Octava Parte del altiso
apéndice al Semansrio Judicial de la
Federaci6n, que dice: “ACTO0S DE - TRACTO
SUCESIVO. Tratindose de hechos continuo
procede conceder ia suspension -n los
términos de la ley, para el efectoc de que
aquéllos no sigan verificindose y no queden
irreparablesent consumados los actos que
se reclaman.” < »

De esta tosis se advierte claramente que se esta restituvendo wun
derecho y por ende se l¢ estd dando a la suspension efectos

restitutorics 1o cual es totalmentes contraraio a la tesis que daices

*"SUBSPENSIDON EN AWMPARD. No debe pr
la legalidad del acto reclasado.”™ <®

uzgarse
>

Asi como de la tesis que & la letra dace:

“CLAUSURAS. SON ACTOS CONSUMADOS. EN suU
CONTRA ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION. En su
contra es iamprocedente la suspension® “®®»

Reterente a estos criterios tan diversos y opuestos. nuestro

Tribunal Supremo. trato de buscar v dar wuna solucaidn a esta

situacion. sosteniendo la Jurisprudencia unificadora &l resolver

ca6) Segundo Tribunal Colegiadao en Hateria Administrativa del
Primer Circulito. Informe de 1987, pdgs. 87-8. .

(87) Primer Tribunal Colegiado, Séptima Epoca, Volimen 35,
Parte., pag. 69.

r8s) Tercer Tribunal Colegiado en Hateria Administrativa del

Primer Circuito. Intorme de 1987, Tercera FParte, pdgs. 108 y
109.

Sexta

i




la contradiccisén de Tesis namero TIB7. sustentado por los
Tribunales Colegiados Frimero vy Segqundo en Materie Administrativae
del ;—"\'imer- Civcuito, resolviendo en el sentido de que prevalece la
tesis que sostiene gue 1& clausura ejecutada ©s un acto de tracto
sucesivo. aduciendo que si en contra de la clausura ejecu@ada no
se concede l&a suspension del acto reclamado {levantamiento ael
estado de clausura que impera en una negociacién mercantill., seria

imposibie restitair el derecho infringidc. esto es. qu=a S

consumaria irrepsavablemente la violacidén-

Sirn embargo. esta jurisprudencia no resolvia en nada nuestra

inguietud, sinao al contrario. vino a reafirmar mas al criterioc

respecto de la cual no estamos de acuerdo, toda vex, que adan

cuando establezca que no s esti restitusendo  un derecho. lo

cierto s Qque s da a 1a suspensién 1 caracter de restitutorio

de derechos que sdélo puede determinarse en la =entencia de Arparo

de fondo v no @ la sSUusSpension, pues esta no cuestiona la

constitucionalidad del acto reclamado-

Para sorpresa de aguellos que sostenemos que la claveura de ufnm

negociacién mercantil, comoe un acto consumado; la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, ba creado otro criterio en su Tesis de

Jurisprudencia nuamero 15/1996. al resolver la contradiccion de

tesis namero 3/PS. sascitada entre los Tribunales Colegiados.

Tercero en Matevia Administrativa del Frimar Circuito v Segundo

del Sexto Circuito, el catorce de mayo d& mil novecientos noventa

Yy seis, por unanimidad de votos, que A la letra dice:



*"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA., ES
FACTIPLE. SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REGUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE
LA LEY DE ANPARC., HACER UNA APRECI.DIUN ‘'DE
CARACTER PROVISIONAL LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAHRDD. La
suspension de los actos reclamados
participa de la naturaleza de una eedida
c telar, cuyos presupuestos son la
apariencia del buen derecho y el peligro en
la deaora. £1 primero de ellos se bhasa en

un conocimiento superfticial dirigido a
legrar una decisién de eera probabilidad
respecto de la existencia del derecho

discutido en el proceso. Dicha requisito
aplicado a la suspension ae los actos
reclasados., ieplica que, para la concesiodn
de 1la medida. sin dejar de observar 1los
requisitos contenidos en el articulo 124 de
la Ley de Aasparo. basta la coaprobacién de
la apariencia del derecho invocado por el
gquejoso, de @0d0 tal que, segun un cdlculo
de probabilidades. sea posible anticipar
que en la sentencia de amparo se declarara
la inconstjitucionalidad 1 acto reclamado.
Ese examen encuentra adeads fundamento en
w1 articulo 107, fraccidéon X constitucional,

an cuanto establece que para -l
otorgasiento de la medida suspensional
deberi toesarse en cuenta, entre otros

factaores a naturaleza de la violacién
alegada. lo que implica que debe atenderse
al derecho que se dice violado. Esto es, el
examen de la naturaleza de 1la violacién
alegqada no s6loc comprende el concepto de
violacién aducideo por el quejoso sino que
implica también @l hecho o acto que entraia
la violacién, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo
caso dicho andlisis debe realizarse, sin
prejuiqar sobre la certe:a del derecho. es
decir, sobre la constitucionalidad de 1los
actos reclamados, ya que es3to s6lo puede
deterainarse en la sentencia de aeparo con
base en un procedisiento eadis amplio y con
sayor informacién, teniendo en cuenta
siempre que la deterainacidn tomada en
relacion con la suspensidén no debe influir
®«n la sentencia de <fondo, toda vez que
aquélla sdlo tiene el caracter de
provisional y se funda en eeras hipétesis,
Yy no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el ntendido de que debers
sopesarse con los atros ®lementos




requeridos para la suspensisn, porque si el
perjuicio al interés social o al orden
pablico es mayor a los dafos y perjuicios de
dificil reparacién que pueda sufrir el
que joso, debera negarse la suspensisn
solicitada, vya que la preservacicon del orden
publico del interes de la sociedad estan por
encima del intereés particular afectado. Con
este proceder, se evita el exceso en el
examen que realice el Juzgador, el cual
siempre quedara sujeta a las reglas que
rigen en materia de suspensison®-

Esta Tesis de Jurisprudencia rep:te 1o que los Tribunales
Colegiados vya lo habian dicho, que es el término del "derecho
indiciario", que ya vimos en capitulos anteriores, el cual
consiste en que el agraviado basta con que acredite en forma
indiciaria el derecho que reclama para que )é sea otorgada la
medida cautelar como 1o hemos mane jado; luegao entonces, no bace
mas que reproducir esas aseveraciones con algunas modifircaci1ones

que van mas alla de la naturalerza de la suspensisn misma- Confunde

ademas, las disposiciones reglamentarias en la parte que establece

qQue el Juez de Distrito debera tomar las medidas necesarias al

decretar la suspensisén, entre otras. @ fin de mantener viva la
materis del amparc. En efecto, el precepto legal de la Leow
Reglamentaria que preveé esta hipstesis, de ninguna man=ra obliga
al Juez Qque necesariamente debera conceder la suspensidén menos

aun, hacer un analisis provisional de la constitucionalidad o

incenstitucionalidad del acto reclamado como lo establece
claramente la rabrica de 1a Tesis der Jurisgrudencia nume -o
1571996 antes transcrita ( SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA,

ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO » HACER UNA APRECIACION DE

CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO



RECLAMADO:, =n complicidad con el diveren uvriter-ico sostenirdo oser

el Fleno del proocio Tribural mas:ne en su Tesisz de Jurisprudencia

rumero 15.1994. el 14 de mer:o ds 132>, co2r unanimiaad A= s o0tesE.
&l res=sl ver te& cortragiccidn @2 tEzl1s  rOmers 12 =5, sUsCl taoa
entre los Tr:bunales Colaocradcs Seoundo v Terceroc on rateria

Adminaistrativa del Framer (irculto. aue & la letwra darce:

“SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS
DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO. El articulo 107, fraccian
Xy, de la Constitucian General de 1la
Republica. establece como uno de los
requisitos para la procedencia de la
suspension del acto reclamado en el
amparo. ol de tomar en cuenta la
Nnaturaleza de la violacion alegadas
esto es, el juzgador debera realizar

an Juicio de pProbatvilidad v
verosimilitud deal derecho deal
solicitante, que padra cambiar al

dictar la sentencia definitiwva, pues
el hecho de qQque anticipe l1la probable

solucian de fondo del Juicio
principal, en un adelanto
provisional, sdlo para efectos de la
- suspension. Tal anticipacion es
posible porque la suspension =e
asemeja, en el qgénero proximo. a las
medidas cautelares., aunque as

evidente que esta caracterizada por
diferencias que la perfilan de manera
singular y concreta. Sin embargo, le
son aplicables las reglas de tales
medidas, en 1o que NO se® OponNngan a su
especitica naturaleza. En aste
aspecto cabe sefalar gque sSon dos los
extramos que llenar pPara
obtener cavtelar: 1)
Apariencia derecho v 2)
Peligro en la demora. La apariencia
de la existencia del derecho apunta a
una credibilidad objetiva vy seria gue
descarte una praetension
manifiestamente infundada. temeraria
-] cuestionable, lo quem L ¥-) logra -
traves de un conocimiento
superficial, dirigido a lograr




una decisiaon de mera orobabilidad
respecto de la exismstencia del derecho
discutido en el proceso L33 peligro
an la demora consiste en la posible
frustracidén de los derechos del
pretendiente de la medida, gque puesde
darse como consecuencia de i1a
tardanza -n -l dictado de la
solucion ®* fondo. En siptesis. la
medida cautelar exige un preventivo
cdlculo de probabilidad sobre el

peligro en la dilacidn, qQue no puede.

separarse de otro preventivo calculo
de probabilidad, gque se hace sobre la
existencia del derecho cuya tutela se

solicita a los tribunales.
Consecuentemente. =i toda medida
cautelar descansa en los principios
de verosimilitud o apariencia del

derecho ¥ el peligro en la demora, el
juez de Distritoc puede analizar esos
®lementos an presencia de una
clausura ejecutada por tiempo
indetinido, v =i l1a prowvision
cautelar, como mera suspension, es
inefi Za debe dictar medidas que
implican no una restitucidén., sino un
adelanto provisional del ‘derecho
cuestionado. para resolver
posteriormente, en forma definitiva,
si L33 acto reclamado no
inconstitucianal asi, el efectoc de
la suspensian sera interrumpirc el
estado de clausura miantras s
resumslve -l fondo -l asunto. sin
perjuicio de que - se Nniega el
amparo. pPOorque la Pariencia del
buen derecho* = equivocada, im
autaoridad pPusda reanudar hasta su
total cumplimiento. Lo expuesto
anteriormente e sustenta en la
traccion X del dispositivo
constitucional citado. qQue establece
que para conceder la suspension
debera tomarse n cuenta la
naturaleza de 1a violacion alegada,
lo que supone la necesidad de
realizar un Jjuicio ® probabilidaag vy
verosimilitud del dJderecho wesarimido.
con miras a otorgar 1la medida
cautelar Para evitar dafos Y
Pperjuicios de dificil reparacion al
quejoso Y caonservar viva la materia
del Juicio, i con wllo no -
lesionan el interés social y e! orden
publico, lo cual podra resolver la




Ltae

sensibilidad del Juez de’ Dimtrito,
ante 'la realidad del - actoireclamado.
pues - =i el perjuicio aliiinteres -
social o al orden publico - es mavor a
los dafos y perjuicios:]
reparacion que
qQuejosc. debera
solicitada, va que - preservacion
del orden publico v ielilinterés de la
‘wociedad estan por encima del! interes
particular afectado™.

Insistimos. noO=otros e Ninoin Momentod oniname &N conrre de  ins

madidas aque debe towmar el Juez al decretar la suspensidn para
avitar gue Jce daros ¥ DErJulcids QuUEe S8 Dudierar ocEsionac. se
consuma irreparablenente, sSinc. unicaments e ese tzrminc

*medigss Dertainentes

debe entenderse NO en €1 =s=ernticgo de obliaar

al JuzgQedor o dictar medidas cautelares Tavorahier

Ate Dor una

Falsa apreziacidén de la naturaliaza gel «ctoc recilansdc. tc es,

que no debe olvidarse aue 1a zuzpensidon del acto reclzmado ocbra

hacia el Tuture mas RO ri1ge hechos L2SsE0S  Gus por 1o misng
nunca  deps  da- e etoactos restitaetorios s uve de =er Asa
transoredairas ia tecnics o= 1= 1nstitucion er: eztuedio.

centraric a 9 aue sostiens @l Marimo Triburael de nuestro ca.s=. on
su (N_1-F¥-4 dJe Twrlsprudencia an cuasticii. Dergus Sivaaz des |

Princiole Que r.ge & la

1FrensIon v Dor sirtwd dal cual esta

puedr decretarse para cue las cosas se

rfitergan en e} fstede gue

Quirdan, «8 decir. que laé zuzpensicn  cowme  lo  hemce  venido
sehalands cor ins1stencia. r1ge hicir.. Jla futurc v AuRTa scbre e
Pasado. Sin ambarac. Al fitarse s poswura del Surroeme Tribarmal,

€N 2) sentido 8 OtGraar ié SuSDEens1on en l6a C3S0s e Clausura
erecutada por tirempo indetinido. nos lleva & 1o conclusion de aue

€sta obli1ganda 08 algunNe w3NEra. &1 Juez de Distrito & restituar



Aderachos or2jusaande la constitucionsalirded oe- los acteos -~sclamados
aue =on materia del fondo el amparo.) aue en  cada caso cIncra2td
conc-ea &1 1uCasaoe.

En mérite de lo anterior, congluimos que . la Suorema Torte d2

Justicis de ia Hacion., en su atar de orotader al aobsrnagd 3ue ha

sido lesionado en C18) sfera  juridaica Dor los= aobsrnantes
arkitrarios. na sustentado estos criterios aue scabamos de ser. en
forma Dazternalista, Sue sa mas alia . 1o cue la Ler 92 Amoe-o.
c;rev:. Lueco entonceos. NOo estamos d2 actuerdo. poraue no se Lale

orejuzqsr la constituciconalid2d del azto> reclamado =~ el incidente
ge BUBDENS1CMN . ~va que ce ser =a. Se &5taraa adaslant srco el

rezultado ce la sentencia de " fondo: esto es. que de racer un

analasis & 1a constitucionsliidac del acto reciemaco =n 1=
suspensi1on. como e-réoneamente ha sustentado nuestro macrimc
Fraibonal. s €SCa-1a anuncianao a ias rartes - ae mariera

anticipada. &l sentido de la sentencia aque se oronuncocle.

Sin embarso. como en todo agnite eHCencCIoNeST A i1s ~8aia oeners

NOSCErcsS Nog OrONUNCLaAMOS. =N Oue Su Orests

nuestrs pastura. que en relscian a ta cilavsu~a nemas  seriuo
sosteniendo. owe la suspersion Iea orocedante 2n aquellos cascos en

fos aue =e wolicite Clcra aedgida cautelor

oresentarse  1a
demanda. en contra de actes de clausu—a rtaejecuetadar . gue gebera
crucrarse el TRMmediats  le.amtamlients e} £etig0 Q& SlSusora.

s:rempre v cuando qQue la negoclacidn correspondisnte see &l wunico

Medio de subsiStencia del QueIdso - Jue ODr raIcnes de tTiempn gue

Lranscurre desd2 ta crezentacion de 1=

hasta ia
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pronunciacisn de 1la sentencia ejecutoria lo lleven & situaciones

criticas. Esta proposicisn nuestra se explica, porque de no ser
asi. el agraviado podria correr el rie;go,de perder sus bienes o
patrimonia, ya que sin esta excepcisn a la regla que mencionamos,
el Juec., con apoyo a esa regla en el sentido de que la suspensisn
carece de efectos restitutorios 1le niegue al guejoso dicha medida
cautelar por considerarse actos consumados y que posteriormente
obtuviera una sentencia favorable, no le serviria de mucho, pues
seria cesi imposible par no decirlo imposible volver las cosas en
el estado como se encontraban antes de la clausura violatoria de
garantias como lo preve el articulo 80 de la Ley de Amparo, ya que
su situacién de hecho habria cambiado precisamente por ser dicha

negociacién su dnico medio de subsistencia; entonces, para nuestra
sugerencia basta con que compruesbe el quejosa gque es su unico
medio de subsistencia, Para que le sea concedida la medida
suspensiva y se levante el estado de clausura que impera en su
negocio v el derecho que reclama que dice ser titular aunque sea
en forma indiciaria, pues la auvtoridad tiene expedi to sU
Jurisdiccién para actuar para el caso de que la sentencia no sea
favarable &l quejoso. Pevro. para ello 2% necesario Yy conveniente
hacer una revisisn al artjiculo 124 de la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 Yy 107 ce la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. y para tal efecto proponemos lp siguiente:

Texto originals

"Articulo. 124+ Fuera de los casos a que sa



refiere el articulo anterior,
e - decretard cuando
r.quisito- siquicnt-::
1x l. Que “sean . de difticil r.para:iOn low
'y perjuicios que causen al
aqr.vt.dn con la ®jecucion d-l acto® .

la suspensiodn
concurran los

Teuwto cue prooonemosa:

124 Fuera de 1lo0s casos
refiere el articulo anterior,
- decretaréd cuando
requisitos siguientes:

a. -que se
1a suspension
concurran los

AR SE S

Que sean de dificil eparacién ‘los
davos = ¥ perijuicios que e causen al
- aavaviado . con l1a ejecucian del acto 24
ad Ao en agquéllos casos n ‘que se

cospruebe - que de subsistir el acto, el
peligro por la subsistencia del quejoso por
ser su tnica. fuente de ingresos, sSiespre ¥y
cuando - no trate de estableciaientos que

- dediquen a la venta de bebidas
alcohélicas © de algunos des 10s supuestos
contenidos en la fraccion anterior.

Como =e advierte de la transcraiccaon an:er;;r‘ la peguena 3dirziomn
aue proponemos 31 orecepnto leaal invocado. contrituirca a aue =21
iuicio de amparo loare 3u eficsr v vserdadero propdzito. ove s el
dw protecer & la Constituciearn hacisaos respetsr los LASErALIVCE
taarantias i1nal-idualess €n el contenidosa o beneficio del
Qobernado. s1in atentar la naturaleza mismas de la sucpension.

Arora bien. asas como nemcs analizaco & ia ciauvseura <comne  sCcto
consuMada v NO O Lrac%o TUCSS1Ive. Y2AMOS & Sontinuacicon Zuando la
Clausurs 58 CONE10Era —OMO STt FULUro & LnMmirEnte.

Fara aque Preds Amegurarss QUE VN AcCto S8 ejecuracra an ur bHreve
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tiempo y sin lugar a dudas, &s necesario gque ese acto de autoridad
derive de manera directa y necesaria de otro ya‘preexﬁshenhe; por
lo que si el acto reclamado consiste en la clausura de la
negociacién, deberd considerarse con el cardcter de inminente si
de la demanda  presentada por &1 quejoso, se © advierte que las
autoridades seldaladas comc responsables no han dado contestacisdn a
un escrito formulado en los téerminos del articuloc 8o. de 1a

Estados Unidos Mexicanos, ante dicha

Constitucisn Politica de los
licencia de

autoridad en el Qque - se 1le haya solicitado la
funcionamiento o la revalidacién de una va existente, y aquellas
no han resuel to nada al respecto, es evidente que el
establecimiento meréanéil ﬁe encuentra funcionando sin licencia
vigente, motivo suficiente para que las autoridades responsables

puedan an cuaiquiar momento ordenar la clausura del mismo.

de ideas el que joso podra Qozar de la

Asi, pues, en  este orden
hasta en tanto se resuelva

suspensisn provisional concedida
respecto de la salicitud © revalidacidn de la licencia y por ende
continuara funcionando el establecimiento mercantil al amparo de
la licencia anterior ya vencida o bien con su simple documento de
la declaracién de apertura hasta que se resuelva sobre 1la
constitucionalidad para el oto~gamiento de la licencia Para
aguellos establecimientos que 1o recuieran; esto es asi. porque la

falta de 1la licencia se debe & la omisidn de las autoridades de

contestar el escrito de scalicitud, por lo que en tales
circunstancias si es factible conceder la suspensisn con
fundamento en el articulo 126 fraccidn Iz de nuestra Ley

Reglamentaria, en virtud de qQque Nno se sigue perjuicio al interés



vy ML g contravienen ALSPos!Ciones de <raosn tublio2: luego

ocaal

s=ntonces. NoE treguPtamos _pars 342 STectos s& DTorJarcaa le medada

csusDersional™ s para contestar A g:cna interrogantz> nos remitimos

a la naturaleca misma de 1la SWusDENS1ONR. &1 oMo al sboeto para el

Que Tfue creadco r es el siguiente: ditha mediga cauvtelar sera

concediga DOr 1as cansideraciones antericres pata el efecto ae qgue

=2 mantenazmn 1as ce=as en 2] wsrtado =N oue Se  shooatraba &l

momemto a8 oresentarse 1@ demanos. O SEa., Farsd gue 1as auvtorigdades

se =pateng2n de clauvsur=ar- el establecimisnts mercantil oropisadad
de ia guerosa rasta en tanto neo e resuveliva respecto de la

Pecicion formuiada (enlicitud e revalidacion de licencial,

Nuestras consideraciraones anteriores s2 &povan en el criverio
sus tentado ror el Frimer Tribunatl Celegrady en Matecria
Administrativa del Fraimer Crircuito, en is teslrs aue

transcribireacs & cantinuacion:

“SUSPENSION CLAUSURA (AETO FUTURO
INNINENTE). En térmsinocs de 1los articulos
124 b4 relativos de la Ley de Aaparo,
procede concede la suspension contra una
orden de clausura, coao acto futuro, cuando
tal orden resulte una consecuencia légica
de otros actos reclasados en el juicio de
aaparo, aungue é¢stos estén consumados ©
mean de naturaleza’
Si los actos citados condicionan

clausura, o si ésta puede resultar en
futuro una consecuencia leqal l6gica de
tales actos, no puede decirse que la citada
clausura sea un acto incierto contra el que
no procede la suspensifn, pues considerarla
asi seria hacerla posible y. con ello.
dificultar la restitucion de las cosas al
estado anterior. si @ obtiene el amparo,
siendo asi que os
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funcién.  de ia suspensidn :onl.rQnr, la
ateria . ek sparo b4 evitar que
ltfi:ult. agquella r--ti(u:ion'. hkd :

1 as ' diversas

levantan

= periares -procedarian a
; la qQue ante tal
nu-uradu »-l‘ establecimiento
dex’ mismn. “acuden .« pedir amparoc
cantra 1a nrd-n de comision o de visita,

‘que no fun mostrada aun cuanda e hava requerido. el acta de

1nlpe:cx°n- levant da p:u— al Inspe:tznr visitador que tampoco fue
mostradas las : (posibles) ordenes de clausura, suspensicon de
labores o :ancelacxén de licencias de Tuncaonamiento dictadas con

base a los actos,;ntarlormente citados.

En este tlx_ao de -asun“tros_. eg necesario conceder la suspension para
el efecto de que no sea clausurado el negocio contra el cual se
pract;:a?cn‘lai visitas y que.  fue objeto de amenacta en el sentido
de ser c:lausur’ado en breve tiempo, esto sera asi siempre y - cuando

ev) Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa . del
Primer Circuito. Informe 1978, Tercera Parte, pidgs. &9-70




£33

Amparista demuezére en autos tener la titueiaridad del dereche

aque reclema. aur cuando ses sswe en Forme Arciciarias (=2-1 dezar.

que o1 cuejioeo acredite su inte~és juridico rara que dicha medida

cautelasr sea Tactable ce otoradrse.

Es pDrocedent2 tambien 1& suspension ocara aquel lpe cascs' ' en Que sea

s0lrcitadga. contra las coansecuencias -que : pudieran cerivarse oo

sstos acktos reclamadoe v que podrien’ traducirse en 14 imposicizn

g2 MUItas v SAnclores v OTras. ; :
£8 de observarse que. lo gus hemos apuntado hasta agui tal parzce
oedair

Que ro0o resul tase ®ONCcililo v telizided ocara el gue acude

el amparo de la Justicia Federal, rorque inmediatamente con s=olo

atredatar el interés suspens:ional, Se le ca en primer ouUmEerta la

rason aungue temporalmenrnts al gobernado que dice sSer avectado en

BU esTErs 1vwridica por wun 3»to de auctoradid. Situacirdn esta gQuB SS9

acredita Zon Jla conoesidon de ta suspensidn. Fara, sin, eacbargo. a1

a8 encontrar con otro obstaculos me

Que1ose © Faravizao se
efecte. noso=ros habiamoz disne cuando haclamos de 1e orinera fase

tSUEDEN®siION provisiconals. aue Jies Autoridades

de la sunpeEnsich

responsables no emtan impneoidas de actuar en esta fase YA aue
pueder vafidamnente en  LLallduisr mMOmento hasts antes oe cus

reszuelva raescechto do la devinitive, d2rar s1n osfecto

acts ~eclamsde &N beneTiclo cel qQueloso. v auser Los
csuspensIioe ' indecsndientonents de =i 98 Drovisiconal O OeYiniTtiva,
comienza 2 surtir & partar de i1a nStiticacicn & las auvtarigades:
81N embarac. 2Ta nobtificacion lo oadraia hacer =1

en SsQuellics Tas0s en 1os que no se reguiere



1i5e

ev‘ec‘t;vidad. esto es. aue para Que Sirta sus efectos la medida
concedida no . requiera de garantia para resercir dafcs v
perjuicios. v miende ema en algunos Jurgados. en =1 miemo auto =M
- 2 susoension (pro-isional) ze hace la

auve se orpves respecto de 1a

aclaracion que tal medida surtira sus efectos desde ese nmomento en

Que se estd provevendo. raztédn por 13 cual se concluve ocue aicha

netificacion. bien lo puede hacer el bropis quejosc por media de

J&A cOpi1a certificada que el Juex de Distrito Que Conocio €1 asunco

12 hava evpedide a solicitud expresa de la orofia parhte agraviada.

Pero reaxlmsnte sOon meras declaraciones. ecs decir, Cue &s3 levenda

gue dices "Surtira sus ofectos desde este nomentn.. . f. para la

valide=. porque interpretando en

autoradad no trene ninguna

eztricto sentids., &l término o la rrase "desde este momento” tal

Darece cue Nos estl diciendo que la medida cauvtelar concedida es

onligatcria pare lam autorioades Sedaladas como responsables. aun

cuwando estas no hevan sia2 notificadoes mediante oficio en su

resrdencis oficial. por conducto del actuario o rotificadores a2

ia @A3jscrapcion. En realaidsd no es asx. porQue lamentabienmente

hencs de hacer notar Qque no mriste en nuetskra Ley de Emparc

vigente. preceoto lecal alouno cue regule tal »i1tuacion. por eso

deciamos que constirtuyen simpiemente opellas declearaciones va que

se gels en la mavcocraa de Jjo= cagos 2 1la «casi rnfula) buena fe ce

las auvtoricedes resconsables el tomar e2n cuenta © No la <cobia

certaticada que =e e e-hibe on donde coneEta el mandamients el
Juez Federal. .

Esta es otra de las Anuuvretudes e auercmos deyar a la
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consideracién de nuestros lagisliﬂares v doctrinarios del derecho,
a tin de que  se proponga . llenar  esta laguna de que adolece a

nuestra multicitada Ley Reglamentaria-:

Ante tal sitdacidn, 1a suspensisén
concedida no quede ;.

papel y sin niﬁéuﬂa‘ @al o material para el gobernado,
nos . vemos en la Ral l:a c a nuestros legisladores una
pequeRa modificacién 1307de 'la Ley de Amparo, para

regular con maynt, "efica:ia los efectos de 1a
suspensidn, ‘alfin plenamente sus oObjetivos para lo

cual fue creado ome 1 7dérdéfénv§a del gobernado contra los

actos arbitrarios deilas auteridades).

institucién a fi

‘Eol{vlnr;tav realmente en 21 escudo del

gobernado :6ntr$ aguéllos “actos i arbitrarioes, consiste an una
modificacién al primer parrafo ¢n los siguientes términos:

Tex to Originalz:

“"Articulo. 130- En lO0s casos en que proceda
la suspensisén conforme al articulo 124 de
esta ley, si hubiere peligro inminente de
que se ejecute el acto reclamado = con
notorios perjuicios para el quejoso, €1 Juec
de Distrito, con la sola presentacién de la
demanda de amparo, podra ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden
hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucidn que se dicte sabre
l1a suspensiadn definitiva,



aesdidas que stise convenientes
no se defrauden derechos de
e eviten perjuicios a los
hasta donde sea posidble, o
Que fueren procedent para el
urasiento del quejoso, si se tratare de
1a libertad personal®.

Texto qQue proponemos:

"Art. 130. En los casmos en que proceda 1-
suspensién confo e a articulo 124 de
ley, si hubiere peligro ineinente de que -n
ejecute el acto reclasado con notorios
para el quejioso, ol Juez de
con la sola presentacion de 1la
aro, podra ordenar que las

e notifique - la autoridad
®«1 auto ©o resolucion que se
dicte sobre la suspension, iespidiéndoles de

este aodo - que realicen 1os actos
reclasados © sus consecuencias o efectos, ¥
se altere en cualquier acaento dicha
situacicn, y serd obligatoria para l1a
autoradad responsable, acatar dicho

iento con 1a sola exhibicion gue se
a que expidid el
Distrito, y caso contrario
imcurrird en r pnn--btlxﬂ-d.

Esta pequela adicién viene a reafirmar el espiritu  de
suspensisn, que s el de proteger- .al gobernado mientras
pronuncie sentencia ejecutoria, porque el Ancumplamiento -
sSuspension por las autoridades hoy «n dia e@s frecuente, toda

que l&as lagunas Que exasten en nuestra Ley de la Materia,

cabtida a que la autoridad responsable haga caso omirso al quejoso e

ignorando &1 aludido documento publico consastente en la copia

certificade Queé resolvaid respecto de la suspensiodn, ejecute el

acto Que se le reclama. argumentando posteriormente que no le

fue



daebidamente natxf;:ada o bien, que igr\prnba de la E):visten:ia de la
demanda cuando ejecutas el é\:'.;tc reclamado. en virtud de gue, aun no
habia sido amblazadn a i jui:ié: cuando s dieron los
acontecimientes- En verdad "snn: mu-:}-nqs los casos que se presentan
en la practica judicial, de . esta indole. y validamente: pueden las
autoradades responsables mani‘teséarv aun cuando hayan sido
notificadas mtnutas’después - de .qua se llevd a cabo la eJecu_cién
del acto reclamado. Que - descana:;an el cpntenidu del mandato
jJudicial. Por las consideraciones anteriores creemos que' con esta
adicisén, vienes a :nntribux:‘,a qué s eite i:ipo’de‘ abusos. se écaba:
pues como es sabidn pe:l; nosatrns; cQue n&e’st’l;oa éﬁiﬁﬁﬁale:. por el
camulo de trabajo que tienen mu:ha‘sj’c las veces no les es posible
notificar inmediatamente a las auéoriaadéi. ‘respn’nsabl‘.;asvsus autos
© resoluciones. ' ' ’ ’ ;

Para concluir es necesario i'ecal:a‘vt pcn-“las' consideracicnes

anteriores, la importancia que tiene asca paqueﬁa adicién- Para una

mayor eficacia a esta figura Jurldi:a ean trascendental Y una de

las mas grandes 1nnava=iun:s surqtdas dentrn del Jui:xa de Amparo-

Esperamos ademas, haber desperta\dn cnn it nstras : . anuxetudas. @l

interés de nuestros lm:tar'es:—, prnfundoq ‘de estas
lagunas de qQue adolece nuesélﬁa ‘y‘_ :Qn ello

perfeccionsn nuestras i1deas & 1a -uspensxén de los

reclamados antes cuest

actos xas 3 actns

crearon a esta institucidén.




160
CONSIDRERRACIONKS FINMALRKES .

La figura .del amparo en nuestro sistema JjUuridico. es san lugar a
dudas una de las de mayor trascendencia. pues surge como uno de 1os
medios procesales mas 1doneos para frenar tendencias avtoritarias. €s
®]1 guardian del derecho y protector de la Cornstatucardn. tienae sSu
origen en el Frovecto de Constitucian de Yucatan de 1840. presentado
por el Jurista Don Manuel Crescencia Rejon, quien sefald la necesidad
de que los gobernados tuvieran una defensa legal &n contra de las
determinaciones del fFPoder Ejlecutiva. Se encuentra regulado en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion FPolitica de los Estados Unidos
Meraicanos, surge como una necesidad para Qalvag\lar‘dar los imperativos
constitucionasles en beneficio del gobernado ¥ constituye uno de 108
elementc‘s basicos del legado histdrico en el desarrollo de nuestra
vida Jjuridaca, o el medioco mas efica: para la defensa del gobernado

frente A 10s actos inconstitucionales de las autoridades gobernantes.

Shora  bien, 'c:';mn dijimoa, el origen del 3Juicio de amparo es la
Constitucidn. 'y su meta mas préxima s velar porque se respeten los

mandamientos Ecnst;tucionales, ademds. la propia Constitucion Federsl

declara que lns .c*os reclamados pueden ser objeto de suspension en

lns :asos e med;ante las :nndicxones ¥ garantias que determine la leyw

par‘a lo cual :se” tomal—a en :uanta la naturalezs de la violacion
a!egaua. la dx‘fi:ultad de la reparaciodn de los dafos y periulcios que
pueda sufr'xr al agraviado con su ejecucidn. los que la suspensidn
origine . . a terceros perjudicados y el 2interés puablaico. Es pues. la

suspensién. la figura Juridica mediente la cual se frena. paraliza. O



detiene la actividad del dargeno del estado con el cbjeto de impedir
Que el juicio de amparo quede sSin materia,.. esto es. qQue evita que &l
acls  reclamado sea ejecutado, garantazando de esta manera que el

queloso no sufra molestias mientras me determina si el acto reclamado

s O Nno inconstitucional.

La sumpensidon del acto reclamado. es unad mnedida cautelar que  se

decreta por el Jjuez mientras no hava causado ejecutoria la sentancie

de fondo, y tiene como papel principal dentro del juicieo de amparc,

man tener wviva la materia de éste (julcio) e 4impedir que el acto

reclamado llegue a consumarse de modo irreparable. para el quejosco.

Hemos  visto que la sSuspenzion del acto reclameado dentro del Juicio Jde

amparo. tiene efectosn provaisionales. esto -, qQue aUrge de la

necesidad. de pEoceger provisionalmente un aerecHo que por el tiempo
que dura al proceso, ne ve amenaszado,  hasta en tanto se pPronuncia
e®jecutoria . de fondo, Asi pues. sSus efectos tienen vigencia durante

todo el tiempo mientras no-.se falla en definitiva Yy POr gentencCla

firme el -nn;apaa'c.

Arimismo, en @l capituls. I de’este trabajo, nos hemos percatedo. de
l1a notoria evolucion gue. ha’.tenide’la . suspension. del acto reclamado

desde el Proyecto de la Minnr‘-ia;; :le.lB‘i‘:".. ~én qQue  Por pramera ve: se

refirié a la suspension’ de manera somera.  al establecer. en su

‘al 'establecer. entre otram. que. en

articulo 81, Titulo X. Seccion I
los casos de atagques a  la propiedad, pueden -ger  reclamados . por =1
ofendido dentro de los auince diss ‘eh que esta haya sido conocedor

del hecho. y que el zribunal  superior que conoce el asunto puede
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suspender “la. ejecucién - del - acto . micntras se . estudia sobre “la

constitGcionalidad  de  dicho asto

hasta la fnrma an que ‘e‘ancuentrar
regulado . en’

de I;\ab‘ar estudiacdo vy cancluido, pnr‘ una parte.

a urala-a

Jufidx:a de la suspension. s Una

:-\ucelnr que de:r‘eta el jua- que conoce 8] amparo. ¥y por la otra, quc
el papel‘ Que ha'_jugado dicha medida dentro del juicio, es de suma
importancia, . por  evitar de manaa practica las arbitrariedades del

poder publico. analizamos 1o relacionado a la pro:edan:cxa de ila

svspension en sus diferentes fases v llegamos a la conclusion que no

contra todo acto de autoridaed es procedente la medida cautelar,

siendo Necesario estudiar la paturaleca de los actos reclamados.

Las fases de la suspension a que Nos hemos referido son: en primer

termino, la gue ze decreta « peticidn de parte agraviada y en segundo

lugar, aquella que se decreta de oficio por el Ve, En eatas

condiciones, quedo de manifiesto asimismo. qQue el auto que decide

sobre la suspension de oficio ©@s recurrible a través de la revisidn,

toda ver que fe equiparas €on la defirnitiva ¥ por tanmto tiene vigencaa

hasta en tanto se resuelva respecto del fordo del amparo. A este

respecto., & pesar de la laguna que muestra =1 articulo 83 de la Ley

de la Materia. nosotros conslderamos que debe =er asi como hemos
daicho, y para ello es necesario hacer una revisidn a wste precepto

legal pPor lo que hace a 1a

fraccion 11 e ncluir en la misma 1a

-quedo i :le Ge
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procedencia del recurso de revision en contra del auto que conrteda o

miegue la suspension de oficico a efecto cle no ae;ar- ~ a-tado .ge

indefensidn & las otras partes interesadas en el _)ul.cx.c.

El Juez  de  Distrito, examinara ahte

integran

decretar panaian,. eato

suspenderse, Y -ndemés, que -e sat.i.sfa a

perjuicios a los interesados.

De acuerdo a nunstl—o andlzsxs -nt.flur, v tc.m.indo en consideracion el

tema centrel e nuestro ‘sﬂ hace consistir en los

reguisitos qua sa r.q\.u.ev'en para la tram&tacxan vy PpProcedencia de ta
medida cauttelar “:uandn el f.\ctcl reclamada es una orden de cCleusura y
de 1la e_fa:uc.lann d;(esté.f el;i una negociacadn mercantil Yy de 1a
problemaéliéa que se pr‘n;antan ahte nuestros tribunales. por vartud de
la dsversxdaa ﬁe criter‘ias Que exaistaen en cuanto & la asisilacion de
la suspension del acto reclamado y de como vl QUEIOSG. S8 enTrenta
ante situaciones dificiles qgcé Pueden traducirse en la frustracion de
sUS derechos, originadgo por la tardanza en el dictado de ia
resolucion de fondo en caso de que fuere esta en sentido favorable:
al respecto, es de advertirse coro hemos Precisade. qQue en Cuntra de
la clausura ejecutada nNo es procedente otorgar la medida sSAIpensiva.

para el efecto de qQue se reabra la NEgOClaclion mercantil. porque de



lo contrario anui\raldria volver. las cosas a su estado anterior. esto
es. que no se vaxe darle a la suspensién, el caricter de constitutive
de dere:hos; repon;endc- al que:)osa ‘en el 'gncue de" 1a ‘garantia

supu.stamnt.’ V;ogaga que .  es uni.:n y exclusivamente‘ matar;a ‘de 1a

en cuanto al fnndn del asuhto-.

sentencia ‘due se dicta

Caso contrar:o sucede cuando se presentan Casos 2N que. si bien es
positle . Juridicamente reestablecer la garantia wviolada, pero gque 1a

pParte quejosa carexca de elementos nececsarios materiales para ejercer

nuevamente ese derecho restituido al ejecutarse el amparo concedidos;

ante esta situacidrn se concluye en la necesidad de adicionar a 1a

traccion I del articulo 124 de la Ley de Amparo., para regular con

mayor precisidn los requis=itos para la procedencia de la medida

BUSEENEIVa, PUrQue pensemts en @l caso de la negociacidn mercarntil
clausurada sea 1 G4nico medio de subsistencia del Qquejnso Y que por
el tiempo transcurrado detde la presentacian de la demanda hasta ous
e prt‘:nuncie el fallo definitivo. 10 lleven a situaciones criticas,
vya que el Jjuex., cOon apoyo en la recgla de que la susponsidoh no tilenen
eferctos restitutorios. le niega g¢sta por ser actos conaumados y en el
supuesto de que obtuviera uwuna resolucidn favorable de  nada le
serviria. En tales condiciones en nuestro capitulo 1V, Se propone

adicionar en la Gltima parte del mer.cionade parrafo 1o saguientes:

“Articulo 124, Fuera Jde los Casos a que se
reriere el articulo el articulo gnterior, lIa
Suspensién se decretars cuando concurran Ios

requisitos siguientes:s Pl ademas, en
agquellos casos &n que sSe compruebe que de
subsistir el acto, ol peligro por I1a

Tubsistencia del Quejoso por ser sy dnica
ruente de ingresos...”.



Creemos necesario esta adicion gque proponemos a Tin de que e juicio
de amparo .llene plenamente sue objetivos sin contravenir lo que hemos
sustentado, ya que ditha restitucion no atenta < la naturaleza de la
medida suspensiva, y para que este beneficio no quede simplemente en
un papel. sf’h'n—;nguna repercusion real y material para ]l gobernado,
esto es, Que la adic:0n que propon@nos, a nuestro humilde punto de
viasta., comtribuird & que &l Jjuicio  de aunpar:-’.‘ logre su verdadero

Propdsitsa para el'quce fue creado.

En este mkismn orden de ideas. ;ii);mc‘:s qQue pars que lox efectos de la
suspensSidn  Sean "‘re’almente.u’n _j.n‘s‘ffumentl:‘r‘del jJuicio principal. es
necesario, la modi\fi":av::.lvbn ‘@&l 'primel— parrafo del articulo 130 ae 1la
Ley de Amﬁar’-nj.’ 5#».1117 Tde auév la medida suspensilva Se @rije roalmente
como un médi§ ‘de’ detensa ‘del gobernado contra los actos arbatraraios
de las autoridades responsables. La modificacion gque proponemos

consiste en:

“Art. 130. En losx casos e&n Qque proceda lIa
suspensidn conforme al articulo 124 de esta
ey, =i hubiere peligro iInminente de que se
ejecute ol acto reclasado con notorios
perjuicios pPara el Qquejoso, ol Juer de
Distrito, con Ia sola presentacisn de la
podré ordenar que las
en el estado que guarden
hasta que se notirique a la autoridad
responsable el auto o resolucidn que se dicte
sobre la suspensidn, impidiéndoles de este
wodo a que realicen 10s actos reclamados o
sSuUs consecuencias o efectos, Yy Sse altere eon
cualqusiser ®wsomento dicha situacisén,
obligator para la autoridad responsabl
acatar dicho mandamiento con 1a
exhibicisén que se haga de la copia
certirficada que expidic el Juer de Distrito,
y en caso contrario fncurrirsa on
responsabilidad”.
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pto legal, 1los:

Asi pues, con apoyo en lo dispuesto por este pre
efectos de la suspension surtirdn desde el sosentoc en que.se dicta y

evitando de esta sanera’ qu.‘ dicha

nRo cuendo la autoridad quie
esedida quede  sispleaente on bellas declaraciones sin ninguna

repercusitn real o eaterial para el gobernado

Asimisno, quedd de manifiesto en Nnuestro altimo capitulo que

refervnte & la claucura ejecutada,. nuestros tribunales en su afan de
proteyer al qQue aAcude a pedar la proteccion b4 el amparo de la
Justacia Federal, han anterpretado a la Ley de FfAmparc, de manera
deficiente atentando & la naturaleza misma de la suspension. Ello es
asi, porque como dijimos en nuestro qap;‘.tulo III, que &corde a la
tesis de Jurisprudencia qQuer atl rubro dice: “ACTOS CONSUMADRDS .
SUSPENSION IMPROCEDENTE ", Qque aparecio publicada baso el aumero -
Quinienteos cincuenta y siwte, en la pagina trescientos setenta ¥
ocho del Tomo VI, Materia Coman. del mas reciente Apendice al
Semanario Judicial de 1la Federacaon, contra los actos QqQue ya se
llevaron a cabo. no es factible conceder 1a SUSPENSAON, va que
revisten el caracter de consumados respecto de los cuales " es
amprocedente concedeaer la medida cautelar, pues el objleto de ézta, es
mantener viva la materia del juicio. mas no restitutivo de derechos,
w menos SN hacer estudios des le constitucionalidad del acto
reclamado. tode ve: qQue como hemos manifestado, reviste el caracter
de una medida cautelar qQue €sta encaminada a dar al juicio principal

las condiciones necesarlias para que sea eficac.

For 1o anterior. concluimos, én la urgencia de gue las propuestas que

hemos observado, sean adiclonadas a nuestra ley reglamentaria ya qQue
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no s :nntravienen 1o que hasta ahera hemos snstenidn Yy con ellc e

evita que se des‘ turili:e la esencia del juicic de amparc en el Caso

que anali-amns es dec_ir, er- la c.lausur« de una negoc;—:;dn mercantxl

que se presentan hoy ‘en dia ¥ consecuentemente, la suspeng;on del

acto -—eclamhdo adauiere con 10 apterior, ia suficiente . fu-r:a
Jur';.dica pav—a que cumpla con sus obietivos para el que fue ideado. ¥y
realmente S mea’ dentra del Jwicio cle amparo, un instrucento p;«rﬁ.',la'

meJ or 1mparticxan de la justicia.
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