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INTRODUCCION

La falta de pago de un crédito fiscal en el momento en
gue el deudor es requerido por el ejecutor de Hacienda, da
lugar a que en el acto se lleve a cabo el aseguramiento de
bienes del omiso en cantidad suficiente para garantizar la
suerte principal y sus accesorios, e impedir gue pueda
disponer de ellos. Este aseguramiento es el embargo, vy,
gegln Delgadille Gutiérrez, "“para gue proceda se requiere
la existencia de un crédito, definitive y exigible, y que
la orden para realizar esta diligencia sea notificada
personalmente, con las formalidades que el Cddigo Fiscal

contempla para este tipo de notificaciones”.

El articulo 145 del CFF, correspondiente al Capitulo
III “Del Procedimiento Administrative de Ejecucidn”,
establece: "“Las autoridades fiscales exigirdn el pago de
los créditos fiscales que no hubieren side cublertos o
garantizados dentro de los plazos seiflalados por la ley,

mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn.
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“Lag autoridades fiscales podrén, asimismo, practicar

embargo precautorio para asegurar cautelarmente el interés

fiscal respecto de contribuciones gue a la fecha en que se

practigue el embarge yva se hubieren causade , en los

giguientes términos:

L.

“II. En el caso de contribuciones causadas que a la fecha
del embargo precautorio no sean exigibles perc hayan
gido determinadas por el contribuyente, cuando a
juicie de la autoridad existe peligreo inminente de gue
el obligado realice cualguier manicbra tendiente a
evadir su cumplimiente. En estos casos, la autoridad
trabarid el embarge sobre bienes o derechos del
obligade hasta por un monto eguivalente al de 1la
contribucién o© contribuciones de gue se trate
declaradas en cualguiera de las 1{dltimas cinco
daeclaraciones anuales o provisionales, segln sea el
caso, actualizadas desde la fecha de la presentacién
de la declaracidén de que se trate y hasta la fecha en

gue se practique el embargo,



El primer parrafo del articule 145 del CFF establece
gue las autoridades fiscales exigirdn el pago de los
créditogs en la materia gque no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos Bsefialados por la ley.
Esto dimplica, gque la autoridad exclusivamente debiera
exigir el pago mediante el procedimiente £fiscal de
ejecucidén, en los casos en los que los créditos fiscales no
hubieren side cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la ley

Cabe preguntarse entonces, hasta gqué puntc o mediante
gué mecanismos, ateniéndonos estrictamente a la letra del
articulo 145 del CFF en su fraccién II, la autoridad fiscal

podria enterarse de aquellas contribuciones causadas gue a
la fecha del embargo precautorico po sean exigibles pero

hayan sido determinadas por el gontribuyente.

A todas luces de mas en el CFF, el articulo de marras
pareciera intentar regular una situacién que en la practica
dificilmente, por no decir que es imposible, pudiera

presentarse, Esto podria interpretarse, irdnicamente, como
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el que las declaraciones del mes entrante, determinadas por
el contribuyente, perc no exigibles aln, y bajo supuesto de
la autoridad hacendaria de que el contribuyente intente no
pagar pudiera, atendiendo a la redaccidn actual del
articule 145 del CFF, determinar gue el procedimiento
fiscal de gjecucidn  debiera realizarse, con las
consecuentes molestias y en su caso, mencscabo de 1la

actividad econdmica y productiva del contribuyente.

El resto de la fraccién II del mencicnade articulo
establece: cuando a juicio de la autoridad existe peligro
inminente de gque el obligado realice cualquier maniobra
tendiente a evadir su cumplimiento. En estos casos, la
autoridad trabara el embargo sobre bienes o derechos del
obligado hasta por un monto egquivalente al de la
contribucién o contribuciones de que se trate declaradas en
cualguiera de las idltimas cinco declaraciones anuales o
provisionales, segin s8sea el caso, actualizadas desde la
fecha de la presentacién de la declaracién de gue se trate

y hasta la facha en que se practique el embargo.
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Lo anterior provoca que el contribuyente se sitfie en
un estado de indefensién, gque es proscrito en todo caso,

por nuestra constitucidn politica.

Se ha considerado pertinente para efectos de la tesis
profesional que se presenta en seguida, el analizar, desde
el punto de wvista Jjuridico, la capacidad que tiene 1la
autoridad fiscal para determinar, dentro de las facultades
qgue ella misma =se abroga, hasta dque punto resulta
juridicamente legal el procedimiento ejecutive que 1la
autoridad aplica para embargar, ante las premisas que

establece la fraccidén II del articulo 145 del CFF en wvigor.

La necesidad de promover desde nuestras trincheras un
marco juridico méds equilibrado entre autoridades fiscales y
contribuyentes, implica el andlisis de la legislacidn en la
materia gque devenga en propuestas gue permitan gque la
relacién en tal sentido sea mids equitativa.

Para efectos del trabaje de investigacién dque s=se
presenta mds adelante, se aplicd el método deductivo. Dicho

método permitid, a partir del analisis de informaciédn
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general sobre el tema a desarrollar, el 1ir derivando
conclusiones con respecto a aguellos temas gue resultaron

pertinentes para efectos del trabajo de investigacién.

El método anterior se regpaldé por la Ltécnica
denominada sistematizacion bibliogridfica, la cual, a través
de la elaboracién de las fichas respectivas, nos permitid
ir recabando la informacidn necegaria para agotar los temas

gque integran el indice del presente trabajo,

Al finalizar el trabajo, se espera haber alcanzade los
siguientes objetivos:

T Establecer desde un punto de wvista juridico, lo gue
representa el derecho £iscal, y en particular, los
procedimientos  permitidos a la autoridad en 1la
materia, en términos de exigencia del pago de las
contribuciones fiscales.

2 Examinar lo gque desde el punto de wvista fiscal resulta
ser el preocedimiento administrative de ejecucidn,
destacandose las prerrogativas gue en la materia se

otorga la autoridad fiscalizadora.



CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE LOS ORDENAMIENTOS
FISCALES EN MEXICO

1.1. ASPECTOS GENERALES

Sergio Francisco de la Garza, nos dice gue “El Derecho
Tributarioc nace de un proceso histdrico constitucional; el
ejercicio del poder fiscal, o sea, del poder del imperic en
lo gue se refiere a la imposicién de los tributos, puede
ejercerse tUnicamente a través de la ley, y en ese supremo
principio estd la base del Derecho Tributarioc como tal y la
base del Derecho Constitucional Moderno, porque no debemos
olvidar gue fue por razones tributarias que nacid el Estado

Moderno de Derecho"'.

Luis Martinez Lopez, nos dice "“Hace poco més ¢ menos
treinta afios, nada hacia esperar el nacimiento y arraigo de
nuestro Derecho Fiscal. Antes de esa fecha no existia

proplamente legislacién tributaria; las leyes gue

! DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano,, Ed. Porraa,
México, 1993, p. 89,
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establecian las contribucicones eran expedidas sin base
juridica, ni apego a los elementales principics de economia
pliblica. S&lo se tenian en cuenta las necesidades del Estado
por lo que sus recursos eran fijados arbitrariamente y si
las leyes daban resultadeo, se mantenia su observancia, en
caso contrario, eran derogadas por disposiciones secundarias
gue algunas wveces no llegaban a conocimiento de los
caugantes, o se abandonaba su aplicacién sin un Decreto o
determinacién en forma legal que declarara su abrogacidn y
en esta situacidn, era imposible saber en un momento dado,
cudl era la disposicién wvigente. Sin una verdadera
legislacién tributaria, era inconcebible gue llegara a tener

nacimiento nuestro Derecho Fiscal."?

Habia por otra parte, gue vencer la resistencia de los
contribuyentes. En una situacidn desocrdenada, arraigd més la
creencia de gue era menos costoso y molesto el soborno, gque
el pago de las contribucicnes. Fue muy lentamente come pudo
lograrse el convencimiento de la masa popular, de que es una

obligacién benéfica para la comunidad y no un sacrificioc en

! MARTINEZ, Lépez Luis, Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Ecasa, México, 1994, p. 28
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favor de los gobernantes, el contribuir para los gastos

pliclicos,

De la Garza nos dice: “Fue necesario el transcurso de
varios afios después de la promulgacidn de la Constitucidn y
gue se debilitaran las rivalidades politicas, para gue el
Fregidente Plutarco Elias Calles, el 22 de julio de 1525,
convocara a la Primera Convencidén Nacional Fiscal, gue se
reuniria en la ciudad de México, con delegados del Goblerno
Federal, de los Gobiernos de los Estadeos, Territorios vy
Distrito Federal, para estudiar una posible coordinacidn de
los poderes tributarios de la Federacidn y de los Estades, a
fin de hacer una mejor distribucién de estos poderes y de

mejorar los sistemas fiscales de los Estados."’

El Derecho Tributario nace en virtud de un proceso
histérico constitucional, en efecto, el fundamento
constitucional del Derecho Tribuktario Mexicano, lo
encontramos en la fracecidn IV del vigente Articulo 31

constitucional, gue establece la obligacidn de los mexicanos

A DE LA GARZA, op, cit. p. 91
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de contribuir en la forma proporcional ¥y eguitativa gque
establezecan las leyes, a los gastos pliblicoa de la

Federacidn, Estados y Municipios.

El Articulo 31 de nuestra Carta Magna sefiala: “es
obligacidén de los mexicancs... IV. Contribuir al gasto
pliblico sea de la federacidn, estados o municipios en que
regidan, de la manera proporcional y eguitativa que

determinen las leyes”'.

De esta disposicidén constitucional se desprende
primero, el principio de que toda contribucién debe
encontrarse establecida en la ley y de agqui se desprende lo
gque ge denomina el principio de legalidad tributaria. En
palabras sencillas, a través de este principio 1la
Constitucidn consagra el due ninguna contribucidn puede
oponerse a los particulares si la misma no se encuentra

especificamente establecida en la ley.

: SANCHEZ, Lopez, Ramdn, Mexicano, esta s tu Constitucion, Limusa, México,

1997, p. 39.



1l

En este orden de ideas, el Poder Ejecutivoe que se
encuentra delimitado a realizar los actos o actividades que
la ley le permite, solamente puede, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, recaudar las
contribuciones gue Ee encuentren especificamente
establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacidn y, como
se verd mis adelante al analizar los principios de

proporcionalidad y egquidad, en las leyes reglamentarias de

la propia Ley de Ingresos de la Federacién,

Tamblén cabe considerar que si bien el Poder Ejecutivo
Federal tiene, conforme a la fraccién I del articule 89 de
la Constitucidn, la facultad reglamentaria para proveer en
la esfera administrativa la exacta observancia de la ley,
cbvio resulta suponer gue en el ejercicio de la mencicnada
facultad reglamentaria, el Poder Ejecutivo no puede, bajo
ninguna circunstancia, establecer o regular los elementos
esenciales de las contribuciones en un reglamento, circular

u otro instrumento similar.

Dentro de 1la misma fracecidn IV del Articule 31
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constitucional, se establece un principio de
proporcicnalidad y eguidad que deben contener las leyes
fiscales especiales; es de hacer notar gue este principio de
proporcionalidad y equidad, al igual gque la garantia de
legalidad tributaria, constituyen garantfias individuales,
aun cuando no se encuentren establecidas dentro del capitulo
respectivo de la Constitucidén. Sobre este particular, la
doctrina no ha llegado a un concepto gendrico respecto de la
proporcicnalidad y la equidad y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, tampoco ha dado su opinién schre el

particular.

Ernesto Flores Z2Zavala, seflala: “Encontramos gran
similitud en esencia entre la expresién proporcional y
equitativa y la férmula gque Adam Smith plantea en el
principio de justicia de los impuestos, al decir: los
siibditos de cada Estado deben contribuir al sostenimlento
del Gobiernoc... en proporcién a los ingrescs de que

gozan. ..

3 FLORES, Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas, Ed.

Porria, México, 1994, p. 200
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A pesar de gue en la doctrina en materia constitucional
tradicional se distinguen y estudian en forma separada los
principios de proporcionalidad y equidad, todo parece
indicar gue tanto la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, como la doetrina moderna, tratan

ligados ambos principios.

Efectivamente, bajo este principio de proporcionalidad,
deben contribuir al gasto pilblico la totalidad de las
perscnas fisicas y/o morales gue se encuentren en igualdad
de circunstanciag respecto al objeto tipificado en la Ley
Fiscal Especial como materia de una tributacidn y, por ende,
se congidera violatoric de la Constitucidn, en los términos
del Articulo 13 de la Ley de Monopolios, reglamentaria del
Articulo 28 constitucional, el que se exima del pago de
contribuciones en forma total o parcial, a todos agquellos
sujetos gque sSe encuentren en igualdad de circunstancias

regpecto al objeto tipificado en la ley como materia de una

contribucidn.

S5i por proporcionalidad entendemos la correspondencia
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debida de las partes de una cosa con el todo o entre cosas
relacicnadas entre si, en materia fiscal podemos decir que
debe existir una correcta disposicién entre las contri-
buciones previstas en las Leyes de Ingresos de la Federaciém
y 8sus leyes reglamentarias y la capacidad econdémica de los
sujetos pasivos por ellas gravados y en este sentido, los
particulares deben contribuir en funcién de sus respectivas
capacidades econdmicas, apertando a la hacienda plblica una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientes gue necesariamente deben existir como fuente
para generar rigueza plblica, debiendo, ademds, existir una
relacién causa-efecto del origen que motiva la obtencidén del
ingresoc, utilidad o rendimiento con el de la carga
tributaria y por eso, en el tradicional principic de
proporcicnalidad que apuntara Adam Smith y gue ha sustentado
el Peoder Judicial Mexicanc, las cargas tributarias deben
distribuirse justa y adecuadamente entre las fuentes de

rigueza disponibles y existentes,

Es mandato constitucional el gue las contribucicnes

establecidas en ley sean fijadas con equidad. Conforme a su
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acepcién aristotélica, la equidad significa la aplicacidn de
la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando
igual a los iguales vy en forma desigual a los que no se
encuentran en igualdad de c¢ircunstancias; por tanto, dentro
de este contexto, el principio de equidad va a significar la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los gue en tales condicicnes,
deben recibkir un tratamiento idénticc en lo concerniente a
hipétesis de causacion, debiendoc dnicamente wvariar Ilas
tarifas tributarias aplicables, de acuerdc con la capacidad

econémica de cada contribuyente.
1.2. EL IMPUESTO

A pesar de las innumerables definiciones gue se han
dado del impuesto come institucién financiera, nos es
posible destacar los elementos esenciales gue casi todas
ellas incluyen al tratar de definir esta importantisima
institucién financiera.

Gastén Jeze afirma gque el impuesto es aquella
“prestacién pecuniaria requerida a los particulares por via

de autoridad, a titulc definitive y sin contrapartida, con
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el fin de cubrir las obligaciones piblicas"’. De esta

definicidén se desprenden algunos elementos de cardcter
esencial, y gque combinados tipifican la figura juridica del
lmpuesto. El primer elemento esencial del impuesto es su
cardcter obligatorio, distinto a otre tipoc de ingresos
pliblicos. La cobligatoriedad del pago se origina siempre en
una Ley; es ésta siempre su fuente y no la voluntad de los
particulares. E1l cumplimiento de esta cbligacidén no se deja
al arbitric de los particulares, por lo que la autoridad
tiene la facultad y la obligacidn de exigir su pago,
prestacidn que el particular podrd cubrir libremente o
coaccionade por la  autoridad competente. Otra noka
distintiva y esencial es la falta total de toda relacibn de
correspondencia entre el page del impueste y cualguier
compensacidén directa del Estadec a favor del contribuyente.
Esto significa gque siempre gque se impone un impuesto al
cbligado, debera forzosamente cubrirle, y en cambio, el
Estadc nunca estari obligade a otorgar al contribuyente una
concreta contraprestacidn. La falta de elemento se deriva

del principio de ques los impuestos se destinan a cubrir los

’ GASTON, Jeze, El sistema tributaric mexicano, Porria, México, 1993, p. 38,
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gastos generales del Estado. Otro elemento esencial del
impuesto consiste en gque su pago se exige a titulo
definitivo, sin la promesa de reembolso por parte del
Estado. Esto es, se paga sin la posibilidad de recuperacién

y sin esperar ninguna contraprestacidn a cambic.

La idea de que el impuesto es un derecho del Estado, de
que se origina en la propia soberania estatal, es una idea
reconocida desde los inicios de la Hacienda Cldsica. Dado el
derecho del Estado, para exigir impuestos, se da el logico
correlato de poder exigir su page por la via cocactiva. La
doctrina cldsica afirmaba que esta obligatoriedad del
impuesto era la nota tipificadora que lo distinguia de otros
ingresos piliblicos que no eran obligatorics, como por

ejemplo, las tasas por los servicios piblicos.

El presupuesto fundamental en gue el Estadoc se basa
para imponer un determinado impuesto, y para exigir un
determinado pago al contribuyente en base a la Ley, es el
principio de 1la capacidad contributiva. En un momento

determinado, el legislador considera gue ha acontecido un
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determinado hecho del que es posible derivar la imposicién
de un impuesto. Este supuestc se contempla en una ley,
tratindose de ajustar é&sta a la realidad social y econfmica,
a fin de cumplir con el principio de justicia fiseal.

Scbre la obligatoriedad del pago del impuestao y de la
tasa, Garcia Treviano sostiene que "“el particular obligado
al pago de una tasa podria en cualquier momento cbtener la
devolucién del misme (hecho anticipadamente) siempre que
demostrara la no prestacidén del serviecio, mientras que el
obligado al pago de un impuesto, precigamente porgue no
existe un adseripcién especifica a un fin determinado, no
podrd solicitar su develucién en el caso de gue el servicioe

hipotéticamente planeado no se llevase a la préactica"’

1.2.1. Elementos constitutivos del impuesto

El primer elemento esencial del impuesto es el que hace
sobre la rigqueza individual de una determinada persona. Se
tiene derecho a gravar desde el momento en gue se producen

determinados hechos o actos que la ley expresamente tipifica

7 GARCIA, Treviano, Aspectos constitucionales en materin fiscal, Harln, México,

1994, p. 154,
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como supuestos generadores del impuesto. A partir de los
hechos generadores es cuando se manifiesta ante el mundoc del
Derecho la capacidad contributiva, principio rector del
modernc Derecho fiscal. La tipificacidn de estos hechos o
actos revisten una serie de modalidades, constituyendo 1lo
que en la técnica fiscal se denomina comoc “el obijetc del

impueate’,

Son, puess, cuatre log elementos esenclales de todo

impuessto:

a} la materia imponible;
b) el sujeto pasivo del impuesto;
c) el cbjeto del impuesto.

d} los elementos cuantitativos del impuesto

1.2.1.1. La materia imponible

La materia imponible es la renta del contribuyente,

gravamen gue recae scbre la totalidad de esta renta o sélo
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socbre una parte de ella. Esta materia imponible tema en
cuenta la rigueza como elemento econdmico, rigueza que
constituye la mds clara manifestacién de la capacidad

contributiva,

En el caso de los impuestos patrimoniales, es decir, en
aguellos en gue toma en cuenta la existencia de una masa de
rigueza, el gravamen noc recae sobre la universalidad del
patrimonio, sinc como dice la mids avanzada doctrina, sdélo
sobre la renta gue produce esa masa de rigueza. El tomar en
cuenta la existencia de una determinada rigueza no significa
que ge grave a ege patrimonio en si, sinoc a la renta que &1
produce, En este sentido se pronuncian los mas destacados

fiscalistas modernos.

1.2.1.2. El objeto del impuesto

El objeto del impuestec eg el acto o el hecho gue como

gupuestos expresamente la Ley Fiscal eatablece como

generadores del crédito fiscal. El objeto del impuesto tiene
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existencia juridica, y en consecuencia, es imputable al con-
tribuyente s6le desdes &l momento en gque el supuesto
tipificado en la norma se realiza. Mientras este supuesto no
se realiza, el objeto del impuesto queda como merc supuesto,
pero al momento en que el hecho generador del impuesto se
produce, el contribuyente gqueda obligade al pago de
determinado impuesto. El objeto del impuesto puede ser, por
ejemplo, un consumo, la transferencia de un bien, la
aceptacidn de una herencia, la percepcién de un ingreso,
Estos son hechos o actos gue la Ley fiscal considera como

generadores de una obligacidn impositiva,

1.2.1.3. El sujeto pasivo del impuesto

El sujeto pasivo del impuesto es aguella persona fisica
o moral a la que la Ley Fiscal le imputa la realizacién de
determinadeos hechos o actos gue son generadores del crédito
fiscal. El1l obligado al pagoe es el sujete pasivo de la
relacidn tributaria, pues silempre el fisco es el acreedor de

esa relacidn.
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La doctrina tradicional ha dividido a los sujetos
pasivos en sujetos de hecho y de derecho, tipificande la Ley
fiscal a estos dltimos como sujetos pasivos del vinculo
relacional, y a los sujetos de hecho los que en forma
definitiva soportan la carga efectiva del pago. Esta
terminologia doctrinaria no wiene a resolver juridicamente
el problema, pues ante la ley los sujetos pasivos scn los
auténticos sujetos de derecho, los reales obligades al pago
del impuesto. Lo importante y determinante es analizar la
obligacién tributaria, precisando quién es el obligado, y de

acuerdo a la ley, cudl ez su exacta obligacidn.

1.2.1.4. Los elementos cuantitativos

Los elementos cuantitativos del impuesto son dos: la
base imponible y 1la tarifa. La base imponible es la
traduccidén cuantitativa, evaluacién en dinero, del objete

del impuesto,

La tarifa es una nocién mds compleja que la de la base
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imponible., Segtn Mehl, podemos distinguir de la tarifa los
siguiences elementos: el primeroc de caricter esencial, gue
es el tipo o escala de “tipos impositivos", de cuya
aplicacidn a la base imponible surgird la cucta tributaria.
& su vez, la estructuracidn de los distintos tipos de un
impuesto puede llevarse a cabo aplicando diversos criterios,
yva sea variando en funcidn de la cuantia de la materia
imponible y la cualidad del contribuyente (este es el caso
del tipico sistema progresivo de los impuestos personales),
o bien permaneciendc en una relacidén constante de
proporcionalidad con la base (este eg el caso de los
llamados impuestos reales).

El sistema de cuota es el mis generalizade en los
modernos sistemas fiscales, siendo casi exclusivo en sus
legislaciones fiscales. En este sistema el "tipo impositivo”
adgquiere una esencial importancia como elemento fundamental
del impuesto. De esta forma, la cucta tributaria a pagar por
cada obligado se cbtiene mediante la aplicacidn del tipo a
la base imponible asignada. Ademaés del tipo, la tarifa
comprende otros elementos, como son, las deducciones de la

base, los recargos y reducciones de la cuota obtenida, etec.
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Con la aplicacién de estos elementos adiclonales se
complementa la cuota definitiva, gue es la gue debe pagar el

contribuyente,

1.3. LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Para Einaudi, uno de log mds hbrillantes hacendistas
plblicas, las contribuciones especiales son las
compensaciones pagadas con cardcter obligatorio al organismo
piblico con motivo de una obra realizada por &1 con fines de
utilidad pfiblica, pero que proporciona también wventajas

3

especiales a los particulares propietarios de bienes

inmuebles.

Para el tratadista Narro, las contribuclones especiales
son, al igual gue para Einaudi, un pago ocbligatorio del
costo de 1la parte divisible de un servicio piblico
preponderantemente indivisible, que bheneficia especialmente
& los bienes inmuebles de una 2zona, y cuyo importe se

gsatisface una vez para Ssiempre, aungue pueda @ ser
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fraccionado.

De acuerdo a las dos definiciones anteriores, son
contribuciones especiales todas aquellas exacciones piblicas
que se imponen justificadamente en virtud del beneficic que
reciben los propietarics de bienes inmuebles gracias a las
obras plblicas que realiza un ente piblico, con fines de
utilidad plblica, perc que siempre acarrea ventajas para el
propietario. Tenemos, por ejemplo, el casoc de un
ayuntamiento gue ejecuta alguna determinada obra piblica,
realiza algunas instalaciones, ¢ simplemente implanta o
amplia un servicio, gque ademds de cumplir con el interés
general gue éste reporta para la colectividad, proporciona
en alguna medida un mayor grade de utilidad, ya sea en
virtud de un aumento del valor de los inmuebles que se
ubican en el drea de influencia de agquella cbra municipal, o
de aquellas instalaciones o ampliaciones de un servicio.
Cuando este tipo de actividades municipales se lleva a cabo,
indiscutiblemente que el propietaric del inmueble del Aarea
de influencia queda directamente beneficiado, por lo que es
justo que el municipio le exija cubrir cuando menos el coste

de ejecucidn de la actividad municipal realizada, pues es
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indiscutikle la wventaja que aquél obtuvo,

En relacidn al impuesto, las contribuciones especiales
se diferencian de aguél, en virtud de que &stas son siempre
compensaciones por servicics divisibles, a diferencia del
impuesto que nace siempre a causa de serviclos indivisibles.
Las contribuciones especiales estdn siempre en razén
proporcicnal de las ventajas, perc nunca en razdn progresiva

o regresiva.

Las contribuciones especiales tienen un radic de accién
limitado a un cierto territoric, lo cual no sucede con el
tributo. ¥, por dlctimo, tiene por fin el aumento del
patrimonic del ente piblico, contraric al impuesto, gque
tiene como finalidad escencial hacer frente a los gastos

corrientes del Estado,

1.4. NATURALEZA DE LA RELACION JURIDICO
TRIBUTARIA

81 analizamos los elementos constituciveos de toda



27

relacidén juridico-tributaria, vemos que de su enlace siempre
se deriva una concreta obligacién para el contribuyente,
ohligacidén consistente en un dar o en un hacer, 5i el
contribuyente cumple con su cbligacién de hacer o de dar,
seqglin sea el caso, la relacién Jjuridico-tributaria se
extingue, dado que el fin de la relacidn se ha alcanzado y
su objeto y esencia se han agotade. Pero no nos basta con
analizar esta sola situacidn, sino que ademds se nos plantea
la necesidad de indagar las causas por las cuales en una
relacidn juridico-tributaria queda obligada una persona ante
el Estado. El moderno Derecho fiscal encuentra la fuente
material de las obligaciones fiscales en una serie de
condiciones materiales referidos a una persona vy que la Ley
fiscal considera como fundamento para la generacifn de
obligaciones fiscales. Estas condiciones materiales
constituyen una determinada capacidad contributiva,
capacidad que la Ley tipifica y contempla como fundamento
esencial y fuente legal de las cbligaciones fiscales. Asi,
pues, la capacidad contributiva es la calificacién que el
legislador hace de una generalidad de personas, si éstas se

encontraron en una perfecta coincidencia con las
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circunstancias constitutivas de wuna concreta situacidn
econdmica. Si se dan las condiciones materiales previstas en
la norma, la Ley presume la existencia real de una capacidad
contributiva, capacidad, que para el moderno Derecho fiscal,
constituye el principio juridico supremo del ordenamiento

fiscal,

1.5. DERECHOS

Otra figura tributaria de importancia como fuente de
recursos para el Estado es la que en nuestrc pais se
denomina derechos y que en otros paises se conoce bajo el
nombre de tasa.

El articulo 29, fraccidn IV del Cédigo Fiscal de la
Federacidn define a los derechos como las contribuciones
egtablecidas en ley por los servicics gque presta el Estado
en sus funciones de Derecho POblico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominioc piblico de 1la Na-

cidén. Similar es la definicién que da la Ley Federal de
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Derechos en su articulo 1° al decir gue “Los derechos que
establece esta Ley, se pagardn por los servicios gue presta
el Estade en sus funcicnes de derecho piblico o por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la

Nacidn.”

El concepto legal de los derechos gue nos ofrecen las
antericres definiciones nos parece inadecuado, en virtud de
gue incluye un hipdtesis de causacidn que no da lugar al
cobro de esa figura tributaria, sino a la del impuesto, v,
ademis, porgque en la otra hipdtesis de causacidn no es
gsuficientemente preciso.

La doctrina seflala que los derechos o© tasas son
contraprestaciones gue los particulares pagan al Estado por
la prestacién de un servicio determinado. Giannini nos dice
gue cuande el servicio plblico, por su naturaleza y el modo
en que estd ordenade se traduce en una serie de
prestaciones gue afectan singularmente a determinadas
personas, ya sea porgue éstas las solicitan o porgue deban
recibirlas en cumplimiento de una norma legal, es justo que

recaiga sobre ellas, si no la totalidad, =i, al mencs, la
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mayor parte de los gastos necesarios para la prestacién del
gervicio. 8in embargo, se debe distinguir cudles son los
serviciogs gue deben retribuirse con los derechos, es declr,
con un tributo, y cudles se deben retribuir con otro tipo
de contraprestacidén, gque en México se llama “productos” vy
gque en los demds paises de habla espaficla se llaman

precios,

En este orden de ideas, podemos observar gque es
totalmente improplo gque se pretenda gque por el uso o©
aprovechamiento de bienes del dominio plblico de la Nacidn
se pagaren derechos sl en este caso no existe una actividad
egtatal, concretada en servicilos juridicos inherentes al
propio Estado, aprovechable por los particulares. Por ello,
coincidimos con De la Garza en gque esgta hipdtesis no da
lugar al cobro de derecheos, gino de impuestos y que asi
deben considerarse los tributos establecidos en la Ley
Federal de Derechos, independientemente del nombre gue se

les haya dado.

Por otro lado, consideramos que las definiciones
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legales que mencionamos debieran precisar tanto gue este
tributc es una contraprestacién al Estado, comc gue es por
los servicios juridices inherentes al propic Estade y que
éste presta en sus funciones de Derecho Pliblico gque se

causan los derechos.

Como consecuencia de la naturaleza del servicioc que
genera los derechos resulta gque tal servicioc debe
constituir un monopolic del Estado, de medo gque éste lo
preste, comoc dice Pugliese, “en su calidad y a causa de su
calidad de ente soberano de Derecho Pdblico”, o sea, gue sa
trate de un servicioc gue se encuentra fuera de la economia
privada de cambio y, por tanto, no pueda ser prestado por
una empresa particular, pues la utilidad del servicio

desapareceria si no es el Estadoc guien lo presta.

1.5.1. Sujetos

En materia de sujetocs de los créditos fiscales por



3z

concepto de derechos tenemos al Estado como sujeto activeo y

a

la persona fisica o©o moral prestataria del servicio

juridico administrativo como sujeto pasivo.

Atendiendo a la naturaleza de este gravamen y

analizando su definicidn en relacidn ceon los principios que

20n

materia tributaria recoge la Constitucidn Federal,

podemos sefialar como sus caracteristicas las siguientes:

El servicio gque se preste al wusuaric debe ser
aprovechado directa e individualmente por éEste, es
decir, debe de haber un aprovechamiento individual vy
no colectivo de la actividad estatal,
independientemente de gue el serviclo se preste a
peticién espontdnea o porgue la ley imponga la

obligacidn de pedirlo.

El servicio debe prestarlo la administracién activa o
centralizada, ya gque los derechos, como
contraprestaciones gque se pagan por la prestacidn de

servicios juridicos administrativos, son
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contribuciones destinadas a sufragar los gastos
plblicos del Estado, asi s88lc sea en la parte gque
corresponda al sostenimiento de tales servicios. S6lo
existe obligacién de contribuir a los gastos piblicos
de la Federacidén, del Estadoc y del Municipio, es
decir, del Estado entendido como la organizacién
politica scberana, gue se integra, exclusivamente, con
log &rganos gque guardan con el Poder Ejecutivo una
relacién de subordinacién jerdrquica directa y que
carecen de personalidad juridica propia, de tal manera
gue en el desempefic de sus funciones idnicamente tienen
atribuida parte de la competencia administrativa, para

actuar como &rganc del mismo ente estatal.

El cobro debe fundarse en una ley. Esta caracteristica
deriva del principio de legalidad, al cual ya nos
hemos referideo, o sea, que el Congreso de la Unidén al
decretar los tributos que satisfagan el Presupuesto de

Egresos, debe hacerlo a través de una ley.

El pago es obligatorio. Al igual que en el impuesto y
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por sar caracteristica comin a teodos leos tributos,
existe la obligacién general en materia contributiva
egstablecida en el articuleo 31, fraccidn IV de la Cons-
titucién Federal, perc la cbligacidn concreta de pagar
los derechos deriva de la realizacién del presupuesto
previsto por la ley impositiva comc hecho generador de
la cbligacién fiscal, es decir, gue el deber de pagar
proviene del hechoc de haber coincidide con la
situacién sefialada para gque nazca la obligacidn
fiscal, que en este caso es la recepcidn y aprove-
chamiento directo e individual del servicle juridico

administrativo del Estado.

Debe ser proporcional y equitativo. Ya hamos visto gue
el articule 31, fraccidén IV de la Constitucién
Politica del pais establece como garantia individual
gque los tributocs que pague el contribuyente sean pro-
porcicnales y eguitativos, Tratdndeose de los derechos,
como ya ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibén, este principio de justicia tributaria no

consiste, segln sostuvo durante algdin tiempe la
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doctrina, en la equivalencia o igualdad entre el
servicic prestado y la contraprestacién gque debe
pagarse, sino en gque lo gue el particular debe pagar
corresponda aproximadamente al costo del servicio
prestado, es decir, debe haber una adecuada proporcidn
entre el servicio piblico ¥ 1la cuantia de los
derechos, o dicho en otras palabras, “debe haber una
razonable, o prudente, o© discreta proporcionalidad

entre ambos términos”.

En este orden de ideas, el principio constitucicnal de
la proporcionalidad vy eguidad, en materia de los derechos,
consiste en gue &stos se fijen en proporcioén al costo del

servicio que presta el Estado.

1.5.2. Servicios que deben sufragarse con los derechos

En virtud de la dificultad para enumerar los servicios

por los cuales el Estado puede o debe exigir gue los
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particulares paguen su costo, consideramos méds sencillo,
como dice Margdin, seflalar aguéllos por los cuales no es
aconsejable el c¢obro de derechos, de cuya eliminacién
obtendremos los servicios por los que si es aconsejable el

cobro del tributo,

En primer lugar, se considera como no aconsejable el
cobro de los derechos cuando el pago del gravamen es un
estorbo para la finalidad gue el Estado busca con la
prestacion del servicio, por ejemplo el servicio de
justicia, pues aun cuando se exigiese al particular el pago
de una cantidad minima y, aun sgimbdlica resultarfia un
estorbo para la consecucidn del bien comin que busca el
Estado con la prestacidén de ese servicio. Otreo caso, es el

de la ensefianza primaria gratuita prestada por el Estado.
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CAPITULO 2

EL PROCEDIMIENTO EN EL DERECHO FISCAL

Ubicados en la delimitacién de la materia de estudio,

se puede precisar el campoc de accién del Derecho Fiscal,

El contenido del Derecho Fiscal ha sido confundideo con
frecuencia debido a que los tratadistas de la makteria lo
conciben bajo diversos enfoques, hasta han llegade a
confundirlo con el Derecho Financiero y con el Tributario,
loe gue ha dade lugar a la anarquia respectoc a este
concepto. Sin embargo, todos coinciden en gue las normas
gue lo integran regulan las relaciones que se derivan de la
actividad del Estado para la obtenciém de los ingresos,
pero mientras unos lo relacionan con todo tipo de ingresos,

otros.

2.1. CONCEPTOS GENERALES SOBRE DERECHO
FISCAL :

Cuando el Derecho Piblico se enfoca exclusivamente

hacia la obtencién de recursos se estd frente al llamado
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Derecho Fiscal, el cual comprende las normas gue regulan la
actuacién del Estado para la obtencidén de recursos y las

relaciones gue se generan con esa actividad.

El término “fiscal” proviens de la voz latina fisco,
tesoro del Emperador, al gque las provincias pagaban el
tributum que les era impuesto. A su vez la palabra “fisco”
se deriva de fiscus, nombre con el gue inicialmente se
conocid la cesta gue servia de reciplente en la recoleccidn
de los higos y que también utilizaban los recaudadores para
recolectar el tributum. De aqui gue todo tipo de ingreso
gue se recibia en el fisco tenia el cardcter de ingreso

fiscal.

Si partimos del origen etimoldgico de la palabra,
tenemos gue concluir gue, en efecto, lo fiscal se refiere a
todo tipc de ingresos, es decir, a todo lo que ingresa en
el “figeus”, o “eraric”, comoc también se le conoce debido a
gue finalmente la hacienda del Estade sze formé con dos

tesoros, el del emperador (fisco) y el del pueblo (erario).
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Desde el punto de wvista del Derecho Sustantivo
encontramos gue lo £fiscal se extiende a todo tipeo de
ingrescs de derecho pliblico que percibe la Federacion:
contribuciones, productos, aprovechamientos ¥ sus
accesorios, todos regulados por la Ley de Ingresos de la
Federacidén que anualmente emite el Congresc de la Unidn,
por lo gque podemos afirmar gue el Derecho Fiscal regula
todo lo relative a los ingresos gue el Estado cobtiene en el

gjercicioc de sus funciones.

41 diniciar el estudio de Derecho Fiscal, el primer
problema gue se presenta y gque se debe resolver es precisar
cudl es el contenideo de la materia en estudio, paso
fundamental para estar en aptitud de determinar cudl es su
ubicacidén dentro de la Ciencia del Derecho y si es una rama
aucénoma de la misma o sdlo una parte de otra rama mas

amplia y general.

Entendemos por materia fiscal todo lo relative a los
ingrescs del Estado provenientes de las contribuciones y a

las relaciones entre el propic Estado y los particulares,
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considerados en su calidad de contribuyentes. Por ello,
coincidimos econ el criterio gque scbre este punto ha
sostenido de manera constante la Suprema Corte de Justicia
de Méxice, el cual pusde observarse, entre otras, en las

siguientes tesis:

“FISCAL. Por £fiscal debe entenderse lo pertensciente al
Figsco; y Fisco significa, entre nosotros, la parte de la
Hacienda Pidblica gque se forma con las contribuciones,
impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales las que
tienen intervencidn por mandatoc legal, en la cuestacidn,
dandose el caso de gue haya autoridades hacendarias que no
son autoridades fiscales pues aldn cuando tengan facultades
de resclucidn en materia de hacienda, carecen de actividad
en la cuestacidén, gue es5 la caracteristica de las fiscales
viniende a ser el cardcter de autoridad hacendaria, el
género, y el de autoridad fiscal, la especie”.

Amparc en revieidén 1601/33. José Yves Limantour. 29 de mayo
de 1934. 5 votos. Ponente: José Lopez Lira.

“MATERIA FISCAL. Por materia fiscal debe entenderse lo

relativo a la determinacién, la liguidacién, el pago, la



41

devolucidn, la exencidn, la prescripecién o el control de
los créditos fiscales o lo referente a las sanciones gque se
impongan por motivo de haberse infringido las leyes
tributarias”.

Amparo directo 36831/73., Petrdlece Mexicance. 6 de septiembre
de 19%74. Unanimidad de 4 wotos. Ponente: Jorge Ifidrritu,
Secratario; Fernando Lanz Cdrdenas.

Precedentes:

Amparo en revisién 152/6l. Anastasio Miguel Cerda
Muficz. 1% de abril de 1961. Unanimidad de 4 votos. Ponente:

Felipe Tena Ramirez, Secretario: Jesds Toral Moreno,

Amparo en revisidén 852/60. Carl R. Guth.26 de octubre
de 1960. & votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez. Secretario:
Jesis Toral Moreno. Informe Suprema Corte de Justicia de la

Nacion. 1974, Segunda Parte. Segunda Sala,

En el mismo sentido: Amparo en revisiém 253/77.

Ferreteria Bafios, 5.A. 4 de mayo de 1977. Unanimidad de
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votos. Peonente: Gilberte Liévana Palma. Secretarioc: José
Raymunde Ruiz Villalbazo. Informe. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 1977, Tercera Parte. Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Clrculto.

De las dos tesis antes transcritas, en la segunda se
incurre en el error de incluir el concepto definido en 1la
definicién, va que se dice gque por materia £fiscal debe
entenderse lo relativo a diversos aspectog de los créditos
fiscales. Lo anterior resta claridad vy precisidén al
concepte definide, pues a final de cuentas Jqué es lo
fiscal, seagln esta tesis? Sin embargo, el error mencionado
se aclara con otre de los elementos de la tesis que se
cita, pues mis adelante se refiere en forma clara y precisa
a las leyes tributarias. Por lo tanto, vdlidamente se puede
concluir gque con la expresién “créditos fiscales” la tesis
hace referencia dnicamente a los créditos relativos a los

tributos, conclusidn que ademds, armoniza perfectamente con

la otra tesis transcrita,.

No chstante que, la materia fiscal, estd perfectamente
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precisada y se refiere lnicamente a los ingresos del Estado
gque provienen de las contribuciones, en México las
disposiciones fiscales se llegan a aplicar a otros ingresos
del propic Estado y aun de organismos descentralizados,
pero esto obedece solamente a fines practicos de
recaudacidn mas no a la naturaleza misma de tales ingresos,

que definitivamente no son fiscales.

Una vez precisada la materia fiscal, abordaremos el
problema de 1la definicidén del Derecho Fiscal., Esta
disciplina ha sido definida por De la Garza como “...el
conjunto de normas  juridicas que se refierem al
establecimiento de los tributos...", esto es, "“...a los
impuestos, derechos, contribuciones especiales, a las
relaciones juridicas que ge establecen  entre la
administracién y 1los particulares con mokivo de su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos o contenciosos gue pueden surgir y

a las sanciones establecidas por su violacién”.®

' GARZA, Sergio De la; Derecho Financiero Mexicano; Porria, México, 1985, p.65.
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Manuel Andreoczzi define al Derechec Tributarie como a
la rama de ".,.Derecho Piblico gque estudia los principios,
fija las normas gue rigen la creacidén y percepcién de los
tributos y determina la naturaleza vy los caracteres de las
relaciones del Estado con el administrado que estd cbligado

a pagarlos”.®

Por sBu parte, Rafael Bielsa nos dice que ",..el
Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones legales y de
principios de derecho pidblice que regula 1la actividad

juridica del fisco”."

Pude decirse gue el Derecho Fiscal es el sistema de
normas juridicas gue, de acuerdo con  determinados
principios comunes a todas ellas, regula el
establecimiento, recaudacién y control de los ingresos de
Derecho Piblico del Estado derivados del ejercicio de su

potestad tributaria, asi come las relacicones entre el

4 ANDREOZZI, Manuel; Derecho Fiscal; Porria, México, 1995, p.102.

" BIELSA, Rafacl R.; Derecho Tributario; Noriega-LIMUSA, México, 1996, p.27.
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propioc Estado vy los particulares considerados en su calidad

de contribuyentes,

Lo anterior se basa en las sigulentes consideraciones:
la doctrina juridica ha reconoclido gue uno de los atributos
de la scberania del Estado es su potestad tributaria, es
decir, =su facultad de establecer a carge de los
particulares las contribuciones gue considere necesarias
para contar con recurscs econdmicos suficientes gque le
permitan cumplir adecuadamente con sus funciones. Sin
embargo, también se ha reconocido que =i el Estado desea un
sano sistema de contribuciones, el ejercicic de su potestad

tributaria no puede ni debe ser andrguico.

For lo anterior, la propia doctrina se ha ocupado del
estudio metddico de las diversas figuras tributarias, para
llaegar a su correcta y precisa caracterizacidn juridica v,
a la wvez, se ha ocupade de las instituciones juridicas
complementarias necesarias para la efectividad de dichas
figuras tributarias. Esto es asi por gque de nada o de muy

poco serviria dar, por ejemplo, la correcta caracterizacidn
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del impuesto, si a la vez no se precisa cuéndo, ddinde, cdmo
y de quién es conveniente hacerlo efectivo, asi como cudles
son los medios adecuados para verificar el debido vy

oportuno cumplimiento de las obligaciones respectivas.

De este estudioc metbdico han surgido los diversos
principios gque son los gque dan cchesidén y distinguen
plenamente al sistema normativeo gque constituye el Derecho

Fiscal.

2.2, EL PROCEDIMIENTO FISCAL

En el Derecho Formal se manejan dos conceptos,
procedimiento y proceso, gque es necesaric distinguir con
claridad, pues son diferentes. Procedimiento es el conjunto
de actos Jjuridices que se ordenan a una finalidad
determinada, y puede © no ser jurisdiccional. Proceso es la
resolucién jurisdiccional de un litigio. Como se we, si
bien todo proceso implica un procedimiento, no teodo

procedimiento implica un proceso,
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Nava Negrete nos dice gue la separacidn entre
procedimiento y proceso se hace ‘“connotando al proceso
teleoldgicamente y al procedimiento formalmente. De éste se
dice que es la serie o sucezidn de actos regulados por el
Derecho; una coordinacién de actos en marcha relacionados o
ligados entre =i por la unidad del efecto juridico final,
que puede ser el de un proceso y el de una base o fragmento
suyo; expresa la forma exterior del proceso ¥y la manera
como la ley regula las actividades procesales, la forma, el
ritmo a gue &stas deban sujetarse, De aguél se afirma ser
un concepto telecldgico, el complejo de actividades de
aquellos sujetos-drgano jurisdiccional y partes encaminados
al examen ¥y actuacidn, en su caso, de las pretensiones que
una parte esgrime frente a otra; gue sSe caracteriza por su
finalidad jurisdiccional compositiva del litigio".™
Todo procedimiento, y por ende el fiscal, se integra

por actos de tramite y actos definitives o resoluciones

definitivas, cuya diferencia consiste en que el primero es

L NAVA NEGRETE, Alfonso; Derecho Procesal Adminsitrativo; Porrda, México,
1990, p.76.
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un acteo de impulsc en el procedimiente y el segundo es el

acto que pone fin al procedimiento y resuelve el asunto

correspondiente. Igualmente, en todo procedimiento, el

Fiscal incluido, debe haber tres momentos:

al

b)

c)

Expogitivo. Esz el momento de iniciacién en el gue se
informa a la parte o partes involucradas scbhre la
materia del propioc procedimiento, o bien, en sl gue se
plantea la pretensidn y, en su caso, se fija la litis

cuando se trata de una controversia.

Probatorio. Es el momentc en el que se deben aportar

los elementos de conviceién vy, en su caso, los

alegatos.

Decigorio. Es el momente en el gue se pone fin al

procedimiento al resolver el asunto correspandiente.

Scbre este punto, gque se relaciona con el derecho

fundamental de audiencia de los individucs, en México la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el
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siguiente criterio:

AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS
LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdec con el
espiritu gue anima el articulo 14 constitucional, a fin de
gque la ley gue establece un procedimiento administrativo,
satisfaga la garantia de audiencia, debe darse oportunidad
a los afectados para gque sean oidos en defensa, antes de
gser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con
la f(nica condicién de gue se respeten las formalidades
esenciales de todo procedimientoc. Este debe contener
“etapas procesales”, las gue pueden reducirse a cuatro: una
etapa primaria en la cual se entere al afectado sobre la
materia gue versara el propic procedimiento gue se traduce
siempre en un acto de notificacién, gque tiene por finalidad
gue conozeca de la existencia del procedimiento mismo ¥
dejarlo en aptitud de preparar su defensa, una segunda, gque
es la relativa a la dilacién probatoria, en gue se pueda
aportar los medios convictivos gue estime pertinentes; la
subsecuente es la relativa a los alegatos en gque se dé

oportunidad de exponer las razones Yy consideraciones
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legales carrespondientes vy, por UGltimo, debe dictarse
resolucién que decida sobre el asunto”.

Amparc en revisidn 849/78. Oscar Fernandez Garza. 14 de
Hoviembre de 1578, Unanimidad de 18 votos de los senocres
Ministros Lopez Aparicio, Franco Rodriguez, Castellanos
Tena, Hivera Silva, Langle Martinez, Abitia Arzapalo, Lozano
Ramirez, FRocha Cordero, Hebolledo, Ifdrritu, Palacios
Vargas, Serrano Robles, Salmordn de Tamayo, Sanchez Vargas,
Calleja Garcia, Mondragén Guerra, Aguilar Alvarez vy
Prepidente Téllez Cruces. Fonente: Maric G. HRebolledo.
Secretario: Juan Manuel Arredondo Elias. Suprema Corte de
Juaticia de la Nacidn., Informe 1978. Pleno. Pdg. 316.

El procedimliento fiscal tiene dos fases: la oficiocea y
la contenciosa. La fase oficiosa del procedimiento se
caracteriza por estar regida por el principloc de
oficicsidad, que consiste en que corresponde a la autoridad
la carga del impulso del procedimiento a través de todos
sus pasos, sin que tenga que esperar a gque el particular
tome la iniciativa, salve el caso en que se plantea a la
autoridad una consulta sobre la aplicacién de la ley a un
caso concreto, en que por excepcidn el procedimiento se
inicia a peticién del particular, peroc sin que se desvirtie
la oficiosidad del procedimiento porque una vez planteada
la consulta corresponde a la autoridad practicar todas las

diligencias necesarias para llegar al acto decisorio en el
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cual aplica o marca cudl debe ser la aplicacidén de la ley
al caso concreto,

Esta fase del procedimiento tributario a5
esencialmente oficicsa porque el interés gue procura es
fundamentalmente el interés pilblico, por la necesidad de
cbtener los ingresos necesarics para satisfacer los gastos
piblicos; © sea, porque es responsabilidad de la
administracién el lograr el cbhjetive gque se propone gue no
es sSino ingresar recursocs al erario para la satisfaccién

del presupuesto.

Esta fase del procedimiento se asimila, como todos los
actos gque realiza el contribuyente para dar cumplimiento
voluntario y espontdneo a sus cbligaciones fiscales, tanto
las sustantivas como las formales, no porgue la autoridad
fiscal tome iniciativa alguna  para impulsar el
procedimiento, pues ocurre precisamente lo contrario, o
sea, que es el particular el que obra por iniciativa
propia, s=sine solamente para distinguir estos actos
procedimentales de los que integran la fase contencicsa ¥y

porque en (ltima instancia la finalidad de estos actos es
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la de dotar al Estado de los recursos econdmicos necesarios
para satisfacer el gasto piblico, gue, como hemos dicho es

el interés que se persigue en esta fase del procedimiento,

Por lo tanto, hay agui una excepcién como la sefialada
en el caso de la presentacidén de una consulta, pues una vez
cumplida la obligacién y para el control del contribuyente,
corresponde a la autoridad realizar por propia iniciativa

los actos gque considere convenientes,

Para tener una nocidn de lo gue es la fase oficiosa
del procedimiento fiscal, se puede adoptar los conceptos
elaborados en el Derecho Administrativo para definir al
procedimiento administrativo, pues como dice De la Garza,
“agqui nos encontramos frente a una materia dgque es
administrativa por naturaleza Vi tributaria por

calificacién” . ™

Serra Rojas sefiala que el “procedimiento administrativo

estd constituido por las formas legales o técnicas

" GARZA, Sergio De la; op. cit.; p.83,
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necesarias para formar la wvoluntad de la Administracidn

il bPedro Guillermo Alramira® define al

piblica”.
procedimiento administrativo como la serie de tramites vy
formalidades a que deben someterse los actos de la
administracidn, con el efecto de gque se produzcan con la
debida 1legalidad vy eficacia, tanto en beneficio de 1la
administracidén como de los particulares; es la forma, dice,
por la cual se desarrclla la actividad de una autoridad. Ya
en el campo del Derecho Fiscal, Luis Martinez LoSpez ha
definido a la fase oficiosa del procedimiento tributario
como "el conjunto de diligencias gue practica la autoridad
encargada de aplicar las leyes fiscales y que le sirven de
antecedentes para la resolucidn que dicte, en el sentido de
que existe un crédito fiscal a cargo de un particular, asi
como de los actos gque ejecuta para hacer efectiva su

nis

determinacidn.

1 SERRA ROJAS, Andrés; Derecho Administrativo; Porria, México, 1981, pp. 25-26.

4 ALTAMIRA, Pedro Guillermo; Curso de Derccho  Adminsitrativo; Depalma,
Argentina, 1995, p.55.

" MARTINEZ LOPEZ, Luis; Derecho Fiscal Mexicano; Porria, México, 1959, p.175.
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Se entiende por fase oficiosa del procedimiento
fiscal la serie de actos juridicos que realiza el fisco por
propia iniciativa y que determinan su voluntad al decidir
sobre la aplicacién de la ley tributaria a un caso
concreto, asi como los actos juridicos gue realiza el
contribuyente por propla iniciativa para cumplir con sus
obligaciones fiscales. El procedimiento fiscal oficioso por
su contenidoe o finalidad puede ser de simple tramitaciédn,
cuande desemboca en la decisién administrativa sobre la
exlstencia o inexistencia de wuna obligacidén fiscal
sustantiva o formal o cuando se trata del cumplimiento del
contribuyente con sus obligaciones fiscales; de ejecucidn,
cuando desemboca en el cumplimiento forzeso del sujeto
pasivo con su obligacidn; y de sancidn, cuando desemboca en

el castigo de los ilicitos fiscales.

Ahora bhien, en cuanto a la fase contenciosa del
procedimiento, ésta se caracteriza por estar regida por el
principic dispositivo que consiste, basicamente, en gque

corresponde al afectado iniciar e impulsar el
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procedimiento, estando impedida la autoridad para actuar de

oficio, salvo cascs excepcionales sefialados en la ley.

Este principio, se basa en la suposicién absolutamente
natural, de gue en aquéllos asuntos en los cuales sélo se
dilucida un interés privado, los 6&rgancs del poder piblico
no deben ir méAs alld de lo gue desean los propios
particulares. Adaptando lo anterior al campo fiscal, se
tiene gue esta fase del procedimiento es esencialmente
dispositiva porgue el interés gue procura es

fundamentalmente un interés particular.

Se entiende por fase contencicsa del procedimiento
fiscal la serie de actos juridicos conforme a los cuales se
impugna un acto del fisco cuando hay oposicidén legitima
entre el interés pilblico y el privado y que finaliza con la
resclucidn de la controversia, Esta fase abarca el recurso
administrative, el juicic de nulidad ¥y el julcic de amparo
vy su finalidad es el control de la legalidad de los actos

del Estado en la materia fisecal.
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2.3. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 4
JURISDICCIONALES

La tramitacidén del procedimiento £iscal se lleva a
cabo ante autoridades administrativas o Jurisdiccicnales,
seglin se trate de la fase oficiosa o contencicsa del
procedimiento. Para los efectos de esta distincidn son
autoridades administrativas aquellas que forman parte del
Srganco del Estado encargado de la ejecucién en la esfera
administrativa de las leyes impositivaa, en el casoc de
México, la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblice y los
Srganos correspondientes de las entidades federativas vy

Municipios.

Las autoridades administrativas =e clasifican en
administradoras y exactoras. Las primeras son las gue
tienen a su cargo la administracidén de los tributos y, por
lo tanto, para la ejecucidn de las leyes impositivas son
laz que efectdan las 1interpretaciones legales, las
determinaciones de tributos, la resolucidn de consultas,

etcétera. Las segundas son las que idnicamente recaudan los
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tributos y ejecutan en la esfera administrativa las oSrdenes

o resoluciones de las auvtoridades administradoras.

Las autoridades jurisdiccionales son aguellas gque en
loa términos de la ley ejercen jurisdicecién, es decir,
tienen a su cargo dirimir las controversias entre el
gobernadeo y el fisco, cuando existe una oposicidn legitima
de intereses con motivo de la aplicacidon de la ley
tributaria, Estas autoridades se clagsifican en
administrativas y judiciales, segiin formen parte del Poder
Ejecutive o del Peder Judicial, es decir, la clasificacién
atiende exclusivamente al aspecto formal u orgdnico de la
autoridad, ya gue desde el punto de wvista material ambas
ejercen una funcién jurisdicecional, como ha quedado dicho y
ge corrobora con los siguientes conceptos tomadeos del

Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas:

“Jurisdiceién.- La potestad de conccer y fallar en asuntos
civiles, criminales o de otra naturaleza, segin las
disposiciones legales o el arbitrio concebido.

“"Por otra parte, puede distinguirse la jurisdicecidn en
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perteneciente al orden judicial y al orden administrativo.
También en comf{in u ordinaria, vy especial o privilegiada v
por dltimo, en acumulativa y privativa, segln que se limite

mis o menos al conocimiento de un solo negocio.

“Jurisdiccién Adminsitrativa. Es la potestad que
reside en la Administracién, o en los funcionarios o
cuerpos gue representan esta parte del Poder Ejecutivo,
para decidir sobre las reclamaclones a que dan ocasién los
propios actos administrativos. La jurisdiceion
administrativa se divide en contencicsa y voluntaria. La
primera es el derecho o potestad que se tiene en el orden
administrative para conocer y  sentenciar con  las
formalidades de un juicico en los asuntos contenciosos
administrativos; esto es, agquellos en gque hay oposicidén
legitima entre el interés plblico y el privado, o bien, las
reclamaciones u oposiciones de los gue se cresn perjudica-
dos en sus derechos por los actos de la Administracidén. La
jurisdiceidén administrativa voluntaria es la que se ejerce
por reclamacién de uno o varios particulares, sin

controversia ni figura de julcio, para atacar los actos
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emanantes del poder discrecional de la Administracién, vy
gue hieren, no los derechos, sino los intereses de los

reclamantes” . '®

Las autoridades jurisdiccionales administrativas
pueden ser una dependencia del &rganc del Estado gque tiene
a su cargo la ejecucidén en la esfera administrativa de las
leyves tributarias, o un tribunal administrativo dotado de
plena autcnomia. La primera conoge ¥y resuelve los recursos
administrativos en tanto gue 1la segunda los juicios
administrativos.

En la doctrina se discute =i la autoridad
administrativa, al resolver wun recurso administrativo,
ejecuta un acto jurisdiccional o administrative. ¥Ya sea en lo
extrinssce o formal, indudablemente que se trata de un acto
administrativo; pero en lo intrinseco o material, igualmente
es indudable gque se trata de un acto jurisdicciocnal. Esto
Gltimo es asi porgue la autoridad administrativa, para

resolver el recurso administrativeo, ineludiblemente debe

i o CABANELLAS, Guillermo; Diccionario de Derecho Usoal; Heliasta, Argentina,
1954,
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analizar la legalidad del acto impugnade a la luz de las
alegaciones y pruebas aportados por el recurrente, para asi
decidir en su pronunciamiento si es legal la pretensién del
fisco contenida en el acto materia del recurso y, por tanto,
debe prevalecer; o si es procedente la pretensidn del parti-
cular contenida en su recurso y debe guedar sin efecto el

acto de la autoridad por ilegal.
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CAPTITULO 3

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION EN MATERIA FISCAL

La existencia de la facultad de ejecucién, conocida
también como econdmico-coactiva en favor de la autoridad
administrativa; ha sido objetec de argumentaciones aisladas
en gu contra gque le califican de anticonstitucicnal, en
especial por considerarla viclatoria de las garantias
consagradas en loa articulos 14 vy 16 de nuestra
Constituecidn, teoda vez gque con base en ella la autoridad
administrativa priva de bienes, propiedades, posesiones o©
derechos a los contribuyentes gin juicie segulido ante los
tribunales previamente establecidos, por lo gue el fisco se

hace justiclia por si mismo,

Estas argumentaclones no han tenide la aceptaciédn
suficiente como para formar una corriente significativa,
puesto que desde el siglo pasado las Tesis de Vallarta les

restaron toda fuerza por lo contundente de su exposicidn.
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3.1 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

En los términocs del articulec 31, fraccicnes III y XI
de la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal,
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
cobrar los impuestos, derechos, productos Y
aprovechamientos federales en los términcs de las leyes. A
su vez, el articulec 18 de este mismo ordenamiento establece
gque en el reglamento de cada una de las Secretarias de
Estado, gue serd expedido por el Presidente de la
Replblica, se determinardn las atribuciones de sus unidades

administrativas.

Con fundamento en las anteriores disposiciones, =e
sefiala en =1 articulc 60, fraccicnes VIII, IX y X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacilenda y Crédito
Piblico que compete a la Direccidn General de Fiscalizacidn
de esa Secrstaria, en términos generales, la comprobacién
del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de

los contribuyentes y de los terceros ajenos a la relacidn
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tributaria en materia de impuestcs y derechos (salvo los
aduanales, que scn de la competencia de la Direccidn
General de Aduanas), sus accescrics y de aprovechamientos
de cardcter federal (probablemente en un futurc préximec se
incluya a la ceontribucién de mejocras de caricter federal,
vigente a partir del 19 de enerc de 19%86). Este poder o
atribucidén gque ejerce la Secretaria de Hacienda por
conductc de la Direccidén General de Fiscalizacién o la

Direccidén General de Aduanas, en su caso, es loc gque se

llama facultades de comprobacién,

En opinién de Robertc Alvarez!”, las facultades de
comprobacién en forma inmediata persiguen la creacidn de
gensacién de riesgo en el contribuyente incumplido, a fin
de inducirle a cumplir cabalmente con sus obligaciones para
no tener que afrontar situacicnes gravosas derivadas del
incumplimiento; y en forma mediata buscan alentar el

cumplimiento de las chligacicnes fiscales del

contribuyente,

" ALVAREZ, Roberto; La_Funcién_de Fiscalizacion; Secretaria de Hacienda y
Crédito Piablico, México, marzo de 1980, p.6.
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Para el eficaz desempefic de estas atribucionesz, el
articulo 24 del Cédigo Fiscal de la Federacién otorga a la
autoridad fiscal diversas facultades de comprobacién, entre
ellas, las de revisar las declaraciones presentadas y los
dictdmenes formulados por contador piblico sobre los
estados financieros de los contribuyentes y su relacién con
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como las
de practicar wvisitas a los contribuyentes, a los
responsables solidarios o a terceros relacicnados con ellos

y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

La revisién de declaraciones consiste en el estudio y
andlisis de los datos contenideos en la autodeterminacidn
del contribuyente del crédito fiscal que le correspondid
pagar, o sea, verificar la veracidad y exactitud de los
ingrescs declarados, las deducciones efectuadas, la

aplicacién de la tarifa, etcétera,

La revisién de los dictdmenes formulados por
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contadores plblicos scbre los estadeos financieros de los
contribuyentes y su relacidén con el cumplimiento de
obligaciones filscales se refiere a la posibilidad gue los
particulares tienen, segiin se desprende del articulo 52 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, de someter sus estados
financieros a la revisién de un contador piablico particular
para gue éste formule un dictamen sobre ellos y su relacidn
con el cumplimienta de las obligaciones fiscales

corespondientes,

El dictamen gue emite el contador piblico goza de una
presuncidn relativa (juris tantum) de certeza, es decir,
los hechos afirmados en el dictamen se presumen ciertos,
salve prueba en contrario, siempre y cuando el contador
pliblico esté registrado ante las autoridades fiscales para
estos efectos; el dictamen se formula de acuerdo con las
disposiciones del Reglamentc del Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn y las normas de auditoria que regulan la
capacidad, independencia e imparcialidad profesicnales del
contador piblico, el trabajo que desempefia y la informacidn

que rinda como resultado del mismo; y gque el contador
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piblico emita, conjuntamente con su dictamen, un informe
sobre la revisidn de la situacidn fiscal del contribuyente,
en el gque consigne, bajo protesta de decir verdad, los

datos que sefiale =] mencionado Reglamento del Cédigo,

La revisidn del dictamen del contador piblico consiste
en su estudio y andlisis por la autoridad fiscal, inclusco
requiriendo informacién y documentacidén complementaria del
propio contador o del ceontribuyente, para cerciorarse de
gque fue formulade cumpliende con los requisitos antes

mencionados.

Cabe sefialar que el C&digo Fiscal de la Federacidn no
prevé expresamente el derecho de los contribuyentes de
someter sus estados financierocs a la revisidn de un
contador ptblico particular, perc autorizado por la
autoridad fiscal, para que éste formule un dictamen socbre
ellos y su relacién con el cumplimiente de las obligacicnes
fiscales correspondientes, sino gque la existencia de este
derecho se encuentra implicita en las disposiciones

contenidas en los articulos 42, fraccidn IV (que establece
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la facultad de comprobacidén que tiene el fisco respecto del
dictamen) y 52 (que prevé cudl es la eficacia juridica del

dictamen) .

Tampoco prevé el Codigo Fiscal de la Federacidn el
procedimiento para la presentacidn del dictamen y para el
ejercicio de las facultades de comprobacién respecto de é1.
Sin embargo, el Reglamento del Cédigo Fiscal de 1la
Federacidén en sus articulos 45 a 58 se refiere a este
dictamen y dispone cémo y cuindo debe presentarse; cudles
son los requisitos personales gque debe satisfacer el
contador piiblico; cudndo la solicitud o requerimiento de
informes se considera el estudio ordinarioc del dictamen vy
cudndo se considera que se ha iniciado el ejercicioc de las
facultades de comprobacidn, etc. Sobre este particular las
disposiciones relativas a la manera de ejercer este
derecho, es decir, cémo y cudndo debe manifestarse a 1la
autoridad fiscal el ejercicio del derecho; a las
caracteristicas y contenido del dictamen; y al ejercicio de
las facultades de comprobacidén por el fisco debieran estar

en ley, o sea, en el Cédigo Fiscal de la Federacifén, y no
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en un reglamento, pues se trata de los elementos esenciales

de esta institucidén juridica fiscal.

Egs pertinente apuntar, ademds, gue aungue el articulo
56 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn prevé
cudnde se considera gue se& ha inicliado el ejercicic de las
facultades de comprobacidn en relacidn con el dictamen del
contador pablico, ni este ordenamiento, aungue fuera
indebido, ni el ©C&digo que reglamenta, prevé el
procedimientc para el desarrolle o ejercicic de las
facultades de comprobacidén, ni 8i s le dard al
contribuyente la oportunidad de intervenir dandole a
conocer el resultado de la comprobacién y concediéndole la
oportunidad de formular aclaraciones, etc. Todo ello en
observancia de la garantia de audiencia gue consagra la Leay
Fundamental Mexicana.

En la practica, se observa que cuando la autoridad
fiscal ejerce sus facultades de comprobacidn en relacidn
con el dictamen del contador  pilblico, sigue un
procedimiento gimilar al de 1la visita domiciliaria vy

concluida su revisién, si considera gque hay alguna



69

irregularidad, comunica al contribuyente sus observaciones
¥y le concede plazo para gque formule su inconformidad vy
aclaraciones (45 dias) y rinda las pruebas que estime

pertinentes.

Pero es importante mencionar que ante la ausencia de
dispogicién legal o reglamentaria al respecto, resulta que
este procedimiento constituye una actuacién graciosa de la

autoridad fiscal.

VISITAS DOMICILIARIAS

Una de las facultades de la autoridad fiscal, conforme
al articulo 42 del Cbdigo Fiscal de la Federacidén, para
comprobar el cumplimiente gque se le haya dado a las
disposiciones tributarias, es la de practicar visitas en el
domicilio o dependencias de los sujetos pasivos, de los
responsables solidarios o de los terceros para revisar ahi
sus libros, documentos Yy correspondencia gque tengan
relacidn con las obligaciones fiscales. Este tipo de

visitas encuentran su fundamento constitucional en el
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pidrrafo segundo del articulo 16 de la Constitucidén Politica
del pais, gque establece gue la autoridad administrativa
podrd practicar visitas domiciliarias i{nicamente para
cerciorarse de gue se han cumplide los vreglamentos
sanitarios y de policia, ¥ exigir la exhibicidn de libros vy
papeles indispensables para comprobar gue se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetadndose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos; a su vez, en relacidn con estos, sefiala gque en
toda orden de catec gue sdlo la autoridad judicial peodra
expedir y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la ©persona o personas gque hayan de
aprehenderse y los objetos gque se buscan, a lo gue
tGnicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al
concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia o negativa, por la autoridad gque practigque la

diligencia.

La wvisita domiciliaria de auditoria es la revisidn de

la contabilidad del contribuyente, en el domicilio fiscal
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del mismo, gque realiza la autoridad fiscal para verifiecar
el cumplimiento pleno y oportunc de las obligaciones

fiscales sustantivas y formales.

En la legislacidén fiscal ordinaria, los articulos 43
al 47 del C6digo Fiscal de la Federacidon establecen, con
estricto apego a lo dispuesto por el articuleo 16
constitucional, las formalidades a que debe sujetarse 1la
prdctica de visitas domiciliarias para la comprobacidn de
la situacién fiscal del contribuyente, en los siguientes
términos:

La orden de visita debe constar por escrito; sefialar
la autoridad gque la emite; estar fundada, motivada vy
expresar el objeto o propdsito (esta expresidn que exige el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacifn constituye
en i misma la motivacién del acto en este caso concreto;
ogtentar la firma del funcionario competente y el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigida y si =e
ignoran, se seflalardn los datos suficientes que permitan su
identificacitn, indicar el lugar o lugares donde debe

efectuarse la visita y el nombre de la persona o personas
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que deban efectuar la wvisita, las cuales podran ser
sustituirlas, aumentadas ¢ reducidas en su nimero en
cualguier tiempo por la autoridad competente pero la
sustitucidn o aumento de las personas que deban efectuar la
visita se deberd notificar al wvisitadoc y las personas
designadas para efectuar la wvisita la podran hacer conjunta
o separadamente. Aungue el Codigo Fiscal de la Federacién
no lo dice expresamente, perc como forma parte de 1la
motivacidn y expresidn del objeto o propdsito del acto, la
orden debe indicar cudles obligaciones fiscales wvan a
verificarse, asl como el periocdc o aspectos gque abarque la

vizita.

8i al presentarse los visitadores al lugar donde deba
practicarse la diligencia, y la wvisita sdlc se puede
realizar en el lugar o lugares sefialados en la orden
respectiva, no estuviere el wvisitadc o su representante,
deberdn dejar citatorio con la persona gue se encuentre en
dichoc lugar para gue el menciconado wvisitado o su
representante los esperen a la hora determinada del dia

siguiente para recibir la orden de visita y si el eitatoric
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no es atendido la visita se inicliard con quien se encuentre

en &1 lugar wvisitado.

Dispone el articule 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacién que los visitadores, al citar al wvisitado o su
representante, en su caso, podrdn hacer una relacidn de los
gistemas, libros, registros y demds documentacidén que
integren la contabilidad. Esta disposicién resulta de
dificil comprensién, pues la elaboracidn de la relacidn a
gue se refiere supone tener a la vista la contabilidad del
visitado, 1lo cual vresulta juridica vy fisicamente,
imposikble, puesto gque la visita no se ha iniciado, ya gque
ni sigquiera se ha entregade la orden respectiva y no es
razonable pensar que la persona gue s=e encuentre en el
lugar visitado, y que no es la persona que debe recibir la
visita o su representante, vaya a poner a disposicidn de
los visitadores la contabilidad, puss tal wvez no tenga
acceso a ella, y aungue la tuviera, no habrd razdn legal
alguna para hacerlo, ya gue, se insiste, la visita nc se ha

inieciado,
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En el mismoe articulo 44 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacidn se prevé gque si el contribuyente presenta aviso
de cambioc de domicilio después de recibide el citatorio
para recibir la orden de visita, ésta podrd llevarse a cabo
en el nueve domicilio ¥ en el anterior, cuando el visitado
conserve el local de éste, sin gue para ello se reqguiera
nueva orden o ampliacién de la orden de wvisita, haciendo

constar tales hechos en el acta gue levanten.

Esta disposicién es incongruente con la prevista por
el proplio articulo 44 que exige gue la visita se realice en
el lugar o lugares sefialados en la orden de visita; y es
violatoria del articulo 16 de la Constitucidn Politieca del
pais, pues este precepto ordena gque la visita para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fisecales se
sujete a las formalidades prescritas para los cateos ¥
entre ellas ese mismo precepto constitucional establece que
debe seflalarse en la orden el lugar que ha de

inspeccicnarse y a &1 debe limitarse la diligencia.

También seflala el articuloc 44 del CSdigo Fiscal de la
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Federacién que cuando exista peligro de que el visitado se
ausente o pueda realizar manicbras para impedir el inicio o
desarrolle de la diligencia, los wvisitadores podrén
proceder al aseguramiento de la contabilidad vy gue en les
casos en gque al presentarse los wvisitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia descubran bienes o
mercancias cuya importacién, tenencia, produccidn,
explotacifn, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin gque se
hubiera cumplide con la obligacién respectiva, los
visitadores procederdn al aseguramiento de dichos bienes o

mercancias.

A estas disposicicnes podemos hacerles la misma
critica gue expusimes a propdsite de la posibilidad de
hacer una relacidn de la contabilidad del contribuyente
visitado si al presentarse los visitadores no lo encuentran
y le dejan citatorio; esto es, s5i la visita no se ha
iniciade es juridicamente imposible llevar a cabo actos gue
suponen tener a la wvista la contabilidad, o sea, haber

inicliado la visita,
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Al iniciarse la wvisita en el domicilic fiscal, los
visitadores que en ella intervengan se deberdn identificar
ante la persona con guien se entienda la diligencia,
reguiriéndola para gue designe dos testigos; =i estos no
son designados o los designados no aceptan servir como
tales, los visitadores los designaran, haciendo constar
esta situacidén en el acta gque se levante, sin que esta

circunstancia invalide los resultados de la wvisita.
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CAPITULO 4

CONCEPTOS GENERALES SOBRE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION Y SU CONSTITUCIONALIDAD

Uno de los particularismos del Derecho Fiscal es el
procedimiento administrativo de ejecucién, también llamado
procedimiento econdmico-cuactivo., Este procedimiento es
agquél a través del cual el Estado ejerce su facultad
coactiva, es decir, exige al contribuyente sl cumplimiento
forzado de sus obligacicnes fiscales y, en su caso, para
hacer efectivos los créditos fiscales exigibles =ain
necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otra
autoridad jurisdiccional para hacer el verdadero derecho. A
lo largo del presente capitule analizaremos la naturaleza
juridica de este procedimienteo, y hasta gue punto, en el
cagsc del segundo parrafo del articuleo 145 del Codigo Fiscal
de la Federacién, resulta constitucional la forma en la que

actualmente se realiza.
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4.1. NATURALEZA JURIDICA Y DESARROLLO DEL
PROCEDIMIENTO

El procedimiento  administrative de ejecucidn tanto
subjetiva como objetivamente considerado. Desde el primer
puntc de wvista porgue quien lo ejecuta ez 1la
Administracidn; desde el segundo punto de wvista porque su
finalidad no es la resolucidén de una controversia, sino la
recaudacidén del importe de lo debide en virtud de un
crédito fiscal no satisfecho voluntaria y oportunamente por
gl deudor de ese crédito, aungue dicho deudor no esté
conforme, pues en este caso, para discutir la legalidad del
crédito en cuestién el particular debe promover un
procedimienco distinte y autdénomo para dirimir esa con-

troversia.

A continuacién se expone brevemente Yy de manera
esguemdtica la forma en gue =& lleva a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucidn, cuyo desarrollo
estd regulado por los articulos 145 al 196 del Cddigo

Figcal de la Federacién
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Dispone el articule 145 del Cédigo Tributario
mencionado gque las autoridades fiscales exigirén el
pago de los créditos £fiscales gque no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos
seflalados por 1la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucidn. Para ello, a partir de la
fa-u:ha de exigibilidad del crédite £iscal el ejescutor
designado por el jefe de la oficina exactora podré
constituirse en el domicilio del deudor para practicar
la diligencia de requerimiento de pago y en caso de no
hacerlo en el acto se procederd al embargo de bienes
suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos
fuera de subasta o adjudicarleos en favor del fisco; o
bien al embargo de negociaciones con todo lo que de
hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener,
mediante la dintervencién de ellas, los 1ingresos
necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal ¥y
los accesorics legales., El embargo podri ampliarse en
cualquier momento del procedimiento administrativo de
ejecucidn, cuando la oficina ejecutora estime que los

bienes embargados son insuficientes para cubrir los

FSTA TRSIS 10 BegE
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créditos fiscales.

Los bienes o negociaciones embargados se dejarian bajo
la guarda del o de los depositarios gque sean necesaries,
los que serdn nombrados y removidos libremente, peroc bajo
su responsabilidad, por los Jefes de las oficinas

ejecutoras,

En los embargos de bienes raices o de negociaciones,
los depositarios tendran el cardcter de administradeores o

de interventores con cargo a la caja.

Ademids de lo anterior, se establecen las formalidades
a que debe sujetarse la diligencia de embargo, indicando
cudles son las facultades del ejecuter, los derechos del
ejecutado, los bienes exceptuados de embargo, etec., asi
como que al finalizar la diligencia se levante acta

pormenorizada y se entregue una copia a la persona con la

gque se entendid la diligencia,

Se prevé también cdéme ha de procederse si surge la



Bl

oposicidn de un tercero que se funde en el dominio de los
bienes embargades o si se presenta una reclamacidn de
preferencia. Igualmente se establecen las obligacionss vy
las facultades de los depositarios interventores o
depositarios administradores de las negociaciones
embargadas, tales como recaudar y entregar en la caja de la
oficina ejecutora diariamente el 10% de los ingresos,
después de separar las cantidades gque correspondan por
concepto de salarios y demds créditos preferentes, para dar

s6lo un ejemplo.

b) Una vez trabado el embargo 8e procederd a la
enajenacidn de los bienes, para lo cual se debe fijar
la base para la enajenacién gue en el casc de bienes
inmuebles y de negociaciones serd el valor de avalio y
en los demds casos el valor que fijen de comiin acuerdo
la autoridad y el embargado en un plazo de 6 dias y a
falta de acuerdo el valor del avaltio.

Se establece lo conducente para la convocatoria para
el remate, la postura legal, las formalidades gque deben

observarse para realizar el remate, la procedencia de
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adjudicacidn al fisceo, etcétera.

C) Fincade el remate y pagado el precio, se lleva a cabo

la adjudicacién y entrega de los bienes rematados al
adguirente y la aplicacidn del producte de los bienes
rematados para cubrir el crédito fiscal y sus ac-

cesorics legales.

En primer lugar se cubrirdn los créditos mds antiguos,
siempre gue se trate de la misma contribucién, y antes de
el adeudo principal a los accesorics en el siguiente orden:
los gastos de ejecucidn; les recargos; las multas; y las
indemnizaciones por cheque no pagado a su presentacién al

banco.

5i queda algin excedente después de la aplicacién, se
le entrega al deudor, salve gque medie orden de autoridad
competente o gue el propio deudor acepte por escrito que Se

haga entrega total o parcial del saldo a un tercero.
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La ejecutoriedad del acto administrative trae como
consecuencia que el cobro del crédito se realice en contra
de la voluntad del deudor y sin orden judieial, por lo que
la suspensiftn del procedimiento implica el previoc asegu-

ramiento del interés fisgcal.

La suspensidn del procedimiento se establece en el
articulo 144 del C&6digo Fisecal como un medio para evitar la
ejecucién cuando los créditos tributarios, a pesar de ser
definitives en 1la esfera administrativa, no han sido
consentidos, ya que pueden ser impugnados y revocados o©
anulados, por lo que, mientras no queden firmes, puede
suspenderse su ejecucidn previa solicitud del interesado
ante la oficina ejecutora y aseguramiento del interés

figecal.

En este sentido se establece que independientemente de
la solicitud del particular y el aseguramiento del interés
fiscal, dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en gque
surta sus efectos la notificacién de la resolucidn ecuya

ejecucién se suspende, se deberd comprochar gque se ha
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promovido recurso administrative o juicio, ya gque en caso
contrario se entenderd gque se consintid la resolucidn vy
deberd continuarse el procedimiento. 5i se comprueba la
interposicién del recurso o juicio, la suspensidn procederd

hasta gue se dicte la resolucién definitiva.

La suspenszidén podri ser ordenada por el superior
jerdrguico de la ejecutora o por el Tribunal Fiscal de la
Federacidén, cuando la ejecutora la niegue, o vicle 1la

otorgada.

También se puede dar el caso de una suspensién parcial
cuando el particular sélo haya impugnado una parte de la
resolucidn, en cuyo cago se deberid continuar el

procedimiento respecto de la parte consentida,

Sefiala el articule &5 del Cddigoe Tributario Federal
gue las contribuciones omitidas gue las autoridades
fiscales determinen como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los demds créditos

fiscales, deberdn pagarse o garantizarse, junto con sus



85

accesorios, dentro del mes siguiente a la fecha en que

surta efectos su notificacicén.

El articulo 141 del Cédigo Tributario Federal sefiala
como formas para garantizar leos créditeos fiscales las
siguientes:
al Depdsito de dinero en las instituciones de crédite

autorizadas para tal efecto.

b) Prenda o hipoteca.

) Fianza otorgada por institucidn autorizada, la que no
gozard de los beneficios de orden y exclusién.

dj Obligacién solidaria asumida por tercero gque compruebe
su idoneidad y solvencia.

el Embargo en la via administrativa.

Este mismo precepto legal establece que la garantia
deberid comprender, ademids de las contribuciones adeudadas,
los accesorios causadeos, asi como log gque sSe causen en los
12 meses siguientes a su obtorgamiento y al terminar este
periodo ¥ en tante no se cubra el crédito, deberd ampliarse

la garantia por el importe de los recargos correspondientes
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a los 12 meses siguienteas, desde luego hasta llegar al
maximo de 500% previsto por el articulo 21 del propio
Cédigo Fiscal de la Federacidn. Corresponde a la Secretaria
de Haclenda vy Crédito Plblico wvigilar la suficiencia de la
garantia, tantc en el momento de su otorgamiento como con
posterioridad, y =i no lo fuere exiglr su ampliacién o

proceder al secuestro de otros bienes.

De acuerdo con el dltimo péarrafo del articulo 142 del
mismoe C&digo antes mencionado no se podrd cbtorgar garantia
respecto de gastos de ejecucién, salvo gue el interés
fiscal esté constituido tnicamente por &stos; o sea, que
salve la excepcidén prevista, siempre tendrin gque pagarse

los gastos de ejecucién.

Prevé el filtimo pérrafo del articule 141 del Codigo
Fiscal de 1la Federacién que se podra dispensar el
otorgamiento de la garantia en los casos Yy con los
requisitos que seflale el Reglamento del Cédigo, pero la
solicitud de dispensa no exime al centribuyente de la

obligacién de garantizar el interés fiscal en tanto se
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medio de defensa heche wvaler vy la garantia del interés
fiscal. En este caso, el superior o la sala ordenari a la
autoridad ejecutora gque suspenda provisicnalmente el
procedimiento administrative de ejecucidn y rinda un
informe en un plazo de 3 dias, debiendeo resolver la

cuestidén dentro de los 5 dias siguientes a su recepcidn.

Es pertinente hacer notar gque esta suspensidn del
procedimiento administrative de ejecucién s6lo opera
durante la tramitacidén de los recursos administrativos y
del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, medios
de defensa que regula el Cédigo Fiscal de la Federacidn;
por lo tanto, si la impugnacidn del crédito fiscal se hace
directamente &n juicio de amparc o después de agotados el
recurso admimistrativo y el juilcio ante el Tribunal Fiscal
de la Pederacidén la impugnacidén continda en Jjuicio de
amparo, la suspensidn de la ejecucidén debe solicitarse y

cbtenerse conforme a lo dispuesto por la Ley de Amparo.

Si bien lo anterior pudiera considerarse légico vy

razonable dentro del marco de derecheo fiscal en el gues se



89

desenvuelven las operaciones en México, cabe aclarar, lo
que en tal sentido establece la fracecidn II del articulo

145 del Codigo Fiscal de la Federacidn:

ARTICULO 145. “Las autoridades fiscales podridn, asimismo,
practicar embargo precautorio para asegurar cautelarmente
el interés fiscal respecto de contribuciones que a la fecha
en gque se practigque el embargo ya se hubieren causado , en

los siguientes términos:

“II. En el caso de contribuciones causadas que a la fecha
del embarge precautcric no sean exigibles pero hayan
seldo determinadas por el contribuyente, cuando a
juicio de la autoridad existe peligro inminente de gque
el obligado realice cualquier maniobra tendiente a
evadir su cumplimiento. En estos casos, la autoridad
trabard el embargo sobre bilenes o derschos del
obligade hasta por un monto eguivalente al de la

contribucién o contribuciones de gque ge Etrate
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dicte resolucidn definitiva expresa respecto a la dispensa.
log articulos 68 y 6% del Reglamento mencionado prevén los
casos, reguisiteos y demas formalidades para solicitar, tra-

mitar y resolver la dispensa de la garantia.

En los términos del articuleo 144 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, si la impugnacién del créditeo fiscal no es
total, sélo se garantizard y suspenderd el procedimiento
administrativo de ejecucifn respecto de la parte impugnada
y la otra parte deberi ser pagada. También prevé este
precepto legal que no se exigird garantia adicicnal =i en
el procedimiento administrativo de ejecucidn ya se hubieran
embargadeo bienes suficientes para garantizar el interés

fiscal.

81 1la autoridad niega o wviola la suspensidn del
procedimientc administrative de ejecucidén, el interesado
podrd ocurrir al superior Jjerdrquico de la autoridad
gjecutora si se estd tramitando recurso o ante la Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacidn gque cconozca del juicio

regpective, acompafiandoc los documentos en gque conste el
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declaradas en cualguiera de las dltimas cinco
declaraciones anuales o provisionales, seglin sesa el
caso, actualizadas desde la fecha de la presentacidn
de la declaracidn de que se trate ¥ hasta la fecha en

que se practigue el embargo.

Lo anterior pareciere desmedido. A mi juicio, a partir
de que las contribuciones no son afin exigibles, no puede la
autoridad fiscalizadora otorgarse el derecho de aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucidn, puesto gque aln
no sa dan los elementos gque el primer pdrrafo gue el mismo
precepto legal seflala: "Las autoridades fiscales podrén,
asimismo, ©practicar embargo precautorioco para asegurar
cautelarmente el interés fiscal respecto de contribuciones
que a la fecha en que se practique el embargo ya ge

hubieren causado...”

Debemos considerar que la realizacidn del supuesto
normativo da lugar a las obligaciones. Este es un principio
fundamental del Derecho, ya gue a partir de ese momento se

puede determinar la exigikilidad de las conductas
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comprendidas en la obligacidén. En especial, el momento del
nacimiento de la obligacidn tributaria representa en
nuestra materia un punto de gran importancia debido a gque
nos permite determinar cudl disposicidén legal es la
aplicable a esa situacién ; es decir, a partir de qué
momento serd exigible, asi como el momentoc en gue se
extinguirdn las facultades de las autoridades fiscales para

sy cuantificacidn,

La doctrina coincide en forma absoluta en gue “La
obligacién fiscal nace cuando se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales”, como
lo establecian nuestros codigos fiscales anteriores al
vigente, es decir, con la realizacién del hecho generador,
por lo gue le seran aplicables las disposiclones legales
vigentes en el momento de su nacimiento. Sin embargo, en
materia fiscal, el momento del nacimiento de una obligacidn
no coincide con el de su exigibilidad, va que por su
naturaleza especial, requiere del transcurso de un cierto
plazo para gque sea exigible. Asi tenemosz gque el

establecimiento de una empresa, la realizacidn de una



92

operacidén, o la obtencidn de un ingreso, pueden haber sido
considerados objetoc de gravamen por el legislador y, por
tanto, establecidos como hechos imponibles; sin embargo, la
realizacién del hecho generador gue da lugar al nacimiento
de la obligacién de registrarse, de presentar una
declaracién o de pagar un impuesto, quedard sujeta a un
cierto plazo para su cumplimiento, el cual es fijado en las
leyes impositivas respectivas, en el Cbdigo Fiscal de la

Federacidn y en su Reglamento.

El Cbédigo Fiscal de la Federacidn wigente ya no
regula, como el anterior, el nacimiento de la obligacidn
fiscal en general, ¥ en una sola disposicién. En la
actualidad, en su articule &°* s85lo se refiere a la
obligacién sustantiva al disponer que "“Las contribuciones
ge causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales wvigentes durante

el lapso en que ocurran”.

Ante esto, las facultades que otorga a la autoridad

fiscal la fraccidn II del articulo 145 del Cédigo Fiscal de
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la Federacidn. Al mencicnar gque a mi juicio, exceden
absolutamente las atribuciones “En el Caso de
contribuciones causadas que a la fecha del embargo
precautorio no sean exigibles pero hayan sido determinadas
por el contribuyente...”, =21 no son exigibles la autoridad
noe tiene porgue garantizar su pago mediante el embargo
precautorico, dade gque come se menciona en pirrafos
anteriores, una cuestién es la causacidétn y otra la

exigibilidad de los créditos fiscales,

4.2. ACERCA DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO

Las resoluciones de la autoridad £fiscal sobre la
situacidn de los contribuyentes y gque determinan a su cargo
alglin crédito fiscal o exigen el cumplimiento de alguna
obligacién fiscal omitida, como todo acto administrativo,
produce sus efectos a partir del momento en gue ha sido
legalmente comunicado al destinatario, deblendo éste

cumplir lo resuelto y pagar el crédito fiscal o satisfacer
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la obligacién fiscal, y no cuando el crédito fiscal ha sido
causado pero afin no es exigible. 8in embargo puede suceder
gue el particular no cumpla voluntariamente porgue
considere que en alguna forma se afecte su esfera juridica,
o bien, simplemente por moresidad. Ante esta situacién,
fcomoe debe proceder el fisco para la ejecucidn de sus

resoluciones?

En el Derecho Privado, ante el incumplimiento
voluntario de una obligacidn, prevalece el principic de que
el acreedor sdlo puede obtener el cumplimiente forzade con
la inktervencidn del Estado, por cuya autoridad el deudor
moroge serd compelide a cumplir con su obligacién aun en
contra de su voluntad. Este principio ha quedadoc consagrado
en la Constitucidn Politica del pais como uno de los
derechos fundamentales del individuo o garantia individual
en el articule 17. Por 1lo tanto, los organismos
jurisdiccionales son los intermediarios indispensables para

que el particular ejercite sus derechos.

En el campo de Derecho Administrativo, y por ende, en
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el Derecho Fiscal, la doctrina da una solucidn contraria al
problema del incumplimiente wvoluntario del particular con
sus obligaciones y admite gque la Administracidn proceda en
forma directa, es decir, sin la intervenclién de los
organismos Jjurisdiccionales, para la ejecucién de sus
propias resolucicnes, Fraga nos dice gue “Esta posibilidad
de accidén directa constituye lo gque en la doctrina se
conoce c¢on el nombre de cardcter ejecutorico de las
resoluciones administrativas", y gue, sigue diciendo, "“Esta
solucidn estd fundada en la necesidad de gue las
atribuciones del Estado que la legislacién positiva ordena
se realicen en forma administrativa no estén sujetas a las
trabas y dilaciones gque significarfan la intervencién de

los tribunales y el procedimiento judicial” .

En el mismo sentido se pronuncid la Suprema Corte al
fijar jurisprudencia en la que establecié gue: “El uso de
la facultades coactivas por las autoridades fiscales , no

estd en pugna con el articulo 14 constitucional”,

" FRAGA, Gabino; Derecho Adminsitrative; Porria, México, 1987, p.52.
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Respecto de la opinidén de que al ejercer la facultad
coactiva la administracién se estd haciendo justicia
vioclando el mandate constitucional, el proplio Vallarta
expuso gue 8i a ese Poder le estuviera prohibido obligar al
particular aun por la fuerza a gque preste los servicios
plblicos que le toca, le seria imposible, y estaria de
sobra aguel de los tres poderes a guien la Constitucidn
encarga que provea en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes, puesto gue para cada unoc de sus
actos necesitaria el auxilio de un Jjuez que legitimara

estas violaciones.

En particular, el criteric utilizado para justificar
la facultad coactiva de la administracidn se apoya en la
naturaleza del crédito fiscal, gue responde a necesidades
de cardcter piblico que el Estado debe atender, ya que
frente al interés piblico no puede prevalecer el interés

particular.

La doctrina del Derecho Administrativo resulta la mas
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adecuada para explicar el precedimiente administrativo de
ejecucién a partir de la “Ejecutoriedad del Acto
Administrative”. En efecto, si partimos del hecho de gue a
través de este procedimientc se va a ejecutar un acto
administrativo, gue ez la resclucién en la gue se determina
un crédite fiscal, la explicacién de 1la procedencia vy
legalidad de esta ejecucién deriva de la naturaleza del
propic acto, que al ser vidlido en razdén de la presuncién de
legalidad que la ley le atribuye por haber completadoc su
ciclo de formacitn con todos los elementos dque lo integran,
y ser eficaz comc consecuencia de su notificacién al
particular, debe producir sus efectos, que en este caso
consisten en gque el fisco obtenga el ingreseo que se le
adeuda. Si no se cumple voluntariamente con su contenido,
la administracidn puede ejecutarle en los términos que la
ley le confiere; es decir, hard efectiva la caracteristica

de ejecutoriedad del acto."

Desde el sigle pasado se ha cuesticnado la

" DIEZ, Manuel; Manual de Derecho Adminsitrativo; Plus Ultra, Argentina, 1988,
p.212.
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constitucionalidad de la facultad coactiva del Estadao,
argumentando dgque es viclatoria de diversos preceptos
constitucionales gue consagran los derechos fundamentales
del individuo o garantias individuales. Sobre ells, 1la
Suprema Corte de Justicia siempre se ha pronunciado por
considerar que esta facultad no es viclatoria de ninguna de
lag garantias constitucicnales baséndose, principalmente,
en la opinién vertida por Ignacic L, Vallarta en su Estudio

gobre la Constitucicnalidad de la Facultad Coactiva. Asi

pues, este problema ha sido largamente estudiado tanto en
la doctrina administrativa como en la jurisprudencia,
Gabino Fraga nos dice que estd convencide de la abscluta
necesidad de que el Poder Administrative sea el que tenga
en sus manos la posibilidad de hacer efectivos 1los
impuestos, pues de otra manera el Estado se veria en apuros
para poder realizar las atribuciones que le estéan
encomendadas. En apoyc de la anterior afirmacién este
tratadista hace un examen de les diverscs momentos del
procedimientec administrative de ejecucidén, para poder

determinar =i ellos constituyen actos gue por su naturaleza
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deban ser conocidos por la autoridad administrativa o por

la

autoridad judicial, examen gque se precisa en los

siguientes puntos:

al

b)

c)

La ligquidacidn (determinacion) del adeude no puede
conaiderarse como un acto gque sea de naturaleza
judicial, sino que, por los efectoa gue produce, debe

reputarse como un acto administrativo.

El requerimiento de pago también constituye un acto
netamente administrativeo, pues aun en el dominic de la
relacionea civiles no exige la intervencién judicial,
sino que puede llevarse a cabo por medic de un notario

o de un corredor o simplemente ante dos testigos.

El embargo de los bienes del contribuyente, =i bien es
cierto que en las leyes civiles no puesde hacerse sin
la intervencidén de la autoridad judicial, no por eso
adguiere el cardcter de un acto gue sea, por su natu-
raleza intrinseca, jurisdiccional, puss los

precedimientos de ejecucidn, atin de rescluciones
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a2)
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judiciales, ne  son, de ninguna manera, acktos
judiciales, sino actos materiales para los que la
autoridad judicial ocurre al ejecutivo, en los casos
en gue hay opesicién a la aceidén expedita de los
miembros del poder judicial y por ellc, considera que
si en los casos judiciales la ejecucidn puede hacerse
por el poder Adminsitrative, ne ve motivo para gque,
tratdndose de la resclucidén adminsitrativa, no pueda
hacerse el embarge también por la misma autoridad

admisnitrativa.

El remate no implica, tampoeco, ninguna operacidn que

pueda ser de cardcter esencialmente judicial.

56lo queda, en su opinién, la aplicacién de bienes, en
donde ocurre verdaderamente la privacién de la
propiedad del contribuyente, y sobre ello conviene en
gque, aunque la privacidén no constituye un acto que por
la naturaleza intrinseca del mismo tenga los
garacteres del acto jurisdiccional, de acuerdo con el

sistema adoptado por nuestra Constitucidédn, se ha
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puesto bajo la salvaguardia de los tribunales el
derecho de propiedad, de tal manera que de &l no puede
ser privade ninguna perscna sin  que aquéllos

intervengan.®

Por lo anterior, considera cque el fdnico conflicto que
realmente existe estd en funcidén del articulo 14 de la
Constitucidén Federal en la parte gue prohibe la privacidn
de la propiedad s8i no ha mediado juicio seguido ante los
tribunales ya establecides; sin embargo, considera que
“este conflicto ha sido resuelto en el sentido mas conforme
con la necesidad de gque el Estade pueda realizar

eficazmente sus atribuciones”.

Las ideas de Vallarta y Fraga justifican, sin lugar a
dudas, la existencia de la facultad coactiva del gobierno,
y en su momento, su ejercicio a través del procedimiento
respectivo. 8in embargo, tales ideas dnicamente muestran la
conveniencia de ésta facultad del gobierno, pers no dan su

fundamente constitucional y es gue la Ley Fundamental

' FRAGA; Op. cit.; pp.140-142,
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mexicana no prevé la hipdtesis lo dque ha llevado a la
doctrina v la jurisprudencia a elaborar forzadas
interpretaciones del texto constitucional para darle apoyo

juridico a la facultad coactiva del gobierno.

Scbre este problema, Ignacio Burgoa opina gue “también
estdn permitidas la aplicacidn o la adjudicacién de los
bienes de una persocna en favor del Estado cuando dichos
actos tengan como cobjetive el pago de créditos fiscales
resultantes de impuestos o multas, y para cuya realizacldn
las autoridades estédn provistas de la llamada facultad
coactiva, cuyo fundamento constitucional, & nuestro
entender, se encuentra en el propic articuloc 22 de la Ley
Suprema, el cual también delimita su procedencia al (cobro

de impuestos o multas)”.*

El tratadista incurre en una incorrecta interpretacidén
del articulo 22 de la Constitucién Federal mexicana.
Dispone el segundo parrafo de este precepto constitucional:

“No se considerard como confiscacidn de bilenes la

n BURGOA, lgnacio; El Juicio de Amparo; Porraa, México, 1982, p.33.
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aplicacidén toral o parcial de los bienss de una persona
hecha por 1la autoridad judicial, para el pago de 1la
regponsabilidad civil resultante de la comisién de un
delito, o para el pago de impuestos o multas, ni el
decomiso de bienes en caso de enriguecimiento ilicite en

los términos del articulo 109+,

En el texto legal de la edicidn elaborada por la
Secretaria de Gobernacién en febrero de 1985 se advierte
sin dificultad gue 88lo no se considera confiscacién de
bienes la aplicacidén total o parcial de los bienes de una
persona cuando la aplicacidén la haga exclusivamente la
autoridad judicial, pues el texto constitucional no da
margen para considerar a ninguna otra autoridad, vy
Unicamente en los tres supuestos sefialados, esto es, para
el pago de la responsabilidad civil resultante de la comi-
5i6n de un delito, para el pago de impueatos o multas, o
por el decomiso de log bienes en caso de enriguecimiento

ilicito de servidores pilblicos.
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CONCLUSIONES

La obligacién tributaria como obligacién ex lege, nace
por disposicién de la 1ley. B8in embargo, "...para su
nacimiento es menester gque surja concretamente el hecho o
presupuesto gque el legislador sefiala como apto para servir
de fundamente a la ocurrencia de la relacidén Jjuridico

tributaria.” (Amilcar de Araujo Falecao).

En la doctrina encontramos diferentes tendencias
regpecto de la identificacidén de la conducta gque
denominamos hecho generador y gque en muchas ocasiones se
confunde con el hecho dimponible, por lo gue resulta
necesario, de una +vez, concretar gue se trata de dos
aspectos de un mismo fendmeno de la tributacidn: el hecho
impeonible es la situacién juridica o de hecho que el
legislador selecciond y establecid en la ley para que al
ger realizada por un sujeto, generse la obligacién
tributaria; por lo tanto, concluimos gque se trata de un

hecho o situacidén de contenide econdmico, gque debe estar
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previsto en la ley formal y materialmente considerada, con
sus elemantos esenciales: objeto, sujeto, base, tasa o
tarifa; y el hecho generador, por su parte, es la
realigacién del supuesto previsto en la norma que dari
lugar a la obligacién tributaria en general, ya sea de dar,

hacer o no hacer.

El hecho imponible es una previsidn concreta gue el
legislador selecciona para que nazca la carga tributaria, vy
el hecho generador es una conducta gque al adecuarse al
supuesto genérice de la norma, origina la obligacién
tributaria en general. Haciendeo un parangdn podriamos decir
gque el hecho imponible es al Dereche Tributarico lo que el
tipo es al Derecho Penal, mientras gque el hecho generador
del Derecho Fiscal corresponderia a la conducta o hecho del

Derecho Penal.

A partir de aqui podemos decir gue aun en presencia
del hecho generador, no debemos perder de vista el aspecto
de exigibilidad de la contraprestacidn fiscal, gue es el

argumento que defendemos a lo largo de las paginas
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anteriores.

No puede convertirse en causa de inicio del
procedimiento administrativo de ejecucién el hecho de haber
causado una contribucidén fiscal aln ne exigible, pero que
la autoridad supone, sin aclarar las evidencias necesarias
para tal caso de acuerdo con la redaccién de la fraceién II
del articulo 145 del CFF, que el contribuyente puede obrar
en conktra de los intereses fiscales y por lo tanto se da
inicio al procedimiento de ejecucibn, situacién ante la
cual el contribuyente gqueda en absoluto estado de

indefensiédn ante la autoridad exactora.

En dias recientes los representantes de la iniciativa
privada mexicana plantearon que para reactivar la economia
del pais era necesario revisar el régimen fiscal gque ademds
de complicado resulta a todas luces, como en el caso del
articuleo 145 del CFF, atentatorio contra los intereses de
los contribuyentes, sobre todo cuando gin gque una
obligacidén fiscal se convierta en exigible la autoridad se

otorga el derecho de embargo precautorio como elementoc de
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proteccidn hacia sus propios intereses.

Se espera que con el andlisis practicado a lo largo de
las piginas anteriores, el lector disponga de elementos de
defensa, para en su caso, interponerlos como argumentos
concluyentes de una wviolacién evidente a los derechos que
determina el articulo 16 constitucional en materia de
atribuciones de autoridades respectc a los bienes y 1la
persona de los ciudadanos, el cual en su parte medular
sefiala
* ... las autoridades administrativas podrdn practicar
visitas domiciliarias tnicamente para cerciorarse de que
sean cumplido los reglamentos sanitarios y de policia ; ¥
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables
para comprobar gque se han acatado las disposiciones
fiscales, Bsujetdndose, en estos cascs, a las leyes

1

respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos... "
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