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INTRODUCCIÓN 

Lo que me motivo a la elaboración del p.-csente trabajo de tesis fue la ronna 
prepotente y arbitraria en que la autoridad administrativa realiza, el uDecomiso de 
mercancías y/o utensilios de trabajo u, ya que en la práctica no se lleva a cabo conforme a las 
garantías de audiencia y legalidad establecidas en los artículos 14 y 16 Constitucionales; y en 
la aplicación de la sanción administrativa a que se hace acreedor el particular no se le otorga 
su previa garantia de audiencia para que presente las pruebas y alegatos que estime 
convenientes para su defensa. 

En el presente trabajo de investigación que se sustenta respecto a los ºDerechos 
que pueden ejercer los particulares en aplicación de sanciones administrativas en el 
Ayuntamiento de Naucalpan de Juárez., J\féxicoº, analizaremos los antecedentes, elementos y 
consecuencias en emisión de los actos administrativos. 

En el Capítulo Primero analizaremos el acto administrativo. los elementos y 
requisitos establecidos por Ja ley para que sea un acto valido. los cuales están regulados en el 
Articulo 16 Constitucional. asi mismo el acto administrativo tiene diversos efectos juridicos 
como son: crear. modificar o extinguir relaciones juridicas paniculares. 

En el Capítulo Segundo se hablará sobre la Potestad del Estado ¡:ara la 
aplicación de sanciones administrativas, la cual se encuentra plasmada en el aniculo 21 de 
nuestra Carta Magna. 

La sanción administrativa es la consecuencia. jurídica por la infracción a un 
reglamento gubernativo. por lo cual estudiaJ"emos las sanciones aplicables a Jos particulares 
las que denominaremos .. Corrcctivasn y son: 

l. Cancelación. 
JI. Multa. 
111.Clauoura. 
IV.ArTesto. 
V. Decomiso. 

El Capitulo Tercero tratará sobre el regunen nonnativo para la aplicación de 
sanciones administrativas. como son nuestra Carta Magna~ Consticución Política del Estado 
Libre y Soberano de México~ Ley Orgánica. de Ja Administrución Pública del Estado de 
México. Bando Municipal y diversos ordenamientos del Ayuntamiento Naucalpan de Juárez.. 
Méx.ico. 
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En el Capitulo Cuano estudiaremos el procedimiento mediante el cual se lleva a 
cabo el ºDecomiso de Mercancías y/o Utensilios de Trabajon por parte del personal adscrito 
al Depanamento de Mercados (inspectores). ya que no cuentan con mandamiento escrito 
fundado y motivado en el cual se ordene el decomiso de sus bienes al panicular .. por lo que 
al ejecutar este acto el servidor público puede incurrir en responsabilidad civil. penal, política 
y administrativa. 

Así mismo debe de cumplir con el .. Procedimiento Administrativon para que en 
Ja emisión y ejecución del acto se apegue a derecho se proponen las reglas para establecer un 
·•rroccdimicnto Administrativon. el cual debe estar apegado a derecho, ya que dentro del 
mismo se detectan varias irregularidades en Ja ejecución de los actos, por lo cual 
consideramos que es necesario realizar el procedimiento conforme a los siguientes 
clt:mcntos: 

a) Visita Domiciliaria. 
b) Orden de Inspección y Acta de Visita. 
c) Garantía de Audiencia 
d) Resolución y 
e) Notificación de la Resolución. 

La autoridad administrativa debe llevar a cabo dicho procedimiento de acuerdo a 
lo c-.tablcciúo en el Código respectivo. con esto podrá aplicar al gobernado una sanción 
acorde a la infracción cometida. 

X 



CAPITULOI 

EL ACTO ADMINISTRATIVO 



ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

La concepción del ténnino Acto Administrativo era prácticamente desconocida 
antes de Ja Revolución Francesa. El primer texto legislativo francés que contiene uria 
expresión próxima a la actual, es la del 16 Fructidor del año 111, por el que se prohibía a 
los tribunales judiciales el conocimiento de actos de administración de toda especie. A 
par1ir de ése entonces la expresión actos administrativos se incorpora a la literatura 
francesa y es utilizada especialmente cuando se trntc de determinar la materia que 
compete a lo contencioso administrativo que en su consecuencia, escapa a la autoridad 
judicial. 

hAntcs de conocerse Ja expresión ;teto administrativo se les llamaba, actos del rey. 
de Ja corona, o actos del fisco.''' 

El Dircclorio por del 3 Gremial del año V establecía que por operaciones del 
cuerpo administrativo y actos de la administración dcbian entenderse todas las 
operndoncs que se rcali7-an por orden de gobierno, de sus agentes inmediatos, baje- su 
vigilancia y con Condes proporcionados por el icsoro público. 

En los repertorios franceses editados antes de Ja Revolución no se encuentra la 
expresión de acto administrativo. El rcpcr1orio Dcnisart en 1771 y el de Guyot en 1784 
dan a Ja palabra acto un significado limitado al Derecho Civil y Procesal. 

··Rc:ciCn en el repertorio de l\.f¿_rfin, que editó en 18 J 2, la cuana edición de Guyot, 
aparece la voz ac10 administrativo, que lo definía como una ordenanza, una decisión de la 
autoridad administrativa. una acción, un acto de la administración que tiene relación con 
sus Cuncioncs " 2 

El ac10 administrativo, como dijera Otto J\.-1aycr. cumple una función análoga a la 
sentencia judicial; viene a ejecutar Ja Jcy y se convierte en condición previa de toda 
operación mal erial que realiza Ja administración. 

Precisa Jorge Olivera Toro, que ··soro se consideran actos administrativos los 
producidos por una vía de Derecho Público o dentro de un régimen jurídico excepcional, 
de prerrogativa y en donde aparece la figura del Poder Público, es el obrar soberano en 

1 J>icr., Munucl t..fariu., El Ai:lu /\dministr:Uivu, 2u EJ .• T1pogn\fica EJ11onul Ar¡:cntin.a, S.A .• Uucnolf l\1n:.s. 
l\r¡:c11111m. l'J<il, l'n¡: 171 

20b Cu. P:ii: 171 
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ejercicio del Poder Público. que abarca una posición coactiva, autoritaria o de prestación 
de servicios o de bienes. ••3 

Sin embargo .... hay quienes estiman innecesaria y errónea la aclaración de que el 
acto administrativo es efectuado en ejercicio de una potestad pública y. por lo tanto que 
se excluyan los actos de Derecho Privado como actos administrativos y se convienen en 
actos de .. Derecho Público''"'. Señalan. al efecto, que en cuanto a competencia. voluntad 
y f"orma es invariable la aplicación del Derecho Público, no teniendo el objeto del acto 
más que una trascendencia empírica. 

Unos de los problemas apasionantes del Derecho Administrativo es el que proviene 
del hecho de que la Administración PúbHca use para el cumplimiento de sus fines. tanto 
un Derecho que le es propio, como el Derecho Privado. 

Para determinar la competencia de los Tribunales Administrativos y la de Jos de 
Jurisdicción Ordinaria, surgió la distinción entre acto de autoridad y actos de gestión~ 
como consecuencia de ello, se afinnó la Teoría de la Doble Personalidad Estatal como 
poder sometido al rCgimen jurídico público y como gestor sometido al Derecho Privado. 
Posterionnente apareció la celebre noción de servicio público y constituye cómodo 
criterio de distinción para las dos competencias. Está noción, en su fonna clásica. se 
encuentra en crisis y volvemos a afrontar el problema que se presenta en la utilización por 
parte de la Administración Pública,. de los medios juridicos del Derecho Público, de 
Derecho Privado o un sistema mix:o en el que se aplique Ja primera rama para la 
competencia, fonna, etc .• de Ja producción administrativa y la segunda rama en algunos 
casos, para el objeto de la actividad administrativa. Lo anterior nos hace pensar en Ja 
imposibilidad de ta distinción de las dos disciplinas y volver a repetir Cantucci~ ""al excluir 
al ordenamiento juridico vigente la existencia de un límite sustancial de aplicación del 
Derecho Privado a In Administración Pública. induce a considerar superada la distinciOn 
entre actividad pública y privada del Estado y a confinnar la existencia de una actividad 
única administrativa, capaz de diferenciarse en actividad de Derecho Público y actividad 
de Derecho Privado. 

En realidad podemos afirmar que no hay un criterio apriori para dctenninar cuando 
una actividad administrativa esta regida por el Derecho Público o Privado, Jo importante 
es la rcali:r.ación plena de las tareas administrativas. 

3 J"rlle Oli,,.t..TU l\1ru. J\.1mmnl de IJcTccho AJmin1:;;tnt11,,.o. PD11 147 . 

.t A1tus1Jn A. OorJillo El Acto AJnuni:rtruli\·o. Pág. 6S. 



DIFERENTES ACEPCIONES DEL TERMINO.- No existe un criterio 
uniforme del concepto de acto adminis1rativo, la doctrina lo a definido en f'"onna diversa, 
cada autor tiene su definición. 

uEI acto administr-ativo es aquél por medio del cual se· exterioriza la función 
administrativa. siendo dicha función producto de la actividad del Estado. en las variadas 
formas que se nos han señaladoº.~ 

Se ha tomado como noción del acto administrativo que ºtoda actividad de la 
administración individualizablc como acción panicular sin referencia a su objeto, o a su 
fin y en panicular. p.-cscindicndo que si ésta. aclividad se mueve en el ámbito del Derecho 
Privado o del Público. Lo lmico que scrviria para caracterizar este concepto de acto 
administrativo sería el hecho. de que es justa.mente la administración Ja que obra. En 
verdad esto no seria falso. pero tendría el inconveniente de ser demasiado general, que no 
dice nada y en consecuencia de car-ccer de utilidad. Se requiere por lo tanto una esencial 
rcstiicciónº 6 

Antonio Royo Villanova Jo define diciendo~ .. es un hecho juridico que por su 
procedencia emana de '-n f'uncionar-io administrativo. por su naturaleza se concrcla en una 
dP•.:lnrnción especial y por su alcance ufocrn positiva o negativamente Jos derechos 
administrativos de las personas individuales o colectivas que se relacionan con la 
ad1dnis1ración pública ... 7 

Para Fcrnández de Velasco. el acro adminisrrativo es .. toda declaración juridica 
unilateral y ejecu1iva en virtud de la cual Ja Administración tiende a crear. reconocer, 
modificar o extinguir situaciones juddicas subjetivas" 8 

En tCrminos parecidos se define como que es "toda declaración unilateral voluntad 
de Ja Administración que produce elcclosjuddicos subjetivos".9 

Se puede considerar el acto administrarivo desde tres puntos de vista: Objetivo, 
subjetivo y material. 

, Jorg&? Oli\"L"nl Ton1. Op. Cit. P.Di!.. 142 

• ErnL"SI Fori>lhoff. l·rn101Jn J.:: lk"TL-cho l\dininimrati"o Pág 2JIO. 
7 Antonio ll:n)'O VillamJ\.'U. Elc:mL .. llu~ J&? J.>cr1....:ho l\Jmini:1t.ri:Jll\.'O V.olfaJulic.J. Tomo l. l'.Ug •J2 y 93 

• J(<Xl\rCJo Fcrntmc.Ja Je VcfoM:o. El Ac.:to l\~bnimi.trul1\to P.U~ 1 S (folla) 

•Enrique S¿¡)·u~ué~ J..;:1sso TnllnJo e.Je fkrL-chn l\ilininislrDIÍ\-"o. T•imo 1 Pág. lHJI. Mnnlc\-;Jc:u ffJS.l. 



El punto de vista objetivo lo estima como una declaración o exteriorización 
intelectiva con la voluntad administrativa. 

Desde el punto de vista subjetivo es todo acto emanado de un órgano 
administrativo. De ningún modo como la expresión de Ja voluntad psfquica del 
f"uncionario del que emana. 

A Ja consideración material corresponde. la de ser producto de la potestad 
administrativa que, en su cjercic:o se traduce en la creación de consecuencias de Derecho. 
El acto adn1inistrativo. Cunda. modifica o suprime una relación juridica subjetiva. pero 
como emanación unilateral de poder público. Desde este aspecto no importa que órgano 
emita el acto. 

Algunos autores al tratar el elemento objetivo agregan a Ja declaración, la opinión, 
juicio o ciencia de un 6rgano administrativo. 

ºSe habla de declaración de voluntad cuando se trata de actos por los que aquella 
realiza su fin de certeza, si se habla solamente en forma hipotética tcndriamos una 
declaración de deseos. Se utilizaría la palabra opinión en caso de conocimiento simple, y 
de juicio en caso de conocimiento completo. Entendemos que. en realidad se trata de 
dis1in1os matices de la declaración de voluntad'" 10 

La doclrina de los actos políticos o de gobierno. es en sus origencs. francesa y 
jurisprudcncial. Se trata. como dice Diez. de una prudente reserva del Conseil de Etal a la 
evolución del recurso por exceso de poder .. una especie de concesión al poder ejecutivo 
para evitar los recelos que necesariamente hubieron de producir en éste las crecientes 
conquistas de la justicia administrativa. 

""Ahora bien. ¿cuándo se negaba al Conseil de Etat a entender de la legalidad de un 
acto administrativo. por considerar que se trataba de un acto de gobierno?. A lo largo del 
siglo XIX son dos las teorías que dominan las decisiones jurisprudenciales; hasta el año 
de 1872. la llamada "'teoría del móvil". según la cuaJ Jo que hace que un acto sea de 
gobierno es el fin que se propone su autor (Dufour); y a panir de aquella fecha la llamada 
"'teoría de la naturaleza intrínseca del acto''. en el fondo de la cual late la creencia en 
existencia de criterios substanciales para diferenciar la función del gobierno. Lo cieno es 
que la consecuencia prác1ica de su aplicación ha consistido en Ja Cormación de aclos de 
gobierno en el que se incluye Jos que hasta ahora han sido considerados como tales por el 
Consejo de Estado~ actos del Ejecutivo en sus relaciones con el Parlamento. 

10 Manuel Marin DiCI', El l\Clo Admm1,.1r.i.1h·n, Pág. 78. 
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declaraciones de estado de sitio. actos diplomáticos y de .-elaciones internacionales. 
interpretación de tratados. etc. ul 

1 

Los actos de gobierno vienen a constituir un residuo del poder discrecional del 
Poder Ejecutivo, que se eje.-ce en fonna absoluta. y se dice que no destruyen o 
empequeñecen la concepción del Estado de Derecho, aún cuando esto debe ponerse en 
seria duda. estos actos sólo se distinguen en forma empírica ya que la doctrina no puede 
detallarlos completamente. detenninándose por conveniencia política. 

1.1 LA TEORIA GENERAL DEL ACTO JIDMINISTRATIVO 

Primero partiremos del concepto general del acto jurídico como género, para tratar 
de detem1inar la especie :-.cto juridico administrativo. mediante Ja determinación del 
género próximo y Ja diferencia especifica . 

.. Los netos interesan al derecho y los actos juridicos ocupan en efecto un Jugar 
esencial: el lugar que la teoria del acto juridico tiene en la construcción del derecho es 
capital y no seria inexacto decir que domina sobre otros conceptos y que. en opinión de 
Jé.7.c. es Jo preliminar e indispensable de toda cxµosiciónjurídica.n 12 

CONCEPTO GEN~RICO DE ACTO JURIDICO. DISTINCIÓN 
ENTRE HECHO Y ACTO JURIDICO. 

El acto juridico generalmente es definido como una manifestación de voluntad, 
encaminada a provocar o producir efectos de derecho. con Ja manifiesta intención de que 
se realicen esos efectos. 

Para Vcdcl hay dos significaciones del principio de la autonomia de la voluntad~ una 
sobre el plan de la tcoria general del derecho y Ja otra sobre el Derecho Privado Positivo 
y afi.-ma: .. Las dos significaciones así determinadas del principio de autonomía están 
unidas de manern profunda a Ja voluntad, una sobre el plan de la teoría general del 
derecho y la otra obra sobre el Derecho Privado positivo y afinna: uLas dos 
significaciones así detcnninadas del principio de autonomía están unidas de manera 
profunda a la voluntad, la cual crea realmente el derecho a la libertad absoluta de 

11 Femando ClmTi<..lo Fulla. Tralm.Ju Je lkr ... "Chu Atlmnuslrntl\'o. Edilonnl Póg. 375 
11 Py, Pierre, J .e Rnle de lu Vnlanté J>un¡.¡ les Actcs A..b111111stT1.11tfs Uruh!rnnx. J.1hru1nc G ... "11cr.alc de l>roit el de 

Jurispruúo.."'t1CC, Parbl. J> 59 
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convenciones, que es un dogma identificado por el derecho mismo. es el derecho el que 
da un valor jurídico a la voluntad. " 13 

El hecho juridico es un acontecimiento de Ja naturaleza o del hombre al que el 
derecho Je reconoce expresamente en eJ orden juridico consecuencias de derecho. Es el 
caso del aluvión, la mutación de cauce, el nacimiento y la muene. hechos materiales de 
Jos que derivan consecuencias jurídicas; aclarando que en Jos hechos del hombre no 
interviene su voluntad para producir esas consecuencias jurídicas. 14 

EL ACTO ADMINISTRA T/VO COMO ESPECIE DE ACTO 
JURIDICO. 

Es evidente que el acto administrativo pan1c1pa de las características del acto 
juridico, es la expresión de una voluntad y produce cf'ectos jurídicos; sin embargo en 
nuestra opinión tratáremos de demostrar en este capitulo que el acto administrativo tiene 
caracteris1icas propias. que Jo dislingucn del género y de otras especies de actos como Jos 
civiles. penales. laborales o mercantiles. 

Asimismo. desde un punto de vista muy general. en Derecho Administrativo. se 
presenlan tanto actos jurídicos. como hechos materiales. como Jo demostráremos en su 
oportunidad. Este criterio es aceptado por varios autores. entre otros, por Bielsa. 

Es de aclarar que el hecho de hablar de teoria general del acto administrativo 
pretende eslablecer a este tipo de acto en Ja normalidad de la acción y gestión 
administrativa, pero desde luego no quiere decir que sea realizado absolutamente por 
todos Jos órganos del Estado. centralizados. descentralizados. empresas públicas, ya que 
Ja variedad de actos que éstos realizan es tan amplia. que aJgunos escaparan a Ja 
conceptuación del acto administrativo. 

ORIGEN DEL CONCEPTO 

Obviamente, el acto administrativo es una especie del concepto gcnenco 
denominado acto jurídico que tiene sus antecedentes más remotos en las elaboraciones de 
Jos teóricos iusprivatis1as, especialmente f"rancescs y alemanes. que se fundaron 
básicamente .. en los trabajos de Kant elaborados en el siglo XVII. 

u Vcdd, G .• Esstti :our Ja nolion Je: cau~ en llroit l\1..bnims1n1hf l'rnn~a1ic. P1tris. S. l'J.1-1, p .107 

•~Pana TrinjdaJ Garcin, lm¡ roflUUln-. rccouocic.."Ton fo .:'1s1cnc111 Jc:J 011.:l11jU.Tldu:tl como lll141 de: 1.:aN rnanili..,.tDcioncs 
J.:J J:>..."TI.."C:hn, tJUC: ~ cunoció con l.:a pulahra .. uc-tu., •• ~ sin o.."'lnharGn, no clahuro1rnn una lcnria scncn.11 J.: CI 
(Garcia. TnniW.J. lnund~ión al e.-.111Jm Jd f~ho. MC...:1co. 1935, p.J.lH) 
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La teoría del acto administrarivo. en concreto. es un desarrollo de Ja noción acto 
jurídico. más Ja ideología y experiencia de la Revolución Francesa de I 789. sobre todo 
por Jo que corresponde a aquéJla que tuvo por objeto establecer la dif"erencia entre Ja 
jusricia contenciosa administrativa y Ja justicia ordinaria. El concep10 de acto 
administrativo asi nacido es aplicado al ejercicio de la función administrativa que. debe 
aclararse. no la orienta el principio de autonomía privada. sino. por el contrario. la 
prosecución del bien común y el interés público. 

La jurisprudencia del Consejo de Estado francés. elaboró el conccplo a partir de las 
sentencias dictadas con el fin de dctcnninar la competencia de los tribunales 
administrativos y la jurisdicción ordinaria. razón Csta que ha llevado a afirmar que los 
fündamentos substanciales del acto administrativo tienen sus origcncs en necesidades 
estrictamente adjetivas o procedimentales. (Santofimio G.. Jaime Orlando. Acto 
Administrativo. Procedimiento. Eficacia y Validez. pág. 30). 

Garrido Falla. señala que es fa consagración del principio de legalidad de la 
administración pública posterior a la revolución francesa .. la que concede a ciertos actos 
de la administración Ja significación peculiar de actos administrativos .. :·. calificación que 
se realiza .. paradójicamente .. para identificar aquellas actuaciones de la administración no 
sujetas al control de la justicia ordinaria. 

Manuel Maria Diez señala que es en el rcpenorio de J\.fcrlin. que en 1812 publicó la 
-l .. edición de Dalloz. donde aparece por primera ve?. la voz Acto Administrativo. que 
define como una decisión de Ja autoridad administrativa. una acción. un acto de 
administración que tiene relación con sus füncioncs. (Diez. J\1anuel Maria. Ac1os 
Administrativos, en Enciclopedia Jurídica Omcba. Editorial Bibliográfica Argentina, tomo 
l. pp. 327-355) 

PROBLEMATICA PARA ESTABLECER EL CONCEPTO DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO 

Es un hecho reconocido por Ja doctrina Ja dificultad para precisar el acto 
administrativo. sin embargo. creemos fim1emcnte que existen bases para elaborar una 
tcoria general de dicho acto y trataremos de exponerlo con una secuencia lógica de su 
concepto. el análisis de sus partes. cómo nace. que efectos produce y cómo se extingue. 

DIVERGENCIA EN LA DOCTRINA EN CUANTO AL CONCEPTO 
DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Analizando las definiciones de acto administrativo. se puede apreciar que no hay 
consen:.o de la doctrina que coincida sobre un concepto imico del acto administrr:tivo. 

H 



La doctrina del Derecho Administrativo francés realiza el análisis del acto 
administrativo a partir de una constatación de; las relaciones entre las situaciones 
objetivas y los actos juridicos los que son sometidos a principios juridicos dffercntes en 
Derecho Público y en Derecho Privado, de donde se deducen consecuencias diferentes. 

~~orno todo acto jurídico, el acto administrativo es el fruto del juego de tres 
elementos que son la reglamentación jurídica, el hecho y la voluntad del autor del acto.ui::1 

Según la mayor parte de Ja doctrina france~ la especificidad del poder puesto en 
acción en los actos administrativos unilaterales. es lo que caracteriza a éstos. 

CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRA TIV016 

En nuestra opinión. el acto administrativo es una manifestación unilateral y externa 
de voluntad, que expresa una decisión de una autoridad administrativa comnctcntc, en 
ejercicio de la potestad pública. Esta decisión crea, reconoce. modifica, transmite. declar-a 
o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el 
interés gcne.-al. 

EXPLICACIÓN DEL CONCEPTO 

1. El acto administrativo supone la existencia de una decisión unilateral previa 
por parte del titular del órgano de la administración, o de la ejecución de esa 
decisión con independencia del contenido y de la forma que posterionncntc adopte 
el acto, y de que, el mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o multilateral~ su 
origen es una decisión unilateral, po.- ejemplo, el nombramiento de un Secretario de 
Estado. La decisión de nomb.-ar es del Jefe de Estado y es unilateral, aunque 
después el acto se convierta en bilateral, al aceptar el nombramiento la persona 
designada. 

2. Una vez adoptada la decisión unilateral~ el paso siguiente es la expresión 
eKtcrna de la voluntad que también se realiza unilateralmente. 

uoerccho impc.-ativo de autoridad y de igualdad... ..El Derecho Público 
encuentra su especificidad en el uso de una técnica unilateral autoritaria. nl

7 

uoerecho que tiene por esencia la libertad del individuo, la soberanía de su 
voluntad, el Derecho Privado encuentra su especificidad en uso de técnica 

"Py,P.,op. e_·,,., fl· 164 
1• Sobre el aclo nJministruhvo. vénnsc; l>le1:, Mnnucl J\1al'ia. El Acto .Ac.J1nm1stn1th10, r l.-..1., Ti~lica EJilorial 

.Aq;l.,llinn. S.A., Jlul."11US .Aire." l\r~cnlina, 1961 

u Py, P., op. C11 .• p 160 



contractual. Así la teoria fundamental del Derecho Administrativo será aqueUa del 
Acto Administrativo Unilateral en tanto que, la del Derecho Privado, a noción 
esencial seria la de contrato. 0111 

J. La decisiórt" y la voluntad son del órgano adnünistrativo competente que 
actúa a través de su titular y precisamente en uso de la potestad pública, lo que 
implica que el acto esta fundado en Derecho. 

4. Como acto jurídico, impllca que puede crear, modificar, transmitir .. 
reconocer, declarar o extinguir derechos u obligaciones; por lo tanto .. puede tener 
una. varias o todas las anteriores consecuencias. 

Generalmente la situación de derecho creada por el acto administrativo es 
particular o concreta~ sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que .. en ciertas 
ocasiones, se cree situación jurídica general o, en ciertos casos, una combinación de 
ambas; por ejemplo. la concesión de servicio público crea derechos personalisimos 
y concretos al concesionario y crea una situación juridica general para los usuarios. 

5. Es generalmente ejecutivo. La doctrina administrativa expone que el acto 
administrativo tiene dos cara.ctcristicas: ejecutorio y cjccutivo. 19 

Respecto del carácter ejecutorio, en Teoría General del Derecho, puede 
entenderse esa expresión en <los sentidos: 

u) Que c1 acto tiene ejecución. y 

b) Que a causado ejecutoria. 

a) Que el acto tiene ejecución o ejecutividad del acto 

La doctrina no siempre es clara en cuanto a quC debe entenderse por ejecución y. en su 
caso. por ejecución forzosa. pero en general, es ejecutivo aquel acto que tiene 1a potestad 
necesaria para que. en caso de no cumplirse voluntariamente por e1 sujeto pasivo. pueda 
exigirse por las autoridades su cumplimiento, en forma coactiva. 

En Derecho Administrativo debe entenderse por acto ejecutivo, el acto administrativo 
que tiene en si. la potestad necesaria para su realización fiictica coactiva, en caso de que 
el sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente. V que, además, su ejecución pueda ser 
11evada acabo por la propia Adn1inistración Pública. sin necesidad de acudir al Poder 
Judicial para ello. 

En este orden de ideas, el acto administrativo, en ciertos casos. tiene el carácter de 
ejecutivo, pero es de aclarar que éste no es un dato constante y absoluto. 

1
• /bid~·'"· Jl. ""º 

, .. ~'TTII l(o_1as. /\U•ln .. -... ll<...-rc:chll /\Jtuuu ... tra\1"º· 4¡1 EJ. To1no 1, l.1h1.:rla Je ManU<:I Purriw. S./\., MCx11;u, J•J(•H, 
P01t 2!'0 
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~'Existen actos administrativos que son constitutivos porque crean un Derecho 
enteramente nuevo. a favor de una persona determinada o de un grupo de personas. son 
traslativas en ocasiones y presentan Ja característica común de crear un Derecho nuevo 
que existía anteriormente.••20 

ºLa función jurídica del acto declarativo es de hacer desaparecer los requisitos 
necesarios para que pueda sunir efectos.n21 

En efecto. existen actos administrativos que son simplemente declarativos o que no 
necesariamente entraftan ejecución. 22 

Ejemplo de actos ejecutivos Jo tenemos en: el acto de cobro de impuestos. Ja 
expropiación, el decomiso, un apercibimiento. una clausura. la revocación de un permiso. 
o de una concesión .. el cese de un empleado, cte. 

Ejemplo de actos declarativos. que no entrañan ejecución. es: una licencia de manejar. 
una licencia para establecer un comercio, un registro. una cenificación, una acta de 
nacimiento, de matrimonio o de defunción. etc. 

b) Que ha causado ejecutoria 

Por esto último se cmiende aquella sentencia o acto. contra el cual, ya no cabe ningún 
medio de impugnación. es decir. que es completamente dctinitivo. 

En efecto la palabra ejecutorio o ejecutoria. en Teoría General del Derecho. significa 
el que las actuaciones adquieran firmeza. es decir, no sean ya susceptibles de ningún 
recurso.2.1 

En este orden de ideas. si se entiende por ejecutorio aquello que ya no se puede 
impugnar .. consideramos que el acto administrativo no tiene esa característica puesto que. 
en general. puede ser modificado. bien en ejercicio del Poder de revisión. o por alguno de 
los innumerables medios de impugnación que constiluycn los recursos y procesos 
administrativos y Jos procesos judiciales. 

Son raros los ejemplos de actos que no se pueden impugnar. pero existen y creemos 
que son Ja excepción que confirma la regla. 

Podemos citar. entre otros. el acto por el que se decreta la expulsión de un extranjero 
por Ejecutivo Federal, contra el que no procede ni el Juicio de Amparo. de acuerdo con 
el Articulo 33 constitucional; los que Ja doctrina administrativa señala como actos de 
gobierno; un acta de nacimiento. matrimonio o defunción, generalmente no son 
impugnables. 

211 1:m(U1, G11hinn, op. cil., 1 K- cJ., pp 28M y s:t 
21 Py, P., ºI'· Cll., p . .i1 

n Como cj<..·mplo e.Id m:lo c.lccJumlh·o, \"én:>e: .. lk..:larnción Gt..·nen1J e.Je Prolt..""CCÍÓll ¡¡ In c.Jcnornirmción de Of"Í!l<.."'11 

'To..-quilo' ••(Diario oficial e.le 13 e.Je Cklllhrc Je l•J77, S...~f"cluri11 J.: Palf"Ímnmo y Fumcfllo lnduslrial) 

Jl F.nciclopcc.li.a Jurldica Omcbn, Ed1loriol B1hl1ognifica Arg<--nlinn, IJut..-nos l\1rc"', Arg~'111Ína. J<J66, lomo IX. (l KJS. 
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No obstante lo anterior. en Derecho Comparado y en países en donde existe el 
llamado Recurso Contencioso de Anulación, consideran que el acto administrativo. 
objeto de ese recurso. debe ser definitivo. 

Lo anterior, creemos que no contradice nuestro criterio de que el acto ejecutorio es 
aquel que no admite ya ningún medio de impugnación, es decir. que tiene autoridad de 
cosa juzgada.2' 

Por acto administrativo no firme, ha de entenderse aque1 acto para cuya impugnación 
no han vencido los 1apsos de caducidad previstos en la ley. 

6. Persigue el interés general. Es indudable que en la acción administrativa. no puede 
perseguirse otro interés que el de la colectividad. 

1.2 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO 

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y 
SU FUNDAMENTO 

Para tratar de establecer sistemiuicnmcntc las partes que son necesarias para que se dé 
el concepto del acto jurídico. la doctrina del Derecho Civil determinó la noción de 
elementos constitutivos. según se podra apreciar líneas adelante, en Derecho 
Administrativo es diferente la apreciación y no se habla de elementos de existencia y de 
validez . 

.. El acto juridico tiene una naturaleza. compleja y como todo acto jurídico. el acto 
juridico administrativo tiene también caracteristicas propias.n2~ 

La doctrina administrativa ha considerado que son elementos del acto administrativo 
los siguientes: sujeto, voluntad. objeto, motivo. fin. forma y mérito. 

Los tratadistas que coinciden con tas ideas anteriores son: Serra Rojas. Manuel Maria 
Diez y Gabino Fraga, 2

r' aun cuando este último no considera al mérito como un elemento 
del acto administrativo. 

Un estudio de la forma como opera el acto administrativo nos lleva a considerar como 
elementos del mismo únicamente a· 

1. Sujeto 
.., La manifestación ex.terna de voluntad~ 
3. Objeto. y 
4. La fonna. 

14 Sohrc dcciin6n cjccmoriu. cu el M..-ntido que In 11.•ruicndc 111 doclri1m cspanol.a, \'énnsc los nrtlculos do! Po!i3lln 
Vivq\lcr. y Nu::10. /\lcjun..lro. suhrc es.ludios Je SanJ..:voir L"tl RcvisUt Je /\tlmi.niMn1ci6n PUbtica. M.ai.bitl, 1968. 

l) Py. P .• op cal , ¡1 37 

20 S.:rra H.qju!l, /\wJn:s., op c1t • lomo t. (1. 250, y l"rn¡,ta. Guhmo, op. cit.. 1~11.-..l. P. 273. 
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La finalidad y el motivo. pudieran llegar a ser requisitos del acto. pero de ninguna 
manera consideramos que sean elemenros constitutivos del mismo. La oponunidad no es 
ni elemento. ni requisito. y el mérito es una noción tan vaga e imprecisa. que no creemos 
que sea. ni llegue a ser .. elemento o requisito del acto administrativo. 

Desde un punto de vista lógico-juridico. en1endemos por elemento de una cosa. o de 
un concepto. aquellas partes que la in1egran o que concurren a su fbrmación; 
ejemplificando podemos decir que los elementos del agua son dos partes de hidrógeno y 
una de oxígeno. ello estructura al ser que se denomina agua; si el agua es caliente o fria. 
adquiere alb~na coloración o se le destina para riesgo u otros usos. ellos serán cualidades 
o modalidades del ser (agua). pero no elementos del mismo. Por igual razón. los 
elementos del acto administrativo pueden tener modalidades que son las ya expresadas. 
pero no forman pane del concepto acto administrativo; ello no quiere decir que no se 
estudien~ sino que habr3.n de analizarse bajo olro aspecto y no como elementos del 
concepto que nos ocupa. 

Así. para nosotros. elementos del acto adminislrativo serán aquellos que concurran a 
su formación o definición y consideramos como tales a Jos siguientes: 1 . Sujeto; 2. 
Manifestación externa de la volunlad; 3. Objeto. y 4. Forma. 

EL SUJETO 

El sujeto del acto administrativo siempre es un órgano de la Administración Pública. 
Puede decirse que en la relación jurídica administrativa existen dos o más sujetos. 

a) El sujeto activo. que en esrc caso es el órgano administrativo creador del acto 
Para Jeán de Soto, en el análisis del aclo administrativo. uno es el autor del acto el que 

ocupa el primer plano. más bien es el acto mismo; es evidentemente imposible hacer 
abstracción del administrador. el lugar que ocupa se injerta lógicamente al lado de Jos 
olros elemcnlos del aclo administrativo. 

El agente de Derecho Público no tiene en principio libertad de escoger en lo que 
respecta al tipo jurídico de sus actos. ni Jos fines de su actividad, ni los antecedentes a los 
que el acto debe suceder. '"~27 

h) Los sujetos pasivos. son aquellos a quienes va dirigido o quienes ejecutan el acto 
administrativo; y que pueden ser otros entes públicos. personas jurídicas colectivas. o el 
individuo en lo personal. 

COMPETENCIA DEL SUJETO ACTIVO 

Requisito del sujeto activo del acto administrativo es que debe ser competente. El 
órgano de la administración que crea el acto administrativo se ha considerado que debe 
tener competencia para ello. Se entiende por competencia la facultad para realizar 

~7 Vedd, Ci., Pp. cit .• p _lJ4. 



determinados actos. que atribuye a los órganos de la Administración Pública el orden 
juñdico. Sin embargo. hay casos en la práctica administrativa en que se otorga 
competencia por medio de acuerdos o decretos del Ejecutivo. La Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, ha establecido: ··Las autoridades sólo pueden hacer lo que la ley les 
permite.un 

A nuestro juicio la noción de competencia en un Estado de Derecho es universal, 
véase por ejemplo._ lo que afirma la doctrina francesa. 

Kornprobst citado por Py, afirma que HLa competencia es generalmente definida como 
el poder de que está investida la autoridad, o que le es atribuido para expresar de qué esta 
investida la autoridad, o que Je es atribuido para expresar su voluntad. La detenninación 
de Ja competencia significa determinación de este poder y por consecuencia la de la 
voluntad. u:!') 

.. Cuando la ley dicta la conducta al administrador, la acción de éste tiene por único 
objeto y por resultado necesario, aplicar a un caso particular las disposiciones 
preexistentes que son aplicables. de suene que no tiene ningún poder de apreciación. 

Esta acción se ejerce un poco a la manera de un simple catalizador en que Ja 
intervención es necesaria pero que provoca o asimila una reacción sin participar en ella 
nlisn1a. 0

·'
11 

Para Pierre Py, ••Es cieno que d poder que expresa una autoridad administrativa 
cuando emite un acto jurídico y su conducta es enteramente determinada por la 
reglamentación jurídica. se trata de un poder específico que no se encuentra en Derecho 
Privado. La voluntad del autor del acto juega un papel dif"crente en los actos 
discrecionales y en los actos reglados. El legislador no deja. en un cierto númer-o de 
casos. ninguna ambigüedad sobre el objeto de la obligación o del Derecho que él intenta 
crear a cargo de las autoridades y a favor de Jos administrados .•• :u 

La competencia siempre es constitutiva de órganos administrativos. En un Estado de 
Derecho no se concíbe la existencia de un órgano administrativo sin competencia; como 
efecto de que Csta es constitutiva del órgano. la misma no se puede renunciar ni declinar. 
sino que, por el contrario. su ejercicio debe limitarse a los términos establecidos por la ley 
y el interCs público. 

DELEGACIÓN DE LA COMPETENCIA 

La competencia puede ser delegada en aqueJJos casos que lo permita Ja ley. Según la 
tcoria. pueden delegarse facultades vinculadas o reglamentadas. más no así las 

::.. Tc~i.sjurispn1.Jcnci11l nUm. 47. p. Jo<.. Jcl 1umu currL"'iJo;lfl<Jicnh: u fa S.::xln Puttc J.:: Ju J11nspn1Jcnciu Je Ja 
SuprL'ttm Corte Je Justicia Jo,: In Nución. J.:: 1917 u 1965. Juri:.pmJ .. -ncia Común ni PJ...'tlU y n las Sula". 

1'" l'y, I' .. pp. ·1.1 Y·H 

·"' Py. P .• pp. ·B y-1-t 

~I I'")·. p. pp. -t:l )'-14 
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discrecionales; sin embargo. nuestra legislación permite que se deleguen en ciertos casos 
estas últimas. Se llama avocación cuando el funcionario superior asume las funciones que 
normalmente corresponden al inferior. La avocación y Ja delegación, en nuestra opinión, 
son excepciones al principio de que la competencia no se prorrogue. 

En la doctrina se establece diferencia entre la delegación de competencia, que trata de 
modificar el orden de las competencias entre las autoridades administrativas transfiriendo 
la competencia de una a otra; y Ja delegación de finna que pretende solamente descargar 
al delegante de una parte de su actividad material, como lo es evidentemente el firmar 
miles de oficios diariamente. Sin embargo, creemos que la doctrina no ha profundizado 
sobre este tema. 

DISTRIBUCIÓN DE 
MUNICIPAL 

COMPETENCIA. FEDERAL, LOCAL, 

En razón de la competencia, los órganos del Estado y las unidades administrativas. 
pueden clasificarse en federales, locales y municipales. También se le aprecia desde el 
punto de vista de la dif'crencia de jerarquía que entre si tienen~ y en este carácter le llaman 
división de competencia por grado. 

Otro criterio para dividir las competencias es el relativo a Ja materia. En este caso 
podemos apreciarlo claramente en ta Ley Orgá.nica de La Administración Pública Federal, 
que distribuye competencia por materia de las unidades administrativas. La competencia 
se otorga tanto a órganos que son autoridades. como a aquellos que no lo son.32 

CONCEPTO DE AUTORIDAD 

Para ta doctrina administrativa francesa auloridad es un órgano del Estado investido 
de poder de decisión. 

En México el doctor Gabino Fraga desarrolló hace varias décadas el concepto de 
autoridad con el que concordamos. sei'ialando que autoridad es todo ól"gano del Estado, 

n Como cj'--mplos Je acuerdos sohre uJS&..-npc:ión de olicinus) Jele¡;ución Je fncnlluJc...""K udministrnliVDl'I, vénnsc: 

Acuerdo que nJ."Cribc unidades uJminH.lrutiv:ui y delci!U focultaJcs en Jo..¡ Subsc.:rctnrio:s. Oficial Muyor, I>in .. -cturoi 
Ocncndcs y otrO!i subnltc...-rno,¡ (/)iuno o.Jkiul ,¡~ 28 de julio J.: 1977; S..."\.:retnrlu Je Comc...-i-i.::io). 

J\cUCTJo l>llf el qu.:: :<e dispone que las Sc...-.:rctarin..• Je E:.u.Jo y IJ.:pnrtruncntos Je E!'ltndo, <>r-gunismos 
D...-sccnlf'ali7.ados y Emprcs.3s de Purhcipuc1ón Eo.talóll en fa Adm.mio.tru.:ión l'i1lllicu fo..-.Jenll, proci:Jan a implw1t:a.r 
la.'i mcdidA.'i nco:;;csaria.. ... Jcles.unJo flmc1om:s en func1onwios :subult<...-n1os, rarn In sn.;1s ó¡ul t.omn Je c.L...-ci:sion.:s y 
lTruml::Jción Je '1.'IUntos, y AclliCJl.kts por t.:I qu.: ~dispone que los Titulareic Je cmJ.a tUW de: lus S...-ctcl.aritL" y 
dqJartwncntos Je E~Jo. Jcho.."Tian procnrur dar la alención que n .. '4uic...-i-e el pruwunw de relhnna ndJntnistndiva Je 
su dcpendo.."11cin (Diuria Oficial. 5 J.:: Abnl Je 1973, Secretaria de In prc:.ido..'11.:m) 
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que tiene atribuidas por el orden jurídico .. faculladcs de decisión o de ejecución o alguna 
de ellas por separado.31 

Ignacio Burgoa 34 se orienta también en sentido parecido, al decir que autoridad es el 
órgano estatal investido de facultades de decisión o ejecución, cuyo ejercicio engendra la 
creación. modificación o extinción de situaciones en general de hecho o jurídicas con 
trascendencia particular y detcnninada, de una manern imperativa. 

Cuando los ó..-ganos de la Administración Pública Centralizada tienen facultades de 
decisión y ejecución .. se ha considerado que son autoridades. El problema se presenta 
tratñndose de organismos descentralizados y empresas de Estado, en los cuales, dada su 
variedad de actividades, y lo disperso de la legislación administrativa que los regula .. en 
algunos casos son considerados como autoridades (Instituto l\1exicano del Seguro Social 
e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trnbajadorcs del Estado) y en otros 
todavía no se define claramente ese carácter (Universidad Nacional Autónoma de 
f\.1éxico, Compañia Nacional de Subsistencias Populares. etc.) 

Para los efectos de Amparo. la Suprema Corte ha establecido que el ténnino autoridad 
corresponde a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pUblica en virtud de 
circunstancias, ya legales. ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material 
de obrar como individuos que ejercen actos públicos pc>r el hecho de ser pública la fuer7_a 
<le que disponcn.n 

Asin1ismo existen órganos auxiliares que intervienen en algunos procedimientos 
previos o posteriores a la decisión, que nu son autorid¿1dcs. por ~jcmplo, una secretaria 
taquigrafo y un departamento de archivo También se estima que los órganos de consulta, 
ya sean unitarios o colegiados, tampoco tienen el car<ictcr de autoridad. 

MANIFESTACIÓN EXTERNA DE LA VOLUNTAD 

La manifostación de voluntad. es decir. la expresión del proceso volitivo del órgano 
administrativo que está actuando como tal, debe tener una cxteriori7..ación que pueda ser 
perceptible, que se manifieste objetivamente esa voluntad Es pertinente aclarar que no se 
confunde el hecho de que la manif"cstaci6n de voluntad sea externa con la fonna como se 
objetiva ésta. que es otro elemento del acto administrativo. 

La voluntad puede en efecto entenderse como la voluntad interna subjetiva, tal como 
existe en el alma individual y no Ja declaración. es decir. Ja voluntad tal como se 

l' Sohr.: el cu11co..,11t1 Je aulnri®J ('>llrn I~ cli..--clns Jd 1unpnrn \"Cl.l'>C .. J\li11Ul;1s cnn-<1Jcmc1onc!I sohrc el t.:rnlinn 
1m1nnd.tJ J.:1 mnr••ll"O .. '-'" el C6dip.n Fetl'""•r.:d J.: l'roc..:ii.bmienln!oo Cn·1J._.,. y la 1 .... -y 01wln1ca J.:1 l'o.k.-r JuJicu1I 
Fo..••.h .. -rnl J.: lns nulnrc"' Oo..'11nro 06nl!nr:i Pun ... ·n1cl y Mi¡tuel Acn!>U Rumcru. EJ1lnrml PnrTlia. S.A. 2• o..J., 
MC:\.ico. I> F .• l'JM<i. pp 9 u 2M 

.._. J111r¡;011. ll!llnc1n. /:'/ J111t"IO ~lt" Ampnrv. 5• o..-...f , l'omm. S A • MC,ico. IW•<>. pp 2'JH \• 2'J'J 

"Te<1s Jnnspn1Jcm:ml nlun 75. lc¡t1hlc en l..i p 11 S c..1.:1 Ar-.•nJ1cc JcJ Scm..;uw.no J11J1c1al de Ja 1-·._,k-rnc16n,. Jilll°" 
Je 1'JI7 u J•H•!'>, Se:i.l.11 Par1c. J11n,,11n1Jo..-.1c1..i Co111i1n ni Pknu "!I a la!! S<das 
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manifiesta y se objetiva al exterior de tal manera que sea apreciada por los otros 
hombrcs. 36 

La voluntad de la administración debe de reunir determinados requisitos, que son: 

a) Debe ser espontánea y libre; 
b) Dentro de las facultades del órgano~ 
c) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc .• y 
d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley. 

Para todos los autores franceses, la esencia del acto jurídico es Unieamente la 
voluntad, ella sola constituye la sustancia, todo el resto es secundario, accidental y sin 
valor propio; vestigio rebasado del formalismo de otra época o simplemente instrumento 
de prueba. 37 

Un sector de la doctrina francesa se orienta a considerar a la voluntad unilateral del 
agente administrntivo como base para desarrollar el concepto del acto administrativo. 

El papel de la voluntad en los actos administrativos parece constituir desde diversos 
puntos de vista, una dirección de investigación interesante 3

tt 

Estudiar el papel de la voluntad en los actos juridicos en panicular el de los netos 
administrativos. es un ensayo demostrar cuál es la pane atribuida por el derecho positivo 
a la voluntad del actor del acto, en la detern1inación de los efectos de ese acto y a estudiar 
las condiciones de validez de los actos administrativos a partir del papel que la voluntad 
juega en cada uno de ellos. En efecto. si la voluntad juega un papel mínimo en todo acto 
administrativo hay una relación necesaria entre Ja reali7..ación de efectos de Derecho y la 
voluntad del actor del acto. 

Toda manifestación de voluntad hecha con la intención de producir efectos de 
derecho. no entraña la realización de esos efectos. pues se produce únicamente en la 
medida de que el Derecho lo permite n 

En un sentido técnico, en efecto, Ja autonomía de la voluntad es la posibilidad para una 
persona de crear libremente derechos y obligaciones o de decidir libremente los efectos 
de derechos y obligaciones dentro del cuadro de la rcg)amcntación juridica. 40 

Esquematizando, el papel de los elementos de los que el acto administrativo es 
producto (hechos. reglas de Derecho. voluntad). es generalmente concebido de la manera 
siguiente: a) la reglamentación jurídica constituye un limite al poder de las autoridades 
administrativas~ b) el hecho no tiene importancia más que en la medida en que fue 
previsto por la regla de Derecho y constituye la concretización de un limite legal al poder 

,. Ciounol. E.,/..-., l'rrn'6pede PuutuncJmio."tl<! '" vnforll~ .. .,, Drn11 /•n .. ·e, 1'llcsC 1>1jón. 1912, pp. 132-IJJ ci1. por Py. 

H Gounot. E • oh c11 .• J1 132 

,. ry. P .• oh. c11 .• p lí>4. 

'.)« Jbld .. "'"· r. J7 . 

.., 1~1 .. ..,. •. 1' 61. 
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de las autoridades administrativas, y c) la voluntad tendrá que ser dentro de los limites 
precisados anteriormente." 1 

Las relaciones entre la acción de la administración y el ordenamiento jurídico son 
analizadas generalmente a la luz del principio de legalidad concebido como 
estableciéndose un límite más o menos estricto. al poder de las autoridades 
administrntivas."' 2 

Según la doctrina clásica, no existe diferencia entre los actos administrativos en el 
sentido que todos son siempre la manifestación de un poder de la administración que 
tiene el mismo cará.cter y ta misma fuente. El problema del contenido de Ja legalidad se 
aplica de la misma manera para todos los netos administrativos."'"' 

OBJETO 

En nuestro criterio puede dividirse en: 
a) Objeto directo o inmediato. Es la creación. trnnsm1s1on, modificación, 

reconocimiento o extinción de derechos y obligaciones dentro de la actividad del órgano 
administrativo y en la materia en la que tiene competencia 

h) El objeto indirecto o mediato scrit realizar la actividad del órgano del Estado. 
cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad pública que tiene encomendada. 

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoría de opiniones, los siguientes 
requisitos. 

1 Debe ser posible fisica y jurídicamente~ 
2. Debe ser licito; 
J. Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia al órgano 

administrnlivo que lo emite (criterio de la especialidad). 

FORMA 

La forma constituye la manifestación material objetiva en que se plasma el aclo 
administrativo. pa.-a el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos pasivos o 
percibida a tf"avés de los sentidos. Viene a ser Ja envoltura matc.-ial externa en la que se 
aprecian no sólo Jos demas elementos del acto administrativo. sino también sus requisitos, 
circunstancias y modalidades. 

~I iifc!m. p f hl> 

~J Íolo."nl. p NO 

u¡,¡<.,,,. p 70. 
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En derecho Ja forma tiene una importancia capital, en la gran mayorfa de los casos ella 
permite determinar Ja naturaleza juridica de un texto . .u 

La idea de fonna juega un papel esencial en derecho y es legítimo esperar que el 
empleo de una forma dctennine efectos precisos, del acto administrativo. 

La fonna escrita siempre constituyó un f'actor rigido a la vista de los administrados y 
no existe duda que contribuyó a delimitar considerablemente la actitud de las autoridades 
subordinadas sobre su materia. La adopción de una regla escrita acelera el 
funcionamiento de las oficinas y faciJita el examen rápido de Jos expedientes.·u 

La forma puede adoptar diversas variantes. la más normal es Ja forma escrita, casi 
pudiéramos decir que es la regla general; así, tenemos que hay acuerdos, decretos. 
oficios, circulares, memorandos, telegramas, notificaciones que se expresan a través de la 
escritura. También puede ser verbal, ya sea directamente o a través de los medios 
técnicos-mecánicos de transmisión del sonido, sobre todo, en Jos altos niveles de 
jerarquia. 

La f"orma puede adoptar también otros medios de exteriorización de la voluntad, 
algunos autores llegan a hablar de señales que regulan la actividad de Jos particulares {un 
f"aro, un semáforo, las luces de atcrri.7..aje en los aeropuertos, baliza.s. señalamientos. etc.). 

1.3 lllODALIDADÉS O REQUISITOS DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO Y DE SUS ELEMENTOS 

CRITICA A LA DOCTRINA QUE SOSTIENE EL MOTIVO Y LA 
FINALIDAD COMO ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO 

Hemos expuesto Jos elementos que consideramos integran Ja estructura del acto 
administrativo, es decir, que lógicamente son parte de CJ. No consideramos que el motivo 
y cJ fin sean elementos o parte integrantes del acto administrativo. En nuestra opinión~ se 
trata más bien de requisitos. circunstancias o modalidades que af"cctan. bien a alguno de 
los elementos del acto administrativo. o a Csrc en su integridad. 

El motivo puede ser previo o concomitante a la voluntad. al objeto y al acto mismo; la 
finalidad puede ser previa~ simultánea o posterior a Ja voluntad, al objeto o al acto. 

LAS MODALIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO: A) MOTIVO Y 
B) FINALIDAD 

._. 1.1-. p. 42. 

·0 ltio.'7Pf, p. 47. 
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De acuerdo con lo expuesto. estudiaremos el motivo y la finalidad. no como elementos 
del acto administrativo, sino como requisitos, modalidades o circunstancias del mismo. 
desde Juego. el orden jurídico mexicano, no reconoce estos conceptos como elementos 
del acto administrativo, sin embargo, algunas veces los regula como requisitos, otras 
como circunstancias y en ocasiones como modalidades. 

a) MOTIVO 

Es el conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que preceden al acto 
administrativo. Si se refiere al acto, es el conjunto de circunstancias de hecho o de 
derecho que preceden ul acto administrativo y que deben existir objetivamente~ por 
ejemplo, para otorgar una concesión de explotación de bienes del Estado. el solicitante 
debe reunir una serie de requisitos previos. que son el motivo para su otorgamiento. 

La motivación volitiva será apreciación de esos requisitos y, además. de Ja convivencia 
que p.ara el interés público representa su realización, para la voluntad del titular del 
órgano que emite el acto. 

Los rnu1ivos subjetivos de los individuos en tanto no sean ilícitos ni contrarios al orden 
público justifican suficientemente cJ acto. por lo contrario en el Derecho Administrativo 
nn existe cJ principio de la autonomía de la voluntad 

"Un sector de la doctrina considera a todo motivo invocado por el autor del acto 
como un n1otivo determinante. que fue tomado en cuenta en la voluntad declarada por el 
agente administrativon. 46 

b) FINALIDAD 

Fin es la meta que se pretende alcanzar con una actividad o con una conducta. La 
finalidad del acto administrativo ha sido considerada en fonna unánime por los autores en 
el scnrido de que debe seguir el interCs general o bien común, de acuerdo con las 
finalidades que a su vez tenga el Estado. Es conveniente precisar que la finalidad no 
coincide con Jo que hemos estimado como objeto mediato deJ acto. pues este último es el 
cumplimiento de una potestad que. en sí, es distinra a la finalidad perseguida con ello. 

La persecución, por parte del titular del órgano administrativo. de finalidades distintas 
o personales, ha dado lugar a la elaboración de una teoría que llama a esa falta de 
coincidencia en la finalidad del acto .. desviación de poder ... 47 siendo causa de anulación 
del acto cuando se plantea ante los tribunales administrativos. 

"'Py. p. oh. cit .• p. IS!l. 
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El desvío de poder constituía una causa de anulación de una resolución o de un 
procedimiento administrativo~ en tratándose de sanciones, conCorme al Articulo 228, 
inciso uo" del Código Fiscal de la Federación de 1966 (ya abrogado). 

El Código Fiscal de la Federación (publicado en el Diario Oficial de 3 1 de diciembre 
de 1981 y que entró en vigor el 1 ° de Abril de J 983 ). cambió esta situación y ahora lo 
que se conoce en doctrina como desvío de poder, está concebido de la siguiente manera 
en el Articulo 238, fracción V de dicho Código Fiscal: 

.. ARTfClJl.O 238.- Se declarará que una resolución administrativa es ilegal cuando se 
demuestre alguna de las siguientes causales .. 

V. Cuando la resolución administrativa dictada en ejercicio de facullades 
discrecionales no corresponda a los fines parn Jos cuales la ley confiere dichas 
facultadesº. 

Lo anterior parece ser un gran avance. en favor de Jos administrados. pues ya no sólo 
en materia de sanciones. sino en cuanto al ejercicio de f'acultades discrecionales de las 
autoridades fiscales operará el desvío de poder. como causa de ilegalidad. 

CONCEPTOS QUE NO CONSTITUYEN NI ELEMENTOS 
NI REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO: AJ EL 
MÉRITO, SU CRÍTICA Y B) LA OPORTUNIDAD, COMO 
PRINCIPIO GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

a) El mérito 

Los tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre el concepto del mCriro. Manocl 
Maria Diez 4

" dice que el mérito es la conveniencia y utilidad del acto, su adaptación a In 
obtención de Jos fines genéricos y específicos que con el nlismo se pretenden obtener~ y. 
por otra parte, nos dice que el vicio de mérito es un vicio de oportunidad. Podría 
pensarse que hay incongruencia en la determinación del concepto por parte de este autor. 
ya que por un lado habla de conveniencia y utilidad, de adaptación y obtención de fines 
genéricos y específicos~ y por Ja otra habla de oportunidad, situaciones que son distintas. 

Para el doctor Serra Rojas. el mérito. finalidad o elemento teológico es el fin último. el 
resuhado que la administración obtiene útil y conveniente para el interés general. A 
continuación cita a Fiorini. manifestando que el mérito puede apreciarse con relación a 
tres valores. que son: la eficacia. la equidad y la moralidad del acto~ continúa expresando: 
uen todo acto administrativo hay un fin último, que es el resultndo que Ja administración 
obtiene útil y convenientemente para el interés general''. 

""El médto es un factor psicológico de importancia del acto administrativoº . 

.. J)k,. ?i.1nnucl J\.1arfo, HI ac-10 <1Llm11u.'flru1n·o. 2" cd_, T1pogrOlica Ed1lorn Arl?Clllinn. S A • IJlJcno!l Ain:!I. 
;\rl?ClllHUI, l 9ftf • p. 2.i(o. 
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.. El mérito del acto administrativo es un concepto, por lo tanto, más amplio que el de 
finalidad y no debe conf"undirse con el de legitimidad, que es de mayor importancia'"."9 

La noción de mérito resulta imprecisa. poco práctica, a veces se confunde con Ja 
finalidad del acto, su apreciación deviene subjetiva y. como ya se apuntó, siempre es u 
po.\·ter1ori; además no está prevista ni regulada, en nuestra opinión, en ningún 
ordenamiento y no podemos aceptar que constituye un factor psicológico, pues 
desbordaría el estudio del Derecho .1\dministrativo. 

Estimamos que la expresión mCrito resulta inadecuada para calificar Jo que se ha 
considerado un elemento del acto administrativo. pues su significado implica vinud, 
excelencia. merecimiento dignos de obtener un premio o una alabanza y, en este sentido, 
el cumplimiento de las polesladcs udministrativas y su eficaz resultado. son efectos 
normales que deben buscarse siempre en la administración. porque establecer una escala 
valorativa de Jos actos implica hacer juicios subjetivos sobre Jo bueno, Jo malo y lo moral 
de Ja administración y su actividad, por Jo que negamos que el mérito sea elemento o 
modalidad del acto administrativo.'º 

Semánticamente y conf"om1c a Ja mayoria de los diccionarios. Ja palabra umérito" hace 
rclCrcncia a algo digno de encomio. o una buena acción. en cierto aspecto procesal se 
hahla de aspectos de merito en la dcdaraciún de testigos y en la validez intrínseca frente a 
Ja validez formal. que no viene a ser· un elemento en estricto sentido del acto 
administrativo 

•" X1:r-ra lh1J11~. /\miró•. op .:11 • 2ª c<I • p 252 

'<l l\..:c1tln 1111.: lm~·e ni hornhr.: di~no d.: prcnuu" 1,.·;1,llJ!•' J lahlm1do Je: las cosos. Jo 1¡uc ks h11..:e lem ... -r vulor ... MCnlos 
lfd prt~,,..,.·; t:llllJUnln Je pn1cl""'s y nvuncs <¡lle r..:sullan Je CI v que :.u1.-"t...""11111 Jlle,. pur11 <lar su 14110. 

J>11mno111.:r .... ~o..'th1r 

}.)1cc1ot1c1ru> d<! J,, ULv1l .·IC'~1<l<"n"" 11~ h• l • .-11¡.:ue1 /:".1pculu/u. E<lit:111ne~ cuh1u11lt...-s Jd ,Ve1•·1V/01</c•.f. f\.1C.-..it:u, 1942 
(Nocuin Jurulu;u) vulidcJ'" J.: uu m:10 pn>..:..:~11. rc/irie11J11lu1.·011ide.-.111tri11~ p<.11 co111r:..ipusi..:1úu u 111 ,,.,.JiJc.t: 
Ji1m1<.1I. qu.: nu ~be Ju que :.e le pn..-i,:1u1La. t..."11lat1l01¡11c una J1:durución no inscritu por el ]UCJ! u cJ A..:tw1nu, 
i<u:t1J\1111cu1uru11-..•r upurt.¡1r <Í<llo-. a lot u.u~1 • .:10 iudic.ov por Ulfec<-'f Je vaJiJc..o: tUnn.:11. 

l>u:cim1t1no Hnc1clo1 .. .,licnQu1lt.·1. iumo VI. Ed11i•nal Ornllcr. Méxacu. 1977. 

TlluJo p¡u<1 uhlencr ,¡¡prull,l1c1ón. rt...~U111J1'Cll~ u premio Se J1..:.: no sulamcuh: Je p.:rsunns. s111u la.rubiéu Je ohrm11. El 
m~rllo c.-s dil'--rcnle Je la vinuJ )" Jel vulur 1nuro1I. pero '-'.UUl'>lilu)'e Ju que de 111 virtud misma o JeJ vulur moral 
pucJc :.cr valornJn u Jos fines de una n .. -cornpcns.:1 t:1utlqu1t..."Ta. aWJquc: ~1 la Je la 11pruhl.ición 

l'\hhugn;1110. Ni..:olo1. /.J1eeu»u1rin do!fihucifi". E<111ori<1l Fnnúu de Cultura Ec.·onónucn. MO:xico. 1982 . 

• \/Cntm1 ,t .. /u ec1u."': Las cnus.:1!l u nvont...-s que re-.ultan Je un pt<i.:c:.o por f,¡io c11.11lcM :-.eh~ de goh.!nmr d JUCJ! pura 
Scn1e11ciar lo e11 Jul'>tid11 

E:-crichc, J1l,lhjt1i11. D1eeuHJtll10 ll"z•»u,./c.1•/c.• l •• ~1~/,1c11in .vJ11n.t:pru,1 .. .,,c1u. Ed11urml Mn11ud J"um)a, S.A., Mé-:o(icu. 
l'J7•J 

.\Jofn10.' ,¡..,la /;,,.,.,.,,,,¡u: Ex1~le1l<.:iu de los ht...~hus 1;unslltu1n·us de la u..:ción p.llrJ que el Juez puco.Ja dir.:W wia 
:.....-nlencm fln.ur.ul>lc ul aclur 

l'llllo1rel'>. l'.JunrJo. lhce1n1u1n11 .t.- /..J.•r..-r/1<> /'1-rK".-.'<UI <·u·1l. EJ11un11I Pornl3. J',,.1C:i.;1a1. l 'J7U 

22 



b) La Oportunidad 

La oportunidad es una situación de hecho, en Ja que coinciden el acto administrativo 
con las necesidades de interés general que en un momento dado esté llamado a satisf"acer. 
Por ejemplo. es oportuno el acto que decreta una vacunación cuando con ella se impide 
una epidemia; y se vacuna precisamente antes de que propa&>ue Ja enfennedad. La 
apreciación del momento para realizar el acto que coincida con la necesidad a satisfacer. 
es subjetiva y puede estar determinada por el estudio de datos. estadísticas, consultas, de 
opiniones. que se inclinen por Ja conveniencia de realizar ese acto. 

La oportunidad del acto se aprecia gcneralmenre después de su realización y. desde 
luego, no es elemento ni modalidad del mismo. En este sentido entendemos que los actos 
administrativos deben ser oponunos. Jo cual. en nuestro concepto. no equivale a que sean 
meritorios. 

Consideramos que la oponunidad es una cuestión más bien de responsabilidad 
política-adminislrntiva del funcionario público que deba tomar Ja decisión de realizar un 
acto administrativo oportuno. por ejemplo, como ya se hizo mención con anterioridad, 
será oportuna una decisión que ordene vacunar a toda Ja población, si con esto se evita Ja 
propagación de una epidemia; y no será oportuna. si se decreta cuando ya se propagó 
aquelJa. 

'1.4 LA COMPETENCIA, LA FORMA ESCRITA, EL MOTIVO Y EL 
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, COMO REQUISITOS 
CONSTITUCIONALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

El Anículo 16 de la Constitución. dispone que nadie puede ser molcslado en su 
persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito 
de Ja autoridad competente, que fünde y motive la causa legal del procedimiento. 

Del principio constitucional comentado, se desprende una serie de requisitos que 
deben satisfacer el acto administrativo cuando el mismo va dirigido a Jos particulares. y 
que deben cumplirse por pane de las autoridades que Jo emitan. Hemos dicho que cuando 
el acto vaya dirigido a los paniculares. porque consideramos que aquellos actos jntemos 
de la Administración Pública no están sujetos a tales requisitos. desde un punto de vista 
estrictamente constitucional. En consecuencia, cuando el acto administrativo vaya 
dirigido al panicular y limite su esfera jurídica. en Jos términos ya citados. deberá reunir 
los siguientes requisitos; 

a) Ser emanado de una autoridad competente. es decir, con f"acultad legal 
para ello; • 



b) Adoptar la forma escrita. generalmente es mediante un oficio. en el que se 
consignan las características del acto y sus límites, así como la fundamentación y 
motivación. y suscrito finnado por el funcionario competente. 

El peso de la tradición literaria en Ja administración francesa. En Francia. mas que en 
otros paises la administración recurre sistcmilticamente a lo escrito para resolver Ja menor 
dificultad. para poner en marcha un proyecto de reforma. para entrar en comunicación en 
otro servicio. para exponer sus intenciones. etc.. una cantidad absolutamente 
extraordinaria de textos de todo genero, circula de una oficina a otra para mantener 
informados a Jos agentes públicos de todo aquello que toca de cerca y de lejos de sus 
responsabilidades cada vez que un superior desea dirigirse a las personas que cstin bajo 
su mando utiliza sistemáticamente un texto para llamar la atención, para recomendar. para 
prescribir, para informar, etc.~~ 1 

e) La fundamentación legal. es decir. que Ja autoridad cite o invoque Jos 
pr·cceptos legales conforme a los cuales el orden jurídico Je pcm1ite rcaJi7.ar el acto 
dirigido al particular. 

En Derecho Público Ja existencia de una competencia reposa normalmente sobl"c un 
texto que define su naturaleza y precisa sus limites. El Derecho Público francés se funda 
nntc todo sobre un sistema de legalidad escrita, la Constitución. las leyes y los 
r·cglamcntos tienen como papel justificar y repartir las diversas competencias en el seno 
del Estado y de Ja administración; 

d) La motivación, La autoridad debe señalar cuñles son las circunstancias de 
hecho y de dcn:cho. inmediatas anteriores al ac10 administra1ivo. que lo odginaron. 

En relación a este tema la JI. Suprema Corte de Justicia de la Nnción ha sustentado los 
criterios jurisprudenciales que a continuación transcribimos por considerarlos que nos 
permiten tener un panorama tcórico~pr8.ctico mit.s profundo: 

f\.fOTJV,\C.'IÚN. CONCEFro VE LA. La n101lvación r-or el Articulo 16 conslilucion.·d consiste en el 
r.v:onamicn10. conrenido en cJ 1ex10 mismo del acro autoritario de molestia. scgiln el cual quien Jo emitió 
llegó a Ja conclusión de que el acto concreto al cu.ni se dirige se ¡]justa cxactamcnlc a las prevenciones de 
Jcrerminados preceptos legales. Es decir. molivar un acto es e~lcrnar J.:1.s consideraciones relativas 3 las 
circunstancias de hecho que se formuJó J:i aulorid:ld para establecer lo adecuación del caso concrclo a 13 
hipótesis legal. 

SeM.-i Epoc1. tercera Pane: Vol. LXXVI. p . ..J..J. -4H62/S'J.-Pli.t".er de México. S.A.- S ~otos. 

FUNU,\~U::N'r,\C..'J<">N Y MOTIV1\CJÚN. 01:'.U~ C:<>NSTAR l':N 1>1- Cl!l::Kl'O l>I~ LA Rl':SOl.l 1CJÓN Y NO EN 
1><>C:l'Ml':NTU l>ISTl!'o:"l(J. l..;Js au1orid;adcs respons.'lblcs no cumplen con Ja obligación constitucional de 

' 1 M,,.,;l..Jc, l>mm.:1. Ho.."'Cho..•n:lu:s sur r- prnctiq110.:.s/\dm1111:ural1"cllli Pw-nrC1tl11nu.•ntnncs. J.1hm1r1': Go!-no..'roh: Je lh"nil 
el de Juns¡>rUc.Jcm::c, l'arl!!it. 19&4, p ·W 
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fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian. expresando la.s razones de hecho y lns 
consideraciones legales en que se apoyan. cuando ést.as aparecen en documento distinto, 

Se"'1a Epoca. tercera Parte: Vol. CX..XXll. p. 49.- R.F. 530/65.- Concretos Alta Resistencia. S.A. de 
C.V. - 5 votos. 

Rl~SOLUCI01'-'CS ADMINISTRATJV,\S. Ft.rNl>A.,IESTACIÚN y MUl"IVAC."IÓN l>J!: LAS. Una resolución se 
encuentra debidamente fundada y motivada. cuando. ademas de cit.arsc los preceptos violados. se 
mcncionun los hechos concretos en los que consistió la violación. 

Sc:o.."t.1 Epoca. tercera P:Jrte: Vol LX."XVI. p. SX.- A.R. 479Xl<•J.- Leoncl ?\.!clo Rodríguez.- 5 votos. 

Fl INt>..V..U-:S"rA<.."IÚS Y ~1<>1"1'-' Actú:-.i. u,Ul:,\..'ll"J,\ l>E. Para cumplir lo preceptuado por el Articulo 16 de la 
Constitución Federal. que exige que en lodo acto de autoridad se funde y motive Ja causa legal del 
procedimiento. deben satisfacerse dos clases de requisitos. unos de forma y otros de fondo. El elemento 
form:J.I qucJ.a sunido cuando en el ac~1crdo. orden o resolución. se citan las disposiciones Jcs,alcs que se 
consideran aplicables al caso y se c .... prcsan los motivos que procedieron a su emisión. Para integrar el 
segundo ele1ncnto es necesario que los moth.os in"\"OCados sean reales y ciertos y que, conforme a los 
prcccpcos ín"\.·ocmJos, sean bastantes para provocar el acto de au1oridad 

Amparo en revisión 'J746/66.-- Gcnaro Torres Medina. Sc.,ta Epoc.:1 Vol. CXXVll. Tercera Parte. 
SegunJ.a Sala. pp. 21-22. 

FLTM:>.\ME!'-.-rACIÓN ur: ,\e 1 O'> lll·. ,\l ITOKIDAI>. Cuando el Articulo 1 h de nuestra Ley Suprema 
pra·icm.: que nadie puede ser mole~tado en su persona. sino en virtud Je m.a.ndan1icnlo escrito de la 
.:mtorid.::ad compclcnte que íumic y moli\"C la causa legal Jcl procedimiento. est:i exigiendo a las 
autoridades. no que simplemente se apeguen. según su criterio personal intimo, a un.a ley. sin que se 
cono.t:ca de qué ley se tral.:l y los preceptos de ella que sirvan Je apo)O :JI mand:Jmienlo relativo de las 
prop1.as autoridades, pues esto ni remol.:lmente constituiría g¡irantla para el particular, por lo contrario. lo 
que dtcho Articulo les está exigiendo es que citen la ley y los preceptos Je ella en que se apo)·en. ya que 
se tr:u.:r. de que justifiquen lcg:¡Jmentc sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios. Fonna de 
justificación 1..:lnto m.:is necesaria, cuanto que. dentro de nuestro régimen constitucional. hls autoridades 
no tienen más facultades que las que expresamente les atribu)C la ley. 

Volumen X'J. Tercera Parte. p.35.- Revisión fiscal .isn-1.- Inmobiliaria Sonorensc. S.A. y otro.- 7 de 
agos10 de J 'J75. 

Fl.1N1>A.,U".N"T,\C.:JóN Y MOTIV,\C.:IUN De acuerdo con el Artk-ulo 16 de la Constitución Federal. todo 
acto de autoridad debe cslar adecuad.--. y suficientemente fundado y motivado. entendiéndose por lo 
primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y. por lo segundo. que 
lambiCn dcb:: scilalarse. con precisión, las circunstancias especiales, r:v.oncs particulares o causas 
inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto: siendo necesario. adc~s. que 
exist.a adecuación entre Jos moti\'os aducidos y las normas aplicables. es decir. que en el caso concreto se 
configuren las hipótesis nonnath:as. 
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Amparo en rc"·isi6n 5724n6.- Ramo Tarango A. y otros.- 28 de Abril de 1977.- S '\'Otos.- Ponente: 
Jorge li\arritu .- Secretario: Luis Tirado Lcdcsma. 

l'recrclen/c.•.r;: 

Amparo en rl!'\-·isi6n 8280/67.- Augusto Vallejo Olivo.- 2.J de Junio de 1968.- S '\'Otos.- Ponente: 
JosC Rh·era PCrC7.. Campos.- Secretario: JosC Tena RamJrcz. 

Amparo en re.,.isión 3717/69.- Ellas Chain .- 20 de Febrero de l 970.-- S votos.-- Ponente: Pedro 
Guerrero Martincz.- Secretario: JU!ln Di:u: Romero. 

Amparo en revisión 2478ns.- Mara del Socorro Castrejón C. y otros, y acumulado.- 31 de Mar.za de 
l'J77.-- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: C:ulos del Río Rodríguez.-- Secretaria: Fausb ll.1orcno Flores. 

FUSl>J\ ..... IENTACJUN y MOTIV/\CIUN. V!UJ.,"\CIÓ'."J 101(:\L\I. y MAThlU.'\I.. Cuando el Articulo 16 
Constitucional csw.blcce la obhg.:u.:ión para las autoridades de fundar y moti\'ar sus actos, dicha 
obligación se s;uisfoce, desde el punto de ·vh.ta fonn..al. cuando se c:..pre~n las nomias lcg."lles aplicables. 
y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipótesis non1iati"·as. Pero p:ua ello ba.si.i que quede 
chuo el ra.t.on;uniento susuncial al rcsp..."Cto. sin que pucc...l.:J c:o..igir~c formalmente nu~or amplitud o 
abundanci.:1 que la expresión de lo estrictamente ncccsano para c¡ue subst:1nc1almentc !.C comprenda el 
ari.~umcnto e:..prcs."ldo. Sólo la omisión total de moti\·ac1ón. o la que ~ tan impreciso que no dé 
clc..·mcnto!> al afectado para defender sus c .. kn:chos o impu~ar el r.v.onain1en10 aducido por las 
autonWdcs podr:i moti''ar la concesión del amparo por l'.;.1lt;1 formal y fundan1cni.ición. Pero satisfechos 
c~O!. r..:qu1s1to!. en forma t.al que el afect.ado conoJ".ca la escoda de los argumentos legales y de hecho en 
que !oe apo)ó la autoridad. de manera que quede plenamcnlc capacitado p.ara rendir prncba. en contrario 
de los h ... -chos .:u.lucidos por Ja autoridad, y par.1 alegar en contra de su funda1nenbción )' 111otivac1ón 
dcM.lc el pu1110 de vista ll'lalerial o de contenido. pero no por '\IOlación formal de la garantía de que se 
trnt;1. ~a 1..¡ue ésb comprende ambos aspectos. 

_\'olumcn 58. Se:..141 Parte. p. 35.- Primer Circuito, Primero AdminiMrall\.·o. 
Fl~t>A:O..tENTAC:IÚN Y MOTIVAC:lnN. El Articulo IC. de la Carta l\..tagna C!. 1crnunantc al exigir, p.'lra la 

vahdCJ' de lodo acto autoritario de molcsti;1. que el mismo cs1.= fund.,do ~ motivado. debiendo entenderse 
por fund:uncnt.:1ción la cit.a del precepto que le sirva de apoyo. y por tnUll\.'aci6n la manifestación de los 
r:v.onam1cntos que llC"\·aron a l.a autoridad a la conclusión de que el aclo concreto de que se tralc. 
encuaúr:t en la hipótesis pn:\'ÍSt.a en dicho preccplo. No basta. por cons1gu1entc, con que exista en el 
Derecho Pos11i\.·o un precepto que. pueda SU!>tenur el ;icto de la autoridad. m un moli\.'U pura que ésW. 
actúe en conS«.-uencia. sino que es indispensable que se hagan saber al afectado los fundamentos y 
muti\.'os del proccdimicnlo respectivo, )a que sólo asi estar.í en aptitud de defenderse como cslimc 
pertinente. Por otra parte. la circunstancia de que el acto rccl:unado s.'ltisfog;t las garanlias del 
m:sndamicnlo escrilo y de au1oridad competente. no le libera del vicio de inconstitucionalidad consis1en1c 
en la ya apunL'lda falt.a de fundamentación. pues todas estas c,ar.:111tl:1s son concurrentes y deben. por lo 
mismo. ser respcL'1Wls por la autoridad en el mismo acto Je que ella emane. 

Volumen XL VIII. Tercera Parte .. P. 36 RA. 

Fll:-.:l>AMENTACIÚS "' MOTIVAC:lÜN, G.'\H.A..-..:-rlA 1)1~. De .acuerdo por lo dispucslo por el Articulo 16 de 
nuc!>tra Le)· Fundamental, todo aclo de au1oridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y 
moli\.'ado. en1endiém.losc por lo primero que ha de expresarse, con precisión. el prcceplo aplicable al C."lSO 
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y. por lo segundo, que brnbién debe sciblarsc, concretamente. las circunsta:ncias especiales, razones 
paniculares o causas inmediatas que se hayan len.ido en consideración para la em..isión del ac10. siendo 
necesario, además, que exista adCCW1ción entre Jos mo1h:os aducidos y las nornus aplicables al caso de 
que se trnlc. 

Volúmenes JSJ-156, Segunda Pane. DA. p. S6. 

At.rr0Rl1>Anr,.s. Fl.JN"D,\.-'IJ~NTACJÓN oi:: sus l\CTOS. El rcquisi10 constilucional de legal fundamentación 
estriba, no en la invoc.ación \."erbal de un código o de un cuerpo de disposiciones legales si fuern esto ;isl, 
bastarla que los mand::Jrnicn1os civiles se fundamentaran dk1endo ··con apoyo en las disposiciones del 
Código Ci\."il '"las procesales penales ··con ;1poyo en las disposiciones del Código de Procedimientos 
Penales"', etc., lo CW'.11 evidentemente dejaria al panicular en igual desamparo que si Ja g.aranlla de 
fundamentación no C.'l(islicra. asf coma expuesto a Jos desmanes de 1~1 polesrad pUblica. al no sujetarse 
ésta al cauce ins1i1ucional de dicha garnnlla 

Volumen XLIII. Tercera Parte, p. 14.-- Amparo en revisión 5097/SM -- Eduardo Solis Guillen.- JO 
de Enero de 1961.-- Mayoría de J \.·otos.-- Se:-.:t.a Úpoca (Julio. 1957 -diciembre. l'J<Jf't) 

FtJNDl\MES"l",\C."IÚN Y Mn·nv,\clós. lJ,\ffl\!,tTL\ me P:ira que la autori<l.aJ cumpla la garanlia de:: 
legalidad que c::stablccc el Articulo J6 de Ja Cons1i1uc1ón Fcdcml en cu.;11110 :1 la sulicic::111c 
funda.n1cn1ución y n101ivució11 de sus detcrnunaeioncs. en ellas debe c1t.;1r al prc~""CplO lcg:il que Je sin.·a de 
apo}"o y expresar los r:vonan1ie111as que Ja llc\'aron a Ju condus1ón de que el asunto concrelo de que se 
lrala. que las origina. encuadra en los presupucs1os de J;1 nonn.:i que 1n\. oca. 

Tesisjurisprudcncial 402. i\pCndicc 1!117-1975. Tcrccrn Parte. Scgund;1 Sal.:i. Pp <><•7-<.t•7. 

Ft..JNJ)AMl'.!"J"r,\c.'lúN Y t..11111v,\c¡(1s, o,\HI\.,,.,,, m:. El Artículo 16 de la Cart.;1 /\.1agna c.-.;i1;e que lod:l 
orden de la a111orid.'ld cslC lc~lmenlc fundida)" mOll\"ada. por Jo cual debe cilarse el prcccp1ojuridJco en 
que Ja auloridad se apo}'a. y tnendonJrsc. ademas. las c1rcuns1anc1as cuya c.,iMcnc1a h:1cc aplic."lble al 
c:iso la norn~;1 que se invoca 

Amparo en revisión 505/67.-4 Coopcr¡1lJva de Aulo-Tran.sportcs ~colima-Ar111cria-C"'uyu1Ján

l\.farv..anillo-. S.C.L.- Unanimidad de 4 \.·otos.-- Sc.-.;1a Época.-- Vol. CX.."X..'(IV. Tercera P..irte. ScguncL-. 
Sala. p. 47. 

AHTIC."llf-'J 16 co:-.;s11n.1c101':.\I •. FlJSl),\t..U·:!°'--r,\C:ION y ~UllJ\",\C:J(l:...t l)f~ r.os t..J,\.. ... Jl,\.,llEN"J(.)S J>E J.,,\ 

ALrl"OHJJ>AD. Si la autoridad rcspons.able reconoce que por -rumiar·· debe en1cmkrM: la e.-.;pre~ión de los 
fundamenlos lcg.:lles o de derecho del ;icto rcclaanada. precisamente por ello se eonchl}c c¡ue la resolución 
reclamada no qucJó dcbi<famen1c fundada. sin ella no se conlicue la expresión de ningún fundamcn10 
legal o de derecho. y si. por otra parte. hi propia "1Ulorid.::1d rcspons:1blc reconoce que por .. moti\·ar"" debe 
entenderse el .scñalamienlo a las causas n1.:1lerialcs o de derecho que hay.an d:ido Jugar al ac10 reda111ado, 
no puede ~nilirsc que la motivación consist."t en J.:i c."pre!oión general y abslracla de que ··por nu:ones de 
inlcrés público el Gobierno Federal hahh1 decidida cons1nur por si mismo y por sus propios medios el 
puenle, a fin de operarlo en forma directa ... ya que .:isl l:.1 mencionad.a c~presión no sc1laJa en pnncipio las 
causas 1naterialcs o de hecho que hubier.111 Wdo lug:ir al acto rt..""Cl:1111.;1do. 
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Re,,.isión fiscal 45n4.- Inmobiliaria Sonorensc. S.A y olro.- 7 de agosto de 197!i.- 5 '\·01os.
Poncn1e: Carlos del Rfo Rodrigucz.- Secretaria: Fausta Moreno Plorcs. 

Amparo en revisión 2248161.- Puenics Internacionales. S.A de C. V. 

ACTOS l>E AlTJ'URll>AI>. !\.IOTIVACJ(JS l>E Los. Por moh\"ación debe entenderse el razonamiento. 
contenido en el te:\:lo mismo del ;:icto de autoridad. según el CU3I quien Jo cn1ilió llegó a fa conclusión de 
que el aClo concreto al cual se dirige se ajusta exactanienlc a las prevenciones de dctcrmirmdos preceptos 
legales. En caros lénninos. molivar un ac10 es c ... aernar las consideraciones rcl;:i1h·as a las circunstanci;:is 
de hecho que se fonnuló la auloridad para es1:1blccer fo adecuación del caso concrelo a Ja hipótesis legal. 

Amp::1ro en revisión l'J.l/6H.-- Princiµ.¡J ¡idministralJ\"O.-- FraccionadorJ l;:i Cuesta. S A.-- l.¡ de 
febrero de l<J(>').-- Unanümdad de voloo;.-- Poncrlle: Ángel Suárc'- Torres.- Tribunal Colegiado del 
Oct;J\'O Circuilo. p. 29. 

A1·11)1Ul>.\Dlos ,\Jl,11!'-.'ISTIV\.TJVAS. Dchc ascnt:irse que la uutorid;:id udminis1r:llÍ\'<t carece de focu)t."ldes 
cons111ucicmalcs p;tra privar de sus posesiones o derechos a los paniculares. lo que no puede hacerse. !.ino 
por la a111orit1:1d Judicial. como se sostiene en l:t tesis de juri!>prndeneia núntcro 27. visible en 1:1 p::i.i;.ina 
46. lcri;era p::ine. de Ja comp1Jación de l'J<•5. y es suficiente el arllcrior crilcno. para que sin entrar en 
111:1.\<.•rcs cons1dcr:1c1ones. se eslimen v1ol.:1Jor1os los Aniculos 1.¡ y 16 conslilucionalcs. los aclo!. que se 
n .. "Clanmron. en 111Cri10 de lo cual procede rcnxar el fallo recurrido y conceder al quejoso el amparo 
solrc11ado. 

Revisión H/6M.-- Principal Adminbtral1\·o -- O;:i\·1d Gar1bay.-- 2.¡ Je enero de J 969.-- 5 \·01os.
SCplima Epoca. Vol. J. Se)l."ta P;irtc.-- Tribunales C0Jcg.1ados de Circui10. pp. 26-27. 

Cc1,.u·i-:·n.::-..(·1,\. c1·1·,, l>J,1.11.fNUA.'IE.NT<l l.ll·'. J.A. No con.sulu\e violación al Aniculo 16 cons1i1uciomd. el 
hecho di! que la autorid."ld que cmile un acto. omita cita; el prcccplo o preceptos que le atribuyen 
(.."Ompc1enci:1 p:ira hacerlo. en '1.-1nud de que. a lo que obliga el Artículo cons1iluciott."ll cit::11Jo es a fundar .Y 
11101iv;ir l;i causa lcg.:.il del proccdimie1110. y aun cu:'.llldo tambiCn previene que el ac10 de molestia debe 
provenir de au1oridad contpclentc. basla que esa compclencia se encuentre pre\"ista en disposiciones 
Jeg;tlcs o regl;tmc111arias aplicables. aunque no se invoquen exprcsamcnlc. 

Amp;1ro en n:visión 14.lSn<J.- Creaciones Kiwi. S.A.- Informe 1980.--Terccra Panc. p. H7 

Co.,11•1,Tt·.N<.'f,\ 1>t: 1..As AtrroRJf>,un~s ,U>MJNISTRATl\'As. Fe:-.1>A.,1t·::-.·r,\CU):-.J y MOTIVJ'\<."JúN. t>csde un 
primer pu1110 p::trccc indicar la panc quejosa que el acto de autorid:td no esté fund:tdo ni molivaJo en 
cuanlo a Ja compc1enc1a de la .tiuloridad que determino las diferencias.}" en un scgunJo asp..-c10. c¡uc los 
invoc-Jdos por Ja Procurodurkt Fisc;:il de la Fc.dcración en Ja con1cs1ación t::m1poco dclermin;:in tal 
competencia. Ambos aspcclos del conceplo de 1oiolaci611 son infundados; si se h:1bla de la fundamenlación 
y moti\·aeión del Anículo 16 conslitucfonal. debe sctlalarsc que esle rrcccplo se refiere. no a Ja 
compe1enci:1 --facultad de actuar :!>"' decidir-- de la auloridad. sino a los requisi1os que ha de IJenar el 
mandamicruo escrito de Ja autoridad para comsar Ja molcslia que iniphque el rnamJ.:imienlo. puesto que 
habla de autc. i1.fad competente. C.."S decir. focullada para cnulir tal orden y ello es así porque de la misma 
Constitución dc"\.·1cne la competencia que otorga a Jos diversos poderes~ dentro de ellos a los d1st1n1os 
órganos que Jos integren. iodo sin pcrju1c10 Uc que los paniculares d:muesaren que la autorid:td carece Je 
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CSOJ competencia, cuando estimen que no está investida del carácter de autoric:bd o aunque lo esté. carece 
de facultades para lomar una decisión en el caso concreto de que se trata. Lo anterior en cuanto al primer 
aspcc10 scilal:ido, y en fo que se refiere al segundo. la Procuraduria Fiscal de fa Federación sci'lafa en 
forma general Jos prcccp1os de los Artlculos J 3 y 14 de Ja Ley del Impuesto sobre la Rcnla y HJ del 
Código Fiscal. aunado éste a fa circunsuncia de que al corúcrir al Subsecretario de Hacienda y Crédito 
Público su nombramiento al Director General del Impuesto sobre Ja Renta Je otorgó la facultad de actU.:1r 
en el proceso administrativo en materia de ese impuesto y tal circunstancia es correct."I, en principio, si se 
atiende a que facultando los preceptos invocados a Ja Secretaria de l-lacicnda IX!ra realizar Jos actos que 
prevén, dicho director. cuyo c;ir.:icter no se discute, como imegranic de aquella dependencia pudo 
váli<bmente, como órgano subalterno. realizar su actuación a non1brc de ella, ya que las dependencias de 
las Secretarias cnc;irgadas a Jos directores y jefes de departamentos forman un todo con la Sccret.::uia 
respectiva. no son cuerpos independientes. no obran por acción propia, sino que 1iencn que recabar el 
acuerdo de la superioridad o deben estar autori:l'.ados por una ley para ejecutar determinados actos. 

Amparo dirccto 4fJ4/76.- Lavandcria Santa Maria de Guadalupe, S.A.-- 23 de ma.-.. o de J 977.
Unanimidad de '\."Otos.- Tesis jurisprudencia! 32.-- Informe 1977.-- Tercera P-Jrte. Primer Tribum11l 
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. pp.64-65 

FlfNOAI\.IENTAC..'IÓN Y ~l<>TIV,\CIÚN. El Anículo 16 conslitucional manda c:ae las m1torid:1dcs funden y 
moth•en sus rcsoh1cJones. y desde el punto de "·isla formal. ello equivale a 1:1 obligm:ión de expresar en 
ellas los preceptos legales en que les apoyan y los hechos que hacen <JUC en el caso se satisfüga la 
hipótesis de aplicación de dichas normas. Y no pueden las autoridades admimslr.ativas derogar la 
garan1la cons1i1ucional relaliva acudiendo al argumcnlo de que cuando un panicular les clevu una 
solicilud. está obligado a conocer los preceptos que regulan el tramite relativo. con lo cunl se libcrarüm 
ellas de la carga que les ha sido impuesta en cJ Articulo 16 de la Cons1itución Federal. 

Amparo en revisión J<>7nJ.- Arturo Zornlla Maninc.r..-- IK de septiembre de lfJ7J.-- Unanirnidad 
de votos.-Séptima Epoca. Vol. 57. Se:rr.;ta Partc.--Tribu?41les Colegiados de Circuila, pp 2<J-JO. 

MuTIVACJÓN Y 11.JNIJ,\Ml~NTACIÚ:-.Z. Si no se ha mencionado ningUn pn.-ceplo sust.anth·o que finque la 
oblig:1ción de fa quejos.a de pagnr cierta cantidad por cieno conecpt:O. no puede hablarse de corn::ct.a 
motÍ'\.';llción, en 1Crminos del Articulo 16 constitucional. pues no puede dc..'Cirse que el ac10 cstC 
::.dccuadamente fund3do y motivado, :)"a que no pueden .adL'CUar..c Jos hechos del caso a la hipótesis de un 
precepto legal, si no se hace mención de Cslc. 

Aniparo en revisión RA-J14n4.- Fonda Santa Anil!I, S. de R. L.- e, de agosto de 1974.-
Urumimid.:ld de volos.- RA~.57n4 (404n4>.- Constructora Los Remedios. S.A. 

DIVERSAS ESPECIES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Los actos administrativos pueden ser agrupados en diversas categorías. susceptibles de 
ser distinguidas. aUn cuando no siempre se presentan con caractcristicas claras y precisas~ 
porque. nom1almentc un acto por sus caracteristicas puede ser clasificado en diversas 
categorías; mientras que Ja terminología de varios tipos de actos administrativos no 
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siempre es exacta y feliz; sin decir que hay actos administrativos que no tienen un nombre 
juridico propio. 

Una clasificación de los actos administrativos. comúnmente tratada por la doctrina y 
propia del derecho privado, es aqué11a que divide los actos en declaraciones de voluntad, 
declaraciones de representación. como por ejemplo, las declaraciones de conocimiento. 
de opinión, de juicio, etc.; declaraciones de sentimiento. como por ejemplo. de voto, de 
petición de protesta. etcétera. 

CLASIFICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
ATENDIENDO LO CONTENIDO O EFECTO JURIDICO QUE 
PRODUCEN EN LOS GOBERNADOS. 

Ya se habia señalado que los actos administrativos. al ser una especie del gCnero actos 
jurídicos. participaban de la esencia de éstos. es decir, engendraban. fundados en una 
regla de Derecho o en una institución juridica. en contra o en favor de una o varias 
persona~. un estado, es decir. una situación jurídica permanente y gencrnt, o por el 
contrario. un efecto juridico limitado que se reduce a la formación, modificación o 
extinción de una relación de derecho. (}Jo1111 ... ·casc, ./11/i ... ·11, J<:/e171cnw ... · de n ... ·recho Cil·i/, 
/·,l.htorw/ .Jost! Al. Cn:.¡ica. Jr. Puehl". /,ue .. ,\/éx., 1"omo /,¡ni~. 16./, 19.../5.) 

ORIGEN DEL CONCEPTO 

TambiCn se dijo que, en tCrminos generales. los teóricos del Derecho Administrativo 
partían <le la base de definición apuntada, confiriendo. por tanto, al acto administrativo, 
los ch:isicos efectos consistentes en crear, transmitir. declarar. modificar o extinguir, 
derechos y obligaciones. 

Sin embargo. existen actos administrativos (cuya emisión es frecuente). que no crean. 
transmiten. moditican o extinguen derechos y obligaciones, sino que simplemente colocan 
a un individuo en una situación juridica impersonal o que permiten regularizar el ejercicio 
de un poder legal. 

A mayor abundamiento, existen manifestaciones de voluntad que tienen por objeto 
jurídico aplicar a un individuo un status legal o reglamentario (de una situación jurídica 
general e impersonal). o el ejercicio de un poder jurídico legal. 

Al respecto, Drewcr-Carias (Brewer-Carias, Allan R., Ley Orgánica del Procedimiento 
Administrativo y el Contenido Administrativo. vol. IV. 1980, p. 209, Universidad Central 
de Venczucla), también considera que el acto administrativo tiene por objeto producir 
efectos jurídicos determinados que pueden ser o la creación de una situación juridica 
individual o la aplicación a un sujeto de Derecho en una situación jurídica general, sólo 
que para CI tambiCn pueden crearse situaciones jurídicas generales (reglamentos. por 
ejemplo). 
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Sin embargo, la tesis del acto-condición debe revisarse pues si se conjuga con el 
principio de legalidad, en el sentido de que las autoridades sólo pueden hacer lo que les 
permite la ley.. se llega a la conclusión de que en realidad todos los actos de Ja 
administración pública serian actos-condición. 

En eCecto, cualquier acto de la administración, en virtud de que debe estar fundado en 
la ley .. tendrá que aplicar forzosamente la situación general. abstracta e impersonal .. 
prevista en Ja norma juridica, al momento de emitir su acto y una vez emitido, habrá 
aplicado un status contemplado en la legislación, al particular a quien va dirigido dicho 
acto. 

Para demostrar el aserto anterior, baste anali:r.ar los dos ejemplos que a juicio de JezC 
(op. cit., pág. 44). constituyen actos creadores de situación jurídica individual emitidos 
por la administración pública: la condena al pago de multa y la liquidación de impuestos 

Cuando la autoridad impone al gobernado una mulla de carácter administrativo. no 
hace mas que aplicar una serie de normas que establecen diversas infracciones y sus 
consecuencias jurídicas. entre las cuales se encuentra la relativa a la sanción que puede 
constituir en una multa~ ademas. se prcvccn. normalmente. la forma de garantizar su 
pago; los para.metros dentro de los cuales se puede imponer el monto de la misma~ tos 
atenuantes y los agravantes~ tos casos en que se puede perdonar el pago de dicha multa. 
el procedimiento para su impugnación. etc 

Si se analizan todos y cada uno de Jos actos de car3.ctcr juridico de la administración. 
se llega a la conclusión de que absolutamcntt= en todos existe la aplicación de una 
situación jurídica general a un ciudadano en lo particular; en caso contrario se estaría 
violando el principio de legalidad. fundamental en un Estado de Derecho. 

Así. por lo que respecta a Jos actos administrativos que aplican un estado jurídico a un 
gobernado. se pueden clasificar de Ja siguiente manera: 

1. Aquellos que al hacerlo crean derechos y obligaciones. o ambos. a la vez. dentro de 
los cuales pueden citarse a los siguientes. la 11ucio11u/it.luú, Ja /Xllente, Ju udn1i."iiU11, Ja 
c1prohac..~iá11. la lict!ll(,.'ia. t!I permi.'tio, lu autori:ación. ,_.¡ 11omhranlif!nto, la 11otificudó11 y 
la co11ce ... ·ió11 (en la parte que tiene de administrativa y no de consensual). Estos actos. 
nonnalmcnte, crean obligaciones y derechos para los sujetos a quienes va dirigido. Pero 
existen actos administrativos que sólo crean obligaciones. verbigracia: la liq11iduc.:ió11 
trihutaria, /u multa, f.'/ req111!r1mie1110 y los ac.:to.\· de '-'Í'-'Cll,·iá11. 

2. Que mod!fic.:un una relación juridica: Nonnalmcnte ello se logra a través de 
convenios; sin embargo, como ya se vio. éstos no son. en sentido estricto. actos 
administrativos. 

J. Que lrcm.••mi1tt11 derechos u obligaciones· lo mismo cabe decir en relación con la 
Cc!.'oÜÑI de derc!chos u obli¡:aciollc!S, la s11hroJ.:ac1ú11 y /u j:t!.\"tiá11 de negocio.,·, pues si bien 
pueden constituir actos de la administración (por ejemplo tratándose de Ja deuda púb1ica). 
tienen vigencia sólo respecto de contratos administrativos. 

31 



4. Que ,_.xtin¡.,~1e11 un derecho o una obligación: la c:u11dició11, la e::rpropiac:ión, el 
perdón. el registro, la revocación, la compcmsació" y la di."rf'ClllO. Existen otras formas 
como la '""'ación, la dación en paJ.:o. la 1ran.w:1cción, la conf11siCm, la re111111cia de 
derechos y la remisión. que sólo operan. se insiste, en relación con Jos contratos de ese 
carácter. 

Es conveniente añadir que en algunos casos la manifestación de voluntad de la 
autoridad se limita a poner un sello en un documento o una simple anotación y en otras a 
emitir declaratorias formales. es decir. en las cuales consta expresamente el sentido de su 
voluntad, como por ejemplo, cuando ex.pide el acta de matrimonio, el certificado de 
nacionalidad o Ja ct!dula profesional o clccloral. Oc cualquier fonna, en uno y olro caso. 
las consecuencias jurídicas siempre se producen. ya se trate de actos con cf"ectos jurídicos 
de carácter co11.\·tit11tiw> o simplerncntc clec/araliw>, pues aún en estos últimos casos se 
producirán efectos jurídicos, si bien sólo en relación con Jos terceros. 

1.5 EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

El ac10 adminis1rntivo está destinado a prod•Jcir efectos y aunque aquellos son 
exclusivamente dcclaralivos. tambiCn surten determinados efectos. 

DISTINCIÓN ENTRE ACTO PERFECTO Y ACTO EFICAZ 

Sobre este aspecto. la doclrina denomina acto adminislrativo perfecto a aquel que está 
completamente formado. es decir. que lodos sus elementos son regulares y sus 
modalidades o requisitos se han cumplido y, por lo tanto, tiene una existencia jurídica 
plena. Pero no basta que el acto sea pcrf'ecto para que sea eficaz. y se entiende por acto 
eficaz aquel que se realiza jurídica y materialmente. Puede suceder que el acto pcñecto 
no sea eficaz. porque esté sujeto a 1érmino o condición y durante Jos lapsos que éstos se 
cumplan. puede suceder que el acto administrativo no tenga eficacia, pues éste entraña Ja 
realización del contenido del acto. ' 2 Para que el acto sea eficaz se necesita una serie de 
actos subsecuentes o posteriores que generalmente se inician con la notificación. 

~1 tJn ejernpln de un aclo ¡i.:rli"t.:ID •JllC 1uu1co1 IU\o efic.m;lil, porque eslu\·o snjclo a cnnJrción. la cual no lle~ó 11 
rcnli.7.arsc. '"'°"'el ({el!lnmcnln del Rc¡:i~l.ln Púhhcn de lo PropicJaJ r-ua el D1Mnto fc.Jcr:1I. que fu.: puhlu.:aJo """TI el 
l>ianu fijic-1ul <le 1 S de Diciembre Je 1952. que c¡ucJú sujclu u curitlu.:ión 5U~sh·a por Decre10 pul>l1cmln en 
d D1ann <ijic-111/ Jel 20 <le J1urio de 19S.l. qu.:: rcfnnnó el Artkulo 1• 1r • .UL'i1lono de Jicho rq:.lnmauo y <JllC 
t¡u .. -Jo COlllU :<l!!lle; 
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EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS 

Los efectos del acto administrativo pueden estimarse directos o indirectos; o extinción 
de obligaciones y derechos, es decir. p.-oducirá obligaciones de efectos directos. será.n la 
creación. modificación .. transmisión, declaración dar .. de hacer o de no hacer. o declarar 
un derecho. Los efectos indirectos son Ja realización misma de la actividad encomendada 
al órgano administrntivo y de la decisión que contiene el acto administrativo, por ejemplo. 
en el cobro de un impuesto, el efecto directo será detcnninar Ja obligación líquida y 
exigible a cargo del causante, el erecto indirecto es que el órgano fiscal cumpla con su 
actividad en esa materia y se haga efectivo el crédito fiscal. 

EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO CREACIÓN DE DERECHOS 
a) PERSONALES Y b) REALES. CRITICA 

Cuando el acto administrativo se dirige a los particulares. puede crear a favor de éstos. 
derechos y obligaciones que. por lo general, son de naturaleza personal e intransmisible. 
por ejemplo. los derivados del nombramiento de un empleado público. los derivados de 
un acto de exención de impuestos. de las concesiones en algunos casos~ pues otros 
derechos. aun cuando son personales, pueden ser transmisibles, por ejemplo. los que 
reconocen patentes y marcas y derechos de autor (en estos últimos sólo son transmisibles 
Jos derechos patrimoniales. no así el derecho moral del autor) 

Algunos autores. como Trinidad García. esliman que los derechos derivados de un 
acto administrativo constituyen verdaderos derechos reales. Disentimos de esa opinión. 
ya que el der-echo real se concibe como un poder jurídico que tiene una persona sobre una 
cosa. o sobre dctenninados elementos inmateriales. pero apreciables pecuniariamente 
(der-echos). para aprovecharlos y utilizarlos en su beneficio. es absolutamente oponible a 
todos y su duración generalmente indefinida. 

Es discutible que los derechos administrativos tengan las mismas caractcristicas que el 
derecho real. En nuestra opinión. aquéllos aumentan la esfera económica-jurídica del 
particular. siempre dentro de los limites que señalan las leyes que prevén su 
otorgamiento; así vemos que el der-echo de autor. lns patentes. las concesiones y el 
nombramiento. efectivamente otorgan ciertas facultades y derechos. inclusive 

ArtJculo 1•.- El prc:>\.•ntc rcglumcntn <."Tltru.ra en vi~ur 1..•n Ja Í<.-..:ha que dclcnni11..:: el E1..::culi"o o 1ni l:Hrpo y <¡ue M: Jani 
a conoc1..-r opurtununu:nle, u11..-Jiante pubJit;u.,;1611 1..'11 el /:Ju~na Ofic:1al. 

Dicho rc¡tlnm<.'lllo nuncn L'IUró en vil!(lr y J.:hc cnusiJ .. -rars.: ahruf.Ddo, en nuestro opinión, en Ju" ICnnino~ de) 
Artículo 2• lra11..'>ito c.Jd 0....-..:reto ~1u..:: rc..:fonna, nd1cirma y e.Jeruga di'-'cr:.o" nnl..::ulu" del Có• . .hgo C1"·1J p.am el Dislnlo 
F.:Jcrnl, publicndo 1..'ll el Diario Oj1c-ial Jcl .1 ~enero Je 1979. 
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pecuniarios. al panicular. pero están sometidos a una serie de limitaciones y modalidades; 
su uso debe restringirse por el interés público, no son indefinidos en cuanto al tiempo y a 
su extinción. pueden utilizarse algunos de ellos por quien tenga interés. 

Así pues. consideramos que el derecho que deriva de un acto administrativo es 
personalísimo, generalmente intransferible y su contenido patrimonial está sujeto a las 
nonnas que regulan su otorgamiento. l-lauriou les llama simplemente derechos 
administrativos y creemos que la tcrnlinología es apropiada, por cuanto a que se suprime 
Ja caracteristica de reales, pues ello implica un principio que es manejado por el Derecho 
Civil, pero que en Derecho Administrativo y en este aspecto, estimamos, no tiene cabida. 

EFECTOS FRENTE A TERCEROS 

El acto administrativo sunc también clCctos que son oponibles frente a los demás 
órganos de la Administración, a otras entidades públicas y a los particulares; por ejemplo, 
el otorgamiento de una licencia de manejar. surte efectos frente a los gn1pos de personas 
ames aludidos, lo mismo una exención de impuestos o una concesión, aunque es de 
aclarar que no siempre los actos administrativos tienen esta caracteristica. 

En Derecho Administrativo puede cntcnclc1sc por tercero: 
a) Todo aquel frente al que se puede hace• valer un acto administrativo, y 
b) Aquel que tiene un interés jurídico directo en que se otorgue, o no, o en que se 

moditiquc el acto administrativo. 

1.6 EJECUCIÓN. CUMPLIMIENTO Y EXTINCIÓN DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO 

EJECUCIÓN 

Los actos administrativos. como ya indicamos, pueden ejecutarse por los órganos de la 
propia Administración, desde luego aquellos que impliquen actos necesarios para llevar a 
cabo su rcali7.ación fáctico-jurídica, pues habrá otros que no requieran esa ejecución, 
como Jos declarativos. 

CUMPLIMIENTO 

El cumplimiento es la ejecución. que puede ser voluntaria, tanto por parte de los 
particulares,. como por los órganos inferiores de la Administración. y también puede ser 
forzosa; 
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EXTINCIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO. SU CLASIFICACIÓN 

El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios que hemos clasificado, 
por razones metodológicas. en: 1. normales, y 2. anormales. 

1. Medios normales 

La .-calización lactico-juridica del acto administrativo se lleva a cabo en forma nonnal 
mediante el cumplimiento voluntario y la realización de todas aquellas operaciones 
materiales necesarias para cumplir el objeto o contenido del propio acto. Esta .-ealización 
voluntaria puede ser de Jos órganos internos de la Administración y también poi" pane de 
los particulares: en este caso, el acto administrativo se cumple y se extingue precisamente 
por la reali7..ación de su objeto. 

a) Cumplimiento voluntario por los órganos internos de la Administrnción, Ja 
realización de todos Jos actos necesarios; 

b) Cumplimiento voluntario por parte de los paniculares; 
e) Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo cntrana ejecución 

que podríamos llamar automática. o cuando se trata de actos declarativos; 
d) Cumplimiento del plazo. en aquellos actos que tengan plazo, por ejemplo, licencias. 

permisos temporales, concesiones, etc. 

2. Medios anormales 

El acto administrativo puede extinguirse por una serie de procedimientos o medios que 
llamamos anormales. por que no culminan con el cumplimiento del contenido del acto, 
sino que Jo modifican, impiden su realización, o lo hacen ineficaz. Estos procedimientos o 
medios son Jos siguientes: 

a) Revocación administrativa: 

b) Rescisión; 

e) Prescripción; 

d) Caducidad; 

e) Ténnino y condición; 

f) Renuncia de derechos; 

g) Irregularidades e ineficacia del neto administrativo, y 
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h) Extinción por decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos ante 

tribunales administrativos y federales en materia de amparo. 

a) Revocación administrativa 
La revocación administrativa es eJ acto por medio del cual el órgano administrativo 

deja sin efectos, en forma total o parcial. un acto previo perfectamente válido, por 
razones de oponunidad, técnicas, de interés público. o de legalidad.'~ 

Existen varios principios que rigen la revocación administrativa. Es un acto unilateral 
de la Administración Públíca, en él no intervienen los pary.iculares, ya que no constituye 
un medio de impugnación de los actos administrativos. En materia procesal la revocación 
es un recurso que se establece a favor de las panes en el proceso. para obtener del juez 
que modifique, revoque o deje sin efectos. generalmente un auto de trámite no apclable. 5

"' 

En Ja revocación administrativa la decisión es completamente unilateral por parte de la 
autoridad que la emite. 

Generalmente la revocación sólo puede hacerse valer en aquellos actos que se 
consideran de tracto sucesivo. cuyos efectos se prolonguen en el tiempo y en el espacio, 
ya que seria materialmente imposible revocar un acto de efectos instantá.ncos. salvo que 
éstos no se hubieren realizado. 

Se ha reconocido que Ja revocación no es facultad discrecional de las autoTidadcs 
administrativas. sino que debe estar dcntTo de la competencia que les otorgue la ley en 
fhrma expresa. 

La doctrina también señala que Ja revocación no podril afectar los derechos adquiridos 
por Jos particulares. pues ello significaría que el acto de revocación fuera retroactivo, con 
violación de la garantía de legalidad establecida en el Artículo 14 constitucional, en 
principio la revocación debe teneT efoctos hacia el futuro. !i!i 

La revocación administrativa afecta a un acto administrativo anterior pcñcctamcnte 
válido. que surtió efectos y que por razones de oponunidad, técnicas o de interés público, 
se revoca. 

u Como .:.J<."T111'1u Je rc:vocnc1ón Je: un.is i;on~-sion, ~e.a....: "/u:m.:nlo pur el que: se rcvuc.a la 1;om:t.-sión otorgada a 
Fumip.acion ... "' Portuarios, S.A., para lu fum1t:11c1ú11. lim¡llu, Jcs111f<.:'ccilln Jcsinso.."'Cli,...w.:ión de proJuclos uph:olos 
c:w1rcnlcrn1Jn:.·· (Dit1no O.fkml de 28 de fchrcrndc l<J7M. Sl\IU 1) 

Sobre Dccrclo Je TC\,'oo.:adón "·Case: '"[)a;r ... -.o por d <¡ne se rc'Vnca po¡rc:i111men1c el J¡.., . ._'TSO Je li.."'Cha IO Je mayo de 
1972, put>li<:¡¡Ju Jos Jlas 16 y 21 de noviembre Jel 1msmo W1o. pur lo cu.ul Ne "-"'Jlfopió una supt.TI1eic de lcrrt."no 
ubicado "-'ti 1unsdü;c16n del Munic1p10 de Jos.! l\J'ucta. Gr-o .• ~a dcstmnrlu a obr.a Je CCllL'ilrucc16n del A"-"TOPucrtO 
Je 7..ihuutnnejo"'(/)iunu Ojkü1/ de 16 de jumo Je l•J7M. Sl\JIOI') 

""'Articulo-;; C•KS y <•MC• del Códip.o Je: Pn1ccJi11ucntos C1v1les parn d D1strilo l."cJeral. 

~'Sin cmh.nrp;u. la Snpr"-'tnu Cnr1e d.: Justicia Je la N:1c1ón. en pr"-"'C"-...lcnh: jurispn1Jcncu1I. lcp;1hle ... -.1 el lomo l.XXV. 
¡1. M.JM•J. dd Sen1<11'4lriaJ11d1dal 1!..• /<1 ¡.-..,,.¡,.,...,c1d,,, rc:.oh·iú 1c,llu1lmcnlc lo si~ui"""llh.:. ••J.us particuforci< no ¡mec.Jcn 
n.J.¡uirir tlcr"""'Chns lllle eNk'11 en pugna cun el mh!h!s pilhlu.:n. de su"-'t'le t¡uc cu.-.m.Jo un.a lcy le:.ion;J w1 Jer"-"'Cho Jc 
l..'SU da~. nu huy rctro.:1c:1h·1J.,J, .uun cuando In e":.lcncm del l>crt."'Cho ...::11 anterior a la kyºº. 
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La revocac1on administrativa constituye un nuevo acto administrativo. también 
peñectamentc válido, que deja sin efectos el acto anterior. pero exclusivamente a partir 
del nuevo acto, no modificando los efectos que ya se produjeron en el pasado. ' 6 

b) La rescisión 
Consiste en la facultad que tienen las partes en un contrato de resolver o dar por 

terminadas sus obligaciones. en caso de incumplimiento de la otra parte. ' 7 

Este modo de extinción sólo opera en aquellos actos administrativos que revisten el 
caracter de contratos o convenios. 

c) Prescripción 
La prescripción es la extinción de las obligaciones o derechos por el simple transcurso 

del tiempo. Los actos administrativos prescribinin de acuerdo con lo que dispongan las 
leyes en cada caso~ en materia fiscal. se extinguen por prescripción en el término de cinco 
años. ' 11 en otros casos, los plazos de prescripción son variables, de acuerdo con lo que 
disponga cada ley administrativa en particular. 

d) Caducidad 
Es un medio de extinciOn de los actos administrativos. por la falta de cumplimiento de 

los requisitos establecidos en la ley o en el acto administrativo, para que se genere o 
preserve el derecho. Se distingue de la prescripción en que en In caducidad es necesario 
rcali2"..ar actos positivos para preservar o generar el derecho y en la prescripción 
exclusivamente se trata del simple transcurso del tiempo~ ejemplo de caducidad Jo 
tenemos en las concesiones. cuando se obliga al concesionario a realizar determinadas 
obras en cierto plazo y si no las realiza incurrirá en caducidad. Lo mismo sucede cuando 
se obliga al particular a presentar avisos. de los que depende el nacimiento de un derecho 
u obligación. también dentro de cierto plazo. 

""Sohn: m:rn....,-Ju Je re\'UCiu.::ión ml111i111:.tn1tl\·11. \Ci.111~ 

JJ....-c.:tclo por el que M! rcwoo,.:~ en lo conJu..:1;u1e el <l1\1.."nKJ <lc 25 <l.: no,·ic111hrc Je l'J<~. quc J~inó ni servicio Je lu 
S..:crcturia Je S:aluhriJml )' l\si~lcncm. un pr1..-J.1n uhu:n<lo 1..-n el pohtuJu M .. ").._~ Mant1..-cón. Municipio J.: Sun 
Bar1ulu-Coyo11..,x.-c, l>1stntn <lcl C1..,1tru

0 
C"l-J'·• 1nismo que hoy se incuíl1ora a la Cmnb.ión Nucio1wl J.: Fruticuhuru 

purn ljUC en CI ~ insl11lc el Ccnlfu Nac1mml Jc lksarrollu 1:ru1lcul11 (Diuri<' Oficial <le 23 J.:juliu Je 1974. 
&-.::n:tnrta Jel Putrimumo Nucional.) 

lk."'"-r.:tu por el quc M.: Jcjn sin el\.."Cto d lk.-c.:rctn ¡n1..-siJ....,1cial Je l'-.-chn 31 Je l>1cicmhre <le l•J74, puhlilrilJo el 4 <lc 
nl11)0 Je J 97S. rclnti\·o ni ¡ircJ1u conuciJn cmno l:i Mctulurgia. uhic.nJo 1..•11 la ciuJu<l Oc Ton-1..-ón Coah (IJidn·a 
<Jjic-wl Je 1<1 <lcJUlllO Jc 1975, S...-c!"clllri,;1 Jcl l'alfnnonin Nuc1011ul}. 

•
1 J';,t. Articulo l ')41J Jd COJ1~11 Cl\'11 del Dii.tfilu FcJend 

.,. /\niculo <•7 Jd CóJi1to F1scul Je In F1..·~kruc1ón. Sin 1.."Jnh..,,rp.n. cunnJo el co11tnh11y1..·nh.: nu hayu pr~"M.,llaJo su 
sulic1111J en el ro:gistru fcJcrul Je cuntr1b11)Clltcs o 110 IJc,·c cnntuhlliJuJ. u un prcM..-nh: J1..-cli1rnci011 Jcl cj1..-rcicin 
1..~tunJu uhllµJn a JlrCS&.."flLD.l"la, el ¡1hvu ¡J.UTu Ja prc:.cripción. sc1l.nla el propio articulo. illun1..•ntuni u J1CL anal\. 
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e) El término y la condición 
El término es un acontecimiento futuro de realización cierta del que depende que se 

realicen o se extingan los efectos de un acto juridico. El término puede ser suspensivo o 
extintivo~ el prinlero suspende los efectos. el segundo los extingue. La condición es un 
ncontccimiento f'uturo de realización incierta. del que se hace depender el nacimiento o la 
extinción de una obligación o de un derecho. en estos casos el ténnino y la condición 
también vienen a constituir medios por los cuales se extingue el acto administrativo. 

f) La renuncia de derechos 
Constituye también un modo anormal de estinguir c1 acto administrativo. 
En Tcoóa General del Derecho se reconoce que el individuo tiene derecho a renunciar 

ciertos derechos, es decir, que mediante una manifestación unilateral de voluntad. y a 
partir de una fecha, deja de ejercitar. o de hacer valer, un dctenninado derecho que le es 
reconocido.~·' 

Asi. puede renunciar a unn licencia, a un permiso, a una concesión. y aun a ciertos 
derechos rnuy personales, como por ejemplo. la nacionalidad. En estos supuestos 
consideramos que la renuncia constituye uno de los medios anormales de extinguir el acto 
administrativo bajo las siguientes circunstancias: 

a) Que se trate de un acto administmtivo de tracto sucesivo. o. cuando se trate de un 
acto de efectos inmediatos, que Cstos no se hayan realizado aún 

b) Que el régimen legal permita la posibilidad de la renuncia. es decir, que se trate de 
derechos en los cuales pueda darse ese acto, pues existen derechos y obligaciones que 
son irrenunciables. 

e) Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad competente 
para que ésta pueda resolver lo conducente respecto de los efectos de la renuncia. 

g) l"egularidades e ineficacias del acto administrativo 

En Derecho Civil existe una doctrina muy definida sobre lo que se ha llamado nulidad del 
acto jurídico y no sólo acerca de la nulidad. sino con relación a su propia existencia. Así. 
se ha sostenido que hay elementos de existencia, que son: consentimiento y objeto~ y 
elementos de validez. que son: la capacidad. la ausencia de vicios en la voluntad, la licitud 
en el objeto y la forma. 

""Soht<: Jai,islUn1L"'lllo o renund11 Je dcro..-..:hos, \~se ""A.:u._,.Jo l)Ue Ji:-;pone Sl! uccph.: de In C..:unnMÍón Je l;tJ1nL"'llhl 
MlnL'f"ll, el JL~Ísllmiculo Je los dcr._"'Chos a la e,.plntac1ón Je h1L-rTD L"'ll w1 lote J .. ·nominaJo Oh~"ttón, co1nprL-nJiJo 
J..."'liUo J.: In 11 ..... i~nnc10n in.:Ol"purudn a Mii patr11nomo. pum la c,,.plolución Je la 1nis1na !Oit1SU111c1;:i t."n la ltcpuhlicu 
Mcxienna •• (l>iario Oflnul de 18 de octuhrc .. i.: l 97M, Sccu:lati11 J.: Pauimonin y J:nmcnta lnd1L'ólri111). 
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h) Extinción por decisiones dictadas en recursos administrativos o en 
procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de 
amparo. 

El último de los medios de extinción de los actos administrativos que estudiamos, 
consiste en las sentencias que dictan los tribunales administrativos y los tribunales 
federales en materia de amparo, en las que determinan la anulación.. o declaran la 
ineficacia de los actos administrativos, cuando éstos son impugnados por parte de los 
paniculares o por las propias autoridades, en los procesos respectivos. 

Es de aclarar que las sentencias no siempre declaran nulidades, o ineficacias, con 
motivo de irregularidades del acto administrativo. sino que también examinan la legalidad 
del acto administrativo y su inconstitucionalidad, en cuyo caso la sentencia declara sin 
efectos, en el caso concreto. el acto por estas circunstancias. 
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CAPITULO 11 

LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS 



ANTECEDENTES DE LA SANCION 

En sus orígenes la sanción tuvo un sentido prevalentemente ético-religioso. 
Significó a la vez la pena y la recompensa instituidas par-a castigar una acción mala o para 
recompensar una buena. 

El postcñor desarrollo del concepto ubica a este tan1bién en un plano jurídico. Y asi 
la sanción llega a constituirse en una garantía para el cumplimiento por parte de Jos 
hombres. de los célcbr-cs instituidos por Ja religión. Ja moral y el derecho. 

Más tarde como el formulismo romano irrumpió en el ámbito de las ideas juridicas 
y jusfilosóficas se aplicó tambiCn el vocablo para designar con él~ el acto de pactar una 
alianza (sancircs focdus). Y a partir de entonces - y hasta el proceso de depuración de los 
conceptos jui-idicos operando con posterioridad a la difusión de la filosofia Kantiana - la 
expresión tuvo un doble orden de significaciones. por un lado. de acuerdo a su sentido 
más antiguo. aludió al castigo o premio retributivos de las malas y buenas acciones y por 
otro lado extendiéndose aün más el nuevo significado. expreso el acto mismo de 
establecer un precepto moral. uno juridico o uno religioso confiriCndole carácter 
obligatorio. 

La permanente vigencia en el espiritu del hombre de un principio de justicia exige 
que el mal sea de alguna manera reparado y que el bien tenga su proporcionada 
recompensa. ha llevado a considerar a la sanción como la manifestación de un acto "de 
justicia. 

Su doble consideración. como ca~tigo y. a la vc7. como premio ha sido desarrollada 
especialmente por la filo~ofia moral y por la lilosofia religiosa 

Según c,.-.te punto de vista tanto en la esfera moral como en la religiosa. la sa.nción 
se nmnificsta generalmente en dos aspectos. uno subjetivo y otro objetivo. En el aspecto 
subjetivo exteriorizase a travCs de la vivencia de contradicción que suscita en el espíritu el 
incumplimiento de un deber instituido o a la manera de una satisfacción autorreflexiva por 
el deber cumplido. En el aspecto objetivo la sa•.ción adquiere la modalidad propia de una 
institución estructurada por la misma fuente creadora del respectivo orden nonnativo. 
Así. en Jo moral. Ja estima o el desprecio. la alabanza o el reproche que despiertan en el 
seno de la sociedad las acciones buenas o malas de los hombres, constituyen sendas 
sanciones sociales respectivas del orden ético. De una manera análoga. y con referencia a 
la esfera religiosa. la profCsión de fe del hombre releva a éste con el carácter de sanciones 
objetivas a la felicidad o al sufrimiento transitorios o eternos establecidos por las normas 
divinas como premios de la beatitud y castigo del pecado. 

En la moderna doctrina moral la sanción representa la efectividad de la ley del 
deber. El hombre consciente y libre merece o desmerece ante si y ante sus semejantes por 
el carácter intrínseco de sus voliciones referidas al cumplimiento o incumplimiento de sus 
deberes Cticos haciCndose por ello acreedor aun premio o a un castigo. 

Mtls, a partir de la consideración de la libertad en tanto realidad metafisica del 
espíritu. la filosofia moderna ha introducido como conexo al problema de la sanción. el de 
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Ja responsabiJidad, toda vez que el hombre se hace merecedor de un premio o castigo no 
por las virtudes o defectos intrínsecos de su alma sino en medida en que es responsable 
de sus actos a través de las .-elaciones libremente establecidas en función de su libertad. 

La moderna discusión filosófica sobre el problema de la sanción moral ha tenido en 
vista también la función teolológica desempeñada por está. Mientras unos autores afinnan 
que la sanción. -asi sea concebida sólo como castigo o también como premio- es un 
resorte institucional fundamental para la eficacia de cualquier orden t!tico, otros sostienen 
que su función prcvalente es la de motivar psicológicamente a los hombres para que éstos 
cumplan sus deberes. Según esta última concepción. si bien la sanción es inherente a la 
bondad o maldad de un acto, tal inherencia es la de un móvil externo pues el fundamento 
intrínseco del acto bueno o malo reside respectivamente en el respaldo o en el desacuerdo 
del espíritu con la ley cumplida o transgredida 

El positívismo, considerando a la sanción moral únicamente como un castigo, ha 
tratado de fundamentarla empíricamente. así como el vicio y el dolor aparecen 
eventualmente vinculados de manera tul que todo vicio deriva inevitablemente en un 
dolor, asi también. según la concepción positivista. toda sanción inmoral produce 
constante y necesariamente una reacción social como definido carácter sancionatorio. 

La filosofia contemporánea ha restringido. por una pane. el significado del vocablo 
sanción al considerarlo referido pr-evalentcmcntc - y aún exclusivamente- al castigo Y ha 
ampliado. por otra parte. la csfora operativa de la sanciún misma a casi todos los Ordenes 
norniativos. 

Así. por ejemplo. ~1ark Baldvin. desde un punto de vista marcadamente 
psicologh.ta extiende la idea de sanción a los órdenes normativos pedagógicos e incluso a 
los convencionalismos. 

Y está extensión tiene su razón de ser. pues. evidentemente. la desaprobación a un 
acto cualquiera que constituya una transgresión a un procedimiento técnico que. en tanto 
mCtodo operativo. encuCntrasc nornmtivamentc regulado. funciona también tanto desde 
el punto de vista psicológico como desde el enroque metódico a la manera de una sanción 
al acto inadecuado, y lo mismo cabe decir de los convencionalismos sociales. el vestir, el 
hahlar o el actuar inadecuadamente a las reglas instituidas en ciertos círculos sociales 
generan reacciones psicológicas que. una vez racionalizadas e institucionalizadas. 
funcionan objetivamente como verdaderas sanciones al comportamiento inadecuado. 

Con panicular referencia a la sanción como castigo~ no pocos autores 
contemporáneos confieren a esta un fundamento egoísta, una función inútil y un carñctcr 
injusto. Egoísta. porque su aplicación transita en el desarrollo de tendencias insanas 
reveladas en el goce de causar. a titulo de reparación, un nuevo sufrimiento, inútil, 
porque no puede evitar el mal ya causado, es injusto, porque a despecho de saber que con 
el sufrimiento implicado en el castigo no podemos evitar el mal ya causado. lo aplicamos 
sin embargo. 

En este orden de ideas. Guyau. animado por el propósito de fundamentar una moral 
sin sanción. destaca con la mft.xima energía que la autoridad de una ley moral radica 
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precisamente en la necesidad racional de que su eficacia no se base en la amenaza de un 
castigo. Según este autor toda injusticia sancionatoria es en el fondo injusta ya que 
evidencia una noción muy relativa de la injusticia como es et pretender convalidar un 
orden ético a través del temor de un castigo. 

La teoria jurídica confiere al vocablo sanción dos acepciones actualmente bien 
definidas. En el concepto más generalizado la primera de ellas significa la pena o castigo 
nonnativamente establecido que debe aplicarse a quién comete una ilicitud. Y aun cuando 
no pocos autores sostienen la existencia de sanciones premiales en el Derecho Positivo,. 
lo cierto es que se ha reservado el uso del tém1ino sanción para eludir con él únicamente 
a la pena instituida. toda vez que las recompensas que ciertas normas jurídicas establecen 
como premio a determinados actos no son comúnmente individualizados con el nombre 
de sanción. 

La segunda acepción refiérase al acto mediante el cual un legislador crea. en la 
esfera de las funciones que le asigna el ordenamiento juritlico, una norma de Derecho 
Positivo. 

Analizaremos separadamente cada una de estas acepciones· 

Primera acL•pción j11rit.J,ca: La noción de que en el Derecho la sanción funciona 
simultáneamente como pena o como recompensa ha estado presente en Ja doctrina de 
numerosos autores del siglo anterior y del presente. especialmente. en los teóricos del 
Derecho Penal. 

Quién por primera vez temátiza fundamentalmente la cuestión de Jeremías 
Bentham,. cuya definición de sanción es: ••Ja pena o el placer que se aplica a la observancia 
de una ley constituye Jo que llamamos la sanción de esta ley. Tras él, Jacinto Dragonetti y 
Raúl de la Grasscrie refiéranse también al tema señalando la necesidad de elaborar en 
fonna sistematizada en Derecho Premia! -complementario y paralelo al Derecho Penal
cuya función preventiva respecto de las ilicitudes podria servir de incentivo para el 
cumplimiento de los deberes instituidos. 

Tres autores contemporá.neos de nombradía como son Francisco Carnelutti. José 
Maggiore y Angel de Mattia participan en la 1esis de que junto a las sanciones penales 
existen en derecho sanciones premialcs. 

Según el primero. la sanción genéricamente debe ser considerada como la 
consecuencia derivada de la observancia o inobsen.:ancia de la nonna juridica toda vez 
que el estimulo que motiva al cumplimiento de ésta puede derivar tanto de la ventaja o 
beneficio implicado en su observancia como de la desventaja o perjuicio con que es 
amenazada su inobservancia. Si Ja noción de sanción comprende entonces tanto Ja 
detenninación de un castigo que ha de cfectivizarsc. en el caso de incumplimiento de un 
deber como la indicación del premio prometido a quien cumple su obligación, conclúyesc. 
según Carnelutti. que es posible hablar de una sanción prcmial en contraposición a la 
sanción penal. 



Con parecida fundamentación José Maggiore sostiene así mismo que la sanción es 
Ja consecuencia de Ja adecuación o inadecuación a una ley_ 

Y si bien es cierto - dice - que Ja figura tjpica de Ja sanción consiste en Ja amenaza 
de un mal, - ya que el legislador se ocupa mucho más de transgresiones de las 
observancias del orden juridico - no puede negarse el carácter de sanción a la 
recompensa correspondiente a una obra buena. Es por ello - concluye Maggiore - que 
con el vocablo sanción se expresa tanto el mal que sigue a la transgresión cuando el bien 
consecuente a Ja obediencia: la punición para Ja culpa y la recompensa para el mérito. 

Por su parte Angel de J\1attia es quien ha conf'crido al problema su máxima 
sistematización. junto a Ja teoría del acto ilicito entendida como presupuesto de las 
sanciones punitivas esrns. afirma l]Ue es posible construir una teoría del acto meritorio 
que es presupuesto de las sanciones rccompcnsatorias. Postula consiguientemente la 
necesidad de ampliar la acepción de Ja expresión sanción de tal manera que se comprende 
tanto a Ja pena como al premio; es decir; sanción es, según de J\.fattia. ••cJ mal o el bien 
'fue efectivamente siguen a la observancia o a Ja transgresión de la ley" 

Evidentemente influenciado por esta doctrina. también Juan Llambias de ,.\zcvedo 
consideraba como una deplorable mu1ilación presentar al derecho implicando 
exclusivamente el modo de la retribuciUn dañosa La esencia del derecho implica, es 
cieno, la idea de retribución. rn:is Csta no es únicamente el castigo, sino también Ja 
recompensa ... Las retribuciones o sanciones - dice Llambias de Azcvcdo - se llaman penas 
o castigos cuando consisten en bienes" 

Pese a estas postulaciones doctrinarias al conccpro de sanción, sigue significando 
Unicamente la pena imputable a una ilicitud. Y como tal es atendido y aplicado por Ja 
generalidad de Jos juristas y jurisfi/ósofos de la actualidad. 

No se niega que en el Derecho Positivo instituye en cienos casos recompensas cuyo 
especifico sentido consiste en servir de incentivo parn la realización de un detcnninado 
acto. Lo que si se niega es Ja posibilidad de organizar un sislcma de recompensas en un 
orden de conducta constrictivo y coactivo como es el derecho 

No es por olvido o por falta de atención del legislador por pan e de las recompensas 
que Jos dis1intos ordenamientos jurídicos organicen de un modo excluyente los regímenes 
de las penas. Es simplemente porqut: la estructuración normativa del castigo imputable a 
una ilícitud constituye una de las funciones esenciales de la técnica de producción 
juridica. 

En efecto, toda regulación jurídica establece un doble orden relacional en la 
conducta humana: la relación que vincula un hecho condicionante con un hecho 
consecuente y la vinculación dentro de éste, es el deber de un sujeto con la facultad de 
otro. Ahora bien. cuando el hecho condicionante consiste en el cumplimiento de un 
deber (ilicitud). el deber instiluido como consecuencia de una ilicitud es el de aplicar una 
sanción coactiva traducible en un acto de íucrza fisica organizado c:n perjuicio de quien 
ha cometido In ilicitud. 
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La idea de coacción resulta. así, incita a toda regulación jurídica. En esta especie de 
convicción arraigada con el espíritu del hombre social según Jo cual no puede hablarse en 
puridad de una obligación jurídicamente instituida si no se encuentra prescrita por el 
mismo ordenamiento una sanción coactiva para el caso de que esa obligación no sea 
cumplida. 

La obligación jurídica de comportarse de determinada manera adquiriría el sentido 
de una mera expresión de deseos del legislador si quedase delegado al arbitrio de los 
individuos el cumplimiento de aquélla. De ahí que, como decimos. la organización de las 
penas se haya transfonnado en una de las funciones capitales de toda política juridica. Y 
de ahí también que el vocablo sanción refiérase en Ja teoría jurídica sólo a esas penas, que 
son. a la postre, las que suscitan con mayor intensidad la atención y la preocupación de el 
lcgblador, ya que con ellas se persigue una doble finalidad que atiende a la eficacia de 
orden jurídico, a saber: po,. un lado. motivar a los individuos a que cumplan los deberes 
instituidos y. por otro, f'eparar o restituir el equilibrio social que se estima fracturado por 
Ja ilicitud. 

Conforme a la doctrina más generalizada podemos establecer las siguientes 
cntegorías de sanciones jurídicas: 

A) Sanciones relativas a los actos juridicos en gcnernl. Ellas son la nulidad y la 
anualidad de los actos jurídicos. Estas sanciones abarcan todas las ramas del Derecho 
Positivo. Público y Privado. 

B) Sanciones relativas aJ Derecho Constitucional. La destitución o separación de 
funciones aplicable a los individuos que ejercen poderes constitucionales. 

C) Sanciones relativas al Derecho Administrativo. Tienen canictcf' disciplinario y 
son~ principalmente: la exoneración. la cesantía, Ja descalificación o degradación. la 
suspensión, la amonestación. Ja multa, etc. 

D) Sanciones relativas al Derecho Penal. La muerte. la reclusión. la prisión. la 
multa y la inhabilitación. 

E) Sanciones relativas al OeJ'ccho Privado. La ejt..~ución forzosa de los bienes, la 
incapacidad para cjc,.ccr ciertos actos, Ja inhabilitación, la multa. cte. 

F) Sanciones relativas al Derecho lntcmacional. La represalia. la gucna. la 
intervención armada. el bloqueo económico. Ja ruptura de relaciones diplomilticas. Ja 
expulsión de representantes diplomáticos. cte. 

Segunda acepción juridica. El vocablo sanción es asimismo utilizado en teoría 
jurídica para eludir con él el acto mediante el cual el legislador crea una ley confiriéndole 
la obligatoriedad de tal. 



En las organizaciones estatales estructuradas erl base al princ1p10 de división de 
poderes o funciones jurídico productoras. la sanción. acta a cargo del poder legislativo. 
procede a la promulgación. que es el acto colcgislativo. mediante el cual el poder 
administrador aprueba y manda publicar la ley sancionada.60 

Cuando el Estado desempeña su función administrativa. tiene a su cargo facultades 
las cuales les son otorgadas a sus órganos de administración. con el fin de que puedan 
cumplir con las tareas que la ley les impone. Entenderemos por competencia. como un 
conjunto de facultades atribuidas en principio al Presidente de la República. el cual tiene a 
su cargo el poder ejecutivo, y por ley del legislativo se hace la distribución de 
competencias en las diferentes dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal. también el Jefe del Ejecutivo provee en la esfera administrativa a su exacta 
observancia. n través de su facultad reglamentaria. cuando se expiden reglamentos 
administrativos en las cualCs las facultades y tambiCn la sanción correspondiente por la 
infracción a las leyes administrativas 

La facultad sancionadora de la J\dministr~1ciOn Pública no se establece en forma 
precisa en la Constitución Política de los Estados Unidos J\1exicanos. por lo que se ha 
considerado que la autoridad administrativa sólo puede sancionar a aquellas que cometan 
infracciones en contra de disposiciones gubernativas. 

El ejercicio de la función administrativa son una serie de facultades otorgadas en 
favor de sus órganos de la administración. con el fin de que se puedan cumplir con las 
tareas impuestas en los ordenamientos legales. una de sus facultades es la que 
corresponde a la imposición de sanciones por infracciones a las leyes administrativas. La 
potestad sancionadora de la administración ejerce coacción a través de los medios de 
policía administrntiva. la cual se encarga de castigar a aquellas personas que realizan ~na 
conducta contraria a lo establecido o bien en hacer efectivo por la vía forzosa el 
cumplimiento de un acto administrativo. 

La policía administrativa tiene su apoyo no sólo en los preceptos constitucionales 
que aluden a Jos reglamentos de policía. sino también en aquellos casos en que se 
contempla la limitación o restricción de derechos individuales. 

Como podemos ver en la interpretación del Artículo 21 Constitucional~ la propia 
ley autoriza a la administración. para la imposición de sanciones. El Constituyente de 
Querétaro al elaborar este Articulo se basa en la Constitución de 1857. establccia que: 

La aplicación de sanciones propiamente tales. es exclusiva de la autoridad judicial. 
La policía administrativa sólo podrá imponer como corrección. hasta quinientos pesos de 
multa o un mes de reclusión en Jos casos y en los modos que expresamente determine la 
Ley. 

Al elaborar el artículo 21 de la Constitución Política. el Constituyente diferencio 
entre los delitos y las infracciones y determinó la competencia de la autoridad judicial en 
cuanto a los delitos y en tanto a las infracciones serán sancionadas por la autoridad 

""Enc1.::lup•~liu Ju.riJu:.a <>lncbo. tumu XXV. Bu.:nns l\n.:s 
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administrativa, pero en estas sólo se hizo aJusión a violaciones a los reglamentos de 
policía y buen gobierno dado por hecho que las leyes, por su parte señalaran las 
infracciones y las sanciones correspondientes, en los términos del Articulo 73 fracción 
XXI de Ja propia Constitución. 

Debemos considerar que si esta disposición se interpreta en f'orma literal sólo 
existirán delitos e infracciones a reglamentos gubernativos, por lo cual toda violación a la 
ley sólo podrá tipificarse como delito, Jo cual resultaría extremoso. Por lo cual podemos 
mencionar que si el Constituyente hubiera pretendido limitar la facultad sancionadora de 
la autoridad administrativa; hubiera agregado la expresión sólo, para que el texto quedará 
en su parte conducente de la siguiente fonna: ucompete a la autoridad administrativa sólo 
la aplicación de sanciones._. n 

Por lo tanto, la facultad sancionadora comprende la correctiva y la disciplinaria, la 
primera se refiere a la facultad que tiene la administración para sancionar el 
incumplimiento de los deberes genéricos que los individuos tienen frente al Estado por su 
sola condición de gobernados, es decir, por situación general de sumisión. La segunda 
facultad se ejerce sobre aquellos individuos que están sometidos a una relación especial 
de sumisión como son: los servicios públicos. los alumnos de un establecimiento público, 
los profcsionistas agrupados corporativamente a un colegio oficial (abogados, 
contadores, médicos). 

Analizando lo anteriormente expuesto podemos decir. que si se privara a la 
autoridad administrativa de su facultad sancionadora~ quedaría limitada en sus 
atribuciones, hacer cumplir sus leyes como lo dispone Ta fracción 1 del aniculo 89, 
dejando a la autoridad sin la suficiente fuerza para el dcsempeiio de su función. 

A continuación daremos diversos conceptos de sanción para desarrollar este 
capitulo. 

NATURALEZA DE LA SANCIÓN 

La sanción es la consecuencia jurídica que el incumplimiento de un deber produce 
en relación con el obligado, a efecto de mantener la observancia de las normas, reponer el 
orden juridico violado y reprimir las conductas que actúan contra el mandato legal 
impuesto por el Estado. -

De acuerdo a lo manifestado anteriormente podemos decir que las sanciones se 
pueden clasificar en: 

a) SANCIONES DISCIPLINARIAS Y· 

b) SANCIONES CORRECTIVAS. 
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o) J..A .. \'ANC..JÓN DJSCJPJ.JNAllJA: Es una sanción admi~ist!a.tiva. puesto que es 
impuesta por la propia autoridad y conforme a pnnc1p10s administrativos. 
independientemente de que Ja resolución que contenga pueda ser impugnada y resucita 
por la autoridad judicial. mediante senrcncia. Jo cuaJ no cambia su original carácter 
administrativo. 

Las sanciones administrativas aplicables por Ja comisión de infracciones a la 
djsciplina del servicio público. se clasifican de acuerdo a su contenido en: 

/) .-.,·a11cio11es R'-i.\arc:itoria~·•: Son aquellas en las cuales se obliga al que infringe una 
ley administrativa a reparar el daño causado. por ejemplo: Ja sanción económica o multa. 

2) .'\'c111L'io11es Re.\tric:1fre1.••: Son aquellas en las cuales se restringen Jos derechos del 
infractor. por ejemplo: el arresto 

h) L·I.\' .\'_,.l/'+/('/ONJ.,.:\' COIU?ECJ'// "..--1.\': Son aquellas en las cuales se Je hace una llamada 
de atención al infractor. por ejemplo: la an10ne5tación. el apercibin1iento, Ja multa. 

Sa11c:io11t.•,\· /-:X¡múil'a.\·: Son aqucU.1s que son aplicadas al infractor cuando reincide 
en una conducta contraria a Jo dispucs10 en Ja ley. por ejemplo: Ja ccsanrfo. remoción. 
exoneración o destitución . 

.. "i1.u11.:io11e.\· l?eprt.•sia'tl.\·: Al igual que las restrictivas son aquellas en las cuales se 
restringen Jos derechos del infractor. 

Cuando se trata de una infracción producida en cJ ámbito de las relaciones de 
servicio público enlrc el Estado y sus 1rnbajadorcs la sanción correspondiente. 
independientemente de su naturaleza administrativa. lienc Ja característica de disciplinaria, 
puesto que se restringen los derechos del servidor público. En este sentido identificamos 
eJ contenido de los artículos J 09. fracción 111 y J J 3 Constitucionales, que se refieren a los 
actos y omisiones de Jos servidores públicos cuando afecten el correcto ejercicio de la 
fünción pública. 

Podemos decir que Ja imposición de sanciones persigue como fin; 

a} .f\.fanrencr Ja observancia de la norma, en cuyo caso se obliga al infractor a 
cumplir con lo establecido en el mandato legal en contra de su voluntad. 

b) Cuando coactivamente no es posible que el infractor lleve a cabo Jo que 
establece Ja norma. la sanción puede consistir en una sanción econónüca a Ja infracción 
cometida, según sea el caso, reparación del daño o indemnización. 



e) Cuando el daño causado es irreparable, la sanción que se imponga consistirñ en 
restringir los derechos del infractor. por ejemplo: la destitución, la inhabilitación o arresto 
(privación de la libenad). 

A continuación citaremos las sanciones disciplinarias aplicables a los servidores 
públicos: 

1) APERCIBIMIENTO 
2) AMONESTACIÓN 
3) SANCIÓN ECONÓMICA 
4) SUSPENSIÓN 
5) DESTITUCIÓN .• 
6) INHABILITACION 

Es peninente aclarar que estas sólo se aplican a las personas con investidura de 
servidor público, es decir. cuando un individuo que presta sus servicios en la 
Administración Pública y ejerce su empico, cargo o comisión, con el objeto de 
sancionarlo. se linea procedimiento administrativo conforme al código de conducta 
establecido 

Es muy controvcnic.lo entre los ditcrentcs autores dar una idea precisa de Jo que es 
una sanción y una pena, debido a que ambos términos son considerados sinónimos, sin 
embargo podemos decir que mientras que toda pena constituye una sanción. no toda 
sanción constituye una pena. en virtud de que el concepto de pena es menos amplio. ya 
que desde que se tiene noción de el .. (delito o infracción). surge como consecuencia 
inmediata la idea de castigo, es decir nace la pena_ Deberla de considerarse como pena la 
prisión y la mu ha y las medidas de seguridad como los demás medios de los cuales se vale 
el Estado para sancionar 

Es imponante aclarar que dentro del presente trabajo sólo se mencionan las 
sanciones disciplinarias, las cuak."S se encuentran contenidas en la ley respectiva. ya que 
para el desarrollo de este capitulo solo explicaremos las sanciones correctivas. las que son 
aplicables a los particulares por la infracción de leyes, bandos municipales o reglamentos. 

Estas se consideran sanciones administrativas porque son aplicadas por el Estado o 
Administración., al particular o gobernado por inlringir algún ordenamiento juridico. estas 
tienen diversas gamas que van desde los actos. la supervisión, la amonestación, el cese, la 
c1ausura. la revocación de concesiones., la multa. hasta llegar en algunas ocasiones hasta 
la privación de la libertad (sin que esta pueda exceder de 36 horas) o. en su caso, la 
sanción sería pecuniaria, pero si esta no puede ser pagada por el infractor se puede 
permutar por un arresto que no podrá exceder de 15 días (articulo 21 constitucional), 
dichas sanciones. las analizaremos más adelante, son las siguientes: 



1) CANCELACIÓN, 
2) MULTA. 
3) CLAUSURA, 
4) ARRESTO, 
S) DECOMISO. 

2.1 CONCEPTO DE SANCIÓN 

SANCIÓN: En general. ley, reglamento, estatuto. Solemne confirmación de una 
disposición legal por el jefe de un Estado, o quien ejerce sus funciones. Aprobación. 
autorización. Pena para un delito o falta. Recompensa por observancia de preceptos o 
abstención de lo vcdado.t.1 

.. "i'.·1NCIÓN: El derecho es un conjunto de normas que regulan de modo especifico 
la conducta humana. El problema de la definición del Derecho es el de establecer el 
carilctcr de esa especificidad. Algunos autores consideran que Jo caractc.-istico del 
derecho es el de ser un conjunto de normas que se distinguen por su contenido de otras 
normas que tienen ot.-os contenidos. Este sería un criterio material sobre el concepto del 
derecho. e implicaria la idea. que pocos estarian dispuestos a suscribir de que hay una 
materia especifica jurídica y que hay actos humanos que no pueden estar sujetos a 
regulación jurídica alguna. Para otros autores. la gran mayoría de ellos. el derecho puede 
caracterizarse por el modo o manera como regula la conducta humana de modo bilateral 
o de modo coactivo. La primera tesis no debemos discutirla en este lugar. la segunda 
pertinente. pues se encuentra relacionada con el concepto de sanción. Se basa en un 
antiguo concepto empirico sobre el ser humano y sus motivaciones_ Aunque nunca hn 
sido c'°'acto el experimento, es posible afirmar que la experiencia ha mostrado al hombre 
que puede controlarse la conducta del individuo por medio de la amena7..a de que se le 
iníligirii un mal en caso de que se realice una conducta no deseada En muchas ocasiones 
la simple irritabilidad produce como reacción a una determinada conducta. otra dañina 
para el sujeto que realizó la primera. Es el principio de retribución de reaccionar con un 
mal contra aquel que ha realizado un mal. Ojo por ojo y diente por diente. como se 
expresa en la Biblia. La sanción se encuentra dentro de Ja expresión que se refiere por 
segunda vez al ojo y al diente. es decir a la conducta que reacciona contra el mal infligido. 
Esta experiencia antiquísima es, como lo ha demostrado Kclscn. el fundamento 
explicativo mas originario de la humanidad, que se.encuentra en la base de la religión y de 
la filosofia natural de los griegos, y en general. en las conccptuacioncs de todos los 
pueblos primitivos. 

"1 c.;ml!cnnn C:11handlas. l>n:c1nnario Encn:lop• .. "<h+.n 1.J.: IJ....'TL-..:hu IJsu.;11. E.J 1~1111,.ta, S lt l .. 21 .. EJic1ón. Tomo VII. 
Uucno:t AifL-S Afl!'-·ntina 



Sin embargo en muchas otras materias. fue Protágoras de Abdera el que logró una 
conceptualización del castigo y la sanción que hasta la fecha no ha sido superada. Dice: 
Nadie castiga al delincuente en atención y por razón de lo que ha hecho. pues Jo ocurrido 
no puede deshacerse sino en razón del futuro. para que ni el propio autor vuelva a 
cometer desafueros. ni otro que sea testigo de su castigo ... Y quien asi piensa castiga por 
intimidación. La intimidación es la fundación del castigo. 

John Auslín. afirma: Una persona que esta bajo un deber o que tiene un deber esta 
sujeta a un mal o a una molestia (que le será infligida por una autoridad soberana) en el 
caso de que se viole su deber o desobedezca el mandato que Jo impone. En razón de que 
esta responsabilidad o en perjuicio por el mal eventual o condicional. existe la 
probabilidad de que no desobedezca. probabilidad que es mayor o menor 
(independientemente de otras consideraciones ajenas) según sea el mal mismo. así como 
también sea mayor o menor la probabilidad de incurrir en él por desobediencia. Se llama 
sanción el mal eventual o condicional al que está expuesto el sujeto. Se dice que el 
derecho u otro mandato está sancionado con ese mal. 

En sentido similar se expresa H .. Von Jhcring en .. El fin en el Derecho'". y todos Jos 
autores que alimmn que el derecho es un orden que establece sanciones. en un orden 
coactivo de Ja conducta humana. para utilizar la sintética expresión Kelseniana. Si esto es 
asi. entonces: •·.. cada norma jurídica habrá de prescribir y regula el ejercicio de la 
coacción. Su esencia tradUccse en una proposición. en la cual se cnla?.n un acto coactivo 
como consecuencia jurídica. a un dctcnninado supuesto de hecho o condición .. (Kelsen 
f-1., Teoría General del Estado. p. 62) 

Más adelante de esto no se ha ido en la ciencia del derecho. En consecuencia. las 
notas características de la sanción son las siguientes: 

a) Es un contenido de la norma juridica; 
b) Es la proposición jurídica a regla de derecho que formula Ja ciencia del Derecho. 

se encuentra en Ja consecuencia del enunciado hipotético~ 
c) El contenido normativo calificado de sanción generalmente consiste en un acto 

que impone al sujeto infractor un rn.ul o un daño, en la privación de ciertos 
bienes o valores o la imposición de ciertos prejuicios o dolores; 

d) El derecho 01odemo la imposición de las sanciones. así como Ja ejecución Ja 
llevan a cabo los órganos del Estado. en tanto se les conciba como un orden 
nonnativo centralizado que establece el monopolio de la coacción fisica por sus 
órganos (Weber y Kclscn)~ 

e) Las finalidades de las sanciones son de tres cJascs: o retributivas o intimidatorias 
o compensatorias del daño producido por el ilícito.62 

a: Jns11tt110 tic ln,·cs11A11Cion.:.<J Jurh..l1cm1 tic la 1JNAJ\.f, Du;ciouario JuriJrco Mcxiaum, EJilorial Pornia. 
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SANCIÓN: Pena o represión. Aprobación de una ley del poder ejecutivo.63 

LEGALIDAD DE LA SANCIÓN 
Con el objeto de precisar sobre la legalidad de la sanción. diremos que el poder 

sancionador de la Administración Pública se encuentra establecido en el articulo 21 
Constitucional. pero antes de analizarlo veremos cuales fueron sus antecedentes: 

Este articulo posee precedentes a partir de la Constitución de Cádiz. que como es 
bien sabido estuvo vigente en algunos periodos de la Independencia. en cuanto a su 
artículo 172 fracción undécima prohibió categóricamente al rey. es decir al Ejecutivo 
privar a algún individuo de su libertad. ni ponerle por si pena al,b.-una. y por su parte el 
diverso artículo 242 dispuso que la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y 
criminales pertenecía exclusivamente a los tribunales 

Varios preceptos de las Cartas Fundamentales posteriores consignaron 
disposiciones similares en cuanto a la prohibición al organismo ejecutivo y en especial al 
Presidente de la República para imponer penas. las que se consideraban exclusivas de los 
tribunales a través del proceso correspondiente En este sentido pueden mencionarse 
entre otros. los artículos 112 fracción 11 de la Constitución Federal de 1824: articulo 45 
fracción 11 de la Cuarta de las Leyes constitucionales promulgadas el 29 de Diciembre de 
1836~ articulo 9 fracción VIII de las Bases Orgánicas del 1:? de Junio de 1843~ y articulo 
58 del Estatuto Orgánico Provisional del 1 5 de ~fa:-.·o de 1850. 

Por lo que se refiere a las facultades de las autoridades administrativas para 
imponer sanciones económicas y arrestos calificados de correccionales. pueden 
mencionarse los artículos 83 fracción IX. de las Bases Org<l.nicas de 1843. en el cual se 
faculta al Presidente de la República para imponer multas hasta por quinientos pesos y 
1 17 Fracción XXIX, del Estatuto Provisional de 1 843 sobre las sanciones pecuniarias y 
arrestos de acuerdo con las leyes de policia y buen gobierno. 

El antecedente inmediato del articulo ::! 1 constitucional vigente es el precepto del 
mismo número de la Carta Fundamental del 5 de Febrero de 1857. según el cual: .. La 
aplicación de las penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial'". Ja política 
administrativa sólo podría imponerla como medida de corrección o hasta quinientos pesos 
de multa o un mes de reclusión. en Jos casos y modo que expresamente detennine la ley. 

El texto original del artículo 21 Constitucional. tal como lo aprobó el Constituyente 
de QuerCtaro. restringió las acciones administrativas que consistían en multa y arresto 
hasta por 36 horas. En caso que no se cubriera la multa esta se podía conmutar por 
arresto hasta por 15 días pero esta última disposición fue interpretada por la 
Jurisprudencia como un derecho de opción del afectado. por lo que debe considerarse 
inconstitucional la imposición inmediata del arresto. sin dejar al agraviado la posibilidad 

o.J Dicdonnriu do.: IJ.....-cdm. Rufücl de Pum Varn. Edilorinl Porrú.a. t..f0:.,.1co. 1990. 

52 



de elegir entre Ja pena corporal o la pecuniaria (TESIS 418. página 694,. Apéndice 
Publicado en 1975. Segunda Sala). 

Además estableció que si el infractor fuese jornalero u obrero,. no podria ser 
castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana. 

El citado artículo 2 1 Constitucional en vigor,. tal como f'ue ref'ormado por decreto 
publicado el 3 de Febrero de 1983, comprende tres disposiciones diversas: a) En primer 
término la declaración de que la imposición de las penas es exclusiva de la autoridad 
judicial. b) La persecución de Jos delitos corresponde al Ministerio Público y a la policía 
judicial y e) Las facultades de las autoridades administrativas para imponer sanciones a 
los inf'racrores de los reglamentos gubernativos y de policía. 

Pero de estas tres disposiciones sólo nos interesa la última, en la cual se otorga 
como facultad de las auto,.idades administrativas la de imponer sanciones a los infractores 
de reglamentos gubernativos y de polícin. 

El tercer precepto contenido en el articulo 21 Constitucional. también f'ue objeto de 
debates en el Constituyente de QucrCtaro, debido a Ja aplicación deJ precepto del mismo 
número de la Carta de 1857~ que provocó muchos abusos especialmente en perjuicio de 
los seclores más desprotegidos. debido a que dicho precepto sólo fijaba los limites 
mñximos de las sanciones como era la imposición de una multa de hasta quinientos pesos 
y un mes de arresto, y dejaba a las leyc'> secundarias precisar sus alcances. 

El propOsilo esencial de la reíonna conslitucional publicado en Febrero de 1983 íuc 
precisar aun más las facultades de las ~m1oridades administrativas en la imposición de 
sancione!'>, pues como se afirma en la exposición de motivos: .. Si bien el propósito del 
Constituyente fue brindar al infractor de escasos recursos la posibilidad de optar por el 
arresto en lugar de cubrir Ja multa que se impusiere~ para así proteger su patrimonio,. Ja 
realidad sociocconómica del pais llevó a que el cumplimiento del arresto opcional a 36 
horas. y además reduce la multa del infractor cuando sea jornalero o trabajador, al 
impone de su jornal o salario de un din y tratimdose de no asalariados su multa será de un 
dia de su ingreso 

Por olra parte el criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nación es 
en el scnlido de que la autoridad administrativa sólo puede imponer sanciones a los 
infractores a través del procedimiento que respete el derecho de garamía de los mismos 
en virtud de una ,.esolución debidamente fundada y motivada de acuerdo con los 
lineamientos de los artículos 14 y 16 de la Constitución Federal. 

Al respecto podemos ver que en el artículo 21 Constitucional no se establece limite 
en cuanto a la cuantía de las n1ultas pero esta cuestión es discutible en tanto que los actos 
administrativos deben ser f'undados y motivados y el hecho de que no se señalé en la 
Constitución límite no quiere decir que,. inclusive, el legislador pueda señalar multas 
definitivamcnle en desproporción con el hecho ilicito administrativo que les pueda dar 
origen. Las legislaciones de los Estados han aceptado disposiciones que otorgan 
juris<licción a las autoridades administrativas para imponer penas por infracción a las 
leyes administrativas de cuya vigencia están encargadas. 



Otra cuestión controvertida es la que se refiere a los lineamientos gubernativos y de 
policía mencionados por el propio articulo 21 de la Carta Federal. y que se han calificado 
de autónomos por no estar vinculados a un ordenamiento legislativo por lo que su 
expedición corresponde al Presidente de la República.. en el Distrito Federal en los 
términos del artículo 89 fracción 1 de la Constitución y a los gobernador-es de los Estados 
en sus respectivos ámbitos. Sin embargo lo anterior provocó una verdadera anarquía en Ja 
regulación de las norTnas que tradicionalmente se conocen como de policía y buen 
gobierno. 

Esta situación ha cambiado con motivo de Ja i-eforma Constitucional al artículo 1 15 
de la Carta Suprema publicado en Febrero de 1983, pues en su fracción JI se confi.-ió a 
los ayuntamientos. de acue.-do con las bases normativas que debían establecer a las 
legislaturas de los Estados la facultad de expedir los bandos de policía y buen gobierno 
así como los .-eglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia 
gene.-al dentl"o de sus respectivas jurisdicciones. 

Ahora ve.-emos el artículo 16 párrafo 1X de la Constitución que establece: uLa 
autoridad administrativa podrá pl"acticar visitas domiciliarias únicamente para cerciorarse 
de que se han cumplido reglamentos sanitarios y de policía .. .'' 

Como lo establece c1 articulo antes mencionado Ja autoridad administrativa tiene 
corno facultad la de vigilar que se cumpla con lo que establece el reglamento de policia ya 
que la actividad de la policía administrativa se debe desempeñar bajo un orden jurídico. 
pero vemos que en tal actividad se restringen o limitan los derechos de los gobernados, ya 
que estos deben estar contenidos material y formalmente en una ley, considerando el 
acuerdo del pdncipio jurídico de u.reserva de ley ... 

El estudio de Jos medios de policía por parte del supuesto de la existencia de una 
nonna que gal"antiza su ejercicio de tal forma que los medios a través de Jos cuales se 
manifiesta la actividad administ.-ativa de policia. los cuales sólo pueden ser válidos 
cuando estén contenidos en una ley o reglamento 

El reglamento de policia debe de estar de acuerdo con lo establecido en nuestra 
legislación, ya que sólo a t.-avés de un reglamento la autoridad administrativa puede 
limita.- o restringir la esfera de los derechos de los particulares. 

En efecto, la facultad reglamentaria que tiene a su cargo el Ejecutivo tiene como fin 
fundamental facilitar el cumplimiento de las disposiciones legales. por Jo que a través de 
los reglamentos no es posible establecer nuevas obligaciones o limitar los derechos de Jos 
particulares,. ya que es materia de reserva de ley. 

Respecto a Jos reglamentos de policia y buen gobierno, los cuales son conocidos en 
la doctrina como reglamentos autónomos, porque se apoyan directamente en el texto 
constitucional ya que su función es rcglamcntnl" Ja actuación de Jos particulares l"especto 
de Jos derechos fundamentales que comprenden las garantías individuales. como la 
libertad y la propiedad que sólo pueden ser restringidos o limitados por el órgano 
legislativo y con el procedimiento que la propia Constitución establece. 



Así es que la autoridad administrativa no puede ejercer sus facultades de policía a 
través de los reglamentos ya que violarla el principio de reserva de ley, por lo tanto su 
contenido seria inconstitucional. 

El articulo 73 fracción XX.1 Constitucional establece como facultades del Congreso: 
para definir los delitos y faltas contra la Federación y fijar los castigos que por ellos deban 
imponerse es decir. los delitos y faltas cometidos en contra de la Administración Pública 
seril.n establecidas por la Federación la cual impondrá la sanción respectiva. 

En el ayuntamiento cuando un particular infringe algún ordenamiento jurídico, la 
autoridad administrativa emite la sanción correspondiente según sea de grave, es decir .. en 
los reglamentos gubernativos se establece que la imposición de sanciones es propia del 
Presidente Municipal o en quien delegue sus facultades. 

La relación que existe entre el artículo 21. 16 y 73 fracción XXI es la siguiente: 

En el articulo 21 Constitucional. se le faculta a la autoridad administrativa para 
imponer sanciones y también se señala expresamente que se establecen como sanciones la 
multa y el arresto. TambiCn se señalan los casos en los que se pueden aplicar cada una de 
ellas. en el articulo 16 Constitucional tambiCn se establece como facultad de la autoridad 
administrativn. la de llevar a cabo visitas domiciliarias Unicamentc para cerciorarse de que 
se cumple con los reglamentos gubernativos y en el articulo 73 fracción XXI se establece 
que cuando se cometa alguna falta contra la Federación le corresponde al Congreso 
aplicar la sanción correspondiente. 

En conclusión podemos decir que para que una sanción presuma de legal debe estar 
de acorde con lo que se establece en los artículos 21, 16 y 73 fracción XXI 
Constitucionnlcs. 

DIFERENCIA ENTRE SANCIÓN ADMINISTRATIVA Y SANCIÓN 
PENAL 

Antes de dar paso a seilalar las diferencias que caracterizan a la sanción 
administrativa y a la sanción penal. daremos una noción de estos términos. 

La sanción penal es la que se tipifica y emana del Código Penal., su figura general es 
el delito. entendiendo este como toda acción u omisión sancionada por una ley. 

Por otra parte las sanciones administrativas son las que se enuncian en las leyes 
administrativas federales. estatales o municipales. bajo la denominación de infracciones o 
faltas~ por ejemplo y al respecto la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en 
materia económica en su artículo 13, como sanciones administrativas señala la multa. la 
clausura temporal o definitiva ó arresto hasta por 36 horas. 

Después de haber dado un breve concepto de las sanciones mencionadas. veremos 
que sus diferencias radican en sus elementos. 



l.A SANCIÓN ADMINISTRATIVA 
Se aplica median/e acto.\· admi11i:rtrativos: 
Se aplica a Ufuzfalta o ilifracción: 
E.o; uria sa11ció11 menor: 
Corre.vpo1uie su aplicación a la Admi11islració11 Pública. 

LA SANCIÓN PENAL 
Se impo11e por 1111 acto j11ri • ..,·diccio11al; 
Se aplica a 1111 delito; 
Este lipo de.> sanción es más ... -everu qm: la admini.\·trativa: 
Corre...-pomJe ... .,,aplicación a la a11toridad.J11dicial. 

POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO 
Corresponde a los órganos de la Adminislración Pública darle cumplimiento a las 

disposiciones administrativas y fiscales. es decir. están revestidos de potestad 
sancionadora que es una facultad que se le reconoce a Ja autoridad. para aplicar sanciones 
adnúnistrativas. esto significa que si el particular no cumple con las obligaciones que le 
han sido impuestas. Ja administración tiene la facultad de hacer que se cumpla con lo 
establecido a través de la coerción sin necesidad de invocar la intervención de la 
autoridad judicial. La ejecutoriedad de los actos administrativos se explica por su carácter 
público, ya que todos los actos de soberanía tienen como tales poder imponerse a los 
gobernados, no es caracteristico de los actos administrativos pero si es común en Ja ley. 
Entre los medios para llevar a cabo Ja ejccutoriedad se incluye la coerción directa 
respecto de aqucJlas prestaciones que el particular debe cumplir personalmente. sin que 
sea posible su sustitución; y la coerción indirecta consiste en Ja conminación y aplicación 
de una pena administrativa actuando esta amenaza como motivo determinante sobre la 
voluntad del particular para obligarlo a la observancia de los deberes impuestos. 

De acuerdo con estos principios, la potestad sancionadora comprende a su vez la 
correctiva y la disciplinaria como complemento de su potestad imperativa ya que si nada 
más contará con esta Ultima no seria suficiente para poder dar cumplimiento a las ordenes 
y mandatos. siendo necesaria la coerción que se traduce en sanciones correctivas y 
disciplinarias. En México la potestad sancionadora de la Administración Pública tiene su 
origen en el texto legal del articulo 21. Constitucional que señala: '"La imposición de 
sanciones es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecución de Jos delitos 
incumbe al Ministerio Público y a ta Policía Judicial. la cual estará bajo la autoridad y 
mandato de aquel. Compete a Ja autoridad administrativa imponer Ja sanción 
correspondiente por infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, las que 
únicamente podrán ser multa y arresto hasta por 36 horas~ pero si el infractor no pagaré 
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Ja multa que se Je hubiere impuesto. se permutará esta por el arresto correspondiente, que 
no excederá en ningún caso de 36 horasn. 

Dentro de la facultad sancionadora de la Administración Pública se encuentra la 
responsabilidad por infracciones administrativas y fiscales. esta responsabilidad surge sólo 
cuando hay violación de una norma. por actos contrarios a derecho y aun cuando no se 
haya producido dai'io concreto. esta responsabilidad se extiende a cualquier desobediencia 
a una nonna de derecho administrativo~ puesto que la inobservancia de cualquier deber de 
los particulares hacia la administración pública constituye un ilícito de derecho 
administrativo y es causa de responsabilidad del transgresor hacia el ente titular del 
interCs tutelado por la norma y en virtud del cual se impone el deber.<·4 

La responsabilidad surge sólo cuando existe violación a una nonna. es decir. por 
actos contrarios a derecho. de n1odo que si se ocasionó un daño. el transgresor tiene la 
obligación de repararlo y además se hace acreedor a una pena que puede ser sanción 
penal o administrativa. Tal como lo habíamos mencionado anteriormente la sanción penal. 
es impuesta por una autoridad judicial. cuando se comete un delito y le es aplicable el 
Código Penal y la sanción administrativa es impuesta por la Administración Pública 
cuando se infringe una norma y le es aplicable la ley o reglamento de la materia. Por lo 
tanto es vñlido afirmar c¡uc cuando no se cumple con las disposiciones establecidas en la 
ley, trae como consecuencia la infracción a un detenninado precepto. es lo que se traduce 
como responsabilidad administrativa o fiscal 

La violación de las norn1as trae como consecuencia la sanción. la cual debe ser 
aplicada al transgresor de la norrna. de aquí que la responsabilidad es un principio 
personal, sin embargo hay ocasiones en que la legislación se aparta de c..ste principio 
estableciendo presunciones de culpabilidad respecto de ciertas personas que se 
encuentran en relación determinada con el directamente responsable fincñndoles una 
responsabilidad solidaria o subsidiaria. es decir, cuando se incumple con una obligación 
fiscal o administrativa trae como consecuencia una sanción administrativa o penal, la cual 
da origen al llamado Derecho Penal Fiscal o Derecho Penal Administrativo, cuando la 
transgresión sea de una norma tributaria o bien alguna disposición administrativa. 

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS 
La infracción es Ja falta de un deber gcnCrico impuesto a todo miembro de Ja 

sociedad, el deber consiste en limitar su actividad como a la Administración Pública le 
intercsa6~. el maestro Andrés Scrra Rojasr.c. señala que la infracción administrativa es el 

._. OuiJo ...... mmhini. c1lnJn por Mur~1nta Lu1m:h C:\!"r..:.r.n, IX"Tccho 1-"1:.<::il l(L1ncs1'l."U. liJ1torinl Pnrn".i.a, M.::x1co, l97'J, 
p. IK'J. 

º" Ruíacl B1ds.:1. cll.:i~lo por ~hi,tucl Ac•lslu l{omcfu. "TL"'Ur1a CiL,1cn1I J\!"l lkfcchu AJ111in1s1r111i...-o ... l'.Jilonal Porn"u1, 
11.1.!:,,.ico l'JKC.. p t.•J..S. 

-1tiiJ ... 't11 



acto u omisión que definen las leyes administrativas y que no son previstas como delitos 
por la legislación penal, por considerarlas íaltas que ameritan sanciones menores. 

Para Acosta Romcro67
• Ja infracción administrativa es todo acto o hecho de una 

persona que viole el orden establecido por la Administración Pública para la consecución 
de sus fines. tales como mantener el orden público y prestar un servicio eficiente en su 
administración. 

Raúl Rodríguez Lobato6
• afirma en su obra ••que la infracción es todo hecho u 

omisión declarado ilegal y sancionado por una leyH. Después de transcribir diversos 
conceptos de lo que es la infracción para connotados abogados. podemos decir que la 
infracción es toda falta cometida por cualquier persona o individuo en contra de lo 
eslablccido por la propia Administración. es decir. la propia ley administrativa tipifica las 
conductas que lesionan al Estado. de esta n1ancra podemos afirmar que cuando se viola 
una normatividad administrativa o cuando se realiza una conducta transgrediendo lo 
establecido, la policía se encarga de sancionar hechos moralmente inocentes. porque el 
fundamento de su derecho es la utilidad pública. En este contexto resulta ilustrativo el 
concepto vertido por Enrique Sayaguez Lazo69 para quien la infracción es una violación a 
la ley administrativa. originada por un hecho o una abstención declarados ilegales por una 
ley. que amerita una sanción administrativa y la aplica la propia autoridad que califica 
dicha conducta como contraria a lo establecido. 

En la practica administrativa Jo que si es un hecho es la existencia de una 
graduación de las infracciones atendiendo no sólo al perjuicio causado o a la mayor o 
menor gravedad de la misma. sino que esta graduación debe atender a otras 
circunstancias personales del agente. mismas que quedaran al arbitrio de Ja autoridad al 
momento de imponer una sanción. es decir. el servidor público deberá valorar los hechos 
para saber el grado de la infracción para aplicar así la sanción correspondiente. 

2.2 LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS 
Siendo la cocrcitividad un elemento inherente a Ja naturaleza misma del derecho, la 

sanción resulta un elemento intrinseco de dicha coercitividad
7 

ya que en esencia la sanción 
es la consecuencia establecida por el derecho a la violación de una norma jurídica~ en el 
ámbito administrativo, la sanción se define como Ja consecuencia jurídica desfavorable 
para el sujeto. que se le aplica en caso de infracción 711

, es de señalarse como punto 
remarcable el carácter desfavorable. desagradable o adverso, implicito en Ja consecuencia 
jurídica que trae aparejada la sanción así conceptuada, pues en ella se pone a relieve está. 
característica, tal como Jo expresa Camclutti al establecer que~ .. se llama sanción al 

•
1 oh. CH. Pág. 713 

.,. ()o;ro:d10 Fiscnl. Eo.Jitonul l lnrln, MCxico l 9H3, ¡Jág 1 h-l 

.. Cit..'lJo por Miguel J\cmolll Kmm .. "T~'• oh. cit. Póg. 71<•. 
10 J\coslll Romero, fl.1igucl, Oh. Cit. Pág. 723 
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sci\alamiento de las consecuencias que deriven de la inobservancia del pi-ecepto y como Ja 
sanción ha de estimular la obser..rancia del mismo. tales consecuencias han de sci
desag.-adables. es decir. han de constituir- en un mal". 71 No se puede negar la similitud 
que existe enti-e las sanciones penales y administi-ativas ya que ambas tienen un carilctcr 
i-ep.-csivo y tienen el propósito de castigar al infractor cuando este transgi-ede una ley o 
una norma. Como podemos ver estas son especies del mismo género. asi para Miguel 
Acosta Romero el criterio dif'erenciador se encuentra en la finalidad que el Estado 
persigue al crea.- las diferentes infracciones. asi señala ... si bien es cierto que la infracción 
es un ilícito, este deviene típicamente administrativo y su metodología y procedimiento 
dehen ser administrativos y acorde· con In finalidad que pe.-sigue el Estado al crear esas 
infracciones. que desde luego. no es la misma a la del Dei-echo Penal. por ejemplo: un 
infracto.- de un reglamento de ti-ilnsito. no es un delincuente por lo cual no se.-il castigado 
confonnc a lo establecido en el Código Penal. ya que este sólo cometió una falta 
administrativa y sera sancionado conforn1e Jo establecido en la ley administrativa o 
reglamento gubernativo correspondiente. Ja linalidad que se persigue con la aplicación de 
infracciones es el buen funcionamiento de la Administración Pública y la obtención de 
resultados eficaces en Ja misma para obtener una conducta social ordenada. como en las 
reglas de tninsito, pero si el valor jurídico tutelado difiere del Derecho Penal. 

La sanción administi-ativa surge cuando el particular infringe una norma y tiene 
como finalidad mantener la disciplina. es decir, cuando se comete una falta adnlinistrativa 
surge como medida de apremio la pena o castigo. esta se da para salvaguardar el buen 
füncionamiento del Estado o Administración 

Con el objeto de precisar cada una de las sanciones administrativas aplicables a los 
gobernados por las infracciones en contra de reglamentos gubernativos~ daremos el 
concepto de cada una de las sanciones y luego explicaremos brevemente el procedimiento 
para la aplicación de las mismas. anteriorn1cnte ya mencionamos cuando el gobernado se 
hace acreedor a una sanción 

Ahora bien analizaremos cada una de las sanciones aplicables a los particu1arcs. 

2.3 CANCELACIÓN: Es la e.'<tinción de un de.-echo que antes existía. no 
precisamente la idea de nulidad~ como corrientemente se cree. ya que la nulidad supone 
ineficacia de lo anterior por vicios o por otra causa y en cambio la cancelación supone 
ineficacia pei-o no debido a un vicio sino a algo posterior que enerva los efectos que 
debían pi-aducirse. 

Parn ilustrar está sanción. tomaremos como ejemplo ta cancelación de licencias de 
funcionamiento~ para ello primeramente diremos lns causas y luego explicaremos 
brevemente el procedimiento para la aplicación de la sanción antes mencionada~ tomando 
como ejemplo para ilustrar este tipo de sanción la establecida en el reglamento de 

71 Ciluo.lo ror Mnr¡;anl.u. l.omcli CcrCJ"o. Oh C1t P:lp. 12 
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establecimientos industriales. comerciales, de servicios o espect&culos públicos de este 
ayuntamiento . 

• Su11 causa~· para la cancelación de licencias de fi111cio11a111ien10: 

a) Realizar de manera reiterada actividades diferentes de las autorizadas en la 
licencia de funcionamiento. 

b) Cuando por motivo de la operación del establecimiento o Ja realización del 
espectáculo público se ponga en peligro la seguridad. salud u orden público. 

c) Cuando e'lista repetición de una conducta prohibida en la que ya haya existido 
reincidencia. 

d) Efectuar. permitir o propiciar conductas que tiendan a la prostitución y/o 
lenocinio. 

e) Las que ofendan Ja moral o las buenas costumbres. 

PROCEDIMIENTO PARA LA CANCELACIÓN DE LICENCIAS DE 
FUNCIONAMIENTO 

El procedimiento de cancelación de licencias se iniciara en los casos establecidos en 
el reglamento antes mencionado, se citará al titular de los derechos que otorga la licencia 
o permiso mediante notificación personal en los términos del articulo respectivo, en Ja 
que se harán saber las causas que hayan originado la instauración del procedimiento. 
requiriéndolo para que comparezca para hacer valer Jo que a su derecho convenga y 
ofrezca las pruebas que considere convenientes dentro de Jos cinco dias hábiles siguientes 
a la notificación. En Ja cédula de notificación se expresará el lugar, día y hora en que se. 
verificara la garantía de audiencia, donde deberá de presentar las pruebas y los alegatos 
correspondientes. 

En la audiencia se desahogarán las pruebas ofrecidas~ una vez concluida la 
recepción de las mismas. las partes alegaran lo que a su derecho convenga. en caso de 
que el titular de los derechos no comparezca sin causa justificada, se tendrán por ciertas 
las imputaciones que Je han hecho. 

Concluido el desahogo de pruebas y formulados los alegatos en su caso, la 
autoridad dentro de los 1 O dias hábiles siguientes. dictará la resolución que corresponda 
debidamente fundada y motivada, misma que se notificara personalmente al interesado, en 
caso de que proceda Ja cancelación ó se ordenará la clausura del establecimiento. 

Las notificaciones se harán en días hñbiles y preferentemente dentro de los horarios 
de funcionamiento de Jos establecimientos industriales. comerciales, de servicios o 
espectáculos públicos. estás deben de hacerse en forma personal y deben de hacerse al 
titular de la licencia. administrador de la negociación o su representante legal. Cuando no 
se encuentren las personas a las que deba hacerse la notificación se les dejará citatorio 
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para que se presente en una hora determinada del día hábil siguiente. apercibiéndolas de 
que en caso de no encontrarse se entenderá la diligencia con quien se encuentre presente. 

Si habiendo dejado citatorio al interesado y no haciendo caso a este se entenderá la 
diligencia con quien se encuentre en la negociación o establecimiento. siguiéndose el 
p..-occdimicnto correspondiente. 

2.4 MULTA: Sanción pecuniaria impuesta po..- cualquic..- cont.-avcnción legal; en 
beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial que se encuentre autorizada para 
imponerla. En el o..-dcn jurídico puede considerarse como corrección disciplinaria. como 
sanción gubernativa o como pena. 

Esta sanción comúnmente se aplica a los particulares cuando infringen Jo 
establecido en las leyes r-cspectivas. como son de orden administrativo. el enca..-gado de 
aplicarlas es el orden público. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencia) 
emitido por Ja Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación que a su letra dice: 

REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR 
Para considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo establecido 

por los articulas 16 y 22 constitucionales deben cumplir- ciertos requisitos. llaciendo una 
recopilación de las interpretaciones que de la Justicia Federal ha dado a lo dispuesto en 
los preceptos constitucionales citados. se debe concluir que los requisitos son los 
siguicmes· 

1 - Que la imposición de Ja multa. este debidamente f'undada, es decir. que se 
exprese con precisión el precepto legal aplicable al caso. 

2.- Que la misma se encuentre motivada. que señale con precisión las circunstancias 
especiales. razones particulares o causas inmediatas que hayan tenido en 
consideración para la imposición de la multa aplicable. es decir, que en el caso 
concreto se configure la hipótesis normativa. 

3.- Que para evitar que la multa sea excesiva. se tome en cuenta la gravedad de Ja 
infracción r-calizada. o del acto u omisión que haya motivado la imposición de la 
multa. que se tomen en cuenta la gravedad de Jos perjuicios ocasionando a la 
colectividad. Ja .-eincidencia y Ja capacidad económica del sujeto sancionado. 

4.- Que tratándose de multas en las que la sanción pueda variar entre un mínimo y 
un máximo, se invoquen las circunstancias y las ..-azoncs por las que se considere 
aplicable al caso concreto el mínimo. el máximo o cierto intermedio entre Jos 
dos ... Revisión 60/78. resuelta en sesión del 3 1 de enero de 1979. 
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PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACIÓN DE SANCIONES 
Una vez que la autoridad tiene conocimiento de la infracción cometida por el 

panicular en contra de sus leyes o reglamentos gubernativos, deberá. citar al infractor para 
otorgarle su garantía de audienci~ mediante un citatorio en el cual señalará las 
irregularidades advertidas a fin de que comparezca a manifestar Jo que a su derecho 
convenga en donde deberá de aportar las pruebas que estime pertinentes. 

En Ja audiencia se reite.-ará el objeto de dicho citatorio. el compareciente deberá 
dejar constancia de su dicho. ofreciendo pruebas documentales y periciales. se le 
concederá en su caso un plazo máximo de cinco días hábiles para que allegue todo 
elemento probatorio que estime conveniente a sus derechos. si así lo solicitaré. 

De no comparecer el día y hora señalados en el citatorio, se tendrá por satisfecho el 
requisito de garantía de audiencia. 

Una vez celebrada Ja garantía de audiencia o expirado el plazo concedido para 
allegar las pruebas necesarias. para que la autoridad administrativa dicte en un breve 
plazo la resolución que proceda. 

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, CUANDO DEBEN IMPONER 
SANCIONES. 

No basta que la autoridad respectiva estime infringido algún reglamento para que 
pueda imponer ni actor la sanción correspondiente, sino que es necesario que justifique 
los hechos que constituyen la infracción. 

Quinta Época 
TOMO LXXI, Pág .• 2468, Alfara Lindero. 

JURISPRUDF:NCIA 3HO SUPRF~A CORTF: DI': Jl/S'/7C/A DE /.A NACIÓN 

INFRACCIONES, SANCIONES IMPUESTAS POR AUTORIDADES 
ADMINISTRATIVAS, FUNDAMENTACION. 

Si bien conforme al articulo 2 1 Constitucional. tienen facultades para castigar las 
faltas. también lo es que deben fundar debidamente sus determinaciones, citando la 
disposición municipal. gubernativa o de policía cuya infracción se atribuye al interesado, y 
si no cumplen con tales requisitos. violan las garantías consignadas en el artículo 16 de la 
Constitución. 

Quinta E.poca 
TOf\.10 XXl, Pág .• 186, Rogelio Gómez y l-lno. 
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TOMO XXX, Pág., 222, Alva Valenzuela Ezequiel. 
TOMO XXXVIII, Pág., 16, Tiburcio Felipe. 
TOMO XLJI. Pág .• 3575, Gómez Federico. 
TOMO XLIV. Pág .• 2807. Suárez Petra. 

MULTAS ADMINISTRATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES 
FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. 

Como cualquier acto de molestia. las resoluciones por las que se impongan multas 
administralivas deberán indicar con precisión tanto las disposiciones legales aplicables al 
caso. como las razones o causas particulares que las sustentan debiendo existir 
adecuación entre tales fundamentos y motivos en observancia de la garantía que se 
consagra en el artículo t 6 de la Constitución General de la RepUblica. En relación con 
este elevado mandato gran parte de la Legislación Administrativa Estatal Municipal de la 
Entidad dispone que en Ja aplicación de las multas se tomaran en cuenta las circunstancias 
y la gravedad de Ja infracción. las condiciones y antecedentes del infractor, la posible 
reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y en su caso el monto del beneficio 
económico obtenido o del daño causado. Específicamente cuando la ley señala que la 
cuantificación de las multas administrativas puede variar entre un mínimo y un máximo. 
las autoridades competentes lambiCn están obligadas a razonar las mencionadas 
circunstancias. al ejercer su arbitrio en la fijación del monto respectivo. 

MULTAS. 

Articulo 21 Constitucional no tija limite alguno a las multas que pueden imponer las 
autoridades administrativas; pero si dichas multas se fundan. no en lo preceptuado por 
dicho nrtículo, sino en alguna ley especial, a Jo mandado en ésta habni que atenerse para 
fijar la legalidad de la multa; pues los actos reclamados deben examinarse de acuerdo con 
las leyes en que de hecho se apoyan, y no de acuerdo con las que podrían servirles de 
fundamento, pero que no f'ueron invocadas como tal. por las autoridades responsables. 

Quinta Época 
TOMO XIX Pág .• 723, Nicandro Oniz y Cia .• S. en C. 

MULTAS, FIJACIÓN EN SU MONTO. 

Cuando para Ja imposición de una multa se establece un máximo y un mínimo, ello 
presupone que deben existir bases para de1erminar concretamente el monto de la sanción 
impuest~ de lo que se infiere, que lll persona a la que se le impone la multa estará en 

63 



posibilidad de atacarlo en su cuantía si se le dan a conocer las bases que llevaron a 
determinarla,. quedando por el contraño en situación de no poderse def'ender si no le 
proporcionan dichos datos. 

Sexta Época~ Tercera Parte 
VOL LXXIX .. Pág ... 26 .. R.F. 11216 l .. Magdalena Rangel Islas. 
Unanimidad de 4 votos 

2.5 CLAUSURA: Es un acto de Ja Administración Pública en que por razones 
derivadas del poder de policía estatal. higiene, salubridad pública. seguridad. etc... se 
ordena el cierre o paro de detenninado establecimiento. 

La clausura puede ser de una obra o de un establecimiento y esta se da cuando se 
infringe Jo establecido en Ja ley o reglamento respectivo y por ello se ordena la clausura. 

La clausura puede ser definitiva o temporal y esta a su vez trae aparejada una 
multa. para ejemplificar esta sanción tomaremos lo establecido en el reglamenlo de 
establecimientos industriales .. comerciales .. de servicios o espectáculos públicos de este 
ayuntamiento. 

Procede la clausura de los establecimientos regulados en el 
reglamento mencionado anteriormente, en los siguientes casos: 

1. Por carecer de licencia o permiso para el füncionan1ien10 <le Jos establecimientos 
industriales, comerciales.. de servicio y del penniso para la realización del 
espectáculo público de que se trate. 

2. Realizar de manera reiterada actividades diferentes de las autorizadas en las 
licencias de funcionamiento. 

3. Cuando por motivo de Ja operación de alguno de los establecimientos o 
espectáculos públicos se pongan en peligro la seguridad .. salubridad y orden 
público. 

4. Cuando se haya cancelado la licencia. 

Independientemente de la clausura se podrá imponer Ja sanción económica y 
además se procederá a la cancelación de la licencia. 

2.f!I ARRESTO: Privación de Ja libertad. de corta duración decretada por autoridad 
judicial o administrativa. 

Cuando se impone por autoridad administrativa. es un casrigo que se aplica al 
infractor de los reglamentos gubernativos. 



El arresto se aplica al individuo que contravenga las disposiciones de orden público 
de carácter reglamentario o de Bandos de Policía y Buen Gobierno. lo que significa que 
una privación de la libertad que no debe exceder de 36 horas. la cual podrá ser 
conmutable por una multa o sanción económica. 

En el Bando Municipal de Naucalpan de Juárcz, Estado de México, se establecen 
diversas sanciones a las cuales se hace acreedor aquél que infringe disposiciones 
administrativas municipales de observancia general, que son las que ya se estudiaron en el 
presente capítulo, también en el mismo se establece quien debe de aplicar dichas 
sanciones. en el artículo 1 17 del ordenamiento citado establece, uLas sanciones serán 
aplicadas por el Presidente Municipal o por los funcionarios municipales en quienes 
dclcb?UC esta facultad". 

A continuación se explicara b1·cvcmcntc el procedimiento para Ja aplicación de esta 
sanción, en el articulo 1 03 del mismo ordenamiento establece uToda persona remitida por 
infracciones al presente Bando Municipal y sus reglamentos, deberá ser presentada 
inmediatamente al oficial calificador y este establecerá si el infractor merece como castigo 
un arresto o una multa el cual sera impuesto por autoridad administrativa, por lo tanto 
esta no tiene facultad para detener a ningUn individuo cuando ha cometido una infracción 
a los reglamentos de policía y buen gobierno. que se castiga con un arresto o mulla; en su 
defecto su función puede reducirse a hacerlo comparecer para que se levante el acta 
correspondiente y la autoridad que imponga el arresto dcbenl hacerlo del conocimiento 
del infractor y en su caso puede conmutar este por una multa". 

Sirve de apoyo n lo anterior el criterio jurisprudencia! cmilido por la Suprema Corte 
de Justicia de Ja Nación. que a la letra dice: 

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS 

/\ las autoridades administrativas compete el castigo de las infracciones de los 
reglamentos gubernativos y de policia, el cual consistirá únicamente en multa o arresto 
hasta por treinta y seis horas. 

Quinta Época 
TOl\fO 11, Pág .• 287. Estavillo Antonia. 
TOf\.fO 11, Pág .• 757. Mcnéndez y Téllcz Luis. 
TOMO 11. Pág .• 1650. Non.varld Otto. 
TOJ\.fO 111, Pág., 544, Siitalicr Anselmo. 
T01\10 IV. Pág .• 882, Caravames Feliciano C. 

La autoridad puede castigar al infraclor con arresto, el cual puede ser conmutable n 
una pena pecuniaria. 



INFRACCIONES, AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 
DERECHO DE OPCIÓN 

El aniculo 21 Constitucional. las f'aculta para castigar con multa o arresto hasta por 
quince días. pero es inconstitucional que desde luego impongan el arresto. sin dejar al 
agraviado el derecho de optar entre la pena corporal o la pecuniaria. 

Quinta Época. 
TOMO XXVI. Pág .• 1992, Ortiz Marcelino. 
TOMO XXX. Pág .• 222. Alba Valenzucla Ezequiel. 
TOMO XXII l. Pñg .• 1 130, Carrillo Luis G. 
TOMO XXXVI. Pág .• 1793, Cruz Juan de Ja Caog. 
TOl\.tO XXVII. Pág .• 1846, Hijar y Labastida Rcné y .Coag. 

2. 7 DECOMISO: Privación, a Ja persona que comercia con géneros prohibidos o 
comete un delito, de las cosas que fueron objeto del tráfico ilícito o que sirvie.-on para la 
rcali7..ación de la infracción penal. 

En el decomiso nos encontramos con una pérdida parcial de Jos bienes de una 
persona. por las razones de interés público contenidas en la Legislación. es decir. aparece 
como una sanción en el derecho penal. y en el régimen de policía. en malcria de 
seguridad. moralidad y salubridad .. 

Cuando el Estado decomisa. puede destruir Jos objetos decomisados o también 
pueden asignarlos a un servicio público o rematarlos a los particulares .. 

El decomiso o comiso. de la expresión romana commissum. es una institución 
administrativa poco estudiada en nuestro medio. que se encuentra consagrada en el 
Código Penal par-a el Distrito Feder-al. artículos 7, s. 24 y 40, como en la Legislación 
Administr-ativa. en el Código Aduanero. Código Sanitario articulo 452 y otras 
disposiciones importantes .. 72

• 

El decomiso como medida de policía no requiere culpa y menos dolo en el 
propietario de la cosa decomisada, par-a la procedencia del decomiso basta con la 
infracción f"ormal de la norma. 

También tiene otro sentido, ucomo Ja pérdida del que conlraviene a algún contrato 
en que se estipuló una pena··. o ucosa decomisada o caida en comiso conviccionaJ'"7

•
1 

71CóJigo Pr..-nnl para el Distrito FcJr..-i-nl. artkulos 24. frncs. 7. K, ·UI. 41 )' IC1CI. 

r:r.unc1:1cn Gnn.t~lh.•z 1 .. h: la Vega. HI C •t'>d1go /kmul c-omo..?1ta.lo. MC:o..ico, l'JJ<J, p.-'i1t. 10.l. 

H.uUI CarTWlCÜ. )' Tn1j1Jlo, D~·rr..'Clm /'enul .\lc:xu;vma 2• Je. Lib. RohrcJu. 1941, p:i1t. 446. 

n Có<l11to AJu.:1m.·nl O.O F Jcl JI JI! d1cn.-mhrc d~ l'JSI. nnJculo~ 524. S4 I, 211. 4•)2, )•H, 570. 57M. SJH. 2•J'.J )' 
SKI. 
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El decomiso aparece en nuestra legislación administrativa como una sanción o una 
pena que priva a una persona de bienes muebles, sin indemnización por la infracción a una 
ley administrativa o en los casos indicados en el Código Penal en que una autoridad 
judicial como medida de seguridad se incauta de los instrumentos y efectos del delito~ en 
el derecho romano tenia el carácter de una persona accesoria. lo que hoy se ha dado en 
llamar seudo pena. 

El decomiso como sanción debe estar expresamente consignada en la ley y su 
aplicación por la autoridad administrativa debe hacerse manteniendo las garantías de 
legalidad y audiencia, es importante mencionar que toda ley administrativa debe contar 
con un rCgimen de sanciones administrativas para que sea eficaz. 

El decomiso es una figura jurídica penal. Jo estudiamos porque en el H. 
Ayuntamiento de Naucalpan existe una Jigura jurídica llamada uoecomiso de Mercancías 
y/o Utensilios de Trabajou. el cual se encuentra consignado así en diversos Bandos 
:\funicipalcs como son: Toluca. Jilotcpcc, Tlalncpantla, etc.~ pero en el Bando f\.1unicipal 
de Naucalpan de Juiircz, no se encuentra establecida como sanción, aplicable al particular 
por la infracción de leyes administrativas 

Nosotros no lo consideramos como un decomiso, sino más bien un secuestro 
administrativo del cual a continuación daremos nuestro propio concepto. 

SECUESTRO ADMINISTRATIVO 

Es un acto por- medio del cual se le retienen al particular bienes de su propiedad 
para garantizar el pago de la multa por la infracción a una ley o reglamento gubernativo. 

Este secuestro se aplica al particular cuando esta ejerciendo el comercio al margen 
de la ley o porque se encuentran establecidos frente a edificios públicos. en vias de rápida 
circulación o porque están contraviniendo leyes de orden público. esto es a criterio de la 
autoridad que dicta dicha sanción. esta figura se estudiará mas ampliamente en el cuarto 
capitulo del presente trabajo. 

En fo ;:ii;tu.allJaJ nl!-C hl 1 .... -y /hluurt'""-ro U<> F. 30-Xll-Kl 

l'c Je ,.__-nut.-.s· 2C>-Ul-K2 

IA-")' Je \•ias ~cncrulc" J.: i.::omunicm.:ión. l\r1. S:l'J 

C1\Jip.o Snnitnriu l\rb. 41. 1 SS. tt.t:>. 172. 213. 23H. 242. 244 y 2HO 
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CAPITULO 111 

MARCO NORMATIVO 
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En este capitulo se estudiarán Jos preceptos contenidos en los diversos 
ordenamientos que se establecen en la aplicación de sanciones administrativas se debe 
cumplir con el principio de legalidad, el cual estudiamos en et capítulo denominado acto 
administrativo por to cual es un acto emanado de autoridad administrativa, el cual debe 
estar fundamentado que lo entendemos como Ja cita del precepto legal que sirve de apoyo 
y por motivación la manifestación de los razonamientos que llevaron a la autoridad a la 
conclusión de que el acto concreto de que se trate encuadra en la hipótesis prevista en 
dicho precepto; para ello estudiaremos el marco jurídico en que deben basarse las 
autoridades para realizar específicamente el uDECOMISO DE MERCANCÍAS Y/O 
UTENSILIOS DE TRABAJO'\ primeramente analizaremos su competencia y luego la 
facultad para emitir dicho acto. 

Aunque este trabajo no es prUcticamente sobre Derecho Constitucional, es 
imponante señalar el concepto que de la Constitución da el Jurista Felipe Tena Ramirez: 
e.Ley Suprema del País, que e:"l'.pedida por el Poder Constituyente en ejercicio de la 
soberanin. tiene por objeto organizar los poderes públicos circunscribiéndolos en esferas 
de competencias y proteger frente a aquellos. ciertos derechos del hombre. 74 

3.1 CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS 

ºARTICULO 14.- A ninguna ley se dará efecto retroactivo perjuicio de 
persona alguna. 

Nadie podrá. ser privado de la vida~ de Ja libertad o de sus propiedades. posesiones 
o derechos sino mediante juicio seguido ant..: los tribunales previamente establecidos. en 
el que se cumplan tas f"ormalidadcs esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 
expedidas con anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer. por simple analogía y 
aun por mayoria de razón. pena alb'l..lna que no este decretada por una ley exactamente 
aplicable ni delito que se trnta. 

En Jos juicios del orden civil, Ja sentencia definitiva deberá ser confonne a Ja letra o 
a Ja interpretación jurídica de la ley. y a la falta de ésta se fundará en los principios 
generales del derecho .... 

El primero de los mandatos de este articulo establece la prohibición de interpretar la 
ley rctrouctivamcnte en perjuicio de persona alguna. y ha sido objeto de una abundante 
discusión tanto doctrinal como jurisprudcncial. 

u Tena R1unlrcr_ Felipe; [>erec!HJ Constilllcimwl M ... --x1cano. Eclilonal Porni.-¡ 0 MC:'l.ico l9)U, Pág. SS. 
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Ha sido muy amplia la discusión de Ja doctrin~ y numerosas las tesis 
jurisprudenciales que han t.-atado de definir eJ concepto de .-etroactividad. sin lograr un 
criterio preciso. por lo que en términos muy amplios, se puede afinnar que un 
ordenamiento o su aplicación. tienen carácter o efectos retroactivos cuando arectan 
situaciones o derechos que han surgido con apoyo en disposiciones legales anteriores, o 
cuando lesionan ef'ectos posteriores de tales situaciones o derechos que están 
estrechamente vinculadas con su fuente y no puedan apreciarse de manera independiente. 

El segundo sector del Artículo 14 configura lo que se conoce como derecho o 
garantía de audiencia. que es el que asume mayor complejidad. tanto por lo que se refiere 
a los derechos tutelados como a los diversos elementos que integran la citada ga.-antia. 

A) Por lo que se refiere a los derechos protegidos, el precepto fundamental 
comprende la vida. la libertad. las propiedades. posesiones y derechos con lo 
cual se abarca toda clase de privación. pudiendo destacarse la relativa a la 
posesión en virtud de que según la jurisprudencia, se tutela la simple detentación 
de los bienes. sin perjuicio de su calificación jurídica posterior a través de un 
p.-occso ordinario, acorde al concepto clásico del intcrdictoposesoria. 

B) En cuanto a los elementos del Derecho Constitucional de audiencia. comprende 
los de juicio. tribunales previamente establecidos y las fonnalidadcs esenciales 
del procedimiento, puesto que la disposición que exige que todos estos factores 
sean regulados de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al hecho. 
quedan comprendidos en la prohibición de retroactividad. del cual no es sino un 
aspecto. 

1) El juicio se hn entendido por la Jurisprudencia en un sentido Jato. es decir. 
mfts amplio que el del proceso judicial. puesto que abarca también el 
procedimiento administrativo. 
Se ha discutido si en el procedimiento administrativo la audiencia del 
particular aCcctado debe ser previa a la afectación. y sobre este aspecto no 
existe una opinión definida.. puesto que se ha establecido en numerosas 
decisiones de la Suprema Corte de Justicia, que existen dos materias en las 
cuales no se exige Ja audiencia previa: por una parte la expropiación por 
causa de utilidad pública, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 
Constitucional. y en segundo término, en la fijación de las tasas impositivas, 
así como el ejercicio de la facultad económico coactiva. pues en estas 
materias se puede acudir posteriormente a la impugnación administrativa y 
judicial, incluyendo el juicio de amparo. · 
Sin embargo. los casos específicos son apreciados de acuerdo con el principio 
de que la previa audiencia sólo puede exigirse en el procedimiento 
administrativo cuando sea realmente indispensable la intervención del 
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afectado. es decir, cuando este deba probar los hechos o proporcionar 
información a fin de que pueda tomarse Ja decisión respectiva. 

2) La expresión tribunales previamente establecidos. también debe entenderse en 
sentido lato, es decir,. abarca no sólo a los órganos del Poder JudiciaJ, sino a 
todos aquellos que tengan la facultad de decidir controversias de manera 
imparcial, como ocur-rc con algunas autoridades administrativas. entre las 
cuales pueden sefíalarsc~ como por ejemplo. las agrarias. que realizan estás 
funciones sin ser formalmente judiciales. Esta disposición esta vinculada con 
el articulo 13 de la Constitución Federal en cuanto a que se prohiben Jos 
llamados ~~ribunales especiales". en realidad .. privativos··. o sea,. aquellos que 
se han establecido con posterioridad a los hechos o para juzgar a un número 
determinado de personas y que se conoce también con el nombre de 
tribunales por comisión. En tnl virtud el artículo 14 que examinamos 
completa ese mandato del artículo 13. exigiendo los tribunales hayan sido 
previamente establecidos. es decir. por leyes expedidas con anterioridad a los 
hechos que se cuestionan. 

3) Las formalidades esenciales del procedimiento, son las que debe tener todo 
procedimiento no sólo judicial. ~ino también administrativo, como lo 
señalamos anteriormente. para propo1cionar una verdadera oportunidad de 
defensa a los afectados. Este requisito queda comprendido, como señala 
acertadamente la doctrina. dentro del concepto angloamericano del debido 
proceso (due process of law). en sus aspectos procesales. y que también se 
conoce como derecho de defensa según la tradición española. 
Las formalidades esenciales del procedimiento han sido consignadas en 
sentido negativo por los artículos 159 y 160 de In Ley de Amparo, puesto 
que. cuando no se respetan por los organismos judiciales. configuran las 
violaciones a las leyes del procedimiento que afectan las defensas del 
promovcnte del amparo. El primero de estos pn ... ~cptos se refiere a la materia 
civil en sentido amplio. es decir. también comprende los conflictos 
administrativos y laborales. y el segundo al proceso penal. los citados 
artículos se refieren a aquellos supuestos en los cuales se priva a las partes de 
su posibilidad de defensa en cuanto a su conocimiento de los hechos, a su 
posibilidad de ofrecer y desahogar pmcbas. o bien respecto a la interposición 
de medios de impugnación. 
Debe tomarse en consideración que la Jurisprudencia ha señalado que el 
derecho de audiencia, en cuanto a la defensa procesal. se impone tanto al 
legislador como a las autoridades adrilinistrativas. En el primer supuesto,. en 
cuanto a los órganos legislativos deben establecer en las leyes que expidan~ 
los procedimientos que permitan la def'cnsa de los particulares por lo que, 
cuando el ordenamiento respectivo no proporcione esa oportunidad de 
audiencia. debe considerarse inconstitucional. 
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Por Jo que respecta a la autoridad administrativa,. Ja Jurisprudencia de Ja 
Suprema Corte ha estabJeddo una obligación directa de proporcionar la 
oportunidad de defonsa a los afectados. en cuanto la ley del acto no 
establezca ni el procedim.iento ni las fbrmalidades esenciales respectivos 
(Tesis Jurisprudencial 339. Pág. 569. Apéndice de J 975. Segunda Sala). 
Los dos Ultimes preceptos del artículo 14 se refieren a Jos requisitos de f'ondo 
de las resoluciones judiciales. tanto en materia penal como en los procesos 
civiles. administrativos y laborales. a través del JJamado control de legalidad. 
que otorga t""undamento al juicio de amparo contra las propias resoluciones 
judiciales. calificando también como runparo casación. 

ºARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona. familia... domicilio. 
papeles y posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de Ja autoridad competente. 
que funde y motive Ja causa legal del procedimiento. 

No podrá librarse ninguna orden de aprehensión. sino por Ja autoridad judicial y sin 
que proceda denuncia. acusación o querella de un hecho determinado que Ja ley señale 
como delito. sancionado cWJ.ndo menos con pena privativa de libertad y existan datos que 
acrediten los elementos que integran el tipo ·penal y la probable responsabilidad del 
indiciado. 

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensión deberá de poner al 
inculpado a disposición del juc7..., sin dilación alguna y bajo su más estricta 
responsabilidad. La contravención a lo anrcr·ior será sancionada por la ley penal. 

En Jos casos de delito flagrante cualquier persona puede dcrencr aJ indiciado 
poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta. c~ la misma 
prontitud. a la del ministerio público. 

Sólo en casos urgentes. cuando se trate de delito grave así calificado por Ja ley y 
ante el riesgo f'undado de que el indiciado pueda sustraerse a In acción de Ja justicia. 
siempre y cuando no se pueda acudir ante Ja autoridad judicial por razón de Ja hor~ Jugar 
o circunstancia. el ministerio público podrá. bajo su responsabilidad. ordenar su 
detención, f"undando y expresando los indicios que motiven su proceder. 

En casos de urgencia o flagrancia. el juez que reciba Ja consignación del detenido 
deberá inmediatamente ratificar la detención o decretar la libertad con las reservas de la 
ley. 

Ningún indiciado podrci ser rc1enido por el ministerio público por más de cuarenta y 
ocho horas. plazo en el que deberá ordenarse su libertad o ponérsele a disposición de Ja 
autoridad judicial; este plazo podrá duplicarse en aqueJlos casos en que la ley prevea 
como delincuencia organizada. Todo abuso a Jo anterionnenle dispuesto será sancionado 
por la ley penal. 

En roda orden de cateo. que sólo la autoridad judicial podrá expedir y que será 
escrita. se expresará el Jugar que ha de inspeccionarse. la persona o personas que hayan 
de aprehenderse y los objetos que se buscan. a Jo que únicamente debe Jimirarse la 
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diligencia levantándose una acta circunstanciada ni concluirla en presencia de dos testigos 
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la 
autoridad que practique Ja diligencia. 

La autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias únicamente para 
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policía, y exigir la 
exhibición de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las 
disposiciones fiscales. sujctlindosc. en estos casos a las leyes respectivas y a las 
formalidades prescritas para los catees. 

La correspondencia que bajo cubierta circule por la estafetas estará libre de todo 
registro, y su violación será penada por la ley. 

En tiempo de paz ningún miembro del Ejercito podrft. alojarse en casa particular 
contra la voluntad del dueño, ni imponer prcstución alguna. En tiempo de guerra los 
militares podrán exigir alojamiento. bagajes. alimentos y otras prestaciones. en los 
términos que establezca la ley marcial correspondiente." 

El articulo antes citado contiene las garnntias de seguridad. libertad y propiedad, 
establece tres hipótesis: 

l .Que ninguna persona podrú ser molestada en su integridad corporal .. en su familia, 
en su domicilio. en sus posesiones o en sus papeles~ esto cs. no po<lrft. ser afectado en sus 
intereses particulares bajo ningún concepto. ampliada esta posible afectación a sus 
fhmiliarcs .. objeto primario de todos los afanes y la actividad en la vida 

2.Quc la única excepción que permite esta regla es la existencia di! un mandamiento 
escrito dictado por autoridad competente. La competencia es la facultad atribuida a un 
órgano de autoridad para llevar a cabo determinadas funciones o para realizar 
determinados actos judiciales. No podríamos en este breve an::i1isis hacer un estudio legal 
de la con1pctcncia. a efecto de estar en condiciones de precisar cuales casos son aquellos 
en que puede .. molestarseº al individuo. Bñstenos advertir que al ser atribuidos a una 
autoridad dctenninadas facultades, los actos que ejecuten. son de hecho producto de un 
mandato social ante la sociedad de preservar frente a los demñs miembros de una 
comunidad .. los derechos fundamentales de que se ha hablado. 

3.Quc para proceder a inferir una molestia en el sentido prescrito de norma 
constitucional, ha de existir un procedimiento fundado y apoyado en la ley. En otras 
palabras cualquier autoridad solo puede ejercitar lo permitido por una disposición legal; 
aquello que no se apoya en un principio de tal naturaleza carece de base de sustentación y 
se conviene en arbitrario. De ahí que la jurisprudencia de nuestra Suprema Corte de 
Justicia de la Nación exprese que las autoridades no tienen más facultades que las 
otorgadas por una ley porque de no ser así. seria facil suponer implicitas todas las 
necesarias para sostener actos que puedan convenirse en arbitrarios por carecer de 
fundamento legal. {Tesis incicna, en el tomo XIII del Semanario Judicial de la 
Federación. Quinta Época .. Página 514). 
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Se ha dicho al respecto que también en nuestro más alto tribunal de Ja Repúbli~ se 
establece que: uEl requisito de fundamentación y motivación exigido por el articulo 16 
Constitucional. al tener el rango de una garantia individual. implica para las autoridades 
de cualquier categoría que estas sean, la obligación de actuar siempre con apego a las 
leyes y a la Propia Constitución. de manera que sus actos no parezcan emitidos 
arbitrariamenten. (Boletín de Infonnación Judicial. Página 474). Con esta transcripción se 
desea significar el motivo por el cual toda orden de aprehensión o detención que llegaré a 
dictar la autoridad judicial. debe reunir los requisitos como una parte de la existencia de 
una querella,. acusación o denuncia de un hecho que la ley castigue con pena corporal; 
por la otr~ que la misma se apoye en declaración bajo protesta de persona digna de fé. o 
en otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado. Sólo cuando exista 
flagrante delito como se dejo indicado se podrá detener en forma directa al delincuente o 
a sus cómplices. 

Ahora examinaremos la intervención de la autoridad administrativa. Esta se presenta 
en dos casos Cuándo urge detener a una persona y no haya en el lugar ninguna 
autoridad judicial. sobre todo si se trata de delitos que se persigan de oficio~ o cuando sea 
necesaria la practica de visitas domiciliarias en caso de incumplimiento a los rcglam11..~tos 
sanitarios o de policía; o cuando resulte indispensable revisar libros o documentos para 
comprobar si se han acatado o no disposiciones fiscales; sujeta siempre dicha autoridad. 
en runbos casos. a lo dispuesto en las leyes respectivas. 

En cuando a las visitas domiciliarias el licenciado Armenta Calderón considera que Ja 
intervención de la autoridad administrativa se ha centrado en el área adrTiinistrativa. pues 
un alto porcentaje de tales visitas en realidad· no son del orden administrativo sino 
fiscales, al practicarse mas que en el domicilio del administrado. en el domicilio fijado 
para efectos de este orden y al tener por objetivos inmediatos tanto la revisión de 
documentos como la de bienes y mercancías del inculpado o buscando descubrir una falta 
o incumplimiento de medidas impositivas de carácter económico más que otro tipo de 
comprobaciones tCcnicas o juridicas, 

El procedimiento que regula las visitas domiciliarias se sujeta a estas reglas: a) la 
autoridad competente deberá. expedir prcviame11te una orden práctica~ b) la orden deberá 
ir finnnda por quiCn responda de la visita y el lugar o lugares donde deba llevarse a cabo; 
indic3.ndose en ella el nombre de la persona o personas que deban efectuarla y la 
motivación que se tenga para practicarla. c) si se encontraré al afectado en el domicilio. el 
visitador le presentará la orden y procederá a la ejecución de la misma de no encontrar al 
interesado dejará citatorio para que lo espere al día siguiente a hora determinada; d) si en 
la segunda ocasión no esta presente el visitado, se practicara la visita con quien se 
encuentre~ e) el funcionario deberá indicar en todo caso con quién se entenderá la visita y 
solicitnrá al visitado o su representante designe dos testigos de asistencia, designándolos 
por su parte en caso de negativa~ f) se levantará acta de diligencia anotando el resultado 
de la revisión hecha en documentos. libros o papeles en poder del visitado. 
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El cateo finalmente, tiene por objetivo aprehender a una persona mediante orden dada 
por autoridad competente y lleva como finalidad la búsqueda de dctcnninados objetos 
que se suponga se encuentran en un lugar que deba ser cateado. Puede estimársele como 
un registro o allanamiento autorizado por la Constitución. según expresa el licenciado 
García Ramírez, para quien estos actos en n:alidad rigen en nuestro sistema desde ta 
Constitución de Cádiz la 306. 

"'ARTICULO 21.- La imposición de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 
judicia1. La investigación y persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la 
Policía Judicial la cual estará bajo ta autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a ta 
autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las infracciones de los reglamentos 
gubernativos y de policía,. las que únicamente consistirán en multa o arresto hasta por 
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagaré la multa que se le hubiere impuesto. se 
permutan\ ésta por el arresto correspondiente. que no excederá en ningún caso de treinta 
y seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero. obrero o trabajador. no podrá ser sancionado con una 
multa mayor del importe de su joma1 o salario de un día. 

Tratándose de trabajadores no asalariados. la multa no exccderil del equivalente de un 
día de su ingreso." 

El citado aniculo 21 Constitucional en vigor tal como füc reformado por Decreto 
publicado el 3 de febrero de 1983. comprende tres disposiciones directas~ a) En primer 
tCmlino la declaración de que la imposición de las penas es exclusiva de la autoridad 
judicial~ b) La persecución de los delitos corresponde al Ministerio Público y a la Policía 
Judicial y e) Las facultades de las autoridades administrativas para imponer sanciones a 
los infractores de los reglamentos gubernativos y de policía. 

1.lmposición de las penas por autoridad judicial. Este mandamiento tiene su origen en 
la Constitución de Cádiz.. según se expreso anteriormente. y es una consecuencia del 
principio de dh.;sión de poderes. o en un estricto sentido; de las funciones. Dicho 
precepto se relaciona con los artículos 13. 14 y 16 de ta Carta Federal en vigor. en cuanto 
a la atribución exclusiva de los tribunales tanto penales como militares, en sus respectivas 
esferas de competenci~ para imponer las penas estimadas en sentido estricto, a los que se 
consideren culpables de una conducta delictuosa~ sólo puede efectuarse a través de una 
sentencia condenatoria debidamente fundada y motivada en un proceso en el cual se 
respeten el derecho de defensa y las formalidades esenciales del procedimiento. 

2.Sc ha impuesto en la legislación y en la jurisprudencia la interpretación que considera 
al propio Ministerio Público como único autorizado para ejercer la acción penal y la 
acción acusatoria durante el proceso penal. de ta1 manera que Jos Códigos Procesales 
Penales tanto el Federal como los de las entidades federativas. no reconocen la calidad de 
parte. ni siquiera con carileter subsidiario, a la victima del delito. 
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La única posibilidad de combatir los actos del Ministerio Público en su calidad de 
parte en el proceso penal, es a través de un control interno administrativo que regulan las 
leyes orgánicas respectivas. 

Finalmente debe tomarse en consideración que es incorrecta la denominación que se 
confiere a la policía que se encuentra bajo las órdenes del Ministerio Público, la que se 
debe considerar como un cuerpo de investigadores, pues el calificativo de judicial 
proviene del sistema francés, en el cual se justifica porque se encuentra bajo las órdenes 
del juez de instrucción y no del representante social. 

3.El propósito esencial de la reforma Constitucional de 1983, fue precisar aun más las 
facultades de las autoridades administrativas en la imposición de sanciones, pues como se 
afinna en la exposición de motivos: ~~s¡ bien el propósito del Constituyente fue brindar a1 
infractor de escasos recursos la posibilidad de optar por el arresto en lugar de cubrir la 
multa que se le impusiere, para así proteger su patrimonio, la realidad socioeconómica del 
pais llevó a que el cumplimiento del arresto impidiera la obtención del salario o jornal ... " 

En tal ";rtud, el nuevo texto limita la posibilidad del arresto opcional a treinta y seis 
horas, y además reduce la multa del infractor cuando sea jornalero, obrero o trabajador, 
al importe de su jomaJ o salario de un dia, y tratándose de trabajadores no asalariados. a 
un día de su ingreso_ 

Por otra parte la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es muy clara en el 
sentido de que la autoridad administrativa sólo puede imponer sanciones a los infractores 
a través de un procedimiento que respete c1 derecho de defensa de los mismos y en virtud 
de una resolución debidamente fundada y motivada de acuerdo con los lineamientos de 
los articulas 14 y 16 de la Constitución Federal. (Tesis 419, Pñgina 195, Apéndice 
publicado en 1973, Scb'Unda Sala). 

3.2 CONSTITUCIÓN POLITICA DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO 

El Estado de México como Entidad Polltica. 

0 ARTICULO 1.- El Estado de !\.féxico es parte integrante de la Federación de los 
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen 
interior .... 

De los Principios Constitucionales. 

ºARTICULO 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y 
tienen las mismas libertades. derechos y garantías que la Constitución Federal. esta 
Constitución y lns leyes del Estado establecen.º 

76 



... ARTICULO 7.- Las leyes del Estado no podrán establecer sanciones que priven 
a ningún individuo de Ja vida, de la libertad a perpetuidad o que confisquen sus bienes. n 

De /as Atribuciones de tos Ayuntamientos. 

hARTICULO 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones 
que establecen la Constitución Federal. esta Constitución. la Ley Orgánica Municipal y 
demás disposiciones legales ... 

.. ARTICULO 124.- Los ayuntamientos expedirán el Bando Municipal. que será 
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada año y todas las normas necesarias para su 
organización y funcionamiento. confbnnc a las previsiones de la Constitución General de 
la RcpUblica. de la presente Constitución. de Ja Ley Orgánica Municipal y demás 
ordenamientos aplicables.u 

La Constitución del Estado de i\1Cxico,. por su jerarquía es el ordenamiento que en el 
ñmbito local,. determina. ratifica las libertades,. derechos y garantias de sus habitantes y las 
bases pnrn In organización y ejercicio del poder público. bajo el marco de Ja Constitución 
Política de los Estados Unidos 1'-fcxicanos. 

La org;rnización no siempre tiene formas igualitarias en todos los Estados. el Estado 
l\1cxicano desde el punto de vista constitucional es una Federación constituida por 
Entidades Federativas y el Distrito Federal y a Ja vez existe una Federación como Estado 
Soberano. las Entidades Federativas son autónomas para organizar su régimen interno y 
dentro de ellas existe la estructura politice administrativa fündamcntal que es el 
11.1unicipio. es así como se configunm las tres esferas de competencia: Ja Federal. la 
Estatal y la l\1unicipaL 

Los artículos 122 y 124 de este ordenamiento se relacionan con el anículo 115 
fracción ll de la Constitución Federal ya que en ambas se encuentran plasmadas las 
faculrndcs de los n)1.mtamicntos. 

Estos entes edilicios tienen facultades para expedir llnndos de Policia y Buen 
Gobierno. Reglamentos. Circulares y disposiciones administrativas de observancia general 
dentro de sus respectivas esferas juridicas en relación con las normas que deba expedir In 
Legislatura del Estado de que se trate (tracción 11 del articulo J J 5). Esta facultad como 
fücil puede advertirse no corresponde a los Ayuntamientos sino que estos deben 
someterse a las bases norrnativas que establezcan las Legislaturas de Jos Estados. 
Podemos decir que de acuerdo a lo antes mencionado el l\.funicipio tiene plena autonomia 
para organiz.ar su régimen intcriol' y su hacienda. asi también dke que todos los 
individuos deberán gozar de las garantías que establece la Constitución Federal. 
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3.3 LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 
PUBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO 

Disposiciones Generales 

uART/CULO 1 .- La presente Ley tiene por objeto regular la organizac1on y 
funcionamiento de la administración pública central y paraestatal del Estado.º 

ºARTICULO B .- El Gobernador del Estado expedirá los Reglamentos Interiores. 
los Acuerdos. Circulares y otras disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de 
las dependencias del Ejecutivo y autorizará la expedición de los manuales 
administrativos.n 

De la Competencia de las Dependencias del Ejecutivo 

nARTICULO 19 .- Para el estudio. planeación y despacho de los asuntos. en los 
diversos ramos de Ja Administración Pública del Estado, auxiliar-án al Titular del 
Ejecutivo, las siguientes dependencias:·"' 

1.- Secretaria General de Gobierno. 
11.- Secretaria General de Finanzas. 
111.- Derogada 
JV.- Secretaria del Tr-abajo y Previsión Social. 
V.- Seer-etaria de Educación, Cultura y Bienestar Social. 
VI.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Públicas. 
Vil.- Secretaria de Desarrollo Agropecuario. 
VIll.- Secretaria de Desarrollo Económico. 
IX.- Secretaria de Administración. 
X.- Secretaria de la Contraloria. 
Xl.- Secretaria de Comunicaciones y Transpones. 
XIJ.- Secretaría de Ecologia. 

El Procurador General de Justicia depende del Gobernador y ejercerá. las 
funciones que la Constitución Politica del Estado y demás Leyes le contier-an. Este 
funcionario ser-á el Consejero Jurídico del Gobierno. 

Las Secretarías a que se refieren las fracciones 11 a XII de este artículo, tendr-an 
igual rango y entre ellas, no habrá preeminencia alguna. 

78 



De los Tribunales Administrativos. 

uART/CULO 41 .- Para resolver los conflictos que se presenten en las relaciones 
laborales entre el Estado y sus trabajadores,. entre patrones y sus trabajadores y entre la 
Administración Pública y los paniculares, existirá un Tribunal de Arbitraje, una Junta 
Local de Conciliación y Arbitraje y un Tribunal de Jo Contencioso Administrativo, este 
último autónomo e independiente de cualquier autoridad administrativa. n 

uARTICULO 44 .- La organi7 .. ación e integración y atribuciones de los Tribunales 
Administrativos, se regirá por la Legislación correspondiente.º 

Este ordenamiento juridico tiene como principal objetivo la organización y estructura 
de la Administración del Estado. 

El artículo 8 de esta ley se relaciona con el artículo 1 l 5 fracción 11 de la Constitución 
Feder-al y el artículo 122 de la Constitución del Estado Libre y Soberano de México, ya 
que en cada uno de ellos se establece como facultad del Poder Ejecutivo Ja de expedir 
todos aquellos reglamentos que regulen el ttmcionamiento del Ayuntamiento~ en este se 
establecen las competencias de los divcr-sos órganos Administrativos que integrnn la 
.1\dministración Pública. 

En la práctica. cuando la autoridad expide un acto administrativo afectando el ñmbito 
jurídico del particular sin observar los requisitos establecidos por la ley, como es el 
principio de legalidad estñ emitiendo un acto que no será valido a la luz del derecho. 

Cabe destacar que dentro de dicho ordenamiento se menciona al Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo el cual es autónomo e independiente de cualquier autoridad 
administrativa. su función principal es la de dirimir las controversias que se susciten cntr-e 
los gobernados y el Estado. cuando aquel se ve afectado en sus intereses su 
procedimiento se regirñ con Ja Ley de Justicia Administrativa_ 

3.4 LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE 
MÉXICO 

Atribuciones de los Ayuntamientos 

••Artículo 31 .- Son atribuciones de los Ayuntamientos: 

1.- Expedir y reformar el Bando Municipal~ así como los r-eglamentos. circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio~ 
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que sean necesar-ios para su organizac1on. prestación de los servicios públicos y. en 
general. para el cumplimiento de sus atribuciones .... ; 

De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus 
Comisiones. Autoridades Auxiliares y órganos de Participación 
Ciudadana. 

De los Presidentes Municipales. 

··Artículo 48 .- El Presidente MunicipaJ tiene las siguientes atribuciones: 

Jll.- Pl"omulgar y publicar en la Gaceta de Gobierno, el Bando Municipal .. y Ol"denal" 
Ja dif"usión de las nonnas de carácter general y Tcglamentos aprobados por el 
ayuntamiento; ... 

XVI.- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia. las disposiciones 
contenidas en las leyes o reglamentos federales. estatales y municipales. asi como aplicar, 
a los infractores las sanciones concspondicntcs o remitirlos. en su caso. a las autoTidades 
correspondientes.º 

••Articulo 49 .- Para el cumplimiento de sus funciones. el presidente municipal se 
auxiliará de los demás integrantes del ayuntamiento, asi como los órganos administrativos 
y comisiones que esta Ley establezca.º 

De los Síndicos. 

06Artículo 52 .- Los síndicos municipales tendrán a su cargo la procuTación y defensa 
de los derechos e intereses del municipio. en especial los de carácter patrimonial y la 
función de contraloria interna. la que. en su caso. ejercerán conjuntamente con el óTgano 
de contTol y evaluación que al electo establezcan Jos ayuntamientos ... 

0 At1/cu/o 53 .- Los sindicas tendrán las siguientes atribuciones: 

IV.- Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a la 
tesoreri~ previo comprobante respectivo; . •• 
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De las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras Municipales. 

uArtlcu/o 150 .- Son atribuciones de los oficiales conciliadores: 

IL- Conocer. calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que 
procedan por faltas o infracciones al Bando Municipal. reglamentos y demás 
disposiciones de carácter general contenidas en Jos ordenamientos ex:pedidos por los 
ayuntamientos. excepto las de carD.ctcr fiscal~º 

uArlfculo 151 .- No pueden los oficiales conciliadores: 

lJ.- Imponer sanción alguna que no este expresamente señalada en el bando 
municipal;º 

El Bando y los Reglamentos 

0 Artlcu/o 160 .- Los Ayuntamientos cxpcdir<in el Bando Municipal y Jos 
presidentes municipales lo promulgarán y difundiriln en la Gaceta Municipal y por los 
medios que estimen convenientes. 

El 5 de Febrero de cada año el presidente municipal acompañado de Jos demi1s 
miembros del ayuntamiento en acto solemne dara publicidad al bando municipal o sus 
modificaciones_ .. 

uArtfcu/o 162 .- El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente: 

IX.- Infracciones, sanciones y recursos.º 

.. Artfculo 164 -- Los ayuntamientos podrtin expedir los reglamentos, circulares. 
disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de 
competencia municipal.º 

De las Sanciones. 

81 



0 Artlcu/o 166 .- Las infracciones a las normas contenidas en e1 Bando, 
reglamentos. circulares y demás disposiciones administrativas municipales de observancia 
general. se sancionarán atendiendo a Ja gravedad de la f"alta cometida. con: 

1.- Amonestación. 
11.- Multa hasta de cincuenta días de salario mínimo genera!. pero si el infractor es 

jornalero. ejidatario u obrero. la multa no excederá del salario de un día; 
In.- Suspensión temporal o cancelación del permiso o licencia. 
IV.- Clausura temporal o defirütiva. 
V.- Arresto adminisnativo hasta por treinta y seis horas.'" 

uArtfcu/o 167 .- Los acuerdos. las concesiones. permisos o autorizaciones 
otorgados por autoridades o servidores públicos municipales que carezcan de 
competencia necesaria para ello. Jos que se dicten por error. dolo o violencia. que 
perjudiquen o restrinjan Jos derechos del municipio sobre sus bienes de dominio público, 
o cualquier otra materia. serán anulados administrativamente por Jos ayuntamientos. 
previa audiencia de los interesados.•• 

Como ya hemos comentado anteriormente toda autoridad administrativa debe ser 
competente para emitir todo acto ya que en cada una de Jas leyes se establece, es decir, 
debe tener f'acultad para ello. el artículo 3 1 de dicho ordenamiento se relaciona con el 
aniculo 1J5 fracr;ión 11. de la Constitución Federal y el aniculo 124 de Ja Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de México. ya que en cada uno de estos 
ordenamientos se establecen diversas atribuciones de los ayuntamientos. 

Podemos apreciar que en este ordenan1iento el que tiene mas atribuciones es el 
Presidente Municipal. pero algunas facultades son delegadas en otras personas por él 
mismo. 

Cuando un particular infringe una ley de observancia general se hace acreedor a una 
sanción la cual se aplicará de acuerdo a la gravedad de la infracción cometida.. las cuales 
fueron analizadas en el capítulo correspondiente de sanciones administrativas. 

3.5 LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL 
ESTADO DE MÉXICO 

Medios de Apremio y Medidas Disciplinarias 
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••Articulo 44 .- El Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer 
el orden podrá. de acuerdo a la gravedad de la falta~ hacer uso de los siguientes medios 
de apremio y medidas disciplinarias: 

l.- Amonestación. 
11.- Multa de una cantidad equivalente al monto de cinco a setenta días de salario 

mínimo vigente en la región del domicilio del particular. 
111.- Arresto hasta por treinta y .seis horas. 
IV.- Auxilio de la fuerza pública. 
V.- Los dcmcis que establece esta ley." 

La Administración Pública del Estado se hn transfonnado de manera relevante con 
amplias estructuras de la Administración Centralizada tanto Estatal como Municipal. 
requiriéndose en consecuencia y atendiendo a la relación directa de ese cf'ccimiento de la 
órbita de acción del Poder Ejecutivo, que los particulares o gobernados cuenten con la 
seguridad del respeto de sus derechos por medio de la impartición de Justicia 
Administrativa mediante un órgano autónomo e independiente de la autoridad que~ con 
jurisdicción plena. juzgue los actos de ésta para que revistan los principios de legalidad y 
no afecten los intereses de la poblaciún en lo individual. 

El Es.tado de México ha sido una de las entidades que más se ha preocupado por la 
Justicia Administrativa. teniéndose como antecedente más remoto la Ley de Organi7..ación 
del Servicio de Justicia en l\.fatcria Fiscal. de 30 de junio de 1930, que contemplaba un 
jurado de revisión como Órgano Administrativo Fiscal para conocer y resolver. en la via 
administrativa. de inconfonnidadcs presentadas en materia fiscal. ordenamiento que fue 
substituido por la Ley de Servicios de Justicia en l\.1atcria Fiscal. de 21 de Diciembre de 
1943. que contenía bases más sólidas y de mayor sistematización en Ja impartición de 
Justicia Administrativa en materia fiscal. 

Mediante Decreto de 26 de diciembre de 1958 se expidió la Ley que establece el 
Tribunal Fiscal del Estado~ creado como órgano Administrativo que dictaba sus fallos en 
representación del Ejecutivo. pel"'o independiente de las autoridades fiscales y de cualquier 
otra autoridad administrativa con competencia para conocer de los asuntos que en esta 
materia se presentaban entre el Fisco y los Contribuyentes. 

El Código del Estado que entró en vigo¡- el 1 de Enero de 1980 y que a su vez 
substituyó al de 1971. incluye la normatividad relacionada con el Tribunal Fiscal y regula 
la fase contenciosa ante el mismo. Este ordenamiento con las reformas respectivas ha sido 
operante en lo que respecta al tratamiento de los asuntos del ramo fiscal. Sin embargo es 
necesario normar la realidad actual que incluye e incide en todos los aspectos por 
cambios y políticas de organización administrativa. considcrilndose indispensable la 
expedición de una Ley de Justicia Administrativa que dé respuesta a reclrunos de la 
población para et tratamiento de las inconformidades de todo tipo de actos 
administrativos. incluyendo los fiscales. 
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Con el nacimiento de esta Ley se creó el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
el que es un Órgano de Plena Jurisdicción. autónomo e independiente de cualquier 
autoridad y con el imperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones o 
determinaciones. con una organización tal. que permita hacer llegar a todos los 
gobernados este imponante servicio. bajo los principios de una justicia pronta y expedita. 

Su competencia no se circunscribe exclusivamente a la materia fiscal, sino además 
abarcará el conocimiento de todas las inconformidades que presenten los. particulares por 
actos administrativos y no conocerá del procedimiento disciplinario ya que así lo 
establece el 2 articulo transitorio de la Ley de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos del Estado de México y Municipios. 

Dicha ley, contiene en Jo básico una estructura y organización más asequible a las 
condiciones de modernización administrativa orientada al conocimiento y resolución de 
las controversias que se susciten entre gobernados y la Administración Pública Estatal y 
Municipal, mediante el ejercicio de una función j~risdiccional con el sei\alamiento de las 
atribuciones y competencias del mismo. 

En sum~ este ordenamiento juridico. contiene nuevas estructuras administrativas 
tendientes a mejorar la organización y despacho de las controversias. entre los 
gobernados y la Administración Pública a través de un Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo. que tiene como función principal la de impartir Justicia Administrativa~ 
bajo Jos principios que sea pronta y expedita, como una forma de atender la creciente 
actividad de una Administración Pública cada día más dina.mica el cual requiere que todos 
los actos de quienes la lleven a cabo se ajusten al derecho y la razón, debiendo fundarse y 
motivarse para no lesionar intereses del gobernado; estas acciones permitirán a la Entidad 
desarrollarse progresivamente en un clima de paz. social y concordia. 

Debido al carácter de plena jurisdicción de que esta investido el Tribunal, tiene 
facultades paca imponer medidas de apremio y correcciones disciplinarias, con el fin de 
hacer cumplir sus detenninaciones, las que consistirán, de acuerdo a la gravedad de la 
falta en: Amonestación,. multa de una cantidad equivalente al monto de cinco o sesenta 
días de salario mínimo de la zona económica correspondiente; arresto hasta por 
veinticuatro horas; y el auxilio de la fuerza pública~ de acuerdo con los artículos 1 • 2 • 3 
y 44 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Méxi.co.n 

3.6 BANDO MUNICIPAL 
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Disposiciones generales. 

uArtfculo 1 .- Este bando es de orden público e interés general y tiene por objeto 
establecer tas bases para ta actuación de las autoridades municipales~ así como fijar los 
criterios y dcmas disposiciones nonnativas del Municipio de Naucalpan de JuáTez.•" 

0 Artfculo 2 Las disposiciones contenidas en el presente Bando. y los 
reglamentos que con f'undamcnto en el se expidan. son de observancia general y 
obligatoria para quienes se encucnt1·cn dentro del territorio municipal.n 

De la Reglamentación Municipal. 

••Articulo 56 .- Todos los reglamentos que el 1 l. Ayuntamiento expida. deberán de 
guardar absoluta congruencia con la legislación vigente y tratándose de las materias a que 
se refiere el presente bando, deberán seguir los lineamientos en él establecidos.u 

De /os Servicios Públicos Municipales. 

De su Organización y Funcionamiento. 

•"Arllcu/o 70 .- El H. Ayuntamiento organi7 .. ará y reglamentará la prestación de los 
servicios públicos municipales. A fin de mejorar la cobertura y calidad de los mismos así 
como la conservación y mantenimiento de su infraestructura.•• 

ºArticulo 71 .- Los servicios públicos municipales,. en íonna enunciativa y no 
limitativa son: 

1.- Rastros, 
11.- Mercados y centros de abasto,. ... '"' 

De la Justicia Conciliadora 

ºAltfCU/O 103 .- Toda persona remitida por el presente bando municipal y sus 
Reglamentos. deberá ser presentada inmediatamente al oficial calificador.u 
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••Articulo 105 .- Toda detención que se realice por la comisión de cualquier tipo 
.:fe iJicito será puesta en f'orrna inmediata a disposición de la autoridad competente sin que 
esto exima de que Ja autoridad municipal aplique las sanciones que correspondan.u 

Infracciones a las Normas Municipales y sus Sanciones. 

Faltas e Infracciones . 

.. Articulo 114 .- Falta o infracción. se comprende como toda acción u omisión que 
vaya en conrra de las disposiciones legales contenidas en el presente bando. Jos 
reglamentos emanados de él. siempre que no constiluyan delito.º 

uArtlcu/O 115 .- Los reglamentos que surjan del bando. precisarán con claridad las 
f'altas e infracciones a que se refiere el aniculo anterior.•• 

ºArticulo 116 .- Las faltas e infracciones comprendidas en este bando. los 
reglamentos. circulares y disposiciones administrativas municipales de observancia 
general y las no determinadas expresamente. se sancionarán atendiendo a Ja gravedad de 
Ja f'aJta cometida con: 

1.- Amonestación. 
JI.- Multa hasta de cincuenta días de salario m1mmo~ atendiendo las condiciones 

socioeconómicas del infractor y considerando que si este es jornalero, cjidalario u obrero, 
Ja mulla no excederá del salario de un día. 

111.- Suspensión temporal de actividades. 
IV.- La cancelación del permiso o licencia. 
V.- Clausura temporal. 
VI.- Clausu,-a definitiva. 
VII.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. 
Asi mismo se regulara Ja imposición de las sanciones por las disposiciones jurídicas 

contenidas en el rcgJamento de justicia civica, conciliadora y calificadora.u 

'"Articulo 117 .- Las sanciones serán aplicadas por el Presidente Municipal o por 
los funcionarios municipales en quienes delegue esta facultad.º 

Este ordenamiento establece Jos lineamientos que debe seguir la autoridad para su 
actuación, las disposiciones que contienen el Bando y Jos Reglamentos se deben expedir 
con fündamento en lo establecido en el articulo 1 1 S de Ja Constitución Federal. ya que 
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son de observancia general y obligatoria para todos aquellos que desarrollen alguna 
actividad dentro del territorio de dicho municipio. 

Los artículos 150 y 15 t de la Ley Orgánica del Estado de México se relaciona con el 
articulo 1 03 de este ordenamiento ya que en ambos se establecen como f"acu1tades de los 
Oficiales Calificadores la de conocer. calificar e imponer las sanciones administrativas 
municipales que p.-ocedan por f"altas administrativas ó infracciones en cada una de las 
leyes respectivas. es decir. cuando el oficinl tiene conocimiento de una conducta contraria 
a lo establecido, debe de anali7..ar si efectivamente el particular esta cometiendo una 
infracción a sus leyes o reglamentos y si lo es otorgarle su garantía de audiencia para que 
sea oído y vencido en el procedimiento administrativo para que su actuar se lleve acabo 
confonne a derecho analizando la conducta del particular de acuerdo a la gravedad de la 
infracción. este resolverá la sanción que proceda conforme a derecho. 

Las sanciones aplicadas por faltas o infracciones son las mismas que se estudiaron en 
el capitulo 11. también dentro del Bando se establece que dichas sanciones serán 
aplicables por c1 Presidente Municipal o por aquellos funcionarios en quienes delegue esta 
facultad 

3.7 REGLAMENTO ORGÁNICO DE LA 
ADMINISTRACIÓN PUBLICA DEL MUNICIPIO 
DE NAUCALPAN DE JUÁREZ 

Secretaría del Ayuntamiento 

ºArticulo 15 .- Son atribuciones del Secretario Municipal las siguientes: 

XVI.- Verificar.. inspeccionar y en su caso sancionar a los establecimientos 
industriales. comerciales o de servicios que infrinjan la normatividad correspondiente:· 

Dirección general de Seguridad Pública 

ºArticulo 19 .- A la Di.-cceión de Seguridad Püblica le corresponde el despacho de 
los siguientes asuntos: 
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111.- Tomar las medidas necesarias para prevenir la comisión de delitos e infracciones 
administrativas. 

XV.- Realizar los actos administrativos necesarios que se deriven por el 
incumplimiento de las nonnas de seguridad.n 

Este ordenamiento contiene la estructura y funcionamiento de la Administración 
Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juárez~ Estado de México,. el cual se 
integra por 1 Presidente I\.1unicipa1. 2 Síndicos y 16 Regidores. 

El Presidente Municipal es la máxima autoridad del Ayuntamiento pero este a su vez 
delega funciones en diversos servidores pUblicos. el encargado de sancionar las faltas 
administrativas es el oficial calificador pero con excepción de que el Secretarto del 
Ayuntamiento puede sancionar a los gobernados que tengan establecimientos industriales. 
comerciales y de servicios. cuando infrinjan el reglamento de Establecimientos 
Industriales. Comerciales de Servicios y Espcctá.culos Púb1icos. 

En el Ayuntamiento se debe mantener el orden y para ello en dicho cuerpo jurídico se 
establece como facultad de la Dirección de Seguridad Pública la de tomar las medidas 
necesarias en la infracción de las leyes o reglamentos. ya que no hubiera alguien que se 
encargará de esto cada quien actuaria como quisiera y eso no es posible. 

3.8 REGLAMENTO DE MERCADOS Y 
ACTIVIDADES DE ABASTO DEL MUNICIPIO DE 
NAUCALPAN DE JUÁREZ, ESTADO DE MÉXICO 

Disposiciones generales. 

ºArticulo 1 .- El funcionamiento de los mercados y actividades de abasto popular 
en el Municipio de Naucalpan de Juárez. constituye un servicio público. cuya prestación 
estará a cargo del H. Ayuntamiento por conducto de la Tesorcria Municipal. a través del 
Departamento de Mercados.•• 

Del Departamento de Mercados. 

0 Artfculo 7 .- Son facultades del Departamento de Mercados: 
11 .- Calificar y aplicar las sanciones que establece este Reglamento ... 

.... 



0 Artlcu/o 10 .- La Tesoreria Municipal a través del Departamento de Mercados 
podra aplicar o cancelar multas por lo que se refiere al retiro y retención de mercancía, 
equipamiento e instalaciones relativas a ouestos fijos. scmifijos y unidades movilcs 
ambulantes.º 

Sanciones. 

··Artfcu/o 56 .- Las infracciones. violaciones o faltas al presente Reglamento se 
sancionarán con : 

1.- Amonestación 
11.- De uno hasta 50 días de salario mínimo general de conformidad con Jo 

establecido por el Código Fiscal l\.-1unicipal. 
111.- Clausura temporal o definitiva. 
IV.- Retiro de puestos fijos, semifijos. tianguis. ambulantes. temporales y todas las 

concentraciones de comerciantes que no se ajusten a las disposiciones de este 
Reglamento. 

V.- Multa por 50 días de salario minimo a quien reincida en el ejercicio del comercio. 
por m:is de dos ocasio"es en 30 dias, sin t..•I pcnníso correspondiente." 

Este reglamento contiene las bases para ejercer todas las actividades de los mercados. 
el que es un servicio público que debe ser prestado por el Ayuntamiento a través de la 
Tcsoreria J\.1unicipal y el Departamento de l\1crcados, la primera es la encargada de 
recaudar el pago de derechos y las multas que le son cobradas al comerciante cuando 
infringe la ley o reglamento y el segundo se encarga de vigilar que se cumplan con Jos 
requisitos establecidos para ejercer el comercio lícitamente. 

Esta normatividad clasifica al comercio de la siguiente manera: 

a).- Mercado Público. 
b).- Comerciante Pennancntc. 
e).- Comerciante Ambulante. 
d).- Comerciante Fijo. 
e).- Comerciante Semifijo. 
f).- Comerciante Temporal 
g).- Tianguista. 
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Dentro del mismo se establecen las sanciones administrativas aplicables a los 
comerciantes cuando realizan una conducta contraria a lo establecido en el reglamento 
respectivo. 

Cabe hacer mención que en las anteriores leyes se establecen. Ja amonestación, Ja 
multa y la clausura, pero además en este reglamento se menciona una sanción que es el 
uretiro de puestos", el cual se aplica al comerciante ya sea ambulante, fijo, semifijo o 
temporal por contravenir el ordenamiento mencionado, el cual consiste en retirar al 
comerciante cuando no cuenta con el permiso correspondiente para ejercer el comercio o 
por incumplimiento en el pago de obligaciones fiscales. cuando no tienen permiso se les 
ºdecomisan" o ºsecuestran" sus bienes Jos cuales son remitidos a la bodega del 
Departamento de Mercados para lo cunl el propietario en un ténnino de diez dias previo 
pago de multas y adeudos. podra reclamarlos, de no hacerlo en dicho plazo, se procederá 
al r-emate confbrme al procedimiento establecido en el Código Fiscal Municipal del 
Estado de México. 

Este ordenamiento establece que cuando se trate animales vivos o artículos 
precederos, el término para recogerlos será de veinticuatro horas. Como sabemos el 
funcionamiento de los mercados de abasto y las actividades de abasto popular se rigen 
por el presente Reglamento. dentro del mismo se establece como facultad dcJ 
Departamento de Mercados el de calificar y aplicar las sanciones que se establezcan 
dentro del mismo, las que son aplicables a los comerciantes cuando realizan una conducta 
contraria a Jo establecido. 
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CAPITULO IV ... 

DERECHOS QUE PUEDEN EJERCER LOS 
PARTICULARES EN LA APLICACION DE 
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL 

MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADO 
DE MEXICO (CASO CONCRETO "DECOMISO DE 
MERCANCIAS Y/O UTENSILIOS DE TRABAJO, 

POR PARTE DE SERVIDORES PUBLICOS 
ADSCRITOS AL AREA DE MERCADOS") 

'" 



.-.,,_,.:,,._--

4.1 VIOLACIÓN A LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES 
POR LA APLICACIÓN DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS 
EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. ESTADO 
DE Nl~ICO. 

Antcrionncntc en el presente trabajo ya se analizó Ja garantía de legalidad, consagrada 
en el aniculo J 4 pitrrafo 11 en el marco de legalidad, pero ahora hablaremos en Jo tocante 
a .. Las f"ormalidadcs del procedimiento .. son las que debe contener todo procedimiento no 
sólo judicial sino también administrativo, Ja cual sirve para propor-cionar una verdadera 
oponunidad de defensa a Jos afectados. Este requisito queda comprendido como lo 
sci\ala Ja doctrina, dentro del concepto angloamericano del debido proceso (dueproccss 
or law), en sus aspectos procesales, y que también se conoce como derecho de dcfonsa, 
(SCb>Ún Ja tradición española.) 

Las formalidades esenciales del procedimiento han sido consignadas en sentido 
negativo por los artículos J 59 y J 60 de Ja Ley de Amparo, puesto que,. cuando no se 
respetan por los organismos judiciales, configuran las violaciones a las leyes del 
procedimiento que afecran las defensas del promoventc del amparo. El primero de esos 
prcccpros se refiere~ la materia civil en sentido amplio, es decir. comprende rambién los 
conflictos administrativos y laborales,. y el segundo al proceso penal. 

Si estudiamos las hipótesis enumeradas por ambos preceptos podemos ver que se 
refiere a aquellos supuestos en Jos cuales se priva a las partes de su posibilidad de 
defensa, en cuanto a su conocimiento de Jos hechos. a su posibilidad de ofrecer y 
desahogar pruebas. o bien l"Cspecto a Ja interposición de medios de impugnación. 

Debe tomarse en consideración que Ja jurisprudencia ha señalado que el derecho de 
audiencia en cuanto a la defensa procesal, se impone tanto al legislador como a las 
autoridades administrativas. En el primer supuesto, en cuanto Jos órganos legislativos 
deben establecer en las leyes que expidan, Jos procedimientos que permitan la defensa de 
Jos particulares por Jo que, cuando el ordenamiento respectivo. no proporcione, esa 
oportunidad de audiencia debe considerarse inconstitucional. 

El ejercicio del Estado sólo puede ser realizado a iravés de actos externos por medio 
de sus diferentes órganos. la función legislativa se exterioriza con actos que se conc,-etan 
a una ley; Ja f"unción judicial con Ja actuación de Jos órganos de este poder; que producen. 
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finalmente Ja sentencia y Ja función administrativa que se manitiesra con los actos 
acbnin.isrrativos. es decir. todo acto administrativo debe sujetarse a detenninadas 
f"ormafidades establecidas por la ley. debemos de comprobar que dicho acto se realice 
conf"orme al procedimiento establecido. 

El ejercicio de la función administrativa plantea Ja exigencia de un equilibrio entre la 
autoridad y la libertad,. que se traduce en la necesidad de que la actuación de la autoridad 
se apesuc a Jos cauces que fe fueron determinados en Ja ley, con Jos cuales se asegura Ja 
Jiberuid. 

PROCESO Y PROCEDIMIENTO 

Frecuentemente, los conceptos proceso y procedimiento se con.funden o se utilizan 
como sinónimos. Para aclarar su significado y su diferenciación,. se debe separar su uso 
común y su uso jurídico,. puesto que en los términos genera.le~ el concepto proceso es 
aplicable a todas las ramas de la actividad. yu que significa avanzar hacia un fin 
detenninado a través de sus sucesivos momentos, por Jo que cualquier actividad 
compuesta de diferentes actos. con unidad en sus propósitos. será un proceso entre los 
que se encuentran: los procesos quinticcis. biológicos~ jurídicos. etc. En .:ambio,. cuando 
nos ref"erimos a Ja fbnna de realizar eslos actos,. estaremos hablando de procedimientos. 

En maleria administrativa se realizan dit"erentes aclos que consisten en prever, planear. 
dirimir y controlar. que f"onnan en su conjunto el proceso administrativo, y sus fases de 
preparación,. decisión_ etc .• inregran los procesos administrativos. 

Desde el punto de vista estrictamente jwidico .. la con.fusión ha llevado a identificar al 
proceso como una connotación cminen1emente judiciaJ,. al considerarlo como el conjunto 
de actuaciones que se realizan en sede judicial y que concluyen en una sentencia, a 
diferencia del procedimiento,. que se aplica a todas las materias. como Ja forma en que las 
actuaciones se realizan. Por eUo se habla de procedimientos judiciales dentro del proceso 
y de procedimiento• administrativos .. en el ejercicio de la Cunción administrativa. 

En maleriajuridica se pueden ditCrenciar estas dos figuras en razón de su contenido, si 
se considera que cJ proc.eso tiende a Ja satisfücción de una pretensión por vía 
jurisdiccional, mien1ras que el procedimiento dennota el aspecto .fonnaJ. es decir,, Ja .fonna 
que reviste el ejercicio de Ja acción y que puede darse tanto en materia judicial como en 
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materia administrativa. AJ procedimiento administrativo se le identifica como la f"orma de 
realizar una serie de actuaciones dirigidas a la manifestación de un pronunciamiento que 
corresponde a una autoridad adnünistrativa. De esta manera se difenmcia el proceso 
judicial del procedimiento administrativo. 

LEGALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

LA GARANTIA DE LEGALIDAD 

El artículo 16 constitucional.. en su primer párrat"o establece: .. "Nadie puede ser 
molestado en su person~ fami1i~ domicilio. papeles o posesiones .. sino en virtud de 
mandamiento escrito de la autoridad competente,. que funde y motive la causa legal del 
procedimientoº. 

Esta garantía de seguridad jurídica conocida como garantía de Jegalida~ implica que. 
para que Jos actos de Ja autoridad puedan ser considerados plenamente válidos o legales,. 
deben contener detenninados requisitos sin Jos cuales no podria surtir efectos. Dichos 
requisitos consisten en un mandlll11..icnto escrito de autoridad competente. que funde y 
motive la causa legal del procedimiento. 

La sarantia de legalidad es Ja que mayor protección Je otorga al gobernado .. a tal punto 
que Ja garantía de competencia queda comprendida dentro de ella. Mediante Ja garantia 
de legalidad se tutela todo el sistema de derecho objetivo. desde la Constitución hasta los 
Reglamentos Administrativos mh específicos~ analizaremos los dementas juridicos que 
Ja componen. 

Titular de la Garantla ele LeQalidad.- El término nadie equivale a ninguna 
persona, ningún gobernado. por Jo tanto el titular de esa garantia.,. a todo gobernado. es 
decir., todo sujeto cuya esf"era jurídica sea susceptible de ser objeto de aJgún acto de 
autoridad. 

El Acto de Autoridad.- El aclo de autoridad a que se refiere la disposición 
constitucional implica una molcsti' una penurbación o af"cctación de la persona .. tlunilia., 
domicili~ o papeles del gobernado. 

Mandamiento por Escrito.- El acto autoritario de molestia siempre debe 
derivarse de un mandamiento u orden escritos. Consecuentemente. cualquier 
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mandamiento u orden verbales que tiendan a molestar los bienes jurídicos tutelados por la 
garanda de legalidad devienen en atentatorios de Ja misma. Por lo tanto todo agente de 
autoridad debe obrar siempre con base en una orden escrita. 

Además. el mandamiento escrito debe contener 1a firma auténtica del funcionario 
público que lo cxpi~ sin que pueda aceptarse que se cumpla con la exigencia 
constitucional, estampado en el documento oficial respectivo una simple finna f"acsimitar. 

A este respecto la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 
establecido que la firma que calce cualquier orden escrita debe ser siempre auténtic~ ya 
que no es sino el signo gnüico con el que, en gencr.tl, se obligan las personas en todos los 
actos juridicos en que se refiere la fonna escrita~ de tal manera que carece do valor una 
copia de facsimilar, sin la finna auténtica del original del documento en el que la 
autoridad impone un crédito a cargo dc1 causante, por no constar en mandanliento 
debidamente fundado y motivado . .,~ 

Autoridad Competente.- La autoridad es un representante del Poder Público 
que gobierna y administr~ cuya legitimidad depende de una norma legal y nombramiento 
oficial. Autoridad competente es aquella que posee in·vcstidura legítima,. capaz de cnlitir 
un acto o resolución creadora de una situación jurídica concreta derivada de una ley a un 
caso determinado. Dicho acto o resolución nl.-cesariamente entraña una decisión o un 
comportamiento de autoridad, cuya eficacia o validez afecta derechos o intereses de tos 
particulares . .,,, 

Cada acción administtativa,. sei\ala Lerdo de Tejada, esta condicionada por la 
existencia de un precepto juridico que faculte y admita tal actitud. En tales condiciones 
toda acción de autoridad estará íntimamente relacionada al orden juridico y únicamente 
que pue4a ser referida a un precepto juridico o derive de una nonna legal,. podrá 
considerarse como legitima. En el caso de que c1 acto no sea legitimado por un precepto 
juridico que prevea dicha acción~ necesariamente será violatorio de las garantías 
individuales consignadas en los articulas 14 y 16 de la Carta Fundamental. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha ratificado el principio de legalidad en 
jurisprudencia finne: 

... Autoridades .. .las autoridades sólo pueden hacer lo que la ley les pennite.n 

n lnJbnnc do.! 1982, To=sis 134, Sc~unda Salu 

'• t..crdo de Tejada Franci9"). La l.cy de Ja :-M=h·a i:n Muk.~n Tribuwna, Tnbl.mal Fi.'iCD.I Je lo )!c..k.,.ncibn, Cunrcntn y 
cinco afto:¡ n.I 5"!n-icio Je M~ico. l'ág . .5JH. 
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HAutoridades Administrativas .. .los actos de las autoridades administrativas. que no 
estén autoriz.ados por Jey alguna,. imponan una violación de garantfas. ~ 

Ahora bien conforme con et principio de legalidad, las atribuciones de las autoridades 
deben imperiosamente de estar determinadas por una ley formal y materialmente 
constituida,. es decir .. emane del Poder Legislativo (Federal,. Estatal o Municipal) y tienda 
a crear., modificar o extinguir una situa:ción jurídica general. 

Por lo tanto. todo órgano del Estado que tenga como característica el ser autoridad y 
este en posibilidad de emitir actos con tal carácter que af'ccten la esf'era jurídica de los 
paniculares,. debe ser creado única y exclusivamente por el Poder Legislativo. ill que la 
propia Constitución confiere las facultades de creación de órganos de autoridad. Desde 
este punto de vista,, no es posible aceptar que se puedan crear dependencias oficiales ni 
autoridades ni conferir atribuciones por medio de reglamentos, circulares, acuerdos .. 
manuales de 01·ganización,. ni mediante convenios de coordinación o acuerdos 
delegatorios de facultades. 

Los reglamentos constituyen conjuntos de prcceptc.!:I expedidos por el Poder Ejecutivo 
en uso de una facultad especial consignada en Ja Constitución. que tiene como objeto 
facilitar la exacta observancia de las leyes emanadas por el Poder Legislativo. De esta 
suene,. ningún .-eglamento puede ir más allá del contenido de la Ley ni contrariar su texto 
y por ende las atribuciones de autoridades consignadas en un reglamento no 1endrán 
validez lega) aJguna,. si las mismas no están respaldadas pos: una ley emanada del poder 
legislativo. 

El Ejecutivo puede crear. mediante su facultad reglamentaria. puestos administrativos 
o dependencias gubernamentales que ayuden a las tareas de aplicar las leyes. pero esos 
óganos no serán autoridad ni tendrán el imperio legal del Estado por causar molestias a 
Jos paniculares en su persona, bienes o derechos, no pudiendo en consecuencia. por 
medio de sus titulares, firmar mandamientos escritos de autoridad puesto que taJes 
mandamientos sólo podrin ser firmados por autoridades que hayan sido expresamente 
creadas y dotadas de competencia por el Congreso de la Unión. 

En suma, conforme al principio de legalidad es posjble afinnar categóricamente que 
los órganos de la Administración Pública de nin&~na manera pueden crear autoridades ni 
conferir,. delegar focuJradcs o dctenninar competencias por medio de reglamentos, 
circulares, instructivos. acuerdos u otras disposiciones de carácter fonnaJmente 
administrativo. 

Concepto de Fundamentación: Por fundamentar un acto,. se entiende Ja 
invocación de los preceptos específicos de la ley en Ja que la autoridad se sustente o 



apoye para emitir los actos de molestia a que se refiere el articulo 16 de la Constitución 
General de la República. 

En otras palabras la fundamentación legal consiste en que los actos que originan la 
molestia de que habla el articulo 16 Constitucional, deben basarse en una disposición 
legal que prevea la situación concreta para lo cual sea procedente el neto de autoridad. es 
decir. que exista una nom1a legal que lo autorice. La fundamentación, por tanto es una 
consecuencia directa del principio de legalidad, según el cual las autoridades sólo pueden 
hacer lo que las leyes les pennitan. La Suprenla Cone de Justicia de la Nación ha 
establecido: las autoridades deben gozar de las facultades expresas para actuar. de modo 
que no tengan que inferirse la permisión legal para realizar determinados actos. 77 

Ignacio Durg;oa señala que la exigencia de fundar legalmente los actos de molestia, 
impone a las autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las siguientes 
condiciones: 

a) Que el órgano de Estado del que tal acto provenga. esté investido con facultades 
expresamente consignadas en la norma jurídica (ley o reglamento) para emitirlo. 

b) Que el propio acto se prevea en dicha nonna. 

e) Que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rijan. 

d) Que el citado acto se contenga o derlve de un mandamiento escrito. en cuyo texto 
se expresen los preceptos específicos que lo apoyen. 

Sobre c1 particular la Suprema Corte de Justicia ha emitido las siguientes tesis. que en 
su parte conducente. a continuación se transcriben: 

Cuando el artículo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede ser 
molestado en su persona. sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente 
que funde y motive la causa legal del procedimiento, está cx.igicndo a las autoridades no 
simplemente que se apeguen, según criterio escondido en la conciencia de ellas. a una ley, 
sin que se conozca de que ley se trata y los preceptos de ell~ que sirvan de apoyo al 
mandamiento relativo de las propias autoridades, pues esto ni remotamente constituirin 
garantía para el particular. Por el contrario, lo que dicho articulo les está exigiendo es que 
citen la ley y los preceptos de ella en que se apoyen~ ya que se trata de que justifiquen 
legalmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios. Forma de justificación 

"ApdlJice ul Torno XCVIU del Semnniuio Judicial de la FedcraciOn., TQ1;i:1 166. 
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tanto más necesaria. cuanto que dentro de nuestro régimen consritucionaJ Ju autoridades 
no tienen más f"acuJrades de Jas que expresamente Jes atribuye Ja ley . 

.... El requisito de fundamcnracíón que exige el attícuJo 16 Constitucional.. no se 
satisface con la citación de la ley de la materi~ en que se haya apoyado Ja autoridad 
responsable,. sino que es indispensable. para que d acro pueda rci?utarse fundado~ que 
precise. cm cancrero,. el precepto legal en que pretenda sustentarse .... 71S 

Debe entenderse que cuando en una resolución no se cita níngün precepto legal que se 
hubiera tomado en consí'deración para dictarla. procede conceder aJ quejoso eJ Amparo y 
protección de la Justicia Federal que fo soJicita~ para el efecto de que la autoridad 
responsable dicte Ja re.solución que proceda. pero Cundándola debidamente en Ja Jey. 

Concepto de Motivación; Por motivar un acto. debe entenderse el señalamiento 
de las causas materiales o de hecho que la autoridad haya tenido en cuenta para emitir el 
acto de molestia. Es decir. que úeben indicarse de modo da.ro y preciso las cjrcunstancias 
y modalidades del ca.so panicular,. que sirvieron de base a le autoridad para concluir que_ 
la situación concreta dd gobernado. encuadra d~ntro del marco general establecido por la 
ley. 

En tal virtud, si Ja situación concreta del gobernado no encuadra dentro del supuesto 
nonnativo previsto por la ley, el acto de autoridad será vioJa:torio del articulo J 6 
Constitucional. debido a la f'aJra de motivación legal.. no obstante la invocación de Jos 
fundamentos legales. 

AJ respecto~ la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fo Nación Ju1 
sostenido: 
~No basta que Jos responsables invoquen detennínados preceptos legales para estimar 

que en sus acuerdos: escán debidamente fundados, sino que es necesario que Jos preceptos 
invocados sean precisamente los aplicables al caso de que se trate. n?Y 

... Si la autoridad responsable rccon~ que por "fundar• debe cmendcrse la expresión 
de los Cundamentos legales o de derecho del acto reclamado. precisamente por ello se 
concluye que la resolución recJamada no quedó debida.mente fundada,. si en ella no se 
contiene Ja.e:sc:presión de ningún Cundamcnto legal o de derecho, Y sir por otra parte .. Ja 
propia autoridad respon:tabJc .reconoce que por 'motivar• debe entenderse cJ señalamienro 
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de las causas materiales o de derecho que hayan dado lugar al acto reclamado .. no puede 
admitirse que Ja motivación consista en la expresión general y abstracta de que &por 
razones de interés público ei Gobierno Federal habia decidido construir por si mismo y 
por sus propios medios el puente a fin de operarlo en forma directa• .. ya que asi Ja 
ntencionada expresión no señafo en principio fas causas materiales o de hecho que 
hubieren dado lugar al acto reclamado, ,,.aao 

Los requisitos de f'undamcnta.ción y motivación legales. deben concurrir 
necesariamenlc en cualquier acro de autoridad que implique molestias para el panicular. a 
fin de que aquél. no cmrai\c viof.ación a Ja garantía de legalidad consagrada por el articulo 
16 ConstirucionaJ. 

En este scmido las autoridades administrativas están obligadas conforme a Jos 
artículos J 4 y 16 de fa Constitución Federal. a fundar y motivar sus actos. citando las 
disposiciones legales aplicables aJ caso y las razones en que se basa ta autoridad. a efecto 
de que Jos interesados puedan forrnufar adecuadamente sus efensas; pues no basta que 
citen nfsuna razón. mzi.xime si cs1a es inexacta o inadecuada; y cuando no lo hacen a!fli 
infringen Ja:s garanrfos que ororgan dichos artículos. 

Además, la invocación de los preceptos JcgaJes ap1íc.obJcs al caso concrcro. así como el 
sei\a.lamícn•o de las causas marcriales o de derecho que hayan dado lugar aJ acto 
autoritario. deben contenerse precisamente en el mandamk"1lto escrito en que se contenga 
el acro de autoridad de que se tt"atc. sin que sea dable expresarlos en otro documento 
dístinto~ a cf'ccto de que el particular esté en aptitud de producir su defensa, 

La Causa Legal del Procedimiento.- flnalmemc. se entiende por causa legal 
del procedimiento~ el acto o la ~ric de actos que provocan o pueden provocar molestia 
en la persona .. f"amilia. donliciJio. papeles o posesiones del gobernado. realizados por UIUI 

autoridad que tengan aniplías facultades conf"onne a la ley para emitir dicho acto de 
mofcstia y qu.:: éste se encuentre f"undado y motivado. 

Refiriendo a la garantia de legaJidad a Jos actos administrativos.. eJ Maestro J\.Uf>'l.lel 
Acosta Romero apunta que de dicho principio constitucional. se desprenden una .serie de 
f"cquisitos que debe satisfacer cJ acto administrativo. cuando el mismo va dirigido a los 
paniculares y Jimita su esfora juridi~ y que d~-bcn cumplirse por parte de las autoridades 
que lo emitan. T:s.Jcs n."<Juísítos son los siguientes: 

a) Ser emanado de una autoridad compctcmc. es decir. con facultades legales para 
elfo. 

"'Am,....VPt."n Rcvt11i~u ~~.J:8/til. Pu ..... 11t. .. '$ lnl..:rnJ.to:1nnulcs S.A. ch! C. V., J9 de Ocruhn~ de 196J .• S Votps., Pcm:nrc· 
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b) Adoptar Ja forma escrita.. generalmente es mediame ofido> en el que se consignan 
las caJ"&Cteristicas del acto y sus limites. así como Ja fundamentación y motivación. 
suscrito por el funcionario competente (con firma autógrafa). 

Decomiso: Confiscar. apoderarse el Estado de mercancías de contrabando. 

Decomiso Penal Concepto: Privación a Ja persona que comercia con géneros 
prohibidos o comete un delito. de Jas cosas que fueron objeto del tnifico ilícito o que 
sirvieron para la realización de Ja infr~ión penal. 

Decomiso Administrativo Concepto: Es el acto por medio del cual pasan a 
propiedad del Estado Jos objetos. los instrumentos y el producto involucrados en 13 
comisión de un ilícito. 

Si el delito es intencional se decomisarán los instrumenros. objetos y productos lícifos 
e ilícitos; si ef delito es no intencional solamente los ilícitos pasarán al Estado. 

El panicular pierde bienes {pena.J) a füvor del Estado, como una sanción por su 
conducta ilícita. (Penal o administrativa) 

El aniculo 21 Constitucional parece proMbir el decomiso adm.inistn:uivo. al limitar las 
sanciones que puede imponer cJ ejecutivo a muha y arresto. La Suprema Corte de Justicia 
de Ja Nación ha admitido que si procede el decomiso ordenado por Ja autoridad 
administrativa. no obstante lo set1.alado por el Constituyente. 

Creemos que la solución a Ja anticonstitucionalidad del decomiso administrativo está 
en refhnna.r eJ articulo 21 de Ja Ley Suprema. en eJ que se prevean otros medios de 
acción en materia represiva por pane de la administración pública. como el propio 
decomiso y Ja clausura,. los que por otra parte. están contemplados en la legislación 
ordinaria. 

Son de interés. para explicar la naturale.7..a del decomiso y el destino de Jos bienes 
decomisados. los anículos 24. 70. J 72 bis y J 99 del Código Penal para cJ Disui1o Federal 
en materia de fuel'o común y para roda Ja República en materia de fuero f"ederal y los 
artículos 535~ J 8 J y 38 del Código Federal de Procedimientos Penales. 

EJ Estado no hace depender el cumplimiento de algunos prognunas a Jos ingresos 
inc:ieno.s que pueda obrencr por el concepro de decomiso; Ja legislación penal ordena que 
el producro de éstos se destine a mejorar Ja administración de justicia a los propios bienes 
puedan utiJi.za.rsc en Ja investigación cienfifica. 
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Decomiso Administrativo o Secuestro Administrativo: Es el acto por 
medio del cual se le retienen al panicular bienes de su propiedad para garantizar el pago 
de la multa por Ja infracción a una ley o reglamento gubernativo. 

"DECOMISO DE MERCANC(AS Y/O UTENSILIOS DE TRABAJO. -

El decomiso de mercancias y/o utensilios de trabajo, es llevado a cabo por personal 
adscrito al Depanamento de Mercados, pero este acto no consta en un mandamiento 
escrito de autoridad competente en donde se establezca la fundamentación y motivación 
de dicho acto, por lo que no cumple con lo establecido en la garantía de legalidad. 

Dicho acto es realizado sin mediar previa orden de inspección y garantia de audiencia. 
Jlevandosc de Ja siguiente forma: 

El decomiso de mercancías y/o utensilios de trabajo , es ejecutado por personal 
adscrito al Ayuntarrücnto de Naucalpan (inspectores), quienes en fonnn prepotente y 
arbitl"aria se presentan al negocio del particular o gobernado~ "vcndedol"es ambulantes" a 
los cuales se les recoge su mercancía, la que c.."S detallada en una nota de remisión que 
emite el Ayuntamiento. pero en fonna precisa no sabemos quien emitió este acto, porque 
no hay mandamiento por escrito emitido por autoridad competente debidamente fundado 
y motivado en el que se explique el porque se le recogen sus pencncncias. 

Con dicho acto se atentan los anículos 5~ 14 y 16 de Ja Constitución Federal, ya que 
con este actuar Ja autoridad impide aJ gobernado realizar un trabajo lícito, y por Jo tanto 
carece e.Je una debida fundamentación y motivación porqut; se viola en perjuicio del 
panicular su garantia Constitucional de previa audiencia antes de la emisión del acto de 
privación para el efecto de que Ja autoridad Jo escuche y este pueda aportar las pruebas 
que estime necesarias para su defensa, ya que no existe mandamiento escrito de Ja 
autoridad competente que funde y motive el decomiso realizado por dicha autoridad. 

Este mandamiento no es reali.z.ado por escrito y por lo tanto no es comprobable que 
sea emitido por autoridad competente, ya que cuando Jos inspectores llevan a cabo el 
decomiso administrativo no cuentan con el mandamiento por escrito .. lo cual quiere decir 
que ellos sólo ejecutan una orden.. pero no se cumple con la garantía de legalidad con ello 
se le deja al particular en estado de indefensión ya que no se Je otorga su previa garantía 
de audiencia, es decfr. al momento de decom.isarle no sabe el porqué se le quitan sus 
bienes. dejándole una nota de remisión y le dicen que se presente en el Departamento de 
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Mercados en donde le indicarán cual es la sanción a que se hizo acreedor por infringir 
sus leyes o reglamentos. la cual generalmente es una multa~ (cuantificable a X días de 
Salario Mínimo). la que establecerá dicha autoridad . 

• . . 

H. AYUNTAMIENTO DE 

NAUCALPAN DE JUAREZ 

DIRECCION DE MERCADOS 

N"1 10566 

NOMBRE DEL INFRACTOR: ..:5;... e e ' .. f' ·•, }:) ···~ ,,-~ /) /t ..... 

UBICACION:~J_"'."·• /:t._;..• . ,_,,,,,.,, .urz ,,,,,._-1 ¿."-4~<,.·~.>-#c:: 

MOTIVOS DE LA REMISION: =-'"'~/_.,,.o~,_,,-"r-"• '--'-'•·'--;..• -----·----
LO QUE VIOLA LOS ARTICULOS 54 FRACC. 1 Y 55 DEL REGLAMENTO DE 
MERCADOS, Y OEMAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS. 

INVENTARIO DE LO REMITIDO A LA BODEGA: 

MER/AN/S'(·f'.), .0,., ~ .. s= ,/, b°/., ., o ./ ,/ 
... ~ . ---_,,.~·-/----~---~,-'--.,.--

ESTRUCTURAS:.· / 
VEHICULO: /,,· ---------------------~--

OTROS: 

PARA LA DEVOLUCION DE SU MERCANCIA, ESTRUCTURAS Y/O ENSERES 
DEBERA PRESENTARSE EN LA UNIDAD DE ESTA OIRECCION, DENTRO DEL 
TERMINO DE 24 HORAS SI SE TRATA DE ARTICULOS PERECEDEROS, V 
TRTANDOSE DE ARTICULOS IMPERECEDEROS DENTRO DE LOS DIEZ DIAS 
SIGUIENTES. 
SE LE APERCIBE DE QUE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO SE PROCEDERA 
CON LO REMITIDO CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 57 
DEL REGLAMENTO DE MERCADOS, ASI COMO EN EL TITULO DE LA LEY 
DE HACIENDA DEL EOO. DE MEXICO. 

NAUCA PAN OE JUAREZ. A J' DE ~_j ;_,• ~ 1 .-:i DE 1996 

,~ ~~~·--------
!>1'-!.lµIJ l'LUL1l.ll C.t>.\ILltl.1.\:-. 1 t-. ---c.~,.7,~ ... ~.~~.,~ .. ~.~u.7">; 

nn1>t-:G.\ 
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Es por ello que a continuación explicaremos el procedimiento administrativo que 
establece la ley. 

Este procedimiento inicia desde que las autoridades administrativas realizan la visita 
domiciliaria y cuyo orden debe contener los siguientes requisitos: 

1) Constar por escrito. 

2) Ser emitido por autoridad competente 

3) Expresar eJ nombre y domicilio de la persona respecto de la cual se order.e la 
visita. 

4) El objeto que persiga la visita. 

5) Uenar los demás requisitos que exijan las leyes en particular. 

Es imponantc mencionar que la falta de reunión de los anteriores requisitos. tiene 
como consecuencia la ilegalidad de la visita domiciliaria. 

La visita se realiza con el fin de notificnr al gobernado un acto que le afecta 
directamente. la notificación debe reunir Jos requisitos establecidos en el articulo 106 
fracción 11 del Códi¡,;o Fiscal Municipal de la propia entidad; tales como: 

a) Las notificaciones se deben realizar personalmente o por correo cenificado con 
acuse de recibidas. tratándose de citatorios, requerimientos. solicitudes de informes o 
documentos y las resoluciones o acuerdos administrativos que puedan ser recorridos. 

b) Las notificaciones personales se practicaran en c1 domk.-llio del gobernado que deba 
comunicarse el acto administrativo correspondiente; 

e) Tales notificacione."i se entenderán con el panicular o representante legal; 

d) A falta de destina1ario o representante se dejará citatorio con Ja persona que se 
encuentre en el domicilio para que espere a una hora al día siguiente~ 

e) Si el 9obernado a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio. la notificación 
se hará por conduelo de cualquier individuo que se encuentre en el domicilio en que 
realiza. la diligencia; y 
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O En el momento de Ja notificación se debe entregar al notificado o a la persona con 
quien se entienda., copia del documento a que se refiere Ja notificació~ asentándose razón 
de esta circunstancia. 

Es cierto que en principio los citados preceptos sólo rigen a los actos de las 
autoridades fiscales estatales y municipales., sin embargo. tomando en cuenta Ja 
Legislación Administrativa Local no contempla las nonnas que deberán observarse en el 
renglón de notificaciones de Jos actos administrativos,, Jas referidas disposiciones fiscales 
también resultan aplicables a las notificaciones administrativas. situación que sustenta el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

Lo explicado anteriormente sólo sirve para hacer del conocimiento del panicular,. que 
un acto u omisión realizado por la autoridad af'ecta su esfera jurídica., es por ello que se 
debe cumplir la legalidad del acto y así mismo se Je debe otorgar su Garantía de 
Audiencia,, ejemplo claro de esta situación es la nota de remisión que a conlinuación 
veremos: 

LA GARANTIA DE AUDIENCIA 

Con toda razón se ha dicho que Ja garantla de audiencia constituye Ja def"cnsa 
primordial con que cuentan los gobernados fren1c a los actos del poder público que 
tiendan a privarlo de sus derechos e intereses. 

La garantia de audiencia se encuentra consignada en el segundo párrafo de) articulo 14 
constitucional,, que literalmente expresa: "'"Nadie podra ser privado de Ja vida,, de Ja 
libenad o de sus propiedades. posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante 
los Tribunales previamente establecidos. en el que se cumplan las formalidades esenciales 
del procedimiento y confonne a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.º 

Del párrafo transcrito podemos ver que contiene cuatro garantías especificas. a saber: 

J.- El derecho que tiene toda persona.,. a quien se pretenda privar de alguno de Jos 
bienes juridicos tutelados por el precepto constitucional,, de que previamente se siga un 
juicio. 

2.- Que dicho juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos. 

3.- Que en el mismo juicio se observen las formalidades del procedimiento. 
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4.- Y que e1 f'allo respectivo se dicte confonne a las leyes existentes con antelación al 
hecho o circunstancia que hubiere motivado at juicio. 

Titular del Derecho de Audiencia: La garantía de audiencia. como derecho 
subjetivo público, corresponde a todo sujeto como en los térn1inos del articulo 1° 
Constitucional. En este caso existe una relación de supra o subordinación. que implica la 
aparición de actos de autoridad que tienen como 8.mbito de comparabilidad la esf'era 
juridica del particular. 

El Acto de Privación: Los actos de privación son aquellos en que el Estado 
produce una merma, menoscabo o disminución en la esfer-a juridica del gobemado. Para 
que el acto de autoridad pueda considerarse un-cto de privación'' en los tCrminos del 
articulo 14 constitucional. es nccesar-io que el menoscabo o impedimento constituyan el 
fin último definitivo y natural del acto. 

Bienes Jurfdicos Tutelados por la Garantfa de Audiencia: El segundo 
párrafo del articulo 14 de la ley fundamental tutc1a los siguientes bicnesjuridicos: 

u) La Vida.- Se garantiza la existencia misma del gobernado frente a los actos de 
autoridad que pretendan hacer de c1la objctc.."l de privación. 

/.) La Libertad. - Se snlvagunrdara la libertad del gobernad u en cualquiera de sus 
manifestaciones, frente a los actos del poder público que tiendan a coartarla. 

c.') La Propiedad.- Se tutelan los den..-chos subjetivos fundamentales que de ella se 
derivan~ el uso. el disfrute y disposición de la cosa misma 

d) La Posesión.- En este caso se protege tanto la posesión originaria (o a título del 
duei\o) como a la posesión derivada. 

Alcance Protector de la Garantfa de Audiencia.- Aunque en la 
interpretación literal del precepto constitucional pudiera pensar-se que la gar-antia de 
audiencia sólo es operante ante los L'uibunalcsº propiamente dichos., es decir~ frente a los 
órganos jurisdiccionales formalmente y materialmente instituidos, lo cierto es que también 
opera frente a los actos de las autoridades administrativas~ que tiendan a privar a los 
gobernados de cualquier- bien juridico tutelado por dicha disposición constitucional. 

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido: 
L"No es exacto que sólo las autoridades judiciales son constitucionalmente competentes 

para prlvru- de sus pr-opiedadcs y derechos a los particulares, en los casos en los que la ley 
aplicable así lo prevenga. Si bien el segundo párrafo del articulo 14 constitucional exige 
para ello juicio seguido ante los tribunales pr-eviamcnte cslablccidos, es tradicional la 
intcr-pretación relativa a qu~ los tribunales pr-eviwnentc establecidos no son 
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exclusivamente los judiciales .. sino también las autoridades administrativas. a quienes la 
ley ordinaria confiere competencia para ello, pero eso si, respetando la previa audienci' 
la irretroactividad de Ja ley. las f"onnalidades esenciales del procedimiento y la aplicación 
exacta de la ley. Esta interpretación tradicional se debe a que por la complejidad de la 
vida moderna seria imposible que el Estado cumpliera sus funciones públicas con acierto .. 
prontitud y cficaci~ si tuviera siempre q1.1e acudir a los tribunales judiciales para hacer 
efectivas sanciones establecidas en las leyes. "ª1 

En materia Admirúst..-ativa., la garantia de audiencia que establece el articulo 14 
Constitucional, debe interpretarse en el sentido, no de la exigencia de un juicio previo 
ante los tnl>unalcs establecidos .. sino que las autoridades administrativas .. previamente a la 
emisión de cualquier acto que implique privación de derechos, respetando los 
procedimientos que los condicionan. tienen Ja obligación de dar oportunidad al agraviado 
para que exponga Jo que considere conveniente en defensa de sus intereses. aun cuando ta 
Jcy que rija el acto no establezca tal garantía~ basta que sea consagrada en la Constitución 
General de la República. 

4.2 RESPONSABILIDADES DE FUNCIONAR/OS FRENTE A LOS 
PARTICULARES EN CONTRA DE AUTORIDADES MUNICIPALES. 

Las responsabilidades de los servidores públicos son conci.::ptos cuyas hipótesis de 
aplicación se 1·efieren a los individuos que ocupan un cargo público. electivo o por 
designación. particularmente considerados. Aunque la Entidad Estatal puede estar sujeta 
a responsabilidad. la legislación mexicana sólo contempla a los individuos y no al Estado 
in abstracto. Incluso conceptos fundamentaJcs como el Estado de derecho. se refiere a la 
regulación normativa de las facultades de las autoridades individualmente consideradas. 

La denU111da social para moralizar a la Administración y también el Gobierno Estatal 
para atender está demanda es constante ya que lo hace a través de la f'cnovación y 
actualización del marco juriWco, como es la creación de la ... Ley de Responsabilidades de 
Jos Servidores Públicos d~ Estado y Municipios'" con está contribuyó a que el servidor 
público comprenda que tanto jurídicamente como éticamente esta obligado a servir bien a 
la comunidad y que el servicio público le exige apego a Jas leyes. lealtad, honradez, 
imparcialidad, entrega y eficacia. 

La omisión de las obligaciones que impone a los servidores públicos la función 
pública.. puede dar luga,. a cuatro tipos de responsabilidades: 

111 Informe de 1996. TnbWUll pleno .• PU¡t. 216., Primcrn Parte. 
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a) RESPONSABILIDAD PENAL 

b) RESPONSABILIDAD CIVIL 

e) RESPONSABILIDAD POLiTICA 

d) RESPONSABILIDADADMINISTRATIVA 

Los dos primeros tipos de responsabilidad son reguladas por las leyes de la materia 
correspondiente y los dos últimos están reglamentados en lu Ley de Responsabilidades de 
Jos Servidores Públicos del Estado y f\,1unicipios, cabe hacer la aclaración que d 
Ayuntamiento de Naucalpan de Juá¡-cz cuenta con su ••Reglamento de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos del Municipio de Naucalpan de Juáre~ f\tbdco".. para 
sancionar a sus servidores públicos~ cuando infrinjan su Código de conducta 6 cuando no 
cumplan con sus obligaciones. 

a) RESPONSABILIDAD PENAL 

Esta sujeta a la ley Penal. sin más requisito para su ncc1on. cunndo se trate de 
servidores públicos con ~uer-o. que Ja dedaratoria de procedimiento que dicta Ja 
Legislatura del Estado. 

La comisión de los delitos es castigada sin limites. para los Sl."T'Vidorcs públicos. El 
gobernador es el único f"uncionario que goza de un privilegio al reducir.se su 
responsabilidad penal a los denominados delitos graves del orden común y los dc1itos 
contra la sobcrnnia del Estado durante el tiempo de encargo. mientras que para todos Jos 
demás servidores públicos cualquier delito es punible. 

La expresión delitos graves del orden común proviene de Ja Constitución Federal de 
1857. y hasta el momento hay varias interpretaciones sobre su significado. 
Independientemente del ra7.onamicnto que se adopte. la indefinición de la gravedad de los 
delitos, sujetan a Jo5 servidores públicos a una mayor o menor discrccionalidad de su 
juez. pudiéndose aplicar un criterio muy riguroso para apreciar Ja gravedad de un posible 
delito º• por el contrario. exonerándolo de responsabilidad ante un delito que 
comúnmente se califique como grave. 
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Los siguientes son tos delitos en que pueden incurrir los servidores públicos~ se 
encuentran conterúdos en Jos artículos 135 al 149 del Código Penal del Estado de 
México. 

1).- Incumplimiento. ejercicio indebido y abandono de funciones públicas. 
2).- Cohecho. 
3) ... Abuso de autoridad. 
4).- Tráfico de influencia. 
5).- Concusión. 
6).- Peculado. 
7).- Enriquecimiento ilícito. 

Este trabajo tiene su jurisdicción en Naucalp~ por lo tnnto a sus Servidores Públicos 
les es aplicable el uReglamento de Responsabilidades de Jos Servidores Públicos del 
Municipio de Naucalpan de Ju3rez, México". Ja responsabilidad antes citada se encuentra 
contenida dentro del mismo en sus artículos 37 al 42. 

En el reglamento antes mencionado se encuentra la responsabilidad antes citada.. en la 
que se establece que si se descubre la posible comisión de un delito por parte del servidor 
público. el encargado de determinar c1 posible ilícito es el Procurador Social y si este 
determina que el funcionario es responsable lo presentará ante el Sindico Procurador y 
este a su vez lo llevará ante el l\.1inistcrio Público y así proceder la denuncia del ilícito 
cometido. en contra del servidor público responsable. 

b) RESPONSABILIDAD CIVIL 

El derecho vigente atribuye una responsabilidad a las personas morales por Jos hechos 
de sus gentes en et descmpci\o de sus funciones , por lo tanto. el Estado como persona 
moral,. es responsable, por los actos de sus funcionarios y por ende. tiene la obligación de 
respondCT por los daños causados por estos en el ejercicio de sus funciones que le son 
encomendadas. Es decir. al Estado se le considera subsidiariamente responsable de la 
reparación de los da.i\os causados a particulares por servidores públicos. ya que este no 
ejerce su función por cuenta propia. sino que la ejerce por nombramiento y en 
representación del Estado quC lo designó. Su autoridad, legalidad y legitimidad deriva del 
Estado y por ello hay una obediencia convencional por parte de Jo9 gobernados; si bien la 
negligencia es imputable a tos servidores. es el gobierno a quien representa., el 
responsable de los dai\os ocasionados y~ finalmente~ el servidor público frente aJ gobierno 
es el último responsable. 
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La responsabilidad civil del Estado no siempre ha sido adnútida ya que se considera 
injust8.y pues es cometida por irresponsabi1idad del servidor y porque el Estado deberá de 
pagar si él no obtuvo ningUn beneficio. 

El Estado es una persona jurídica que actúa por medio de Ól"ganos que han sido 
creados por mandatos legales. es decir, esferas limitadas de competencias, las cuales se 
ejercen por titulares de la íunción pública, que son personas fisicas. Esta acti ... idad estataJ 
puede lesionar los derechos de los particulares existiendo la obligación de indemnizarlos 
por Jos perjuicios que se ocasionen. Es un principio de derecho administrativo la Tcoria 
de Riesgo creado (Xlr el Estado en tünción de los senricios públicos y el ejercicio de sus 
demás actividades. 

Dada la ausencia de las disposiciones de derecho administrativo que de manera general 
reb>ulen las responsabilidades del Estado por daños causados a Jos particulares es 
mc..-nester aplicar, en principio fas reglas de dere<:ho común. y sólo en aquellos casos en 
los que cxi~-ia alguna norma de excepción. scña1ada por el derecho administrativo. debería 
considerarse esta anies que las de derecho civil. 

Esta responsabilidad se encuentra establecida en el uRcglamento de Responsabilidades 
de los St..~dorcs Públicos del l\funicipio de Naucnlpan de Ju3rez. l\féxico'', en sus 
ar ticulos 43 al S L 

En estos articulas se establece In responsabilidad en que puede incurrir el servidor 
püblico de carácter civil y cuando hayan causado un daño patrimonial a Ja Administración 
Pública f\.1unicipal o a particulares~ con motivo de haber incurrido en responsabilidad 
administrativa; esta responsabilidad será exigible en Jos lénninos previstos del Código de 
Procedimientos Civiles para el Estado de 1\.fCxico. este tipo se tramitvá ante tos 
tribunales competentes del fuero común del Estado de !\.1éxico o ante la Procuraduria 
Social. este juicio procede cuando hay compromiso entre el servidor público denunciado 
y el sujeto pasivo de la infracción. la resolución dictada no ndmile recurso. 

e) RESPONSABILIDAD POL/TICA 

Esta responsabilidad es derivada de los actos u omisiones de los servidores púbJicos 
que 6C mencionan en el articulo 127 de la Constitución del Estado como son. D!putados 
de la Legislatura del Estado. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo. titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo y 
Procurador General de Justicia que redunden en perjuicio de Jos inte1·cscs públicos 
fundamentales del Estado o de su buen despacho. tales como: 
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1.- El ataque a las instituciones democn\ticas; 
11.- El ataque a Ja reforma del gobierno rcpúblicano. representativo y popular del 

Estado. asi como a la organización política y administrativa de los municipios; 
111.- Las violaciones graves y sistemáticas a las garantías individuales o sociales; 
IV.- El ataque a Ja liben ad del sufragio; 
V. - La usurpación de funciones; 
Vl.- Cualquier infracción a la Constitución local o a las leyes estatales cuando causen 

perjuicios graves al Estado a uno o varios Municipios del mismo. o motive algún 
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; 

VlJ.- Las omisiones de car<icter grave. en los términos de la fracción anterior; 
VIII.- Las violaciones sistemáticas. graves a los planes. programas o presupuestos de 

la administración estatal y municipal y a las leyes que determinen el manejo de los 
recursos económicos. 

Al efecto, una vez conocida mc..-diante la presentación de elementos de prueba. alguna 
denuncia de cualquier ciudadano, contra alguno de los servidores públicos antes 
mencionados. también al Presidente Municipal, Sindicos y Regidores; se integra'fá en la 
Legislatura del Estado una sección instructora la cual se encargara del proceiirrüento y 
sostiene de ser el caso la causa ante el Pleno. la cual se erige en G-ran Jurado de 
Sentencia, que resuelve en definitiva. siendo las sanciones aplicables. la destitución o 
in~bilitación del servidor público culpable. 

d) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

Es un medio correctivo para controlar la eficiencia y el decoro del servidor público, 
resulta necesario destacnr que en los altos servidores públicos esta restringida esta 
responsabilidad. la cual se aplica por las propias nutoridadesjcrárquicamcnte superiores. 

Concepto de Responsabilidad Administrativa 

El Doctor GuUlcnno Haro Bclchcz. considera: ·~e se genera como con9CCUencia 
jurídica de los actos u omisiones realizadas por seTVidorcs públicos en ejercicio de sus 
funciones. que afecte en la legalidad. honradc7--. lealtad. imparcialidad y eficiencia que 
deben ser observadas por el servidor público.. dando lugar a la instrucción del 
procedimiento administrativo ante los órganos disciplinarios y a la aplicación de 
sanciones.. amoncstacion .. suspension. de empleo. cargo o comisión en el servicio público 
y arresto para los miembros de los cuerpos de SCb~dad pública atendiendo a la 
naturaleza de ta obligación que se t..-ansgrcda.uu 

u lfo.ro lklchc7-. GuillL-nno., RClloinu:n Di:.ciJ11inarioJc la Función Púh1ic.o.. r-.Jitorial ll\J>EM. Toluca, MCxico 1993. 
P~42. 
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La responsabilidad administrativa de los servidores públicos surge por el 
incumplimiento en su actuación u omisión en Ja función pública.. en cuanto a la legalidad, 
honrad~ imparcialida~ lealtad y eficiencia en Ja Administración Pública Centraljzadn, 
DescentraJi~a. Organismos Auxiliares y Fideicomisos Públicos, así como los Poderes 
JudiciaJ y Legislativo en el 1\.funjcipio. 

El paso f""undamentaJ para su desarroUo fue dado con las reformas Constitucionales y 
legales promovidas a finales de 1 982~ con Jas que se fijó la naturaleza. el objeto y la 
finalidad y el régimen de responsabilidad administrativa,. en razón del interés del Estado 
de proteger los valores que presiden en el ejercicio de fa íunción pública. 

Finalidad de la Responsabilidad Administrativa 

La fi,brura o institución de la responsabilidad administrativa sirve para garantizar el 
correcto funcionamiento del servicio púbHco, en caso contr-ario, cuando C."-ista 
inobser-vancia en la actuación pública.. procede que se Je inicie el procedimiento 
disciplinado. En eJ articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos 
dc:I Esiado .)' Municipiosy atiende a los principios constitucionales de honr-adez, lealtad, 
eficiencia~ legalidad e imparcialidad~ así mismo, cuando los servidor-es públicos no 
presenten su declaración patñmoniaJ por anualidad. ingreso o baja en cJ cmpJco~ cargo o 
comisión. 

En el articulo 49 de Ja ley en cita.. pn:vén como sanciones Ja destitución y la 
inhabilitación~ las cuales son impuestas por r-csponsabilidad política a los altos servidor-es 
que Ja propia ley específica. Por lo que tratándose de los dcmits servidores pt'"Jblicos cabía 
esas sanciones, en consecuencia los mandos medios no tendrán responsabilidad política 
sino mcr-amente administrativa. 

La rcspons.abiJidad administrativa de carácter- resarcitorio tiene por objeto, reparar. 
indemnizar- o r-csarcir Jos daños y perjuicios que se causen a Ja Hacienda Pública Estatal o 
l\.funicipal. o al patrimonio de Jos Organismos Auxiliares y Fideicomisos. Esta 
responsabilidad se fincará en íorma directa a los Scnidores Públicos que hayan cometido 
irregularidades sea en f'onna dolo~ culposa o por ncgUgenci~ y en íonna solidaria a los 
proveedores. contraristas o particul:ircs que por virtud de los aclos y contratos que 
realicen con el Estado. se af"ccten recursos económicos del Estado .. o cuando estos hayan 
participado junto con los servidores públicos en las irrcgulnridades que originen 
responsabilidad. 

Esta responsabilidad se encuentra regulada en el HRcglamento de Responsabilidades de 
Jos Servidores Públjcos del l\funicipio de Naucalpan de Ju.irez, MCxico·· .. en su artículo 4 .. 
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se establece la responsabilidad en que puede incurrir el servicio público. de las cua1es sólo 
daremos las más importantes: 

-Abusar o ejercer indebidamente el empleo~ cargo o comisión; 
-No acatar tas Leyes Federales. Estatales y los Reglamentos Municipales; 
-Causar daftos y perjuicios a la Hacienda Municipal; 
-No tratar con respeto. diligencia y rectitud al público; 
-No proteger debidamente la documentación o bienestar bajo su cuidado o cargo; 
-Incurrir en agravio o abuso de autoridad en el trato de sus subalternos., etc. 

4.3 MEDIOS DE DEFENSA QUE PUEDEN 
EJERCER LOS PARTICULARES EN CONTRA DE 
ACTOS DE AUTORIDADES MUNICIPALES. 

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

Gran parte de las leyes y reglamentos administrativos del Estado y Municipios 
consagran recursos o medios de defensa que los gobernados pueden hacer valer ante las 
propias autoridades, indicando en limitados casos su carácter de optativo y en la mayoria 
sin realizar ninguna precisión. Al respecto. el artículo 43 de Ja Ley de Justicia 
Administrativa de la entidad prevé que cuando las leyes o reglamento establezcan algún 
recurso o medio de defensa,. será optativo para Jos particuldrcs agotarlo o. intentar 
directamente el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. As~ 
independientemente de lo que señale la nonnatividad que rige el acto impugnado, son de 
nnturaleza optativa los recursos o medios de defensa administrativos que regula la 
I...cgislaclón Estatal y Municipal de la entidad, en cuanto que los gobernados no están 
obligados a promoverlos previo a la interposición del Juicio Contencioso Administrativo,. 
sino que ti~*flcn el derecho de hacerlo o no, seb'Ún convenga a sus intereses. 

La palabra ~ecursoº quiere decir literalmente regreso al punto de partida. Es un 
regreso, correr de nuevo el camino ya hecho jurídicamente. la palabra denota tanto. el 
recorrido que se hace nuevamente mediante otra instancia,. como el medio de 
impugnación por virtud del cual se recorre el proceso. 

En virtud de lo anterior. el ..-ecurso administrativo viene a ser el medio legal de que 
dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un acto de autoridad, este 
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sirve para obtener de las autoridades administrativas la revisión. a fin de que sea 
revocado, anulado o modificado dicho acto. 

En cuanto a la eficacia de los recursos administrativos podemos sei\alar que. influye el 
personal técnico que Jos atiende y los resuelve. pero también desempefta un papel 
definitivo Ja calidad del promoventc, quien no siempre es una persona dotada de Ja 
preparación técnica. y experiencia administrativa legal. 

El gobernado tiene derecho a que los órganos de la Administración se apeguen a 
derecho cumpliendo con cada uno de Jos elementos del acto administrativo. el recurso 
ndrninistrntivo surge como un medio de defensa que tiene el particulaT cuando se ve 
afectado en sus intereses con dicho acto administrati' .. ·o. el cual se concreta a confinnar. 
revisar o modificar el acto emitido por un servidor público con facultades para ello, es 
decir. la autoridad al emitir todo acto debe tomar en cuenta el principio de legalidad, el 
cual define Serra Rojas como uLa piedra angular del Estado de Derecho, que abarca 
todos Jos aspectos de la acción de los órganos públicos. Toda actuación irregular de Ja 
Administración Pública. que ocasione a un particular un agravio debe ser corregido 
dentro del orden juridico. ~..-l 

Por otro lado. suele confundirse el recurso administrativo con los medios de 
impugnación. por et contrario, existen medios de impugnación que no son recursos. esto 
significa que cJ medio es el género y el recur-so es la especie. 

AUnquc ya señalamos en p8rrafos anteriores la noción de recurso administr.1.tivo, es 
necesario resaltar que estos se encuentran reglamentados en un sistema procesa!. que 
tienen vida dentro del mismo . 

. Así por t."jcmplo; los recursos reglamentados por el Código de Procedimientos Civiles 
para cJ D.F. son Ja Apelación. la Revocación o Reposición o la Queja. También los hay 
aunque no estén reglamentados ni pertenezcan a ese sistema pr-ocesal, sino que estén 
füera y que forman lo que podemos Uarnar l\.fedios de Impugnación Autónomos. ejemplo 
de estos lo es el Juicio de A.mparo que constituye un medio de impugnación y. no un 
recurso porque no tiene vida dentro del sistema procesal. sino que esto fuera del mismo y 
tiene su régimen procesal propio. 

Por otra pane es conveniente sei'laJar que la impugnación se tteva a efecto una vez 
dictada y notificada la sentencia de primera instancia. es decir. cuando la resolución es 
conocida por las panes . 

._, A.ndrb S...'"!Tn Ro¡H, IJcn"Cho J\dmint!'lJ'aLi"·u Tomo ti. Decunolcrccrzi Edición .• Editorial Pot"TUa, Mb.ico, l'ilXS, 
Pá~ 580. . 
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Esta posibilidad de impugnación consiste en la facultad de deducir contra el fallo de 
los recursos que el dercc;bo autoriza. 

Dado e1 concepto de recurso administrativo. podemos decir que la existencia y 
tramitación de estos medios de defensa debe estar BUjeta a una serie de principios que 
forman parte del procedimiento y que se deben tomar en cuenta para poder interponer un 
recurso. a continuación descn"biremos brevemente en que consisten cada uno de esos 
principios. 

1.- Prtnciplo de Legal/dad Objetiva: Con éste se procura la protección en los 
intereses de los administrados. es decir .. se mantiene el empleo de legalidad y justicia para 
el mejor funcionamiento de la Administración. 

2.- Principia de Oficialidad: El procedimiento sólo se puede iniciar a petición de 
parte. su impulsión es de oficio. ya que no sólo se pretende satisfacer un interés individua) 
sino también un interés colectivo. consistente en la actuación legal de Ja administración. 
asi tenemos que la autoridad debe realizar todos los actos necesarios para integrar el 
expediente a fin de dictar resolución. 

3.- Principio de la Verdad Material: La autoridad debe tomar en cuenta todos 
los elementos posibles. no sólo lo alegado por el particular. por lo que, para rcsolVt...~ lo 
que legalmente proceda debe allegarse de todos elementos que considere necesarios con 
el fin de tomar una decisión justa. 

4.- Principio de Informalidad: Conforme a este principio, se deben establecer el 
mínimo de requisitos para que el recurrente acredite los presupuestos de sus agravios y, 
en caso de alguna omisió~ debe dárscle la oportunidad para que aclare. corrija o 
complete el escrito en que interponga su recurso. 

S.- Principio de Debido Proceso: Consagrado en los artículos 14 y 16 de 
nuestra Constitución. se ha interpretado como una garantia de los gobernados. la cual se 
traduce en: 

a).- Que sea tranútado y resuelto por autoridad competente. 
b).- Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios, los cuales deben 

ser analizados y valorados por la autoridad. 
e}.- Que se permita ofrecer y rendir pruebas. 
d).- Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones. 
e).- Que se.a ágil. sin trámites que dificulten su desarrollo. 
O.- Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas. 
g).- Que funde y motive la resolución. 
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ELEMENTOS O REQUISITOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO 
ESTABLECIDOS EN LA LEY 

La interposición del recurso administrativo debe hacerse por escrito y debe contener Jo 
siguiente: 

J.- Nombre y domicilio del promovente. 
2.- El acto. acuerdo o resolución que se impugne. 
3.- La violación que estime conveniente se cometió a Jos derechos del promovente; en 

su caso expresando los agravios cometidos en su perjuicio. 
4.- Los hechos en que funde su petición. 
5.- Las pruebas para demostrar los hccho5. 
La legislación ha clasificado a Jos recursos administrativos en: 

a) Recursos OrcJinartos: Procede contra cualquier acto que perjudique al 
particuJar y se interpone ante Ja misma autoridad que dictó Ja resolución o acto. TaJ es el 
caso de Ja reconsideración. revocación. reposición., oposición u reclamación. 

b) Recursos Especiales: Se pueden interponer ante un órgano administrativo 
especial o distinto aJ que dictó Ja resolución por ejemplo. de queja.. reclamación o 
revisión . 

.Prvcelo A~iSl'rrdi-..o: Carnelutti indica que el proceso se lleva a cabo dentro de 
los órganos jurisdiccionales. es decir. este tipo de procesos se realizan ante los órganos 
del Poder Judicial y también ante aquellos órganos del poder administrativo que fueron 
creados para solucionar Jos conflictos. 

Procedimiento Administrativo: Son una serie coordinada de medidas 
tendientes a producir o ejecutar un acto administrativo. Es necesario aclara.- que hay dos 
tipos de procedimiento administrativo. 

Procedimiento Administrativo Interno: Que es el que se lleva a cabo 
dentro de la Administración. es decir. son meramente gestión administrativa entre 
sus diversos órganos> por ejemplo. una amonestación del superior jerárquico . 
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Procedimiento Administrativo Externo: En este interfiere la esfera 
juridica de los paniculares. 

Recurso Administrativo: Este es un medio de def'ensa que tiene el particular y 
procede contra detalles de trámite, el cual será resuelto por el funcionario público que 
emitió el acto que esta causando perjuicio al panicular o por su superior jerárquico. 
debiendo ser tramitado por el particular o perjudicado. 

Recurso Contencioso - Administrativo: De este tiene conocimiento el Poder 
Judicial en algunos paises como Argentina, pero en el nuestro conoce de este el Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo el cual es un órgano de autocontr-ol dependiente del 
Poder Ejecutivo del Estado de México y procede contra decisiones ejecutivas o a veces 
en defectos ilegales.. deberá ser rcsucho por un Juez o Magistrado, debiendo ser 
tramitado por el panicular o perjudicado. 

Recursos Ante la Propia Autoridad 

En algunos ordenamientos de esta entidad se establecen como recursos el de Revisión 
y Revocación los cuales consideramos como de Rrconsid<>ración Administrativa los 
que no !'C encuentran especlficamcntc establecidos en una ley o tratándose de alt,."Una 
instancia prevista en la ley que se promueva fuera del plazo respectivo, puede desecharse 
de plano por la autoridad competente; sin embargo, si tnl rcconsideración o instancia es 
substanciada y decidida por dicha autoridad._ su resolución sustituye al acto impugnado, 
esto se hace en base a lo establecido en el aniculo 8 y 14 de la Constitución Federal, 
considerarnos como reconsideración a estos recursos ya que la autoridad tiene la 
posibilidad de verificar si su actuación e.o¡ta debidamente fundada y motivada y si no, 
puede revocar o modificar la resolución dictada. 

Es pertinente aclarar que primero se debe interponer el Recurso de Revocación y si Ja 
autoridad persiste en perjudicar o actuar en forma contraria al beneficio del panicular 
entonces puede interponer el recurso de Re'"·isión que procede contra la resolución del 
recurso de ..-evocación. 

El Recurso de Revocación se debe interponer dentro del plazo de 15 dias 
hiibilcs siguientes a la notificación o ejecución del acto. acue..-do o resolución que 
perjudique a1 panicular ante la propia autoridad y deberá resolverlo en un plazo no mayor 
de quince días hábiles después de haberse interpuesto dicho recurso. 

El Recurso de Revisión procede contra resoluciones dictadas por autoridades 
municipales recaídas a los recursos de revocación. Se interpone ante el Sindico el cual 
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conocerá y resolverá dicho recurso. se debe interponer dentro de los quince dias 
siguientes a la notificación de la resolución del recurso interpuesto y se.resolverá quince 
días después. 

Recursos Ante Autoridad Distinta de la que Emitió el Acto 

El Recurso de Quf'j• procede por exceso o defücto de la ejecución del auto en que se 
haya concedido la suspensión del neto reclamado el que deberá interponerse dentro de los 
tres días hábiles al en que suna efectos Ja notificación de la resolución recurrida. 
Aceptado el recurso por la Sala competente solicitará a la autoridad u orgarusmo contra 
el que se hubiera interpuesto el recurso para que rinda un informe con justificación en un 
térnlino de tres días hábiles. en caso de no emitir dicho inf"onnc. Ja autoridad se hará 
acreedora a una multa. 

Es pertincnre aclara que es juridicamente válido que las Salas del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo declaren el sobreseimiento de los recursos de su 
competencia. cuando durante su trarn:tación aparezca o sobrevenga alguna de las 
causales de improcedencia o se den cualquiera de Jos supuestos legales. siempre que se 
refieran a las resoluciones recurridas. 

El Rrcuno de Reclamación procede en contra de Jos acuerdos de trámite que dicten 
los Magistrados de cualquiera de las Salas Regionales y en los demás casos sei'ialados por 
Ja propia Ley. que deberá interponerse dentro de los tres días hábiles siguientes al en que 
suna efectos la notificación de dichos acuerdos. De manera especifica. el último párrafo 
del artículo 100 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de méxico. indica que en 
contra del dcscchamiento de pruebas es admisible el recurso de reclamación ante Ja Sala 
Regional que corresponda. Por regla genend el recurso de reclamación es el medio de 
defensa procedente. ante Ja misma Sala Regional responsable. para impugnar los acuerdos 
que desechen las pruebas ofrecidas por alguna de las panes en el juicio contencioso 
administrativo. 

Este recurso también se interpone cuando se niega Ja suspensión del acto impugnado 
el cual se puede interponer pero ante Ja Sala Superior. la cual conocerá y resolverá el 
mismo. 

El Recuno de R~ilión procede contra resoluciones de Jas Salas que decreten o 
nieguen sobreseimientos. los que resuelvan el juicio de la cuestión planteada en el fondo o 
las que pongan fin al procedimicnlo. el tCnnino para su interposición es de diez dias 
hábiles al en que suna efcc1os la notificación de la resolución que se impugne. 
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Este recurso se promueve ante la Sala Superior. el cual designará un magistrado 
ponente. el que mandará corTer traslado a las partes en un ténnino de cinco días hábiles 
para que expongan Jo que a su derecho convenga. vencido dicho ténnino el Magistrado 
f'ormula su proyecto de sentencia en un término de diez días y lo presenlará a Sala 
Superior. 
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4.4 PROPUESTA LEGAL 

Antes de emitir el acto administrativo se deben cumplir determinadas formalidades 
establecidas por Ja ley y determinadas genéricamente en los preceptos constitucionaJes. A 
las f"orntalidadcs y trámites que anteceden al acto administrativo y lo cr~ se les 
denomina procedimiento administrativo. 

Es importante aclarar que las f"onnalidades que constituyen el procedimiento 
administrativo, no deben confundirse con las del pr-occso contencioso administrativo; las 
primeras se refieren al acto, las segundas a su control. 

En los actos que realiza Ja administración en el ejercicio de su función 
administrativa, es necesario que estos se lleven a cabo mediante Jos lineamientos que 
establece el pr-ocedimicnto administrativo ya que este adquiere relevancia cuando el acto 
que se va a realizar tiene un carácter imperativo por lo cual af'ecta Ja esfera juridica de Jos 
paniculares. 

Ahora bien. después de lo sustentado en capítu1os anteriores hemos llegado a la 
conclusión de que es necesaria la creación de un capítulo denominado ... Procedimiento 
AdministnUivo"\ dentro del Reglamento de J\.fcrcados y Actividades de Abnsto del 
Municipio ele Naucalpan de Juarc~ Estado de México. en virtud de que el mismo es 
omiso en este punto lo cual repercute en forma directa en Ja ejecución del acto, por lo 
que proponemos que dicho procedimiento se integre por: 

A).- Visita Domiciliaria; 
B).- Orden de Inspección y ;\.eta Circunstanciada; 
C).- Garantía de Audiencia; 
D).- Resolución Administrafr\.·a; y 
E).- Notificación de la Resolución. 

Visita l>omicili•ria: Es aqud acto que es llevado a cabo por Ja autoridad 
administrativa. con Ja finalidad de verificar que el particular, sobre el que recae Ja visita 
está cumpliendo con las disposiciones le.gales administrativas. 

El fundamento constitucional de esla se encuentra plasmado en el articulo J 6 
párrafo noveno que establece º... Ja autoridad administrativa podrá practicar visila.s 
dom.iciliarias únicamente para cerciorarse de que se han cumplido con Jos reglamentos 
sanitaños y de policía ... ~ .. esle faculta a la autoridad administrativa a realizar dicha visita 
bajo Ja condición de cerciorarse de que se esta cumpliendo o incumpliendo con Jo 
establecido en los rcglasncntos. 

Las visitas domiciliarias las podemos clasificar en dos tipos. scgün la naturaleza de 
su materi~ "isitas domiciJiarias ndministrativas y visitas domiciliarias fiscales. Las 
primeras son llevadas a cabo por Ja autoridad administrativa siempre y cuando no sean de 
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naturaleza fiscal y las segundas Jas reali7.a la autoridad fiscal en actos relacionados con 
cuestiones tributarias. 

Dichas visitas domiciliarias deben contar con una Orden de Inspección. con Ja cual 
Ja autoñdad administrativa va a verificar que el gobernado cumpla con lo establecido en 
los reglamentos o cualquier ordenamiento de carácter administrativo~ cuando el particular 
ejerce alguna actividad vinculada con dichas disposiciones legales. La finaJidad que tienen 
las visitas sólo es la de percatarse de que el administrado esta cumpliendo con sus 
obligaciones administrativas. 

Orden de Inspección: Debe contener los sib--uientes requisitos: 

A).- l\.fandamiento esc,.ito de autoridad competente: Es la obligación de Ja 
autoridad administrativa~ confom1c a lo establecido en el aniculo 16 Constitucional que 
previa a la visita se emita el mandamiento escrito el cual debe ser emitido por autoridad 
con competencia para eJlo. 

B).- El lugar y nombre de Ja persona t]ue ha de inspccdonarse: E.l mandamiento 
debe contener el lugar en donde se va a rcali?..ar la ";sita domiciliarin,. es decir. el domicilio 
preciso • .asl como el nombre de la persona fisica sobre la que recae la visita. 

C).- Nombre de las personas encargadas de rcali7.nr Ja visita: En la ntisma orden se 
debe especificar el nombre o nombres de Jos inspectores que llevarán a cabo la diligencia. 
quienes pueden ser sustituidos previa autori7..ación de !u propia autoridad. 

D).- El objeto de la visita: Debe expresarse en la misma orden. el objeto~ motivo 
o fin de la visita en otras palabras las circunstancias que se persiguen con la visita,. es la de 
cerciorarse de que se esta cumpliendo con lo establecido en el ordenamiento respectivo. 

E).- Las disposiciones legales que fundamenten dicha verificación: Es decir,. el 
precepto legal en que se basa la autoridad administrativa para realizar dicha verificación. 

F).- fdentificación de los inspectores o visitadores y la entrega de la orden de 
inspección: AJ iniciarse la visita los inspectores deberán de identificarse ante el sujeto 
visitado y de inmediato entregar la orden de inspección al admitüstrndo o ante quien 
atienda la visita. 

G).- Testigos: Una vez entregada la orden e identificados Jos inspectores. estos 
pc:nnitir3.n que el sujeto visitado nombre dos testigos que en caso de ausencia o negativa 
los nombrarán Jos inspectores. 

Act• Circunstanci•da: Los visitadores dcberftn anotar en un acta todos los 
hechos y circunstancias que se presentaron durante la visita, desde su inicio hasta su 
terminación. en dicha acta se harán constar las omisiones observadas ascntóindose 
detalladamente lo que aprecien los \.isitadorcs, con el fin de verificar si el visitador ha 
L.""Umplido o no con sus obligaciones administrativas contenidas en la orden de visita.. sin 
que sea necesario que el acta se encuentre fündada y motivada~ ya que no es una 
resolución sino sólo es una constancia de los hechos observados por Jos visitadores. 
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Finnas: Una vez concluida la visita y asenttdos los datos en el acta circunstanciada 
está dcberi firmarse por parte de los panicipantes en la visita domicitiaña.. es decir, el 
visitado. los testigos y los visitadores. si los primeros se niegan a finnar, así lo harin 
saber los visitadores, anotándolo en el acta. 

Entregar copias de la visita: Se deberán entregar al visitado una copia del acta 
levantada con motivo de la visita domiciliaria si no es al visitado a la persona con la que 
se atendió la diligencia. 

Actas complementarias: Para el caso de que haya la necesidad de asentar hechos 
sucedidos después de la visita, se levantarán actas complementarias, debiendo cumplir 
con los requisitos y formalidades citados anterionncnte. 

Una vez llevada a cabo la visita, la autoridad administrativa deberá analizar lo 
asentado en el acta circunstanciada y si considera que el gobernado ha infringido el 
reglamento respectivo, tiene la obligación de otorgarle su garantía de audiencia. 

Garantia de Audiencia: Debe ser previa a la emisión de cualquier acto que 
implique privación de sus derechos, respetando los procedinUentos que lo condicionan. 
las autoridades administrativas deben dar oportunidad al particular para que exponga lo 
que considere conveniente en defensa de sus intereses, aunque Ja ley respectiva no 
establezca tal garantia., basta con que se encuentre consagrada en la Constitución Federal. 
la cual debe observarse. 

Llevada a cabo Ja garantía de audiencia. hi autoridad dehe analizar si el particular 
cometió alguna infracción a la ley respectiva debiendo dictar una resolución o en su caso 
otorgar un plazo para subsanar la deficiencia. 

Resoluci6n Administrativa: Es la sanción administrativa a la que se hace 
acreedor el particular cuando infringe una ley o rcghuncnto y estas se encuentran 
plasmadas en e) mismo. esta pone fin al procedimiento y debe contener los siguientes 
requisitos: 

1) Nombre del particular a quien va dirigida la resolución; 
2) La sanción a la que se hizo acreedor por la contravención de ta ley respectiva;. 
3) La fundamentación y motivación de la misma;. 
4) El nombre, cargo y finna de la autoridad competente. 

Para Ja aplicación de sanciones administrativas se debe tonuir en cuenta: 

a).- La gravedad de la infracción; 
b).- Los antecedentes del infractor;. 
e).- Las condiciones socioeconómic.as del infractor~ 
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d).- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. y en su caso. 
e).- Monto del beneficio. darto o perjuicio económico, derivado del incumplimiento 

de sus obligaciones si lo hubiere. 

Dentro de este procedimiento existe otro acto de suma trascendencia., ya que a 
través de este los administrados tendrán conocimiento de los actos de molestia que 
p.-etende nevar a cabo la autoridad administrativa. 

Notificación de la Resolución: No es una declaración. sino mas bien es el 
medio legal por el cual se hace del conocimiento del panicular el contenido de una 
r-esolución administ.-ativa .. debiendo reunir los siguientes requisitos; 

a).- Las notificaciones se deben realizar pe.-sonalmente o por correo cenificado 
con acuse de recibidas. tratándose de citatorios, requerimientos. solicitudes de irüonnes o 
documentos y Ja~ resoluciones o acuerdos administrativos que puedan ser recorridos; 

b).- Las notificaciones personales se practicarán en el domicilio del sobernado que 
deba comunicarse el acto administrativo correspondiente; 

c).- Tales notificaciones se entenderán con el particular o representante lega)~ 
d).- A falta de destinatario o .-eprcsentantc se dejará citatorio con la persona que se 

cm:ucntrc en el domicilio para que C1'perc a una hora al dia siguiente; 
e).- Si el gobernado a quien haya de notifica..rse no atendiere el citatorio. Ja 

notificación se hará por conducto de cualquier individuo que se encuentre en el domicilio 
en que se realiza la diligencia; y 

f).- En el momento de la notificación se deberá entregar al notificado o a la 
persona con quien se entienda.. copia del documento a que se refiere la notificación .. 
asentándose razón de esta circunstancia. 
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CONCLUSIONES 

PRl!\.IERA: Et acto administrativo es aquel medio por el cual se va a materializar la 
función administrativa siendo este producto de la actividad del Estado. 

SEGUNDA: En nuestro medio. es el articu1o 16 de la Constitución Federal e1 que da el 
modo genérico. f'tja los elementos o requisitos que deben revestir los actos 
administrativos de molesti~ estableciendo que cito puede ocurrir mediante 
mandamiento escrito de auto:idad competente que funde y motive la causa 
legal del procedimiento. 

TERCERA: Se desprenden como elementos esenciales del acto administrativo el sujeto u 
órgano administrativos. Ja compctcnc;a, la manifestación unilateral de la 
voluntad y la forma que crean situaciones jurídicas. 

CUARTA: El articulo 21 Constitucional faculta a la Administración Pública a la 
aplicación de sanciones administrativas, cuando el gobernado infringe alguna 
ley o reglamento gubernativo, la sanción es la consecuencia jurídica por la 
inobservancia de la nonn~ la cual consideramos como una infracción de 
cualquier ordenamiento. 

QUINTA: 

SEXTA: 

Las sanciones administrativas las clasificamos en dos grupos: 
a).- Sanciones disciplinarias~ que son aquellas en las que incurren tos 

servidores públicos por la comisión de infracciones a la disciplina del 
servicio público. 

b).- Sanciones correctivas; son aquellas en las que incurre el particular por 
infringir algún ordenamiento y es aplicada po,. la autoridad administrativa y 
son; 

1).- Cancelación 
11).- Multa 
111).- Clausura 
IV).- Arresto 
V).- Decomiso 

De acuerdo a la facultad plasmada en el articulo 1 15 del párrafo U de la 
Constitución Federal, establece que los ayuntamientos pueden emitir la 
reglamentación necesaria para el mejor funcionamiento de los servicios 
prestados por la administración pública municipal. 
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SÉPTll\IA: En Ja aplicación de sanciones administrativas.. Ja Administración Pública 
J\.funicipaJ debe de cumplir con los requisitos establecidos en el principio de 
legalidad .. ya que en la aplicación del Ht>ccomiso de Merc:ancias y/o Utensilios 
de Trabajoº no se cumple con eJJo. por lo que es un acto que carece de 
validez. 

OCTAVA: El Decomiso de Mercancias y/o Utensilios de Trabajo. es un acto ejecutado 
por fa autoridad administrativa. pero no cuenta con un mandamienro escrito 
emitido por la autoridad competente. por Jo tanto carece de motivación y 
fundamentación algun~ este e5 llevado a cabo por el departamento de 
mercados a través de sus inspectores~ quienes en fonna prepotente y 
arbitraria le recogen sus bienes al gobernado con lo cual impiden que ejerza eJ 
comercio en f'onna lícita. 

NO\'f~NA: Por Jo tanto si la autoridad emite un acto que carezca de alguno de sus 
elementos incurre en divcr.sos tipos de responsabilidades~ que son; 

a).- Responsabilidad Penal 
b).- ResponsabiHdad Civil 
e).- Responsabilidad Politica 
d).- Responsabilidad Administrativa 

La responsabilidad en que incurrán se dctcnninará de acuerdo a Ja conducta 
realizada por el servidor público. 

DÉCli'IA: En la aplicación del .. ~Decomiso de Mercancías y/o Utensilios de Trabajo"" el 
gobernado cuenta con medios de defensa que son Jos recursos 
administrarivos. ef de revisión. revocación y queja,. los cuales sirven para que 
Ja autoridad reconsidere o modifique su actuar. al igual que Ja queja. los 
cuales resultan ineficaces ya que se deben interponer ante la propia autoridad 
y dificilmcnte pueden modificar su actuación. 

DÉCJl\IA PRl.l\.IERA: La creación de un título dentro deJ Reglamento de Mercados 
y Actividades de Abasto del Municipio de Naucalpan de Juárez. un caphuJo 
denominado .. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO .. ya que la autoridad 
no respeta dicho procedimiento. el cual es necesario en la emisión de 
cualquier acro y se integrara por: 
En la visita domiciliaria debe existir una orden de inspección y una acta de 
visita debiendo contar con Jos requisitos esrablL-cidos en Ja ley. realizada la 
visita si se detecta aJguna infracción se debe otorgar al gobernado su previa 
garantía de audiencia para que apone toda!' las pruebas necesarias para su 
defensa. por lo tanto a dicha garantía le recae,.á una resolución Ja cuaJ debe 
hacerse del conocimiento del gobernado a través de una notificación. 
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NOTAS ACLARATORIAS 

Con la finalidad de actualizar este trabajo hago las siguientes aclaraciones: 

Cabe hacer mención que debido al cambio de Administración en c1 Municipio de 
Naucalpan de Juárez, México. del Dando Municipal de 1996 sufrió algunos cambios pero 
estos fueron en cuanto al aumento de articulado. pero en esencia es lo mismo este fue de 
corúormidad y con el acuerdo adoptado en sesión ordinaria de Cabildo de fecha 29 de enero 
de 1997. esto se encuentra contenido en el capitulo 111 de este trabajo. 

En cuanto a los recursos mencionados en el capitulo IV,. se manejan diversos 
recursos pero con la creación del Código de Procedimientos Administrativos y de acuerdo 
con lo que establece en su artículo SEXTO TRANSITORIO: Hse derogan Jas nonnas legales 
y reglamentarias de igual o menor jerarquía que sean contrarias y las disposiciones del 
presente Códigon. 

Por lo cual soto procede el Recurso de Inconformidad ante la propia autoridad que 
emitió el acto administrativo. V ante autoridad distinta sólo se podrá interponer e1 Recurso 
de Revisión. 
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