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Nuestro pais se encontraba inmerso en un cambio en la orientacion de su
estrategia econdmica en 1993, afio en que fue creada la Comision Federal de
Competencia, aunado a la reforma del estado, se impulsaron medidas tendientes a
eliminar barreras que dificultaban el funcionamiento eficiente de los mercados la
revision del marco regulatorio en que se desenvuelve la actividad econdmica ha
permitido la eliminacion o adecuacién de leyes como la Ley Organica Reglamentaria
del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios de 1934, la de Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica de 1950, de Industrias de
Transformacion, y la de Asociaciones de Productores para la Distribucién y Venta de
sus Productos de 1937, que en cierta forma limitaban !a iniciativa de productores y
consumidores.

La liberacidn del comercio exterior y los acuerdos que se han alcanzado con
otros paises, han permitido elevar la competencia en muchos mercados, al mismo
tiempo se beneficia al consumidor y se crea un marco de certidumbre para las

relaciones comerciales.

En el presente trabajo analizaremos que la expedicion de la Ley Federal de
Competencia Economica, moderniza las disposiciones que en materia de
competencia fueron expedidas, y ademas los mecanismos para la intervencion del
estado en la economia de un pais, cuyos procesos de participacion y distribucion

descansan cada vez mas en la iniciativa de particulares.

Analizaremos de igual manera, los principios elementales en que descansa la
libre competencia, como su contraparte el monopolio, trataremos las nuevas
disposiciones legales creadas para combatir las practicas monopodlicas y
concentraciones nocivas, se determinaran las atribuciones que le han sido
conferidas a la recién creada Comisién Federal de Competencia, organismo creado
por el Ejecutivo Federal para ejercer el control, seguimientc y sancionar en su caso



v

toda practica monopdlica que vaya en detrimento de la economia de los

particulares.

La legislacidn en materia de competencia, considero que desempena un

papel importante al incrementar oportunidades para muchos nuevos productores, la

cual busca eliminar obstacuios a la participacion de nuevas empresas en |os

diversos sectores; sanciona conductas anticompetitivas, elimina ventajas exclusivas;,
evita concentraciones que tengan como fin monopolizar los mercados; fomentar la
creatividad de todos en la produccion y comercializacion de bienes y servicios; y en
téerminos mas generales, crea las condiciones para que los agentes economicos
axitosos sean aquellos que produzcan con mayor eficiencia, que ofrezcan menores
nrecios y mayor calidad, asi como introduzcan nuevos y mejores productos o

servicios.

La preocupacion por la competencia y los monopolios no es nueva en México,
de hecho, uno de los primeros antecedentes legisiativos de la competencia en el
mundo fue nuestra constitucion de 1857, en la que ya se prohibia la existencia de

estancos y monopolios.

La base constitucional de 1857, precedié a las primeras legisiaciones de

competencia de Canada y de los Estados Unidos de América, que datan de 1889 y
18890 respectivamente, en la actualidad en los Estados Unidos Mexicanos, es la
creacion de disposiciones especificas y procedimientos para tratar, en la medida de

lo posible, eliminar las practicas monopdlicas.

Con la expedicion de la Ley Federal de Competencia Econdémica, y el inicio
de operaciones de la Comision Técnica y Operativa dentro del Ejecutivo Federal, da
fuerza a un principio consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



Vi

Por otro lado, la modernizacion de la legislacion contribuye de igual manera, a
la seguridad juridica de los particulares, al derogarse la Ley de Monopolios de 1934,
y la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica de 1950.
Estos ordenamientos contenian disposiciones vagas o excesivamente
discrecionales, y si bien tuvieron una vigencia de muchos afnos, su aplicacion fue

limitada casi exclusivamente a ser fundamento de los controles de precios.

En la actualidad y a raiz de la devaluacidén de la moneda mexicana en el afio
de 1995, la cual afect6 directamente a la mediana, pequena y microempresa y que
se vieron en la oprobiosa necesidad de cerrar operaciones definitivamente, debido a
ia baja desmesurada de sus ventas o la produccidn de bienes y servicios y al alza en
los precios de la materia prima, situacidén tal que en cierta forma puede generar el
engrandecimiento monopdlico de algunas empresas y limita en consecuencia, la
libre competencia entre las que con gran esfuerzo han logrado subsistir en el
mercado interno, en virtud de que durante muchos afos la economia mexicana se
desenvolvié en un entorno de alto proteccionismo y fuerte intervencion estatal.

Como resultado de esto, en varios sectores se deneraron actitudes

oportunistas, que en muchas ocasiones contaron con la cooperacion de la autoridad
y se pensaba que mediante la proteccidon y regulacion se lograria crear una industria
fuerte que respondiera a las necesidades de la sociedad. Ei resultado fue en
muchas ocasiones distinto a lo planeado, porque dicha proteccion perjudicaba la

capacidad competitiva de las empresas y causaba un grave dano a los

consumidores.

Asimismo, la regulacion resultd inadecuada al crearse multiples obstaculos a
la participacidon de nuevos competidores, lo gue actuaimente seria el caso, ante I1a
grave crisis financiera en la que se desenvuelven un sinnuimero de empresas, por o

que la Comision Federal de Competencia, debera contribuir para alcanzar una

economia mas eficiente y equitativa y si bien, a través de una legisiacion de
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competencia se puede evitar que las macroempresas en el mercado incurran en
practicas monopodlicas, la regulacion de su conducta en el mercado debera
motivaries para conducirse en forma mas competitiva con la demas, ya no tanto por

temor a la sancion que en su meomento pudiera recaer, sino por temor a sus propios
competidores.



CAPITULO |
LA ADMINISTRACION PUBLICA
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1.1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

La palabra administracion, deriva del vocablo latino administratio, administrar
de ad (a) y ministrare (servir), por consiguiente, su significado etimoldgico es servir,
o segun otros autores como Barcia®', en su Diccionario de Sinénimos, explica que
deriva por contraccién de ad manus trahere, palabra que implica alusion a la idea de
manejo o gestion, por lo que se desprende, que “la administracion alude a gestion
de asuntos o intereses, pero bajo una gestion subordinada”.

Emilio Vazquez Fernandez?, sefiala que en nuestro idioma e! sentido vulgar
que tiene dicho vocablo, administrar equivale a gobernar, regir o cuidar, y el
administrador se define como la persona que administra bienes ajenos, ésta
definicion nos da una idea aplicable a la administracién publica, “donde el
administrador gestiona siempre bienes ajenos, los de la comunidad politica a la que
se limita a servir y aplica las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las
leyes para la conservacion y fomento de los intereses publicos.”

La administracion publica la entendemos desde dos puntos de vista, “el
subjetivo, en donde la administracion esta constituida por e! conjunto de organos
colocados jerarquicamente dentro del Poder Ejecutivo, y cuya actividad esta dirigida
a satisfacer necesidades colectivas; y el objetivo, que consiste en la actividad
practica que despliega el estado a través de sus organos para atender los intereses
publicos o privados"®, esta atencidn inmediata es lo que distingue a la
administracion, de las funciones legislativa y jurisdiccional, en virtud de que en la
legislacion no se cumple inmediatamente esa finalidad, sino que limita o condiciona
la conducta de las personas, en tanto, que en la funcidn jurisdiccional el estado

'Barcia, Roque. Diccionario de Sinénimos Castellanos, Ed. Oasis, S.A.,México 1970-1980, p. 33.
*Fernandez Vazquez, Emilic. Diccionario de Derecho Publico, Ed. Astrea, S. de R.L., Buenos Aires 1981, p. 33.
3|dem., pag. 36.
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procura que la voluntad legislativa sea observada y sustituye su voluntad a la del

particular, pero no en forma inmediata.

Garrido Faya,’nos comenta que la administracién publica en sentido objetivo,
o actividad administrativa, “es necesariamente un zona de actividad desplegada por
el Poder Ejecutivo, misma que se exterioriza en actos de ejecucidn, pero también en

actos de legislacion como los reglamentos.”

La administracién publica, en sentido amplio la define L.épez Alvarez®como “la
actividad total del estado para la realizacién de sus fines; es la actividad que
desarrollan los tres poderes, desde el punto de vista mas restringido, entendemos
por administracion publica, Ia actividad del poder ejecutor, en la realizacidon de los

fines del estado que le corresponde en razon de su competencia.”

Los fines de la administracion publica se pueden agrupar de la siguiente

manera:

A) Fines de proteccion, seguridad juridica y ordenacion juridica.

B) Fines econdmicos.

C) Fines sociogrdficos de condicionarniento bioldgico y social en razén de la
geografia.

D) Fines higiénicos y sanitarios

E) Fines benégficos

F) Fines culturales

La administracion publica es una funcion del estado, “es una administracion
estatal, asi la vida del mismo, se desarrolia dentro de un orden escrito que se le ha

“Garrido Faya, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo, Vol. I, Parte General, Ed. Tecnos. 11* de., Madrid

1989,. p. 233.
SLopez Alvarez, Francisco. La Administracién Publica y la Vida Economica de México, Ed. Porrua, S.A, 2° ed.,

Mexico 1856, p. 137.
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denominado Carta Magna o Constitucién del estado, por ello el estado adquiere el

ser y su razén emanada de la voluntad popular para constituir su soberania."®

Por lo que se desprende, que la administracion publica es la accidn del
estado encaminada a concretar sus fines, a efecto de proveer por medio de servicios
publicos o de servicios administrativos a los intereses de una sociedad, al ejecutar
la Union, el Poder Ejecutivoe realiza la

las leyes que expide el Congreso de

importante funcion de administrar.

La administracion “selecciona, coordina y organiza las actividades del estado
con medios materiales y con el personal técnico adecuado, para proporcionar un

servicio eficaz y velar por los intereses de una comunidad”’,

Carlos Garcia Oviedo®, define a la administracion publica en dos sentidos: el
objetivo, que nos indica que es una accioén, como la realizacién de actividades para
Hlegar a un fin, mientras que subjetivamente, la administracion implica una estructura
orgdnica, un ente o pluralidad de entes a los que esta atribuida la funcion de

administrador.

Los organos que tienen a su cargo la funcidn administrativa formalmente y
se Jes denomina J&rganos

que integran la Administracion Publica Federal,

administrativos.

El ejercicio de la funcion que el estado realiza para la consecuciéon de sus

fines, requiere de la organizacion de los elementos materiales, a fin de lograr su

mejor utilizacion, asi las actividades y los medios se ordenan de acuerdo a

diferentes criterios de eficiencia para dar lugar a la organizacion,.*lo que significa

®lIdem.. p. 45.
“Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomeo |, Ed. Porrta, S.A., 8® ed., México 1977, p. 476.

®Citado por Serra Rojas, op. cit., p.477.
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una ordenacién de elementos necesarios para perseguir determinados objetivos o
fines™®, para asegurar una adecuada integracion de las actividades en base a la

division del trabajo.

El estado tiene su propia organizacion que de conformidad con el articulo 49
Constitucional, esta estructurada por tres poderes y una de las materias se encausa
a la funcidn administrativa que realiza uno de sus poderes, el Ejecutivo, el cual tiene
su propia estructura, esta organizacion esta integrada por una serie de elementos
que interactian en un sistema de atribuciones y competencias para delimitar el
campo de accion por materia, grado, territorio y cuantia, a efecto de que la accion de
sus componentes no interfiera entre si con una distribucidn de responsabilidades de
su actuacién ante la propia organizacidon y frente a terceros que pueden verse

afectados por la accidon de éstos.

Por lo que se denota que el funcionamiento de ésta organizacion hace
necesaria diferentes formas de estructuracion, acorde con los necesidades y fines
que se proponga la propia administracion, estas formas de organizar se determinan
en base a consideraciones politicas y técnicas, en razén de la independencia de los
organos y a la especialidad de la materia que deban de conocer, como lo define

claramente el articulo 80 Constitucional que establece:

“L.a Administracién Publica Federal sera Centralizada y
Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacién que
estaran a carge de las Secretarias de Estado y Departamertos
Administrativos, y definird las bases generales de la creacién de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su

operacién.”

®*Gutierrez Delgadillo, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrative, Ed. Limusa, S.A., México 1981,
P.p. 290-291.
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E!l Maestro Gabino Fraga' en su concepcidn nos dice: la administracion
publica desde el punto de vista formal debe entenderse como “el organismo publico
que ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales”, y desde el punto de vista material, es “la
actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto de sus relaciones con otros organismos semejantes como los
particulares para asegurarse la ejecucidon de su misién”, de igual manera nos
comenta que la administracion publica forma parte también de uno de los poderes
en los que se halla depositada la soberania del Estado como lo es el Poder
Ejecutivo.

Al respecto de esta idea, Jacinto Faya''discierne en el sentido de que “dicha
apreciacién no es correcta ni se adapta a lo establecido por la Constitucion”, cuando
expresa que el Poder Ejecutivo Federal se deposita en una sola persona que sera el
Presidente de la Republica, y afirma que lo correcto es que “la Administracion
Publica Federal es un solo auxiliar del Ejecutive Federal”, y que por ningun motivo
forma parte de él, toda vez que el Presidente de la Republica sdlo se auxilia de la
propia administracion publica.

De lo que se concluye, que la Administracidén Publica Federal esta constituida
por organos administrativos de caracter centralizado y paraestatal que la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, instituyen formalmente como auxiliares de las tareas
del Ejecutivo Federal, y debe entenderse como “una actividad continua del Poder
Ejecutivo y organos dependientes de él, jerarquicamente organizados, con fines
esenciales de satisfaccion del interés publico”. En nuestro estado se manifiesta en
tres grandes esferas de competencia perfectamente delimitadas entre si, por sus
funciones: la federal, la estatal y la municipal.

YEraga, Gabino. Derecho Administrativo, Ed. Porrua, S.A., 30* ed., Mexico 1991, p. 119,
'Faya Viesca, Jacinto. Administracion Publica Federal, Ed. Porrda, S.A., 2° ed., México 1883, p. 225.
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EIl autor argentino Benjamin Villegas,'?*expresa que ' la administracién pablica
es una de las funciones del estado, que tiene por objeto la satisfaccion directa e
inmediata de las necesidades colectivas, por actos concretos dentro del orden
juridico y de acuerdo con los fines que la propia ley sefala"”, en esta definicion es
importante comentar, que otras actividades estatales también tienden a satisfacer
las necesidades de la colectividad, aungue no en la forma permanente y constante

como lo hace la administracion.

En un sentido mas restringido por administracion se entiende la actividad total
de! estado para alcanzar sus fines, como la define Otto Mayer,tedrico aleman del
derecho administrativo, comentando que “el estado es un pueblo organizado bajo un
poder soberano para la persecucidon de sus intereses y la administracion es la

actividad del estado para la realizacion de sus fines, bajo un orden juridico

exceptuando la justicia”,
administracidon esta subordinada al gobierno, de la cual el gobierno seria la alta
direccion y la sintetiza en la férmula de “administrar es gobernar”, y las funciones

quien ahonda en ese sentido exponiendo que la

como la legislacion, jurisdiccion y ejecucidon son medios para esos fines, lo que se
origina en la palabra latina administrare, que le sirve de raiz etimoldgica, sérvir.
gobernar, cuidar, regir y en un sentido amplio comprende toda actividad del estado,
exponiendo ademas, que administracion debe ser lo opuesto a Constitucion, ya que
ella es una autoridad que tiende a la realizacion de los fines del Estado.

Otra definicion de semejante naturaleza es la que expone Fritz Fleiner,*
quien nos dice que todo aquello de lo que se ocupa del estado, fuera de la
legislacion y la justicia, se considera administracion, pero esta idea tiene una

ventaja, toda vez que hace referencia al elemento legislacién, de lo que se puede

‘2villegas Basavilbaso, Benjamin. Derechc Administrativo, Tomo [, Ed. Tipografica Argentina, 2* ed., Buenos

Aires 1951, p. 5.
*3pMayer, Otto. Derecho Administrativo Aleman, traduccion del original frances “Le Droit Administratif Alemand”,
Tomo I, Parte General, Ed. de Palma, Buenos Aires 1849, p.p. 3-4.

Y4citado por Serra Rojas, op. cit., p. 478.
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concluir que en su forma mas simple este concepto quedaria como lo propone
Adolfo Merkl,'®en su Teoria General del Derecho Administrativo, “La administracion
es aquelia actividad del estado que no es legislacion ni justicia”, situacion ésta, que
puede entenderse como la desvinculacion de la administracion de las disciplinas

juridicas, "siendo que en este caso es cuando los fines de la administraciéon

comienzan a interesar al jurista, cuando trascienden al derecho, y sus actividades

planificadas tienen que ver con relaciones de caracter juridico.”

Se puede considerar que se administra siempre que se ejerce una actividad
para la realizacion de un fin, ya sea social o econdmico, aunque siempre para fines
humanos, y se amplia cuando se entra al ambito de la administracién publica que
sale del campo de lo no juridico para ingresar en el perimetro del derecho. De aqui
el sentido juridico de la administracion publica sélo aparece cuando la actividad y
fines humanos que se pretenden alcanzar se refieren al estado, en virtud de que la
administracion se desenvuelve dentro de éste, siendo una sociedad juridicamente
organizada en el derecho, ya que responde al principio universal de la solidaridad y
la asociacién, que tiene por objeto la satisfaccion de fines humanos proponiendo el
bien comuln contra manteniendo el orden interno. Asi la administraciéon publica, la
podemos entender “como un instrumento que regula su funcionamiento, y sin ella el

estado no podra existir y desenvolverse para sus fines.”"®

Forsthoff,afirma que la administracion produce un tipo propio, “caracterizado

por sus fines peculiares y por los medios de que se sirve, considerando que ello no
quiere decir, que una especie de administracion sea sustituida abrupta y
repentinamente por otra, la administracion que se encuentra mas proxima a las

necesidades practicas de la vida, que la misma Constitucidon Nno puede cambiar

totalmente su fisonomia, en un breve espacio de tiempo.”

SMerkl, Adolfo. Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid 1954, p.

306.
'®Canasi. José. Derecho Admunistrative, Vol. I, Parte General, Ediciones de Palma, Buenos Aires 1981, p. 203,

Citado por Serra Rojas, op. cit., p. 320.



Se puede ejemplificar lo anterior de la siguiente manera: en el caso de un
terrateniente que adrmministra, cuando dicta ordenes adecuadas para el cultivo de la
tierra y la distribucion del trabajo e igualmente e! director de cierta compafiia
administra los asuntos cuando se ocupa de las medidas utiles y practicas destinadas
a fomentar y hacer prosperaf sus negocios, prepara planes de produccion, examina
la calidad de los productos y otros, “cuando estos actos son realizados por el
Gobierno Federal, con fines de utilidad publica, se entra al campo de la
administracién publica,’®como es por ejemplo la construccion de carreteras, medidas
de salubridad general y tantos otros actos ejecutados para satisfacer una necesidad

social.

Acosta Romero,®expresa que la administracion publica “es la parte de los
organos del estado que dependen directa, o indirectamente, del poder Ejecutivo,
tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(legisiativo y judicial), siempre persigue el interés publico, adopta una forma de

organizacion jerarquizada y cuenta con:

a) elementos personales;
b) elementos patrimoniales;
c) estructura juridica, y

d) procedimientos técnicos

Por su parte el maestro Gabino Fraga,?® menciona que "la administracion

publica no tiene, como tampocoe ia tienen ni el Poder Ejecutivo ni los demas poderes,
una personalidad propia, sdélo constituye uno de los conductos por los cuales se

manifiesta la personalidad misma del Estado.”

B rzuoa Macias, Efrain. Teorla General del Derecho Administrativo, Ed. Universidad de Guadalajara, México

1965, p. 101. .
YAcosta Romero, M:iguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Porrua, S. A, 5* ed., México 1983, p.
63.

*Fraga, op. cit., p. 118,
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En opinidn de Pichardo Pagaza,®'“...la administracién publica mexicana no
esta integrada por una burocracia estratificada, cerrada con pocos puntos de
entrada al Sistema, tampoco es una administracion publica apolitica o neutral”.

La Administracién Publica Federal, |la encontramos contemplada en el articulo
90 Constitucional y es reglamentada por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en tanto que en su estructura local se rige por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo; y la Administracion Municipal se regula mediante la Ley Organica
de! Municipio Libre, conforme al articulo 115 Constitucional.

En mi opinidén y retomando las diversas acepciones que nos brindan los
tratadistas del derecho administrativo y que hemos enunciado en el presente
capitulo, podemos concluir que la Administracion Pdblica Federal, en sus diversas
formas, es el elemento por el cua! se vale el Poder Ejecutivo para satisfacer
plenamente, mediante los érganos administrativos que deperiden de él, las
necesidades mas apremiantes para nuestro pais, y que redundan finalmente en un
beneficio para los particulares, en la que invariablemente, debe fomentarse la
dignidad y profesionalizacion de la funcion publica y proveer a los servidores
publicos de los medios e instrumentos necesarios, a efecto de aprovechar su
capacidad productiva y creativa en el servicio a la sociedad, es necesario
igualmente dar prioridad a la eficiencia que debe prevalecer, para la prestacion de
los servicios al publico, que eviten tramites, y que ahorren tiempo y gastos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,2 se contempla la
modernizacion de la administracion publica, considerando que “...desempefna un
papel esencial para el desarrollo del pais. Una administracidon publica accesible,
moderna y eficiente es un reclamo de la pobiacion para coadyuvar al incremento de
la productividad global de la economia y una exigencia del avance democratico...”

?'pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién a la Administracién Publica de México, Bases y Estructura, Libros de
Texto INAP, 1® ed, México 1884, p. 167.

Spyblicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de mayo de 1895, p. 38.
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1.2. CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Las recientes reformas a la Ley Organica de la Administracion Pudblica

Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 1996, nos
sefialan que la administracion publica en nuestro estado federal, conforme a los
articulos 80, 87 y 90 Constitucional, asi como el 1° reformado de la propia Ley

Organica, se clasifica en:

7.- Centralizada y,.
2.- Paraestatal

Conforme al articulo 2° de la Ley Organica de la Administracién Publica

IFederal, la Administracién Publica Centralizada se integra por:

a).- La Presidencia de la Republica
b).- Secretarias de Estado
Departamentos Administrativos, y

c).-
d).- La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal®
’ La Administraciéon Publica Paraestatal se conforma por:
a).- Organismos Descentralizados
b).- Empresas de Participaciéon Estatal
c).- Instituciones Nacionales de Credito y Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Credito
d).- Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, y
e).- Fideicomisos

* Entre sus funciones se encuentran: brindar apoyo juridico al Presidente de ta Repablica; someter a su consideracion 10s proyectos
de iniciativa de ley y Cecretos; car opinion al oe los de con otros paises; revisar l0s proyectos de
N Y Oemas INsirumentos ge caracler juridco, entre otras
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Asi tenemos que la Administracion Publica Centralizada Federal, se
encuentra a cargo del Presidente de |la Republica y los organos que dependen
jerarquicamente de él, como lo son las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y la recientemente creada Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,

entre otros organismos.

Por otra parte, y conforme al primer parrafo del articulo 115 Constitucional,
tenemos a la Administracion Publica Estatal, la cual se integra por los gobernadores
de cada estado que conforman la Federacion, y por los organismos dependientes de
el

Por dltimo, tenemos al Municipio que es la base de |la division territorial de los
Estados, en su caracter de libre y autonomo con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tieme wuna organizacion administrativa similar, tomando en
consideracion primordialmente su ayuntamiento, que es el encargado de su
administracion conforme a lo previsto en el parrafo primero de precepto

Constitucional invocado en el parrafo anterior.

1.2.1. CENTRALIZADA

Cuando los diversos érganos administrativos se encuentran vinculados entre
si, en un plano de jerarquia que parte de un superior hasta el de menor categoria, se
esta en presencia de la centralizacion, forma de organizacion administrativa que se
deriva de un centro del cual dependen los demas organos que la integran, siempre

subordinados y dependientes de aquéi.

La centralizacion administrativa es el régimen que estgblece la subordinacion
directa de los érganos administrativos al poder central bajo los diferentes puntos de
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vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer

las necesidades publicas.

El regimen de la Centralizacion Administrativa Federal, organiza
exclusivamente al Poder Ejecutivo Federal, mismo que se desenvuelve en un
conjunto de 6rganos superiores, que mandan en relacidn de estricta dependencia; y
de organos inferiores que obedecen las instrucciones giradas por aquéllos, en la
que las facultades que ostenta de mando y decisidon mantienen la relacion jerarquica

y dan la unidad requerida al poder publico.

La Administracion Publica Centralizada encuentra su fundamento en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 80, 87 y 90,

que disponen:

"Articulo 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo PFoder
Ejecutivo de la Unién en un sdlo individuo, que se denominard
“Presidente de /os Estados Unidos Mexicanos.”

*Articulo 87.- El Presidente, al tomar de su cargo prestara ante el
Congreso de la Unidén, o ante la Comisién Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
las leyes que de ella ernanen y desemperiar leal y patricticamente el
encargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo el bien y prosperndad de la Unidn, y si asi
no lo hiciere, que la Nacién me /o dermande.”

"Articulo 90.- La administracién puablica federal serd centralizada
y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacién
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departarmentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las
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entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacion.
Las leyes determinaran las relaciones entre las entidadss

paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias

de Estado y Departamentos Administrativos.”

E! Maestro Serra Rojas, la entiende a manera de una piramide que tiene en su
vértice superior al Presidente de la Republica, y en los grados subsecuentes a los
organos inferiores de la administracion. Asi tenemos, que centralizar
administrativamente se traduce en reunir y coordinar atribuciones legales en una
autoridad central superior, que en materia federal se concede Uunicamente al Poder
Ejecutivo Federal, mismo que se encarga de ejecutar las leyes federales con la

colaboracion de los demas 6rganos administrativos.

La centralizacion administrativa se caracteriza por la relacion de jerarquia que
liga a los drganos inferiores con los superiores de la administracién, siendo tres los

supuestos que la integran:®

7.- "El estado es /a persona juridica total, titular de derechos que se
traducen en poderes publicos originarios y estos a su vez integran un conjunto de

mayor o menor importancia.”
2.- “La centralizacion es wn régimen administrativo, un sistema de
organizacion de /a administracion, que coordina y vincula a los demds érganos

publicos.”

3.- “las facultades de mando y decision se concentran el Poder Ejecutivo.”

Bserra, op. cit., p.351.
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Algunos autores como el Maestro Rafael Martinez Morales?4, agrega unoc muy
importante, que es el poder de decision, el cual lo define como: ""La potestad implica
que el superior puede tomar resoluciones para indicar en que sentido habra de
actuar el 6rgano, ante dos o mas posibles caminos por elegir."”

Los poderes de decision y de mando®® se reservan Unicamente a la autoridad
superior, toda vez que "no todos los empleados que forman parte de una
organizacion administrativa tiene la facultad de resolver, realizar actos juridicos
creadores de situaciones de derecho ni de imponer sus determinaciones”, en virtud
de que en el régimen centralizado son muy pocos los érganos competentes para
emitir sus resoluciones e imponer sus determinaciones, en virtud de que los organos
subordinados sdlo realizan los actos materiales necesarios para auxiliar a aquellas
autoridades; asimismo, la atencidon de los asuntos administrativos que requieren de
una competencia técnica especializada, se logra mediante las instrucciones u
ordenes que los superiores pueden dirigir a los inferiores, como o detallaremos mas

adelante.

Asi tenemos que la relacion de jerarquia implica otros poderes unos
referentes a la persona de los Titulares de los érganos, y otros a los actos que ellos
realizan, los cuales son: ""de nombrarniento, de mando, de vigilancia, disciplinario, de

revision y de resolucion de conflictos de competencia®.?®

El sistema centralizado le da posibilidad a las autoridades superiores de
allegarse de colaboradores para el eficiente desempefo de sus funciones, a través
del poder de nombramiento, mediante el cual designa a los Titulares de los érganos

subordinados o empleados de la administracion, tomando en consideracion que
dicha atribucién unicamente compete constitucionalmente al Presidente de Ila

**Martinez Morales, Rataet I. Derecho Administrativo, Primer Curso, Ed. Harla, S.A. de C.V.. México 1991, p. 59.
”Fraga. op. cit., p. 166,
®|dem.. p. 167.
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Republica, que solamente en casos de excepcion y en virtud de alguna ley, esta

facultad sera encomendada a otras autoridades.

E! poder de mando consiste en "la facultad de las autoridades superiores de

dictar érdenes e instrucciones a los érganos inferiores,"?” para el mejor desempefio

de las funciones que les son atribuidas, indicandole los lineamientos a seguir, se
ejercita generalmente mediante ordenes, instrucciones o circulares dirigidas por las

autoridades superiores a los empleados que les estan subordinados,

"Las ordenes y las instrucciones pueden tener el caracter de individuales o
n28

generales, y las circulares siempre deben guardar el caracter de generales.

Otra facultad que implica la relacion de jerarquia es el poder de vigilancia "que

las autoridades superiores ejercen con relacidon a los empleados que de ella

dependen,?®
Asimismo como lo sefala Gabino Fraga, esto se da a través de la rendicién
de cuentas, en practicar investigaciones o informaciones sobre la tramitaciéon de

asuntos, entre otros.

Siguiendo con este autor, menciona que “la falta de cumplimiento en los
deberes que impone la funcién publica da origen a la responsabilidad del autor',™
misma que puede ser de caracter civil, penal o administrativa, y mediante la sancién
que se aplique se ejercita el poder disciplinario, lo que conlleva a la fijacion de penas
que son impuestas por la autoridad jerarquica superior al empleado o funcionario

apercibimiento, extrafamiento,

autor de la falta, mismas que consisten en,

*idem., p. 169.
idem., p. 167.
*idem.. p- 169.
Mdem., p. 169.
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amonestacion, censura, multa, privacion del derecho de ascenso o descenso, la

suspension temporal del empleo y hasta la privacion del mismo.

La sancion disciplinaria puede serle impuesta por una autoridad judicial,
siempre que se cumpia con las formalidades esenciales del procedimiento y de
acuerdo con las normas y ante las autoridades establecidas con anterioridad al
hecho, respetando las garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La facultad administrativa que tienen los superiores para revisar el trabajo de
=us subordinados, se traduce en el poder de revisién, "el cual se ejercita a través de
actos materiales o de disposiciones juridicas encaminadas a detectar fallas que
lleven a la revocacion, modificacidon o confirmacion de los actos de que se trate,"?
en este concepto se actua siempre de oficio, es una parte de la competencia de la

autoridad superior para revisar los actos del inferior.

"Entre los diversos organos ligados por la relacion jerarquica pueden surgir

conflictos de competencia™? entre las dependencias centralizadas, la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal en su articulo 24 faculta al Presidente de la

Republica, para resolver a través de la Secretaria de Gobernacién, a quien

despacho del asunto de que se trate; pueden también existir

corresponde el
situacion que

conflictos entre areas de una misma Secretaria de Estado,
corresponde resolver al Secretario del Ramo, a través del acuerdo respectivo.

De lo anterior, se desprende que de todos y cada uno de los poderes que
comentamos, se logra la unificacién de accion y la coordinacion de los organos que
componen la administracion publica para la realizacion de los fines del estado.

M Acosta, op. cit., p. 388.
*2Fraga, op. cit., p.172.
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Asi tenemos que el régimen centralizado “...es aquel que concentra la unidad,
coordinacion y subordinacion de todos los organos. Las ordenes corren a lo largo de
toda la administracion sin que pueda limitarse o destruirse mas que por los propios

titulares en su esfera de competencia..."*

£n consecuencia, la unidad se aprecia mediante la relacidon jerarquica, que es
el orden que guardan entre si los distintos organos que comprende la Administracion
Publica, establecida a través de un vinculo juridico entre ellos, para determinar
organos superiores e inferiores, mediante el ejercicio de Ios poderes que se ejercen

por los Titulares de los mismos érganos.

Existen en la administracién publica, relaciones de jerarquia y lineas de
autoridad que llevaran |las decisiones desde la planeacion, direccién, ejecucion,
coordinacion y control, situaciones que no solamente en la propia administracion,
sino en las empresas privadas, que por igual se dan escalas jerarquicas desde los
puestos de maxima autoridad interna, hasta los de mas baja categoria y la relacion

jerarquica sirve como un instrumento juridico, politico y administrativo en el Ejecutivo

Federal, que se presenta en todas las organizaciones como la centralizada y

algunas variantes de la paraestatal.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el ejercicio del poder supremo, se deposita en un sdlo individuo, que
se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. De acuerdo con este
precepto, el Poder Ejecutivo, esta encomendado a una sola persona, el Presidente
de la Republica, quien por si mismo se veria impedido fisica y materiaimente para
sobrellevar la variedad de actividades que implica el ejercicio del poder, en tales

ircunstancias, se hace necesario para el buen desempeno de sus funciones, la

colaboracion de los érganos, dependencias y entidades.

*3gerra . op. cit.,p. 482.
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En virtud de la jerarquia, todas las dependencias administrativas se
encuentran subordinadas al jefe de la administracion, quien de acuerdo con nuestra

Constitucion es el Presidente de la Republica.

Para que un o6rgano actlde, es necesaria la persona fisica que se encuentre al
frente de él. El 6rgano es el que realiza una actividad tendiente al beneficio de ia

colectividad.

Los drganos de la administracion se han clasificado por la esfera de su
competencia, en razén de su territorio, materia y grado, respecto de la primera nos
encontramos con organos que tienen facultad de actuar en todo el territorio nacional,
son organos de competencia general, como los Secretarios de Estado; existen otros,
que tienen una competencia local, que les faculita para actuar dentro de determinada
circunscripcion territorial como el Jefe del Distrito Federal, cuyo territorio se limita al

propio Distrito Federal.

En la competencia por materia, se atiende en exclusiva a la actividad de los
organos que se encuentran facultados para actuar sdlo en determinados asuntos,
que de acuerdo con su naturaleza les han sido asignados, como las diversas
actividades que por razén de materia se je encomiendan a las Secretarias de

Estado.
Por razén de grado, la competencia se otorga bajo el principio de jerarquia en

que se colocan los distintos érganos de la administracion.
Como lo estima el Maestro Acosta Romero*en su obra, el numero y

composicion de las unidades administrativas centralizadas es muy variable,
mundo un crecimiento acelerado de las

“...también se aprecia en todo el
dependencias de la Administracion Publica Centralizada, que proliferan en forma

Macosta . op. cit., p. 74.
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geomeétrica y en ocasiones duplican funciones resultando dudosa su eficacia, a
veces también es efimera”, y también hay casos en que responden a criterios
politicos en su creacidn, *...dando lugar a la existencia de una verdadera selva de
organos administrativos...”, por lo que la burocracia en todos los paises tiende a la

proliferacion en un alto porcentaje.

Con fecha 28 de diciembre de 19894, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mismo que entre otros, reformo
el articulo 1°, en cuanto a las Dependencias que actualmente componen la
Administracion Publica Centralizada, siendo el caso que dentro de este sector ya no

se encuentra contemplada la Procuraduria General de la Republica como una

entidad centralizada.

Asimismo, se reformd el articulo 26 del mismo ordenamiento, en el que

cambiaron de denominacion diversas Secretarias de Estado, y que en su texto

dispone:

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder

Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobemacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Credito Publico

Secretaria de Desarrolio Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fornento Industrial

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del/ Trabajo y Previsién Social

Secretaria de /a Reforrma Agraria

Secretaria de Tursmo

Departamento del! Distrito Federal

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Como corolario a lo anterior, podemos concluir que existen notables

diferencias entre la centralizacién y la descentralizacién administrativa, en virtud de

las siguientes consideraciones:

Mientras que en el régimen centralizado se mantiene la unidad, coordinacion
y subordinacion de todos los 6rganos, en la que las ordenes corren a lo largo de la

administracion sin que puedan ser destruidas, mas que por el titular en su ambito de

competencia; por el contrario, en la descentralizacion, es un ente publico con
iniciativa y decision propia, se desliga completamente mediante su propia ley del

poder central y se somete a su propia responsabilidad de los actos que de sus

titulares emanen.

Por otra parte, y en virtud de que la Comision Federal de Competencia,
organismo al que nos referiremos con mayor amplitud en el capitulo respectivo, por
su naturaleza juridica es un organismo desconcentrado de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, resulta necesario hacer una breve semblanza sobre

la Desconcentracién Administrativa Federal.

Asi tenemos, que se conoce como desconcentracion administrativa “a la

transferencia a un organo inferior o agente de la administracion central, de una
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competencia exclusiva o un poder de tramite, de decision, ejercido por los érganos
superiores, disminuyendo la relacion de jerarquia y subordinacion..."3®

Serra Rojas,*®estima que “...en los regimenes intensamente centralizados se
han suscitado numerosos problemas con la actuacion de ciertos organismos
administrativos, a los cuales es necesario dotar de una til libertad de movimiento y
responsabilidad”.

f.a complejidad de los problemas econdémicos suscitados en nuestro pais, y el
aumento desmesurado de la burocracia y poblacidn, las exigencias de las leyes
administrativas, y el creciente intervencionismo de estado, obligan al poder publico a
1N desplazamiento o desprendimiento de facultades o poder de los propios drganos
centralizados.

Es el caso, que la desconcentracidn como tal, puede ser politica o
administrativa, consistiendo la primera, en la competencia que se ejerce en materia
federal sobre todo el territorio nacional, tomando como base |la totalidad del estado;
y la segunda, que se reduce a determinadas materias administrativas, dentro del
ambito del Poder Ejecutivo Federal. Un caso especifico de una institucion
desconcentrada politica y administrativamente, fue el territorio federal, hoy
transformado en entidades federativas. -

Por otra parte, tenemos que |la desconcentracion administrativa reviste las
siguientes caracteristicas:>

a).- Es una forma que se ubica dentro de la centralizacién administrativa

*serra, op. cit., p. 489,
)dem., p. 489.
37idem., p. 482.
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b).- La relacién jerarquica se atenua, reservéandose el poder central las
facultades de mando, decisién, vigilancia y competencia.

c).~ No gozan de autonomia técnica, salvo en contadas excepciones.

d).- La autonomia técnica es la verdadera justificacion de Ia
desconcentracion.

e).- La competencia se ejerce dentro de las facultades del! Gobierno

Federal, y se origina entre érganos superiores de la administracion publica y érganos

inferiores.
.- E] 6rgano desconcentrado tiene su régimen y una ley propios.
g).- El ejercicio de facultades exclusivas.
h).- El poder central esta facultado para fjjar la politica y desarrollo de los

S6rganos desconcentrado y su presupuesto come a cargo del Presupuesto de
Egresos de la Federacion o de la institucién que los crea.

La mayoria de los tratadistas del derecho administrativo, convienen en que
existen dos formas de desconcentracion administrativa, siendo en el caso particular:

a).- la desconcentracién horizontal o periférica y,
b).- la desconcentracién vertical o central

En la desconcentracion administrativa horizontal, las facultades exclusivas se
le atribuyen a un érgano administrativo periférico, como el caso de las Comisiones
Regionales Fiscales, que comprenden una extensién territorial limitada.

En la desconcentracion vertical, el d&rgano superior central cede su
competencia, en forma limitada y exclusiva, a un érgano inferior que forma parte de
la propia organizacion centralizada, misma que es la mas usual en nuestro pais.
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Martinez Morales,®® considera que "si es una ley del Congreso o un acto

presidencial el que crea el 6rgano desconcentrado, pensamos que nNo existe

problema de constitucionalidad. E! fundamento para la existencia de tales entes se

encuentra en los articulos 73, fraccion XXX, 90 y 89, fraccion ."

El mismo autor refiere que "la desconcentracion administrativa se encuentra

establecida en la ley organica del articulo 90 Constitucional, a diferencia de sus

antecedentes que no la preveian"®®, asi la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 29 de diciembre de "376 y
que entro en vigor a partir del 1° de enero de 1977, y que esta vigente, en su

articulo 17 dispone:

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de Jos asuntos

de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con drganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre /a matena y
dentro del ambito territorial que se defermine en cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Por dltimo, podemos establecer que corresponde al poder central, el ejercicio

de su competencia mediante las Secretarias de Estado, Dependencias que son las
titulares de esas facultades, que en el caso especifico de Jos o6rganos
desconcentrados se les provee de facultades exclusivas, mismas que han quedado

precisadas en el articulo 17 que comentamos.

El tratadista De la Vallina Velarde®®, manifiesta con respecto al alcance del
término relacion jerarquica, que “...hay que entender que en el caso de competencia

38pmartinez, op. cit., p. 116,
*jgem., p. 116.
“°citado por Serra, p. 490.
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exclusiva, que es la desconcentracion, el vinculo jerarquico continua existiendo, pero

en tal supuesto solo se daran forzosamente las consecuencias esenciales del

principio de jerarquia que son completamente compatibles con la atribuciéon de una
competencia exclusiva, faltando por el contrario, aquelias consecuencias no

esenciales en la medida en que sean incompatibles con la competencia exclusiva".

Por lo anterior, ha quedado precisado que el drgano desconcentrado tiene
facultades exclusivas en la materia que le corresponda, para tomar ias decisiones
que le competen, es decir, a eéste le corresponde decidir en ultima instancia el

asunto de su competencia.

1.2.2. PARAESTATAL

La reforma del 21 de abril de 1981 al articulo 90 Constitucional, establece que

“La administracién pablica federal sera centralizada y paraestatal
conforrne a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird
los negocios del orden administrativo de la Federacién, que estaran
a cargo de Jlas Secretarias de Estado y Departamerntos
Administrativos y definird las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal ern su
operacion.”

"Las Leyes determinardn las relaciones entre
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias

las entidades

de Estado y Departamentos Administrativos.”

En virtud de lo anterior, la Administracion Pudblica Paraestatal, se integra por

Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Instituciones

Nacionales de Crédito,  Organizaciones Auxiliares de Crédito, Instituciones
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Nacionales de Seguros y Fianzas y Fideicomisos, la cual la encontramos reconocida
en los articulos 1° segundo parrafo y 3° de la ey Organica de la Administracion
Publica Federal.

En nuestro pais, con motivo del crecimiento desmesurado de las necesidades
de caracter publico, surgio una forma diferente de la centralizacidon en cuanto a su
organizacion, mediante la cual se intentaba que el estado cumpliera realmente con
lo requerido por la sociedad moderna, y para ello encargo la realizacion de
actividades a diversos 6rganos cuya actuacion gozd de cierta autonomia del poder
central. Por medio de esta forma de organizacidn administrativa denominada
descentralizacion, se buscdo aligerar al estado de las cargas que le imponia la
colectividad y satisfacer ciertas necesidades de manera pronta por medio de
diversas Entidades que por su especializacién técnica, estaban capacitadas para
hacerlo.

El articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales define a los
organismos descentralizados, como las personas juridicas creadas por ley o decreto
del Congreso de la Union o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades,
cuyo objeto sea:

l.- La realizacion de actividades correspondientes a las adreas estratégicas o
prioritaria:

.- La prestacién de un servicio publico o social; o

Hi.- La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

Las leyes o decretos que expida el Congreso de la Unidn o el Ejecutivo
Federal en uso de sus facultades, para la creacion de un organismo descentralizado,
estableceran, como Io dispone el articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, ademas de otros elementos, los siguientes:
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a).- La denominacién de organismo

b).- El domicilio legal

c).- El opjeto del organismo conforme al articulo 14 de la ley

).~ Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi
como aquéllas que se determinen para su incremento.

e).- La manera de integrar el érgano de gobierno y de designar al director
general asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a éste.

.- Las facultades y obligaciones del érgano de gobierno serialando cuales
de dichas facuiltades son indelegables.

ag).- las facultades y obligaciones de/ director general quien tendré la
representacion legal del organisrmo, asf como sus drganos de vigilancia y el régimen
laboral a que se sujetaran /las relaciones de trabajo.

La descentralizacion administrativa, existe cuando se crean corganismos con

personalidad juridica y patrimonio propios, a través de ciertas disposiciones

legislativas, a efecto de que realicen actividades que le competen al estado, o que

sean de interés publico.

Resulta de importancia sefialar, que Ila descentralizacidn y la

desconcentracion administrativa, mantienen marcadas diferencias, y cada una de
ellas reviste caracteristicas peculiares, las cuales detallaremos, en virtud de que en
diversas ocasiones suelen ser confundidas, por 10 que en primer término tenemos

que en la desconcentracion:

Existe un 6rgano inferior subordinado a una Secretaria o Departamento

a).-

de Estado, o a la Presidencia de la Republica.
b).- Puede o no contar con personalidad juridica propia.
c).- Puede contar o no, con patrimonio propio.

d).~ FPosee facultades limitadas.
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Mientras que en la descentralizacion:

El 6rgano depende indirectamente del Ejecutivo Federal.

a).-
b).~ Tiene personalidad juridica y patrimonio propios.
c).- Posee facultades mds auténomas

Por otra parte y retomando el tema de la Administracion Publica Paraestatal,
tenemos que con fecha 14 de mayo de 1986, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federa! de las Entidades Paraestatales, misma que con vigencia

a partir del dia siguiente al de su publicacién, abrogo la Ley para el Contro! por parte

del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacion Estatal.

La Administracion Publica Paraestatal actualmente se encuentra

fundamentada y establecida en los articulos 28, parrafo cuarto. 80 y 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, regula esta materia en sus articulos
1° segundo parrafo, 3° y 45 en el cual determina como organismos descentralizados,
las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por Decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea

ta Ley Federal de Entidades

ia estructura legal que adopten; igualimente

Paraestatales, en su articulo 2° dispone:

“Son Entidades Paraestatales las que con tal carsécter detennina la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal”.

La Administracidon Pudblica Paraestatal como lo citamos con antelacion, se
Empresas de Participacion

integra por el conjunto de Instituciones, Organismos,
colaboran para la

Estatal, Patrimonios Publicos, que por disposicion de ley,
realizacion de los fines del estado, sin formar parte de la Administracion Publica
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Centralizada, con la cual mantiene estrictas relaciones de control y vigilancia a
cargo de aquella y dividida en sectores para tal efecto.

No obstante, que existe un sinnUmero de términos genéricos con los que se
ha denominado a la Administraciéon Publica Paraestatal, existe consenso para
identificarlas como empresa publica, asi tenemos que el numero de entidades
variaba debido al proceso de remision del Gobierno Federal, existieron las llamadas
empresas publicas gigantes que se encontraban sujetas a control por el Congreso
de la Union y su presupuesto se integraba en su totalidad a la Ley de Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

A manera de informacién podemos citar, que el afo de 1984 eran 13
organismos descentralizados y 14 empresas de participacion estatal mayoritaria,
entre las que sobresalian Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,
Comision Nacional de Subsistencias Populares, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, iInstituto Mexicano del Seguro Social,
Ferrocarriles Nacionales de México, entre otras. Dichas empresas en el afo de
1984, absorbian un poco mas del 50% del presupuesto consolidado del sector
publico, manejaban arriba del 80% de las actividades publicas, no obstante, entre
estas empresas existian marcadas diferencias; algunas se consideraron como
megaempresas por absorber el 70% del gasto previsto para las mismas, sujetadas a
control presupuestal, como es el caso del Petréleos Mexicanos, Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Tenemos que para la constitucion de entidades paraestatales, se requerira el
dictamen favorable de la Comision Instersecretarial de Gasto Financiero, salvo que
para los fines o caracteristicas particulares de una entidad se requiera que se
constituya por ley o decreto del Congreso de la Unidn, el Ejecutivo Federal,
autorizara la constitucion de entidades paraestatales por conducto de la Direccion
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de Programacion y Presupuesto de ja Secretaria de Hacienda y Creédito Publico,
misma que emitira la resolucion correspondiente. (Articulo §°, parrafos segundo y

tercero del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales).

El articulo 12 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece que:

“La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, publicard anualmente
en el Dianio Oficial de la Federacion, la relacion de las Entidades
Paraestatales que formen parte de la Administracion Puablica

Federal”.

"En consecuencia, las empresas paraestatales constituyeron el medio del cual
se valid el Estado para desarrollar actividades que no se podian encargar a la

burocracia, toda vez que para su eficiente labor requerian la fluidez y la libertad que
4! mediante estas empresas el Estado Hevd a

caracterizan a la empresa privada,
cabo funciones que debian ser efectuadas en forma agil y eficiente, para satisfacer

necesidades econdmicas o comerciales apremiantes para el pais.

Esta clase de empresas, poseen a la fecha personalidad juridica y patrimonio
propios, pero siempre guardan un intimo vinculo con el estado, ya que el mismo les
proporciona totalmente su capital o por lo menos es participante mayoritario. En
estos casos las paraestatales podian ser confundidas con los organismos
descentralizados como el caso de Petréleos Mexicanos, porque si bien es cierto que

funciona como organismo descentralizado, no se le puede considerar asi, porque es
cuyo capital en forma completa

una de las empresas de participacion estatal
pertenece al estado, con motivo de la nacionalizacion de que fue objeto, ademas de

que el Ejecutivo interviene en la designacion de los miembros del Consejo de

Administracion y otros funcionarios de alto rango.

“*pPichardo Pagaza, ignacio. Introduccidn a la Administracién Publica de Me
Libros de Texto INAP, 1* ed., México 1984, p. 348.
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En otras ocasiones, aun el estado solamente participa mayoritariamente con
el capital de |a empresa e interviene en los asuntos de las mismas, como las
sociedades nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
en las que el Gobierno Federal aporte o sea propietario de mas del 50% de su

capital social, y que tengan por objeto las areas prioritarias del pais, tal y como io
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, este caso

Hornos de Meéxico, S.A., Ayotla Textil, S.A., Diesel
empresas que fueron desincorporadas del Gobierno

dispone el articulo 30 de la
particular fue el de Altos

Nacionai, S.A. entre otras;
Federal en el periodo presidencial de 1982-1988.

Ei Banco de Meéxico, las Sociedades MNacionales de Crédito, las
Organizaciones Auxiliares de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y
Fianzas, los Fondos y los Fideicomisos, como establece el articulo 4° de Ia Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, que formen parte de! sistema financiero, se
encuentran sujetas a su ley especifica en cuanto a su constitucién, organizacion,
funcionamiento, control, evaluacion y regulacién, por lo que dnicamente les sera
aplicable la Ley Organica de la Adn;inistracién Publica Federal, en los asuntos que

sus propias leyes no regulen.

Iguaimente, a las universidades y demas instituciones de educacién superior,
a las cuales les sea otorgada autonomia, se regiran por sus propias leyes. (Articulo

3° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales).

En e! mismo caso se encuentran el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores y el Instituto de
Seguridad Social de la Fuerzas Armadas entre otras, entidades que se rigen por sus
leyes especificas en cuanto a la estructura de sus organos de gobierno y vigilancia,

pero en cuanto a su funcionamiento, en 10 que no se opongan a sus leyes, se
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regiran por la ley que comentamos. (articulo 5° de ia Ley Federal de las Entidades

Paraestatales).

Los fideicomisos publicos, son aquelios que el gobierno federal constituye
para auxiliar al Ejecutivo Federal en areas prioritarias de desarrollo para darles
mayor impulso, en esta caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico funge
como fideicomitente en los fideicomisos constituidos por el Gobiermo Federal.
(Articulo 40 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales).

Asi tenemos que las empresas de economia mixta, son en las que existe un
vinculo de concurrencia en la formacion o explotacién de una sociedad mercantil
generalmente, entre el estado y los individuos particulares, misma que se constituya
en alguna de las formas previstas en el articulo 1° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles; existen asimismo, otras sociedades mercantiles en las que los
particulares dominan el porcentaje del capital social y administracion, en cuyo caso
el estado solo participa minoritariamente, correspondiendo a los particulares la toma
de decisiones y fijacion de la politica de las mismas.

Nuestra legisiacion, ha establecido una clasificacion y regulacion distinta
reconociendo a las empresas de participacion estatal mayoritaria y las de
participacion estatal minaritaria, por otra parte existen las Sociedades Mercantiles de
Estado, en las que el unico propietario del capital como de los elementos de la

empresa es el estado.

Por lo anterior y conforme a lo previsto en el articulo 5° del Reglamento de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a propuesta de la dependencia coordinadora del sector correspondiente,
sometera al Ejecutivo Federal la desincorporacion de la entidad de que se trate.
(Articulo 5°, primer parrafo del Reglamento de la Ley).
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Asi, cuando una entidad paraestatal mayoritaria ya no cumple con el objeto
para el cual fue creada, ni resulte conveniente conservaria como entidad paraestatal
para la economia nacional o el interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico atendiendo a la opinion de la cabeza de sector que corresponda, propondra
al Ejecutivo Federal, su enajenacion, disolucion o liquidacion, siendo que en los
casos que se acuerde su venta, los trabajadores de la empresa tendran preferencia
para adquirir los titulos representativos del capital correspondientes al gobierno
federal. (Articuio 32 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales).

Es de importancia comentar que segun datos publicados en el Diario "La
Jornada™¥? de fecha 17 de septiembre de 1996, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se detectd que en el gobierno presidencial de Miguel de la Madrid
Hurtado, del sexenio correspondiente a 1982-1988, el universo paraestatal se redujo
de 1020 a 618 empresas y organismos, lo que implico la desincorporacion de 402
entidades, ademas de que desaparecieron aproximadamente 120 fideicomisos.

Ei proceso de privatizacion continud con el gobierno constitucional de Carlos
Salinas de Gortari, en el que prioritariamente se desincorporaron empresas publicas
a través de su venta a la iniciativa privada, en el cual el sistema paraestatal
disminuyd 60 por ciento al pasar de 618 a 252 empresas y organismos propiedad del
estado, en el que practicamente se desmanteld la infraestructura productiva de la

nacion.

Actualmente en la administracion presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, se han desincorporado 22 entidades paraestatales, con lo que de enero de
1983 a la fecha, tenemos que el gobierno federal se ha desprendido del 80 por
Concluyendo que de las 1020 entidades

ciento de las empresas publicas.
sexenio de José Lépez Portillo,

paraestatales reportadas en el cierre del
actualmente quedan registradas 230, sin considerar las 61 plantas petroquimicas

“IDiario "lL.a Jornada~ de fecha 17 de septiembre de 1996, p. 50.
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que el ejecutivo espera poner a la venta a mas tardar en el afio de 1997, sin contar
con los sectores de ferrocarriles, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones e
instalaciones de almacenamiento de productos agropecuarios,

también considerados por el Gobierno Federal para su venta en un futuro.

los cuales son

Desincorporacién que se daria, segun la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, “en condiciones de mayor competitividad y eficiencia, para lo cual, se
establecié un nuevo marco regulatorio que evite las practicas monopodlicas en su
funcionamiento y les permita convertirse en promotores de oportunidades en otras

ramas de la actividad econdmica.”

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,** determina en su apartado 3.9.1,

la promocion de la descentralizacion administrativa, en el que se determina que una

de las lineas prioritarias de la estrategia a seguir para la modernizaciéon
administrativa "...en la que sera el analisis, la revision, adecuacion y congruencia

permanentes entre funciones, facultades y estructuras, con el fin de favorecer la

descentralizacion y acercar la administracion a la ciudadania".

Se contempla ademas, la promocién de una descentralizacidn administrativa
profunda para el fortalecimiento del federalismo, en la que se evaluaran las
funciones de la federacion y se determinaran cuales podrian desempeifiarse con mas
eficiencia, menos costos y mayor pertinencia por los gobiernos estatales y

municipales.

“*publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1895, p.39.
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2.1. CONCEPTO DE MONOPOLIO

El Maestro Serra Rojas,** define al monopolio como “una forma privilegiada y
discrecional de concentracidon capitalista en la industria o comercio y en la actividad
del Estado democratico, para lograr el control unificado de actividades econdmicas,
de articulos o servicios, que le permiten por el dominio del mercado y el control de la

oferta, imponer los precios y un régimen exclusivista”.

E! economista aleman John Van Sickle,“®nos expone un ejemplo claro al
repecto, siendo el caso de una determinada empresa que posee un monopolio
siendo la dnica que produce un bien o servicio del cual no existe substituto, el
monopolista sin embargo, como productor tnico tiene mas libertad de accion para
fijar un precio determinado y producir todo lo que pueda ser vendido a ese precio o
atenerse a una determinada tabla de produccion y vender ésta al precio que los
consumidores estén dispuestos a pagar. Lo que no puede hacer es determinar por si
mismo el precio en el volumen de produccion a la vez, tiene que escoger, ya que en
cualquiera de los dos casos su finalidad es elevar al maximo sus ganancias.

Guillermo Cabanellasi*®*en su Diccionario de Derecho Usual, nos brinda una
idea en este sentido y nos dice que la palabra monopolio deriva del griego monos:
uno, y poleo: vender: venta que hace uno solo con exclusion de los demas,
constituye pues, “el trafico abusivo y odioso por el cual un particular o una compafiia
vende con caracter exclusivo mercaderias que, entregadas al libre comercio,

reducirian su precio, aumentarian su calidad por efecto de una sana competencia y

~bpEReficiarian a mayor numero de personas”.

“4serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo JI, Ed. Porraa, S.A., México, 1977, p. 341.

“SCitado por Serra Rojas, op. cit., p. 342.

“SCabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ed. Heliasta, S.R.L.
Buenos Aires 1981, p. 448,
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Del concepto que nos brinda la Real Academia Espafiola, se desprende que
monopolio "es el aprovechamiento exclusivo de alguna industria o comercio, ya sea
que provenga de un privilegio o de otra causa cualquiera, o bien como el convenio
hecho entre los mercaderes para vender los géneros a un precio determinado”.

El Doctor Serra Rojas, expone que la definicidn anterior no le parece completa
del todo y cita la de! tratadista Serra Morett,*”
privilegio concedido en favor de determinada persona, corporacion, sociedad o de

quien define al monopolio, “‘como el

gobierno, de fabricar, comprar o vender ciertos productos, o de prestar servicios de
caracter publico con exclusidn de toda competencia”.

El monopolio es en si, el control de mercancias o de un servicio por parte de
un sélo vendedor, en el cual considera el mismo autor, que todas las mercancias y
servicios compiten entre si, de manera que son pocos los vendedores que pueden
considerarse como monopolistas perfectos, siendo que en la practica, “el monopolio
se refiere al vendedor de una mercancia o un servicio que carece de substitutos mas
préximos”,“*luego entonces, estimamos que es raro que exista el monopolio total,
pues casi todo productor o vendedor posee en si cierto grado de monopolio, aunque
sea en pequefia medida, existen muy pocos monopolistas absolutos, pero 1o que
existe es demasiada competencia monopolistica.

Felipe Lopez Rosado,*’nos dice que uno de los grandes inconvenientes del
capital es la tendencia a la libre concurrencia, mientras que el monopolio lo
conceptiua como “el Unico vendedor en el mercado, en consecuencia, sobreviene la
falta de competencia, por ello se llega a admitir que existe monopolio cuando falta la
concurrencia perfecta.”

“’Citado por Serra Rojas, op. cit., p. 343

“SSelddn Arthur y Pennance F.G. Diccionario de Economia, Ed. Oikos-Taw, 1* ed. en espafiol., Barcelona 1986,
p. 367. .

had Lépez Rosado, Felipe. Economia Polltica, Ed. Porrua, S.A., 37* ed., México 1991, p.110.
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" Dicho autor relata que en el siglo XIX se dio la competencia, y en el siglo XX
el monopolio, se decia que los precios se regulaban por la ley de la oferta y de la
demanda, que el valor de cambio variaba en razdn directa de la demanda y en razéon
inversa de la oferta. Afirma que siempre ha existido una tendencia a la
concentracion del capital y a entendimientos de las grandes empresas, a romper la
libre competencia, expone un ejemplo: se descubriod que la international General
Electric, la Westinghouse y otras grandes compainias americanas, se confabularon
para repartirse los concursos para la compra de equipo eléctrico, que efectuaba el
gobierno, sin que las demas empresas compitieran realmente

Como se denota, el objeto y fin de los monopolios pueden ser articulos,
materias o servicios, toda vez que pueden surgir también los monopolios por
competencia ilicita como los trusts en los Estados Unidos de Ameérica, pais que se
caracteriza por la concentracion de grandes empresas en todas las ramas de la
actividad econdmica, considerandose que una centena de empresas gigantes
forman la columna vertebral de la economia americana.

La idea del monopolic no puede desligarse de la libre competencia, que se
considera como su antitesis, “en virtud de que e! monopolio solo adquiere sentido
propio y pleno cuando va referido a una normalidad en la que ha de imperar la ley
del libre juego de la oferta y la demanda dentro de una economia de mercado”,*
situacion de la que se desprende que existira monopcelio, cuandoe en un determinado
mercado, una persona © un grupo reducido de personas se situen en posicién de
unico oferente o vendedor, aqui surge e/ monopolio de oferta, o también de unico
demandante como el monopolio de demanda.

Definicion semejante a la que nos brinda Sergio Ricossa,®'quien expone que
“el monopolio es la forma de mercado en la que existe un sodlo vendedor”, y nos

*opellise Pratts, Buenaventura. Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo XVI. Ed. F. Seix, S.A., Barcelona 1980, P.
291.
=

Sergio. D rario de nia, Ed Siglo XXI, 1* ed en espafhol. México 1891, p.p. 412413,
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habla de su forma analoga, que es el monopsonio, caracterizandolo como * e/ tipo de
mercado en que existe un solo comprador”. Asi tenemos que en el mercado bilateral

existen un sélo vendedor y un sdlo comprador, es decir, un monopolista y un

monosopnista, que se enfrentan entre si, cada uno trata de fijar el precio mas
conveniente para él, el monopolista querra empujario hacia arriba y el monosopnista

hacia abajo.

“Es dificil teorizar sobre el resultado de esta negociacion, depende de la
fuerza contractual de una y otra parte,"%?sin mencionar el control del suministro de
una materia prima, el contro! técnico y legal de un proceso productivo, la franquicia
iegal concedida por una autoridad politica y el coste™ de establecer una planta de

produccidn eficiente.

Ahora bien, la situacion del monopolista ya sea de una sola empresa o de una
fusién de empresas con fines de monopolio tratese de cartel, sindicato, trusts, se
caracteriza porque éste determina libremente el grado de oferta y, mediante la

limitante de la oferta puede mantener el precio.

E! monopolio puro es aquel que tiene la posibilidad de lograr toda la renta de

los consumidores, cualquiera que sea el nivel de produccion.

Raymond Barre,*considera que el monopolio puro no existe, “ya que todos

los productores entran en competencia con respecto a la renta limite de los

consumidores, asi, todos los bienes se hacen la competencia y la unica forma de ser

monopolista puro, seria produciendo todos Ilos bienes que demanda wuna

colectividad.”

2Ahijade, Manuel. Diccionario de Teoria Econémica., Ed. Piramide, S.A., Madrid 1984, p. 203.
® precio y gasto de algunas cosas o bienes, sin obtener ganancia alguna.
SBarre, Raymond. Economia Polltica. Ed. Ariel, S.A., 7% ed., Barcelona 1973, p. 425.
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“La competencia y el monopolio no se excluyen”, afirma Chamberlain,s‘

creador de la expresidn competencia monopdlica, y comenta que no existen los
monopolios puros, es decir, monopolios que no estén sometidos a una competencia
procedente del sector no controlado por el monopolista, el propio autor nos expone
un ejemplo: “puede existir un monopolio de Chateu Yquem, de todos los vinos
blancos de Sauternes, de todos los vinos de la region de Burdeos, o de todos los
vinos y todas las bebidas, y asi sucesivamente, hasta alcanzar el limite de todos los
bienes econdmicos, udnicamente podria existir un monopolio purc si toda la
competencia se eliminara, es decir si el monopolio fuera extensivo a la oferta de

todos los bienes econdmicos.”

Del anterior ejemplo se puede considerar, que la competencia seria pura en el
caso de gue no existiera ninguin elemento de monopolio o elemento de control de

oferta de un producto.

Por otra parte, como lo afirma Angel Martin Pérez,*® “la libre competencia
encierra una actividad autodestructiva y lleva en si los gérmenes de su propia
destruccién, la que jamas puede alcanzar sus fines porque los esfuerzos del
productor tienden siempre a destruirla, y, por un interés egoista, su oferta no
representa el costo de su produccidon, sino que trata de obtener la maxima
rentabilidad, fijando con esta politica los cimientos para el establecimiento del

monopolio.”

La teoria esencial del monopolio, es el poder de dominio del mercado, que es
la consecuencia de la capacidad potencial de produccion, casi ilimitada de las .
grandes empresas concentradas, siempre que las mismas sean capaces de

aprovisionar la totalidad del mercado.

S‘Hasting Chambertain, Edward. Teoria de la Competencia Monopélica, Ed. F.C.E., México 1950, p. 49.
S5pgrez Angel, Martin. El Monopolio, 1° ed., México 1937, p. 23.
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Si uno o varios empresarios logran controlar los medios de produccion de una
determinada rama, al mismo tiempo que se aduefian del mercado, tendran en su
poder ios elementos necesarios con que qgueda establecido el monopolio v en
consecuencia desecha la libre competencia, que son los siguientes:

a) E/ dominio del mercado por sus productos
b) La decisién sobre los precios de venta

c) La determinacién de la cantidad producida
o) La fijacidn de las condiciones de comercio

Por lo que el monopolizador trata de extender cada vez mas en fayor escala,
su produccion para llegar a fincar el monopolio absoluto, en donde aparece la
concentracion monopdlica se desequilibra el costo de produccion y el precio de
venta, aumentados con el afan de ganancias excepcionales que engendra la

concentracion.

En teoria, entre el monopolio absoluto y la libre concurrencia, existe una
oposicion completa, pero entre monopolio y concurrencia reales, existe una

distincién tan solo de demarcacién, en tanto que si se puede determinar la

interrelacion que existe en ambos.

Los monopolios que controlan una determinada rama, saben que sus

productos se encuentran en pugna dentro del mercado con otros diferentes,

luchando por obtener la parte limitada. de rentabilidad de cada uno de los

compradores.

La situacion de!l monopolista ya sea de una sola empresa o de una fusién de
empresas con fines de monopolio, se caracteriza porque éste determina a su libre
arbitrio la masa de oferta y, mediante |la correspondiente limitacion de la oferta

puede mantener el precio por encima del punto de coste.
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Ramoén Tamames,**nos comenta que existe monopolio, “cuando desde el lado
de la oferta o de la demanda se puede influir en el precio del mercado, obteniendo
con elio un beneficio o un excedente extraordinario”, en sentido riguroso, a este tipo

lo considera como un monopolio lucrativo.

Del Diccionario Juridico Mexicano.s’que edita el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, se desprende que ‘el
monopolio, es toda situacidn de mercado, en el cual la competencia no existe del
lado de la oferta; dado que una empresa o individuo produce y vende la produccion
total de un determinado bien o servicio, controla su venta, tras eliminar a todos los
competidores reales o potenciales; o tiene acceso exclusivo a una patente de las

que otros productores no disponen.”

Asi, el control exclusivo de la oferta y la eliminacion de la competencia, da pie
al manejo total de los precios, que en la practica es menester sefialar, que se define
menos rigidamente como monopolio a un individuo o firma que controla mas de un
cierto porcentaje de las ventas de un bien o servicio en un mercado.

En sentido mas amplio, monopolio es toda actuacion exclusivista o
absorbente, asi “la dictadura o la monarquia absoluta constituyen el monopolio del
poder por una persona; y el totalitarismo, el monopolio politico ejercido por un

partido y un dirigente, con nombre mas o menos solemne”.>®

En otro concepto el economista mexicano Luis Pazos,*nos explica, que en el

mercado existe “la competencia imperfecta o monopolistica”, misma que presupone

s‘5Tan'|ames, Ramoén. La lucha contra Jos Monopolios, Ed. Tecnos, S.A., 2* ed., Madrid 1966, p.p. 31-33.
S Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., Ed. Porria, S.A., Tomo VI, 1*
ed., México 1955, p. 207.

3%Cabanellas. op. cit., p. 449.
*pazos, Luis. Ciencia y Teoria Economica, Ed. Diana, S.A., 1* ed., México 1976, p.p. 285-286.
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ventajas e influencias de unos vendedores sobre otros y falta de un conocimiento
completo del mercado por parte de los vendedores, quienes ademas, por medio de
la marca, presentacion y publicidad, busca hacer parecer a sus productos como
exclusivos o diferentes de los existentes en el mercado., y afirma, que lo contrario a
la competencia es el monopolio, que se da cuando un sdlo vendedor o grupo puede
influir en la fijacidn del precio de un producto, “un monopolista puede fijar el precio
de un bien, pero no la cantidad consumida o viceversa”, es decir, fijar la cantidad

consumida, pero no el precio.

Si el monopolista desea vender mayor cantidad de su articulo, aunque sea de
gran utilidad para los consumidores, tiene que bajar el precio, debido al poder
limitado de compra. Asi el monopolio, estrictamente, es aquel que mantiene una

posicién hegemaonica en el mercado, gracias a la proteccion del Estado.

Las unicas formas eficaces a su criterio que tiene el gobierno para combatir

los monopolios son:

a).- fomentar la libre competencia y,
b).- no otorgar privilegios o protecciones a una empresa

"El peor de los monopolios es el estatal, pues por esencia, responde a los
mismos intereses de quienes podrian frenarlo u obligario a modificar sus politicas."%®

Por otra parte la situacién de monopolio, ya sea en mayor o menor grado,
puede alcanzarse en dos formas: en primer lugar por concesion de la iey, v en
segundo término, como resultado de la dinamica interna del mercado, una vez que
han sido alcanzadas las situaciones de monopolio se consolidan de manera diversa
aprovechando el exclusivismo que permite el derecho de patentes, obteniendo una
elevada proteccidn arancelaria que impida la competencia extranjera, y en muchos
casos, las inversiones necesarias para crear nuevas empresas que hagan frente a

ldem., p. 286.
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los monopolios son tan grandes, que el riesgo que implican desalienta a los
empresarios.

Brennan,®’hace referencia a una estructura de mercado en la que existe un
solo vendedor de un producto, y apunta, que “la competencia pura puede ser
visualizada como un polo y el monopolio el polo opuesto, mientras que bajo ia
competencia pura existen en la economia y ejerce el control sobre su precio.

La posicion del unico vendedor puede durar si no existen buenos sustitutos
para el producto que vende, por lo tanto, a diferencia de la firma puramente

competitiva, “el monopolista debe ser capaz de prevenir la entrada de nuevas firmas
que podrian ser atraidas a la industria por el beneficio que dicho monopolista

disfruta”,**de otra manera, no podria mantenerse como tal.

°'Brennan, J. Michael. Teoria de la Economia Estatica, Ed. Prentice Hall / Hall intern,, E.U.A. 1874, p. 234.

“tdem., p. 236.
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2.2. DOCTRINA

Como un breve antecedente histérico del monopolio en los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario apuntar que desde la antiglledad se ha dado el fenomeno
del monopolio de una actividad productiva o comercial realizada por el Estado,. ya
la concesién a

sea para el ejercicio y usufructo directo de éste, a través de

individuos o empresas privadas.

Jests Rodriguez y Rodriguez,®comenta en su obra, que en los Estados

Unidos Mexicanos, fue natural que los anos siguientes a la conquista y mientras la

Nueva Esparna adoptaba formas politicas y sociales estables, la agricultura, la

comercio tuvieron escaso progreso, siendo
la sociedad, era una oportunidad para los

ganaderia y el insuficientes para

satisfacer las necesidades de
acaparadores sin escrupulos y pronto se dejaron sentir sus efectos, como en las

cosechas obtenidas, los productos europeos se iban concentrando en manos de

unos cuantos, quienes a su arbitrio fijaban los precios.

La Corona Espafiola, tendiente a evitar dichos abusos, dictd infinidad de
disposiciones mas tarde incorporadas a las Leyes de Indias, en las que se denoto
cierta drasticidad inevitable, que deberian cumplir su finalidad; las sanciones para
los monopolistas iban desde la confiscaciéon de lo acaparado, a las mulitas y, hasta el

destierro de las Indias.

La politica antimonopodlica del Gobierno Espafiol se ejecutd mediante las
autoridades e instituciones concejiles o urbanas. A los Alcaldes y Regidores
correspondia vigilar el abastecimiento y provision de las ciudades, facultandolos
para fijar los precios de los articulos de primera necesidad, sin olvidar que los

comerciantes tenjan derecho de disfrutar de una ganancia moderada, por otra parte

*Rodriguez y Rodriguez, Jesus. LLos Monopolios en México, Ed. F.C.E., 2* ed., México-Buenos Aires 1950, p.
226.
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se crearon almacenes llamados alhdndigas en las que se guardaban los granos con
limitacion de precios y cantidades, suprimiendo las especulaciones que provocarian
un alza en el costo de los cereales depositados, no se permitia que permanecieran
en las bodegas mas de 20 dias, pasados los cuales la justicia y los diputados de la

alhondiga los expendian a precios de mercado.

En cuanto a otros productos como vino, telas, aceites, papel, hierro, sedas,
especias, el acaparamiento era mas dificil de evitar por dos razones: por tratarse de

o la organizacién igualmente sancionada por las leyes del

bienes importados,
ia Casa de

comercio que sodlo permitia relaciones mercantiles a través de

Contratacion de Sevilla, del puerto del mismo nombre y del de Cadiz, que
anualmente partia una flota con destino a la Nueva Espana abarrotada con articulos

de exportacién tan codiciados en América que a su descarga en Veracruz ya se
encontraban vendidos a los comerciantes de mayor capacidad econdmica, que ios
revendian a su vez a precios muy elevados, flotas semejantes fueron £/ Galedén de

Filipinas y La Nao de China, que efectuaba de uno a dos viajes a las Indias
Orientales y regresaba por Acapulco, siendo el uUnico medio autorizado por la

Corona para el comercio con esas tierras.

De todo esto resulté la constitucion de los fuertes monopolios en provecho de
los comerciantes mas fuertes, pero al lado de este tipo de acaparamientos
organizados por particulares, existian con mayor privilegio y poder los Estancos;

habia determinadas mercancias o bienes que se concedian al Estado para crear con
ellas un Estanco en su propio beneficio, aqui no se puede afirmar que Ia
denominacion empieada por la abrogada Ley Organica deil Articulo 28
Constitucional, sea del todo precisa, ya que declara que el Estanco “es e/ monopolio

constituido por el Estado para procurar provecho al fisco”.



47

Muy diversos fueron los Estancos autorizados en la Nueva Espafna, algunos
se establecieron por consideraciones netamente hacendarias como el tabaco y el

azoque, y otros por motivos de orden estatal como el de la pdivora.

E! Estado no siempre administraba directamente los Estancos, sino que los
arrendaba a las personas interesadas en explotarlos por un cierto precio, y asi la
situacién se agravaba para los consumidores, toda vez que el contratista elevaba el

costo de la venta de los articulos.

Con la expedicion de la Real Ordenanza de Intendentes del 4 de diciembre de
1786, quedo bajo la competencia de los funcionarios que en ella se establecian la
vigilancia y la administracion de los Estancos, en enero de 1812 se promuigd un
decreto por el que se declaraban extinguidos los Estancos llamados “menores”, de
cordobanes, alumbre y estano, considerando que eran gravosos para la industria,
siendo preferible al Fisco permitir el libre comercio de los mismos por los impuestos

que obtendria.

Con la proclamacion de la Independencia, no varid el panorama econdmico,
por lo que e! primer pasoc de la Junta Provisional Gubernativa, en materia mercantil,
se dirigié a repetir el principio de libertad de comercio con todas las naciones del
mundo, pero de manera errénea. En el Arance!l para el Gobierno de la Aduana

Maritima en el comercio libre del Imperio, del 15 de diciembre de 1821, se

consignaron prohibiciones de importacion de ciertos articulos que se suponia

fabricaban en Meéxico, situacion que produjo graves consecuencias, que el
constituyente del 57 se vio obligado a procurar que no se repitiera, dando origen a

una de las partes mas importantes del articulo 28 Constitucional.

Aunqgue se abolieron algunos Estancos con la Cortes de Cadiz, el Estanco del
tabaco fue el mas persistente, pues rendia mejores ganancias, porque la renta del
tabaco era la mas provechosa y por eso conservada pero también costaba mayores
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desasosiegos al Poder Central por continuas pugnas entre los Estados y de un

desarrollado contrabando.®

“Durante muchos anos subsistieron los estancos, y se consideraron como
fuentes importantes de ingresos del Estado, ya sea atendiéndolos directamente o

entregandolos a particulares para su explotacion.”®®

En el proyecto de Constitucion de 1856,%en su articulo 20 expreso:

“No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de

proteccion a la industria”.

Dicho precepto fue discutido y ampliado posteriormente por el Constituyente
de 1857:

“Articulo 28: No habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase,
ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria. Exceptuandose
unicarmnente los relativos a la acuiacion de moneda, a los comreos y a
los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los
inventores o perfeccionadores de alguna mejora.”

Los estudicsos del derecho consideraron que la tesis sostenida en
Constitucion de 1857, correspondia a la actitud americana derivada de la Ley
Sherman Antitrust y reforzada por la jurisprudencia de la Corte de los Estados
Unidos de Ameérica, hasta la primera deécada de mil novecientos, en estos afios tomé
diferente direccion el criterio judicial, al darse cuenta los magistrados mexicanos que

*“1dem., p. 225

®Sidem., p. 226.

%Diano de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso Constituyente. Sesion de fecha 22 de agosto
de 1856, Tomo I, p.p. 197.
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lo que estaban haciendo era cerrar los ojos ante una realidad inevitable, el auge de
los monopolios.

En esencia la prohibicion de la Constitucion se dirigia a los monopolios
estatales, asi como a los estancos, en su consideracion de monopolios fiscales.

A consecuencia del liberalismo se constituyeron los grandes capitales de las
empresas. El Estado no tenia por que intervenir, estorbando el libre juego de la
iniciativa privada. En éste ambito quedaron catalogados como monopolios toda
concesion, permiso o autorizacidbn en materia de crédito, de bienes de dominio
publico o autorizacidén en materia de crédito.

En el régimen de Porfirio Diaz se dieron dos épocas, la primera dei
mantenimiento de las instituciones liberales, y en la segunda a partir del afo de
1884, el gobierno se ve orientado a una nueva politica de proteccion al capital
extranjero brindandole seguridades principalmente juridicas, ésta es la época en la
que los monopolios se fortalecen al amparo del poder publico y se vuelve a las

épocas del acaparamiento de los articulos de primera necesidad como el maiz y los
provenientes del extranjero.

Posteriormente el articulo 28 del proyecto de Constitucidon en 1917
correspondia al de la Constitucion del 57, no dejaba de ser de tendencia liberal
aungue las circunstancias que rodeaban a la nueva Constitucion, fueron diferentes,
en virtud de que el antiguo concepto liberal de los monopolios de leyes y autoridad,
dio paso a los monopolios de hecho, organizados por particulares cuando
integraban una ventaja exclusiva a favor de una o varias personas con perjuicio del
publico en general o determinada clase social.

Al discutirse este precepto dos importantes adiciones se le hicieron:®

®” ldem., Sesi6n de fecha 16 de enero de 1917.
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a) “Una inspirada por Don Rafae! Nieto, Subsecretario de Hacienda,

relativa a la emision de billetes por medio de un sdélo banco que controlaria el

Gobierno Federal.”
b) *Una segunda adicion se refirid a que no constituyen monopolios las

asociaciones de trabajadores, formadas para proteger sus propios intereses”.

Asi en el dictamen de la comision del 12 de Enero de 1817, se observa el
propdsito de! Constituyente por preservar de limitaciones la libre concurrencia: El
articulo 28 del proyecto de reformas especifica la prohibicion relativa a todo lo que
signifique monopolio, y ademas, “comprende que esto es odioso en un pais como el
nuestro en el que debe dejarse el mayor campo de libertad posible a la industria y el

comercio.” %

uPQreL op. cit., p. 23,
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2.3. CLASIFICACION DEL MONOPOLIO

Son cuatro los factores gque dificultan la incorporacién de nuevas empresas a
la industria como lo afirma Robinson®®en su obra:

a) La prohibicién legal;

b) El control por parte de! monopolista, de la oferta total de algun factor de
la produccién;

c) El crédito mercantil de otras empresas que las nueva tiene que vencer
para poder vender sus productos y;

d) La dificultad o imposibilidad de ingresar en pequeria escala a una
industria que, para la manufactura y la venta resulten eficientes, exige produccién en
gran escala.

Estos cuatro factores han desempefiado un papel importante en la formacién
de los monopolios actuales, algunos monopolistas disfrutan de poderes muy
amplios, mientras que otros poseen un monopolio local que surte efecto en tanto no
sea costeable importar a la zona monopolizada mercancias procedentes de otro
lugar, y se ha denominado a este tipo de monopolio condicional o incondicional,
mismos que pueden ser de corto o largo plazo, asimismo, dicho autor los clasifica de
la siguiente manera:

“a) MONOPOLIO CONDICIONAL A LARGO PLAZO
Es agquel cuyo poderio no esta limitado ni por las probabilidades de que con el

tiempo surjan competidores que aumenten la capacidad de la industria, ni por
la de una alza de precio mas allad de cierto nivel provoque competencia, quiza

%, i v &
P.p. 35,40,46.

. Edward. Mor io, Ed. F.C.E., 2" ed. en espafiol, México-Buenos Aires 1950,
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extranjera, estos monopolios se establecen por la accion del gobierno que

prohibe la concurrencia.”
“MONOPOLIO INCONDICIONAL A LARGO PLAZO

Su duracion no esta limitada por el tiempo que tarden los competidores
potenciales en construir equipo productivo nuevo o en lHevar al mercado la
nueva produccién, encuentra limitado su poderio efectivo por el hecho de que
al sobrepasar determinado precio atrae el mercado una serie de sucedaneos
inmediatos que provienen de lugares mas lejanos.”

“MONOPOLIO INCONDICIONAL A CORTO PLAZO

Esta clase goza de poderio monopdlico que a la larga no puede sobrevivir a la
construccion de nueva capacidad productiva, pero que, en tanto no aparezca
la produccién de los competidores, da lugar a un monopolio de esta especie,
depende de la mayor parte de la capacidad mundial de produccién, ya sea
equipo o instalacion fijos o fuente de materias primmas ya desarrolladas.”

“MONOPOLIO CONDICIONAL A CORTO PLAZO

Su poderio esta limitado por la seguridad de que a la larga ingresan nuevas
empresas a la industria, si se eleva el precio de manera considerable por
encima del nivel moral y por la amenaza de competidores de fuera, si el precio
excede el costo que rige en mercados vecinos en mas de /os gastos de
transportes, incluidos los derechos de importacién y otros obstaculos. La gran
mayoria de los monopolios mds débiles, los gobiernos los favorecen en
ocasiones imponiendo derechos arancelarios, de suerte que durante una
depresion puede aumentar considerablemente su capacidad para elevar las

utilidades de sus miembros.”
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“Estas clases de monopolio, nNno pueden considerarse herméticas e
inmutables","’considera que en virtud de que es dificil estimar si determinados
factores son de suficiente importancia para convertir un monopolio incondicional a
corto plazo en un condicional a largo plazo, sobre todo cuando un monopolio a largo
plazo depende de los obstaculos puestos a la admision de nuevas empresas, toda
vez que las desventajas que ocasiona la produccion en pequefia escala y su
duracién estriba dependiendo del monopolista que empleé su periodo de tal forma
que la empresa que ingresa a la industria en pequeia escala no pueda ganar mas

que utilidades normales.

Por lo que en consecuencia con esta idea, un monopolio a cortc plazo se
ocupara mas bien de los problemas financieros de acrecentar y reunir en un fondo
comudn las ganancias, un monopolio de caracter duradero se ocupara también de
aumentar sus utilidades mediante la reduccion de sus costos de produccion, pero en
casi todos los paises ia legistacion impone mayores gravamenes a una que a otras,
o hace que sea mas dificil, dar fuerza legal a ciertas clases de acuerdo o convenio.

Caballeas,”*nos explica, que las principales ciases de monopolio son el de

hecho y el legal, conceptuandolos de la siguiente manera:
a) MONOPOLIO DE HECHO:

Es el resultante del libre juego de la produccion o de las circunstancias, sin
intervencion del Estado o reconocimiento oficial, ni de la confabulacion
privada, a veces se origina automaticarnente, por tratarse del tnico productor
O fabricante; por la reputacion o calidad de ciertos articulos; por haber
soportado la competencia; por desaparicidon casual o forzosa de rivales; por la

fusién de empresas similares.

7°Robinson, op. cit., p. 48.
Tlcabanellas, op. cit., p. 381.
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b) MONOPOLIO LEGAL:

Es aquél! que se establece por una disposicion expresa del poder publico, que
otorga a un particular o una empresa privada, o se reserva la explotacién de
una fuente de riqueza, la exclusiva para el comercio de un producto o la
prestacion privilegiada de un servicio. De una manera u otra se pretende la
finalidad fiscal; consistente en los ingresos o beneficios en los casos de
gestién directa, y en la tasa, participacion, cuota u otra percepcién cuando se
concede el monopolio a una persona de interés privado.

Asi como el monopolic es la forma de mercado en la que existe un solo
vendedor, a contrario sensu, el monopsonio es la analoga forma de mercado en que
existe un solo comprador, en el mercado bilateral existen un solo vendedor y un solo
comprador, es decir un solo monopolista, que se enfrentan entre si, cada una trata
de fijar el precio mas conveniente para éi.

Igualmente una empresa puede poseer un poder de monopolio en la oferta
de un bien o servicio, también puede existir esta empresa que compra un factor de
produccion, un ejemplo claro aplicable a esta situacion es el que nos brindan Arthur
Selddn y F.G. Pennance,””quienes consideran * el caso de los compradores que se
agrupan en una agencia de compras, el de un gran almacén que es el unico
comprador de un producto particular de los que vende, y el de una gran empresa en
una pequefa localidad aislada que, a veces, es la unica compradora de ciertas
clases de trabajo.”

Por otra parte, el monopolio suele dividirse en:™

seldén y Pennance, op. cit.,, p. 369.
Tpazos, op. cit., p. 263.
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a) Puablicos y privados, segun pertenezcan al Estado, quien los administra con
fines de bienestar colectivo por medio de érganos especiales, o segun sean
propiedad de personas fisicas o morales que las explotan con el fin de obtener

beneficios; y

b) En locales, nacionales o internacionales, por la amplitud geogrdfica del

mercado sobre el cual ejercen su poder.

Tenemos que existen por igual los monopolios sociales, que se basan en
disposiciones legales dictadas por el Estado, o en ventajas y privilegios especiales
concedidos por otros monopolios, su existencia se permite porque se considera que
constituyen medios propios para alcanzar ciertos fines de interés colectivo, por
ejemplo: las patentes y los derechos de autor tienen por objeto estimular las
invenciones y la creacion literaria, artistica o cientifica, que son por tiempo limitado,
porque en su duracion el autor o inventor lograra la justa retribucién de su esfuerzo,
y que una vez que se ha obtenido, el dominio publico exige que pase a su poder.

Las patentes en si, conlievan diversas clases de monopolio, como el
monopolio del articulo patentado, que solo puede ser vendido por el titular de la
patente; el monopolio que se elabora con el articulo patentado; y, el monopolio de
otras mercancias que han de usarse con dicho articulo, y que el monopolista exige
que le sean compradas a €l y no a sus competidores, como condicidn expresa para

venderlo.

En el mismo sentido las marcas de fabrica, son monopolios, toda vez que la
ley impide que quien guiera que no las haya registrado las copie © las imite, sin
embargo, su eficacia protectora es menor que las de las patentes, puesto que no
vedan la produccidn y venta de articulos exactamente iguales a los que llevan, no
obstante pueden diferenciar la mercancia, ya que el fabricante puede persuadir a
cierto grupo de compradores de que los géneros gque ostentan su marca son
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preferibles a otras marcas, lo que sucede en la misma medida con los nombres
comerciales, mencién del productor o de la fabrica y las indicaciones de origen, las
que se hacen sobre el pais o la region de donde procede la mercancia.

“Los monopolios naturales, no son originados por disposicion legal, sino por
causas naturales, o por circunstancias que no dependen exclusivamente de la
voluntad individual”,”‘ejemplos de ellos: La explotacidn de una fuente de agua
mineral de determinadas propiedades, o la empresa que produce vino proveniente
de una clase especial de uva que solamente se da en determinada region de calidad
particular, las minas de Kimberly en Sudafrica, que controlan la casi totalidad de la
produccion de diamantes en el mundo; constituye también otro monopolio de la
misma especie, la Intémacional Nickel Corporation del Canada, duefia de casi todos

los yacimientos de niquel existentes en el mundo.

En otro concepto Luis Pazos,”®nos explica que en el mercado existe la
competencia imperfecta o, como se ha definido por otros autores como
monopolistica, “misma que presupone ventajas e influencias de unos vendedores
sobre otros a falta de un conocimiento completo del mercado por parte de los
mismos, quienes ademas, por medio de ia marca, presentacion y publicidad, buscan
hacer aparecer a sus productos como exclusivos o diferentes de los existentes en el
mercado” y afirma, que lo contrario a la competencia es el monopolio, que se da
cuando un solo vendedor o grupo puede infiuir en la fijacién del precio de un
producto, un monopolista puede fijar el precio de un bien, pero no la cantidad
consumida o viceversa; es decir, fijar la cantidad consumida, pero no el precio.

Si el monopolista desea vender mayor cantidad de su articulo, aungque sea de
gran utilidad para los consumidores, tiene que bajar el precio, debido al poder

74zamora, Francisco. Tratado de Teoria Econémica, Ed. F.C.E., 14" ed.,México 1985, p. 426,
"pazos, op. cit., p. 264-265.
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limitado de compra. Asi el monopolio, estrictamente, es aquel que mantiene una
posicion hegemodnica en el mercado, gracias a la proteccion del Estado.

El! mismo autor opina que las Gnicas formas eficaces que tiene el gobierno

federal para combatir los monopolios son:

a).- Fomentar la libre competencia y,
b).- No oforgar privilegios o protecciones a una empresa.

Brennan,’®hace referencia a una estructura de mercado en la que existe un
solo vendedor de un producto aduciendo, que; “la competencia pura puede ser
visualizada como representando un polo y el monopolio el polo opuesto, mientras
que bajo la competencia pura existen muchos vendedores en el monopolio sélo hay
uno”. Cuando existen muchas firmas vendiendo un producto ninguna de ellas
superando en forma individual, influye en el precio, un monopolista por el contrario,
diferencia su producto de todos los otros existentes en la economia y ejerce el

control sobre su precio.

La posicion del unico vendedor puede durar si no existen buenos sustitutos
para el producto que vende, por o tanto, a diferencia de la firma puramente
competitiva, por lo que el monopolista debe ser capaz de prevenir la entrada a
nuevas firmas que podrian ser atraidas a la industria por el beneficio que dicho

monopolista disfruta, de otra manera, no podria mantenerse como tal.

La Ley Federal de Competencia Econdmica, contempla en sus articulos 9° y
10° dos tipos de practicas monopodlicas, que son las absolutas y las relativas, la Ley

distingue entre ambas. lLas primeras son consideradas anticompetitivas sin

ambigtedad o condicion alguna, mientras que en las segundas el efecto neto scbre

7%8rennan, op. cit., p.p. 234-326.
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{a competencia y el proceso competitivo no siempre es claro, por lo que para

considerarse nocivas deben ser previamente evaluadas.

Las practicas monopolicas absolutas son acuerdos entre competidores para
fijar precios o posturas en subastas puUblicas o cuotas de produccién, o para
distribuirse mercados. Estos acuerdos no involucran integracion productiva, por lo
que no conllevan ningun tipo de ganancia en eficiencia y su objeto es monopolizar el
mercado. Por ello estas practicas estan siempre prohibidas y serédn sancionadas con

mayor severidad.
Ademas, los actos realizados no produciran efectos juridicos, 1o que significa

que el cumplimiento de estos acuerdos no sera exigible, estas practicas son

conocidas como practicas horizontales, porque se dan entre empresas competidoras

y son ias mas nocivas en el proceso de competencia.

El articulo 9°. de la Ley Federal de Competencia Econémica, define como
practicas monopdlicas absolutas aquellos contratos, convenios arreglos o
cuyo objeto o

combinaciones entre agentes economicos competidores entre si,
efecto sea cualqguiera de los siguientes:

Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta © compra de

A
bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, ©

intercambiar informacidn con el mismo objeto o efecto.
1. Establecer /a obligacibn de no producir, procesar, distribuir o
comercializar sino solamente una cantidad restringida o fimitada de bienes o /a

prestacidn de un numero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios.
Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones © segmentos de un

.
mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores,

tiempoé VY espacios determinados o determinables; o:
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V. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las

licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas.

En todos estos casos, independientemente del tamanio del mercado o de las
empresas que l[leven a cabo actos monopdlicos, se estara violando la ley y habra
lugar a sanciones administrativas, ademas de la responsabilidad penal en que se

pueda incurrir.

Las practicas que la ley califica como “practicas monopolicas relativas”, son
aquellas que generalmente producen tanto efectos positivos como negativos,
dependiendo de su aplicacion, estas practicas pueden buscar la integracion o
coordinacion productiva o de distribucion para incrementar la competitividad de las
empresas y , asi, reducir los precios al consumidor final, sin embargo, bajo ciertas
condiciones, éstas practicas pueden ser nocivas a la competencia, concretamente
cuando los efectos negativos se esconden en los efectos positivos que pudieran
generar. Por ello, la ley establece criterios de evaluacion y condiciones que deberan
acreditarse antes de que una practica relativa pueda ser considerada como

monopodlica por lo tanto violatoria de la ley.

El articulo 10° de la Ley que tratamos, indica las que son consideradas
practicas monopodlicas relativas, identificadas bajo la denominacidén con que
generalmente son aludidas, incluyendo, al principio de cada subseccion el texto
legal que describe la practica en lo conducente, estas practicas seran consideradas
como violatorias de la ley cuando se hallan examinando los criterios de evaluacion.
Estas practicas son también conocidas como verticales, pues se dan entre empresas
o agentes involucradas en una relacion vertical, comoe es la que se presenta entre un

productor y un distribuidor.
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2.4. PRACTICAS NO CONSIDERADAS MONOPOLICAS

Existen ciertas actividades que, por su importancia social, deben ser tratadas
monopoliticamente, pero en este caso, estan reservados estrictamente al Estado y
que expresamente se encuentran listados en el parrafo cuarto del articulo 28

Constitucional, que en su parte conducente dispone:

“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere
este precepto: acunacion de moneda; correos, telégrafos,
radiotelegrafia y la comunicacion via satélite; emisién de billetes por
medio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobiemo
Federal; petréleo y los dermas hidrocarburos; petroquimica bdsica;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad;
ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de Ja Unién”.

De igual manera, se encuentran exceptuadas de monopolio, las precisadas en
los parrafos subsiguientes del propio articulo:

“El Estado contard con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las
actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado”,

“No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directarmente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzca ©
que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas



asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobiemo Federal o
de los Estados, y previa autorizacidn que al efecto se obtenga de las
legisiaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por
si o a propuesta del Ejecutivo, podréan derogar, cuando asi /o exijan
las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la
forrnacion de las asociaciones de que se trata”.

“Tampoco constituyen monopolios Jlos prhvilegios que por
determinado tiempo concedan a Jlos autores y artistas para la
produccién de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna

mejora’.

“El Estado, suyjetandose a las leyes, podrd en casos de interés
general, concesionar la prestacién de servicios publicos o /a
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de [a
Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de /a prestacion de los servicios y la utilizacidn social de los bienes,

evitaran fenomenos de concentracién que contrarien el interés
publico”.

“‘La sujecién a regimenes de servicio publico se apegara a los
dispuesto por la Constitucién y sdélo podra llevar a cabo mediante
ley”.

“Se podran otorgar subsidios a actividades proritarias, cuando

sean generales, de caracter temporal y no afecten substancialmente
las finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su aplicaciéon y evaluara

los resultados de ésta”.

61
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A las practicas monopolicas que no son consideradas como tales, se les ha
considerado monopolios legales, que son los establecidos por una disposicion
expresa del poder bl.':blico. que en este caso son las excepciones a que hace
referencia el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que concede a un particular o una empresa privada o se reserva para si,
la explotacion de una fuente de riqueza, la exclusividad para el comercio de un
producto o la prestacion privilegiada de un servicio, que de una manera u otra
pretende un finalidad fiscal, consistente en los ingresos o beneficios en los casos de
gestion directa; y en la tasa o cuota cuando se concede el monopolio a una persona

de interés privado.

También se califica de legal, por otorgarlo la ley y con caracter exclusivo, el
derecho de explotar una patente de invencion, mientras exista la inventiva por el

estimulo de lucro.

Igualmente de orden publico son otras actividades, como el correo, telégrafos
y la radiotelegrafia; asi como la acufiacion de moneda y la emision de billetes por un
solo banco, hasta antes de la reforma de 1995, petroleo y sus derivados,

electricidad, los ferrocarriles y la comunicacion via satélite son considerados

sectores prioritarios por la nueva reforma.

Actualmente el articulo 25 constitucional atribuye al Estado, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que sefiala el parrafo cuarto reformado’ del articulo
28 Constitucional, y obliga al Gobierno Federal a mantener siempre la propiedad y
control sobre los organismos que en su caso se establezcan, como areas prioritarias

para el desarrollo nacional.

77Reforma al articulo 28 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion et dla 2 de marzo de
1985, B
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“Art.28.- eeenenvernnnnans
“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva en las siguientes &reas estratégicas: comeos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente serfialen las
leyes que expida el! Congreso de la Unién. La comunicacién via
satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrolio
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la
soberania de /a Nacion, y al otorgar concesiones © penmisos,
mantendra o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con Ias leyes de /a rmatena”.

Por lo tanto, el articulo 28 Constitucional contiene disposiciones relativas a lo
que se ha dado en llamar /a rectoria econdmica del Estado, por lo que se refiere a
los monopolios corresponde apuntar “que es ilusoria la prohibicién respecto de la
existencia de monopolios y que tal disposicion debe entenderse en los términos a
que se contrae el segundo parrafo, es decir a impedir los efectos inconvenientes de

las practicas monopdlicas especialmente en la fijacion de los precios.” 7®

No sblo la ley reglamentaria del articulo 28, expedida en 1834, se inclind por
la vertiente intervencionista del Estado, sino que la legislacion economica adoptada
por los gobiernos de la revolucion, ratifico y configuro la tesis de la economia mixta,
y las reformas constitucionales de los anos correspondientes a la vigencia de la
Constitucion de 1917, han acentuado el pape! rector del poder publico en el
desarrollo economico, sin que se hayan desfigurado los mecanismoes de la economia

del mercado.

De 1a Madrid,Miguel. Estudios de Derecheo Constitucional, Economia y Dererecho, Ed. Porrua, S.A.,, 2* ed,,
México 1880, p. 2.
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Comentaristas de ediciones oficiales de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dicen al respecto: puesto que los particulares no pueden
o deben realizar ciertas actividades por tratarse de los servicios publicos que al
gobierno corresponde atender, la acufacion de moneda, {os servicios de correos y
telégrafos, la radiotelegrafia y la emision de billetes, no constituyen monopolios.

Para evitar interpretaciones equivocas, el mismo precepto determina que
tampoco lo son las asociaciones de trabajadores, ni las cooperativas de produccion.

Miguel de la Madrid, considera que audn cuando la ley no lo contemple asi, "la
exclusividad de! Estado en ciertos servicios publicos, desde el punto de vista

econémico, es verdadero monopolio”.”®

Entre las excepciones o monopolios legales a favor del Estado, se encuentran
desde el siglo pasado, la acunacion de moneda y el correo; toda vez que la
acufacidn de moneda es una necesaria funcién del Estado, y el monopolio a su
cargo es de utilidad publica porque se reconoce que la seguridad en las operaciones

comerciales.

La acunacion de moneda ha constituido un monopeolio legal, permitido no
prohibido, desde la Constitucion de Cadiz de 1812, lo mismo ha ocurrido con la
comisién de billetes, a través del Banco de Estado que no fuera incluido hasta la
Constitucion de 1917, como consecuencia de la crisis bancaria de 1908.

Actividades como la ensefianza y el ejercicio de profesiones fueron
igualmente consideradas como monopolios legales, segun el voto de la minoria del
Proyecto de Constitucion de 1842, aqui también se agregaron los llamados
privilegios a inventores y autores que constituye una salvedad al principio de libré

"Pidem., p. 4.
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concurrencia debido a que impide a cualquier persona, que no sea el autor, el artista
o inventor, realizar actividad alguna en relacion con las obras o inventos de que se
trate, salvo los casos establecidos en los ordenamientos que los rigen.

El monopolio del correo, lo consideraron servicio publico los Constituyentes
Coronado y Ruiz, mientras que Ramoén Rodriguez, pugnd porque esta actividad
pasara a la esfera de particulares, "ya que en el fondo solo era una empresa de
transporte, cuyo establecimiento aunque fuera de utilidad publica, por ello implicaba
que se debiera monopolizar por el Estado.” °*°El Constituyente Coronado, considerd
al correo también en su caracter de venta federal, que le dio la ley del 23 de febrero
de 1861, por el cual al particular recibe una contraprestacion o servicio a cambio de

cubrir su costo.

A fines del siglo pasado, se sugirid que los servicios telegrafico y teleféonico,
pasaran a ser un servicio publico atendido por el Estado, pues habia deficiencias en
la prestacién del servicio por las empresas privadas, sugerencia que fue atendida y

se incluiria en el proyecto de Constitucion de 1917.
E| dictamen del articulo 28 del proyecto de Constitucion explicaba:

“....el monopolio odioso en un pais como el nuestro en el que debe dejarse el mayor
campo de libertad al comercio y a la industria y, solamente como medida de orden y
para garantizar debidamente los derechos tanto de las personas como de la Nacion
misma, se reserva a ésta los relativos a la acufiacion de moneda, correos, telégrafos
»81

y radiotelegrafia

Con fecha 27 de junio de 1990, se derogd el parrafo quinto del articulo 28

Constitucional, el cual abordaremos con mayor profundidad en el capitulo

®dem, p. 6.
®lidem., p. 9.
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precedente, que establecia la nacionalizacion de la banca como una excepcion a la
prohibicion de monopolios y determinaba la prestacion del servicio de banca y
crédito como exclusivo del Estado, sin ser objeto de concesiones a particulares. Con
esta reforma se regresa al régimen anterior del sistema financiero de 1982, pero con

nuevas agrupaciones financieras que fusionan bancos pequerios.

Asi mismo, cuando el Estado no toma para si mismo la realizacion de un
servicio publico o la explotacion de un bien, autoriza y concesiona, esas labores a
individuos o grupos, sin embargo, dichas concesiones deben tener un fundamento
legal especifico y su uso por extranjeros debe estar, total o parciaimente prohibido

en algunas actividades, por lo que el Estado no alentara ios monopolios.

E! subsidio a que se refiere el Gltimo parrafo de este articulo, o sea la ayuda
econdmica que el Estado presta para la realizacién de actividades prioritarias, no

debe ser ilimitado, permanente o para beneficio exclusivo de una persona o grupo

social, por el contrario, debe ser general, temporal y no afectar la estructura

financiera de la Nacion.

Ei maestro ignacio Burgoa,®?hace una observacion a las reformas que se
introdujeron al articulo 28 Constitucional en el afio de 1983, comentando que este
precepto “cambio esencialmente el espiritu y el texto del anterior articulo, y quedo tal
y como lo habia concebido el Constituyente de Querétaro,” en virtud de que suprime
la libre concurrencia por considerarla incompatible con la rectoria econdomica del
Estado, y que dispone incongruentemente que: “En los Estados Unidos Mexicanos,

guedan prohibidos los monopolios, las practicas monopodlicas, los estancos y las

excenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes”,

estimando vedadas las prohibiciones *“a titulo de proteccidn a la industria®, sin
embargo, nos dice, “que se tolera la libertad en materia economica, en el sentido de

%2gurgoa Orihuela, ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Ed. Porrua, S.A., 3*
ed., México 1992, p. 291.
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que, como una consecuencia de la prohibicién monopolistica, toda persona puede
competir con otra en la misma actividad, esta tolerancia subsistira, mientras los
organos legislativos no impongan a dicha entidad cualquier actividad econdmica

para exigirla en monopolio estatal.”

Agrega ademas, que el parrafo cuarto del precepto que citamos, incurre en

una contradiccion, al reservar al Estado de modo exclusivo diversas actividades
economicas, sin considerarias como monopolio, que en realidad puede ser

considerados como tal, desde un punto de vista mas estricto.

De lo anterior se concluye, que fuera de la monopolizacion del Estado,
ninguna otra funcidn es susceptible de constituir un monopolio desde el punto de

vista Constitucional, por lo que el Estado, “Unica y exclusivamente puede asumir el
aspecto de monopolizador e impedir que cualquier otra entidad o individuo
desempefe las funciones que a él le reserva la Ley Fundamental®,

De los conceptos vertidos y en especial los que exponen los dltimos dos

autores que citamos, considero que dichos razonamientos resultan ser un erréneos,
en virtud de que validamente en la doctrina pueden ser considerados como
monopolios estatales, toda vez que es el propio Estado el que se reserva para si, la

explotacion o produccion de determinada actividad en diversas ramas, pero cabe
mencionar, que dichas actividades siempre persiguen como fin esencial satisfacer el

interés publico, del cual e! beneficiario en Gitima instancia es el pueblo.

n"‘Burgma Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, Ed. Porraa, S.A., 24* ed., México 1892, p. 414.
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3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 28 de la Constitucion Politica de 1917, contiene algunos de ios
principios que rigen la vida economica del pais, apartandose del liberalismo que
la anterior Constitucién del '57 consagrd, el precepto vigente subordina los

derechos individuales al interés de la sociedad.

La legislacion antimonopolista que ya para entonces existia en varios
paises, particularmente en los Estados Unidos de Ameérica, influyd en el
contenido del articulo 28 de nuestra Carta Magna. La Ley Sherman Antitrust de
1890 y la Ley Clayton de 1814, tuvieron su influencia en la formulacién del

articulo en comento.

El texto aprobado por ei Congreso y que quedd expresado en la
Constitucion de 1917, que posteriormente sufrio diversas reformas, textualmente

prevé:

“Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, Ia practicas monopdlicas, los estancos
y las exenciones de impueslos en los témminos y condiciones que
fijan las leyes. El mismo tratarmiento se dard a las prohibiciones a

titulo de proteccion a la industria.

“En consecuencia, la ley castigard severamente, y Jas
autondades perseguiran con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o posas rmanos de articulos de consumo
necesarnio y que tenga por objeto obtener el alza de los precios,
industriales, comerciantes o empresanos de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados, y en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con penuicio del publico en general o de una

clase social”.



“Las leyes fijaran las bases para que seflalen precios maximos
a Jos articulos, matenas © productos que Se consideren
necesarnios para /a economia nacional o el consumo popular, asi
imponer modalidades a la organizacion de las

como para
matenas o productos, a fin de

distribuciéon de esos articulos.,
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen

insuficiencia en el abasto, as/ como el alza de precios. La Ley
protegersd a Jos consurnidores y propiciara su organizacion para el

mejor cuidado de sus intereses”.

“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se
refiere este precepto: Acufiacion de moneda, correos; telégrafos;
radiotelegrafia, y la comunicacion via satélite; emision de billetes
organismo descentralizado del

por medioc de un sdlo banco,
los demds hidrocarburos;

Gobierno Federal; petrolec y
petroquimica bdsica; minerales radiactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad; ferrocarrles y las actividades que

expresamente sefalen las /eyes que expida el Congreso de /a

Unién.”

"El Estado contard con Jos organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de cardcter priontano donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y

privado”.

“No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
forrmmadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones
o sociedades cooperativas de productores para que, en defensa
de sus intereses o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o indusrtriales
que sean la principal fuente de riqueza de Ila regién en que se
produzcan © que no Ssean articulos de primera necesidad,
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siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o
amparo del/ Gobiemno Federal o de Jos Estados, y previa
autorizacién que al efecto se obltenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o a
propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando asi lo exijan las
necesidades publicas, las autonzaciones concedidas para /a

formacion de las asociaciones de que se trata”.

“Tampoco constituyen monopolios los pnvilegios que por
determinado tiermpo se concedan a los autores y artistas para la
produccion de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus
inventos, se oforguen a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora”.

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacién de servicios publicos o la
explotacidén, uso y aprovechamiento de bienes de dorninio de la
Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacidn de los servicios y la utilizacién social con
los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien

el interés publico”,

~“La sujecién a regimenes de servicio publico se apegarsd a los
dispuesto por la Constitucion y sélo podrd llevarse a cabo

mediante Ia ley”.

“Se podran otorgar subsidios a actividades priontaras, cuando
sean generales, de cardcter temporal y no afecten
substancialmente las finanzas de /la Nacién. El Estado vigilara su
aplicacion y evaluars los resultados de ésta.”
los

efecto, el articulo 28 en vigor no proscribe sodlo
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monopolios legales, como lo hacia su antecedente de 1857, sino que condena

todas

las formas conocidas de monopolios de hecho,

pugnando por el
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establecimiento de una legislacion adecuada y severa para perseguir y combatir

dichas practicas en cuanto causen perjuicio al publico en general.

Es categdrica la prohibicion de toda clase de monopolios, salvo las que
establecia el propio articulo, como los relativos a las telecomunicaciones y al
Banco de Emisién de Moneda. Por lo tanto, con motivo de la presente reforma, la
acufacion de moneda y la emisidn de billete por medio de un solo banco,
quedaron dentro de la excepcion a que se referia dicho precepto; asi mismo para
dar mayor seguridad y proteccién a la soberania nacional, se determina dar
prioridad a las comunicaciones via satélite y ferrocarriles para el buen desarrolio
nacional, para que el Estado ejerza la rectoria sobre dichas areas. que velara
mediante su organizacion, y que se realice de manera equilibrada, sin beneficios
exclusivos para algunos sectores, sino que alcance integramente a toda la

sociedad.

La finalidad de fortalecer la soberania nacional, debe estar presente en Ia
funcidn rectora del Estado, y actualizarse en medidas que aseguren el
aprovechamiento de los mexicanos de sus propios recursos, para que el
desarrollo de la tecnologia sea propia, y permitir que las decisiones que afectan

el pueblo de los Estados Unidos Mexicanos, sean el menor numero de

interferencias externas posibles.

El fortalecimiento de ia soberania, es el objetivo para cualquier Estado que
aun no completa sus diversas etapas de desarrollo como nuestro pais, y que se

encuentra en desventaja frente a los mas avanzados.

Nos encontramos que este precepto no pretende en si definir a los
monopolios, aungque historicamente se le han equiparado actividades diversas,
situacién por la que, la redaccion vigente prefiere utilizar el término de practicas

monopolicas que el de monopolio.

Por ello, el actual precepto constitucional no sdlo prohibe los monopolios
con solo el fin de proteger a los productores o distribuidores y asegurar la libre
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concurrencia, sino que solamente es partidario de la misma mientras beneficie a
los consumidores, cuyos intereses son los que trata de proteger en ultima
instancia esta disposicion constitucional, lo cual se desprende claramente de las
reglas contenidas en su parrafo segundo, en el que reiteradamente hace mencion
al propodsito de evitar que el publico tenga que pagar precios excesivos.

La Asamblea de Querétaro,® “supo recoger en este articulo las
aspiraciones de la revolucion®, asi, al proscribir los monopolios se consignaba en
la Constitucion otra garantia social misma que aclaré lo que entendia por el
improcedente privilegio como una ventaja exclusiva e indebida, a favor de una o

varias personas determinadas y con perjuicio del puebio.

Sin embargo, este precepto establece varias excepciones, algunas

complementarias de las consignadas en la Constitucion anterior, mismas que
entre las primeras, exceptia de la prohibicidn general, ademas de los correos, a
los telégrafos y la radiotelegrafia y, junto con la acuniacién de moneda, la emisidn
de billetes por un solo banco, esta Ultima produjo grandes y prolongados debates
por el Congreso Constituyente del 17, pues resultaba una innovacion substancial
en esta materia, que en esa época no todos comprendieron.

Otra excepcion, fue la establecida en favor de las asociaciones de
trabajadores, que no fue producto de una iniciativa de ley en particular, sino una

cuestion surgida en los debates del Congreso.

Se exceptua también a las asociaciones o sociedades de productores,
dicha iniciativa fue propuesta por los diputados constituyentes que representaban
al Estado de Yucatan, y su objetivo principal era hacer posible la sobrevivencia
legal y constitucional de un organismo que ya existia y que controlaba las ventas
de henequén al extranjero, de lo que las limitantes que se impusieron a tales

asociaciones fueron:

B‘(:ongreso de la Unién, op. cit.,, p. 8.
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-Que no produjeran articulos de primera necesidad

-Que fueran la principal fuente de riqueza de la regién productora y,

-Que /a venta se hiciera directamente al extranjero, independientemente de
la vigilancia que los gobiernos federal y estatal, de /a autorizacién de las
legislaturas correspondientes y de /a facultad que estas conservan para

derogaria.

Los parrafos que se refieren a eximir del caracter de monopolio a las
asociaciones de trabajadores y a las asociaciones o sociedades cooperativas
constituidas para vender sus productos al exterior, el primero de ellos, tiene su
origen en la intervencion del Diputado Von Versen, que voto en contra del
dictamen del articulo 28 presentado por la Comision de Constitucion, objetandolo
de peligroso para los obreros, este Diputado conocia los esfuerzos de la clase
patronal americana para que se sancionara a sus trabajadores como contrarios a
la Ley Sherman.
los sindicatos de obreros de ser

La Ley Clayton de 1914, eximid a
considerados como monopolios, por lo que los argumentos de Von Versen,

fueron definitivos y se incluyo el parrafo que comentamos.

El! segundo parrafo, referente a las asociaciones de productores para
mercado exterior, nacié como ya comentamos, por la diputacion

vender al
yucateca, que io propuso con base en el éxito de la Reguladora de Henequén en

su lucha contra los trusts extranjeros, para colocar su producto en el mercado
mundial. Esta disposicion constituye un anticipo a la “Ley Webb Pomeren” de
que eximia de las sanciones

1918 en Estados Unidos de Ameérica,
“dicha

antimonopolisticas a las sociedades que vendian su producto al exterior,
ley se tradujo en un franco apoyo a los trusts norteamericanos para la conquista

del mercado mundial”.®®

asM|:u'u:a Montoya, Emilio. I articulo 28 y sus repercusiones en la vida econdémica de México, Escuela
Nacional de Economia, Cursos de Invierno, México 1958, ed. unica, p.p. 183-187.
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. La Comisién Reguladora del Precio del Henequén, establecida por Pino
Suarez y Salvador Alvarado. Dicha comision creada por el Estado estaba
integrada por los productores de henequén para vender directamente sus
productos al extranjero, eliminando asi, la accion de companias intermediarias de
los Estados Unidos de Ameérica, como la International Hardware, aunque el
control de precios por el Estado era ya conocido desde el decreto de 1901,
promulgado por Porfirio Diaz, el movimiento cooperativo se iba introduciendo
poco a poco en el medio. Faltaban mas de diez afios para que la influencia del
movimiento cooperativo, a través de Charles Guide y de Federico Bach, se
plasmara en la legislacion federal sobre sociedades cooperativas de 1927, 1933

y 1938.

De 1918 a 1982, el articulo 28 no fue reformado, lo cual constituyé una
excepcion en el panorama que nos ofrece la Constitucion. Antonio Carrillo Flores
en sus dos articulos de 1946 y 1952, “fue el conciliador mas persuasivo entre el
liberal texto del articulo 28 y la realidad econémica, y promovid su regulacién con
las leyes reglamentarias de 1931 y 1834, con las cuales se habia introducido el

concepto de economia mixta.”®®

Por otra parte, y en especial el servicio de banca y crédito, al que se
referia el parrafo quinto de dicho precepto, merece especial mencion, la
expropiacion de la banca privada el 10. de septiembre de 1982, provocd que se
adicionara un quinto parrafo al articulo 28, para reservar el Estado Mexicano la
prestacion del servicio publico de banca y crédito, ésta expropiacién fue muy
debatida, y no obstante que se afirmd que era irreversible, la realidad es que solo
durd ocho afios, ademas de que en nuestro pais, se decidid privatizar gran parte
de las empresas que se consideraba dentro del sector llamado paraestatal, lo
que colocd a los Estados Unidos Mexicanos como uno de los paises que casi
esta por terminar esta etapa de privatizacion, pues de 1150 entidades que
existian en 1981, se liquidaron, transfirieron y privatizaron aproximadamente

cerca de 200 paraestatales.

*idem, p. 187.
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La privatizacion de los bancos comenzé con la derogacidon del parrafo
quinto del articuio 28 de la Constitucion, en junio de 1990 y se termind en el
segundo semestre de 1992, considerando importante transcribir en parte, la
exposicion de motivos de la iniciativa del ejecutivo para promover su derogacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS. INICIATIVA DE REFORMAS AL ARTICULO 28
CONSTITUCIONAL. 1990.

*A /o largo de nuestra historia, los rmexicanos nos hemos propuesto perdurar
como una comunidad politica independiente. Siempre hemos buscado prosperar
en libertad, con justicia y de acuerdo con las tradiciones y valores que nos
identifican. Estos fines compartidos fundan nuestra nacionalidad. Han sido la razén
de las instituciones que hemos construido en el tiempo y la causa de las luchas

que hemos debido librar’.

“En cada momento, hemos necesitado evaluar las circunstancias intemas y
externas del pals para decidirfa estrategia y los instrurnentos pertinentes a los fines
basicos de nuestra convivencia organizada. Por eso, en la conduccién del
desarrollo nacional el Estado Mexicano, emanado de la Revolucidn, ha adaptado
la estructura y funcién de sus organos para defender la soberania y promover /a
Jjusticia”.

“Con esos propdsitos, desde finales de los arfios veinte, el Estado asumic
amplias responsabilidades para prestar servicios, proveer bienes basicos y guiar el
gjercicio de las libertades, era necesano promover nuevas organizaciones
sociales, construir /a infraestructura e impulsar la industrializacion del pais. £/
Estado generd, asl, dependencias y organismos publicos para canalizar recursos y

dar respuesta a las demandas del campo y de las ciudades. En este proceso
cambié a México y, con ello, ha emergido una nueva demanda de transforrnacion.”

“La reforrna del Estado implica, por eso, volver al espiritu ornginal que la

Constitucidn de 1917 reclama, en las circunstancias actuales, internas y externas,
la promocién del mas extenso ejercicio de las libertades, compatible con las

libertades de los demas; la eliminacién de patemalismos que inhiben la iniciativa y



los derechos de los mexicanos; la respuesta agil a las demandas de alimentacién,
educacién, salud, vivienda y servicios, particulanmente de los mas recesitados; el
fortalecimiento democratico del Estado para garantizar la paz social y armonizar

los intereses encontrados de la sociedad contemporanea...”

“La reforrma del! Estado entrafia abandonar concepciones ligadas a realidades
y circunstancias del pasado y a situaciones internacionales superadas; entre ellas,
la identificacién que asociaba mas propiedad estatal con mas justicia y mayor
fortaleza. Ahora, frente a los cambios en México y en el mundo, la atencidén de las
responsabilidades basicas del Estado requiere una mas selectiva propiedad estatal
y una mas amplia participacion de la sociedad. Se impone por ello, un e€jercicio
modermo de la autoridad del Estado, menos propietario y mas efectivo en la
conduccién y promocién del desarmollo nacional, siempre dentrc de la ley y

preservando nuestras convicciones profundas”.

“Hoy, para fortalecer la soberania por la via de la justicia, recuperamos el
propdsito original del Constituyente de 1917, quien concibié la busqueda de la
prosperidad nacional en la economia mixta. Se propania entonces, como se busca
hoy, que el Estado conduzca, promueva y regule en funcién del interés general la
libre actividad de los particulares y deé, en su intervencion directa, prioridad efectiva

a las demandas de quienes mas necesiten”.

“Considerando todo lo anterior, se propone a la consideracion del H. Congreso
de la Unidn, /a siguiente iniciativa de reforma constitucional que tiene como objeto
el restablecer el régimen mixto de la prestacién del servicic de banca y crédito.

Esta propuesta se sustenta en :

La impostergable necesidad de concentrar la atencién del
dar respuesta a las

‘“Primero.-
Estado en el cumplimiento de sus objetivos bdsicos:
necesidades sociales de la poblacidén y elevar su bienestar sobre las bases
productivas y duraderas.”

“Segundo.- El cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de ias
estructuras econdmmicas, del papel del Estado y del sistema financiero mismo,

modifica la raiz de /as circunstancias que explicaron |2 estatizacion de la banca.”
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‘“Tercero.- E! propdsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de banca y crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios, pnvilegios y

abusos.”

“Por tanto, el restablecimiento del cardcter mixto en este sector permitird mas
eficiencia en el sector de la banca como su desarrollo, mas dedicacidn a las dreas
estratégicas y mayor capacidad de respuesta a las demandas de la poblacién. En
una propuesta de reforma que busca Ja congruencia con el espintu del
Constituyente en las circunstancias presentes y para beneficio de todos...”

~... El restablecimiento del régimen mixto de propiedad de la banca no significa
ni el retormo de privilegios, ni el abandono de la rectoria del Estado, ni una
renuncia a su participacién directa en la actividad financiera. La profundizacién de
los mercados de dinero y capitales, la diversificacion de instrumentos y
intermediarios y la mayor competencia entre ellos impiden que se formen
monopolios de asignacién de recursos o que se canalice éstos de forma

preferencial en favor de intereses de grupo de particulares...”

“.. El proyecto de reforma que presenta el ejecutivo 8 mi cargo permitird
establecer en la ley secundarna que estructure y regule el nuevo sistema bancario,
disposiciones que conforme a las cuales éste quede integrado con entidades de la
administracion pablica federal y con empresas de participacién mayoritana de los

particulares...”

“Reconocemoes la importante contribucién de cada uno de los trabajacdores
bancanos para mejorar y fortalecer la buena marcha de los bancos durante los
ultimos afios. Las nuevas circunstancias, de ser aprobada esta iniciativa, no
afectaran en ningun caso, los derechos de los trabajadores bancanos. Este es, y

seguird siendo un compromiso permanente del Gobierno de la Republica...”

“El Gobierno de la Republica estid convencido de que el restablecimiento de
un régimen mixto ern la prestacion del servicio de banca y credito, cormo el que se
propone el Constituyente Permanente, mantienen continuidad con nuestras
profundas convicciones histénicas y contribuye en las actuales circunstancias,
internas y extemas, a promover mas eficazmente 1a justicia entre Jos mexicanos y,
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por ello mismo, defender mejor nuestra soberania. El beneficiario dltimo de esta

cambio sera el pueblo de México.”

Con fecha 27 de junio de 1980, se derogd el parrafo quinto del articulo 28
que establecia la nacionalizacién bancaria como una excepcion a la prohibicidn
de monopolios y que determinaba a ia prestacion del servicio publico de banca
crédito como exclusiva del Estado sin ser objeto de concesidn a particulares.

Como producto de ésta reforma, en julio de 1990 se discuten y aprueban
tres leyes que reorganizan el sector bancario: la Ley de Instituciones de Creédito:
la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, asi como el decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Mercado de Valores.

Originalmente se consideré que el articulo 28 Constitucional, era un

complemento de los que consagran las libertades de trabajo, industria y
comercio, los monopolios habian sido obstaculo para el fortalecimiento de la libre
concurrencia o libre competencia. Incluso las primeras excepciones concedidas a
favor del Estado, como la acunacion de moneda, fueron hechas en virtud de que

con ello se daba seguridad en las operaciones comerciales.

El problema principal que afrontd el articulo 28, fue porque consagrd una
prohibicion absoluta hacia los monopolios, incluyendo al Estado, con la cual
restringia la participacion estatal en la economia, la promulgacion de la Ley
Reglamentaria en Materia de Monopolios el 31 de agosto de 1934, vy la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica, el 31 de diciembre de 1950, asi
como la reforma de 1951 del articulo 131 Constitucional, situaciones que lograron

perturbar el fundamento del articulo 28 Constitucional.

Una de las decisiones politicas fundamentales de la Constitucion de 1917,
fue el establecimiento de un régimen juridico para el establecimiento de un

sistema econdmico mixto, en donde se dejo a los particulares un gran margen de
ctiva

LHF41¢
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para promover un desarrollo econdémico nacionalista, con reformas estructurales
socioecondémicas que transformaron a la sociedad mexicana.

No sdlo la Ley Reglamentaria del articulo 28 expedida en 1934, se inclind
por la intervencidn del Estado y una legislacion econdmica que ratificé y
configurd la economia mixta y las reformas subsiguientes de la Carta de 1917,
acentuaron el papel del Poder Publico en el desarrolio econdmico.

Entre estas reformas cabe destacar la de 1950, que adiciond el articulo
131, el cual concede facultades del gobierno federal en materia econdmica, y
sefala en parte: que es potestad de la Federacion, regular el comercio exterior,
la economia del pais y la estabilidad de la produccién nacional. Antonio Carrillo
Flores, plantea que, después de la reforma del articulo 131, parece inevitable
concluir que el articulo 28 ha sido derogado tacitamente, © que, su vigencia es

desde entonces parcial".®”

En la actualidad el parrafo cuarto del precepto Constitucional del que nos
ocupamos, fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 2 de marzo de 1995, que dispone:

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: comreos,
telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica;, minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente
serlalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacién via satélite y los ferrocarriles son @reas prioritarias
para el desarnolio nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion,; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
segundad y la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o

*7Mujica, op. cit., p. 33.
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permisos mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas
vias de comunicacidn de acuerdo con las leyes de la materia.

El contenido de este articulo, ha sido la base constitucional para una serie
de leyes, regilamentos y disposiciones administrativas y que han configurado la
politica econdmica del pais, y que esta ubicado en el Capitulo | del Titulo Primero
de la Constitucion Federal, denominado “De las Garantias Individuales”, y se
relaciona con los articulos 4°, que consagra la libertad de trabajo, industria o
comercio; 27 que regula la propiedad; 73 fracciones X, XVII y XVIil, que concede
facultad al Congreso de la Unidn para legislar sobre el Banco de emisién unico,
correos © casas de moneda; con el 89 fraccion XV, que faculta al Presidente de
la Republica para conceder privilegios a los inventores, descubridores o
perfeccionadores de alguna mejora; el 117 fraccion lil, que prohibe a los Estados
acufiar moneda y emitir papel moneda; el 123, que otorga a los trabajadores el
derecho de asociacion profesional en defensa de sus intereses; y con el 131, que
prevé el caso de facultades al Ejecutivo concedidas por el Congreso de la Unidn,
para restringir o prohibir la circulacion de productos.

Disposiciones semejantes a las del articulo 28 se encuentran contenidas
en la mayoria de las constituciones de otros paises, como por ejemplo, la de
Panama, que en su articulo 236 concede accion popular para perseguir las
practicas monopolizadoras, asi como el preambulo de la Constitucion de Francia,
segun la cual, toda empresa que tenga caracter de servicio publico nacional o de
monopolio de hecho, se convertira en propiedad colectiva.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sento
precedente en las diversas ejecutorias y tesis de jurisprudencia emitidas, que en
parte transcribiremos algunas de ellas, siendo que el caso de Martin Urrutia
Ezcurra, decidido en 1928 y publicado en el Semanario Judicial de |la Federacion
en el Tomo XXIV, pagina 139, fue el primero en equiparar con los monopolios a
ciertas practicas que restringen el comercio. En dicho caso se considero
monopodlico “todo acto gque evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la
produccién, industria o comercio y, en general, todo lo que constituya una ventaja
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exclusiva e indebida a favor de una o varias personas con perjuicio del puebio en

general o de una clase social.”

Estas practicas fueron denominadas como “monopolios parciales”, y

posteriormente este concepto fue incluido en el texto vigente del articulo 28, por

la reforma constitucional de 1983.

“"MONOPOLIOS. Por monopolio se entiende el aprovechamiento exclusivo
de alguna industria o comercio, bien provenga de algun privilegio bien de
otra causa cualquiera; el articulo 28 constitucional equipara al monopolio
todo acto que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion,
industrial o comercial y, en general todo /o que constituya una ventaja
exclusiva e indebida a favor de una o varias personas, con perjuicio del
pueblo en general o de una clase social: de manera que cuando una ley
establece la excepcion de un impuesto, para los productores que acepten
condiciones que les impongan instituciones privadas, indudablemente tiende
a evitar la libre competencia, creando e/ monopolio en perjuicio de los
demds. Por las razones anteriores, el Decreto de 30 de agosto de 1927, que
establece la bonificacién del impuesto del 13% en favor de /los industriales
que acepten las tarifas de la Convencién Industrial Obrera, constituye una
violacién al articulo 28 Constitucional.

Tesis jurisprudencial 447, Apéndice 1917-1975. Tercera Parte. Segunda

Sala. Pagina 726."

"MONOPOLIOS. FPor monopolio debe entenderse, en uno de sus aspectos,
el derecho exclusivo que se concede a wna persona para comerciar con
determinado articulo; pero el privilegio que se concede a un fabricante, para
el uso exclusivo de una marca o nombre comercial, no constituye monopolio,
ni viola por consiguiente, el articulo 28 Constitucional.

Quinta Epoca: Tomo XXXIV, P.2475.- Otero M., Juan A.*"

“"MONOPOLIOS. E/ articulo 28 Constitucional, aun cuando comienza por
establecer en terminos concretos, la prohibicion de que en la republica



existen monopolios, no se ocupa exclusivamente de estos en sentido estricto
de /la palabra, esto es, entendiendo como monopolio /a concentracion en
una persona o corporacién de determinada rama del comercio o de la
industria, sino que teniendo en cuenta que la mayor parte de esos casos de
concentracién individual, sino en muchas actividades econdémicas en los que
si bien no falta en absoluto la concurrencia, esta solo puede existir de una
manera ilimitada, en peruicio del bien general, dicta prevenciones
encaminadas a combatir esos Estados de monopolio parcial,

Quinta Epoca: Tomo XL. p. 3477, Vizcarra Gabino. 16 de abril de 1934."
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3.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Con fecha 29 de diciembre de 1982, se publicé en el Diario Oficial de la
la Ley Organica de la

reformd y adiciond
se acordd que ‘las

Federacion el Decreto que

Administracion Publica Federal, que en su articulo 9°,
la Administracion Puablica Centralizada y

dependencias y entidades de
Paraestatal conduciran sus actividades con base en las politicas que para el

logro de los objetivos de la planeacion nacional del desarrollo, establezca el
Poder Ejecutivo Federal...”.

Asi como en su propio articulo 26 y subsiguientes, se determind a las

Secretarias y Departamentos de Estado, necesarios para el estudio, planeacion y
jos asuntos de su

despacho de los negocios del! orden administrativo, con

competencia.”

E! antecedente de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, lo
encontramos en el ano de 1843, arfio que en la Ley de Bases Organicas
Centralistas, se asimilaba la Secretaria de Instruccion Publica e Industria, en el
ano de 1853, por decreto del 22 de abril del mismo afio, esta Secretaria dio
origen a la Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, a la que
se le encomendaron las funciones de Industria y Cornercio, y a partir del 23 de

febrero de 1861, se le dio el nombre de Secretaria de Fomento, de 1861 a 1867
Negocios Eclesiasticos e

estuvo fusionada con |la Secretaria de Justicia,
instruccion Publica, a partir del 13 de mayo de 1891, las funciones que le

correspondian a la Secretaria de Industria y Comercio, quedaron repartidas entre
la Secretaria de Fomento y la de Hacienda, Crédito Publico y Comercio.

1917, se crearon dos Secretarias en

En el mes de marzo de
sustitucion de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria, y que fueron:

ia Secretaria de Fomento y la Secretaria de Industria y Comercio, a la que se le

otorgaron las atribuciones de la Secretaria de Economia.
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El 25 de diciembre de 1917, tomd el nombre de Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, segun la Ley de Secretarias de Estado de la misma fecha.

Asi con fecha 1o0. de enero de 1933, recibe la denominacidén de Secretaria
de Economia Nacional hasta diciembre de 1958, en virtud de que en ila Ley de

1958 se le dio el nombre de Secretaria de Industria y Comercio.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el 29 de diciembre
de 1976, la denomina Secretaria de Comercio, desligando de su competencia, los

asuntos relativos a industria, que pasaron a la Secretaria de Patrimonio y
Fomento industrial y Pesca, que pasa al Departamento de Pesca, y la de

estadistica que las adquiere la de Programacién y Presupuesto.

En 1982, por reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se le encomiendan de nueva cuenta, funciones de fomento

industrial adoptando la denominacion con la que actualmente se le conoce,

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, es una entidad de la
y su esfera de su competencia la

Administracién Publica Centralizada,
que textualmente

encontramos regulada por el articulo 26 de la propia ley,
establece: “Para el despacho de los asuntos del/ orden administrativo, el Poder

Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes dependencias:...”

En cuanto a las funciones econdmicas de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, las encontramos contempladas en el articulo 34 de la Ley
a la cual le corresponde en

Organica de la Administracién Publica Federal
relacion al tema que tratamos:

Formular y conducir /as politicas generales de J/a industria, comercio

exterior, interior, abasto y precios del pais; con excepcion de /os precios de
bienes y servicios de la Administracion Puoblica Federal.
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Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucion y consumo de
los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros,
escuchando /a opinién de las dependencias competentes.

Fomentar el Comercio Exterior del pais.

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijjar /os precios oficiales,
escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
estudiar y determinar restricciones para /os articulos de importacion y
exportacion, y participar con /a referida Secretaria, en la fijacién de los
criterios generales para el establecimiento de los estimulos al comercio
exterior.

Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo
que se refiere a articulos de consurmo y uso popular, y establecer las
tarifas para /a prestacién de aquellos servicios de interés publico que
considere necesarios, con /a exclusion de /os precios y tarifas de los bienes
¥ servicios de la Administracién Publica Federal, y definir el uso preferente
que deba darse a determinadas rmercancias.

Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al consumidor.
Coordinar y dirigir el Sistema Nacional para el abasto, con el fin de
asegurar la adecuada distribucién y comercializacién de productos y el
abastecimiento de los consumos basicos de /la produccidn.

Fomentar la organizacion y constitucién de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la produccién industrial, /a distribucion o ef
consumeo.

Autorizar y vigilar en /os términos de las /eyes relativas, /a actividad de las
sociedades mercantiles, camaras y asociaciones industriales y
comerciales, lonjas y asociaciones de corredores.

Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como regular y
orientar la inversion extranjera y /a transferencia de /a tecnologia.
Impulsar, en coordinacién con las dependencias del sector paraestatal que

tengan relacion con las actividades especificas de que se trate, en la

produccion de aquellos bienes y servicios que se consideren

fundamentales para la regulacién de 10Ss precios.
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- Organizar la distribucién y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que
las intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen el encarecimiento
de los productos y servicios.

- Regular Ia produccion industrial con exclusién de la que esté asignada a
otras dependencias.

- Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias y
en el de las empresas que se dediquen a la exportacién de manufacturas
nacionales.

- Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la pequefia
industria, mediana y rural, regular la organizacion de productores
industriales.

De lo que se desprende que entre las funciones que le son encomendadas
a la Secretaria de referencia y relacionadas con la restriccidén de las practicas
consideradas monopdlicas, son las de evitar y sancionar el acaparamiento,
organizado la distribucion de los productos y servicios, que en determinado
momento podrian caer en manos de monopolistas.

Otra situacion, es la del establecimiento de politicas de precios, “toda vez
que las formas monopdlicas tienen diversas e importantes consecuencias en el
mercado, pero probablemente la mas importante es la fijacion del precio”.®®

El precio sufre las influencias de la cantidad de mercancias que llegan al
mercado para su venta, y se debe considerar por otra parte la demanda efectiva,
como las necesidades que se pretenden satisfacer por las personas que tienen
capacidad de pago para hacerlo, sin embargo, el monopolista puede manipular el
precio, pero no puede fijarlo a su arbitrio, que es donde la Secretaria interviene
para su restriccion, mediante la aplicacion de medidas que tiendan a evitar dicha
situacion.

83|nforme Anual de Labores de la Secretarla de Comercio y Fomento Industnal, 1883-1884, p. 35,
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Una de las tareas fundamentales del Estado es la fijacidn de precios para
articulos de consumo necesario y la organizacidn del aparato distributivo, a fin de
evitar intermediarios, se deben imponer controles a la distribucién, con el objeto
de evitar abusos y aceptar las medidas procedentes para que el pueblo reciba los
bienes y servicios con calidad a precios adecuades, remitiéndose a las leyes

secundarias, que es una atribucion de la Secretaria de Comercio, que las realiza
mediante organismos desconcentrados, como o es |a Comisidn Federal de
Competencia, misma a la que nos referiremos con mayor amplitud en el capituio
respectivo. Asi mismo, con el fomento del pequefio comercio, la regulacion de la

produccion industrial, mediante politicas adecuadas para el comercio exterior e
interior, se protege la libre concurrencia y crecimiento de las industrias en
desarrolioc para alcanzar el grado éptimo y equitativo entre los productores.

Para el fortalecimiento del pequeiio y mediano comercio, la Secretaria
llevdé a cabo en 19394, acciones en materia de capacitacion, impulsdé a las
asociaciones de comerciantes, desarrollo de franquicias y financiamiento, en las

cuales participaron las camaras de comercio y la banca de fomento, a fin de

elevar el libre comercio.

Ademas, se fomento el desarrollo de franquicias, se fortalecid el marco
normativo sobre el control de transferencia de tecnologia y uso de patentes y

marcas.

"Con la modernizacién de la economia nacional, se encontré en el

comercio exterior uno de los mas sodlidos sustentos, en virtud de que a través del
libre flujo de mecanicas y servicios con el exterior se estimula la competitividad
entre los distintos sectores productivos y se especializa su produccion."®®

Con el proposito de enfrentar favorablemente el proceso de globalizacion

econdmica e integrar a México en los mercados mundiales, hace casi 10 afios se

*igdem, p. 36.
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decidi® abrir de manera unilateral 1a economia, con el objetivo de incrementar la

competitividad del aparato productivo del pais.

Cabe hacer mencion, que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
no tiene atribucién alguna en la aplicacidn de ia Ley Federal de Competencia

Econdémica, fuera de 10 que la ley establece en materia de precios maximos. La
Comisién esta sectorizada en la Secretaria, pero guarda total autonomia
operativa y técnica respecto de ésta o de cualquiera otra dependencia como lo

dispone la ley, esto implica que las decisiones y resoluciones de la Comisidon
estan sujetas solamente a las evaluaciones e investigaciones que ésta efectue de

acuerdo con su ley que la rige.
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3.3. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

El Congreso de la Unidén aprobo en diciembre de 1992, la iniciativa del!

Ejecutivo Federal para expedir una nueva Ley Federal de Competencia

Econdomica y abrogar la Ley Organica Reglamentaria del articulo 28
Constitucional en Materia de Monopolios de 1934, la Ley sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica de 1950, la Ley de Industrias de
Transformacion de 1941, y la Ley de Asociaciones de Productores para la

Distribucion y Venta de sus Productos de 1937.

La nueva Ley Federal de Competencia Econdmica se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion de! 24 de Diciembre de 1892 y entré en vigor el 22 de
Junio de 1993. En dicha Ley se cred la Comision Federal de Competencia como
organismo auténomo encargado de aplicar la Ley. Con la expedicién de la nueva
Ley y la entrada en funciones de la Comision, se proyecta una nueva politica de

competencia en nuestro pals.

La expedicion de la Ley Federal de Competencia Econémica, también
forma parte del cambio hacia una economia mas competitiva. Esta Ley busca
eliminar barreras a la participacion de nuevas empresas en ios diversos sectores,
sanciona conductas anticompetitivas de agentes economicos quienes
indebidamente desplazan a sus competidores del mercado, elimina ventajas
exclusivas, evita concentraciones que tengan comeo fin monopolizar los mercados,

fomenta la creatividad en la produccion y comercializacion de bienes y servicios.

LLa Ley Federal de Competencia Econdmica, es reglamentaria del articulo
28 Constitucional en materia de competencia econdomica, monopolios y libre
concurrencia, la cual tiene como finalidad proteger el proceso de competencia y
libre concurrencia, por medio de la prevencion, supervision y eliminacién de los
monopolios, practicas monopodlicas y demas restricciones al buen funciornamiento

de los mercados de bienes y servicios. ( arts. 1°y 2°)
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Por lo tanto quedaran sujetos a las disposiciones de la propia ley, todos
los agentes econdmicos, ya sean personas fisicas o morales, dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, las
asociaciones, o agrupaciones de profesionistas, fideicomisos © cualquiera otra

forma de participacion en la actividad econémica del pais. (art. 3°)

Asimismo, establece que para los efectos de la misma, no constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estratégicas a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo 28

Constitucional.

Sin embargo, las dependencias y organismos a las que se les confieran las
funciones sefialadas en el parrafo anterior, estaran sujetas a lo dispuesto por el
propio ordenamiento, respecto de los actos que no se encuentren expresamente
comprendidos dentro de las areas estratégicas. (art. 4°)

Sefala ademas, que no constituiran monopolios las asociaciones de

trabajadores que se constituyan conforme a la legislacion de la materia para

proteger sus propios intereses, como los privilegios que se concedan por

determinado tiempo a los autores y artistas para la produccion de sus obras, y los
que se otorguen para el uso exclusivo de sus inventos a los inventores y

perfeccionadores de alguna mejora. (art. 6°)

Las asociaciones ¢ sociedades cooperativas que vendan directamente sus
productos en el extranjero, tampoco constituiran monopolio, siempre y cuando:
dichos productos sean la principal fuente de riqueza de la regidon en que se
produzcan © no sean articuios de primera necesidad;, sus ventas o distribuciones
no se realicen ademas dentro del territorio nacional; su membresia sea voluntaria
y se permita la libre entrada y salida de sus miembros; No otorguen o distribuyan

permisos o autorizaciones cuya expedicion corresponda a dependencias de la

Administracion Publica Federal, y estén autorizadas en cada caso para

constituirse por la legislatura que corresponde a su domicilio social (art. 6°),
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Por otra parte, dispone que la imposicion de precios maximos a los
productos y servicios que sean necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, sera competencia del Poder Ejecutivo Federal, el cual
determinara que bienes y servicios se sujetaran a precios maximos; asi como la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, determinara los precios maximos
que corresponden a dichos bienes y servicios, con base en criterios que eviten la

insuficiencia en el programa de abasto.

La Secretaria de Comercio, podra igualmente concertar con los
productores o distribuidores, las acciones a seguir en esta materia, procurando
minimizar los efectos sobre ia competencia y la libre concurrencia. (art. 7°).

En el Capitulo Segundo del mismo ordenamiento, se establecen las
prohibiciones a los monopolios y se definen las practicas que son consideradas

monopodlicas, en los términos siguientes:

Considera que guedan prohibidos los monopolios y estancos, asi como las
practicas que disminuyan, dafen o impidan la competencia y la libre concurrencia
en la produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion de bienes y

servicios. (art. 8°).

Son practicas monopodlicas, todos aquellos contratos, convenios, arreglos
o combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto
tienda a: fijar, elevar o manipular el precio de venta o compra de bienes y
servicios, restringir la produccién, el procesamiento, la distribucién o
comercializacidon a una limitada cantidad de bienes, o limitar la prestacion de
servicios a un determinado numero o volumen; dividir, distribuir o imponer
porciones o mercado de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores,

determinados; o establecer la abstencioén en las licitaciones, concursos, subastas

o al monedas publicas.
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Los agentes economicos que incurran en los actos descritos se haran

acreedores a las sanciones establecidas en la misma ley, sin perjuicio de la

responsabilidad penal en que incurran. (art. 9°)

convenios o combinaciones cuyo objeto sea el

Se consideran practicas monopodlicas para la ley, los actos, contratos,

desplazar indebidamente a

agentes de mercado, impedir su acceso a éste o establecer ventajas exclusivas

en una o varias personas en los casos siguientes:

Entre agentes econémicos que no sean competidores entre si, la fifacion

o imposicién de la distribucién exclusiva de bienes y servicios, por razén de
sujeto, situacién geogrdfica o por periodos de tiempo determinado, asi como
la division o distribucion de clientes o proveedores o la imposicién de no
fabricar o distribuir o dejar de prestar servicios por un lapso determinado.

La imposiciéon del precio o condiciones que un distribuidor o proveedor

debe observar para expender sus productos.
La venta o transaccion condicionada para comprar o vender otros

bienes, o prestar un servicio adicional, distinto al normal.
La venta o transaccidon condicionada a no usar, vender, adquirir, los

bienes y servicios, procesados por un tercero.
Rehusarse a vender o proporcionar a determinadas personas los bienes

o servicios disponibles.

Ejercer presion contra algun cliente o proveedor por parte de varios
agentes econdmicos, y en general todo acto que darfie el proceso de
la produccidén, distribucidén y

competencia y libre concurrencia en
comercializacion de bienes y servicios. (art. 10)

Para que las practicas referidas se consideren violatorias de la ley, se

debera acreditar lo siguiente:

- Que el presunto responsable tenga poder sustancial sobre el mercado y
que sean realizadas respecto de bienes y servicios que correspondan al

mercado relevante de que se trate. (art. 71)
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Para determinar si un mercado es relevante, se tomaran en cuenta los
siguientes supuestos:

- Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros,
nacional o extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas.

- Los costos del bien mismo para la distribucién de sus insumos, de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones y el extranjero, tomando
en cuenta fletes, seguros, aranceles, restricciones no arancelarias,
restricciones impuestas por los agentes econdmicos o por sus asociaciones.

- Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios para acudir a
otros mercados.

- Las restricciones normativas de cardcter federal, local o internacional
que limiten el acceso de usuarios a fuentes de abasto, o de proveedores a
clientes alternativos. (art. 12)

Asimismo, para determinar si un agente econdmico tiene poder sustancial
en el mercado relevante, se considerara lo siguiente:

- Si puede fijar precios unilateralmente o restringir el abasto en el mercado
sin que los competidores puedan contrarrestar dicho poder.

- La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previamente
puedan alterar dichas barreras, como la oferta de otros competidores.

- La existencia y poder de sus competidores.

- Las posibilidades de acceso del agente econdmico y competidores a
fuente de insumos y los demds criterios que establezca el reglamento de
esta ley. (art. 13)

No produciran efectos juridicos los actos de autoridades estatales que
prohiban ta entrada o salida de su territorio de mercancias o servicios de origen
nacional 0 extranjero en términos de la fraccidon V del articulo 117
Constitucional.(art. 14)
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Las concentraciones las encontramos contempladas en el Capitulo

Tercero de la Ley Federal referida y considera que para los efectos de la misma,

se entiende por concentracion, “la fusidon, adquisicion del control o cualquier acto

tendiente a concentrar sociedades, asociaciones, acciones, fideicomisos ©
activos en general, que sean realizados entre competidores, proveedores,

clientes o cualquier otro agente economico.”

impugnara y sancionara las

La Comisién Federa! de Competencia,
concentraciones cuyo objeto sea disminuir o dafiar la competencia y la libre

concurrencia. (art. 16)

En la investigacion de concentracién, la Comisidn considerara como

indicios, que el acto:

- Confiera al fusionante resultante de /a concentracién, el poder para fijar
precios unilateralmente o restringir el abasto o suministro en e/ mercado, sin
que /os competidores contrarresten dicho poder.

- Que tenga por objeto, desplazar o impedir el acceso al mercado

relevante de los agentes econdmicos.
Y que tenga como finalidad, el finalizar a /os participantes en dicho acto,

el ejercicio de practicas monopdlicas. (art. 17)

Para considerar si la concentracion puede ser impugnada o sancionada, la

Comision se sujetara a lo siguientes elementos:

E/ mercado relevante en términos del articulo 12 de /a ley.

El analisis de su poder en e/ mercado relevante.
Asi como los demas criterios e instrumentos analiticos que prescriban el

reglamento de /a ley. (art. 18)

Si posteriorrmmente a la investigacion y desahogo de! procedimiento, se

configura gue la concentracion es violatoria de la ley, ademas de las
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medidas de apremio la Comision podra sujetar la realizacion de dicho acto
al cumplimiento de las condiciones que fije la Comisidn u ordenar la
desconcentracion parcial o total de lo concentrado.

Las concentraciones antes de realizarse deberan ser notificadas a la
Comision:

- Si la transaccién importa, un monto superior al equivalente a 123
millones de veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

- Si la transaccidn implica la acurmulacion del 35 por ciento o mas de los
activos o ventas importen mas del equivalente a 12 millones de veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

- Si en la transaccién participan dos o mas agentes econdmicos cuyos
activos, o volumen anual de ventas, conjunta o separadamente sumen mas
de 48 millones de veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, y que implique una acumulacién adicional de activos o capital social
superior al equivalente a cuatro millones ochocientos mil veces el salario
minimo general vigente. (art. 20)

El articulo 21 de la Ley, prevé que para los efectos del articulo anterior:

- Que la notificacion se haga por escrito, acompairiada del proyecto del acto
Juridico de que se trate, que incluya las denominaciones sociales de los agentes
econdmicos involucrados, Estados financieros del ditimo ejercicio fiscal, y su
participacién en el mercado.

La Comisidon podra solicitar ademas, datos o documentos adicionales,
dentro de los veinte dias a partir de la notificacion.

La Comision para emitir su resolucién, contara con un término de cuarenta
y cinco dias naturales, y si después de conciuido el plazo citado, la comision no
emitiere resolucion se entendera que no tiene objecion alguna, y dicho término se
podra ampliar en casos complejos hasta por sesenta dias naturales.
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Dicha resolucion debera estar debidamente fundada y motivada; y la
resolucion que sea favorable no prejuzgara sobre la realizacion de otras practicas

monopolicas prohibidas por la ley. (art. 21)

Las concentraciones que hayan obtenido resolucién favorable, no podra
ser ésta impugnada a menos que la resolucion se haya obtenido con base en

informacion falsa. (art. 22)

Cabe destacar, que la politica de compsetencia, y en particular la aplicacion
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, ocupan un lugar preponderante
en la estrategia de! Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. Por lo tanto, la
autonomia de la Comisidn Federal de Competencia y el eficaz desemperfio en sus
funciones, contribuiran de manera importante en la instrumentacién del Plan y en
el logro de sus objetivos, en este sentido el papel de la Comisidn en la
prevencion y eliminacion de las restricciones al proceso de competencia y libre
provenientes de acciones publicas y privadas que pudieran

concurrencia,
obstaculizar el correcto funcionamiento de los mercados y, consecuentemente las

politicas establecidas en el Plan Naciona! de Desarrollo.®

Asimismo, la politica de competencia tiene como objetivo permanente

salvaguardar y promover la competencia y la libre concurrencia en los mercados

nacionales, a efecto de contribuir a elevar ia eficiencia en la economia mexicana

y ampliar las opciones de los agentes econdmicos en el empleo de recursos y la
eleccion de satisfactores.

Bajo este esquema Ila Comision en apego a la Ley Federal de
Competencia, debe proteger el proceso de libre competencia y libre concurrencia

y promover el establecimiento de mercados libres en todos los sectores.

*op. cit., p. 86
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En este ambito, resulta importante sefialar que la aplicacion de la Ley
ocupa un lugar esencial en los lineamientos de la politica econdmica del Plan
Nacional de Desarrollo. La competencia es parte integral de las estrategias
previstas en el Plan para alcanzar el objetivo fundamental de “...promover un
crecimiento economico vigoroso y sustentable que fortalezca
nacional y redunde en favor tanto del bienestar social de todos los mexicanos,

la soberania

como una convivencia fincada en la democracia y justicia.”
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3.4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION FEDERAL DE

COMPETENCIA

Con fecha 12 de octubre de 1993, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento Interior de la Comision Federal de Competencia, el
cual tiene por objeto fundamental, como lo sefiala el articuio 1° del mismo,
establecer |la estructura organica y las bases de operacion de la Comision
Federal de Competencia.

E! articulo 3° dispone que la Comisidon es un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercic y Fomento industrial, dotado de

autonomia técnica y operativa para dictar sus resoluciones en términos de la Ley,

del propio reglamento y demas disposiciones aplicables.

El presupuesto asignado a la Comisidn quedara sujeto a la normatividad
que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para las unidades de gasto
autonomo, y el presupuesto que se autorice para la propia Comisién no podrd ser
objeto de transferencia a otras unidades de la Secretaria, como nos lo sefhala su

articulo 4° del Reglamento.

La Comision establecera mecanismos de coordinacion con otras

dependencias de la Administracién Publica Federal, de los Estados, municipios u
otros organismos pUblicos o privados, a fin de que se prevenga e investigue
casos de monopolio, estancos, concentraciones y toda practica considerada

monopadslica. (art. 5°)

El articulo 6° del Reglamento, dispone que los servidores publicos que
laboren en la Comision, estaran obligados a guardar confidencialidad respecto a
la informacion y documentacion que manejen y que estén relacionadas con los
procedimientos radicados ante la misma, observando las disposiciones internas

que en esta materia expida la propia comision.
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En cuanto a la organizacion y facultades de la Comision, el articulo 8° del
Reglamento nos precisa que para el ejercicio de sus funciones, y el despacho de
los asuntos que le competen, contara con los siguientes organos:

1.~ El Pleno

.- La Presidencia,

1.~ Ls Secretaria Ejecutiva;

V.- Las Direcciones Generales;
a).- De Asuntos Juridicos y Contenciosos;
b).- De Estudios Econémicos;

c).- De Concentraciones;
d).- De Investigaciones;
e) De Administracion; y,

V.- Las demds wunidades y personal técnico y administrativo que
autorice el Presidente de /la Comisidn, acorde con el presupuesto que haya sido
autorizado y de conformidad con lo establecido por el articulo 28, fraccién V de la
ley, y sujeto a los lineamientos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ermita en la materia.

La suplencia de los Titulares de la Comision se encuentra definida en los
articulos 8°, 10 y 11 de dicha reglamentacion, que establece respectivamente:
que el Presidente de la Comision sera sustituido en sus ausencias temporales
por el comisionado que designe, mediante acuerdo, el propio Presidente, EI
Secretario Ejecutivo sera suplido en sus ausencias por el Director General que se
designe, mediante acuerdo, el Presidente y; los Directores Generales seran
suplidos por el Director de Area que designe, mediante acuerdo, el Secretario

Ejecutivo.

Asimismo, en los casos de que |a ausencia sea temporal, © accidental, los
servidores puUblicos de la Comisidon seran suplidos conforme al acuerdo
correspondiente, como lo establece el articulo 12 del Reglamento.
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E! Capitulo Segundo del Reglamento, establece las atribuciones del Pleno

de la Comision que en su articulo 14, dispone:

“El Pleno es el 6rgano supremo de decisién de la Cormnisién y se
integra por cinco comisionados incluyendo al Presidente,
bastando la presencia de tres para que sesione validamente,
pero nunca podra sesionar sin presencia del! Presidente o del

Comisionado que lo supla legalmente”.

Las resoluciones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos
de los comisionados presentes, quienes no podran abstenerse de votar, excepto
cuando exista un impedimento legal. El Presidente de la Comision presidira las
sesiones del Pleno y en caso de empate tendra voto de calidad, las resoluciones
que emita el Pleno seran publicadas en el Informe de la Comision y en periddicos

o publicaciones especializadas. (art. 15) ‘

lLas sesiones de! Pleno seran ordinarias o extraordinarias, las sesiones

ordinarias se celebraran bimestralmente. Las sesiones extraordinarias seran
convocadas por el Presidente de la Comision o por tres comisionados, cuando
menos, a través del Secretario Ejecutivo, en este caso se deberan expresar en la

convocatoria las razones para sesionar.

De las sesiones del Pleno se levantara acta, en la que asentard una

sintesis, y se transcribirdn los acuerdos o resoluciones que hayan sido

aprobados por el Pleno en el libro o sistema de registro que determine el
Secretario Ejecutivo, y el acta sera sometida a la aprobacion del Pleno en ia

sesidén inmediata. (art.16)
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3.5. LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Economica, fue
abrogada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de

diciembre de 1992.
La ley que comentamos, fue sin duda, el documento legislativo mas

importante sobre el intervencionismo de Estado en México, serialo el punto de
partida de un nuevo orden juridico sobre la naturaleza de las relaciones del

Estado con las actividades comerciales e industriales.

El articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establece la competencia de la Secretaria de Comercio, que entre sus facultades
tenemos ademads, las que establecia la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econtmica:

La definicion del uso preferente de los articulos de primera necesidad (art.

6°).
Organizacion de la distribucion de las mismas mercancias (art. 7°)
Produccion Preferente (art. 8°)
Restricciones a la importacion y a la exportacion (art. 8°)
Satisfaccion del consumo nacional {(art. 10)

Informes econdmicos (art. 11)
Ocupacion temporal de negociaciones industriales (art. 12)

Dichas disposiciones constituian restricciones a la actividad privada y no

encajaban en el régimen liberal de la propiedad.

La politica econdmica de nuestro pais, se apoya en los preceptos
constitucionales que otorgan amplias facultades al Estado, para intervenir en los

procesos de la economia.
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En lo referente al comercio exterior, a partir de la reforma del articulo 131
de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo
de 1951, éste apoya la constitucionalidad de !a ley que se expone.

La exposicidn de motivos de la Ley scobre Atribuciones de! Poder Ejecutivo
en Materia Econdmica, apoya constitucionalmente su contenido en el articulo 73,
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que
se faculta al Congreso a legislar en materia de comercio y para establecer el
Banco Unico de Emision de Moneda en términos del articulo 28 Constitucional.

La ley en su momento, fue objetada de inconstitucional, estimando que
ninguno de los preceptos constitucionales era aplicable para justificar su
constitucionalidad, y se decia, que nuestro pais tiene una legislacién de tipo
liberal que no permite las intromisiones del Estado en la vida econdmica,
violandose por lo tanto, el articulo 28 de la Constitucidn, al crearse un régimen
diverso de la libre empresa que es el unico aceptable, pero al contrario de esta
idea, se afirmo que este precepto constitucional era el mejor apoyo de la Ley de

atribuciones.

Dentro de las actividades industriales y comerciales sujetas al control del
Estado, se encontraban enumeradas en el articulo 1° de la ley que establecia:

“Las disposiciones de la presente ley, seran aplicables a quienes
efectiuen actividades industriales o comerciales, relacionadas con
la produccién o distnibucion de mercancias o con los servicios

que a continuacion se expresan:

l.- Articulos alimenticios de consurno generalizado

1.- Efectos de uso general para el vestido de la poblacién
del pais.

.- Materias primas esenciales para la actividad de la

industnia nacional.
.- Productos de las industnas fundamentales.
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V.- Articulos producidos por ramas importantes de Ja

industria nacional.
vi.- En general, los productos que representen renglones

considerables de la actividad econdmica mexicana, y,

vil.- Los servicios que afectan a la produccion y distribucidén
de mercancias anotadas en las fracciones precedentes y que rno
estén sujetos a tarifas expedidas por autoridad competente y

fundadas en la ley.

La reforma de 1959, amplia el texto de la ley anterior de 1950; en la que se
referia a “las empresas que efectUan actividades industriales o comerciales”, y la
reforma la extiende “a quienes efecttien esas operaciones”, ampliandose ademas,

a la aplicacion de la ley al caso que sefiala la fraccion VI, y a “los servicios”.

Por otra parte, se suprime la expresion de la ley anterior referente a “no
quedaran comprendidas en las disposiciones de este articulo las mercancias de

lujo”
El articulo 21 que también fue reformado, preve:

“Son aplicables a los servicios que menciona el articulo 1°,
fraccion VI, las disposiciones de esta ley, en los términos en que
lo sean en razén de su naturaleza y objeto de los mismos

servicios”.

La Camara Nacional de la Industria de la Transformacion en su primera
Convencion para el Estudio de los Problemas Econdmicos de México, en el afo
de 1946, expresd los propositos de la Ley de Atribuciones, mismos que quedaron

plasmados asi:
a).- Debe aceptarse el intervencionismo cuando se efectua para

beneficio de las mayorias.

b).- Una planeacion economica hecha por rmexicanos
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c).- El Estado debe proteger la industria nacional.
d).- Una buena politica econdmica del Estado.

En cuanto al control de precios y tarifas, el articulo 2°, reformado de la ley,

expresaba:

“El Ejecutivo Federal tendré facultades para imponer precios
maximos al mayoreo y menudeo y fijar las tanfas de los servicios,
en su caso, siempre sobre /a base de reconocimiento de una
utilidad razonable, tratandose de las mercancias y servicios

comprendidos en el articulo anterior”

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, fija la
competencia de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en su articulo 34,

fraccion ViI:

“Establecer la politica de precios y vigilar su estricto
cumplimiento en lo que se refiere a articulos de consumo y uso
popular y establecer las tarifas para la produccion de aquelios
servicios de interés publico que considere necesarics, asi como
definir el uso preferente que deba darse a determinadas

mercancias”.

Se ha estimado que este precepto de la Ley Organica es contrario al
articulo 28 Constitucional, pero del analisis del articulo 2° en comento, nos
sefala Serra Rojas®, “que conduce precisamente a combatir los males que
sefiala al precepto constitucional®, apuntando ademas, que el problema de los
precios es universal y todos los paises se han visto obligados a tomar medidas

en contra de la especulacion.

El articulo 3° de la ley, disponia:

®'Serra, op. cit.. p. 353.
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“El Ejecutivo Federal podrd disponer, tratdandose de

mercancias y servicios mencionados en el articulo 10., que no se

eleven los precios de mercado y tarifas vigentes, en fecha

determinada sin la autonzacicén oficial”.

E! Ejecutivo Federal se encontraba facultado para imponer la obligacion a
las personas que tengan existencia de las mercancias a que se refiere el articulo
1° de la ley, ponerias a la venta a los precios que no excedan de los maximos
autorizados. No quedaran comprendidos en el propio articulo, las existencias de
materiales, © materias primas o mercancias en general que tengan las industrias
cuando no sean en cantidad mayor que la necesaria para el abastecimiento de

sus actividades durante el afio.

El articulo 5° senalaba las medidas para realizar los propositos del

legislador y disponia:

“El Ejecutivo Federal estara facultado cuando el volurmen de
las mercancias a que esta ley se refiere sea insuficiente en
relacion con la demanda para tormar las siguientes medidas:
Determinar la forma en que deba realizarse I3

l-
articulos que se produzcan en el pais o

distribucion de los
que se importen.
- Imponer racionamientos, con la intervencion oficial
necesana
.-
preferentes por razones de interés general.

Establecer prioridades, para atender las derandas

Ademas, la ley facultaba al Ejecutivo Federal para regular el comercio
exterior, mediante el otorgamiento de permisos de exportacion e importacion,
necesarios para mantener el equilibrio de la balanza de pagos. (art. 8°).

Dicho precepto, se apoy0 en el articulo 131 de la Constitucion.
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“El Ejecutivo Federal podrda decretar la ocupacién temporal de

negociaciones indu ., cuando ello sea indispensable para
mantener o incrementar la produccién de las mercancias que se

declaran comprendic'fas en el articulo 1° de esta ley”.

Dicha medida también procedera, cuando sea indispensable, a fin de que
las actividades de la empresa respectiva se desarrollen conforme a las
disposiciones que las autoridades dicten con apoyo en la ley o sus regiamentos
(art. 12).
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3.6. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

La culminacidn de la Ronda Uruguaya del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, y la entrada en vigor de la Organizacion Mundial de
Comercio, asi como los diverscs tratados de libre comercio en especial el de
Ameérica del Norte, suscritos por nuestro pais se constituyen en nuevas formas de

liberar el intercambio comercial.

Como resultado de lo anterior, surgieron nuevas tendencias para regular
las relaciones comerciales entre paises, entre éstas destaca la politica de
competencia como un instrumento superior, por encima de las medidas
proteccionistas, para asegurar que el comercio mundial se traduzca en mayor

bienestar para todos los paises.

En el articulo 1504 del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,
promulgado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1993, las
partes se comprometieron a establecer el "Grupo de Trabajo en Materia de
Comercio y Competencia””, en un plazo de cinco anos, contados a partir de la
entrada en vigor del Tratado. Dicho grupo tendra a su cargo los estudios,
informes y recomendaciones sobre aspectos de competencia que incidan en el
comercio trilateral, a efecto de sentar las bases que permitan el mejor
desenvolvimiento del grupo, dichos tratados fueron iniciades en el afio de 1984.

La legislacion sobre practicas desleales de comercio exterior,
generalmente denominadas “dumping”, y la legislacién de competencia persiguen

fines distintos.

La primera protege a los productores nacionales de productos importados
a un precio inferior a su costo, o al menos a su precio de venta en su pais de
origen, que potencialmente les puede provocar un dafio; |a segunda protege al
proceso de competencia y al funcionamiento eficiente de los mercados,

independientemente de la nacionalidad de las empresas.
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En efecto, en el caso del dumping, el inicio de un procedimiento hace que
de inmediato se suspenda la importacion de un determinado producto, |lo que
significa una proteccion para el productor o productores nacionales afectados, el
dumping se vuelve asi en una barrera no arancelaria al comercio que, en algunos
casos, provoca que los productores internos disminuyan su eficiencia y eleven su
precio de sus productos.

En el caso de la legislacion de competencia, por otro lado, el vender por
debajo de los costos o a precios distintos en diferentes mercados, puede ser una
practica anticompetitiva, pero antes de llegar a esta determinacion se deben
satisfacer criterios en cuanto al poder en el mercado de la empresa que lleva a
cabo ta! accidon, asi como valorar reaimente que dicha practica disminuya el
bienestar social, independientemente de que alguna empresa en particular se
pueda ver afectada, por lo que de esta forma la legislacion de competencia evita
el proteccionismo y fomenta !a eficiencia.

Dichas diferencias son mas claras, cuando se analizan dentro de una zona
libre de comercio como la que resulta del tratado trilateral celebrado entre los
Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados Unidos de América, en donde
uno de los principios esenciales son la promocién de las condiciones de
competencia, la figura del dumping puede no ser la mas adecuada porque no es
una politica general aplicable a todos los mercados vinculados: porque puede
interrumpir la libre circulacion de bienes dentro de la zona que , en un principio,
es lo que el acuerdo busca promover; porque dichas acciones son tomadas en
forma unilateral pro un pais y porque, en ultima instancia, dichas acciones
generalmente reducen el bienestar general. Por otro lado, “el uso de impuestos
compensatorios para este tipo de practicas aumenta los precios de importacion,
pudiendo deteriorar los términos de intercambio para el pais que impone esos

impuestos."%?

2| elo de Larrea. Elizabeth. México y el Tratado Trilateral de Libre Comercio, Impacto Sectonal, ITAM,, Ed.
Mc. Graw Hill, México, 1992, p. 55.
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Estos elementos dan la posibilidad de establecer reglas de competencia
para toda el area, este ha sido el caso, de la Comunidad Econdmica Europea o
de otras zonas en donde se ha logrado un gran intercambio, como es la situacion
de Australia y Nueva Zelanda. En estos casos, “"se ha desarrollado una
legislacion de competencia para la regién como un todo y se ha eliminado el uso

de impuestos por dumping cuando se trate de comercio entre los paises

miembros de la zona, en todos los casos, las empresas que llevan a cabo

practicas anticompetitivas son sancionadas, independientemente de Ila
nacionalidad de las mismas, pero dichas sanciones no afectan los precios de
importacion, y unicamente se impone cuando las empresas que las llevan a cabo

tienen poder sustancial en el mercado relevante."?

“El lograr que dentro de la zona de libre comercio se establezca una
legislacion o reglas uniformes en materia de competencia es un trabajo a largo
plazo™®, afirma Fermnando Soberén, "que requiere de un estudio profundo y
detallado, ya que pueden también existir ciertas desventajas de este curso de
accién”. Para empezar a estudiar esta problematica, un grupo de expertos de la
Asociacidn Americana de la Barra de Abogados, tiene el encargo de discutir el
tema y plantear alternativas diversas. En este grupo participan funcionarios de la
Comision Federal de Competencia, los que a su vez, realizan estudios sobre el
tema basados en las caracteristicas de participacion de los Estados Unidos
Mexicanos en el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte. A la fecha se
han celebrado varias reuniones, de trabajo, pero aun no se han alcanzado

criterios sobre el particular.

La Comisién Federal de Competencia, trabaja en la elaboracién de una red
de contactos internacionailes con dos objetivos basicos: primero, mantenerse
actualizada en lo tocante a experiencias y tendencias ern materia de competencia,
como para contribuir a que la Ley Federal de Competencia Econémica sea un

instrumento eficaz por recoger las experiencias internacionales mas destacadas

®3Comisién Federal de Competencia. informe Anual de Labores 1993.1994, p. 53.
“soberdn Solis, Fernando. México y el Tratado Trilateral de Libre Comercio, Impacto Sectorial, ITAM., Ed.
Mc. Graw Hill, México 1992, p.165.
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en la materia, algunas producto de mas de un siglo de tecria y practica,
igualmente la Comision a llevado a cabo consultas en el seno del Comité de
Legislacion y Politicas de Competencia de la Organizacidn para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (OCDE), experiencia que contribuy® bastante para
actualizar la tesis y planteamiento instrumental del anteproyecto original de ley;
segundo, trabajar en la prevencion de posibles conflictos jurisdiccionales,
mediante una politica de cooperacion y reciprocidad, por lo que la Comision
mantiene contacto con las autoridades de competencia de Canada y Estados
Unidos de América, y con las principales delegaciones y funcionarios del Comité
de legislacion y Politicas de Competencia de OCDE, debiendo resaltar el apoyo
que la Comision Federal de Competencia recibid de las autoridades de
competencia de Canada, Espana y los Estados Unidos de América, para el
primer programa de entrenamiento del personal de la Comision aludida.

La Comisidn de que tratamos, participd segun se desprende de su informe
anual, en la instalacién del Grupo de Trabajo que de acuerdo con el Capitulo XV
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, debera hacer analisis y
recomendaciones sobre cuestiones de competencia y libre comercio, en el marco
del area geografica y operativa que cubre dicho tratado, actualmente, la Comisidon
multicitada trabaja en la definicion de su programa de cinco afos.

Entre los temas importantes que conocera este grupo de trabajo estan los
mecanismos de cooperacion y la posible uniformacion de plazos y mecanismos
propios de la notificacion previa de concentraciones.
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4.1. NATURALEZA Y FUNDAMENTO JURIDICO DE LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA.

La naturaleza juridica de la Comision Federal de Competencia, se
desprende del articulo 23 de la Ley Federal de Competencia y 43 del Reglamento
Interior de la misma, que la definen como un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial , que cuenta
con autonomia técnica y operativa y que tiene a su cargo, prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas y concentraciones, ademas
de que goza de autonomia para emitir sus resoluciones en términos de la propia

Ley Federal de Competencia Econdmica.

El fundamento constitucional de la Comision lo encontramos establecido en
el articulo 28 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto que ha sufrido diversas reformas a través de los afos y quedo
debidamente analizado en el capitulo que antecede.

En primer lugar, y siendo que el organismo que tratamos en el presente
capitulo es una comisién administrativa, haremos una breve semblanza de su

significado como tal.

Asi tenemos que la legislacion mexicana desde el siglo XIX empled el
término ‘“cornisién” y lo hizo para referirse a ciertos organismos centralizados

menores en materia administrativa.

El auge de las comisitns en los Estados Unidos de América, nos senala
Serra Rojas,®® "determin® que nuestros juristas y legisladores transplantaran esas
instituciones creadas unas para la época de paz y otras para la época de guerra
con su diversa naturaleza juridica. De este modo las incorporaron a nuestro

*Serra, op. cit., p. 657.
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derecho administrativo, sin subordinarse estrictamente a sus tradiciones y a sus

propias estructuras.”

LLas comisiones tienen su origen en el derecho anglosajon, siendo el
modelo norteamericano el que ha servido de base para la creacién de estos
organismos, misma que la analizaremos como una forma de organizacién
administrativa, es decir, un conjunto de personas encargadas legalmente de
realizar determinadas actividades que corresponden al Estado, asumiendo las
diversas formas centralizadas, desconcentradas o descentralizadas.

“La comision resulta ser una entidad politica y se sitda dentro de la
actividad general del Estado, con un régimen juridico, una actividad especifica,

personalidad juridica y patrimonio propio”.*®

Comenzaron a surgir en los Estados Unidos Mexicanos, diversas
organizaciones bajo el nombre de comisiones, al que se le agregaba la materia
que atendian, de este modo surgieron importantes instituciones como la Comisién
Nacional Bancaria, la Comisidn Federal de Electricidad y otras mas

En nuestro pais el régimen de las comisiones, ha tenido un éxito relativo,
toda vez que las leyes que crearon las primeras comisiones se vieron obligadas a
diversas reformas legales, su régimen juridico daba mucho que desear, como en
el caso de la Comisién Federal de Electricidad, cuyas leyes fueron objeto de

numerosas modificaciones.

En otras comisiones, lo que se quiso crear fue un régimen descentralizado,
sin que en muchos casos se hubiere alcanzado esta finalidad, Serra
Rojas”sefala que algunas comisiones actuales obedecen mas bien, "a razones

*idem., p. 658.
*’Idem.. p. 658
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de caracter politico qgque econdmico, todas las formas descentralizadas
actualmente vigentes en nuestro pais, desde las principales como Petréleos
Mexicanos, Seguro Social, Ferrocarriles Nacionales de México y otras, demandan

nuevas medidas de organizacién y control del poder publico’.

Asi tenemos que entre las funciones primordiales de la Comisidon Federal
de Competencia se encuentran las de, opinar acerca del impacto sobre la
competencia econémica de leyes, reglamentos, circulares y otras disposiciones o
proyectos de los mismos, asi como cualquier acto emanado de las autoridades
administrativas. Dichas opiniones serviran para identificar aquellas areas en que

las leyes, regulaciones o los actos administrativos, estén creando o induciendo

problemas de competencia.

De esta forma, se institucionaliza la politica de desregulacion econdmica

para prevenir los efectos secundarios negativos de la regulaciones sobre el

proceso competitivo.

Las opiniones que emite la Comisidn Federal de Competencia pueden
contribuir a fomentar y desarrollar una conciencia de la importancia de la

competencia dentro del quehacer diario del sector publico, ya que las acciones

que limitan la competencia menoscaban el bienestar social.

La Comision en cita, ejercié estas atribuciones en varias ocasiones a través
de contactos con diversas dependencias de la Administracién Puablica, como se
desprende se su Informe Anual de Labores®®correspondiente al periodo 1993-
1994, y que a continuacion se resefan algunos de los casos mas destacados:

“informe Anuai de Labores 1993-1994, p. 36.



DESCENTRALIZACION Y PRIVATIZACION DE PUERTOS

La Ley de Puertos, expedida por el Congreso de la Unién en julio de 1993,
representa un viraje importante en la politica portuaria del pais. A través de la
novedosa figura de la Administracion Portuaria Integral, API, se busca descentralizar
la operacién de los puertos, y sentar las bases para el concesionamiento a
particulares de la infraestructura y servicios portuarios.

La experiencia internacional en mmateria de privatizacion de infraestructura
muestra, sin embargo, que a menos de que ésta esté acompariada de un marco que

fomente la competencia, no se obtendra la eficiencia esperada. Asl, con objeto de
ivo, la C ision ha

contribuir @ un Sistema portuario mas eficiente y comp
participado activamente, junto con las Secretarias de Cornunicaciones y
Transportes, Hacienda y Crédito Publico, y Comercio y Fomento Industrial, en el
proceso de creacion de Jas API'S y el desarrollo de un marco competitivo para todos

los operadores.

SUBASTAS DE CUOTAS DE IMPORTACION Y EXPORTACION

La Ley de Cornercio Exterior, expedida por el Congreso de la Union en julio
de 1993, seflala que los cupos o cuotas de exportacidn e importacion deberén ser

asignados entre Ios interesados a travées de un mecanismo de subastas. Con el
iciones de la Ley

proposito de asegurar que dichas sub. mplan con las di:
Federal de Competencia Economica, la Comisiébn Federal de Competencia
establecié un mecanismo de coordinacién con la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, dependencia encargada de llevar a cabo dichas subastas. Este
ibles vic iones a

mecanismo de coordinacion facilitaré a la Comisién, investigar p
las disposiciones de encia en esta materia.

PROYECTOS DE LEYES Y REGLAMENTOS

Por otro lado, la Comisién Federal de Competencia, tuvo la oportunidad de
examinar varios proyectos de acuerdos, decretos, leyes y reglamentos en materia
de instituciones de seguros, regulacion de la aviacién federal, concesionamiento de

117
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talleres de reparacion para ferrocarriles, uso de rmarcas y otros. En virtud de la

importancia de este renglén, la Comision indicada, considera conveniente que los
proyectos de reglamento o iniciativa de leyes del Ejecutivo Federal cuenten con la

opinion de este organismo.

ASPECTOS DE CONCESIONAMIENTO Y PERMISIONAMIENTO PUBLICO

de cor iones, pr j: y

La politica seguida en el pasado resp
autorizaciones ha conducido a situaciones proclives a la falta de competencia en

distintos sectores. Lo anterior no significa que necesariamente debieran adoptarse
acciones conducentes a fragmentar las empresas as/ creadas. E£sto porque no

seria justo ni eficiente aplicar nuevos criterios con retroactividad, pues elio afectaria
negativamente no solo a los particulares, sino al pals en su conjunto. Pero s/ es
necesario evitar que la situacion se agrave en el futuro y, en lo posible, actuar en el
margen de las nuevas concesiones y penmisos para reducir situaciones con claros
riesgos anticompetitivos.

El otorgamiento de concesiones administrativas es una cuestion sobre la
cual la Comision no tiene facultades directac de regulacién o voto. Aun asl, algunos
otorgarnientos de concesiones a empresas particulares fueron denunciados ante la
Comision por particulares presuntamente perudicados. Las denuncias respectivas
tuvieron que ser desechadas, pues no cubrieron los requisitos conceptuales y
legales previstos en la Ley de Competencia Econémica.

La Comision Federal de Competencia, insistiréd en su proposito de incorporar

criterios de competencia en el otorgamiento de permisos, autorizaciones y

concesiones, Para ello, se seguird recorriendo a la emisién de opiniones,

conrninando a otras autoridades respecto a la conveniencia de que los criterios o
politicas al respecto se apeguen a principios de competencia, siempre con respecto
a las facultades legales de las dependencia y organismo correspondientes.

En virtud de lo anterior, es necesario hacer notar, que el combate a las

la funcion primordial de la Comisién Federal de

practicas monopolicas es
existe desinformacion notable

Competencia, sin embargo,
funciones y significado, lo que deriva en un deficiente uso de la Ley Federal de

respecto a sus

Competencia por los particulares.
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Por lo que la desinformacion en esta materia y sus procedimientos , explica
los resultados aparecidos en el Iinforme Anual de Labores® de la Comisidon
Federal de Competencia, correspondiente al periodo de 1994 a 1985 y que son

los siguientes:

a8).- Bajo numero de denuncias sobre practicas monopdlicas recibidas en
las primeros afios de /labores de la Comision citada, durante el periodo de 7993 a
1984, y 17 denuncias de 1994 a 71995.

b).- Elevado porcentaje de denuncias desechadas con respecto a los
casos concluidos: 94% en 1993-1994, y 80% durante el periodo de 7994-1995, los
casos desechados no reunieron los requisitos minimos para substanciar el
procedimiento correspondiente.

c).- Resoluciones desfavorables a los denunciantes durante los dos
primeros afios de labores de la Comision.

Yinforme Anual de Labores 1994-1995, p. 54,
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4.2. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION FEDERAL DE

COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 25 y 26 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la Comision Federal de Competencia, se integra por
cinco comisionados, incluyendo al Presidente de la misma, quienes conforman el
Pleno, deliberaran en forma colegiada y decidiran los casos por mayoria de votos,

teniendo el Presidente voto de calidad, mismos que deberan cumplir los

siguientes requisitos:
l- Ser ciudadanos mexicanos, profesionales en materias afines al
objeto de fa ley, mayores de treinta y cinco afios de edad y menores de setenta y

cinco y;
1.- Haberse desempefiado en
profesionales de servicio publico o académicas substancialmente relacionadas

forma destacada en cuestiones

con el objeto de esta Ley.

Los comisionados seran designados para desempenfar sus funciones por
periodos de diez afios, renovables, y sdlo podran ser removidos de sus cargos

por causa grave, debidamente justificada. (art. 27 de L.F.C.E.)

Corresponde al pieno de la Comision Federal de Competencia en el ambito

de sus facultades:(art. 20 del Reglamento Interior))

1~ Resolver los casos de su competencia, sancionar

administrativamente la violacién de la Ley y sus reglamentos, y acordar la
presentaciéon de denuncias o querellas ante el Ministerio Publico, en su

€caso;
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.- Interpretar para efectos administrativos ern caso de duda, confusion
o desacuerdo, cualquier disposicion de este reglamento, asi como resolver
aquellas situaciones no previstas por el mismo;

.- Resolver aquellos asuntos que al efecto le presente el Presidente de
la Comision,;

V.- Aprobar los mecanismos de coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, de los Estados, los
municipios u otros organismos, publicos o privados, para la prevencién e
investigacion de Jos monopolios, estancos, concentraciones, practicas
monopdlicas y, en general, para la debida aplicacién de la Ley y sus
reglamentos;

V.- Opinar sobre los proyectos de leyes y reglamentos en lo relativo a
competencia y libre concurrencia, cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal;
Vi.- Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos, asi
como la normatividad interna de la Comision;

Vil.- Conocer el informe previo sobre posibles desechamientos de
denuncias notoriamente improcedentes, y aprobar o impugnar total o
parcialmente dicho informe;

Vill.- Resolver los recursos de reconsideracién que se interpongan contra
los actos de la propia Comisién;

IX.- A propuesta del Presidente aprobar el establecimiento y las sedes de
las delegaciones regionales y las funciones conferidas a dichas
delegaciones;

X.- En su caso, designar de entre sus rniembros al comisionado o
comisionados visitadores de las delegaciones regionales, los cuales dardan
cuenta del funcionamiento de éstas a la Comisién;

Xl.- Conceder licencias a los comisionados cuando exista causa
Justificada para ello, hasta por un mes cada afio, con goce de sueldo, y
siempre que no se perjudique el buen funcionamiento de la Comision; y
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Xll.- Las demas que /e sefialen la Ley, y su reglamento u otros

ordenarmientos.

El Presidente de la Comision, representa legalmente a la misma, y sera

designado en términos del articulo 28 de la Ley. (art. 21)

El Presidente delegara, mediante acuerdo, sus facultades en los servidores

publicos de la Comision conforme al acuerdo respectivo. (art. 22)

Corresponde al Presidente de la Comisidn, nombrar y remover
discrecionalmente a los servidores publicos de confianza de la misma, (art. 23)

Corresponde al Presidente de la Comisién, dentro de sus atribuciones lo

siguiente:(art. 24)

1.- Proponer al pleno las politicas de la Comisién y, cuando sean
aprobadas, cuidar que se apliquen o ejecuten;

.- Someter a consideracion del Pleno la interpretacién para efectos
administrativos de cualquier disposicion de este reglamento, cuando exista
duda, confusién o desacuerdo respecto de su alcance o sentido;

1.~ Admitir a tramite los casos y recursos interpuestos ante la Comisién y
acordar con el Secretario Ejecutivo, en su caso, el desechamiento de los
notoriamente improcedentes sin necesidad de prevencién en caso alguno;
V.- Formular las bases, revisar los requisitos y suscribir los convenios y
contratos que celebre la Cornision,

V.- Enviar a Ia Secretaria, una vez autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el proyecto de presupuesto de la Comision,
para que se integre al presupuesto global de esa dependencia;
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vi.- Emitir opinién sobre los ajustes a los programas y politicas de la
administracién puoblica federal, cuando de éstos resulten efectos que
puedan ser contrarios a la competencia y libre concurrencia;

Vii.- Expedir érdenes de presentacidon de docurnentacién ¢ informacion
conforme a lo dispuesto por los articulos 21 6 31 de la Ley, asi como citar a
declarar a quienes tengan relacién con los casos de que se trate, utilizando
en su caso las medidas de apremio sefialadas por la Ley.

Viil.- Ermitir opinibn en materia de competencia y libre concurrencia,
cuando /o considere pertinente, respecto de leyes, reg/lamentos, acuerdos,
circulares, o proyectos de todos &stos, asi como respecto de actos
administrativos, sin que dicha opinién tenga efectos juridicos, ni pueda ser
obligado a emitiria;

X~ Ordenar la putlicacién de las resoluciones completas que emita el
Pleno, o bien extractos de aquellas, asi como de articulos o de materiales
de difusién relacionados con la legisiacién y las politicas de competencia,
en el informe que publique la Comisién;

X.- Participar con las Dependencias competentes en la negociacion y
discusion de tratados internacionales en materia de competencia
econémica;

Xl.- Asignar los asuntos a los comisionados;

Xll.- Emitir los lineamientos en materia de difusién, y autorizar que los
comisionados, el Secretario Ejecutivo y los servidores de la Comisién
participen en eventos o ponencias, cuidando la uniformidad de criterios y
politicas de la Comisién, salvo en lo relativo a votos particulares;

Xll.- Emitir los acuerdos de suplencia y delegacién de facuitades;

XIV.- Proponer la aprobacién del Pleno los manuales de organizacion y de
procedimientos de la Comision, asi como la normatividad en materia de
confidencialidad y Jos demds ordenamientos internos que juzgue
convenientes para el buen desempeno de sus funciones; y

XV.- Las demas que sefiale Ia Ley, el reglamento u otros ordenamientos.



124

Al Secretario Ejecutivo le corresponde en el ambito de sus atribuciones:
(art. 25)

1- Auxiliar al Presidente en la asignacion y tramitacién de los casos,
recursos y demas asuntos interpuestos ante la Comisién;

.- Coordinar a las Direcciones Generales de la Comisién para la
integracion de los expedientes y su posterior envio al Presidente;

.- Representar a la Comision en toda clase de procedimientos
administrativos, contenciosos administrativos, laborales y judiciales, y suplir
al Presidente de la Comisién en los juicios de amparo;

IV.- Dar cuenta y levantar actas de las sesiones del Pleno y de las
votaciones de Jlos comisionados y notificar las resoluciones, asi como
trarmitar la ejecucién de éstas y de las sanciones impuestas por Ia
Comision;

V.- Coordinar y supervisar el debido seguimiento de los procedimientos
que se sigan anta la Comisién, cuidando la uniformidad de criterios y
evitando duplicidad en los procedimientos que se tramiten ante la Comision;
vi.- Coordinar y supervisar la administraciéon de la Comisién;

Vil.- Acordar con el Presidente de la Comisidn lo relativo a las sesiones
del Pleno;

Vill.- Expedir érdenes de presentacion de docurnentacién o informacion
conforme a lo dispuesto por los articulos 21 6 31 de la Ley, asi como citar a
declarar a quienes tengan relacién con los casos de que se trate, aplicando
en su caso las medidas de apremio seflaladas por la Ley;

IX.- Resolver, previo acuerdo del Presidente de la Comisién, Ilas
consultas que presenten los interesados, sin que éstas tengan ningun
efecto juridico ni vinculativo;

x.- Promover y coordinar las relaciones de la Comisién con las distintas
dependencias y entidades de la administracién publica federal, de los
Estados, los municipios, u otros organismos publicos o privados, nacionales
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o internacionales, en rmateria de competencia econdmica y libre
concurrencia;

Xl.-  Admitir a tréamite los casos y recursos interpuestos ante la Comision y
acordar con el Presidente de la misma, en su caso, el desechamiento de
los notoriamente improcedentes sin necesidad de prevencién en caso
alguno;

Xll.- Presentar a ia aprobacion del Presidente el proyecto de presupuesto
de la Comision;

Xlil.- Expedir copias certificadas de las constancias que obren en el
archivo de la Comision, cuando deban ser exhibidas en algun
procedimiento, proceso o averiguacion, o cuando se considere procedente
por existir causas andlogas. Asimismo, se deberdn expedir copias
certificadas cuando medie mandamiento escrito de autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento;

XIV.- Recibir, tramitar y turnar las denuncias o quejas que por violaciones
a la Ley o al reglamento se presenten o inicien ante la Comisién;

XV.- Encargarse del establecimiento, operacién y control de la Oficialia de
Partes de la Comision;

XViI.- Colaborar con el Presidente en la elaboracién del informe anual de la
Comision, asi como en los informes especiales que se requieran;

XVIl.- Coordinar la participacion de los servidores publicos de la Comisién
en reuniones, convenciones, congresos, Simposios y cualquier otra reunion
a nivel nacional o internacional, en materia de competencia y libre
concurrencia, bajo los linearnientos e instrucciones que seflale el
Presidente;

XVIll.- Compilar las resoluciones de la Comisién y publicarlas cuando el
Presidente asf se lo sefiale;

XIX.- Formar, mantener, custodiar y acrecentar el acervo bibli-
hemerografico de la Comision; y
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XX.- Las demds que sefialen la Ley, este reglamento y otros
ordenamientos, o que mediante acuerdo de delegacién le otorgue el
Presidente de la Comision.

Para el desempefio de sus funciones, las Direcciones Generales tendran
un Director General, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento,
Analistas y demas personal técnico administrativo que autorice el Presidente de la
Comisidn, acorde al presupuesto asignado y de conformidad a lo establecido en

el articulo 28, fraccion X, de |a Ley.

Las Direcciones Generales responderan directamente del desemperfio de
sus funciones y el ejercicio de sus atribuciones ante el Secretario Ejecutivo, las
demas areas administrativas lo haran ante su superior inmediato. (art. 26,

segundo parrafo).

Conforme al articulo 27 del Reglamento Interior de la Competencia Federal

de Competencia a las Direcciones Generales les corresponde:

1.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desempefio de las labores encomendadas a los érganos a su cargo;

.- Acordar con el Secretario Efecutivo la resolucién de los asuntos que
sean de su competencia;

Hi.- Formular los dictamenes, opiniones e informes que les sean
solicitados por el Presidente o el Secretario Ejecutivo;

V.- Proponer a la Secretaria Ejecutiva el ingreso, promociones y

licencias del personal a su cargo;

V.- Elaborar proyectos sobre la organizacion de la Direccion General a
su cargo y proponerias al Secretario Ejecutivo;

vi.- Formular los proyectos de programacion y presupuestacion de la

Direccién General a su cargo;
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Vii.- Asesorar y apoyar a los comisionados en los asuntos que sean de su
especialidad, a través del Secretario Ejecutivo y de acuerdo con los
lineamientos que autarice el Presidente;

Vill.- Coordinar sus actividades con otras Direcciones Generales o
unidades de la Comisién cuando asi /o requiera el buen funcionamiento de

la misma;

IX.~ Firmar los acuerdos o resoluciones de tramite que sean de su
competencia;

X.- Inspeccionar, supervisar y aplicar la normatividad interna de Ia
Comisién;

Xl.-  Aplicar los mecanismos de cooperacion e intercambio de informacién

con las distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, de los Estados, los municipios u otros organismos publicos ©
privados, siempre que no se trate de informacién confidencial y de acuerdo
con los lineamientos que hayan sido aprobados;

Xll.- Dar el debido cumplimiento a los sistemas de documentacidn,
transmision e intercambio de informacién;

Xlll.- Proponer al Presidente o al Secretario Ejecutivo la celebracion de
bases de concentracion y colaboracién con otras dependencias, entidades,
instituciones u organismos publicos o privados, con el objeto de facilitar el
despacho de los asuntos que les correspondan, y;

XIV.- Los demas que les sefialen los reglamentos de la Ley u otros
ordenamientos, o que mediante acuerdo de delegacién, se les otorguen.

Corresponde a la Direccidon General de Asuntos Juridicos vy

Contenciosos:(art. 28)

1.~ Apoyar, conforme a los lineamientos que sefiale el Secretario
Ejecutivo y en coordinacién con la Direccién General de Estudios
Econdmicos, en el andlisis de los proyectos de iniciativas de leyes,
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reglamentos, acuerdos, decretos, normas oficiales mexicanas y demaéds
disposiciones de observancia general en materia de competencia
econdrmica y libre concurrencia, incluyendo actos de autoridad;

.- Asesorar a los distintos érganos de la Comisién cuando éstos asi se
lo soliciten, y vigilar la legalidad de la actuacién de los servidores publicos
de la Comisién en el ejercicio de sus atribuciones;

1.~ Proponer a la Secretaria Ejecutiva la interpretacion y los criterios
generales de aplicacién de las disposiciones normativas,

V.- Opinar respecto de los dictdmenes que le turnen otras Direcciones
Generales, y supervisar o tramitar el desahogo de los procedirmientos
Juridicos que realice la Comisidn, incluyendo el conocimiento, tramite o
desahogo de las pruebas en los mismos y del incidente e suspension de la
ejecucién de resoluciones;

V.- Representar a la Comision en toda clase de procedimientos
Judiciales, administrativos, contenciosos administrativos y laborales, y
coadyuvar en la elaboracién de los informes justificados en los juicios de
amparo, asi como presentar denuncias o querellas ante el Ministerio
Publico en los casos en que procedan;

Vi.- Asesorar a los 6rganos de la Comisién en los asuntos laborales
relativos al personal, incluyendo las practicas y Ilevantamiento de
constancias y actas administrativas, y dictaminar sobre las bajas y demas
sanciones que procedan respecto del personal;

vil.- Expedir, por acuerdo del Secretario Ejecutivo, O6rdenes de
presentacion de documentacién o informacién conforme a lo dispuesto por
los articulos 21 6 37 de la Ley, asi como citar a declarar a quienes tengan
relacién con los casos de que se trate, aplicando en su caso, las medidas
de apremio sefialadas por la Ley;

Vill.- Supervisar la debida cumplimentacién de las resoluciones de la
Comisién notificando al Secretario Ejecutivo el incumplimiento o
insuficiencia en su efjecucién;
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IX.- Serialar las bases y requisitos legales a que deban sujetarse los
convenios y contratos que suscriba la Comisién, dictaminarios y llevar
registro de los mismos;

X.- Recibir, tramitar y proponer los dictdmenes sobre /os recursos de
reconsideracion que se interpongan ante la Comisién, de conformidad con
el artifculo 39 de la Ley; y;

Xl.- Vigilar la aplicacion de las medidas de apremio previstas en el articulo

34 de /a Ley y proponer al Secretario Ejecutivo, en coordinacion con /as

Direcciones Gener_a/es competentes, e/ monto de [/a multa que

corresponda.

Corresponde a la Direccién General de Concentraciones:(art. 30)

1.- Estudiar y dictaminar los casos que en mmateria de concentraciones
se presenten a la Comisién, asi como colaborar con las demds dreas en los
asuntos en que se lo soliciten;

1.~ Estudiar los sectores econdrnicos regulados y dictaminar, en lo
conducente, los casos que en esta materia se presenten a la Comisién;

.- Proponer las condiciones conforme a las cuales deban ser

aprobadas las concentraciones y supervisar su cumplimiento;

V.- Expedir por acuerdo del! Secretario Ejecutivo, requerimientos de
datos o documentos adicionales conforme a los dispuesto por el articulo 27
de la Ley;

V.- Estudiar los mercados, de acuerdo a los niveles de concentracién o

participacion de niveles de concentracién o participacién de los agentes

econdmicos, asi como Jlas experiencias, normatividad y casos de

concentraciones internacionales;
Vi.- Llevar el registro de las autorizaciones u observaciones que formule

la Comisidn, conforme a las normas aplicables; y
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Vil.- Estudiar y hacer propuestas en materia de leyes, reglamentos y
normatividad vigente o en proyecto, asi como en materia de actos de
autoridad relacionados con concentraciones en coordinacion con las
Direcciones Generales correspondientes.

Corresponde a la Direccion General de Investigaciones:(art. 31)

l.- Iniciar y coordinar las investigaciones que se lleven a cabo de oficio o
a instancia de parte por la Comisién, asi como colaborar con las deméas
areas en los asuntos en que se lo soliciten,

.- Expedir, por acuerdo del! Secretario Ejecutivo, Oordenes de
presentacién de documentacién o informacién conforme a lo dispuesto por
el articulo 31 de la Ley, asi como citar a declarar a quienes tengan relacién
con /los casos de que se trate, utilizando en su caso las medidas de
apremio serfialadas por la Ley;

Hi.- Dictaminar los casos en que haya intervenido;

V.- Coordinar acciones conjuntas con otras instituciones o dependencias
publicas o privadas, nacionales o© extranjeras, asi como solicitar
informacién, cuando lo requiera la naturaleza de Ia investigacion;

V.- Supervisar, en coordinacién con la Direccién general de Asuntos
Juridicos y Contenciosos, el desarrollo de las diligencias, evaluar los
resultados de las mismas, y formular los inforrmmes correspondientes, asi
como las observaciones que considere pertinentes; y;

vi.- Recabar pruebas y cualquier otro elemento de conviccién en los
casos e investigaciones a su cargo, de acuerdo con las politicas de la
Comisién, y en coordinacién con la Direcciéon General de Asuntos Juridicos
y Contenciosos.
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Corresponde a |a Direccion General de Administracion:(art. 32)

l- Proponer al Secretano Ejecutivo Ilas medidas técnicas y
administrativas que estime convenientes para la mejor organizacion y

funcionamiento de la Comision;

H.- Atender las necesidades administrativas de informacién interna, de
acuerdo con los lineamientos sefialados por la Secretaria Ejecutiva;
.- Proponer al Secretario Ejecutivo el proyecto de programa y

presupuesto anual de la Comision, asi como vigilar su cumplimiento y
realizar su evaluacion, proponiendo las modificaciones pertinentes;

1V.-  Autorizar, conforme a los lineamientos que sefiale el Secretario
Ejecutivo, la documentacion necesaria para las erogaciones con cargo al
presupuesto, asf como presentar las que deban ser autorizadas conforme a
la normatividad aplicable;

V.- Atender, conforme a los lineamientos que sefiale el Secretario
Ejecutivo, los asuntos del personal, su capacitacion y el mejoramiento de
sus condiciones econdmicas, sociales, culturales y de trabajo;

vi.- Tramitar los nombramientos de los servidores publicos, y los
movimientos del personal y resolver, en coordinacion con la Direccién
General de Asuntos Juridicos y Contenciosos, los casos de terminacién de
los efectos del/ nombramiento de conformidad con las disposiciones
Juridicas aplicables; asi como emitir y, en su caso, certificar las constancias
relativas al puesto o cargo que ocupen o hayan ocupado, sueldos y demds
actividades inherentes de conformidad con los lineamientos que sefalen el
Presidente y el Secretario Ejecutivo;

Vii.- Participar en la elaboracidon de las condiciones generales de trabajo,
coordinar los estimulos y recompensas establecidos, y vigilar, en
coordinacién con la Direccién General de Asuntos Juridicos y

Contenciosos, su cumplimiento y difusion;
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Viil.- Ejecutar, en coordinacién con la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Contenciosos, las sanciones administrativas a que se haga
acreedor el personal de /la Comisién, de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Presidente o por el Secretario Ejecutivo;

IX.- Autorizar, en coordinacion con la Direccién General de Asuntos
Juridicos y Contenciosos, los contratos de arrendamiento, adquisiciones,
prestacién de servicios o cualquier otro que implique actos de
administracién, que celebre la Comisidon, conforme a los linearmientos que
seriale el Secretario Ejecutivo;

.- Proponer a la Secretaria Ejecutiva los programas administrativos de
operacion, equipamiento, normatividad, vigilancia y seguridad, asi como de
racionalizacion del presupuesto, conforme a los lineamientos que sefale la
misma; y

Xl.- Determinar y difundir los lineamientos y normas para el disefio y
desarrollo de los sisternas informédticas y electronicos que la Comisién
requiera.

En relacion a los impedimentos y excusas el articulo 33 del reglamento,
sefala que: Cada comisionado estara impedido de conocer cualquier asunto o
caso en el que tenga interés directo o indirecto en términos del articuio 26, ultimo
parrafo de la Ley, se considera que existe un interés directo o indirecto cuando:

I- Tenga parentesco en linea recta, sin limitacion de grado, en Ia
colateral por consanguinidad, hasta el cuarto grado, y en la colateral por
afinidad, hasta el segundo, con alguno de Jos interesados o© sus
representante,

.- Tenga amistad intima con alguna de las personas a que se refiere la
fraccidn anterior;

.- Tenga interés personal en el asunto, o lo tenga su conyuge;
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v.- Sea heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de Jlos
interesados, si el comisionado ha aceptado la herencia, el legado o la
donacion;

V.- Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto

de que se trata, o haya gestionado o recomendado anteriorrmente el

asunto, en favor o en contra de alguno de los interesados;
vi:- Este en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma

analoga a las anteriores.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION FEDET\"AL DE COMPETENCIA
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4.3 ATRIBUCIONES DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA.

Las atribuciones de la Comision, las encontramos contempladas en el

articulo 24 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, que en su texto
dispone:
estancos, practicas o

la existencia de monopolios
para lo cual podra requerir de /os

informacion o documentos

l- Investigar
concentraciones prohibidas por /a Ley,
particulares y demas agentes econémicos la

relevantes;
.- Establecer los mecanismos de coordinacion para el combate y prevencién

de monopolios estancos, concentraciones y practicas ilicitas.

.~ Resolver los casos de competencia y sancionar administrativamente la
violacién de esta ley y denunciar ante el Ministerio Puablico las conductas delictivas
en materia de competencia y libre concurrencia.

V.- Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion
publica federal, cuando de éstos resulten efectos que puedan ser contrarios a la
competencia y la libre concurrencia.

V.- Opinar, cuando se /o solicite el Ejecutivo Federal, sobre las adecuaciones a
los proyectos de leyes y reglamentos, por /o que conciernen a los aspectos de
competencia y libre concurrencia.

vi.- Cuando lo considere pertinente, emitir opinién en materia de competencia y
libre concurrencia, respecto de leyes, reg/lamentos, acuerdos, circulares y actos
administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni la comisién
pueda ser obligada a ermitir opinién.

Vil.- Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la Comision de los
manuales de organizacion y de procedimientos. -

Vill.- Participar con las dependencias competentes en la celebracién de tratados,
acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacidn o politicas de
competencia y libre concurrencia de /os que México sea o pretenda ser parte.
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Las demas que confieran esta y otras leyes y reglarnentos.
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4.4. PROCEDIMIENTO PARA ACTIVAR LA INTERVENCION DE LA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA.

El procedimiento ante la Comision se inicia ya sea de oficio o a peticion de

parte. (art. 30).

Cualquier persona en el caso de las practicas monopdlicas absolutas o el
afectado en el caso de las demas practicas, concentraciones o actos prohibidos o
limitados por la Ley, podran denunciar por escrito ante la Comision el presunto

responsable. (art. 32).

Soélo los directamente afectados por una practica relativa podran ejercitar
una accidn contra los posibles infractores, lo que evitara demandas inconsistentes
que obstaculicen el desarrolio de las empresas o demandas cuyo objeto este

contemplado en otros ordenamientos. (art. 32).

La Comision podra desechar las denuncias que sean notoriamente

improcedentes.

El articulo 33 de la Ley, sefala el procedimiento que se seguira ante la

Comision y se tramitara bajo las siguientes bases.

1.~ Se emplazara al presunto responsable, informandole, en que
consiste la investigacidn, acompanado en su caso, copia de la denuncia.
1.~ El ernplazado contara con un término de treinta dias naturales para

ranifestar lo que a su derecho convenga y adjuntar las pruebas documentales
que obren en su poder y ofrecer las pruebas que ameriten desahogo.

Para la iniciacién de un procedimiento, el interesado debe tener claro si se
trata de una denuncia o notificacion para el inicio de un procedimiento formal,
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sobre el cual debera recaer una resolucidon con efectos juridicos, o bien si se trata
de una consulta o informacidon que se pone a disposicién de la Comision.

En el! primer caso, la pare interesada debera asegurarse de que la
notificacion o denuncia se refiera a los casos contemplados en la ley para la
iniciacidn de procedimientos, identificando el tipo de conducta o accién que se

solicita sea sancionada y que debera referirse a lo siguiente:

* Denuncia de una practica monopolica absoluta.
* Denuncia de una practica monopdlica relativa.
* Notificacion previa para efectuar una concentracion, en los casos que se
requiera.
* Denuncia de concentraciones monopdlicas.

Para evitar que en los procedimientos formales, la solicitud o denuncia sea
desechada por notoriamente improcedente, el interesado debera cerciorarse de
que su planteamiento se refiera a situaciones consideradas en la ley como

materia de la competencia de la Comision.

Lo anterior, sin perjuicio de que se le informe a ésta de posibles hechos
que pudieran desencadenar una investigacion de oficio, respecto a las practicas
sancionadas por dicha ley; o se le consulte respecto de los procedimientos de la
Comision y de la interpretacion de la ley. La Comisién recibira este tipo de
comunicaciones en su domicilio, las respuestas a las consultas hechas a la
Comision nunca seran vinculativas ni surtiran efectos juridicos, su proposito sera,
en su caso, orientar a los interesados respecto de futuras solicitudes formales de

inicio de procedimientos con efectos juridicos.

Todas las gestiones ante la Comision para el inicio de procedimientos con

efectos juridicos, deberan:
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a).- Ser presentadas en castellano, en la Oficialia de Partes de |a
Comisién, por escrito ( por cuadruplicado ), por correo certificado con acuse de
recibo o directamente al domicilio de la misma:

b).- Indicar el nombre, domicilio, narmero telefénico y demdas datos que
identifiquen tanto al denunciante como al denunciado. Acompanar en su caso, los
poderes o certificaciones notariales correspondientes;

c).- Indicar el nombre, domicilio y namero telefénico de las personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones y documentos;

e).- Indicar la fecha, el lugar, y contener la firma del promovente.
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GUIA INDICATIVA PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS DE PRACTICAS MONOPOLICAS
. RELATIVAS

1.- Presentar escrito ( por cuadrupli )r do en . por correo certificado con acuse de
recibo, o directamente en el domicilio de la Comisién Federal de Competencia;

Monte Libano 225
Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, México, D. F.

2- Indicar el nombre, domicilio, nimero telefdnico y demas datos que identifiquen al denunciante y al
denunciado. Acompafiar, en su caso, los poderes © certificaciones notariales cotrespondientes.

3.- indicar el nombre, domicilic y numero telefonico de las personas autcorizadas para oir y recibir
notificaciones y documentos, en su caso.

4.~ Relacién suscrita, clara y precisa de los hechos presuntamente violatorios de la Ley Federal de
Competencia Econotmica.

5.~ Acompafar las pruebas documentales, estadisticas, contables o estudios que sustenten la
denuncia, relaciondndolas de preferencia con cada uno de los hechos o puntos narrados.

Los documentos en idioma extranjero deberdn acompafiarse con sus correspondientes traducciones
Si se trata de documentos pubhcos extranjeros, estos
es corr 3

6.~
al castellano realizadas por perito autorizado.
deberan presentarse debidamente legalizados por las autoridades

7.- La mencidén del fundamento legal de !a denuncia. Dicha mencion debe encuadrar en las hipdtesis
establecidas por la Ley Federal de Competencia Econdémica que describe la conducta denunciada.

8.~ Descripcién y, en lo posible, comprobacién de los elementos que configuran la practica reiativa
como violatoria de la ley. Para ello se podran incluir datos y documentos referentes a :

8.1.- Descripci¢n del mercado afectado por Ja practica impugnada, tales como su tamafio, su dimensién
geografica, etc.

8.2.- Elementos por lo que se presume que el denunciado tiene poder para interferir substancialmente en
el funcionamiento del mercado correspondiente, tales como su participacidon en el mismo ( v.gr.: porcentaje
en las ventas o en las compras ) ; las dificultades para sustituir Jos bienes © servicios del denurciado por los
de otros mercados. la existencia de competidores de! denunciado; la facilidad para la entrada de nuevos

competidores ( inversiones ias, reglar y otras)

8.3.- Estadisticas y documentos contables o cualesquier otro dato o indicio que sustenten lo referido en
los dos subincisos anteriores.

9.- Descrnipcion y, en io y c ion del dafio sufrido o que pueda sufrir e
denunciante, tales como 10s gastos lncurrxdos y no recuperables y los demas elementos que se consideren
pertinentes.
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GUIA INDICATIVA PARA LA NOTIFICACION PREVIA DE CONCENTRACIONES

1.« Presentar escrito (por cuadrupli )} red d

en 10, pOr correo certificado con acuse de
recibo, o directamente en el domicilio de la Comision Federal de Competencia:

Monte Libano 225
Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, México, D. F.

2.- Indicar nombre, domicilio, nimerc telefénico y demas datos que i ifi

1en a los inter en
notificar a la Comisién la concentracién de que se trate. Acompatiar los poderes o certificaciones notariales
correspondientes.

3.- Indicar nombre, domicilio y nimero teiefonico de las personas autorizadas para oir y recibir

es y tos, en su caso.

4.« De acuerdo con los articulos 16 y 20 de la Ley Federal de Competencia Econémica, el interesado

debe hacer una resolucién clara, precisa y detallada dei acto de concentracién gue se pretende lievar a cabo,
acompahando copia del proyecto juridico del acto de que se trate.

5.- Acompafar todas las pruebas docu cas, cor ll di

econémicos que
sustenten 1a notificacién, con sus Estados financieros del ultimo ejercicio, su participacion en el mercado y

los demas datos que permitan conocer la transaccién pretendida.

6.- Los documentos en idioma extranjero deberan acompafarse con sus correspondientes traducciones

al castellano reaiizadas por perito autorizado. Si se trata de documentos pGblicos extranjeros, estos deberan
presentarse debidamente legalizados por las autoridades consulares correspondientes.

7.- Elementos por 10S que Sse presume que la concentracion no implica un riesgo significativo de que
conduzca a practicas monopdlicas, tales como las participantes en jos mercados afectados. tanto previas

como las que resultarian de la concentracion; la declaracién de motivos para ia concentracién; ta existencia
de competidores actuales o poter

. las cor que en su caso facilitan la entrada de nuevos
competidores (normas legaies y regiamentarias, inversidn minima, etc.). l1a posibilidad de la sustitucion de
los bienes y servicios ofrecidos por los de otros mercados ( tanto por 1a cercania de otras fuentes como por
fa existencia de sustituto en ia localidad de tos mercados afectados); asi como cualquier otro elemento que
se considere relevante.
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Cabe senalar, que la simple presentacion de la notificacidn da inicio
automaticamente al procedimiento , pero el vencimiento de los plazos para que la
Comision resuelva depende, en su caso, de la presentacion a satisfaccion de
dicha Comision, de la informacién y documentacion adicional que ésta solicite, en
los plazos y condiciones sefialados por la ley. Por ello es conveniente que la
notificacion esté desde su inicio suficientemente sustentada, la Comisidén para
este efecto, ha elaborade un formato para la notificacion de concentraciones,
mismo que es proporcionado en las instalaciones de dicho organismo.
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4.5. SANCIONES POR INFRACCIONES A LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA.

De conformidad con el articulo 35 de la Ley Federal de Competencia Econémica,
las sanciones que podran ser aplicadas son las siguientes:

1- Ordenar la suspension, correccion, supresion de Ia prdctica o
concentracion de que se trate;

.- Ordenar la desconcentracién parcial o total de lo que se haya concentrado
indebidamente, sin perjuicio de la multa que en su caso proceda;

.- Multa hasta por el equivalente a siete mil quinientas veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal por haber declarado falsamente o entregar
informacion falsa a la Comisién, con independencia de la responsabilidad penal en
que se incurra;

V.- Multa hasta por el equivalente a 375 mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, por haber incurrido en alguna practica mongdlica
absoluta.

V.- Mulita hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, por haber incurrido en alguna practica monopdlica
relativa y hasta por el equivalente a 100 mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, en el caso de lo dispuesto por la fraccion Vil del
articulo 10 de esta Ley;

Vi.- Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, por haber incurrido en alguna concentracion de las
prohibidas por es ley; y hasta por el equivalente a 100 mil veces el salario minimo
general para el Distrito Federal por no haber notificado la concentracion cuando
legalmente deba hacerse; y

Vil.- Multa hasta por el equivalente a siete mil quinientas veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, a Jlos individuos que participen
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directamente en prdacticas monopdlicas © concentraciones prohibidas, en
representaciéon o por cuenta y orden de personas morales.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa adicional hasta por el
daoble de la que corresponda a la primera infraccion.

En el caso de que las practicas monopdlicas, relativas o absolutas o las
concentraciones prohibidas que se llevaran a cabo, sean de particular gravedad,
en lugar de las multas mencionadas, la Comisién podra imponer una multa hasta
por el diez por ciento de las ventas anuales obtenidas por el infractor durante el
ejercicio fiscal anterior o hasta el diez por ciento del valor de los activos del
infractor, la que resulte mas alta, (art. 37).

Los agentes econdmicos que hayan demostrado durante el procedimiento
haber sufrido dafios y perjuicios a causa de la practica monopodlica o
concentracion ilicita, podran deducir su accion por la via judicial, para obtener una
indemnizacion por dafos y perjuicios, a! efecto la autoridad judicial podra
considerar la estimacion de los dafios y perjuicios que haya realizado la propia
Comisién, (art. 38).

Las sanciones pecuniarias son mas elevadas que las de otros
ordenamientos, pero ello se justifica por las grandes ganancias que pueden ser
obtenidas con la realizacion de practicas monopolisticas y concentraciones
prohibidas. Adicionalmente, éstas son similares o menores que las establecidas
por las legislaciones de competencia de los principales socios comerciales,
considerando el tamarfio de las economias.
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4.6. RECURSOS DEL PARTICULAR ANTE LAS RESOLUCIONES DE LA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA.

Contra las resoluciones dictadas por la Comision, con fundamento en la
Ley se podra interponer recurso de reconsideracion dentro del plazo de 30 dias

habiles siguientes a la fecha de notificacion de tales resoluciones.

Dicho recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resoluciéon

reclamada, y los fallos que se dicten contendran la determinacion del acto

impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos de resolucion.
El reglamento de la Ley establecera ios términos y demas requisitos para la

tramitacion y substanciacidon del recurso.

La interposicidon del recurso se hara por escrito dirigido al Presidente de la
Comision, en el que se expresaran el nombre y domicilio del recurrente y los
agravios causados, acompariando las pruebas que se consideren necesarias, asi

como las constancias que acrediten la personalidad del promovente.

Desde luego, la interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la
resolucion impugnada, cuando se trate de la suspensidon de las sanciones a que
se refieren las fracciones | y Il del articulo 35 y se pueda ocasionar dafic o

perjuicio a terceros, el recurso se admitira si el promovente otorga garantia

bastante para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios si no obtienen

resolucion favorable.

La Comisién dictara resolucion y la notificara en un término que no
excedera de 60 dias contados a partir de la fecha en que se haya interpuesto el

recurso. El silencio ce la Comisidn significara que se ha confirmado el acto

impugnado. (art. 39).
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Administracion Publica Federal se constituye por el
conjunto de drganos colocados en un plano de jerarquia entre si, mismos que se
instituyen como auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, conforme a lo previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, cuyo objeto esencial es la satisfaccion plena de
las necesidades de la colectividad, a través de las tareas que de conformidad con
la legislacion vigente debe ejecutar el Estado, quien perseguira siempre el interés

publico y social, que para el cumplimiento de sus fines se clasifica en

Centralizada y Paraestatal.

SEGUNDA.- La Administracion Publica Centralizada es aquella que

depende directamente y en forma subordinada de! Poder Ejecutivo Federal, la

cual la encontramos regulada en el articulo 1° de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, precepto que establece las bases organicas
dentro de ias cuales se debe desarrollar, siendo los organismos que la componen

la Presidencia de Ia Republica, Secretarias de Estado, Departamentos

Administrativos y la Consejeria Juridica dei Poder Ejecutivo Federal.

TERCERA.- La Administracion Publica Paraestatal se integra conforme a
lo previsto en el articulo 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y las
demas que establece el propio precepto, misma que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios, creada con el objeto de dar mayor celeridad a
actividades relevantes para el Estado, las que por su naturaleza, no podian ser
encargadas a la administracion central, como en materias de hidrocarburos,
siderurgica, eléctrica, telecomunicaciones, minera y otras., en este punto cabe
comentar, que debido al proceso de remision que sufric el Estado en la década de
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los ochentas, fueron desincorporadas del Gobierno Federal, aproximadamente un

ochenta por ciento de las paraestatales en funcion,

CUARTA.- La situacion de mercado en la cual existe un solo vendedor o

productor de bienes y servicios, que se caracteriza por gozar de ciertos privilegios
y que ejerce el control total de los medios de produccion, o en su caso, de la
distribucion de bienes y/o servicios, se le considera monopolio, en la que el
monopolista tiene ia facultad de decidir unilateralmente el precio de venta, o
determinar la cantidad a producir, fijando a su libre arbitrio las condiciones que
deberan imperar en el comercio, circunstancias con las que se desequilibran de

manera global los costos de produccidon y precios de venta, afectando en

consecuencia la libre competencia.

QUINTA.- La nueva Ley Federal de Competencia Econdmica reconoce

dos tipos de practicas monopodlicas, las absolutas y las relativas; las primeras,
resuitan del acuerdo establecido entre competidores para fijar precios o para la
mismas que de ninguna manera conlievan

distribucion de Jos mercados,
mercado; y las

produccion alguna, teniendo como objetivo monopolizar el
segundas, son las que buscan la integracidon productiva o de distribucion para
incrementar la competitividad de las empresas, con el efecto de reducir los

precios al consumidor final, pero bajo ciertas condicionantes, y que generalmente

se dan entre un productor y un distribuidor, restringiendo el numero de

competidores e imponiendo la obligacion de no fabricar o distribuir bienes o

servicios por un tiempo determinado.

Existen monopolios no considerados como tal, en virtud de

SEXTA.-
Estado, quien maneja las

que se encuentran reservados Unicamente al
actividades econdmicas realizadas en las areas estratégicas del pais, en materia
de acufacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia, comunicacién via
satélite y las demas que expresamente sehala el parrafo cuarto del articulo 28
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Constituciona! y parrafos subsiguientes, que en esencia son considerados como
legales, toda vez que son establecidos por disposicion expresa del poder publico.

SEPTIMA.- Por reforma al articulo 28 de la Carta Magna en el afio de
1995, la comunicacion via satélite y los ferrocarriles son considerados en la
actualidad, como areas prioritarias para el desarrollo nacional, en las que el
Estado mantiene el dominio exclusivo, a efecto de salvaguardar la seguridad y la

soberania del pais.

OCTAVA.- En los diversos tratados de libre comercio suscritos por
Meéxico, se han constituido como una forma de liberar el intercambio comercial y
la economia con los paises parte, mismos en los que la politica de competencia
forma parte importante para su eficiente desenvolvimiento. E! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, suscrito por México con Canada y los Estados
Unidos de Ameérica, dispone expresamente en su articulo 1504, como una
obligacion, que las partes signantes estableceran un grupo que trabajara en
materia de comercio y competencia, el cual tendra a su cargo la elaboracion de
estudios sobre todos los aspectos que abarca la libre competencia y gque incidan

de manera directa en el comercio trilateral.

NOVENA.- Resulta de importancia destacar, que entre las legislaciones
de comercio exterior en materia de dumpig y de competencia, son completamente
distintas, en virtud de que la primera, protege a los productores nacionales de
productos que sean importados y se expendan a un costo inferior al de su precio
real, o al costo de venta de su pais de origen, y que repercuta en un dafo para
los competidores nacionales; la segunda, protege unicamente el proceso de libre
competencia y el funcionamiento eficiente de los mercados, sin distingos de

nacionalidad entre empresas.
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DECIMA.- La Comision Federal de Competencia es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, encontrando
su fundamento legal en el articulo 28 Constitucional, y cuenta con total autonomia
técnica y operativa, tiene a su cargo prevenir, investigar y combatir toda practica
que se considere monopdlica, o de concentracion, gozando para tal fin de plena
autonomia para emitir sus resoluciones que en dicha materia procedan.

DECIMO PRIMERA.- Entre las principales atribuciones conferidas por
la Ley a la Comision Federal de Competencia, seran las de investigar la
existencia de monopolics, estancos o toda practica o concentracion gue se
encuentre prohibida por la Ley, asi como coordinar los mecanismos para el
combate y prevencion de tales practicas, que en su defecto, resolvera y
sancionara toda practica considerada como violatoria de su Ley.

DECIMO SEGUNDA.- La Comision Federal de Competencia, trabaja
con organismos internacionales, a fin de mantenerse actualizada en experiencias
y tendencias en materia de competencia, a efecto de que la aplicacion de la Ley,
sea un instrumento legal idoneo para combatir las practicas monopédlicas, o en su
caso, prevenir conflictos jurisdiccionales que se puedan suscitar, mediante una
politica de cooperacién y reciprocidad con los paises de Estados Unidos y
Canada&, a través de la Organizacion para l|la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE).

DECIMO TERCERA.- La estructura organica de la Comision Federal
de Competencia, se compone por cinco comisionados, incluyendo al Presidente
de la misma, que conformaran el Pleno, quienes deliberaran los casos que se les
sometan en forma colegiada, y fallaran éstos, por mayoria de votos, teniendo el
Presidente el voto de calidad, cuenta ademas en forma jerarquica descendente
con un Secretario Ejecutivo, y con las cinco Direcciones Generales
correspondientes de Asuntos Juridicos y Contenciosos, de Estudios Econémicos,
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de Investigaciones, de Concentraciones y de Administracion, areas que

funcionaran conforme a lo previsto en el Reglamento interior de la Comision.

£l procedimiento ante la Comision, se seguira de

DECIMO CUARTA.-
el afectado o cualquier persona que se sienta

oficio o a peticion de parte,
agraviada por actos prohibidos por la Ley Federal de Competencia Econdmica,

podra denunciar por escrito ante la Comision al presunto responsable, la cual se
reservara el derecho para desechar las denuncias que sean notoriamente

improcedentes, en el que se emplazara al responsable, informandole en que
consiste la violacion y acompanara copia de la denuncia, asimismo, el emplazado
contara con un término de treinta dias naturales para manifestar o que a su
derecho convenga, y ofrecer las pruebas que ameriten su desahogo.

Las sanciones que sean impuestas por la Comisidon, podran ir desde la
suspension, correccion o supresion de la practica o concentracion de que se trate,
hasta multas de caracter econdmico, contra las que Unicamente cabra el recurso
de reconsideracion, el cual se interpondra por escrito dirigido al Presidente de la
Comision, en un término de treinta dias naturales contados a partir de la fecha de

notificacion de la resolucion que se impugne.

DECIMO QUINTA.- El combate a las practicas monopdlicas es la funcion
primordial de la Comision Federal de Competencia, sin embargo, tenemos que
existe una desinformacidn notable en cuanto a su verdadero significado, dicha
situacion se desprende del limitado o deficiente uso y conocimiento de la Ley

Federal de Competencia Econémica por los particulares.

Por otra parte, existen confusiones todavia en cuanto a lo que se le ha
denominado competencia desleal, que bajo este argumento se han denunciado la
intervencion de nuevos competidores en areas previamente exclusivas, y la
intensificacion de la competencia en precios, cantidades o calidad, éstos actos



152

que en su momento son considerados anticompetitivos por los denunciantes,
resultan legitimos ante ia ley y benéficos para ia sociedad. Por otra parte también
existen casos como acciones contrarias a la competencia que en su mayoria no
son denunciadas, por lo que la Comision, considero, que debe trabajar
arduamente para investigarias e identificarlas, en virtud de que aun existe una

completa desinformacion en cuanto a la materia de competencia y monopolio.

Esto es sin duda esencial, toda vez que las grandes o pequenas empresas
que sufren de algun acto, tratese de monopolio o concentraciéon, en agravio de
sus intereses, desconocen el procedimiento a seguir ante la Comision Federal de
Competencia, en virtud de que no existe una difusion adecuada sobre los
alcances de la Ley, ni las funciones de la propia Comision; igualmente en cuanto
a la informacion o documentacion que verse sobre el monopolio y sus practicas,
es escasa, dado que los tratadistas del derecho en su mayoria, no ahondan aun,
sobre las graves repercusiones que acarrean los actos anticompetitivos, situacion
que en la actualidad considero de importancia relevante, debido a los cambios tan

drasticos que en materia econdomica se han suscitado en nuestro pais.
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