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LA LIBERTAD

Toedos y cada uno de Jos wmiembros de una
sociedad © comunidad humana ticnen derecho a
exigir a sus gobernantes, representantes del
Estado., el establecimiento de un ambiente en el
cual puedan realizar plenamente su personalidad

Por eso todo Estado ticne el deber ineludible

de asegurar a cada ciudadano un radio de
acecidn, un circulo mis o menos amplic dentro
del cual puéda &éste moverse libremente.El
relajamiento de las

Estado que tolera al

costumbres falta a su cdeber esencial.
positivamente a

El Estado

que fomenta o contribuye
producir un medio social contrario y hostil a
la libertad individual.,dificultande y poniendo
trabas al desarrolio o plena realizacidn de la

persona, e€s un criminal monsStruoso.



DEDICATORTIAS



AL LICENCIADC IGNACIO JAVIER
NAVARRO VEGA POR SU INCONDICIONAL

ORIENTACION ¥ AYUDA

PARA MT FACULTAD DE
DERECIIO QUE TILUMINO
MI SENDERO CON LUZ

IRMEVTTHIOTN L.



PARA QUIEN SOLO SABE DAR
AMOR, CARINO Y COMPRENSION

MI MADRE.
Sra. Clara Garcia Santana.

PARA QUIEN DESEO VERLOS

REALIZANDOS LIBREMENTE

MIS HIJOS.
Fernando Cobarrubias Villegas
Dantzl Cobarzul~izs Villegas
Erick Sergio Cobarrubias Villegas

Melina Raguel Cokarrubias Villegas



INDICE

“LATINOAMERICA ANTE LA INTERVENCION"

PROLOGO
PAGINA
CAPITULO PRIMEROC 1
LA SOBERANIA EN EI, DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO. 2
I.- Concepto Internacional de la Soberania 2
II.- Historia de la Soberania 4
II1.- Doctrinas de la Soberania 7
IV.- Naturaleza de la Soberania 23
V.- La Soberania en el Derecho Positivo
Mexicano 30
CAPITULC SEGUNDO 36
. LA AUTODETERMINACION 37
VI.~ Elementos Doctrinales 37
VII.- La Autodeterminacidn como derecho
del Estado 40
VIII.-La Autodeterminacidn y la Soberania 45
IX.— La Autodeterminacidn y la Autonomia 47
X.= La Autodeterminacidn y la Democracia 49
XI.- La Autodeterminacidn en algunos sistemas
politicos 58
CAPITULL TERCERO 75
LA AUTODETERMINACION EN LA ORGANIZACION
76

INTERNACIONAL



Autodeterminacidn en la Doctrina

XII.— La

XIII.~ La Autodeterminacidn en la Carta de
la O.E.A.

XIV.- La Autodeterminacidn para la O.N.U.

XV.~ La Autodeterminacidn en los Tratados
Internacionales

CAPITULO CUARTO

LA NO INTERVENCION

XVI.—

La No Intervencidn como Principio

Internacional
XVII.— Naturaleza Juridica de la No Inter-

vencidn
XVIII.~Historia de las Intervenciocnes en América

XIX.—

CAPITULO QUINTO

los Principios Bolivarianos caomo defensa
latincamericana ante la Intervencidn

FORMAS ACTUALES DE INTERVENCION

XX.—

Consideraciones Politicas sobre Inter-—

venciones en Latincamérica

XXI.- La Intervencidn en Chile
XXII.- La Intervencidn en Panami

XXIII.-La Intervencidn en

El Salvador

XX1IV.—- La Intervencidn en Nicaragua

CAPITULO SEXTO

POSICION DE MEXICO ANTE LAS FORMAS CONTEMPO-

RANEAS DE INTERVENCION EN LATINOAMERICA

PAGINA
76

79
81

82

83

84

84

87
101

126

135

136

136
141
147
157
165

178

179



PAGINA

XxV.- Posicidn de México ante los Conflictos
Internacionales por las formas contempo-—
a de Interv iSn 179

CONCLUSIONES 197

BIBLIOGRAFIA 203



PROLOGDO

La libertad, ha sideo desd. que empezaron a formarse los
primeros grupos humanos el don mas preciado y buscado por los mismos
para que pudieran vivir on armonia y coexistir pacificamente, sin que
ningdn grupo politica o ccondmicamente fuerte los sojuzgara.

Al ir evolucionando esos grupos y transformarse en 1o gue
conocemnos como Estados, toman conciencia que ninguno de ellos esta
capacitado para ilmponer condiciones de algin caricter y se dan cuenta
que tienen un derecho gue dobe ser respotado efectivamente por todos y
de esta manera evitar cualquier intromisidn on asuntos que son de la
competencia de cada uno de los estados, tanto en lo interno como en lo
referente a sus relaciones externas con los ddemis sujetos del Derecho

Internacional.

Surge de asta  manera el concepto internacional de
soberania, por el cual se determina que solo el Fstado es soberano y

que sobre Gl no eoxiste ninglin otro poder capaz de limitarlo.

Sin embargo, ¢l scontido gue se le da al concepto de
soberania es mal interrrenado pon estados fusrtes y oderosos, que
abusando de su fucr-a poelitica, econdmica y militar, someten a otros
estados débkiles, por lo cual se hace necesarTio rebuscar ¥ encontrar el
verdadero sentido de la soberania y ante este esfuerzo su concepto va
sufricendo afortunadas transformaciones en el tiemwpos v en el espacio y
se va precisando su significado para evitar eoanfusiones y abusos de

gobiernes o grupos.

dadero valor

Paaa asi, raco a poto, 2 Tneontrarse ol ve
de la soberania, trocand-se on cuc se Tlama Jdentro del Derecho

1o
‘s Intecnacional, la autodcteminacilin, -2 £5::1kad exclusiva de cada



a disponer de si mismo en lo interno ¥ en lo externno respecto de todo
su quehacer : politico, econdmico, social y cultural y a disponer del
modo gue crea conveniente de sus recurses naturales Yy a organizarse
juridicamente de acuerdo a sus condiciones y necesidades.

Para uniformar y plasmar este principio formmal y material
mente, ven los eostados la necesidad de constiutir un cnte que abarcara
la totalidad de los miembros y les apoyara para conseguir tales fines,
emergiendo de esto la Organizacidn de las Nacionns Unidas con caricter
universal y la Organizacidn de los Estados Americanos como ente
continental, entre otros.

Este principio bisico del Derechio Internacional gqueda
plasmado definitivamente en instrumentos de cardcter obligatorio, como
son la Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas y en la Carta
de la Organizacidn de los Estados Americanos, organismos gue vigilan
sSu exacto cunplimicnto e impide su transgresidn por los estados
poddorosos que aun mantienen un espiritu colonialista.

Aunado al principio anterior, emorge cotro de la misma
importancia y como consccuencia de 1las miltiples agresiones violentas
que sufre nuestro continente y por supuesto, nuestro pais, México, por
parte de los Estados Unidos y por las nacicnes mas poderosas de
Curopa, que pretendon haceor de AmZrica un contironte esclavo. Este
principioco es el de la No Intervencidn, entendiclo como un deber gue
tiencn los sujetos de la conunidad intervnacional de no inmiscuirse en
los asuntos de los domis por ninguna cauvsa, pues al hacerlo se rompe
cl equilibrio mundial basado =n 1la igualdad soberana de tedos los

micmbros de la coununidid internasional.



Respetando de manera absoluta el principio de La Mo Intervencidn, se
garantiza la convivencia internacional pacificamcnte y sSe regula de

manera civilizada 1la vida de las naciones.

Al presentarse cualguier tipo de intervencidn, por
cualquiecr causa. se rompe el ordon internacional, pues atenta contra
la librc determinacidn de los pueblos y como consecuencia, trae la
destruccidn del principico de igualdad de los estados y ante esto,

desaparcce la autonomia e independencia de las naciocnes.

Estos dos principios constituyen la base filosdfica,
juridica y politica en gue reposa el Derecho Internaciconal, por lo que
nuestros estados latinocamericanos lo defienden de manera decidida y
sin cuartel para no ver flagelados sus territorios o sus instituciones

México, al haber sufrido las vejaiones de la intervencidn
Y <Que como consecucncia de ello vié como su  territoric le fue
cercenado por los Estados Unidos, ha implementado su politica
internacional sustentando de manera decidida la repulsa a cualquier
doctrina de caracter intecrvencionista que violente las normas del
bDerecho Internacional y gque contrarie la autodeterminacidn de los

estados.

Se refleja asi el Panamericani<mo, como pensamiento unido
gque busca la ayuda mutua dc los Estados Amcricanos, destinado a buscar
Y prescrvar la Paz Yy la relacidn amistosa <on los miembros
latinocamericanos.

No obstante los principios anteriores, los Estados Unidos
intervienen en una forma arbiktraria y hostil en la vida politica,
econdmica y social de Chile, apovados por 'a nefasta Junta Militar al



mando de su esbirro Augusto Pinochet, quien a la fccha continida en el’
cargo, sirviendo y protegiendo a los intereses norteamnericanos.

Por otre lado, influenciando de scbremanera a los
gobernantes panamefios, estos se ven forzados a entregar la soberania
de Panami a los Estados Unidos, lo s Que se extralimitan abusando del
viciado Tratado del Canal para extender., via bases militares, su
dominio en esta repiblica hermara, sacando grandes beneficios de la
privilegiada ubicacidn de Panama.

Con igual magnitud e ilegalidad y con violencia inaudita,
los Estades Unidos intervienen en E1 Salvador, poniendeo en practica
sus ideas imperialistas e impidiends gue el puebhlo salvadorefio se
autodetermine dentro de un campo netamente democratico.

Esta intervencidn es oprobicsa  porquae cwinta. para
desgracia de El Salvador., con el apoyo de alisdos latinocamericanos, en
favor del imperialismo yangui.

Por si esto fuera poco vy haciendo caso omiso a las
disposiciones internacionales y pasando por alto los principios
invocados, los FEstados Unidos ponen nuevameonte en pritica su politica
intervencionista, para lo c¢ual apoyan una dictadura en Nicaragua,
donde los Somnoza susteontan el poder gracias al apoyo militar y
ccondmico americano. :

Aungue aparentemente haya cesado la revolucidn creada por
el pueblo de Nicaragua, cesto es solo una ficcidn, pues sdlo se cambid
de titeres politicos, no asi el intorvencionisms norteamericano.



Nuestro pais, ante estn no permanece mudo y hace oir su
voz ©on todos los foros internacionales, en busca de la paz, la
libertad e indeopcndencia y el bienestar do todos los pueblos.

Como toda obra humana gue es perfectible e inacaba
da, asi es esta peguena aportacidn al mundo del de
recho y cuya intenci®n es fomentar en los indivi-
duos el amor A la librrtad, respeto hacia los de-
mis y asi poder desterrar los falsos conceptos que
a muchos dominan, ovi*ando formar perzonas  qgue
s8lo buscan la doninacidn oprobiosa sobre los
hombres y puebhlos, principalmente aquellos que
detentan el poder y gque ven en su ejercicio el
medio idéneo para sojuzgar.

fleriharto Coharrubias Garcia
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CAPITULO PRIMERO

LA SOBERANIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

SUMARIO :
I.~ Concepto Internacional de la Soberania,
II.~ Historia de la Soberania
Ill.-Doctrinas de la Soberania
IV.~ Naturaleza de la Soberania
V.- La Soberania en el Derecho Positivo Mexicano
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CAPITULO PRIMERO

LA SOBERANIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
I.-Concepto Internacional de la Soberania.

Como dice Sepilveda, "el vocablo Soberania ha Jjugado un
papel demasiado importante en la Teoria Politica y en la Doctrina del
Derecho 1Internacional"” (1) y no existe, empero, un criterio uniforme
acerca de la Scberania, pues el Derecho lnternacional rige entre esta-

dos soberanos.

Al términ o de la Primera Guerra Mundial, el problema se
planted ya no en términos de la divisibilidad de la Soberania en rela-
cidn con el territoric, sino en torno al orden juridico internacional.
Tal como lo sostiene Oppenheim, "El problema gue ahora se plantea a la
ciencia del Derecho y de la Politica es el de determinar en que grado
la Scberania, tal como se manifiesta desde el punto de vista del Dere-
cho Interno del Estado, esto es, como el poder superior primogenio y
autoridad exclusiva para fijar sus Comités Jurisdiccionales, es ahora
compatible con el funcionamiento y normal desarrollo del bDerecho y de

las Organizaciones Internacionales® (2).

Ante la dificultad de conciliar el término Scberania con
el Derecho Internaciional, algunos autores han propuesto su
sustitucidn por otro vocablo de connotacidn mas favorable. Ross, por
ejemplo, propone los vocablos autogobierno”, ‘capacidad de accidén®, y
"libertad de conducta".

(1) Seplilveda. César. Derecho Internacional. Editorial Porrda,
S.A., Décima Sexta Edicidn, México, 1991. Pag. 93

{2) Oppenheim, L. Tratado de Derecho Internacicnal. Editorial Longmans
Octava Edicidn, Volimen I. Londres 1967, pag. 122.
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Rousseau, por su parte, propone la sustitucidn de Sobera-~
nia por "Independencia", entendiendo por ello la exclusividad de la
competencia y la autonomia y la plenitud de la misma como sus tres

elementos fundamentales. (3)

Heller dice que la eficacia del Derecho Internacional se

funda en la voluntad comin de los estados y en la validez de los prin-
cipios ético-juridicos. Los estados actualizan o positivan los princi-
pios &ticos en preceptos juridiceos, los cuales, en su conjunto fomman
los conceptos del Derecho Internacional y son los sujetos de este

orden juridico, libres, soberanos y juridicamente iguales., los gue

formulan el Derecho Internacional. (4)

"La Soberania es una cualidad inheren-

Para Porria Pérez,
v de su propia

que forma parte de su misma naturaleza
al no permitir la accidn de otros estados en
Por eso ha de hablarse, no de
sujeto de Derecho

te al Estado,
realidad. La Soberania,
sus asuntos, se llama Independencia.
Soberania externa, sino del estado soberano

Internacicnal. (5)

"La Soberania en el Derecho significa la facultad gque
independien—

tiene cada estado para autodeterminarse y desenvolverse
"la Sobera-

temente”. En otras palabras, tal como lo afirma Yeugenyev,
nia es un aspecto inseparable del estado como sujeto de Derecho
Internacional. En el moamento presente del devenir histdrico, la Sobe-
rania Estatal puede definirse camo "la independencia de un Estado se-
gin se manifiesta en el derecho de decidir libre y discrecionalmente

(3) Rousseau,Charles. Derecho Internacional Pablico. Tercera Edicidn
Barcelona, Ed. Ariel, 1966, Pag. 97.

{(4) Heller, H. "Soveranitat". Berlin, 1927.
(5) Porria Pérez., Francisco. Teoria del Estado.Tercera

Edicidn,México, Ed. Porrda, 1990,pag 350.
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acerca de sus asuntos iLaternos y externos, sin violar los derechos de

los demis estados ni los principios y reglas del Ordenamiento Juridico
Internacional.(6)
la Soberania es un principio positivo cardinal

garantizado, verbi gratia, en el articulo
“La Organizacidn estéd

Como tal,
del Derecho Internacional,
2, parrafo 1 de la Carta de las Naciones Unidas:
basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus miembros”.

El Derecho Internacicnal de hoy, es pues, el derecho de

todos los estados soberanos de la tierra, existentes o futuros,
cualesquiera que sea su continente, su religién, su lengua, su raza o

su cultura.
II.-Historia de la Soberania.

Como dice Mario de la Cueva, "La historia de la Soberania

es una de las masextraordinarias aventuras de la vida y del pensamien—

to del hombre y de los pueblos para conguistar su libertad y hacerse

duefios de sus destinos”.

Como también dijeraJorge Jellinek, uno de los mas destaca
dos en ciencia politica, la Soberania ha sido siempre un concepto muy
polémico y muchos autores han gueride cambiar esta palabra por otra,
pero sus esfucrzos han resultado inGtiles. La razdn de tantas
investigaciones y polémicas que han surgido al tratarla en el aspecto
el concepto se formd solo

internacional, se debe a gque probablemente,

para el estado y no dentro de las relaciones entre estados.

Jorge Jeillinek declard gque los griegos no conocierorn la

(6)Korovin, Y.A. y Otros. Derecho Internacional Piblico, versidn en
Ed. Grijalbo, 1963, Pag. 97.

castellano de Juan villalba., México,
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jdea de la Soberania y gue en su lugar colocaron a la Autarguia; omite
mencionar que las diversas polis helénicas lucharon en contra de los
Persas para concervar su independencia, luchas gue se dieron después
entre ellos mismos, hsta ser derrotados por el Imperio Romano. No
considerd, ademas, que el término Autarguia implicaba la idea de inde-
pendencia, vya gque quien no es libre no realiza el ideal de
autosuficiencia y tampoco puede llevar una vida bella, perfecta y fe-
liz; por otra parte, no debe olvidarse que AristSteles adoptd como cri
terio para la clasificacidn de las formas de gobierno precisamente la
titularidad del Poder Supremo.

Jellinek dice gque para Aristoteles la Autarqguia es la no-
ta caracteristica del estado que lo distingue de las comunidades. Agre
ga gue este concepto No tiene parentesco alguno con el moderno de Sobe
rania , ya que la Autarquia significaba autosuficiencia y para la anti
gua doctrina del Estado, ésta es aguella propiedad mediante la cual el
esfuerzo de los hombres por completarse unos a otros buscando una sa-
tisfaccidn plena, de manera que no contradice la esencia de la Autar-
quia una situacidn de independencia respecto de otro Estado, lo gue es
evidentemente inadmisible para la Soberania.

Igualmente, los romanos fueron extrafios al concepto del
estado soberano: en el pensamiento politico de los romanos no encontra
mos la nocidén de Soberania, ya que ellos usaron t@rminos como Potestad
e Imperium, referidos mas bien a la fuerza del poder piblico.

En Roma dice Jellinek fue muy avanzada y viva la idea de
que el pueblo es la fuente de todos los poderes piblicos, pero la cues
tidén relativa a saber guien tiene en el estado el mas alto poder es
muy distinto de la cuestidn relativa a la Soberania del Estado. (7)

(7) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Décima Novena Edicidn, Méxi
co, Ed. Porria, 1995, pp. 139 a 141.
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Para Jellinek, la Soberania es, en su origen histdrico,
una concepcidn de indole politico gue solo mas tarde se ha condensado
de indole juridica. No se ha descubierto este concepto en el gabinete
de sabios extrafios al mundo, sino que debe su existencia a fuerzas muy
poderosas cuyas luchas forman el contenido de siglos enteros. (8)

El término Soberania, originalmente y durante mucho tiem-—
po expresd® la idea de que hay una autoridad final y absoluta en la

comunidad politica.

En la Edad Media se piensa otra vez en la Autarguia del
estado debide al prestigio de Aristdteles, sin embargo., €1 no acufid la
palabra soberania, pues no hubo necesidad de ella, pues los términos
Derecho Divino, Derecho Revelado y Mandamientos de Dios poseen una
fuerza mayor y es hasta finales de esta época, al formarse los estados
modernos cuando cobra vida el Estado Soberano. (9)

El estado moderno se diferencia radicalmente del antiguo
en que se ha encontrado combatido desde sus comienzos por diferentes
lados y de esta suerte ha necesitado afirmar su existencia mediante
fuertes luchas. Tres poderes han combatido su sustantividad en el
curso de la Edad Media : primero la iglesia que guiso poner al estado
a su servicio; inmediatamente después el Imperio Romano, que no quiso
conceder a los estados particulares mas valor gque el de provincias:
finalmente, los grandes sefiores Yy corporaciones que se sentlan podero-

sos e independientes del estado y frente a el.

En la lucha con estos tres poderes ha nacido la idea de
la Scberania, gue es por consigulente, imposible de conocer sin te-
ner igualmente conocimiento de =@stas luchas. La Soberania, como dice

(8) Jellinek, George. Teoria General del Estado. Tr. de Fernando de
los Rios Urrutia. México, Cia. Editorial Continental, Pag. 355.
{(9) Jellinek, G. Op. Cit. Pag. 359.
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Jellinek, es un concepto polémico; al comienzo con valor defensivo y
posteriormente de naturaleza ofensiva. En la lucha entre el Estado y
la iglesia en el curso dde la Edad Media., aparecen tres puntos de vis-
ta : el Estado se encuentra sometido a la iglesia; el Estado es igual
en poder a la iglesia; el Estado estd sobre la iglesia. Las dos prime-
ras teorias en sus dos matices, estan representadas por la Teoria de

las Dos Espadas; hasta el siglo XIV aparece la tercera.

En la (ltima época, Francia transforma en un hecho histd—
rico la idea de la supremacia del Estado cuando este vence al Papado
de Avignon y es en este pais donde por primera vez surge la independen
cia del Estado, emergida de la Jlucha entre Felipe el Hermoso y
Bonifacioc VII. El Imperio Romano., por otra parte, no reconocia a los
estados cristianos y los consideraba como provincias y por Gltimo, se
oponen al fleorecimiento de los estados Modernos los sefiores feudales,
ya que se negaban a reconocer un poder superior al suyo. (10)

Las investigaciones revelan, pues, gue la soberania solo
puede comprenderse mediante las luchas histdricas de los estados para
afirmar su existencia. Bodino encongtrd ya el paso de la funcidn
negativa de la doctrina de la Soberania a la funcidn positiva, es de-—
cir, a partir de &1, la doctrina de la Soberania se coloca en una nue—
va posicidn de lucha. De una situacidn de defensa, pasa a otra de

atague.

1II.- Doctrinas de la Soberania.

Bodino es gquien abstrae el resultado de la historia poli-
tica de Francia y definid por primera vez al Estado en funcidn a su

Soberania en su gran cbra, "Six Livres de la Repuklique" sehala : “L°
Etat est un Droit Gouver Nement de Plusie urs Mesnages ot dece que —

(10) Jellinek, G. Op. Cit. P&g. 359
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( E1 Estado es un recto

leur est commun avec puissance suo veraine"
potestad

gobierno de varias agrupaciones y de lo gue les es comin
Summa Potestas ). Cree gue el Estado tiene un poder

soberana o sea,
(11)

supremo e independiente en lo exterior y en lo interior.

Para Bodino, Soberania y poder de hacer la ley es lo mis-—

mo y corresponde al principe, pero siempre bajo las bases de sujecidn

al derecho gue &€l hace, a la ley divina, al derecho natural y a las
leyes fundamentales del reino. La Soberania para €l es la fuerza de
conexidn, la unidn de la canunidad politica, sin la cual ésta se dislo
caria; nota gue hay esencial y nuevo en la organizacién politica : la
idea de la supremacia del Gobierno Nacional o Central sobre el sistema

descentralizado de la Edad Media, el criterio de que debe haber una

fuente Gnica de la ley. (12)

Entendido asi, la palabra Soberania se identifica con el

poder absoluto, con la omnipotencia y se pone a su titular, el estado,

De agui parte el absolutismo en la persona del monar

sobre el derecho.
aungue sin proponérselo,

ca y fue Bodino sin lugar a dudas su autor,
ya que la idea de soberania se identifica con el poder real y no hace

la Qiferencia entre estado scberano y su titular el rey, para &1, "El

Estado soy Yo".

Nicolds Maguiavelo fue un hijo de su siglo pero fue al
msimo tiempo un fundador revolucionario de la ciencia politica, no
de

solamente porque separd el estudio de los principados y replblicas,
la Teologia, sino también fue el primer renacentista gue continud el
método aristotélico, analizando los problemas del poder politico tal y
como se daban en la recalidad y ademas fué el gue apartd a la ciencia

(11) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Cuarta Edi
eidn, México, Fd. Porria, 1955, pp. 4 y ss.
(12) Seplilveda, César. Op. Cit. Pag.843.
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politica de la Etica tradicional, Maguiavelo, el hombre que intentd

lograr la unidad y la independencia italiana del poxier papal y la uni-
ficacidn de las repiblicas y principados. Se debe también a Maguiavelo
el haber empleado por vez primera el término 'estado’: "Todos los Esta

dos, todos los daninios que han tenido y tienen imperio sobre los
hombres, han sido y son repiblicas o principados”.

el pensamiento de Tamas
tratd de fundamentar
Hobbes fue el

Tres cuartos de siglo mas tarde,

Hobbes recoge las doctrinas de Bodino y
juridicamente el poder soberano del principe. Tomas
donde busca el contenido en el fin mismo del

Estado y no como lo hacia Bodino, en el exterior. Hace ver ademas gue
aguel es el mantenedor del poder piblico y gue "el poder soberano es
tan grande coamo los hombres lo imaginen', va que se encuentra exento
de toda limitacidn. Es la &poca del poder absoluto, del rey llamado
pPor eso, soberanc. A Hobbes y Locke se deben los primeros intentos por

autor de "El Leviathan",

lograr un concepto positivo de la soberania.

se encarna entonces en el principe

El Estado., dice Laski.
El derecho

y todo cuanto quiere es justo porgue expresa su voluntad.
come en la Edad Media, un aspecto particular de la
el derecho es la encarnacidn de un centro

(13)

no significa,
justificacidn universal,
tinico de autoridad en el orden piblico.
la existencia de un estado

Hobbes trata de Jjustificar
Los hombres en un estado natural tienen derc-

fuerte por ley natural.

chos iguales, surgiendo de esto una lucha gue conduce a una época de

anarquia y violencia en la cual no se conoceria el derecho ni: la
sQ

Justicia. Para evitar esta situacidn y ascegurar el orden social y
proteccidn, crean los hambres, de una manera artificial, mediante el

(13) Laski, J.H. Autor citado por Felipe Tena Ramirez. Derecho Consti-—

tucional, Pag. 5.
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contrato, cam sociedad politica, solo movidos por el egoismo y un de-
seo instintivo de conservacidn social. Al formar la sociedad politica,
ceden sus derechos naturales a un poder comiin al gue se someten por
miedo y que encamina sus actos en beneficio de todos, o sea, el
soberano. Este no es parte del contrato y no puede ser distinguido por
los hombres. La scberania es, entonces para &l, ilimitada y omnipoten-

te. Se funda en la obediencia ciega de los stbditos. (14)

Otro inglés, John Locke, rechazd la postura de Hobbes so-
bre la monarguia absoluta y el derecho divino bajo la base del contra-
pero lo sigue en cuanto a la concepcion individualista y en

to social,
Sugiere ademas, la divisidén de poderes. lo

la teoria del pacto social.
que después marca la pauta a las doctrinas de Montesguieu.

La divisidn de poderes en la Gran Grecia se conocia,pero
solo se le consideraba como simple divisidn del trabajo. Aristdteles
clasificd los actos del poder piblico en deliberativos, de mando y de
justicia. Locke tampoco logra el objetivo va que no consigue limitar e
impedir el abuso del poder plblico. Piensa gue cuando el hombre se
halla en un estado de naturaleza, "prevalece en éste el orden y la
razdn". Dentro de este estado existen principios juridicos que nacen
del derecho natural como conjunto de reglas determinadas por la razdn,
para la direccidn y gobierno de los hombres en condiciones primitivas.
Es un estado anterior a la organizacidn politica y el derecho natural
es el antecedente del pderecho positivo. Los hombres son iguales y
poseen las mismas facultades juridicas bajo el derecho natural, pero
la ausencia de un pacto fundamental y de un poder judicial gue dirima
los litigios y la capacidad de los individuos para defender sus dcre-
chos contra toda injusticia conducen a las vaguedades sin certidumbre
{14) Gettel, Raymond G. Historia de las Ideas Politicasz. Tomo I. pp.

335 a 360.
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de una situacidn insostenible.

Para eso forman los hombres la sociedad politica, por medio de un
pacto social, cediendo su prerrogativa personal en la interpretacidn y
ejecucidn de la ley natural, a cambio de garantias Que han de respetar
su derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad. "La diferencia
gue existe con Hobbes en lo referente al contrato es que para éste es
general, en cambio, Locke cree que es especifico y limitado". No
menciona la palabra soberania, pero da a entender que en la comunidad
politica de los estados, &sta no es absoluta porque debe hacer solo lo
estipulado en el pacto, esto es, la defensa y proteccidn de la ley na-
tural. Ademds, este contrato implica la necesidad del gobierno de la
mayoria y se inclina por la democracia gque representa al pueblo.
Cuando se trata de monarguia, se debe cumplic con lo estipulado en el

contrato.

Atendiendo a las funciones legislativas, divide a los go—
biernos de la misma manera gue lo hace Aristdteles, en democracias.,
aristocracias y monargquias. El poder ejecutivo y 3udicial dependen

estrictamente de las personas gue elaboran la ley. (15)

Es en los siglos XVII y XVIII cuando se combate con mas
fuerza la idea del origen divino del poder y se fortifica la de 1la
soberania popular y ya no se cree que Dios did al rey poder ilimitado,
sino gue se afirma gue el pueblo delega en el rey una parte de su
poder y se reserva el resto para ejercitarlo por si mismo.

En 1789 «s cuando en Francia se proclama la "Soberania
Nacicnal"; posteriormente se identifica la soberania con la voluntad

del pueblo, surgiendc asi la soberania popular. La titularidad de la
vnorean finas

soberania pasa del rey al pueblo y a este se traslade

(15) Gettel, Raymond G. Op. Cit, pp. 364 a 367
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individualidad y la ilimitacidan, que

de exclusividad, independencia,
(16>

hablan caracterizado al poder soberano.

Con las doctrinas contractualistas empieza a pensarse qgue
entre el pueblo y el rey existe un contrato bilateral por medio del
cual el pueblo dona parte de su poder al soberano para gue &éste lo

ejercite en su nombre.

Juan Jacobo Rousseau, fildsofo y escritor suizo-francés,
fué gquien rompid con el pensamiento politico de las edades Media y
Moderna; aparece como un continuador de las ideas politicas de su
época ; el estado de naturaleza., el contrato social y la soberania po-
pular son presentadas con nuevas proyecciones originales y revelan la
inconformidad de un hombre en contra de las condiciones sociales y
politicas de la época en que vivid y el ideal hacia una socieda

completamente diferente.

idea del contrato social origina el concepto de la

La
idea basica en la

soberania del pueblo.
concepcidn politica de Rousseau.

La soberania nacional es una

S5lo el pueblo es soberano; la Soberania, entendida como

el gobiernc leal del pueblo, se identifica con el ejercicio de la

voluntad general.
Para Rousseau, “"solamente el pueble estd dotado de

derechos originarios anteriores a los del Estado, derechos gue por su

son imprescriptibles e indestructibles y cuya atribucién

naturaleza,
mediante el Contrato

al Estado se verifica en un rmomento posterior,
Social". (17)

(16) Tena Ramirez. Felipe. Op. Cit. P3ig. 5.
(17) Groppali, Alessandro. Teoria General del Estado.

Pag. 169.

México, 1944,
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Dice gue esta teoria considera al Estado como algo gue

gueda a merced de los particulares, sin gue alcance la categoria de su

jeto juridico. con un poder no solo independiente de los sUbditos, si-
no subordinado a ellos. (18)

Las ideas de Juan Jacobo RousSeau marcaron una época en
la historia de las ideas politicas y sirvieron para que ella se
congregara en ordenamientos gue han servido de modelo a otros. De esta
doctrina contractualista nacieron las ideas liberales en las cuales se
basaron las Colonias Americanas de Inglaterra para hacer su revolucién
Yy proclamar la independencia de los Estados Unidos de América y en
1789 la Revolucidn Francesa es inspirada en los mismos ideales.

La doctrina inglesa declara que del rey emana todo poder,
pero que el verdadero soberano es el Parlamento,
cémaras

camnpuesto por dos
la de los Iores y la de los Comunes y estos Gltimos
representan al pueblo. Muy ardua fue la lucha en Inglaterra para
despojar al rey de su poder y comenzd con la Carta Magna lograda por
el rey Juan SinT1erv8 ¥y por los barones, dondc se asienta el principio
que habia de imponerse en el derecho piblico contemporineo : “Ningin
hombre libre serd puesto en prisidn, desterrado o muerto,

si no es en
un Jjuicio legal y conforme a la ley del pais". (19)

Quedaron asi consagrados dos principios esenciales : el

respeto de la autoridad a los derechos de la persona y la sumisidn del
Poder Piblico al derecho.

Para Montesquieu, la limitacién del poder publico por su

{18) Groppali, Alessandro. Op. Cit.
(

8 PP 200 a 203,
19) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit.

Pag. 212.
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divisidn, lo cual evitaba el abuso de é&ste y garantizaba la libertad
individual. Expresa estas ideas en su obra "El Espiritu de las Leyes",
"para gue no pueda abusarse del poder, es preciso que por disposicién
misma de los casos, el poder detenga al poder”. (20)

Hemos visto gue la idea de la soberania, gue representaba
al poder, ha ido cambiando en el tiempo y en el espacio, y asi llegd a
hablarse de soberania del rey., soberania nacional, scberania del
pueblo y por Gltimo, la titularidad de la misma se traslada al Estado.

Jorge Guillermo Federico Hegel dice gue la soberania se
encuentra en el Estado mismo y gue la voluntad de éste es la absoluta
soberania y es también la {nica fuente de toda validez legal. (21)

Esmein sostiene qgue el Estado es el sujeto y el titular
de la soberania y es en sus o&rganos donde se deposita el ejercicio
actual y permanente del poder supremo. Carré de Malberg asienta que es
la nacidn la que dé vida al Estado al hacer la delegacidén de su
soberania en los gobernantes gue instituye en su Constitucidn. (22)

Para estos autores y también para Duguit, en conclusidn,
identifican soberania y autoridad publica ; en principio, la soberania
pertenece al Estado Yy la ejercita por medio de sus Srganos, lo cual
resulta una teoria muy acertada ya que el Estado es en primera
ins ia el a ador de la soberania, sin embargo, el depositario

debe ser algo real, tangible.

(20) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 212.
(21) Sepilveda, César. Op. Cit. pp. 85 y 86.
(22) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 7.
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George Jellinek, el maestro de la Universidad de Heidel-
considera que la soberania es un concepto
este autor se le llama de la
la Soberania,

berg, sobre esta materia,
juridico formal. A la teoria de
Autolimitacidn, puesto que al preguntarse qué es
responde "es la facultad, no un poder, una posibilidad que consiste en
determinar su propia competencia., en autolimitarse y lo afirma al
decir gue es la facultad de limitar la esfera de la competencia”.

"La potestad del Estado es originaria y

Afirma Jellinek:
Esta potestad no

tiene su fuente en la misma voluntad del Estado.
su ejercicio y solo puede tener

tiene ninglGn limite juridico en
limites meta y extra Juridicos desde el punto de vista del derecho, en
cuante ninglin otro poder estd arriba o al lado del poder del Estado;
si alguna vez otros sujetos hacen valer pretensiones y derechos frente
al Estado y si en algunas relaciones el mismo Estade figura como

sujeto pasivo, como obligadeo, ello no estd en contraposicidén con el
concepto de soberanla porgue los derechos subjetivos del Estado tienen

su fundamento juridico en el concepto de auto-limitacidn, de auto-
obligacidn. (23)

Jellinek afirma que la soberania significa la negacidn de
toda subordinacidn o limitacidn del Estado por cualgquier otro poder, o
dice gue su poder es ilimitado e incondicionado y gue solo lo
lo tiene originariamente y de si mismo. Al Estado lo define
politicamente no hay una entidad superior a
la unidad de asociacidn dotada

sea,
tiene el;

de la siguiente manera :
€1, en consecuencia, "el Estado es
originariamente de poder de dominacidn y formada por hoanbres asentados
en un territorio”, o bien, "la corporacidn formada por un pueblo,
dotado de un poder de mando originarioc y asentada en un determinado

(23) Jellinek, G. Op. Cit. Pag. 404.
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territorio”. (24)

Analizaremos ahora lo que sostiene Hernan Heller sobre la

materia. Este gran hombre deja su obra "Teoria del Estado",

puesto que lucha con sobrehumana energia contra la muerte,

inconclusa,
no hay un capitulo

falleciendo antes de heberla terminado y por tanto,
especial que se refiera exclusivamente a la soberania, sin embargo, en

varjos capitulos la menciona con frecuencia.

Dice: "E1 Estado estd por encima de todas las demds

unidades de poder gue existen en su territorio por el hecho de gque los
Sdrganos estatales ‘capacitados' pueden reclamar, con éxito normal, la
aplicacidn a ellos exclusivamente resecrvada del poder fisico coactivo
y también porgue estidn en condiciones de ejecutar sus decisiones,
por medio del

llegado el caso, frente a guicnes se opongan a ellos,
de

poder fisico total coativo de la organizacidn estatal actualizado,
manera wunitaria. Cuando con los hechos se vienen a negar la unidad
estatal de decisidn, accidn y pretensién de su auto-afirmacidn
soberana, solo caben dos posibilidades : o bien esa unidad de poder
gue niega el del Estado es sometida por la coaccidén o se le convierte
en Srgano del poder estatal, haciendo esto que el Estado sea un grupo

soberano de dominacidn territorial.

"El Estado es soberano UOnicamente porque puede dotar a su

ordenamiento de una validez peculiar frente a todas las demas
ordenaciones sociales, es decir, porque puede actuar sobre los hombres

que con sus actos le dan realidad de manera muy distinta a como lo

hacen otras organizacicnes'.

"El Estado no es un orden normativo., tampoco es el

‘pueblo’; no estd formado por hombres sino por actividades humanas; el

(24) PorrGa Pérez, Francisco. Op. Cit. Pag. 405.
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Estado en fin, tampoco puede ser identificado con los Srganos gque
actualizan su unidad de decisidn y de accidn".

La organizacién estatal es aguel, valga, 'status'
renovado constantemente por los miembros en el gue se Jjuntan
organizadores Y organizados. La unidad real del estado cobra
existencia Gnicamente por el hecho de que un gobierno disponga de modo
unitario sobre las actividades necesarias para la autcafirmacidén del
estado.

Afirma entonces Heller que el Estado no es un orcden
normativo, tampoco es el pueblo, ya que no estd formado por hombres
sino por actividades: asimismo, no puede ser ideatificado con los
drganos, luego, e&s aguel status renovado de manera constante por sus
miembros en el que confluyen organizados y organizadores. El Estado es
soberano porque puede actuar sobre los hambres que con sus actos le
dan unidad gue lo hacen diferente a .todas las organizaciones sociales.

Herman Heller da el concepto de soberania : consiste en
la capacidad tanto juridica caomo real de decidir de manera definitiva
y eficaz todo conflicto gque altere la unidad de la cooperacidn social-
territorial, en casc necesario incluso contra el derecho positivo y
ademas, de imponer la decisidn a todos, no solo a los miembros del
estado, sino a todos los habitantes del territorio. La soberania
supone, segiin esto, un sujeto de derecho capaz de manifestar su
voluntad y de obrar gue se impone regularmente a todos los poderes
organizados © no gue existan en su territorio, lo gue significa que
tiene que ser un poder de ordenacidn territorial, de caricter supremo
y exclusive. El1 Estado es la organizacidn normalmente mas poderoso en
su territorio y mas adelante delimita la esencia de la scberania al
significar gue : “Es soberana aguella organizacidn a la gue le es
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inminente el poder por si misma, la que es capaz de determinar
sustancialmente y por si misma el uso del poder de la organizacidn'.

Solo existe un estado alli donde el poder sobre la organi
zacidn social-territorial le pertenece a ella misma, le es propio,
donde la decisidn sobre el ser y el modo de la organizacidn tenga
lugar dentro de ella. El1 poder del estado es soberano, 1o gque
significa gue es dentro de su territorio un poder supremo,
irresistible y sustantivo. La soberania
soberania en la organizacidn estatal
territorial supremo y exclusivo. El
territorial soberana,

exclusivo,

del estado significa la
como poder de ordenacidn
estado, como organizacidn
es creador supremo de las normas y tiene el mono
polio del poder de coaccidn fisica legitima, 1la

‘la ultima ratio de
todo poder*.

El concepto de soberania, seqiin Heller, resulta complato

también los conceptos que utiliza para determinar la
esencia del estado scoberano,

dos, bien estructurados;

y profundo;

resultan como modo de pensar bien analiza
se relaciona la forma y contenido que debe
constar conforme al derecho de autodeterminacidn de un pueblo. (25)

Ahora vamos a ocuparnos de Hans Kelsen,
grandes ideas revoluciona todas las teorias anteriores.
tifica al derecho y al estado,

quien con sus
Es quien iden-
afirma que la relacidn entre estado y
derecho es muy diferente a la existencia entre individuos y derecho.
Este Gltimo, al regular la conducta del estado,

regula la de los
individuos en sentido ‘estatal

el estado no es, como los individuos
humanos, objeto de regulacidén 3Jjuridica,
especifico,

es decir, un orden Jjuridico
por lo que la identidad del estado es la misma de un orden

juridico en cuento constituye la personificacidn del orden juridico de
manera total.

(25) Heller, Hermann. Op. Cit. pp. 256 y 355.
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Al identificar al Estado como sujeto, con el Derecho In-
ternacional y con el Derecho Nacional, el orden juridico internacional
que obliga y faculta al Estado y el Nacional que determina a los
individuos, "como Srganos estatales, ejecutan deberes y ejercitan sus
derechos internacionales, formando uno y el mismo orden juridico
universal. (26)

1os tedricos se han dividido en dos ramas con respect> al
estudio de la soberania: unos que sostienen la supremacia del derecho
. : . aprs 5 . =
nacional sobre el internacional y 1osl pregonan la preeminencia de ésteo
tGltimo sobre el primeramente citado.

Los pluralistas afirman que el Derecho Internacional tie-—
ne gue ser reconocido por los Estados y gue solo asi cobra validez.
Esta hipdtesis no se basa en las reglas del Derecho Internacional
positivo, puesto que seria ildgico que este derecho estatuyera gue su
validez dependc del reconocimiento que le hiciera un estado, ya que al
haber tal norma y ser valida, debe existir un derecho internacional
independiente de dicho reconocimiento.

Hans Kelsen sostiene la teoria gue se basa en la
supremacia del Derecho Internacional. Indica gque 1la

existencia
juridica de un Estado depende del reconocimiento por parte de otro,
que, “el derecho internacional positivo solamente hace depender su

aplicaciéon a la relacidn entre camunidades del hecho de que éstas se
reconozcan mutuamente como Estados” y este reconocimiento presupone la

validez del Derecho Internacional. Esta teoria., como la anterior, tam-

bi&n es una hipdtesis juridica y no una norma positiva del Derecho In-
ternaciocnal.

(26) Kelsen, Hans. ’I‘epria General del Derecho y del Estadc. Traduccidn
de Eduardo Garcia Maynes. Segunda Edicidn, Mé&xico, lmprenta Uni-
versitaria., U.N.A.M., 1958, Pag. 407.
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La soberania es la consecuencia mds importante de la es-—
cuela gue apoya la preponderancia del Derecho Nacional al sostener gue
el orden Jjuridico nacional tiene que ser considerado como scberanc su-—
premo, sobre el cual no existe ningin otro orden normativo. (27}

Defiende la idea de que '"solo un orden normativo puede
ser soberano, es decir, autoridad suprema o Gltima razdn de validez de
las normas que un individuo esti autorizado a expedir con caridcter de
mandatos y que otros individuos estan obligados a obedecer”. "El poder
fisico, que es un fendmeno natural. nunca puede ser soberano en el
sentido del té&rmino”, ya gue, "en la realidad natural, no puede haber

una causa primera y por tanto, no puede existir la soberania. (28)

Al ser el "derecho nacional el orden supremo y dar la

razdn de validez al Derecho Internacional siguiendo la teoria del
la norma b&sica del orden juridico nacional es la

Yy suprema de la validez de todo derecho y por

reconocimiento,
fuente absoluta

consiguiente, el Estado puede ser concebido camo soberano. (29)

Si el Derecho Internacional es vilido para el Estado sin

ningln reconocimiento por parte de este, entonces la norma del Derecho

se transforma en derecho nacional, prescrito por la
En cambio, si el Derecho Internacional para ser valido
la norma en cuestidn tendria

Internacional
Constitucidn.
tiene que ser reconocido por el Estado,
gue concebirse como 'reconocimiento del Derecho Internacional por el

Derecho Hacional™.

(27) Kelsen, Hans. Op. Pag. 456.
(28) Ibidem.Pag. 156.
(29) Ib., Pag. 457.
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Las dos ramas del derecho analizadas constituyen un orden
juridico universal, ya gue en la primera se considera la primacia del
orden Jjuridico internacional sobre el nacional, estimidndose é&ste
Gltimo como formando parte del primero, estableciéndose asi la unidad.
se piensa que el orden juridico internacional

En el segundo caso,
su validez de este 4ltimo,

forma parte del nacional al recibir
obteniéndose de esta manera la conceptualizacidn de un derecho tinico.

Dice Kelsen gue si ambas teorias estan basadas en hipdte-
sis Yy no en normas de derecho positivo, entonces solo puede suponerse
gque el Estado es scberano © Que no lo es y la existencia de la
soberania depende de la hipdtesis empleada al estudiar el ambito de

los fendmenos juridicos.

Para finalizar, asegura Kelsen, un Estado solamente puede
ser considerado como soberano siguiendo la tesis hipotética de la
primacia del derecho nacional, pero la soberania de un Estado excluye

a la de cualqguier otro.

Al hacer el estudio y elegir entre cualqguiera de las hipd
tesis planteadas arriba, nos inclinamos de parte del Derecho
Internaciconal y de sus tan altos principios, camc es la igualdad de
los Estados., la libertad e independencia de éstos y la paz mundial.

Hemos visto ya que para gue la doctrina europea moderna,
el sujeto titular de la soberania es el Estado y gue la ejercita por
medio de sus Organos en quienes se deposita el poder supremo, pero el
poder en los paises americanos es limitaco. "La



—-22-

autolimitacidn, la capacidad para determinarse de un modo autSnomo
juridicamente no se puede ubicar en los poderes del Estadeo en el siste
ma americano, porque estos poderes obran en ejercicio de facultades
recibidas, expresas, y por todo ello, limitadas. (30)

En los regimenes americanos es necesario gque se destituya
de la soberania a los gobernantes y se le reconozca originariamente en
la voluntad del pueblo, ya que este es el verdadero titular de la sobe
rania, pero para poder ejercitarla es necesario que sea externada por
escrito en un documento llamado Constitucidn. (31)

El acto de omitir la Constitucidn significa para el
pueblo gue la emite, un acto de autodeterminacidn, pleno y auténtico
que no estid limitado por determinantes juridicos extrinsecos a la
voluntad del propio pueblo. El acto de autodeterminarse representa la
Gnica oportunidad de gue el titular de la soberania la ejercite en

toda su pureza e integridad. (32)

El pueble, titular originario de la soberania, subsumid
en la Constitucidn su propic poder soberano. Mientras la constitucidn
existe, ella vincula juridicamente no solo a los &rganos creados, sino
también al poder que la cred. La potestad misma de alterar 1la
Constitucidn como facultad latente de la scoberania. solo cabe ejecci-
tarla por cauces juridicos. La ruptura del orden constitucional es lo
Gnico gque en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, permite
que aflore en su estado originario la soberania, mas se trata de un

hecho que solo le interesa al derecho en determinados casos y condicio

nes especificas. (33)

(30) Tena ramirez, Felipe. Op. Cit. pp. 9 y 10.
(31) Ibidem., Pag. 9.

(32) Idem.,Pag. 10.

(33} Ib., Pag. 1ll.
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La soberania es dnica e indivisible y no puede
seccionarse entre los &rganos o© las personas., "una vez que el pueblo

la ejercita, reside exclusivamente en la Constitucidan .
IV.— Naturaleza de la Soberania.

La soberania ha sido desde el siglo XV hasta nuestros
dias un concepto complejo, un tema debatido en gue los autores no se
han puesto de acuerdo y gue ha dado lugar a infinidad de teorias y a

no menos contradicciones y errores.

La soberania es un producto histdrico nacido a finales de
la Edad Media camo consecuencia necesaria de las luchas entre la
corona y otros poderes del Estado, de las que al resultar victoriosa
aquella y recuperar la potestad sobre los demds, surge la necesidad de
justificar doctrinariamente su situacidén de privilegio.

Se definid primariamente en forma negativa al decir gue
no existe ningin poder superior al poder soberanc. El Estado, por lo
tanto, tiene un poder soberano. Con posterioridad se manifiesta que el
poder del Estado es exclusivo, indivisible, ilimitado e inalienable.

El poder se identifica con el rey., luego se traslada al
pueblo como su titular originario y por lUltimo, al formarse los esta—
dos modernos como los del Continente Americano, se considera que la
soberania reside originariamente en el pueblo y que al ejercitarla por
medio del poder constituyente queda plasmada en la Constitucidn.

La soberania ha crecido simultdneamente con los estados
como alge nccesario, variando segin las necesidades politicas de cada
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época y nacidén. Ha sido usada muchas veces como instrumento politico
al concebirla como poder absoluto del rey, dando lugar entonces al
absolutismo de algunos estados mondrquicos; cuando fué identificada
con el pueblo surgieron revoluciones y al ser negada, 4id lugar al
anarquismo; en algunos lugares fué depositada en los Organos del
Estado, dando origen asi a las tiranias de los gobernantes. En
Inglaterra, el poder legislativo es soberano; sobre el no se encuentra
ninglin otro poder y por ltimo, en Estados camo el nuestro, donde la
Constitucidn es su mas alta expresiédn y en donde fué en Gltima
instancia, asentada por las fauces legales y el pueblo se determina
indirectamente, pues intervicne ejerciendo su scberania al escoger sus
gobernantes a través de las elecciones. También es posible gue la
soberania aflore en su estado originario, al pueblo, por medio de la
revolucidn gue cambia la forma de gobierno, constituyendo un derecho
del pueblo para autodeterminarse, para gobernarse libremente, como &1
quiera. Este derecho solo es Jjustificable cuando el orden legal
establecido no representa al pueblo y se usa para tenerlo bajo un
régimen de campleta opresién.

Etimoldgicamente, soberania significaba lo gue estd por
encima de todo; este concepto se formd de ‘super', sobre, del cual sc
derivd "supremacia', “soberania", palabras que segin otros proviene de
'supercmnia', Ggue siginifica sobre todas las cosas. (34)

Jean Dabin did una intepretacidn etimoldgica de la pala-
bra, expresandose de la siguiente manera : "si1 se consulta la
etimologia, soberania evoca, en primer lugar, la idea de wuna
superioridad, no desde el punto de vista de una preeminencia
jerdrquica, que implica de una parte, el derecho para dar &rdenes y de
la otra. el deber de subordinarse. Es una superioridad de autoridad,
de poder, tratindose ciertamente de un poder de derecho y no de un

(34) Ibidem, Pag. 19.
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poder material de imponer la veoluntad, pues la superioridad Jjerarquica
esta fundada en motivos que la hacen legitima y por tal titulo,
respetable. Es soberano el poder que estd supra ordenado respecto de
todos los demis posibles o existentes. A &l pertenece la direccidn
suprema, sin que pueda recurrir a una instancia superior gque por
hipdtesis no existe ni puede existir. La soberania, es pues, una
superioridad no solo relativa de un poder respecto de otro, sino
absoluta de un poder con relacidn a todos los demas poderes'. (35)

Las caracteristicas Jdel poder soberano son: gque es
supremo e independiente. Con respecto a la nota do soberania interior
y exterior, esta divisidn es solo con fines practicos y didicticos., ya
que la scoberania es UGnica e indivisible y por ejemplo, no se podria
decir que un Estado al firmmar un tratado es soberano en sus relaciones
internacionales y gue al realizar un acto de supremacia en ol interior
su soberania sea diferente, por lo tanto, creemos Segun nuestra
investigacidn, la soberania es un ‘estado' (nico que puede adoptar las
caracteristicas de suprema e independiente. La division citada arriba

es solo con los fines mencionados.

Coincidiendo con las ideas del maestro Tena Ramirez,
diremos que la diferencia entre soberania exterior y la interna no
existe, "el mismo poder de mando que el Estado ejerce en el interiior,
es lo que le permite tratar con autoridad con los demas Estados. e
este modo aparece la soberania como la cualidad de una sola potestad
piblica gue manda scbre los Suyos y €S por eso gue en nanbre de los
suyos trata con los demds". (36)

Afirma Jellinek : la independencia mira principalmente al
aspecto internaclional:; al entrar en relaciones un Estado con les

{35) De la Cueva, Mario. La Crisis de la Soberania. Ciclo de Conferen—
cias del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados. 1946, p. 45.
{36) Tena Ramirez., Felipe. Op. Cit. pp. 6 y 7.
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demis, lo hace sobre la base de igualdad en relacidn con los otros
estados soberanos, pues si se dijera que un estado estd sobre otro, la
soberania de é&ste Qltimo desapareceria. Solo cuando existe un poder
superestatal que limitara a los demis estados, se extinguiria 1la
soberania de estos, pero seria necesario gue este poder u organismo
internacional estuviese dotado de fuerza necesaria para imponerles,
alin contra su voluntad, las normas del Derecho Internacional, pero la
realidad nos hace ver que todavia n o existe ya gue el Dereche Interna
cional aiGn no es un derecho perfecto; tiende a seguir desarrcllandose
Y llegarid el momento propicio, esperemos 0o muy lejano gue exista un
organismo internacicnal supremo, dotado de los medios necesrios para
subsistir y conservarse sobre los demis poderes.

Lo dicho anteriormente, sobre la otra caracteristica, la
supremacia, se refiere a la soberania interior, ya que la potestad del
Estado se ejerce sobre los individucs y las colectividades gue estan
dentro de su Orbita estatal.

"La soberania interior, es por lo tanto, un superlativo,
mientras que la soberania exterior es comparativo de igualdad. (37)

Y como asegura Carré de Malberg : Ninguna potestad
superior a la suya en el exterior, ninguna potestad igual a la suya en

el interior". (38)

Trataremos ahora otro punto muy importante, el de saber
si la soberania es o no un elemento esencial del Estado.

Alessandro Greoppali apuesta que : "Los elementos constitu

(37) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 6.
{38) Ibidem.
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tivos del Estado son la scberania, qQue se acostumbra designar como
elemento formal del estado; el pueblo es el elemento personal y el
territorio, el material. En dicha definicidn gqueda bien claro gue la
soberania si es un elemento esencial del estado, de la misma manera
gue lo son tambi&n el pueblo y el territorio".

Jellinek afirma que "La soberania es la propiedad de un
Estado, en virtud de la cual corresponde a este la capacidad de deter~
minarse juridicamente y de obligarse a si mismo".

De lo expresado por Jellinek, se puede deducir que la
soberania si es un elemento esencial del estado, ya gque por medio de
ella se puede determinar Jjuridicamente y a la vez, se cbliga a si

mismo.

Para Kelsen, la afirmacidn de gue la soberania es una
cualidad esencial del estado, significa gue el estado es una autoridad
suprema. La autoridad suele definirse como el derecho o poder de expe-
dir mandatos obligatorios y la autoridad o poder solo puede ser
conferida a un individuo mediante orden normativo. Asi pues, la
autoridad es originariamente la caracteristica principal de un orden
normativeo. SGlo un orden normativo puede ser soberano, es decir,
autoridad suprema o Gltima razdn de las normas que un individuo esta
autorizado a expedir con el cardcter de mandatos y gue otros
individuos estin obligados a obedecer. (39)

Par el citado tratadista, el estado es soberano en cuanto
que es una autoridad suprema, concluyéndose gue ¢l estado es soberano
en cuanto constituye un orden normativo, dada la identificacidén entre
Derecho y Estado al identificar la soberania con la autoridad suprema

{3%) Kelsen, Hans. Op. Cit. p. 456.
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no es otra cosa que la razén Gltima de validez de todo orden con

cardcter normativo.

El concepto de EStado Soberano en su acepcidn originaria,
como poder juridico supremo, s6lo es admisible para Kelsen en el
supuesto gque se reconozca la supremacia del orden juridico nacional

sobre el internacional.

Para Mario de la Cueva, la soberania es un elemento esen—
cial del Estado; sobre el particular manifiesta gue “El Estado modernc
ha sido y es la organizacidn politica de un pueblo o nacidn que alien-—
ta la doble pretensidn de unidad e indeocendencia. Ahora bien, 1la
soberania, como caracter esencial del estado mxlerno es el concepto
que expresa esta doble pretensidn de unidad e independencia de los pue
blos y de las naciones. El pueblo o nacidn pretende vivir camo unidad
histdrica, sin mando de ninglin otro pueblo, nacidn o poder politico
cualquiera ". (40)

Otro punte muy importante es ¢l de determinar si la
soberania es un derecho subjetivo del estado o bien, si coastituye la
fuente juridica de todos los demis derechos.

Duguit acepta que "La potestad de imperio es connatural
al Estado y de ella se derivan los demis derechos; en las relaciones
internaciconales se niega gue sea un derecho subjetivo y en el Derecho
Internacional cada estado es sujeto de derecho en contraposicidn a los

demds estados". (41)

Alessandro Groppali considera gue el estado dentro del
ambito internacional es sujeto de derechos y obligaciones, en cuanto

(40) De la Cueva, Mario. Op. Cit., p. 52.
(41) Groppali, Alessandro. Op. Cit., p. 172.
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se le acepta formando parte de la comunidad internacional y asi mismo,
es fuente de los demds derechos en el campo del derecho interno, dada

su calidad soberana.

Con respecto al contenido de la soberania, Ranelli ha

dado su parecer en el sentido de que : consiste en el poder de dictar

Srdenes y de actuarlas coercitivamente. Donati sefiala con un criterio
semejante, que la scberania se manifiesta de manera principal y normal
camo poder de mando y en via subsidiaria y excepcional, como poder de

coaccidn., (42)

La mayoria de los doctrinarios estin de acuerdo en
reconocer gue la soberania en el derecho interno se manifiesta camo un
derecho de supremacia dentro de la esfera de la accidn estatal; en el
derecho externo, coamo el derecho del estado a ser respetado de manera
independiente. Si un estado reviste esta forma, es soberano y si no lo
no pueden existir estados no soberanos,

hace asi, deja de serlo:
no pueden

puesto que entonces, al no ser supremeos ni independientes,
autodeterminarse y solo seran corporaciones humanas asentadas en un
territorio y determinadas por otros estados, por lo gue estarian

formando parte de estos.
Como conclusidn a nuestro tema, diremos gue el Estado es
regida por un orden juridico creado por ella
sometida a las mismas leyes que cred,
se asienta en un territorio

la agrupacidén humana,
para autcdeterminarse y ademds,
que para cumplir con su ordenamiento,
determinado y por otra parte, gue la supremacia del estado en el
interior del mismo, es lo gue hace que sea independiente y respetado

por los demas estados en el plano internacional.

{42) Groppali, Alessandro. OP. Cit., p. 173.
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V.-La Soberania en el Derecho Positivo Mexicano.

Corresponde ahora entrar al examen del Derecho Positivo
Mexicano en lo gue se refiere a la materia gue hemos venido exponiendo
En el Titulo Segundo, Capitulo I de nuestra Constitucidn, denominado
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno', se halla
consagrado el concepto de soberania en nuestro derecho; los articulos
39 y 40 se han conservado integros y las ligerisimas diferencias en re
lacidn a la carta Fundamental de 1857 en nada alteran su significacidn
y transcribimos, por tanto, estos preceptos.

Articulo 39.- "La scoberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de &ste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

En la primera parte de este articulo, al determinar gue
la soberania reside en el pueblo, se encuentra delimitado el concepto
de soberania en nuestro derecho, ya gue el pueblo es el titular
originario de esta y tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
autodeterminarse, segiin expresa el referido articulo, pero faltd agre—
gar que al ejercitar ese derecho, lo exteriorizd en una constitucidn:
en la expresidn "tode poder piblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste", Qqueda asentada la forma democratica de
gobiernc.

La forma democratica de gobierno es ideal para el derecho
de autodeterminacidn, ya que este derecho en Gltima instancia corres-—
ponde al estado, el que lo ejerce en realidad es el pucblo, puesto que
en esta forma de gobiernc el estado obra en representacidn del pueblo
Yy para su exclusivo beneficio.

El principio fundamental sobre el que descansa nuestro
régimen constitucional es la supremacia de la Constitucidn. SSlo ella
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es la Ley Suprema en la Repiblica; ni el gobierno federal, ni la auto-
nomia de sus entidades, ni los &rganos del estado que desempafian y
ejercen las funciones gubernativas, ya sean Srganos del poder federal,
ya se trate de Srganos del gobierno local. son en nuestro derecho cons
titucional soberanos, sino que todos ellos estln limitados expresa o
implicitamente en los té&rminos Que el texto positivo de nuestra ley
fundamental establece.

Articulo 40.-Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, federal, campuesta de
Estados 1libres y scberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, fero unidos en una Federacidn establecida segiin los
Principios de esta Ley Fundamental.

Este articulo expresa que es voluntad del pueblo mexicano
en constituirse en una Repiblica representativa, demScratica y federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; lo significativo es que quiere decir que el pueblo
por su veluntad elige la forma gue desea para su gobierno.

Al establecer la forma de gobierno representativo por vo-
luntad del pueblo mexicano, aguel aceptd gque el ejei‘cicio de la sobera
nia se depositara en los Srganos politicos gue establecid la Constitu—
cidn, o sea, en los representantes del mismo pueblo, ya en los federa—
les en los casos de la competencia nacional, ya en los locales en lo
referente al régimen interior de las entidades federativas.

La diferencia que existe entre los t&rminos autonomia y
soberania segin el articulo 40, la vemos asi :

Afirmaron los constituyentes gue la Repiblica estd com—
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puesta de "Estados libres y soberancs". El problema estriba en afirmar
que los estados de la federacidn gue forman la Repiblica son libres y
scberanos, puesto gue aunque dichos entes tienen cierta libertad en su
administracién y en su legislacidn, tienen tambi&n una Constitucidn
local gque no puede, en ningGn caso, contradecir a la Constitucidn Gene
ral y debe estar bajo los lineamientos de la misma; los estados gque

forman la Federacidn estdn restringidos por la ley suprema, o sea, por
la Constitucidn y entonces, en conclusidn, los estados son auténomos y

no soberanos.

Para este punto, Tena Ramirez distingue los estados autd-
nomos de los estados soberanos de la forma siguiente : "Llamaremos so-
berania a 1la facultad absocluta de autodeterminarse mediante la
expedicidén de la ley Suprema gue tiene una nacidn; autonomia, a la
facultad restringida de darse su propia ley que posee cada uno de los

estados de la Federacidn". (43)

El articuloc 115 de 1la Constitucidn preceptia:s "Los
para su régimen iaterior, la forma de gobierno
teniendo como base de su divisi-
el

Estados adoptardn,
republicano, representativo, popular,
Sn territorial y de su organizacidn politica y administrtativa,

Municipio Libre......

Este articulo determina la forma de gobierno que deberédn
darse los Estados y elimina asi su autodeterminacidn, concediéndoles
solo autonomia; este articulo como se ve, contradice notoriamente al

articulo 40 de nuestro Ordenamiento Supremo.

Articulo 117. los Estados no pueden en ningiin caso

{(43) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 19.
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I.-Celebrar alianza, tratado o coalicidn con otro Estado
ni con las potencias extranijeras.

En esta fraccidén del articulo citado, existe una
limitacidén derivada del sistema federal adoptado por nuestro pais; los
estados de la federacidn no pueden ser soberanos o independientes en
relacién con los demids estados de la comunidad internacional y por lo
tanto, no pueden pactar con ellos.

Articulo 135. lLa presente Constitucidn puede ser adiciona
da o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parcte
de la misma, Se requiere gue el Congreso de la Unidn, por voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas
o adiciones y gue éstas sSean aprobadas por la mayoria <de las Legisla-
turas de los Estados.......™

Se llama Constituyente Originario a la suma de individuos
representantes de la voluntad popular que cred la Constitucidn. Al ser
creada, desaparece el constituyente originario y solo gueda la Consti-—
tucidn, como la exteriorizacidn de la soberania popular, ademis los
poderes constituidos no son scoberanos, puesto que actllan sobre las
bases establecidas.

El articulo arriba citado determina gue para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucidn, se
requiere el voto del Congreso y la aprobacidn correspondiente de las
legislaturas de los estados por mayoria. El Congreso de la Unidn es
poder constituido y las legislaturas también lc son, pero solo enb el
caso gue tanto el uno como los otros actien por separads; al hacerlo
unidos y con el rotivo de reformar o adicionar la Ceonstitucidn, se
transforman en poder constituyente. A este poder se le ha llamado
Poder Constituyente Permanente para diferenciuarlo del originario.
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Este poder puede reformar la Constitucidn y adicicnarla;
algunos autores piensan gque esta facultad es restringida, pues nunca
podria cambiarse totalmente el documento; otros sostienen la tesis
contraria, que ese poder puede alterar completamente la esencia de
nuestra Carta Magna.

La Constitucidén de 1857 disponia : "Jamis se podrén refor
mar los articulos de esta Constitucidn y del Acta Constitutiva gque
establecen la libertad e independencia de la Nacidn Mexicana, su reli-
gidn, forma de gobierno, libertad de imprenta y divisidn de los pode-
res supremos de la federacidn y de los Estados”.

ta Constitucidn de 1857, al establecer las formas para
modificarla fuéd omisa en sefialar los puntos basicos gue debian de ser
respetados. Al articule 135 de la Constitucidn vigente fué& copiado del
articulo 127 de 1857, por esta razdn se encuentra la misma falta y es
lo que ha dado 1lugar a la diferencia de opiniones entre los
doctrinarios posteriores.

Tena Ramirez sostiene gque en México. ni el pueblo
directamente ni un constituyente especial, ni los poderes constituldos
pueden modificar la Constitucidn, yYa que no estd determinado quien pue
da convocar Congrese Constituyente y que las veces gue as: se ha hecho
ha sido fuera de la 1ley y mas adelante sefiala: “el organo
constituyente del articulo 135 es el UGnico investido de plena
soberania para reformar © adicionar en cualQuiera Qe sus partes la
Constitucidn Mexicana por via de reforma o adicidn; nada escapa a su

competencia, con tal de que subsista el régimen constitucional. (44)

Este criterio es aceptado y razonable y estamos de acuer-—
do con ¢l en cuanto a gue es la Gnica forma establecida para modificar
la Constitucidn, por medio de adiciones o reformas., pero siempre gque
subsista el régimen constitucional, por lo que el cambio no serd total

(44) Tena Ramirez, Felipe. Cp. Cit., pp. 58.,59,62 y 63.
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El pueblo puede adoptar la forma de gobierno gue mas !e
acomode, seqgln la época y las circunstancias, tiene, en una palabra,
el derecho de autocdeterminarse y puede bacerlo por medio del poder
constituyante permanente, gue tiene la capacidad para reformar v
adicionar la constitucidn, y en su campo general, por la revolucidn.

La constitucidn surgida cde una revolucidn es legal en el
momants que es reconocida por el mismo pueblo, pues es un derecho gue

pertenece exclusivamente al pueblo.

La constitucidn no puede consagrar este derecho, pucesto
gue va en contra de su naturaleza y aungue la Constitucién de 1917
nacid precisamente de una revolucidn, no se encuentra en ella disposi-
cién alguna que consagre la revolucidn, sino gue la condena. segtn lo

dispone el numeral 135 de la misma.

Tena Ramirez expone que "El derecho a la revolucidn no
puede ser reconocido en la ley positiva, sino solo a posteriori. El
derecho a la revolucidn se convierte en el derecho positivo cuando es
reconocida camo tal por el pueblo expresa © tacitamente. (45)

Mis adelante sefiala: "Una constitucidn es legitima, esto
es, reconocida, no solo como situacidn de hecho sino también como orde
nacidén juridica, cuande la fueraa y autoridad del poder constituyente
en Que descansa su decisidn, es reconocido. (46)

Una constitucidn que nazca de un poder constituyente o de
una revclucidn, para ser derecho positiveo, debe ser reconocida por el

pueblo.

(45) Ibidem, p. 74.
(46) Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucidn. p. 101, citado por Felti

pe Tena Ramirez, Cp. Cit., p. 73.
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CAPITULO SEGUNDO
LA AUTODETERMINACION

VI.- Elementos Doctrinales.

El principio de la autodeterminacidn puede considerarse
es uno de los pilares en gue

como de ascendencia netamente americana;
El motivo de esto se debe a

reposa el Derecho Internacional Americano.
que América fué el continente de las intervenciones, cano lo han afir-

mado algunos autores con respecto a la materia.

Los pueblos de nuestro continente americano, refiriéndose
sobre todo a los paises de habla hispana v a Brasil, eafadados de tan-—
tas guerras y de ver mancilladas sus patrias a cada momento por los
grandes paises capitalistas e imperialistas europcos y de los Estados

Unidos de América., tienen como Unica arma para defenderse, la doctrina

Se puede decir gque la autodeterminacidn es un tema de
muchos paises hablan de ella por medio de periddicos y revistas

moda ;
pues sostiene los principios de la no

Yy México no estd al margen,
intervencidn y de la autodeterminacidn como basicos de su doctrina y

politica internacional, sin embargo., muy poco se ha escrito sobre el
tema, a pesar de ser algo palpitante y de actualidad.

Mucho se ha luchado para lograr la autcodeterminacidn de

los estados y todavia queda mucha sangre por derramar para que esto se

logre y dejen de exisir los paises oprimidos. A través de la historia

sSe encuentran las huellas de las guerras de las naciones de todos los

continentes para lograr alcanzar tan altos ideales; se ha tenido que

llegar a estas luchas como Gltima instancia en busca de la independen—
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cia, para librarse de las guerras opresoras de los paises fuertes.
Existen varios motivos, como son, econdmicos, politicos, sociales,
pero siempre los paises grandes estidn empefiados en dominar a los
débiles y pequefios y &stos por impedirlo,

por lograr su libertad y su
autodeterminacidn.

Trataremos de exponer lo gue es la Autodeterminacidn
Eduardo Pallares,

destacado escritor mexicano se ha expresado de la
siguiente manera : “El derecho de la autodeterminacidn es el derecho
que tiene una nacidn para constituirse social y politicamente en la
forma que decida". (47)

La autodeterminacidn de las naciones se entiende como su
separacidn estatal de las colectividades extrafias, se entiende como la

formacidn de un estado nacional e independiente. (48)

Leandro Rubio G, afirm® lo siguiente : "Derecho de
autodeterminacidn de los pueblos, en lineas generales, es el derecho
de todos los pueblos y de todas las naciones de disponer de si mismo
en lo referente a su estatuto politico,

econ&mico,
libremente™.(49)

social y cultural

Para nosotros., la autodeterminacidn es €l derecho que
tiene todo Estado para disponer de si mismo en la forma que decida en
los aspectos juridicos,

econdmicos, culturales y sociales.

(47) Pallares, Eduardo. El Derecho de la Autodeterminacidn. Foro de
México, Nameroe 99, p. 6.
(48) Lenin. El Derecho de las
cidén SEP Setentas, p. 11
{49) Rubio Garcia, Leandro. La Autcdeterminacién de los Pueblos.
Revista Espafiola de Derecho Internacional, VolGmen XI, Nameros
1y 2, p. 227.

Naciones a la Autodeterminacidn. Colec-
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Explicando nuestra definicidn, diremos: es el derecho de
un Estado y no de un pueblo o nacidn, ya que, la autodeterminacidn
como facultad solo reconoce al pueblo juridicamente organizado y asen-—
tado en un determinado territorio y por esto se entiende al estado.

Afirmamos también gue este principio noo es solo juridico
sino también politico, econdmico, cultural y social, &n cuanto ————--

gue el Estado se determina libremente en estos a os v los a

paises depen respetar dicho derecho, absteniéndosce de intervenir y
coaccionar al estado, para que este pueda adoptar la constitucidn juri
dica y social adecuada a sus condiciones de vida v necesidades,

La autodeterminacidn es el fin del estado, ya gue sin
ella seria imposible gue este pudiese decidir sobre su propio destino
sin la intervencidn de potencias o persconas ajenas a el; cn efecto, no
podria cumplir con las finalidades o metas gue cada estado tiene, como
son, el bien compun y su conservacidn, entre otros. La no intervencidn
es uno de los medios ideales para lograr la autcdeterminacidn; es una
consecuencia y deriva de ella.

Como hemos visto, el derecho del estado a autodeterminarse
tiene como consecuencia inmediata la ne intorvencidn o abtscaacidn de
los demnds estadns en no participar de manera alguna en 1los asuntos
internos o externcs de otro estado.

Como ha considerade Pedro Gringoire : “La no intervencidn
es UGnicamente el reverso negativo de la medalla. El anverso pasitivo,

el que le da su cuiic ¥ valor real, es la Autodeterminacida™. (50)

La autodeterminacidn forma parte dol Derecha Internacio-

(50) Gringoire, FPFedro. No Intervenciin 3 Una Garantia o un Fetiche.
Panoramas, Publicacién Jimestrai, No. 1, p. 59.
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nal positivo contemporaneo de manera innegable; expresamente formulado
en la Carta deo las Naciones Unidas ( articulo lo. pidrrafo 2o y articu-—
lo 55 ), implicitamente contenido en s oitulos XI, XIXI y XIII, ha
sido reafirmado en  instrunentos acicnales relativos a  los

dereunus del horbre, asi como en numerosas rasoluciones de la asamitiea
General, verbi gratia, en la Resolucidn 2i6U(XX1) Ze 33 deo aoviesora
de 1965, scbre la estricta ooservancia de la pronibicidn de recurrirc a
la amenaza o al empleoc de la fuerza en las relaciones internacionales
y del derecho de los pueblos a la Autodeterminacidén y sobre todo, en
la Declaracifn scbre la Concesidn ae la lndependencia a los Paises y
Pueblos Coloniales, contenido on la R:;soluciéris(x‘il) adoptadoe por la
Asamblea Genaral de las Naciones Unidas &1 14 de diciembre= de L960.

Ya no es posible, por tanto, considerar el principio do
libre determinacidon de los puecblos como un postulade filosdfico, un
principio moral o© una aspiracién pwiitica, ni afimmar, que en su
actual imgpresidn, nacida de la presidn de factores politicos. el dere—
cho de los pueblas a disponer de si mismo lo representa en modo alguno

un principio de Derecho Internacional positivo.
Vil.- La Autodeterminacidn como Derecho del Estado.

Este derecho pertenece al estado y no a una minoria que
detenta el poder en un momento determinado., ni tampoco a una sola
perscna, dictador o tirano que por la fuerza imponga su voluntad a la
mayoria, como de manera frecuente ocurre gQue una sola persena o un gru
po. muchas veces representados por un partido politico, hablen en nom
bre del Estado y que desean cubrir su dominacidon extendiendo como ban-—
dera el derecho a la Autodeterminacidn, para asi guedar a salvo ante
la opinidn de su propioc pais y de los demis.
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Es decir, la autodeterminacidn corresponde Unica y
exclusivamente al Estado y no a una minoria ai mucho menos a un

partido politico.

Tampoco puede considerarse que la autodeterminacidn es un
derecho de la nacidn o del pueblo, sino del Estado, entendiéndose éste

como una comunidad juridica. Trataremos de precisar dichos conceptos.

Max Weber ha dicho, refiriéndose al significado de nacidn
que "es la posesién por ciertos grupos humanos de un sentimiento
especifico de solidaridad interna frente a otros grupos humanos. (51)

Recasens Siches manifiesta gque en la nacidn moderna la
raza o comunidad Qe sangre no es un elemento esencial, pues hay nacio-—
nes formadas por muchas razas, como ejemplo de ello renemos la nacidn
espaficla; lo mismo podemos decir acerca de las lenguas, puesto que hay
auténticas naciones con pluralidad de lenguas como son Suiza y
Bélgica. La configuracidn geogréfica es muy importante, pero tampoco
es constitutiva de la nacidn, ya que se dan casosde que esta exista
sin tener un territorico fijo; lo que si constituye un factor importan-—
te en la forma de ésta es la conciencia de un pasado comin y sobre
todo, el sentimiento nacional; la cultura influye también poderosamen—
te en la constitucién de la nacidn, pero los factores mas importantes
son la solidaridad en el presente y hacia el futuro. (52}

La nacidn puede considerarse como una agrupacidn humana
unida por lazos de caricter social como son la lengua, las costumbres,
la raza, la religidn u otros. Estos ligamentos pueden ser también de
aspecto politico, pero ha dicho Herman Heller, la nacidn se diferencia
del Estado en gue en este ultimo se encuentra, por lo general, unidad

(51) Weber, Max. Autor citado por Luis Recasens Siches. Tratado Gene~
ral de Sociologia. México, Ed. Porria. 1960, p. 454.
(52) Recasens Siches, Luis. Op. Cit. pp. 454 y ss.
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de voluntades politicas y en la nacidn, por el contrario, es muy comin
la divergencia en los ideales politicos de los distintos grupos que la
integran; por otro lado, el Estado también puede ser diferenciado de
la nacidn desde el punto de vista juridico, en cuanto constituye una
comunidad politica con facultades de decisidn y mando y con la capaci~
dad de contraer obligaciones en el ambito internacional y en cambio,
nunca es factible atribuir a una nacidn © pueblo socioldgicamente
considerados, ademis de gque la nacidn no es considerada como sujeto de

Derecho Internacicnal.

Daremos algunos conceptos de lo gQue se entiende por
estado, por destacados tratadistas para gue guede asentada la
diferencia entre nacidn y Estado.

Jellinek se ha expresade de esta manera, diciendo gue
Estado "Es la unidad de asociacidn dotada originalmente de poder de
dominacidn y formada por hombres asentados en un territorio", y en
otra ocasidén asegura : " Alll donde haya una coamunidad con un poder
originario y medios coercitivos para dominar sobre sus miembros y con
un territorio, conforme a un orden que le es propio, alli existe un

Estado ". (53

Porria Pérez manifiesta gue "El Estado es una sociedad hu
mana asentada de manera permanente en el territorio gque le corresponde
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico
gue estructura la sociedad estatal para obtener el bien piblico tempo-

ral de sus componentes”. (54)

Herman Heller afirma gue “El Estado no es un orden norma-—
tivo, tampoco es el pueblo; no estd formado por hombres, sino por acti

(53) Garcia mMaynez, Eduardo. Op. Cit., p. 181.
(54) Porrta Pérez, Francisco. Op. Cit., p. 168.
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vidades humanas y que “Tampoco puede ser identificado con los Srganos
qgue actualizan su unidad de decisidn y de accidn", de lo cual se
concluye que la organizacidn estatal es aguel status ronovado constan-—
temente por los miembros, en el se juntan organi v organizadores.
La unidad real del estado cobra existencia Gnicamente por el hecho de
que un gobierno responda de modo unitario sobre las actividades unidas

necesarias para la autcafirmacidn del estado. (55)

Podemos afirmar entonces que la autodeterminacidn no
corresponde a la nacidn, sino al Estado, ya que esta es una organiza-
cidn juridica creadora de derecho, que circunscribe las actividades
del hombre y gue deben de tener unidad politica. La autodeterminacidn
es una prerrogativa esencial del estado juridicamente concebido.

La autodeterminacidn es el fin del estado, ya gue sin
ella seria imposible gue &ste pudiese decidir sobre su propio destino
sin la intervencién de peotencias o personas ajenas a &l, y en efecto,
no podria cumplir con las finalidades o metas gue todo estado tiene,

come son el bien comin y su conservacidn.

Una nacidn o pueblo gue no tiene la forma de un estado,
puede y debe luchar por obtener su libertad e independencia en todos
los aspectos, ya sean Jjuridicos., econdmicos, culturales o sociales y
al lograrlo se convierte en un estado y es entonces cuando
verdaderamente se autodetermina.

Todo bueblo que piense autodeterminarse debe prepararse

para ello y aceptar la ayuda que otros estados le brindan, aprovechar
todas las oportunidades de mejorar y estimar que algin dia no muy le-—

(55) Heller, Herman. Op. Cit., pp. 255 y 256.
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janc llegard a ser un estado en todo el sentido de la palabra.

Algunos autores opinan qQue este derecho corresponde al
pueblo, pero creo gue no se debe enfocar asi, pues si bien el pueblo o
nacidén tiene latente el derecho a la autodeterminacidn, no puede ser
ejercido hasta gue exista el Estado, ya que &ste tiene como esencia
misma y para su existencia, la autodeterminacidn.

otro punto importante es el de saber cuando es el momento
apropiado para que estos pueblos se autodeterminen: yo considerc que
cuando logren su entera libertad tienen que determinarse por si mismos
y tienen gue conservar el derecho adguirido y luchar por lograr toda
clase de bienestar para su pueblo, para de esa forma, poder adguirir
responsabilidades y derechos propios de todo estado, ya sean en el
interior comoc en el exterior con los demis estados en el plano

internacional.

Pero cuando un pucblo no esté@ preparade para determinarse
por si mismo para cumplir con sus obligaciones o deberes, tendria
forzosamente gue intervenir otro pais y en esta forma, perderia su
libertad e independencia. La mayoria de las veces, por medio de la
lucha, los pueblos débiles logran su autodeterminacidn, se liberan del
vugo del opresor que oObra por su propia cuenta y no por los intereses

del pueblo.

Para conseguir la autodeterminacidn, no significa levan-
tarse en armas un pais en el cual intervengan personas ajenas al mismo
Y cuyo auxilio no ha sido solicitado por el estado, ya que en este

caso, se tratarad de una intervencidn.

Es necesario que todo pueblo gque piense autodeterminarse
debe prepararse social, cultural y politicamente y aceptar la ayuda de
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otros estados gue de buena fe le brinden para convertirlo en un pueblo

libre y pueda autodeterminarse.

El colonialismo estd por finalizar y se anuncia su decli-
Ya no se aprovechardn mas

ve y la caida de los paises coleonialistas.
los pueblos

los imperialistas de la debilidad Y retraso de
ya no rivalizardn los estados por obtener nuevos domi-—

dependientes;
para conseguir nuevas

nios en donde saciar sus egolistas intereses,

riguezas a base de explotacidn.

En la actualidad hemos presenciado los primeros resulta-—
lenta, de los paises colonialistas gue

dos al observar la declaracidn,
Las Naciones Unidas ayu

han dado pac a la formacidn de nuevos estados.
dan preparando a los pueblos para gue obtengan su libertad y lo mismo
estdn haciendo las grandes potencias coloniales, Francia, Inglaterra,
Estados Unidos, educando a sus hijos (
pero por desgracia esto no
mucho se ha hecho y gueda

Holanda, Portugal, Espana,
colonias) para que se separen de su seno,
se ha logrado sin derramamiento de sangre;

también mucho por hacer.
VIII.- La Autodeterminacidn y la Scberania.

hemos visto. la soberania reviste varios y

Es un producto histdérico Intimamente ligado con
gue evoluciona y corre de la
se

Como  ya
distintos conceptos.

el estado como elemento esencial de éste,
mano con el mismo, decir, al desarrollarse el concepto de estado,

ha visto gque al mismo tiempo se va transformando el de soberania.

la sustitucidn del término ‘'soberania’

Asi, proponemcs
para esto nos basamos en gue la soberania

por el de autodeterminacidn;
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no es Gnica, sino que existe una soberania interior y una scberania
exterior, pero esto son solo formas que reviste y es mas préctico y
conveniente utilizar el término AUTODETERMINACION por su
concretizacidn y precisidn para significar con ello lo que tan oscura-
mente se ha pretendido efectuar con la aplicacidn, muchas veces
equivoca y desorientada de la palabra soberania.

La soberania en el sentido literal de la palabra signifi-
ca supremacia, superioridad absoluta, gue no hay poder superior a ella
y estas ideas rompen con la de la igualdad de los estados, ya gue si
un estado es soberano, atendiendo a esta interpretacién de la
soberania, excluye a los demas estados soberanos. La soberania no es
el poder absoluto del estado, es el derecho que el pueblo, a través
del estado tiene para determinarse por si mismo y por esto no es
ilimitado, sino gue tiene limitaciones de la misma manera gque la

tienen los demas derechos.

Pugnamos porque la palabra soberania desaparezca del len-—
guaje juridico, para que asi, se destruyan tantas confusiones gue se
han formado acerca de la misma.

La auteonomia es el aspecto interno de la
autodeterminacidn, puesto que hace posible gue el estado se determine
en forma auténtica en los aspectos juridico, social, politico, econdmi
co; la independencia es su forma externa, es lo gue le permite al
estado hacer wvaler sus derechos ante los demds estados y ser respeta-
dos por éstos para gue no intervengan en ninguna forma en la vida

interna o externa de un estado.

La autodeterminacidén es el derecho gque tiene un estado
para decidir por si mismo en todo lo concerniente a sus asuntos de
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racter juridico, social, politico y econdmico, desde el punto de vista
de su organizacidn interna, como en lo que se refiere a las relaciones
internacionales con los demis estados, © sea, es el derecho de un
estado a buscar su propio destino, libremente, sin someterse a la

voluntad de otro.
IX.- La Autodeterminacidn y la Autonomia.

La palabra proviene del griego autcs, poxr si migmo y de rams—
ley, como derecho de gue goza una ciudad, una regidn © un estado para
gobernarse con sus propias leyes y con independencia.

La palabra autonomia, segin Tucidides y Jenofonte, la lla
maban Autonomoi; los romanos nombraban Autonomi a los estados que se
gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidos a ninglin otro
poder extranjero y este es el verdadero sentido de la palakra, gque
estd conforme al origen etimoldgico de la misma.

Sin embargo, ha venido cambiando el sentido de la palabra
y asi los romanos llamaron autdnomas & sus ciudades, gque aunque esta-
ban sometidas, tenian el privilegio de votar por si mismas sus leyes y
escoger sus magistrados; también algunos autores hablan de la autono-
mia de los municipios de la Edad Media, ya que se regian por fueros,
aungue no fuesen otorgados por el rey: en la época moderna se habla de
autonomia regiocnal y municipal, pero en tal situacidn no puede signifi
carse el que los organismos politicos a gue se refieren tengan
completa libertad para gobernarse por si mismos, porgue entonces cada
uno de ellos vendria a formar un estado independiente; se trata enton-
ces de una descentralizacién mas o menos amplia. La autonomia de las
entidades federativas es una caracteristica del estado federal; éste
estd formado por estados autdnomos en cuanto a su régimen interior,
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con administracidn propia y pueden tener su constitucida interna, pero
siempre observando lo dispuesto en la Constitucidén General.

Nuestra Constitucidn Politica sefiala en su articuleo 40
que "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica re-
presentativa, democrdtica y federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior., pero unidos en
una federacidn establecida segin los principios de esta ley
fundamental®.

Establece la federacidn y afirma que estid compuesta de
Estados libres y soberanos, pero al afiadir gue deben organizarse de
acuerdo con la misma constitucidn, queda claro gque los estados
federados no son soberanos, sino autdnamos.

El Licenciadeo Jorge Gaxiola expresd : "lLa soberania, gue
consiste en la facultad exclusiva de autodeterminacidn desde el punto
de vista del derecho, es por su esencia ilimitada. Entre tanto no se
llega al poder ilimitado o limitado por si mismo, no se alcanza la
soberania”. (56)

Como ya antes se habla expresado, esto confirma gue solo
un estado gque se rige por si mismo es soberano. Las demis entidades
federativas se encuentran formando parte de la federacidn y aungue
pueden gobernarse por sus propias leyes, estas no pueden contradecir
ni pasar sobre la ley fundamental de la nacidn, o sea, nuestra Consti-
tucidén Politica.

Podemos decir gue la facultad que tienen los estados
federales para autodeterminarse es limitada y por esa razdn no pueden
ser soberanos. Las leyes estatales fijan el dominio y limites de la

(56) Gaxiola, Jorge F. La Crisis del Pensamientc Politico y otros -
Ensayos, Pig. 53.
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autonomia, dentro de los cuales l1ls corporaciones estatales pueden dis-—
poner de su propia organizacidn y establecer en su constitucidn normas
juridicas sobre las materias sometidas a su administracidn, de acuerdo
con .\'qs facultades reservadas a los poderes locales y respetando
siempre la unidad del poder legislativo federal.

Se advierte un error en nuestra Constitucidn de 1857 al
definir en su articulo 40 a la Repiblica como representativa,
democrética y federal, “compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su ré&gimen interior, pero unidos en una
Federacidn establecida segin los principios de esta ley fundamental®.
Esto ha dado origen a gue se discuta este punto. Debe pensarse que al
incluir la palabra socberanos es solo debido a que diche articulo fue
inspirado en el correlativo de la constitucidén americana. En el
numeral 40 de la Constitucidn de 1824 no se dice gue los estados son
soberanos, sclo se establece que "la nacidn mexicana adopta para su
gobierno la forma de repGblica, representativa, popular, federal.
Actualmente se conserva en nuestra coastitucidn vigente, el articulo
40 de la Constitucidn de 1857, ya gque fue copiado de ella.

Diremos pues gue el estado federal estd compuesto de enti
dades federativas autdnomas y gue nunca pueden ser soberanas, ya que
en el momento gue lo fuesen dejaria de ser un estado federal para
transformarse en un Estado Confederado, en el cual, cada una de las
entidades que lo forman son soberanas, se autodeterminan y sdlo dele-
gan ciertas obligacicnes y derechos en un poder central, pero como un
acto de su poder soberano.

X.— La Autocdeterminacidn y la Democracia.

La ¢ ia es un sist social en la cual el indivi—-—
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duo sin diferencias ni discriminaciones, participa en los asuntos de

la comunidad en gue vive o se desenvuelve.

Abraham Lincoln decia que "La democracia es el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, de lo gue resulta que
aguel ilustre estadista tenia ya una concepcidn viva y real de la

democracia.

Nuestro insigne Benito Judrez decia : La democracia es el
destino de la humanidad futura. Esto demuestra claramente gue el
ilustre visionario mexicano se adelantd pensando gque el mundo del ma-

flana ha de estar regido por la democracia y agregaba el Benem@rito :
La libertad es el arma indestructible de la democracia.

En efecto, nadie puede negar el enorme valor del concepto
juarista, pues sin libertad no es posible la genuina comprensidn de la

democracia.

El Presidente Diaz Ordaz ha dicho : "Democracia tambi&n
significa econamia del pueblo, para el pueblo y por el pueblo; su ar-
quitectura la forma el respeto a la dignidad humana, la seguridad, la
igualdad y debe basarse en la concesidn de oportunidades de trabajo y
acceso a la educacidn para todos, de salud para el pueblo entero, de
pan para todos, en un ambiente de tranguilidad y regidos por la
libertad y la justicia también para todos'". esto expresa clara y llana
mente que la democracia no es exclusivamente la sola expresidon de
sufragio ni plebiscitaria, representativamente hablando, contribuyen
al Progreso del hombre y de la Comunidad”.

La democracia politica moderna es un régimen en el cual
los gobernantes son designados por los gobernados, mediante elecciones
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que deben ser libres y sinceras. (57)

Luego entonces, debe ser el pueblo el que escoja a sus go
bernantes y su forma de gobierno para gue los represente y hable en su
noabre. El elemento primordial para que exista la democracia en los
estados modernos es gue haya libertades piblicas o garantias ., como la
libertad de expresion para gue por medio de ella el pueblo pueda
manifestar libremente su opinidn; la libertad de reunidn es a su vez,
indispensable, asi como la existencia de partidos politicos y el

sufragio universal.

Para Aristdteles, el poder de mando c de gobiernc puede
residir en un solo individuo, en una minoria © en una mayoria:; en cada
uno de estos fundamentos del gobierno distingue una forma pura y otra
impura. Cuando el poder reside en una sola persona, tenemos la forma
pura de la nonarguia si ese individuo emplea el poder en beneficio de
todos; su forma impura es la tirania cuando lo ejercita en beneficio
de si mismo o de un pequefio grupo. Cuando el gebierno reside en una
minoria, se da la forma pura de la aristocracia cuando dicho grupo usa
el poder en beneficio de todos; su forma impura es la oligarquia si el
ejercicio de tal potestad solo favorece a la minoria que lo detenta.
Por altimo, cuando el poder lo usufructia la mayoria de la
colectividad resulta la forma pura Jde la democracia si favorece a
todos por igual y su forma impura es la demagogia si se aplica tan
solo en servicio de los desposeidos.

La democracia en las ciudades griegas adoptd la forma
directa, en la cual el poder se situaba eon la asamblea general de
ciudadanos gue detentaba las funciones provias del estado:; tal clase
de democracia solo era posible por el nimero limitado de ciudadanos

(57) Panoramas, Publicacidn Bimestral, Namero 1. El funcionamiento de
la racia. p. 1l64.
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que componian cada ciudad-estado, los cuales por lo general no rebasa-
ban 10,000 individuos; no seria posible la existencia de esta clase de
gobierno en los estados modernos debido al elevado niGmero de miembros
que los constituyen, obsticulo insuperable para ejercitar una democra-—
cia no representativa, es decir, sin sujetos gobernantes gue ejerci-
ten el poder de delegacidn del pueblo, gue es lo qgque se ha llamado
democracia indirecta o representativa, siendo la forma mas aceptada en
nuestros tiempos.

La Edad Media no fué muy propicia para el desarrollo de
la democracia por encontrarse las libertades humanas muy restringidas,
perc a finales de la misma se dieron formas democriticas en las Cortes
Catalanas reunidas en 1214 para jurar fidelidad al nifio Jaime I El
Conquistador y en las que participaron los representantes de la
nobleza, del clero y de las villas reales, dando lugar a una menarquia
constitucional. Posteriormente, en 1215 se admite en Inglaterra gue el
poder real se encuentra limitado por ciertos derechos del pueblo, cuan
do el rey Juan Sin Tierra es obligado a firmar la Carta Magna, siendo
la primera carta fundamental de que se tiene conocimiento. También a
finales del siglo XII en ese mismo pais fue convocado por Eduardo I el
Primer Parlamento modelo, en el cual se notaba un freno al rey y a la
nobleza.

En el Renacimiento, en un pericdo comprendido entre los
siglos XIV y XV, surge nuevamente la antigua democracia de la misma
manera que renacieron muchas de las instituciones griegas y romanas en
diche periodo histérico, ya que surge la idea de libertad e independen
cia del hombre.

En Inglaterra, el siglo XVII puede ser considerado como
la cuna de la democracia moderna con la Revolucidn de 1640 gue inicia
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el camino hacia la libertad el mundo moderno al contener el espiritu
de liberalismo y de racionalismo Que otorgaba derechos y protegia a
las clases populares. John Locke, uno de los grandes pensadores
ingleses, sostiene sus principios asi : la libertad, aignidad Y
felicidad del individuo forman la base de toda vida social y que el go
bierno es un cuerpo moral basado en el libre consentimiento de los go-
bernados; propugna este autor por un espiritu de transigencia y por la
actitud de respeto mutuc y tolerancia en la convivencia del individuo,
caracteristicas de los sistemas liberal y democrético.

En América se presentd por primera vez la democracia en
1775 con la Declaracidn de Derechos efectuada en Virginia con la

intervencidén de las antiguas colonias inglesas, en la cual se proclama

la igualdad del hambre y la libertad gque tiene para escoger la forma

de gobierno gue mias le agrade. Es en la revolucidn americana y en la

francesa donde nace la democracia representativa, ya que para los gran

des paises esta forma es esencial puesto Que el pueblo elige a sus
representantes Yy es asi camo los gobernados designan a los gobernantes
para que obren en su nambre.

La revolucidn americana, imbuida por las ideas de los
pensadores franceses, al igual gue la francesa, gue introdujo el culto
a la libertad y a los derechos humanos proclamando los tres famosos
principios de igualdad, libertad y fraternidad, sirvieron a su vez
como fuente de inspiracdn de las revoluciones ocurridas en las colo-

nias espafiolas en época posterior ubicadas en América.

Los paises latinocamericanos, mienzras tanto,
las cadenas espaficlas gue los sujetaban y surgian
democraticas,

habian roto
las repiblicas
pero la democracia se lleva a cabo con gran dificultad,
por la falta de libertad de expresidn y las deplorables condiciones de
pobreza e ignorancia del pueblo.
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La democracia encuentra su mixima expresidn durante nues—
tro siglo, extendiéndose por todos los dmbitos de la tierra, como el
grito de todos los pueblos por alcanzar su independencia y libertad.
pero esto no se ha logrado totalmente pues aiin guedan muchos paises

que claman por ella.

La democracia representativa se basa en dos principios
fundamentales: el sufragic universal y la existencia de partidos
politicos organizados. El primero implica la facultad y a su vez el
deber de todos agquellos ciudadanos gue tengan la plena capacidad para
ejercitar sus derechos politicos, a participar en la eleccidn de los
candidatos al desempefio de puestos de eleccidn popular en el sistema
gubernamental de cada pais que aplica los principios anteriormente
sefialados, es decir, derecho a participar en el gobierno de su pais
como electores y camo elegidos en igualdad de circunstancias sin gue
importen la raza, clase social o sexo; pero como no es posible gue
participen todos en las funciones propias del gobierno. eligen
entonces un nimero limitado de personas para gue los representen, de
agqui el nombre de democracia representativa.

En cuanto a la presencia de partidos politicos
organizados, esto significa la posibilidad material de aplicar el sis-
tema democratico a una forma establecida de gobierno en un determinado
pais, puesto gue con ello se evade la idea de una dictadura de grupo o
de partido. lo que iria en detrimento de una verdadera organizacidn
democridtica. Ademds, mediante el libre juego de los partidos politi-
cos se admnite la posibilidad real de gue las diferentes ideas

politicas se encuentren representadas.

Diremos gue en América la democracia existe en teoria en
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todos los paises latinocamericancs, ya gue en sus constituciones se

encuentran consagrados los principios democraticos contenidos en las

llamadas garantias humanas o derechos del hombre, en la libertad de

de igual manera se hayan
plasmados el sufragio universal y la libertad de partidos peoliticos en
la maycoria de los paises,

asociacidén, de reunidn, de libre transito;

pero decimos gue mis bien exusten en teoria
y no en la préctica por la desalentadora historia latinocamericana en
la gque vemos gue dichos derechos muchas veces no han sido respetados,
puesto que la democracia representativa en la mayoria de los casos ha
resultado ficticia debido a las dictaduras y tiranias que han existido
desde MExico hasta Argentina y sdlo en muy raras ocasiones se han

localizado gobiernos netamente democritices. Esto de debe al atraso

tan enorme que sufren nuestros paises en el aspecto econdmico y a la
ignorancia de los mismos.

Pero creemos firmemente gue latinoamérica ird rechazando
poco a poco la miseria y la ignorancia para que asi,

el pueblo cons-
ciente de sus deberes pueda elegir,

para formar su gobierno, a los in-
dividuos mas preparados y responsables con el afan de que en un futuro
proximo, las ideas democraticas de nuestro continente se vuelvan
realidad palpable.

Nuestra Constitucidn consagra la forma democritica de go-
bierno en su articulo 40, siendo el 39 el encargado de precisar el
contenido de la idea, al decir Que la "la scoberania nacional reside en

el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y sSe instituye para
beneficio de este.

Para que pueda aplicarse la domocracia, es neceario como
ya hemos dicho, que se ejercite por medio del sufragios# sea, la exte-
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riorizacidn de la voluntad individual en el ejercicio de los derechos
politicos; s6lo es posible gue un pais sea democrdtico cuando existe
libertad politica. Segln Kelsen, "Politicamente libre es el que se en—
cuentra sujeto a un orden juridico en cuya creacidn participa®™. (58)

Lo anterior significa gue la voluntad individual esta de

acuverdo con la voluntad general.

México, como la mayoria de los paises modernos, ejerce la
democracia representaiva. Una minoria civicamente activa es la gue
tiene el derecho a votar, pues solo los gue tengan la calidad de
ciudadanos pueden votar y ser votados. lLos reguisitos que marca el
articulo 34 de la Constitucidn para adquirir la ciudadania son: ser me
xicano y ademids, haber cumplide 18 afios y tener un modo honesto de
vivir. Vemos agui que los extranjeros., los menores de edad, los gue no
disfrutan de su cabal juicio y los que padezcan pena corporal, no pue—
den participar en las elecciones; esto no quiere decir gque el sufragio
se encuentre restringido, puesto gue las personas nates mencionadas,
los nifios y los alienados no disponen de las facultades necesarias pa—
ra escoger a los gobernantes. Los extranjeros son un case aparte y gue
aunque estén dotados para desempefiar todas las funciones propias de un
ciudadano, no son considerados como tales, ya que seria peligroso que
eligieran o formaran parte del gobierno del pais, cosa que ha tratado
de evitarse debido a las amargas experiencias sufridas por nuestra
nacién cuande han intervenido los extranjeros en una u otra forma en
los asuntos gubernamentales.

.

Se establece gue los gue no tengan un modo honesto de vi-
vir no gozardn de tales prerrogativas; la Constitucién no explica lo

(58) Kelsen, Hans. Op. Cit., p. 298.
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que esto significa; el criterio mas generalizado se inclina por
afirmar qgue debe interpretarse dicha disposicidn en el sentido de gue
ao tienen tal modo de vivir aguellas personas gue se encuentran pade-
ciendo penas de caricter corporal, ya gue se considera gue al
infringir las leyes mediante la comisidn de un hecho delictuosc son
acreedores, ademias de la sansidn correspondiente, a la pérdida de sus

derechos politicos.

La mujer, segin reforma de 17 de octubre de 1953 al

goza desde entonces de tales derechos, pero hay gue
con

articulo 34,
considerar que este triunfo democritico es relativamente reciente;
anterioridad a esta reforma la constitucidn otorgaba este derecho de
voto a los mexicanos, pero la interpretacidn que se daba exclulia 'a la
mexicana'; se pensaba que este derecho solo habia de ser concedido de
manera exclusiva, al hambre.

Notamos que el género femenino habia sido siempre relega-
do a segundo términe en cuanto a cuestiones politicas se refiere y no
es sino hasta nuestros dias cuando es plenamente reconocida como ciuda
dana con los mismos derechos y obligaciiones gue el hombre. Esto no
debe extrafiarnos. ya que lo mismo ha acontecido en muchos otros paises
qgue se suponen mas desarrollados gue el nuestro.

La democracia representativa debe efectuarse por las
personas capdces gue representan la voluntad de la mayoria.

Este principio mayoritario es generalmente reconocido,
pues seria imposible que todos los hombres pensaran de igual manera,
por lo cual, @s necesario tomar la voluntad de la mayvoria como

expresidn de la voluntad general.

Como antes se dijo, la existencia de partidos polliticos
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es indispensable para la conservacidon de la democracia representativa;
se xﬁn’.eren partidos gue guien a los ciudadanos y los ilustren en la
politica nacional y no demagogos o partidos impuestos sobre la volun-
tad del pueblo o de comparsa.

Debemos luchar todos para preparar y educar a éste para
gque escoja libremente a sus gobernantes entre las personas mas
preparadas del pais y que no le sean impuestos, digamos dedazo; sdlo
asi nuestro pais sera democratico en todo el sentido de la palabra.

Podemos afirmar que para la autodeterminacidén es recomen-
dable, pero no esencial, la forma democritica de gobierno, puesto que
solamente en los estados democriticos se presenta en toda su pureza la
aplicacidén de aguel derecho fundamental.

XI.- La Autodeterminacidn en Algunos Sistemas Politicos.

El Imperialismo es la fase superior del desarrollo capita
lista. Asi lo definen los tedricos marxistas desde el comienzo del si-
glo, dando un significado nuevo a una palabra que tradicionalmente se
habia aplicado al denaminar todo intento de unificar territorios bajo
un mando Onico, es decir, el imperialismo tradiciocnal basado en la acu
mulacién de territorios y poblaciones.

El Imperialismo en ese sentido fue sistematizado por los
ramanos. La acumulacidn territorial significaba por una parte el
acceso a materias primas en condiciones de depredacidn de los recursos
naturales de paises conguistados y colonizados; por otra parte, la
disposicién de mano de obra en ccndiciones de esclavitud, por 1o gue
este imperialismo esclavista se repreducird en lo sustancial como mode
lo cuando se plantea la expansidn comercial de las primeras potencias
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coloniales surgidas del renacimiento : Espafia., Portugal, Reino Unido o

Francia, entre otros.

En la Edad Media., el imperialismo caracterizd todos los
intentos de unificacidn territorial europea bajo =l mando de un poder
temporal Gnico, el emperador, complementario y equidistante de un po-
der espiritual europeo que buscd reconstruir la unidad histdrica del

Imperio Romano.

Pero en la practica significd una lucha por la hegemonia
dentro de Europa y (rente a las invasiones orientales. Esa lucha selec
ciond las posibilidades nacionales derivadas de las monarquias

birbaras.

Los paises que sobrevivieron a esa lucha por la hegemonia
estuvieron en condiciones de protagonizar una etapa superior de lucha
por la posesidn de los recursos naturales de las coleonias y las rutas
maritimas, claves para el abastecimiento comercial. Espafia, Portugal,
Francia, Inglaterra y posteriormente Holanda, compiten en la acumula-
cidn territorial a costa de América y Oceania.

El sistema de dominacidn teritorial era basico y de ahi
gue en la segunda parte del siglo XIX se caracterizd por una definiti-
va conguista imperial de aguellas partes del mundo todavia no depreda-—
ddas por las metrdpolies eurcpeas : Africa y Asia.

Los Estados Unidos experimentan un impresionante desarro-—
1llo a costa de lo gue podriamos llamar "colonizacidén territorial” o
dicho de otra forma, 'Expolio terrttorial’ de las poblaciones
aborigenes y la aplicacién da2l modo de produccidn capitalista de una
manera sistematica, en todas las instancias econdmicas.
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Las dos guerras mundiales del siglo XX no tienen otra ex-—
plicacidén : Alemania ha llegado tarde y luchard por modificar ese esta
tuto: gquiere vencer a Inglaterra y Francia para sentar su hegemonia y
acceder en mejores condicicnes al reparto imperial y hacerse del con-
trol de los mercados CUropeos, pero en una y otra guerra no previd lo
suficiente con la injerencia final del competidor definitivo : Los Es-~
tados Unidos, que llegaron en una y otra pricticamente enfocados al
reparto del botin bélico.

La Segunda Guerra Mundial significa por una parte la pér-
dida de la hegemonia imperial para algunas de las potencias europeas y
por otra, la asuncidn privilegiada de los yanguis en condiciones de
culminar la fijacidn de un sistema imperialista mundial.

Al Imperialismo Histdrico, distintos pensadores marxistas
dedujeron llamarle imperialsimo moderno o de etapa superior de desarro
1llo capitalista, tal como lo define Lenin.

El motor principal del imperialismo, ha escrito Wright
Mills, en los origenes de la Tercera Guerra Mundial, es : "abrir merca
dos para la exportacidn de articulos de consumo, excelentes y emplear
al pais colonial como productor de materias primas que la nacidén
necesita para su manufactura“. (59)

Lenin explica asi la ldégica histdrica gue da sentido al

imperialismo moderno:

1.~ lLa concentracidn de la produccidn y del capital ha
llegado a un punto tan alto de desarrolls que ha hecho surgir los mono
polios, gue desemperan cada vez un papel mas decisivo en la vida

econdmica mundial.

(59) Vazquez Montalban, Manuel. Qué es el Imperialismo. pdg. 1l.
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2.~ Se opera la fusidn del capital bancario con el indus-—
trial y surge, sobre la base de este capital financiero, la oligarguia

financiera.
3.- adguiere particular importancia la exportacidn de
capitales, a diferencia de la exportacidén de mercancias.
4.- Se forman agrupaciones monopolistas internaciocnales
de capitales que se reparten el mundo.

5.- Se hace el reparto territorial del mundo entre las

potencias capitalistas mas importantes.
Estos son los puntos gque resaltan las pecufiliaridades del
imperialismo moderno. (60)
la divisidn territorial del mundo entre las grandes
potencias traduce la correlacidn de fuerzas entre ellas en todos los
niveles : econdmico, politico y militar. En este sentido es el estado
quien coordina todos estos ingredientes y se convierte en policia o ca
nalizador de las acciones de los monopolios por ese intervencionismo
estatal derivado de la identificacidn entre el estado y los intereses
del capital gue se proyecta también en la pelitica internacicnal. las
dos Gltimas guerras de redivisidn se explican precisamente por esa

identidad estado-monopolios.
Ios Estados Unidos hipotecan la politica exterior de los
sistema y puede decirse que los ministros de

Inglaterra., Francia o Japdn no son re-~
sino que sus lineas de

restantes paises del
asuntos exteriores de Alemania,
presentantes autdnomos de gobiernos autdnomos,
12.

(60) Vazquez Montalbin, Manuel. Qué es el Imperialismo. Pig.
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actuacidn estin determinadas por

los intereses norteamericancs.

Cuando la izguierda

internacional alardea Que el imperia-
lismo estd en crisis,

no se equivoca. La alarmante 'crisis del petrd-

las profundas contradicciones gque cotidianamen-
te tiene gue asumir un sistema que a medida gue ha ido complicando y
extendiendo las relaciones de dependencia,

leo' puso en evidencia

se ha hecho tan poderoso y
tentacular camo £ragil. Los factores de crisis se resumen asi

Externos.-En la estrategia del imperialismo capitalista,
éste siempre debe tener en cuenta el limite gue fija la estrategia del
blogue antagdnico, es decir, de los paises llamados socialistas. La
conciencia de estos limites se ha comprobade en una serie de peripe-
cias histdéricas : la no invasidn a Cuba por parte de los Estados
Unidos o la renuncia al empleo de armas nucleares en las guerras de Co

rea y Vietnam. La competencia infraestructural que los paises del blo-

que oriental plantean en el senco de las naciones situadas dentro del
area de influencia capitalista
ciales,

oferta de mejores condiciones comer-

asistencia tecnoldgica, cooperacidn industrial.

Internos.-Dentro del sistema capitalista hay que comentar
los intereses antagonicos a dos niveles. Por una parte, el desarrello
capitalista de cada nacidn tiende a ser competitivo con el de los
restantes. Mediante una politica de negociacidn de zona de influencia
y Qe fijacidn de mercados,

se han podido evitar tensiones gue
culminarian en conlictos,

pero siempre esas negociaciones se han hecho
bajo la batuta norteamericana, llegando a acuerdos gue benefician a
los paises segin la correlacidn de fuerzas. El gran desarrollo indus-—
trial y tecnoldgico de Alemania, Japdn, Francia o© Inglaterra va a
hacer que cada vez sea mas conflictiva la relacidén con los Estados

Unidos y a modificar las condiciones de redivisidn del mundo.
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El otro nivel es el gue afecta directamente al estatuto
colonial; la emancipacidén nacional de buena parte de las antiguas
colonias no ha significado una radical ruptura de los lazos de depen—
dencia, pero si un correctivo importante del estatuto de sumisidn y
subordinacidn a las necesidades intimas del sistema imperial. Desde
las guerras de liberacidn nacional, Cuba, Vietnam, Angola, Mozambigue,
hasta los frentes de reivindicacidn econdmica como de los paises pro-—
ductores de petrdleo, dafian el status imperial porque van liberando zo
nas territoriales y van encorsetando la libertad de movimiento de las
potencias imperiales.

En cuanto al campo de los paises subdesarrollados. el cre
cimiento de los movimientos de liberacidn nacional popular es constan—
te y va restando gajos de la gran naranja mecdnica del sistema. La re-
ciente independencia de Angola ha puesto en evidencia qgue 1la
diplomacia norteamericana situada ante el dilema de provocar otro Viet
nam o tolorar otra emancipacidn nacional popular pactada.

El capitalismo no es una forma de gobierno, mas bien, es
un principio de politica econémica. Este sistema exige la propiedad
. Privada de los bienes y de los medios de produccién y de consumo, un
sistema competidor de incentivos de utilidades, iniciativa individual
y ausencia de restricciones gubernamentales en la propiedad, la
produccidn y el comercio, asi como una econamia de mercado que sumi-
nistre orden al sistema a consecuencia de la reaccidn reciproca de la
oferta y la demanda. El sistema supone también el libre movimiento de
mano de obra y de capital y el libre comercico tanto nacional como en
los wmercados externos, lo gue da por resultado el natural desarrollo
de una divisidn internacional del trabajo, de la especializacidn
naciocnal, aungue en las sociedades siempre ha habido cierta forma de
capitalismo, las tecrias refinadas, gue subrayan el capitalismo moder-—
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no, inicialmente se debe a los economistas cliasicos surgidos después
de la publicacidn de "Health of Nations", de Adam Smith, en 1776.

A finales del siglo XVIII y durante el XIX, la nueva
doctrina y la prictica del capitalismo juntamente con los conceptos
democriticos del liberalismo politico, comenzaron a reemplazar el
orden establecido del mercantilismo y de la monarguia, lLos estrictos
controles gubernamentales del mercantilismo sobre las actividades
econdmicas del comercio, tanto internas como externas, cedieron gra-
dualmente al comercio de espiritu de empresa y de libre comercio cen-
tralizado en la libertad. E1 estallido de la actividad econdmica
resultante tendid a producir la Revolucidn Industrial.

El siglo XX es la fructificacidén del capitalismo y a su
vez, su modificacidn sustancial. En algunos estados el cambio tomd la
forma de un ensanchamiento del papel del gobierno en los asuntos
econdmicos, que conmbind la propiedad y la iniciativa privada con el
famento y la reglamentacidn gubernamentales en una nueva “economia mix
ta". En otros, el socialismo o el comunismo reemplazaron al capitalis-—
mo, basdndose en un rigido control del manejo estatal de la economia y
del comercio.

En el mundo contempordneo, diversos observadores creen
que en algunos estados democrdticos la naturaleza basica del capitalis
mo individualista de libre empresa se han pervertido por una econocmia
de guerra y por el vasto eslabonamiento de poder entre las gigantescas
corporaciones industriales y el gobierno.

En la EX-Unidn Soviética y en los estados de la Europa
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Oriental, las formas instituidas duraate la dé&cada de los sesentas,
han reducido la planeacidn gubernamental y el contreol central de la
economia y han fomentado un motivo Qe provecho para las industrias

individuales y por los individuos. En el nivel ideoldgico, ha

resultado dificil obligar la aceptacidn de los campos del capitalismo

en muchos paises subdesarrollados, en donde escasean la iniciativa,

los ahorros y los mercados masivos de consumo.

capitalista ha sufrido

En la época actual, el sistema
de gue la produccidn se

pudiendo citarse el hecho
grandes establecimientos dJdebido a la posicidn
lo gue estd originando que poco

importantes cambios,
ha centralizado en
preponderante de las grandes empresas,
a poco tienda a desaparecer el pequefio empresario; pueden mencionarse
tambié&n las burocracias administradoras qgue desempefian el papel de di-
pero sin ser las propietarias de las mismas;: es

rectoras de empresas,
localizar la existencia de grupos enormes de

significativo, asi mismo,
trabajadores entre si y siempre apoyados por fuertes sindicatos gue ve
lan por sus intereses manteniendo vigente el principio de la lucha de
clases, cldsico del sistema capitalista, aln cuando en la actualidad
dicho principio empieza a perder fuerza por la decidida participacidn
de los trabajadores en las utilidades de la empresa.

Veamos ahora, brevemente, el socialismo. Puede ser

definido en grandes lineas como la profundizacidén del concepto de la

democracia, es decir, como el desarrollo hasta sus Gltimas consecuen-—

cias de la democracia en el campo politico, socialy econdmico.

Ahora bien, aitn siendo el socialismo un fendmeno histdri-
co y por tanto, diverso, existe algo comin a todas las ideas y movi-
mientos socialistas : el hecho de constituir una alternpativa a una so-
ciedad basada en el mundo de produccidn capitalista y la respuesta a

unas determinadas aspiraciones humanas.
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En la historia de la humanidad pueden detectarse una se-—
rie de aspiraciones qgue mantienen a lo largo del tiempo su capacidad
de estimulante de las ideas y acciones humanas, como son, la
aspiracidén del hambre hacia la inmortalidad, la gue ha inspirado his-
tSricamente ideas y manifestaciones religiosas, humanisticas y cultura
les, la aspiracidn a la libertad se encuentra en la base tanto de los
movimientos e ideas liberales, como de las anarquistas y libertarias
de todo tipo. De la misma forma, de las distintas expresiones del movi
miento socialista, responden a un anhelo humano concreto : la conse-
cuencia de un sistema justo de convivencia social como precondicidn
para que el individuo pueda desarrollar al maximo sus potencialidades
y pueda alcanzar el miximo de felicidad, en el marco de libertad.

El hecho de que todos los movimientos socialistas y las
ideas a que aspiran responden a un mismo desec humano, hace gue todas

tengan un conjunto de rasgos comunes @

En primer lugar, el socialista parte de la base de gue el
hombre es un ser social, que necesita convivir con otros hombres y que
solo en comunidad puede desarrcollar plenamente sus facultades primor-
diales; en todos los movimientos socialistas se atribuye al problema
de lograr un orden social justo y al método de actuar colectivamente
para conseguirlo. En ese sentido el socialismo se opone al individua-
lismo exaltando las virtudes de la colaboracidn y cooperacidn entre
los hombres para lograr un objetivo combn, frente a la actitud
competitiva que propugna la persecusidén de los intereses individuales
en contra y en competencia con los intereses de los demds.

En segundo lugar, todas las ideas y movimientos socialis-—
tas surgen como reaccidn frente a ordenamientos sociales injustos,
frente a sistemas de convivencia que favorecen a unos individuos o
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grupos, oprimiendo a otros, especialmente en la esfera del poder econd
mico y politico. Asi pues, el socialismo rechaza los sistemas socio—
politicos en los que unos individuos se apropian de grandes cantidades
de bienes mientras que la mayoria se encuentra en la pobreza, asi como

aquellos en los gue unos pocos ordenan autoritariamente la convivencia

mandando sobre los demis.

En tercer lugar, el socialismo subraya gue son las
instituciones socio-politicas las gque potencian y perpetian las desi-
gualdades e injusticias en la coanvivencia humana, y por tanto, son
estas instituciones las que deben ser suprimidas y sustituirlas por
la plenitud del desarrollo humano. No basta

otras gue favorezcan
puesto gue esta teoria es imposible si no cam-

cambiar el individuo.
bian las reglas gue ordenan la convivencia entre los hambres.

El socialismo, es asi, cada una de las concresiones histd

ricas, la respuesta de los oprimidos ante la sicuacidn social injusta
Y en esta respuesta combina la teoria y la practica en un proceso dia-

léctico, de influencia mutua. En efecto, los oprimidos por un orden

social injusto han de conocerlo en su devenir histdrico para saber
cuales son las causas profundas de las gue emana la injusticia y asi
poder programar acciones colectivas destinadas a suprimirlas.

De lo anterior se desprende gue el socialismo esta al

servicio del hombre por lo que constituye para algunos el humanismo de

nuestro tiempo, aungue en rigor sea mas un mMétodo analitico que un

Planteamiento filosdfico.

Es claro gue para el socialismo el ejercicio del derecho

tanto al nivel municipal como a nivel del estado o del marco

al voto,
cada cuatro, cinco o sels afos, no

geografico-politico que se plantea,
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es la plenitud del ejercicio de la democracia. Ello se reduce a una
parte importante e imprescindible que podriamos calificar, para no em-—
plear una terminologia despectiva, como democracia politica. Pero no
puede olvidarse gue a partir de la revolucidn burguesa, la clase traba
jadora luchd con gran tenacidad y con un sin fin de sufrimientos para
alcanzar esos techos de ejercicio de las libertades que algunos tratan

de manera despectiva.

Sin embarge, la plenitud democxi;ica no va a ser alzanzada
mas que en una sociedad socialista porque ello supone gue el hoambre no
solo va a ser duefio de su destino colectivo en materia politica, sino
que va a disponer para si mismo de su destino socio-econdmico.

Esto es lo que nuestros clisicos llamaban democracia poll
tica y democracia econdmica. En la actualidad, a este indisoluble lazo
entre democracia y socialismo se le ha conceptuado como autogestidn.

La aspiracidn suprema del socialismo esla emancipacidn to
tal del hombre, por lo gue se hace imprescindible eliminar el sistema
econémico basado en la explotacidn del hombre por el hambre.

El sentimiento del hombre a una clase social o de cual-
quier tipo de discriminacidn en el plano politico o econémico, racial
o religioso, perpetia el sistema de explotacidn e impide la libertad
entendida en un sentido socialista.

Mis, el derecho individual a pensar y expresar con liber—
tad sus ideas, el colectivo para afiliarse o crear asociaciones que en
el plano sindical, social o politico defienden sus intereses o el de
decidir quien va a regir sus destinos mayoritariamente o el de contro-—
lar los abusos del poder mediante el voto, el de cambiar la estructura
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socio-econdmica, estin estrecha e indisclublemente unidos y sSlo una
alternativa democratica en todas estas direcciones puede realizar la
completa emancipacidn.

Socialismo y democracia son conceptos indisolublemente
unidos. El socialismo como alternativa a la sociedad de explotacidn
del hombre por el hombre no es posible sin el respeto a la libertad,
sin asumir consc::icemente el concepto de democracia.

A partir de la szegunda mitad del siglo XIX, el marxismo
ha sido el principal sistema de pensamiento inspirador de los
movimientes socialistas. Por esto suele hacerse la distincidn en la

historia entre &poca marxista y premarxista.

El sistema tedrico de Marx y Engels responde al rechazo
del orden social creado por el liberalismo y el capitalismo
triunfantes, pero las aspiraciones socialistas inspiraron ideas y movi
mientos también en los sistemas sociales histdOricamente anteriores.

Aungue la palabra socialismo no empezd a utilizarse hasta
el siglo XIX, desde nuestra perspectiva actual podemos detectar
aspiraciones socialistas de un orden mis justo en ideas y movimientos
sociales muy antiguos y eospecialmente en los nuneroseos movimientos
religioso-sociales en paises de Europa a lo largo de la Edad Media:
sin embargo, estos movimientos tuvieron mas de un caracter de explo-
sidn del furor popular ante unas condiciones sociales injustas, que de
intentos conscientes de crear un orden social distinto y equitativo.

El estudio del socialismo propiramente dicho suele iniciar
se a partir de la Revelucidn Francesa de 1789, en que supuso el derro-
camiento de la clase feudal francesa y la ascencidn al poder de la -
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burguesia y el periodo premarxista en la historia del socialismo,
correspnde a los casi cien afios, de mediados del siglo XVIII a media-
dos del siglo XIX, en los gue los principales paises de Europa
desarrollan el proceso de sustitucidn del feudalismo por el capitalis-—
mo camo sistema econdmico y en que los estados feudales se unen para
formar las modernas naciones-estados.

Inglaterra .}ue la causa del socialismo utdpico y
reformader en la primera mitad del siglo XIX.

Existen dos causas importantes que dan al socialismo utd-
pico inglés su cardcter peculiar : la Revolucidn Industrial con su
cortejo de miserias para la naciente clase proletaria y el desarrollo

de una nueva rama de la ciencia, la Economia Politica.

En el socialismo premarxista se produce una variedad de
actitudes ante el estado que siguen siendo tendencias subyacentes a
distintas corrientes del socialismo en afios posteriores y hasta el
momento actual.

La transformacidén del socialismo utdpico en una doctrina
de base cientifica, se debe a Carlos Marx y Federico Engels.

Esta doctrina se dencmina generalmente socialismo
cientifico, a secas o marxista.

El advenimiento en la historia del socialismo como filoso
fia scocial y camo movimiento organizado, fue precedido de acontecimien
tos importantes que conmovieron las bases de Europa : las revoluciones
nacionales y politicas de Bé&lgica, Polonia, Francia, Italia. Alemania,
Austria y Hungria que tuvieron lugar entre 1830 y 1850, fechas gque
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marcan el final del cicle de 1las revoluciones burguesas, la
consolidacién del sistema capitalista y la aparicidn del proletariado

como clase independiente.

Vencidas las insurrecciones obreras gque surgieron de
aquellas revoluciones, una dramitica noche camenzd a cernirse sobre el

continente europeo.

Durante este periodo se elaboraron las bases tedricas del
socialismo que transformarian radicalmente el pensamiento y la accidn
de la clase proletaria del mundo entero.

En el mes de febrero de 1848 se publicd el "Manifiesto
Camunista" redactado por Marx Yy Engels en cumplimiento del acuerdo
tomado por la liga de los comunistas en su segundo congreso. Es la pri
mera exposicidn clara y concreta de los fundamentos del socialismo

cientifico.

Estudid en primer lugar la evolucidn de la sociedad desde
la &poca primitiva, consideridndola un proceso ininterrumpido de luchas

entre las clases.

A cada ctapa de la historia corresponde el predominio de
una clase determinada y un sistema de produccién dado y cada gran
transformacidén de la sociedad no es sino la conquista de la supremacia
politica por una nueva clase.

El manifiesto expone las contradicciones entre el
desarrollo muy poderoso de las fuerzas productivas y el sistema politi
co burgués es el instrumento que aniquilard a aquel.
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El origen y desarrollo del proletariado son paralelos al

nacimiento y desarrollo de la burguesia, aungue de naturaleza antagd-
nica, pero todas las clases se oponen a la burguesia y solamente la
proletaria es pues su  victoria no
representard el triunfo de una minoria en provecho propio,

victoria de la inmensa mayoria en beneficio de esa misma mayoria.

auténticamente revolucionaria,
sino la

Finalmente declara que la Liga de los Comunistas no es un
sino la expre

partido politico en la acepcidn corriente de la palabra,
Sus fines

8idn organica de la conciencia de clase del proletariado.
consisten en convertir a &ste en una verdadera clase independiente.
con conciencia de sus intereses econdmicos y politicos y Quefia de su

propio destino histdrico.

El socialismo analiza los acontecimientos en su proceso
evolutivo con la ayuda de una concepcidn Filosdfica general del mundo
y un conocimiento abundante de la historia.

El método de analisis es la dialéctica; arrancan de lo
correcto y traza la curva de desarrollo del proceso social y no admite
que haya verdades eternas y con valor absoluto, sino gque todos son el
resultado de un determinado proceso histdrico.

El método dialéctico considera los fendmenos y sucesos de
asi como a sus reflejos en la mente hu

la naturaleza y de la historia,
en un proceso continuo de cam-~

mana en estado de movimiento constante,
bio y de transformacidén, de nacimiento, desarrollo y extincidn.

Lo m&s caracteristico del marxismo en el analisis de los
hechos, instituciones y relaciones sociales en las condiciones concre-
tas de la época a qQue corresponden y no segin ciertas normas éticas,

es que se les atribuye valor permanente.
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El materialismo histdrico reconoce el predominio de la ma
teria. La naturaleza existid siempre. El mundo existe independiente de
la conciencia del hambre y las relacicnes entre los fendmenos
naturales, no fueron establecidos por el pensamiento, Sino gue tienen
existencia por si propias, independientes de la conciencia humana. El
materialismo histdrico es la forma superior y mis evolucionada del ma-
terialismo; Marx no se limitd a establecer nuevas teorias para expli-
car el mundo, sino para transformarlo; se dedicd a descubrir las leyes
rectoras de la evolucidn de la humanidad y de los fen&menos sociales.

Partiendo entonces de lo concreto, la filosofia marxista
explica las leyes que rigen los procesos evolutivos de los fendmenos
econdmicos, instituciones, estructuras sociales y sus correspondientes

superestructuras y el desarreollo histdrico de la humanidad en general.

La conquista de las libertades esta estrechamente ligada
al desarrollo de las fuerzas politicas democraticas; en la medida que
estas fuertas crecen, se fortalece y garantiza el proceso de conguis-—
tas de las libertades, es decir, la marcha hacia la alternativa

democratica.

Por otro lado, veremos ahora un poco, el canunismo: es un
caso extremo del soclialismo que no obstante sdlo existe en teoria,
puesto que ninghn pails ha logrado hacerlo trascender a la practica en

su expresidn mas pura.

No puede hablarse, sin embargo, de una campleta divisidn
entre los sistemas antes mencionados, ya que no existe en realidad un
pais totalmente imperialista, socialista o comunista. Por ejemplo, el
capitalismo tiende a hacer mayores las diferencias entre pobres y
ricos y estos Gltimos cada vez cobran mayor fuerza, es por eso gue ain
los paises mas capitalistas, introducen en su sistema politico,

principios socialistas.



-74~

En los paises socialistas, cuya caracteristica es la
propiedad camin de los medios de produccidn, se van incorporando prin-
cipios capitalistas; ya se permite la peguefia hacienda privada de los
campesinos y artesanos, basada en el trabajo personal y también los
individuos tienen el derecho a la propiedad personal sobre los
ingresos y ahorros procedentes de su trabajo, sobre su casa-habitacidn
Yy objetos de su uso, consumo y camodidad y ademis es heredable.

Concluiremos nuestro tema de investigacidn diciendo lo si
guiente: No importa que el sistema de un estado, siempre que éste sea
libre e independiente, que se determine en todos los aspectos mencio-—
nados, sin la intervencidn de otroc estado; ahi encontraremos un estado
que ejerce el derecho de autodeterminacidn y la no intervencidn.

Todos los pueblos del mundo deben autodeterminarse y vi-—
vir pacificamente sin importar la ideoclogia, forma de gobierno,
sistema politico, religidén o credo.

SGlo de esta manera podremos sobrevivir y tener buenas
relaciones en condiciones de tranquilidad y respeto mutuo, evitando
de esta manera otra nueva guerra destructora de funestas consecuencias
para toda la humanidad. Luchemos por la paz, la autocdeterminacidn y la

no intervencidn de los estados.
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CAPITULO TERCERO
LA AUTODETERMINACION EN LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
XII.—- La Autodeterminacifn en la Doctrina.

En la época moderna,
producto de un desarrollo gradual, como la consecuencia natural de las

se considera al estado como el

necesidades de los hombres, gue exigen y requieren una sociedad gue
esté ordenada”. (61)

El estado es constituido por hombres, por serles &ste ne-—
cesario, pues "sblo en la actividad del estado pueden encontrar los in
dividuos y sus asociaciones la garantia y defensa de sus derechos, el
reconocimiento de su existencia legal y para que el estado cumpla con
esos fines, es necesario que esté investido de poderes especiales".
(62)

Los estados viven en una camunidad internacional., puesto
que continuamente se comunican bajo la condicidn de igualdad y al
relacionarse se someten voluntaria o involuntariamente a un conjunto
de reglas, llamadas Derecho Internacional, creadas por costumbre o
tratados y convenios entre las comunidades politicas.

Zn las constituciones modernas se establecen los derechos
vy los deberes gue los estados tienen en sus relaciones internacionales
frente a los demis, como son, los derechos de conservacidn, de
autodeterminacién y los deberes de no intervencidn y reconocimiento de
los tratados.

En la actuaiidad el Derecho lnternacional se afianza y co
bra mas vigor, ya gue en esta era de interdependencia econdmica,

(61) Geettel, Raymond G. Op. Cit., pp. 39 y 40.
(62) Ibidem, pp. 19 y 20.
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social y cultural de los estadeos y seria muy dificil pensar en la ab—
soluta independencia de un estado, puesto que cano vemos a cada
momento en los paises civilizados, la mayoria de las veces los proble—
mas internos se resuelven de acuerdo con la politica internacional, ya
gue en esta época en la gque la economia desempefia una misidn
importante, no puede hablarse de gue un estado sea tan fuerte para
mantenerse al frente o al margen de los demis.

La autodeterminacidn de los estados, aunque en teoria no
pudiera tener limitaciones, en la realidad si las tiene, pero por su
propia voluntad, yvya gue todas ellas son de cardcter internacional y el
estado tiene que acatar y hacer cumplir los derechos de esta indole.

Las limitaciones no se refieren a la formma gque un estado
puede tener en su estructura, sino que se obliga a cunplir con los tra
tados por el suscritos, a respetar los derechos humanos y a someterse
a los organismos internacionales de los cuales forma parte.

Eduardo Pallares ha expresado las limitaciones a la auto-—
determinacidn sefialando : "El derecho a la autodeterminacidn no es ab—
soluto ni ilimitado, ya que ningin derecho lo es", que iqual que "los
derechos de los individuos de una comunidad estdn restringidos por sus
propias leyes, asi pasa también con los derechos y facultades de las
naciones por la ley internaciocnal, por los tratados, convenciones.
usos y pactos internacionales". Entre las restricciones de caracter
internacional a que estd sujeto este derecho, sefiala el Pacto de la
Organizacidn de las Naciones Unidas que obliga juridicamnte a las
naciones miembros. La Declaracidn de los Derechos Humanos, gque debe
ser respetada por todos los estados que la suscribieron y que
constrifie al derecho de autodetrminacidn con respecto a los paises
americanos suscrito en Bogotd en 1948.
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El principio de autodeterminacidn ya no es un postulado
filosSfico, es el derecho de los pueblos a disponer solo para ellos.

La proteccidén de los derechos humanos en el Derecho Inter
nacional contemporidneo, asi como el principio de avtodeterminacidn de
los pueblos,

nos han mostrado las profundas transformaciones que han

tenido lugar en el orden internacional, pues en efecto, el reconoci-—

miento de unos derechos fundamentales de la persona humana y de un de-
recho de los pueblos a su libre determinacidn, han hecho quebrar uno
de los rasgos mas caracteristicos del Derecho Internacional Clésico
el exclusivismo del estado.

El proceso de humanizacidn del Derecho Internacional PG-
blico v de otros, cano hemos seflalado., es el paso de un orden interna-
cional distribuidor y delimitador de competencias formales entre esta-—
dos soberanos a un Derecho Internacional Social,

en mi caso, de inspi-
racidn personalista e institucional, creador de condiciones de paz y

derecho comin de la humanidad en fase incipiente de desarrollo. (63)

La autodeterminacidn ha sido consagrada internacionalmen-—
te come un derecho, unicamente en lo que se refiere a los pueblos
sametidos a coloniaje.

El derecho a la independencia de los pueblos coloniales
ha sido reconocido y estd protegido internacionalmente. La “Declara-
cidén sobre la Concesidn de la Independencia a los Pueblos Coloniales",

(resolucidn 1514 -XV- de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

adoptada el 14 de diciocmbre de 1960),

confirmd la tendencia
internacional manifestada al respecto y fue la base de una serie de me

didas posteriores destinadas a hacer realidad tal proclamacidn.
(63) cCarrillo Salcedo, J.A.

Derecho Internacional Publico, pdg. 5S0.
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XIII.- La Autodeterminacidn en la Carta de la O.E.A.

La Organizacidn de Estados Americanos fue el fruto de un
largo y dificil camino emprendido por todas las naciones de América
para lograr la unificacidn y cooperacidn de los paises de este conti-

El principio se debe a las grandes ideas dJde Bolivar, que des—

nente.
Reuniones y Congresos,

pués se desenvolvieron en varias Conferencias,
hasta que por fin en la IX Conferencia de Bogotd en 1948 se constituyd
este movimiento y se formuld asi la Carta de Bogotd que contiene los
grandes principios de la organizacidn y que fue complementada con el
Tratado de Asistencia Reciproca y el Pacto de Bogotd.

La Carta de la Organizacidn de Estados Americanos. donde
independencia, igualdad y
la solida-
hombre,
también

uno de sus mis altos propdsitos es la paz,
el respeto de la soberania de todos los estados americanos.
ridad, la cooperacidén y el cumplimiento de los derechos del
todo ello dentro del marco de las instituciones democriticas;
encontramos en la Carta de la O.E.A. gque se condena la guerra y se
establece que toda agresidn a un Estado Americano la constituye a
Ademas contiene la resolucidn

los demas estados del continente.
la cooperacidn econdmica para

todos
de controversias por medios pacificos,
lograr la solidaridad de los estados de América y los altos fines gque
con ella se persiguen y requieren la organizacidn politica de los

mismas sobre la base del ejercicio de la democracia representativa.

El articulo 12 dice asi : "La existencia politica del

Estado es independiente de su reconocimiento por los demas estados.
el Estado tiene el derecho de defender su
prosperidad y
legislar

Aln antes de ser reconocido,
integridad e independencia,
de organizarse como mejor lo entekdiese,
administrar sus servicios y detcorminar la juris-

proveer a su conservacion,

por consiguiente,
sobre sus intereses.,
diccidn y competencia de sus tribunales.

ESTR
SALHR
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Aqgui, en este articulo, se plasma el principio de la

autodterminacidn. El ejercicio de estos derechos no tiene otro limite

gue el ejercicio de los derechos de otros estados conforme al Derecho

Internacional.

Por su parte, el articulo 16 dispone : “Cada Estado tiene
el derecho de desenvolverse libre y espontineamente en su vida
cultural, politica y econdmica. En este libre desenvolvimiento el
estado respetard los derechos de la persona humana y los principios de

la moral universal.

la fiel

En el articulo 13} se establece el respeto y
En los

observancia de los tratados y normas de cardcter internacional.
se proclama el principio de la no intervencidn.
se obliga a los estados americanos a "no
salvo el caso de legitima defensa, de

articulos 15 y 19,
Asimismo, articulo 2l ,
recurrir al uso de la fuerza,
conformidad con los tratados vigentes o en cumplimiento de dichos

tratados".

El numeral 273 establece : "Toda agresidn de un Estado con

inviolabilidad del territorio o contra la

tra la integridad o
serd

soberania o la independencia politica de un Estado americano,

considerada como un acto de agresién contra los demds Estados

Americanos®.

El siguiente, articulo 28 dispone : "Si la

inviolabilidad, la integridad del territorio, la soberania o la inde-

pendencia politica de cualquier Estado Americano fuese afectada por un
por una agresidén gue no seca atague armado, por un con-

ataque armado.,
un conflicto entre dos o mas Estados America-

£flicto extracontinental,
nos, por cualgquier hecho © situacidn gue pueda poner en peligro la paz
de América, los estados americanos en desarrollo de los principios de
la solidaridad continental o de la legitima defensa colectiva, aplica-
ré&n las medidas y procedimientos establecidos en los tratados especia~

les existentes en la materia”



-81—

Estos dos articulos son muy importantes, pues represen—
tan un grave peligro en el derecho de la autodeterminacidn de los
pueblos de América, ya que dejan las pucrtas abiertas hacia la inter-—
vencidn, tantas veces atacada y rechazada por los paises de América.

Esta organizacidn tiene grandes defectos, ya gue carece
de un Srgano capaz de imponer sus resolucicnes a los estados miembros
y ademis, la igualdad de los mismos sdlo es un deseo, ya gue al esta-
blecer que solo pueden ser miembros de la organizacidén los estados
democradticos y representativos, queda restringida la libertad politica
de sus Organos componentes.

XIV.- La Autodeterminacidn para la O.N.U.

La Organizacidn de las Naciones Unidas es un organismo
mundial donde se encuentran reunidos estados de todos los continentes
y de todas las ideologias politicas. Es el cuerpo mis perfecto del
Derecho Internacional, bajo el cual todos los estados y todos los
hombres del mundo se unen para luchar para que exista la paz con la
cooperacién de los paises de la tierra; no sdlo la componen sus esta-—
dos miembros, sino que las puertas estdn abiertas a los palses gQue
deseen ingresar para fomentar la paz mundial.

La unificacidn de todos los estados y de los hombres, fue
el deseo largamente deseado por muchos afios.

La formacidn de una comunidad internacional como medida
para evitar la guerra llevé muchos intentos a la teoria y a 1la
practica; entre ellos se encuentran los Tratados de Westphalia en el
afioc de 1648, por el cual se establecid el equilibrio europeo; el
Congreso de Viena de 1815, que teniendo como instrumento la Santa
Alianza, restablec:id el principio del "equilibrio europeo.
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En la Conferencia de La Haya de 1899 también se trataron
dichos objetivos. En

1917 en la misma ciudad se llevd a cabo otra
conferencia,

pero esta se trataron también temas de guerra y el 28 de
abril de 1919 se firmd el pacto que did lugar a la Sociedad de las
Naciones, formando parte del Tratado de Versalles.

Las Naciones Unidas luchan porque se logre la
autodeterminacidn de los pueblos por medios pacificos y no con la lu-
cha y la destruccidén de los hombres.

XV.- La Autodeterminacidn en los Tratados
Internacionales.

Los tratados, pactos o convenciones han recibido diferen-

tes nombres, pero tal parece que son Sindnimos.

Puede aefinirseles, en
sentido amplio,

camo los acuerdos entre dos o mds estados soberanos
para crear, modificar o extinguir una relacidn Jjuridica entre ellos.

Solo los estados scoberanos, voluntariamente,

pueden con-
certar tratados y estos deben

ser licitos tanto para el derecho
internacional como para el interno.

El tratado es considerado come obligatorio para los esta-
dos que lo suscriben y ratifican e 1mpone cbligaciones y otorga dere-
chos a los mismos;

son reglas de conducta obligatoria para los contra-—
tantes,

por esc se dice gue implican una limitacidn, pero lo que en
realidad sucede es gue el estado gue suscribe un tratado lo hace camo
consecuencia de un acto voluntario.

es entonces, una consecuencia de
su derecho de autodeterminaciin.
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CAPITULO CUARTO
LA NO INTERVENCION
XVI.~ La No Intervencidn como Principio Internacional.

La aparicidn de los estados modernos en la &poca del Rena
cimiento trae consigo la presencia del Derecho Internacional., gue nace

de la necesidad de regular las relaciones entre esas entidades politi-
cas recien nacidas a la historia. Cuando en estas relaciones existen
diferencias de orden econdmico o politico pueden conducir a conflictos
Yy tales controversias sc solucionan mediante una variedad de medios

que comprenden desde procedimientos amistosos y pacificos hasta el
caso extremo de la guerra.

La No Intervencidn es una institucidn propia dcl Derecho
Interpacional y no aparece sino con el nacimiento de 1los estados moder
Inglaterra y Espafia e integran como unidades na-—
ya gue no puecdie existir el Derecho
razdén por la que no lo desa
existieron el derecho

nos cuando Francia,
cionales politica y juridicamente,
Internacional si no pluralidad de estados,
rrollaron ni el Imperio Romano ni la Edad Media;
natural y el derecho de gentes, pero no orden internacional en el
sentido de Derecho Interestatal. Es hasta los siglos del Renacimiento
cuando localizamos el pleno desarrollo de nuestra actual colectividad

de naciones; luego, no es posible pensar gue existiera intervencidn a
la conguista de las Galias o en Las Cruzadas.

tiene como supuesto fundamental
de cumplir sus
a capacidad

El Derecho Internacional

la existencia de un grupo de estados capaces

obligaciones internacionales y ejercitar sus derechos.
es constitutiva de la integridad de su personalidad y soberania, de la
Por una parte podemos deducir

X

cual derivan todos sus demis derechos.
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que es necesaria la proteccidn de su soberania, pero tambi&n es posi-
ble desprender gue un estado, para ser soberano, necesita mostrarse ca
paz de cumplir sus obligaciones respecto de los demas. Si no lo hiciere
Yy en el momento en gue su debilidad o mala fe pusiera en peligro la
existencia de los demis, estos tendrian el derecho de adoptar las me-
didas que convinieran a su conservacidn y el culpable no estaria en
posibilidad de sostener el derecho de hacer .respetar su soberania
para impedir dicha accidn.

El principio de la No Intervencidn constituye la piedra
angular de la convivencia internacional y debe ser respetade de manera
absoluta. Su aplicacidn viene a regular la vida de las naciones de
manera civilizada y es el producto de un gran esfuerzo de la humanidad

El principioc de la no intervencidn ha logrado
consolidarse en el derecho interamericano como conguista de 1los
pueblos débiles frente a los abusos de los fuertes.

Su fundamento estd en el reconocimiento de la personali-
dad de cada estado, de su igualdad juridica y en el derecho que tienen
los pueblos de cada uno de ellos para darse el gobierno que a bien
tengan, eso si, limitado ese derecho por las obligaciones que impone
el ordenamiento juridico internacional.

Mediante ese principio han tratado de evitarse que un
estado o grupo de estados caprichosa y arbitrariamente intertieran en
el desarrollo de la vida de otro estado, imponiéndole una forma de
gobierno determinada u obligidndole a hacer concesiones territoriales,

econdmicas o politicas.
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El triste recuerdo de las intervenciones de los Estados
Unidos en Cuba, Mé&xico, Haiti, Nicaragua, El Salvador, asi como el sen
timiento de permanente desproporcidn de sus fuerzas, ha producido
entre los pueblos lati i una hiper ibilidad frente a todo
lo que pueda parecer intervencidn, circunstancia esta que han
aprovechado muchos dictadores, entreguistas y aduladores del poderoso
vecino del norte como los qQue mas., para hacer demagdgica oposicidn a

todo acuerdo internacional que tienda a proteger el ejercicio efectivo

de la democracia en sus respectivos paises.

La llevgada de Franklin D. Roosoveltala presidencia de
los Estados Unidos marcd un cambio de rumbe a la politica norteamerica
na de su pais y gracias a este cambio, en la Conferencia de Montevideo
celebrada en 1933, los estados latinocamericanos, sobre todo los menos
fuerte . vieron coronados sus esfuerzos al adoptarse oficialmente por

unanimidad el principio de la no intervencidn.

Desde entonces ese principio se ha venido repitiendo y
confirmando en todas las reuniones de plenipotenciarios americanos,
hasta llegar a consagrarse definitivamente en la Carta de la O.E.A.,
cuyo articulo 15 dispone :

“Ningin estado © grupo de estados tiene derecho de inter-
venir, directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo en los asun
tos internos o© externos de cualquier otro. El principio anterior
excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualguier otra
forma de ingerencia o tendencia atentatoria de la personalidad del
estado, de sus elementos politicos, econdmicos y culturales que lo

constituyen .

La no intervencidn es y debe continuar siendo unoc de los—
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principios fundamentales en las relaciones interamericanas; jamas
puede aceptarse el abuso que de la no intervencidn hacen todos cuantos
quieren tener mano libre dentro de las fronterss de su estado para
continuar violando impunemente las obligaciones que les impone no solo
su propio derecho pablico interno, sino también el Derecho
Internacional.

1a no intervencidn descansa, en Gltima instancia, en la

soberanfn de cada estado y en nuestros dias ya no es posible sostener

que la soberania., o =sea el poder de cada pueblo no resida en el pueblo
mismo. Luego entonces, los gue violan la soberania son los gue se apo-—
deran de los instrumentos de poder del estado para imponer su voluntad
en contra de la voluntad soberana de los ciudadanus. Consecuentemunte.,
ninguna medida internacional que tienda a garantizar el ejercicio
efectivo de la democracia puede atentar contra la soberania, sino que
por el contrario, la fomenta y protege,
expresidn.

permitidéndole libremente su

XVII.- Naturaleza Juridica de la No Intervencidn.

La intervencidn es un acto con pretensiovnes de usurpar

soberanias, es imponer una voluntad extrafa. La intervencidn se cpone
a actos licitos como el desarrollo del comercio, rcégimen econdmico y
pelitico, obligando al estado a revocar ciertas disposiciones en la
legislacidn interna, imponer una forma de gobi

no determinada o de
ciertas instituciones politicas y aGn mas.

estado, obligar o suspender sus
potencia o establecer una alianza.

la sustitucidn del jefe del
relaciones diplomiticas con otra
la intervencidn es la v
derecho a la independencia. Todo estado ciene derecho a

olaciin del
la misma, el
de procurar su felicidad y de desarrollarse libremente sin ingerencias

o interferencias de otros estados, siempre gue éste no practique una
intervencidn ni viole los derechso de otros estados. Excepcidn a la

intervencidn es la ingerencia de un estado soberans on un estado
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vasallo, bajo ciertas condiciones.

La ingerencia de un estado en los negocios internos de
otro, para ser calificada de intervencidn, debe ser imperativa, dic-
tatorial y no confundirse con los buenos oficios o la mediacidn.

La intervencidn puede presentarse por medio de representa
ciones verbales © escritas, lo que es la diplomacia armada, apoyada
luego por las fuerzas armadas; individual cuando interviene un solo
estado; colectiva cuando se trata de varias potencias gque en su
mayoria se ponen de acucrdo y delegan poderes sobre una sola por medio
de un acuerdo y puede presentarse clara o abierta, oculta o simulada,
indirecta o negativa. La intervencidn puede nanifestarse con el pretex
to de hacer respetar los principios de Derechio Internacional alegando
humanidad en caso de guerra civil, solicitada por cualquiera de las
partes beligerantes, para proteger derechos e intereses legitimos de
sus nacionales en el extranjero, por las crueldades contra individuos
o colectividades. Todo estado tiene el derecho de respetar a sus
nacionales, pudiendo apelar a medidas coercitivas pero sin que ello
produzca una intervencidn propiamente dicha. AGn cuando un 2stado sea
deudor, no existe entre los estados el vinculo de autoridad o
subordinacidn jurisdiccional. Un estado no puede erigirse on juez de
las demids naciones gue no estdn sometidas a una autoridad que les
imponga coercitivamente la observacidn de los preceptos del Derecho

Internacional.

Toda intervencidn «s un atentado contra la soberania y
por tante, es un acto 1licito y nunca se justifica, ain cuando sea en
el caso de un deber de humanidad. Siempre se le considerard coma un
acto ilicito porgue lleva la intencidn dafosa de parte del estado que
la 1lleva a cabo. 1La doctrina moderna reconoce los deberes y los
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derechos de los estados y el principio de no intervencidén es la
excepcidn del derecho,pues es la defensa y conservacidn del estado.

El principio de no intervencidn nace en el sigle XVII con
Grocio,

quien se oponia a la intervencidn por ser la causa de las
continuas guerras y admitia el derecho de intervenir cuando estuviera
ligado algin motivo justo de guerra. .

La no intervencidn en unidn con la autodeterminacién, son
dos de los principios basicos en que reposa €l derecho internacional
americano.

Anérica, colonia rica y enorme de una metrdpoli decadente
de la que no recibian beneficio alguno y por el contrario,
pesadas cargas, inicid la

décadas del siglo XIX,

soportaba
lucha de su liberacidén en las primeras
impreganada de ideas revolucionarias vy
favorecida por los reveses que Napoledn habia asestado a Espafna,
encender el fuego de su independencia en sus cince virreinatos,
la Nueva Espafa, hasta el Rio de la Plata.

pudo
desde
La monarqguia espafiola paga-

ba en esa forma el precio de su politica equivocada respecto de las
colonias.

las naciones americanas aparecieron en la historia con
las caracteristicas de los organismos politicos nacidos de la querra,
economia transtornada, inestabilidad politica y conmociones sociales.
Espafia, que no se resignaba a la pérdida de su pasado esplendor ¥y las
potencias europeas que buscaban ampliar sus esferas de influencia, se
aprovecharon de ello para intervenir reiteradamente en contra de las
naciones americanas y ampliar sus dominios.

El deber de la ne intervencidon en los asuntos internos o-
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externos de otro estado se considera como la consecuencia de gue el
derecho internacional protege la independencia interna y externa de

los estados.

13 violacidn puede consistir en que el estado aquien se
hace la guerra no ha cumplido el tratado qgue restringe su independen-—
cia externa e interna, camo en el caso de una intervencidn basada en
un tratado de protectorado o en el gue garantiza la forma de gobiernc
de otro estado o la intervencidn en asunto externo de un estado cuando
en virtud de un tratado internacional, tal asunto es al mismo tiempo
de la incumbencia del estado gue interviene, como podria ser, la
libertad del mar abierto. La intervencidn sdlo se encuentra juridica-
mente permitida cuando se realiza como reaccidén contra una violacidén
del Derecho Internacional y esta regla confirma la doctrina del

“bellum justum”.

La teoria del "bellum justum” constiye la base de algunos
documentos de gran importancia en el derecho internacional positivo,
como el Tratado de Paz de Versalles, el pacto de la Liga de las Nacio-

nes y el Pacto Kellog.

El Tratado de Versalles no impuso a Alemania una
indemnizacidn de guerra, sino el deber de reparar dafios causados ile-

galmente; es ilegal porgue no se sufrid ninguna violacidn juridica.

El articulo 23 del Tratado de Versalles establece 1la
responsabilidad de Alemania en relacidn con la guerra de 19%914. Justifa
ca la reparacidn impuesta a ese pals al afirmar gue ¢l mismo y sus
aliados se hicieron responsables de un acto de agresidén, lo que
significa que el citado numeral caracteriza tal agresién como acto
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ilegal, antijuridico. Esto habria sido imposible si los autores de los
tratados de paz hubiesen compartido la opinidn de que todo estado
tiene derecho de hacer la gverra con cualguier pretexto, a admitir gue
no hubiera sido considerado posible justificar la obligacidn de
Alemania de reparar las pérdidas y dafios causados por la agresidn.

Esto scolo puede significar gue Alemania y sus aliados
recurrieron a la guerra sin razdn suficiente, sin haber sufrido
violacidn juridica alguna por parte de los poderes aliados o de alguno

de ellos.

El articulo 15, parrafo 7 del Pacto de la Liga de las
Naciones, permite a sus miembros hacer en ciertas condicjiones la
guerra contra otros miembros de la liga, pero nicamente para el mante
nimiento del derecho y la justicia; s5lo se permite una guerra justa.

El Pacto Kellogg prohibe la guerra, perco sclamente como
instrumento de politica nacional. Esta calificacidn de tal prohibicidn
es muy importante. Una interpretacidn razonable de dichos pactos es
qgue no se prohibe la guerra como medio al servicio de la politica in-
ternacional, comwo reaccidn contra la violacién del derecho internacio-
=nal o como instrumento para el mantenimiento Yy realizacidn de! mismo

derecho.

El principio fundamental del derecho internacional contem
pordnec, es la obligacién de no intervenir en los asuntos internos de
los estados, la cual ha.sido resueltamente afirmada por el Tribunal de
Justicia Internacional en su sentencia relativa al asunto del Estrecho
de Corfd.

El principio de no intervencidn es uno de los pilares del
sistema politico y juridico de la Organizacidn de las Naciones Unidas
y aungue la carta solo se refiere de modo expreso a la obligacidn de
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la organizacidén de no intervenir en los asuntos gue son esencialmente
de la jurisdiccidn interna de los estados, articulo 2, pérrafo 7. El
princapio general de no intervencidn es una consecuencia directa y
necesaria de la prohibicién de recurrir a la amenaza © uso de la fuer-
za , parrafo 4 del mismo numeral, que en gran parte coincide con el
concepto tradicional del principic de no intervencidn y de la igualdad
soberana de los estados, parrafo 1 del mismo articulo, ya que la pre-—
servacidén de la integridad territorial o la independencia politica de
los estados presupone que los mismos tienen la obligacidn juridica de

respetar esos elementos esenciales de la soberania.

Surge la idea de no intervencidn desde 1810 cuando M@xico
y la mayoria de los paises del continente han emprendido la lucha para
obtener su independencia de la gran metrdpoli, pues guieren cortar
todos los lazos qgue los unen con Espafia y evitar asi la intervencidn

que ejerce sobre ellos.

Es robustecido este principio por las actitudes boliva
rianas para lograr la autodeterminacidn de los palses americanos y
cuando los pueblos de Anérica consolidan su libertad, sienten el temor
de que el continente sea reconquistade por los antiguos amos. En
Europa se forma la Santa Alianza para proteger las monarquias a punto
de sucumbir y los paises gue la integran no ven con buenos ojos las
luchas de los nuevos estados americanos por conseguir su independencia
y de esto se desprende el intentoc de los paises americanos para
fortificar la no intervencidn, pero como mas adelante veremos, estos
deseos no se dieron, ya que Am@rica sufrid el mayor namero de
intervenciones jamds soportado por un continente.

la América espaiiola fue el fruto codiciado durante mucho
tiempo por los paises europeos y por si faltaba otro, gue la mayor
ambicidn dcl pais vecino del norte que con anterioridad habla logrado
la libertad y sceparacidn de su antiguo amo colonial, Inglatercra, b

gue, sintiéndose mas fuerte que los demds estados, tratd de extender



su dominio a lo largo de todo América, para asi, adquirir poder
suficiente y enfrentarse a sus rivales del viejo continente.

Veamos a continuacidén algunas definiciones gque se han da-—
do sobre el tema.

Uno de los primeros autores que aceptan en forma absoluta
el principio de no intervencidn es Christian Wolff : "Inmiscuirse en
los asuntos internos de otros estados en cualquier forma gue sea,
oponerse a la libertad natural de 1la nacidn, la cual es en su
ejercicio independiente de la voluntad de leos otros. lLos estados que

asi obran s0lo lo hacen por el derecho del mas fuerte". (65)

es

Otro tratadista europeo, Emerich Vattel,

Jquien acepta el
principio de no intervencidn,

adn cuando admite excepciones, dice :
"Un estado soberano no puede ser molestado por otro a no ser Jue el
mismo por medio de tratados le haya dado facultad de inmiscuirse en

sus asuntos. En este caso la autorizacidn no podra extenderse

alla de los términos claros y formales de dichos tratados.
te caso,

mas
Fuera de es
un estado soberano estd facultade a tratar como enemigo a

todos aquellos gue intenten mezclarse en sus asuntos dom@sticos,
sSer que sea por medio de sus buencs oficios" (66)

a no

Siguiendo con los europeos, tenemos a Bluntshli que no

acepta la intervencidn aungue admite determinados casos,

y dice: “Por
regla general,

las potencias coxtranjeras no deben mezclarse, en nombre
del derecho internacinal, en las cuestiones constitucionales gue se
suscitan en un estadeo independiente ni intervenir en el caso de
Revolucidn politica®”. La admite cuando es un derechk. de defensa o

cuando un estado pide la intervencidn de otro. (67)

(65) Fabela, Isidro. Intervencidn. Escuela Nacional de Ciencias Politi
cas y Sociales, U.N.A.M., MéExico, 1959, p. l4.

(66) Ibidem., p. 15.

(67) Ib., p. 17.
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Franz Von LIszt no acepta el derecho de intervencidén y ma
nifiesta : "Una forma de coaccidn inmediata es la de decidir el empleo
de la fuerza contra un estado extranjero para sostener un derecho gue
se supone conculcado o impedir una violacidn gque aparece como
juridicamente inminente". (68)

El italiano Julio Diena nos da la siguiente definicidn :
“por intervencidn se entiende el hecho de que un estado por propia
autoridad sin un titulo juridico especial., se inmiscuye en los asuntos
internos o© internacicnales de otro estado de otro estado para
imponerle una determinada solucidn en caso de controversias o bien .,
una determinada linea de conducta en relacidén a una o mas cuestiones"
Y agrega mas adelante, "la intervencidn constituye una violacidn del
derecho de independencia de 1los estados que debe por regla general
condenarse? (69)

Los tratadistas Phillip More, Hall, Oppenheim, Brierly y
Laurende aceptan la intervencidn como propia seguridad para garantizar
derechos, por la violacidn del Derecho Internacional y proteger los

nacionales en el extranjero.

Los autores europeos, respecto al derecho de interven-
cidén lo aceptan y son pocos los gue lo prescriben: justifican este
derecho como auto defensa., para proteger los derechos de los naciona-
les en el extranjero, por invitacion de un estado, o de acuerdo a la
vigencia de un tratado, de esta manera hacen la intervencidn.

{68) Vvon Liszt, Franz. Derecho Internacinal Piblico. Barcelon, Edito-
rial Gustavo Gili, 1929, p. 396.

(69) Diena, Julio. Derecho Internacional Piblico. Barcelona, Ed. Bosch
1932, p. 164.
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Teorias Americanas. Dentro del pensamiento americano debe
mos hacer una distincidn entre los ideales latincamericanos y el pensa
miento yangui, norteamericano. El primeroc siempre ha defendido el
principio de no intervencidn; respecto al segundo, el derecho origina-
rio de no intervenir de la politica norteamericana, se ha ido
modificando:; el gobierno de los Estados Unidos ha llegado a aceptar el
derecho de intervenir en casos de anarquia persistente © como ayuda
parcial y desinteresada: asi utilizd su poder militar y econdmico para
intevenir en Nicaragua, Cuba, Panamd y Haiti.

Los tratadistas estadounidenses se manifiestan
partidarios de la no intervencidn, pero aceptan como necesario el dere
cho de intervenir; el jurista Pittman B. Potter acepta completamente
el derecho de no intervencidn y dice: "lLa intervencidn es una viola-
cidn notoriamente flagrante de las independencias de las naiones que
ningin estado tiene el poder para autorizarla, ni siguiera por un tra-
tado libremente suscrito, ya que la mayor parte de los tratados gue
autorizan la intervencidn han sido impuestos por la fueerza. (70)

Acepta Potter la intervencidn llevada a cabo por una or—
ganizacidn internacional como medida para el mantenimiento de la paz.

Estos tratadistas han variado sus teocias de acuerdo con
la politica que sigue el gobierno de Washington., dguien vid 1la
necesidad de reconocer el principio de no intervencidn y se adhirid a
la Conferencia de Montevideo de 1933 e inicid a la Yez la

"politica
del buen wvecinoe” gue ha decline do para recobrar sus caracteres de
imperialismo. Esta politica se definid asi : Cosntituye una interven-—

cién y por 1o tanto una violacién al derecho do gentes todo acto
ejercido por un estado o conjunto de estados ya sea por medic de
actuaciones diplomaticas conminatorias © por la fuerza armada, o por
otro medio coercitivo destinado a hacer prevalecer su voluntad sobre
la de otros estados y , de una manera general, toda ingerencia,
(70) rabela, Isidro. Op. Cit., p. 137.
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interferencia o interposicidn ejercida directa o indirectamente en los

asuntos de otro estado y cualquiera gue sea el motivo". (71)

Por lo que respecta al pensamiento latincamericano, gque

sin excepcidn acepta el principio de no intervencidn, nan participado
varios juristas que han emitido sus doctrinas en contra de la misma,
como Carlos Calvo, famoso por su claisula pronunciada en contra de las
intervenciones que con pretextos financieros realizaron las naciones
europeas en América y al respecto dice : “in Derecho Internacional
estricto, el cobro de créditos y la demanda de reclamaciones privadas
no justifican de planoc la intervencidn apmada de los gobiernos®. (72

Otro jurista, Don Luis Maria Drago protestd en contra de

las intervenciones europeas sufridas por Latinocamérica en ocasidn de
la accidn corcitiva de Ingldterra, Alemania ¢ Italia en Venezuela en
1902 con pretexto de proteger a sus respectivos nacionales de la deuda
que el gobierno venezolano habia contraido, expuesta en una nota

dirigida al gobierno de los Estados Unidos por medic del ministro vene
zolano acreditado en Washington y gque en otro capitulo expondremos sus

teorias.

Otro tratadista latinoamericano, Carlos Tovar, a fin de
la América

evitar los frecuentes golpes de estado gue asolan a
Espaficla y & la vez de librarse de las constantes intromisiones de los
Estados Unidos e Inglaterra en las guerras civiles del continente,

expuso su doctrina asi :

t71) Pallares, Eduardo. El Principiode la No Intervencidn. Foro de Mé&-
xico, nldmerc 100.

(72} Fabela, Isidro. Op. Cit., p. 94.
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"Las Repiiblicas Americanas, por el buen nombre y crédito
de todas ellas y por consideraciones humanitarias y altruistas., no
deben intervenir, siquiera mediante si o© indirectamente, en la
discusién interna de las Repiblicas del Continente.

pudiera ser al menos negindose el reconocimiento de los gobiernos de
{73)

Esta intervencidn

hecho, surgidos de revoluciones contra el orden constitucional®.
José Maria Yépez, Jjurista colombiano, censura la interven
"lLa intervencidn es el hecho por parte de un Estado,

cidén diciendo :
en los asuntos de otro, a

de inmiscuirse por su propia wvoluntad,
manera de imponerles sea una determinada linea de conducta acerca de
uno © varios problemas. ya se trate de una dificultad especial". (74)
Francisco UrsGa en su Derecho Internacional Pablico nos
“La libertad estatal (soberania) tiene como corolario necesario
intervencidn por parte de los Estados en los
sin la cual agueclla no podria exis
admitiendo limitacidn alguna.,

dice:
el principio de no
asuntos interiores de uno de ellos,
tir. Este principio es absoluto y no
solamente es necesario distinguir la intervencidon de otros actos que
indebidamente se han considerado a veces con ese titulo.....La accidn
de un estado para obligar a otro a medificar en cualqguier sentido un
aspecto de su régimen interior o un acto efectuado dentro de su juris—
dicecidén e incluido en la justa esfera de su soberanila, constituye
siempre una intervencidn y no es nunca legitimo a los ojos del Derecho
Internacional”. (75)

puede decir que el pPensamiento

En resimen, se
latincamericanoc defiende y defenderd el principio de no intervencidn

como consecuencia de las intervenciones sufridas.

{73) Ibidem, pp. 142 y 143.

(7%) Ib., p. 158.

{(75) Ursba , Francisco. Derecho Internacional Pablico. México, Ed.
Cultura, 1938, pp. 153 y 154.
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Toda intervencidn constituye uns violacidén al Derecho
Internacional, va en contra de la autodeterminacién., destruyendo
asimismo el concepto de igualdad de los estados en el campo interna-—
cional.

La Doctrina Carranza, gue surge en 1918 y se encuentra
contenida en una declaracidn del presidente Carranza, en la que al
mismo tiempo se guejaba de las miltiples violaciones de la neutralidad
de México por parte de los Estados Unidos, afiadia : "Todos los paises
son iguales, deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones
con sus leyes y su soberania; ningGn pais debe intervenir en ninguna
forma y por ningin motivo en los asuntos interiocres de otro, todos de-
ben someterse estrictamente y sin excepciones, al principio universal
de no intervencidn;: ningin individuo debe pretender una situacidn
mejor gue la delos ciudadanos del pais a donde va a establecerse ni
hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccidén y de privi-
legio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania
del pals en que se encuentran.

" Y finalmente, las legislaciones deben ser uniformes e
iguales en lo posible, sin establecer distinciones por causa de nacio-
nalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la soberania. De este
conjunto de principios resulta modificado profundamente el concepto
actual de la diplomacia. Esta no debe servir para la proteccidon de
intereses de particulares ni para poner al servicio de estos la fuerza
y la majestad de las naciones; tampoco debe servir para ejercerc
presidn sobre los gobiernos débiles a fin de obtener modificaciones a
las leyes que no convengan a los sibditos de paises poderosos. La
diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacidn y
por el establecimiento de la confraternidad universal”.
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Esto es lo esencial de la Doctrina Carranza, tal cual se
encuentra anunciada en la declaracidn del presidente; como puede ob-—
servarse, elimina la intervencidn exterior que resulta del abuso de la
proteccidn diplomatica, pero campensa la falta de proteccidn que para
el extranjero significa la renuncia a la proteccidn diplomitica de su
pais por el hecho de gue su sistema juridico nacional le otorga 1la
misma proteccidn Jjuridica gue otorga a los miembros de la comunidad

politica interna, es decir, a los ciudadanos mexicanos.

Veamos ahora la doctrina Cardenas, gque se encuentra
contenida en la declaracidn por el Presidente Cardenas, el 10 de
septiembre de 1938 ante el Congreso Internacional Pro Paz, "me refiero
a la teoria internacional gque sostiene la persistencia de 1la
nacionalidad através de los ciudadanos gue emigran para buscar
mejoramiento de vida y prosperidad econdmica, a tierras distintas de
las propias, y esto gue a primera vista emana de un principio de
derecho natural y estar de acuerdo con los convencionalismos politi-
cos que hasta ahora rigen la vida de las naciones entre si, no es sino
una de las injusticias fundamentales que ticnen por origen la teoria
del clan y la proclamacidn de la continuidad de la tribu, y mas tarde
el de la nacionalidad, a través de fronteras del espacio y del tiempo,
engendrindose de este error una serie de antecedentes; todos ellos
fueron funestos para la independencia Yy soberania de los pueblos vy
para agravar mas esta simple cuestidn aparte de la tcoria relativa a
los individuos. se ha creado la teoria de las sociedadeas inominadas
gue se organizan conforme a las leyes coxtranjeras propilas pero con ciu
dadanos extranjeros que, con pretexto de explorar resursos natucales
de otra patria se internan en el suelo extran> bsjo el escudo de 3us
gobiernos de origen o simplemente baje la protueccién de su ciudadania

nativa; los pueblos impreparados los reciben como extranjeros vy les
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guardan comoa tales, consideraviones gue sobrepasan los limites del
respzto y gque confinan con los del temor: les llejan a consultar sus
leyes impositivas y casi deslindadas las propiedades gue adguirieron
con una ficcidn de extraterritorialidad; por otra parte, de los
gobiernos de origen los impulsan y los protegen —omo una avanctada de
inesperada conquista y como el primer paso para =1 logco -de ana exten-—
sidn de sus linderos y de su soberania”.

Esta es la qgue se ha designado com> Doctcina Cirdenas y
se encuentra en la misma linea de la Dottrina Calvo, de renuncia al
privilegio que significa la proteccidn diplondtica y d= la dbsstrina de
equiparacidn del nacional al extranjero; la Doctrina Tardenas, tomada
2n su conjunto implica la n=gacidn 3e la extratercitorialidad Jde 1la
nacionalidad y d= 1la ciudadania, afirmando 3uz el h=2cho de qu= un
extranjero s2 incorpore a la vida de otro palis, lo obliga a adaptarse
y aceptar las reglas de cardcter politico » juridico que imparan

d=2ntro del mismo.

El derecho 3uz tienen los =stados a que ninglin otro inter
venga en sSus asuntos, surge de la aceptacidén d2 la igualdal d= los
=stados en la cominidad internacional y d=2 la indepeadsnccia externa e
interna de los wmismos, o sea, el d=zrecho jasz tien= tod> ostad> para

autoieterminarse.

Diriamos entonTes gue interveacidn 235 un acto ilegitimo
de un estado o d2 varios estados mediante 21 cual se inniscuyea en
los asuntos interaos o 2axternos d= otro 2stads>, cualgaiera ju2 s2a el
motivo; siempre Jue 2xistan medios coz2rcitivos, se tratard de2 uia

intervencidn.

Hay Jdiversas zlases de intervencidn; éstas jpuszden efec—
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3%c intecvieanz en los asuatos 1=

tuarse pbd>r un solo 23tad> caandd
otro de manera unilateral; serdn multilaterales cuando dos © mas esta-
dos se inmiscuyen en los asuntos internos o externos de otro u otros.
Los motivos de la intervencidn también marcan diferencias, pueden ser
por causas econdmicas, politicas, diplomdticas, armadas, financieras,
camerciales segin sean los motivos o la forma 2n gue se lleve a cabo.
Sin embargo, no importa la forma, motivo o circunstancia gue impulsen
a los paises a intervenir; esto siempre seria un acto reprobable y
violarad flagrantemente las normas del Derecho Internacional.

Lo importancia del principio de la no intervencidn es
obvia, ya gue sin el desapareceria la independencia jy autonomia de los
estados y el derecho de la autodeterminacidn no tendria objeto, ya que
solo privaria el derecho del estado mas fuerte para intervenir en los
asuntos de los demds y desapareceria el Derecho Internacional pues se
raomperian los fundamentos en los gque reposa la igualdad y la indepen-—
dencia de los estados.

El no intervenir es un Qdeber de los estados; si se
permitiera la intervencidn para determinadas finalidades, seria
terminar con el derecho de autodeterminaci€n. Es inconcebible la doc-
trina de gque un estado pude intervenir en algunos casos en los asuntos
de otros sin acabar con los principios del Derecho Internacional;
seria tanto como afirmar gue 21 hombre debe hacerse justicia por su
propia mano.

XVIII.~ Historia de las Intervenciones en América.

Nacian apenas las Repiblicas de América cuando ya el sa—
bico centroamericano José Cecilio del Valle afirmaba con admirable pro—
fecia que la intervencidén de unos estados en otros acarrearia a la
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bumanidad sangre, muerte y horror.

Después de Del Valle, James Monroe, presidente de los
Estados Unidos, dirigid el 2 de diciembre de 1823 su célebre mensaje
al congreso, haciendo directa alusidn a las intervenciones en América.

Ese mensaje constituye lo gue se conoce universalmente
como "Doctrina Monroe"”, gue al decir de Carlos Pereyra, ni es doctrina
ni es Monroe, pero para la finalidad de nuestro estudio, en ese celebé
rrimo mensaje encontraremos los siguientes conceptos : "No hemos INTER
VENIDO NI INTERVENDREMOS en las colonias o dependencias de cualqguier
potencia europea, pero cuando se trate de gobkiernos que hayan decla-
rado y mentenido su independencia y gque después de madura considera-
cidén hayan sido reconocidos camo independientes por el gobierno de los
Estados Unidos, cualguier intervencidn de una potencia europea con el
objeto de oprimirlo © de dirigir de alguna manera sus destinos, no
podrd ser vista por nosotros sino como una manifestacidn hostil hacia
los Estados Unidos™.

Comenzd asi la sombra de la intervencidn a pesar scbre
los territorios de los paises latinos de América. La declaracidn de
Monroe era un reto formal las intervenciores europeas en nuestro suelo

Veremos después muy a la ligera., gue esas amenazas no
representarcn obsticulo alguno para realizar tantas y violentas inter
venciones por parte de Europa. Con motivo de esto, la alarma cundid en
la opinidn piblica entre los grandes tratadistas de la Unidn
Pmericana, Gando
James Monroe al leer ante el congreso su mensaje 2anual incluyera los
parrafos 7, 48 y 49 que constituyen la llamada Doctrina Monroe:

© a gque el 2 de diciembre de 1823, el presidente
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lo.-"Los Pueblos Americanos, por la libre e independiente
condicién que han asumido y gue mantienen no deberdn de ser considera-—
dos ya camo susceptibles de futura colonizacidn por cualquiera de las
potencias europeas.

20.-No hemos intervenido ni intervendremos en las colo-
nias o dependencias de cualquier potencia europea.

3Jo.-Debemos declarar sinceramente en atencidn a las
amistosas relaciones qQue existen entre los Estados Unidos y aguellas
potencias, que cualguier tentativa de su parte para extender su siste-—
ma a otro lugar del henisferio.

lo considerariamos como peligroso para
nuestra paz y tranquilidad,

Pero cuando se trate de gobiernos que
hayan declarado y mantenido su independencia y de acuerdo con justos
principios hayan sido reconocidos como independientes por el gobierno
de los Estados Unidos, cualguier

intervencidn de una potencia europea
con

2l objeto de oprimirlos © de dirigir de alguna manera sus
destinos, nc podrd ser vista por nosotros sino como la manifestacidn
de una disposicidn hostil hacia los Estados Unidos, y
4o.- Nuestra politica con relacidn a Europa adoptada al
comenzar las guerras gue desde hace tiempo han agitado agquella parte
del globo, es sin emkargo,la misma, a saber: no debe intervenir en los
asuntos interiores de agquellas potencias”. (76)

De esta doctrina se despronde que :

(76) Fabela, Isidro. Las Doctrinas Monroe y Drago. pp. 7 y 8.
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I.- América no puede ser motivo de colonizacidn por las
. potencias, ni intervenir en ellas.

II.- Estados Unidos no intervendrd en las colonias de los
paises europeos ni en sus asuntos internos de ellos.

III.~ Cualquier intervencidn a un pais americanoc serd con
siderada coamo una amenaza para los Estados Unidos.

IV.- El reconocimiento de la independencia de los nuevos-
Estados Americanos.

La Doctrina Monroe no es una teoria internacional ni una
doctrina de derecho; fue una declaracidn unilateral de la politica ame
ricana. Fué Gtil cuando se elabord, ya qQue trataba de oponerse a las
intervenciones de los paises de la Santa Alianza en América como fin
primordial para mantener la independencia de los estados de nuestro
continente, pero luege recibid muchas otras interpretaciones y pasd a
ser de una doctrina de no intervencidn, una forma de politica yangui
para inmiscuirse en los asuntos de los paises americanos libremente,
sin la oposicidn de Eurcopa y el pensamiento "América para los amecci-
canos", pasd a ser "América para los Estados Unidos". El pais fuerte
vid todo el territorio americano como su campo de accidn.

Los palilses europeos sufrieron un gran chogue al ver gue
la antigua colonia inglesa se levantaba sobre los pueblos de América,
impidiéndoles su acceso al continente americano, apoyados por una de
las naciones mas poderosas de aguella época, Inglaterra.

La doctrina no tuveo ningin valor, pues como mas adelante
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veremos, Estados Unidos no cumplis. con la aclaracidn e intervino en
los paises independientes y en las colonias europeas : Cuba,(:.‘.g.w.b.‘q
Haiti, Dominicana y por otra parte, no protegid a los estados

americanos ni les prestd ayuda cuando los paises europeos
la declaracidn del presidente Monroe

intervinieron en ellos. En fin,
Estados Unidos de

solo fue unw Mito al deseo imperialista de los

extender su territorio bajo la midscara de proteccidn alos paises

débiles del continente.

Al formarse el pacto de la Liga de las Naciones, la Doc-

trina Monroe fué& incluida por peticidn del Presidente Wilson.
La Doctrina Monroe no triunfd; Estados Unidos intervino
en los paises latinoca mericanos y Europa también lo hizo.
Fuercon muchas las intervenciones, algunas veces solo fue-

ron intentos, pero en otras se llegaron a realizar en detrimento de

nuestros paises latinos.

A continuacidn expondré las intervenciones en Am@rica,

mencionando algunos de los casos mas importantes.

Afio de 1829.- Isidro Barradas, general espafiol, bajo el
mando de Fernando VIII ocupa Tampico.

Afio de 1831.- Estados Unidos interviene en Argentina, se
apodera de la Isla Soledad, bombardedndola
y sometiendo a prisidn a sus habitantes.

Afio de 1838.- Francia 1lnterviene por primera vez en Méxi-
co en el mes de marzo. Estaba Bustamante
como presidente y en Francia reinaba Luis
Felipe. El1 almirante BRasoche almando de la
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escuadra francesa ordenaba bloguear 1los
principales puertos mexicanos y tomar Vera
cruz. Los motivos alegados para tal inter-
vencidn fueron reclamaciones de tipo pecu-—
niaric de pérdidas sufridas por franceses
en las guerras civiles de nuestro pais.
Inglaterra interviene en esta ocasidn como
mediadora para arreglar el conflicto, has-—
ta que en marzo de 1839 es firmado el tra-
tado de paz. Esta lucha fue conocida como
la "Guerra de los Pasteles”™.

Afio de 1838 a 1B40. Francia interviene en Argentina i Uru

Afio de 1840.-

Afio de 1842.-

guay aduciendo gque el presidente Rosas
habia aprobado una legislacidn sobre los
extranjeros, gue afectaba a los sibditos
franceses.

Iniater:x:a coloniza Belice.

Iniaterra interviene en Nicaragua para re-
clamar la zona de los Misgquitos.

Afio de 1B45.~ Marzo. Los Estados Unidos se anexan Texas;:

Ao de 1845.-

en 1846 adquieren Oregon y en 1848 Nuevo
México y la Alta Californmia. Comprendid
ademis la conquista americana, los Estados
de Arizona y Utah, con parte del Colorado
y Wyoming. (Tratados de 1848 a 1852).

Los estados europeos se muestran alarmados
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por la anexidn de Texas y en diciembre de
ese afio, para evitar una posible intervenc-
cidn europea gue cambiara su propdsito, el
presidente Polk desentierra la doctrina
Monroe y afirma : "“Los Estados Unidos, que
sinceramente desean presercvar buenas
relaciones con todas las naciones, no pue-
den permitir con su silencio ninguna inter-—
ferencia europea en el continente norteame-
ricano y si se tratare de llevar a cabo di-
cha intervencidn, estaran dispuestos a
resistirla en todo caso...Nosotros no pode
mos permitir gue las potencias europeas
intervengan para impedir dicha unidn simple
mente porque puedan alterar el eguilibrio
gue ellos desean mantener en este conti-
nente"

Julio. Las tropas norteamericanas se
encontraban en Monterrey. Al afico siguiente
la guerra entre los dos paises. Se encuen--
tra en el poder el presidente Polk cuando
Taylor invade nuestro territorwio y al
ocupar la ciudad de México, lee una procla-
ma de Washington en la que se decia : “"No
venimos a hacer la guerra alpueblo de Méxi-
co ni a intervenir en ninguna de las formas
de gobierno que en uso de su libre voluntad
Quiera darse. Nuestro desco es vernos

libres de los dé&spotas, evitar para lo futu



Afio de 1848.-

Afio de 1845 a

Afio de 1852.~

Afo de 1854.-
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ro la repeticidn de sus ataques y obligar-—
les a devolverles su libertad a vuestras mu
jeres e hijos gque han perdido".

En vista de los trastornos gue padecia
nuestro pais con motivo de la guerra soste-—
nida con los Estados Unidos, Yucatdn trata
de separarse de México e incorporarse a Es-—
Inglaterra o a los Estados Unidos.
Polk proclama una nueva

pana,
En ese mismo afio,
doctrina : " No América para los americanos
sino América para los Estados Unidos'.

1860. Mientras se afirmaba el poder dictato

se registraron cinco expedi-
en las

rial de Rosas,
ciones diplomiticas anglo-francesas
Repilblicas del Plata., produci@&ndose guerras
Y blogueos. Arguyeeron que estas interven-
ciones fueron en defensa de sus intereses

comerciales.

Inglaterra ocupa las Islas de Baysland, pre
tendiendo que pertenecian a las Honduras

Britdnicas.

Los Estados Unidos bombardean San Juan, al-

norte de Nicaragua. El filibustero yanqui

William Walker entra a México y de agqui con
tinGa a Centro América, en donde de 1855 a
1860 la domina politicamente, llegando a

ser presidente de Nicaragua con el apoyo
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del gobierno delos Estados Unidos y deriva-
do de esto, intentd ocupar Honduras, pero
en 1860 fue fusitlado.

Afio de 1861.- El 9 de mayo se incorpord a la monarquia es

pafiola el territoric de la Repiblica Domini
cana, gue con anterioridad habia logrado su
independencia. Este arreglo fue llevado a
cabo por Pedro Santana, gran traidor que
vendid su patria al gobierno espafiol, pero
por decreto real de 5 de mayo de 1865, la
Repiblica Damimicana quedd nuevamente €n
plena libertad.

Afic de 1862.- Francia trata de establecer una monarguia

en México imponiendo a Maximiliano en el
trono.

Afio de 1863 a 1866.- Espana trata de reconguistar PerQ y

Chile, ya gue no los hablia reconocido como
estados soberanos. En agosto de 1863 surgid
un conflicto en Talambd entre un hacendado
¥y sus colonos. Espafia mandd una escuadra al
Puerto de Callado y toman las Islas Chin-~
chas apresando a los representantes del go-
bierno. Alarmadas las Repiblicas de Bolivia
Chile, Argentina, Ecuador, Colombia Y
Venezuela, se raeunieron en un Congreso en
Lima, resolviendo avisar al almirante espa-
fiol que en caso de guerra, harian suya la
causa peruana. La Doctrina Monroe no es in-—
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vocada esa vez y los Estados Unidos permane
cen mudos ante tal atropello; Chile
permanece fiel a Perii en este conflicto y
prohibe que los barcos espafioles sean abas-
tecidos en sus puertos, dando lugar a gue
Vvalparaiso fuera bombardeada por los
espafioles el 31 de marzo de 1866.

Afio de 1869.- Baez, presidente de la Repiblica Dominicana

arrenda la Bahia de Samand alos Estados

Unidos.

Ao de 1871.-~ El presidente Ulises Grant propone al

senado de los Estados Unidos la anexidn de
Santo Domingo, que era independiente,
invocando para ello la Doctrina Monroe al
decir que 1la anexidn del estado debila
efectuarse porque se encontraba en peligro
debido a gue un estado europeo deseaba in-
tervenir en Santo Domingo. Sin embargo, es-—
ta descabellada peticidn no fué aprobada
por el Congreso y también el pueblo de los
Estados Unidos se¢ opuso terminantemente.

Afio de 1885.- Espana hace bombardear nuevamente Valparai-

so e Italia interviene en Colambia.

Ao de 1886.- Inglaterra ocupd las Islas Falkland, que le

galmente pertenecian a la Argentina.

Afio de 1885.- Conflicto entre Inglaterra y Venezuela por

los limites de la Guayana Inglesa.
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En el mismo afio, los Estados Unidos, bajo
el gobierno de Mc-Kinley. intervinieron en
Colombia.

Afio de 1898.~ Italia interviene por segunda vez en Colom—
bia; interviene en Cuba, donde establece un
protectorado y se apodera de Puerto Rico.

Afio de 1902.~ Las escuadras unidas de Alemania. Inglate-
rra e Italia intervienen en Venezuela,
alegando nuevamente relaciones pecuniarias.
Se apoderan de la escuadra de Venezuela y
bombardean Guayra, Puerto Cabello y Maracai
bo y establecen un blogueo en todas las cos
tas venezolanas.

Afio de 1911.- Estados Unidos interviene en Nicaragua.

Afio de 1914.—- Estados Unidos vuelve a intervenir en
nuestro pais.

Afio de 1915.- El1 gobierno yanqui interviene en Haiti.

Como hemos visto en este breve examen cronoldgico,
podemos apreciar lo frecuente que fueron durante un lapso aproximado
de un siglo las intervenciones en Amé&rica, sSus recursos inexplotados
eran ambicionados por las potencias y para defenderse de ellas se for-
maron las doctrinas anti-intervencionistas, la solidaridad defensiva
americana y el reconocimiento del principio de no intervencidn por
parte de las potencias.
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Con motivo de &sto. el secretario de relaciones exterio-—
res de Argentina, Drago, dirigid a su representante en Washington una
nota diplomitica que constituye la famosa "Doctrina Drage”. Esta nota
se convirtid en doctrina de Derecho Internacional y fué aceptada por
todos los paises latinoamericanos y por los internacionalistas. En
1921 fué apoyado por 25 estados en la Conferencia para la Codificacidn
del Derecho Internacional celebrada en Ginebra bajo los auspicios de
la Sociedad de las Naciones y ha sido llamada de "La @sponsabilidad

de los Estados", aceptada también por los tribunales de arbitraje.

(7).

El objeto de esta doctrina es evitar otra clase de inter-—
no las Que tenian por objeto establecer nuevas

venciones europeas,
sino las Que tenian por fin cobrar por la fuerza

colonias en América,
deudas no satisfechas. (78)

vamos a citar los parrafos de la nota :

Decia Drago a su representante :..."Segin los informes de

el origen del conflicto debe atribuirse en parte a perjuicios

V.E..,
reclamantes durante las

sufridos por sGbditos de las naciones
revoluciones y guerras que recientemente han tenido lugar en el
territorio de aquella repiblica y en parte también a que ciertos

servicios de la deuda exterior del estado no han sido satisfechos con
la oportunidad debida”.

"Desde luego, se advierte que el capitalista proporciona
su dinero a un Estado Extranjero teniendo en cuenta cuales son los
recursos del pais en Que va a actuar y la mayor o menor probabilidad
de que los compromisos contraidos se cumplan sin tropiezo™.

(77) Fabela, Isidro. Op. Cit., pp. 214 y 215.
(78) Ibidem., pp. 140 a 148.
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. "Todos los gobierncs gozan por ello de diferente crédito,
seglin su grado de civilizacidén., cultura o de conducta en los negocios.
y estas circunstancias se miden y se pesan antes de contraer algin
empréstito, haciendo mas o menos = onerosas sus condiciones con arreglo
a los datos precisos gue en ese sentido tienen perfectamente registra-
dos los bangueros".

“"Luego, el acreedor sabe que contrata con una entidad so-
berana y es condicidn inherente de toda soberania que no pueden ini-
ciarse ni cumplirse procedimientos ejecutivos contra ella, ya que ese
modo de cobro comprameteria su existencia misma haciendo desaparecer
la independencia y la accidén del gobierno respectivo”.

“No pretendemos de ninguna manera gque las naciones
sudamericanas puedan estar, por ningin concepto exentas de las
responsabilidades de todo orden que las violaciones del Derecho
Internacional camportan para los pueblos civilizados".

"En otras palabras, el principio gue guisiera ver
reconocido es el de que la deuda pOblica no puede dar lugar a la
intervencidn armada y menos a la ocupacidn material del suelo de las
naciones americanas por una potencia europea".

"El desprestigio y el descrédito de los estados que dejan
de satisfacer los derechos de legitimos acreedores, trae consigo difi-
cultades de tal magnitud gue no hay necesidad de que la intervencidn
extranjera agrave con la opresidn las calamidades transitorias de la
insolvencia ".

Del exdmen de los parrafos citados., podemos concluir gue
Drago condend la intervencidn por reclamaciones pecuniarias tomando
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camo base las siguientes consideraciones :

l.- Cuando un estado extranjero abre crédito a un gobier-—
no, no lo hace a ojos cerrados, sino que sabe de antemano la mayor o

menor seguridad que existe para el pago de sus créditos.

2.~ A la diferencia de cré&dito entre distintos paises, co-
rresponde una diferencia proporcional en las condiciones onerosas para

obtenerlo.

3.- El acreedor sabe perfectamente que estd contratando
con una entidad soberamna, contra la cual no es posible iniciar

procedimientos ejecutivos.

4.- El cobro campulsivo tendria como consecuencia la

ruina de las naciones débiles.

5.— En ninglin caso se trata de defender el desorden o la

insolvencia deliberada.

6.- Un estado, por temor al desprestigio internacional,
tratard de cumplir siempre con sus obligaciones, sin necesidad de

exponerse a una intervencidn.

El éxito de la Doctrina de Drago se hizo patente cuando
en la Conferencia de La Haya de 1907, donde los Estados Unidos la
apoyaron aungue limitando la prohibicién del recurso a la fuerza siem-—
pre que no se rechace una oferta de arbitraje o que una vez aceptada.

fuera deliberadamente frustrada.

En el articulo lo. de la Conferencia se establecia que
los firmantes se obligaban a no recurrir a la fuerza armada para
recuperar deudas contractuales del gobierno de un pais.
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Ha sido grande el triunfo de esta doctrina; con ella se
han evitado los abusos cometidos por los estados fuertes, gue con el
pretexto de cobrar deudas intervenian en los paises débiles del
continente americano.

De 1906 a 1909, Estados Unidos interviene en Cuba con
motivo de la guerra gue &s ta sostenia contra Espafia para lograr la
independencia. También intervinieron en el desmembramiento de Colom-—
bia y reconocen al Estado de Panami, aseguridndose de esta manera, el
dominio sobre el canal.

la doctrina Monroe fué& un fracaso, sufrid muchas
modificaciones e interpretaciones, seqgiin el caso, desvidndose asi de
los fines para los cuales habia sido elaborada y convirtié&ndose en ar-—
ma politica de los Estados Unidos para intervenir impunemente en los
asuntos internos y externos de los Estados Americanos.

El 2C. de julio de 1895, en nota del Secretario de Estado
americano Olney, dirigida al sefior Bayard, su embajadeor en Inglaterra,
sedid a la doctrina la siguiente interpretacidn : "La doctrina no es-—
tablece ninglin protectorado general de los Estados Unidos scbre los
Estados Americanos”.

No absuelve a ningin estado de cumplir sus obligaciones
tal como estan fijadas por el Derecho Internacional; no impide a
ninguna potencia europea directamente interesada demandar el cumpli-
miento de tales obligaciones o de imponer el castigo merecido por fal-
ta de cumplimiento de las mismas. La regla en cuestidn tiene solamente
un propdsito y un objeto : consiste en que ninguna potencia europea o
combinacién de las mismas, podrd privar por la fuerza a un estado
americano del derecho ¥y de la facultad de gobernarse a si mismo y para
determinar por si mismo su propio destino politico”. (79)

(79) Fabela, Isidro. Op. Cit., p. 170.
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Es facil darse cuenta que al proclamar el derecho de auto
determinacidn solo lo hacian para crear un pretexto y gue los Estados
Unidos no se viesen camnpraometidos a cumplir la doctrina en vista de
los atropellos sufridos por los pueblos hispancamericanos, pero en cam
bio tenian las puertas abiertas cuando asi fuese favorable a su politi
ca intervencionista. Sin embargo, en 1849, Polk,

en su mensaje
presidencial al congreso habia afirmado que:

"Estados Unidos es hoy el
mas grande poder americano y los demids paises americanos, considerindo

lo como un mutuo aliado y amigo, tendran que dirigirse a &l para ayuda

y mediacidn en case de cualquier dificultad entre ellos y una nacidn

europea”, declaracifén, que como las otras, no fué cumplida.(80)

Mis adelante Roosevelt extendid las interpretaciones al
declarar gque "Los Estados Unidos pueden intervenir para obtener el pa-
ge de las obligaciones financieras de las Repiiblicas Americanas (

Diplamacia del DSlar), para otorgar proteccidn contra los europeos", y

en relacidén a la Bahia Magdalena, afirmd : "lLos puertos y lugares

estraté&gicos de las Repiblicas Americanas no pueden ser otorgados a
concesionarios no americanos". (81)

Fué el colmoy de su audacia; sostenian gue la doctrina

Monroe no iba en detrimento de la soberania de los estados americanos
Yy sin embargo pretendian intervenir en todos los asuntos internos y ex

ternos de estos paises, fiscalizande de una manera vergonzosa todos

los asuntos del continente. Estados Unidos era el reyezuelo ante el

cual todos los demis Estados Americanos debian bajar la cabeza y scome-—

terse a sus Ordenes, bajo la astuta declaracidén de protegerlos contra

intervenciones extracontinentales.

{8D) Fabela, Isidro. Op. Cit., pp. 171 y 172.
(8%) Ibidem.,pp. 182 y 184.
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El presidente Porfirio Diaz, en un mensaje dirigido al
Congreso de la Unidn en abril de 1896, se did cuenta de la gravedad
gue investia tal declaracidén, en la cual solo habia tamado parte un
pais, los Estados Unidos y afirmd que la doctrina Monroe deberia
proclamar que “Todo ataque de cualquier potencia extrafia dirigida a
menoscabar el territorio o la independencia, cambiar las instituciones
de una de las Repiliblicas Americanas, seria considerada por la nacidn
declarante camo ofensa propia, si la gque sufre el atagque © amenaza de
ese género reclama el auxilioc oportunamente”. (82}

Nuestro Secretario de Relaciones Exteriores Ignacio Ma-
riscal reiterd la posicidén asumida por el Presidente Diaz. E1
Presidente Carranza, al saber que la doctrina Monroe seria incluida en
el Pacto de la Liga de las Naciones, sostuvo que México "no na recono-—
cido ni reconocerd la doctrina Monroe ni ninginetro atague a la sobera
nia e independencia de esta Repiblica".

México nunca ha aceptado la doctrina Monroe y asi lo ha
declarado si e, rei a la continuamente. En la Conferencia de la
Paz en Paris, al ingresar en la Sociedad de las Naciones rechazd el
articulo 2l. Asi mismo lo han hecho los Presidentes Huerta, Obregdn.,
cCalles, Cardenas, Rodriguez, Portes Gil, Ortiz Rubio, Avila Camacho,
Alemidn, Ruiz Cortines, LSpez Mateos, Diaz Ordaz, Echeverria y Lopez
Portillo.

La politica internacional gue en este sentido ha seguido
México desde el afio de 1920 expresa el sentimiento total y unanime de
repulsidn de nuestro pueblo y de las demis repiblicas hermanas hacia
la doctrina Monroe o cualquier otra doctrina intervencionista gue
viole las reglas del Derecho Internacicnal v vaya on contra de la auto
determinacidn de nuestrcs estados.
(82) Fabela, Isidro. Op. Cit., p. 187.
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Los paises del hemisferio, desde gue tan penosamente al~
ia, han abogado por la libre organizacidn y de-
: la libre

on su i

terminacién de la forma de gobierno de sus estados
autodeterminacidn, y para lograrla, los estados del continente han
esgrimido la politica de no intervencidn. Algunos tratadistas han ela-
borado doctrinas en las cuales pugnaban por el reconocimiento de los
estados surgidos de golpes de estado, cuartelazos o revoluciones y
otros afirmaban gue estos gobiernos no deberian ser reconocidos. Méxi-
campadn y defensor de los principicos de la autodeterminacidn y de
se did cuenta que el reconocimiento de un nuevo es
algunas veces veladas

<o,
la no intervencidn,
tado por parte

intervenciones, por lo cual,
expuso en septiembre de 1930 su opinidn,

“reconocimiento"” y su arbitraria aplicacidn.
aceptada en el Derecho Internacional y ha pasadoa ser nambrada como la

de otros, implicaba
por boca del canciller Genaro Estrada,

denunciando la nocidn de
Esta declaracidn ha sido

"Doctrina Estrada“.
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CLAUSULA CALVO

La tercera doctrina anti~intervencicnista gue mencionare-—
la 1llamada Cladsula Calvo, cuyo origen es el siguiente :
América, continenete nuevo y de paises recién independizados, ofrecia
dos notas peculiares :Una era la minima explotacidn de sus recursos na
turales, la otra, la inestabilidad de sus instituciones politicas y ju
ridicas; por la primera, se habia creado un ambiente propicio para los
extranjeros emprendedores que encontraban medios fdciles de hacer for-

pero cuando alguno de ellos llegaba a verse envuelto en algin
generalmente

mos es

tuna,
conflicto con el gobierno del pais en qgue residia,
procedia a invocar en su ayuda la proteccidn del estado del que era na
cional, resultando que frecuentemente dicho pais intervenia en defensa
de sus sibditos ain por la fuerza armada. Esta proteccidén se llegd a
realizar en una forma viciosa, por lo gQue fue creado un tratamiento
privilegiado para los extranjeros de otros estados, pero ho era
dnicamente la violacidén a la soberania motivada por los intereses
particulares, sino gque bajo esa mascara se ocultaban también
ambiciones de expansiones territoriales por parte de las potencias,
por lo que no resultaba extraio gque se defendiera con tanto tesdn el
derecho a proteger a los sibditos en el extranjero y gue aiGn se fomen-—

taran esas emigraciones.

En esa situacidn, Calvo publicd su tratado de Derecho In-
ternacional Piblico que did origen a la teoria gue habia de tomar su

nombre.

Aungue Calvo no formuld expresamente la doctrina, al desa
rrollar su tratado afirmd algunos principios gque se consideran que en
conjunto sirvieron de base al esfuerze de Latinocamérica para eliminar
la proteccidn diplanitica. Entre pasajes de su obra, gue pudimos consi
derar fuente de su doctrina, citaremos los siguientes:
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estd hoy poblada de naciones inde-

"América, como Europa.
En cuanto a la

pendientes y libres cuya existencia debe ser respetada.
distinta significacidn politica de los Estados Americanos y los Esta-
dos Europeos, es facil ver que no puede ser fundamento justificativo
ninguna intervencid®n armada®.

"Otro de los motivos aparentes en gue se han fundado, fue
elde alcanzar indemnizaciones en provecho de sus sibditos o

extranjeros cuya proteccidn se han atribuido indebidamente".

“La cuestidn es gue en Derecho Internacional no se puede

adnmitir como legitimo este motivo para intervenir y que tampoco lo han
admitido en sus relaciones los estados europeos, ¢ por qué se aplica

por estos en sus relaciones con los paises americanos ?".

"AGn los residentes en el pais envuelto en estas luchas
estdn en el caso de sufrir sus resultados y no podran reclamar indemni
a no ser gque pueda evidentemente el gobierno legitimo

zacidn alguna,
Esto se dice a propdsito de las

Protegerlos o eviatarles perjuicios”.

gueras civiles.

“"Una de las cuestiones mas importantes en el Derecho In-
ternaciconal, discutida en los tiempos modernos, es la referente a la
responsabilidad gue incumbe a los gobiernos por los dafnos y perjuicios

que causan las facciones a los extranjeros".

"Es tal la importancia de este asunto gque su desenlace
puede afectar no scolo los derechos internacionales del estado, sino
tambi®n a la legislacidn propia, exclusiva y particular de cada pueblo

si se establece Que lo son, se llegara bien pronto a la practica de
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crear un privilegio absurdo y muy funesto a favor de los estados mas
poderosos y en contra de los mas débiles, o que por circunstancias
especiales no hayan podide considerar su situacidn politica y no
escuchardn nunca las reclamaciones gue a este respecto les hicieran
los segundos, teniendo &stos en cambio gue atender y cumplir las suyas
como ha sucedido en mas de una ocasidn con las indemnizaciones pedidas
por algdn gobierno europeo a las naciones sudamericanas. Mas no supon-
ddria solamente lo que acabamos de decir, sino gque eguivaldria a
conectar un privilegio injustificable a favor de los extranjeros y en
contra de los nacionales”.

La consecuencia inmediata, ineludible, de reconocer seme-
jantes principios seria el sostenimiento de dos grandes desigualdades
y privilegios: uno interior, canongia de los extranjeros: otro exte-
rior, gue seria a favor del estado mas fuerte.

Los estados de este continente trataron de poner en vigor
los principios de Calvo mediante varias formas :

l.- Por la inclusidn en las constituciones de los estados
de disposiciones que limitaban la responsabilidad por las injurias a
los extranjeros. Esta préctica fue combatida por los publicistas y los
tribunales de arbitraje bajo el punto de vista de que la
responsabilidad de los estados estd determinada por el Derecho Interna
cional y no por las constitucicnes internas y con menor razdn la legis
lacidén comiin de un estado estaria capacitada para hacerlo.

2.- Por medic de tratados entre dos o mas estados. En
1852 Venezuela propuso concertar un tratado para eliminar la protec—
cidn diplomitica, colocando a los extranjeros en el mismo plano que a

los nacionales.
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3.- Mediante la aplicacidn de lo que conocemos como
Clasula Calvo,8sto es., "Las aplicaciones concretas de la teria de Cal-—
vo a las férmulas legislativas adoptadas por los estados americanos”
segin definid César Sepilveda; asimismmo tenemos la deficinidn
propuesta por Garcia Robles : "La cliusula inserta generalmente en un
contrato de concesidn o simplemente en una accidn por la gue los inver
sionistas extranjeros se camprometen a considerarse como nacionales
respecto de los bienes o derechos de que se trate y renunciar, por tan
to a la proteccidn diplomitica de sus paises de origen”.

La diferencia entre la doctrina y la claldsula estriba en
que la primera s un acto unilateral, mientras gue la segunda es el
mismo individuo que por su voluntad renuncia a la proteciién de su go-
bierno en caso de controversias o disputas derivadas del contrato. En
seguida se planted la cuestidn sobre si la renuncia de un indivividuo
es suficiente para impedir gue dicho gobierno intervenga en su
proteccidn.

Para contestar lo anterior, diremos gue la cuestidn se
puede prsentar en una de las siguientes posicicnes :

1l.- Caomo una pretensidn de impedir en forma absoluta la
proteccidn diplomética.

2

- Como una pretensidén a limitarla, constituyendo el 1i-
mite la negacidn de Jsuticia. La primera posicidn ha sido rechazada,
mientras que la segunda ha ganado el reconocimiento de los estados de
américa y del mundo entero.

El miximo a gque pueden aspirar los extranjeros es la
igualdad con los naciocnales. El estado no debe reconocer a los
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primeros ni mas obligaciones ni mas derechos que los que establece
para sus nacionales. Solamente el caso remoto de un gobierno que tuvie
ra sometida a la poblacidn a un trato ignominioso, se veria en la impo
sibilidad de imponer a los ciudadanos de otro pais el mismo tratamien-—
to., pues existe un standard minimo gue para el trato de los habitantes
exige el Derecho Internacional sea preservado.

ILa doctrina adopta también el mismo principio; Garcia
Robles cita las siguientes afirmaciones:

1l.- Pradier Foder : “"Los extranjeros que se hayan fijado
en un pais para ocuparse en el de asuntos particulares, se someten
ipso facto a las mismas leyes y a los mismos tribunales gue los
nacionales".

2.-Westlak: "Los extranjeros se hayan sometidos a las au-
toridades y a 1los tribunales locales y sus propios gebiernos no
deberadn intervenir normalmente para su proteccidn mientras gocen de
un tratamiento igual al de los nacionales™.

Parece asi que nada en el Derecho Intermacional podri ser
-vir de base para continuar el principio de que el estado no esta
simplemente facultado., sino aln obligado a otorgar los mismos derecchos
Yy obligaciones que a sus nacionales.

Otro elemento de 1la cladsula estd constiuido por 1la
obligacidn del extranjero en someterse a las leyes y tribunales del
pais en que reside, &ésta, le obliga implicitamente a no pedir la pro-
teccidn diplemdtica de sus gobierno. Dicha obligacidn va generalmente
acompanada de una sansidn que consiste en la pérdida de sus bienes o
derechos o en su expulsidn del pais.
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Veamos ahora diversas disposicones que sobre la ClaGsula Calvo se in-
sertaron en las constituciones de los pueblos latincamericanos.

Art. 21 de la Constitucidn de Panami:

"Todos los extranjeros y los panamefios son iguales ante
la ley".

Art. 50 de la Constitucidn de Venezuela de 1931 :

"Ningin contrato de interés piblico contraido con el go-
bierno federal o con los gobiernos de los estados o de
los municipios o con cualguier otro poder pGblico podra
ser cedido ni total ni parcialmente a gobiernos extranje
ros , y todos seran considerados como teniendo la cladsu-
la siguiente, ain cuando no se encuentre expresa en
ellos: "las diferencias y desavenencias de cualquier natu
raleza a las que pueda dar lugar este contrato y que no
puedan ser resueltas amigablemente, seran derivadas por
los tribunales competentes de Venezuela conforme a sus le
yes y sin que por ninglin motivo puedan dar lugar a recla-
maciones del extranjero".

Art. 164 del C&digo Administrativo de Panama :
"Los contratos celebrados en Panamid entre el gobiernc y -
y los extranjeros estaran sujetos a las leyes de Panamd y
los derechos y obligaciones que nazcan de tales contratos

serdn establecidos exclusivamente por los jueces y triku
nales locales™.

"Una condicidn expresa en todos los contratos de esta na-—
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turaleza serd que el extranjero renunciard a reclamar me-—
diante la via diplomitica tode lo relativo a los deberes
y derechos gque nazcan del contrato,
denegacidn de justicia™.

excepto en el caso de

Art. 17 de la Constitucidn del Perd de 1933 :
"Las compafilas mercantiles nacionales o extranjeras estan
sujetas sin restriccidn a las leyes de la Repiblica. En
todos los contratos entre el gobierno y extranjeros o en
concesiones concedidas a extranjeros declarardn su expre
sa sumisidn a las leyes y tribunales de la Repiblica y su

renuncia a la proteccidn diplomitica debe ser declarada'.

Art. 27, fraccién 1 de la Constitucidn Politica
Estados Unidos Mexicanos, vigente :

e los

SSlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn vy
las sociedades méxicanas tienen derecho para adquirir el

dominico de las tierras, aguas y sus accCesiones © para
obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. EL
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros
siempre gue convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como naciconales respecto de dichos bienes vy
en no invocar por lo mismo la proteccidn de sus Cobiernos

por lo gue se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso

de perder en beneficio de 1la
los bienes qgue hubieren adquirido por el mismo.

de faltar al convenio.,
Nacidén,

El mismo sentido tiene el articulo 2o. de la Ley Reglamen

taria de la fraccidn I del articuleo 27 Constitucional.
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El1l articulo 2o0. del Reglamento de la Ley Reglamentaria de
la fraccidn I del Articulo 27 constitucional dispone :

"Los notarios, cdnsules mexicanos en el extranjero y
dem3s funcionarios a quienes incumbe , cuidarin de que en
toda excritura constitutiva de sociedades o asociaciones
mexicanas, sean civiles, que deseen estar en posibilidad
de admitir socios extranjeros y de adquirir en cualquier
forma el dominio directo sobre tierras, aguas ¥y sus
accesiones fuera de la zona prohibida o concesiones de ex
plotacidn de minas y aguas, se consigne expresamente gue
todo extranjero gue en el acto de la constitucidn o en
cualquier tiempo ulterior, adquiera un interé&s o partici
pacidn social en la sociedad, se considerarad por ese sim
ple hecho camo mexicano respecta de una y otra y se enten
derd que conviene en no invocar la proteccidn de su
gobierno, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder dicho interés o participacién en beneficio de la
nacidn".

Entonces para concluir, estamos en situacidn de decir que
la Clafisula Calvo, a la par de la Doctrina Drago y las conferencias
interamericanas., han cerrado nuestro continente a las intervenciones,
particularmente a las que se habian basado en las reclamaciones
pecuniarias en la proteccién diplomitica de los nacionales residentes
en el extranjero.

XIX.~ Los Principios Bolivarianos como Defensa Latinocame-
ricana ante la Intervencidn.

Se entiende por Panamericanismo el pensamiento tendiente
a la cooperaci®n y ayuda entre los paises de nuestro continente,
destinada a preservar la paz y las relaciones amistosas entre los
estados.
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Su origen mas remoto lo encontramos en los albores de la
formacidn de las nuevas Republicas Americanas gque declaran su indepen-—
dencia después de enconadas luchas contra sus amos coloniales y que
piensan en unirse para asi preservar el altoc don de la libertad.

En el afio de 1822 México y Colombia firman un tratado
para formar una liga y confederacidn perpetua. Este mismo pacto suscri

to por los enviados de Simdn Bolivar, es tampién firmado por Chile:

tiene cam finalidad la unidn de estos estados en contra de Espafia y en
lo futurc en contra de cualquiera otra potencia europea para mantener
la soberania de los nuevos paises.

En el articulo 10 de este tratado se afirma que “si por
desgracia se interrumpiera la tranquilidad interior en alguna parte de

los estados mencionados por hombres turbulentos, condicicones vy

enemigos de los gobiernos legitimamente constituidos por el voto de
los pueblos, quieta y pacificamente expresado en virtud de sus leyes,
ambas partes se camprometen solemnemente a hacer causa comin contra
ellos, auxiliindose mutuamente.....hasta lograr el establecimiento del
orde". (83)

Se establece en este tratado gque la soberania nacional de
las partes contratantes no sera menoscabada en sus relaciones con las

demis naciones extranjeras, pero se obligan a no tratar con otro

estado poniendo en peligro la independencia de los paises
panamericanos.

Estos tratados son el preambulo de las ideas tanto tiempo
acariciadas por Bolivar de fomentar una Confederacién de Estados

Americanos que culminan en el Congreso de Panamid. De é&ste podemos

(83) Ibidem.,pp- 150 y 151.
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decir gue de el parte el pensamiento panamericano y se establecen las
bases del Derecho Internacional Americanc : igualdad de los estados,
reconocimiento, forma democratica de gobierno de los estados
americanos, concediendo al pueblo la titularidad de la soberania,

oposicién a la intervencién. En una palabra., justicia y paz para el
continente.

El 7 de diciembre de 1824, SimOn Bolivar convoca a las na
ciones americanas a gque asistan a un Congreso Continental que se efec
tuaria en el Itsmo de Panamd; marca Bolivar el objeto del congreso,
diciendo que serd "la base fundamental que eternice, si es posible, la
duracién de estos gobiernos". La meta era fundar una conferencia de
Estados Americanos para alcanzar la libertad y ajena a la idea de
Dentro de esta confederacidn “"el nuevo mundo se constituird
todas en una ley comiin Que fije sus
Congreso

agresidn.
en naciones independientes ligadas
relaciones externas Y les ofrezca
General Permanente." (84)

el poder conservador de un

También pretendid gue se hiciese un c&digo comin de dere-
cho pilblico y sugiere "la comin intervencidn para evitar acciones
interven

andrquicas y mediante una manifestacidn conjunta las posibles
ciones de cualquier otra potencia". Bolivar respalda la declaracidn
del presidente Monroe en cuanto a que los paises americanos formen un
frente comin para impedir la intervencidn o la colonizacidn de los
paises no americanos en el hemisferio, pero pensaba gue esta declara-
cidn deberia de ser suscrita por todos los estados y no ser solo
lograndose de esta manera gQue los paises unidos del
saliesen en defensa del estado que sufriera el atague
la abolicidn de la esclavitud

unilateral,
hemisferio,

extra continental y proclamaba, ademas.
(84) Cuevas Cancino, Francisco. Bolivar. El Ideal Panamericano del
Libertador. México, Fondo de Cultura Econdmica, Coleccidn Tierra

Firme, No. 50, 1951, p. 9.
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Yy la libertad del hambre en todos los confines de la tierra.

El Congreso se verificd en 1826 en la ciudad de Panamd y
se malogrd debido a gue solo asistieron representantes de cuatro
paises : Per(G, Gran Colombia, Centro América y México; el libertador
habia planeado gue concurrieran todos los estados americancs. Se firmd
en este congreso un tratado de unidn, liga y confederacidn perpetua.,
para crear una asamblea permanente de minsitros. Este pacto no tuvo
vigencia, ya que solo fue ratificado por Colombia. Una cosa si es
cierta : sirvid de precedente a la formacidn de los nuevos congresos
panamericanos.

Pensaba Simdn Bolivar que la comunidad internacional
debia de componerse de "Srganos representativos de estados gobernados
por si mismos y cuya funcidn no encarnara poderes, sino tan solo las
legitimas aspiraciones de sus pueblos“.

Decia que solo debia reconocerse alos estados soberanos y
democraticos. Aboga por la igualdad y la soberania de los pueblos vy
sostenia qQue la intervencidn es una cuestidn politica que debla exis-—
tir para salvaguardar la democracia y en caso de peligrosidad
internacional. Afiade en cuanto a la responsabilidad de los estados,
gue estos no son responsables, sino las personas y Justifica la guerra
por la libertad pero oponiéndose terminantemente a la conguista.

La siguiente conferencia tiene lugar en Lima en 1847,
donde asisten Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador y PeriG. Se firma un
tratado de confederacidn y otro de comercio y navegacidn y tampoco
estos pactos son ratificados por los estados signatarios. Otro
congreso fue celebrado en la misma ciudad en 1864 y en el se trataba
nuevamente de la formacidn de una confederacidn; se firman varias

convenciones pero ninguna llega a tener vigencia.
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El fracaso de tales congresos hace gue cambie el panorama
y gue el tema de las prdximas reuniones fuese distinto. Surgen las
llamadas Conferencias Panamericanas; la primera se realiza en
washington en 1869 y su objeto era la adopcidn de un plan de arbitraje
logrando solo crear la oficina gue luego se convirtid en el centro de

la Unidn Panamericana.

La segunda se efectiia en México en 1902, con los
siguientes resultados : la convencidn para formar los oidigos de
Derecho Internacional Piblico y Privado; se establece la extradicidén
como medida contra el anarquismo, un tratado sobre arbitraje
obligatorio ante la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, la
presentacién de buenos oficios y la Comisidn Internacional de
Investigacidn.

En 1906 se lleva a cabo la Tercera Conferencia en Rio de
Janeiro. En esta reunidn se confirma lo establecido en las anteriores,
credndose una Junta Internacional de Juristas Consultos para trabajar
en la elaboracidn de los cddigos. Se enraiza el principio de arbitraje
y continda la organizacidn en la

Repiblicas Americanas.

Oficina Internacional de las

Surge la Cuarta Conferencia Panamericana en Buenos Aires
en el afio de 1910, con resultados similares a los de las anteriores,
firmdndose una convencidn de marcas de fabrica y comerciow mientras
nuestra patria se encontraba sumida en las luchas revolucionarias.

La Quinta Conferencia es en Santiago de Chile en el afio
de 1922, 1lograndose en ella un tratado de solidaridad americana,
unificar los principios y la interpretacidn del Derecho Comercial Mari

timo y un C&digo Sanitario Maritimo Internacional.



—131-

La Sexta Conferencia es en La Habana en 1928; ahi se

adopta un CS&digo de Derecho Internaciocnal Privado ( Codigo Bustamante)
y se formd la Organizacidn de la Unidn Panamericana, inmediato antece-
dente de la Organizacidn de Estados Americanos; se suscribidé la
Convencidn de La Habana sobre los Deberes y los Derechos de los
la cual declaraba que "Ningin

Estados en caso de luchas civiles,
internos de otro"; se

estado puede intervenir en los negocios
establecid la Conferencia sobre Conciliacidn y Arbitraje y se prohibid

categSricamente la agresidén. Esta conferencia fue la primera que revis
tid cierta importancia por los resultados gue logrd y ademds en ella
intervencidén y todos los estados

se tratd ampliamente la no
pero el representante de los

latincamericanos afirman el principio,
Hughes, marcé una diferencia en el princi-

Estados Unidos, Charles E.
“interposicidn de cardcter

pio de la no intervencidn en lo gue llamd
temporal®”. Condend 1la primera. pero Jjustificaba la segunda come
deseable para proteger los intereses y la vida de los norteamericanos.
Fue esta expresidn de su pensamiento y la manifestacidn egoista de los
Estados Unidos lo que did camo resultado gue en esta reunidn no se
unificaran las ideas sobre la no intervencidn y fuese fundamental este

principio. Pero no quedd ahi la discusidn. pues la no intervencidén fue

el centro de debates hasta la novena c<onferencia.

En diciembre de 1928 a enero de 1929 tiene lugar en
Washington 1la Conferencia Internaciocnal Americana sobre Materias de
aprueban la Convencidn General de
General de Arbjitraje

Conciliaciédn y Arbitraje. Se

Conciliacidn Americana Y un Tratade
Interamericano. Se establece también el Protocolo de Arbitraje

Progresivo.
Montevideo fué 13 sede en 1933 de la Séptima Conferencia

Interamericana: en ella se reafirma la prictica de la extradicidn, con
la excepcid de los delicncuentes politicos gue no pueden ser extradita
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dos. Se aprueba el protocolo adicional a la Convencidn General de
conciliacién Interamericana de 1929.

Los Estados Unidos hacen surgir, por medio de su presiden
te Roosevelt "“la politica del buen vecino", pero el miximo &éxito de
esta conferencia se debe, sin duda, a la Convencidn sobre los Derechos
y los Deberes de los Estados en la gque se sostuvo gue "la existencia
politica de un estado es independiente del reconocimiento de los demas
estados., aungue antes de ser reconocido, el estado tiene derecho de
defender su integridad e independencia, proveer a su conservacidn y
prosperidad y por consiguient‘e, organizarse como lo mejor lo
entiendere"”. Se reafirmd la no intervencidn. NingGn estado tiene
derecho a intervenir en los asuntos internos ni en los externos de
otro,...el territorio de 1los estados es inviolable y no puede ser
objeto de ocupaciones militares ni de otras medidas de fuerza impues-
tas por otro estado. En esta conferencia también se presentd el pro-—
yecto sobre un cddigo de paz, se definid la intervencidn para gque no
quedara duda sobre la misma.

En Lima, en 1938, los Estados Americanos se dieron cita
para celebrar la Octava Conferencia Internacional. Sobresalen los in-
tentes por reducir barreras al comercio interamericanco y uniformar la
legislacidn comercial y <ivil. Se presenta un proyectoe sobre
asociacion de los paises de América y se nota la voluntad de
perfeccionar los instrumentos de paz americana. Se defienden ademis,
los derechos humanos y se insiste en la codificacidn del Derecho Inter
nacional Americano y en la creacidn de una Corte Interamericana.
Nuevamente resultan en el debate los temas de la agresidn y la no
intervencidn y es en esta reunidn donde surge la Declaracidn de Princi

pios Americanos, en la que se sostiene que es inadmisible la interven-—
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cidén de cualguier estado en los asuntos internos © internacionales de
otro estado.

La Primera Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores
de las Repiblicas Americanas se celebrd en Panami en 1939, donde
estuvieron representados 21 paises: 1o que cambia =2s el nombre, pero
los ideales de los paises americanos pemanecen incdlumes.

En el afioc de 1940 en La Habana se realiza la Segunda Re-—

entre las resoluciones adoptadas se encuentran
gobiernos de - los Estados

unidn; la de que los
Americanos tomardn medidas gue juzguen
su  capacidad individueal “contra aquellas
actividades venidas del exterior Que tiendan a amenazar la sequridad
de sus instituciones™.

necesarias, dentro de

Son tratados en esta reunidn también los temos
sobre la codificacidn, la solidaridad y la paz continental vy 1la
adopcidn de futuros procedimientos de consulta.

La Tercera Reunidn se da en Rio de Janeiro en 1941;: ahi
se llega a la conclusidn de gque "Las Republicas Americanas reafirman
su declaracidn de considerar todo acto de agresidn de un estado extra-
continental contra alguna de ellas como un acto de agresidén contra
todas por constituir una

amenaza inmediata a la
independencia de América....

libertad e
y reafirmar su campleta solidaridad y su
determinaci®n de cooperar todas juntas para su proteccidn reciproca,

hasta que los efectos de la presente agresidn al continente hayan
desaparecido”.

En el afio de 1945,

en México se efectud
con el objeto de constitulr

una conferencia
permanente. Se
llamado " Pacto

un organismo milicar
elabord un pacto de asistencia y sdlidaridad americana
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de Chapultepec"; se invoca agui el amor a la justicia el apego a los
Y

postulados del Derecho Internacional. Estos mismos temas fueron trata-

dos en la conferencia de Rio de Janeiro de 1947.

En el afio de 1948 en Bogotid se realiza la Novena
la cual marca el pindculo del pensamiento

Conferencia Interamericana,
la Organizacidn de los Estados

americano, pues es donde se forma
Americanos y se produce la Carta de Bogotd y el Tratado de Soluciones
Pacificas o Pacto de Bogota. En esta conferencia se trataron asuntos

de maxima importancia para los paises americanos y quedan plasmados en

la carta los principios y fundamentos del Derecho Internacional

Americano.
En el articulo 5o. de 1la carta se sostiene gue el
principio de la no intervencidn es necesario para estructurar una

comunidad internacional sobre bases de paz y en el articulo 1S se con-

sagra el siguiente principio : "Ningin Estado o grupo de Estados tiene

directa o indirectamente, sea cual fuere el moti

derecho a intervenir,
El principio

vo., en los asuntos internos o externos de cualquier otro.
anterijior excluye no solamente la fuerza armada., sino tambié&n cualquier
atentatoria de la

otra forma de interferencia o© de tendencia
econdmicos vy

personalidad del Estado, de los elementos politicos,

culturales qgue lo constituyen".
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CAPITULO QUINTO

FORMAS ACTUALES DE INTERVENCION

SUMARTIO::

XX.- Consideraciones Politicas sobre Intervenciones
en Latinoamé&rica.

XXI.- La Intervencidn en Chile.
XXII.-La Intervencidn en Panama.

XXIII.-la Intervencidn en El Salvador.

XXIV.-La Intervencidn en Nicaragua.
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CAPITULO QUINTO
FORMAS ACTUALES DE INTERVENCION

XX.— Consideraciones Politicas sobre Intervenciones en

Latincamérica.

El Imperialismo camo dominacidn, dependencia, represidn.,
que en realidad se expresan en hechos concretos : gobiernos gque son
derribados por 1la fuerza militar, intereses gque se defienden y
benefician naciones que subyugan " pueblos que sufren las
consecuencias porque tratan con instituciones y mecanismos dominantes;
como tales tenemos gobiernos norteamericanos, empresas
transnacionales, la CIA, organismos internacionales con agentes y
servidores que respecto de situaciones especificas aparecen
necesariamente particularizados : Kissinger, Ford, Carter, Reagan;
ejecutivos de la ITT. Mac Namara., Frei, Pinochet. Se trata de
conductas y de hechos sobre cuya existencia efectiva no tenemos dudas
en el plano nacional., hasta que tenemos la triste oportunidad de
identificarlos con los nombres y rostros de sus victimas.

El Tribunal de La Haya declara culpables de violaciones
graves y sistemiticas de los derechos del nombre a las autoridades que
de facto ejercen el poder en Brasil, Chile, Bolivia, Nicaragua, Panama
© El Salvador, y teniendo la cantidad de esas violaciones, se declara
constituido un crimen contra la humanidad cometido en cada uno de los
paises en cuestidn por las autoridades que ejercen el poder. Las
violaciones sistemiticas a los derechos humanos han seguido
caracterizando la conducta de las dictaduras entronizadas en csos

paises, segin demostraciones fehacientes de numerosos testimonios.

Las propias disposiciones y declaraciones oficiales, las
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recogidas en el terreno mismo por prestigiados juristas de
las denuncias hechas muchas veces después,
campos de concentracidn o

pruebas
relieve internacional,
prolongadas detenciones arbitrarias en
lugares secretos de reclusidn dan cuenta del mantenimiento del imperio
el estado de sitio y el togue de queda, la
asesinates de dirigentes politicos y
de miles de personas  sin
por detenidos en

de tribunales militares,
interminable sucesidn de
trabajadores, detencidn indefinida
formulacidn de cargos especificos acrecentadas
operaciones permanentes de allanamientos de hogares y poblaciones,
reforzados por el ejército de tortura y violencia fisica convertida en

hiébito de los agentes policiales y civiles.

En cada tribuna o foro internacional ha habido oportuni-
dad de conocer nuevos y mayores antecedentes gue han motivado
resoluciones condenatorias de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la UNESCO ha dado Srdenes de investigacidn a la Organizacidn

Internacional del Trabajo.

la lista de muertos cuyos nambres guedan escritos en la
historia de las luchas de los pueblos se ha extendido y continuarad
extendiéndose dramiticamente; mas alld de ello, la politica ecndmica
impuesta por la dictadura y apoyada en esa brutalidad represiva
llamada a servir a los intereses del imperialismo y de la burguesia

monopdlica.

Numerosos testimonios recientes, muchos de ellos exterio-
rizados por voceros oficiales de los gobiernos, dan cuenta de la ince-
sante intervencidn del imperialismo en los paises latinoamericanos, ya

sea a través de sus propios instrumentos o porc vias indirectas.

El exministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Alfre

do Vvazquez Carrizosa, denunciando las actividades de la CIA, sostuvo
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que la CIA es el brazo derecho del gobierno de los Estados Unidos gue

interviene en otros gobiernos, lo que se ha convertido en un problema

interamericanoc e califica a la CIA como un super gobierno dotado de
gizd de los mis grandes del mundo que puede

medios extraordinarios,
de hombres o derribar a

organizar un ejército privado de miles
cualquier presidente de una Repiblica Latina.

El ministro de Justicia y de relaciones Exteriores de
Argentina, Antonio I. Benitez advirtid que "La ingerencia de la CIA en
los paises latincamericanos atenta contra los principios de la OEA y
por lo tanto, los Estados Unidos deberian ser objeto objeto de
sansiones similares a las aplicadas a Cuba en 1964."

En Ecuador, el periddico guayaquilefio "El Expreso"” denun-—
cid la intervencidn norteamericana enasuntos internos del pais; segin
el diario, el Departamento de Estado Americanc habia presionado al
gobierno ecuatoriano para gue otorgara concesiones petroleras en el

Golfo de Guayaquil al consorcio norteamericano “ADA".

En Santo Domingo, la Central de Trabajadores ( CGT ) de
la Repiblica Dominicana, denuncid la existencia de un plan organizado
por la CIA para separar a la organizacidn sindical del conjunto del

movimiento obrero daminicano.
En San José& de Costa Rica, el diarioc "La Hora" denunciaba
la intervencidn de la Junta Militar Chilena en asuntos internos de
Costa Rica.
En Venezuela, el diario "El WNacional®” denuncid las
actividades de la CIA en Venezuela y otos paises.

El respeto de la independencia y soberania de los estados
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como emanacidén del principio anterior, es reconocido de manera
‘explicita por el articulo B, letra b de la Carta de la OEA, donde se
proclama el principio de gue el orden intenacional estd esencialmente
constituido por el respeto a la personalidad, scoberania e independen—-—
cia de los Estados.

El derecho de libre determinacidén de los pueblos consiste
en la facultad de estos de decidir libre y scberanamente en todo lo re
lacionado a sus intereses en lo interno y en lo interno y externo, de
resolver por si mismo en lo gue concierne a su organizacidén politica,
juridica y econdmica, en disponer con entera libertad de todas sus ri-
quezas Y recursos y en no ver alteradas desde el

condiciones y lineamientos culturales.

exterior sus

La libre determinacidn de los pueblas, aparece consagrada
por los articulos l,parrafo 2 y 55 de la Carta de las Naciones Unidas.
La Carta de la OEA explica en su articulo 12 que
derecho de organizarse como mejor lo entendiere,
intereses,

"El Estado tiene
legislar scobre sus
administrar sus servicios y determinar la Jjurisdiccidn y
competencia de sus tribunales”.

El Pacto Internacional de Derechos
econémicos, Sociales y Culturales de las Nacicones Unidas empieza por
manifestar en su precepto inicial que "Todos los

pueblos tienen
derecho a la libre determinacidon®.

En virtud de este derecho establecen libremente su condi-
cidn politica y proveer., asi mismo, a su desarrollo econdmico,
Y cultural. Es ese mismo derecho Jde

social
libre determinacién el gue
fundamenta la declaracidn de soberania permanente de cada estado sobre
Sus recursos naturales proclamada en la resolucidn 103 (XVII1I) de la
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Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esta libre determinacidn es la que permite a cada Estado,
seqgiin lo expresa el articulo 16 de la Carta de la OEA "desenvolver
libre y espontdneamente su vida cultural, politica y econdmica®.

El apartado 7 del articulo 2 de la Carta de la ONU,
dispone que las Naciones Unidas "no pueden intervenir en los asuntos
que son esencialmente de la jurisdiccidn interna de los Estados, no
obligarsd los miembros a someterse a procedimientos de arreglo conforme
a la presente Carta".

En la Carta de la OEA, en su articulo 18 dispone textual-
mente : "ningln Estado o grupo de estados tiene derecho a intervenir
directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo en los asuntos
internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye
no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de
ingerencia © de tendencia de la personalidad del Estado, de los
elementos politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen®.

El siguiente articulo de la Carta mencionada agrega :
“Ninglin Estado podrd aplicar o© estimular medidas coercitivas de
cardcter econdmico y politico para forzar la voluntad soberana de otro
Estado y obtener de &ste ventajas de cualguier naturaleza”.

"Todas las controversias internacionales gue surjan entre
los estados americanos serdn sametidas a los procedimientos pacificos
sefialados en esta Carta, antes de ser llevados al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas"”, segln dispone el articulo 23 de la Carta de
la OEA y camo confirmacidn mayor, el articulo 25 de la misma establece
que : Cuando entre dos © mas estados americanos se suscite una contro-
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versia que en opinidn de uno de ellos no pueda ser resuelta por l1os me
dios diplomiticos usuales, las partes deberan convenir en cualguier
otro procedimiento pacifico que les permita llegar a una resolucidn'.

XXI.- La IntervenciSn en Chile.

Durante los Seis afios anteriores a la eleccidn de Allende
camo presidente chileno, se registraron importantesexperiencias y
acontecimientos en la historia politica de Chile gue son decisivos
para entender el desarrollo posterior de las relaciones chileno-

norteamericanas.

He agui el papel de Estados Unidos en la eleccidn presi-
dencial chilena de 1964: el alcance y propdsito del financiamiento
norteamericano al desarrollo de Chile y 1la influencia de estos
esfuerzos sobre el progreso chileno.

La politica de los Estados Unidos., su oposicidn a la
izquierda antes de que Allende llegue el poder, hace insostenible el
argumento de gue las medidas especificas de la politica de Allende die
ron origen a la politica norteamericana, tanto en los aios sesentas
como en los setentas hay una pauta coherente en la politica yangui de
intervencidn activa en apoyc de sus intereses econdmicos y politicos,
utilizando préstamos, créditos, subsidios y programas militares.

La intervencidn econmica americana contribuyd a la elec-
cidn 'de Eduardo Frei en 1964, pero fue insuficiente para evitar la vic
toria de Allende en 1970, pero fuerte para derrocar al mismo Allende
en septiembre de 1973.

Habiendo fracasado en sus esfuerzos por influir en las
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elecciones a través del subsidio financiero a los candidatos no socia-—
listas, los artifices de la politica intervencionista de los Estados
Unidos, la CIA y los funcionarios de las corporaciones privadas fueron
lanzados a destruir la victoria de Allende.

La definicidn de Kissinger de la realidad politica inclu-~
vy tres elementos : 1).- Mixima prioridad al desarrollo de la politica
chilena; 2).- Chile fué sefialado como una &rea de maximo peligro
dentro de la regidn:; 3).- Los desarrollos politicos en la regidn
fueron ligados en la evolucidn de los acontecimientos del continente.

La CIA establecid contactos con bancos y corporaciones
mundiales con la esperanza de precipitar una crisis econdmica que for-
zara a los demdcratas cristianos a desconocer la presidencia de Salva-

dor Allende.

El 4 de noviembre de 1970, Salvador Allende tomd posesidn
camo nueve presidente de Chile. El gobiernc de la unidad popular
describid a Chile "Como un pais dependiente del imperialismo” y
propusc reemplazar la presente estructura econdmica, poniendo final al
poder del capital monopolista, tanto chileno como extranjero, asi como
a los grandes propietarios, para iniciar la construccidn del

socialismo.

La respuesta negativa del gobierno yangui a la eleccidn
de Allende en 1970 desemboca en un conflicto de intereses econdmicos y
politicos y cristalizd en politicas especificas poco después. La Casa
Blanca y el Consejo Nacional de Seguridad establecieron una estrategia
global escalada controlada de med:idas hostiles en la cual los periodos
de conflicto se alternaban con los periodos de negociacidn. Esta
tictica implicaba la combinacidn de dos atagues agudos : prolongada
confrontacidn econdmica y gradual menoscabo del estado.
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Las tacticas concebidas para llevar a cabo la dislocacidn
econémica en Chile fueron esencialmente tres : restriccidn del crédito
internacional via movilizacién del apoyo hacia posiciones gringas
dentro de las instituciones financieras y acreedores internacicnales
de Chile; elaboracidn de una ideologia sobre falta de méritos para
recibir créditos, basada en condiciones de supuesta inflacidn,
desinversidn y otras, creada en gran parte por el blogqueo crediticio
norteamericano y la identificacifn del deterioro econdmico gradual con
la politica gubernamental interna, creando asi las bases para la pola-—
rizacién de la sociedad chilena de manera favorable a los grandes
grupos de propietarios. Estos esfuerzos fueron paralelos a la profundi
zacidn de los vinculos entre los yanquis y sectores criticos del esta-
do chileno como militares, policia y las instituciones privadas
representadas por las asociciones patronales.

El gobierno de los Estados Unidos se opuso no Gnicamente
a la expropiacidn sin compensacidn adecuada, sino al principio de la
nacionalizacidn.

La naturaleza econdmica 3% politica del blogueo
norteamericano a los créditos chilenos entre 1870 y 1973 fue
gradualmente delineada en un intercambio entre el asistente secretario
del tesorero para asuntos internacionales John Hennesy y el presidente
del subcomité& del senado sobre corporaciones multismarionales Frank
Church, durante las audiencias acerca de los esfuerzos de la ITT,
International Telephone & Telegraph, para derrocar al gobierno de
Allende en 1970 y 1371.

Las corporaciones multinacionales han estado en  una
posicidn estmati®gica en la econcmia chilena durante medio siglo. La
dependencia y la descapitalizacién de la economia han sido las fuentes
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del atraso econdmico chileno, las gue han proporcionado a las corpora
ciones multinacionales 3ss pralancas econdmicas y politicas con las gue
limitaron todos los esfuerzos de Chile para el desarrollo autdnamo;
ademds blogquearon las importaciones necesarias para la produccidn de
cobre,asi como las exportaciones a 1los mercados.

El legado del programa cuprifero de la chilenizacidn de
Frei fue espantoso : enorme deuda externa, produccidn estancada y
grandes mirgenes para repatriar ganancias. los esfuerzos de Allende
para compensar estas pérdidas y reparar el equilibrio entre la nacidn
¥ la corporacidn, se basaba en un impuesto retroactivo al exceso de
ganancias, lo gQue sirvid como pretexto ideoldgico para que los Estados
Unidos restringieran el crédito y el financiamiento, como también para
que impulsaran el embargo a través de las multinacionales.

El embargo privado iniciado por las corporaciones del cobre
complementd 1la presidn econdmica generada por funcionarios del
gobierno americano. Los lazos Intimos entre corporaciones y gobierno
reflejaban propdsitos comunes perseguidos en diferentes esferas de com
petencia a través de los contactos de las corporaciones en los
mercados ¥y de los lazos politicos con funcionarios de Estados Unidos:
el embargo del cobre se convirtid en un ingrediente mas incorporado a
la férmula para derribar al gobierno de Allende.

Resulta claro de los testimonios ante el congreso de las
altas autoridades civiles y militares, gue los militares yanguis
poselian enormes contactos entre altos oficiales chilenos y eran
conscientes de qQue sus relaciones podian ser conducidas hacia influen-
cia politica y manipulacidn.

Los militares norteamericanos estaban convencidos gue
debia ser tirada por la borda toda restriccidn al respecto y gque los
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Estados Unidos deberian hacer todo lo posible por detener y anular la

socializacidn en Chile.
Hay algunas indicaciones de que se preparaba un golpe
para antes de las elecciones pero los planes fueron hechos a un lado;
incapaces de impedir la llegada de Allende al poder, los responsables
de 1la politica de 1los Estados Unidos cambinaron una politica de
presiones econdmicas contra el gobierno de Allende con ayuda selectiva

dirigida hacia los militares.

Entre 1950 y 1969 la asistencia militar norteamericana en
en forma de eguipo, entrenamiento y servicios sumd
Ademas hubo visibles ejemplos de
(1954}, Cuba

América Latina,
grandes cantidades de dolares.
intervencidén militar directa © indirecta en Guatemala
(1961), Repiblica Daminicana (1965) en apoyo de intereses econdmicos
norteamericanos amenazados por la politica de grupos nacionalistas

moderados y radicales.

Las administraciones de Kennedy y Johnson se empefiaron en
tanto abiertas como cubiertas

actividades militares en América Latina,
estuvo faincada

y la politica de Nixon, de mas bajo nivel, tortuosa,
esencialmente en la conviccidn de gque la intervencidn militar directa

tendria un impacto negativeo en sus intereses politicos y econSmicos

en el hemisferio, dada la presente coyuntura.

En casos de tortura a presos polticos, los asesinatos, la
y las minorias, algunos paises

discriminacidén contra las mujeres
en el campo de los derechos

aparecen como "los peores transgresores”

humanos, no asi los Estados Unidos.
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Estos paises han sido objeto de atencidén especial por
parte de organizaciones tales como Amnistia Internacional, la Comisidn
Internacional de Juristas y la Comisidn de las Naciocnes Unidas para

los derechos humanos.

Entre las naciones que se citan con mayor frecuencia por

pretendidos abusos se cuentan : Argentina, Brasil, Chile, Filipinas,

Indonesia, Tailandia, Uruguay.

Estos palses no son por supuesto los Gnicos gue poseen un

historial negativo en el terreno de los derechos humanos, pero
sobresalen debido a la persistencia con Que los grupos de derechos

hunanos reciben desde ellos informes sobre torturas, asesinatos y

arrestos arbitrarios.

Casi todos tienen gobiernos constituidos por militares oo
regimenes de Ley Marcial y en cada uno de ellos se han movilizado

todos los recursos del estado para suprimir los movimientos politicos

heterodoxos o populares; todos esos gobiernos son receptores de una
importante ayuda militar y econdmica de los Estados Unidos.

Desde 1952 hasta el presente, Estados unidos ha
proporcionado armas, adiestramiento y subvenciones a distintos pucblos
latinocamericanos para auxiliar a las fuerzas militares en Sus tareas.

internacionales, gobiernos, parlamentos,
han expresado su
Esta se ha

Organismos
organizaciones politicas Y grupos religiosos

categdrica condena a la dictadura de Pinochet en Chile.

traducuido en intervenciones piblicas, declaraciocones y resoluciones en

la emisidn de informes condenatorios en el envio de cartas y telegra-—
mas a organismos internacionales y en ayuda material a la justa causa
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del pueblo chileno contra el fascismo.

La camunidad internacional ha expresado casi uninimemente
su inguietud por la violacidn de los derechos humanos y han exhortado
a la junta a respetarlos.

La gran mayoria de los organismos internacionales han
emitido resoluciones de condena en reuniones y conferencias y en
aquellos paises que ain no las acatan, se movilizan importantes
fuerzas progresistas para lograrlo, apoviéndose en lo siguiente:

Organizacién de Naciones Unidas, a través de su Asamblea
General, Organizacidn Internacional del Trabajo, Centrales Sindicales
Internacionales, Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, MOvimiento de los Paises No
Alineados, UniSn Interparlamentaria Mundial, Unidn Mundial Demdcrata
Cristiana, Consejo Mundial de Iglesias.

La amplitud y vasta representatividad de esos organismos
internacionales sirven para demostrar y reiterar nuestra afirmacidn :

la humanidad entcra condena la violacidn de los derechos humanos en
Chile por parte de la junta militar que encabeza Pinochet.

La intervencidn del gobierno de los Estados Unidos en
Chile desde 1964 a la fecha, es obscena, tanto en lo econdmico,
politico y militar.

XXII.- La Intervencidn en Panami.

En las entrafias mismas de Panami y alterando su geografia
Y su cultura, el mds poderoso pais del mundo abrid en 1914 un canal
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interocednico y de paso, cred un enclave colonial gue hiere la digni-

dad de todos los pueblos que aspiran y luchan por ser libres.

Ia faja de tierra y aguas conocidas cano la Zona del
Canal de 533 millas cuadradas y bajo jurisdiccidn norteamericana, es a
todas luces, una aberracidn juridica internacional pero mis gue eso,
el punto mas sensible y vulnerable del nacionalismo panamefio podria
llegar a ser el taldn de Aquiles del imperialismo en el continente

americano, derivado de su codicia.

Los gobiernos de Panamd y de los Estados Unidos negocian

actualmente, una vez mas, la eliminacidn permanente de las miltiples

causas del conflicto.

HistOricamente, el origen inmediato de las presentes
negociaciones se ubica en la agresién armada que en enero de 1964
sufrid el pueblo panamefio por parte de las tropas norteamericanas, que
mas que defender el canal, acechan desde sus 14 bases militares a los
movimientos de liberacidn nacional que continuamente se gestan en los

paises latinocamericanos.

Panami, en aquella ocasidn se vid obligada a recuperar
sus relaciones diplomdticas con Washington y acusar de agresidn a
dicho gobierno ante el Consejo de la OEA y el Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas.

Ya desde 1903 se habia impuesto, a perpetuidad, un
tratado oneroso e indigno de cualqQuier nacidén culta el llamado Conve-—
nio del Canal Itsmico © Tratado Hay-Bunau Varilla. Este convenio cede
a los Estados Unidos los derechos de use de la parte mas angosta del
pais para los fines exclusivos de construlr, operar, mantener y prote-
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ger un canal interoceinico gue uniera las aguas de los dos oceidnos,
facilitando de esta manera el comercio internacional.

Pero resulta que el imperioc yangui ha usufructuado en su

propio beneficio camercial, politico y militar la posicidn geografica

panameda, principal recurso natural del pais centroamericano.

Los norteamericanos han convertido el territorio panamefio
de la Zona del Canal en algo exclusivo, de su propiedad. Panamd jamas

cedid su soberania y como si fuera poco, las bases militares gue

supuestamente protegen al canal han sido erigidas unilateralmente v

sin la necesaria anuencia panamefia, violandoe descaradamente  la

neutralidad misma del canal acoraada entre los dos paises; la
*ndose al logro de las

principal barrera que hoy continia oponi
aspiraciones panameias la constituye la actitud rental de ciertos sec-
tores de lz nacidn norteamericana cue todavia se aferran a criterios

colonialistas.

A través de los anos, los diversos gobiernos de agquel
pais han hecho creer al pueblo nerteamericanc, incluso en sus libros
de historia, gque Estados Unidos es el auténtico aueno de la zona del
canal y que funciona cam> un estado yangul y gue por lo tanto, tiene
Pleno derecho a conservar su hegemonia sin violar ninguna disposicidn

legal internacional.

Ignoran, por supuesto, que su pais ha violado en
miltiples oca~iones el propio tratado de 1903, va que de por si, es
antijuridice 4% susceptible de ser denunciads on Lo foros

internacionales gel derecho por ser producto del errcr, la mala fe v
el dolo y que la Carta de las Naciones Unidas consagra la soberania

permanente de los pueblos sobre sus recursos naturales.
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Panama no tiene por Qqué servir a los intereses
estratégicos de los Estados Unidos en el continente ni tiene por gque
renunciar por mas tiempo a la explotacidn de su privilegiada posicidn
geografica.

Al consolidar su integridad territorial, politica vy
cultural, al poder participar crecientemente en los beneficios del
canal y tener pleno derecho a construir y usufructuar, con ayuda
financiera y tecnoldgica internacional y que las necesidades del
futuro plantean ya como una posibilidad, la nacidn panamefia no hace
mas Jgue tomar €n sus manos sSu  propio destino reduciendo asi su
dependencia y consolidando sus 1ideales libertarios.

El articulo III del Tratado Hay-Bunau, Unico en gue se
trata de derechos de soberania, establece gque los Estados Unidos
pooserian y ejercerian los derechos, poder y autoridad gue en la
Repiblica de Panamd les concedid® sobre la Zona del Canal, como si

ellos fueran soberanos en el territorio de la misma.

De conformidad con la interpretacidn que siempre le ha
dado Panamid al articulo mencionado a través de los afios y en cada una
de las numerosas controversias con los Estados Unidos, la idea es gue
éstos alll no son soberanos y por lo tanto, la Repiblica de Panamia ha
sido y continda siendo el soberano titular territorial del canal y de
su zona colindante, afin cuando, para los fines de su construccidn,
mantenimiento y proteccidn, se haya impuesto una doble servidumbre,
internacional y pasiva.

Activa, delegando en los Estados Unidos de Norteamérica
el ejercicio de sus derechos soberanos, poder y autoridad en la

mencionada zona en cuanto esta ©s utilizada para los fines especificos
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mencionados del canal. Pasiva, absteni&ndose voluntariamente de
ejercer tales derechos, poder Yy autoridad en lo relativo a los
propdsitos para los cuales se cred la zona.

Panami, por un acto suyo de renuncia voluntaria a los
derechos scoberanos sobre ella, en su lugar los estdn ejerciendo los
Estados Unidos. Pero esta situacidn tan especial no puede dar pie para
las afirmaciones corrientes en muchas partes., inclusive en
Norteamé&rica de gque ellos adquirieron, por el tratado de 1903, 1la
propiedad o el doninio del territorio o gque el gobierno yangui
adguirid® por campra venta, © que construyd el canal dentro de su
propic territorio.

. El articulo VI del tratado se refiere a los derechos de
propiedad de los particulares en la zona y se ha convenido que todos
los dafios causados con motivo de las concesiones hechas a los Estados
Unidos, por razén de la construccidn, explotacidn, conservacidn,
sanidad y proteccién del canal y de sus obras auxiliares, sean
investigados, apreciados y decididos por una comisidn mixta nombrada
por los dos paises y cuyas decisiones seran finales. Si los Estados
Unidos poseyera soberania sobre en la zona, con exclusidn absoluta de
la Replblica de Panami, esta claisula seria inexplicable.

El articulo X dispone : La Repiblica de Panamid se abliga
a no imponer ni a permitcir que se impongan contribuciones o impuestos
de ningln género, ya sean nacionales o municipales sobre el canal
mismo © sobre el ferrocarril y obras auxiliares o sobre sus buques,
como tampoco sobre los empleados obreros y otros individuos al servi-
cio del canal, del ferrocarril y de sus obras auxiliares; ae esta
disposicidn se deduce gue Panamd si conserva la facultad de imponer
esas contribuciones sobre las propiedades y personas no comprendidas
en la excepcidn.
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Igual deduccidn se puede hacer de lo estipulado en los
articulos XXI, XXII y XXII1, pues ninguno de estos tendrian razdn de
ser si la Repiliblica de Panami hubiera renunciado al dominio de la zona

Yy a sus hos de 1ia de manera absoluta, pero su intencién
nunca fue renunciar a esos derechos, ni los Estados Unidos han tenido
la intencidn de adquirirlos, pues ellos., por el contrario, declararon
solemnemente que no pretendian aumentar su territorio a expensas de
Colombia ni de ninguna otra repiiblica de centro o sudamérica.

La Zona del Canal, mds ain, ni siquiera ha sido arrendada
a los Estados Unidos, pues el pago de 250,000 ddlares en oro anuales
Que los Estados Unidos se obligaron a pagar por el articuleo XIV del
citado tratado no fue establecido en concepto de canon de
arrendamiento por el uso de la zona; este pago simplemente compensa la
cesidn hecha a los Estados Unidos por la Repiblica de Panami de su
derecho de percibir esa cantidad de la Compafiia del Ferrocarril de
Panamid y de otros derechos gue tenia sobre la misma empresa, segin el
contrato celebrado entre esa compafila y el gobierno de Colombia al que
sustituyd el gobierno panamefio cuando se efctud la seccidn del itsmo.
De acuerdo con ese contrato, la compafiia pagaba esa cantidad al
gobierno anualmente y si no se hubiera concertado el tratado del canal
la Repiblica de Panamd o la de Colanbia, hubiera continuado
recibi&ndola.

El tratado de 1903 es un tratado no negociado. impuesto,
Y por ende, nulo.

Este convenio del canal itsmico firmado por el francés
Felipe Bunau Varilla, en representacidn de la Reptblica de Panami y
por el secretario de estado, John Hay, en representacidn de los
Estados Unidos, en la historia de América se llama “el rapto de Panamia
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i Laoposicidn nacionalista aspira a la mas inmediata

recuperacién del canal y de su zona, a la inmediata desmilitarizacidn

y neutralizacidn del canal., a gue sea panamefio, a gque no se firme un
tratado que no satisfaga estos puntos y a gue se observe en las
negociaciones una estrategia nueva, camo la ya expuesta.

La opasicion nacionalista estima gque la mentalidad
cpolonialista del gobierno norteamericano realmente no ha cambiado y
qgue por ello no tenemos a la vista ninglin tratado aceptable. Los
documentos traidos por el negociador Bunker a Panami no confirman otra

cosa diferente.

La oposicidn considera que las actuales negociaciones
nacieron para resolver las causas de conflictos entre Panamd y los Es
tados Unidos por razdn del canal y gue entre esas causas no estaban ni
canal ni la legalizacidn de las bases militares

el nuevo
del canal. En coasecuencia, para la

norteamericanas en la zona
oposicidn nacionalista, las actuales negociaciones no tienen porgue
referirse al nuevo canal,
Panami a constr iuirlo, administrarlo y usufructuarleo, ni tiene por qué

leagalizar esas bases militares gque el propic tratado de 1903 no

como no sea para ratificar el derecho de

legalizs.

Los nacionalistas estiman que si bien Panami no esta en
condiciones de dictar los té&rminos de un nuevo tratado, nada le obliga

a firmarle si no le conviene.

En ausencia de tratados aceptables para Panami, los
nacioralistas estiman gue se debe continuar en la lucha y asegurar
para la causa panamefia la mayor divulgacidn posible y una fuerte
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solidaridad, tanto de la opinidn internacional en general como de la
propia opinidn norteamericana, es decir, le guitan todo efecto juridi-
co a la convencidn y no se puede decir que se hayan saneado los vicios

de existencia y de consentimiento.

La convencidn del canal itsmico es tambi&n nula por cuan-
to las obligaciones gue impone a la Repiblica de Panami y los derechos
gue otorga a los Estados Unidos estdn en oposicidn con las normas

imperativas del Derecho Internacional (jus cogens).

al desarrollar su tema sobre la
denuncia fundada en el

incumplimiento del tratado por parte de los Estados Unidos, esto es,
que cuando circusntancias politicas gue asi lo aconsejen, la Repiblica
de Panami puede notificar a los Estados Unidos gue da por terminada la
independientemente gue ella continde
pero como una mera

Carlos Ldpez Guevara,
de la convencidn del canal itsmico

convencidn del canal itsmico,
surtiendo todos © la mayor parte de sus efectos,
cuestidn de hecho, debido al poderio politico, militar y econdmico de
los Estados Unidos. Esa terminacidn bien podria llegar a ser algin dia
real y efectiva, al perder los Estados Unidos la posicidn hegemdnica -

gque hoy ocupa en la comunidad internaciocnal. aungue debemos reconocer

que esta posibilidad se nos presenta hoy came poco probable.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el 14

de diciembre de 1962, la resolucidn 1803 (XVII)., que ticne una

especial importancia por referirse de manera concreta al problema de
la soberania de los Estados sobre sus recursos naturales. En la parte
solucidén referida se reconoce “el

dispositiva y normativa de 1la
la soberania permanente

derecho de los pueblos y de las naciones a
sobre sus riquezas y recursos naturales” que debe ejercerse en interés
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del desarrollio nacional y del bienestar del pueblo del respectivo
estado; son estos postulados los gue le dan valor especial al Punto
Quinto de la Declaracidn Conjunta Tack—-Kissinger. en que "se reconoce
gue la posicidn geogrdfica de su territorio constituye el principal
recurso de la Repiblica”.

Panami plante® en el segundo periode de sesiones de la
Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho Jdel Mar,
celebrada en Caracas, que su calidad de estado en situacidn geogrifica
desventajosa con dificil acceso al mar. La posicidn de Panam3, que en
ciertos aspectos puede ser asimilada a la de Bolivia, y no es en foema
alguna excesiva y mucho menos gratuita. La historia y la geografia
habran de confirmarlo.

La convencidn Iitsmica del canal adolece de un vicio de
existencia por cuanto fue firmadeo por Philippe Bunau Varilla sin tener
Cartas Credenciales para representar a Panami como Enviado
Extracordinario © Ministro Plenipotenciario ante el gobierno de los
Estados Unidos, ni mucho menos tenia "plenos poderes'" para la
negociacién y adpcidn de su texto.

De ser cierto de que el ejercicio de poxdieres soberanos en
la zona del canal de "estar al juicio y discrecidon de las autoridades
constituidas de los Estados Unidos" comc ellos sostienen, la Repiblica
de Panami& puede alegar error como vicio de su consentimiento en obli-
garse por la convencidn del canal, por cuanto nunca fue la intencida
de Panamd ni de algGn representante panamefic conceder a los Estados
Unidos en 1la zona del canal y en otras tierras y aguas bajo su
jurisdiccidn, todos los derechos, poder y autoridad que emanan de la
soberania, sin limitaciones o mstricciones de ninguna clase.

Panamid puede alegar también dolo como vicio de su consen-
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timiento por cuanto gue la convencidn del canal itsmico fue firmada
por el secretario de estadeo americano a sabiendas de gue Philippe
Bunau Varilla no tenia cartas credenciales ni plenos poderes que lo
habili: 1 para repr r legiti

a Panamia y a espaldas de la
camisidén enviada especialmente por Panamd a los Estados Unidos.

La oonvencidén del canal itsmico, por cuanto a la
ratificacidén, constituye el precio que la Repiblica de Panami tuvo que
pagar para poder subsistir como estado independiente y soberano. De
mds decir, gque la ratificacidén y el canje de los instrumentos
respectivos fueron hechos bajo las circunstancias anotadas.

Los nacionalistas estiman que el tiempo trabaja en contra
del colonialismo y a favor de los pueblos: son juzgados por éste y que
por ello, el tiempo trabaja a favor de la causa panamena.

También se estima que se estan produciendo hechos
significativos a nivel mundial y dentro de los Estados Unidos, que
terminaridn por acelerar el proceso de solucidn al problema del canal.
La cuestidn es saber esperar y gque la llegada de ese momento no nos
sorprenda comprametidos ya con un tratado como el qgue el gobierno
americanc viene proponiendo desde 1967.

Los nacicnalistas estiman que Panama debe,

en el campo
internacioconal,

mantener relaciones diplomiticas y camerciales con los
mas importantes estados, mantener una posicidn activa entre los paises
del tercer mundo, divulgar la causa panameiia al

propio pueblo
americano y en lo interior,

garantizar el debate piblico sobre las

negociaciones de que habla la constitucidn, observar una politica de
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austeridad, frenar el endeudamiento creciente y alentar el desarrrollo
econdmico del pais, todo ello caomo parte de una clara politica
nacionalista.

XXIII.— La Intervencidén en El Salvador.

En El Salvador,
partidos en el poder,
ante el
pueblo,

la crisis del aparato del estado y de los
ante la pérdida definitiva de credibilidad y

crecimiento de una protesta generalizada y combativa del
puso a la defensiva al Departamento de Estado norteamericano,
el cual busca alianzas. el reemplazo del gobernante o el golpe militar
como iltima medida extrema y desesperada.

Diversos tipos de organismos se articulan eby este
proceso; estidn en primer lugar las organizaciones politico-militares
cualitativamente diferentes por programa, concepcidn politica y
relacidén entre direccidn politica y direccidn militar de los focos
guerrilleros de los afios sesenta. Estas organizaciones son el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), las Fuerzas

Armadas de la Resistencia
Nacional (FARN).,

las Fuerzas Populares de Liberacidn Farabundo Martil
(FPL), el Partido Comunista Salvadoredio (PCS) y el Partido
Revolucicnario de Trabajadores Centroamericanos (PRTC).

De la actividad politica de estas organizaciones, como
fuerzas mas amplias han surgido de los frentes de masas,
ellos relacionade en €l mismo orden,

cada uno de
con la politica de las antes
mencionadas : las Ligas Populares 28 de tebrero (LP-238),
Accidn VPopular Unificado (FAPU).,

cl Frente de
¢l Blogue Popular Revolucionario
(BPR), 1la Unidn Democratica Nacional —(UDM)
Liberacidn Popular (MLP).

y el Movimiento de
Son estos agrupamientos los gque integran
desde principios de los ochenta la Coordinadora

Revolucionaria de
Masas (CRM).
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forma parte integrante de estos frentes

Por otro lado.
sindicales, obreras y

una parte importante de las organizaciones
campesinas, qQue desarrollan asi una actividad sindical y politica y

dan una base de clases y de masas organizada a dichos frentes. En el
Gltimo periodo, con la constitucidn y el desarrollo de comités
populares de diversos tipos en fabricas, centros de trabajo, barrios,
pueblos y zonas campesinas gue se relinen para las tareas de la
revolucidn y para las luchas democriaticas en los sectoras mas extensos

de la poblacidn incluidos o no en las anteriores organizaciones.

las organizaciones gue integran la Coordinado

en cuyos programas figura el socialismo
aunque sus tacticas Qifieran, se han unido
no socialistas, para
gue ha adoptado camo

Finalmente,
ra Revolucionaria de Masas,
camo objetivo de su lucha.
con tendencias democrdticas y anti-imperialistas,
construir el Frente Democridtico Revolucionario,

programa, el de la Coordinadora.

El QGltimo paso de este proceso de coordinacidn, agrupa-—

cidn y centralizacidén de fuerzas ha sido la constitucidn en junio de
1980 del mando Gnico de las organizaciocnes politico-militares, 1la

Direccidn Revolucionaria Unificada (DRU).

En el curso de los afios sesenta, bajo el impulso de los
cambios ocurridos en la cconamia y la sociedad salvadorefas y de la
maduracidn de experiencias acumuladas por las tendencias revoluciona-—
tiene lugar lo gue podomos llamar un proceso de doble ruptura de

rias,
el reformismo por un lado y la concepcidon militarista de la re

Gstas :
volucciédn por el otro.

s interva-—

MIs de medio siglo de dictaduras con muy breo
los han dominado la sociedad salvadorefia desde la derrota de la insu—
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rreccidn de 1932 y el fusilamiento de sus dirigentes, el fundador del

partido comunista Agustin Farabundo Marti y sus campafieros Luna Y

Zapata. Aquel episodico sangriento, donde fueron masacrados decenas de

miles de trabajadores., dejd una huella profunda en la conciencia de
los explotados. Cubierta por los efectos de la derrota por decenios de
dictaduras y por la degeneracidn stalinista-reformista de los partidos
comunistas, esa huella vuelve a aparecer cuande la crisis del estado
dictatorial, que es la forma politica de la crisis del viejo patrdn de

reproduccidn del capital en E1 Salvador, particularmente a partir de

la segunda mitad de los afios setenta y el crecimiento del proletariado

urbano y rural, plantean a la vez, las condiciones para la crisis de

la sociedad salvadorefia en su conjunto y algunas de las premisas

basicas para su solucidn revolucionaria.

la situacidn en centroamérica parece aproximar

Ante esto,
no se trata de la conguista del

se a uno de sus mamentos de decisidn;

poder, sino al contrario, de la tentativa coordinada desde Washington

de quebrar el impulso deo las movilizaciones revolucionarias de masas,

con epicentro ahi ubicadas.

La respuesta a la huelga general salvadorefia ha sido un
cuidadosamente estudiado. La represidn, los

operativo militar
ejército en todas sus formas, incluidos

asesinatos, la violencia del
los cafioneos y ametrallamientos a establecimientos fabriles y fusila-
fue dirigida mucho mas contra los obreros

mientos de huelguistas,
los

industriales y los trabajadores agricolas en huelga gue contra
efectivos armados de los movimientos guerrilleros. Las fuerzas represi
vas guieren paralizar al movimiento de masas mediante el terror, de
modo de poder enfrentarse luego en combate singular, arma contra arma,
con los destacamentos de la guerrilla, es decir, en un terreno en el
cual el poder de fuego y el apoyo logistico con gue cuenta el ejército

siguen siendo enormemente superiores.




-160-

El Salvador necesita apoyo. no con armas © cartuchos, hay gue
mostrarlo por todos los medios posibles y en todos los estados.

Crisis encontradas atraviesan a la sociedad salvedorefia y
se refleja en formas diferentes, es una situacidn propia de una
sociedad sametida a una extrema tensidn donde la viclencia alcanza
niveles dificilmente imaginables que se traduce en masacre, asesinatos
Y torturas, fusilamientos de revolucionarios, de simples obreros o
campesinos o de agentes de las fuerzas represivas, desplaramientos de
poblaciones enteras hacia las "aldeas estratégicas" establecidas por
el ejército hacia las zonas protegidas por las fuerzas insurgentes o
hacia el dificil y muchas veces ilusorio refugio de los paises vecinos

El relevo de Carter por Reagan tampoco implica un cambio
en los objetivos del imperialismo, sino una modificacidn de sus
tdcticas, una vez en el poder Reagan desencadena mecanismos destinados
a consolidarle y a modificar ain mis en favor de su politica las
relaciones de fuerza dentro de Estados Unidos.

“Lo determinante es la lucha. El Salvador es la lucha re-
volucionaria que impulsa en el interior del pais al pucblo, que tiene
la capacidad para decidir su propio destino a corto plazo, pues
prosigue la escalada intervencionista de los Estados Unidos, escalada
qgue no cuestiona la victoria del pueblo salvadorefiio, pero evidentemen-—
te lo hace a mds largo plazo y eleva su costo en sangre'.

La politica exterior de las Fuerzas Populares de Libera-—
cidn "Farabundo Marti" (FPL), estd enmarcada dentro de la estrategia
gencral de guerra popular prolongada, gue se da tanto en el terreno
militar como ©n ¢l politico y el diplomitico. Si bien la lucha armada
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es el eje fundamental, los tres frentes son necesarios y determinantes
en el conjunto de la estrategia.

La lucha en el frente externo estd al servicio de 1la
lucha politico-militar y se enfila a la obtencién de los mismos
objetivos que el frente militar y politico.

La determinante es la lucha en el interior del pais y
entendemos la solidaridad internacional como un apoyoe esencial, pero
sabemos gque lo fundamental se Jjuega en el interior de El Salvador.
respetamos y exigimos gue se respete el derecho a la libre autodetermdi
nacidn de los pueblos; condenamos todo tipo de colonialismo, racismo y
discriminacidn, sostenemos el principio del internacionalismo
proletario y en la medida de nuestras fuerzas, estamos dispuestos a
apoyar las luchas de liberacidn de los pueblos y a solidarizarnos con
ellos. Sobre costas bases, establecemos relaciones con todos los
pueblos y organizaciones del mundo.

El primer objetivo, fundamental, os detener la escalada
intervencionista de los Estados Unidos, con la certeza de que el pue-—
blo tiene la capacidad de decidir su propio destino a corto plazo si

no prosigue la intervencidn escalonada del gobierno norteamericano.

El segundo objetivo es ampliar el aislamiento
internacional de la Jjunta, gue depende eon gran medida de la
comprensidn gue los pucblos tengan de su cardcter genocida y pro
imperialista.

Los pucblos gue han comprendido esto, le han retirado su
apoyo. En el momento actual cuenta con el apoyo y respaldo de los
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Estados Unidos y algunas dictaduras militares de América Latina.

El salvador fue elegido como el lugar donde se concreta-
La administracidn Reagan prentendid probar con

ria la nueva politica.
la justeza de

lo que consideramos que seria un triuanfo militar rapido.

su posicidn.

El gobierno de Reagan pensd fortalecer su politica inte-
Ante la fuerza del movimiento

icano f£r. -

rior basado con triunfos en el exterior.
revolucionario, la politica del gobierno nor

La politica norteamericana no ha cambiado en nada desde
que inicid - su intervencidén directa y de grandes proporciones en El Sal
ha ido cambiando de lenguaje, de forma, pero siempre sigue

vador;
la confrontaciSn militar y

siendo y no es de otra forma, gque
profundizacidén de la intervencidn.

Que se respeten las condiciones gue sz han expuesto como
necesarias y que son : la apertura de la Universidad Nacicnal cecrada
por mucho tiempo, gue se libere a los medios de comunicacion social
absolutamente controlados por el gobierno, que se de libertad a todos
los presos politicos, gue cese la represidn, el estado de sitio y la
ley marcial.

Encarnizados caombates se registran sin cesar en el
Departamento de Chalatenango, al norte de E1 Salvador, donde la
brigada Atlacatl, entrenaca, armada Yy dirigida por los yanguis se
junto con otras brigadas gue operan desde el sur a los revo-

enfrenta,
Liberacidn Nacional,

lucionarios del Frente Farabundo Marti para la
que ejerce el control politico y militar sobre la mitad de& esa parte
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del territorio salvadorefio.

Todo el pucbkblo salvadorefio de Chalatenango combate con
extraordinaria valentia, firmeza e ingenio, desde los nifios hasta las
monjas empuiian las armas contra los genocidas de José& Napoledn Duarte,
cuyas tropas sufrieron una impresionante derrota militar y politica en
el oriente de El Salvador, concretamente en Perguin, donde los guerri-
lleros del FMNL impactaron por el cardcter audaz y preciso de su

ofensiva.

Los regimenes de dictadura militar gue se suceden desde
1931 en E@! Salvador, sin cambiar pacificamente la situacidn de
miseria, de explotacién, de analfabetismo, de violacidn de los
derechos humanos y sindicales., de supresidn del ejercicio de la
democracia, es la razdn de que los trabajadores y <l pueblo salvadore-
fio recurran a la lucha armada para librarse de la opresi16n y de la re—
presién gue padecen. Numerosos sindicalistas y campesinos figuran
entre las victorias preferidas de los regimenes represivos.

Los trabajadores del pueblo salvadoredio anhelan la paz y
para alcanzarla, proponcn por medio de su representante legitimo, el
FMNL~FDR, una solucidn politica cuyo objetivo es el fin de la guerra y
el establecimiento de un nueve orden econdmico y politico; esta
solucidn propuesta por el FMLN-FDR y apoyada por el Comité de Unidad
Sindical (CUS) y el Comité de UNidad Campesina deo El Salvador (CUSES),
asi como la necesidad de una soluci1dn politica negociada, basada en @l
respeto del derecho a la autodeterminacidn, a la soberania y a la
independencia, son cada vez mas ampliamente reconocidas por la opinidn

piblica mundial .

Fl Salvador estd alegre de Que este reconocimiento encuen
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tre expresidn en las posiciones asumidas por numerosos gobiernos, en
particular los de Francia y México y qQue desean Jue este movimiento se
amplifique. Este apoyo solidario reviste caracter de urgente.

La lucha del pueblo salvadorefio por sa liberacidn y sa
autodeterminacion awanza @ pesar del sostém politico, econdmico Vv
militar qgue el gobierno imperialista norteamericano Yy sus aliados en
América Latina brindan a la Junta Militar dirigida por Napoledn Duarte
lo gue implica sus intramisiones y sus amenazas de agresidn armada en
El Salvador, Cuba, Nicaragua, Granada y otros paises de Centro América
y del Caribe. Frente a esta situacidn, susceptible de poner en peligro
la paz mundial, se llama a todos los trabajadores y pueblos del mundo,
en particular a los Estados Unidos, para que denuncien la ingerencia
yangqui y actiien en el sentido de impedir cualguier nueva intervencidn
armada en la regidn.

México y Francia representan ante la conciencia universal
regimenes de procedencia y generacidn democriticas y lo gue han hecho
en este caso es imponer tdcitamente las leyes fundamentales vigentes y
consustanciales a los gobiernos democratices del mundo : gue 1la
oposicidn no se puede suprimir ni por el asesinato selectivo ni por

el ejercicio de las pricticas genocidas.

Se¢ ha iniciado un auténtico proceso internacional de
reconocimiento del derecho de los pueblos a defender su dignidad, sus
derechos civiles, laborales, humanos y culturales, con las armas en la
mano cuande no se permite el paso a esos derechos por las vias del
didlogo, del pluralismo politico democritico dentro del marco de las
leyes internacionales aceptadas como forma de la convivencia
civilizada entre naciones.
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El trascedental acto histdrico de solidaridad
democratica, politica y humana de los presidentes de México, José&
Lopez Portillo y de Francia, Francois Mitterrand con 21 pueblo de ElL
Salvador y la proteccidén que han ordenado a la legitima lucha deun
pueblo por su sobrevivencia y por la consecuente vigencia de sus
derechos ciudadanos, inaugura 1la era de la decencia, dignidad y
corresponsabilidad de todo género humano en el destino comin de paz,
amistad y bienestar por los pueblos del mundo.

XXIV.— La Intervencidn en Nicaragua.

La Adictadura de J\g¢s Seruyn ,» contra la cual luchd el
pueblo nicaragiense por mas de medio siglo, fue herida de muerte.

Las multitudes, inspiradas por organizaciones tales como

el Frente Sandinista de Liberacidn Nacional, el Partido Socialista
Nicaragiiense, la Confederacidn General de Trabajadores, reclamaban la
libertad de 1los presos politicos, el cese de la

tortura y los
asesinatos en las cérceles,

la finalizacidén del genocidio contra los
campesinos y el respeto de las libertades democrdticas.

América Central ha sido siempre un territorio cocdiciado
por los Estados Unidos.

Los métodos represivos del imperialismo norteamericanc se
destacan en nuestro continente por la accidn que desarrolla la CIA en
todos los niveles. Sin enbargo, on Wjunos palses la intervencidn
yangui no sclamente actla a través de sus servicios “.speciaiizados",
sino que procede militarmente en forma directa v repetida, cuando sus
intereses se ven amenazados.
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El general Anastacio Samoza es la cabeza politica del

gobierno impuesto por los Estados Unidos en Nicaragua; sobre &l pesan

los crimenes: Lenin Scmoza es otro de los integrantes del clan tirdni-
co nicaragiense.
sino que es

La dictadura somocista no conoce la justicia,

un régimen totalmente inhumano, un gobierno titere del imperialismo

que por mucho tiempo ejerce el poder basdndose Gnicamente en la tortu-
rra infame, el crimen y el rechaze a los valores y derechos de

Nicaragua.
En el norte del pais, zona gque tradicinalmente ha
donde la oligarguia nicaragiiense

sustentado la lucha revolucicnaria,
es

posee latifundios dedicados a la explotacidn de ganado y café,

donde la siniestra Guardia Nacional (GN) ha desplegado sus mayores

esfuerzos. En esa zona, la Guardia Nacional ha estructurado estratégi-

camente campos de concentracidn donde se samete a los campesinos a

infernales torturas, que van desde la privacidn de la libertad hasta

la muerte, provocada en muchos casos por drogas camo moderno método
utilizado por la CIA con sus prisioneros.

Las aplicaciones de electricidad, viclacicnes a hombres y
con amputaciones de miembros y senos, la desconyuntura de
administracidn de potentes drogas, el crimen gue
sino también a hijos y

mujeres,
brazos y piernas,
alcanza no solamente a posibles sospechosos,
los arrojados desde helicdpteros a tiera, mar o a crateres de

padres,
constituyen buena

volcanes y los enjaulados con tigres hambrientos,
parte de la vida del pueblo nicaragucnse.

El pueblo de Nicaragua comenzd su lucha contra el imperia
lismo guiados por Augusto César Sandino en el afio de 1927 y gue el
asesinato dirigido por Antonio Anastacio Somoza Carcia del General de
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los hombres libres en 1934, no ha significado resignacidén o claudica-
cidn del pueblo. En esta nueva estapa de la guerra prolongada
nicaraglense, el Frente Sandinista de Liberacidn Nacional se ha
levantado en armas contra el poder de la clase dominante, las
condiciones extremas de pobreza, atraso y represidn; es la guerra
contra el imperialismo.

Nicaragua es una nacidn latincamericana gue sufre desde
hace decenios una de las mas sangrientas dictaduras del continente.
Frente a la agresidn constante, el pueblo continda la Iucha y se
incorporan al frente de oposicidn al gobierno de Somoza, importantes
sectores sociales.

La intervencidn militar vyangui en Nicaragua no es
solamente un avasallamiento mas a este pais, lo es a todo el pueblo
latincamericano. Es seguramente advertencia de las acciones que el
imperialismo estd dispuesto a dar para mantener sus politicas de pre—
sidn y conservar sus Gltimos reductos en América Latina coamo sostén de
un imperio de privilegios y de inhumanidad.

Ante las amenazas de una agresién por parte de los
Estados Unidos, el pueblo se ha movilizado para defender su revolucidn
y salir adelante en la recenstruccidén de Nicaragua. La solidaridad
internacional ha cumplido un importante papel en la defensa del
proceso revolucionario.

la administracidén Reagan interviene en Centro América con
la creciente agresividad de los funcionarios norteamericanos contra
Nicaragua: va accompanada de calumnias contra la Revolucidn Popular
Sandinista, sin gue el Departamento dc Estado haya podido probar ni
una sola de las acusaciocnes vertidas contra la misma. La inmensa mayo-—
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ria de los gobiernos latinocamericanos y del mundo, asi como los
principales partidos democraticos de este continente, han reiterado su
rechazo a los proyectos intervencionistas de Reagan.

En Nicaragua, mientras tanto, el pueblo se mantiene listo
para hacer frente a cualguier tipo de intervencién en una permanente
movilizacidn contra los agresores.

Europa es solidaria con Nicaragua; dirigentes politicos
de diversas corrientes ideocldgicas reiteran su confianza en el
proyecto pluralista y democritico de la Revolucidn Popular Sandinista
durante un viaje gue comand® Jaime wWheelock a Europa.

Nicaragua recibi& la solidaridad de los presidentes de
Brasil, Ecuador, Panamid y Per(, quienes se pronunciaron en contra de
los planes intervencionistas de los Estados Unidos en América Central
y el Caribe.

El Canciller de Venezuela, Jos& Alberto Zambrano expresd
piblicamente la oposicidén de su pais a cualquier intervencidn militar
contra Cuba y Nicaragua, por su posicidén de respeto absoluto al princi
pio de no intervencidn.

El presidente de la seccidn latincamericana de la Interna
cional Socialista D' lider maximo del Partido Revolucionario
Dominicano, Doctor José Francisce Pefia Gomez, al referirse a las amena
zas de agresidn en Centro América y el Caribe, afimmd que si los
Estados Unidos lleva a cabo sus pretendidas acciones militares, 'se
pondra en peligro la paz mundial".

Denis Healey, dirigente del Partido Laborista de Gran
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Bretafia condend en la Camara de los Comunes la peolitica agresiva de
los Estados Unidos hacia Cuba y Am&rica Central.

En Berlin, el maximo dirigente de la Alemania Democritica
Erick Hoenecker condena en un comunicado las amenazas de los Estados
Unidos.

El Canciller de México, Jorge Castafeda, externa
plblicamente la preocupacidn de su gobierno scobre las amenazas Gue se
ciernen sobre la regidn.

En México, el Partido Revolucionario Institucional (PRIL),
el Partido Mexicano de los Trabajaderes (PMT), &1 Partido Popular
Socialista (PPS), Socialista Unificadeo de México (PSUM) y Socialista
de los Trabajadores (PST), asi como organizaciones gremiales han
expresado su piblica condena a las amcnazas norteamericanas  y

convocaron a una maltitudinaria manifestacidn de repudio.

En Paris, el Partido Comunista Francés a su vez convocd a
una marcha de protesta contra los Estados Unidos, mientras el Partido
Socialista Francés ( de gobicrno ) y el Frente de Liberacidn Nacional
de Argelia emitian un comunicado cenjunte denunciando las injerencias
e intervenciones exteriores cn Amé@rica Llatina, frente de las lucnas
populares por la independencia, al tiempo gue saludaron la lucha
ejemplar del pueblo nicaragiiense.

Este nuevo estado popular es el qgue debe ser el eje
central de la econamia. En efecto, sus funciones reguladoras sumadas
a su produccidn, gasto, comercializacidn, financiamiento e inversidn
determinardn en forma significativa y cada vez mas crecieante la

dindmica de la econcmia. El sector privado tendrd que aportar esta
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actividad con toda su iniciativa, para ser apoyada a su vez por el
estado en el cumplimiento de los programas de este sector. No se trata
sector pilblico cuantitativamente mayor, sino de un nuevo

de un
concepto econdmico : la economia planificada en base a la actividad

estatal y ordenada al servicio de las necesidades populares.

Ante esto, el imperialismo y la reaccidn kuscan f£Srmulas
bio del ismo sin cuestionar sus reportes de poder

de r
el inmenso poder econdmico y el poder represivo de la

fundamental:
Guardia Nacional.

Augusto César Sandino, el obrero de procedencia campesina
que cambatid con las armas contra los invasores norteamericancs en
Nicaragua.

1la herencia programitica de Sandino podemos resumirla en

los siguientes puntos:

1.~ Establecimiento de un gobierno popular e
independiente.

2.- La cooperativa de la tierra en beneficio del que la

trabaja.

Supresién de los trabajadores lesivos a la soberania

nacional.

4.- La integracidn de organismos continentales gque velen
por los intereses latinocamericanos, sin la
intromisidn norteamericana ni de ninguna otra

potencia extranjera.
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B 5.— Rescate de las riguezas y recursos naturales en
beneficic de las grandes masas.

6.— Respeto a los valores nacionales.
7.- Mantenimiento del ejército del pueblo.

Samoza es una aliado incondicional del imperialismo.
Incluso llegd a ser el Gnico jefe de gobierno latinocamericano que en
octubre de 1967 se ofrecid piblicamente a enviar un contingente de

fuerzas militares a Vietnam.

El pueblo de Nicaragua sufre el sojuzgamiento de una cama
rilla reaccionaria impuesta por el imperialismo yangui practicamente
desde 1932, afio en que Anastacio Somoza fue designado jefe director de
la llamada Guardia Nacional, cargo gque en las anteriores ocasiones ha-—
bia sido ocupado por oficiales yanquis. Esa camarilla ha reducido a Ni
caragua a la condicidn de una neocolonia, a la cual explotan los
monopolios americanos y la clase capitalista del pais.

Nicaragua es un pais que ha sufrido a lo largo de masde
cuatro siglos la agresidn y opresién extranjera.

Nicaragua afrontd junto con el resto de los palises de
América Latina el dominio de la peninsula ibérica. También sufzid en
una regidn del territorio situada en la costa atlantica la daminacidn
britdnica que se prolongd ciento cincuenta afios hasta 189%3. Nicaragua.
al mismo tiempo Se encuentra entre lasprimeras victimas de lapolitica

agresiva de Estados Unidos.

Poco después de ser proclamada por el gcbierno yangui la
llamada Doctrina Monroe en 1833, Nicaragua fue escogida cano blanco de
la capacidad americana.
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A continuacidn se cenumera una parte de los actos
agresivos yanguis gue ha padecido Nicaragua:

1850.— Los gobiernos de Inglaterra y Estados Unidos
suscriben el llamado Tratado Clyton-Bulwer, por el cual dichas
potencias, sin tamar en cuenta al gobierno de Nicaragua, deciden arbi-
trariamente caompartir el derecho a contruir una via interocednica en
Nicaragua.

1854.- Un barco de guerra de los Estados Unidos
capitaneado Por un marino de apellido Heollins bombardea y reduce a
cenizas el puerto de San Juan del Norte.

1855.~ Varios millares de filibusteros norteamericanos,
encabezados por William Walker interviene en Nicaragua, donde se
proclama presidente y es reconocido como tal por el gobierno yangui de
Franklin Pierce. Entre otras salvajes medidas, decreta la esclavitud;
el pueblo de Nicaragua con el respaldo de los demas estados
centroamericanos, empufia las armas y logra expulsar a los invasores.

1870.- El1 Doctor Tomds Aydn, titular de Relaciones
Exteriores del gobierno de Nicaragua, reclama a los Estados Unidos la
intromisidn de este pais en sus asuntos internos y exige la reparacidn
de los dafios materiales causados por el bombardceo de 1854 .asi cono el
cunplimiento de sus compromisos fiscales de un millonario
inversionista.

1907.- Naves de guerra del gobierno de los Estados Unidos
ocupan las aguas del Golfo de Fonseca.
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1910.—- Barcos de guerra de Estados Unidos intervienen a
favor de los conservadores qQue se rebelan contra el gobierno nacional
y en esa forma, se impone un gobierno entreguista en Nicaragua.

1912.- El1 pais es ocupado por millares de infantes de la
marina de los Estados Unidos. Se prolonga durante varios meses la
resistencia armada contra la ocupacidn yanqui, al final de la cual mue

re con las armas en la manc el jefe patriota Benjamin zZeleddn.

1914.- Emiliano Chamorro, emba jador del gobierno

conservador en Estados Unidos, celebra el oprobioso tratado canalero

conocido con el nombre de Chamorro—-Bryan.

1934.- E1 21 de febrero, Augusto Cé&sar Sandino cae
asesinado, cuando el y sus coaipafieros se preparaban para combatir
contra el rumbo antipopular gque llevaba el pais.

1936.~ Samoza dJderroca al presidente constitucional del

pais con la aprobacidn de los Estados Unidos.

1947.- Samocza derroca al presidente constitucional,

contando nuevamente con el apoyce de los yanguis.

1960.- La flota norteamericana gue surca el Mar Caribe es
movilizada para proteger a los gobiernos de Guatemala y Nicaragua, gue

enfrentan un creciente descontento popular.

JUnto con el sagueo de las riquezas nacionales, 21 1mpe-—
rialismo americano se ha propuesto disponer a su antojo de la posicidn
geogriafica de Nicaragua y utilizar el pais cono base de agresidn con-—
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tra varios pueblos de América Latina.

Se encuentra vigente el tratado <¢analero Chamorro-
Bryan gque practicamente convierte a Estados Unidos en duefio de
Nicaragua, ya gue el mismo autoriza al gebierno de Washington a
construir bases militares‘en Nicaragua y le otorga también el derecho
de construir un canal interoceanico.

En seguida se sefialan distintos hechos gue demuestran de
que manera Nicaragua desempefia el papel de base de agresiones imperia-
listas contra otros pueblos de América Latina y especialmente contra
los paises de la cuenca del mar caribe.

En 1948, el gobierno de Somoza interviene con su fuerza
armada en el territorio de Costa Rica, donde se desarrolla una
contienda armada gque culmina en la persecucidn del movimiento obrero
de ese pais.

En 1954, el gobiernc de Somoza apoya a los mercenarios de
Guatemala que se lanzan contra el gobierno democratico de Jacobo
Arbenz.

En 1955, el gobierno de Somoza interviene militarmente en
Costa Rica.

En 1961, parte de Puerto Cabezas, Nicaragua, la invasidn
mercenaria que es derrotada en Playa Girdn por la Cuba revolucionaria.

En 1966, René Shick, presidente de Nicaragua, en viaje
por Estados Unidos declara que el territorio de su pais puede servir
de base a fuerzas destinadas a agredir militarmente a Cuba.
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En 1967, Anastacio Somoza Debayle da a conocer su
decisidn de enviar miembros de la Guardia Nacional a participar en la
agresidén a Vietnam.

En 1968, se afirma que agentes de Samoza toman parte en
el derrocamiento del gobierno de Arnulfo Arias en Panamd.

Las condiciones nacionales e internaciocnales que
prevalecen, permiten la posibilidad gue un sector del pueblo de
Nicaragua inicie la lucha armada, consciente de gQue se trata no de
lograr simplemente un cambio de hombres en el poder, sino un cambio de
sistema, del derrocamiento de las clases explotadoras y la victoria de
las clases explotadas.

Desde 1926 hasta 1935, Nicaragua vividé uno de los
periodos mAs intensos de su historia. La lucha armada produjo mas de
veinte mil muertos, fué el medioc por el cual el pueblo buscd el
cambioc, fu@ una lucha que se inicid contra el gobiernc conservader
impuesto por los norteamericanos; pasd por la resistencia sandinista y
concluyd con el gelpe militar de Anastasio Somoza a Jwan B. Sacasa.

Con orgullo y con absoluta responsabilidad que en las
montafas de Nicaragua se ha formadeo un ejército de campesinos, obreros
intelectuales revolucionarios y elementos provenientes de otros secto-—
res sociales que combaten con las armas en la mano a los soldados de
la Guardia Nacional, a los 3jueces, que son verdaderos esbirros
locales, bajo el poder de los terratenientes.

El Frente Sandinista de Liberacidn Nacional expresa su
mis calida simpatia por los cristianos revolucionarics gque han
rescatado el buen nombre de la iglesia nicaragiiense y se han identifi-
cado con los mejores mensajes de Cristo.
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El imperialismo americano y la oligarguia local, las dos

caras de la misma moneda. han negadc al pueblo nicaraglense el derecho
a la vida, al trabajo, a la salud, a la vivienda, al disfrute de las
riguezas que produce con sus manos y a la libertad de organizacidn.

La represidn forma parte de la lucha de clases. Es el
arma que utilizan las clases dominantes para mantener vigente. el
sistema de explotacidn. Por eso. contra esa violencia
institucionalizada el pueblo ha respondido con la creacidn de su van-—
guardia politico militar con el fin de abrir paso a la liberacidn
total, esta vanguardia es el Frente Sandinista de Liberacidn Nacional.

La Corte Militar y el Consejo de Guerra, son por otra
parte un burdo pretexto para mantener al palis en estado de sitio, para
mantener la ley marcial, estado dentro del cual el régimen samocista
se siente a sus anchas, aumenta los impuestos y las tarifas de servi-
cios piblicos y agota con sus delitos y abusos los principios mas
elementales de la decencia piblica. La verdadera solucidn nacional
consiste en establecer un gobiernc democritico y popular en Nicaragua
una vez derrocada la dictadura: un gobiernc nacional y patridtico que
cuente con la participacidn de los obreros y campesinos y que integre
a los sectores mas representativos del pals para gque ponga las bases

de la construccidn del futuro de nuestra patria.

Para lograr la pronta instalacidn de este gobierno
democritico y popular, es necesario el concurso de todas las fuerzas
patridticas, revoluciconarias y democrdticas de Nicaragua, a través de
la formacidén de un amplio frente gque dé una lucha frontal contra la
dictadura hasta lograr su derrocamiento, sin sectarismos, todos deben

unirse a la lucha.

Tanto tiempo de tirania somocista ha sido testigo de una
ingquebrantable resistencia combativa del campesinado y el obrero
nicaraglense sobre quienes ha recaido la represidn mas despiadada.
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La presencia de la mujer en la lucha nacicnalista y
popular se ha expresado en la solidaridad militante de las madres
de los prisioneros politicos, en la cooperacién decidida de empleadas
en actos de acciones combativas. La crisis econdmica, politica y
social que atraviesa Nicaragua también se refleja en la incertidumbre

de la burguesia financiera, que desea poner £fin a la situacidn

imperante a través de su intervencidn directa o indirecta y para ello
traza una estrategia gque va encaminada a debilitar en primer té&rmino,
la presencia del frente sandinista en el movimiento de masas.

El Frente sandinista de Liberacidén Nacional lucha desde
el pueblo y con el pueblo para derrocar a la tirania y llevar al poder
un gobierno democrdtico y popular, como el primer gobierno independien
te y patridtico en la historia de Nicaragua.

Tres son las fuerzas principales gue luchan en contra de
la Revelucidn Nicaragiense: el imperialismo, los

oprtunistas de
izqguierda y la burguesia vendepatria.

El imperialismo norteamericanoc
es indudablemente la cabeza de direccidén de todas las acciones anti-
revolucionarias en Nicaragua y por lo tanto es nuestro enemigo
fundamental y el mas peligroso para la humanidad. Nuestros enemigos
internos son débiles, pero no por ello, debomos subestimar sus

acciones; para combatir a estas fuerzas, es preciso conocer cuales son

sus propdsitos, cual es su estrategia y su téctica politica.
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CAPITULO SEXTO

POSICION DE MEXICO ANTE LAS FORMAS CONTEMPORANEAS
DE INTERVENCION EN AMERICA LATINA

SUMARTIO:

XKXV.- Posicidn de México ante los Conflictos Internacio-

nales por las F Cont de Intervencidn
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XXV.—-Posicidn de México ante los Conflictos
Internacionales por las Formas Contemporaneas de
Intervencidén

La vida atormentada de Mé&xico ha transcurrido en el kce—
gar de una lucha sin tregua nicuartel por su autonania e independencia
ain no conquistadas plenamente.

A varios afios de su revolucidn, México ha trazado un
firme camino en la politica internacional para fortalecer la autodeter
minacidn, que lo ha llevado , mediante el respeto a la igualdad de los
estados, a ocupar un lugar destacado en el campo de las relaciones
internacionales; México, paladin de los principios de la no interven-—
cién y de la autodeterminacién de los pueblos, ha sostenido en todo
tiempo el recto camino trazado en tantos afios para lograr la indepen-
dencia politica y econ&mica de la nacidn. Ha sentido en carne propia
las injusticias de la guerra de agresidén y la desigualdad politica con
los demds estados, por eso, lucha incansablemente por sostener los
principios a los cuales ha dado vida. Busca su consolidacidén como
nacidn independiente en el plano internacional, bajo la base de
afianzar su politica interior y de esta manera mantenerse en un mismo
nivel gue los demis estados del planeta.

Pagd México ya en su historia el valor de las arulaciones
revolucionarias y camo nacidn instituyd sus propdsitos para imprimir
su voluntad 21 cambio espontidnec y convertirlo en eveolucidn racional.
Nuestra constitucidn garantiza el sar y el devenir, ahora depende de
nuestro talento y poerseverancia disipar los problemas antes de que ven
gan en aberrantes dilemas. Podemos llegar tan lejos como gueramos en
la condicidn democratica fundamental.

Desde la iniciacidn de las luchas por lograr su consolida
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cidn politica; México ha sentado las bases de su doctrina

intermnacional.

el cura Miguel Hidalgo y Costilla
1te de igualdad humana.

En el afioc de 1810,

abolid la esclavitud, do cano p

En el Congreso de Chilpancingo de 1811, Morelos declard

“gque la América era libre e independiente, que la soberania dimanaba

del pueblo, debiendo depositarse en tres poderes para su ejercicio,
que quedaban para siempre abolidas la esclavitud y la distincidén de

casta, no debiendo haber mas distincidn entre los americanos gue las

del vicio y la virtud”.

En 1910, afio en gue se inicia la revolucidn. podemos
afirmar que la trayectoria que en politica internacional ha seguido
México., permanece finme desde esa época y es la actual posicidn Qe
nuestro pais hacia los demas estados.

etapa en la cual ha logrado la coampleta

Es 1la
Sus

independencia no solo politica, también econ&mica y social.
principios han sido respetados y aceptados por los demas estados y ha
logrado mantener relaciones amismtosas con la mayoria de los paises,
galarddén gue luce con orgullo y dignidad y que le ha valido un alto

lugar en las relaciones diplomiticas.

México., pais sacudido por fuertes guerras civiles e inva-—
siones extrafias, ademis con una gran debilidad demogrifica y problemas

internos de caridcter econdmico, ha hecho oir su voz en todos los confi

nes de la tierra prociamando el respeto mutuc de los estados y su
igualdad y ha expresado siempre sus pensamicntos cn defensa de los
paises oprimidos, puesto que ha pensado siempre conforme al derecho
que todos los estados de este planeta tierra son iguales y no deben
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los fuertes hacer prevalecer sus ambiciones, sino que la justicia es
igual para todos. Solo cumpliendo el resc a las r de Derecho

Internacional y a los pactos contraidos voluntariamente por los esta-—
dos, se garantiza la paz y la amistad entre los pueblos.

La politica pacifista de México se manifiesta en propor—
ciones concretas en los foros internacionales., es fiel cumplidor de
sus obligaciones internacionales. que sostiene relaciones diplomiticas
con la mayoria de los paises libres, presta asilo peolitico a los refu-—
giados, respeta los derechos humanos y clama contra las injusticias.

La lucha del pueblo de MExico es la lucha contra el colo-
nialismo y sus vestigios, que proyectamos en la gallarda defensa de
nuestros derechos reflejada en nuestra solidaridad con el Tercer
Mundo, afirmados en la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados.

Defendié en las conferencias americanas desde La Habana
hasta la consolidacifin de la paz celebrada en Buenos Aires, la no
intervencidn Y coadyuvd a que este principio vy el de 1la
autodeterminacidn quedara plasmado en las Cartas de la OEA y ONU.

México se ha distinguido en las Naciones Unidas por ser
un pails gQue desea fervientemente la paz, pero precisamente por esto,
porque anhelamos la paz, porque propiciamos el imgerio del derecho y
de la justicia porgue creemos en la necesidad de la cooperacidn entre
los estados.

Al fermarse el Pacto de la Socicdad 4o las NMacicnes, M@xi

co fue invitado, despufs se le hizo patente ¢l deseo de su ingreso a
la sociedad con unanimidad de votcs de sus miembros, pero no ingresa
hasta gue ve cumplidas las satisfacciones necesarias a su orgullo y
cuando lo hace, desconoce la Doctrina Monroe por considerarla sin

valor Jjuridico alguno y por ir contra los pr.nciplios nacionales.
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Siempre ha ayudado a resolver los problemas entre otros
paises; ayudd® a que finalicen los conflictos entre Bolivia y Paraguay
en la Cuestidn del Chaco al ser miembro de la Comisidn de
Consolidacidn: entre Hungria y Yugoslavia: se opuso a la agresidn de
Japdn en perjuicio de China, a la conquista de Abisinia por Italia, a
la politica intervencionista del gobierno de Hitler y al posterior
rearme de Alemania y su militarizacidn, ya que se did cuenta del peli-
gro que podria suponer para los demds paises, hace también oir su voz
en cuanto a la intervencidn de las tropas de Hitler y los fascistas en
la guerra civil espafiola, a la guerra de Rusia en contra de Finlandia,
en las de Polonia, Holanda, Dinamarca y Noruega.

En general,México se opone a toda intervencidn gue vaya
en contra de un estado libre, puesto gque apoya las tesis de gue todos
los estados son iguales y gue ninguno tiene derecho a intervenir en

los asuntos de los demas.

Desde el afio de 1918, el presidente Carranza expone en su
informe al Congreso, la doctrina internacional de la Revolucidn Mexi
cana en las siguientes lineas :

“La politica internacional de México se ha caracterizado
por la seguridad en el desarrollo de los principios gue la sustentan?
LOs resultados adguiridos son suficientemente satisfactorios para gue
haya apoyado el ejecutivo en las cuestiones internacionales que han
surgido en el afio de que informd. El deseo de qQue iguales practicas
que las adoptadas por México sigan los palses y todes las legislacio—
nes, pero en especial, las de América Latina, cuyos fendmenos particu-—
lares son los mismos qQue lcs nuastros, han dado a tales principios un
cardcter doctrinario muy significativo, s1 se considera que fueron for
mulados por el que habla como el primer jefe del Ejército Constitucio-
nalista encargado del poder ejecutivo de la Unidn en plena lucha revo-—
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luciocnaria y gue tenia el objeto de ilustrar al mundo entero de los
propdsitos de ella y los anhelos de paz universal y de confraternidad
Las ideas directrices de la politica internacional

latinoamericana.
Se reducen a proclamar : "Que todos los

son pocas, claras y sencillas.
paises son iguales, deben respetar mutua y escrupulosamente sus insti-

tuciones, sus leyes y su soberania .

"Que ningin pais debe intervenir en ninguna forma y por
ningiin motivo en los asuntos interiores deo otro. Todos deben someterse

estrictamente y sin excepcidn al principio universal de la no

intervencidn®.

"Que ningin individuo debe pretender una situacidn mejor
que la de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer
de su calidad de extranjero un titulc de proteccidn y privilegio:
nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais

en gue se encuentran” vy finalmente,

"Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en
lo posible, sin establecer Jdistinciones por causa de nacionalidad,
excepto en lo referente al ejercicio de la scoberania'.

"De este conjunto de principios resulta modificado profun

damente el concepto actual de la diplomacia. Esta no debe servir para

la proteccidn de intereses particulares ni para poner al servicio de
Tampoco debe servir

estos la fuerza y la majestad de las naciones.
a fin

para ejercer presidn sobre los gobiernos de los paises débiles,
de obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los sabditos

del pais poderoso’.

“La diplomacia debe velar por los intereses generales de

la civilizacidn Y por el establecimiento de la confratecrnadad
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universal”. (85)

En 1938 se llevdo a cabo la expropiacidn de las compafias
petroleras, con gran oposicidn de los gobiernos de los Estados Unidos

y de Gran Bretafia.

Surgen por este motivo importantes conflictos, pero al
£fin se resuelven satisfactoriamente para México y se obtiene la
emancipacidn de la industria petrolera.

México se ha esforzado siempre por lograr el respeto
reciproco entre los pueblos Y gobierncs y el derecho de
autodeterminacidn y por sostener relaciones amistosas con todos los
paises del mundo, cooperando con ellos en la medida gque le es posible.

En los dGltimos afios, la politica internaciconal de Mé&xico
se ha vigorizado y se han multiplicado las relaciones diplomiticas con
los demis estados. Un nuevo giro ha dado la politicaa externa mexicana
por medio de las visitas entre los representantes de los paises y con
ello se ha logrado mayor interés del pueblo de México por conocer a
los demids y sus problemas y se ha dado, a la vez, a conocer por los

demds paises, lograndose asi un gran acercamiento y mutua comprensidn.
La actitud internacional de México ha sido enunciada en
9 puntos de José& Angel Ceniceros cuando era Ministro Relaciones
Exteriores en el ano de 1935, siendo presidente de la Repiblica el
General ILizaro Cardenas y que se transcriben:
l.- Sentimiento de solidaridad e igualdad internacicnales

2.- Respeto a la soberania de cada pais y eliminacidén

(85) Secretaria de Relaciones Exterijores. 50 afios de Revolucidn.
MExico, 1960, p. 1S.
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absoluta de guerras de conguista o presidn para adquirir ventajas
territoriales.

3.- Supresidn de toda coaccidn armada, diplomdtica.
camercial o judicial para el cobro de deudas de cardcter internacional

4.~ Arbitraje o mediacidn para resolver los conflictos
internacionales.

5.- No intervencidn en los asuntos interiores de cada
pais y supresidn del sistema de reconocimiento previo de los gobiernos

6.~ Relaciones efectivas de acercamiento fundadas en la
realidad y en su caso, convenios concertados plblicamente .

7.- Superaciédn del concepto de Derecho lnternacional
por mejores f&rmulas y ficciones puramente juridicas y tradicicnales,
por la realidad social y politica.

8.- Igualdad de nacionales y extranjeros por lo que se
refiere a dafios producidos en las guerras civiles y considerando las
indemnizaciones como actos veoluntarios por gracia y obediencia a cir-
cunstancias del momento,

constituir un precedente.

de cardcter muy especial y gue no pueden

9.~ Cooperacién en los problemas econdmicos de cardcter

internacional principalmente para resolver problemas de trabajo,
tarifas y migracidn. (86)

(86) Ceniceros, José& Angel. titud lnternacional de México;
sin temeridad y Justicia sin obsecacidn". la Justicia.
Mensual, abril de 1962. pp. 10 y 11.

Decoro
Pevista
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"Ia politica gue México ha sostenido dentro de la comuni-—
dad internacional se inspira en el respeto absoluto a las naciones
camo entidades soberanas y al hombre como creador de la historia, reco
nociendo en cada uno de ellos la alta jerarquia que les corresponde y
con el respeto citado, la fuente de toda auténtica paz". (87)

En estas palabras se resume admirablemente el pensamiento
mexicano basado en el principio de que "el respeto al derecho ajenc es
la paz", por lo gue "la paz exterior solamente puede afirmarse con el
reconocimiento de que cada pueblo debe tener la decisidn de respetar a
los demis y demandar respeto igual para su vida sin gue intervengan
extrafios en sus asuntos interiores, ni que muestren signos de agresivi
dad o amenaza ". (88)

En su discurso al tomar posesidon de la presidencia en
1958, 1LOpez Mateos declard que "En el ambito internacional, México ha
sustentado y lo seguird haciendo, una posicién congruente ante los
problemas humanos y que sostiene la doctrina de México, sobre las
relaciones @ entre los pueblos: lucha por la concordancia,
en la justicia por la no intervencidn y por el

la

cooperacidn y la paz,
respeto reciproco de las naciones.
los pueblos no solo para lograr gue se nos respete, sino para que
todos, débiles y poderosos queden a salvo de amenazas, inigquidades y
viclencias: defendemos la paz y la cooperacidn internacional no sola-
mente para vivir en armonia con otros pueblos, sino para que ellos,
grandes Y peguefios puedan desevolverse y realizar mejor sus
finalidades; sostener la libre determinacidn de cada pueblo para gue

Postulamos la no intervencidn de

nos dejen proyectar nuestro destino y para que todos los pueblos hagan
lo mismo dentro de la convivencia pacifica".

(87) Lopez Mateos, Adolfo. Una lucha y un ideario de México. p. 46.
(88) Ibidem., p 47.
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Por ser México un pais que se opone a la intervencidn y
que proclama la autodeterminacidn y el no colonialismo, piensa gue la
liguidacién de las colonias debe efectuarse, perc por ser el objeto
principal de é&sto el bienestar de sus habitantes por medio del
ejercicio de sus derechos soberanos, los demas paises deben ayudar a
los territorios no autdnomos a organizar y encontrar recursos
econ&micos necesarios para que al independizarse lo hagan plenamente y
no sufran las presiones de la guerra fria o caigan en otras formas de
servidumbre.

Como sostenedor del principioco de la autodeterminacidn,
nuestro pais proclama por la libre determinacién de los purblos
oprimidos y es asi que pide la libertad de Alemania Oriental. Opina
que debe celebrarse un acuerdo con las potencias aliadas y Rusiz sobre
el caso de Berlin y gque ademids seria injusto y discriminatorio
desconocer al pueblo alemidn a su derecho a la autodeterminaciln; no
debe seguir tamindose a Berlin como sitio de lucha por el poderio y
motivo de tensiones internacinales. Se le debe dar su libertad a
Alemania para escoger su propio destino, respetindose la voluntad de
su pueblo.

México siempre se pronuncia por la paz y la libertad, la
justicia, la igualdad de los estados y para ello mantiene los
principios de la no intervencidn v de la autodeterminaci3n.

En varias ocasiones, el gobierno mexicano ha reiterado
piblicamente su decisidn de brindar amistad a todos los pueblos de la
tierra, basada estrictamente en los principieos tradicionales de nues-—
tra politica exterior, como son la autodeterminacidn de los pueblos,
la no intervencidn de un estado en los asuntos de otro, la prohibicidn

a la amenaza o el uso de la fuerza, la igualdad soberana de los
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icnal, con el cbjetivo fudamental de comtribuic al
condiciones

Yy la icn
establecimient de un aden imernacional gue asegure las
adecuadas para gque todos los pueblos de la tierra puedan vivir en paz

con libertad y justicia.

Veamos ahora las relaciones de nuestro pais con los demas

paises del orbe.

México y 1la llamada Unidn Soviética establecieron
relaciones diplamiticas desde los albores de sus regimenes revoluciona
rios: la Revolucidn Social Mexicana, la primera de este siglo y la
Revolucidn de Octubre; fuimos el primer estado del continente en
intercambiar con ese pais en intercambiar ministros plenipotenciarios
y correspondid al Presidente Alvaro Obregdn recibir en 1924 las cartas

credenciales del primer diplomitico soviético acreditado en suelo

americano.
Muchos son los aspectos en los gue pueden generarse
vinculos de cooperacidn entre México y la Unidn Soviética; en el campo
bilateral tenemos suscritos convenios gue nos ofrecen un marco adecua-—
do para un intercambio reciprocamente beneficioso en transferencia de

ciencia y tecnologia, aprovechamiento de energéticos, intercambio

comercial y transporte aéreo.

En los aspectos multilaterales hemos logrado algo gue nos

parecia muy remoto y dificil : para acreditar su voluntad de paz, la
Esoc pone a salvo a

Unidn Soviética firmd el Tratado de Tlatelolco.
América latina de los riesgos de la guerra nuclear.

El Tatado de Tlatelolco es la pieza fundamental, es la

estrategia para hacer de lLatincamérica una zona de paz, no coma area

de paz pasiva Que solo nos cologue fuera de conflagraciones mundiales,
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sino en una situacidn que nos permita ganar la paz, lo gue significa
transformar estructuras socialmente injustas que mantienen a los
pueblos en la miseria, el sometimiento y la enfermedad; ganar la paz.,
es hacer de las poblaciones de América sociedades actuantes y
democridticas, libres y con plena realizacidn de la justicia social a
la que México propugna desde la primera revolucidn social de este

siglo.

El Tratado de Tlatelolco tiene una singular importancia;
es la creacidén de la primera zona habitada en el mundo libre de estos
mecanismos de aniquilacidn; pone a salvo a muchos millones de seres
humanos y a la mitad de un continente de la amenaza de la destruccidn
atémica. Ello solo constituye un triunfo de la razdn, de la

perseverancia y de la fe en las posibilidades de paz.

Nuestra relacidén con los Estados Unidos de América estan

condicionadas por la geografia y la historia.

ha colocado juntos y ello ha tenido
por un lado, en una forma gue

La geografia nos
como  consecuencia enfrentarnos,
significd para México la pérdida de una gran parte de su territorio;
ello no puede olvidarse en México y provoca ante Estados Unidos una
actitud de resentimiento justificado que incorpora en el estado yangui
todo lo que de malo sucede a nuestro pals, pero también la gecgrafia
fuerza nos fuerza a tener en cuenta la larga frontera con los Estadcs
a no llevar demasiado lejos el sentimiento
hay otras consideraciones de tipo
: las inversiones Jua

Unidos y lo obliga
antiyanqui. Clare gque tambié&n
econdmico que acercan a México hacia el norte

son necesarias y sobre todo, vitales para el deuarrollo de la economia

aunado a gue un sector de la burguesia mexicana se siente mas segurc

con la presencia yangui y es partidario, por consiguiente, del
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acercamiento a dicho pais.
Para contrarrestar la influencia que los €stados Unidos
e interna de México,

podrian tener en la politica internacional
gobierno trata de marcar su independencia cada vez gue la

nuestro
ocasién se presente apoyandose en principios de derecho internacional
que son

irreprochables. (89)
Con respecto a América Latina, México tiene una posicidn
tanto por su situacidn econdmica de relativo

de dirigente moral
desarrollo, como por Su aparente estabilidad politica, gue le permite

mantener una linea constante.

Dos aspectos recientes en las relaciones interamericanas
1) Ante la integracidén, México aparece coamo benefi

merecen subrayarse:
ciario de ella y se muestra interesado con el proceso integrador,

aungque no falten voces contrarias al perfeccionamiento de un sistema

que podria significar la renuncia © una limitacidn apreciable a 1la
soberania en el sentido gue hoy se tiene; 2) El viaje gue el presiden-
te Diaz Ordaz realiz& en 1966 por Centroamérica ha venido a
multiplicar los contactos a nivel gubernamental y privado entre repre-
sentantes de nuestro pais y de las hermanas latincamericanas. En
faltado, sin ombargo, los gue tratan de

ninguno de los casos han
acusandolo injustificadamente

levantar la desconfianza sobre México.,
de tratar de imponer un presunto neocolonialismo basado en su relativa
superioridad econdmica, naturalmente, los que asi hablan es que

guieren el campo libre para ellos.

También en la politica exterior de México con
latincané&rica aparece la sombra de los Estados Unidos y es facil obser
(89) seara Vazquez, Mcdesto. La Politica Exterior de México. México,
Tercera Edicidan., Fd. Porria, 1985, p. 104.
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varlo si consideramos que la preocupacidn fundamental de nuestro pais
es la de imponer el principio de no intervencidn, con lo gue al mismo
tiempo, se garantiza la independencia y autodeterminacidn de otros
paises hermanos y se garantiza la propia. Esta actitud la mar%iene M&-
xico en todas las conferencias interamericanas y en otras reuniones de
mayor o menor rango.

En la Organizacidn de Estados Americanos, empefiada en
combatir el comunismo, MExico ha luchado por impedir gue este anticomu
nismo lleve a destruir principios cuya conguista tardd muchos afos, en
particular el de la no intervencidn. Los casos de Guatemala, Cuba y
Repiblica Dominicana son lcs mas elocuentes.

En este sentimiento, mas gue actitud de México irente a
los Estados Unidos, que al fin y al cabo es el Gnice gue tiene la
fuerza necesaria para realizar intervenciones ( América Latina esta
1lena de ellas ), puede encontrarse la explicacién a la simpatia gque
en los medios populares e intelectuales existe respeto a cualguier
pais que sea enemigo de los yanquis. De esto, no resulta dificil
encontrar sentimientos progerminicos, a veces identificados con el
nazismo, que se proponen en la poblacidn.

En este Qltimo caso, ©ste sentimiento se origina en un
instinto, mas o menos consciente, de identificacidén étnica, ya gue el
mexicano conoce gran parte de sus antepasados. (90)

Con respecto & Cuba, México observa primero una actitud
de abierta simpatia oficial, ya que era el segundo pais que realizaba
una revolucidn en América Latina.Luego, hay dos elementos principales
gue hacen evolucionar la posicidn de México: 1) La posicidn violenta

(90) Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit., p. 106.
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de los Estados Unidos, totalmente opuesta a la Revolucidn Cubana,

y 2)
El hecho de gue la Revolucidn Cubana

» POr las razones que sea, haya
derivado hacia el comunismo. México sigue manteniendo la defensa del

principio de autodeterminacidn, entendido como ‘selfgoverment',

el derecho de cada pueblo a darse el gobiernoc gue desea,
comunista, pues lo contrario,
intervencidn,

o sea,
incluido el
seria suicida para México; el de no
cque al prevenir la interferencia de paises extranjeros
en el proceso politico de un pais, garantiza la auvtodeterminacidn. Sin
embargo, la actitud oficial ya no es de sumpatia por las razones
indicadas antes, ya que de otra forma los Estados Unidos podrian

ejercer demasiada presidn sobre el gobierno mexicanc y al

fin de
cuentas,

a México no le agradan los gobiernos de tipo totalitarios,

Qgue son por otra parte, ajenos a la idiosincracia nacional.

Teniendo en cuenta estos razonamientos, puede
comprenderse gue €l gobierno mexicano, por una parte no aprueba ni

condena el ré&gimen cubano y por la otra, defiende el derecho -—-—

del pueblo cubano a darse el ré&gimen que desee ya gue esa cuestidn, es
a fin de cuentas, una cuestidn cubana. (91)

Veamos agui las relaciones de México con

Eurcpa
Occidental en el campo econdmico y poltico.

lLos lazos comerciales de MEXxico con Europa son'':. poco
estrechos, debido principalmente a gue el comercio exterior mexicano
estd particularmente orientade hacia los Estados Unidos,

pero en el
terreno cultural

labor de penetracidn de

Francia en primer lugar, realiza
una gran labor de difusidn de publicaciones,
francesa y pramocidn del turismo.

puede observarse clerta
algunos paises curopeos en MExico:

cnsefianza de la lengua

Sigue ltalia, cuya labor se orienta

{ 91) Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit., p. 106.
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fundamentalmente a los medios intelectuales; también la Gran Bretafia
se orienta sobre todo hacia los medios camnerciales e industriales. Con

el Vaticano hace poco que se reanudaron.

Con los paises de la Europa Oriental se tienen
asociaciones mixtas para promover la amistad entre 10s respectivos

paises.

La reserva de México hacia el comunismo, condicionada por
la relacidn con Estados Unidos, limita la influencia de los paises gue
recién salieron del socialismo; en México el partido comunista es casi

inexistente.

En cuanto al Continente Africano, las relaciones de
México con estos paises son muy cordiales, pero muy limitadas por
razones obvias. los intereses comunes ain son  escasos ¥y los
respectivos paises no tienen muchas cosas para ofrecerse, aparte de
que mientras México estd en la Srbita comercial de Estados Unidos, los
paises africanocs en su mayoria estdn en la de Europa. En el periodo
presidencial de Ldpez Mateos se envid una misidn parlamentaria que
recorrié Africa con el fin de reforzar los lazos de México con esos
estados y aungue en el terreno politico se hicieron indudables avances

en el comercial no se llegd muy lejos.

La cordialidad de las relaciones son particularmente
amplias con Etiopia, pais gue no puede olvidar gue México tomd su
defensa en la Sociedad de las Naciones en el momento de la agresidn
italiana vy el primer viaje gque el emperador Haile Selassie hizo a un

pais extranjero., despu@s de recuperado el trono, fue a México.
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La Gnica sombra en las relaciones con los paises
africanos se encuentra en el terreno de la politica comercial, por el
hecho de la prioridad acordada entre varios paises africanos y los
miembros de la Comunidad Econdmica Europea; ahi chocan los intereses,
no solo de México, sino también de otros paises de Amé@rica Latina., que
ven reducidas sus posibilidades de exportacidén de algunos productos,
que en el caso concreto de México los efectos perjudiciales de esa
preferencia no son tan graves con respecto a otros paises cuyo
comercio exterior depende de muy pocos productos. (92)

Con Asia y el Extremo Oriente, Mé&xico mantiene cordiales
relaciones con ellos, derivadas de diversos factores como son el
sentimiento racial, comunidad étnica a que nos hablamos referido,
ausencia de puntos de conflicto, unidad de deseo de un mayor

acercamiento y una postura independiente dentro del llamado “tercer
mundo" .

De todos estos paises, dejado aprte, la India ejerce
cierto atractive en algunas minorias de México., principalmente de
cardcter cultural. Con el pais con el qQue las relaciones son muy
amplias es Japdn, gque juega un sentimiento general hacia toda Asia.
Esta atraccidn se complementa con la presencia econdmica del Japdn en
México a través de sus inversiones y de un comercio relativamente
amplio entre los dos estados, lo gue hace gue esg palis sea el segundo
socioc comercial de México, después de los Estados Unidos.

Australia ha intentado desde ahace varios afios, pero sus
esfuerzos solo han tenido un éxito limitado, orientindose en la etapa
actual hacia un reforzamiento de las relaciones culturales. Con la
Repiblica de Corea el 1intercambio es de cardcter cultural, aungue a un

({2) Seara Vizquez, Mmodesto. Op. Cit., p. 1l10.
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nivel muy elemental, debido a los escasos recursos dedicados a famen—
tar, por ejemplo, el intercambio de estudiantes. Todo lo contrario ha
sucedido con Indonesia, pues hasta 1963 hubo un intenso intercambio
comercial de textiles por caucho.

Con el Oriente Medio, México ha observado una posicidn de
extricta neutralidad en el conflicto que opone a lIsrael con los Paises
Arabes. El arreglo de ese conflicto., segin ha declarado el 21 de
noviembre de 1966 el canciller mexicano, deke reposar enlas siguientes
condicones : 1) Que las controversias se solucionen siempre en forma
pacifica; 2) Que "no se puede aceptar gue como consecuencia del uso de
la fuerza, inclusive dentro de una guerra se modifiquen las fronteras
de los estados “; 3) “Establecimiento de una convivencia permanente
entre estados, respeto reciproco de sus derechos fundamentales y no
una mera cesacidn del problema drabe-israeli; esto, México lo ve asi :

A).- Vuelta al “Status ante bellum”, 1967, en lo gue
respecta al territorio, y

B).—- El reconocimiento del Estade de Israel por lo s
drabes y la firma de un tratado de paz.

Con Bulgaria, nacidn amiga., se tienen relaciones
cordiales y benéficas para ambos pucblos en el campo agro industrial,
muy interesante por sus técnicas de organizacidn, intercambio

econ&mico y cultural.

México ha procurado actuar de esta manera en  los
organismos internacionales y asi seguird haciéndolo, como dijo uno de
sus grandes poetas, "tiene la virtud de ser siempre igual, fiel a su
espejo diario”. Ilndependientemente de su criterio respetucso de la
©opinidn ajena, gencroso, cordial e inspirado en el noble propdsito de
contribuir al bienestar humano, México continuard luchando porgue las
generaciones venideras se vean libres del flagelo de la guerra.
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Maxico, convencido de que es preciso reforzar la
integracidn, ha insistido en las conferencias y reuniones gue los
paises grandes y poderosos tienen asegurada su supervivencia y por eso
es explicable que el principal motivo de las mismas sea ganar la paz,
pero para los paises en desarrcllo no basta qgue no haya guerra, pues
hay que darle un contenido concreto a la paz:; ahi tal vez empieza
nuestra gran oportunidad : cuando los paises en desarrollo y los desa-
rrollados se convenzan de que al abandonar los gastos de la guerra
mucho tienen que hacer para transferir resursos reales financieros,
tecnoldgicos y un justo comercio para que los paises subdesarrollados
como México, tengan un mejor lugar en el mundo.

Nuestro estado respeta los postulados del Derecho Interna-
cional y lleva a cabo una intensa labor externa; celebra gran cantidad
de tratados multilaterales y bilaterales con el fin Unico de evitar
controversias y cooperar con las demis naciones; asiste a todos los
coNgresos, conferencias Y reuniones de caracter internacional
sosteniendo siempre los principios de no Yy
autodeterminacidn, el respeto a los derechos humanos, el ejercicio de
la democracia representativa, la igualdad de los estados, la coopera-
cidén y solidaridad internacional., supresidn de experimentos nucleares
y el desarme.

Desearmos gue por todos estos medios se logre la paz y la
superacidén humana y proclamamos el derecho de la autodeterminacidn y
la no intervencidn: sdlo de esta manera se podran alcanzar el
bienestar y la tranguilidad universal.
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CONCLUSIONES =

I.- La soberania ha jugade un papel demasiado importante en la teoria
politica y en la doctrina del Derecho Internacional.

II.— La soberania es {nica e indivisible. Se traduce en el Derecho
Interno como autonomia Yy en el Derecho Internacional como
independencia.

III.~No debe interpretarse la soberania en su significado etimoldgico.
ya gue &8ste denota superioridad, supremacia, y si se dice gue un
Estado es soberano o superior a otros, se destruye el principio
de que todos los Estados son iguales, segin en el cual reposa el
Derecho Internacional.

IV.~ El concepto de soberania he ido cambiando en el tiempo y en el
espacio: es una nocidn compleja gue ha dado lugar a infinidad de
teorias, orillando a confusidn en cuanto a su signicado exacto.

V.- En el pueblo reside originalmente la soberania y este la ejercita
al organizarse juridicamente, depositiandola en la Constitucidn.

VI.~ Las entidades federativas en nuestro pais son autdnomas. El {nico
que se determina soberano es el Estado.

VII.-El pueblo tiene el derecho a la revolucién y la Constitucidn
surgida de este movimiento es legal cuando es reconocida por &l

mismo expresas o tAcitamente.
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La soberania es un elemento esencial del Estado, es el dere—
cho que tiene para determinarse por si mismo.

La palabra soberania debe desaparecer del lenguaje juridico,
gue los tratadistas uniformen su expresidn en este sentido y
que el concepto sea precisado. Se propone cambiar el término
soberania por el de autodeterminacién para gque de esta manera
se destruyan las confusiones que han surgido acerca del
significado de la palabra.

Al Estado, que es una comunidad humana organizada juridicamen
te, corresponde exclusivamente el derecho de autodeter-

minacidn.

Nuestro pais sostiene los principiocs de la no intervencidn y
la autodeterminacidn como principios bidsicos de su doctrina

internacional.

Autodeterminacién es el derecho gque todo Estado tiene para
disponer de si mismo en todo lo referente a sus asuntos de
caridcter Jjuridico, econdmico, politico, cultural y social,
tanto desde el punto de vista de su organizacidn interna como
en lo gue se refiere a sus relaciones internacionales con los

demds Estados.

La autodeterminacidn es recomendable cuando existen gobiernos
democraticos, puesto gue solamente en estos Estados se presen
ta en toda su pureza la aplicacidn de este derecho
fundamental .

El hecho de Que un Estado se autolimite en ciertos aspectos
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no implica gue esté contrariando su facultad de autodetermina

cién, sino gue precisamente, la est3 ejerciendo por resultar

dichas limitaciones una consecuencia de la voluntad estatal.

Todo pueblo o nacidn preparados para ello, deben autodetermi-
narse y coexistir pacificamente sin importar las ideologias
o formas de gobierno.

No importa el sistema politico de un Estado, siempre gue éste
sea libre e independiente, gue se determine por si mismo en
todos los aspectos mencionados: donde est&, encontraremos una
comunidad juridica que ejerce el derecho de autodeter-—

minacidn.

La autodeterminacidén ha sido consagrada internacionalmente

cano un derecho Gnico, como el derecho a la independencia en

lo que se refiere a los pueblos coloniales.

La autodeterminacidn enla Carta de la Organizacidn de Estados
uno de sus mas altos propoésitos, asi como
la igualdad y el respeto a
la solidaridad

Americanos es
lograr la paz, la independencia,
la soberania de todos los Estados Americanos,

y la cooperaciin, asi como el cumplimiento de los derechos

del hombre.

La autodeterminacidn en la Organizacidn de las Naciones
Unidas para lograr la unificacidn de todos los Estades y de
los hombres, fue el deseo largamente acariciado durante
muchos afios pura que exista la paz mundial.

S3lo los Estados soberanos y voluntariamente pueden concertar
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tratados, pactos y convenios y éstos deben ser licitos tanto
para el Derecho Internacional como para el interno, como con-—
secuencia del derecho de autodeterminacidn.

El principio de la no intervecnidn constituye la piedra angu-
lar de la convivencia internacional y debe ser respetado de
manera absoluta. Su aplicacidn viene a regular la vida de las

naciones de manera civilizada y es el producto de un gran

esfuerzo de la humanidad.

no importa el cardcter o motivo que revis-

Toda intervencidn,
va en

ta, constituye una violacidén al Derecho Internacional.
contra de la autodeterminacidn de los Estados y destruye asi-
mismo, el concepto de igualdad de estos.

La importancia del principio de la nho intervencidn es obvia,
ya que sin &l desapareceria la autonomia e independencia de
los Estados y el derecho a la autodeterminacidn se perderia.

La no intervencidn en unidn con la autodeterminacidn son dos
de los principios bisicos en gque reposa el Derecho Internacio

nal Americano.

El pensamiento latinoamericano defiende y defenderd el princi
pio de la no intervencidn como consecuencia de las intercven-—
ciones sufridas por Estados Unidos y Europa.

La politica internacional gue ha seguido México desde hace
muchos afios expresa el sentimiento undnime de repulsidn de
nuestro pueblo y demis replblicas hermanas hacia la Doctrina
Monroe © a cualqgquier doctrina intervencionista gque viole las
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reglas del Derecho Internacional y vaya en contra de la
autodeterminacidn de nuestros Estados.

El Panamericanismo es el pensamiento que tiende hacia la coo-
peracidn y ayuda mutua entre los paises de -nuesf_:o continente
destinado a preservar la paz y las relaciones amistosas entre
los Estados.

La politica de los Estados Unidos de Norteamérica y su
oposicidn a la llegada al poder de Allende en Chile hace
insostenible el argumento yangui durante los afios sesenta y
bhasta la fecha. Hay una pauta incoherente en la politica
norteamericana de intervencidn actica en apoyo de sus
intereses econdmicos y politicos, utilizando préstamos, crédi
tos, subsidios y programas militares.

La intervencidn de los Estados Unidos en Chile en 1964 fué
descarada y obscena tanto en lo econdmico, politico y militar

Panamd no tiene por qué servir a los intereses estratégicos
de los Estados Unidos en el continente ni tiene por gue
renunciar por mas tiempo a la explotacidn de su privilegiada
posicidén geografica.

Panami jamids cedid su soberania; las bases militares gque
supuestamente protegen el canal, viclan descaradamente la
neutralidad acordada entre los dos paises, pues Estados Uni-—

dos se aferra a seguir criterios colonialistas.

La lucha en El Salvador es legitima porque tiene la capacidad
para decidir su propio destino a corto plazo si los Estados
Unidos no prosiguen la escalada intervencionista.
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La politica norteamericana no ha cambiade en nada desde que
se inicid su intervencidn directa y de grandes proporciones
en El1 Salvador: la lucha del pueblo por su liberacidn y su
autodeterminacidn avanza a pesar del sostén politico, econdmi
co y militar gque el gobierno imperialista impone junto con
sus aliados en América Latina.

La dictadura de la familia Somoza, apoyada por los Estados
Unidos., contra la cual lucha el pueblo nicaragiiense debe ser
desterrada para gue florezca en Nicaragua la democracia y la
autodeteminacidn.

Ante la intervencidn agresiva por parte de los Estados Unidos
el pueblo se ha movilizado para defender su revolucidn y
salir adelante en la reconstruccidn de Nicaragua.

Todos unidos en nuestras propias convicciones, dejemos de ser
testigos mudos en la escena internacional y hagamos oir nues-—
tras voces en pro de la paz, la libertad e independencia poli
tica y econdmica de las naciones de la tierra para que puedan
vivir con bienestar y en concordia.

México sostiene y defiende cen todos los casos los principios
de la no intervencidn y de la autodeterminacién por
considerar gue el primero es un deber de los Estados y el
segundo es un derecho de los mismos, para gue de esa manera
se conserve la paz, el respeto y la igualdad.
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