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INTRODUCCION

La Revolucion Francesa fue ¢} parte aguas de la historia de la humanidad,
toda vez Que a partir de cste suceso historico se consignan una serie de cambios en la

vida social, politica y economi de la sociedad, ya que con dicho movimiento

+ indad

revolucionario se dio ¢l reconocimiento de los derechos jetivos del

sometiendo a la actividad del Estado a los linecamientos que le marca la ley,

d A

asimismo, se otorga a los individuos subordi ala acién puablica del

do, los dios de d juridicos idéneos para hacer valer sus derechos ante

los desvios de la actuacion de la autoridad publica.

Dec igual forma al estr sc la organizacion del Estado se concibio la idea

ivo, el Judicial y el Ej ivo, para evitar con
y

de dividitlo en tres poderes: el L
etlo la concentracion del poder ¢n una sola persona. Entonces a cada uno de estos
poderes se le atribuyo una funcion: la legislativa al poder Ejecutivo, con la cual sc

crean tas leyes que rigen a la sociedad; la Judicial al poder Judicial a través de la

cual ct Estado ve las sias quc sc pl cn la vida social, dictando

asicl & ho y la Adming iva al poder Ejccutivo con 1a cual se cjccutan las leyes

demandas por ¢ poder Legistativo, regulando la actividad del Estado subordinada al

orden juridico.




Sin bargo, dichas fi ioncs a su vez no son exclusivas de cada poder al
que han sido encomendadas, sino que a su vez los otros poderes de alguna forma

también hacen cjercicio de las otras facultades propias de los otros poderes.

Ahora bicn, la disciplina que en la doctrina sc¢ encarga del estudio de la

fi on admini iva del Estado, es ¢l D ho Administrativo, el cual surge como

ia de la creci participacién del estado en las actividades de la vida de
los particul d and por r lar las relaci entre el Estado y los
gobemados, estudiar la i i6n, funci i y 1 de las actividades det
organo d inado como adi acién puabli a través de la cual el Poder

Ejecutivo manificsta 1a funcién que le

P

E diénd: a la Admini i6n Pablica la idad da por el
Poder Ejecutivo que se confirma con el i de organi a los les se les
confiere Ia tarca de der las d d: iales de i ES g3 1, se ituy o
al Instituto Mexicano del Scguro Social como un organi publico d lizado
encargado del scrvicio pablico dJ inad 21 ial do por dio de
actos juridicos con apego a tos ord i tegales de ta matcria. respetando asi
fos ¢ hos de los particulares.

Los actos juridicos gue realiza ol Institito son actos adminisirativos  gsor

fis e los 1 ¥ fe  crcar, i, 1ils o CNting TN o8




juridicas de los particulares, los les deben de plir con la Icgalidad que lc

marca la ley para que se considere que no estan fucra de los ordenamicntos legales y

por ende no afectan los i de los particulares, en caso contrario la misma ley

det Seguro Social otorga cl dio de def d

ativo idoneo para atacar los

actos que afecten sus intereses.

Los medios de defensa con los \ los administrados para bati
actos admini ivos que afe sus i se han denominado recursos
dmini ivos los les se caracterizan por promoverse ante la misma autoridad
dmini iva y sc trami y lven en un corto plazo, adecmis se otorga at
i me ia posibilidad de acudir a la via i dministrativa para hacer
valer sus derechos si no fi isfechas sus p! i cn la via admini iva.
Asi, al ser blecido el r dmi ivo como un medio de defensa, se
le doto de los clementos juridicos para llevar a cabo su p ion, dimi y
fucic fos ! || dl ser diad para lograr una
dmini ion de justici dmini iva mas efcctiva de los derechos de los

pobermados asi como lograr un perfeccionamicnto legal de csta institucion juridica.

Ante Ia i participacion del Estado on las actividades de la vida

cuotidiana, y resaltando que une do lox objetivos de Ia

)

de cstia orgs

politico social os la de g gor o los Sl

tonan, para Hegar al



anhclado bicacstar social, sc atiende la pre

dc los riesgos o acc imi >

que afectan la tranquilidad y la salud de los individuos a través de la seguridad

social, 1a cual por medio del seguro social pretende llevar a cabo la proteccion y

de las cl iales mis débiles diendo las idades mas i

de manera individual en beneficio de la colectividad.

De esa forma, el Estado Mexi en cjercicio de la funcid d

d

iva, a
tavés del Poder Ejecutivo instituyé dentro de Ila Administracion Pablica a los

4 2imad

gani alos les se les atribuye 1a tarea de atender servicios

or

de interés piblico que requicren autonomia del poder central en forma técmica,

P iera ad

ativa y juridica y que en el caso de la satisfaccion del servicio

puiblico de interés general del seguro social se creo ¢l Insti Mexi del Seg

Social al que se le confiridé la facultad de atender lo relativo a 1a prestacion del

seguro social.

Dc csta forma al id sc al Insti ™M

det Seguro Social como

un organismo pablico descentralizado. ticne como objctive llevar a cabo a

i ion de fas cb mas desy gidas de la icdad iderand como tal a
1a clasc wrat 8 y alos §

§ix decir, histond ab se le ubica dentro del an » laboral, toda
Ve e on sus awipenes se le airibuye hatwer ik praris fer bas necesidades de




scguridad social de los trabajadores vy los campesinos mexicanos, sin embargo en cl
wranscurso del tiempo los scrvicios que este presta s¢ han ido ampliando hasta

alcanzar un nicleo mayor al que originalmente se e atribuyo.

Al estudiar la figura del Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuentra

con una figura peculiar por las caracteristicas que de el se tiene, asi se distingue que

al ser un organismo descentralizado se a d de la Administracion
Puablica y con ello en el Poder Ej ivo, por der a los trabajadore:
1o ubi en el D ho Laboral, por haberse dotado de autonomia financiera se le

otorgé la facultad de poder determinar créditos fiscales acargo de los sujctos

obligados a contribuir a su imi por dio de las cuotas obrero-patronales

y en caso de no cumplir con esa obligacion puede hacerse llegar de dichos recursos

haciendo uso de 1a facultad iva de la que esta investido.

Asi. al considerarse como una autoridad fiscal autonoma, cmite actos

cstan suj a plir con lo quc la ley de ia materia le

ti . los

tienc permitido, en tanto quc 1a Ley del Scguro Social otorga a los particutares la

posibilidad de las determi i quc dicte ¢l Insti Y que id quc

U sSus

para tal clfecto de un secursoe  administeativo

denominado recurso de incontormidad.




£ tdad 4 1

1 cstudio de esc recurso de i 14 pr T su tr

Juridica, delimitando sus caracteristicas, su probt atica y su pro 1imi >, como

una institucion juridica que merece la atencion suficiente para lograr una mejor
justicia administrativa y por cnde una mejor resoluciéon a las controversias que en

materia de aportaciones de seguridad ial emite el | >.




CAPITULO I

EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LOS RECURSOS

ADMINISTRATIVOS.
A) A d y C p Preliminares.
. El1 presentc trabajo, es un tema que P al ambi del D T
Administrativo, en virtud que desde su pcion al Insti M > del Seguro
Social se le instituyo d de esta rama del derecho, de esta forma se concibié en

la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social promulgada en 1942 que

“Debe d se bién que ¢ la p impantida por ¢l seguro social

una funcion de i és puabli nwo puede ser chcomendada a emprcs.as

privadas, sino que ¢l Estado tiene el deber de intervenir ¢n su cstablecimicnto y

desarrolio, porque  quicn sufre en ali i ia los riesg de pérdida de
pacidad de wrabajo de los ot s. ¢s la colectividad qQue con motive de
CsOos i s Ve Jax sus actividades y plificad | de sus

problcmas.™™

b AGE Camme CGiontinver §0S NEGTIRON SECIALES N MENTUO Sdar Thatien Measco 19948 8¢ SK



En esc sentido sc tiene quc “La legislacion del scguro social pertencce a la

bl laci cntre los particulares

rama del D ho Administrativo, porque
y la cntidad dotada de poder pablico. La Ley regula Jos derechos del opcrario y las
obligaciones a cargo del Estado, ¢n los casos de los riesgos a los que estin expuestos
aquéllos. Sus normas son de Derecho Publico, pues se imponen a las personas
privadas que comprende. Los asalariados tiene la obligacion de contribuir a la
formacion del fondo de los seguros. El sistema es forzoso y no puede evadirse ¢l

thaiad

d: del salario del pleado o .

pago de las aportaciones, que se
Ni los patrones estian en posibilidad de dejar de pagar su contribucion, aplicindose

elp dimi omi ivo de tipo fiscal para que las entreguen.”?

Por lo tanto, para lograr una mecjor P ion de la exposicion del

ido del mi es perti partir de la pcion historica del D h
Administrativo.

El i del Dy b Admini ivo, los de ésta
materia, sc da con ¢l i dc la Revolucion Fr tal lo expr ol
Macstro Andrés Sciva Rojas, qui bl que . q fesde la antigicdad

dmini i y itucionales, ¢l derecho administeativo

fespucs de i Revolucion Francesa, no

Reanti ¢ nadl idad ¢ i 9 poco

1 Pogenss Mdsica

COS SEGURON SOCTALES A LA SEGLHRITYARY SUOCIAL.
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como una garantia para ¢l individuo, sino como una tendencia para subordinar al
Derecho a la Administracion Pgblica™, es decir, con dicho movimicnto

rev 10 se dio ¢l surgimi > dcl Estado de Derecho, donde

“...1a aparicion del Estado de Derecho regula la accion administrativa bajo ¢l orden

juridico de un pais cuya trama adqui una c lejidad si c ¥ ante la

explosion demogrifica, cl interv > de Estado, el choque de

tendencias contradictorias y la persistente sustitucion de la actividad privada por la

actividad publica.”

Lo anterior significa que el Estado de Derecho se caracteriza por que a través

de este sc a la admini H del Estado a la ley, exigiendo el
. imi de los k publicos subjctivos y el otorgamicnto a los
particulares de los medios para 1a defe de los mi bl

Dado lo anterior, sin aun dio mas profundo del tema, se define al

Estado de Derecho como "._.aquella formna de Estado en que sc reconocen y tutelan

fos & t publi bictivos de los ciodad. di <l imi de la

Administracion a la ey

¢ Screse ok Ambrex. DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO | Bdat. Pormiie. 1850 o, Mexacns 19992 30
1w

I Scrmy Roges. 1992 Whidom. I* 100
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Aunado al principio de quc ¢l Estado de Derecho debe respetar y reconocer
los derechos subjetivos de los gobemados, asimismo, para evitar la concentracion
del poder en una sola persona, se concibio la idea de la division dc poderes,
resultando una "...division tripartita de Estado en los Poderes ejecutivo, legislativo y

Jjudicial, en son facultades de la soberania del Estado o del principio de

_autoridld en el que el orden descansa, como diria Sanchcz Agesta, deriva la

distincion de Ias funci ji iva de las legislativas y de las judiciales."?

De la divisién de podcres se derivan las funciones del Estado, siendo estas: la

Funcion Legislativa, que le compete al Poder Legislativo, por medio de la cual ¢l

Estado crca €l orden juridico, insti do las juridicas generales; la Funcion

Jurisdiccional, propia del Poder Judicial, cuyo objetivo cs resolver las controversias,

"

el d ho: y la Fi ion Admini iva, que le corresp al

g1,

o
fPoder Ejecutivo, con Ia que sc regula la actividad concreta y wutelar del Estado,

subordinada al orden juridico.* Dichas funci son diendo al ory; que las

cjccuta por 1o que cn pr ta de la i 3 del Estado en su aspecto

formal.




Por otro lado, si sc toman cn cucnta csas funciones sin detencrse a analizar

qué poder del Estado las realiza, nos permite cntonces tener un enfoque de estas ¢n

su aspecto material. Es decir, por lo que corresponde a la fi i6n legislativa

prescindiendo del organo quec formalmente 1a tiene i i y diend.

(ni ala | de la misma, esta a su vez la ¢jercen tanto el poder
dicial d b i sus regl >s internos.

Ejecutivo como el J

Por lo que concieme al aspecto material de 1a funcion judicial, esta a su vez

do el primero

Legislativo y Ej ivo

también cs cjercida por los p
resuclve sobre la responsabilidad de los servidores publicos, y por su parte el

: A

] ini ivos tve las

Ejecutivo cuando a través de los trib
Y por lo que respecta a la funcion ejecutiva en su

que se le p
do los poderes Legislativo y Judicial claboran

P ial, esta sc
Y ci sus p ] asi al t a los servidores publicos de los
organos de su administracion.
Por ct ido dcl pr trabajo, cs propio at dar ani on lo que
se defi Fy ion Admini iva cn su asg formal, icndo que esta s

as bicn las leyes y los reglamentos del

*...1a actividad dc los organos quc aplican

] fes y de Jos agentes de

ffoder ciecutivo del Estado y de tas Ad



gestion, con ¢l fin de satisf idad

P

¥ Yy que originan, extinguen o
modifican situaciones juridicas objctivas."”

Sicendo el Poder Ejecutivo el encargado de la Funcion Administrativa, sc llega

a Ia necesidad de contar con una rama del derecho que se encargue det estudio del

contenido de esta funcién, por lo que la doctrina instituyo al Derecho

Administrativo, como una rama del derecho puablico intermo definiéndolo como:

El Profesor espafiol José Canasi lo defina como "El conjunto de normas

P i y de pl- ‘r- ded

ho publico de aplicacion concreta a la institucion y

funcionamicnto de los servicios puabli y al igui lor jurisdicci

I’y jur 1

de 1a Administracion Pablica."i

En Meéxico el Maestro Andrés Serra Rojas afirma que "El derecho

administrativo ¢s la rama del derecho pablico interno, i

ido por el 11 de
y principi doctrinales, y por las nommas que r fas actividad
d o indi . de 1a ad acian puablica como or o del Poder Ejccumtivo
Federal, 1a organi ion, funci vy 1 de ta cosa publi sus rekb
con los panticulares, los servicios publi v demas actividides "1

N fheadom. B e

HD ADMINESTRATIVO PRINCIFIOS GE
44 §* '
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“Definimos como Dcrecho Administrative como el conjunto de normas y

principios dc derecho piblico intermo, que rigen la organizacion y la actividad de la

laci de d ho

dmini ion publica y de sus 6rganos, como asi > las

pablico que e¢sa actividad origina entre los distintos sujetos."12

lidad de las normas positivas destinadas a

= Dx ho Admini ivo. T
regular la actividad del Estado y de los demas org: publicos, en cuanto se refiere
al blecimi y rcali ion de los servicios de esta naturaleza, asi como a regir

y las de las entidades

las rclaciones entre la admini ion y los parti

administrativas cntre si.”?

flol Sabi Alvarcz Gendin describe lo

También el ilustre M P
siguicnte: “Podemos definir al Dy ho Admini ivo laci ia juridica que
estudia los principios que inspi y las normas que regulan la or ion, las
funciones y la jurisdiccio dmini ivas, ¥ diendo en lo alti las gar i

. PR . e
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Por su parte ¢l Maestro Jorge Olivera Toro menciona que ¢l “Derecho

administrativo es la partc del derecho puablico, que determina la organizacion y

de la ad acion directa o indirecta del Estado, en interés de la

P

isfaccion de las idades pibli v que discipli a la vez sus relaciones

juridicas con el administrado.”’s

Asi también Garrido Falla da su propia definicién describiéndola como

"Aqucila parte del d ho piblico que r la la organizacion y funci i del
Poder Ejecutivo y sus relaciones con los administrados, asi como la funcion
administrativa de los diversos Pod y Org: ituci les del Estado.”s

i ivo es el 1] de

Martinez Morales define que ¢l "Derecho Ad
reglas juridicas relativas a la accion administrativa del Estado, fa estructura de los

# ivo y sus relaci "7

entes del poder

De las anteriares definiciones se pucde obscrvar que no cxiste un consenso cn

# dmini ivo para dar una definicion que abargue t(odo lo

la doctrina del o

que os su arca de accion, lo cual sc atribuyce a que esta rama del derecho es de

recienic creacion y g si fuera poco su desarrollo cada dia os as dinamico y s

Bb ormis S od ABGasas 1RK.
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amplio; sin cmbargo cxiste una similitud en dichas definiciones, sicndo esta que cl
objeto del derecho administrativo se dirige a normar la actividad de la
Administracion Pablica asi como las relaciones juridicas entre esta y los gobernados.

Asimi al hablarse de la Admini ion Pabli

€s con i tener pr
el concepto de esta institucion juridica, que al igual que el Derecho Administrativo,

es de constante evolucién, por ello no existe un cc

s

P ala

en la definicion de esta, por lo que se ti los sigui

Al respecto Scrra Rojas define que “La Administracion Publica es una

entidad constituida por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que ticnen

por finalidad realizar las iales, per y eficaces del interés gencral,
que Ia Constitucion y las leyes admini ivas ] al Estado para dar
isf3 alas idadcs g les de una nacion.”'*

Por su parte el Profesor Migucl Acosta Romero da su definicion de
Administracion fPablica afirmando que "Es la parte de los dorganos del Estado que

dependen directa. o indirectamnente, del Poder Ejcecutivo, ticne a su cargo toda Ja

actividad cstatal que no desarsollan fos otros pod (egislativo y judicial). su

s ' y per e persipgue of @ ¢ ulehi L} una




forma de organi ion j izada y con: a) cb per les; b)

| patri ial c) estr Jjuridica, y d) procedimi ECni i
También ¢l M A Bayona opina al respecto, diciendo que "La
dmini i6n puablica es ¢l j de operaciones inadas a plir o hacer

cumplir la politica publica, 1a voluntad de un gobierno, tal y como ésta es expresada

por las idad P "0

De estas definici sc pued tuir que ta admini ion pablica es una
organo publico que depende di Poder Ej ivo, foriada por un conjunto
de Orgar centralizad p tes v d de estos los descentralizados que
ticnen a su cargo der las idades pablicas, organizadas en servicios pablicos
o en scrvicios admini i 3 Esta prende toda la actividad det

Estado excepto 1a Icgisiativa y Ia judicial.

Es decir, 1a administsacion pablica "...ticne a su cargo la gjccucion concreta

dc la ey por medio de actos jusidicos o matcriales”. en donde “...los organos

# tener su ia cn forma expresa. =3
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sus funci 5, ¢n cste caso la Funcion

Por lo tanto, ¢l Estado al r
Administrativa, propia del Poder Ejecutivo, a través del ente publico decnominado

Admini ion Publi se manifiesta por medio de diversos actos jusidicos, como

actos de voluntad "...cuyo objeto es producir un efecto de derecho, es decir, crear o

modificar el orden juridico.”32

d de la Admini ion Pablica, en actos

De la exteriorizacion de la v

ho Ad

juridicos, al ubicarse estos dentro de la materia del D ativo se han

denominado como Acto Adi i ivo, mi que sc ha definido :

El distinguido Maestro Acosta Romero, dice que "El acto administrativo cs

una manifestaciéon unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una

autoridad administrativa P en ejercicio de la p d pabli Esta
decision crea, modifica, i declara o i d hos u
obligaci es g | 3, ivo y sc prop isfa eli és general. "'

fclhinicion afinmnando quc

El ya citado Macstro Scrra Rojas, ofi su propi
o ion de val 1. de d

"€ acto administrativo, cs un acto juridico. una

cio, unilateral, cxtema, y ci iva, quc ity

de conocimicnto y e §

una decision cf ia, que o de un sujeto: 1 Ad Pabl

22 Fomgue Coshoonr. §
2V Acanta Ranwrss
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cjercicio de una | d administrativa, quc crea, reconoce, modifica, transmite o

exti una si ion juridica subjetiva y su finalidad cs la satisfaccion del interés

general. "2

De los conceptos anteriores se concluye que el acto administrativo se

caracteriza por ser potestativo de una autoridad administrativa, es decir de un

organi per i a la Administracion Publica, el cudl debe estar sometido al
den juridico, izand demas en ser un acto juridico, concreto, extemo y
unilateral, lo que implica que "...el acto administrativo requi normal para su

funcion estar precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que

¢ infor ias para guiar su

dan al autor del propio acto la il

decision al mi i que i una garantia de que la resolucién se dicta,

P >4

no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas legales.”2

8) Conceple de Recurso y Recurso Admisistrativo.

Los de 1 y fecurso  administrativo, por su similitud,

tene hacer la ds N T

v ten ser fundid por lo

existe cmre anmlos.

Roges 19992 O Cu P*
ey Cialmoms  £4700. Mhsadomm B




Al hablar de recurso, se ubica este en el Derecho Procesal Civil, en donde los
recursos tienen su fundamento en la fabilidad humana, es decir, que los jueces

pucden incurrir en cerrores al dictar sus resoluciones, y por tanto, se le concede a las

partes dios para dar esos errores. Por esto los recursos se establecen para
B i tanto el i és de las p como el interés publico, vinculado a la
necesidad social de que la imparticiéon de justicia se administre con €l maximo de

seguridades de aciertos en los fallos.?s

De igual modo el distinguido Maestro Eduardo J. Couture establece que “Los

recursos son, genéri habland di de impugnacion de los actos
procesales. Realizado el acto la parte agraviada por él tiene, dentro de los limites que
1a lcy le conficra, poderes de impugnacion destinados a promover la revision del

acto y su ¢ 1 modifi ién."27

Al ¥ el Profe Cipri Go Lara disti que "...todo recurso

es, en rcatidad. un medio de impugnacion” y a éste lo define como los

9 P Y

= Ans ¥ a las partes para provocar aguet control sobre

Execer 1998 40 1<}
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[N

la decision del jucz™?*, cuyo control | fc scr realizado por cl

juez o por otro

diverso de grado superior.

"Recurso : (Del Latin recursus, camino de vuelta, de regreso o retomo.) Es cl

medio de impugnacion que se interpone contra una resolucion judicial pr iad

cn un p vai _‘ iado, g 1 ante un juez u tribunal de mayor jerarquia y

de pci 1 ante el i juzgador, con ¢l objeto de que dicha
lucién sca re d dificada o tada."2®

Couture aprecia que "Recurso quiere decir, literalmente, regreso al punto de

pastida. Es un re-comver de nucvo, ¢l ino ya hecho. Juridi la palat

a
denota tanto ¢l recorrido que se hace nuevamente mediante otra instancia, como el

medio de impugnacion por virtud del cual se recorre el proceso.”30

El Profesor Rafacl de Pina afinma que "Los recursos son medios técnicos

" s 1, el E 1, iende a

cl mas pesfecto cjercicio de la

© P T 1w
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“Recursos son los dios dc i

pug ion quc otorga la ley a las partes y a
los terceros para que obtengan, mediante ellos, 1a revocacion o modificacion de una

resolucion judicial sca ésta auto o decreto."3?

En cl D ho R bié

existia esta figura juridica, pero unicamente
dentro del derecho civil y que ademis se fue dando con la evolucion de este sistema

Jjuridico, puesto que solo “..hasta el final de 1a Republi 1a ia tenia fuerza

de cosa j da, en seguida de ser pr iad.

vy las partes no podian atacarla para
obtener una nueva decision de alguna otra jurisdiccion. Pero bajo el Imperio, quedo

abierta una via de recurso para todos los casos contra las :esla tacio

P

que penmite hacer reformar la decisién de un juez y obtener una nucva decision.

Desde entonces, solo ticne fuerza de cosa juzgada, cuando ya no cs susceptible de

p o do 1a apelacion ha sido rect da "3

Cabe hacer mencion que en Roma como en Grecia y cn 1a Edad Media, no se¢

tenia un imi de los & )

del got do £ a la Administracion

Pablica. ' carcciendo por tanto de un de justici diministrativa por i

det cual el gobernado acudicra a reclamar 10s excesos o desvios de poder de las

amtoridades del Estado; sie s sino hasta que con el surg

nto det |

ado doe

02 allares Badasssdo. IMCCIONARIO DE 1R
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Derecho se reconocen los derechos subjetivos del gobernado frente al Estado,

otorgandosc al gobernado los medios de defensa para inconformarse por esos abusos

dministrativa, i que cn la

o desvios de poder, consagrandose la justicia
actualidad todo Estado que se precie ser moderno, debe de contar con el sistema de
Jjusticia administrativa para que a través de los recursos administrativos el gobemado

acuda a recurrir todo acto de autoridad que lesione sus intereses o sus derechos.

dministrativo se instituyo como una figura juridica

Por lo tanto, el recurso

dentro de la justicia administrativa como un medio de defensa con el que cuenta el

gob do para recl todo acto administrativo que afe sus i Es decir,
la justici dmini iva es el Juridico por ¢l que la Ley otorga a los
particulares los medios de defensa por medio de los les pued defender sus
derechos frente a un acto de la admini i6n publica que se considera ilegal. Asi,
se ha definido al recurso administrativo como:
El Macestro Emilio Margain M define al R s0 Administrativo como
“...todo dio dc defe al al de los particul. para impugnar, ante la
dovini i6n pablé tos actos yr fuci por clla dictados cn perjuicio de los

T2 ed REGacn $UNG 1
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propios parti ¢S, POr vi al ord, i licado o falta dc aplicacion dc¢

la disposicion debida. '3

Por su parte el ilustre Profesor Gabino Fraga dice que el recurso

€, d

dmini ivo ".. ituye un dio legal de que disp cl particular, > en

sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en los
términos legales, de 1a autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de
que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar

bada Ia ilegalidad o la inoportunidad del mismo."3s

"Recurso Administrativo: Es la denominacién que la ley da a los
procedimientos de impugnacion de los actos administrativos, a fin de que los

dmini dos defiend. sus d hos o & juridicos ante la administracion,

generadora de los actos impugnados.”??

"R so Admini ivo: €s la ion que cl admini do dirige
los actos y disposici de ta Admini i6 P de los ] idere que
son 105 al ord i Jduridico o quc lesi sus desechos o i s O gue

producen indcefension.

”
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El Maestro Eduardo Garcia de Enteria ofrece su definicion  afirmando que

"Los recurso administrativos son actos del administrado mediante los que éstc pide a

o reforma de un acto suyo o de una

la propia Admini ion la rev
fisposicion de general de rango inferior a la ley en base a un titulo juridico
especifico.”??

De la exposicion de las anteriores definiciones, se puede concluir que las

acepciones de Recurso y Recurso Administrativo, que son ptibles de ser
confundidas, entre b, i distinciones que las ubi a cada una dentro de su
pectivo po de apli i6 iendo que el recurso administrativo es un
dmini ivas, para i formarsc

procedimiento que se sigue ante las autoridades

Nacis A4

; por el contrario el recurso es un

© impugnar un acto © una

dimi para impugnar una lucion jurisdicci 1 que se sul ia antc un

P
1

wibunal, ademas de ser un medio de impug intra pr

b,

grado en

También cabe hacer la distincion entre el Dy

a de los Estad, Unid Mexi y ol

ct articulo 8 de la Constitucion Poli

Recurso Administrativo.

I Cavetes



Al respecto, cuando ¢l gobernado cjerce ef Derccho de Peticion, en este no se

obliga a las autoridades administrativas a dictar sino  ani se
{imita a dar una contestacion o “...debera recacr un acuerdo escrito dec la autoridad a
quien se haya dirigido...", por el contrario en cl recurso administrativo, si existe la
- obligacion legal de dictar resolucion por parte de la autoridad que lo recibe y

tramita, en un plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que recibié et

escrito que conticne ¢l recurso administrativo promovido por el particular.

De las distinciones que se han hecho, se manifiesta que el recurso
administrativo, es un derecho subjetivo del gobermnado, constituido como un medio
de defensa con ¢l que cuenta para poder combatir los actos de la administracion
publica que le cause agravio a su interés juridico.

C) Naturalcza Suridica.

Para determinar la naturalcza juridica del recurso administrativo, existe una

di cntre fos que se han dedicado su estudio al respecto, asi por una

paric, hay quicnes demeritan $a naturaleza juridica de os recursos administeativos, y

ISarinivie

sobre o icular A. Jiné G Al fasti que en la justicia admi
[}

se oficiosa wubica ol

cxisten dos fases: la y la i ) ode la

|
i
|



do quc “...csta fase sc caracteriza por la ausencia de

recurso administrativo, afirm
litis o interés contrapucsto entre el administrado y ¢l érgano de la adminestracion.

No solamente no existe litis o conticnda dentro de csta fase, sino aan mas un

laboracion lo inspira... Al recurrir el administrado e! acto lo

principio de
que en cl fondo hace es colaborar con la propia autoridad emisora del mismo

dandole a la mi ia oportunidad de

seflalindose los vicios de que él mi > v bri

constituirse en revisora de sus propios actos y estar en condiciones de sanarlos. ™+

Al respecto el profesor Emilio Margain Manatuo cita al maestro Alfonso
Nava Negrete quicn afirma que "...se considera que toda exigencia técnica que

d ia del recurso o limite la accian del érgano revisor del acto,

dici iap
contribuye a negar la justicia mis elemental o a hacer negatoria la garantia o defensa

2]

ini ivo para el d ho de los parti

que significa el

Para reafirmar la idea de negar naturalcza juridica al recurso administrativo.

una seric de desventajas para cf particular. mismas

sc idk que este rep

que se han distinguido, de 1a sigui :

a).- Los func

daarte 1a razan o la U0 e g
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b).- Al promoverse el recurso administrativo, ¢l acto quc sc reclama sera

revisado por el superior jerarquico de la autoridad de quicn se reclama el acto, y

aquel tendera a confirmar ¢l acto recurrido.

c).- El particular considera que la administracion provocara retardar la

resolucion al saber que no le asiste la razon.

Py L

dmini ivo al ser

Sin embargo, como sc ha sefialado, el acto

por la administracién publica, para crear, revocar, transmitir, modificar, declarar o
di hos u oblig debe de estar apegado a derecho, lo que se

de legalidad, ef cual es la “...piedra angular del Estado de
pablicos. Tods

extinguir

como el principi
b todos los asp de la ion de los org;

Derecho, que
ini i6 ibli que i a un particular un

actuacion imegular de fa Ad P
agravio dcbe ser cowvegido dentro del orden juridico. Cualqui ] ion indcbid;

9

' deb acto sdministrativo: comp

de al de los
debe cncoutrar en la Icgislacion medios cficaces para su

objcto o nérito.

restablecimiconto, ™4
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Por su parte, ¢] Maestro Emilio Margain defendiendo la naturaleza juridica

del recurso administrativo, cstima quc “...cl recurso ad -ativo ¢s
q

técnico y juridico...” Fundamenta csta afirmacién en virtud de que “._.cl

4 imi o precio de estas caracteristicas traen consigo el que muchos

paniculares-al estar mal asesorados, no obstante asistitle la razén, pierden la
oportunidad de defensa.”*? De estas apreciaciones, el citado profesor, parte para

] ylanu d ia juridica del recurso administrativo, y

fund la

lo blecido por ¢l articulo 202 fraccion VI del Coédigo Fiscal de la

Federacién, ¢l cual scilala que es improcedente el juicio de nulidad contra

dos por dio de algun recurso o

resoluciones o actos que pued ser impug

dio de defi con pcion de aquellos cuya interposicion es optativa; y

también apoya su afirmacion cn el articulo 78 de la Ley de Amparo, que establece

que "._.cn las ias que sc di en los juicios de paro, el acto reclamado se
apreciark tal y ap probado antec la autoridad responsable, y no se
dmmitil ni se rin en ideracion las pr que no se¢ hubiesen rendido

ante dicha autoridad, para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la

resolucion reclamada.

18 Marpiin Mansno. 1992 (g Cu 1> 20



Asimismo, Margain ofrecce las ventajas de  contar con  un  rfCCurso

administrativo con las que pr de resal la v 4 jaci

P ia juridica
de dich dio de defe . tando las

a).- Resulta ser un eficaz control de legalidad de la actu

dec la autoridad

d iva. a Es de €l se pucde impugnar la incompetencia de la autoridad,
i6n de los requisi 1« les que exige la ley, vicios del procedimiento que
fe la defi de los particul

, corregir el desvio de poder de la autoridad que

haya emitido ¢l acto, si se dicté en vencion a lo di

P por lIa ley.

b).- El recurso administrativo permite que 1a propia autoridad administrativa

revise y cormrija sus propi tuci en i dol

o arbitrarias.

c).- Permitc a la autoridad conocer de tas fallas o lagunas de técnica

fegislativa que exista en la lcy.

d).- E1 inconformne ticne 1a posibilidad de que 1a autoridad resuelva cf securso

a justicia y no forme a d va quc by antoridad que resuctve puede

on

quc un it | 1T

o%.
§ e
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4.

€).- Sc pretende que se efectae una acion dc justicia mas pronta y
expedita en virtud de quc la autoridad c¢sta obligada a resolver en un plazo muy

corto.

De esta forma, para justifi la exi ia de un recurso administrativo y

dotario de naturaleza propia dentro del sistema juridico, se tiene como presupuesto,

e

ta emisién de un-acto administrativo que los intereses juridicos del gobernado,

para lo cual cuenta con este medio de defensa, por si se niega la importancia del

recurso administrativo y con cllo desconoce la naturaleza de este, se estaria en el

y perder la oportunidad de

4 - TS

extremo de quedar a merced de la

acion
P

h PRy

poder lograr una al de elab yp el recurso

administrativo. Por esto resulta trascendente la idea que para dotar de naturaleza

Jjuridica al recurso admini ivo exp el M o Margain, otorgandole la
impor iay tr dencia juridica que representa su estudio y conocimiento,
i que puede ser obj de un desarrollo mas plio ¥y un perfi

.
-3
a
g
[

y la doctrina juridica cn beneficio de una mcjor imparticion

de justicia administrativa.

) Clagificacion de los Recursos y sus Elementos.

w



Respecto al tema que se desarrolla en este inciso, s¢ toma como basica la
clasificacion que sobre ¢} particular ofrece el Profesor Margain 45, por considerarse

que ecsta clasificacion cs la mas cjemplificativa y explicita que s¢ pucda encontrar

dentro de la doctrina juridica.

Asi, los recursos administrativos se clasifi de la sigui a:
a).- En atencion a 1a autoridad ante quien se interpone. A su vez se subdivide
en:
1) Los que se p ante la mi autoridad que emitio el acto.
2) Los que proceden ante el superior jerarquico de la autoridad que emitio el
: acto.

3) Los que se g ven ante una ision o depend i pecial. Como lo

fe idad blccido en la ey del Scepuro Social y

es cf caso del R so de |

su Reglamento.

r Lo interpone. Se subdivide en:

0 Atencion @ qui

1Y ALargzien Rbamsstne 1992 (i Cu 10 1S




1) Cuando cs promovido por quicn tenga interés legitimo directo. Es decir ¢l

titular a quien va dirigido la resolucion emitida por la autoridad administrativa.

2) Cuando es interpucsto por quien tenga interés legitimo indirecto, es decir,
fe d por la isién del acto

d I N

cuando hay terceros que p

administrativo.

©).- En atencién al objeto que persigue, siendo estos:

ideracion o de re ion, cl cual tiene la finalidad de

1) Recurso de r
idere su acto, en una forma parcial o total,

que la autoridad que itio el acto

ilculos o de pr

por errores éricos, de

2) El recurso de revision, que tiene como objeto que la autoridad jerarquica

P 2 "

o deyp i pecial revise la resolucion impugnada por

superior o la
tolaci de fondo al das por cl parti

d)~ En atencian a la mmateria:

|
!
!
'



La autoridad administrativa cmite resoluciones que quedan sometidas af

derecho administrativo y otras al derccho privado, sin embargo la mayoria son de

derccho administrativo.
¢).- En atencién a su naturaleza. Estos se clasifican en:

1) Recurso administrativo de provision obligatoria, que es cuando el

particular debe agotarlo antes de acudir a juicio.

2) Recurso administrativo de promocidn optativa, cuando queda al criterio del

particular el agotarlo o bien acudir directamente a juicio.

.- En atencién a la legislacion mexicana federal:

i d en ord icntos que cl

1) Especial Se an 12

caracter de especial.

2) Generales. Scencucntran previstas on un ordenamicnto que se aplica

H s especiales.

suplcloriamente en toda 1o ne previsto por tos ord

[IRFR!

naala otra clas

1hicn se se




1) Recursos Universales. Se agotan contra todo acto que tenga su origen en la

aplicacion de una ey, sin importar la causal de ilegalidad que se va a hacer valer, asi

sea de i P ia, por violaci de pr dimi formalidades o dec fondo.

re (Y

Tal como lo es cl Recurso de | idad que c la Ley del Seguro Social.

2) Recursos especificos. Se agotan sélo en contra de determinados actos.
Recurso de revisidon del articulo 26 det Reglamento del Arsticulo 274 de la Ley del
Seguro Social; el recurso de revocacion contemplado en ¢l Cédigo Fiscal de 1a

Federacion.

Elementos del Recurso Administrativo.

s

di 1i

do con el quey cl Maestro Emilio Margain #¢, al respecto
sciiala que los clementos del recurso administrativo se dividen cn Esenciales y

Seccundarios.

Son 1 (&2 ial “Aquellos que necesard det lirse

para la pracedencia®? de tos diministrativos. Sicndo estos:

(TR BT EITT )
7 Amguno harccto XEURY talotowe
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a).- La exi tadecunar ativa que “...afecte un derecho o

un i és tegiti del particular recurrente. %
De lo amterior, cabe hacer ion que la técnica juridica manifiesta que no
basta que sc este ante la pr ia de una resolucién administrativa, sino que esta

debe de reunir las siguientes caracteristicas para que sea susceptible de ser recurrida

por cl panicﬁlar:

ativa es

1) Que sca definitiva, diénd que una T

definitiva cuando no admite revision de oficio por el superior jerarquico o una

ision de dependenci ial, quien decidira si la confirma, modifica o rechaza;

a

cuando la autoridad no p

por si dificar su propia resolucion.

2) La resolucion debe de ser personal y concreta, por lo que no puede
promoverse el recurso administrativo contra resoluciones de caracter general,
abstracta ¢ impersonales, cs decir, que el acto que sc haya emitido. cause un

io inmediato y concreto.

3) Que cause avio, s decir, que by mis

peiincio o lesione

o directo o indirecto.

wn interés leg
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4) Que conste por escrito.

5) Que sea una r lucion nueva, diéndose por esto, que e¢ila no haya

sido materia de otra resolucién anterior, dirigida a l1a misma persona o aluda a
hechos que no han sido consentidos, expresa o tacitamente, o que no han sido
materia de recurso administrativo, o bien que no han sido materia de juicio, o en su

caso que no lo han sido de un recurso especial.

b).- Que el recurso administrativo esté blecido en el ord i > legal
£
correspondiente.
Son El S darios: Aquellos que "...no forzosamente dcben
q q

cumplimentarse.”*? Se clasifican en:

a).- La fijacion de un término dentro del cual ha de promoverse ¢l recurso, es

' FYES : deber:i

decir ¢l d i ue un recurso ad vo pre ct
¥

ténnino dentro del cual se ticae que hacer valer la inconformidad.

debe de seaatar I

se valer. B jegis)

b).- Autoridad ante quicn debe hac

<l recarso se

se el recurso, on caso con

autoridad a que debe de prese




promovera ante ¢t titular de la dependencia correspondiente, y cste a su vez

dcsignara al funcionario que resolvera cl recurso, d:

prey esta facultad sea

delewabl P
I me al 1

intcrior de la dependencia que se trate.

c).- Periodo de admisién de pruebas. El particular debera ofrecer las pruebas

que scan ido para d

ar que la resolucion que se combate es erronea.

d).- Plazo en el que ha de resolverse el recurso una vez desahogadas las

prucbas. La autoridad debera dictar resoluciéon y notificarla al promovente en un

que no dera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion

del recurso.

e).- M en que

pi a correr ¢l término para interponer el recurso

ivo. Por lo g 1, se bl quc ¢l

en el cual empicza a
cotrer el término para la presentacion del recurso administrativo, es al dia siguiente
en el que surte efectos la notificacion de la resotucion que sc vaya a recusrir.

.- Libertad para pug a1 1 quc ve ¢l recurso

administrativo. En ¢l supucsto de que ¢l reccurso administrativo sca v o cn

g a de los i

ses del que promuacve, o

¢ ticne ia libertad para impugnar dic

resoluc isdiccional administeativo, s decir, ante ¢l “Pribunal

ante ¢l organao

de la Federa

o

Jcuta B R (i € 1 s




CAPITULO 11

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

A) Antecedentes Histéricos del lnstituto Mexicano dei Seguro.

"Para justificar su existencia, el seguro social requiere de un desarrollo

industrial previo enmarcado en el capitalismo, pues, s6lo en ese sistema las

1 que se establecen pueden crear el clima y las

. s - sz »350
dad para su S

Por otra parte, sc afirma que cl seguro social es una “.__instituciéon nacida del

tuci io, que se expreso cn las Sesiones del Congreso

p

Constituyente de 1216, en ocasion de los debates suscitados por los proyectos
relativos a la legislacion laboral”™', de donde se aprecia que of seguro social en su

concepeion sc le caracteriza por ubncarse on et sunbito laboral,

RO SOCTAL Lew
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Sin embargo, previo a las discusionces que sc dicron sobre el particular en ¢l

Congreso Constituyente de 1916, sc itaron los sig acc imi de

relevancia para la rcivindicacion de los derechos de los trabajadores mexicanos, y
con ello para la implantacién del seguro social, 1a legislacion en materia laboral y de
seguridad social asi como para la conformacion del Instituto Mexicano del Seguro

Social:

En 1904, en el Estado de México, siendo gobemador José Vicente Villada,

emitié “...un decreto en ¢l que se reconocia la exi ia de id de trabajo y

Aabhid FIngry R 3 w32

bili doalos p del pago de las

En el Manifiesto del Partido Liberal, 1906, los Hermanos Flores Magon

exigian que se¢ mecjoraran las condiciones laborales en todos los aspectos,

PPy

prop clar

de 1a jornada de trabajo. del salario minimo. decl

servicio d Esti y del bajo a d icilio; la prohibicion dcl L} de nidos

P

menores de 14 aios, la obligacion de los patroncs dc mantener las mcjores

dici de higi v pagar ind izaci por los id de trabajo.*?

ficiones co

La Revoluc surge con ¢l proposito de mejorar 1

y iales de los mexi por o que en ol caso de fos obreros, se propuso hacer

t 00 299X Mhedcwe 0° 37
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una legislacion adecuada que no solo fomentara el trabajo y su justa retribucion, sino
quc ademas proporcionara los medios necesarios para la vida, a salud y ¢l bicnestar

de los asalariados.

Comprometidos con el cause que tomo la situacion de los trabajadores
mexicanos, en 1911, el presidente Madcro establece e! Departamento del Trabajo,
quc tenia como finalidad determinar las condiciones del trabajo, duracion de éste,

accidentes de trabajo, cajas de ahorro, seguros, fondos de ili talleres, mi y

demas lugares donde los obreros presten sus labores, proteccion a las mujeres y

nifios. > -

En 1914 Don Vcnustiano Carranza como Jefe del Ejercito Constitucionalista

asi como la Division del Norte dada por Fr: i Villa, procurando el
bicnestar del obrero i o se p a expedir leyes inadas a dar
isfaccion a las idades econd iales y politi del pais, y mejorar la

icion del peon rural, del obrero, del minero. Por lo cual obliga a los patroncs a

1a hig y

idad de los centros dc trabajo. prevenir accidentes,

proveer de los iy ios para brindar los primeros auxilios cn caso de

accidemte; indenmizar al obrero cuando tos crrores del patron tavieran injerencia

Tt itcncpene 9 SO g £t 1 IR
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directa 0 por actos u omisioncs quc no se hubicran previsto en el reglamento det

centro de trabajo o la ley sobre accidentes de trabajo.**

Siguiendo el ejemplo de Carranza, los gobernadores constitucionalistas
procedicron a dictar medidas en sus respectivas jurisdicci en rel a la
proteccion de la clase trabajadora. Asi, en los dos de Y an y Jali se

blecio en el pri , "...una iedad lista que a través de la unidad obrera

y dec las garantias que brindara el Estado, proporcionaria beneficios como pensiones
para la vejez y fondos contra la miseria de una familia en caso de muerte del

empleado; en ¢! segundo, se constituiria un fondo de reserva en donde los obreros

guardarian un 5% dc las ibid 1| con el obij: de ot un
servicio de proteccion mutuatista.”>®

De esta forma histéricamente sc llaga at Cong C ituyente de 1917, que
al di ta C itucion Politica de los Estados Unidos Mexi se pl enla
Fraccion XXIX de su Articulo 123 la s bilidad dc los patrones por los

accidentes y enfermedades profesionales que sufricran los obreros, asi como ¢l de

de cajas de seg poput de invalidez, de vida, de

1| de id y de owos fines  analogos,

Tt op s
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reccomendandose al gobiemo  federal y el fi > de esa clase de

institucioncs con ¢l objeto de impulsar la prevision social.

Sin embargo, siendo Presidente ¢l General Alvaro Obregon, con un sentido

mas proteccionista hacia la clase trabajadora, tuvo la visién de que el Estado deberia

bleci

ser el principal gestor de la justicia ial y propuso el de un

laci d

Ministerio del Trabajo encargado de resolver [ »s con los

asalariados, formulé el proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios

PRy

Federal que proponi cajas dec ahorros para los trabajadores

d pleados. Asimi prop la Ley del Seguro Obrero, por medio de 1a cual el

Estado crearia un impuesto a cargo dec los cmpresarios, equivalente al 10% del

salario percibido por sus trabajadores, con lo que se iria formando una reserva

P PR

ada por el sector publico para ascgurar la efectividad de los

servicios que se proporcionaran a8 los empleados, y que cubririan las

] i i por id de trabajo, jubilaciones por vejez y seguros de vida,
asi como los d hos a y i salariales.™
Duri la g id ia de P} s Calles. en 1925 sc promulga ta Ley

Geneel de Pensiones Civites de Retiro,  esta otorgaba a los  funcionarios  y

cmpleados de la Federacion como a los det ggobicmo det Distrito Federal, Estados y

s. cb o ho a ser g ] ) d plhicean 55 anos de

Territorios Feder:




Servicio o estuvicran impaosibilitados para realizar un trabajo. Aunado a csto, durante

€l maximato se crearon leyes en los estados de Aguascalientes ¢ Hidalgo, en las que

se obligaba a las autoridades a facilitar todo i > de organi ion de institucione:

PRt ygry

corp i o quec aseguraran a Jos trabajadores contra accidentes o

enfermedades profesionales.®®

No ob los i por i

P un régi de seguridad social que
fuera de utilidad puablica, en 1929, Emilio Portes Gil, determiné que habia muchas
fallas ¢ imprecisiones en éste rubro, por lo que proyecté una reforma a la Fraccién
XXIX del Articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917, de tal forma que se

otorgaba al Congreso de la Unidn la facultad exclusiva de legislar en materia del

trabajo para toda la republi modificand dicha fr ion para bl fo
sigui “Se id de utilidad pablica la expedicion de ta Ley del Seguro
Social, y clla P dera los scguros de invalidez, vejez, de cesacion involuntaria

del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fincs analogos™. Es dccir, se

consignaba el biccimi del seg tal oblig; io en toda la republica y

compeendia los ricsgos profesi los no profcsi fes de dades y

Ta-2isned 104 sabil

accidentes sufridos por tos o

s, 1a in mucrte, falla

involuntaria de trabajo v necesidades de 1a Guilia. Asi los ascpurados y  sus

Ciarios posie

ws y privilegios, y segian irrenunciables ¢




li blcs y no ceptibles a gravamcen. £l financiamicento y 1a administracion del

sepuro seria tripartita, con la intervencion del Estado, los patrones y los trabajadores.

Su or i ion y admini ion quedaria en las manos de la Institucion Nacional

del Seguro Social, que estaria establecido cn las capitales de los Estados, al mismo
tiempo se crcaba el seguro social potestativo, que agruparia a los pequeiios
agricultores y patroncs, artesanos, y en general, a todos aquellos que vivieran de su

wabajo. De esta forma se dio expresion juridica al régimen del seguro social al

P P <z

XX1X de!l articulo 123 Constitucional, la cual considero
ademas de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con

fines analogos, por lo cual tanto cl Gobiemo Federal como el de cada Estado

deberian f la organizacioén de instituci de ¢sta indole, para infundir la

prevision popular.®”

€1 Genceral Lazaro Cardenas fué uno de los pr maas decididos c¢n la
ion del scy ial en Méxi £n 1935 ¢l Depanamento del Trabajo envio
un Proyecto de Ley del Seguro Social a las Ca el cual ipulaba un scp
anico y obligatorio. que scria encargado a un blccieni pabli ] inad
st del Sep Social. cuyo scrvicio scria descemtratizado det Estado: abare:
s g ion a los tajad: asilariados y u los o fores dof e se
prevendria y di n los ricspos por enfermoedades profesi fos v 4

S Mecawcpionns 1) 10O Ahpy (g 0 2%




les, matemnidad, vejez, invalidcez y la creacion

dec trabajo, cnfer fades no profc

invol ia. La administracion dc la institucion estaria

del seguro por desocuy
mixta a través dec los representantes del Estado, los

cc por una

ascgurados y los patrones; el mantenimiento de éste organismo se efectuaria en

forma tripartita; sus 6rganos directivos se conformnarian por una Asamblea General,

de los tres sectores; un Consejo Director al que

ida por repr
corresponderia la administracion; un Presid del Insti con funciones
ivas y una Comision de Vigilancia encargada de inspecci y lar ¢l

y de las cajas regionales y locales subordinados a

. . de la institucié
los org di ivos. El fi iami provendria de las aportaciones del Estado y
de las b P ] Asi mi se bl ia el p dimi de
comisiones arbitrales para resolver los conflictos que se presentaran catre el
{nstituto, los ascgurados y los p nstituyénd asi la g ia de la previa

la opo-. idad de con un

audiencia, es decir sc otorga a los parti

medio de defensa legal por medio del cual podian impugnar actos emitidos por ésc

. o
Instituto.

intcrnacional. en 1936 cn {a ciudad de

Aunado a lo anterior, en ¢l ¢
Santiago de Chile, con motivo de a celebracion de las Conferencias de “Trabajo de

lpar ona Loy ded Seguro

b o Mexico §

fos Estados de América. sc '}

bcb Carch ct 31 de marze de 1938 cocrgo

Social, y o roesy cf I
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i
i
;

claboraciéon de un anteproyecto de Ley del Scguro Social el cual rctomaba las

que €l Proyecto de Loy de 1935; por lo qque cstablecia que

“El Instituto de Seguro Sociales -al igual que en ¢l Proyccto de 1935~ se constituiria
como un ...establecimiento publico encargado de un servicio publico que el Estado

descentraliza con el objeto de gar

una pr i fi L

andolo de
personalidad juridica, seria o

no perseguiria fines lucrativos y seria de

composicion mixta debido a la P 16 1, p | y trabajadora. Su

funcionamiento estaria en manos dc una Asamblea General, un Consejo Director,

una Comision de Vigil

DPresid

ia, un F y otras dependenci cuyas fi i

variarian segun su gestio Adecmas trataria de que se constituyeran fondos para

otros mancjos financieros, como inversiones que serian reguladas por ¢l reglamento,
que sefiatasria tos valores o el tipo de operaciones que podria hacer y a la institucion

fiduciaria a quien dcberian ser encargadas. Por altimo, se autorizaba al Instituto a

que pactara con los asegurados un p di

con i 1 de arbitraje para
resolver los conflictos que pudieran surgic con motivo de la aplicacion de 1a Ley
catre los tres i D d éste proyect pudo en
practi debido a 1a expropiacion g fera que sucedio durante ése aito, la cual
desvio 1oda la ion y los que sc fan prog dos para la cr ion del
Institmo, sin cmbargo dicho proyccto en lo futuro seria ta prin al fucente para la

wt ion el S Social en

- lu-ku.m' o op Cu p2s

T tacemcians I8 B9%0 O, Ca §°. 20,



C do finaliza cl io dcl Presid Lazaro Card . la expropiacion

petrolera y de los ferrocarriles y el apoyo a la agricultura, sentaron las bases para

emprender 1a ctapa de desarvollo en 'a que el Estado y el sector privado impulsaron

ta ind ali o i que di al Estado el papel de principal promotor de
ia i 2 and con mayor auge las relaciones obrero-patronales, de
donde surge la idad de la p ién del bi del trabajador, su familia y

por ende de 1a colectividad a través de un instituto encargado de proveer de los

medios para preservar la pr ion y bi del trabajad insti énd asi la

creacion del seguro social.

Siendo Presid M § Avila C; h i de la si ion historica
del pais rctoma las ideas de Ciard en lo iente al d flo de la
Scguridad Social en favor dec los bajad 1 y en 1941 crea la
S ia del Trabajo y Prevision Social, al aflo siguiente, 1942, a través de ésta,

cnvia al Congreso de la Union el proyecto de Ley del Seguro Social. misma gue fuc

Y Lici '

cn

dc 1942 y promulgada i 19 de encro de 1943,

sa ley biccia “...al Scp Social como un sistenu contra fa perdidis del

salario y teato de culwir en forma total. tados Jos ricspos que pudicran atcectr s

H
|
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folos dentro de una ley completa... ™', de

cstabilidad ¢n su percepcion cord
donde *...l1a prcocupacion primordial en la exposicion de motivos dc 1942 esta

dcl salario, anica fuente de recursos del trabajador. Las

da en la pr
das por el Scguro Social clevan las condiciones de vida de la

nes otor

pr
clase laborante al convertirse en complcmento del salario...”*, de tal forma que
id del trabajo, de las

comprendia los riesgos de las fe dades y los ac

g 3 e

les, la idad, la invalidez, la vejez, la muerte y 1a cesantia

enfermedades g
blecia que para obtener los fondos para la

en edad a da. Asi
realizacion de las obras del seguro social, la contribucién econémica seria de una

forma tripartita, es decir, contribuirian con aporiaciones ¢l gobiemo, los patrones y

bajad Para la organizaciéon y admini ion del si del seguro social,

;
!

los tr
chlico d lizado, que se

ordenaba la creacion de una institucién de servicio p
i del Seguro Social, dotado de un patrimonio propio y i

1, . M.

d inaria
personalidad juridica propia, que tendria las siguicntes funciones:

a).- R dar las vy los demis recursos del Instituto.

b).- Organi sus dependencias y fijar su estr y funci
t

<).- Administrar las ramas del segwro social. i

d).- Celchear contratos y todo acto juridico necesarios para la conscecucion del

SCTVICHO,
3 Ilccidas en la ley.

¢).- Satist; las g

“picrcpane 1) 1M g
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cn el to internacional

Al igual que en el sexenio de Lazaro Card
se dieron dos acontecimientos que favorccicron a la creacion del Instituto Mexicano

da Gucrra Mundial, que ito un

del Seguro Social, en primer lugar fue la S

cambio de politica de los Estados Unidos hacia México, es decir, después de la
expropiacion petrolera en 1938, el capital americano empezd a salir del pais v el

gobiemo de Estados Unidos se volvio estricto con México, al retirarle el apoyo

imi de la S da Guerra Mundial, cl gobiemo del

econémico; con el ad

Presid de los Estados Unidos de América, Rousselvet, buscé el apoyo

de México, para tener un aliado en su frontera sur e impedir el surgimi > de

i-faci imi logré tener el

grupos que apoyaran a la ideologia
16 de ar 1 H Yy

abastecimiento de materia prima para la
braceros, a cambio otorgéd a México una dispensa por lo adcudado de Ia

io lera, otorgd nucvos créditos y tos inversionistas regresaron de

Prog P

nucva cuenta a producir cn cl pais, todo esto favorecié al desamrollo del sistema

blecian las relaci b patronales que

capitalista mcxicano y con ello se

son cl antecedente para la £ ion y ion del Insti Mecxicano del Scpuro

Social"*

Por otra parnte, en 1942, cn Santiago de Chile 1uvo  lugar la Primcra

Conferencia Icramericana de Seguridad Social, cn la gue México gresentd cn so



ponencia ¢ proyccio de fey del Seguro Social del Presid Avila C ho, dand

asi resy alasr daci for fadas por la Organi ion Inter i ]

del Trabajo en el sexenio de Lazaro Cardenas. En esta Conferencia Interamericana,
se vio con beneplicito el proyecto de ley mexicano, manifestandose que México
estaria a la vanguardia de Ja seguridad social en América Latina, dindose las bases

para el beneficio y prosperidad de la nacion mexicana.

En los aiios subsecuentes a 1942 hasta 1973, 1a Ley del Seguro Social sufrié

modificaciones en las que ¢l motivo principal no era otro sino el elevar las cuotas

b p les, d and demas las i caracteristicas:

a).- t 1a poblacion protegida, ampliando los servicios a zonas de
poblacic PR

b).- Disminué dici para cl otorgami de ¢ i o
incrementar el monto de las otorgadas.

ch-  Ad fas izaci fependiendo  de circunstancias

S e
CCOMHMNIICAS.
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Es hasta cl | de abril de 1973 cuando ¢l entonces Presidente Luis Echeverria
Alvarez promulga la Ley del Seguro Social que actualmente nos rige, en la que
después del devenir de los acontecimientos historicos que han dado lugar al

blecimi del Seg Social en México, se consigna que la seguridad social

tiene la finalidad de garanti el derecho humano a la salud, la asistencia medica, la

proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bicncstar individual y de ta colectividad. En ese sentido se establece al seguro social
como el medio por el quc ta scguridad social logra sus objetivos, y para tal efecto la

ley destiné la creacion de un organi publico d alizado con patrimonio y

personalidad juridica propia encargado de la concrecion de lo: fines del seguro

social denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

B) Scguridad Social y Seguro Social.

“En todas las ép los hombres, los pucblos y las i han aspirado a
la scguridad social sobre todas las cosas. Romper con fa inscguridad cn todos los
ordenes cs 1a prucbas wvas (chaci de ta evolucion det individuo y ba consagracion

w7

dic fos Estados polits st U
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El idecal de la humanidad ha sido el tener seguridad cn la vida, de tal forma
que el objetivo de la civilizacion siempre ha sido la seguridad del hombre y de su
familia, como base dec la dicha humana, y el miedo y ¢l temor a peligros

d id pero exi provocan la inestabilidad social que desestabiliza a

las instituciones publicas encargadas de procurar el bienestar social, por tanto la

seguridad social es tan antigiia como la humanidad misma.

“Por ello la Seguridad Social tienc por objeto contrarrestar la ciega injusticia

de la naturaleza y de las actividades economi por medio de un sistema bien
estr do de bi lectivo integral, basado en la justicia social, niveladora
de desigualdades que persigue diar los grand les y dife ias de las cl.

cconomicamente débiles.”*"

Su finalidad es “.. el otorgar al individuo que fornma parte de l1a sociedad. sin

distingos de clase social y por ¢l solo hecho de su imi la parantia sufici

fremte a Ia i ia de ng i ricsgos o ¢ cuya ion p

PP Y

fos di fo para

menoscabarto fisica o

evitarlos. ™ Asi la scguridad social, ] itnirse ol bastion §

i
}
{
i



dc la humanidad, procurando cl bicnestar colectivo en forma intcgral, para lograr la

anhelada felicidad a la que el hombre ticne derecho.

Adn y cuando la scguridad social ha existido de la mano de la vida del

hombre, en la teoria su concepto no ha sido unificado por los profesores que sc han

dedicado su dio. iénd las sigui definici

Es el . j de didas adoptadas por el Estado para proteger a los
ciudadanos contra aquellos riesgos de cc i6n individual que jamas decjarin de
P por opti quc sca la si ion de ) de la icdad en que
vivan."™®
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Es ol “...conjunto de medidas de ordenacion estatal para la prevencion y

r di de riesg personales di pr i individuali ad: y
S H 1 i w7t
€
“La seguridad cc ituye un pto que se c con

tendientes a proteger al individuo desde ¢l nacimiento a su muerte: en la vejez o ante

las jubilaciones y los scguros iales en

; cat g coh
la s sobre

ios; en el

fijar las bases para la distribucion de los recursos

. = 2 2.
asistencia social, etc.””?

“La Scguridad Social puede dcfinirse como el conjunto de normas e
i que ti por obj B i y 1z el bi individual y
colectivo.”™

De las definiciones anteriores, sc pucde distinguir que la seguridad social se

fi de los ciudad, a través de sus pobicmos para fa

3 cn cf
consccucion y logro de fa liberacion de la miscria fisica y
isfaccion de las idades prisnarias def individuo, ademas sc

ingreso para la
t o de la todda la humanidad y 1odas las

reficre @ todos los serex b on
Cin, ¢S un g no g ser exigid
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individualmente ni responde a aspectos concretos que pucdan plantcarse ante

de un ricsgo y como se ha citado surge

trib les y d dar ¢l resarci
ral 31 1. a I. h Aa g 7t
Tal es su d ia e imp ia mundial, que ha sido proclamada en la

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, como lo scilala el

Gonzilez Diaz Lombardo’, al citar lo siguiente:

Profesor F:

Articulo 22. “Toda persona como bro de la iedad,. liene derecho a la
seguridad social, a tener mediante ¢l esfuerzo 1 v la peracion
nt 1, habida entre la organizacioén y los recursos de cada Estado, la
isfaccion de los d h Smi iales y culturales, indispensables en el

desarvollo de su personalidad.”

Artticulo 25. “Toda persona ticne derecho a un nivel de vida adecuado que lo

yen ial 1a ali ion. cl

asegure, asi como a su familia, Ia salud y bi

tdica y tos scrvicios sociales necesarios. Ticne

ido, ta vivienda, Ia

derecho asimismo a los scguros en el caso de desempl i tad § .
vivdez, veicz y otros casos de pirdida de medios de sulesi T
. ki a su ! I La idad y la int Z i U ho a fos
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ial. Todos los nifios nacidos de matrimonio o fucra de

idados y asi N .

matrimonio ticnen derecho a igual proteccién social.”

En México, como se ha citado al inicio de este Capitulo, la realizacion de la

idades o d d i publicas, federales o

P

seguridad social esta a cargo de
d lizados, principio consagrado en el articulo tercero

locales y de org

de la Ley del Secguro Social, como lo son el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajad del Estado, Instituto de la Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas y en ¢l caso que nos pa el Insti Mexi del Seg

Social. cn cuya ley establece que la scguridad social se encarga al seguro social,

“...siendo este ¢l instrumento mediante ¢l cual se busca garantizar mediante la

omi activa;

solidaridad, los esfuerzos del Estado y ta pobl
i i iales y de vida a que esta

do o disminuyendo los riesgos y g
expucsta la poblacion y los que dec ella depend para ob el yor bi
ial, biologi dmico y cul | posible cn un ord de justici ial y
dignidad humana™.”™

Es decir, con la complcjidad dec la vida modema, dcbido a la gran

i walizacion de las i con la incorg iON a sus proce dc g

de maquinaria cada dia max § [ cn un peligro muayor a la integridad

RUDATY MOICTAL INTEGRAL..
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sranemrsp e

bioloégica decl hombre, por lo que fa formacion del Scguro Social representa el
reconocimiento del Estado hacia el individuo activo que representa un  valor

¥ SC positivo, que es preciso conservar para evitar que se

convierta en un clemento negativo.”’

Por tanto la necesidad del seguro social determiné su establecimiento en

Alemania en el ailo de 1883, que a través del Marquez Bi K, se di

la

i ia de con or i peciales efi para salvaguardar la
integridad del individuo contra la inscguridad imperante no sélo en los centros de

trabajo sino en toda la vida ial, y >cia ademas, que la dismi ion de la

capacidad activa de la poblacion, rep desf: bl sobre la economia
gencral del pais; caracterizandose asi al seguro social como una institucion nacida

del ambito laboral.”®

Dec csa formna se tiene que cl objeto del scguro social es ¢l de *“...cuidar de la

salud de los bajad Yy M al imi de tos mi do no
pucdan procurarse un salario como ia de la reali ion de alguno de los
ricsy ialcs o profesi les que e tates como los

ona Sk, 1992, O, €81
Serscas Camtadsres. Al‘(.lﬂl PROVLEMAS TECNICOS ¥ OSHRIDICOS 1828, SEGURO) SOCIAL.. Hde
Bewpx: Cicarcin. MExcee §98S §° 42
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y enfer dades del trabajo, las enfermedades generales, 1a invaliderz, 1a
vejez y la muerte.”"”
El cuidar el bi de los trabajad se waduce en que “La proteccion del
Seg Social se liza previniendo la pérdida pr a de la idad para ct
bajo; haciendo desap o do todo sca posible las afe
que pad ¢l trabajador y P do, por dio de pi iones en dinero, las

Y

de 1a realizacion de siniestros, que al propio

tiempo que originan una mengua o pérdida total de los ingresos que percibe el

bajad: prod un en sus necesidades, pues cn tales casos éste

qui dad: pecial i médico-quirurgico, etc.”"’, abarcando

] a los dependientes omi de éste d inados como beneficiarios asi
comt; ia p ion de los dios de subsi

y los servicios sociales nccesarios
para su bicnestar y €l de Ia colectividad.

Dc igual mancra que 1a scguridad soci

. el concepto de scguro social sc
cn lucid

y por cllo la diversidad de conceplos que s dan

en b ok i and tas sigui dcling

- l-.uu-t s Comacancy . Priadcer
 ihcarcen Crmactscs. 9SS (i WL
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Es “._.cl nstrumento basico de la Scguridad Social, de orden pablico, por
medio del cual quedan obligados, mediante una cuota o prima que cubren los

patrones, 1os trabajadores u otros, y ¢t Estado a entregar al asegurado o beneficiario

una pension o subsidio, do se reali los siniestros que protege o ampara.™'

Es *...el instrumento juridico del Derecho obrero, por el cual una institucion

R 4 Hliomad +:

P q oblig: una cuota o prima que pagan los patrones, los

trabajadores y el Estado, o s6lo alguno de estos, a entregar al ascgurado o

W e 1eh 1 P

i0s, que ser

heidi 4. 1: 1

se 7 de los riesgos profesi ! o sini de

caracter social.”"*?

“Es cada uno de los

provisi les y omi que b los

riesgos a que se id ciertas personas, principalmente los

trabajadores. a fin de mitigar al menos. o de reparar sicndo factible, los dailos,

perjuicios y desgracias de que pucdan ser victi invol ias. o sin mala fc en

EXS R 3
todo caso.

Sk (R0 Lo B

e 7004 Hwboee. B* S5

Zaamumaa v Castetes Lass. ot ol TRATAIH I U ITHCA LLABORAL YV SOCIAL 17 111 Ean
Tancames Agsus 1972 80

" A €
= Al
LIS TN

H
i
i

{
i
'
i
{
i




A difecrencia de la seguridad social, “E£)l scpuro social es un derecho.

e

Juridicamente se puede exigir ¢l pago de las pres iones que para.

Por su parte, en la Jegislacion mexicana de la matcria, sc denota la
inconsistencia de las definiciones de la secguridad social y el seguro social,

bleciend sovus -
o lo sig

Anticulo 2. “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como

el B o dec una p ion que, en su caso y previc cumplimiento de los

requisitos legales, sera garantizada por el Estado.™

Articulo 4. “El seg ial es el instr basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter i 1 en los térmi de esta
Ley. sin perjuicio de los si instituidos por otros ordenamientos.”™

72 Ibeders 10 tY
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C) Fundamento L.egat deb Instituto Mexicano del Seguro Social.

Como ya se ha mencionado, del articulo tercero de la Ley del Seguro Social
se desprende que la seguridad social le realizan las entidades pablicas federales o

locales asi los organi s d ralizados conforme lo disponen las leyes

respectivas, ¥ en ¢l caso que nos ocupa en este trabajo, la organizacién y

d i i

administracién decl seguro ial se encomi a un or p >

A Yimmdd,

con patri io y personalidad juridica propia denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, como se encuentra instituido en el articulo quinto de la

Ley del Seguro Social.

Asimismo en el articulo cuarto de la Ley del Seguro Social se establece que el
seguro social es el instrumento bisico de la seguridad social y se instituyé como un

servicio publico de caracter nacional, entendiendo al servicio publico como “...una

di o indi . de la administracion p a o

actividad
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para ascgurar -de

mancra permanente. regular, # Yy sin proposi de lucro- ta satisfaccién de

una nocesidad colectiva de interés general, suj a un régi §

ividad pat

pablico.”™* Por ello cn ¢l ambito de los servicios pabiticos ciae tod
cacaminada o la satisaccion de una necesidad de interés  pencral: la defensa

wacional. los femrocamiles i 1 S mesi of sop social y en




r

organizaciones pablicas diversas, como agua, drenaje y i ». hospi .

alumbrado, carreteras, transportes **

Siguiendo con lo exg por ei Maestro Serra Rojas sefiala que “El servicio

pablico es un servicio técnico ofrecido al pablico de una ra r Yy cc

para la satisfaccion de una necesidad colectiva y por una organizacién publica.”®’

Asi por lo que respecta al servicio publico del seguro social, “El estado por medio de
una ley crea un régimen juridico apropiado para el servicio publico, le asigna una
personalidad juridica, un patrimonio propio, y un régimen financiero adecuado a su
finalidad. El servicio se maneja en forma auténoma, y el Estado sélo se reserva

das facultades resp > de los 6rganos superiores del servicio y del poder

1
deter
» RE

de vigil ia o fiscali i6n, que la regularidad del servicio.

Lo anterior ha quedado pl do en los articulos cuarto y quinto de 1a Ley

del Seguro Social que se han descrito con anterioridad, por lo quc al considerarse al

seguro social como un servicio pablico de caracter nacional se enticnde como *...una

lectivas, cn los

actividad dcd cstado. para lograr la isfaccion de idad

ardenes del dereclio hhumano a la salud. la asistencia médica. la proteccion de los

< de subsi inylay de tos servicios sociales necesarios

N Scees Rugos, 1
s 3 B
i Ragaes.
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para ¢l bicnestar individual y colectivo en ¢l territorio de la Repablica Mexicana

como ambito de aplicacion, c¢s decir, es ‘Federal™ %

Sin embargo para poder determinar el fundamento legal del Instituto
Mexicano del Seguro Social dentro de las normas del derecho mexicano, partimos de

ta premisa que la estructura administrativa de la i6n para su organizacion y mejor

servicio se encuentra dividida en centralizada y paraestatal, la cual esta establecida
en ¢l articulo 90 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quec a

ta letra sciiala:

Articulo 90.- "La Administracion Puablica Federal sera lizada y

paracstatal conforme a la Ley Organica que cxpida cl Congreso, quec distribuira los

negocios del orden admini ] de la Fed i0n que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Depar Administrativos y definara las bases
B les de ion de las idades par les y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su op ion.”
Por su parte ¢l co s¢ integra la ongani ion de la ad pabk
lizada y par 1. se d cn ¢l articulo pri de 1a Ley Organica de
L Adimiai ion Pablica Federal, que )

TP Such 1992 O (a2



Articulo {.- "La

[ ley bl las bascs de organizacion dc ia

acion publica federal, lizada y ]

“La Presidencia de la Repuablica, las Secretarias de Estado y los

Depar Admini ivos integran 1a administracion pablica lizads.

“Los organi d lizad las

P ip las

p de

de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de

crédito, las instituci ionales de seguros y de fi y los fidei
P Is admini ion pabli -
Conforme a lo que disp los articulos antes d la organizaciéon de
1a funcién admini i para su d vimi una f centralizada y
una par ). La lizada p P una estructura que agrupa a los difcrentes
e que la T bajo un orden detesminado, atrededor de un de

dircccion y decision de toda la actividad que ticne a su cargo, organizacion que se

] ! on razom de un vi lo. & inado j quia o poder
jovarquico.™ Asi. sc define a la contralizacion comwo .. 1n S de organizacia
administrativa cn fa cual. las unidadces y o e 1a Admini ton Pabli e

2a vl RSCawn
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ord y 4 arti bajo un orden jerarquico a partir ded Presidente

de 1a Repablica, con cl objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y la

"l

cjecucion.
En to a la administracién par l} es la forma de organizaciéon
‘! ativa que, forme a la ley, se establece junto con la administracién
centralizada, a través de or i >s di lizado P de participacié
1, instituci i les de crédito, organismos auxiliares nacionales de
¢dito, las instituciones i les de seg y de fi y los fidei isos. Estos

se han ido estableciendo debido a la evolucién del Estado, que al ir ampliando su
esfera de accion c intervenir mas en el campo de los particulares, ha tenido la

necesidad dc crear entidades a las que les atribuye actividades que aunque no son

propias de la funcion ad ativa, su d peilo es de i ¢s publico, que
requicren de i dcni fi icra, administrativa y juridica, a fin de
facilitar la consecucion de sus objetivos, o que sc pediria si tuvicrar
peditadas al do y j quia de 1a admini P g g 92
Por ia ¢ i és del pr bajo dc la admini ioss  publi
paracstatal solo se ’ lo 4 alad i en virtud de seren

este rubro donde sc ubic al

Mexicano doel Segure Social. Asi

T Acentis Roscrs 19090 Op. €
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rccibe ¢l bre de d alizacion “La creacion de org;

por ley o por
decreto, con personalidad juridica y patrimonio propios, para la realizacion de
actividades estratégicas o prioritarias, para la prestacion de un servicio piblico o

social: o para la ob ion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social...””?

Por lo anterior retomando lo expuesto por el Lic. Gustavo Arce Cano, de la

Exposicién de Motivos de la Ley del Seguro Social de 1942, se determiné la

creacion del Insti d de la administracién publica pas 1d alizad
en virtud de lo siguiente:

“Para la organi i6n y admini i6n del si se crea una institucion de
servicio pablico d lizado, con personalidad juridica propia y libre disposicion
de su patrimonio, quec se d i a1l i Mexicano del Seguro Social’. Se

do la gestion del si a un or i d lizado porq fi
resy del lizado jas de id io

entre 1as que se cncuentran: 1)

Una mayor preparacion técnica en sus clementos directivos, surgida de Ia

3 ion: 2) & ta cfc cn Ia organi ion ded pucs pemile
a los di i d cn su fi intervenir en su 3
Atracr d ivas de los particul, que ests 42 de que. con los m
R T RV AT
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incrementara cl servicio a que Jos destinan, sin peligro de confundirse con los fondos
Y]

pablicos, y 4) Inspirar una mayor confianza a los individuos objcto del servicio.

» tiene independ ia para obrar

De lo anterior se puede decir que el |

dentro de las leyes y reglamentos, pero a la vez es parte integrante del Estado ya que

se tienc considerado como un servicio pablico de caracter nacional.

Ahondando en cl tema, para ubicar al Instituto Mexicano del Seguro Social

como un organismo quc la propia ley determina dentro de la administracion publica,

se enuncia cl articulo 45 de 1a Ley Orga de la Administracién Pablica Federal
que establece lo siguiente:

Articulo 45.- "Son org: d lizados las idad das por ley

o del Ej ivo Federal, con

o decreto del Congreso de la Union o por d

personalidad juridica y patrimonios propios, cualquicra quc sea la estructura legal

quc adopten.”

Por lo que respecta al lastituto Mexicano det Sceguro Social, conformwe a lo

fo, cstce fuce creado por decreto presidencial cn o ano de

fisy por csle
1942
At 1970 O Cor 10 Best -




Asi, para precisar los fundamentos y la estructura de! Instituto Mexicano det
Seguro Social, se tiene que acudir a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,

que en lo que respecta al Instituto, se tiene:

Articulo 1. “Lap ley, regl ia en lo d de) articulo 90

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto

regular la organizacién, funci i y control de las entidad les de la

Administracion Puablica Federal.

“Las laci del Ej ivo Federal, 0 de sus dependencias, con las
idades p lcs, en idades auxiliares de 1a admini i6n publi
federal, se sujetaran, cn primer térmi a lo blecido en esta ley y sus
disposici regh ias y. s6lo en lo no previsto, a otras disposiciones segin la

materia que corresponda.”

Arsticulo 2. "Son idades § les las que con tal caracter detennina la
Loy Organica de 1a Administracion Pablica Federal .~
Adticulae 5. "l fnsti Mexicanoe ded Scpuro Soc el In o de Scpuridad

y Servicios Sociales de los “Frabajadores det Estader, o) nsei del Foado Na

de ta Vivicada gara los Trabagad cl nsti doe Scpuridad Social de b Facrzas




[T

Ar fas y los demas or i de estructura aloga que hubicre, sc iran

rigicndo por sus lecyes especificas en cuanto a las estructuras dec sus organos dc

gobierno y vigilancia, pero en a su funcio of i6n, desarrollo y

control, en lo que no sc oponga a aqucllas leyes especificas se sujetaran a las

disp iones de la pr ley.

“Aquellas idades que ademiés de 6rgano de gobierno, di ion g 1y
organo de vigil i con patr isi j ivas O sus
equival se¢ seguiran rigiendo en a estos org peciales de do a

sus leyes u ordenamientos relativos.”

Una muestra mis de 1a dependencia del Insti Mexicano del Seguro Social
de la Adminis.mci('m Pablica Federal, sc bi en el Capitulo 11 dec la Ley
Federal de Entidades Par les en cuyos articulos se determina la constitucién.
organizacion y f i de los org: 3 lizados, al bl to
sipuicnte:

Articulo 14.- "Son organi & lizados las personas juridicas creadas

Fedoeral v

conforme a {o dispucsto por la Ley Organica de 1a Administrac

cuyo olijueto scas

o



I.- La rcalizacion dec actividades cosrespondicntes a las drcas estratégicas o

prioritarias;

11.- La prestacion de un servicio pablico o social; o

fi i6n de recursos para fines de asistencia o

.- La ob ion o ap

seguridad social.”

i d lizados estara a

de los org

as s -
acy

Articulo 17. "La
cargo de un érgano de gobierno que podra ser una junta de gobierno o su equivalente

y un director gencral.”

Articulo 21. "El di 8 ! sera designado por el Presid dc la
Repablica, o a indi ion de éste a del coordinador de sector por el drgano de
gobiecrno. dcbiend: tal b i cn persona que rciana los siguientes
rcquisitos:

t.- Scr cindadano mexicano en ph
o requicra

teria adi

cntos y expori

para scr micashro det

I de los

.~ Neo sCCn

100y Vdel anicedo 19 de esta ley.”
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Redundando sobre la dependencia que observa ¢l Instituto respecto de Ja
Administracion Pablica, y en cuanto a lo dispuesto en ¢l articulo que se cita en ¢l
parrafo anterior, lo enunciado por éste se confirma en ¢l Articulo 256 de la Ley del

Seguro Social, al disponer que el Director General del Instituto sera designado por ¢l

Presid de la Repuabli
De csa forma iendo como fund. » constitucional y de administracion
publica los anteriores precep de los les se determina la ubicacion del Insti

Mexicano del Scguro Social dentro del derecho positivo mexicano, al respecto a

lacion con lo que se¢ ha expuesto en este apartado en la Ley

dicho Insti yvenr

del Seguro Social se bl lo sigui

Articulo 1. "La presente Ley es de observancia general en toda la Repablica,

cn la forma y térmi que la bl sus disposici son de orden
publico y dc interés social.”

Adrticulo 5. "La organi ion y admini ion det sepuro social, en tos
Coni igznad en osta ey, csta o cargo  del onganismo g
lese lizade con por tiddad  y  grstrissonios  prop fo )

o del Scpusro Social, cf cual ticne of cariacter de onsusimo fiscal autonomo,

conitschor s o preves ba preseote Ley ™

71




Asi, conforme a lo que disy en los pr L} les que sc han citado, sc

¥ B

A 2

P que cl Insti Mexicano del Seguro Social es un organismo piblico

a Tirad

que con un patrimonio y personalidad juridica propia al que
se le ha encomendado el servicio publico del seguro social, e! cual goza de
autonomia en sus decisiones pero sujcto a la dependencia econdmica y
administrativa del Poder Ejecutivo, asi en el articulo 251 de la Ley del Seguro

Social, al Instituto se Ic han otorgado las sigui atribuci :

- Administrar las diversas ramas dcl seguro social y prestar los servicios de
beneficio colectivo.

- Recaudar las cuotas y percibir los recursos del Instituto.

- Determinar los créditos a favor del lostituto y las bases para 1a liquidacion
de cuotas y recargos, asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
pescibirios.

- Satisfacer las p i blecid

- Invertir sus fondos.

- Aduquirir bi bles ¢ i P

- Rcalizar toda clase dc actos juridicos ncecesarios para cumplir  sus

tinalidadces, Como son @ comratos, ios y |}




s

- Estableccr clinicas, bospitales, guarderias infantiles, farmacias, y centros de
convalecencia, vacacionales, deportivos, de bienestar famihiar y de capacitacion en

e} trabajo.

- Ory i sus d d

P

- Registrar a los patrones y demas sujetos obligados a inscribir a los

wrabajadores asalariados y a los independientes.

- Expedir sus regl >s intemos.

D) Organos de Administracién del Instituto.

Para el desempeiio de sus funciones y administracion del servicio que presta

se blecieron un

de organos a los que se les atribuye la administracion

del Insti son los

a) La Asamblca General.

Es la sraxima awtoridad del Instituto, la preside el Dircctor General.

NS¢ encargas de di ir y aprot t <t lo de imgresos y epresos,

ble. ot informe de actividid

[} fo por ¢l Dircctor G

presos det cjer

el informe de B Convision de Vi

YAl




Sc integra por 30 micmbros, de los cuales dicz son representantes del

gobiemo, de los patrones y de los trabajadores respectivamente.

b) El Consejo Técnico.

Es el representante legal y el administrador del lastituto.

Consta de 12 integrantes, cuatro por cada uno de los tres sectores que

conforman el Instituto. Tiene facultades de decision r > de la istracion
P

del Instituto, entre otras:

Expedir reglamentos.
Conceder, rechazar o modificar pensiones.

Autorizar la celebracion de convenios relativos al pago de cuotas.

Crear o suprimir Di i Regi ] Del i Subdel ioncs y
Oficinas para Cobros del instituto.
Autorizar, en la fonna y términos que 1] cl regd relativo, a los

curso de

resobver el o

Ce jus Ce Itivos Delegaci para v ilar y, cn su

inconformidad a gque se reficre ¢l anticuto 294 de la Ley.




c) La Comision de Vigilancia.

Es designada por la Asamblca General. Se compone de seis integrantes, dos

por cada sector repr do en el Instituto.

Tienc entre otras atribuciones las siguientes:

Vigilar las inversiones que efectué el Instituto.

Practicar auditorias a los balances contables asi como avaltios a los bienes del
Instituto.

Diictaminar ante la Asamblea General las actividades y estados financieros
rendidos por el Conscjo Técnico.

Convocar a Asamblea General Extraordinaria en casos graves.

d) La Direccion General.

£l Di G i del Inst cs nombrado por cl Presidente de la

Republica. debiendo ser mexicano por sacimicato.

‘Tiene [ [ atribuciones:
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Preside las  scsiones de la Asamblea General y del Conscjo Técnico,

ejecutando los acuerdos del Conscjo Técnico.

Representa al Instituto como organismo fiscal auténomo ante las autoridades,

para actos de pleitos y cobranza, actos de

goza imi de rep
administracion y dominio.

Rinde 1 al C jo Técnico el programa de trabajo asi como el

)

presupuesto de cgresos ¢ ingresos para el sigui periodo, pr et

balance contable de ingresos y egresos del Instituto.

Cada tres ailos p alC jo Técnico el bal ial.

teados conforme lo dispone la

Pucde remover y prop funci ios y p

Ley del Seguro Social.

i
!
i
:
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CAPITULO 1IN

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y EL RECURSO DE

INCONFORMIDAD.
A) EIl Instituto Mexicano del Seguro Social Organi Fiscal
Auténomo.

Como ha quedado seilalado en ¢l capitulo que antecede, en México el

Instituto Mexicano del Seguro Social es un organi d lizado encargado de

la prestacion del servicio dc ta seguridad social, al cual ¢l legislador le confirio la

caractetistica de ser un organe de autoridad que en forma independiente a la

administracion central se¢ cncarga de administrar y r dar inctusive en la via

iva las aportaci de scpuridad social, para que asi pucda cumplir con sus

fines, por lo que se le confiricron las siguicntes facultades:

1. Administrar las diversas as ded s

1q socianl 3 otorgar los servacios en

quc ta fa fey.
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. Efectuar toda clase de actos juridicos para lir con sus finalidad

w

. Establecer y organizar sus dependencias.

&

. Expedir sus reglamentos internos.

5. Recaudar las cuotas, itales cc itutivos, sus orios y percibir los

demas recursos del Instituto.

6. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacion
de cuotas y rccargos, asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y

percibirlos, de conformidad con 1a ley y demas disposiciones aplicables.

7. Determinar y hacer efectivo el de los capitales constitutivos en los

términos de 1a ley.

De las a

brci del Insti se desy den que una de sus facultades cs

precisamentc 1a de determinar créditos a cargo de los patrones. comil

fi inad: t 1 les y pital Mutivos, de donde sc ti
gue al fnsei se o instituyo como un organi tiscal i Y que pans
clec det pago de cuotas, los recargos y ¥

ter. con o

des p.

ki



liquidacion, asi como para fijarlas en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos ¢

invertirios en actividades de su objcto social.

Como se cita el Instituto csta constituido como un organismo fiscal
auténomo, y por ecste se entiende: “...el organismo fiscal auténomo es el

establecimiento con libertad para cobrar impuestos, derechos u otras prestaciones

fiscales, que se desti a un fin esp | de utilidad publica, mediante la facultad
. . . 95
econdémico-coactva.
Asi se tiene que el Instituto como or ismo d lizado manifiesta su
actividad a través de actos de autoridad, que sec imp por ser obligatorios, ya que

ta ley dispuso una relacion entre los particulares y ¢l Instituto de naturaleza publica
y subordiné aqucllos a 1a voluntad legal de éste. Asimismo, considerado el Instituto

como autoridad, se enticnde que “La autoridad es ¢t poder que un organo o

institucion oficial ticne sobre las per que legal le quedan subordinadas, y

asi es como impone su fucrza con apoyo cn ¢l derecho.”™"

Por lo tanto. los actos de autoridad son decl i o decisi con fucrza

1 del organo estatal,

ciccutiva. Sc caracienizan por scr actos il ales de la
cemtratizado o descentralizicdo, frente a una persona a e gque se le crean,

o B972 Ch € 10 372
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transforman, rcconocen o extinguen sus derechos. Asi. los actos sobre pago de
cuotas son mandatos crcados conforme a las disposiciones legales cn materia dc
seguridad social, y que en caso de no llenar los requisitos que fija el precepto

juridico, el acto de autoridad es ilegal y objeto de impugnacion.

De esta manera, cl Instituto como organismo descentralizado dotado de
autoridad y ademas considerado como organismo fiscal auténomo tiene poder para
hacer valer la ley y materializar actos dentro y fuera del derecho. Unos seran legales
y otros ilegales. Conforme a sus estatutos juridicos, tiene el deber de cobrar cuotas y

cubrir pensiones, entre otros mas, y este no podria r dar las

iones sin
imperio ni el seguro seria obligatorio si los que tuvieran que pagar las primas las
cubrieran 0 no, o o hicieran como mejor les pareciera, y los que deberian inscribirse

1o hicieran si querian. En tal virtud, no cabe duda que el Instituto tiecne poder de

pero bién facultad para cj lar tucion. Puede por medio de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o bien a través de las Oficinas para Cobro

31 la facultad omi iva para cfi cl cobrso de las cuotas, capitales

ivos y sus

io0s, con los que se hace de fondos para cumplis con sus

no. detem

a los créditos a su favor y las b paca su liquidacion,

ad precisa adeudada y percibe el pago de las cuotas.

goza de ia ch sus

SO

Fen caso de ncumplisnicesite de bos otos
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obligados, el itnportc de las aportaciones y las bases para su liquidacion y cobro

rativo de ejecucion, a través de sus oficinas

5 d

1i cl pr

creadas para tal efecto.

Conviene citar que el Instituto respecto de su organizacién y funcionamiento
es una institucién de caracter tripartita, esto es, se integra por los tres sectores de la

produccion, que son el sector gubernamental, el sector empresarial y el obrero. Su

fondos federales y aportaciones de los trabajadores y

patri io se ituye con
patrones, adem#s de tener ingresos por her i legad bsidios y
intereses, alquileres, rentas, rendimientos y frutos que

djudi ione
J 3

de sus bi

se prod

Asi, cl Instituto ticne la facultad de revisar y verificar el cumplimiento de las

delos p y trabajadores, y en caso de incumplimiento ejerce su facuitad
para determinar y liquidar un crédito fiscal en contra de los obligados, ¢l cual se

ya sea total o parcialmeate. cs decir

deriva dcel i plimi » de sus apor
a determinada

“..la actividad quc desarrolla ¢l causante costa gravada con

contribucion y por tanto, csta obligado a pagarlo. y cso guc debe ol Estado es cf
0 que pucde

cal” o lo gque debe pagar al fisco cs ol cré

“erédito fis

1




obligados, ¢l importe de las apontacionces y las bascs para su liquidacion y cobro

mediante el pr dimi > ad

ativo de ejecucion, a través de sus oficinas

creadas para tal cfecto.

Conviene citar que el Instituto respecto de su organizaciéon y funcionamiento
es una institucion de caracter tripartita, esto es, se integra por los tres sectores de la
produccion, que son cl sector gubernamental, el sector empresarial y el obrero. Su
patrimonio se constituye con fondos federales y aportaciones de los trabajadores y

patrones, ademas dec tener ingresos por herencias, legados, subsidios y

diudi i d intereses, alquileres, rentas, rendimientos y frutos que
se prod de sus bi
Asi, el Insti tienc 1a facultad de revisar y verificar el cumplimiento de las
de los p y trab

ijadores, y en caso de incumplimiento ejerce su facultad
para determinar y liquidar un crédito fiscal en comtra de los obligados, ¢l cual sc
deriva del incumplimicnto de sus aportaciones. ya sca total o parcialmente. es decir

*..la actividad quc desarrolla ¢l causamtc csta pravada con una dcetenw

ada
contribucion y por tanto, csta obligado a pagarlo, y cso que debe al Estado es ol

crédito fiseal™ o to que debe pagar al fisco es ol ere

mo que pucde

®xi



roaem R e

detenmninarse cn una cantidad liquida. 1 crédito fiscal, como puedc observarse,

constituye una obligacion de dar y ¢s 1a obligacidn fiscal, determinada en dinero.™”

En la ley de la materia y en sus rcglamentos no se determina que se entiende
por crédito, por lo que para tener idea mas amplia det tema se acude a lo que sefiala

el Céodigo Fiscal de la Federacion que ofrece la siguiente definicion:

Articulo 4. “Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado

o sus or i d lizad

B >S que  pro

g de contribuciones, de

aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de

responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o
dc los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.™

Entonces se tienc que la imposicion de un crédito fiscal por parte del
lnstitwlo, se constituyc como una resolucion de autoridad administrativa que

pr con la calidad dc lidez y legalidad, mas sin embargo no queda

exenta de que ésta adolezea de esos requisitos, causando por cllo agravio a los

panticular

e con ol lio de detensa que lay

pia ley les conliere

s derechos.

T UIREMCUES AL FISCAL
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Entonces para que un acto administrativo  sca valido debe  reunir  tres
requisitos; que exista una autoridad rcsponsable, que sea competente legalmente y
que exista un funcionario que actie a nombre dec ella como autoridad, como lo

sefiala la siguiente tesis del Tribunal Fiscal de la Federacion:

Actos Administratives. Requisitos para su validez. Para que una resolucion
pueda ser considerada valida, requiere reunir tres requisitos indispensables: 1. que
sea imputable a un organo legal; 2. que una disposicion juridica le otorgue
competencia al érgano respectivo, en reclacion con el asunto resuelto, y 3. que se
encuentre al frente de esa dependencia un funcionario titular de la misma;
obviamente que le falta de alguno de estos elementos nulifica el acto.

Revision 230/77, juicio 7953/76 resolucion del 6 de octubre de 1973, juicio 155/73,

Revista del Tribunal Fiscal de la Fed ion, cuarto tri e de 1973, P. 65.

Por Icgalidad se cntiende que todo acto de autoridad administrativa debe

cncontrarse fundado y motivado en ¢l derecho vigente, es decir se demanda {a

sujecion de todas las awtoridades cstatales al derccho, lo cual sc wraduce cn lo

dispucsto por ¢l aticulo 26 constit

ional que dispone que los actos dictados por

amtoridad que cause lestian al gobermado en su persc

papeles o pos

. debera ser 4 Finnni Y POr exC
[}

. en of cual tunde v

muative dis cansin Jegal del procedimiento.
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Para tener una idea mas cerntera de lo que se enticnde por fundamentacion y

motivacion sc atiendc a lo que expone la siguicnte Tesis:

Fund citon y motivacion. Todo acto de autoridad debe estar adecuado

y suficientemente fundado y motivado, entiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision ¢l precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, que
también dcben seiialarse con precisiéon las circunstancias, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision det acto,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las

PO - a,
> 10 3

normas aplicables, ¢s decir, que en caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas.

Revision 225/78, juicio 9396/76, resuelta el 5 de julio de 1979. Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacion. Agosto de 1979, P. 221

Por lo anterior, a! ser considerado el Instituto como autoridad fiscal

auténoma, ticne la obligacion de der los principios que se han expresado, al

la esfera juridica del gobermado. en caso

tir actos admi ivos quc afecte

cion podra scr objcio de impugnacion conforme a jos

detera

o dich

contr;

2 instituidos.

medios de defer
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B) La Relacion Juridica en Materia de Aportaciones de Scguridad Social.

De lo que sc ha manifestado lineas arriba, se desprende la existencia de una
retacion juridica tributaria derivada de las aportaciones de seguridad social, de
donde previamente se define lo que se entiende por aportaciones de seguridad social,

denominada ¥ cuotas obrero-patronales, y estas son las contribuciones

que aporstan los trabajadores, los patrones y demas sujetos obligados que seiiala la
Ley del Seguro Social, para el sostenimicnto del servicio publico de caracter
nacional denominado seguro social.

El imi > de 1a obli ion tributaria enmarca dos situaciones, La primera

es la existencia de un hecho hipotético que se encuentra en las disposiciones
juridicas tributarias de la ley de la materia, también conocido como hecho

imponiblec; la segunda se refiere al hecho concreto que por acomodarse a la hipdtesis

ido ¢n la norma juridica tributaria genera la contribucion de

o presup
sepuridad ial, d inado también hecho gencrador.”™

. En al imiento de 1a refacio
el hech tor del vi ! Y en que an

ion originzs la oblig:s 1 por ey,
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para que se gencren las obligaciones descritas en el articulo 15 de Ja Ley del Scguro
Social a cargo de los patrones y cn especial las obligaciones que se reficren a la
inscripcion de los trabajadores al Instituto, llevar el registro de néminas y listas de
raya en las que se consigne fos dias trabajados y los salarios devengados por sus

baiad

tr >res, la determi ion y enterar las cuotas obrero-patronales al Instituto. Es

decir, la Ley det Seguro Social impone ta obligacion al patron de efectuar la
retencion del salario de los trabajadores por las cuotas que a estos corresponde
aportar como beneficiarios de las prestaciones que otorga el Instituto asi como
determinar la aportacion que le corresponde como responsable de las contingencias
que puedan sobrevenir a las personas que prestan sus servicios para el y enterarlas al
Instituto mediante ¢l pago bimestral de dichas cuotas obrero-patronales, lo cual

constituye ¢l hecho hipotético.

Por lo tao, diendo la clasifi ion que hace la Ley del Seguro Social,
tas obrero-patr les tienc ¢l caricter de créditos fiscales, como lo dispone el

articulo 287: “El pago de las cuotas, los recargos y los capitales constitutivos ticnien

cl caracter fiscal.™

Asi, o delinitivamente las cuotas obrero patronastes tlicnen ol casacter de

stes. v por ende. su fun

1o se desprende del articulo 31,

i

i
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1V Constitucional, que scitala la obligacion de Jos mexicanos de contribuir a los

gastos publicos cn 1a mancra proporcional y cquitativa que establczcan las leyes."™

Por su parte en el Codigo Fiscal de la Federacion se clasifica a las
contribuciones, en cuya fraccion 11 del articulo 2 dispone lo siguiente respecto a las

aportaciones de seguridad social:

“11. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
bLeneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.”

De esta a, en > al Insti se refiere se puede observar que se esta
~...aceptando la dualidad de funciones de cste tipo de organismos que se encargan de

proporcionar servicios de seguridad social, por que si bicn es cierto que tienc Ia

tidad de d alizados para cl servicio pablico, por otra parte adquicren la
calidad dc  organi fiscal ¢ Y con caracteristicas e amtoridad on la
1, e S

Moz
bl ¥ 1t
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Sc ticne asi una relacion juri

ca entre ¢l Instituto Mexicano del Seguro
Social y los patrones, cuyas aportaciones de seguridad social, como cualquier

obligacion de caracter juridico tiene como elementos un sujeto activo que puede

exigir el r de 1a pr i6n, otro sujeto pasivo obligado a cumplir dicha

prestacion y el objeto de la misma sera la referida prestacion, la cual se puede

(T

pr en una

ion de dar, hacer, no hacer, no tolerar, en concreto la
relacion juridica tributaria la obligacion es de dar, es decir de enterar al Instituto las

cuotas obrero-patronales por parte del sujeto obligado.

Sin bargo doctrinal te, Ia obligacién tributaria debe de entenderse
dentro del marco General de ta Teoria de la Fuente de las Obligaciones, por lo que
“De acuerdo con la doctrina civilista de tas obligaciones, éstas nacen bien de la

voluntad del obligado o bien de la voluntad de 1a ley, en el primer caso se esta ante

las obligaci d inadas voluntarias o consensuales y en el segundo frente a las

legales. o ‘ex lege’. En tratand de las obligaciones denominadas voluntarias se

acepta comiunmente que cn éstas la ley es la fuente mediata de las mismas y Ia

vol 4 su

s . 1

lo anterior en virtud de que cfectivammentie es

voluntad 1a que da nacimicnto y vida a la obligacion pero sicmpre y cuando se

cacucntre tatelada por a norm

ca que i

ribuya tal cfi

LECCHONES DI DERECURO) CRIBUTTARIOD
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Por su parte, se ticne entonces que la fuente de la obligacian tributaria cs la
ley, ya quc esta nace de los ordenamientos juridicos de la materia, y en clla se ticne

como en toda relacion juridica la existencia de dos sujetos que interactian cntre si, a

saber: el sujeto pasivo y el sujeto activo.

El sujeto activo es el titular y beneficiario del derecho y se identifica como el

Estado en tanto que el sujeto pasivo es el gobemado o sujeto obligado. De esta

manera, el sujeto pasivo debera realizar cierta actividad en bencficio del sujeto

activo, que es lo que viene a ser especificamente la contribucién a favor del Estado y ;

a cargo del sujeto pasivo.'?? . :

En base en lo anterior la relacidn tributaria que se presenta en materia de ;
aportacioncs al sepuro social, se integra por el sujeto activo que se distingue por el !
Instituto quien es el titular del derecho y beneficiario a percibir las aportaciones

obrero-patronales. y por otra parte cl sujeto pasivo sc identifica por ¢l patron o

sujeto obligado, quien debe ef las aportaci al Instituto.

9 de Ivesinsicones Jaeciihicas TURY Oy Cat “TONMO)
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C)E R so de ! fe idad

Previamente se ha mencionado que la autoridad administrativa necesita
cumplir con la funcién para la que ha sido creada, desarrollando la funcion
administrativa, en la que las autoridades actuan a través de actos administrativos los

cuales deben cumplir con lo que las disposiciones legales les tiene pemmitido,

endo asi de legalidad su actuacién ante los administrados.

EI principio de legalidad que se menciona en el parrafo anterior, se refiere a
que la autoridad sé6lo debe actuar conforme a la autorizacién que la ley le otorgue
fundando y motivando su actuacion, ya que la voluntad gencral es la soberania que
reside ‘en el pucblo y se plasma en las leyes, las cuales, como manifestacion de la

poblacién crean la autoridad y facultan su actuacion.

limita la g ion de la autoridad para impedir que abuse

De esta a se
del poder. y que solo actie cuando la ley lo autorice conformce a los lincamientos
que esta le imponga. Es decir, 1a ley es un acto de soberania y ¢l poder de la

ficionada al respe

ad nace de 1a ley que la crea y asutoriza su

autor
1

de los { ¢ prohibici que ellia contiene '
¥
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Sin cmbargo, dentro de los actos de la autoridad administrativa, sc sucle
afectar la esfera juridica de los particulares, en cuyo caso la norma juridica ha
dotado de medios de defensa a aquetlos para que acudan en defensa de sus intereses
ante la propia autoridad administrativa, constituyéndose asi, la justicia
administrativa, como la defensa de 1os gobernados ante la administracion a través de

los medios de defensa considerados como recursos administrativos.

De lo anterior se ha descrito en el Capitulo 1 de éste trabajo, que los recursos

administrativos son los medios de defensa por medio de los cuales el administrado

d

impugna los actos rativos dos del 6rgano investido como autoridad

administrativa, y en cuanto a lo que hace al Instituto Mexicano del Seguro Social, al

estar dotado como autoridad fiscal, y emitir actos de autoridad que pueden crear

B H P

que los intereses de los particulares, se instituyo en la Ley del

Ao e d

Seguro Social un medio de ativo  d| inado Recurso de

inconformidad, que se define como:

recurso  administirativo que pueden promover jos patrones. y demds

sujetos obligados, asi como los ascgurados y beneficianios, y que cs res

lto por un

ticvon ¢l acto

de  los

nos qQuc




asdind

nnpugnado. quc ticne por objeto que se revise la legalidad de los actos de

molestia em

s por ¢l Instituto como autoridad administrativa.

Su dente diato se encuentra en la Ley del Seguro Social de 1942,
en cuyo articulo 133 se establecia la existencia de este medio de defensa que se
otorga a los pawroncs y demas sujetos obligados asi como a los asegurados y
beneficiarios para combatir cualquier acto administrativo que afecte sus derechos o

intereses.

Es en diciembre de 1995 que la Ley del Seguro Social sufrec modificaciones, y
sobre este punto en particular, quedo plasmado en su Articulo 294 el citado medio
de defensa, estableciendo asi misino que lo conducente a su procedimiento se regira

a4 1

por lo disp o eu ¢l Regl > que hasta entonces existe, micntras este no se

ponga a las disposici de 1a nueva ley asi como en tanto no se expidan los

nucvos reglminmentos.

Asi tencmos que el Articulo 294 de Ia nuceva Ley del Scguro Social establece:

Asticulo 294, C

vdo tos patrones y d A

08 o cn

ascgurados o sus benef
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Instituto, acudiran cn Inconformidad cn la forma y términos que cstablczca cl

reglamento, ante los Consejos Consultivos Delegacionales, los que resolveran lo
procedente.

“Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido

impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento correspondiente, se

entenderan consentidos.”

El citado articulo 294 ademas de otorgar el medio de defensa idéneo para

luciones administrativas del Instituto, establece la existencia de dos

Pugr

reglamentos, ¢l primero se reficre al procedimiento administrativo de aclaracion,

ido en el Regl > para cl Pago de Cuotas del Seguro Social, en cuyo

articulo 16 dispone que para el caso de que el Instituto cjerciendo sus facultades de
organismo fiscal auténomo, determina cn forma liquida las diferencias u omisiones
del pago de las cuotas obrero-patronates que efectian los patrones o sujetos

obligados, concede a éstos un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la

1 a efectuar

i

wcion de la lig ion corresy di para que acud,

acion  del Institwto que les

i pondi ante  Ia Subdeleg:

e oS CcorY

" sin

aclaraciones s¢ pucden el

on de su domicilio. Dicl

exponda en

inconformidad que establece ol

nicio de que se pueda acudie ol recurso de

ulo 294, Asi ¢l citado articulo dicciscis disy .




Articulo 16. “Si cl instituto al revisar las liquidaciones pagadas por los

patroncs © sujetos obligsados, advierte diferencias, o éstos omiten dcterminar o

cnterar las cuotas obrero patronales, cl Instituto podra determinarlas y fijarlas en

cantidad liquida, con los clementos con quc cuente o pudicra allegarse.

“Estas liquidaciones tendran el caracter de definitivas al momento de

notificarse al patrén, o sujeto obligado, para que éste realice el pago respectivo o las

impugne en ¢l plazo que seiiale el reglamento del articulo 294 de 1a ley.

“No obstante lo anterior, el particut

podra formular aclaraciones dentro de
un plazo de cinco dias habiles contado a partir de 1a notificaciéon de Ia liquidacion
ante la Subdelegacion que le corresponda. Dichas aclaraciones solo podran versar

sobre errores aritméticos, mecandgraficos o si i de hecho que no i i

Pig

una coutroversia juridica y seran 1 de i fiato and denci

. su pro

o improcedencia en el cucrpo de la liquidacion. En caso de ser improcedente Ia

aclaracion, podria impugnarse a través del recurso de i 1L

idad cn los tér

legales,

"




E) otro reglamento al gue hace referencia el articulo 294, nos conduce al
Reglamento del recurso de inconformidad que atiende todo lo conducente al

procedimiento del mismo y que se estudia a continuacion,

D) C les de Proced

Del Articulo 294 de la Ley del Seguro Social, se desprende que procede la
interposicion del Recurso de Inconformidad contra actos definitivos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que agravien a un patron y demas sujetos obligados o
bien los asegurados y bencficiarios, es decir que “...]a procedencia del recurso es la

definitividad del acfo; cuando no se alcanza este calificativo, el recurso es

inatendible."'?*

istrativo es definitivo cuando es emitido con

Sc considera que el acto adn

apoyo cn una ley, quc no admite revision de oficio y que prevea la existencia de un

recurso administrativo que regula Ia materia del acto.'™ Tratandose del acto

este es emitido con

definitive en materia de  aportaciones de seguri

en el articulo 251 de 1a ey del Seguro

facultades de o

NV e otorgan al Instituto
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los capitales constitutivos asi como sus accesorios; determinar los créditos a su
favor, las bases para la liquidacion de cuotas obrero-patronales asi como fijarlos en
cantidad liquida, cobrarlos y percibirios; y determinar y hacer efectivos los capitales

constitutivos.

Dichas facultades las materializa el Instituto a través de los Delegados y
Subdeclegados creados por este, y que les confiere esas atribuciones conforme a los

articulos 275 fraccion VIl y 276 fraccion 11l respecti Asimismo, de dichos

articulos se desprende que cn estos no se establece que las determinaciones de los
créditos a favor del Instituto por parte de estas autoridades, requieran de revisién de

oficio o autorizacion alguna antes de ser notificadas a los sujetos responsables de

P PYY N 3

er como validas y leg condicic do su

dichos

definitividad al momento en que sean notificadas al sujeto. cumplidos estos

requisitos el crédito se considera como un acto definitivo.

Asimi cabe i que cn la relacion juridica ¢l Instituto **...presenta

cteres  distintos y aun contrarios: uno como  acrecdor en calidad de

org fiscal { frente a los patrones y sujetos que i ¢ste se asimilan, y
otro comao de ante i { . como institucion cpuradors
Dligada al otorg: dc pr i estos casos la ley da nicnto
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distintos cuando se trata de impugnar resoluciones derivadas de estas relaciones

Jjuridicas.

En primer lugar, cuando se trata de controversia entre el Instituto y
asegurados y/o beneficiarios, por reclamaciones de negacion de prestaciones, o que
sean de menor cuantia, etc., el recurso es de caracter optativo pudiendo acudir a
demandar las prestaciones negadas por ¢l Instituto ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje debiendo de agotar previamente el recurso de

inconformidad, segun se desprende del articulo 295 de la Ley del Seguro Social:

“Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios sobre las

prestaciones que esta Ley otorga, podran ventilarse ante la Junta Federal de

Conc

iacion y Arbitraje, debiénd de agy previ el recurso de

inconformidad que establece el articulo anterior.™

De aqui se desprende ta importancia del recurso de inconformidad. toda vez

quec este es de promocion obligatoria antes de  acudir

e los  organismos

Aurisdiccionales, toda vez que estos

an ¢l sobrescimi » de cualguicr peticion

que les sea firmulada si amtes ox

ivo por medio del cual se

pucde nulificar cf acto recurr

“7?




Ahora bien, la resolucion que se dicte en la inconformidad puede ser
recurrida ante la misma Junta Federal de Concihiacion y Arbitraje como Tribunal de
Alzada, y la resolucion que dicte este junta puede ser materia de juicio de amparo,

promovido por ¢l particular o por el Instituto.

Por su parte, cuando el recurso de inconformidad es tramitado por cl patrén
por cobro de cuotas, o sus diferencias, capitales constitutivos, sustitucién patronal,
entre otras, su agotamiento también es de caracter forzoso, es decir que antes de

acudir a cualquier otra via legal, el acto a recl nec i debe ser materia

de revision en via de inconformidad, de lo contrario se perderia la instancia en la que
se haya promovido, confirmandose el acto que sc¢ pretendia recurrir. Para sustentar

este criterio sirve de apoyo la siguiente Jurisprud ia:

Seguro Social, recurso de i e idad establecid

por el articulo 133 de

Ia Ley del. Debe agotarse antes de acurriv al amparo. Como cn ¢l articulo 133 de
1a Ley del Sepuro Social se establecc que no solo en los casos que enumera, Sino cn

todos aquellos en que et Instituto Mexicano det Scguro Social lesiona los derechos

de los ascpurados. de

s beneficiarios o de los patrones sujetos al vépimen sc

acudiva co incontormidad debye

s¢ que el interesado esta obligado @

aproved! ese medio de dele

pues como ¢l Reg

emto de dicho precepio

Dlece, un p timni

1 ¢ el ccondmnico-¢

wctive, al no apgotarto se



da causa de improcedencia, de acuerdo con la fraceion XV del articulo 73 de la Ley

de Amparo.

Surisprudencia, Scgunda Sala. Séptima época. Volumenes semestrales 103-108,

tercera parte. P. 109,

Por otro lado el Codigo Fiscal de la Federacion confirma este criterio al

estabiecer en la fraccion VI de su articulo 202 como una I de impr

del juicio de nulidad la siguiente:

Articulo 202. “Es i

p dente el juicio ante cl Tribunal Fiscal de la

Federacion en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

VL Que puedan impugnarse por di

de algun recurso o medio de defensa,

con excepeion de aquellos cuya interposicion sea optativa.”

Por cl contenido dc cste trabajo

se atiende al rccurso de
i 12 idad quc i ¥ cl on o dema 1] Lligad contra actos del
lnstituto cuando actia como autoridad fiscal ¢jerciendo sus Gacultad

determinando créditos por

obrero.y les o bas difer ias que de es

¥ cntie ofros.




) E) Ordenamicntos Legates de Aplicacion Supletoria en la ‘Framitacion del

Recurso.

El Articulo 1 del Regl de) recurso de inconformidad que establece la

Ley dcl Seguro Social dispone lo siguiente:

Articulo 1. “La tramitacion del recurso de inconformidad que establece el
articulo 294 de la Ley del Seguro Social, se ajustara a las disposiciones de este
Reglamento o en su defecto, a las del Codigo Fiscal de 1la Federacién, a las del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y a las de 1a Ley Federal del Trabajo.™!%®

Por tanto, la de los ord i »s legales que seiiala el articulo
primero, solo se da por disposicion expresa de éste, por ¢llo en cuanto a lo no

previsto por la Ley del Seg Social y cl Regl: que se viene comentando, se

aplica suplctoriamente el Codigo Fiscal dec la Federacion en tanto sc tramiten

fe idades dc i fiscal, lo son los recursos promovidos pos los

¥ por liqui i de obr 4 ] y la supld ia del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles se da cuando cn su caso proceda,

Rl KT LT H N
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En cuanto a la suplctoricdad de la Ley Federal del Trabajo esta se da en lo

4 1. Y

a cn materia dc  prestaciones de  scguridad  social

promovidos por 1os asegurados y/o beneficiarios.

F) A idades que Trami y Resuelven el Recurso.
En cl primer pamafo del articulo 2 et Regl > del Articulo 294 de 1a Ley
dcl Seguro Social disp fo sig

Articuto 2. “El tramite del recurso estara a cargo de los Servicios Juridicos

Delcgacionales, dependi del Conscjo C Mivo. El S io del Conscj

autorizara con su firma los acuerdos certificaciones y notificaciones

correspondientes, hasta poner los expedientes cn do de lucid iend

facultades para resolver sobre la admision del recurso y suspension  del

pr dimi dmini ivo de ¢j 6 do sca pr d -

Sc ticne entonces que ¢l organo del Insa gade de ‘ ¥ resolver
¢l recurso de inconfonmidad, es ¢l C o C Mivo Delegaci 1. o traveés del
S o de  dich C 0 quicn ! certifi i sy las

watificaciones.,  basta g on (! de Bucid i o P




correspondiéndole ademas resolver sobre la admision del recurso asi como la

o Airni 1

f del prc > inistrativo dc ¢j ion, este a su vez sc auxilia

de los Servicios Juridicos Delegacionales que ¢s el encargado de efectuar cl tramite

del recurso; fi tad ferida al C. jo C {tivo Del i 1 en la fr. ion v
3 £

del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social.

Es conveniente tener en cuenta como se integra el Consejo Consultivo
Delegacional, lo cual se encuentra estipulado en el articulo 273 de la Ley del Seguro

Social que dispone:

Articulo 273. “Los C jos C Itivos Delegaci les estaran integrad
por el Dcl do que fungira como presid del mi un repr del
gobi de la idad fed iva sede de la delegacion; dos del sector obrero y dos
del [ 1, con sus respectivos supl En el caso de las delegaciones del
Distrito Federal ta rep ion del gobi se integrara con cl titular de 1a
dchcgacid ¥ iva. El C jo Técnico podra pliar 1a rep ion de los

fo to i

“Los integ: del C o C ltivo Delegaci § reg ivos de los

s por N on sucango seis adl cs qque bos bhubi
b U dran & a removerlos libe -

e




s e

G) Plazo para Interponcer ¢l Recurso.

Para poder interponer el recurso de i fi idad, cl Regl > otorga a
los particulares un plazo de quince dias habiles para que acudan a reclamar sus
derechos mediante esta via legal, cuyo término empezara a correr al dia siguiente en
que surte efectos la notificacion del acto que se impugne.‘y el escrito que contiene el

recurso, debe ser dirigido y presentado ante el Consejo Técnico o bien al Consejo -

Consultivo Delegaci \H q bién pucden recibir el escrito de inconformidad
los Delegad E 1 y los Subdelegados del Instituto, quienes turnaran la
i f idad al C jo C Itivo o bien puede ser pi d di correo

certificado con acuse de recibo, sc considera como fecha de presentacion la que

cstablezca ta Oficialia de Partes correspondiente 0 en su caso la que consigne como

deposito la Oficina de C 3 lo disp cl Articulo 4 del Reglamento:

Articulo 4. “E! recurso de inconformidad se interpondra precisamente dentro

de los quince dias hibiles siguientes a la fecha en que surte cfi 1a notificacio
P Lay ion det escrito en que se interponga
en ol insti o cn la deleg COrresyl i o

servicio de rog . OV eserileo

fecha de prescatacion

divigidk

del escrito respective, agquella que se e anote i doe grartes o da

1ot




de su depdsito en fa oficina postal. Si ¢l recurso se interpusicse extemporancamente.

sera d hado de pl Si la ex ¥ idad sc comprobare cn cl curso del

pr >, se sob a,

Como se advierte en dicho articuto, la presentacion del recurso fuera del

término de los quince dias habiles tiene como cc 1cia que se d he de plano

cuando este hecho se comprueba al dictarse el acuerdo de admision del recurso de

i fe idad imi si la p idad del recurso se decreta durante la
b iacion de este, se declarara el sobr imi > del mi en las
dos situaciones tracn aparcjadas la confi ion de el o los actos que se impugnaban

y por ende el consentimiento por parte del promovente del acto que pretendia

recurrir.

Para el plazo que concede el articulo cuarto del Reglamento que se ha

mencionado. no debe olvidarse que en el Reglamento para ¢l Pago de Cuotas del

Insti en su iculo dicciséis, se de a los particulares un plazo de 5 dias
para cfcctuar aclaraciones por fas liquidaci de t 7 ! cn
virtud de fo cual sc tienc que en ¢l caso de las liquidaci de obrero-
patronales ¢l plazo para interponer ¢l recurso de incoformidad es de vei dias, s
decin se deben computar tanto los cine iculo dicciscis gue se a

partic del dia on que se ifi 1a facia Y

de o proceder fas

ach i s

T TCEEY 4 el




articulo cuano que sc hecho referencia, contandose a partir del séptimo siguiente al

quc sc haya notificado la resolucid Sin bargo las aclaraciones no son

obligatorias, por lo tanto queda a libertad del inconforme hacer uso de los plazos

como mejor le convenga.

H) Formalidades y Anexos que Debe Cubrir 12 Promocion.

El escrito por medio del cual se promueva el recurso segun lo dispone el

articulo del Regl no debe de suj se a for tidad ial con

B d | Lo

lo quec se¢ pretende facilitar 1a defensa de los derechos de los particulares, sin

. PPy il (Y deh

cl que se

ar cumplir ciertos requisitos, para

que Ia idad con los y deducir la p ién del

promovente, y asi estar en posibilidad de resolver formme a d ho la

sia quc se pl en cl

P que la autoridad que resuelve el recurso

tenga

¥ al ido de los actos reclamados, que sea oscuro o
irrcgular, por anica ocasion prevendra al promovente para que acuda a cfectuar las

aclaraciones correspondicnies y si no {o hictere se desechara ol recurso intentado.

Por ctlo sicido extablecido ¢l rccurso comto an medin legal por ol gue tos

particalares pacden hacer viller sus derechos, en su g LT CNIOS TCCUFSO 16

ns
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deben ser tratados con rigorismo que vuelvan incficaz esa finalidad, para csto se

ticnen las siguicntes Tesis:

Recursos

atives. No deb jetarse a for las sacr ]

Los recursos administrativos no sc encuentran constrefiidos a formulas

sacr porq las mi estan suprimidas en nuestro derecho positivo,

. a.

P de los ar

como se 270 y 271 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, 82 del Cédigo de Procedimientos Civiles: para el Distrito Federal y
Territorios Federales y 159 del Codigo Fiscal de la Federacion. Por ello es

incomrecto que !a autoridad pretenda exigir como

juisito de p d ia, que sc

1 re &

cl

recurso de revocacion, cuando el curso que se
presente ante la autoridad redna los clementos suficientes para inferir que se trata de
csa instancia.

Revision. juicio 166/71/1424/71, Resuelta el 21 de septiembre dec 1971. Revista del

Tribunal Fiscal de la Federacion. Tercer Trimestre 1971,

Recursos admi que adol de isi formales. Debersn

admitirse y dirseles tramite. Los recursos administrativos han sido creados para

lacilitar a Jos particul fa defi de sus & L y no para confundirfos y
¥ esta defi ¥ que se convicnia en verdadera (rnapa procesal. de tal
quc for L g ipacion de los § wcub: sa ntery

o,




dentro del plazo que la ley schala y ¢n la misma sc expresan los argumentos que
pretenden anular el acto administrativo, la autoridad debera admitirlos aunquc
carezca de ciertas formalidades cuya ausencia sca insuficiente. Si en el caso concreto
se interpuso un escrito que buscaba nulificar un acto del Instituto Mexicano del
Seguro Social, este organismo debié darie tramite y las anomalias se pudieron haber

b do, previniendo al patron a que ajustara su escrito a lo dispuesto por cl

articulo 30. del Regl del Articulo 133 de la Ley del Seguro Social, vigente
hasta el 31 de marzo de 1973; inclusive también se pudo haber aplicado en forma
supletoria el articulo 196 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, que

1 .

i 1 2, kil 1a pre

5

Revisiéon 294/78, juicio 12192/77. Resuelta ¢l 9 de mayo de 1979. Revista del

Fribunat Fiscal de la Federacion.

De csta fonma en cl articul del Regl que sc estudia, sc
mencionan una seric de requisitos que como mini debe de ¢l escrito que
ia la i fe idad, sicndo las sipgui formalidades y :
a).- Nomlwe y domicifio del g . asi como su registro patronal o su
tdula de inscripeio I fo o b ficiario, scpan sca cf caso.
).~ fndicar con claridad cuat es of acto recl fo y L oficina o funci (2t

fo los demis datos cond  ad facar ¢l acto

que lo hayas redizido,

"7 .



reclamado; fecha y namero de las liquid que SC iImpug y oficio o

documentos en que conste ¢l acto. A ‘] liquid

las lig i u oficios cn que

conste cl acto a reclamar.

c).-Fecha en la que cl recurrente haya conocido el acto impugnado, para

acreditar que el recurso se interpone en tiempo, para comprobarlo se debe anexar Ia

de notifi ion del acto.
d).- Describir los hechos que dieron origen al acto impugnad poniéndol
en una forma breve y clara y por orden cr 10gi qQue este r isito no se
#iale con precision en cl Regl por que *._si bicn es cierto que no sc resalta
en alg de los di inci

del articulo tercero que nos ocupa, también es
cierto que sc desprende del inciso d) de dicha disposicion, cuando dice ‘...los hechos

en que se apoye cl recurso..

e).- C dra una exposicion de fos motivos de impugnacion cn los que cl
recuITentc apoyce su § ion, porque a \ s de cllos justifi a su < ho, es
decir se deben expresar los motivos de i 1 idad y los fund; legates doe

los

N dwes Lasws Giscpmne §0RES




f).- Indicar una rclacion de las prucbas con las cuales se pretenda justificar los

hechos y motivos de inconformidad.

Es decir, “Se acompaiiaran las prucbas en que se apoye el recurso y en cste

caso tendra que ofrecerse y desahogarse las documentales que tenga a su disposicion

el propio promovente y las dema 1

se ofr an, pcid de la

inspeccion, la pericial y la testimonial que deberan ser ofrecidas junto con las

cuestiones sobre las que deba versar esta probanza o en su caso el interrogatorio
correspondiente.”''°

£).- Se cxhibiran los d

con los cuales se acredite la personalidad

del promovente, cuando ¢l recurso se

P por P tegal o
mandatario.

h).- La firma del i 1{ o rcp legal. La falta de cste requisito
genera quce se |cn};n POT 1O P da ta p io to disp <l articulo 199

det Codigo Fiscal de la Federacion:

Articule 199. “Toda promocion debera estar firmada por quicn la formule y

Sin este requisito se dri por wo e 4

a que b p no Sepa o
no pucdis onar, caso en el que imprimina su hoclla digital y Girmard ot persona a

SU rucEe.”



Asi, como se ha mencionado, si el recurso es oscuro o irregular, ¢s decir si no

es claro en su descripcion o bien no se ple con alguno o algunos de los
requisitos anteriores, se prevendra al promovente para que acuda a enderezar el

contenido de su recurso de incoformidad, y si no lo hicicre se desechara de plano el

dio de defe confirmdndose el acto se que pretendia impugnar, tal como lo

sefiala el ultimo parrafo del articulo tercero:

“Si el escrito por ¢l cual se interpone el recurso de inconformidad fuere
oscuro o irregular, el Secretario del Conscjo Consultivo, prevendra al recurrente, por

una sola vez, para que lo aclare, comija 0 complete de acuerdo con los incisos

Xaber 4 pro

anteriores, en sus con el apercibimi de que, si no
cumplc dentro del témmino de cinco dias, lo desechara de plano; cumplido lo anterior

se dard curso al cscrito y, de no hacerse asi, podra cl promovente acudir ante el

C jo Técni o al C jo C Itivo, en su caso cn los términos del articulo 26

de este Reglamento.™

articulo 26 det Regl se reficre al Recurso de Revo

N Gue mas

adclante se estudiara.

st hics Bavion Ciacymmsee 17098 Thadesns ©* 3210




Ahora bien, en el penaltimo parrafo del articulo tercero, dispone quc se deben

ti la personalidad del que promucve a nombre de

exhibir los « S ue acr

leggal o mandatario, y cn el supuesto gue esto

un tercero, en calidad de repr
no se acredite, se prevendra al promovente para que un término de cinco dias exhiba

d i6 correspondi , como lo dispone el articulo noveno del

Reglamento:

s dad do el imp dor

Articulo 9. “Al interponer ¢l recurso de incc
lo haga cn representacion de otra persona fisica o moral, justificara su personeria

e con ¢l escrito en que

con apego a las reglas del derecho un. Si no se ¥
se interponga el recurso, €l documento necesario para acreditar la personalidad del

i0,” se prevendra al interesado que haga la justificacion

repr o
correspondiente en el témmino de cinco dias, con el apercibimiento de que, si no lo

d hava la rect ion, haciénd efectivo el apercibimiento cuando

verifica, se

asi comesponda.™

Para acreditar Ia personalidad fc disy el citado articulo, sc

aplica suplctori; ite e derecho ficnd por csic lo dispucsio en ¢l
scal de la Federacion on su articulo 19 que dis) o sigani :

Joovinni vo scoond i Ja postion de

e Fas aetossdades

i de fas porsonas fisicas o pmueates s

nepocios L sepresents



fiscales, sc hara mediante cscritura pablica, mediante carta poder firmada ante dos

testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales,

notario o fedatario puablico o, en caso de recursos ad

ativos, di ta
co ia de inscripcion en el registro de representantes legales que licve la
autoridad fiscal, en los términos previstos en el Reglamento de este Codigo.
“Los particul © sus repr podran autorizar por ¢scrito a personas
que a su nombre recib ifi iones. La persona asi autorizada podra ofrecer y
dir prucbas y pr promociones relacionadas con estos propositos.

“Quien promucva a nombre de otro debera acreditar que la representacion le

fue otorgada a mias tardar en la fecha en la que se presenta la promocion.”



CAPITULO IV

DEL TRAMITE DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

A) El Tramite del Recurso.

El Capitulo 1l del Regl! del recurso de i ¢ idad se intitula “De la
Tramitacion del R 50, sin bargo conviene precisar que el término mis
apropiado es “Del P dimi del Recurso™.

Esto cn virtud de que lo regl do cn ese ord H se refi a la

coordinacion de actos que se realizan entre las partes que cn él interviene, cuya

finalidad cs la dc llegar a una resolucion ded recurso de inconformidad.

Es decir. en ¢t d ho se \ Jusisi formales, o sca. formas de actuar
¥ ci fas o Jici et ¢ a la celebracion de los actos. $stas
ticne por  finalidad  par i o lepgatidad et oy no ol sanple

» de la fonmma como @

b incumplimicnto o la inobscrvancia de las

invalidez o incticaces de los actos.




Por ello, todo lo relativo a la substanciacion y resolucion del recurso es a la

luz de esas apreciaciones un procedimiento y no un tramite como sc le denomina cn

el reglamento.

Ahora bicn, cuando han sido satisfechos los requisitos establecidos en el

didos y lidos las prevenciones

P

articulo tercero del Reglamento y en su caso

que cl mismo articulo establece, se procedera a dictar acuerdo por el que se admite
el recurso de inconformidad promovido, auto que debe ser dictado por tos Servicios
Juridicos Delegacionales y autorizado por el Secretario de! Consejo Consultive
Dclegacional, conforme a las facultades conferidas a este por la fraccion XIV del
articulo 264 de la Ley del Seguro Social. Auto que ademas ticne que ser

dcbid ificado al recurrente en forma personal.

Acto sepuido, la autoridad quc conozca del recurso y por ende quien lo

resuclva, pedira de oficio a las dey 4 ias del Insti resp bles del acto

impugnado sus informes cn los cuales expresen las cousideraciones de hecho y de

o cn el acto recurrido, para lo cual

derecho por las que justifiquen su actua

an con an plazo de twres dias que cmpezari a correr al

4 cn un 3 : 1

r [ it ion del reg pnvi . pudié




quec haya solicitado los informes, acto scguido sc procedera a dictar resolucion,

como lo dispone ¢l articulo 11 del Regl

Arsticulo 11. “Admitido que hubi sido el recurso de inconformidad, se

pediran de oficio los infi cond a las depend ias del Insti las

cuales deberan rendirlos en ¢l término de tres dias a menos que fuere necesario

practicar alguna insp ion o dilig i pecial, caso en el cual el Secretario
Genesal o el S io del C jo C Itivo, en su caso en vista de las
i i fialara el térmi d del cual habra de ser producido el informe

solicitado.”™

Ahora bien se establece que las actuaciones que se lleven a cabo dentro del

tramite del recurso de i fc idad sec cfecti a cabo cn dias y horas habiles, sin

t el se facultado para ampliar ese término conforme a

disponc ¢! articulo 10 det Reglamento:

Anticulo 10. “Las actuacioncs en los recursos de £ idad § fen tener

previo acucesdo det Conscjo Técnico o del Sceretario General o, en su caso, del

biles.

Conscio C livo o del S io de éste, en dias y horas

it ] o ton dentre de fas

“Cunndo a0 sca g

horas habiles det dia on gue se bubi iciado, los Oy » funcrotin tos

i
i
i
i
i



i6n o diligencia de

podran habilitar ¢l ticmpo necesario para cl desahogo de la

quc se trate.™

habiles como lo seitala el articulo

Para comprender que se iende por dias
anterior, en ¢l altimo parrafo del articulo octavo del Reglamento en cuestion, se
dispone que se consideran como dias habiles aquellos en que se encucntren abiertas

3

fici del Insti sin go csta disp i6n no deja de ser

al publi las

oscura, por que no se cstablece con claridad que dias son los que se encuentran

abiertas al piblico las ofici del Insti y mas aan cudles son los dias en los que
el Instil i sus ofici y por lo tanto no hay atencion al publico y con ello
dichos dias no se tomarin en cuecnta para las dilig que cfe ¢ el Insti y
asimismo para quec en csos dias no surtan efectos en el comp de los plk
otorgados, por lo tanto para poder determinar les se id dias inhabiles sc
pli pl i lo disp por el articulo 12 del Codigo Fiscal de la
Federacién:

los sabad los

Articulo 12. “En los plazos fijados ¢n dias no sc
domingos ni el to. de encro; ¢f § de febrero: ef 21 de marzo: ¢l Jo. y 5 de mayo: ¢l
lo. v 16 de septicmbre: ) 20 de noviembre: ¢l lo. de diciembre de cada 6 anos,

vor Federal, y of 25 de

] by o I ision dol Poder Ege




“Tampoco sc comaran cn dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
gencrales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para

ia pi i6n de decl i y pago de contribuci

en cuyos

casos esos dias s¢ consid an habil No son

generales las que se
otorguen en forma escalonada.

“En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se seiiale una

fecha determinada para su incié

se p an todos los dias.

“Cuando los plazos se fijen por meses o por ailo, sin especificar que scan de

lendario, se dera

en ¢l primer caso ¢l piazo concluyc ¢l mismo dia del mes

calendario posterior a aquel en que se inicio y en el segundo, €l término vencera el

dia del sigui aio de cal 0o a aquel en que inicio. En los plazos que se

fijen por mes o por ailo cuando no exista el mismo dia en cl mes de calendario

covespondicnte, ¢l término scra ¢l primer dia habil del

igui mes de calendario.

“Neo abstante lo dispucsto cn lox parrafos anteriores. st el alti

b dia det plazo

o cu 1a fecha detenwinada, las oficinas ante

s e se vaya a hacer o) @

pemanccen corradas durante ©f horario aosmal de fabores 0 se trale Jde w

inhabil, sc prossogari ¢l plazo hasta ¢l sipuicme dia habit, Lo dispucsto en cste

articulo s aplicalsle. inclusive \

seoantorice a kas

tituciones doe credito para

LR




recibiv dect i También sc prorrogara cl plazo hasta cl siguicntc dia hibil,

cuando sca viesnes el altimo dia del plazo en que se deba pe Ia decl:
pectiva, ante las instituci de crédito autorizadas.

“Las autoridad fiscales podrin  habili los dias inhibiles. Esta

deberi a los particul y no al 4 cl cilculo de
plazos.”

Asimismo, para [a celebracién de diligenci dk del de
inconformidad, las autoridades del Insti estan suj a efi las & de las
horas hibiles que se b en ¢l articulo 13 del citado Cédigo Fiscal:

Articulo 13. “La prictica de diligencias por las idades fiscales deberd

efeciuarse en dias y horas hibiles, que son las comprendidas entic las 7:30 y las

18:00 horas. Una diligencia de notificacion iniciada en horas hibiles podra

fuirse en hora inhabil sin afe su validez. Tratandosc de la verificacion de
bi y de ias en P se ik in habilcs todos los dias del afo

y las 24 horas del dia.
“Las autoridades  fiscales para la practica de  visitas  domiciliarias,  del

i donini i dc o) i de  notificaciones  y  ombacgos

ecautorios, pasdean habilitar los dias y fas boras inhabiles, cuando i porsona con




quicn sc va a practicar la diligencia rcalice las actividades por las que deba pagar

contribuciones en dias u horas inhabiles. También se podra continuar en dias y horas

hahil "

ia i i0n tenga por objeto cl 70 > de cc bilidad o
de bicnes del particular.”
B ) Las Pruebas.
Dentro de ta legislacion de Ia materia, no se a precisado el p
de prucba, por lo que se acude a la que se ofrece en el D ho Pr } Civil dond

se tiene que “La prucba es la obtencion del cercioramiento del juzgador acerca de los

hech di id y di ibk cuyo 1 imi 1 io para la

resolucion del conflicto sometido a proceso.™'!!

En ta tramiitacion del recurso de inconformidad cl promovente debe de aportar

las prucbas que iderce perti con las 1 d ¢ la impr di ia de
la resolucion que se impugna y sc firme su pr ion, condici do a quc cstas
se relaci fas con la controversia y (uc no scan contrarias a derecho o

1a moral, asi el articulo 13 del Reglasmento sceialia:

TIH PRONCESAL CEVILL Coleccuns Toston
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Articulo 13, *Las prucbas se admitiran cn cuanto sc¢ relacionen cstrictamente

con la controversia y no scan contrarias al derecho o a ta moral.™

De esa formna en el articulo 12 del Reglamento que se estudia, se tiene que

pﬁm cl tramite del recurso de i fe idad se admi como dios de prueba las
documentales, la pericial, la inspeccion y la i ial tendiénd como di
de pruecba “...10s instr con los les se pr de lograr cl cercioramiento del
juzgador sobre los hechos obj de prucba. Estos instr s pued: istir en
objetos materiales -documentos, fotografias, etc.- o en d h realizad
bajo cicrtas condicioncs -declaraciones de 180! dicta pericial

A H snedicial C‘C."ll:

Para cllo los referidos medios de prucba que se ‘admiten en el recurso de

i fe idad sc j a las sigui gl

P

La Documental.- Puede ser pablica o privada, dié¢nd como § :

“Documentos publicos son los cscritos que co hechos o

actos juridi tizavdos ante 1k

expoedidos

¥ los por el
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Documental  privada: los “Documentos privados son los escritos que

consignan hechos o actos juridicos realizados entre particul wite

En el referido Regl no se ofy definici sobre las presentes

documentales por lo que se d pt i a lo disp por el Cadigo

Federal de P dimi Civiles que en sus articulos 129 y 133 ofirece los
siguientes conceptos:

Articulo 129. “Son documentos piblicos aquellos cuya formacion esth
encomendada por la ley, dentro de los limites de su ia & un fi

L

publico revestido de la fe pablica, y los expedidos por funcionarios pablicos, en el

sjercicio de sus fu

La calidad de publicos sc & por la i ia regular, sobre los
documentos, de los scllos, firmas u OlTOs SigNOS EXtETIONSS QUE, ©n SU Caso,

prevengan las lcyes. ™

Asticulo 133, “Son documentos privados los que no reu tas dicé

previstas por cf articulo 129

RARN [RETPY U NPT R0 R DN L R Y]




en ¢l recurso de inconformidad

que s¢

iculo 12 del R

Ahora bicn, las &
staran a lo disg por ¢l

ia Ley del Segwo Social que cn su piarrafo primero dispone quc las documentales
ial de i [ idad, salvo que estas no se

i6n en la que debe designar los archivos,

L del Arnticulo 294 de

deberin ser ofrecidas con of

a disposicion del oferente,

por parte de los Servicios Juridicos

protocolos y oficinas de donde podrin ot
Delegacionales.
Es de resaltar ¢l cuidado que ha detencrse pars ¢l ofrecimiento de las
documentales, toda vez que si estas s¢ i frecidas en el ito de
formidad, pero no ap das, el C jo C Itivo no requerird In
exhibicion de estas, toda vez que las & les no son obj de pr ion por
seti las sigui Tesis:

parte det Consejo Consultivo, al resy

Técnice det lnstitute Mexicana
un de

de i formidad ante ot C
Prucha. Al intery

[
de! Segure Secial. Ofrecimiente de
inconformidad antc ot Conscio Técnico dol Scgure S

ol parnti

Lo

para probar su

padar las pruchas & les que
camo o disg of Rept ot to 133 de i key de fa madcrin, ya que. de
s hacorio axi. no g o gque sc e cen los ¢ dc bo disy poe ol
quc ta aglicacion de este

articele 193 dol Coddiper Fiscal de ta Fed i, §




ahimo ord icnto  es suplctoria para los casos no previstos por cl referido

Reglamento.

Revision 1158/79. Resuelta el 20 de junio de 1980. Revista del Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Recurso de inconformidad, falta de pr

en su pr ¢cién. En tlos

términos del articulo 30. del Reglamento del articulo 133 de la Ley del Seguro

Social, anterior a 1a vigente y que resul plicable al caso, se bt que no

disposicion expresa en la ley que obligue al Instituto a requerir a la parte inconforme

para que ofrezca las prucbas ias y sefale los fund

legales en que basa
su accion.

Revision 514/77, juicio 3167/74, Resuelta el 16 de agosto dec 1978. Revista del

Tribunal Fiscal de la Federacion. Agosto de 1978, Julio de 1979.

Cuando los Servicios Juridi Delegacional qui tas do A

frecidas por ¢l i f

me y este solicita se han requeridas por pante de los

Scrvicios Juridicos. csta autoridad si en w

ptazo de quince dias no recibe a

solicitada, sc dara i abi forme de esta situacion pars
que cn un plaze de qui dias sigui a la fecha on que suite cfectos ta
ils cly e Ta n. vy s pruchas, apercibido gue de no

i desicnta fa pructu, ey

ndose

L carga de by pruacha al

Myceeen cop

s die docamentos estas se gprerfecd " con ol

it

eim e b
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coteia que se realice con sus originales, o cual scra verificado por ¢l argano

competente.

La Peri ““Los peritos...son las personas que auxilian al juez con sus

conocimientos cientificos, artisticos o técnicos en la investigacion de los hechos

controvertidos.”!!*

Por su parte e! Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 143
establece: “La prueba pericial tendrd lugar en las cuestiones de un negocio relativas

a alguna ciencia o arte, y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley.”

Respecto de esta probanza el citado articulo 12 del Reglamento en sus
parrafos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, dispone las reglas por las cuales se rige

esta.

En primer lugar, sc seitala que al of: se dicha prot deberan indicarse
los puntos sobre los que versara, asimi cl i fosme desi a al perito, quicn
debe plir con ¢l requisito de con su titslo dehidamente registrado y que

debe ser refativo a la smateria sobre la cu debera cmitie su opi salvo que se

idad ideradas com s por fs bey.

e de ac

s, ke pruchia se desecl

)



En scgundo orden se dispone que cl recurrente debera presentar al perito en
un plazo de cinco dias contados a partir del dia siguicnte en que surte cfectos la

notificacion del auto que lo admite, con la finalidad de que acepte su cargo ante la

autoridad que resuelve el recurso, obligand a pr su di dentro de los

dias sigut al de la acecptacion del cargo. El incumplimiento de esta

q

.disposicion origina que la prueba se declare desierta.

Como tercer punto se cstablece el derecho para poder solicitar ampliacion del

A,

plazo de los quince dias para que el perito pr su di por

no imputables al oferente o por una especial pli ion de la prob ¥y que esté
por concluir ¢! plazo de los qui dias lados para su desahogo, los Servicios
Juridicos Delegaci les, a peticion del i fi podran promrogar el plazo para
su desahogo, mismo que sera seftalado de a prud: ial por esta autoridad.

La finsp ion.- En ¢l ambito jurisdicci | se le ha dcnominado como
insg ion judicial icad por csta ~...cl ¢ 1al di rcatizado por
el jucz, cn g u obj taci fos con la sia.”''" g bargo para
tos efectas del recurso de inconformidad esta solo se dy ina como insg i

DNENR 7O S TR T L Y )]
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debido a que csta la lleva a cabo un érgano administrativo como lo es ¢t encargado

de resolver ¢l citado recurso.

El articulo 161 del Codigo Federal de Procedimientos Federales dispone: “La

insp ion judicial puede pr icarse de parte o por disposicién del trib I, con
oportuna citacion do pueda servir para aclarar o fijar hechos relativos a Ia

ienda que no requi conocimi seni P les.”
Por lo seflalado en dicho articulo ha de aplicarse lo d a lo que

cotresponde a esta materia; y respecto de esta prueba el ya mencionado articulo 12

4.

del Regl en io solo di ue csta scra ofrecida estableciendo los
B P q

puntos sobre los que debe versar, por lo tanto es aplicable de manera supletoria lo
dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en sus articulos 161 al
164, que establccen el derecho de las partes de acudir a la inspeccion que se lNeve a
cabo y hacer las observaciones que juzguen convenientes, para lo cual sc‘lcvamaré

ucta ci iada de los hechos asi barse si cs J fotografias o

I se origing con fa de

.2 Testimonial.- ~. la prucha tes

o b

mautes que

5..." de donde se tiene que “Tes person




feclara cn juicio sobre hechos refacionados con la controversia, conocidos por clla

. < . w17
directamente, a través de sus sentidos.™''7

Por su parste el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 165

i > de los hechos que las partes deben

dispone que: “Todos los que

probar, estan obligados a declarar como testigos.””

En relacion con este medio de prucba el articulo 12 del Reglamento en

drin los bres y d icilio de

cuestion, solo se limita a i que se prop

los igos y ¥ el interrogatorio respectivo, salvo que el interesado

prefiera formular las preguntas en forma verbal; por cllo sc aplica de manecra

supletoria ¢l articulo 232 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 232. “Para desahogar Ia prucba testimonial sc requerira al oferente

do esta 166 no poder prescatarlos, et

para que [ a fos igos y
magistrado instructor los citara para quec comparczcan el dia y hora que al cfecto

norizada  y podran  scrlce

setale. De los se e acta porn

fo o por las partes agucllas prog v que estén en

ladas por cl
cim de cualguicr

vclacion dirceta con los hechos controvertidos o persigan Gy acl

fades i i i por escrito,

L.as aelorn
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“C 1o los iros su domicilio fuera de la sede dc la Sala, se podra

desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacion hecha por el istrado
instructor o juez que desahogue el exhorto. Para diligenciar el exhorto ¢l magistrado
del Tribunal Fiscal de 1a Federacion podra solicitar solicitar el auxilio de algun juez

o Magistrado del Poder Judicial de la Federacion o de algiun tribunal

administrativo.™

Por ala sub iacion de la i ial se apli lo disp por et

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en sus articulos 165 a 187.

La fesi 1.- Esta prol no ¢s admita en el recurso de inconformidad,

por lo que respecta tanto al recurrente como a las autoridades responsables, pero si

A 3. .

se admiten Jos infonnes que por escrito i las dep del | ¥ que

se en selaci das con el que sc { como lo dispone cl altimo

parvafo del articulo 12 que se comenta, por lo quc se ticne entonces quc no sc admite

fi ios cn absolucion dce g ¢ pero si en forma

1a confcsional dc dichos

cscrita cuando presentan sus informes correspondicutes.

Pruchas para Mcejor Provees .- ¢t Reglamento que se estadia, se acul

La autornidad competente cacarginda de sesolver of recurso, puira gue, on ol supucsto de




i
!
;

Sy e

y

que los clementos probatorios que se hayan aportado no sean suficientes para cl

csclarecimiento de los puntos materia de controversia, cntonces cl Consejo

Consultivo Delegacional y ¢l Secretario de éste, pueden ejercer la facultad de
decratar diligencias para mejor proveer a la resolucion del recurso, como lo dispone

1 en i6n, las que en su oportunidad tendran que

el articulo 15 del R

razonar cuidadosamente.

Para cl ofrecimiento de las pruebas se cuenta con un periodo de recepcion

que consta de un plazo de quince dias hibiles, mismo que podrd ser prorrogado a

Jjuicio detl S io del C jo Cc Itivo. Asimi se 1 las fech
ias para que lugar las distintas diligencias que se hayan ofrecido.

La valoracion de las prucbas dispone el articulo 21 del Reglamento se hara

ho ¢ n, < diénd por este al Cadigo Federal

conforme a las reglas del d
de Procedimientos Civiles en cuyo Titulo Cuarto, Capitulo Noveno, articulos 197 a
218, sc disponcen las normas por las cuales ¢l organo encargado de la resolucion del

recurso debe de ateader respecto de la valoracion de las pruchas ofrecidas. sin

ado articulo 21, si el Conscjo C ivo Delegacional estima

cmbargo, agregas ol ¢

pertinente apattarse de las reglas que marca of mcacionado Cadigo Federal de

sckandd Ia parte conducente cn su

Procedimicemtos Civiles, 1

lo de indefension al fone, os decir en

paea no dejar en

cde

for el OFginne petente gquce resuckve o recmao g

et




D

derecho y atender a lo la justicia ofrece y resolver con

peEo a csta razc o
cuidadc sus apreciaci para evitar afectar la defensa de los inconformes.
C) La Resoluciéon al Recurso de Inconformidad.
El articulo 22 del Reglamento del recurso de i f¢ idad disp lo

siguiente:

Articulo 22. “La resolucién que se dicte en el recurso de inconformidad no se

sujctara a regla cspesinl alguna, bastando para su legalidad que se ocupe de los

motivos de impugnacion aducidos por el i fi y decida lo conducente sobre
las pretensiones de éste, analizando las pruch badas y exp do los
fundamentos juridicos en que se apoyen los p decisorios del fallo.”

En tal ido aun y do 1a tey disp quc no debe cstar sujeta a regla

cspecial alguna. 1a resolucion que pone fin al recurso debe contener una serie de

requisitos que debe observar ol org que o y 1

a ¢l recurso, para que

csta se encucttre dentro del marco de fa teps

dadd. por lo que debe atender a los

NIUBCIMUS PItos:
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a).- Estar fundada y motivada. Debe de cumplirse con la garantia de legalidad

a los recurrentes consagrada en cl articulo 16 Constitucional, debiéndose asegurar

que los afi dos que no queden en

do de indefension, por 1o que se tiene que
dar a conocer 1os motivos, razones y circunstancias por 1o que se procedié a dictar la
resolucién asi como los fundamentos juridicos en que se apoyen esas

determinaciones.

b).- Al dictarse ¢l acto que resuelve ¢l recurso, éste debe de atender todos y
cada uno de los motivos de impugnacion aducidos por ¢l recurrente, sin embargo si

la autoridad que resuclve el recurso considera que con uno de los motivos de

fe idad es sufici para desvirtuar la validez del acto recurrido, bastard con
cl examen de dicho p como lo disp el articulo 132 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Articulo 132. “La resolucion del recurso se fundara cn derecho y examinara

todos y cada uno dec los agravios hechos wvaler por ¢l recurvente. teniendo la

autoridad 1 facultad de i hech

notorios; pero cuando uno de los agravios

sca sufi 1 P

a desvirtuar la validez del acto

ado, bastara con ¢l examen

de dicho punto.”™



Atendiendo lo di » por este articulo, sc tienc que no se debe omitir nada

de io que fue la litis del asunto, y sobre el particular se cita lo expresado por el

Licenciado Margain que seiiala: La litis se constituye con los agravios que ¢i

e e e 1ieetipend

inconforme expone en contra del cc ido de a resolucion cc¢ 3 se

la autoridad que lo resuelve a tomar en los arg os que en los

momentos procesales oportunos expreso aquel, estando obligada ella a constreiirse

alos p que ituyen la litis, por lo que no puede ir mas alla de lo expuesto

en ¢l acto recurrido y de los agravios que recoge el escrito que lo impugna que

.

con la

conforman los puntos a resolverse. S lo io seria

A 1 18

la incertid

seguridad juridica, intr

Se esta afir ion en las sig| Tesis:

Recurse de inconformidad. La autoridad debe resolverio y considerar

ta

todos los argumentos del recurrente. Es violatoria al articulo 16 cc
resolucion de 1a autoridad si no toma en consideracion la totatidad de los argumentos

hechos valer por el recurtente en su cscrito de inconformidad, y sera motivo de

nufidad para que se subsane la omision.

0 3167/74. Resucliacl 4 de j

171/77.

Revw

o de 1979, Re

desacion.

Ly

Fiscad de
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Recurse de inconformidad. Ocben cstudiarse todos los agravios

expresados. Si el C jo Técnico del Insti > Mexicano del Seguro Social, al

resolver un recurso de inconformidad, omite analizar algiun agravio expresado por
los promoventes del recurso ello constituira violacion al articulo 229 del Codigo

o - o - R

ia; por tanto, remitirse las

Fiscal de la Federacion, de ap

ry

al ci or i para que ine los P que se hicieron

'y

valery iva lo p

Revision juicio 556/75/511/75, resucelta el lo. de julio de 1976. Revista del Tribunal

Fiscal de la Fed ion. Tercer tri c de 1978.
Conti poniendo cl Profi Margain: “Por lo tanto, al resolver ¢l
recurso admini ivo no pucd } se, bi o darse la fundamentacion y

motivacion del acto impugnado; no pucde subsanarse los errores cometidos por la
autora del acto; ni las irvegularidades en que incurrio clla en la fase oficiosa: no

pucden hacerse valer argumentos juridicos no expucstos cn ¢l acto, ni aprovecharse

dc los arg! del para corregirlo.”'"" Al se

P [}

lis Jurisprudencia No. 248 que seitala:

Recursas administrativos. Al reselverios is astoridad no pucde dar o

mejorar Ia mutivacion v fundamcentscion de Ia resalucion recurvida. Tonundo en



i de deft tegal

consideracion que los recursos administrativos son

previstos en favor de los gobernados con ¢l objeto de que se revise la legalidad de un

d

acto de molestia de la autoridad ativa, al prc iar la r

correspondicnte Ja autoridad debe limitarse a analizar el referido acto tal como fue

iendo los arg expresados por el recurrente, sin

id diand
>4

que le este juridi pemitido proporcionar o mejorar su motivacion y
fundamentacion, ya que con cllo se desvirtuarian su naturaleza juridica y finalidad.
Revision No. 517/84 resuclta en sesion de 9 de agosto de 1985 por unanimidad de 6
voto. .

ita en ion de t1 de feb de 1986 por unanimidad de

Revision No. 840/85 1

7 votos.
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Revision No. 855/84 resuclta en sesion de 13 de febrero de 1986 por unanimidad de

8 votos.

Revista det Tribunal Fiscal de la Federacion, 2a. Epoca. Afio VIi. No. 76 abril 1986.
P. 823

c).- Examinar las pruebas ofrecidas y exhibidas. Al resclver el recurso de

inconformidad la autoridad esta obligada a efectuar el examen de las pruebas

frecid d Aaland
ofr y P

> si son 0 no pertinentes asi como ¢l valor que
ticne frente al acto recurrido, todo bajo las reglas que sefialan en el Codigo Federal
de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en sus articulos 197 a 218. Si la
autoridad omite fundar e} examen de las pruebas en las disposiciones del citado

Codigo Federal, dejara en estado de indefension al inconforme, ademias de no ajustar

su a la lcgalidad que esta obligada a observar. Sirve de apoyo la siguiente
Tesis:

Recursos i tivos. E fio de tas pr No basta con la simple
cxpresion genérica de que con las prucbas p las no se ditaron los hech

de 1a inconformidad. para tencrlas por cstadiadas, sino que cs necesario valuarlas

P 4.
L} ©xy

[ 0D las razones (ue se o taviceron  pasa

desestunarias.




Revision 627/79 resuclta ¢l 26 de julio de 1980, Revista del Tribunal Fiscal de la

Federacion.

d).- Estar emitida por la autoridad competente conforme a los preceptos de la

Ley del Seguro Social que otorguen dicha competencia.

En ¢l Reglamento del Articulo 294 de la Ley del Seguro Social en su articulo
18, se establece que las autoridades competentes para firmar la resoluciéon que pone

fin al recurso de inconformidad son el Secretario General del Instituto y en su caso

| quien esta facultado conforme al

el Secretario det C sjo C Itivo Deleg
articulo 274 fraccion IV de la Ley del Seguro Social, siempre y cuando a su vez este

autorizado por el Consecjo Técnico del Instituto como lo dispone la fraccion XiV del

Social. E! i plimi de esta

articulo 264 de la citada Ley del S ]
lidad de la 1 lucion quc asi

formalidad resulta ser una violacion que provoca la

sea emitida.

Previamente a quce la resolucion del securso de inconformidad sea autorizada

con su finma por esas autoridades. s discutida como  proycecto de resolucion,

! fiscatida por cl Consg

claborado por los Scevicios Juridicos  eleg

o, 0 aprachae,

] ituido  como o colegi

< live  Dclegacions

a o desecha o) proyecto, y este sera swtorizado y firmado por ¢l Presidente de

mxclit
este coctpes colepiando

1t



Asimismo, la resolucion que ponga fin al recurso, sera aprobada por la
mayoria de votos del Conscjo Consultivo Declegacional, y st algan consejero
discrepa en el sentido de l1a resolucion, expresara su voto particular razonado, el cual

se presentara dentro de las cuarenta y ocho horas sig aladi ion del ]

y sc agregara al expediente.

£ sdad

La forma en como se ha de resolver el recurso de incc se a

prevista por el articulo 133 del Codigo Fiscal de 1a Federacion el cual dispone las

] der I que p fin al recurso de inconformidad, son las siguientes:

1.- Dy harlo por imp o o, en su caso.

.- Confirmar el acto recumrido, es decir, que el i forme no d o la
ilcgatidad del mismo, por lo que procede sea confirmado.

til.- Mandar reponer el pr dimi fministrativo. En cste punto qucdan

¥ didas la ilcgalidad por omisién de los requisitos formales exigidos por las

defe

s de los particulares,

feyes y vi

do. Iin este casoe e sl > b vizon al

V.- Degar s

tos cf acto

inconforme por lo gue se procede a degiirse suefectos b resolucion gue se casabage.

17




V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando
el recurso interpuesto sea total o parcialmente a favor. Cuando se resuelve que se
debe modificar el acto impugnado deben de citarse las bases para que la autoridad

responsable proceda a emitir 1a nucva resolucion.

Las resoluciones que ponen fin al recurso, por la importancia que revisten,
deberian ser notificadas personalmente al recurrente o a su representante legal, dentro
de los siguientes cinco dias a la fecha en que fue firmada, y se ejecutaran en el
término de quince dias contados a partir del dia siguicnte al que surta cfectos su

notificacién, salvo que el S io del Cc jo C ivo decid, iar el plazo.

-y P

po Fyr Y Y

q a salvo los

C do se ha Ito el recurso de i

derechos del recurrente para que acuda a demandar la nulidad de la resolucion que

a1, d

se trata do esta no isf: sus pr i la

se pF a ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion conforme a lo que disponen sobre el panticutar los

articulos 207 al 211 y demas relativos del Codigo Fiscal de la Federacion.

17) El Procedimi Admini




f.a obligacion fiscal se extingue cuando se da cumplimiento a la misma, cs
decir con el pago del crédito fiscal; cn caso de incumplimiento, et Instituto como
autoridad fiscal autonoma tienc a su alcance facultades ejecutoras, por medio de las

cuales puede lograr c} plimi > de las obligaciones, aun en contra de la

voluntad del sujeto obligado. Esto da origen a la aplicacion del procedimiento
econémico coactivo, es decir, en la realidad se puede esperar que los particulares no

c lan con su obligacién de pago de las aportaciones de seguridad social o bien

dan esponti con las resoluciones administrativas que expidan

que no

las autoridades competentes del Instituto, requiriéndoles el pago de las cuotas o

capitales constitutivos que han dcjado de cubrir.

Por tanto, cuando los particulares no cumplen con las obligaciones que le son

impuestas ¢n materia de aportaciones de seguridad social, el Instituto tiene la

facultad de satisfacer las obligacionc di el uso de la ejecucion forzosa,

siendo esta el medio juridico *...con ¢l cual se logra la satisfaccion del acreedor

cuando ¢ste no se consiguc a través de la prestacion del deudor y es nccesario

cC ir aquella isfaccion independi dec la vol 4 del obligado y

vencicado toda s contraria voluntad.

M VUL LTSN I AT S RANTRY

e DERECHIO FINANCTERO N

zi Senan Fr
Ko
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En cl derecho positivo mexicano la ejecucion forzosa se conoce comanmente

...el

como ¢l pr Jimiento administrativo de ejecucion, ¢l que se define como
conjunto de actos que realiza la autoridad para obtencr del sujeto pasivo de un
crédito fiscal el cumplimiento forzoso de una obligacion que no satisfizo oportuna y

correctamente. "'’

Asi, el procedimiento administrativo de egjecucion tiene, pues, como finalidad
la recaudacion del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho

por ¢l deudor de ese crédito.

Se tiene entonces que para hacer efectiva la dacion de los adeudos en

favor del Instituto a cargo de los patrones en materia de aportaciones de seguridad

A4

dimi dministrativo de ejecucion que se ha mencionado,

social, se al pr
el que tiene sustento legal en lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion en

su articulo 45, que sc aplica de manera supletoria a la Ley del Seguro Social:

Articulo 45. “Las autoridades fiscales exigiran cl pago de los créditos fiscales

que no hubicre mizados dentro de los pl ados por ta

Loy, Si el procedi to administrativo de cjiccucion.™

T B Gz 1992 Thidens 10 RO




f.o anterior se fonalece en cl hecho guc al Instituto Mexicano del Sceguro
Social, para poder cumplir con sus funciones, fue investido como un organismo
fiscal auténomo scgian se desprende del articulo 288 de la Ley del Seguro Social,
otorgandole al facultad de determinar los créditos y las bases para su liquidacion, asi
como fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, por ello cuando el Instituto
ejerce su facultad de determinar un crédito fiscal por cuotas obrero-patronales o
capitales constitutivos, y toda vez que no tenga constaﬁcia que estos hayan sido
pagados o aclarados o bien que no se encuentren recurridos via inconformidad por
parte del patron, entonces se puede auxiliar de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para su cobro coactivo o bien a través de las Oficinas para Cobros que han
sido creadas y que corresponda a la Subdelegacion del domicilio del patron, siendo
esta la autoridad a la que le compete efectuar el cobro por la via forzosa el crédito

que haya sido determinado.

No obstante esta facultad el Instituto, al traducirla en un acto administrativo,

este debe contener los requisitos constitucionales de fundamentacion y motivacion,

invistiendo asi su actuacidon del principio de legalidad. como lo establece la siguiente

Tesis del Tribunal Fiscal:

Procedimiento de cjecucion. Debe estar debidamente fundado y motivado el

Conforme I g Mlecida ene e anticulo 16 constitucional. (odo acto de

molestian de la

storidad debe campliv los requisitos de maotiv n y fundamentacon




T e b o s

y, en consecucncia, si bien es cierto que el articulo 761 de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal autoriza el procedimiento de gjecucién fiscal
contra fos deudores del impuesto predial, no faculta a la autoridad a realizar ja
ejecucion, sin fundar y motivar en procedimiento, pues tal hecho seria violatorio de

la garantia constitucional.

Revision juicio 260/71/3047/68, resuelta e! 9 de mayo de 1973. Revista del Tribunal

Fiscal de la Federacion. Segundo trimestre de 1974.

De esta forma el Instituto cuenta con su propio érgano de cobranza coactiva,
denominado Oficina para Cobros, la que encuentra su sustento juridico en el

siguiente articulo de la Ley del Seguro Social:

Articulo 77. “Los jefes de las oficinas para cobros del [nstituto Mexicano del

Seguro Social, tendran las siguientes facultades y atribuciones:

I. Hacer efectivo dentro del ambito de su circunscripcion territorial, los

créditos a favor del Instituto por concepto de cuotas, capitales cc tutivos  y

accesorios legales;

inos del

to administrativo de cjecucion en fos 18

1. Aplicar ¢l procedin

Cadigo Fiscal de ta Federacion,



1. Ventilar y resolver los recursos previstos en el Codigo Fiscal de la

Federacion relativos al procedimicento administrativo de gjecucion que lleven a cabo;

IV. Requerir a las compafiias afianzadoras ¢! pago de fianzas otorgadas en
favor del Instituto para garantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros e
instaurar el procedimiento administrativo de ejecuciéon conforme a lo previsto por el

articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacidén cuando el caso lo requicera; y

V. Las demas que sefialen esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones

tegales.™

Sin embargo, ante la eminente cjecucion coactiva de cobro por parte del

Instituto, el Reglamento del Articulo 294 de 1a Ley del Scguro Social, en sus

articulos 27 y 28. otorga a los patrones la posibilidad de obtener la suspension del

procedimicnto administrativo de ¢jecucion. por el que se entiende como el derecho

concedido a los patrones para detencer la ficultad cconamica coactiva del Instituto, la

v los requisitos

cual es motivada a iniciativa de parte siempre y cuando se salisfh

la ley. la suspension sc realiza por cscrito, exhibiendo

que al cfecto so
constancia del medio de defensa inteantado en contra del crédito, ofreciendo de ta

ante cliga.

al quee ¢l solic

n Forma o gavantia del interés fise




Para que proceda la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, se requicre: gue esta sea solicitada por el particular, que se encuentre
impugnado el crédito que se pretende hacer efectivo y ademas que se haya ofrecido
garantia del interés fiscal, lo que debe de hacerse dentro del plazo que al efecto
sefiale la ley correspondiente; es decir en el caso que nos ocupa debe de efectuarse
lo anterior dentro del plazo de los quince dias a que se refiere 294 de la Ley del
Seguro Social. Reunidos los requisitos, se procedera a dictar la suspensién del

procedimi dministrativo de ejecucion hasta cn tanto no sea resuelto de manera

definitiva el medio de defensa que se haya promovido.

Al respecto se aplica de manera supletoria lo dispuesto por el Caédigo Fiscal

de la Federacion en su articulo 144, primer parrafo, que dispone:

Articulo 144. “No se gjecutaran los actos administrativos cuando se garantice
el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se gjecutara el acto
que determine un crédito fiscal hasta que venza ¢l plazo de cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha en que surta cfectos  su notificacion, -o de quince  dias,

-patronales o de capitales

nacion  de  cuotas obr

watindose  de la dete

constitutivas al seguro social. Sia mas tardar al vencimienta de los citados plazos se

ion que se habicre intentado y se garantiza ¢l terés fiscal

acredita i impuag




satisfaciendo los requisitos Jegales, se suspendera ¢l procedimiento administrativo de

gjecucion. ™

De esa manera la autoridad del Instituto encargada de declarar la procedencia
y suspension del procedimiento administrativo, es el Secretario del Consejo

Consultivo Delegacional que corresponda.
Por su parte en la Ley del Seguro Social en el articulo 27 del Reglamento que
se estudia, dispone:

Articulo 27. “La p ion del procedimiento administrativo de )

sera ordenada por el Secretario del Consejo Consultivo que corresponda, con

sujecion a las normas aplicables al caso del Codigo Fiscal de la Federacion y

que el mismo ord i > bl

a:

el otor i > de las
8

“Cuando ¢l acto recurrido esté en vias de cjecucion. la suspension podri

solicitarse a cleccion del interesado, ante ¢l funcionario mencionado en ¢l parrafo

anterior, o ante lus autoridades cjecutoras correspondicntes v se tramitara aplicando

ablecidas por el Codige Fiscal de ta

en todo lo conducente fas norn

Federacion,™



ion del procedimiento administrativo de ejecucion se

Por lo tanto la
podra solicitar por escrito segin sc desprende del articulo anterior, ante el Secretario
del Consejo Consultivo Delegacional o en su defecto ante el Jefe de Ja Oficina para
Cobros de la Subdelegacion que corresponda en razén del domicilio del solicitante.
A pesar de la alternancia de las autoridades ante las cuales se puede acudir a solicitar

i dministrativo de ejecucién, lo mas comun es el

la su ién del proc

P

presentar la solicitud de suspension ante el Jefe de la Oficina para Cobros
correspondiente al domicilio del solicitante, esto en virtud de que es esta Oficina
quien conoce del procedimiento econémico coactivo y por lo tanto tiene en su poder

el asunto, asi se evitan tramites burocraticos del Instituto que retrasan la solicitud de

suspension.

Como se ha mencionado los requisitos para obtener la suspensiéon del
procedimiento administrativo de ejecucidon son: exhibir el medio de defensa que se

haya promovido en contra del crédito impugnado y asimismo garantizar el interés

ir mediante escrito ante cualquiera de las autoridades

fiscal. lo cual se debera exh

que se han citado. Asi, para garantizar ¢l interés fiscal, cn la fraccion il del articulo

142 det Codigo Tributario Federal, dispone:

Articulo 142 “Procede ta garantia del interés i

(NI




1. Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ¢j on.™
En virtud de lo anterior, se otorga a los particulares varias opciones para
elegir la forma de garantizar el interés fiscal. como lo dispone el articulo 141 del

Codigo Fiscal de la Federacion y 61 del Reglamento de dicho Cédigo, siendo las

siguientes:

1.- Deposito en dinero en las instituciones de crédito autorizadas. Lo que

comunmente se conoce como billete de depésito.

2.- Prenda o Hipoteca. Pueden ser bicnes muebles o inmuebles, en ambos
casos se admitira hasta en ¢l 75% de su valor segan ¢l avalilo que se les practique
por parte de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Asimismo, se deben
ofrecer los bienes estando libres de cualquier gravamen, y tratandose de hipoteca

esta se clevara a escritura publica.

3.- Poliza de tianza otorgada por institucion afi adora  debid

awtorizada, debicndo quedar csta en guarda y poder de 1a autoridad recaudadora, ta

Oficina para Cobros. y cn caso de que se

pa cfectiva amce nstitacion

atianzadors, esta no pozara de los benets

ios de orden y exctusion. La flanza debe de

cubrir ¢l

al mas su g

lizacion y los recarpos




generados, como lo disponen los articulos 17-A y 21 det Codigo Fiscal de la

Federacion.

4.- Obligacion solidaria asumida por un tercero, en cuyo caso debera

demostrar su solvencia para obligarse solidariamente, debiendo manifestar su
aceptacion por escrito ante notario puablico o bien ante la autoridad que controle el
crédito presentando dos testigos; si es persona moral el crédito a garantizar no debe

exceder el 10% de su capital social, y tratindose de persona fisica el monto de la

garantia debera ser menor al 10% de sus ingresos declarados en el ultimo ejercicio.

5.- Si sc trata de garantia asumida por un tercero interesado en prenda o
hipoteca o en embargo en la via administrativa, este debera reunir los requisitos que

. para cada caso establcce el Codigo Fiscal de ta Federacion y su Reglamento.

6.- Embargo cn la via administrativa, cste se practicari a solicitud det patron,

debicnd falar los bi uc seran ados los cuales seran sufici ara
[

el adeudo fiscal, siguicndo lo que determina ¢l Reglamento del Codigo

. El depositario sera cl propictario o

scal por lo que respecta a la prenda o hipote

amn los bicnes, ¢l

ion de que extrn

y si existe la presu

¢l represe e legal

nopene de  deposito,

rlos e un alm

crlos y  depos)

plico de Ty

A seroinscrito ¢l embargo en el Repastro P

wm debe el pago de los pastos de

ctectw



ejecucion correspondiente al 2% del valor del crédito embargado conforme al

articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion.

7.- Titulos valor o carteras de crédito del propio patrén, cuando no pueda

garantizar en alguna de las formas anteriores. Quedando a discrecion de la Oficina

recaudadora el valor por el cual se acepte como garantia.

E) La Negativa Ficta.

Resulta pertinente indicar que aun cuando es necesario interponer el recurso

de inconformidad antes de acudir a la via jurisdicci 1 comp 1te, no es preciso

esperar en todos los casos la conclusion del mi ya que para ¢llo una resolucion

ficta es sufici para gar i al afectado el poder hacer valer sus derechos,
acudiendo a las posteriores instancias, cuando la resolucion del referido recurso se
retrase indefinidamente 0 mas alla de los limites que la ley fija.

Es decir, cuando se promucve ¢l recurso de inconformidad este es susceptible

ando ta resolucion de aquel no

de ser impugnado mediante b Negativa Ficta ¢©

ocurre en el plazo de tres meses contados a partic de la fecha en que se presento cf

escrito de inconformidad. Asi se tiene que “La ag

cs una figura

so fiscal

cn vittad de la ¢ ido una petic staurado por un

[EX]




particular, no es resuclto en un plazo de tres meses, se entiende resuclta

negativamente.”' %

En esta figura juridica se impone la obligacion al organo encargado de
resolver del recurso de inconformidad, para que en un plazo de tres meses contados
a partir de la fecha en que fue presentado aquel, dicte su resoluciéon y esta sea
notificada al recurrente; por lo tanto, la ficcion legal que existe en la negativa ficta
consiste en una resolucion contraria a los intereses del promovente derivado del
silencio de la autoridad al no resolver en el plazo en que tiene que hacerlo, en virtud
dc dicha resolucién adversa a los interés del recurrente, este tiene ¢l derecho de

batirla diendo ante el Trit | Fiscal de la Federacion, conforme lo indica el

articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion: “Las i o petici que se
formulen a las autoridades fiscales, deberan ser resucltas en un plazo de tres meses,
transcurrido dicho plazo sin que sc notifique la resolucion, el interesado podra

considerar que la autoridad resolvié negativamente c interponer los medios de

def cn

Iquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no sc dicte {a

resolucion, o bien, esperar a que esta se dicte.™

cal de a Feder:

ar la del wda de

Al pres

storidad

por la

e

s¢ tiene que acreditar ¢ que no ha

sornpanar copia de dic aclemas de

iva, por lo que se debera
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cumphr con los requisitos que al respecto establece el Cadigo Fiscal de la
Federacion en sus articulos 208 y 209, para que cl Tribunal admita la demanda, le de

tramite y resuclva conforme a derecho.

F) El Recurso de Revocacién.

- Dentro del recurso de inconformidad existe un recurso adicional de vigilancia

d inado R so de Revc ion, el cual procede en contra de las resoluciones

dictadas por el Secrctario del Consejo C itivo Delegacional, por el
desechamiento o la no admision del recurso de inconformidad asi como por el

desechamiento de las pruebas ofrecidas.

Este recurso se promovera dentro de los tres dias siguicntes al que surta

b iacion alguna

efectos la notificacion del acuerdo recurrido v se decide sin

vesolviendo de plano, debicendo ¢ los mismos requisi ¥ dos para cl

recurso de incoformidad. tanto para cl escrito con ¢l que se promuceve asi como para




l.o anterior segun lo disponc- ¢l articulo 26 de! Reglamento que se vienc

estudiando. sin embargo cabe citar lo expuesto por el Maestro Emilio Margain
respecto a la legalidad de este recurso, citando lo siguiente:

“Curic el regl o establece, en su articulo 26, que ‘Contra las

resoluciones del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, en materia de
admision del recurso y de las pruebas ofrecidas, procedera el recurso de revocacion
ante el Conscjo Técnico o ante el Consejo Consultivo Delegacional

correspondiente’, recurso que debera interponer ‘dentro de los tres dias siguientes al

que surta efectos la notificacién del acuerdo recurrido.”'?, se tiene que:
“Se dice curiosamente, en virtud de que un reglamento de cjecucion no puede
crear recursos administrativos, ya que significaria darle preeminencia a este

ordenamiento sobre otros de mayor jerarquia como lo la Ley de Amparo y el Codigo

Fiscal de fa Federacion.

“8i ¢l Conscjo Técnico o el Consejo Consultivo Delegacional rechaza por

extemporanco ¢l recurso promovido por un particular, contria esc acto se tiene el

no expedito para acudir dircctamente anie cf Tribunal Fiscal de la Feders n

dad, porgue se rat de un acto

sin que proceda el sobrescimicento del juicio de n

e en Jos

que pudo anpu, rse por medio def recurso adovmisteitivoe de revoca




términos del articulo 202 fraccion VI del Cadigo Fiscal, ya que esta causal de
improcedencia s6lo es valida cuando cl recurso administrativo o medio de defensa

.de igual jerarquia juridica que la del Codigo.

esté cc ido en un ord

“Lamentablemente la Sala Regional del Noroeste del Tribunal Fiscal de la

Federacion acepta que un reglamento de ejecucion, que prevé la existencia de un

isti que bl 1a Ley del Seguro Social, prive sobre el

a4,

recurso inistrativo d

do es un ord i general es de

Codigo Fiscal de la Federaciéon, que aun

mayor jerarquia frente al reglamento a! haber resuelto en el juicio nam. 467/82, lo

siguiente:

‘Resulta improcedente el juicio de nulidad en contra de una resolucién por la

que se desecha un recurso de nulidad de notificaciones por una Delegacion Regional

del lastituto Mexicano del Seguro Social, ya que el articulo 26 del citado

ion para impug este tipo de resoluciones,

Rceglamento prevé el recurso de revc

ion obligatoria, por lo que procede sobreseer el

icndo el mismo de intery

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de ta Federacion de junio de 1982 p.

61715
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G) Las Notificaciones.

Por 1o que respecta a las notificaci el Regl

de la Ley del Seguro
Social que se ha venido comentando en sus articulos 6, 7 y 8 seiialan las reglas por
las cuales se rigen estas. Asi se tiene que las notificaciones se efectuaran de manera

personal y por correo certificado con acuse de recibo.

per se llevan a cabo em el domicilio que haya

me para recibirlas y en su defecto se eft

an en el domicilio
que este tenga registrado ante el Instituto.

Se notificarin de manera personal los siguientes acuerdos y resoluciones:
1.- Los que admiten o desechan el recurso.

2.- Los que admi o desech:

las pr

3. Aquellos que ¢ o sciat fect

B

A5 O 1EEMINOS P i

requerimientos o cfectuar alpana diligencia probatoria.
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4.- Los que ord notifi i S @ terceros.

5.- Los que ordenen diligencias para mcjor proveer, cuando en cstas se

requiera la presencia o actividad procesal del inconforme.

6.- Las que pongan fin al recurso de inconformidad o den cumplimiento a

T luci de los tri

Por su parte se hara la notificaciéon por correo certificado con acuse de recibo

de los siguientes acuerdos:

1.- Aquellos que gan algan req a terceros ajenos al recurso.
2.- El acuerdo que resuclva sobre la pension del p di
dmini ivo de o
i 4 1 2 . .
3.- Los quc n ¢l sobr del recurso.

4.~ Los que resucivan sobre el recurso de revocs




Por o que conciernc a los demas acuerdos que sc consideran que no afectan

¢] tramite del recurso ni la defensa de los recurrentes, se pondran a disposicion de

estos en el expediente respectivo.

Ahora bien, las notificaciones surten efectos al dia habil siguiente al en que se

haya cfectuado la notificacion personal o entregado el oficio que contenga copia del

acuerdo o resolucion que se notifica.

luci que se notifiquen y contengan

En a los d or

térmi estos dn a correr el dia habil siguiente en que surte efectos la

notificacion respectiva. Para el computo de los términos fijados s6lo se tomaran en
cuenta los dias habiles, considerandose para estos aquellos e¢n los cuales se

cncucntran abiertas al publico las oficinas del Instituto, y que para tal efecto se

de de a 1 ia a lo disp por el articulo 12 del Cdodigo Fiscal de la

P

Federacion como sc ha citado con anterioridad.

Las notificacioncs que se cfectuan de mancra personal deben de cubrir ciertas

tad: en el Codigo Fiscal de la

formalidades las les sc an f

rticulo 137 que cstable

Articulo 137, “Caando v notificacson se ofectiie personalinente ¢l

orio en o} domctho, sei

ro b ci

nouticador ao cncuacntre a guien deba notiti
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quc esperc a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse,

dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

dimiento administrativo de ejecucion,

“Tratandose de actos relativos al pre
el citatorio sera siempre para la espera antes sefalada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre
icilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos se

ncgasen a recibir la notificacion, se hara por medio de instructivo que se fijara en

en el d

lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar la razén de tal

cir ia para dar al jefe de la oficina exactora.”

H) La Caducidad y la Prescripcidn,

Como ya ha quedado anotado ct crédito a favor del [ustituto por cuotas

les y los itales constitutivos, se derivan del nacimicnto de la

obrero-patr

cnto de los

zacion de la situacion juridica o de hecho que obliga al asegurar

ios a an patrén, generandose de csa forma las

adores que pre

trat

ales cor vas por

obligaciones de enterar las cuotas obrero-patronales y los capi

por ¢l pago v por ol

to esos Crédilos s¢ extinguce

parte del empleador, por lo

i » det ticompo en lo que se ha | ado prescripeion o por caducidad.




El pago es la forma natural de extinguir la obligacion fiscal derivada de las

aportaciones de seguridad social.

Por su parte la prescripcion es el *“Modo de adquirir el dominio de cosa ajena,
a través de la posesion de ella durante cierto tiempo y con los requisitos marcados
por la ley, o de liberarsc de una obligacion que se hubiere contraido y cuyo
cumptlimiento no se exija durante el término que seilale asimismo la ley."'?% La

" . P

o del tiempo se la P P

dquisicion de bi por el &
ién de oblig: se le llama prescripcion negativa. Esta

positiva, y a la lib

definicion esta ida en el D ho Civil Mexi

que nos ocupa sc traslada 1a idea de la prescripcion, por la parte que corresponde a

de 1a cual para la materia

la liberacion de una obligacion fiscal que se haya adquirido y que esta no sea exigida
como lo marca 1a ley.

Sobre ¢l particular, la obligacion fiscal se adqui [ do cl hecho sc

cncuadra en lo que dispone la norma fiscal. en la que ¢l patron al momento de

b una relacion faboral con sus trabajadores. se obliga ante ¢l Insti B

ad social, en donde la prescripeion se

aportacionces de seguri

ar ¢l pago de T

clect

e los cudes tiene b obligac

apso de cinco d

da por el transcurso det |

ses Mitidicas 19XX CONMO I/ Op

T INCECIONARIO RIRIDECO AIEXTCANG tnstiute de bty
o b 202

e




cnwerar las cuotas obrero-patronales y capitales constitutivos, entonces desde et
momento en que debid enterarlas empieza a correr el término de cinco afios durante

los cuales si no es requerido por el Instituto a través del procedimiento

1 .

ativo de ¢j i se extinguc la obligacion de efectuar los pagos

correspondientes a las aportaciones citadas.

Lo anterior se encuentra regulado por el articulo 298 de la Ley del Seguro

Social, mismo que a la letra scilala:

Articulo 298. “La obligacion de enterar las idas y los ital

constitutivos, prescribira a los cinco afios a la fecha de su exigibilidad.

“La prescripcion se regirh en a su ion e interrupcion, por las

disposici plicables del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Acudiendo al articulo 146 dcl Codigo Fiscal cn sus parrafos primero y

do di: lo si

L 5

Articulo 146, £l crédito 1is

1 se extingue por prescripeion en ol término de
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et ot e v e s e .

:l término de la prescripcion sc inicia a partir de la fecha en que ¢l pago

pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos
administrativos. El término para que se consume la prescripcion se interrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
> de la exi del crédito. Se

la autoridad dentro del

reconocimiento expreso o tacito de éste resp

considera gestion de cobro cualquier actuacion de

dimi dministrativo de ¢j ion, siempre, que se haga del conocimiento

prc
del deudor.™
parrafo tercero que los particulares

Asimi >, ese articulo disp en su

podrin solicitar a la autoridad la declaracion de haber prescrito el crédito fiscal,

mismo que en la materia que nos ocupa puede ser solicitado por escrito ante el
dan en relacion con el

Delegado o bien ante Subdelegado del 1 que corresp

domicilio del soli esto toda vez que dichas autoridades son las encargadas de

las deter de los créditos a favor del Instituto y por o tanto sc

infierc quec a su vez son los encargados de tramitar la solicitud para decratar la

prescripcion de créditos.

Lk lica accion o cf efecto de

Jucidad csta “...imy

fror lo que hace a la
almente se enticnde come

caducar, porder su (ucrza una fey o an derecho. 1Jocty

scdors suborchs

m derecho. G4 fe

v de gjercicio oportuno de

cion por la £

ad en cicrta pliazo o bien

00 de vol

deguisicion de un derecheo e

Jear

T o i il




permite una opcion. Si esa manifestacion no se produce en cse iempo, se picrde el

w124

derccho o la opcion.

En materia de seguridad social por lo que hace a las aportaciones de esta

naturaleza, la presente figura juridica se encuentra regulada en el articulo 297 de la

Ley del Seguro Social:

idad liquida los sditos

Articulo 297. “El derecho del Instituto a fijar en

a su favor se exting en el término de cinco afos no sujeto a interrupcion, contado

a partir de la fecha de la presentacion por el patréon o por cualquier otro sujeto
obligado en términos de esta Ley, del aviso o liquidacion o de aquclia en que el

i del hecho g dor de 1a obligacion.

propio Insti tenga conc

“El plazo de caducidad seitalado es este articulo sélo se suspendera cuando se

interponga el recurso de inconformidad o juicio.™

Es dccir, la facultad del Instituto para determinar los créditos a su favor se

so de cinco aios contados a pantic del dia en que se vucive

en cl tes

L

fe solicitar por escrito la

to cste ] bicn se g

exigible ¢l crédito, y ©

no sobre determinados eréditos

declaracion de que las facoltades del los

PEHCCHONARIO 160D AIENICANO s e doe Dnves s Jurud TIUNR CTOAHDY A-CIE

Op Ci 1371
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caducado, lo cual sec debe tramitar por escrito ante ¢l Delegado o bien ¢l

Subdeclegado del Insti que corresponda al domicilio del solici El plazo a

que se reficre ¢l citado articulo, solo se a a i do se

) P

haya interpuesto el recurso de inconformidad o bien se encuentre en juicio.

(2%



CONCLUSIONES

1.- Ya que la organizacion politica del Estado mexicano se¢ encuentra
enmarcada por el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos y por la
divisién de poderes en forma tripartita: legislativo, ejecutivo y judicial, resalta
dentro de estos el poder ejecutivo quien en la realidad tiene una injerencia mayor

4

en la vida del pais, contando para tal fin de los organi >s centrali y

par ios que le auxilian a una mejor

q

acion y ion de

las necesidades publicas. -

Es el caso que dentro de los organi >S par se crearon a su vez

los organi d alizad que se caracterizan por gozar de autonomia
respecto del poder central, asi como un patrimonio y una personalidad juridica
propia, a los cuales se les encarga la realizaciéon de un servicio publico de caricter
nacional, como lo es el caso del seguro social, creandose para tal fin al instituto

Mexicano del Seguro Social

2.- Es indudable que una de las necesidades que mas preocupan a la
humanidad es el tener scguridad en la vida. Y en la actualidad todos los seres
humanos sentimos el peso de Ja inseguridad en lo ccondémico, ta enfermedad, ta

vejez, la muerte, la matermidad y en el paro forzoso de nucstra actividad, por cllo

¢l tnstituto Mexicano del Seguro Social ticne enco ] la nistracion del

sepure sockl para pasantizar ol derecho a la salud, o asestencia meédicas, Ia

P de fos de a ¢l bicnes

y los servicios soc

cs g

soci

¥ colectiva, asi como el otorgar pensiones i guicnes lo requicren, lo cual es

debidamente g izado  por ol

profeccion  orig

Tead




implemento solo para los trabajadores, sin embargo cada dia ha crecido el grupo
de individuos a los cusles se otorga esa proteccion. Asi el seguro social es un

te se puede exigirse el pago de las prestaciones que ampara.

. ¥ juridi

3.- La legislacion del seguro social se desenvuelve dentro de la rama del
D ho Admini ivo, toda vez que regula las relaciones entre los particulares y
la entidad publica denominada Instituto Mexicano del Seguro Social la que se
encuentra dotada de poder publico. Es decir que el Instituto para cumplir con sus
ibuci ias para hacerse de los medios suficientes y

fines tiene las aty
satisfacer los fines para los que fue creado, y por 10 que respecta a los sujetos que
se encucntran obligados a contribuir con sus aportaci para el irmni > de
cuenta inclusive con el procedimiento

los seguros y servicios que cubre,
dmini ivo de ej i6 en caso de que dich 2j no p
énd como un organismo fiscal

voluntariamente con sus aportaci ituy
auténomo.

4.- De sobra es conocido que ¢l Estado mexicano se encuentra constituido
como un Estado de Derecho, el cual se caracteriza por reconocer los derechos de

indad iendo su i6n como autoridad administrativa a un

los
control de Icgalidad. cxisticndo asi congrucncia con las leyes que lo rigen y

endo a los particulares que vean afectados sus intereses a fencr una

per

adccuada proteccion.

fescentridizado ¢ ituidaer por ¢l poder

El Instituto cs un org:

Sjecutiva, sc A suje H plised del principio de fegalidad en b




determinacion de sus actos frente a los particulares, por el cual el gobernado exige
su actuacion a las normas legales que

a esa autoridad administrativa quc

existen para tal cfecto.

35.- En consonancia con el respeto de fos derechos de los particulares, la Ley

del Seguro Social otorga a estos altimos el medio de defensa conocido como

recurso admini tivo de i formidad por medio del cual solicitan el
restablecimiento de la legalidad, cuando esta ha sufrido al, | i6n indebid
diend b la lacion de los actos itidos con violacion a la ley

aplicable o sin aplicaciéon de la misma.

idad radica en que

dmini ivo de i

La importancia del recurso
1a ley bl que ¢s impro
en ¢l orden administrativo existe algun medio de defensa que permita al
i fe b la lacion del acto administrativo ilegal. Principio que se

dir ante los organi Jurisdicci les si

encucntra establecido tanto en cl Codigo Fiscal de la Federacién como cn la Ley
d ia el di de esta figura

de Amparo. Por cllo resulta de suma

Juridica

6.- También resulta importante por que ¢s a través de esta instancia que
iva del particular, cuando este

e al propio Instituto revisar sus actos a inici

por
considera que se han afectado sus intereses por una resolucion que resulta ilegal, 3
car ¢l acto

so. pucde o) Instituto modificar o n

si resulta fundado ¢l re
impugnado, restableciendo asi sin mayores dilaciones la fegalidad en ol cjercicio

de sus funciones,

105




7.- Es indudable que ¢l recurso de inconformidad se encuentra investido de
la técmica juridica como medio de defensa que es, pucs cn esta instancia el

inconforme o quicn promueva a su nombre debe de exponer no sélo los hechos del
el acto impugnado, es decir el interesado

caso, sino también los agravios que

debe formular las alegaciones juridicas con las que d e la ilegalidad del acto

recurrido, asi como ofrecer las prucb perti P que el recurso de
inconformidad es una auténtica oportunidad de pedir justicia y de lograr el
r blecimi de la legalidad en los actos admini ivos del Insti y por que
ademas de ser de promocion obligatoria antes de acudir a las instancias
jurisdiccionales correspondi en el sup de acudir al juicio de amparo, ¢l
acto ] do se apreciard tal y como aparczca probado ante la autoridad
administrativa que resolvié el recurso, ya que ¢l érgano jurisdiccional sélo emitira
su deter i6n de do con los el de juicio con los cuales el Instituto

itié su lucio Ita asi que el d imi y et d ido para la
formali de una defi juridica bitl"l fc lada en esta i ia ad ativa

provoca que se pierda en un asunto en el que se puede tener la razén pero ante una

defe defe por d ido o neglig del recurrente ocasiona una

resolucion adversa a sus intereses.

La naturaleza juridica del recurso de i formidad queda de ifiesta

por que la resolucion que se dicte al recurso debe ser fundada cn derecho v se
deben examinar todos y cada uno de los agravios que se hagan valer por cl

recurrente, tenicndo la facultad la autoridad que resuclve de invocar hechos

s ded

notorios: cuando uno de los agravios sca sulicientc para desvirtuar la vali

acto impugnade, basta con ¢l examen de dicho punto; que la autoridiad pucde

correpir los crrares que advierta en la cita de los preeeptos que se considoeren

viokidos  »  examingr cn osu conjunto fos  agravios  asi cono los demas

teats

‘
l
i
1




razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion plantcada, pero sin

cambiar los hechos expuestos en ¢l recurso; y que la autoridad puede revocar los

actos adi

ativos do advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios scan

insuficientes, pero debe fund idad los motivos por los que considero
p:

ilegal e} acto y precisar el alcance de su resolucion.

Hee?
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