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INTROOUCCION 

La actual definición del nuevo orden internacional. exige entre otros 
elementos. la conf"onnación de acuerdos de libre comercio que penni- un mayor 
crecimiento económico a los países que participen en dichos proyectos, a través de 
la explotación que otiece la diversificación de mercados y su total apn>ve<:hamiento; 
que consecuente-te pueda it acompailado de am mejor nivel de vidli pan la 
población de los JNÚSCS conttatantes. en este caso Chil.o y México. 

En este aiglo. se ban Connado y consolidado ímport9nes bloques e<:onómicoa 
distribuidos en Jos distintos continentes. los más importantes: Europa C<Xl la Unión 
Europea. y Asia con la Asociación del Sudeste Asi•tico (ASEAN). En América se 
han realiz.-do varias intelP'A"iones. la más ~. es indudablemente. la Uevada 
a cabo en América del None por Eslados Unidos. Caaadil y México. En América 
Central y Sudmnérica también se han hecho proyectos de intesración y cooperación 
ec<X1ómica dentro de los cuáles deslaell el Mercado C-OIRIÍll del Sur (MERCOSUll) 
intepado por Arsentina. e ... il. Paraguay y Unas-Y; lamentablemente mucho• de 
loa pro)'C"toa se han enconu.do con seriu limitacionn intelnall que no les han 
pennitido su trascendencia. 

A raíz de elllaS limitaciones para la consolidación de proyectos de integración 
económica en la zona. se confirmó en América Latina .... orsamuno que prOlllOVia'a 
la integración latinoamericana medí-te la cooperación y compl-ión 
económica entre ..... miembros. la Asociación l...atinaameric de Integración 
(ALADI) se consolidó como el cuerpo económico regional para establecer las.,.._. 
y lineamientos a seguit y así alcanzar los beneficios económico• que cada pms 
8Dhelaha a ttavés de •u apenun comercial. 

La ALADI. ~ .,.... América Latina la base para la conformación de 
diversos proyectos finnes de integración económica regional ya que proponía como 
objetivo principal cJ lograr la integración lalin~cricana de mwTa pa11!Mi
integrwado primao aquellu CC<mOllÚas m-s y coa caractcriaticu similares que 
pudieran mantener y desarroUar relaciones· comerciales óptimas. 

Chile y Méúco fueron los primeros países latinoamcri~os que ratificaron 
un Acuerdo de Complementación Económica en septiembre de 1991. ya que ermi las 
economías mú sobresalientes y estables en la zona. ademú que podf- alcanzar 
mediante este proyecto volúmenes de complementaricdad comercial importantes por 
sus características productivas (la elevada producción -.irlcola y borto&ulfcola 
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chilena importada por México.. y la producción de productos industriales como 
autopancs y prnductos químicos imponados por Chile). 

La r ueva política económica manejada por Chile y México. promueve una 
acentuada apertura comercial mediante el impulso a las actividades de exportación 
diversificando • la industria y buscando nuevos mercados: asf como Cacilitando la 
in-versión extranjera. figuraron como clet11entos trascendentales en la consolidación 
del Acuerdo. 

Chile representa para México un mercado potencial. Los beneficios que 
actualmente nos ofrece el Acuerdo proporcionan a los productos mexicanos ma 
tratamiento arancelario atractivo que los colocan en ventaja frente a los productos 
latinoamericanos. e...--os y asiiticos. los cuiles pagan al entrar al mercado andino 
un arancel del 11% frente al arancel del O y 2"/o proporcionado a México por la 
desgravación 1111Uleelaria nesociada en el acuerdo. las cuiles las veremos en el 
cuerpo del trabajo. 

El f"lacil acceso al mere.do chileno es otro de los elementos que México tiene 
que aprovechar. Los bajos costos de transpone. impuestos. ttárnites aduanales. entre 
-.. .. OIOl'pn ventajas a los empresarios mexicanos para explo- el mercado andino 
de...........,_ y serviciOI. 

Actualmente Chile y México está llevando a cabo pliticas para renesociar el 
Acuetdo y dadirle -..a elementos que no fueron considerados en el primer 
acuerdo. entre ellos destacan el mpoyo a la inversión creando mayores Cacilicladea 
.,... el establecimiento de compalllas mexicanas en Chile y viceversa. ademú de 
apoyar el adelanto de la despavación arancelaria para algunos productos y neaociar 
otros sectores no mencionados Ulteriormente. 

Considerando que Chile Ktuahnente esta negociando su acceso al Tratado de 
Libre Comercio de América del None y a - mercados como el Asiitico y el 
Mercosur. México se encuenua ante la necesidad de aprovechar las nesociaciones 
con Chile. ya que se cuenta con un socio comercial que tiene una de las economías 
má - y clHun>lladu del continente y del mundo. y asi no quedarse rezagado de 
las -.ociaciones comerciales elaboradas por Chile. 

El pnosente tnbajo tiene como objetivo proporcionar a la comunidad 
empresarial mexicana y a la comunidad estudiantil de la carrera de Relaciones 
lnternacioDales illlen:sada en el Comercio Exterior de México la existencia de otra 
opción de -.:Siio que no sea el noneamericano. logrando asl uno de los ~tivos 
de la politica económica mexicana de diversificación de mercados y de apoyo a la 
integración económica latinoamericana. ya que Chile es hoy en dla una opción 
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comercial segura y atractiva para Jos empresarios mexicanos que se interesan ca 
adquirir mejores oportunidades pua sus productos. 

En el primer capitulo de la tesis se ...Uizu* la situación de América Latina 
en el nuevo orden mundial. las relaciones económicas entre México y Chile y los 
principales factores ~cos de los dos paises. 

En el seSUJldo capitulo se realizará un estudio analitico del Acuado de 
Complementación Económica. de su ............ de liberación. de "" ~ 
alcance• y mecaniamos. 

En el ten>er capitulo se examinarin los regimenes del .,_.,io exteri..-. las 
posibilidades comerciales para los productos mexicanos en el mercado chileno que 
se derivan del acuerdo y las inversiones mexi,,_ en Chile y chiJenaa en México. 

Las penpectivas medí- e inmedi- del Ao;uerdo serio el tema de .-álisis 
del último .,...ttulo de la tesis la que terminará con la o::ondusióa parcial de que ea 
pRCiso que los dos países promuevan las nesociaciones del Acuerdo y laa 
oponunidades comenoiales que cada uno de sus lllCR'ados ofrece para sus respectivas 
producciones. 



8 

CAPITULOI 
PROBLEMAS DE COOPERACION EN AMERICA LATINA 

EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL 

1.1 EL NEOLIBERALISMO LATINOAMERICANO ASUMIDO COMO ESQVIEMA 

TEORICO Y PRACTICA ECONOMICA 

En las últimas tres décadas del siglo, America Latina se ba enfrenlado a la 

necesidad de llevar a cabo cambios radicales en sus politicasde deS111TOUo y 

crecimiento económico para no quedarse rezagada de las transformaciones 

esttucturales que ha sufrido en los últimos ailos la economía inlernacional. 

El Neoliberalismo ha sido aswnido por la mayoría de los paises 

latinounericanos como esquema teórico y como práctica económica. A partir de la 

crisis económica suftida en la "Década Perdida" a finales de los setenta y principios 

de los ochenta. los diferentes gobiernos del continente han implementado politicas 

de ajusle esuuclural para frenar los porcentajes de infh1ción. pobreza. desempleo y 

desvinculación comerciaJ con otras zonas económicas que actualmente sufren en su 

estructura económica. objetivos que lamentablemente no se han ct.anplido. 

En un principio el neoliberali5mo fue tomado por los gobiernos 

latinoamericanos como una medida de ajuste para cstabilizllr sus indicadores 

macrocconómicos mis dallados por la crisis. Actualmente esta modelo es 

considerado como el cuerpo conceptual y teórico que replantea la función de los 
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dif'erentes indicadores económicos. polfticos y sociales y que controla las estrategias 

económicas y pollticas de cada pals. 

Pera comprender la institucionalización del Neoliberalismo en América 

Latina haremos un an61isis de la realidad económica internacional que se ha 

desarrollado en los últimos treinta aftos. ya que es en el entorno internacional donde 

surge el Neoliberalismo como esquema teórico. 

A partir de 1960. con el ténnino de la posqpaetra. se generaron gran cantid8d 

de cunbios en la sociedad. internacional en su estructlu"a económic• y en la aocio

poUtica. Se 8Clhieren al escenario internacion91 tres áreas de n:levancia. por 1ma pute 

un bloque llamado "Tercer Mundo". en donde se integrason las naciones que 

ac........, de adquirir su independencia y aquellas de poco desarrollo económico. 

Japón comienza a desmTOllerse corno potencia econóntica y finalmente Europe 

Occidental también consttuye sus bases para adherine al @7UPO tu grandes 

potencias. Este escenario adopta diferentes caracteristicu al termimu" la etapa de la 

•guerra fiia". "La producción industrial. la ciencia y la tecnología aumentaron 

poderosamente como instrumento utilizado entre los bloques para ganar terreno 

politico y económico."( 1) 

El estancamiento del mercado mundial y el aislamiento que sufren los paises 

dentro de un mismo m~cado regional~ fueron consecuencias de acontecimientos 

económicos generales. "La excesiva intervención de un Estado BeneCactor decafdo e 

incapaz de responder activamente a la crisis ec;:onómica s:enerada en el mundo por 

las medidas adoptadas a fin de condicionar a la economia y poder alcanzar los 

objetivos fijados acabaron. a largo plazo poniendo en juego el éxito de la 

planificación keynesiana en su conjunto•. (2) 

9 
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El concepto de "desarrollo estatista" que promovfa la intervención activa del 

Estado con et modelo de Sustitución de Importaciones y Nacionalización de las 

actividades económicas de cada país .. pronto dejo de ser el medio estratégico del 

desanollo económico de cada nación. desencadenando una profunda crisis en el 

sistema capitalista internacional y en mayor pt"Ofundidad para las economias 

capitalistas subdesarrolladas a tr.vés de un estrangulamiento de la economia. (3) 

Para finales de los sesenta y principios de tos setenta comenzaron a 

registrm-se sucesivas penurbaciooes y desajustes, entre ellos, la abundancia del dólar 

que culminó en Ja quiebra del sistema monetario internacional "(estable<:ido en 

Bretton Woods en 1944)". la crisis del petróleo, la elevada y generalizMa 

privatización de los flujos financieros.. ademis del excesivo endeudamiento; las 

diferentes políticas económicas ejercidas por los paises industrializ.ados para sanear 

sus economías .. tales como las altas tasas de interés y el aumento del proteccionismo 

al comercio, ocasionaron en la sociedad. internacional la acentuación de una ann 
erisis económica.(4) 

Una de las regiones que mú sufrió los estragos de la crisis internacional fue 

América Latina. en la cual los paises que la integran se encontraron en la necesidad 

de implementar políticas de ajuste radicales, que intcntáran estabilizar algunos de 

sus indicadores macroeconómicos más dañados durante 1as ttes últimas décadas. 

Según la interpretación cepalina .. desarrollista'' refet"ente a los problemas del 

desarrollo latinoamericano por medio de su máximo exponente Raul Prebisch 

durante la década de los sesenta.. se encontraba como "una región subdesarrollada 

producto de las acciones experimentadas por políticas económicas fallidas y 

10 
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erróneas. La región latinoamericana centraba su economfa en el monocultivo de 

exportación de productos agricolas. es decir, un desarrollo basado en la exportación 

de materias primas y la importación de manu.f'acturas, sufiiendo con esto un 

intercambio inequirativo en el mercado internacional" puesto que los productos 

básicos disminuyeron un 7°/a., con lo cual contaban cada vez con menor valor y los 

pruductos manufacturados aumentaron un 4"Yo, representando Ja 1118yor enuada de 

divisas para los países industrializados. como principales mercancías de exportación 

(• este modelo Prebisch Jo llamo "desarrollo hacia afuera").(5) 

Toda esta política de "desarrollo hacia afuera". comenta Prebisch. ocasionó 

que los paises latinounericanos sufiieran un atraso tecnológico, ausencia de 

c.,,.cit.-ción laboral. desequilibrio s<M::ial y politico, mala distribución del ingreso 

originando la concentración de la riqueza en pocas manos y el crecim.iento acelerado 

de la miseria. 

Apartir de la década de los se1en1a la región comenzó a suftir ,_ 

"dependcnci•-acentulld.". en donde los países latino1UDeric.,.os dependían cada vez 

m'5 de las economfas indusll'ializadas. en esre ·caso. Estados Unidos. ya que 

R:Pf"CSentaba el principal mercado de tecnologia y manu.facturas para estos paises y 

el demandanle de los produclos primarios más importante.(6) 

La sustitución de imponaciones. es d"ir la sustitución de bienes de cocuumo 

de producción interna por Jos de producción externa.. Hevada a cabo corno 1111• 

estrategia económica latinomncricana generó WJ estrangulamiento de la eS'b'Uctura 

)>l'oductiva.. originando un decaimiento del mercado latinoamericano en el contexto 

inteniacionaJ al no tener Ja suficiente competitividad las mercancías 

latinoamericanas para subsistir en este último. 

11 
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Es im~te re<:alc:ar que dUl'llllte este periodo de los setenta con los 

desequilibrios finllnciero y comercial. generados en los paises industrializados. tales 

"°"'º las altas tasas de inten!s, la inestabilidad de los tipos de cambio y el aumenlo 

del pt"Oleeeionismo ongan•on efectos muy negativos para los paises 

t.ono...-;canos. principalmente aquellos que úectaron la proporción de la deuda 

externa 1.iinoarnericana pues "los egresos de divisas por concepto de amoniz.aciones 

e intereses 1endieron a crecer más rmpiclamente que ésta. elevm.dola de 2. 87.5 m.d. 

en 1970 a 17, 3.50 m.d. en 1980.(7) 

El crecimiento de la deuda externa que era en 197.5 tres veces mayor que en 

1969, oblisó por ejemplo a" Brasil. México. Chile y Uruguay a destinar tan solo en 

197.5, -oximadamenle la milad de sus ingresos por exportaciones al pago de las 

IUllOftizaciones y los intereses de la deuda y al pago de las ganancias de las empresas 

extranjeras e$tablecidas en esos países. por Ja ausencia de una administración 

econóniica eficaz,. entre otros. "(I) 

Muchos son los indic.-lores económicos que nos demues..- la multiplicidad 

del reZ&Bo económico latinoamericano. El Producto Interno Bruto (PIB) comb~ 

de los paises latinoamericanos. resislró una casa media de crecimiento anual del 

6.4% en el periodo de 1968-1971. El Producto Nacional Bruto (PNB) en 1965 

represena.N la .,_tidad de 94 .529 y pan 197.5 había sufrido un crecimiento de máa 

del doble 3.51 93.5.(9) 

El porcen~ de pobFeza en la población latinoamericana para 1970 

constituye el 26% en la población urbana y el 62% en la población rural.Por otro 

12 
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lado el nivel de inflación también sufrió cambios principalm.entc en paises como 

Perú. Bl'llSil y Chile que sufiieron porcentajes de inflación elevados en esta décadll. 

La Balanza Comercial9 que es uno de los indicadores económicos m6s 

importluttes en la economla latinoamericana. ya que representa el pon:enhtje de 

intercambio comercial en la región. adquiere porcentajes interesantes en el periodo 

de 196.5 a 197.5, el primer allo la Balmtzll Comercial registr"ada era superavituia con 

1 0.59 y pan 197.5 representaba un déficit comercial de -9 902 al realiz.-ne el 

modelo de sustiaución de importaciones. 

r... década de los setenta significó pma la región una fllse de estanCMDiento y 

problemáticas políticas. r... Balanz.a de cuenta cotriente global pasó de 1m monro de 

3, 411 millones de dólares en 1970 a 27, 743 m.cL en 1980 inc.-emenw.dose en 11111 

23% en tan solo 10allos.(10) 

Por atta parte debernos considerar el indicador que nos muestra la 

desvinculación comercial de América Latina que sufiió un desequilibrio desde 20 

dos airas en 19.50 las exportaciones representabaD 12.4% del total mundial y las 

importaciones 10.lo/.; en 196.5, las exportaciones representabml IDl 6.8% y las 

importaciones un .5.9"Ai. El deterioro de los términos de intercambio. puede 

considerarse también como un indicio de la menor importancia relativa de los 

productos latinoamericanos en el mercado mundial".(11) 
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Esta crisis económica latin<>aJDericana obliBó a que se descncadeoman una 

aerie de ajustes y reformas políticas y sociales al interior de la repón. en bluca de 

insttumentos que dieran una solución óptima al estancamiento económico-financiero 

asl podemos mencionar la instauración de Esrados Autoritarios por medio de golpes 

de estado como resultado deiversas luchas por un onlcn social en diferentes paiacs 

latinoamericanos. entre eUos Brasil. Argentina y Chile. ( 12) 
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1.1.1 E•tado y Monetari•1110 ea Améric. L•lin• 

El Estmdo-Na.:ión como el ÓrgllllO que determinaba las prioridmdes de lo 

intercmnbimble. ui como lo que se ¡xoducl• y comerci .. iz.llbm en el pais. comenzó • 

perder credibilidmd y fuerz.- en I• toma de decisi0nes económica. La teori• 

monetmist8 en este periodo fue retommdm por los pmíses 18tinouneric-. Uno de 

sus máximos exponentes Milton Friedmmn esublecf• unm oevera critica • I• 

intervención del Eshldo en .. economf• conaider9ndolo ineficiente Y• que &ea.be 

los inten!ses del sector privmdo y el libre men:ado. 

El mutor plua- que el Estmdo no debe intervenir en la toma de decisiones 

económica. El deMUTOUo de lu relmciones comacwes enrre los estmdos deben ser 

definida por los of"erentes y denulnduates. por I• clase empresari ... sin que ~ 

ningún obstáculo polftico que frene el deurTOllo del libre macmdo y mis aún que 

impidm la difusión de problemas económicos entte las empre!lllS OC11Sionados por la 

intervención del gobierno en favor de és ... últimas.Al respecto seft81•: 

• ro.::- mediclM que p.diellClllOll lomar ~ ..... m69 .-. plWftOVm' la ~ de .. li ....... 
nuemu --'• y en el e.ierior. que la libertad lalal de cmnen;io. E.n t.-r de ~ ..,veec--. • lm 
...........,. eaDWljetoe en nombre de la ayuda ecoadnú~prunlOvieado can ello el mcial~ 
.....,._.una pmilUra aólida y crcemo. en la liben.d y tr'Marno. de ponerla en pñctica.. No pockmKMi fiJr.Ultea 
a que 9eMl librn. pero si o~e• oue.._ total coopef'IKión en i....admd de condiciones. N..-0 .men:a;lo 
e-. M>iedo ata --.celea u ottU reemiccionea. VeadMl ea él lo que puedml y ...--. ~ lo 411e 
pued9B y cruJer-. De e-. manera la cooperación entre i.ndivicbltw podni lwcene a escala m'llllldUI y 
¡¡ ................ (13) 

De esta muaera Milton Friednuin.. defiende I• litJert.d de merc8do como 

medida de ajuste a los desequilibrios económicos. En ésta tesis comienza a surgir el 

neoliberlllismo como práctic• en lo económico y polltico. sin embargo para 

comprender mejor la realidad económica actual de los países latinoamericanos es 
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nec:eMrio hacer un recuento del acontecer económico y polltico del continente en los 

úJlilnos W!inte dos. 

La Nueva Realidad Económica Internacional surgida durante las últimas dos 

cWcadaa. impulsó a diversas naciones en el mundo a planear insb"Umentos 

económicos y polfticos que obligaran a sus csb"ucturas productivas a desarrollarse y 

~ a las actuales exigCJM;ias del mercado mundial9 principalmente bajo las 

exisencias del ritmo comercial establecido por las grandes potencias económicas 

(EMados Unidos. Europa y JllpÓll). asl como por los centtso financieros 

~ionales (el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial con sus 

•politicas de ajuste"). A partir de los setenta ante el fracaso de las pollticas de ajuste 

c:mo el modelo de sustitución de importaciones. comicnz.a a crearse la necesidad de 

..... .- explicación taórica a Ja realidad critica mundial tanto en su estnactura 

CC4mÓlllÚca como en el plano politico.(14) 

El c:onc:epto del Nuevo Orden Internacional. en el que se experimentan 

novedosas relaciones entre los países del "Centro" o paises desarrollados y los de la 

"Perif"cria" o subdesanollados. al igual que el de "Trilateralidad" surgen como 

esq-as pollticos. en donde tres grandes Areas polftico-económicas. democr6ticas 

de la sociedad internacional~ Estados Unidos ante su fracaso como potencia 

económica mundial busca crear estrategias para compartir el liderazgo con otras dos 

regiones: Europa Occidental y JllpÓll. buscan equiparar las nuevas relaciones 

globales. diseftando pollticas de negociación globales no particulues. 

AJ desaparecer el lenguaje de Norte-Sur, las relaciones entre los paises dejan 

de ser "dependientes" (donde un pals depende de otro para decidir o actuar) para 

convertirse en una relación de .. interdependencia",.(relación donde ambos paises se 

16 
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interrelacionan y participan bajo las mismas condiciones para hacer frente a la 

realidad internacional y sus problemas) en donde 1u naciones coopcnn y se 

interrelacionan para resolver y amortiguar problemas globales, principalmente los de 

origen económico, genenndose asl la politización de la econo111ia para encontrar 

soluciones en conjunto a la problcmt.tica internacional, sin embargo, e- relación de 

interdependencia no ha logrado instituirse libremente ya que existe un 

proteccionismo económico acentuado y una orientación de las pollticas nacionales 

de los paises dCS111TOllados hacia el liderazgo no compartido.(lS) 

Con estos nuevos modelos politicos "racionales" instaur*9os en el mundo y 

por consiguiente en América Latina, se originó una nueva corriente económica que 

revolucionaria a las teorías que intentaban seguir dando una explicación a la realidad 

intcmacionaJ. El "Neolibcralismo económico fUe asmnido por la mayoria de los 

gobiernos como esquema teórico y como pdctica ecODÓlllica". E- Tcoria ofrece 

una rcdifinición de las relaciones comerciales en el mundo. sus principales 

exponentes: Mil..,.. Fricdman y Frieclrich a von Hayck Pl"IJUIPlml por la vuelta a la 

economla de mercado. en donde se debla despoj• al Estado como rcgulmdor 

económico otorgindole funciones especificas. "Con esto se pennitiria una mayor 

libertad económica entre los sujetos económicos del mercado, para log!W" _. 

libcrtlld "sana y real".( 16) 

La vuelta a una economía de 111crcado basada en una Libertad Económica fue 

propuesta por Friedrich A Hayek como el Principio Fundamental Económico en el 

mundo. Al respecto el autor nos dice: 

"Actualmcn1c es raro cnlcnder que cxi5tan limitaciones para. hKer cumplir las n:glm& ckl ~ 
Clásico del Liberalismo Económico. El hecho de que el Estado cslc por encima de la ley prnduge una gr-.n 
consccucncia. Debe de existir una acparación de poderes. por un lado las reglas de la ley de litwe llllCTCadb y 
por ouo el gol:Jicrno bajo esta ley."(17) 

17 



18 

En este contexto mtmdial se genera una "crisis de I• ~ión 

internacional" en donde se impulsa a la comunidad internacional a desurol111r 

mecanismos de negociación y cooperación mis dimimicos y abiertos. en donde la 

cooperación sea el objetivo principal de las polfticas comerciales de los paises 

latinoamericanos que la lleven a cabo_ · Una cooperación que gcnen. apenura 

comercial y no un proteccionismo acentuado. Mecani!Jmos de negociación que 

promuevan desarrollo y que no beneficie sólo a algunas partes sino al conjunto. en 

beneficio de la población.(18) 

Lamentablemente estos mecanismos de negociación y cooperación han sido 

mejor aprovechados por las naciones desmTOlladas. las cu4Jes han registtado altas 

tasas de crecimiento en los últimos aftas. originando una precipitación determinante 

de la crisis latinoamericana. 

La "Integración Económica",. surge como respuesta a esta crisis de Ja 

cooperación internacional corno teorfa y modelo económ.ico diseftado por las 

principales potencias económicas. el cual se basa. en el agrupamiento de diversas 

economías regionales,. con el objeto de ampliar su mercado y obtener mejm-es 

posibilidades de desarrollo económico (este modelo encuentra su mayor ejemplo con 

la conf"onnación del Mercado Común Europeo conConnado ailos antes en 1950),. 

impulsaron a diversas regiones en el mundo a diseilar estrategias de desanollo 

tomando como modelo económico Jos esquemas europeos anterionnente pJantcados~ 

Las politicas comerciales de los paises desarrollados comenzaron a dirigirse 

hacia la conf"onnación de bloques económicos en los cuáles diversos países se 

asociaron para "realizar una división interna del trabajo creando condiciones para 
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que se de una expansión económica industrial. basada en la productividad del 

trabajo mu alta. en la realización de economías a escala que se dar6n a través de 

contar con mercados tús amplios con un menor riuno de importaciones ele paises 

que no estén agrupados dentro de un mercado común.".(19) 

Al producirse la conformación de bloques en la economfa internacional se 

originó la transfonnación estructural de las economias industriali7.adas pma 

adaptarse a la trasnacionaJización de actividades productoras de bienes y servicios. 

Asimismo estos hechos generaron una división internacional del lrabejo. sistema que 

se baso en relaciones de "poder". alej6ndose de los principios y pñcticas del 

multilateralisn10 y la cooperación entre los estados. Este nuevo orden económico 

intenuicional se caracteri7.a porque el comercio entre las naciones no es 

equilibndo. porque ya no se basad en el intercambio de aquellos bienes y servicios 

en los que cada nación tenga ventajas propias derivadas de su ubicación geoiir'fica. 

.,..._teristicas de clima. costo y ofel1a de su mano de obra. entre otros. sino en lu 

ventajas adicionales a los paises industrializados como: disponibilidad de c:epilales. 

alta tecnologia. eocalas de producción. conaiderandoae estas ventajas adicionales 

dentro un nuevo ténnino internacional. el de competitividad. entre otros.(20) 

Por ob"a parte la .. Cspecialización internacional" surge como una característica 

escencial para cada país. El hecho de ser especialistas en diferentes nmos de 

producción nacional y explotar esta carw;tcrlstica en el men:ado intcl"llAfi:ional 

proporciona a los países una ventaja extra a su Cavor. 

"La especialización internacional es una base esencial de nwaa civilización mMerial. Su 
justificación esta basada firmemente en consideraciones de eficiencia económica y el mundo oo es raa rico 
como para despreciar la eficiencia. Pero ¿por que habria de esperarse que el comercio inteniaciooal 
resueJva todos los problemas de desarrollo en todos y cada uno de los C&80S teniendo como punto de partida 
a la especializacióo'?. (21) 
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Con esto comieru.a a gestarse un mayor proteccionismo en la pníctica 

comen:ial m-nacional. Las polilicas ..-ncelmias aumentaron pua limitar la entnda 

de productos de rerceros pefoes a bloque. Así solo se vieron f"avorecidos los 

inregrantes del pupo. genaúdose con esto una fuerte desviación del comercio al 

•usrituine pefses por ocros dearro del men:ado. 

COlllO 1e9,ul&ade de este nuevo "orden intemacional" y con la icri•i• económiica 

ifttwnacional ~ América Larina no podía quedarse rezagada del aconrecer 

inremacional. Laa pérdidaa y de .. juscea que la región sufrió desde 1960 y 

posreriormenre diu.are la Uamada "décMla perdida" de los ochenra. caracreriz.ada 

por el estmM>amiento socio-e<:onómico. "el 11gobio de la deuda externa. la agresión de 

la8 polfricaa de ~ •. c-.do no su completo 6-uo". conatituyeron una de las 

..._. prin<:ipalea. 119e impul_._ la ne.:esidad de crear poliricas de crecimienro al 

inrerior de la ~- por medio de Ja integración latinoamericana (la 

conf"onnacióll del priiner proyecto de cooperación económica latinoamericana en la 

Asociación Larinoamericana de Libn! Comercio-ALALC. que veremos más 

adelanre).(22) 

AJ 11gorarse las posibilidades de desarrollo hacia adentro de Ja región. se 

planearon nuevas esrraregias para el crecimiento de la zona. El libre mercado se 

con~ ea el )>llñmetro principal de las economías Jatinoamericanu. 

implemen"'1dose ideolOl!iaa de liberalización comen:ial. eliminando 

prosresiv-.re sus barreraa al comercio y a la inversión para lograr un 

inrercambio comercial mú acentuado. persiguiendo con ello que cada pais 

comercializara y explolllra aquellos pt"Oductos en los que ruviera venrajas 

20 



21 

competitivas e importara aquellos en los que tuviera menos f"acilidades de 

producción. 

Estos principios se bauron en la tesis del libre mercado y en los Teoremas 

i;:eQnómicos Fu•ulamentales (bases del Ncolibel'alismo) y proponfan la libenad de 

los individuos en una sociedad para elegir y actuar libremente en beneficio de la 

c:omunidad. Por lo anterior el autor Andrew Schoner nos dice lo siauicnte: 

,.. lelis del ..... mercado - ....... ..-. ...... dlftdlocl del iadividlle>. ~ .. ~ ... 
Pft'ferenc:M. d9 6*' al ef'e~ - cMaaJOI Ulilia.riom Y .........., de - fil - la~ illdividlllil. 
con.n.. ~ - .. cmpKidmd del 8Ulema ele litn .......... - ............. paeeec¡_. .. lllU-.O .. 
...... ......... di"'"-c6-. .. La. ecc.ema. ~ele .. ~.'*-'· aa. qae ....... ~ 
... - ~de tnefta&to Ulwe. Pldt~~ ~va. c.- ........ cleftom ...,..a. ..... .. 
..........., 1m equilillrio competitivo conaiderado como óplimo•.(23) 

Dentro de los principales objetivos de esta propuesta del libre mercado se 

enconb"aban: geoerar por medio de la cooperación lalinoamaicana una polftica 

económica capaz de dislllinuir los problemas socioecoÍlómicos de la rcsióa. 

lineamientos comerciales a seguir para alcanzar los niveles mfnimos de desarrollo 

sustentable. y como el mú importante impulsar la cooperación económica y las 

relaciones comerciales entre los paises. Los mecanismos comerciales en loa paises 

subdc5""0118dos .:omo · los latinoamericanos deben desmrollarse bajo las 

caracleristicas propias de nuestro continente ya que ,las características econórni~ 

sociales • .:ulturales y pollti<:as son distintas, ademú que las ventajas comparalivas 

de los paises latinoamericanos son incapaces de configurm equilibradamente y 

competir con el sector externo. 

El sistema económico capitalista de Jos paises desarrollados. facilitó y agilizó 

las medidas de ajuste y crecimiento del modelo neoliberal.. sin embargo. el sistema 
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cconónúco de los paises latinoamericanos es un "Capitalismo Dependiente".. IU1 

sistema basado en el mprovechamiento de la apertura comercial en beneficio de un 

gn¡po muy reducido de la sociedad. un c11pitalismo que depende de las politices de 

ajuste de los grandes grupos fin1111cieros internacionales y de fin1111ciamientos 

externos para subsanar sus deficiencias. (24) 

Al respecto el autor Fen>ando Cannona nos comenta lo siguiente: 

Lo ~ ._ poltli~ li~ y neoliberale9 proclmnan es que el l!-.:lo Latinomnericmto - UIMl 
.-.e acdwa y cieMocr61ica • ... s-oce-> ea que el pl'ilD6r pi_. ~ a I09 mecmn- de Mel'ca*>. 
que •~loe: ~s cmafOnne a to.~ ele la COMp81itividmd. de la prodllctiviclmd 
y c .. iclmd tollll ele lu emir-e ... ; llO el fll'Olleecimú9kt .-cei.no y ao __.celsio 
....___ .-, el ~bi91o 6-cielo ca.en:W y 1ec::9o1ó1Poo y - ..--.a de •doble via" .., el 
olvldodelae.-c1o1as.,._. __ .-.1a--c1o1,.....i--1e 
c:cmn- ... •Js de ommerci• cc:m Jo. demM. ao _. c..-.U-O ~ de.-mlO a a.ra
com11."ct11mcias 90eia1e9 -MI~ aiDo ..-, "aolidsio" y ~ pos los pobleMa8 de loa ..- pollla;. 
~lie11u1•e el ~i..o ea M1bJco y "-*ica IAlima e• e•_._ lllleate ~. c1eron.e. 
dependic- e --•-••-· (25) 

En contraste con los cambios económicos registrados en Europa por el 

proceso neoliberal donde los cambios se llevaron a cabo desde la nfz. en Amo!rica 

Latina se modificaron superficialmente las estructuras pre<:apitali-. inici6ndose .., 

proceso por adaptación, en donde la mayor parte de la población, sin duda, no se ha 

beneficiado de las tnnsfonn..,iones ocurridas, por el contrario, se ha agravado la 

situación. La expansión de la economía ha sido acompaftada por una conceniración 

del ingreso y ele la -iedad, una proletarización y empobrecimiento del 

campesinedo, aumento del subempleo y la .....püci8d y una "exclusión social" en 

un contexto de _.ptia apertunl comen:ial. financiera y creciente ~ 

externo. 

El ~so ncoliberal ciconómico latinoameri~o ne~sit.a una ~ón. 

Las medidas de ajuste no deben ser solamente económicas, el terreno polltico debe 
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adaptarse a la situación emergente que prevalece en la actualid.d en América Lalina 

para f"avorecer en primer. instancia al sector social que se encuenb"a "exclufdo•. El 

Estado latinoamericano deberá apoyar los intereses de la mayor parte de la socieda 

encajonada en la pobrez.a y no en la promoción de los interesas empresarialeo mú 

ligados a los sectores transnacionalizados de la economfa.(26) 

El sistema político latinoamericano se encuentra desarlicul..SO. Los saipuestos 

procesos de democratización que promueve el modelo neoliberal avanzm-oo mis en 

lo superficial que en lo escencial, más en lo electoral que en lo cívico reduciendo a 

la democncia a lo polilico, reduciendo a lo social a una condición de aditamento no 

escencial .. sin comprender que es su principal estructura. 

La ~la ob9en'a hoy m49 q..., nunca• delerioro al _,. ... ai.eema de incl.aida .- • ...,,,_ 
en la pmticipeción en aleo que • coaaidera pmrtmonto cornÚD y que ea lo. s-f1e• subde.nola... hnplica 
lo cona.rio. a. exclusión y la desigualdad con su m'8 vivo ejemplo: la poNeza.(27) 

De esta manera al no existir un "discfl.o coherente de proyecto económico 

capaz de smtentar la aspiración de recupenor. preservar y ampliar unos términos 

sociales de convivencia democr6tic' reconoci~o la vulnerabilidad de la crisis 

latinoamericana ante las polfticas neoliberalcs", smge como una opción atr8ctiva a 

las necesidades de América Latina la cooperación económica para la diversificación 

de men:ados.(28) 

La cooperación económica se convierte en el princapto econóntico y una 

necesidad fundamental de la realidad latinoamericana. Una cooperación comercial 

entre iguales. entre paises con grandes semejanzas en sus patrones de consumo y sus 

niveles de ingreso. Con equilibrados niveles de desarrollo industrial y apertura 

económica internacional que genere beneficios para ambos por medio de la 
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complement..:ión y no del beneficio panicular y monopolización de las gu¡ancias 

comercilllea por el pals económic:a y pollticamente mis fuene. 

Una cooperación económica que se instituya con bases firmes de cambios 

estnocturalea politicos, sociales y ~icos y no meramente coyunturales en los 

pal.es latinoamericanos. 

u- coopención que genere acuetdos en donde los paises aborden de forma 

conjunta problemas detenninados,. coyunturales o de más largo plazo, sin que por 

ello adquieran compromisos maa arancles de interconectar sus economías, aunque 

puect.n en 1m periodo a l .... o plazo rebasar el propósito oriainaJ y consolidar una 

intepw:ión regional. 
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l.J.2. L•• Relacione. latinoa111erican•• en el M•rco de la Asociación 

Latino•merlc.n• de Libre Comerelo (ALALC). 

L8 evolución de I• coopenación entte dif"erentes paises en el continente 

europeo y asiitico, la confonnación de los tres grandes espacios económicos en el 

mwido (Estados Unidos. Europ• y 111pón). ul como la nueva división intemacioD81 

del tnb8jo. originó que en latinounerica surgieran inquietudes .,.... de!MllTollar el 

mismo proyecto. "Va no era posible que ni Chile, ni Honduras ni Ecuador, ni ningún 

otro pms del continente pudieran resolver por si solos los agudos problemas que 

aquej•ban a sus pmises".(29) 

L8 cooperKión latinounerican• slUlPó como un8 de las pollticas de •juste 

que llevaron a c•bo los gobiernos lmtinoamericmnos en la década de los sesenla. 1-

modificaciones globale• que orillaron a la región a buscar mejores alteniativaa que 

dier.n respueshl y facilitaran el desarrollo de la población. tomaron como vía la 

cooperación regional. 

Por otra pane los lineamientos polfti<:os y económicos de la zona fUcroa 

definido' teniendo como uno de los objetivos más importantes el •..eadec:uar lu 

economias latinounericianas al nuevo entorno internacional, ideologia que 

corresponde a un periodo de readecuación. el neoliberalismo (recordemos la 

participación Ktiva de Ja Comisión Económica para América Latina (CEPAL) en la 

búsqueda de analizar las posibilidades de desarrollo en el comercio regional en 

19,,)." (30) 

Para 1960 comenzaron a implementarse los primeros avances para la 

conformación del proyecto de coopenación latinoameriCllM. a través de 
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numero.as reuniones enlre diversos paises de la zon•. Mcdi ... tc I• firma de los 

Tratados de Montevideo. En ese do quedó estable.:ida la Asoci-.:ióa 

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), I• cuál agrupó • A.-.en~ 

Chile. Bolivia. e,_il. Paraguay. Perú. UfU8Ul'Y y México (adhiriéndose 4 meses 

después Bolivia). abarcando al 9.5% de la población, el territorio y la producción 

latinoamericmna en ese tiempo. 

América Latina comenzaba a llevar adelante procesos de ttanafonnación y 

conlinuidad de sus eslrategiaa de crec:imento hacia alUera (dando un pmteqUllS a la 

reoria cepoolina con su desurollo h11<:ia adenno). Lm capacidad de permanecer 

"democriricamenre esrable. económicamenre previsible y soci.imente confiable" se 

consriruian como las polfricas a seguir por los paises lmtinounericanos. 

La comunidad larinoamcricmta. de esra mane.-.. lograba concluir una de MIS 

°'*5 srandes meras a iravés de la historia. Los sueftos de Simón Bollvar y Beniro 

Juiu'cz. de "fünnar de rodo el nuevo mundo una sola nación. "°"' un solo \IÚICulo .,_ 

ligue sus partes enrrc sf y con el todo". parecían haberse logrado. (31) 

El peH> de los mercadoa ttBionalizados en Europm y Asia en los últimos -

de la década de los cincuenta. la economía de la región abogada en ua pronunciado 

cndeudamiento,crecimienro de la inflación. y un- excesivo aislamienro de loa 

mercados externos. encontrabe una opción .ientadora de crec:imienro y desarrollo 

en la cooperación regional con I• finna de estos T,.tados. 

Postcrionnenre I• ALALC quedó integrada por l J pmlses: Argentina,, Brasil,. 

Bolivia. Chile. México. Ecuador. Colombia. Urugumy. Venezuela. Perú Y 

p_.,y, los c...,es llevaron a cabo estraregias de apoyo pmra crear una zona de 
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libre comercio en un plazo de doce ailos. evitando con ello el aislamiento frente a 

terceros paises por medio de la integración subregional y Ja apert...-. a los m~s 

extranjeros.(32) 

Las rel11eiones comerciales entre los países miembros debf- ver 

incremeni.das sus cifras. La balanza comercial en la zona representab9 1a1 11%. lo 

c.,.I obligaba a las polfticas económicas a dirigirse a elevar el intercambio y 

complementación comercial. 

Lopar la plll'ticipación activa de la economfa latinoamericana en el espa<:io 

económico internacional se constituía como uno de los principales retos a lograr por 

medio de la "concenación" en este organismo. El abandono de las perspectivas 

uniJateraJes del cepalismo de los allos cincuenta tenia que llevarse a cabo ........, 

eslntegia económica de los países socios.(33) 

Por otn parte la implementación de refonnaa polflicaa al interior de cada poúa 

obligaba a ser la acción y el canüno rector de los gobiernos lalinoameric-os para 

establecer las bases finnes que sostuvieran el objetivo de establecer una zona de 

libre comercio regional "(etapa en la que se elimin- los aranceles y Ju 

reestricciones a) movimiCnto de mercancías) "(34) 

El programa de liberación comercial que se llevó a cabo en la ALALC para 

lograr el desarrollo de la zona de libre comercio y una cooperación más dinámica 

fue a tnvés de tres mecanismos basados en la producción y el mercado de la zona: 

por listas especiales. listas comunes y listas nacionales. 
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Este mecanismo .,..,naba grandes beneficios a los paises contratanres dUl'llllte 

Ja liberalización gradual de Ju cargas y reestricciones a las importaciones de ottos 

paises socios. Las Listas Especiales se concretaban en que cada pafs tendría el 

derecho ele establecer una lista de productos. Jos cuáles no estarfan sujetos a ninguna 

dcspa.....,ión para protección de las industrias en cada nación. 

LAli listas comúnes se basaban en que existiría una lista común a los socios en 

donde .., incluian la relación de Jos productos cuyos paises se comprometian a 

reducir los gravántenes totalmente en el comercio regional en un periodo de doce 

dos. 

El establecimiento de Is Listas NacionaJes consisúa en otorgar la facultad a 

c8da socio de reducir las barreras a las importaciones alcanzando un tope de 11% 

anual. pero por la renuencia ele los socios y la diversidad de nomenclaturas de los 

aranceles nacionales se redajo a un 2.9'Yo (considerando que en los casos de los 

pefses con _._. desarrollo. el porcentaje se reducfa). 

Esce proyecto logró un incremento importante en las relaciones comerciales 

ladnoamericanas. el COlllCl"Cio intraregional registraba por concepto de importaciones 

un aumento del 8.9'Y.. en 1960 a un 11% en 1970. Porr concepto de exportaciones en 

la :zona de isuaJ -era se concretizó un avance del 9"/o al 12o/o y al 15o/-. en el 

mismo periodo. Por otra pane durante Jos 11 primeros ailos de trabajo de la 

Asociación se pudo abarcar el 86o/o de las concesiones establecidas por Jos paises 

miembros. 

Este mprovecbamicnto ele las ventajas que ofrecfa la cooperación ayudo a dar 

UD ialpol1antc av.nce CD Ju De&OCiaciones de cooperación de Jatinoamérica. ademáa 
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de una oportunidad de ingreslll" a la dinlunica comercial internacional para no 

quedarse rezagada y al múgen de la regionalización de mercmdos en el mundo. 

Sin embugo, este crecimiento no oc logró concreti7.ar como el <JrB1111ismo lo 

tenia contemplado. Plll'a principios de los setenta. el mercado oc ~ y llU&ió 

una serie de altibajos, lo que ocasionó que este proyecto resultlll'a muy -bicioso 

para las condiciones en las que penna-.:fa América Latina. 

La Calta de un método pref'erencial dentro de la AsociKión que dieta un tnto 

variable a 101 11 paises integrantes de Kuenlo a sus condiciones de lllCl'Clldo, 

pn>ducción. y ....., de de......,Uo ocasionó que los beneficios fuenut monopolizados 

y ~vec......,. aólo por Chile, México, Brasil. y Argentina.•Los niveles 

dnequilibnldo• de intercambio tueron notorios entre lo• paises micmbn>a. las 

exponaciones chilenas para 1961 alcanzaron un tercer 1"8111' entre los paises 

miembros con un total de 34.1194 para 1963, después de Argentm.. Brasil y México 

obtuvo el sexto lupr con un 7.9"4 obteniendo un c..._.-cio en la resión con 

ArJlentina, Chile y Brasil. "(35) 

El proceso de integración en la zona oc encontraba en una fllerte crisis. 

América Latina no podia ·alcanzar niveles de integración. por el escazo mercado en 

la zona y por la diversidmd de economías en los integrantes de la asocia;ión 

presentándose una "falla orginica de lo• procesos". (36) 

Esta desventaja en el sistema de cooperación regional produjo que oc llevánn 

a cabo al interior de la ALALC -o proyecto de cooperación que incluyera a los 

paises que no lograban alcanzar los niveles de concertación básicos. Bolivia. 

Colombia. Chile, Venezuela. Perú y Ecuador constituyen el "Pacto Andino", como 
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producto de los Acuerdos de CllJUIBena firmados en 1960. Este nuevo proyecto de 

coopc.-..:ión subrcgional obstaculizó los trabajos de la ALALC. provocm>do el 

declinamiento de las estrategias de cooperación. 

El incumplimiento de los objetivos iniciales al 100% (alcllllZM" una liberaci6ft 

comercial en un plazo de 12 aftos contados a panir de la entnda en vigencia del 

Tratado de Montevideo el 1 de junio de 1961.crecimiento paulatino del~ 

exterior entre los paises puticipanres a través de la eliminación completa ele los 

dertecbos uancelarios y cualquier oú"O recar¡¡o que úectara el <>Olllel'Cio 

internacional. promover una exclusión del mercado de los productores menos 

competitivos en c..i. pais. entre oú"Os) y de las fechas establecidas para a1.,.._.¡os 

representaron el fiilcaso de la Asociación. La ALALC no pudo conarolar sus 

funciones y polfticas ante una América Latina sumeraida en una de las crisis 

económica regionales más fuerte que comenzaba a registtwse para 1970. 

Finalmente la ALALC pronto dejo de ser el ca11rO de neaociación 

latinoamericmua. y la base para la confonnación de otro oq¡anismo que llevara a 

cabo los cambios de contenido y no solo de Coima,. para lo- la cooperw:ióa 

económica latinoamericana sobre bases mú reales y finnes. 

De esta manera observamos que la ALALC •. desarrolló sistemas de acción 

ajenos a la realidad de los paises integrantcs. wcreando una profunda discTepmlcia 

entre los intcreses reales de los actores de la integración y el marco jmidico ~tado 

a las exiaencias del GATr(37) 

AJ tiempo que Chile llevaba a cabo cambios pollticos en su interim. El 

descontento de la población chilena y el anterior régimen que frac;asó en -
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intereses económicos, impulsó a los demócratas cristianos a Uegar a la presidencia 

en 1964 con Eduardo Fre.i. 

La junta de cancillenos, una ele las reuniones mú impm- lle-vadas a cabo 

por los pefsea miembros de la ALALC del 3 al 6 de noviembre de 1965. en la ~ 

los representantes ele Chile. Perú,. e..,..iJ y Mt!xico fueron los mú din6micos en las 

pliticas. elesUlcllftdo la c:onfonnación ele una estructura venladenmente inatitaciOIWI. 

............... de liber'Kión especial por .,.... .--. económi"8. - industriales 

88f'CJPC<'~OS. filn<:ioearios y monetarios. 
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3.2 

1..2 RELACIONES IECONOMICAS IENTIU:. 

CHILIE Y MEXICO 

1.2.1 Pardcl ... c1611 de c•11e y M~lllco .. el --- de la ALADI 

A raf.z del fhlcaso de la ALALC en 19110 1C creó una seaunda altemaii- ele 

c:oopención lalinouncricw. La Aao<:iacióa l .ati..._m- de lnfCllnlCión. 

(ALADI) q--.c medi ... re la fuma del _.,., Tnmdo de Mmllevidco. sucrito el 

12 de 8tJOSlo ele 19110 c:omo una seaunda opción.,... contia...- e increm- los 

trabajos de coopcnción latinoamericmta lle.......,. a cabo con anterioridad. 

La ALADI comenzó a desmrollar ~· -os riaido• que la ALALC. 

proporcionando ..... posibilidades de ncsociacióa -· .. 11111aior .......... 

Dentro ele estos nuevos m.,.,..;- - J.,. á¡pai-: 

•a) Se Ucvarian a cabo acuerdos de alcance pmciaJ. los cu6lcs mar.,- una 

posibilidad de accr"""1icnto primcruncnre bilatcnll entre los paises micmbn>s. 

-ionándoae una preferencia -celaria rcgi.-1. _.. de .,.ta _... 

f"avorecer en primer sr-cSo a los intereses comerciales de los paises miembros y en 

scgw1do a 101 no miembn>s. 

b) Se .bordm"fa un mejor sistema de apoyo a los paises de .._ .......U.. 

económico. a traws de principios fiuadmnentalcs como: la llpatUra de mercados por 

medio de la implementación de la prcfe.......,ia .......,.,¡aria en la zona; impulsar la 

cooperación comunitaria a traws de la unidad de promoción económica (PMDER). 
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e) Se desmTOlllllia una estrategia propia de negociación para la zona 

latinoamcricm>a. de acuerdo a •ua características, sociales. culturales. condicionea 

politicas y necesidades económicas. uegurando asl la atenuación de '°" 
desequilibrios comerciales entre los paises miembros generados anterionnente. 

d) Se oeforzarla el predominio de sulNlgrupaciones entre economías afines. en lo 

geopifico o en materia de sus pollticas económica. con ello se evitaria ,. 

encruzamiento inicial entre paises pertenecientes a distintos modelos subregionale1 

para l'Cali7al'lo en fonna padual. · 

e) Se Cavoreecria un proyecto de alcanz11r loa objetivos de un desmantel...uento 

-a.io y la elimina:ión de las reestricciones no ...anc:elariu enll'e los paises que 

se asocian en plazo• breves. La mayoría de los acuerdos inten~an _.,.,...,._ 

mercados ampliados a mú tardar en 199.5. • (38) 

Este modelo de integración. heredero de la ALALC. se ideó llObre la base c1e· 

"la flexibilidad y el pluralismo". ea decir. otorga la f"acultad a dos o mú poúseo 

miembros de celebnir acuerdos puciales en distintas materias y, al oeconoc:er la 

coexistencia de distintos -modelos de desarrollo económico y polltico, admite que no 

se pueden imponer obligaciones a los diversos entendimientos posibles.(39) 

Con bue a sus proyectos de tra1N\io la ALADI. comenzó a implementar y a 

organizar modernos sistemas de cooperación. La propuesta de ejen:er la cooperación 

regional gradualmente constitula uno de los grandes logros de la Asociación. loa 

Acuerdos bilaterales o tri.laterales enb"e países miembros comenzarían por at8cU'" los 

diversos obstáculos en la cooperación regional. 
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Cabe mencionar que a pesar que la ALADI estableció el apoyo al Programa 

de Libenlción por medio de la coopención bilatenl o bilateral como primera 

inallutcia. co....,...,aba el objetivo final de alcanzar a largo plazo un mercado comW. 

llllinoamericano. 

La variedad de los mecanismos dentto de este organismo mejorarla la 

distribución equitativa de los beneficios de la integración ~ tDdos los miembros. 

Esta mejor discribución proporcim1ó a la asociación una estabilidad comercial que la 

anterior - renfa. 

Lu condici.-s de estabilidad para la asociación no depeadia propiamente de 

la ~ión Íllllenla. Las "°"diciones políticas y socioeconómicu al interior de 

c:eila - de loa pai- que la comtituim representaban una pane ~- EJ 

lo¡p'O de laa iniciativa de cooperación a corto plazo dependía del apoyo cada uno de 

los aobiernos y de la Mtisf"..,ción de sus necesidades propias. "La fonnulación de 

e•aatesiu deben ser oecundadas por la aatisf"acción de temas cnx:iales a resolver 

"'"°°' la cuestión social. la capecidad cienúfica y tecnológica y la conclucc:ión 

polftica de cada pafa. • Con ello el mganismo de impulso a la inte-ión 

181inomnericana (ALADI) ~ satisf"echos sus objetivos y def"endidos por la postura 

de cada uno de sus intepames. (40) 

Auaciw- la ALADI se cooatinúa como una mejor opción pel'A el impulso de la 

cooperación~ por medio de herramientas máa aes- y reali- no 

Jopó cmtaoliclar la -yor pute de.,.. meras. 

Amáica Lalina se vió nuevmnente sumergida en una fuerte crisis económica 

a principioa de la ~ de los ocbenta. Los ef"ectos de la deuda extema 
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latinoamericarui. la infleción generada y la insuficiente aplicación de loa 

mecanismos aprobados por la Asociación obstaculiz.aron los trabajos ele 

cooperación. El mercado en la región disminuyó de 20-/o en 1981 a 14% en 1988. El 

valor total de lu expmteciones pasó de 6% en 19111 a 4.3% en 19118. El valor tOlal 

de Ju inlpm'tac:iones cayó de 6.3% en 19111 a sólo 3.8 en 19118. 

Esta disminución en el men:ado regicmal constituyó la peor crisis para la 

<:00pención latinomnericana y peor aún el inicio de más que una "Década Perdida. 

una Década Trisica" para Amhica Laaina.(41) 

La fuga de capitales y la lrallSf"erencia de Reuno• financieros al exterior de 

28.000 millones de dólares para 1989 y la cantidad de 434.000 millones de dó....,_ 
por motivo del pago de la de\lda en el mismo afto. la eacaRZ de inversión ~ 

y de cftditos externos en la zona. representanm el motor de la cafda económica 

latinoamericana. 

Finalmente cabe mencionar que esta crisis obligó a loa países de la zona a 

llevw a eabo nuevas medidas de desarrollo. La adopción de nuevaa politicu 

económicas tendientes a libe..- el comercio de manen gJot>.I para atraer inversión e 

ingresos frescos por medio de mercados de el<JIO<taCión a divenos paí-. generaron 

que la cooperación e intesración latinoamericana quedan relegada a un segundo 

plmlO. 

El desarrollo de Procesos Subrregionales de intearación como eJ Pacto 

Andino suscrito el 23 de mayo de J 990 a través del Acta de Machu Pichu. el proceso 

de cooperación en el Cono Sur integrado por Argentina. Brasil. Uruguay y Chile. y 
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la firma del Grupo de los Tres firmado en 19119 por Colombia. Venezuela y México. 

obstaculizaron el proyecto <:entra! de la ALADI para trasladarlo a un oegundo plano. 

Loa nuevos a<:uerdos elabot'ados al interior de la ALADI a panir de 19116 con 

·el inicio de nuev.s nega<:ia<:iones talea como la Pref"erencia Arancelaria Regional, el 

Programa de Recuperación y Expansión del Comercio y el Sistema Annoni2ado para 

la Codificación de Mercan<:fas si bien no mejOTBron las condiciones de cooperación 

en la zana. si c:onstituyeron las base• fundamentales para la realizac:ión de mercados 

subreaionalea que <:Ollf'onnaroa el cmnino primario mis f"ic:il para el desaJTollo de la 

c:oopeno:ión en América LatinL 

A pe.,_ de las <:arencias de esa ASO<:ia<:ión. se han conseguido de...,ouar 

~ proye<:toa clc ncga<:ia<:ión comcn:ial entre alsunos de loa micmt.oa. 

Tomm>do <:Ótno bue uno de loa objetivos de la Asa<:ia<:ión el c .... se baaa en 

apoyar la crea<:ión de <:0nvenios comerciales bi o trilaterales como primera instmicia 

de Ja inte¡pw;:ión comercial regional. se concretiza tras varias nego.:iacionea el 

prilna' a<:uerdo .:omcn:ial finnado como resultado de esta esttate¡¡ia <:0mercial de la 

ALADI; el Acuerdo de Complementación Económica entte México y Chile firmado 

en aeptiembre de 1991. 
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1.2.2 Lo8 r-J••- ecollÓIBlcoe en Chile y Mélllco p•r• I• ,.,.... del Acuerd8 
MhJco-Chlle ea el marco de I• ALADI 

P .... tener mt 8ftálisis - cOllct'CtO de los -tecedentes económicos ...,_ ._ 

relaciones México-Chile, es importante mencionar la paniciP"Ción que 81Dbos .,.._ 

sostuvieron .,.,.. impulsar las relaciones de coopencióa ea América ~ 

La participación constante de estos paises en diversos fOl"Os y Ol'gllllismos 

latinoamericmao• "omo la Comisión Ec:ooómi"a _. AmérM:8 LUin8 (CEPAL). y el 

Acuerdo C1cncral sobft Arm>celes Ad,_..,.. y Co~io (OATT). entre -. 

representaron los objetivos de ambos gobiernos por -• y conlribuir de __, 

pnk:tica al deSUTO.llo de eatratesi .. de coopención entre 109 paises de la -. 

Esr. pmúcipación en el terreno latinounericano por ~ de México y Chile, 

lua sido resulr.do de sus poUlicaa de l\luste e impulso económico. El libremercmdo y 

la apenun comercial repreaenhlron las politicas a seguir por ambos pmises para dllr 

inicio • - nue..,. egpm en sus economiu crad.lcionales. Los p.-esidelltes Clltios 

Stllinu de Oortmi, por pmte de México y Patricio Aylwin, por parte de Chile 

implementaron diven<ms polilicas comerciales .,.,.. tratm" de f"avoc-ecer la 

diversifi.,ación de sua mercados. 

La participación de ambos gobiernos .,. 18 ALADI (Asociación 

Latinoamericana de lnteap11<;ión). sianificó la base del impulso a las relacione• 

comc~iales entre la economía chilena y mexicana. Su aportación a las 

negociKiones de cooperación generadas en estm asociación ftJcron Rsultado de la 

ref'onnas realizadas al interior de sus cconomfu. 
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De - manera se realiz.ar* una resella del de11A1TOll0 económico en cada pala 

a partir de su entnda a la ALADI. 

CHILE 

Después de la sr- Depresión de los llftos treinta en Chile. el Estado asumió 

Ull pmpel protagónico en el desanollo y la transf"Oft'ftación eS'll'UCtunl de la sociedad. 

Este wactor internacionalw asumia entre las actividades mú importantes la 

int~ción en los mercados de bienes y servicios, el financiuniento en proyectos 

de inversión a llll'l!lo plazo. la redistribución del ingn:so. la inversión estatal en 

infraes1na<:tura. la creación de empresas públicas, la generación de oponunidades de 

empleo. entre otras. 

Con la excesiva Intervención del Estado que dia a dia se hizo mú 

pronunciada pero también menos justificada. se prodajo una serie de conttadicciones 

en la economía nacional. La necesidad permanente de recursos ftnancieros y la 

insuficiente administración de los mismos. asi como la rmquitica evolución de un 

mercado cada dia mú desvirtuado en la asignación de recursos productivos. 

obstaculizó la competitividad y el crecimiento de la economia chilena. 

A panir de 1964, con la enlnda al poder de Ed.-do Frei en Chile. el 

gobierno comenzó a implementar un plan de desarrollo económico y estabilidad 

politica. Era necesario ~ las condiciones de estabilidad y confianza en la 

población para impulsar el crecimiento del pais y un reconocimiento en la sociedad 

interna<>ional. 
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"El libre mercado se convinió poco a poco en la base del intento de 

modernización económica." El equilibrio sostenido se mantuvo durante una década 

(1960-1970) otors6ndose al sistema económico del pais el nombn de "Milapo 

Chileno". 

Sin embargo, este periodo de crecimiento económico sumó su dernanbe al 

tomar la presidencia el Pamdo Socialista de Unión Popular Salvador Allende (1970-

1973). al abm>donarsc los proyectos de llpeftUl'a comercial y cooperación 

intemaiconal. 

En 1974 se da en Chile el Golpe de Estado Chileno por el seneraJ A.,....... 

Pinochet Uganc ocasionm>do un cknwnbre económico, social y polilico al in..m

del poda. el cuál tUe precipitado por la inleftsa crisis económica que poo;o despun 11e 

desencadeno en toda América Latina ctur.nte la déc:ada penlida. (42) 

"La ttcesión intetnacional. el deterioro en las relaciones o:omet"Ciales -

Chile y otros paises a causa de la ~ comerci.i con un lipo de cambio fijo 

sobrcvaluado, orisinó la aracfu.t pérdida de comPet;tividad de las exponaciones 

nacionales y estimuló las importaciones, que en IP'U' medida se finaaci860D por 

medio del endeudamiento fürineo, el cuál se triplicó de 1977 a 19112 a 17 315 

millones de dólares." (43) 

Denll'O de la Polftica Com-cial implementada por el gobierno mili_. 11e 

observaron diversas medidas denlro de las cuiles desDCaron: 
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establecer un arancel fNIR'jo. que se redajo hasta un mínimo de 1 O'Y.. en 1979. 

luego subió a 35% en 19114, en 1985 bajó a 15".4 manteniéndose asl hasta finales 

de la década. 

eliminlll" las ban-aas no arancelarias y las excenciones 

implanentar un impuesto al valor agregado no descriminatorio según el origen de 

los bienes 

8Bilizar el mecanismo del W.w hllcl< (el dnw bacl< es la devolución del JV A que 

pagan los empresarios del país al imponar cualquier producto del exterior que 

sea uliliz.ado en algún producto que vaya a ser exponado) y establecer un sistema 

de reintegro simplificado para las expmU<:iones menores 

plllticipar en el fortalecimiento del multilateralismo comercial a tnvh del GA 1T 

ylaALALC 

f"onnación del Propama Económico General del Trienio 1985-1987 junto,,_ el 

Fonío Moner.io Jntemacional (FMJ) y el Banco Mundial en febrero de 1985, el 

cuil ae encaminó a fortale<:er las bases de la estrategia de transformación 

elllnletmal chilena.(4-f) 

Para 1989, la política económica implantada por el sistema militar habla 

loando sanear muchos de los indicadores económicos del país. pero faltaban 

mu.:hos proyectos por realizarse. entre ellos el deSlllTOllo social. Por ello 

c:omenz80ll a realiza"se al interior de Chile diferentes movimientos políticos en 

busca de mejores condiciones económicas y sociales para la sociedad andina. 

•&a necescio puar de una estrategia de desarrollo hacia adentro a ou. de 

incenión en una nueva realidad internacional, realzar el papel del mercado y 

estimular el esfuerza inno..,...or empresarial. De esta Dlllllenl el desarrollo de las 
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aclividades exportadoras y el fortalecimiento de la inversión figwwon como 

objeli'WOS prioritarios de las polílicas fiscal. mo~ y o::omerc:ial. • De e- -

en 1989 •WBe una nnueva políti.,. de estabiliza<>ión al tomar la prcsidenda el Lic. 

Patricio Aylwin. quien promovió duranlC su primer afta de legislación civil - ,,__ 

paso y sistema de crc.>imicnto. Iras el ft'acuo del pn>yecto modemUJodor cmo bue -

el libre mercado que impuso el sobiemo milirar. pero con objetivos de elllabiliclad y 

desairollo social. (45) 

Eate p,.,.._... tuvo como objetivo principal el deoun>U. F

Exportaclon.. en maieria de.....,..,_ ..........,. aproveChal>les; impulsar la cap11Cicl9d 

de producción industrial. -aropec._;a y silvfcola; disponibilidad de CftCIJPa; 

in&aealnlcha'a de fl'allsporfes; experiencU. en>JWCsarial y nocurso• .....__ 

calificados. ea las cúlea las -toridade• profimdiz.arian las elllnfe8iu c..,..tador9 

del pala "(e• imponaate mencionar que las CXJIOlf*'ionea de bienes ucendicn>n de 

3.6.57 millones de dólares en 1987 a 8, 190 millones en 19119). • ("6) 

El impulso al comercio e><terior en este prognma. retomó mucho interés COll 

loa principales socios comerciales de Chile (Estados Unidos). La diversificeción de 

Ju expo11aciones impul...- Ju ventas de p<odudoa apopecuarioa y las de bi

induatriales durante 199Ó y 1991. "Loa envíos mú "-tea fUavn loa de 6-. 

pescado. papel. DMldent y nuutufacturu. lo cúl. implicó que el mcn:ado de 

exponaeión ae inCl'elDClltanl a distintos países como Japón. Reino Unido. AJcmaru.. 

Francia. Taiwán. Corea del Sur. EspUla y Bruil." (47) 

Es en este contexto. cuando el sobienao chileno ...,_,. las políticas de 

impulso al comercio exterior. Su participación 11Ctiva en orsamsmos internacionales 
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como I• ALADJ. origina el desmrroUo de mc:rividades comercimlea directas con países 

ele l•tinomneriCL (48) 

Asimismo. retom..,do el compromiso h•cia I• globmlizmción del comereio e.

el "Modelo Expcwtmdor Chileno". el gobienw de Chile implementó Vllriu •cciones: 

redlQo unilateralmente el ...... cel • 11% 

llf'OYÓ I• panicipKión activ• en lu negoci•ciones mullil•tel'llles dentro del 

-.... de i. Ronda Uruguay (que es el Con> de negocimc:ión y reunión enCre los 

diCerentH miembros de la Asocimción .,.... hmceT una evmlUllCión ele hui 

negocÜlciolleS y logc:ws obtenidos poc I• miU1U1) 

mpoyó el m..,tenimiento de I• poliric• moti-dumping controlmdm 

• neaoció ~ bilatenles de libre comen:io con países de Américm l.Altina. y se 

encuenba tn1b•jmndo en pos de logrv un mcuerdo similU" con Esr.dos Unidos o con 

el Acuenlo de Libre Comercio de NOl1e-Améric• (N.-fta).(49) 

"En este sentido, el BOOM Chileno producido en 1991, impulsó I• 

producción de tecnología chilenm de punhl. productos mu ........,., y el logro de 

cliecisiete empresu nmc:ionales que exportan inteligenci• a 1nl"é• de los intangibles. 

.,.,._ softwu"e. l'n>bmblemente la p.a ven~ de Chile fue que 1111 libeniJización 

económica se prochqo 1.5 .aos -- que: en el resto de Américm IAána. adema de 

twi"81i.zar -- - .-.pftSU ~ y servicios públicos." (50) 

Ea la estructw'm polilicm el pn:sidente chileno P•tricio Aylwin. llevó • cmbo 

una agenda poUtic~mica activa con presidentes latinoamericanos. En este 

sentido, México representm p.,. I• pollric• exterior chilen• un punto polfrico y 

económico es~gico. Con el regreso • I• democ,..ci• en Chile. iunbos pmlses 
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reanudaron sus rel-.:ioncs a partir del 23 de marzo de 1990 con una ,,.¡sita del 

presidente Culos Salinas de Ciortari a Chile, inici6ndoac con ello om nuevo periodo 

de las rebciones bilaterales. 

Finalmente después de varias negociaciones, con la finalidad de impul_. ._ 

relaciones comen:iales entre ambos paf ses, aprove.:hlllldo lu venajas de 1.. --. 

estrategias de comercio bilalel'lll en el muco de la ALADI, finnan el JJrim* 

Acuerdo Comercial Bilatcnl que se concnta en este or¡puúlllDO en 1991, titul8111o 

como Acuerdo de Complementación Económica México-Chile. 

Ea im~te menciOIMlr que este Impulso de la e<:onomia chilena ae ........,,6 
solo en alsunos aectores de la población .. dina. principalmente entre la -unidlld 

cmpreurial (por el in<nmento de sus ~iones y c:anale1 de dimibueióa 

internacional). La población chilena si bien lopó ver incrementad.u -

opommidlodc1 de eatpleo, sugui6 s.miendo altos porccn•• de ~ hec:ho -

lllOCÍ'llÓ al nuevo cuapo polftico del presidente Edoardo Frei en 199.e a - y 

-..oyv esuategias de desurollo social ......, combUir los altos indices de pobn'7Aa en 

el pala y poder compartir el deS111TOUo económico entre .., _.,.. n~ de 

personu. 

Con la - de poder del presidente chileno Edumdo Frei ac di..-ftó 1m _.... 

proyecto de sobierno pan apoyar dUercntea lcmaa de inlefts, lalea como: ÜllplllSW y 

consolid.u- el desarrollo económico de Chile. etnldicar la pobftza y los nñrcles de 

desampleo a través de diseftar un nuevo modelo de relaciones laborales. 



ME.XICO 

Dcnuo de la crisis de la dkada de los ochenta que sufiió toda América 

Latina, M~xico representa uno de sus más crlricos ejemplos 

latinoamericana. 

en el área 

n.u.nte el periodo de gobierno del Lic. Miguel de la Madnd el pals se 

CftCORtftba con una inestabilidad cambiarla. ui como una falta de confian:.a en 109 

invcrsioni- por- la fusa de C8pitalea del pals que se generó a causa de la 

ineaubilicled f"-CiCIL. 

El nivel de las cxponecioncs mexicanas suñió una fucne calda. oriam-<lo 
que loe volúmenes de expol1aeión caycnn CD el periodo de 3.5 m.m.d. CD 1981a23 

m.m.d. en 19U, adem6a de que nueatraa exportaciones 11C coaccntralNul en las 

cxporUl<>ionc• CJ<1raetivas con una pmticiPll"ión del 78"Yo, la de -uracturu que 

pmticipaba sólo con el 16"Ye y por último la awicultura con el 6"Ye. (.51) 

Las potiticu económicas del pais ruvieron qw:: cambiar y generar n...,vu 

catndegiu de dcsanollo para 1..,_ una estabilidad económica. 

El p1- de gobierno se dividió en dos partes, por un lado se necesitaba una 

modernización politica nacional y, por otro una recuperación de la capai;idad de 

crecimi-. impulsando - cambio estructural de la· cconotDia y >ma menor 

intcrvcnción del estado en lo económico para impulsar a las e1<p0<t.cioncs. 

La negociación del Pago de la Deuda se convenía en el tema principal de la 

política económica IDICl<Í.,_ llevándose a cabo vari- negociaciones con el Fondo 
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Monetario interna<>ional en 1982 para establecer nuevos plazos del 1Ja80 de la deuda 

y para desurollar nuevas estrategias de saneamiento e<:OllÓllÜCO. 

Para 1988, con la toma de poder del presidente Carlos Salinas ele Ocwtmi, la 

polftica económica del país sufi'e muchos cambio•. Por un lado 11e llevmo a cabo 

varios progrmnas de desarrollo social como el PRONASOL. con la finalidad ele 

alcanzar el bienestar social mfnimo en la población e impul..- el deaanollo 

económico de la mi-. 

En ealc contexto, el 8obierno mexicano llevó a cabo .ma Planeación Genalll 

del Deaanollo durante la década de los noventa. Esta Planeación tuvo como bue el 

Plan Nacional de Desmrollo ele 1989 a 1994, el c...i laúa como objeti

principeles: •en primer t.._- Proporcionar un financ;iamento al .._...,llo del paú 

para alcanz.ar wia estabilidad económica nacional; en &q!Ulldo crear la& coadici.-. 

nece-w para modernizar la empresa pública para llacer sus ....-vicios mú 

eficientes en pro del bienestar social y por últi-. i....,._._ medidas y e-.-. 
para alcanzar una Modemiación Industrial y Adminisualivn a fin de imput,... el 

Comercio Exterior de México y la diversificación di. sus men>ados." (52) 

En este ...,..,....,; encontramos como pmte ellrstétPca del ~ de 

Desurollo el Impulso al Comercio Exterior de -México con el mundo, para 

diversificar sus macados, poniendo énf"uis en su zona eaumégica, la ..._¡ón 

lsrinosmericana. De esta manera encontramos uno ele los p6naf"os ele dicho Pi-: 

"De acuerdo con las estimaciones del Plan Nacional de Desarrollo, en el 

periodo de 1989-1994, el crecimiento del volumen del comercio exterior SClá 

superior del producto interno bruto. Esto se'* ~sullado de Ja CMISOlidación y 
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f"ortalecimiento del sector exportador y del proceso de apertura comercial. que el 

paia sostenp con dif"erentes regionea del mundo." (S3) 

El objetivo principal para alcanzar grandes los niveles de intercambio 

comercial ttazados ea la promoción y def"ensa de los intereses comerciales de 

México en el exterior. En este sentido la polltica económica nacional definió las 

regiones donde se tenia que concentrar la cooperación económica por medio de 

....,..._y proyectos especificas. 

En este contexto., el gobierno mexicano declaró que se impulsarla la 

participación mexic .... en la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADO. a 

fin de que ee reconociera adecuadamente la apertura de México por medio de los 

lllCRadoe de la Aaoc;ia<;ión. Cabe mencionar que el presidente de México. Carlos 

Salinaa. realizó un Dec;Teto de Pormulga<:ión del Protocolo lntc:tpretativo del art.44 

del T..-lo de Montevideo 1980 (Tratado que constituye a la ALADO. en el c .... 

110licta la suspensión temporal de las obligaciones establecidas en el art.44 pua los 

patees miembros de la Asociación. ya que establecia que cwindo un pais miembro 

otorgara ventajas, tratamientos comen:iales preferenciales. inmunict.des o privilegios 

a productos de otros paises no miembros de la Asociación. este pais tendrta la 

obligación de otorgar las mismas facilidades a los paises socios. Finalmente se 

lograron tras una eerie de negociaciones la suspensión de dichas obligaciones ya que 

obstaculizaba la diversificación de comercio entre México y otros paises. (S4) 

De esta manera la poUtica económica salinista utilizó el potencial de las 

negociaciones bilaterales para apn>vechar las "posibilidades de complementación 

económica con algunos de sus socios comerciales". 
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En este sentido la polttica económico-salinista. mostró que México llevó a 

cabo como uno de sus principales objetivos la intensificación de sus relac:iones con 

el exterior. especialmente con los paises de la región latinoamericmJa,. con la que ha 

incrementado sus intercambios de todo tipo durante los !dios recientes.(.5.5) 

Asf, puede decirse que la respuesta de México a América Latina creció 

notablemente. En el marco de la ALADI. se firman en este periodo varios acuerdos: 

se reitera como el Grupo de los Tres con Venezuela y Colombia. un Acuerdo con 

Bolivia. con Venezuela y el Ac.-do de Complementación Económica Méxieo

Chile 

En este sentido la ALADI p... 19112. como anterionnente se explicó. se traza 

como principales objetivos el concretar un comercio planificado a nivel regional. 

buscando que se: logre no solo al interior sino al exterior. por medio de la 

m'lllOllización de las politices económicas entre los pai11ea lligNdariOll. 

En este marco de cooperac:ión. México y Chile comienzan a desarroll.

politicas económicas que superánn su grado de intercambio comercial lrlaenle basa 

1989 con un total de 160.3 m.d. Dentto de las polfticas que llevaron a cabo fue la 

firma de .5 acuerdos de· cooperación especfftcos que preparanlll el ~ de 

ambos paises p... alcanzar una verdadera complemeatación económica. 

Estos acuerdos que se ratificaron son los siguientes: 

a) Acuerdo regional No.4. por el que Chile concede una reducción del 1~ a las 

importaciones provenientes de México (anuK:el residual del 9.68% del arancel 

promedio). sobre el arancel aplicable a las imporuciones de terceros paises. Se 

47 



•• 
ex<:epNan de dicho beneficio un máximo de 960 fracciones de la Nomenclatura 

~celaría de la Asoci11Ción. 

b) A<:ucnlo de alcance _.:iaJ No. 3'7 mediante el cuiol se amplia periódicamente la 

variedad de prcf'erencias porcentuales, en cuanto aJ número de ftaccionn y 

marpnes porcentuale• de reducción a -vés de los protocolos de modificación y 

revisión del llCUerdo. 

e)Ae.-do Comercia) No.I, que establece la imponación de miquinas estadísticas 

d)Acuerdo ComerciaJ Ne.lli, que estableo:e pi'd"erencias reciprocas de SO-A. para IS 

poeiciones anncc:lllrias que tienen relación directa con la industria química derivada 

delpetról-

e)Ac.-do de Alcalnee Parcial de cooperación e interc111Dbio de bienes en las ircas 

cultural. ed...,..,iona) y .:ientifica. con exonc:nu::ióo total de gravámenea aranceluios 

y de las rcsaiccionea no -celarias.(S6) 

Es a partir de la consolidllCión de estos planes de ~ en donde surge 

como primer ac.-do de c:anicter bilateral el 22 de septiembre de 1991, el Acuerdo 

de ComplemcatllCión Económica México-Chile, a partir de una serie de -nuru 

que implementmon las economfas mexicana y chilena. 

La firma de este Acuerdo representaría el primér logro de la Asoci11Ción sobre 

la e-.Pa de acuerdos bilaterales. Al ratificarse el presente en el marco de la 

ALADI M~xico y Chile verian Cavorccidos sus mercados al incrementarse sus 

relaciones c:omcn::iaJes. Las preferencias -cetarias que significaban la reducción 



porcentual en los aranceles. en favor de cualquiera de los dos paises se ~ 

concn:tiz.ado y ejcmplifi"""° en el incremcnro de su ""81CR:io bil-..1 

.,,rovechándose lu ventajas compuativas de ambas cconomfas. 



so 

1.3 ESTUDIO V COMPARACION DE LOS INDICADORES 
MACROECONOMJCOS ENTRE MEXICO V CHILE 

El eatudio de los principales indicadores económicos entre México y Chile 

no• proporciona lu baacs necesmias para comprender la situación actual de las 

relacicme• económicas entre mnbos paises. 

Los niveles de crecimiento económico, inflación, pobreza. desempleo. 

endeudamiento. etc. nos dui una ,,¡sión actualizada de I• problemática que se tiene 

en ambos paises y con ello comprender el puesto que tienen ambos socios en laa 

nesoc:iacionea del acuerdo. aal como el aprovechamiento que cllda uno obtenga de 

las 'Wlltajaa y oportunidades que establece el Acuerdo. 

CHILE 

Aciuahnenle el presidente chileno Eduardo Freí lleva a cabo una polltica de 

reajuste económico. Si bien por uoa pane los principios de apenuna económica,. 

diwonificacióa de ~ para Asia y Europa. asi como el impulso a su 

participt1eión mctiva en Coros internacionales como el mecanismo de Cooperación 

Económica Asia Pacifico (APEC) (en el continente asiitico). y su posible adhesion 

al Mercosur. conf"orman la segunda estructura de su polltica,. el deunollo económico 

y social de Chile a través de la erradicación de la pobn:za extrema; el 

establecimiento de un régimen moderno de relaciones laborales; la creación de 

nuevoa y eficientes sistemas de salud pública y educación, entre otros. representan la 

estructura principal de la qenda politica. 
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No obstante un entorno de baja inflación. superávit fiscal y equilibrio 

comen:ial. con un ~ inremo bnito (PIB) del doble al oblenido hace diez ...,. 

y un nivel de exponaciones tres veces mayor. Chile compmte con Ml!lÚCo el beo:llo 

de repanir los beneficios del "milasro económico" entre .., esll'lldo reducido de 1111 

poblacióa. 

La ec:onomfa chilena demuestra que no basta W>a - elevada ele ene~ 

económico .,... resolver Ja pobreza e indiseru::ia inherentes a una economÍll con -

m.......sa dcaigualclad en la diotribución del inaJreso. Por ello el alivio de la pobnz.a 

extrema en áreu narales y urt.nas represenla pera el BOl>iCJDo chileno - de Ju 

prioridades poUlicas. 

A<;tiyjdwl Ecooómica· 
Al t1!nnino de 1996 el Pm Chileno creció 6.•/e. registránclose eomo ,.,. 

mectores económiC08 con mayor dinamismo el de mineria; constrw:cióa; trm1sponca 

y comunicaciones y el de comen:io. (.57) 

~ 

Actualmente en Chile 3.9 millones de personas viven en Ja pobreza. es clecir, 

28.4% de la población. dél cuál el 8% e,... compuesto por indiaentes. 

Lo• avances macToecaoómicos logrwlos por Chile. y que son a la vez cama y 

consecuencias del ingreso de capitales for8neoa. cuyo monto representa 2~ del Pm 

no han sido canalizados a la población en su conjunto. ya que 10".4de108 "--de 

menores recursos. reciben sólo 1. -,..,4 del ingreso nacional. cifra que conlrasla 

fuertemente con la porción de 40.11".4 que se lleva el 10'% mlÍS rico del pais. (.51) 
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Dqcmpleo 

Por - puteen mayo de 1996 do I• - de desempleo se ubicó en un 

.5.4%.,. lo que ttpn!9Cftta - rec:uperKión respecto de 1994 donde se tcnf• un 

.,...,.,. de .5.9'% y• A wez ..... 8'M recupención en relación .i llfto de J990 en 

donde el desempleo repre9a1tmba un 6.0"Á 

Cllbe menci.,... ..,_ como CDllKC_...,ia del desempleo en Cbile, como en 

Mhico la ec:onomfa inf"ormal adquiere WUl fuerte relevancia como válvula de escape 

por la f'alta de empleos. 

En relac:ión mi empleo. Chile prodaK:e empleo de 3.02.5,000 a 4.904.000. ea 

decir - in<:•- del 62-/ .. DenlrO de - pon:entaje el 20".4 de la población 

......,.. en aclividades primarias y el 24 . .5% en actividades ucundarias. (59) 

~ 

OC.U de los indicadol'C• económico• importantes lo cooúonnm el de la 

lnllación la cuál se ubicó en 19!16 en tm 6.6'Y., Jo que representa wi notable cleKCDSO 

en relación• 1990 • .eo en la cuáJ se ubi"6 en un 27.3%. con un .indice de ......,íos .i 

c_,..,.;dor inf'erior al rA.. E- disminución en el pon;eneaje de inftacióa 6Cdeja la 

polilica eeoaómica acli- en el ..-nieno e impulso al desanvUo ecoaómico 

cbi1-> lle.....,. a e.a.o en Jos lillimos dos. 

En nlacióa • la economía. al primer trimestre de 1996 el PIB chileno CUvo 

- - ele cnciminto •ual de 9.0"/o. Con esre incl'C!Jlento el p.Js se colocó como el 

de mayor crecimi- - Jos principales paises emergenres de Latinoamérica. 
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Deuda Externa 
Por otra pute los nivele1 de endeudmniento 1U1Cion81 adquieren am 1.._. 

relevm1te en el clesmTollo económi«:a del pai1. En junio de 1996 la deuda -

total u.:endia a USDS20.877millónetl de dólares. nta ci&a noa ...- la 

dimniaución notaria de 23 mil millónes de dólares en relación a junio de 1995, f"e<:ha 

en la cu6I la deuda extema ucenctia a 20,900 millónetl de dólareo.(60) 

lnyeq6n Exqpm 

En cum>to a lnveni6n Exlnltjen. indiclldor que noo proporciona el p8do • 

confiabilidad y estabilidad ..,a la C8fllaeión de capitala y divi1U del eJdrmUen>. 
Chile c:apt6 durante el primer aimestre de 1996. 373.5 millóne1 de dólare .. a decir 

22.5% mú que el alto llldcrior. De este t.-1 809/e inpcoó al oector procluctivo y el 

resto como inversión de canen. Cabe mcncioos que la invenión exir-jen creció 

cntmnoa28%. 

En lnvcnión E-jera Directa (IED). 38% «:<>rrespondió al acetar llCrviciol. 

2°"' a diVCl'S9 industrias. 20-/e retenido por la mineria y el reotante 159/e a -

lleCtorel. 

Los principale1 destino• de inversión chilena son Argentina y Perú con el 

64% y l .,./e respe<:tivamcnte. ocupando Méxi«:<> el décimo primer 1.._. como palo 

destinatmio de inversión andina. 
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Balln?.A Comercia! 

Por último --1i%.arcmos la Ba11111Za Comen:ial cbUena. De esta manCl'll 

cnconttamos que la Balanza obtuvo en el cie1TC de 1996 un déficit de 

a¡woiúmadamcnte 1,000 millónes de dólues. debido principalmente a la calda de los 

.,.-eeios del cobre y la celulosa. los culales constituyen los principales producto• de 

exponaci6n chilenos. El nivel de lu exportaciones registnlron en octubn: de 1996 

.- total de 1,193.9 millónes de dólares. mientras que las lms-1nCiones registraron 

en el mismo mes 1,681 tnillónes de dólares. por lo cuil registramos un saldo 

deficitario de -487.1(61) 

Asimismo destacml dentn> de los sectores de exportllción con lml)'OI" 

dinmni9BIO el de Pe.ca, TlmlSporte. Apicultura y el Forestal con los siguiemea 

~de CllpOl1aCión: 

PESCA: 

TRANSPORTE 

Creció - 209-', registrando dentro de los 

principales productos de exporta<:i6n el 

salmón y truchas. 

Y COMUNICACIONES: El Trmisporte .-itimo y aéreo 

AGRICULTURA: 

registtaron un importante incremento 

alcanzando un total del 8.6o/a. por otra parte el 

transporte terrestre declinó a un l lo/-. A 

su vez el sector de comunicaciones creció a \Dl 160/o.. 

Creció a un 8.3% el primer trimestre de 

- aAo. Dentro de loa principales producto& de 



FORESTAL: 

SS 

exponación en<:Olltrunos las llUlll%.llllaS, uvas de mesa. 

cinielu jllpOllCSU. nectarinea. duraznos de con......., 

frc""° y peras. Asimismo, se regisll'llll nuevos 

productos como resultado de la diversificación de 

productos de exportación: kiwis. aguacates,. 

semillu y 6-ibucsas. (62) 

Creció un 6.919/e, registrando como el principal 

producto de exponación tu flORS caseras. 

De esta manera nos percatamos que la econonúa chilena actualmenle regislra 

un imponante desarrollo en sua actividades primarias. El incremento de tu 

""tivicladea de exporta<:ión en la ..,;cu1-., pesca y el Metor forestal - oblip a 

c:onsiderar c:J apoyo que el gobierno chileno proporciona a estas industrias por medio 

ele la captación de tecnologia, capitales e insumos para elevar el ni-1 ele desarrollo y 

los ni\ldes de esponacióo, uf como la divenifiC*:ión de productos y ~-

aMANZA--.CHLE 

"""- ·- ·- ·- (1) (1) .., ·- ·- ·-~, ........ , 'º·' •.. 11.7 ••. 7 15.7 HU 

"'-"-..-. ... •.a ... &7 ... 
~, .......... , 311.5 ,., ... -·· .,. ... 4&.7 ... 
~~~> ... •.. •. 3 • ... 
-~· 

u 10.e .... 13.1 ...• •• 
a. ...... ~. o.e o.a 0.9 ... 
T.--- ... -·-· 0.3 ... 1.1 ..... 
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El intercambio comercial entre México y Chile registró un impulso en el 

paiodo de --llCptiembre de 1996 coa un total de 883.9 millónes de dólares. Con 

- ci&u México se coloca como el quinto principal socio comercial chileno, 

aupendo por Estados Unidos. Argentina. Brasil y Japón. 

Dentro de los principales productos de exportación chilenos a México se -= 
~de cobre ea lwuto coa el 116% 

• Aceites y srasas .mm.In y veaetaJes coa el 5.1% 
• F.- &escaa o secas con el 3.5% 
~ bebidas y tmbaco coa el 2. ,.A. 

• AbmK>s pma apicultma coa el 2..2% 
• Frm. deshidratadaa y conservadas coa el 1.5% 

__ ,,..,,..,_ • ....._.-.mtr .... AlmJllDO ........... ........ _ ....... __ _ 
.................. -.................. gp,..__._,. 
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MEXICO 

Durante 1995 la economía mcxic- sufrió la crisis mú llC>lftL La 

intenupc:ión repentina de lo• Oujo• de capital del exterior hacia Mélüco a 8-les ele 

1994, inicios de 1995, ........ta a la e~ devaluación ele la........, 

impueiaon a la economla mexic-. un ~- doloroso pa<> innit.ble. 

Finabnente con .,._ a los elatos propon:u.ados por el INEGI, ea cliciaalln 

de 1995 el .,...... del PlB .., redado 6.9"., reai......SO - c:ncimi- --1 de la 

-'ª mexi.,_ del 3.5~., cifra ~ c1cm--. ta superioridad ec:on6mica ..... 

tiene en ntDa momentos Chile eobRe MéxillO. (63) 

~ 

En Mtxico la pobre.za npnaenta ._, de loa ~ ec:09ÓllliG«M _. 

...,.._te• pva analizs a la cc:onomfa nacional. La pobeu- - p9ia aqueja 

a cumldo menos "°"•de los babi--. de los c...ae. 27 mili- de -'""- se 
.,..., ___ .. indipac:ia. 

Eacc ni-1 de ~ refleja el inc1cmc:- de la -'ta iaCon-' ea el 

paia. ui c:omo el mnplio mercado del ll'llblüo inf"onnal con 1ajoa ~ de 

.,.,,_.,itación y mal rcmuncnido. 

Dcgmplco 

En este rubco encontrmnos una disminución ~te en el ~ de 

desempleo rcgiauado el ello anterior. En 1994 el~ de dcacmpleo resi.aó el 



7.6o/e. En diciembre de 1995 el pon:en. de desempleo disminuyó registrando el 

5.5o/e. 

lnt111Ción 

A finales de 1995 el Indice nacional de precios al consumidor alcanzó una 

elevación anual de 51.97"'/o, es decir un equilibrio y estabilización del J5•A. de 

inflación anual. 

Dcwla Extmyi 

La deuda externa representa otro de los indicadores económicos m6s 

importantes. Dentro de la Deuda Externa Neta obsavunos un incremento en 

relación a 1994. En 1994 se registró un pon:enaje del 24 ... /• del Pm y en diciembre 

de 1995 se registró un 35.4% del PIB. 

Dentro de la Deuda Pública cncontrunos también un incremento. En 1994 se 

observó Wl 22.5o/e del PIB y a finales de 199S se registró un total de 34.3o/. del Pm. 

Es&c <:reeimicnto se explica por la revaJori7.ación de la deuda como 

cODRCuencia de la apreciación del dólar frente al peso. Durante l 99S hubo un 

endeudamientro neto del sectol" público con el sector cxtcmo del Banco de México y 

el Fondo Monetario lntcmacional. aumentando ésta de 16.6% del Pm en 1994 al 

35%cn 1995. 

lnycujóg EmMiFlll 
En cuanto a Inversión de Cartera que a dif"erencia de Chile es llÚIS 

pndomiaantc. Méxi"° captó 31 mil 353.2 millónes de dólares ele inversión f"orílnca. 
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de los cuiales 1.4% fue inversión directa y 98.6% se ubicó en la Bolsa Mexic- de 

Valores (DMV). 

En relación a la Inversión E-jera Directa que cOrTeSponcle a 441.6 

millónes de dólares. 73% se canalizó al sector industrial, 10.5 al coawn:io, 3.2 a 

servicio• financiero• y el resto a otras actividades. En tanto a la inversión extnltjera 

en la BMV creció 11% y se situó en 30 mil 911.6 millónes de dólares. 91.5% en 

renta variable y 8.5 en renta fijL (64) 

Qelegza Comercial 

El único componente que arrojó una variación positiva el último trimestre de 

1995, file la exportación de bicoca y servicios. El crecimiento de las exponaci

ftoe uno de los prin"ipales factores que explican la virtual desaparición del dificit de 

la cuenta corriente. 

La Balanza Comercial repstró en diciembre de 1995 un superávit de 7,000 

millónes de dóluea. con- un déficit de -18,500 repa1nldo en 1994. Ellto sipúfica 

que las exportaciones creciCl'Oll a 73"Y-. es decir ma 28.4% má que 1994 y -

con_.,.,ión de las importaciones al 2.,./., es de<:ir una rechM:ción del 27.5% en 

relación al afto anterior. 

En 1995 al resul- el saldo comercial s._..,vitario, se localu- como los 

se<:tores con mayor dinamismo exportador loa siguientes: 

PRODUCTOS AGROPECUARIOS: Creció a un 49.9% 

PRODUCTOS EXTRACTIVOS: Crecieron a un 52.119.4 

MANUFACTURAS: 

PETROLERAS: 

c~ieron en un 32.1% 

Crecieron sólo un 13.1% (65) 
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De esta maneta la economía mexicana registra un incremento en lu 

actividades de exponación de lu actividades secundarias y un descenso en los 

p.-oductDs pcuolcros (sector exportador con mayor dinamismo en ailoS antcrion:s). si 

-..nos en cuenca lu gráficas que nos mucsttan que nuestras exportaciones se 

conccn"- en las Manufacturas con una participación del 8S"'°o. las Extractivas con 

IDl tocal de 11 '% y por último la Agricultura con sólo el S'%, lo cuál refleja el inicio 

de una diversificación de productos pronunciada. (66) 
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C<MXno mcn<:ionamos anterionnente México rcgilltrÓ en septiembre de 1996 

un inten:mnbio comercial con Chile de 03.9 millones de dól--. siendo - cih 

superavilllria para México "on un monto de 173.9 millones de dólares. 

Dentro de los prim:ipales JKOcluctos de exportación ~ a Chile • 

encuentran: 

• Automóviles para penonaa con UD 27.1% 
• Automóviles para carp con un 9.1% • c......,......_ coa UD 6.0% 
Equi~tos elécotticos y el-trónicoa con un 5.11'% 
Productos químicos con un 4.4% 

• Cables aislados para elecovicidad con un 3.11% 

·-·--::::==:=-:.-.. -·-•a....-----· -
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CAPITULO 11 
ANALISIS DEL ACUERDO 

2.1 ESTRUCTURA DEL ACUERDO 

El proceso de intepación en Antérii;a Latina se vió impulsado a ...iz de los 

.,....bios estructurales registndos en un nwlldo globalizado en todas sus panes. pero 

...- reaisU"O al miUDO tiempo una fUene regionalización a -vés de bloquea de 

iftteaJdción económica en el mundo. 

Lea relaciooea de cooperación comercial se c:onvertlan en obligatoriu y 

neccuriaa .,.a la M>Ciedad latinoameri.,_ que bUS<:aba un de"""°llo económico 

~en medio~ au c:riaia. 

Ol"pnismos como la ALADI comenzaron a representm" el centro de 

participación 11Ctiva de sua diferentes asoc:illdos latinoamericanos. Esta penicipac:ión 

reflejaba el interés de la zona en revit.-lizar los diferentes esf\aerzos de la intepac:ión. 

Si bien la integración en concreto no podla desuroll- como euopa 

ec:onóaúca en Amérii:a Latina. la c:ooperac:ión y la complementación económii:a 

entre los paf- se tomaban como cMDinos mú viables de negoci11Ción. 

La cooperw:ión filcilitlllia las negociaciones de intercambio económico. 

generando oponunidlldes de mercado mis amplias y igiles entre los socios 11Ctivos. 

Esta c:ooperac:ión representaba un n>edio eficaz para alcanz.-r los o~vos de 

intcpacióa latinoemeri-. Con ello este medio loaniba equilibrar la crisis 
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económica de la z.ona y crear una oqJllllización comercial filcrá: frente a laa -

comerciales inle(P11du en Europa y AaiL 

Por otra parte la Complementación Económica ae vi1lumbraba .,.,._ -. 

opción en la lucha por la integración latinomnericana. En ella los paises que la 

lle~ a cabo lognrian adquirir lopos económicos considerables. 

El aprovechamiento de mere.do• en la zona que ofrec:lan una snn "8ricdad 

de sectores productivos. repl'esentabe un filctor trueendente .,.... la Ralización de 

neaociaciones máa es-hu de cooperación. 

Si bien la esttuctunl productiva de latina.merica radicaba principalmeate en 

el sector qrfcola. indllatriu como la qultnica. textilera y calzado, --...crfz. enae 

otru, comenzaban durante la década de loa ochenta a BeD01lr ~tea inaire-
Con ello se babria una gama de oponunidades de comercialización en larjn ~ 

por lo que el comercio exterior sufrió .., ligero realuo a principios de loe no-. 

La complementación surgla en este periodo como medida eficaz en el impul.., 

al comercio exterior de la región. La explot.ción de laa "ventaju compllt'llli~" que 

o&ecla cada uno de los palse1 facili~a la complementación comercial entre dos o 

mis economlas que desarrou .... un porcentaje de inaea:ambio económico. 

E- medida fue ampliamente apoyada por la ALADI, la cu6J c:onaidmó 

dentro de 1ua objetivoa el establecimiento de tntadoa y ac.-dos b~ o 

trilaterale1 entre economfaa mál afines y con Qlayorel indice• de c..uplementariedM 

para uf alcllll7.llr beneficio1 mál tangibles y creciente•. 

67 



6& 

•1-a particiP8Ción 11etiva de Chile y México en la Asoci11eión Latinoameric

de lnre.....,ión (ALADJ). como miembros suscriptores del Tratado. Asf como las 

coincidencip de la apertura económica y comercial de ambos paises. tanto en 

materia arancelaria. como en las reestricciones no arancelarias y en las orientaciones 

búi...a de sus poHticas económicas.• (J) 

En e•le cm>texto el &obiemo de la República de Chile y el &obieino de los 

Esladoti Unidos Mexicanoa, 6-- am acuerdo de complementación económica 

tanto en materia ...-.ncelaria como en la eliminación de restricciones no arancelariu. 

La trascendencia que para el desanollo de Wl pals representa UD 11euerdo trae 

consillO la <:OlllJ>Cll-ión y armonización de las polfticas respectivas de cada uno 

de los púMS si....-W.. buacando bomOl!CflCÍ7.AF su econonúa y estrucnara polldca, 

ell&ableciéndose como objetivo una participación mis activa de los asenres 

económicos de ambos paises. 

En el prescnle acuerdo se busca intensificar las relaciones ec:ooómicu 

~· entre Jos paises si...->oa. aumentando sus niveles de clivenifi.,..,ión 

comen::ial. en especial en las áreas productivas de bienes y servicios; por otto lado. 

el estimular las inversiones .,.... tener UD mayor aprovechamiento de los lllCl"Cados se 

convierte en uno de los fines dentto del mismo. 

Debemos conaiderw que ambos paises tuvieron una disposición de apertura. 

.,.... cumplir de inmediato los trimites .,.... fonnalizar el Acuerdo de 

Complemena.ción Económica en la ALADI. realizando tratamientos comerciales 

recfprocos; cooperación en materias económicas como polfticas y técnico-
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comerciales, pollticas financieras, y otros. lo cuil constituyó una de las condici

mú impottantes en la COIK>rctiz.ación del presente. 

Con la finalidad de oftccer aJ mercado llllinoamcncano reslaa claru y 

predecibles pera el clesanollo del comercio y la inversión., 1....- - ft111YGr 

participación de los aaentes eeonómicos; celebna la fuma del Acuenlo de 

Complementación Económica México-Chile el 22 de septiembre de 1991. -

S-tiSBO de Chile por el Ministro y el Secretmio de Relaciones Exteriores de Chile y 

México: Enri...,c Silva Cinuna y Fensmndo Sol- Morales. respectivamente y el 

Ministro de Hacienda Chileno Alejandro Foidey Riose<>o y el Secretmio de 

Comercio y Fomento Industria! ele México. Jaime Sena Puche, de acuerdo ccm lo 

ralificado en el Tratado de Montevideo de 1980, el c..-J represenlaria el primer 

acuerdo Bilateral de Complementación en la zona y .-paldado por la ALADl.(2) 

Este Acuerdo esti regido por las principales disposiciones y nonnu ...,e a 

continuación se establecen. 
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2.1.1 Pr.,...,._ de Llbencióe. 

La liberalización del intercambio comercial representa la primera instancia 

del Acucnlo. El establecimiento de los i:ari<:teres de reduc:ción y liberalizac:ión 

.,..._. de los pavúnene• y denWa reestri1:1:iones .......,.,lllriu y no ......,.,lllrias a las 

impnnai:iones de los ptúses soi:ioa RprnCDtó el fai:tor mú imporr.nte a netpJ1:i• en 

el -.:o del Ai:uerdo. 

El Programa de Deapavai:ión inició el lo. de enero de 1992. 1:DDSiderindose 

- ... vúnen i:omún de 10",4 ..S valoran. En este bloque se busc:ó al~ -

.._......,;óa total de la mayoria de los productos que confonnan las tarit"u de los 

pmses llipalarios wespei:tivos. 

De e--.. ob.cn-mnom la lliguicnte tabla que mue ... el primer p-ado de 

despa....,;óa: 

FECHA 
lo. de enero de 1992 
lo. de enero de 1993 
lo. de enero de 1994 
lo. de _.o de 1995 
lo. de enero de 1996 

GRAVAMENMAXIMOCOMUN 
10.0",4 
7.5% 
5.0",4 
2.5% 
0.0",4 

Dentro de este bloque se eni:uentran considei.du la mayoria de las 

&accione• ......,.,i.; .. de imponación de Chile incluidas en el anexo 2 del Acuerdo. 

El ............ 8"IPO de desgravación se aplicarla a UD pupo limitado de 

produo;tos. La rcduc<:ióa de las tmifu de impona<:ión se baria a través de UD 

.,....-. de seis aftoll. de acuerdo con la siguiente tabla: 
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FECHA 
lo. de enero de 1992 
lo. de enero ele 1993 
lo. de enero de 1994 
lo. de enero de 1995 
lo. de enero de 1996 
lo. de enero ele 1997 
lo. de enero de 19911 
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GRAVAMEN MAXIMO COMUN 
10.0"Ao 
10.0"Ao 

8.0"A> 
6.0"Ao 
4.0"Ao 
2.0"Ao 
0.0"Ao 

Pua profimctiz.r en dla1ftia de e1e._........,;ón por productos en el acuerdo 

existen 4 pupo• de pmdw:tos con calendario• .,.....,. ele destp'llvación: 

L 6-ral y ........ , Esto es Ja gran mayoria ele Ja _.;ca 11rADCCJaria,. COft eJ llis
calendmio: 

---1-:.:.- ¡-..:- 1-:.:.-1 ~ 1 
-n.o..wx. lnfon:m del Acuicsdo c1c e 1 • ·=+ ~ WUco-Chilc.J>-!5 

Este c:alenderio répido se 11plica a toda Ja taüa de imponación salvo e Ja ti-. 

lenta (181 productos), el sector eUIOlllC*iz (91), lu excepciones (HIO) y a loa 

produetos ¡weviamente neaociado• (653 produ<:- re-te• en 1993). 

O. 1-ta: Proanuna especial de desgravación con el. sis. calendario: 

1 ~= ¡-..:- 1-=-~- 1 ~ ¡-;. .. ¡-;.- 1 
·~.llllblme del Acuenlio de Cornplemeatacirdm ~ca 1'.MQOl>Claüe.p.6 
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Cbile inc:luye en el pn>sr- lento. productos de 1011 sectores: tabKo. mceites 

comestibles. petroquimico. pinturu. tin-. vidrio. cerimi<:a y fibns textiles 

sintétic:as 

MPK:o. 353 produc:tos de los .....-es: <:lllTies de ave. huevos fi'esc:os. pallU 

Mlimales. maderas y muebles de madera. 

OL l'rde~ .............. ....-.adas - la ALADI: En e.- se 

in<:~ los ec:...-dos menc:ion8dos mnterionnence. que se finn.-on en la ALADI los 

cu6les U.- .,..........., ""° las ...,Cereno:ias snncelarias establecidas h.- que se

.upendu por el preseace Acuenlo. 

1V.bc1,E"'-aa-. 

Como resultado de laa nes0<:ia1:iones que en materia de de..,.vacióa se 

.....U--. ~ ....,.._.... ao eatnron al sistema de ..... ....,ión por 

-.:esidades e intereses de cada ...., de los 001:ioa. ~ e- ....,...,_ se 

ene:-: el petróleo y sus derivados. alsunos productos muinos.. ~os. 

ec:eitn veaetales. leche en polvo y ropa usada. 

CHILE -·-•• ....... .....,.,........-
a --z -7 -·-.. --• -• -·-.. I~--~., 

'ª ,__.......,.~ 
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• -·-3 ..... .. ......_.,,..._._ 
T -1 -• -• -·-.. --• -• -·-- _....._........._,, 

1 ---
2.1.2 Secter A-

El Sector Automot« rqwc- tm l!'llPO ~ele --'u 9Ujctu a 

...,.."91:ióot -.cetaria en el _..,.. del -.-mio. Delm"o de - pupo mc 

ene- 91 &aocciones anncelarias de Chile ...,._ientes a las ~ 8702. 

8703, y 876'. Por esto miuno .e incluyen en mi articulo independiente. 

Laa imponaciones de los productos corn:spondientes .i grupo ·-· 

quedlirin sujetos a una liberaliz.ción total de pav.....,_. y recslriccW-S ac 

arancelarias a partir del lo. de enao de 1996 ( con una n:gla de ori8Cft aúaima cleJ 

3:Z-At de intcsración nacional). Esta podria ade1-tanc o - depea dó«a..., del 

ribno de tlexibilización a las regulaciones vi&entes en esta incluaCria en cada ,_, de 

los paises. Un ejemplo de esto es la disminución o eliminación del impuesto a la 

cilindrada establecido c:n Chile, el c-*1 se reducú:á paul..un-cntc en un periodo ele 

10 llftos a putir de 1990. Por o- parte con bue a esma dispMic._ laa 

73 



74 

expxtacionn de vcbicuJoa eatuúl baJl8das en un minimo de 16% de <:ontcnido 

....:ional. (4) 

Aquellos prod...,tos que c:onaidcrcn mayor porcenhtje de <:ontcnido 

cxttu'cgional en su monh!je o ensamble y con valor CIF (Cost-Jnsunmec and 

FreilJ)tt. este ténnino de comercio exterior es utilizado en los <:onvenioa entre el 

vendedor y el compndor. cuando el vendedor se comprocnete a __. la 

_._al compndor ~el costo del scsuro y fJcte pero sólo luma el pucno 

de 4alino que el comprado.- le indique). no podd exceder la participación 

extnzoaal del 6r.4 del valor FOB (Free cm Board. este término de comercio exterior 

es utilizado en los ccmvcnios caublecidos entre el vendedor y el compndor cuando 

el wndedor" se .,.,....,.- a ___. la -cfa al <:ompnldor sólo al -.lío de 

-......- eacoPlo poc el C<W¡lladm llin .,..... sesmo no Octe) de cxponac:ióa del 

producto. 

Tamblál podñn ser comcn:ilizadoa aunque no c11111plcn ccm la resta de orillCll 
11quellaa unidades incluidas en el anexo 4. que son laa siguientes: 

-17.02 

87.03 

17.04 

---v~~ri* .-r-d trmupar1c di!,_..... 
cea- de llllUmO y .... ~ ....-..u. 
~ prinQpabncsl11!! ¡wa el ~ de ~ 
Cll!lllClel*> ao. de la fiw:ci6n B7.02)incluidas loe vebfculoa del 
1ipD ~y loe de cmns.) 

v.....ao.~w1.1m s-r-dtrmnportcde~ 
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Por otra pene se consiclcmm ...,.. Ja ..-cillliz.acibn de - _. -

polltica ele "upo• especifil:a. en donde Méxi<:0 DO podñ exponar mú del 50% de Jaa 

unidades exponadas en el afio anterior y Chile DO podñ • .,._.... las 5.000 unidades 

exportadas a Mbico. con ello e><ilCirla un respaldo y pro1ec:eión a la indu9lria 

automoaf.z de <:ad& uno ele los palmes sisna-ios al DO '1CI" ••e....,... 

elevadamente su "ompetencia comen:ial. 

Esta libenu:ión ......:etaria gnduaJ ~ el lo. de enero de 1992 ""° la 

eliminao:ióe ele IOdu las reeslriecionea DO -!arias a Jos produc:tom sujemm a -

propwna. Sin embiu'Bo quedaron exc:eptumdas men:an"las que se refieren a Jaa 

SiBUÍeDleSnmas: 

l. Proteo;ción ele la salud 

2. Sanidad animal y vepral 

3. Seplridad nacional 

4. Conservac:ión del patrimonio históri<:0. anlsti<:0 y arqueolósico 

(5) 

Es imponente men.,ionar que se llevaron a c:abo plllticas y negociac~ 

entre Chile y M~xico ...,.. impedir la adhesión. ele oeras ._ exlufdas de 

restrieciones no .-..:etarias en el procáo de impon..;ión. 

z.1~ ...... de ~rclo q11e ...... el c:_rc .. bita ...... 

Pan proporcionar un ade<:uado desarrollo de las relaciones .,.,._..,;a1es de 

ambos palmes en el man:o del a<:.-do. se e.....,.__ - serie de iealu e<:ODámic-. 
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edminiauuivu. juridicu y Uaücas que rigen el comercio bilateral geneswlo entre 

811lbospai11ea. 

E...,. reglas 1e clirisen a establecer lineamientos de acción bilateral, bues 

juridieas ele cooperación. y otorp los medios necesarios para contribuir a un buen 

manejo ele lu relaciones comerciales. De esta manera se contribuye a un mejor 

aprovechamiento ele las ventajas y oportunidades que establece el ..,_....., y quedml 

clebidmnente c:onf"onnados los clerec:hos y obligaciones de c:ada uno de los socios 

comerciales. 

Laa realu de comercio oon las úpienles: 

t ORIGEN 

El pon:enflljc de valor ~ aa.;:ional que queda establecido - el acuerdo 

para...- lu -.-íaa de cada pu1C IJOZCD ele loa benefu:ioa -cclarios al -
al pai• aocio es el de un :50-A. De .,.. mwra las mercanclas que.,............ ,.. 50%. 

ele valor ~ ,_,ional pueden aprovech.- los beneficios de la libcracion 

~te. AsimUmo. existe la posibilidad de que se fijen requisitos especificoa 

..,_..;ores a productos o sectores que 1e consideren especiales por cada uno de los 

paillea. 

El ~or de origen queda certificado para su aprovechamiento del comercio 

bil--1 ea - clac- CD donde quedan eslablecidos los datos del nportador. 

del importador. dalos de la men:ancúl y su fracción ..... cetaria asi como el origen ele 

la misma. De cata ...-ewa CD este documento al requisitane los datos. la men:ancta 
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puede gozar de un lllCllOI" porcentaje .-.nc:ei..io o de ~ al ¡.,.._ al 

mercado de la conttaparte. 

El ccnificado de origen que se extiende en el man:o de e- ac._.., a la 

comunidad mexicw para cumplir con loa trimites administrativos de expw-ión. 

e• el mismo certificado que COl"l'CSpOlldc a la ALADI (esto ea pooque todoa loe 

acuenlos que surgen de la ALADI ocupan el mismo doc...-nto pan tocios loe pú

que la integran) y lo otorga pua nuestro pafs. la Secrer.ria de Comercio y F

lnduslrial (SECOFI). 

Con la adquisición de este certificado de origen la comunidad expon..SOna e 

Unpon.dona nacional podd so:ur de benefic::ios -laios al ..-.:ialu. -

Chile. es decir los impueslos que tenga que cubrir por ~ ele oampra 

(impueslo• lll'llDCClarios. tramitación ..au-1. etc) o venta (en cale cuo el Dendlo 

de Trimite Aduuaal "D.T.A. ", no esta sujeto a esto) podr6n reducine a - 211%, 

15% o 10% del valor total de la lllCl'CmM:ia. (6) 

2 CLAVSUJ.AS DE SALVAGUJU>IA 

Al llevarse a cabo el Proanma de LiberalU.acián en cada uno de loe paiMa • 

di-.... divenu politicaa de oeaoci..,ión enae Chile y México que~ la 

utilización de medidas proteccionistas innecesaru en el comen:io ~-

Estas pollticu se elabonoron al ampuo del R~ de Sal~ de la 

ALADI, y establecen que en caso de que alsuno de los paises socios resillll'C 
problemas en su Balanz.a de Pagos o Desequilibrios en diversas induslrias nacioaale9 
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a causa de la apertura comercial podrá implantar medidas correctivas que m- la 

imporUM:ión de detcnninados prod- sujetos a la clespawción. ~ medidM -

podrán abercar mas de un ano y tendñn que .er eSIUdiadu justificadamente por 

ambas partea. 

Asi mismo. para solicitar una prón-oga de catas medidas. se requcrir6 de 1m 

examen bilateral aencnl con los ftmdamentos que justifiquen la IJl'ÓnOlla ele 1m 

nuevo periodo. Este nuevo periodo no podñ exceder más de UD afta. 

3 PRACTICAS DESLEALES DE COMEBCIO 

Lu Prilctic:u Deslealee ele Comen:io. que - aquelloa - ~ 

y económicos llevados a e.a.o por el ~ de ,_ 1U1Ción - ~ Al 

induaaia n.ac:ioaal de i. o:ompetencia incem.cioaal. tales .,.,_,, el dumpias. ... 

aub-..cionea a i. exportación y otros aubaiclicM ~ que haen ... reiaa

comen:iales bilaterales y los beneficios armicelarioa. para cada uno de los MJCÍOS. 

que se deriven del Acucnfo. quedan condenados y rechazados por Chile y México. 

De igual manera la e.;e.,ución ele politicas ele precios públicos (esto es 

f"avorecer loa precios de producto• nacionales y asi proteser a la indusuia n.ac:i.-.1) 

queda prohibida pues aaulufaa loa beneficios que se derivan del presente Acuerdo. 

Por lo anterior quedan comprometidos loa paúes ....,.._..,. • oepir ,.,. 

criterios de negoc:iac:ión que establec:e la Organización MIDldial de Comercio 

(aarerionnente el GATT) 90t.e Prácticas Desleales. 
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4 SOLUCION DE DIFERENCIAS 

El establecimiento de medidas y politicu de acgoci8ción ~ .-.. 

otorgllr 110lución inmedi- a divCIMa controvcni .. que 9C f'C8i8b'Cn entre .... 90Cioe 

dcriv1Mlaa del Acuerdo, es un elemento angular pua el "'- ftmcionmBicnto y 

desanoUo del Acuerdo. 

En caso de prcllCDlanc alguna conll'oVcnia (de cualquier -..ralcz.a) ....., 

del deilmTollo del Ac...-do. la.,..,. úcc!Ma oc dirilliri al ......,umo BM>ional que le 

~ el c:u6I ~ la obligllcióa de c:onault.s el problema con el .,.._.¡_, de 

la COlltnpmtc. Si en UD plazo no mayor de 1.5 dW lllÍll ...... le CDCUCll&ra ....... 

M>lución, el problema tcndr6 quc llCF -lizaclo y manejado por la Comilióm 

Adminiatl'lldor del A.,._..., que ......,.... a -véa de un -6liaia téc:nico dar -

110lución. Si en un plazo de 30 diaa no 1e dió M>lución. la Comisión M>lici-* la 

intervención de un Grupo Arbitral conformado por .., e_.,~ en la .-ia ele 

cade púa. y un ten:cro neutral_ 

Si el resultado no fuaa el esperado la rcllpOllSalrilida clc COIH>ilia y rcM>lver 

el problema recaed en el Secretario Ocacral de la ALADl que di..-m.. 
finalmente una M>lución. Dentro de 1 .. medida& que 9C podñn ejcn:cr • ...,.._ la 

suspensión de <:ODCCSÍOllCS otorgadas CD el Acucnlo, un retiro parcial o total de ... 

mismaa. entre o-._ 

Cabe mencionar que una de 1.. difcrcn<:ias que 9C han generado .,_ 

resultado de las negocia<:iones comerciales dentro del 11Cucnlo es el litigio que oc 

llevo a cabo entre las <:ontnipartc• chilenas y racxicenas sobre el supuesto chmlpins 

de la harina de pescado <:hilena lo ., .... proporcionaba venrajaa deslcalco al produo:lo 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
I)[ LA 
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chileno al cnaw- a nueatto púa. ya que rcp<esenta una de las principales mercanclas 

imponadu por nuestro pús. 

Finlllmente este confticto encontró solución y se demostró que no existia 

ninaun dumpimg sobre el producto aadino. 

5. TRANSPQRTE MARDlMO Y AE8EO 

El transpone es uno de los temu más importantes para el desanollo y 

cumplimiento de los objetivos de complementación económica. Se establece en el 

Acuenlo que se mpoy_. el libre acceso a los buques públicos o privados de mnbos 

púan. 

Se aenenron las bases para impul_. la cooperación en mMeria de transpone 

.neo. Las lineas aéreas impulsaron el llevar a cabo vuelos reaulse• y no reauJares 

- de e:-.. y correspondencia como de puajeros. ya - de socio a 110Cio o por 

medio de intermedios. 

Por atta .,.._ la a1Pli7.ación de los trimites de transpmtc otoqó un llPOYº 

ftrd'=-«Nal para el _.ovec"-ñcnto de los serviaos de caop públicos y privaclo9 

de mnbos púan. 

En la búaqueda por al- el mayor ll¡Jl"OVeChamiento del Acuerdo se ..,aya 

y .,.....__ las faciliclaclea de ciertos servicios de ttanspcxte. Laa conaolicladona de 

.,..... que o&ecen el aw.aponc de mercancla de un pús a ocro a tra.iéa de ~ 

dif'erentea .,.... de ,,_¡os clientes que deaean _...,ializs de uno paia a <*O peia 

1op...so.,.....~ac<:esibles a liUSclientea. 

IO 
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El sistema mullimodal que .., bua en ..._.-. dos o - opcicmea di.._ 
de lnDspolTc pua el aul..SO de un emlNlrque (_.-aire; 8ire--; ainMielTa; _.. 

tiara; etc) megún las -.:eaidedca de tiempo, ..,...nct.d y -jo de Ja~· q.e 

l'CC)Uiera el cliente. Ccm ello .., lopa 06-er ..nr. de fteles,. ~ y ..
..... ~ ..... ~que ai.., uáliz.ara un solo......,.... 

La eupaviaiO. del adecuado deamroUo y relllJCIO de loa anteriores ...-._ 

quedml ~ o:onU'ol de Ja Comisión Ba-.1 del Aalerdo. Eala C...uión ae 

.,...,.__ eatablecida en la Secreuria de Fomenro y C-.:io lndulrial y ae 

ene-- o:onr.......... por ejecuaivoa y eapec~ en las nqociac~ 

c-.:ialea de México y Chile. 

•• 
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2.2. RELACIONES COMERCIALES MIEXICO-CHILIE 

Con la participación activa que Chile y México sostuvieron en la Asociación 

Latinoamericana de lntegnw:ión (ALADI), lograron concretizm- los objetivos de 

cooperación económica y comcrcilll en la región latinoamericana. 

A putir de la entrada en vigOI" del Acuerdo de Complementación Económica, 

se hml impulsado las relaciones comcn:iales entre mnbos paises. Las oponuniclades 

de negocios y de inversión se han incrementado en diferentes sectores económico•. 

p.,. conocer con mejor certeza las oportunidades que nos ofrece el lllel'cMo 

chileno realiuremos un breve estudio y companción del comportamiento de la 

balanza comercial entre ambos paises pma obtener el grupo de pl"Oduc- q..., 

actualmente cuentan con mayores volúmenes de comercio esublecido ya 

pcnnancntcmcntc entre ambos paises. asi como conocer ocras oportunidades pma 

impulser la divcnificación comcn:ial y aprovec.._ otros nichos de mcn:edo aiin 

vfrgcncs. 

El comercio exterior registrado en los últimos 10 aflos entre ambos paises nos 

muestra tres periodos diferentes en las relaciones comerciales entre México y Chile. 

A principios de la década de los ochenta ( 19110-19112) el comercio bil-.J se 

incremento en sus ciftas generales. Este crecimiento fue beneficiado por el cambio 

neoliberal registrado en la estructura económia chilena, por lo cu.il las exportaciones 

chilenas hacia México rcgistniron un repunte.Sin embargo en el periodo de 19112 a 

1987 se sintió el efecto de la crisis chilena por lo que el comercio entre ambos 

paises se contrajo y el auge que se habla generado quedó estancado. 
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A partir de 1987 con la refonna económica de Patricio Alwin se establecieron 

las bases para la incentivación del comercio exterior chileno con Jos paises asiáticos 

y los europeos. El comercio con latinomnérica si bien pennanecia en un puesto 

elevado éste sólo se generaba en el marco del mercosur y en la zona del pacto 

andino. De esta manera en este afto el intercambio comercial entre ambos paises se 

mantuvo en 160' millónes de dólares, cifra incrementada en relación a los 111 

millónes de dólares registtados en 1981.(7) 

Asimismo observarnos WJ incremento en el intcn:mnbio c;:ornercial entre 

ambos paises. En 1992 Chile registra una cifra de intercambio en materia de 

exportación a México de 178.3 m.d. y México a su vez tuvo un total de 92-4 m.d. en 

materia de exportación a Chile, generando un total registtado del 207.7 m.d. y un 

porcentaje del 1.38%.(8) 

Desde 1988 México y Chile han visto f'avorecido su intercambio comen:iaL 

Con la entrada en vigor del ACE las estadísticas comerciales se modificaron y el 

intercambio comercial entre Chile y México aumentó en los últimos dos ai1os 

registradose un 78.4% durante los primeros seis meses de 1996, con respecto al 

periodo del ailo anterior. Este porcentaje nos muestra que el comercio entre ambos 

paises ha alcanzado una cifra de USSS39.9 millónes de dólares. 

De esta manera se observa que desde 1991 hasta 1995 el intercambio 

comercial entre ambos países ha tenido un crecimiento sostenido del 469'9/o. ya que 

mienttas en 1991 Chile imponó 138 millones de dólares y exponó 43, en 199~ las 

ünponaciones fueron de 600 mi11ones de dólares aunque las ~xportaciones sólo 

fueron de 12. (9) 
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Recientes estudios de la Embajada Chilena en México nos muestran que al 

igual que en 199.5 las colocaciones mexicanas en Chile han mostrado un mayor 

dinanlismo., aUIDentando en un 98.3o/o en los últimos seis meses. Cabe mencionar 

que el comercio entre Chile y México ha aumentado aunque la .crisis económica 

sufrida por México afectó .de manera directa el mercado entre ambós países a causa 

de la devaluación de la moneda mexicana. lo cuál encareció las exportaciones 

chilenas alentando Ja importación .. tal y como lo mencionó el mi~istto de economia 

chileno Alvaro Garcia et pasado IS de agosto de 1996 en una entrevista concedida a 

representantes del periódico el Financiero. 

Las ca>locaciones chilenas en México en c8111bio .. han mostrado un descenso 

IM:Clltuado y pcnnaneccn muy por debajo de los niveles alcanzados en el primer 

trimestre de 1994. lo .que se explica por el efecto de la devaluación del peso 

mexicano y la inevitable calda de la demanda interna. registrándose por ello un 

ligero aumento del 9 . .5% en los últimos seis meses. ( 1 O) 

--
~-·-·-· ·-·-·-·-ENE.....tlJINl-1 

·~-·-
IENE"~L#lil 1-3 

WTEACAlllmlO COMERCaAL ENTRE CHILE Y lllEXKX> 

ENERO-JUNIO 1-
~ dlll~ 

15.e 31.7 15.9 .. ~ . .., . .JU .... 100.8 _43,1 

43.5 t».2 _ ... 7 

92.4 178,3 ..... 
130.4!11 209.7 _Til.0 

212..2 263,7 _s1.5 
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40. 73.8 _z .3 
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-•7.1 
_1 •. 5 

~- --· 
La Balanza Comercial enlre México y Chile ha registrado desde 1990 a 19916 

una tasa de crecimiento del ,7.2 millónes de dólares,. Las exportaciones desde 

México ascendieron a una tasa de crecimiento del 47.0 miillónes de dólarn y lu 

exponaciones desde Chile a 10.2 millónes de dólares: 

---

miM.AIKA COM-=aa&.. MlllllCO CMLE 
TAM ... C-=mM-.O•MA 

•+--,.<:-~-+~~~~--~~~--~~-'"!J..&.IL-~~--~~~~ 

-- ...................... _,., ... -c....I 

.... 

También se observa una creciente dillel"Sificación en la esuucrura de -a.a 
corrientes de comercio: entre 1991 y 1994, los productos exportados por Chile 

aumentaron desde 277 a 476, mientras que los exportados por México pasaron de 

714 a 1,086. Sin embargo, éstas continúan concentradas, en términos de valor, en 

unos pocos rubros. 

IS 



De esta mm>era observmnoa entre loa 400 producto• máa importulte• de los 

cuí !100 que Chile U.....- de M~xico. fisunm automóviles. camiones. televisores. 

-... petroqufmicos. textiles. llantas y maquinaria. que en 199!1 sumuon 600 

miUones de dólans. 

Respecto a las exportaciones. Chile vende a México alrededor de 360 

productos. por ejemplo: cobre. - y mceites veaefales. fi1atas (como uva. ciruela. 

~ -"-· y duraznos) harina de pescado. tejido9 de algodón y vinos con 

denominación de origen. c ... eUo ~que el sector apícola es el sector que 

..,..,_.el comen:io de U.....-Ción en Mááco. 

Onde EllCl'O ele J 99~ a EllCl'O de 1996 las cima 11e hml inCftlllelltlldo. 

ft8iatrilndose ..,. mayor diversificación de los productos comercializados entte 

................. 
Asimismo se ~ diversos cambios en las opciones de mercado 

explocadaa por ambos países. De e- manera encontramos dentro de los principales 

productos de exportación mexicanos a Chile en el periodo de 19110 a 1988 los 

sigWeales: 

MMerias Primu 
Caf"eCrudo 
MMeriales -.-i- y múma1es 
PeUculu Foto¡p'lUkaa
Peliculu Semibiliadas 
~Químicos 
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Para el afto de 1989-1992 lu opci..-s de me...,.do se modifü:lll'Oll aal.,.,...., 

el proceso de in'"""unbio, adhiriéndose • I• list8 los siguientes pniductos que 

..,.uc<:en con el pon::enaije de intcrcmmbio con nuestro oocio comcrciU: 

Autom6viles 
M-ur.c- •bue ele minaale• no mct.ilicoa 
l'roclueto• Textiles 
Productos Ptuticos 
Equipos y Ap.ntoa Eléctricos 

E- V8ri8Ción - lu listu y ci&u ele ima'cmnbio ~ _......, .,._. -
....-. de lu oportUDid8clcs de mere.SO __....... en Chile y por otto, el tavonble 

clcsempdlo exporaidor fue modifi.,.do por el ..,ayo y .. IJRJPllPCÍón de ... v

extcrnas no peuoleru Y• que est8s mostruon UD8 dectinllCión. "La - de 

crccimiemo de lu ~iones tot8les fue de un 12.3,...., .,_.., resultado de .. 

combinación de UD8 exp8Dsióa del 17.4'1a ele lu no petrolC!raS y - dismiftugión del 

10.7'% de lu peuot...... • (11) 

En lo que respecai .i comercio exterior chileno, en él se vive un din81nismo y 

- cspec~ión y control del mercado 81P'Oinduatri•I, el cuil • divide en: 

COIUlerVU: 

Jugos: 

Uvas de mesa (pasas), ......_y ciruelu 
(producto• que babitullbnente -~ 
.Jsr-1) 

Fruta. bon8lizu y -

De diferentes ftutas (princip.tmente 
citrico•) 

En este 9Cfttido proporcionar-emos Ju sisuientes listu y eslMlúticm del 

comercio experimentado chileno en los últimos seia meses: 



.. 
&::cz. WWWIW WiW ... ... 

23,8 ..... o 
20.• 'ª·' 
9.Z ..• 
o.o ... -- o. o.z ·--- ... 2.0 ·--- u.e 

·~ .... ..o •.o 
r..._.,,.,~-.;-·-·---- ...... 

Por otra parte las colocaciones mexicanas en Chile. no• muestran un menor 

ando de CODCCDll'8"ión que las chilenas en el mercado mcxicmw. mosllWldo un 

mayor dinamÍllDO y diw:nificaición comercial: 

z=:;::a;. WtW WWW1W ... ... 
~- -... 

,~-- 7.2 7,0 

. Y.•- o .. ..• .... o.o 
IP.V.C. .... 2.0 .... 1,0 

..__ ............. .... .... a.o 

~--
u 

1.1 1,0 

•.7 .... 
De esta 1IUlllCl1I. en lo que respecta a la composición de ambas corrientes de 

comercio. és- presentan diferencias significativas. Las exportaciones chilenas a 
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MélÚI:<> están mayoritariamente 1:<>nstituldas por materias primas. in.- y 

productos agrícolas y mgroindustriales. A diferencia de las exponaci<mes chi1-, 

las cxpona.:ioncs mexicanas al men:ado chileno eslU 1:<>mpues- .,.....li.,_ -
su totalidad por productos manufKtmados. Con esta inf........:ión nos ......,,__ 

del incremento en los pon:cntajcs de intercambio comen::ial entre ambos pMllCS. 
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CAPITULO 111. 
ACCESO AL MERCADO CHILENO Y SUS 

OPORTUNIDADES PARA LOS PRODUCTOS MEXICANOS 

3.1 llEGIMEN LEGAL DE LAS IMPORTACIONES EN CHILE 

Todu laa openic:icmes ..-cialea, - - México c.- - Chile M CllC- ............ por,_ si- -..uülllnlivo que dete: · IM <X""tic~ 

bolio ... .,...._ - ........ la c:drmda y ....... - de --.,....., de divisM del ...... 
En cate "90 lu M:tiviüdca de .:omcn:io cxtmior. - lu illlpuo.....,_ 

"""'° laa expo:U<;imae• 11011 ..tminialndaa ~ ma ccmjom&o de .......... y lcyca ..

coaaolml el buen ...-jo y ..,i¡....,ión de laa rcl8ci..-a -=-eialea que ejcn:c:a to. 

empresuios D8Cionalea con el exterior. 

Chile cuenta con un sistema muy *aPl .,... ·la rcplación de laa openci_. 

comcrci.ie. que ae sene:- en su interior. con ello propon;i .... beneficios aaacti.,..,. 

pmra que la comunidad iniemacional rccuna a au men:8do. 

Dentro ele este aistema 11e encuentran los siguientes puntos de regulación - el 

marco legal de lu impo:-.:iones: 
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3.t.l.No,...aa -bre lmportacl6n 

En este renalón se en<:uentrmn establecidas el conjunto de normas ~ 

que deben cumplir las merc1111cias de importación al entnr al país. 

Denlro del 8f11po de normas mú imponantes que se encuentrllll vigentes se 

_ _,las siguientes: 

a) Ordenanza de aduanas: Este rubro representa la declanción en la adumua 

de la men:ancla. sus cancteristicas flsieaa y datos que la definan. 

b) El emnpelldio de normas aduaneras: Este compendio se eneuen

-i'onnedo por todo el l!l1IPO de -..... aduaneras. En este l!l1IPO las regulaciones 

-----y.......,._ ... Ktividades de i....,.,.,_ión. 

Todas las men;....,iu al cntnr a Chile a través de los dif"CFCll- ccntroe de 

arribo como ~ tenninalea. puertos., etc .• pe~ almaeenadu y 

cantn>ladas bajo la supervisión de las autoridades aduaneras competen-. estaa a su 

'lleZ apli<:an lu normas especifica& a cada mercancía de aeuc:rdo a su nahUaleza y 

eamposicióa. 

c) Realamentos ellP""ifieos,. resoluciones e instrucciones del Servicio 

Nacional de A.._: Este renslón queda establecido por la necesidad del gobierno 

chileno y las autoridades ~tes de regular aquellos pn>duetoa especifico• de 

impoftlM:ión que reqW- de permisos especiales para ser importados legalmente. 

De cata ...-a los productos como: manzanas, u..._ harina de tria<>. 
Gaealea. Keitea y productos f"orestales,. asl como los productos peligrosos 
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(quúnicos). quedan regulados bajo la necesidmd de cumplir con los n:gl-

especlficos que establece el Servicio Nacional de ~-

e) Las Tramitaciones Especiales: Son trimites que deben de cubrir aqueta.. 

productos qulmicos de importación que ,.., consideren pelisro-. los cu6les deben 

de cumplir con certificados especiales por su naturaleza. 

Además de estas normas. los~....,.¡.,_,. deben - en -

rn:s trimites que se deben de cumplir en la ....._ de ~ al procluclo de 

imponación: •a) Ley sobre el impuesto a las - y .-vi<:ios; b) Ley ~ 

Si-de -o dif"erido de clere<>t.... de.,.__ crédito ti-' y otros benefieios de 

~~o; c) El compendio de cambios ~ionales del&-.. C-.. de 

Chile.• (l) 

La Polltica Anncelaria Chilena se encucntta buada en el principio naci....i 

de libenad de importación y exportación. Ccm la entnda del sabiemo de ~ 

Freí a la ¡wesidencia de la República Chilena ae estableció ,... •- po1ltica de 

apenur. .,.,.._.,¡al y fomento al comercio exterior .. 

La Politice Aranceb1ria de igual 1118ften ,.., modificó y ..secuó a las e-.pa 
de apertura. disellúMlose ajustes al conjunto de mecanismos .,._1-ios que se 

tenlan implantados anterionnente. 
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Se perfi1-on objetivos especificas __... benefici ... en primer 1.._- a IOll 

empresarios chilenOll exportadores e imponadora, f"acilitllndoles la devohlci6111 de 

sus daechos llduanen>s que pagaron al impon.u" düerentes productos. Con eUo ee les 

devolvta su pmgo llÓlo a aquellos productos que fuenm dirigidos poslerior.-te al 

fomento de las exportaciones y/o sustitución de las imponaciones. 

P ... -. pute el pareen~ del llnllCCI chileno -bitn ae vio di-in•.W.. a 

- porcentaje promedio del 11% incluyendo solo a1_. excepcione• .,... 

protección de la industria c:hilena (principmlmcntc la ..,.,industrial y peaquera). 

En dif"erentes productos de impor1111:ión · ae impt.ntó >ma l'C(!Ulación al -

al a-fa. ~eciéndose ....aorea --..,. mlnimoa aoboe - y ...._.,.,. 

compenutorios a aiqueUos productos ca- al importsM: perj...tüi-n (par au precio. 

<:alidad, etc) a la economía chilena. 

El lriao. la Mrina de tritio. aemillaa ole•iP-. azúcs y 1- ..-.... 

vegetales. leche en pohlo, uvas y cereales encabe..., la liata de productos que ee 

encuentrml protegido• por la politica arancelaria chilena. 

Se&ún ,.. estudio de la Consejeria Mexicana de Banc:omext en Chile sobre lOll 

requisitos de Unporuu:ión en Chile. la Henda de Precios es ouo medio de e<mtrol 

paa la protección del productor chileno, la cu61 consisle en que a ~ 

productos que se encuentran pFotegidos por el gobierno andino (como los que ee les 

menciono anteriOl"ente) se encuenttan sujetos a Precios Especiales pera su ....- -

Chile y asl no perjudic ... a la industria nacional. 
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Con este sistema de protección quedan establecidos 1os siguientes parámetros 

y/o tarifas de control a las importaciones: 

l. Aplicación de los derechos especifico• en USO por unidad de medida 

(aplicación de una cantidad por unidad de medida de importación). 

2. Incremento en el -o de los derechos específicos y ad valorem cuando los 

precios de los productos FOB de las importaciones son menores. 

J. Cuando los precios de las importaciones FOB son menores se realizml 

bajas a la suma que va a pqarse por concepto de derechos ad valorem. En este 

sentido la rebaja no puede superar la tasa del l l %. 

4. Existen fracciones sujetas a impuestos adicionales al IV A. los cuides sólo 

se aplican en la primera venta o importación. 

'- El Servicio Nacional de Aduanas aplica un estudio o comparación de 

ciertos productos de importación entre el valor declarado por las importaciones y el 

de aduana de las mercanclas nacionales ya comercializadas en el pais, con ello se 

evitan todas posibles distorsiones y desventajas comerciales de mercancías 

importadas que no cumplen legalmente con el pago de los impuestos según el valor 

comercial de la factura. 

6. Por último se aplican tratamientos arancelarios especiales a aquellos 

estatutos o reglamentos de merc-cias tales como el Estatuto Automotriz, Energia 

Nuclear, Industria Pesquera y Artesanal, Marina Mercante y el petróleo (estatutos 

95 



96 

protegidos a nivel naciOIUll por su impoftan<:ia económica y como estrate¡pa 

comercial ).(2) 

Con este sistema de ajuste de precios a las mercanctas de impon.ción en 

Chile .,... protección de la economía se pretende por un lado proteger al empresario 

chileno y por otro CTCar las condiciones más justas y seguras para los socios 

_.._.,¡ates chilenos. 

Loa pavlÚDelle• que se imponen a e- m~las se calculan con base al 

valor coato-sesuro-Oete (CIF) o el valor aduanen> de las mercancías con el resultado 

de la swna de estos rubro• no alcan7.a el precio nonnal de los produ.:to1 internos. 11e 

realiza - pcqudk> ajuste .,..... que la men:ancia logre satisfacer las cxipnciaa de los 

Fm.lmcate ca1cui- laa tasas de los derechos ... , ..,. que llC ¡....,._.. 
a loa de impol....,ión en la aduana para que alcanzet1 los precios de~ nacional. 

Como ya vimos -terionnente, el régimen legal de imponación chileno, el 

c:u6I 11e aplica a la mayor ~ de las &..:.;iones -.:elllrias. es del 11% llOboe el 

valor CIF o el valor aduena'O de las mcn:ancias. A esta - Chile ll8RIPI el 

impuesto IVA. el cu61 es del lr.4 y gra- las vcsms, adquisiciones y prc-ión de 

.crrit:ios. 

En - llCDtido las men:anc:ías de imponación que arriban a la aduana chilena 

vfa aéfta. tienen que cubrir las siguientes tarifas pua que puedan libel'ane: 

•1. EJ valor_......., o valor CIF de la mer~cia (suma del seguro, Oete y 

-.. de la men:.tda) 
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2. El derecho ad valol'elll o el ......:el (que es del 11'%) 

3. La tasa aeroniutica que ea del 2"'-. ~ (2) 

De e- m-.. al establecer y .:omenzar una ..:c:ión de c;ompra - -

empressiot1 c;hilenos es nec;esario establec;er c;I- lu bases de -aoc;ieci6e -

el c;on- a elabonne. 

Ele¡¡ir el sialellla de exponación-impol'lac;ión adec:uado CIF, FOB, EX 

WORKS, ~uno de lot1 ._.,..¡.....,. mú iaipul-• .._.. -.ocis, ya que 

_ .. al _..,de ~ la~'· - la ........ c;hilena. la ..... 

pa....a.le..,. ~ecer el pre<:io de la men:.1c;ia de impon..:ión. 

El Proc;eso de lmporUM:ión c;hilena es uno de lot1 mú c;cmspletos y lllPles de 

i.m-nérica. A panir de la firma del Ac;uenlo dé Complemmtac:ión el sobicmo 
c;hileno profimdiz6 en la conf°ormKión ele .., silllellla de imponación e ~ 

más ac;c:esible a lu nec:esidades del expon.dor mexic:ano, pero apoy8lldo a la 

c;om...u.t.d imponadora nacional. 

p.,. que el cmpresmio c;hilcno pueda realiar una imporlal:ióa de aaalquier 

tipo, el inkreudo debe preoentar un infonne de impod8ción al Bano:o Cemnl 

c;hilcno (hutitución que c;ontrola y rqpala todas lu actividades c:omerc;iales en el 

pafs) 1.5 dfu antes de realizarse la negoc;iación utilú.ando "°"'° intennediario a 



cualquier lNlnco comercial. siendo este lrimite obliptorio para mquellu empresu 

que realicen importaciones hasta USDS3.000.00 en servicio FOB. 

El imponadOI' chileno tiene que entregar al Banco Central una relación de 

valor de los bienes importados .,... que sea analizado por la Institución. En un plazo 

de 15 diu el Banco Central decidinl el valor exacto de los ¡woductos de acuenlo con 

el_...., intemacional. 

Una vez 91Kobado el informe de imponación por el Banco Centrlll. el 

ünport8dor pocln go_. de los desechos de: 

a) Ordenar que - documento - -fcrible 

b) ~el embuque ele laa mercancías dentro de un plazo de 120 diu. 

c) Solicita al ~io Nacional de Aclumlu la intervención de lu 

mercanciu 

d) Podra comprar clivisu en los Nnc:os autorizados por el BaD<>O Central, 

.,.... cubrir el ""80 de lu imponaciOGes. 

En este .entido existaa 2 tipos ele cobenura para.el pago de tu actividaclc11 de 

imponaci6n: 

t. Pasar al exportador en un plÚo de 350 ellas desde la fecha de embarque 

de lu meYCaRCiu (cOrricntc). 

2. Pagm' al cxpo<tMor ~de los 350 días del embarque de tu 

meJ"C-.cias (diferido). 

98 



99 

Asimismo no• ...,...,.- que a través de cate si1tcma la fonna de PAllº más 

utilbada por loa chileno• ca la e- de . Cúdiro, pero rambién existe la orden de 

....., (ambu se cxplic....,.. núla adelante). 

Fiftalmente una vez que el imponador ya cuente con los documcnros 

oripnalca ele embarque podrá solicirar al Servicio l' •acional de Ad- el P980 de 

- clerechoa ...._.,., lo cu61 1ep;e- un doble beneficio .,.... el Unpottmdor que 

coonpre aquel cipo de men:.nciaa que poareriormenre semt utilizada pua la 

pnJduccióa de produc:roa de expon.ción definitiw. 

Laa acti'Vicllldes de ,,_..,io exrcrior en Chile, c:omo en cualquier pai• ro.
IM'le • toda W1A catnK:aKa ea la que aubyeccn por - _. todu laa actividmdn 

~- conraWea y 6-ieru y por-.. ... a.:ti'Vidadea ~ialea y de 

iftwenión enrre los peisea conrrmantea. 

En cate sentido enconrramoa dentro de laa actividaclea de la polflica 

anncelaria la subesrrucrura normativa, las regulacionea comercialea 

pbcmamenrales, adcmú de loa renaJonea: fonnulación del precio de importllción y 

cxponación, conU'alaeión internacional. fonnas de .,..o, formas de disrribución 

Clllre-. 

Ea ünpuna1te -a- que con la entrada en vis...- del ACE. -

actividadea fUerun beneficiada paq obrener mayores facilidaclea ele 

CUlllS'eiali.-ción e iu\ICl'aÍón entre Méxio y Chile. 
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:s.1 .............. de .. .. 

~ de l.. f"cwmaa de ....., mú implementada por los entprcsuios 

ehileno. .., -uentr91: 

•)La orden de.....,, 

Eaaa ,.....,. de .,..o eonsislc en que el exportador le entrep dire<:lllmente al 

in..,.,.,..SW los doc:umentos originales del conoeimiento de embarque que unpanon la 

~la (estos doeumen- variuán dependiendo el medio de distn"bueilm. si es 

- embarque .&eo seria una guia aérea. si el embarque es marttimo se e.-ia 

luab1-do de - B/L o si el embarque es tenestte. el doc:umento seria una - de 

pone). 

E.e - f"orma de pqo .., requiere que exista una relación muy - entre 

el ÜllpClnlMICW y el ~ ya que el imporUldor al recibir loa doeumcn

oriainalaa puede libas la .._.,....,,. importada en eualquier momento. reh...-.SO... 

• cumplir eon IOdoa los ""'80• c:onespondiente• • su compn. 

Con eaaa f"onna de INl&O el importador expide un ehl:que al ~ ea el 

cWll .., liquidml todos los patos en loa que baya ineurrido la importación de la 

-.::la. lellÚD lo aeonlado entre mnbu panes. 

b) Ensep en """'- de loa cloeumentoa de embvque: 

E-. f"orma de ....., ~ en que -.1o el impoctador eomo el expol1Mor 

wec;...,... • la Ílllel'Wlleióm de - "-<:o comereial por ambu partes en au respeetivo 

pida. de - - el~ entrega loa doeumentoa originales del embvque • 

- balleo .,_.que - • ... ...ez los -esue al bmlc:o ele¡¡ido por el importador. E .. 
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institución a su vez realiza el pago por medio de pqaré o letra de cambio al .._..,., 

deoriaen. 

c) ~de Crédito: 

E- opción es la fonna de paao mú utiliz.llda (aunque por abo lado re...
muy etev.do su costo) por 1<>11 emprnariOll chilenos y cansí- en que el importadar 

solicita a su bmlc:o comercial que proporcione al exportador a través del '-o de 

oriaen eleaido por el exportador o su sucursal. los f"ondos que con'e9pOllClen al 'Valar 

de la macancúa pero haam que el exportador- entreaue los ......._._ que aaedi

el ~ de las mercancías.E- fondos pueden oa- ......,..,. del importador o 

propon:ionados por el banco • lravéa ele - crédito que le o1arp. 

Vale la .-a mencionar que al llOlici- la Cana, es -.:esmio ~ ._ 

dMo9 ~ del exponador y del impon.lar. am como detall• el valor de la 

-'- y .... canictcri.aicu. Las inslitucionea i..c.riu establecen - ami& 

pnenil pan la extensión de e.nas de Crédito. - de ell• es que por ceda 

corrección a la C- se cobnld una cantidad extra al soliciiante. ocasionando que oe 

eleve el precio final de la men:ancfa en su destino. 

Por otra pane es muy importante cumplir y no extcndene en el ...,_, de 

duneión de la C-. El exportadoo" mexicano deberi _. muy -IOllo y -

pua que el embmque ele sus produo;tos salp •tiempo del 1.....- de clespacllo. ya que 

u se ueam- • - --..... (Las~ - a.áfila que•~ que....
por dfa como deR<:bo de almaceiuüe en el puel10 de escala o ele dalillO .,......, al 

contenedor donde es transportada nuestra ..-cancia queda detenido por ...,._ 

trúnite administrativo que no se cumplió o por requisitos de inspa:4:ión de IM 

autoridades respectivas. Cabe mencionar que los .,.__ .,...._. un .,.._ litlle • 
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pago por almacenaje de 7 diu. rebudo este plazo se tiene que pqar el ttúnite de 

almKCnaje COCTe..,.,...tiente). la instihleión de crédito nos solicitará una nueva ciuta. 

origin6ndoR igualmente un incremento en el valor final del embarque. 

Finalmente se recomienda a los empnsarios mexicanos que deseen 

comen:iali:rar con empresas chilenas. Reunir al uso de la Carta de Crédito 

hTevocable (CCI) y Confirmada. las cuiles son documentos que no pueden ser 

modificMos o canceb1dos a menos que uí Jo acuerden el vendedor o el comprador 

y, por oll'a • que el banco corresponsal mexicano se comprometa a cubrir el importe 

al m-ficiario siempre y c.-do los requisitos se apeguen a las condiciones del 

ctédito previamente establecidas. 

3.2 PROCESO DE IMPORTACION CHILENO 

CUGldo se tiene la neaociación enue el exportador mexicano y el importador 

chileno, asi como establecidas las cliusulas de compra·venta en el con-.. es 

--10 cumplir con todos requisitos administrativos necesarios _. iniciar el 

proceso c:mnen::ial. 

En primer lugar ya que el empresario mexicano obtuvo contacto con su 

posible c:ompados en Chile. el importador andino solicita al fabricante o proveedor 

mexicano toda la infonuación sobR calidad. precios, sistema de pago. caúlogos o 

muesau de la .-rcancia a imponar. ete. Ya que obtuvo toda la información. el 

posible cliente chileno le proporciona esta infonnación a su Agente Aduana! para 

adquirir la clasificación _.,laria correspondiente a la mercancía. con la finalidad 
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de saber los impuc- a los que estu"a sujeto el producto a Ílnpoltm", al como 

conocer si el producto goza de alguna franquicia o esta sujeto a - clerec:ho o 

impedimento pmticular. 

Postcrionnente el imponador rccunc a un Banco Comen:ial .,... tnllli18r su 

informe de importación. el cuál lo solicita proporcionando al banco los doc

como la factura pro-forma. catálogos y listas de precios. etc). 

Este documento es uno de los tnUnitca que se ticocn que cumplir en Chile 

para que laa nten:m1Cfaa mcxi.,_ puedan entrar fkilmcntc al _......., 

chileno.~ inCormes de importación loa emiten los bomcos comen:ialca cuando el 

V111cr de la factura es menor a USS500.00 FOB. y c.....SO supera - canlidM los 

emite directamente el Banco Central Chileno. 

Uoa vez que son accpc8doa los informes pcr el Baoco Cenera& Cbii- se i.. 

ococp al import8dor chileno todaa las q.,iJidadea de _....- de crédito psa ..

pueda llevar a cabo la importación de su cm.,_.que con intcnncdiación CllD'C el 

banco en Chile y la sucw.al en el pafs del Cllp(JIUdor. 

De esta ...._.. cuando W1 empresario mexicano realice ncaociacioncs coa -

empresario chileno al rcsibir la noticia de apertura de crédito ..,.. cnvis el 

embarque a su cliente chileno, y éste a su vez pueda realizar los trimitcs de 

importación y dcsadUlllUllllÍcnto de las mcrcancfas deberá propon:iOIWI" al '-"'a de 

su elección los siguientes documentos: 

-Conocimiento de embarque (carta de porte. B/L o guía aáca) dehóc!! •ate 

endosado. 
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-Origiaal o copia del informe de impoltac:ión 

-Fac:tura Comerc:illl 

-Nocadepstoa 

-Lista de~ 

-ccnifi'*"' de origen del Acuerdo (este c:ertificado conesponde al Certificado de la 

ALADI. en el cuál se otorgan las ~ferencias arancelarias a los paises miembros a 

Mbic:o y a Chile dentro del ACE.). 

-Dec:larac:ión jurada del importador sobre el precio de las men:an<:fas y el pago de 

los dcrec:hoa acluanales.(Eata declarac:ión no es necesaria para aquellos embarques 

menores de USSl.500.00 FOB). 

-Vasaa y c:ertific:aciones cuando uf lo requieran (corno es el caso de los produc:tos 

aarfc:olas. produ.:tos qufmicos. productos peliposos. animales vivos y plantas). 

-Doc:umen- que .....,.._ las condiciones esc:enc:illles de c;ompra-venta 

(doc:umentos sobre el seauro de la mercancfa. y las cartas donde se establezc:a que 

los doc:umcntos orisinaJes se le entregarin directamente al comprador).(3) 

Finalmente. es nec:esario resaltar que siempre que 11e reallc::c una _..,ión de 

c:mapra--- inlemacional es rec:omendable contratar un SCtpUO sohl'e las 

exponaciones <:0n efec:to de minimiz.ar el posible riesso de falta de pago del 

impoluldor. ya - por causa de riessos de tipo c:omercial o polftico. En Mmco. la 

C.,......afa Mexi..- de Seguros de Crédito (COMESEC) es la empresa aseguradora 

que ae cncasp de cubrir las eiq>OIUl:ioncs de Mmco con el exttmtjero hasta por 1m 

- del 90% del vlllor total de la operación. 
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;J.2.t.Tr,ml- - la Ad .... 

Por otta pmte al entnr la 1DeTCaDC:la en la lldumla chilena, y .,... que esa 

pueda libenne ripidamente y sin ninsún impedimento, es ~ que el 

e.......-ior mexicm>O vacíe todos los datos del embarque COlftC- en ..,. 

documentos de exportación tales como, el valor, naturaleza de la mcn:811Cfa. calidad. 

procedencia. cte .• pues de lo contrario se podría incurrir en ..-v.._. o .,...... 

extras por las diferencias registtadas y esta diferencia la tcndria que .,..... el 

importador. 

Cabe -.lar que en la ..iuana chilena exiscc la revisión fhica ele laa 

D>Cn>mlClas solamente por medio de un sorteo de loa doc11mentos que realia 

di-'-tc el administrador ele la aduana. En este -tido c.-.do al illlpartlldar le 

toque sorteado su documento de Unpon.ción, su agente .......... debed ~ 

todo• los documentos en loa que se basarcm para rcaliz.ar la dcc1-ián ele 

imponación. 

Dentro de las principales fonnas de distribución que replarmcntc -

utilizadas por empresarios mexicanos se ·encuentran: las .. cncias. las oficinas de 

representación, representantes. distribuidores y comisionista&. Esta forma de 

distribución representa una .....ntaja para los cmpn!sarios mexic....,. que lleven a 

cabo relaciones comerciales con Chile. ya que de esta manera el repre1CDtante en 

Chile. realizad toda Ja actividad de promoción, entrevistas. cotización ...-jo, 

control y enttep de loa embarques con destino a Chile. 
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Ellistcn otnia fonnu de di!llribución,. 1.. c .... es represenlml 111111 suna de 

oponunidades a elel!ir pua c:omen:ializar los productos nacionales en el mercado 

dúlleno. 

Las agencias y oficinas de representación como su nomine lo indica son la 

im6pn del exportados mexicano en Chile. de esta manera estas oficinas vel- por 

la ~ióa de citas. promoción del producto mexicano. establecimiento de 

~ comen:iales. ...ema y enaep directa al cliente. etc. Aquf obsenmnos una 

ventaja muy amplia a-a que la wnta de nueslra men:ancia se cumpla hasta la 

-_. del emllarq1w - Chile. ya que el e-. qencias velarán por los requisitos. 

li'-11c:ióoa y entrega en .-ería aduanaJ y en materia de wncu y promoción. 

Por - puU tambiál tenemos la opción de elesir alpín distribuidor en 

Cllile. - pcnoaa tendr'i la exclusividad de la venta de los productos ~ en 

- - cletenninada ele Chile. El di!llribuidor se encarpd ele todoa loa puos ele 

pl'OlllOCÍÓll,, venta y di!llribución del embarque en el pais sudamericano. 

3.2.3..Fmellida._ para el•- al mercado dlie.o 

Cbile cuenta con una sama amplia de centtos de arribo con personal 

adlllinistntivo que controla lesalmente la enlrada de men:ancla al pala. uf corno la 

infr.esnuctun de control. manejo. almacenaje y numiobnabilidad que se requiere 

.,_.los embarques <ecibidos en la aduana. 
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Chile cuenta con mis de cuatro mil kilómetros de coita en el ~ 

P11eifico. por lo cujl tiene una pm1 variect.d de opciones pua que b em--.

mexicmtOI y de cwiJquier .,_ del mundo Uesuen a puerto& chilenoa. 

Los puertos oe encuentrmt regulados por la Empresa ~ Chilena 

(EMPORCHI), la cu'1 controla y admini•tra sus 11etiviüdes. Dentro de los 

principales puertos. a tra'\lés de los cujles es mis igil la comen:ialu.ción de 

men:anc:fa mexicmta y motivo de apnwechamienro por los empresarios mexi-. 

(en ~ de tiempo de encresa. -jo. c:oalrol y admifti._¡ón. costos. _.¡fila, 

etc). se encuener- IOI siauientes: 

l. Puerto de Valpanlfso: (se encuentra en Vifta del M•) muy cerca de Santiaso de 

«;hile. Ea la principal terminal de conlenedooe• en el paú. ..temú de que a1ú 11e 

e- lu men:ancfas que tienen como destino Santiago de Chile. En -

pueno se maneja c:arp en ......,..i. 

2. San Antonio: (se encuentra muy cerca de Santiaao de Chile). es el principal 

pueno pmnelero del pús edemU que cumta con intneslructUra no-.loaa .,_. el 

manejo y almacenamienro de mercancfa como: ~ hono&uticolu, lrillO. 

productos quimicos y cobne. 

Por otra parte Chile cuenta con OlrOI 8 puertoS fiscales a través de IOI cujlea 

se pueden enviar embarques nacionales: 

1. Puerto Arica 

2. lquique 

3. Anrof"agasea 
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4.Coquimbo 

.5. Tlllcahuano y San Vicente 

6. Pueno Monlt 

7. Ch8CablK:o 

a.PuntaARnas 

(4) 
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En México existen varias en1presas navieras que ofre<:en el servicio de ..-a 

entre México y Chile. Actualmente las compaftias mis fUertes y que ofre<:en este 

servicio regularmcn1e son: 

l.NAVEMAR: 
Puerto de Destino: Saa Antonio 
Pueno de urpc: Lázsó Cinlenaa, Michoac:6n 
F-ia: Quim:enal 
Linea: Nedlloyd U-
TsifU de contenedores: 20' s1.aoo.oo 

40" s :z.aoo.pp 
2. POLITRANS COVER SHEET 
Pueno de Destino: Santiago de Chile 
Pueno de supe: Man%.anillo 
Frecuencia: Quinc:enal 
Linea: Ameri.,...._ 
Tarifas por tonelada: 1 - o M3 $220.00 USO 

-5- S210.00USD 
+5 ron 5205.00 uso 
+10- S190.00USD 

3. TRANSPORT ACCJON S.A. 
Puerto de Destino:Arica 
Pueno de supe: LU.aro C6nlenu 
Frecuencia: Quincenal 
Tarif"• por <'OlllC9edorc•: 20' 2.450.00 

40' 3.450.00 

108 



109 

Cabe menciOIUU" que: Ju blrifu dependen del pno de I• men::.ncú, 

n•tunleZll, dimensiones y ncccsidMlcs dunmte su tnnsporfe (c.oc-.kwu 

rcfiigcnodoa. trullldo mú corto. cmt..l•jc especifico. etc). Por otra pute bey que: 

sunuirle olros cvaos eldna como el THC. la documenr.ción. -jo ........... 

sesmo y lu demoras en el puerto (si es que "" mclllTCft en ell•). -ic I• ,_. 

mencionar que: los puertos fiso:alcs otorpn un periodo de 7 dfu "-te IÓÍ. c:u61es la 

mcrc.ncf• lllmmcenlMla que no ha sido libenda no incurrid en dcmoru. 

Olra de ... vfu de llC<:CSO ~- a Chile ... la via aérea. Chile .,,_ 

con una amplia infraestructura de aeropuertos. pero sólo dos se enc

ampliamcnte capmcillldos para la importación de merc-clas. El Acrnpucrto de 

Chacmlluta (que se encuentra al noroeste de Arica) y el de Pudahcl (que: se encuentra 

en el noroeste de Santiago). 

Los do• aeropuerto• cucn- con la ~ de rccm- ..._ 
~cboa. ~ión y ~ento de mercancías. Actualmcme los 

elllpl'Csario• mexicanos exporun a Chile a través dCI Acropucno de Pudahcl. ya que: 

"" encuc:ntn en la e.piral chilena y con ello se abaten costos y tiempos de caaep a 

sus clientes. 

Las líneas llércas que realizan vuelos de cvp a Chile ...,.. LAN-CHILE. 

LADECO (ofrecen scn-icio de transporte para pasajeros y c:arp en seneraJ) y FAST

AJR (que ofrece sólo el servicio de carp).(.5) 
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Por Oll'll .,..ie Chile cuenhl con dif'ettntes carTeteras que comunican a todo el 

paia. facilitmldo la movilización y entrega de loa embarques q- arrivan a ciudades 

Jej_. al 1....,. de destino. 

La carTetera Panmneri~ cnaza de norte a sur el pafs y en ella se concen

c•i todo el ~sporte de cqa. Esta vfa pennite al exponador mexicano enviar sus 

etnbarq-. directamente al cliente ya que axesa a los principales mercados locales. 

Por otra parte existe el .servicio f"erroviario y cnaza de norte a sur el país, pero 

este _,,¡cío en Chile no es muy re<:omendable para el manejo de carga ya que no 

e-ta coa la suficiente inftaestructura q- ga111111tice al exportador que su mercimcla 

llf:sue a tiempo y con la .esuridad ncc:esaria para la movilización del embarque al 

cU-final. 
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3.3 OPORTUNIDADES COMERCIALES PARA ME.XICO DERIVADAS 

DEL ACUERDO 

La commtidad empre58rial mexicana cuenta con grandes vema_;.a y 

oportunidades que le o&ecc el mercado chileno. El Acucnlo de Compl~6n 

proporciona las suficientes ventajas para que tanto los productos mcxicmios in¡pe

con aranceles favorables para su venta en Chile, y los productos chilenos rcsi...., .., 

mejor tratunicnto .,...cclario al ingresar al pais. 

Conocer estas ventajas representa una .· necesidad para el mejor 

aprovechamiento que ofrece el ACE para ambos paises. 

Con la eliminM:ión de las tasas -celariu altas pua la importación y 

exportación de productos chilenos y mcxiclUIOS a sus RStJCctivos merc8do.. el 

porcentaje y las cifras del comercio bilaaeral ha tomado un nuevo giro. 

"En 1993, la gran mayoría de las exportaciones mexicanas entraron a Chile 

paslllldo arancel 7 . .5% o menor, frente a l lo/o apli~le a terceros países. AdemU el 

PNB crecen entre .5 a 7"/e favoreciendo el abooro y la inversión pn>duc;civa, el 

aumento en los niveles de vida de la pobl..:ión. la afluencia de inversión extrmljera y 

la necesidad de incrementar las exportaciones." (6) 

En este scncido. en Chile se crearon a panir de la tinna del Acuerdo, IUi e.

el dinamismo que imprúnieron en su economía loa factoRs que ~ ae 

comentan. oportunidades estructutales y oportunidades coyunturales ...,. la 

exportación e inversión mcxicmwa. 
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·i.a. oponunidades esllUcturales <:orresponden • I• llUIYOF rentabilidad de Ju 

.,,..,.,.,..,iones mexi<:mnu • Chile de bienes intermedios, necesarios pa111 el 

fun"ionamiento de las industrias "hilenas de: produ.,tos químkos y pelroquímio;os; 

productos metálicos y metalmecánicos; productos minerales no metálicos; industria 

1ell1il; del cmu.,ho; del plistico; de I• pinaur.; editori.J; .Jimentaria y o;onSCl"Vll; y de 

los ~ de senermc:ión y distribuo;ión de energi• eléctricm; <:onstru.,.,ión; 

lele..omunicm<:iones y transpone. •(7) 

En los procesos produ.,tivos de lllS industrillS antes men.,iOlllldaa. los 

produc:tos utiliz.ad<>s Wsi<>amente y "°"'º insumos son los siguientes: (_...,_ los 

má lmporunres) 

.. ~ ......... ..-...,.~ .......... ..-..-....... 
12. ,,_._ ........... ,...._._ ........ ,._ .. ~_..w 

,., ........ -.dl*m .. ._,. ....... _ 
··------~ aa ,....,,wtae•,,...._~psa .. www•-••...._ 
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"Otto importante renglón es la oponunidad en la importlleión de bit!-$ de 

capital el que C01Tesponde a los principales porcentlljes de exportación; es decir. 

minería; forestal; celulosa y madera; pesca e industtia pesquen; e industria 

hortofiudcola. al respecto destac1111 los siguientes bienes de capital it11punados por 

dichos aec-..s" (8) 

-·-_ ... _ 
'º ..................... 

--19 ~.~v•=-=• .......... w~ -
Encontramos en estas oponunidades de negocios entre Mexico y Chile dos 

tipos de bienes de consumo l>unlderos y No Dunderos, dentro de los primen>s 
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algunos exportadores mexicanos han aprovechado en los b'es últimos aftos un 

imponude posicionamiento en Chile. y ..., los siguientes: 

---. -re....... ----
Dentro de los bienes de consumo no dunlderos, con tendencia a convenine 

ea ~s esttucturalea. tenemas las siguientes: 

7 -

10 --=--
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Es importante mcncionu- que en las últimas 4 industrias que ......,,.,.., en la 

rabia anterior. se n.compondrin con los procesos de globaliz.ción maadial ea la 

economia chilena. que se esWi observm>do (la posible adhesión de Chile al TI.e). 

Por otro lado el papel de la invenión dentro de un Acuerdo Comercial. 

implica WJ inretts mayor. El impulso a las in'VCISiooes entre ...t>os .,.i- ha 

representado en los últimos 2 afias un papel atractivo. "Amanar intereses de gestión 

y adminiAtración comerciales. de c:omplemen~dad ~va. a&i como c:apiralaa 

es el mejor c:amino para desanollar el inrercambio bilateral." (9) 

El porcentaje de cornplementac:ión económica que pueden alcmazar --. 

ecoooaúas para que awneoren la eficacia en la uriliz.ación de sus recunos establecen 

las condiciones necesm-ias para enrabiar nuevas f"ormas de fte80Cios ena-e México y 

Chile. 

Lo• rubros susc:cpribles de nuevas fonnas de negocios son: 

_...._ 
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¡=~----..---.~ .... * WllD• -- .,........... . .,........,....._ -
Es importante mencionar que las oportunidades de negocios comerciales entte 

mmbos paises. depende en pan parte de los sectores en los que anterionnente a la 

firma del Acuerdo. ya se observal>a UD inctanento en el comercio bilateTal. 

COIDO podelllos obsel'var. los sectores m'5 tuenes en los que México y Cbile 

.a-los pon:entajes máa altoS. IOD el quimico. bortoftutkola y el -.-iz. Ea 

preeisamente en estos sectores donde las estadisticas de intercambio eolllen'ial 

mueSlnO UD alto pon:entaje y a partir de ellos se están genenndo las oportunidades 

ecoaómicam y de in_.-s'ión para los empRsuios de ambos paises. 

Dentro del sector aut...-iz encontramos importantes ...enlajas para los 

empresmios mexicanos derivadas del acuerdo. A partir de 1996. diversos productos 

auto~ con UD origen mínimo de 32% nacional. gozan del pmao O"/e de mnmcel 

al enaw al~ chileno 

o.do que et parque vebicular de Chile es .. ampliamente diseminado en -

n"'-"> imponante de -.:as de vebiculos. (enire las que destacan ae-nt Motors. 

Citizen. Jeep. Ni._ Hyundai. Audi. Lada. Yugo. Dacia. Toyota. Fonl. Seat. 

Suzuld. Volvo. Kia Moton. Subaru., Potmotor. BMW. Fíat. AKa. Mercedes. 

Mitsubisbi. Daihatsu. Volkswagen. Peugeot., Honda. Mazda y Rmuault). se considera 

como .... posibili.s.d para penetrllr el mercado chileno. la comercialización de 
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partes genéricas o bien de aquellas que no requieran complejas ~uacioncs y que 

pueduJ aer utilizadas por Ja m8)'oria de Jos vehlculos en ese mercado. 

En este sentido. se considera que en el cono plazo se han generado di~ 

oponunidades p ... el mercado de las sipientes autoparte•: 

l. FRENOS Y SUS PAR.TES 
Pastillas, Discos. Rotores y Tunborcs 
Amortiguadores 
Ruedas y En_.s 
Acumulado<es Eléctricos 
Em"""8ucs y sus pmtes 
La-.,..... autos y camiones 

2. PARTES PARA MOTOR 

(10) 

Anillos. Bombas. Pistones. Cojinetes 
Partes Eléctricas 
Bujias, Interruptores 
Filttoa. Juntas 
Cristales y Parabrisas 

El mercado automotriz chileno se encuentia totalmente f"avorccido ,_. el 

empresario mexicano con base al Acuerdo de Complementación Económica. ......_ 

que diversas instituciones como el Banco Nacional de Comercio Exterior cucn._ 

con estudios de mercado para que el empresario me~cano pueda apn>vcchs dichos 

nichos. 

C>tro de los sectores en donde existen oportunidades comerciales .-.. 

productos mexicanos en el mercado chileno es el sector C~utico. 
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Desde Ja enawla en VÍIJor del Acuerdo. diversas instituciones f"annacéuticas 

chilenas y mexicanas. wea ·como el 8-co Nacional de Comercio Exterior. la 

CámU"a Nacional de Ja Industria Fumaceutica (CANIFARMA). Asociación de 

Industriales Farmacéuticos Chilenoa (ASILFA). CIÍJDara de la Industria Farmacéutica 

Chil- AG .• loa Principalee ~oa Quúnico-Farmacéuticoa Chilenoa y el 

Sefticio Nacional de Salud de Chile. han puesto en marcha un proyecto de 

comercializ.ación .,.... las silJUientee &acciones IU"llllcelarias comprendidas en el 

Si-Annoniz:ado del GA TT: 

3004901000 

2934900100 

2933409000 

3004201000 

2941100000 

2936270000 

2818140000 

2941909000 

2933909000 

3004391000 

Medicamentos de uso humano constituidos i-- productos 
mezcladoa o sin mezclar pTeparados para usos terapéuticos o 
pn>fiücticos. dosificailos o acondi.,ionadoa para la venta al i-
menor. 

DrolJU de loa demú compuestos beterociclicos. 

Loa ...,._ compuestoa que presenten un estado con cicloa de 
quinoleina. 

Medi.,ameutoa de uao humano que contenpn otros 
-tibióticos. 

Penicilinas y sus derivados .. sales de estos productos. 

Vitamina C y aua derivados 

Acido Cftrico 

Los demú antibióticos 

Los demás compuestos heterocfclicoa 

Los demú medicamentoa de uao humano que contenpn 
bormonu. 

Eate proye<:to pretende c;omerciali2'.ar los productos antes mencionados a 

-vé• de dif"erentee laboratorios f"armacéuticos en Chile. dentro de los cuMes 

111 



119 

de....,_ los •isuientes tat.or.tmioa interesados en incremen_. el ,,_....,¡º cea 

Mmco: Rc<:alc::inc, sav.I. Prof......., Sc::hcl'in11 c......,..aon. Andrmaec::o. Sileliia, 

Mcrck,, s.ndoz. Bcngucrcl. Laboratorio Chile S.A. Mavey Astorp Onippc. (11) 

De e-mwn el scc:tor fmnuicéutic::o c::hileno ohc::c al Cllqll'eWio -llic::w> 

di~ oportuniüdea, destac:: ... do la preferencias -1..us de U...
produc::tos en el Programa de I>esgraVM:ión inic::iado en enero de 1992 por el ACE. 

En - c::ontcllto ta. sigui- tabl.a mue- de -. llCftC'lll 1-

~de ~bio por produc::ms Cllll'C ambos p.i._ huta 1990 <-de la 

6nna del Ac::...-do de Complcmcamc;ión). 

- ,.,....__.OLA ---- ~.474 .... -- .. -.- 7 ·- 3.esJ' .... • ..... ·-- ...... , e --- .2..714. .. • --- t.1189.73' 2 

~ --- :D 

T- ....... OS? ... 
Ea+= .. a.. ...... ......................... -- v-.- ... m..a ............. --- 12..090 ... :sr ·- 4.:124.~ .. 
~- 2..251 ... 7 --- .. ,.. ... - 9'17.724 3 ...... 11.--.oa:s 38 

T- ...-.-
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Ea ~te mencion.. que desde 1992 (fe<:ha en la que entro en vigor el 

ACE) se ha iegialrado ww mayor diversificación de productos comcn:iali:z-..doa por 

Chile y Mmco. adhiriendosc a la Ji- (scgím datos propon:ionados por la Em~ada 

de Chile en Mésico)lo• aiguicntca produc-: 

l"Nd--.ka- esportadea a CMle Mp-1996 
1) AutomóvUes para carga 
2)~ 
3) ~oa eWctricoa y electtónicoa 
4) Cablea aislados a-ra electricidad 
5) Fitlru lcX1i1ea. atUficialea o alntéticaa 
6) Hieno en banu y liqotes 
7) Maquibaa y equipo• industriales .,_. industriu divcnu 

~clal ..... ..,.......,._a Mhko llCp-1996 
1) Matas de cobre en bnllo 
2) Aceites y p-asu vcactaJes y animales 
3) Alu-ntos. bcbidu y tabaco 
4) A"'-9 para la qricultura 
5) F- conSCIVMu y deabidratadu 
6) Hilados y tejidos de fibras sintética o anificiales 
7) 5-iJlaa y~ olca¡Paoaaa 

"De e- f...ma. aunque Ju exportaciones mcxi.,_ hacia el país andino 

cay- baaw 1994 212 ..UU.-S de dólares y en 1995 sólo 132 (rcgistr6ndosc mi 

.se- de l:Z-,.). Mmco y Chile cuentan actuabncllte coa un abmlico de 

poaa"bllidades para diveniftca" - exportaciones. acccdien4o a nuevos mercados. 

elev.odo -~la captacióll ele diviau en beneficio nacional. "(12) 

No ob- el amplio mercado que se geneni entre 11111bas naciones. aún tiene ................. - ..................... 
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3.4. CANALES DE INVERSION PARA EL EMPRESARIO MEXICANO Y 

CHILENO 

El Acuerdo de Complementaeión suscrito entre México y Chile. ... 

proporcionado un mayor conocimiento y acen:amiento entre •- sociedmdes 

empresariales de Chile y México. lo que se reOeja en el creciente númen> de 

misiones comerciales y visitas individuales que se realizan a ambas naci-. E9'0 

ha permitido un mayor conocimiento de las realidades de ambas naciones. ui como 

lu pocenciaJidades y complementariedades que ofrece la relación bilalenll. 

El impacto mis sipificalivo, adcm4s del comercio. es el que se ha producido 

en el de lu inversiones. ...,que si bien se ha reducido su·...-. apaccen cifma 

~In en .,.,...,,.....,ión con lu ciftaa de invasión rqpatradu "-e claa -.. 

De esta manera aJ auscribir el ACE amboa aobiemos incluyeron como ..., de 

loa elementos mú importmlln de neaociaclón dentro del Ac.-do. el capítulo no. 9. 

que es el de INVERSIONES. en él quedó establecido que loa paises aipatarioa 

establecerian 1- bases para promover las invasiones. aai como el ~ecimiento de 

empresa que ejerzcan actividades de inversión tanto con capital de ambos paises. 

como de tercero•. 

Por otra parte tanto Chile .:omo México establecieron .:omo objetivo a cono 

plazo el inicio de negociaciones pan celebrar la elaboración de un Convcaio -

ambos gobiernos con el fin de evitm" la Doble Tributación y proporci- los 

elementos necesarios para que las actividades de inversión gencrad8s a partir de la 

entrada en visor del acuerdo se vean favore.:idas y por lo tanto incrementadas. 
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Este indicadol" económico es muy impolunte pan definir el éxito o tncuo de 

la uoei8Ción de los dos paises. MélÓCO por una parte llevó a cabo dif"aentes 

modifi.,8Ciones a su politi"a de inwnión. Es importante para la economía mexi"ana 

el in<:rcmcmto de la in~ón privada. de igual manera. se busca in~ loo 

flujos de inversión e-jera directa (IED) a través de crear "enidumbre y 

confiabilidad a las reglas de inversión .,... los empresarios extranjeros. asi como 

.-..moci- las altanalivu de inversión en nuestro pals pana los empresarios 

chilenos. 

Asimiuno. •chile a pu1ir de au pn><>eao de apertuno económica no 11610 de la 

n-. expo11a<:ión entendida como punto de partida. sino que planteó de 111aDCN 

uqc:me y ~ el desarrollo de la se8Ulfoda fase del modelo exportador. (ata 

-....- fue se --. en desmn>U- mejores estrategias de impulso y desmrollo 

de la inwnión chilelw en el mundo) si-.do a los cmpresuios chilenos en el 

mercado extranjero <:OIDO CIDpi"eSU con una marca y estilo ¡wopio de scni"io a 

tnvés de .,..Htalea 08Cionales a ter<lerOa paises." ( 13) 

El modelo económi"o chileno al di- diwnas estntcgi• de dcsalrollo 

coatanpló como fase primonlial un apoyo integral a las - de invasión. M

....... c1- y no Descriminalori• para los capitales extranjeros ha favorecido la 

Depda de capitales externos. 

Dentl"o de las esttateglas de apoyo a los capitales externos. el gobiemo 

chileno llevó a cabo en 1993 la .,tualización de su Estatuto a la Inversión 

Exttanjera. en el se establecen los derechos y obligaciones de la inversión extranjera 

en Chile y quedan sujetas bajo este Estatuto las pet11onas juridicas naturales y 

-jaaa con domicilio en el exterior que transfieran capitales cxtntnjcros a Chile 

122 



123 

y que celebren un contrato de inversión extranjer-. toda moneda extranjera libre de 

convenibilid8d para openr en el Mere.do Cmnbilll'io Formal, bicoca flsic:o9 - todM 

sus f'onnas· que riamt a las importaciones sin <:Obertura de cambios. tecnolosfa -

sus diworsas f'orm- créditos que vengan asoci8dos a una inversión extrmljera. 

capitalización de créditos y deudas externas en moneda de libre convedl"bilidad y 

por último la capitalización de utilidades con derecho de ser transf'ericlas al exteri<W. 

Los principales derechos y obligaciones otorgados al inversioms. extl'mljero 

son los siguientes: 

Los inYCnioni- extranjetos tendriin el derec;ho a transf'erir al exterior .,.. c:apitales 

y utilidades una W!Z transcunido un afto desde la f'echa de su inpeso. de-.ado 

~ las ftlllesa& de utilid..ies no estanfm sujeta a plazo alguno. 

Pan topar el acceso al Mercado Cambilll'io Fornwl _. la remisión de c:apitales o 

utilidades al exterior se requerirá de un <:ettificado previo del Vi~ 

Ejecutivo del Comité de Inversiones Extranjeras, el cwíl está integrado por loa 

Minillttoa de Economía Fomento y Re<:OllStrUcción. Hacienda. Relaciones 

Exteriores. Director de la Oficina de Planificación Nacional y el Presidente del 

Banco Central Chilenos. Este certificado se debe entregar en el plazo de 10 ellas a 

partir de la f'echa de presentación de la solicitud. 

Los titulares de inversiones extranj~ tendrin derecho a que en .,.. coatntos se les 

mantenp invariablemente por 1 O aftos una tasa del 4:Z-/e como .,_ impoütiva 

ef'ecti- total a la renta a que estado sujetos. Este impuesto de la Ley sobre el 

Impuesto a la Renta se aplicmit en el caso de sociedades anónimas y sociedades en 

123 



124 

.,.,._dita por acciones llObre la base imponible respectiva y en proporción a la 

panici.,.ción que es- invaW.iooistas t.en¡pn en las utilidades ele la M>Ciedad. 

Por último el decreto establece que cuando se trate de invCTSiones de monto igual o 

auperior a USS5o.ooo.ooo. dólares norteamericanos o su equivalente. con el objeto 

ele desanollar proyec- industriales o extractivos (incluyendo los mineros) conlm'in 

con loa siguientes derec:ltos: a) El plazo de 10 aflos mencionado anteriormente podñ 

exceder ele un total ele 20 dos; b) Podnn incluirse en los contrato•. estipulaciones 

para que los inversionistas extranjero• puedan mantener su invenón sin variaciones; 

e) C.....SO se cn. de proy- ele exportación total o parcial ele los bienes 

producidos. el Comité ele Inversiones Extnltjeras podñ ot.oraar a los inversioni- o 

emprnaa el derec:ho ele mantener ... inversión sin variaciones ele las -.na leples 

y ,..,.. _ _... ....,... el derec:bo ele exportar libremente aai como resfmcnes 

especiales ele - y liquidación ele panca o del total del valor de las 

~e indemninciones por conceplO de seguro y- eauw. (14) 

Dentro de los mecanismos que ambos paises conntemplaron para elevar los 

niveles ele inversión enue ambos se encuentran: a) Impulsar los fondos de capital 

extranjero que lleguen mediante los canales habituales pero principalmente los que 

tienen como destino la inversión en valores mobiliarios; b) lmpul...- la eoloeacióo 

directa ele accione• por parte ele las empresaa chilenas en los men:adoa 

internacionales. (15) 

Pcw ello propon:iOlllll'elllOs las aetividades de inversión que se han generado 

en ambos paisea en los último• 4 doa. 
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3.4.1.laveni6oo clll .... - Mfdce 

De enero de 19119 a diciembre de 1993, la inversión de Chile en MtJüc:o 

ascendió a 12.6 millones de dólues (md). sin incluir la inversión en el _..... de 

valores. Con ello Chile se ubicó en la c..- posición entre los paises que conf

la ALA.DI que estin incrementmtdo sus actividades de inversión y neaoci.:U-. 

empresariales con México no BOio en ....reria del MCl'l:8do de Valores (ya que -

inversi-.oa momentmleas) sino en ocras actividades y sectores empresariales como 

... .,.,... ..... adelmde. 

El número de empresa con in_._ ellilena ucendió a 56, cato ea. el 0.5% 

del total de las aociedades con capital extl'mljero establecidas en nuestro paú y la 

mayoria corresponde a oficinas inslaJadas por empl"esas chilenas paa C4lftlel'<:ializa

•us product.oa directunente y 11111pli..- aus ""'Bocio•. Dentro de cata cih e.a.e 
des- ~ IOll inveraionistaa de este púa participaron mayoritariamente en el 

capital social de 26 empresas y minorihlli11111ente en las 30 restantes. Según ciftu de 

SECOFl las invenionea chilenu en México. a ¡,m..,ipios de l 995 __..._ a 

USS14.7 millones, por lo se estima actualmente en USS40 millones.(16) 

Dentro ele tas principales acl:ividadea e<:onlmü""" en donde se pen:abió el 

mayor volumen de inversión chilena en -o pala. et 60.99.4 se concentro en la 

industria IMsica de metales no ferroBOa. en la aaricultura y en imprentaa. editoriales e 

industrias cone,.as. Por sector económico. Chile destinó su inversión princi.-i
a la industria manufactwera. con 6.2 md (49.2"/e del rogl). AJ sectar comercio emitió 

2.3 md (l 8.3o/e); al sector agropecuario l .8 md (14.2".4) y a Jos restantes...,_ 2.3 

(JB.3%). (17) 
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-----LAMA~mmce&.e•M.-:O 
.......... ..---.. ...... 
a~ce.•• ... ·--DC-et ....... ·-

PUDnW•CXJPL •q.--=- . ~-a.r---.-... . ..___._ . ._. ........................ 
Por-.. IMlf.e cto;atro de laa ~chilena - lama_...... a Mmco 11e 

encuc-w 1-~de F ........ de Penaionn (AFORES)- Chile.~ 

A--llndoru inician - Ktividadn CD Chile el 1 de mayo de 1981 

c:omtnlyCDdo la panida oficial del Si- Pri.....SO de Penaionn. A .,..U- de 1995 

-AdnúniS1radoru ....-C-tml - ..... variedad de opc:ionn,. ya que las hay de 

pmpiedad extrmtjen. ~ y exclusiwmente nacionales. Existen -.biál AFP de 

_..,... empreurial y ele mpnizacionn llindicalea y ¡venrialea. 

A llDeCIUido9 de e- mio la Administndol'a de Fondo• de Penaimws (AFP) 

Provida de Cbile y el mcxi.,...., Grupo Provincial (GNP) .., uoc:iaroa ccm el e_.. 

Bil'-> Vizcaya (BBV) ele E..,.aa .,.a crear una adminUlndora ele fondos de retiru 

(Afores) en Méxic:o. 

Do:Mro de - uociación llC busca incn:mentm" el ~e ele inYCrSión de 

Chile - - paú. F-. ele la AFP chilena dijeron que Chile tendría el 24% de 
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panicipmción ele las Afores y que la sociect.d considera una in_.-sióo ........ de 60 

millones de dólares. la cúl se tiene previsto que ucienda a loa 100 lllilkmes de 

dólares dcnuo ele los 2 primeros anos de f\JnciolUlll1iento. ( J 8) 

De acuerdo 1:on la apl'obación del Conpno Mexicano psa la -..... • 

compdlas extranjens especializadas en Sistcmu de Pensiones para el Retiro hMe 

algunos meses, quedó e-'>lecido que la reforma del sistema provisi.,.,.. de Mmco 

involucrwá a WtOS 10 millones de penonu. pero Afores leDdr6 mú de 17'% de 

.,.nicipacióo en el macado. 

Asi mÍlllllO, atrmda también por las potencialidades del merc:.do lllCXÍCmnO, la 

AFP chilena ·s- Mmia", a tnvé• de - filial intanacional, ~ - la 

c:reación de -.. AfOl'e en conjunto c:on el Gnlpo FÍJWll:irm e.ne-- (GFB) y .,.. 

Aema de Estados Unidos. De esta IDllllCl'a •s- Mmia" tendrá - ~ia de 

16% en el capilal acc:ion.rio ele las AfOl'ea, lo que se lnlduce en - invenióa de 

- JO y 16 millónes de clóa...es. mientns que la i-ticip9Gión de GFB _. ... .SI% 

y el resto de A..-

Por otra pane en ellas recientes una delepción de empresas cbileau de 

aoftware realizó una visita a México, con la finaliclad de establecer contactos .,_. la 

diattibución y venia de sus productos en nuescro pms .. 

El Presidente del Comi!é de Empre ... EiqJOl'ladonla de Softwme en Clñle 

visitó nuesuo pms sdlalando que se encuentra formado por 20 ........., ... que ._ 

establecer negocios con representantes y socios en México. Denuo de las cc-npM!fM 

más imponllntes destacan Automind que promueve ..........,..,. de aoftware .,_. 
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B1111cos. Educación y Multimedia. Esta compailla ya estableció negociaciones con 

BITAL. 

Por otra parte se encuentran A TCOM Telecomunicaciones que promueve la 

inversión en México a ttavés de telex y f'ax empresarial. INGAP que se dedica a la 

prestación de servicios computacionales en instituciones de salud. compaftfa que se 

encuenu. en negociaciones con instituciones de salud tanto públicas como privadas 

en México. BEST que promueve sus sistemas de 1111tivirus; EXCELSYS SOCIEDAD 

que ........,_ .. software de ingenieria en el campo t.anc.rio; SERVICIOS DE 

INFORMACJON S.A .• que ofrecen en México servicios de diario electtónico como 

becpen; fiaalmente PROCESAC que ya se encuentra en México promoviendo la 

consultmia en la toma ele decisiones ele ejecutivos ele alto nivel. (19) 

O.... empresas cbilenu que estin invirtiendo en nuestto país a partir ele la 

enll'ada en visor del Acuerdo son MOL YMET en el estado ele Sonora. empresa que 

invierte en la producción ele molibdeno, que es un elemento quúnico que es 

conductor de elec::tticidad y se usa en México para hacer aleaciones con el acero. En 

el mismo estado se encuenttllll invirtiendo las empresas PROAORO en la plantación 

ele viftcdos y SOQUIMJCH en la producción de plantas f'ormuladoras de 

f'enilizantes. 

Nuestto país también ha sido un buen merc.edo para las empresas chilenas de 

~ Sectores como el tninero y metalúrgico esla resibiendo la experiencia de 

la empresa cbil- JNDEC. la cuál ha _.ricipado en el clesanollo de una fimdición y 

- refinería en el none ele nuellCro país. 

Otto ef'ec:to imponmlte derivado del ACE. es el incremento ele la inversión 

c:llilena en el c-..o del 11m1Sporte aéreo. HasU 1995 opavon en nuestto paf9 Ju 
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lineas chilenas LAN-CHILE y LADECO, las c .... es o&ecal Mnicio ele _....,.. 

para paujeros y para ~ en s--1- FAST-AJR o&e.:e !lálo el Mn'icio de 

tnuupone pua cap. Con el mnnento ele la inversión de esas empre-. el -.-., 

de carp y paujeros ttanlp<Wtlldos por - compUHaa -tó. 

Por último, cabe dest8Car el intel'és de empre..-ios me>ri~ par la 

experiencia y tecnologiu chilenas en el desarrollo de los occtorcs asrico1-. 
agroinduslrial, C....-1 y acufcola, Wtto a nivel público como pri....SO. En esw 
sentido el Gobierno de Jalisco ha fi1lll8do con Fundación Chile .., convenio para el 

cte......llo inlegnl de la riqueza fOl'eS1al de dicho nudo. cuya primcno ee.pa ae 

inició en 1996. (20) 

Con ello el volumen de ~ - mexi..- c.- c~ se ha 

inc:remeallldo en ...,..,.. econonúaa, fevoreciendo los niveles de inversión en _.... 

panes. 

La caída del monto de inversión registrado en los ultimas do• a ....- de la 

crisis en lo que va del afto ae ha permitido la autorización de 3.5.4 milloaes de 

dólares de inversión exttanjera mexicana ca Chile y ...-ializado 28 . .5 núlloaes, de 

loa cu6Jcs 20.4% cOn"Csponde a la inclusttia y 13 . .5 a Mr"Vicioa. A mayo de 1996. la 

Consejcria Comcn:ial de Banco Nacional ele Comercio Exterior registró .., CoCal de 

33,678 millónes de dólares de inversión de México en Chile. 
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Dentro del irea de servicios el sector nacional que se ha vislo mú Cavorecido 

al ~ al mercado chileno es el de comunicaciones. sector donde resalla la 

participación activa del srupo Televisa en la planeación de proyectos en Televisión. 

Comunicación Vfa Satélite. entre otros. 

Fuentes de la Embajada Chilena en nuestro pafs. infonnan que México ha 

materializado un monto de inveTsión c....ca de los USSBO millones en los últimos 2 

dos. Enll'e las empreaas que han puticipado activamente e incrementado sus 

inversiones en el púa andino destacan la puticipación de BIMBO. IMSA. BUFETE 

INDUSTRIAL y actualmente IUSACEL. éste último se encuentra implementando 

- cmnpafta profimda en la promoción de sus servicios de comunicación. (21) 

Asimismo. a raiz de la reciente apenura de nuevas oportunidades pea la 

inversión privada en Chile se han desarrollado oportunidades pano empresarioa 

mexicmsos en los sectores para el desarrollo ponuario y en la constnacción de 

c:ánetens. Ealas oportunidades ban llevado a Chile a importantes srupos mexicanos 

. como ICA. TRIBASA y MARHNOS. los c"*1es se han asociado con emp<esas 

consauc-.. chilenas pea participar en las concesiones gubernamentales de 

vialidad. 

p.,. aprovechar las oportunidades de inversión que nos ofrece el pi"esente 

Acuado es neeesario investigar los sectores chilenos en los que se encuenttan las 

mayores ven..;as pea in'llCISioaistas de nuestro pús. 

El Sector Automotriz deslaca como uno de los principales sectores con 

vcn~u pea el inversionista mexicano. 
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El-" lll'allcelario q11e nos ofrece el Acuerdo a pm1ir de 1992. si bien. no 

representó una 'lleDtaja significativa .,.,. tu Mdopllnc5 mexi.,_ en n:IM:ión a laa 

pro.....niente• de otros paises competidooes en el ~ chileno ya que ......- -

-cel del l°"• frente al ...... ce1 del 11% de Oln>a pmscs. a pstir ele 1993. el 

difetale:illl de -celes Jopado medi- el acuerdo es de un ....._. ün~ ya 

que en tm periodo de 4 dos o lllCllOS los componentes mexi.,_,. gozarilll de -

l'educeión arancelaria q11e podria ser cletenninante i-a consolids su ~ en 

Chile. 

El men:lldo chiliono ofrece atnetivaa oponunict.dea a los empn:wi

mexicanos ya que tiene una demanda permanente y en expansión ele vdúcul

automotrices en wta región que no se encllCD- o.atunda y por ello exi- la 

po.ibilidad y la oportunidad de eres acuerdos de colaborw:ión e imrenión -

empresarios chilenos y mexicanos para aprovechar al mhimo las Wllflljas q.

otftce el acuado en este sectOr. 

La Consejería Comercial de Banco Nacional de Comercio ExtcriOI' 

(BANCOMEXT) en Chile ba realizado un estudió ele mercado e inversión sobre el 

aector automotriz y en este se nos infonna q11e crnprc:sas ensambladcwu con p1-

ubic'"'1as en Chile .._ ......Uesllldo su interés por asociane con ~ 

mexiCMK>S de autopanes para producir aquellos compoacntca en los que México 

tiene ,,_tajas en ptOducción y en costos. i-a después cxportarlu e incorpondaa -

los vehicul09 ensmnbllldos en Chile. 

Dlldo el establecimiento de cuotas ele importación de '\'elúculos COD un 

porcentaje de origen menor a 3:29/• enlre ambos .,.i-. se conaiden ~ 

expl- la estrategia de medi-o plazo en la confOl'mación ele ..-imleni- - -
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-· El ftlablecimiento de uociaciones enlre emprelU pn>eluctoras de autopartes 

mexicmlU y c:hilcnu "°" el objeto de pnx:uqr la <:<>mplemenución industrial y 

abulecer las pmtcs neceurias para lu nuevas marcas de vehlculos que pudieran 

~ a ambos mercados ea una ~gia primordial a seguir tanto por el 

inw:nioni- mexicano como por el chileno. 

Por otra pane a raiz de la visita del Lic. Enrique Vilatcla (Director General de 

Bancomcxt) a Chile el pasado 24 y 2.5 de oclubl'e de 1996. se eat6n promoviendo 

diCerentes proyectos de inversión mexicmw en Chile. destacllftdo dentro de los 

principales: la Coaalrucción y explmación de una pn:sa de c:oncrelO rodillado en 

S-tiado de Chile, Conauucc:ión de ....,.a...,tos y de divenu autopi- autapialaa 

-~ con la .,.nici..-ión directa de Grupo ICA. Buf"etc lnduatriaJ y TRIBASA. 
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CAPITULO IV. PERSPECTIVAS DEL ACUERDO 

4.1 SITUACION ACTUAL 

Actualmente el Acuerdo de Complem.entación Económica México-Chile. se 

encuentra en una etapa muy imponante, ya que la primera fase de desgravación 

1U11J1celaria se cumplió a principios de este afio 1996 y con ello se logró cumplir con 

uno de los principales objetivos del acuerdo, que es el de conceder a los productos 

mexicanos y chilenos de exportación (que aparecen en el Anexo 2) un tratamiento 

preferencial del 00/o al entrar al mercado chileno y me1Cicano ~spectivamente. 

Sin embargo, esta primera etapa del acuerdo concretizada en enero de 1996. 

no ha logrado consolidar las expectativas planteadas en el inicio del periodo de 

desgnivación .. que es el de impulsar las relaciones comCT'Cialcs entre México y Chile. 

La falta de diversificación de mercados que existe en nuesb"o país .. ha dificultado la 

apertura de nuestto mercado a otras zonas económicas ajenas al mercado 

norteamericano. 

Asimismo. la poca difusión de las negociaciones comerciales que ha real.izado 

México con otros paises como la consolidación de Acuerdos y Tratados Comerciales 

con naciones latinoamericanas para generar mayores oportunidades de mercado a 

nuesttos productos .. origina la desvinculación de la comwlldad empresarial mexicana 

con los beneficios que ofrecen estos acuerdos .. como es el caso de Chile. 

Las estrategias de cooperación económica generadas en el ACE en dos *reas 

especificas como es el movimiento de capitales y el flujo de bienes y servicios entre 

Chile y México. deberán de reforzarse y apoyarse para cumplir con el objetivo del 
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Acuerdo. de incentivar las relaciones comerciales entre ambas economías y con ello 

genaw beneficios económicios suficientes que favorezcan no sólo a las empresas, 

sino direc~te a las economlu chilena y mexicana. 

Estas dos 6reas esté contempladas en el acuerdo como objetivos centrales. 

ya que represen-*n para MéJ<ico y Chile a través de la promoción de las 

exporUlciones y oportunidades de inversión; la seguridad de incremen- sus 

relaciones libremente con un mercado seguro; la opción de brindar beneficios 

recfpl"OCOS a loa dos men:ados; incl'ementar la inversión productiva por medio del 

f- a lu coinvenioaes y por último incentivar la competitividad de la planta 

productiva nacional respectiva. (1) 

Dencro del moWmiento de capitales entre ambos paiacs, cncootnmol ._ 

miDima participación entre los do• socios. Los proyectos de inversión no "

)_...., deMrroU- abien.mente aunque existe una política de apoyo a la inversión 

~jera tanto en Chile como en México. ademis de las oponunidades en este 

rublo derivadas de las negociaciones. 

SectOl"es como el F-éutico. Petro-Quúnico y en Comunicaciones. 

res-e-tan para México sectores claves en Chile donde existen oportunidades para 

-.... Actualmente México ha logrado colocar USS80 millones de Inversión 

EldniPjera Dire<:ta en el pala andino como resultado del ACE. Existen tres proyectos 

de invasión mexi..- en Chile en el sector vitivinlcola. turismo y textil (proyectos 

apoyedos por la Secretuia de Comercio y Fomento lndwitrial y el Banco Nacional 

ele Comercio Exterior. respectivamente).(2) 
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Asimismo, Chile colocó en nue1tto pai• USS40 millones de inversión c.-o 

resultado de lu negociaciones en sectOl'CS como el Alin.náeio, Forestal y 

recientemente los proyectos de inversión en el Sistema de AFORES (Admútistnción 

de F~ para el Retiro). Pua meditldos de 1997 ellÜsten en pl--.cióll dos 

proy- para el establecimiento de inversiones chilenas en México ca *- .,.-. 
la Mer.lmecánica y en la AgroindustriL (3) 

Sin embaqJo, existen notoriu c..-encias en loa pcwcentajes de Oltjo de 

capitales enae ambos paíseL A pesu- de las facilidlldes que oftecc el ACE pua el 

fomento a los proyectoS de inversión entre los socios, no se bml lo¡pado .,_ ... 

negociaciones espeqdas en esta materia desde la entrllda en vigor del ..:uerdo. 

Dentto del flujo de bienes y servicioe ai podemos obBelvar ~- lasr
entre empresarios chilenos y meucanos, como impulso en ci&u de .,_.,¡o enee 

México y Chile a raiz de la entnda en vigor del Acuerdo. C<mtO lo ._ 

mencionado maten diversos twoductoa que me ...-ercializm> preferen- por 

los socios por la desgnavacíón arancelaria que se les aplicó. A pesar de ~ 

~to en el comercio entre Chile y México, ~menciona que _,poco me ha 

logntdo diveraific:s el mercado entre mnbos paises. El comercio se enc-.a 

CM1CC11tndo en productos específicos como (lllltoa y rr.ctores, PVC sin mez<>I.-. 

fibras sintéticas, Computadoras y Productos Fotopftcos) por parte de México y 

(Frutos Comestibles. Harina. Grasas y Aceites naturales. Veaer.les pres-ados y 

madera tratada) por pute de Chile, lo que origina la falta de aprovechamiento de las 

ventajas que wsten pua una gran variedad de productos mexicanos en Chile y 

chilenos en México. 
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Por o- plllte observamos a raíz de las reuniones de la Comisión 

Administndon del Acuerdo en la Secretaria de Fomento y Comercio Industrial, el 

planteamiento de diversos objetivos .,.... renegociar los derechos y oponunidades 

delACE. 

Dentro de estos nuevos objetivos se encuentran: 

El intaés de acete<ar la desgravación arancelaria en determinados productos 

chilenos y mexicanos. ( dentro de estos productos destacan los vehfculos 

autmnóviles para el transpootede personas y mercancfas. tabaco, productos 

químicos como pinturas. adhesivos, colorantes. recinas, productos forestales, 

telas. vidrio y medicmnentos) con el fin de aprovechar las ventajas comparativas 

de c8da uno de los países llOCios y con ello impulsar la presencia de diversoti ..........,_en .... ...,. mercados. 

Interés de liberar Servicios y Compras del Gobierno. Este objetivo es imponmite, 

ya que en el disetlo del Ac,_,., base no se analizimn lu facilidades y 

oportunidades que cada uno de los púses socios otorgaba a la contnipmte en esta 

.._ cstablecimdose para 1995 y 1996 la difusión de las oportunidades en las 

compras del sector público. Por lo pronto cabe mencionar que la liberación de 

este llCctor podria incTementar el niv.:l de oportUnidades de negocios para 

empresarios mexicanos en Chile, ya que las Compras 111 Sector Público siempre 

son oportunidades de mercado muy extensas abarcando una diversidad de 

productos muy amplia. 

Interés por proteger los Derechos de Propiedad Intelectual. Este elemento es uno 

de los ""'5 protegidos por la política chilena. ya que en Chile se encuentran 

patentadas ~ .....,.. y modelos industriales desarolllldos en los últimos 
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aftos por ingenieros andinos. especialmente en el sector de telecomunicaciones· e 

info1 .... tica. por ello Chile estableció polltic.s e9f1CCific.s en la pn>te<:ción de la 

Pl"opicdad Intelectual nacional. 

lntcTés de fortalecer las disciplina del Acuerdo. En ene punto M --.aece que 

ambos sobicmos buscllll fonalccer los mcc-ismos de cooperación ccon6mica • 

~· de reforzar la politicas de nesocilleión y el establecimiento de ~ 

esarategiaa que impulsen la complementación económica. 

Conlinuar eprovechando el mecanismo de la Comisión Adminilltndora .,_. 

perl"eccionu el funcionamiento del Acuenlo. La Comisión Administnldol"a. ea el 

órgmao que se encuga de superviur la relaciones comacialea entre mnboe 

púMS derivadas del ACE. Por ello, es neceurio ~las el ~ - -

~ dcsempefla ...,. mejorar el fllllcionamienro y desanollo del A.,_. en 

beneficio dio .... boa púMS. (4) 

4.1.l l:val1UN:1611 del Ac-rcle 

(Be•elldo9 y coalH para_ ... ...-.> 
Hacer UD análisis de la situación actual del ac-.lo es UD proceso di8cil -

resulta llllticipado. Si bien loa objetivos comerciales no hml podido c....,linc con la 

expectativas planeadas inicialmente. si se han togado incrementar las relaci._. 

económicas entre ambos países. 
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La crisis vivida en nuestro pals representó un elemento primordial en el 

declive de lu relaciones comerciales entre México y Chile. La devaluación del peso 

mexicano de1Cttcadcnó un desplome en las importaciones y un repunte para las 

expon.ciones nacionales. Jo cuál originó que con base a las oportunidades generadas 

por el acuerdo se produjera un intercambio comercial negativo para Chile al 

ene..-- las exponaciones de este país a México. 

La dcvalt&aCión del peso mexicano y Ja fuerte caida en el consumo interno de 

Méxieo. han afc.:tado fuertemente al comercio chileno-mexicano. Lo anborior se ha 

expresado en una •ianificativa calda de las exportaciones chilenas desde uss212.2 

millones en 1994, a USJ32,3 millones en 199.5. lo cuáJ representa una disminución 

del 37.6 por ciento. 

Si hacemos un an .. isis del comercio generado entre Chile y México entte 

1991 (- de la finna del Acucnlo) y este afio enco,..._os un incremento 

paip.ble en las relaciones comerciales. tal y como nos indican Ju cifras de c.,,._cio 

pro¡KM"Cionadas por Ja Embajllda de Chile en México y por la Scctctaria de Comercio 

y Foonento Industrial en reportes c.:onómicos inéditos. 

Mi- en 1991 Chile importó 138 millones de dólares y exportó solamente 

43 millones. las cifras en 199.5 nos muestran un crecimiento sostenido con un total 

de 600 millones de dólares en materia de impon.ación y solamente 132 millones de 

dólares en materia de exportación. Por ello los primeros 6 meses de 1996 el déficit 

comcn::ial pana Chile aumentó a USS390.7 millones dctldc los USS166,4 millones 

repslradO. en 199.5.E- ciftas nos muestran que el comercio entre Chile y México 

incrementó sus pon;cttfllics siendo el volumen favorable pua México ya que las 
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~f?Des mexicanas en Chile fueron mmyores que las impon.::iones chilenas en 

nuestro pats.(S) 

De esta manen1 encontnmos que dentro de los casi 900 prod...,_ que oc 

comen:ializ.ua entre ambos paises se han ellplotado muy pocos por ambos oocio9. 

Dentro ele los productos impol1ados por Chile se encuentran: automóviles. c:mniones, 

televisores, acero, petroquimicos, textiles, llantas y maquinaria. impon.cionn ca
awnaron alrededor de 600 millones de dólares en total. 

Dentro de los pn>ductoa importados por México desde Chile se ene-: 

cobre, ansas y aceites vqetales, frutas (dentto de ... cuáles destacu .. ciruela..._ 

y duraznos), harina de pe9"ado, tejidos de algodón y vinos con dmmninac;ón de 

origen. regiatrindose un descenso del l:Z-/e ya que en 1994 Chile vendió a Mwc::o 

212 millones de dólares y en 1995 sólo 132. 

De cata manera ob9ervamos que el ACE ciertmnente ba sido mlls favorable a 

Mwco, ya que se han aprovechado mejor las oponunidades comerciales por ~ 

ele nuestra comunidad empresarial. Desafo~te el comercio generado U

el momento no se ha aprovechado totalmente. Por un lado la falta de diversificación 

ha obstaculizado las ventajas que existen en el mercado chileno pu-. algunos de 

nuestros productos como es el caso de los petroqulmicos y fannacéutic::os. Por _.o 

lado Mél<ico deberla aprovechar la comercialización de aquellos productos que ya se 

encuenttan liberados dentto de la et.pa de desgravación ....nc::elaria minima a cinco 

dos. la cuál se cumplió este allo 1996, por lo cuál di'VCDOs productos ya no tienen 

que pmgar aranceles al entrar al mercado chileno. 
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Algunos de los productos que se encuentran en este bloque son: 

llDimales vivos de rau pura 
carnes y despojos comestibles 
fiutos comestibles, uvas, conezas de agrios o de melones 
caf"é, té, yerba. mate y especias 
semillas y frutos oleagino-
materias primas pan teflir o curtir, linteles de algodón 
grasas y aceites de bobino, caprino y ovino 
cacao y aus prqNU"llCiones 
f"osf"atoa de calcio 
óxidos de hierro, minef'ales de manganeso 
productos químicos inorginicos 
productos f"armacéuticos (vacunas) 
producto• fotogrificos o cinematogrllficos 
caucho, papeles y cartón 
miquinu y _.ros eléctrico• 
vehi<:ulos y material para vías f"érreu. entre otros. (6) 

Con esto comprendemos que el ACE puede ser un proyecto muy atractivo 

pan Chile y México, pero en la actualidad puede ser mucho más Cavorable para 

México si nuestra comunidad empresarial aprovecha las ventajas que este proyecto 

le o&ece a través de la liberaliz.ación comercial generada a partir de esae afto para 

aJaunos productos que ya se encuentran en arancel O y para otros en J 998. 

Sin embm-so Chile con bue a su política comercial de apertura ha llevado a 

eabo imponantes avances en · materia exportadora impulsando las relaciones 

comerciales con sus paises socios. 

Si bien el aobiemo andino realiza actualmente una estrategia de 

diversificación de mercados ampliando su abanico de oponunidades con otros 

bloques noponaJes (principalmente Europa y Asia), México representa un mercado 

básico y estraté¡poo, poc una parte. para sus negociaciones de adhesión al Tratado de 
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Libre Comercio de Noneamérica (NAFTA), y por el tnmpolin para iaici• 

negoci11eionn bi y multilaterales con otros paises del continente llllinomneric:ano, 

entte ellos Venezuela y Colombia, paises con los cuiles firmó wa acuerdo en 1993 y 

los paises que confonnan el Mercosur. 

El ACE representó p.,. México y Chile un paso muy im~ en el 

proceso de apertura y cooperac:ión comerci.i en América Latina. Asimismo f'ue el 

primer Acuerdo Bilaleral firmado en el .....,., de la ALADI por lo cuil tuvo muchas 

.,._.,¡as en su esauc:tura. Si bien sus consiclencionn búicu - han clesMrollado 

f"av.,...,lemente como las negociaciones sobre el sector automOIOI", prál;1icu 

deslealn de comercio, en materia de lributos internos y compns de aobierno, 

normas lécnicas y solución de conlroVerSias, enU'e ottas. los objetivos inici.ies .,..a 

...-tizar el 11eceso a mercados, brindar reciprocidad de beneficios para ....._ 

socios, f"omenr. la inversión productiva por medio de la promoción de las 

coinversiones y por último la búsqueda por implementm' la competitividad de la 

planta productiva 1111Cional no se han visto cumplidos. 

No obstante. considerando el excesivo ~deuclamienro de las.....- y 

de las emprnas mexicanas que origina waa recupcraeión lenta del consumo in-..o • 

.,...,leristicas que generan waa recuperación -.U. de las exporUciones chilena& a 

nuelllrO pais; se considera a esle desequilibrio COlllaCial regisu.do enU'e México y 

Chile de carácter coyunrur.I. El comercio bilateral se espera que vmya 

incremenrandose en la medida que la demanda inlerna mexicana vaya rec:upenndo 

sus niveles, lo que se busca se inicie a partir de 19911 cuando se cumpla la se¡pmda 

Case de desgraV11Ción para los productos chilenos y mexicanos negociados dentro del 

ACE. 
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4.1.2 Av•- ee la• •esocladoBft 

Deade la entrada en vigor del ACE, la Comisión Administrado .. ha llevado a 

cabo tres diferentes rem1iones en lu c.,.les se han tratado diversos temas 

relacionados con los capitulas del Acuerdo, tales como la coordinación de los 

servicios ofrecidos por el sector público y privado en ambos paises, la desgravación 

-celaria. el apoyo para lograr un mayor acceso • mercados, solución de 

coalnJVel'siu, entre otras. Con esras reuniones se han logrado elementos para 

"4>111ribuir a un mejor deun-ollo del ACE. como ha sido la solución de "4Jlltroversiu 

comerciales entre empresarios chilenos y mexicanos por la entrada de productos 

chilenos que han perjudicado a la induslia nacional como la harina de pescado 

(problema -ionada anterionneate). asi como el inlel"és por ampliar lu 

neaociacia11es del Acuerdo 

La Comisión se encuentra establecida por parte de México en la Secretmia de 

Comen:io y FOIDCDto Indualrial (SECOFJ) siendo el coordinador el Lic. Jesús Flores 

Ayala. quien 1ustituyó a la Lic. Gabriel• Torres a principios de 1996 y es en esta 

inatitución donde se llevan a cabo las negociaciones del acuenlo, ya que es el centn> 

económico donde - llevan a cabo los trámites y requisitos administrativos para 

llevar a cabo relaciones comerciales con Chile, así como toda la Uüonnación 

comen:ial que acerca del emrcado chileno y mexicano. 

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo se han desarrollado diversas 

neaociaciones tanto por el sector púbico, como por el privado en diferentes ireas. 

Dentro del Sector Servicios (Sector coordinado en México por el Lic. Fernando 

M.-) ae encuen- el servicio de Flete Maritimo que o&ecen dit"erentes empresas 
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navieras de Chile y México. Desde la finna del Acuerdo esta mea no quedó 

totalmente definida ya que se establecia que ambos púses podian llevar a c:abo el 

servicio de transporte para productos automottices pero México con base en su 

decreto automotriz no permida que buques chilenos dieran este servicio. 

En la última n:unión se acordó que Chile podia ofi'ecer estos servicios pero 

solamente para el comercio bilateral. no asi para ter<:el'Os paises, permitiendo 8demás 
bu"cos n:putados a ambos paises. (En este sentido sólo quedó pendiente definir que 

ley (chilena o mexicana) establecerla la reputación de los bu-coa. 

Por otra parte en el transporte aén:o también se generó una controvenia. 

México no otorgó a la empn:sa Chilena de Aviación LADECO la !la libcnad de 

ofrecer ICn'icios de transporte de: carga directmnente en nuestto pais. ya que la U

quc actualmente ofrece este servicio es LAN-Chile, por lo cuál intervino el 

-bsecn:tario de C01Dunicaciones y Tru>Sporte• IDg, Gustavo Patiao -

concederles esta liberl8d. 

Cabe mencionar que hasta el momento no se ha logrado ampliar el alC81CC 

en materia de ..,.,,.;cios que se estableció en el ACE desde su firma, lo cuál ha sido 

un elemento que ha limitado la diversificación de oponunidadc:s para CtDpRUS 

mexicanas y chilenas que ofrecen diversos servicios. 

Otro de los elementos muy importmltes a negociar dentro del ACE ea la 

formulación de proyectos que garantizen y promuevan el acceso a mercados. Dentto 

de ésta 6rea la desgravación arancelaria para productos chilenos y mexicanos se 

muestra como elemento primordial de las negociaciones. Dentro de tas reuniones de 

la Comisión se ha J>Topuesto la desgravación acelenida de 3 secton:s: el 
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Asropecuario. Quimic:o-Pettoq1•1mico y el Forestal pero no se ha lognido ningún 

avmn<:e ..,. consolidar e.ce proyecto. Chile actualmente cata estudiando una posible 

despa,,..,ión al total ele lu ftacciones sin resuicción y México por su parte. se 

-.-itra analizando a que ftacciones le conviene acelenir su deognivación para 

inA'ementm",.... e,......._ionca. 

Por otra parte lu neaociaciones llevadas a cabo por la Comioión se hml 

implemenlado con bue a diversos productos comercializados por Chile y México. 

Oenln> ele lo• prin&:ipales productos negociados se encuentran los siguientes: 

l. Nitra ... - Chile es uno de los principales paises productores del nitrato ele potasio 

y nitrato ele sodio. por lo cuil expona a México graneles volúmenes menauales 

~ México utiliza en la indua1ria quúnica y en el sector ~o. 

1-mablemente el ..-cio ele este producto es desfavorable a México y ha 

posjudicado a la producción nacional. Por otra parte la Ley ele Armas de México 

-a.Ieee UD ~ limite de comen:ialización de productos pelilP"osos por lo 

t:U6l. la Comiaión Administradora mexicana junto con la Comisión Nacional ele 

C6lneru la.tu.crialea (CONCAMIN) y la .A.ociación Nacional de la Industria 

QWn1ica (ANJQ) y la C--. ele Cemento. presentaron un informe a la 

~ de la Defensa Nacional para buM:• un acuerdo razonable que 

pennitiera la .,_.,iali:zación de este producto sin afectar la seguridad nacional. 

2. e •• •a•·raa.- México y Chile tienen UD comercio bilateral de compuladoru 

.............. En e.ce sentido - de la firma del ACE. en el Tratado de la ALADI se 

finnó UD convenio que concedía un tratamiento preferencial para las 

.,............. comen:ializlldas entre los paises que la confonnabml (entre ellos 

Mé>rieo y Cbile). 1-tablemente este convenio no fue tomado en cuenta a 
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partir de la finna de la entrada en vigor del ACE en enero de 1992, por lo c .... la 

comercialización de computadoras Jlevada a cabo en el periodo del 28 de 

noviembre al 29 de diciembre de 1991 no fue realizada con base al crato 

pref"erencial. 

En este sentido México. con base al acuerdo. está pidiendo el apoyo y 

confinnación de la ALADI para que Chile haga la devolución de los impuestos 

correspondientes. 

3. Ma-.- Este producto es uno de los más importantes comercializados entte 

ambos paises. principalmente producto de exponación chileno a México. Por ello 

México sólo concedió Wl arancel del 200/e a la manzana chilena y no aai el de 

7.5o/.,. que es el anncel estandar en donde se encuentra el ACE hoy. 

De esta manera se Ueva a cabo una desviación de comercio que f"avorece a 

México ya que nuestro país está imporr.ndo grandes volúmenes de manzana de 

los Estados Unidos puesto que el flete m.aritimo de este país es mucho más "-io 

que el Chileno. Asimismo Chile goza de una cuota pref"erencial para la 

exponación de manzanas al continente Europeo .. por lo cuál se está provoc.ndo 

un superávit de este producto en Chile. 

Finalmente la Comisión Administr..tora en ambos paises ...,- que <:ada 

país debería de dar una respuesta para eliminar Ja desviación de comercio con ocros 

paises generada por el incremento del comercio de Chile y México antes de finalU.ar 

el ailo.(7) 
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4. Harl•a H Pacado.- Este producto. es otro de los mils comercializados entre 

México y Chile y prin"ipalmente es un produ"to base de exportación chileno a 

nueatto pais. Desde finales del afto 1996 la Se.,retaria de PeS<:a. por petición de 

productOl'eS mexicanos de huina de peS<:ado, presentó una ma<:ión a la Comisión 

Adminilllnldora en la "°*' se establecla que la harina de pe5"ado chilena estaba 

ena-do al pais a prec:ios inferiores ($4SO dólares por tonelada) a Jos que se 

'ValCle la harina nacional (SS20 dólares por tonelada). por lo c°*' dichos pre"ios 

afectaban dttec:tamente las actividades "omerciales entre Chile y Méxi"º· 

Loa ~os mexicanos informaron que la pn>ducción de harina de 

pescado chilena estaba subsidiada por el BObicmo andino. informe que no aceptó 

Chile. A principios del mes de octubre de 1996 los gobiernos de ambos paises 

acordanJll el -'>lccúniento de un esquema de monitorco de ~onc:• de 

harina de pes<:ado clúlena como una medida de protección a la industria mexio:ana 

del nimo. En este acuerdo se permitid <:onoccr fechas de llegada. volúmenes de 

embarques. puntos-destino y nombres de embarques. de tal m1111era que se 

~ un arancel e..- contras las importaciones andinas en cuanto haya un 

incremento ex1reOl'dinuio en IOA volúmenes de cornen:io. 

En na: acuerdo se estableció un mecanismo de consulta que _...tice sólo el 

ingreso de 26 mil toneladas del pl"oducto que se requiere "6lo para -tisfacer la 

demanda doméstica,. que es de 113 mil toneladas. De este volumen la prodo<:dón 

llllCional sólo satisface el 60%, por lo "°*' es necesario impon- el producto de 

poúses "amo Chile (que es nuestro pri""ipai proveedor) Peria y Estados Unidos. (11) 

OUo de los elementos importantes a tratar por la Comisión AdministradOTa es 

el m lleslaa de c-io (Area COOl"dinada por el Lic. l<Jl"llC Molo.). Este capitulo 
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del A<:ucnlo fl!PRSC1lla para ambos paises la IMlminiS111Wión <:onecta de diCcrcntes 

blurcru no -•arias que pueden surgir en ambos paises y que .Cco:ten .t 

<:omcr<:io bilateral promovido. 

Las Normas Tklü<:as, <:onstituycn uno de los elementos que <:Oftf"onnm -

<:apftulo, en él se ha lasr-do nesa<:i• con Chile la fonna<:ión de equipos de lr'alNüo 
para ampliar el tema a través de: a)Di-.. principios para el desanollo de llOlmM 

que no se <:onvienmi en ob9*uJo y fa<:iliten el inta-cambio c:omer<:i.t; b)Establec:er 

una metodolopa bii-tidista en upec:toa de CCl'lifi<:a<:ión. ya que Chile <:uenla <:on 

diferentes mftoclos para aurorizar el <:wnplimicnto de nonnas léc:ni<:as a productos 

extrmtjeros; <:)Considerar dentro de Jos principales SC<:toreS a DCSO<:Í• el de 

Alimentos. Mcdi<:amcntos y Taba<:o. 

Para •• realización del prnente pn>ye<:to !IC pidió ayuda dircc1a del ....,... 

priv..to y el pro- se realizan primao dentro del ACE para -..rizado. El 

pre-te !IC dividid en tres ireas: 

• Medidas sanitarias y fitosanitarias 

• ~ele s.tud y e<:alosJa 

• Nonnas indusaiales y U<:nicas 

Una de las diferencias mis importmttcs que hay entre Chile y México, es que 

en Chile estas Espe<:ifi<:a<:iones Técni<:as e lndustri.tes son planeadas. autooU.adas y 

llevadas a <:abo dirc<:tamente por el sectm' privado. es de<:ir. por los ~es y 

empresarios del país. sin la intCl'Ven<:ióa de oqpuüsmos gubctnament.tes. "°"'° lo es 

en México donde al elabotane las normas mU<:has veces en lugar de apoys y 

fa<:ilitar trámites a la comunidad cmpresari.t, se obslaculiza y dificulta - a la 
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produc:ción mc:ional <:amo loa proyec:tOll de ~ón e importación, ya que tu 
...,...,,.. no 1011 el..........._ en bue a laa nec:aidadn y "--'sticu de loa 

productos industrialea mexicanos sino en mae a loa ..,.- y ~ de 

.,.._.;-públicos. 

De e_....._.en Chile tocias lu-ymedidu ~Y~ 

favorecen di1ec-leftte a 109 inlel'e9es de los indu9triales chilenos. ~ m 
-l>Un a 1.,. ..........,_andinos y mejor mín a la ecoaonúa e~ (9) 

Fine•mcnte - materia de Compru de Gobicmo (Com,f" dm Lic.INaar 

Olea). Propiedad Intelectual (J- Alltaaio Toledo) y Sol11eióol de C---. 

(Coodin ........ Femando Villaneal) bula la fecha ao 9C ... ..-ndo - - laa 

_....,~ .......- a ~ bu.-ndo npeci&ar mejor los procedi..,... -

relación a ... - ~ - Chile y a los métodos de sol1ll:i6n de 

~- s-a los •iguieales 2 aaos. 
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4.2 PERSPECTIVAS DEL ACUERDO 

Actualmente la opción de un arancel o _. los productos del pr¡_. .,..., 
(mencionados anterionnente) ~ialiados con Chile debe de ,.,..._ como -

opción comercial que debe explotarse por las comunidades empoesariales de México 

y Chile. Por otra pmte México debe apn>vecbar este acuerdo como 11111 medio 

es-.égico de divenific:ación ele sus men:ados y coino un paso para su infearación al 

continente lalincMmericano. 

El Acuerdo no se ha aprovechado al cien por ciento. diCenmtes elementos que 

f- pollte ele laa nqociaciones enlre ambcn paises DO son conocidas por la 

comunidad empresarial chilena y mexi-. Si bien el ACE no ~ -

México la opción .,.,._.,ial más im~te de su política económica al i8UÜ que la 

dúlena, si forma .,.ne de su estratqia c<Jlllel<'Íal ele apertura de _.,....,. en el 

cona-~. 

Por otra pute Chile replftellta en la ~dad la cconomia más ..-ble y 

abierta ele América Latina. Su polltica económica ha topado acr IMI- éxito y UeF a 

aolucions problemas como la deuda externa y la clepcndcacia de productos de 

.,,..,.,.,..,ión (como el c:obre que a principios ele los setenta llqó a..,.,.- el IO% 

ele laa expot1aciones totales chilenas y en la actualidad rcp<esenta menos del 40""-) y 

tncr1'8doa que tenia en la década de loa acteftta y ochenta, al isuaf que su ~· 

de lit.niiz.ación de mercados CD el contióente Europeo, -.do que ab9orbe el 

25% de laa exportaciones andinas; el continente Asiitico, que resibe el 30"_,. de laa 

exponacionea y actualmente con men:ados lalinomnericanos. el cu6I sólo resibe el 
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••A. medi1111te la nesoci-ión de dif"erentea a.:uerdos bilaterales y trilatcrales con 

paiKa del contincnte.(10) 

Por atta parte Chile se encuen- en negocia.:iones para la firma de un 

Ac.-do ele Libre Comercio con Estados Unidos, pt"Oyecto que ha nesociado desde 

h..:e varios ldlos, o una posible adhesión de este pais al NAFTA, (mercado con el 

que mantiene un comercio del 20%) . E- pl1111temicnto se encuen~ rezasado por 

laa ...,._¡as canadiense• y eatadounidenses para un futuro, pero en el mes de 

f"ebnro de 1997. el presidente chileno Eduardo Frci visitó los Esa.dos Unidos y 

clcaWo de las ncaociacionca pl-teaclaa rcultó el de rcromar las pollticas económicas 

de la ....... ión de Chile al TLC.(11) 

México ~ - la actualidad .., socio comcn:ial activo y uuccadcnte 

..-a - politice económica de ..,.......... Si tomamos en cuenta dif-s criterios 

para e.amar lo• costos y beneficio• que origina el ACE para -bos paises. tales 

como el pwlo de mpct1Ura del socio, el arado de complcmentaricdad de su economia 

con Chile, la composición del comercio entre los dos y el pado de competitividad 

de la economía del socio con el rcatO del mundo, obSCTVmDO• que México representa 

un socio comercial importante para la cconomla chilena. 

El - de mcrc..so es sin duda una de las coosidera.:iones nW5 

Ílupcn 1W1t.ea en la selección del socio comercial para Chile, en este sentido México 

nprncnta para Chile 9 "VeCCB el mercado -.dino, sepido por Arsentina. Venezuela,. 

Pcria. Colombia y Uruguay (tomando en cuenta la rcsión latinoamericana). En 

relación al arado ele ..,...UU. ob9C1'V91110s que México tiene una economla abierta. 

par lo cuil _. condlcionca de precios son parecidas a los mundiales. asl es menor la 
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probllbilidad de que los prodlldorcs chilenos Jl98UCll un precio m4s .ita que los del 

resto del mundo al comerciar con nuestro pals. 

Por Ob1I pute es impo.-.re mencionar que Mél<ico impona desde -

pafscs los mi91110s hiena que Chile importa, por lo Imito me se- - .,._ 
clesvi11Ción de comen:io, ya que ambos pmses siguen importando lo mi_, del .

del mundo. Este elemento coloca a México como el ct>mto socio comercial mlls 

imponante. 

En relllCión a Jos COSID• ele lnlUpol1c Mél<ico goza de menores eos1os ca -

llen'icio, resultando ser el tercer socio po1eneiaJ. después de Argcmina y Urug..-y. 

DenlrO de los criterios económicos que vuehlen compditivo a .., socio 

conwrcial se encuentra el de su ..-bilidad macmeeonómica. La crisis eccm6nlica 

mexicana sufiida hace 2 allos con la ~ión del peso y la variabilidad de los 

precios (absolutos y relativos) colocó a México en cles-j• con <>Iros socios 

comerciales chilenos. Actualmente el ACE se encuentra CD daequilibrio 

propon:ionm11io un déficit comcn:ial • Chile, por lo cuál ha aumentado el riesgo e 

inccn:idumbrc entre los empresarios chilenos pera c0mcrcializar e invenir CD --., 

pais. 

México representa para la econonúa cbilena - opción comen:ial ;.....

por las facilidades de apenura comercial, .._.,iemo anncelario preferencial y 

disminución de costos administrativos que o&ecc a su macado. '--1ablcmeate si 

no se llevan a cabo las esttategias neccsariu para activm- las relaciones - mnboli 

países. como la promoción y difusión del ACE entre los empresarios y la ampliación 

del ACE. las oportunidades que ofrece el acuerdo pueden llegar a ser mfnimu o 

nulas. 
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Es ~o in«!fttivar los me<;oUl.illlllOS de negoci8Ción del acuerdo y ampli.,. 

el mismo a ottu diKiplinall a pane de la comercialización de bienes y productos, 

fundmnentalmente inversión. propiedad intelectual, compras de gobien>o y servicios, 

que - *- muy import81tes que no est6n desarrolladas en el ACE. 

Otf"erentes oosmü- ._,.;canos han propuesto esta apenura. el ........, mes 

• ..- el pleno de la Coordinación de Orgutismos Empresariales de Comercio 

ExtcrilW (COECE) solicitó a la Se.:retaria de Comercio y Fomento lnduslrial 

(SECOFI) que se -aociara con el gohietnO chileno la ampliación del ACE a un 

Tnlado * Libre Comen:io (TLC). con todos los mec:-.ismos ~ le correspondee. 

A - del dnplome del c.-rc:io CldCrior entre México y eJ pais andino. es 

~ mnplW el 8Cuerdo mercaalil pua conseguir las metal comerciales 

pi-adaa con la finua del pretlCftle 8Cuerdo. Poc tanto, el subsecretario de 

NeaocúM:iona C<>mer<:iales lna-ionales Jaime Zabludovsky Kuper llevad a cabo 

- ~ ofu:ial al gobierno chileno en las p.-óximas ftCllOCiaciones del ACE. 

(12) 

A partir de C9laS declaraciones. divenas fuentes diplomáticas y de la 

cancillclia local chilena c:omo el canciller andino José Miguel lnsuJza confirmaron 

- la nueva ronda de la Comisión Administradora del ACE. celebrada en Santiago 

de Chile los puadoe 7 y a de ncwiembre de J 996 el interés de Chile par ampliU" y 

..,....mdi79' aún mú el Acuerdo comercial firmado enare ambos paises bacia un 

Tratado de Libre Comercio. 
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En eata -- estuvo prellellle el mecretarlo de Comen:io de Mtxic:o, 

Henninio Bl81Co y ae neaocilll'Olt di~ ei.men- •1 Ac:.ado, l6lcs - la 

politi<:a de Solución de Controvenüui pua evi- - problemas <:amen:iales y el 

retra80 pma su solueión definitiva. Por o- pmte ae pretende pl'OlllO,,_. le imlcnióa 

de cmpresmios mexicmtOS en Chile y viceversa y con esto h..:er mú -.ctivo el 

ACE. (13) 

P... la rcaliza<:ión de estas DellO"iacioaes, se definió c.-. mmpa el 

Convenio que Chile neaoc:ia achMllmenle con C__.. (Acuerdo que ~ -

- esceac:i.a .,.... la ..U.Csión definiti- de Chile .a convenio __..,__ 

NAFTA). En la ronda de Dq10Ci11Cioae• ae estableció que con el .....,el O cn el que 

se enc:uen- el kuenlo .,.... un 9'79.4 del comercio inlercambiable enae Mhico y 

Chile, en necewio actualizulo a los tiempos y necesidades de -bu cc<WCWDfv. 

Con e- medida se espera que Ju expec1aliv.. del ACE se - - 11610 

cumplida sino mnpliadu en st1 totalidad pera beneficio de la CClOIJtlllid8d 

empresmial de ...,...,. .,.tses. y ui elevs los niveles de c:onwn:io y 

c:omplementación económi<:a entre ambos socios. 

Por eUo México clcberia ..,.ovec:hs - -tivo socio en -

concinente. promoviendo no sólo la cooperación c~w con el .,.t• ...tino. sino 

la pmticipación Kti- del sector privado. ya que es el .,...,.._¡- princip.a del 

11Cuerdo. Asimiuno. ae deben ~ la coordiala<:ión de lu ~ en los 

pn>blemu institucionales y lldminis-Uvos del Acuerdo. c.-> la ncccsidlld de 

re&lu de origen. normas aati-4umplin8 y clllÚMllu de salv_.clia. _._;_ 

para zmtjar disputas. mscos .,.... el tnl-iento de la inversión y - si es que oe 
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quiere .,,.-owchar al cien por ciento lu """'ajas del Acuerdo y con ello ver 

satisn..:hu lu penpeclivu .,_.,¡alea planreadas inicialmente. 

4..2.J Sll••clH del ACIE .,... la a.u.eal6a de Chile y Mé•ico a otros acuer.._, 

TLC'VM--r 

Acruabnenle México y Chile están llevando a cabo Políticas económicas 

similares. El modelo de apenura económica y el planteamiento de sus pollticas 

industriales y de comercio elllerior. ~tan en la actualidad la base de la 

esuuetura económica para México y Chile. 

ne-rollar los mecanismos -.:esarios para diversificar sus productos de 

e_,..,ióa pva no ....- dependientes de detenninados bienes. la apcnura de -

- de oportunidades comen:iales ....,..,.. pva sus pn>ductos en otros mercados y 

no depender de uno sólo. ui como incRmenur la competitividad ele sus apan!O• 

procluaivos. han siplificado CSllalegias de un desarrollo sostenido (entendiendo por 

desanollo ~do un proceso de evolución económica pennanente) tanto para 

México como para Chile. 

Por eUo. y de acuerdo con la politica de integración y c~ión en la zona 

•~-establecida en el Tratado de Montevideo de 1980. México y Chile 

ban apoyado los inccn:.mbios .:omcrciales. participando en nesociM:ioncs colectivas 

in-...Ci~es con pmacs de América Latina a través de nesociacioncs bi y 

multi1-nlkti. 
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Esta estrategia económica de la ALADI. representa una nueva concepción de 

la intesración comercial enmarcada por wia politica de negociaciones económica 

que impulsen el comercio exterior en la zona latinounericana a través de ... 

libendi~ión comercial y el intercambio de bienes y servicios. 

La 'búsqueda de la conCTCtizaición de una zona de libre comen:io en 

l~ca por la ALADl ea impulsada por medio de la firma de 111Cuados 

comerciales en1re los socios. los c..-ies son llamados •Acuerdos de Nueva 

Generación". Estos acuenlo• se han implementado por los aobiernos de Chile y 

México y f"onnan pane inteanl en sus pollticu económicas de apenura económica 

en América Latina. (14) 

Aunque si bien ea i~te deltacllr la __.. de mnbos l!lobiernos a 

mercado• como el uilttico y el europeo (principalmente Chile), América Latina 

representa para ambos paises el principal proyecto comercial. el c..-i se constituye 

como Wl men::ado polcneial de alrededor de 450 millones de consumidores. 

Si a este beneficio apegmnos lo• rcndimiCntos económico-administntivos 

que nos o~ este mercado como lo ea el idioma. la cultura, la ubicación aeopáfica 

la c..-i nos proporciona menOl"Cs coatos de transpone. entte otros. encon......,• que 

este mercado se ubica 111Caualmente como el más iJnportmite para las economías 

chilena y mexicana. 

De esta manera México y Chile esllin implementando medidas de c:oopc:ración 

con la región latinoameric...., contribuyendo asl al proceso de integración del 

continente. planteado c:n los trabajos de la ALADI. (15) 
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Como hemos mencionado 1111terionnente el Acuerdo de Complementación 

Económica flnnado entre México y Chile en septiembre de 1991, fue el primer 

acuerdo bilatenll finnado en el marco de la ALADI, como l'e5llltado de la nueva 

politica comercial y de lu nesociaciones entre ambos gobiemos y el consejo de la 

A9oc:iacióa. 

A partir de este acuerdo, ambos gobiernos con bue a sus politicu 

económica. bml realizado negociaciones con terceros paises latina.nericanos para 

l'1llifics otros acuerdos. 

De esta ...-ra ambos paises han ampliado y actualiz.-do su politica exterior 

para apoym •- relaciones de comercio exterior. principalmente con el 

estllblecimiento de ncaoc:iaciones comerciales para la firma de acuerdos con 

dif"et'ellleS 110Cios latinounericanos. Dentro de la estrategia comercial planteada por 

Chile y México con la finna de estos acuerdos se encuentran: 

Celebrar Acuerdos Comerciales con una cobertura amplia de negocios 

Neaociu una política de desgravación ar1111celaria a partir de un Ullllcel mhimo 

acordado por las penes que conConnen el acuerdo 

Eliminar •- baneras no arancelarias., con ex.c.cpciones en productos muy 

sensibles 

Aplicación más ......._-ente de los mecanismos contta pnícticas desleales de 

comercio exterior. asi conio la eliminación de los subsidios a la exportación 

Eliminar todos los obstáculos al transpone posibles y entablu una negociación 

de criterios más transp11rentes para la mplicación de las normas técnicu 

Establecer y concertar clanunente lu pollticas de reglas de origen 
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Definir ampliamente una lista de salwaguardas que sean transpuentcs y 

tnmsitoriu 

Crear pro~ de )Jl"Omoción comen:ial y de inversiones con los palsc• socios 

que le permitan a ambos paises un mejor bienestar económico 

Por último se busca Cormar subregiones económicas pero que _, conaruentes 
con el multilateraliuno que es una politica económica que no se pien .. 

abandonar. 

De esta manen ambos paises han negociado y ratificado diversos acucnlo8 

comerciales con paises latinoamericanos a partir de la firma del ACE. 

c- la politica de .__. comercial. México por su -"' ha nesociado 7 

acuerdos .,.,_..,¡alea en el continente llllinoamericmlo y son los sipientes: 

l. Aaoclaci611 Ladnoamericana de JntesracltSa (ALADI). integrado por 

Araentina, Bolovia. Bruil. Chile. Colombia. Ecuador. P..-guay, Peni. U......-y, 

Venezuela y México y constituida en 1980.(mercado que mantiene un 

intercambio comercial del 80""- con W1 crecimiento en 199.5 de 2.046 mil1óaes de 

dólares). (16) 

2. Ac-rdo coa la Asoclaci6a de t:.ta.._ del Carilllle (AEC). con antecedente del 

CARJCOM. integndo por Baluunas. Antica.. Barbados, Belice, Granada. 

Guyana. Jamaica. Monserrat. Rep.Dominicana. San <::ristobal y Nevis. Santa 

Lucia. San Vicente. Trinidad y Tobago. Surinam. Colombia. Venezuela y 

México en julio de 1994. (mercado con el cuj) mantiene un comercio de 86 

millones de dólares. que significa para México el 0.1.5% de la actividad 

comercial total de nuestro pals). ( 17) 
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3. Tral8do de Libre c-reio Mhlco-C- lliea. firmado el lo de enero de 

199.5 

4. Tral8do de Libra c-rclo del Gr9pe de ... y.,.. Méxic~olombia y 

Venezuela, finnado el lo de enero de 199.5 

5. Tral8do de Ll .. re C-..clo Mtstc.llallvla, fimuido el lo de enero de 1995 

6. N~ c-relal - el tri611ple del Norte de c-1....-.nea. iatep8do 

por au.em.la, Hondwu. El S81vador y Mmco. nesociación ini&:imda en 

septiembre de 1993 (mercado que mantiene un intercambio conwrci81 alrededor 

de 7111.6 millones de dólares) ( 18) 

'7. Ae-rdo Mtalco-Nleara .... nesoci11eión lnici8da en 1991 

Por oaa .... lle -- el T ......... de Ubre Comen:io firmado -
Mo!xico, E....,. Unido. y Canad6 en enero de 1994. (--.-lo con el c1l6I _._ 

el 711.4% del valor del comercio total de Mmco. con,.. total de .51,.510 millones de 

dólares que pesentan una tasa de cf1!Cimiento pn>medio anual del 14.4% .._ 

finales de 199.5). proyecto económico que 11e ~ - procao de de9pavacióa 

11etualmente. Es importante seftal• que desde principios de 1997 se encuentnn 1-

nesociacionea enlre el (lObiemo cmuidien• y O..-..,..., con el Sobi.,._ 
chileno.,.,. contempl• la posible adhesión de 4!ste último al NAFTA.(19) 

De esta maner. observamos que el comen:io exterior _,.¡.,._ con 

latin09lllérica se encuen- en m1 buen momento. Con la .-ifkación de -

acuerdos se espet"all crear una amplia gama de oportunidades .,.,.._.,iales .,... 

nuestros pnxluctos, proporcionllndoles 1111 trata preferenci81 en los -.:ados ele 

Amo!rica Latina. 
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Cabe mencionar que la promoción de esta politica de ..--a y 

diversificación ha desviado un poco el interés del 11obierno mexi.,_, .,... .aplis y 

renovar las neaocúiciones con el gobierno chileno. Sin embargo, con las política ele 

adhesión al Mercosur y al NAFTA por pane del gobierno dúleno, México • 

encuenlnl -te la obligación económica de iniciar nuevas pollticas ~ .,... 

este socio si es que qwere ..,..avechar las ...eDUUu econónlicas con las ~ -

Chile en este momento y no quccS.ne l'C2.llpdo de las negociaciones .,_..,ialea 

pl-teadas por nuestro socio. 

Chile por au parte ha -saciado di~• acuerdos COIDC!l'ciales con .,._ 

aai6ticos, europeos y latinoameri~a. En au proceao de di-.sificación .,.,._.,¡al y 

apertUra de mercados, el gobierno chileno ha impulsado la polilica de cooperKim 

comercial con socios c:omercialea mú ~ a él c:omo lo llOll loa pai9CS del 

continente. 

Dentro de los acuerdos comen:ialea mú imponantes fil'llllldos por- Chile en 

latinoamerica se encuentra: 

t.Ae.erdo de c-~a.d6e E.,.,.,._lal .,...., e1 --- de -

_,..clo -.S..lco ••pilado c•lte-V___... E- acuerdo se firmó el 2 de abril 

de 1996 y promueve la desgra.....,ión rocaJ de 811lrimenes a laa imporUociones al 1 de 

..-ro de 1999. 

2.Acuerdo de Co•pleaaena.clón Econ611tlca .,...., el -blec1ai..1o de -

-clo -6alco ampliado Chile-Ecuador. Este acuerdo se firmó el 20 de 

diciembre de 1994 y promueve wua desgra.....,ióa .,....celaria acelerada, COll ello ae 

concretó la deowavacióa total el 1 de enero de 199!. 
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3..Ac.erdo de Comp'-tacllml 1Econ61111ca Clllle-Arp1111 ... Acuerdo t""tnnado en 

"IJDSto de 1991. Dentro de las c ... ctertsticaa mis importantes de este acuerdo se 

enc:uentta el de .,.-amover la cooper-ación en materia de transporte (en especial la 

eliminación de las cuotas por ttanspone terrestre). 

Cabe destacar que Chile se encucntta en negociaciones cotncrciales con 

Brasil. Colombia. Bolivia y Centroammca. 

Por otra parte el posible 8CCCso de Chile al Tratado de Libl"e Comercio de 

Norteamérica. representa uno de los principales objetivos planteados por la polltica 

ecoaómica chilena actualmente. 

Las negociaciOIMS coaxn:iales entre el gobierno chileno y Estados Unidos se 

.._ deunollado deade 1994. cuando México firmó el Tratado. Sio embugo. aún 

coo la excelente preparación de la economía chilena (tal y como la definen lo• 

economi-. lllnericanos Hulibauer y Scbott) por su disciplina fiscal. peso de la 

deuda externa. estabilidlid de la moneda y de los precios. baneraa al comercio y su 

p1ldo de deuuTollo democrático. Chile no ha logrado cerrar las negociaciones. (20) 

El gobierno del pcsidetlte Clinton retiró su petición de via ñpida-fast track. 

hecha al C.,.,..-eso nonellllléricano el pasado t 994 para lognr la adhesión paulatina 

de econonúu latinoamericanas al Acuerdo de Libre Comercio. lo c .... no fue una 

buena ~cia pan las aspiraciones comerciales chilenas. Sin embargo el Capitolio 

suspendió ~ negociaciones JMl1I después de las elecciones presidenciales 

nortcmneric;anaa. por lo cu61. con et triunfo demócrata que le otorga la reelección a 

BiJI Clinton. es muy pr-obable la adhesión de Chile como el cuarto socio comercial al 

NAFTA para el próximo llfto. 
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AJ integJUSC Chile 111 NAFTA. mpmr1e de las ....,., .. jas en el -.Ao del 

mercado con la disminución de aranceles a los productos chilenos y la estabilidad de 

esa región. Chile e-' comprando un seguro de acceso .,.... ll&on-~ 

brotes proreccionistas que puedan surgir posteriormente en esa región. ........_ de 

que se incremen..,.. la inversión extranjera entre los pelses miembros. Ea 

conse<:uencia Chile espen un .....,ento ele la inversión ex1rW>je7a (de ..._ - 2%. 

del Pm por llllo) y del stock de capital en el pals. (21) 

Al adherine Chile al Tratado de Libre Comercio, México coat...i con la 

posibilidad de incrementar las relaciones ele comen:io de bienes. aervieios y 

capitales prevalecientes actualmente con el pús andino. CIUlldia.tivamente el efioc:lo 

más ~e es que con la creación de un mercado máa ~ y con mayor 

número ck consumidorea, las wntajas y oportunidades comerciales se elevann con 

la disminución de aranceles y el ttato preCerencia.I de nue•ttos productos en el 

mercado. 

Aunque la extensión ck el TLC a un nuevo socio acarread LUnbién a parte ck 

un mayor número de consumidores un volwneo más grande de productores, con Jo 

cwíl nuesln>• productos deberin incremen- y elevar su calidad y 111.,.._. Jos 

niveles ele competitividad que tienen los productos de nuesln>s sa<:ios y que ademáa 

exise el mercado extraqjero, .,.... de e- manera no ver reducidas las pnancias de 

los exportadores mexicanos. 

Por otra parte Chile también se enfrenta a la opción de asociarse 111 Mercosur, 

un acuerdo comercill1 que tiene como miembros a Argentina, Brail, P.....,ay Y 

Uf118118Y. Si tomamos en cuen .. que este mercado sipifica ,_.. Chile quince -

163 



.... 
el mercado de este país. este proyecto es muy atractivo dentro de la polltica 

económica chilena. espec:ialmente por el mercado argentino y brasilefto que son Jos 

mercados latinoamericanos con los que Chile enfrenta un mayor crecimiento. 

Sin embargo, existen diversos problemas que obstaculizan estas 

ncsociacioncs, dentro de las mlas imponantes para Chile se encuentran que el 

Mercosur no es un área de libre comercio sino una unión aduanera. es decir, no sólo 

promueve el libre comercio entre sus miembros.. sino además establece un arancel 

extemo común para todos. el cuál quedó establecido en un 14% para alcanzado en el 

afto 200 l. Con ello la economla chilena se ve af"ectada ya que ésta promueve la 

apertura comercial con base a un arancel del 11% (que es .5% menor al arancel del 

Mercosur). 

Chile comenzó a negociar la finna de un Acuerdo de Libre Comercio por 

país. buscando una adhesión paulatina a este mercado de manera que no se vieran 

afectad<>& aus intereses. 

Con base a estas ncgociKiones Chile finnó el Acuerdo de Libre Comercio el 

puado 26 de junio del presente ano con el Mercosur en el marco de Ja X Cumbre 

del Mercado Común del Cono Sur (MERCOSUR). quedando este mercado 

consolidado como una integración sununericana al firmar los gobernantes de los 

cinco paises que lo conf"onnan una dec;laración de "compromiso democrático .. , que 

obliga a tos socios a "la plena vigencia de las instituciones democdticas... que 

protejan el libre mercado entre los miernbros.(22) 

Cabe mencionar que la firma del Acuerdo de Complementación Económica 

entre Chile y el Mercosur quedó establecida el 30 de septiembre de este ano en la 
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sede de la ALADl; ya que es el organismo que respalda la conformación del 

presente acuerdo. En el mismo se pretende formar UD lirea de libre comecio en -

plazo m6ximo do:' 10 aflos mediante la eliminación de restricciones arancelarias y no 

arancelarias. Este acuerdo es muy importante pano los objetivos de apenura 

comercial chilena y latinoamericana porque promueve el desarrollo de la intep'aeión 

fisica (es decir. promover una mayor cooperación económica entre los paises socio• 

mediante la integración de reder fluviales). a u-avés de interconexiones biocclmicu 

entre los paises miembros. (23) 

Con la firma de este acuerdo. Chile ve consolidaldo uno de los objetivos 

primordiales de su politica económica. El proceso de apertura y coopctación 

económica con latinounérica se ve ceda vez más cerca a través de la estnteaia 

comercial establecida por la ALADI desde su conformación. pcx medio de los 

mecanismos iniciales de la finna de acuerdos bi o muJtilatenlles entre sus miembros 

y con ello lograr en UD futuro la integración global. 

México por su parte con base al compromiso adquirido en la ALADI el 

pasado 4 de mayo del presente allo. CD donde se le autoriza a México a form.- pmte 

del TLC y de: la Asociación a condición que: CD un plaz.o de: dos meses -socie con 

los demás socios las compcsaciones comerciales a las que está obligado tras su 

ingreso al TLC; también se encuentra en negociaciones comerciales para logmr 1m 

acuerdo comercial con el Mercosur y asl formar pane de uno de los mercados mú 

extensos del continente. (24) 

De esta manera ambos paises están diversificando y ampliando sus mercados. 

sin dejar a un lado el compromiso comercial establecido con la firma del ACE. Si 

bien la adhesión de ambos paises a otros acuerdos represeua.ria una clcsYiaiciém 

... , 



166 

comercial hacia otros mercados. representa una ventaja ya que -.ro el NAFTA 

como el Mercosur son mercados pennanentes de ambos y si se llegaran a lo- las 

negociaciones comerciales tendrian socios comerciales comúnes. con lo cuál se 

podrlan obtener ª'""'tivu oponunidades que representarian para ambas economlas 

imporuintes ganancias -.to económicas como pollticas. ya que Chile y México 

formarían parte de un mercado económico más amplio compartiendo las mismas 

oponunidades y derechos. por lo cuál no existiría ninguna desviación de comercio. 

por otro lado México estarla impulsando las relaciones no sólo económicas sino 

politicas con diferentes paises latinoamericanos al mismo tiempo que con Chile. 

Con las negociaciones de ampliación del AcUCl"do que se están promoviendo 

actualmente por ambos gobiernos. Chile y México deben de aprovechar al cien por 

ciento laa wintaju comercialea que existen para ambos. La promoción de lu 

nea,ociecicmes a los 8fUPOS empresariales.. eJ acceso a mejore• alternativas de 

..-cado. el acceso de Chile al NAFTA. y la agilización de las pollticas de inversión 

que se establecen en las negociaciones de ampliación del acuerdo deberin obligar a 

ambos púses a elevar sus relaciones comerciales y propiciar una mejor explotación 

del Acuerdo para desurollar una verdadera complementación económica entre 

ambos. 
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CONCLUSIONES 

Las gnmdes ttansfonnaciones económicas, políticas y sociales que se csdn 
generando en el mundo actwdmente condUCCD a las D11Ciones a imp1-
es-tegias de desarrollo mediante la integración COIDCl"cial - hacer 6- a to. 
grandes bloques económicos establecidos en el mm>do. 

El pruccso de intqp-.ción económica se encucn- respaldado por la 
libcnlización comercial que prontueve la apcnun de ........,....,. - tu ....,icma 
- impulsar la• relaciones comcn;iale• entre ellas, ..,.-ovechanclo ... ~ 
competitivas del mercado y las opmtunidadcs comerciales que existen para cada 
producto. Al concretarse la intqp-.ción de dos o mú paises con el objeto de fonn.
un mercado m6s amplio, se busca WI mejor mprovechamiento de las ecooomiu de 
escala .,_. lograr niveles mú adecumdos de eficiencia .,... competir - to. 
mcn:aclos mundiales. 

A-1mcnte los mccaniunos de deunollo se esdln implcmeDtaado en el 
mundo entero y América Latina no es la excepción. La conformación de di..
proyectos de cooperación e integración económica en el continente como la ALALC 
y la ALADI. ha •ignificaclo WJ elemento primordial en tu políticas ecoaómK:ea 
llevadas a cabo por los paises latinoamericanos. 

Los pruccsos de cambio que ntúl en cuno en América Latina licnen la obvia 
finalidmd de readcc,_ lu cconomiu latinOMnericanu 111 nuevo -
internacional y la idcologla que corTCspondc a las exigencias de este periodo de 
readccuación es el neoliberali1mo. 

Estas politicu económicas neolibetales han buscado corregir los eatn11os 
económicos que se han desarroll11do en América Latina como la pobreza. el 
desempleo. la inflación. los altos porcentajes de desempleo. repunte de la deuda 
externa y un déficit comercial registrado en la ~or parte de los paises del 
continente. Sin cmbarso. estos objetivos no se bml cumplido al pncnnc -
politi<la neoliberal impuesta por los grandes orpnismoa financietOS intenuteioaalca y 
por las economfas capitalistas desarrolladas, originando una desvin.,ulación - tu 
es-tegias económicas ncoliberales de los paises dcurrolladoa y las ncccsidmdca 
búicas de desanollo de los países lalinoameri<:anos. 

La politica neoliberal latinoameric- no represalia un pn>yecto económico 
cobetente a las caracteristicas de subdcsan-ollo de los paises Jatinoameric:maoa, ta1ca 
cOlllO una concentración de la riqueza en manos de tas grandes empresas. un sistema 
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económico capitalista dependiente y defonne que impide que los beneficios del libre 
comen:lo ..,... compartidos, un sistema politico que excluye al sector social 
ocuion....ao un esttangullllniento económico en la societt.d y por último una falta de 
anilisia econ6mico .,.... considerar una cooperación económica entre economías 
afines y paises homogéneos para aenerar beneficios compartidos. 

De esta manera. la cooperación latinoamericana se constituye como el 
-ismo económico de mayor consistencia polltica y social. Una coopención en 
la los pmsea que la lleven a cabo se complementen totalmenle en base a sus 
c:aractaiSlic- económicas, sociales y pollticas similares. 

En este sentido Chile y México han desarrollado pollticas comerciales 
similares de impulso al comercio exterior a través de la diversificación de productos 
y de mercados. Los modelos de apenma económica pua la prumoci+on de la 
cooperación representan la base de sus economías, por ello son miembros activos de 
diferentea or¡¡aniamos que promueven el comercio, entre ellos la Asociación 
Latino~cana de Integración (ALADO. orpnismo que actualmente esta llevando 
a cabo mecani5111os económicos atractivos que ofrecen a las naciones 
~mediante la concertación de acuerdos bilateralee y ttilaterales en
economfas afines para no generv el dominio comercial que se sufre al integnrse dos 
econonúas con distintos niveles de desarrollo, y asf generar oportunidades 
comen:ialea para sus productos. 

En el marco de esta Asociación, donde México y Chile firman el primer 
Acuerdo de Complemenlación Económica en el continen&e, loaran a1.,_- uno de 
loa principales objetivos de la politica ecoaólllica latinoamericana. 

Aaimismo, con la ratificación del Acuerdo, Chile y México concretizaron una 
de - lllM ~s metas de diversificación y apertura económica y comercial 
- en materia ..--celaría como en las restricciones no arancelarias alcanzando las 
metas de las orientaciones búicas de sus pollticu económicas respectivas de ..,.._.y .,.,.,...,._ión con los paises larinoamericanos. 

El Acuerdo 11e finnó en septiembre de 1991 y enttó en vigor en enero de 
1992. y quedan enablecidos los principales elementos negociados el de impul...- dos 
.._ de ._vación de ...,_., a las caracteriaticaa y necesidades de los 
productoll en cada púa. La primera etapa que proporciona una desgravación mínima 
a 5 aAoa llC cumplió en enero de 1996, por lo que el 97"/e de los productos 
-.,oo;iados ya i:- con - ..-miento -.:c:lario del 09/e a su enanda al 
men:ado chileno y ....,,.;.,_, respectivamente. La segunda etapa de desgravación 
m6xima a 7 aftos 11C espera cumplir en enero de 1998 y con ello se lograría el arancel 
o para el 3% del comercio restante. 
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Otto de los renglonea económicos a negociar dentro del Acuerdo son el aector 
a-y el seclol" agrícola. los cuáles represenmn los principales sectores en loa 
que 11e concentra el mayor volumen ele CCMICl'Cio entte mnbos pal- <lntllC.... la 
comen:i.iizllción de autopartes mexicanu en el mercado chileno y la 
comercwizllcióq de ftutu secas. honalizaa y harina de peacado chileno - el 
men:ado nacional. 

Por otra parte dentro de los principales temas comprendidos en la ne..,c:iaci6D 
del acuerdo se encuenu- el de certificación de origen. salV8(!Ualdaa. pdo:ticaa 
desleales ele comen:io. transpolte mmitimo y aéreo. normas técni.,_ admini-ión 
del a<:uerdo y solución de controversias. los cuiles están c.-.linados y 
administnldoa en MéllÍCo por la Secn:taria de Comercio y Fomento lndiuaial 
(SECOFI) en México. 

A panir de la f"innA del Acuerdo • México y Chile han visto incrementadu ...,. 
relacioaea comercialea. aunque cabe menci....- que Chile actualmente ...m.. -
Mficit del USS390. 7 millones de dólares en el comercio con México a conseeucncia 
de la crisis económica mexicana y la dev.iuación del peso. lo cuil encareció lu 
importaciones chilenas . En contnlllte el comercio mexicano recibió ~ 
beacficioa. al incrementar lu exponacionea en el mercado andino en - 7°"9. 

Chile represenla un im.,..._te aocio comerci.i. Por .... pmte ........, la 
economla cbilena ~ en varioe inclicacloRa a la -•a mexicw ...._ -•imil-. Las ven~ que ofrece el mercado chileno.-.. nucatn> pais..., mf• 
extenau que aquellas i-oporcionadas por el TLC de noncamérica. Los ~ C09Co9 
ele Cl'allapode. crúnilación aduana1. de acceso al mercado chileno. ui .,_ el 
~cnto arancelario del 0-.4 y 2% (de acuerdo a las caracteriaticu del producto 
que lo ubicmo en cualquiera de las dos etapas de desgravación) que ao'brepaaml el 
arancel chileno del 11% impuesto a los productos de otros paises con los cu61ca no 
llC u- llÍll8ÚA --.lo. 

Las oportunidades que ofrece el mercado andino a los productos lllelÚ..
en diversos sectores como el automotriz. farmacéutico. electrónico y quúnico 
representan para el empresario mexicano oportunidades tangibles por el ......,.._ 
aranccluio prcferenc:ial a los productos· mexicanos que coareapmclcn a -
sec:u.res. adem{u de la demanda chilena de caros productos llCIUalmene. que la 
comunidad empresari.i mexicana debe aprovcch•. 

Ea lamcnmblc que el comcn;;io pncrado enttc mnbos palsea • -
concentrado en unos ~ productos destacando por pute de México en - y 
tractores. PVC sin mezclar. fibras sintéticas. computadoras y productos foto(lril'ic:os) 
y por parte de Chile en fiutos comestibles. harinas. grasas y aceites ,......_ 
vcgelales preparados y madera tratada. 
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Es una necesidad llCVllll" a cabo una politica comcn:illl más asn:siva que 
pr.-- e impul9c el ....,.,ccbmnieMo de otros ......,....,. ademU del 
llOlfClllacricmm para nuestro poús. en este <:aso el mcrClldo chileno. ya que con ello 
lle lograria una divenificación de mcn:ado11 logrando constituir una extensión de 
opommidadn de men:ado para nueator pn>ductos 

Actualmente el Acuerdo ae encuentra en 111111 etapa de reneBociación. El 
posible acceso de Chile 111 Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. asf como las 
negociaciones de cooperación con mercados como el asi•tico. europeo y el mercosur 
que están llevando a cabo Chile y México. han impulsado a amball putes a 
promover una ampliación del Acuerdo y explotar ampliamente las oportunidades y 
ventajaa que o&ece el comercio entte los dos poúses. 

La DCBOCiación para la promoción de la Inversión en el culll llC buscan 
-"lecer las bases .,_. impul..- las úweniones mexi.,._,. en Chile y vi~ 
ul como el establecimiento de empreus que lleve a cabo actividades de inversión 
lanto con capital de Chile y México como de terceros. es uno de los elementos de 
mayor relevam:ia. Asimismo. la negociación en materia de Compras 
Gubcmamentllles. lu cuiles 1ep1e11e-• alractivu opoltWÚdades pana empresarios 
-.úcanos. 

Por otra pane umbién .......,_,,,., dentro de uno de loa nuevos objetivos de 
renegociación el iaten!s de las comunidades empresariales cbil- y mexicuw de 
acelerar la desgravación anmcelmia en determinados productos de México y Chile. 
con el ftn de aprovebm- las ventajas compualÍvas de cada uno de los socios. 

De esta_.. ae busca mnpliar el Ac-00 de Complementación Económica 
a - Tnlmdo de Libre Comercio .,_. conseguir mejores y mayores oportunidades de 
neaociación que o&ezcmt • ambos ""'- no sólo el impulso de ... relaciones 
comen::iales sino con ello ..,_._ beneficios econólllicos llUficiCDICs que favorezcmi 
a las emprew de cada poús y por ello a laa --'•s dirertan>ftde. 

No obstante los bajos volúmenes de comercio registrados entte ambos poúses. 
el Acuerdo representa pana Chile y pana México hoy en dla una oponunidad 
económica y poUtica concreta pua impulsar las relaciones comerciales entte ambos. 

cmle y MéJÚ<;O .... lle....- • cabo ....,.,..¡- - ...--"-' ... 
negociaci.-s del Acuerdo y las oportunidades comercillles que ofrece cada uno de 
los mero:ados para los productos de ambos . En este caso. sostenemos que el 
mcn:ado cbilC*> repl'CllCllta una opoltWÚdad comcrcilll atractiva para los productos 
mexicanos y si a ello le agregamos los beneficios que ofrece el Acuerdo de 
Complementación Económica como el tratamiento arancelario a nuestros productos. 
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coacJuúnos que la cmnuniclad empresuial mexi.,_ debe tomar en c..-.,._, -
e--.Pa de deaanullo. crecimiento comen:ial y c.-. 1111 destino.,... sus.......,_ 
.. _......, chilceo. 
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