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INTRODUCCION



INTRODUCCION.

México ha emprendido una reforma estructural orientada a dotar de
eficiencia y competitividad a la economia, creando un entomo favorable
para la asignacion eficiente de recursos y el acceso tanto a tecnologias
impulsoras de la productividad, como a formas de organizacion modemas,
generando la adaptacion exitosa a la globalizacion de
productivos y a la nueva dinamica de
inversion.

los procesos
las corrientes de comercio e

El cambio de la conduccion economica se ha manifestado especiaimente en
el sector externo debido a la profunda reorientacién de |a estrategia
comercial, que pretende eliminar la afneja restriccion externa al crecimiento
econdmico, este cambio se sustenta basicamente en una reforma integral
de la estructura arancelaria y una politica orientada a ampiliar y
consolidar la diversificacion de las inversiones con el exterior, lo que atafné

la adhesion a organismos multilaterales, asi como la formalizacion y la

busqueda de acuerdos con paises y bloques donde hubiera potencial para
la complementacion, el comercio, los flujos de inversion y la tecnologia.

Parte de l|la estrategia fueron la adecuacion al marco legal de las
transacciones foraneas con la promulgacion en 1993 de la Ley de Comercio
Exterior y la publicacion para 1996 de una Nueva Ley Aduanera que abroga

a la anterior, todo elio con el fin de impulsar las ramas generadoras de
divisas.

Por lo antes mencionado, esta investigacion pretende mostrar un panorama
a través del cual podemos observar la importancia del desarrollo y las
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perspectivas del comercio exterior en Méeéxico, presentando un estudio de
los apoyos fiscales y empresariales que se brindan a los productores de
bienes y servicios en nuestro pais con deseos y posibilidades para
participar en el Coemercio {nternacional.
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1 ASPECTOS GENERALES.
1.1 Conceptos.

Etimolégicamente la voz comercio (del latin cum, juntamente, y merx,
mercancia, derivada de mercor, comprar y vender), equivale a traspaso de
cosas materiales de persona a persona.

COMERCIO: Es la actividad econtmica relacionada con la compra-venta de
mercancias, y de bienes; se desarrolla entre un agente econémico y un
consumidor ya sea tratandose de un bien intermedio o final.

COMERCIO: Es la actividad que desarrolla un individuo o una institucién, con
propositos de lucro y que esta basada principalmente en el intercambio de
productos, de moneda y en general de efectos mercantiles.’

De acuerdo a los conceptos citados podemos decir que el comercio es la
actividad mercantil en la que intervienen: bienes y servicios, e! agente
econdmico, el consumidor y finalmente el medio de transaccién econémica.

El comercio puede ser interior o exterior. Es interior cuando se desarrolla en el
espacio geografico que corresponde al dominio territorial de un solo pais.y es
exterior cuando se realiza entre dos o mas paises.

Cuando el comercio es internacional o exterior, aparecen dos enfoques del
comercio: la exportacion y la iImportaciéon. En la exportacion se envian

' Delora Rodelan Ramén: F i Comercial d a.
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mercancias o servicios del pais propio a otro pais. En la importacion se
introducen al pais propio los objetos o servicios procedentes del extranjero.

1.2 La Balanza de Pagos Moxicana.

El sector extemo de una economia es aquél donde se reflejan las relaciones
economicas entre los nacionales y el exterior, en cuanto a negocios de
compraventa de mercancias, servicios, o bien, préstamos e inversiones,
conocidas estas Gltimas como movimientos de capital.

El PRODUCTO INTERNO BRUTO (PiB) se define como "la suma total o valor

monetario de bienes y servicios producidos por una sociedad en un lapso
determinado normalmente de un afio™.?

Dentro de las formas tradicionaies de medir el PIB de un pais esta la de
separar las actividades economicas por sectores, los cuales son:

- AGRICOLA, (agricultura, ganaderia, caza y pesca) también conocida como
sector primario.

- INDUSTRIAL, comprende o producido por todas las ramas de ia industria de
transformacion, tanto nacional como extranjera o estatal.

- SERVICIOS, incluye todas las ramas de ios servicios prestados como pueden

ser. restaurantes, transportes, hoteles, servicios meédicos, educacion,
diversion, etceétera.

? Introduccion al C € ior de ico, Arturo Ortiz Woagymar.



- COMERCIO INTERNO, como su nombre lo indica es el sector dedicado a
vender los bienes producidos por la industria o la agricultura y se computan en
el PIB ias ulilidades netas obtenidas en un afio por este sector.

- SECTOR EXTERNO, para fines de céOmputo del PIB, el saldo positivo o
negativo de las transacciones comerciales y financieras con el exterior, viene a
ser otro factor que enriquece o empobrece nuestro Producto Bruto, este sector
es el encargado de registrar el valor monetario de todas las exportaciones,
importaciones, pagos de servicios al exterior, contratacion de empréstitos o
en su caso otorgamiento de éstos a otros paises. Su saldo nos indicara si en
un ano el pais gano o perdié en sus actividades con otros paises.

1.2.1 Balanza de Pagos.

La Balanza de Pagos es el registro sistematico de las transacciones
comerciales realizadas entre los residentes de un pais frente al resto del
mundo, en un periodo determinado normalmente de un afic. Es decir, se trata
de un'documento que dentro de |a contabilidad nacional registrara las entradas
y salidas de divisas no so6lo por concepto de transacciones de caracter
comercial y de servicios prestados, sino también en lo referente a movimientos

de capital tanto a corto como a largo plazo.

Este documento financiero muestra los resultados de nuestras transacciones
con el exterior. Es un indicador de la situacién econdmica general, pues entre
otras cosas permite medir el nivel anual de la reserva monetaria de!l pais y con
ello evaluar el valor intemacional de nuestra moneda frente al resto del mundo.
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Por lo antes mencionado podemos decir que los datos de la batanza de pagos
sirven para estructurar una politica econémica respecto al exterior, que puede
ir descde c! establecimiento de una estrategia comercial proteccicnista o
liberalista, a través de la instrumentacion de mecanismos fiscales externos
como aranceles, cuotas y otro tipo de controles, hasta la determinacion de una
politica monetaria y crediticia congruente con la situacidn financiera
internacional, al igual que implementar otra de fomento a las exportaciones,
conquista y diversificacion de nuevos mercados, o bien un control selectivo de

las importaciones.

A medida de que un pals sea mas dependiente en cuanto a la contribucién de
su PIB del comercio exterior, en esa medida sera mas significativo e
impactante el resultado de las cuentas extermas sobre el resto de {a economia.

En la contabilidad de ias transacciones en balanza de pagos, se sigue por
regla general el método de la partida doble, lo que implica que se anotaran en
dicha cuenta tanto cargos o sea saldos a favor y abonos o salidas de capital.
Esto tiene como consecuencia que siempre debe saldar, es decir que el haber
debera ser igual al total del debe.

Para que la balanza de pagos este en equilibrio, existe un rengi6on de ajuste

llamado errores y omisiones.
La Baianza de Pagos podra presentar 3 estados principales:
Superavit Ingresos > Egresos

Déficit Ingresos < Egresos
Equilibrio Ingresos = Egresos



“Sin embargo, lo normal es que ningun pais acepte la situacion deficitaria,
razén por fa cual recurrirda a un conjunto de mecanismos correctivos o
compensalorios para equilibrar su balanza de pagos. dentro de |os que, tanto
las devailuaciones como el endeudamiento externo, el uso de las reservas o el
incremento de las exportaciones de mercancias y Servicios, constituyen
elementos enfocados a generar un equilibrio contable y por ende tedrico,

aunque no un equilibrio econémico real”.?

1.2.1.1. Balanza Comercial, los Servicios y la Cuenta Corriente.

Respecto a la Cuenta de Mercancias, como su nombre (0 indica, computa las
entradas y salidas de divisas por concepto de compra y venta exiernas de
productos importados o exportados. Cuando se compara el saldo del valor de
las exportaciones de mercancias frente al valor monetario de las importaciones
realizadas durante el arfto, el saldo positivo o negativo, que arroje se le llama

Balanza Comercial.

La llamada Cuenta de servicios registra evidentemente el importe de los

servicios prestados a extranjeros dentro del pais, como de nacionales en el

extranjero; tales como turismo, trabajadores agricolas, maquiladoras,

transportes, etcétera. Es claro que {os servicios siguiendo el método de la
partida doble, pueden ser tanto de exportacion como de importacion, de signo

positivo o negativo segun el caso.

? Teoria del Comercio Internacional, Ricardo Torres Gaytan.



Si a ia cuenta de exportacion de mercancias le sumamos los ingresos por
servicios y a su vez le restamos, el importe de las importaciones de
mercancias y servicios, obtendremos un saldo o resultado que se denomina

Cuenta Corriente. Este sera positivo si exportamos mas mercancias y

servicios y sera negativo si importamos una cantidad superior a 1o vendido,
también de ambos rubros.

Por lo antes expuesto se tienen las siguientes cuentas dentro de |a balanza de
pagos:

CUENTA DE MERCANCIAS

(Exportaciones - importaciones) = Balanza comercial + Cuenta de servicios
(exportacion - importacion) = Saldo de cuenta corriente.

1.2.2 Los Rubros de ia Batanza de Pagos.

Conviene aclarar que ia forma de presentacion de la balanza de pagos ha
variado a lo largo de los afos, ya que el Banco de México modifica la
estructura y composicion de ios renglones que la integran, agrega algunos
nuevos, desglosa o aglutina otros. Por ello 1a presentacion del detalle de 1a
balanza de pagos varia de acuerdo a disposiciones técnicas o politicas de!
Banco de México. Sin embargo, lo normmal es que aparezca dentro de los
Informes Anuales del Banco de México, con la siguiente estructura:

|. Saldo de Cuenta Corriente
. Ingresos

Exportacion de Mercancias y Servicios




Hi. Egresos
importacion de Mercancias y Servicios
iV. Cuenta de Capital
V. Derechos Especiales de Giro
V1. Errores y Omisiones
VII. Variaciones de la Reserva Monetaria del Banco de México

1.2.2.1 Exportacién de Mercancifas y Servicios (+) (Ingresos).

Este rubro sera siempre de signo positivo, puesto que implica ventas de
productos mexicanos realizados en el exterior, o algun servicio como turismo,
braceros., maquilas o por venta de productos realizados en la frontera como o
indica un reng!én de transacciones fronterizas. En este rubro son de vital

importancia los ingresos por servicios de maquiladoras.

Produccion de oro y plata: para usos monetarios y no monetarios se incluye
como ingresos porque tiende a usarse una parte de eila para fines monetarios
que enriquecen el monto de {a reserva del pais, por ello se presenta una nota
explicatoria en donde se aclara que se ha deducido el oro y la plata destinada
a otros usos diferentes a |os monetarios, o sea a usos industriaies

principaimente.

Transportes diversos: Significan en el caso de los ingresos, captaciones de
divisas por concepto de servicios de companias nacionales de transportacion
prestados a otros paises, tanto aéreos, como maritimos y terrestres.
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Servicios no factoriales: !mplican servicios prestados por ciudadanos
mexicanos en el exterior, lo cual vendria siendo los trabajadores migratorios, ©
€n su caso técnicos 0 empleados que van a prestar sus servicios fuera.

Viajeros al interior o tunsmo ingresivo: Se refiere a los gastos que hicieron en

México visitantes del exterior.

Transacciones fronterizas: Son los gastos que realizan ciudadanos extranjeros
en las zonas fronterizas del pais y que se captan por separado.

Servicios por transforrmacion: Se refiere a lo que percibe el pais principalmente
por maquiladoras, que vienen siendo lo que el pais gana gracias a la
transformacién de una parte del proceso de un producto determinado, el cual
es terminado en el exterior, pero que deja en el pais valor agregado como

salarios, impuestos, compras de insumos, etcétera.
1.2.2.2 Importaciéon de Mercancias y Servicios (-) (Egresos).

Importacion de mercanci/as: Alli se computan el valor de las compras de
mercancias realizadas por nacionales en el exterior, que pueden ser tanto
materias primas como productos intermedios, de consumo manufacturados,
incluye normalmente ios gastos de los estudiantes nacionales que realizan
estudios en el exterior, y pasajes internacionales, que significan las
estadisticas de las companias de aviacion, terrestres o maritimas en cuanto al

monto de ios pasajes vendidos por ellas en un afto.
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Transacciones frontenzas de importacion: Se refiere a los gastos en el exterior
realizados por mexicanos que residen dentro de la fajas fronterizas, y que
puaden acogerse a la legisiacion vigente de “zonas o perimetros libres”, donde

circuta libremente la compra y venta de articuios extranjeros Ssin ningun

impuesto, contro! o prohibicién por parte del Estado

Fletes y seguros: Significa precisamente el importe que un exportador nacional

debe pagar al exterior por transportar su mercancia y aseguraria.

Oro no monetano: Compras externas de este metal para fines industriales.

Egresos relacionados con inversiones:

Remesas al exterior por las inversiones extranjeras directas: Esta seria sangria
de capitales nacionales con destino al exterior, constituye la critica principal
que se le ha hecho a las companias extranjeras establecidas en México, las
cuales envian a su pais de origen cuantiosas cantidades de divisas por

concepto de utilidades mismas que no reinvierten en México.

Servicios Factoriales:
Egresos relacionados con inversiones y prestamos:

Ingresos del Sector Pablico: Cuando un pais no puede equilibrar su balanza de

pagos por conductos normales, o sea por ingresos derivados de las

exportaciones de mercancias y servicios, se ve en la necesidad de recurrir a
préstamos del exterior, sobre los cuales como es natural habra de aceptarse el
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respectivo pago de los intereses. Es entonces gque en este renglon se
computaran eéstos, estando en la cuenta de servicios que se ie denomina
Servicio del pago de la Deuda Externa.

En este tipo de rubro se localizan los pagos por servicios de la deuda que se
realizan a través del Banco de México, S. A., que tradicionaimente ha sido el
negociador y aval mas importante de las deudas gubermamentaies, las cuales
son respaldadas con los activos de la reserva del pais en poder de dicho
organismo descentralizado.

Transferencias: En ocaciones aparece este renglon, que significa ingresos o
egresos que no tienen contrapartida, es decir, implican que se transfiere una
cantidad sin exigir sea reembolsada.

1.2.2.3 Cuenta de Capital.

Capital a largo plazo: Aqui se incluyen los movimientos de capital cuyo plazo
de amortizacion es superior a un afo y que pueden fluctuar por regia general
entre los 5 y 15 afos. Este rubro se divide a su vez en:

Sector Publico: implican los créditos del exterior captados por el sector publico,
lo que viene a constituir un endeudamiento neto de éste, o la deuda del sector
publico. Este a su vez se divide en dos rubros que son:

Disposiciones: Se refiere a las cantidades reales o efectivas recibidas de un
préstamo a largo plazo, ya que es lo normal que cuando un banco extranjero
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otorgue un préstamo de este tipo, nunca se dispone de ese crédito en su
totalidad, sino poco a poco, de acuerdo con {os avances del proyecto.

Amortizaciones: A través de los datos que se presentan en este rubro de
nuestra balanza, es posible conocer el monto de las inversiones extranjeras
indirectas, o sea los préstamos hechos al pais a largo plazo, por lo que aqui se
computa la Deuda Exterior de México, existente para cada afo en cuestion y, a
su vez, este renglén al desglosarse en amortizaciones, nos indica la forma
comoe se esta pagando el capital de dichos adeudos, por {0 que este momo se
ie deducira a la citada deuda externa de México, razéon por la cual casi siempre
aparece con signo negativo a mas de que desde lueqgo representa salidas de

capital por amortizaciones. A estos pagos se les llama “abonos al capital o al
principal”.

Sector Privado: Se refiere a la deuda privada, o sea a los créditos solicitados
por particulares, para el financiamiento de sus negocios, sin la intervencion del
Estado, razén por la cual es bajo 1a responsabilidad de estos. Sin embargo, la
lamada Deuda Puablica Externa. por regla general incluye tanto los adeudos

del gobierno como de la iniciativa privada, ya que es en general 1o que debe el
pais en su conjunto.

Inversiones extranjeras directas: Estas inversiones consisten en el
establecimiento de negocios privados extranjeros en el pais, bien de caracter
industrial, comercial o de servicios, que tienen como meta obtener utilidades
con dichas inversiones a fin de remitirlas a su pais de origen. Cabe hacer |a
aclaracion que estas inversiones extranjeras directas, difieren de las indirectas

en que son principalmente entradas de capital por concepto de préstamos a
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corto y a largo plazo. Por tanto, en este rubro se computan las entradas de
capital por concepto de inversiones en activos fijos y capital de trabajo de las
empresas transnacionales, es decir, sera el valor de lo invertido en maquinaria,
equipos, edificios, terrenos y otros insumos directos e indirectos para el
funcionamiento de la empresa extranjera que se establecié en el pais. También
se incluyen las inversiones extranjeras “en cartera”, es decir dedicadas a
especular en la boisa de valores.

Operaciones con valores: Activos en el exterior. Esta es una forma muy usual
de conseguir financiamiento externoc para el desarrollo, a traves de la
colocacion en los mercados mundiales de dinero y capital, de acciones, bonos
© cualquier otro tipo de valores, a través de cuya venta el gobiemo mexicanc
adquiere ia obligacion de redimir dichos documentos en un determinado plazo
de amortizacion, y de pagar una determinada tasa de interés. Cuando un pais
tiene buena fama y sobre todo estabilidad politica es factible la realizacion de
este tipo de operaciones, ya que un pais inestable dificilmente podria vender
sus valores en el exterior, pues no despertaria la confianza de los
inversionistas. Normalmente el aval de estas operaciones son los activos fijos
de alguna institucién puablica, la reserva monetaria del Banco Central, o algan
recurso natural como el petroleo en caso de las emisiones de petrobonos.

Capital a corto plazo: Incluye los movimientos de capital ocurridos en un
periodo muy corto, generalmente un afo. Estos créditos también llamados de
contingencia, se solicitan normaimente para hacer frente a un gasto urgente y
tienen la desventaja de que se debe pagar muy pronto, con los intereses
respectivos, lo que es lesivo para el pais acreedor. Al total se le denomina en
la balanza de pagos, pasivos y viene siendo la suma de lo que solicité en
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calidad de préstamos de corto plazo, tanto el Sector Publico, como el Sector
Privado, resulta ser un endeudamiento a piazo de un afo de cada uno de estos

seclores.

1.2.2.4 Derechos Especiales de Giro (DEGS).

Constituyen, cuando los hay, una parte de nuestra reserva monetaria
depositada en el Fondo Monetario intermacional, acorde con los tratados de
Bretton VWoods de 1944, visto como una obligacion de los paises miembros. La
moneda del FMI, recibe el nombre de Derechos Especiales de Giro o (DEGS).
Por consiguiente, son parte de nuestros activos depositados en el exterior y
sirven de apoyo a la paridad de nuestra moneda. Es posible que de un afto a
otro Nno aparezca este rubro debido a que no hubo envios de divisas al FMI, o

no se realizan transferencias de DEGS a Meéxico como créditos de dicha

Institucién, por ello, este rubro puede tener saldos positivos o negativos de

acuerdo con la entrada o salida de DEGS.

1.2.2.5 Errores y omisiones.

Segun se sefald anteriormente, la balanza de pagos siempre debe estar
saldada, o io que es lo mismo el haber debe ser siempre igual al debe, razén
por la que existe una partida de ajuste en la que se incluyen una serie de
renglones invisibles que es muy dificil captar por vias normales y que pueden
consistir por una parte en errores numeéricos muy normales cuando se trabaja
con grandes cantidades, asi como muchas entradas o salidas de capitales por
concepto de compras No registradas, las que constituyen omisiones ilegales de
productos al no pagar los derechos e impuestos respectivos., Esto se llama
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contrabando y constituye uno de los mas graves problemas del comercio
exterior en México. Alli mismo se registran salidas de capitales no registrados

o mejor conocidos como fugas de capital.
1.2.2.6 Variaciones de {a reserva del Banco de México.

Estas seran el resultado fina! de toda la cuenta externa o la suma algebraica
de los renglones |, 11, lil, IV, V y VI antes descritos y significaran en qué medida
se acrecentaron o se redujeron los niveles de nuestras reservas, o cua! es un
barémetro esencial para determinar la manera en que el pais hizo frente a sus
compromisos con el exterior durante el ejercicio anual. A su vez, los niveles de
la reserva seran los mejores avales para sostener {0s mercados de dinero y
capitales o de divisas extranjeras.

Es claro que una baja sustancial en el nivel de la reserva monetaria del pais,
tanto en oro, plata, divisas y DEGS, significara un serio deterioro de la
situacion financiera y econ6émica del pais que podria generar una devaluacion
monetaria 0o que generara un grado importante de desconfianza entre los
organismos financieros internacionales que normalmente otorgan
financiamiento a México y que antes de concederio toman muy en cuenta el
nivel de dicha reserva. De este modo, ia variacion negativa de la reserva
monetaria del pals, debera tener un limite cuantitativo abajo del cual puede
suscitarse una fuerte crisis economica nacional, con serias repercusiones
sobre los niveles de ocupacién y consumo de las grandes masas de [a
poblacion.
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1.3 Compo lento 6mico de México (1990-1995).

La apertura econdtmica mexicana emprendida a mediados de los ochenta di6
lugar a un auge exportador sin prec te encab > por la industria
manufacturera. De 1991 a 1995 el valor de las exportaciones totales
practicamente se duplicé y su participacion en ef PIB se elevo de menos de
20% a principios de los noventa a 27% en 1995, mientras que el de las
manufactureras se mulitiplicd por mas de dos y su participacion en el total llegd
a 84% en el ultimo afo citado, coeficiente que a principios de los ochenta
correspondia al petréieo. A diferencia del pasado, en la actualidad el sector
exportador gravita con intensidad en la actividad econotmica global, lo que en
la dificil coyontura de 1995 atenu6 el efecto de la caida de la demanda interna
sobre la produccion. Persisten grandes desemenjanzas en el desempefio
exportador, segun el sector y el tamafio de las empresas, y las exportaciones
siguen concentradas en pocos bienes, mercados y compafias: diez productos
explican mas de la mitad del total exportado; Estados Unidos absorbe 80% de
las ventas externas, y la Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores
(ANIERM) calcula que menos de 300 empresas realizan 70% de las
exportaciones. El dinamismo de las exportaciones se ha acompafiado de otro
auan mas intenso de las importaciones, en especial de bienes intermedios y de
capital que, debido a la rapidez de la apertura, compiten ventajosamente con la
produccion nacionai.

El comportamiento de comercio exterior en 1995 se explica por las tendencias
de los afos recientes y la aguda crisis econdomica. Ello acelerd la dinamica
exportadora y provocé un cambio drastico en la evolucion de las
importaciones, éstas, ante la caida sin precedente de la demanda intema,



registraron una contraccion de 7.5%. Por otro lado, el ajuste del gasto interno
se conjuntd con ta competitividad-precio inducida por la devaluacion, lo que dio
lugar a que las exportaciones se aceleraran de manera verntiginosa (33%) para
superar los 80,000 millones de doiares (Véase cuadro 1). En consecuencia, {a
cuenta comercial registré un superavit superior a 7,000 millones de délares, lo
que marcé un claro contraste con el déficit de mas de 18,000 millones de 1994.
Esa dinamica fue producto de la enorme reproduccion del déficit de la
manufactura, que pas6 de mas de 24,000 millones de délares en 1994 a soélo
2,000 en 1995; ello constituye una muestra del tamano del! ajuste sufrido por la
economia mexicana.

EVOLLCION DEL COMERCIO EXTENION DE MEXICO 19301998 (CUADRO 1}
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Las exportaciones de manufactura crecieron mas de 33% en 1995 y su
participacién en el total exportado ascendié a 84%. Es interesante destacar
que las ventas externas por grupo crecieron, o que sugiere que el auge
exportador de ese ano fue un fenémeno generalizado en la industria, es
relevante el aumento del numero de empresas exportadoras, lo que indicaria
que antes de la devaluacion de 1994 eran numerosas las que estaban en el

margen de incursionar con éxito en el mercado mundial. El tipo de cambio

competitivo en 1995 y l|la depresion del consumo interno alentaron a las

empresas a colocar su produccion en el exterior. Las exportaciones

manufactureras de! sector no maquiiador crecieron cerca del 50%, mientras

que las de las maquiladoras aumentaron 20% y representaron 38% del total de
las ventas al exterior.

Las exportaciones agropecuarias se expandieron por arriba del 60%, aunque
representaron apenas 5% del total. Por su parte. las otrora muy impornantes
exportaciones de hidrocarburos aumentaron 20% gracias a !a recuperacion del
precio del petroleo de los primeros meses de 1995 pero. a diferencia del
pasado su gravitacion apenas rebaso 10% del total exportado.

El comportamiento de las importaciones presento marcados contrastes. Las de

bienes intermedios mantuvieron una tendencia positiva (4.1%), como

respuesta a las necesidades de materias primas de la pilanta productiva,
principaimente para sustentar el dinamismo de las exportaciones.

El elevado dinamismo de las importaciones de bienes intermedios y de capital

de las empresas exportadoras revela de manera indirecta su escasa
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articulacion con el resto del aparato productivo, por 10 que el efecto de la
actividad exportadora en el resto de {a economia es relativamente pequefio.

Esto es, buena parte de 1a demanda de insumos, bienes de capital y servicios
que se deriva de ia dinamica exportadora se transfiere al exterior 1o que,
ademas, significa una entrada neta de divisas menor a la que prevaleceria con
un mayor grado de integracion nacional.

1.3.1 Cambio Estructural de la Economia.

Las politicas de cambio estructural comprenden un amplia gama de ambitos y
actividades, entre las que destacan la redefinicion del papel del Estado en la
economia; el mejoramiento de! marco regulatorio y de las normas que rigen a
la actividad economica: la introduccion de varias reformas para incrementar el
papel del sector extemno en la economia (incluyendo las correspondientes a
las leyes y disposiciones relativas al sistema financiero; reformas al marco
institucional para facilitar el aumento del ahorro de la economia en particular el
de los trabajadores, y una reforma constitucional que dotdé de autonomia al
Banco Central.

El saneamiento fiscal ha permitido contar con mayores recursos para el sector
privado y por tanto, financiar un nivel de inversion de éste, asi como disminuir
de manera significativa el monto y el servicio de ia deuda publica como
proporcion del tamafio de la economia.

Las medidas de cambio estructural en el sector financiero incluyeron la
privatizacion de los bancos comerciales, el incremento de su numero y la
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paricipacion extranjera tanto en esa actividad como en otros servicios
financieros. Un avance muy importante fue la reforma constitucional que otorgo

la autonomia al Banco de México.

Otras dos medidas institucionales para aumentar la tasa de ahorro de la
economia son: el establecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
que formara una masa de recursos para financiar el gasto de la inversion en la
economia , y las reformas (diciembre de 1995) a la Ley del Instituto Mexicano
del! Seguro Social, para aumentar la contribucién de las aportaciones de ia

seguridad social al ahorro interno de la economia.

El sector externo también ha experimentado un amplio proceso de cambio
estructural, incluy6 la apertura de la economia a la competencia del extarior
mediante la sustitucion de los permisos de importacidbn por aranceles®, el
descenso de las tasas arancelarias, asi como su menor dispersion, la
eliminaciéon de los precios oficiales y ia simplificacion del marco regulatorio
aplicable a las transacciones de comercio exterior, la entrada en vigor de!
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual profundizd
la apertura al exterior de la economia y expuso a los distintos sectores a una
competencia creciente, favorecio el acceso de los productos mexicanos a los
mercados de Estados Unidos y de Canada, asi como Ia captacién de inversion
extranjera. la mayor apertura de ia economia se acompan® de la revisi6on dei
marco legal que resguarda a la planta productiva nacional de las practicas
desleales de comercio; asi, en 1993 entr6 en vigor ia Ley de Comercio
Exterior. Otro cambio estructural fue la emision de la Nueva Ley de Inversion
Extranjera, que flexibiliza la participacion del capital foraneoc en la economia, al
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simplificar su marco regulatorio y ampliar tanto los campos en que puede

intervenir.

1.3.2 Cambio Estructural en el Sector Externo.

Las medidas de cambio estructural incluyen una amplia diversidad de
actividades y sectores econémicos . Sin embargo, es en el comercio exterior

donde aquellas han sido mas exitosas y sus beneficios mas evidentes.

Entre los cambios de ese sector destacan:

sector extermmo con respecto de la

a) Rapida expansion de tamano del
economia en su conjunto;

b) Elevado y sostenido crecimiento de
principalmente de las de manufacturas;

c) Mayor diversificacion de |as ventas externas de mercancias;

d) Surgimiento de un patron de comercio mas congruente con las ventajas

las exportaciones no petroleras,

comparativas;

e) Descenso de
externas totales, tanto de la cuenta corriente como de la de capita!l ;

f) Ritmo de inversién mas intenso en el sector exportador de la economia de

la participacion del sector publico en las transacciones

las empresas respecto a la situacion presente y futura, e
g) Importancia creciente de la inversion extranjera directa (IED) con respecto
de la economia y la inversion total.
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1.3.3 Participacion del Sector Externo en la Economia

La apertura comercial reduce e! precio relativo de los bienes importables e
incrementa el de los exportables, lo que ocasiona un traslado de recursos
hacia ese sector y tiende a aumentar, al menos transitoriamente, la

rentabilidad de la inversién en la actividad exportadora.

El comercio exterior ha adquirido una participacién creciente con respecto al
tamano de la economia mexicana debido a la politica de apertura y al

dinamismo exportador.

Las cuantiosas entradas de capital externo que se observaron en Mexico
durante los primeros anos de la década de los noventas también impulsaron
las importaciones, fenomeno inevitabie que reflejo la conversiéon de dichas
entradas de recursos en una “transferencia real” de bienes y servicios Esos
recursos alentaron las exportaciones ya que ayudaron a financiar la inversion

en la produccion de bienes exportables.

La apertura comercial ofrece innumerables beneficios: fortalecer la oferta de
exportaciones al permitir que se importen al minimo costo bienes de capital e
insumos de calidad que hacen viables las ventas al exterior. contribuye a que
los factores de l|la produccion se combinen de manera Optima y en
consecuencia a que ésta se eleve al maximo, y propicia la rapida adopcion de
tecnologias de punta. Por lo que es un factor importante para atraer IED.

El potencial exportador del pais se obtiene al revisar la composicion del severo
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ajuste de la cuenta corriente en 1995 (Véase cuadro 2), nueve décimas partes
del ajuste de la cuenta corriente en ese afno provino del efecto en la baianza
comercial y dos terceras partes se originaron en

la expansion de las
exportaciones de mercancias.

COMPOSICION DEL AJUSTE DE LA CUENTA CORRIENTE DE MEXICO EN 1995 (CUADRO 2)
(MILLONES DE DOLARES)

Variacion Fuente de la

1994 1995 Absoluta Variacion (%)

Cuenta corriente (29.419) (654) 28,765 100.00
Balanza comercial . (18.464) 7.088 25,552 88.90
Exportaciones 60,862 79,542 18.860 64.00
imporntaciones (79.248) (72.453) 6.893 24.00
Balanza de servicios no factoriales 1,954) 1.241 3,195 11.10
Balanza de servicios factoriales {13.011) (12.948) 63 0.20
Transferencias 4,010 3,965 45) -0.20

* Las cifras de 1995 incluyen estimaciones

1.3.4 Diversificacion de las Exportaciones.

Otra caracteristica del desempenfio del sector exportador ha sido !a tendencia
hacia una mayor diversificacion de las ventas externas. En la medida en que la
composicion de las exportaciones este muy diversificada y se sustente en un
mayor grado relativo en los bienes manufacturados, |la economia estara menos
sujeta a las perturbaciones provenientes de los precios relativos de los bienes

de exportacion. En general, los precios internacionales de los productos

primarios son muchos mas volatiles que los de las manufacturas.

La composicion de las exportaciones de mercancias de Meéxico ha registrado
un cambio estructural de suma importancia, ya que las que provienen de
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recursos naturales han perdido peso relativo en las totales. La participacion del
petroleoc en las ventas externas totales de mercancias disminuyd de 5§5.2% en
1985 a s6lo 12.2% en 1994 y a 10.6% en 1995. El resio de las exportaciones
de las industrias extractivas, es decir, las mineras, descendieron de 1.9% del
total en 1985 a 0.7% en 1995. Por su parte, las de manufacturas ascendieron
de 37.6% en 1985 a68.4% en 1980 y a 83.7% en 1995.

Se argumenta que el cambio en la composicion de las exportaciones de debio
a dos fenomenos: la debilidad del petroleo en el periodo considerado y la

inclusion de la industria maquiladora en las exportaciones manufactureras.

1.3.5 Distribucién Sectorial de las Transacciones con el exterior.

Otro cambio estructural del sector externo es la creciente participacion de las
empresas privadas en las transacciones de l|la balanza de pagos,
particularmente en las correspondientes a |la cuenta corriente debido a:

a) La apertura comercial que afectd fundamentalmente las transacciones del
sector privado, ya que el publico nunca tuvo restricciones para importar
mercancias;

b) La redefinicion del papel del Estado en la economia;

c) La menor panticipacion de las exportaciones petroleras en las ventas totales
al exterior, y

d) La liberacion de la inversidn extranjera.
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1.3.6 La Inversion Extranjera Directa en la Economia Mexicana.

En los ultimos afos la |IED ha registrado un gran dinamismo, en el periodo
1992-1994 México fue uno de los dos paises en desarrollo que atrajeron los

mayores flujos de esa inversion. Este flujo de ahorro externo ha sido mucho

mas estable que los provenientes de otras modalidades de recursos
financieros externos, como los préstamos del exterior o ia inversién extranjera

de cartera. L.os beneficios de la IED en Meéxico han sido muy importantes, pues
han permitido elevar al acervo de capital productivo del pais y se ha
constituido en un vehiculo de transferencia de tecnologia moderna.

La IED produce diversos efectos favorables: genera una mayor demanda de

insumos de origen interno; propicia la difusion de tecnologia moderna entre las

empresas nacionales, asi como metodos mas eficientes de produccion,
administracion y comercializacion: contribuye a mejorar la productividad de sus

proveedores, y da lugar a proyectos de coinversion que abren nuevas

oportunidades al capital de origen interno.

Ha tenido una importancia significativa en la inversion en Mexico, sea por
medio de las empresas en las que participa como propietaria de la totalidad

del capital, sea de otras en las que se asocia con recursos nacionales.

Con la nueva Ley de Iinversion Extranjera que entré en vigor en diciembre de
1993, 688 actividades de las 754 que integran la Clasificacion Mexicana de
Actividades y Productos (CMAP) se abrieron a la participacion de la inversion

foranea.
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1.4 Fundamento Constitucional.
E| Ejecutivo Federal tiene por derecho constitucional, la facultad y obligacion
de intervenir en las asuntos relacionados con el comercio internacional como lo

estipuia el articulo 89 en sus fracciones:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Republica, al Gobermador del Distrito Federal,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidon, cuyo
nombramiento o remocidon no estén determinados de otro modo en la

Constitucidon o en las leyes;

. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con

aprobacién del Senado

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal,

XIIl. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas y designar su ubicacion.

Respecto a la fraccion | el articulo 133 dice: Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, ieyes y
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tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.

Relacionado con las fracciones | y X el articulo 76 en sus fracciones | y Il
establece que es facultad del senado de la Republica: analizar la politica
exterior desarroilada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el! Presidente de |a Republica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Unién y ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
ministros, agentes diplomaticos, coOnsules generales, empleados superiores de
hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacionales, en los términos que |la ley disponga.

En relacion a las fracciones Il y IIl el articulo 79 en su fraccion VIl atribuye a la
*Comision Permanente la ratificacion de los nombramientos que el Presidente
de la Republica haga de ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales,
empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley

disponga.

El articulo 131 estipula que es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, ta circulacidn en el interior de !la Republica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los
impuestos y leyes que expresan las fracciones Vi y VI! del articuio 117.
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El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de ia Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,

expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como restringir y
prohibir las importaciones, ias exportaciones y ei transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular ei comercio
exterior, la economia dei pais, ia estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cuaiquier otro propdsito en beneficio del pais. £l propio Ejecutivo, al

de cada afo, sometera a su

enviar al Congreso el presupuesto fiscal

aprobacion el uso que hubiese hecho de {a facultad concedida.

Las fracciones Vi y VIl del articulo 117 mencionan que los Estados no pueden
en ningun caso: gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exacciéon se efectie por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que
acomparne la mercancia; expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos por razéon de la

procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas

diferencias se establezcan respecto de ja produccion similar de ia localidad, o

ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

El articulo 80 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
previene la existencia de las Secretarias de Estado, al establecer que para el
despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra un
numero de secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que
distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria,
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referidos nos brindan un

Los dispositivos constitucionales brevemente
Presidente de Ila

pancrama de la actividad que corresponde ejercer al
Republica, a la Camara de Senadores y al Congreso de ia Uniéon

respecto de las relaciones intemacionales.
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1.5 El Comercio Exterior y las Facultades de las Secretarias de Estado.

1.5.1 Secretaria de Relaciones Exterlores.

De conformidad con lo senalado por las fracciones |, I, 1ll, V, VI, y X, el
articulo 28 dela Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, esta
dependencia tiene las siguientes atribuciones en materia de comercio exterior:

a) Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;

b) Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consultar en los
términos de ia Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de
México. impartir proteccidon a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y las demas funciones que senalan las leyes, y adquirir, administrar
y conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero;

c) Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y participar en |os organismos e institutos
internacionales de que el gobierno mexicano forme parte;

d) Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
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accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar

contratos, intervenir o participar

en sociedades mexicanas civiles o
mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucion de éstas o

reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos;

e) Ulevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion
anterior;

f) Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el

extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirios en l1a
Republica. .

1.5.2 Secretaria de 1a Defensa Nacional.

Dentro del ambito del comercio exterior, esta Secretaria de Estado, de acuerdo

con las fracciones Vili, XVi, XVil, y XVIll del articulo 29 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal tiene las siguientes atribuciones:

a) Asesorar militarmente {a construccion de

toda clase de vias de
comunicacion terrestre y aéreas;

b) Intervenir en la expedicion de permisos para la portacién de armas de fuego,

con objeto de que no incluyan las armas prohibidas expresamente por la ley,

y aquellas que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y

Guardia Nacional, con excepcion de io consignado en 1a fraccion XXIV del

articulo 27 de esta misma ley (reglamentar y autorizar ia portacion de armas
por empleados federales);
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c) Intervenir en la importacion y exportacion de toda clase de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

d) Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en e! territorio

nacional.

1.5.3. Secretaria de Marina.

En virtud de lo establecido en las fracciones IV, Vi, XIli, XV y XVI del articulo
30 de ia Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, esta dependencia
del ejecutivo federal tiene las atribuciones siguientes en materia de comercio

exterior:

a) Ejercer ia soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las
costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona economica

exclusiva;

b) Organizar y administrar el servicio de policia maritima;

c) Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranjeras o internacionzales en aguas nacionales;

d) Asesorar militarmente a los proyectos de construccion de toda clase de vias
generales de comunicacién por agua y sus partes integrantes;

e) Organizar y prestar los servicios de sanidad naval.
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1.5.4. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con lo estabiecido en las fracciones I, 11, IX, Xl y XiI del
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, esta

Secretaria tiene las siguientes atribuciones en materia de comercio exterior:

a) Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacidn razonable de! crédito
publico y la sanidad financiera de la Administracion Publica Federal;

b) Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

c) Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a !as dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacién en los casos en que no
comﬁela a otra Secretaria;

d) Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar
y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

e) Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y !a policia fiscal de la
Federacion.
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1.5.5. Secretaria de Comercio y Fomento industrial.

Atento a lo dispuesto por las fracciones I, I, Ill, IV, V, VI, XIi, Xill, XVIi, XX y
XXIIl de! articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
corresponde a esta Secretaria, en relacion con el comercio exterior, las

siguientes atribuciones:

a) Formular, y conducir fas politicas generales de la industria, comercio
exterior, abasto y precios del pais con excepcién de los precios de bienes y
servicios de la Administracién Pablica Federal;

b) Regular, promover y vigilar la comercializacion, distribucién y consumo

de los bienes y servicios;

c) Establecer la politica e industrializacidn, distribucion y consumo de
productos agricolas, ganaderos, forestales, mineros y pesqueros en
coordinacion con las dependencias competentes;

d) Fomentar el comercio exterior del pais;

e) Estudiar proyectos y determinar los aranceles vy fijar los precios oficiales
con la opinion de la SHCP; estudiar y determinar las restricciones para los
articulos de importacion y exportacion y participar con la SHCP en la fijacion
de criterios para el establecimiento de estimulos al comercio exterior;

f) Estudiar y determinar deacuerdo con la SHCP los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio exterior e interior y el
abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion;
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g) Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil, asi como regular
y orientar la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia;

h) Establecer y vigilar ias normas de calidad, pesas y medidas necesarias
para la actividad comercial; asi como las normas y especificaciones
industriales,

i) Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter industrial
y comercial;

j) Asesorar a 1a iniciativa privada en el estabiecimiento de nuevas industrias,
fas cuales se dediquen a la exportacion de manufacturas nacionales;

k) Promover, orientar, fomentar y estimular 1a industria nacional.
1.5.6. Secretaria de Agricuitura, Ganaderia y Desarrolio Rurat.

De acuerdo con lo dispuesto por las fracciones 1il, VI, IX, XVIi y XVIil del
articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esta

dependencia del ejecutivo tiene las siguientes atribuciones en relacién con el
comercio exterior:

a) Integrar e impulsar proyectos de inversibn que permitan canalizar,

productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el sector
rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas
que asocien grupos de productores rurales,;
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b) Formular, dirigir y supervisar los programas y actividades de los productores

rurales;
c) Promover el desarroilo de la infraestructura industrial y comercial de ia
produccion agropecuaria en coordinacion con la SECOFI;

d) Organizar y patrocinar congresos, ferias exposiciones y concursos agricolas
y pecuarios, asi como de otras actividades que se desarrollen en el medio

rural,

e) Participar con ila SHCP en Ia determinacion de criterios para el
establecimiento de estimulos fiscales y financieros para el fomento de la

produccién rural asi como evaluar los resultados.

1.5.7. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Con apoyo en lo dispuesto por las fracciones IV, Xi, XiI, XIV, XVI, XVill, XIX, y
XXI, del articulo 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
esta Secretaria tiene las siguientes atribuciones relacionadas con el comercio

exterior:
a) Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos
en el territorio nacional asi como de servicios internacionales;

b) Participar en los convenios para la construccion y explotacion de los puentes

internacionales;
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c) Fijar normas técnicas del funcionamiento y 6peracion de lcs servicios
publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los
mismos, otorgar concesiones y permisos y fijar tarifas y reglas de aplicacion
de todas las maniobras y servicios maritimos y portuarios auxiliares y
conexos relacionados con los transportes o con [as comunicaciones, y
participar con SHCP en el establecimiento de tarifas de servicios que presta
ta administracion publica federal de comunicaciones y transportes;

d) Regular, promover y organizar la marina mercante;
e) Regular las comunicaciones y transportes por agua.

f) Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de
dragado, instalar el sefalamiento maritimo y proporcionar informacion y

seguridad para la navegacion maritima;

g) Adjudicar y otorgar contratos y permisos para el establecimiento y
explotacion relacionados con comunicaciones por agua;

h) Construir y conservar los caminos y puentes federales incluyendo los
intermacionales, asi como las estaciones y centrales de auto transporte

federal.

1.5.8. Secretaria de Salubridad y Asistencia.

De conformidad con lo dispuesto con lo preceptuado por {as fracciones XlI, XII,
Xitl y XV del articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica
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Federal, esta Secretaria tiene las siguientes atribuciones en materia’ de
comercio exterior:

a) Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con
excepcion de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la
safud humana;

b) Realizar el control higiénico e inspeccidn sobre preparacion, posesion, uso,
suministro, importacién, exportacion y circulacion de combustibles vy
bebidas;

c) Realizar el control de la preparacién, aplicacibn importacion y
exportacion de productos bioclégicos, excepcidon hecha de los de uso
veterinario;

d) Ejecutar el control sobre preparacion, posesion, uso, suministro,
importacion, exportacion y distribuciéon de drogas y productos medicinales, a
excepcion de los de uso veterinario que no estén comprendidos en la
Convencion de Ginebra.

1.5.9. Secretaria de Turismo.

Esta Secretaria de Estado de conformidad con las fracciones |, 1, 1il, V y XI,
del articulo 42 de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal tiene
las siguientes atribuciones en materia de comercio exterior y como instrumento
recaudador de divisas:
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a) Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica
nacional;

b) Promover en coordinacion con las entidades federativas las zonas de
desarrollo turistico nacionai y formular en forma conjunta con la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia la declaratoria respectiva,

c) Participar con voz y voto en las Comisiones Consuitivas de Tarifas y la
Técnica Consultiva de Vias Generales de Comunicacion;

d) Promover y opinar. el otorgamiento de facilidades y franquicias a los
prestadores de servicios turisticos y participar con la SHCP. en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales necesarios para el fomento a la actividad turistica y
administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

e) Promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico en el exterior, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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2 LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

2.1 Objeto de ia Ley.

La ley de Comercio Exterior, tiene por objeto regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el
uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente |a
economia mexicana con ia internacional y contribuir a fa elevacion del
bienestar de |la poblacion (ART. 1 LCE).

2.2 Ambito de Aplicacion.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de aplicacion en toda la
Republica, sin perjuicio de |o dispuesto por los tratados o convenios
intemacionales de los que México sea parte. La aplicacion e interpretacion de
estas disposiciones corresponden, para efectos administrativos, al ejecutivo
federal por conducto de |la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (ART.
2 LCE).

2.3 Facultades dei Ejecutivo Federal.

i. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo
establecido en e! articulo 131 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos;

{l. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos
publicados en el Diario Oficia! de la Federacién, de conformidad con el articulo
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131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial

de la Federacion;

1V. Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas
al exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad competente y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la
Secretaria, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras

dependencias del ejecutivo federal, y

V1. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y de los gobiernos de los
estados en las actividades de promocién del comercio exterior, asi como
concertar acciones en fa materia con el sector privado (ART. 4 LCE).

2.4 Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI).

[ 3 Estudiar, proyectar y proponer al ejecutivo federal modificaciones
arancelarias;

ll. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de
salvaguarda, asi como proponer al ejecutivo federat las medidas que
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resulten de dichas investigaciones;

It1. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y
restricciobn no arancelarias a la exportacion, importacion, circulacion y
transito de mercancias;

IV. Establecer las reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e importacion,

Vi. Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

VIil. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales
de comercio internacionat, asi como determinar las cuotas compensatorias
que resulten de dichas investigaciones,

Vill. Asesorar a los exportadores mexicanes involucrados en investigaciones
en el extranjero en materia de practicas desleales de comercio
intermacional y medidas de salvaguarda;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales intermacionales con las
dependencias competentes; )

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los
tratados o convenios internacionales en materia comercial de los que
México sea parte;

X!1. Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones, y

Xll. Las demas que le encomienden expresamente las Leyes y los
Reglamentos (ART. 5 LCE).

2.5 Comisiones Auxiliares.
2.5.1 Comisién de Comercio Exterior (COCEX).

La funcién genérica de la Comisién de Comercio Exterior es la de estudiar,
proyectar y proponer criterios generales y las modificaciones que procedan en
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materia de comercio exterior (ART. 6 LCE).

La CECEX es un ¢rgano de consulta obligatoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, respecto de las materias a que
se refieren las fracciones | a V del articulo 4 de la Ley de Comercio Exterior:

a) En relacién con aranceles cuando se refiera a:

- Crearlos;

- Aumentarios;

- Disminuirios, o
- Suprimirios.

b) Refiriéndose a la regulacion, restriccion o prohibiciéon de:

- La exportacion;

- L.a importacion:;

- Circulacion, o

- Transito de mercancias.

Cuando se establezcan medidas para regular o restringir la exportacion o
importacion de mercancias, asi como su circulacion y transito.

c) Conducir negociaciones comerciales intemacionales a travées de la
Secretaria, sin perjuicio de las facuitades que correspondan a otras
dependencias del ejecutivo federal.

La Comision de Comercio Exterior, se encontrara integrada por representantes
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de cada una de las siguientes dependencias (ART. 2 RLCE):

a) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

c) Secretarja de Desarroilo Social (SEDESOL)

d) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)

e) Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR)

f) Secretaria de Salud (SSA)
g) Banco de Mexico (BANXICO)
h) Comision Federal de Competencia (CFC)

Para que la Comisién de Comercio Exterior sesione, se requiere la asistencia
de por lo menos un representante de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y de la mayoria de las dependencias y organismos mencionados

anteriormente.

La Comision podra invitar a representantes de otras dependencias o entidades
de la administracion publica federal y estatal, cuando debe tratar asuntos de
comercio exterior que se considere invoiucren a un sector especifico.
Asimismo, {a Comision de Comercio Exterior funciona en dos niveles
jerarquicos:

1. El de SUBSECRETARIOS, en el cual participaran por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (ART. 4 RLCE):

a) El subsecretario de Negociaciones Comerciales Intemacionales quien

fungira como presidente de la misma y como secretario técnico de la
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Comision el director general de Politica de Negociaciones Comerciales
Internacionales;
b) El subsecretario de Comercio Exterior e Inversion Extranjera;

¢) El subsecretario de Industria, y

d) El subsecretario de Comercio Interior.

Por las demas Secretarias y entidades el subsecretario o equivalente

designado por la dependencia u organismo que corresponda.

2. El de DIRECTORES GENERALES. en el cual participaran por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (ART. 5§ RLCE):

a) E! director general de Politica de Negociaciones Comerciales

Internacionales, quien presidira la reunién.

b) Un representante con cargo de director general de la Subsecretaria de
Comercio Exterior e inversién Extranjera de la Subsecretaria de Industria y

de la Subsecretaria de Comercio Interior.

Por las demas Secretarias y Organismos un representante con cargo de
director general o equivalente que haya sido designado por su dependencia.

Cuando se efectuen sesiones conforme al primer nivel (subsecretarios) se
analizaran, definiran y propondran lineamientos de caracter general y medidas
de caracter especifico en materia de comercio exterior, resclviéndose ademas
aqueilos asuntos que hayan sido sometidos por acuerdo tomado en ia
Comision a nivel directores generales. En caso de que se efectuen sesiones a
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nivel de directores generales se analizaran aquellas medidas especificas que
correspondan conforme a los lineamientos que se establezcan a nivel de
subsecretarios, asi como aquellas propuestas que considere pertinente elevar
la comisién a nivel de subsecretarios (ART. 3 RLCE).

Las sesiones de ia Comision podran ser (ART. 7 RLCE):

a) Ordinarias, las que a nivel de subsecretarios se convocaran cada seis

meses y a nivel de directores generales cada tres meses.

b) Extraordinarias, las que podran ser convocadas en cualquier tiempo, por el

secretario técnico de la Comisidn para tratar asuntos urgentes o prioritarios.
Por otra parte, ila Comision tiene a su cargo el emitir opiniéon respecto de la
conveniencia de adoptar las medidas que se mencionan a continuacion, ya sea
antes de su expedicion o durante su vigencia, (ART. 9 RLCE):

a) Establecimiento, aumento o disminucion o eliminacién de aranceles o
preferencias arancelarias a la exportacion o importacién de mercancias.

b) Establecimiento, modificaciobn o eliminacion de prohibiciones a la

exportacion o importacién de mercancias.

c) Establecimiento, modificaciéon o eliminacion de medidas de regulacién y
restriccién no arancelarias a la exportacion o importacion de mercancias, asi

como de los procedimientos para su expedicion.

d) El establecimiento, modificacion o eliminacién de medidas para regular o
restringir la circulacion o transito de mercancias extranjeras procedentes y

destinadas al exterior.
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e) Procedimientos de asignaciéon de cupos ya sea de exportacion o
importacion.

f) El establecimiento, modificacion o eliminacion de reglas de origen.

g) La exigencia respecto del cumplimiento de la Normas Oficiales Mexicanas
(NOM), por parte de las autoridades aduaneras en el punto de entrada de

las mercancias al territoric nacional.

h) Establecer medidas de regulacién y restriccion no arancelarias de
emergencia, conforme a los requisitos de procedencia.

i) Establecer medidas de salvaguarda.

j) Establecimiento de medidas en materia aduanera que afecten al comercio
exterior.

k) Establecer en materia de comercio exterior las medidas de simplificacion y
eficiencia administrativa.

1) Establecer otras medidas de caracter administrativo de las dependencias ©

entidades de la administracion publica que tengan como propdsito ya sea el
de regular o restringir el comercio exterior del pais y la circulacién o transito

de mercancias extranjeras.

m) Proyectos de resolucion final en investigacion en materia de practicas
desleales de comercio intermnacional y las relativas a la determinaciéon de

cyotas compensatorias.

n) Los proyectos de resolucion en los que la Secretaria de Comercio y
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Fomento industrial suspenda o termine una investigacion en materia de
practicas desleales de comercio intermacional, siempre que en tales
proyectos se encuentren conforme al compromiso de exportadores o
gobiermos extranjeros.

Por tltimo ta Comisidon debe revisar en forma periddica las medidas de
regulacion y restriccién al comercio exterior que por consecuencia se

encuentren vigentes. Las medidas a que nos referimos son:

a) Permisos previos.

b) Cupos maximos.

c) Marcado de pais de origen.
d) Certificados de origen.

e) Cuotas compensatorias.

La Comisidn emitira sus acuerdos conforme a un procedimiento consistente en
tres puntos, basicamente, (ART. 13 RLCE):

1. Una vez que todos los representantes y, en su caso, invitados hayan emitido
su opinidn, se tomara cada acuerdo por mayoria de votos. Cada una de las
dependencias u organismos representados y que integran a la Comision
emitird su voto. Si llegara a existir algun empate en cuantc a los acuerdos se
decidira a través del voto de calidad que emitira el presidente de la comision.

2. Cada una de las opiniones emitidas en la sesién la hara constar el secretario
técnico, asi como la votacién y el contenido del acuerdo a través de un acta
que debera ser firmada por todos los representantes que se encuentren
presentes.
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3. Después de haber sido votados todos los asuntos, y previa lectura por parte
del presidente de la comision de los acuerdos que sean tomados en cada
sesion, se debera enviar una copia de los acuerdos tormmados a cada uno de
los representantes que hayan asistido a la sesion correspondiente, en un

plazo que no debera ser mayor a 15 dias.

2.5.2 Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX).

A partir de su instalacion en 1989, la Comision Mixta para la Promociéon de las
exportaciones ha ampliado y profundizado sus acciones de fomento al sector
exportador, lograndose constituir en la Ley de Comercio Exterior de 1983 como
Comision Auxiliar del Ejecutivo Federal en la Promocion de las Exportaciones,
(ART. 4 FRACC. VI y ART. 7 LCE). COMPEX comienza una nueva etapa y se
ha propuesto coadyuvar a la modernizacion de las empresas, involucrar a la
micro, pequefia y mediana empresa en ia exporntaciones e incrementar la

promocién de la cultura exportadora

COMPEX es un foro abierto para los empresarios que exportan o desean
exportar y enfrentan problemas administrativos y técnicos. El compromiso de
COMPEX es darle, a través de la concertacion entre los sectores publico y

privado, una solucion agil y rapida.
La funcion de COMPEX es proponer:
a) Politicas para ila promocion de las exportaciones de bienes y servicios;

b) Acciones de promocién a realizar por el sector publico federal o por los

gobiernos estatales;
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c) Acciones de promocion y concertacion con el sector privado para el fomento

de las exportaciones mexicanas;

d) Medidas para agilizar tramites administrativos y para eliminar obstaculos a
las exportaciones.

Para cumplir estos objetivos COMPEX recorre todo el pais realizando

reuniones publicas donde panricipan, ademas de los miembros permanentes
(sector publico y privado), los exportadores interesados en plantear un
proyecto, una problematica o una propuesta de agilizacion de tramites; es por

esto, que la participacion del empresario en el foro COMPEX, es fundamental.

COMPEX se encuentra integrada por las siguientes secretarias, (ART. 178

RLCE):

a) De Comercio y Fomento Industrial (SECOFI);

b) De Hacienda y Creédito Publico (SHCP),

c) De Relaciones Exteriores (SRE):

d) De Energia (SE):

e) De Comunicaciones y Transportes (SCT);

f) De Salud (S$S);

g) Del Trabajo y Prevision Social (STPS).

h) De Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR);

i) De Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP);
j) De Desarrollo Social (SEDESOL);

k) Naciona!l Financiera, Sociedad Nacional de Creédito (NAFIN);
1) Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).
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Asimismo, integran la Comision los representantes de los organismos del

sector privado vincuilados con la exportacion tal como lo son:

a) Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

b) Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana (ANIERM)

c) Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX)

d) Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMALI)

e) Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica
Mexicana (CAAAREM)

f) Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (CORPARMEX)

g) Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO)

h) Confederacién Nacional de Camaras de industria (CONCAMIN)

i) Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA)

j) Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México (CANACO)

k) Consejo Nacional Agropecuario

La Comision, presidida por la SECOF!, recibe todo planteamiento por escrito

que requiera emprender acciones de una o varias entidades publicas y que no
haya sido posible de exportaciones.

Las empresas pueden presentar sus planteamientos en las sesiones de

COMPEX. la que para el mejor desempenfo de sus funciones sesionara en los
siguientes niveles y bajo las siguientes modalidades, (ART. 181 RLCE):

1. La estatal, que se integra en cada estado de la Republica. Realizaran
sesiones la primera semana de cada mes, y en ella los empresarios y las
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autoridades responsables de los apoyos administrativos analizan y forman

medidas para la solucién de los asuntos enfocados a la exportacion, (ART. 182

RLCE).

2. La regional, el territorio nacional para este caso se encontrara dividido en
seis regiones geograficas, que son:

REGION ENTIDAD FEDERATIVA DE LA REGION

Centro Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo. Michoacan,
Querétaro y San Luis Potosi.

Sur Guerrero, Morelos, OQaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz.

Sureste Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan.

Occidente Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y Sonora.

Noreste Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

Norte y Noreste Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon,
Tamaulipas y Zacatecas.

tas sesiones que llevan a cabo son en forma bimestral y en ellas consideran
todos los casos que no fueron resueltos a nivel estatal en el transcurso de un
mes, ademas se escucha a los ponentes de |la respectiva region sin limitacién
alguna y se dicta ahi mismo la solucion de determinados casos y en otros se
les da respuesta en un lapso maximo de 30 dias, (ART. 183 RLCE).
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Las sesiones de la Comision se llevan a cabo en las distintas sedes que
componen cada region de acuerdo con su calendario anual de reuniones.

3. La nacional, este nivel tiende a dar solucidon a los casos que dada su
complejidad no hubiesen sido resueltos a nivel regional o en los COMPEX
sectoriales, se turnan al tercer nivel de la Comision que es el de secretarios
de Estado, la presencia del director general de BANCOMEXT y de los
presidentes de los organismos vinculados con las exportaciones.

Cada seis meses se tiene una reunién con el Presidente de la Republica, para

resolver aquelios casos que No encuentren solucidon en 2l nivel de secretarios
de Estado.

Dentro de las modalidades encontramos, (ART. 181 RLCE):

a) Las sesiones de los COMPEX sectoriales, la que se establece en aquellos
sectores donde sea necesario, para ayudar a resolver los problemas
existentes en materia de comercio exterior.

b) COMPEX internacional el cual funciona a nivel internacional en Beélgica,

Francia, Italia, Alemania y Espafia para ejecutar, entre otras, las siguientes
promociones:

~- Propiciar un acercamiento directo con los
procedentes de México.

importadores de productos

- Solucionar los problemas que se susciten en los propios paises importadores.

- Difusiéon de ofertas exportables.
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Por otra parte, el analisis de los planteamientos e iniciativas présentados ante
la Comision Mixta estan encaminadas a cubrir las siguientes vertientes:

a) Atender los problemas que enfrentan los exportadores para concurrir a los
mercados internacionales, fundamentalmente eliminar trabas y restricciones

a la exportacion.

b) Concertar acciones con los exportadores para fortalecer las ventas externas
y. en particular, para realizar proyectos especiales de exportacion que por su
magnitud o importancia regional requieren de apoyos conjuntos.

c) Definir medidas a seguir por las entidades publicas que hagan mas
operativos los apoyos vigentes al exportador o para establecer los nuevos

con base en sugerencias de los

mecanismos que agilicen tramites,

exportadores.
d) Proponer las medidas promocionales de coordinacion con los gobiernos de

las entidades federativas.

e) Establecer politicas promotoras, claras y sencillas, que adecuen el marco de

operacién de |as empresas a las nuevas realidades de! entorno

internacional.

En 1995, COMPEX disefla una nueva estrategia, perfeccionando los

mecanismos de consulta y la resolucion de casos. El objetivo es crear lazos de

comunicacion, apoyo y orientacidn en programas de exportacion a la

comunidad exportadora.
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Para elio se ha decidido brindar:
a) Atenciodn especializada a la problematica que enfrente |a Micro, Pequefia y
Mediana Empresa en sus exportaciones.

b) Fortalecimiento del COMPEX Intermacional con el establecimiento en
algunos de los paises socios de México: Colombia, Venezuela y Costa Rica, y
en Europa, Holanda, con quien México tiene una creciente relacidon comercial.

c) Apoyo a Proyectos de Exportacion promoviendo proyectos viables de
exportacion.

d) Programas Estatales de Promocidn de Exportaciones a fin de continuar
impuisando y conjuntando los esfuerzos federales con los de los estados. en
favor de las exportaciones.

e) Fomento a la cultura exportadora a través de:

Difusidn con dos gacetas informativas (gratuitas) sobre temas de
comercio exterior: NotiCOMPEX (mensual) e INFOCOMPEX (bimestral).
Eventos de Fomento a la Cultura Exportadora en estrecha colaboracion
con los sectores publico, privado y educativo.

Programas mensuales COMPEX-CANACINTRA sobre diferentes temas
de comercio exterior, transmitido por SATELITEL a las delegaciones de
CANACINTRA que cuentan con esta sefal.

f) Analisis de casos COMPEX, area que analiza |la problematica existente, la
vincula a las distintas instancias que pueden solucionaria y propone la opcién



57
mas viable para obtener mejor resultado en favor de las exportaciones.

Para que un caso sea ingresado y atendido en el seno de COMPEX, debera
presentar por escrito, en no mas de dos cuartillas, un planteamiento claro y
preciso del asunto, incluyendo propuesta de solucion, firmado por el
promovente. A éste debera anexar toda la documentacidn de apoyo que
considere conveniente. La respuesta a sus planteamientos se dara en un plazo

de 30 dias.

Presentando un proyecto de e«portacidon, que en caso de ser viable se
integrara a la Cartera de Proyectos de Exportacion COMPEX.

COMPEX en Linea, atiende consultas directas a través de INTERNET,; los
empresarios pueden enviar sus planteamientos a {a Direccion de Correo
Electréonico INTERNET COMPEX: RAB (arroba) Servidor UNAM.MX y por ia
misma via recibira respuesta y asesoria de la Comisién.

SECOFI cuenta con un sistema efectivo de comunicacién y consulta de casos
COMPEX. Se ha instalado la base de datos de casos COMPEX en las
Delegaciones Federales de SECOFI, para su consuita y analisis.

2.6 Origen de las mercancias.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial determinara el origen de las
mercancias a través de ias reglas que ella misma establezca; de igual forma,
las regias de origen que se acuerden en los convenios o© tratados
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internacionales en los que Meéxico sea parte, deberan ser acordes con dichas
regias, (ART. 9 LCE).

Lo anterior, en virtud de que e! articulo 133 de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala que todos los tratados “seran la Ley
Suprema de toda la Unién"; es decir, seran igualmente obligatorias que la
Constituciéon, siempre que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, lo que
significa que todos los tratados, o compromiso§ de caracter intermacional,
deben ser sujetos a la aprobacion del Senado de ia Republica, y una vez
aprobados formaran parte de “la Ley Suprema”, es decir, de la misma
Constitucion, por lo que en consecuencia cualquier acuerdo o tratado de este
tipo debera estar acorde con las “reglas de origen® que México haya fijado
conforme a la Ley de Comercio Exterior.

El origen de las mercancias podra ser:

1. Nacional
2. Regional

En e! primero de los casos se considerara a un solo pais, y en el segundo de
los casos a mas de un pais. Es decir, en este Ultimo caso, las mercancias
podran considerarse de una region, cuando sean originarias de distintos
paises, siempre y cuando asi se haya determinado previamente a través de
algun acuerdo o tratado de caracter internacional; en el cual México sea parte
integrante, (ART. 8 LCE).

Asi, mediante |las “reglas de origen”, se podran establecer las mercancias que
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gozaran del trato arancelario preferencial, cuando se determinén en virtud de
un acuerdo o tratado internacional en relacion con los paises que no
pertenezcan a la regidn. Es decir, en este mismo sentido, las referidas reglas
determinaran tanto los productos como los paises que estén sujetos al trato
arancelario preferencial.

Tales reglas deberan someterse a la opinién de ta Comision de Comercio
Exterior, antes de ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
Debiéndose seguir para la determinacién de las reglas de origen de las
mercancias materia de importacion, tres cnterios fundamentales: (ART. 10
LCE):

1. El criterio de cambio de clasificacién arancelaria.

Consiste en que la exportacion de un bien (que tenga determinada preferencia
arancelaria, es decir, que haya sido negociado previamente con un tercer pais
en cuanto que se le determine una reduccion en el impuesto ad valorem que
le deba corresponder en territorio mexicano) se realice bajo una fracciéon
arancelaria distinta a las fracciones por las cuales ingresaron los insumos al
territorio que exportd la mercancia.

Cabe sefalar que si bien las "reglas de origen” garantizan el hecho de que en
caso de que los productos exportados contengan material originario de
terceros paises (ajenos al acuerdo o tratado intermacional de que se trate),
tales productos deberan experimentar forzosamente una transformacion
sustancial que se haya dado dentro de cualquiera de los paises que formen
parte del acuerdo o tratado. Debiéndo especificar para tales efectos las
partidas o subpartidas del sistema armonizado al cual corresponde la
mercancia.
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2. El criterio de contenido regional.

Consiste en que et origen de la mercancia se determinara en funcidn a un
porcentaje predeterminado, es decir, en el caso de gue la mercancia se
encuentre integrada por distintas clases de materiales, originarios de palses
que no se encuentran dentro de los benefictados por alguna negociacion o
acuerdo internacional, que establezca algin tipo de trato preterencial, se
podran considerar para este (rato, siempre gue ta mercancia haya sido materia
de ia negociacion internacional, y se encuentre integrada al iguat que todos sus
componentes, por materiales originarios de tales paises o regiones, siempre
que sean originarios de cualquiera de los paises que pertenezcan at referido

acuerdo o tratado intemacional. En este segundo criterio, se debera indicar el
método de calculo y el porcemtaje que te deba commesponder.

3. El criterio de produccion, tabricacion o siaboracion.

sustancial, con base en un proceso productivo de tabricacidn o de elaboracion,
es decir,

se funda principaimente en que ia mercancia materia de
exportacién sea substanciaimente producida,
cualquiera de los paises que sean pane de

£t alitimo de 10s criterios consiste en que 1a mercancia sufra una transformacion

ia
{fabricada o elaborada en

un acuerdo © negociacion
internacional, pero que esencialmente con base en cualquiera de dichos
procesos se les otorgue el origen del pais.

Sin embargo, cabe sefalar que si bien los criterios anteriormente referidos son
aquellos a los cuales la SECOF! debe apegarse para la determinacion del

origen de tas mercancias, también o que es que dicha dependencia podrd
utilizar los criterios de caracter adicional en el caso de que no se pueda
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cumplir con los tres anteriores, mismos que se deberan especificar en la regla

de origen respectiva.

En la importacion de mercancias sujetas al cumplimiento de las regias de
origen, el importador debera comprobar su origen en el tiempo y forma
establecidas. La autoridad con facultades para efectos de vigilar y verificar el
cumplimiento de las regias de origen es la SHCP (ART. 11 LCE).

2.7 Arancel.

Es un impuesto que se aplica en el comercio exterior para agregarie valor al
precio de las mercancias en el mercado de destino. Se aplica a las mercancias
que se importan a fin de proteger a las similares que se fabriquen en el pais.
Los aranceles a la exportacion, aunque se establecen en casos excepcionales,
tienen igual finalidad protectora, pero en este caso, la contribucién disminuye
el ingreso real del comerciante, con el objetivo de asegurar el abastecimiento

del mercado nacional.

El arancel, puede asumir multiples forrmas. A continuacion se describen los
aranceles mas usuales que se adoptan (ART. 12 LCE):

a) Ad valorem: Se empiea en la mayoria de las tarifas de importacion y se
expresa en términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia. Este
impuesto de importacion se calcula con base en el valor de la factura, el cual
debe determinarse conforme a las normas intermacionales previstas en el
articulo V!l del Acuerdo de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC antes
GATT). En ese articulo se define que el valor de aduana es el valor de un bien



62

objeto de transaccion comercial, por lo que la base gravable para el cobro del
impuesto de importacion es el precio pagado o por pagar que se consigna en
la factura, siempre y cuando se cumpia con lo establecido en ei propio articulo

Vil

E£n algunos paises al valor de transaccion se le suman los gastos del flete
hasta el punto de exportacion, asi como los correspondientes a la
manipuiacion de la mercancia, es decir, utilizan el valor LAB (libre a bordo) o
en inglés FOB (Free on Board). Esta es la figura aplicada por la legislacion

mexicana.

En otras naciones el valor FOB o LAB se le agrega el costo del flete
intermacional y del seguro, siendo una base CSF (costo, seguro y flete) o en
inglés CIF (cost, insurance and freight) para aplicarie a la suma de lo anterior

1a tasa del impuesto de importacién.

En forma de ejemplo diremos que si un producto X, que vale $ 10.00, conforme
a la Ley General de Importaciéon le es aplicado un ad valorem de 5%, el
importador de ese bien debera pagar un arancel de SO centavos.

b) Arancel especifico: Se expresa en términos monetarios por unidad de
medida; por ejemplo: US $5.00 x m de tela; US $150.00 x cabeza de ganado.
En este caso, el valor real, calculado o ficticio de la mercancia no tiene
ninguna trascendencia fiscal. Asi, con base en estos ejemplos, en el arancel
especifico no se considera si el precio de la tela es muy elevado o muy bajo (a
diferencia del Ad valorem que si diferencia precios y calidades).
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Este mecanismo de gravamen fue usado de manera generalizada, antes de
entrar en la nueva era del Comercio Internacional; a la fecha, se sigue usando
de manera excepcional, cuando se requiere controlar de manera muy especial

el manejo de ciertas mercancias.

c) Arancel mixto: Es una combinacién de los dos anteriores; Ejemplo. 5% ad

valorem + US $ 1.00 x m? de tejido poliéster.

Una vez explicado el concepto y los tipos de arancel, sefialaremos que las

modalidades que puede adoptar son, (ART. 13 LCE):

1. Arancel cupo.
2. Arancel estacional.
3. Y las que sefale el Ejecutivo Federal.

Por arancel cupo debemos entender que es aquel que se fija para establecer
un nive! arancelario para una determinada cantidad o valor de mercancias ya
sean importadas o exportadas, asi como una tasa diferente a las exportaciones
© importaciones de tales mercancias que excedan del monto que se fije.

Asimismo, se debera entender por arancel estacional en el caso de que se
establezcan niveles arancelarios distintos para diferentes periodos del afo.

Un ejemplo seria el azacar, el cual con la finalidad de evitar el desabasto es
necesario controlar su exportacion, debido a que se extrae de la cafa y ésta,
en ciertos pericdos del aflco por los cambios climatologicos, se produce en
rmayor © menor cantidad, y de igual forma la importacién de este producto
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estara supeditada a estos cambios en los que cuando se produzca menos se

permitira importar mas o viceversa.

México podra establecer aranceles distintos a los generales, que se
encuentren en las tarifas de los impuestos generaies de exportacion e
importacion, cuando en los tratados o convenios intemacionales en los que sea
parte asi lo negocie, lo anterior dependera directamente de la preferencia
arancelaria, asi como del trato arancelario preferencial que se haya celebrado
respecto de las fracciones arancelarias que fueron materia de dichos
convenios o tratados internacionales (ART. 14 LCE).

Los paises pueden otorgar diversos tratamientos arancelarios en funcién del
origen de las mercancias que llegan a sus aduanas. Por ello, sus tarifas de

importacion pueden constar hasta de tres columnas:

La primera, identifica e! arancel general que aplica a todos los paises
miembros de la OMC y que generalmente es tratamiento de nacion mas

favorecida.

La segunda, corresponde al arancel aplicable a mercancias originarias de
paises a los que se concede trato preferencial (arancei inferior al general o
exencion del mismo) como resuitado de un convenio comercial.

En la tercera columna, se encuentran las mercancias de paises a los que se ha
impuesto una sancion o castigo econdmico, por lo que su arancel es superior

al general. Es el ilamado trato diferencial.
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2.8 Medidas de Regulacién y Restriccion No Arancelarias.

Las medidas de regulacién o restriccion no arancelarias podran imponerse a:
La importaciébn o exportacién de mercancias extranjeras por el territorio
nacional, procedentes y destinadas al exterior.

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a exportaciéon de
mercancias se podran establecer en los siguientes casos (ART. 15 LCE):

Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico de la

poblacion y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales
o para regular y controlar recursos naturales no renovables de! pais, de
conformidad con las necesidades del mercado intemo y las condiciones del

mercado intemacionai.

De igual forma cuando México se ha comprometido con otros paises a través
de un tratado o convenio intemaciona! a establecer medidas que controlen
nuestras exportaciones.

En los casos cuando se trate de productos cuya comercializacion se encuentre
sujeta por disposicion de caracter constitucional a restricciones de caracter
especifico.

Cuando se trate de preservar la fauna y la flora que se encuentre en riesgo,
peligro de extincion o bien con la finalidad de asegurar la conservacion o

aprovechamiento de especies.
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Pudiendo establecerse este tipo de medidas cuando se requiera conservar los
bienes de valor historico, artistico o arqueologico.

Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales

salud publica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la materia.

mexicanas en lo referente a seguridad nacional,

Las medidas de regulacion y restriccibn no arancelarias a la importacion,

circulacién o transito de mercancias se podra establecer en los siguientes
casos (ART. 16 LCE):

Cuando se requieran de modo temporal para efecto de corregir desequilibrios

en la balanza de pagos, de acuerdo con los

tratados o convenios
intermmacionales.

Para regular ia entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de
mercado sustancial en su pais de origen o procedencia.

Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas por

otros paises. O para el caso que se necesite impedir la concumrencia al
mercado intermno de mercancias en condiciones que impiiquen practicas
desieales de comercio intemacional, conforme lo dispone la Ley de Comercio
Exterior.

Por dltimo, tratandose de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas (NOM), en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, conforme a la legislacién en 1a materia.
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Las medidas de regulacion y restricciones no arancelarias referentes a la
exportacion e importaciéon, deberan expedirse por acuerdo de la SECOFI o, en
su caso en forma conjunta con la autoridad competente, (COCEX). Tales

medidas de regulacion o restriccibn a la exportacion e importacién de

mercancias podran consistir en, (ART. 17 LCE):

Permisos previos.
Cupos maximos.

Marcado de pais de origen.
Certificaciones.

Cuotas compensatorias.
Los demas instrumentos que se consideren adecuados para los

0L 0N a

fines de ia Ley de Comercio Exterior.

2.8.1 Permisos previos. Son el instrumento expedido por ia SECOFI| para
realizar |a entrada o salida de mercancias al o de! territorio nacional! (ART. 15
RLCE). La SECOF! sera quien determine o sujete ya sea a la exportacién o
importaciéon a permisos previos, teniendo la facultad de expedirios, siempre
que se presenten las solicitudes correspondientes conforme al formato de
solicitudes, asi como los requerimientos de informacion siempre que se
soliciten o presenten conforme a los procedimientos de tramite que hayan sido

publicados en el Diario Oficial de la Federacion (ART. 21 LCE).

E! otorgamiento de un permiso previo, su prorroga o su modificacion se
presenta ante la SECOFI. El formato y los requerimientos de informacion
entraran en vigor 15 dias después de su publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacién, debiendo contener la solicitud {a siguiente informacion:



. Nombre o razén social y actividad o giro principal del solicitante.
Régimen que solicita.

. Fraccion arancelaria y descripcion detallada de la mercancia.

. Cantidad y valor solicitado.

Pais de origen y de destino.

onaeN

En caso de que se requiera, especificaciones técnicas de la mercancia y
documentos que |a identifiquen (ART. 17 RLCE).

Pudiendo requerir la SECOF! al solicitante ya sea informacion o
documentacion adicional, y tendra un plazo de cinco dias para proporcionaria,

teniénduse por no presentada en caso de que no se cumpla con el
requerimiento (ART. 19 RLCE).

La Secretaria resolvera la referida solicitud de permiso previo o préorroga del
mismo dentro de los 15 dias posteriores a la fecha de la aceptacion de su
solicitud, y una vez transcurrido dicho plazo el interesado debera presentarse
ante la SECOF! dentro de los 20 dias siguientes para conocer la decisién y, en

su caso. reclamar su derecho, pudiendo la Secretaria comunicarie en forma
directa la decision correspondiente (ART. 20 RLCE).

No se utilizaran permisos previos para restringir (ART. 22 RLCE):

1. La importacion de mercancias en el caso previsto por la fraccion V del
articulo 16 de la Ley de Comercio Exterior, es decir. cuando se estabiezcan
medidas para regutar o restringir la circulacion o transito de mercanclas
extranjeras por el territorio nacional (procedentes y destinadas al exterior a
través de acuerdos expedidos por la SECOFI o, en su caso, conjuntamente
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expedidos por la autoridad competente y que hayan sido publicados en el
Diario Oficial de !a Federacion) siempre que se refieran a: impedir fa
concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciones que
impliquen practicas desleales de comercio internacional. conforme a !o
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior.

2. La exportacion, importacion, circulacion o transito de mercancias con el fin

de cumplir con las disposiciones en materia de Normas Oficiales Mexicanas
(NOM).

2.8.2 Cupos. Se entiende por cupos de exportacion o importacion el monto de
una mercancia que podra ser exportada o importada, ya sea:

a) Monto maximo, o

b) Dentro de un arancel cupo.

La administracion de los referidos cupos se podra hacer por medio de
permisos previos, (ART. 23 LCE).
El centificado de cupo es el instrumento expedido por la SECOFI para asignar

un cupo Maximo o arancel - cupo a la exportacion o importacion, (ART. 15
RLCE). :

Los datos que debera especificar el centificado de cupo son los siguientes,
{ART. 32 RLCE):

1. Ei régimen (ya sea de importacion o exportacion).
2. El nombre del beneficiario.
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3. La designacion del cupo.
4. El monto que ampara el centificado.
5. Su piazo de vigencia.

Los cupos se asignaran a través de licitacion publica expidiéndose una
convocatoria para efectos de que cualquier persona ya sea fisica o moral
pueda presentar proposiciones para adquirir parte © la totalidad del cupo

asignado a determinada mercancia ya sea de importaciéon o exportacion. En
estos casos

los certificados de cupos seran nominativos y podran ser
transferibles.

Dicha asignacion de cupos se efectuara conforme a procedimientos

administrativos siempre que no constituyan por si mismos, un obstaculo al
comercio (ART. 24 LCE).

Asimismo, los permisos previos de los cupos se asignaran a traveées de

licitacion publica, para io cual se expedira una convocatoria misma que debera
contener 1o0s siguientes requisitos (ART. 28 RLCE):

. Descripcion del cupo y su monto y, en su caso, el monto maximo que cada
interesado podra obtener.

€1 lugar, fecha y horario en que se proporcionaran las bases de ia licitacion y
su costo.

€1 lugar, fecha y horario para |la celebracion del acto de apertura de posturas
y de adjudicacion.
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E1l acto correspondiente de adjudicacion del cupo de exportacion o importacion

se llevara a cabo en presencia de:

1. La Secretaria de Comercio y Fomento {ndustrial.
2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
3. En su caso, de la dependencia competente.

Pudiendose invitar a un representante de la Secretaria de la Controloria
General de la Federacion (ART. 30 RLCE).

Una vez efectuado el acto de adjudicacion, la SECOFI expedira el certificado
de cupo correspondiente a quien haya resultado beneficiario del cupo (ART. 32
RLCE).

Sin embargo, la Secretaria podra optar, de manera fundada y razonada, por
otros procedimientos de asignacion que promuevan la competitividad de las
cadenas productivas y garanticen un acceso adecuado a nuevos solicitantes.
Asimismo, los procedimientos de asignacion de cupos se podran determinar en
tratados o convenios intermacionales de los que México sea parte, (ART. 24
LCE).

La importacion, circulacion y transito de mercancias se encuentran sujetos a
tas Normas Oficiales Mexicanas conforme a !a Ley de Normmalizacion, estas
mercancias se identificaran en términos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenciatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva, (ART. 26
LCE).
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2.8.3 Marcado de pais de origen. Por 10 que se refiere al marcado de pals de
origen, la SECOFI (previa consulta a la Comision de Comercio Exterior) podra
exigir que una mercancia importada a territorio nacional ostente un marcado de
pais de origen en donde se indique en nombre de dicho pais (ART. 25 LCE).

2.8.4 Certificaciones. De acuerdo al ART. 32 RLCE 1a SECOFI expedira el
certificado correspondiente al beneficiario de un cupo, el cual se expedira en
los siguientes plazos:

Dentro de los cinco dias posteriores a la publicacion de resultados en el caso
de licitacion publica, y

Dentro de 1os siete dias posteriores a la fecha en que se hayan aportado todos
los elementos requeridos, en el caso de asignacion directa (ART. 33 RLCE).

La Secretaria asignara el monto del cupo que amparen los centificados que {os
ganadores de una licitacion publica no hayan reclamado en el plazo
determinado en la bases (ART. 34 RLCE).

Cuando el titular de un certificado lo transfiera, el interesado en obtener la
titularidad del mismo debera informar por escrito a la Secretaria dicho acto y le
solicitara la expedicion de un nuevo certificado. La Secretaria podra evaluar la
conveniencia de las transferencias con el objeto de prevenir y evitar practicas

monopolicas u obstaculos al comercio, en los términos de l1a Ley en 1la materia,
(ART. 36 RLCE).

2.8.5 Cuotas compensatorias. Estas sOlo se aplicaran cuando sea necesario
el impedir la concurrencia al mercado intermno de mercancias que se
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encuentren en condiciones que impliquen “practicas desleales de comercio
internacional” (ART. 28 LCE).

Corresponde a la SECOF! determinar las cuotas compensatorias, las cuales
seran equivalentes, en el caso de discriminacién de precios, a la diferencia
entre el valor normal y el precio de exportacion; y en et caso de subvenciones,
al monto del beneficio.

Las cuotas compensatorias podran ser menores al margen de discriminacion
de precios © al monto de la subvencion siempre y cuando sean suficientes para
desalentar |la importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales
de comercio internaciona!l (ART. 62 LCE).

Las cuotas compensatorias sera&n consideradas como aprovechamientos en
los términos del articulo 30. del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“Son aprovechamientos los ingresos que percibe el estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal”.

La SHCP procedera al cobro de las cuotas compensatorias provisionales y
definitivas. Dicha dependencia podra aceptar las garantias constituidas
conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion (ART. 141), tratandose de cuotas
compensatorias provisionales.

Si en la resolucién final se confirma la cuota compensatoria provisional, se
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requerira el pago de dicha cuota o, en su defecto, se haran efectivas tas
garantias que se hubieren otorgado. Si en dicha resolucién se modificd o
revoco la cuota, se procedera a cancelar o modificar dichas garantias o, en su
caso, a devoiver, con los intereses correspondientes, las cantidades que se
hubieren enterado por dicho concepto o ta diferencia respectiva (ART. 65
LCE).

LLas cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente a
peticion de parte interesada y podran revisarse en cualquier tiempo de oficio
por la Secretaria. En todo caso las resoluciones que declaren et inicio y la
conclusién de la revision deberan notificarse a las partes interesadas y
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion (ART. 66 LCE).

En el procedimiento de revision las partes interesadas tendran participacion y
se comprometeran voluntariamente a modificar sus precios © cesar sus
exportaciones, o si el gobiemo del pais exportador elimina o limita la
subvencidn de que se trate, la Secretaria debera evaluar si con dichos
compromisos U otros analogos que se asuman se elimina el efecto dafino de
la practica desleal (ART. 72 LCE).

2.8 Practicas Desleales de Comercio Internacional.

Se consideran practicas desleales de comercio internacional la importacion de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen o amenacen
causar un dafio a la produccién nacional (ART. 28 LCE).
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La determinacién de la existencia de discriminacion de precios o
subvenciones, de! dafo o amenaza de dafo, de su relaciéon casual y el
establecimiento de cuotas compensatorias se realizara a través de una
investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto en esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias (ART. 29 LCE).

La importacion en condiciones de discriminacién de precios consiste en la
introduccién de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor
normal (ART. 30 LCE).

El valor normal de las mercancias exportadas a Meéxico es el precio
comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado
interno del pais de origen en el curso de operaciones comerciales normales
(ART. 31 LCE).

Se consideran Mercancias !ldénticas, los productos que sean iguales en todos
sus aspectos al producto investigado, y Mercancias similares, los productos
que, aun cuando no sean iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas
y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y
ser comercialmente intercambiables con los que se compara (ART. 37 RLCE).

La subvencién es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, o sus entidades directa o indirectamente, a los
productores. transformadores, comercializadores O exportadores de
mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva
internacional, salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas.
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Este beneficio podra tomar la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios
o ayudas de cualquier clase (ART. 37 LCE).

Al calcularse el monto de |la subvencién recibida por la mercancia extranjera
exportada a Meéxico, se deducira el total de los impuestos de exportacion,
derechos u otros gravamenes a que se haya sometido la exportacion de la
mercancia en el pais de origen, destinados a neutralizar la subvencion (ART.
38 LCE).

Dafo es la pérdida o menoscabo patrimonial o 1a privacion de cualquier
ganancia licita y un mal que sufra o pueda sufrir la produccién nacional de las
mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas
industrias. Amenaza de dafno es el peligro inminente y claramente previsto de
dafio a la produccion nacional. La determinacion de {a amenaza de dafo se

basara en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades
remotas.

En la investigacion administrativa se debera probar que el dano o !|a amenaza
de dario a ia produccioén nacional es consecuencia directa de importaciones en

condiciones de discriminacién de precios o subvenciones, en los términos de
esta Ley (ART. 39 LCE).

La determinacion de que la importacion de mercancias causa dafo a la
produccién nacional, ia hara la SECOFI tomando en cuenta:

I. El volumen de la importacibn de mercancias objeto de practicas desleales
de comercio intemacional, para determinar si ha habido un aumento
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considerable de las mismas en relacién con la produccion ‘o el consumo

interno del pais;

El! efecto que sobre los precios de productos idénticos o similares en el

mercado interno, causa o pueda causar la importacion de mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, para lo cual
debera considerarse si |la mercancia importada se vende en el mercado
interno a un precio considerablemente inferior al de los productos idénticos o
similares, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar los
precios anormalmente o impedir en la misma medida el alza razonable que
en otro caso se hubiera producido; y

I, El efecto causado o que pueda causarse sobre los productores nacionales
de mercancias idénticas o similares a las importadas. considerando todos
los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en la condicion
det! sector correspondiente, tales como la disminucion apreciada y potencial
en el volumen de produccion, las ventas, la participacion en el mercado, las
utilidades, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion
de la capacidad instalada, los factores que repercuten en los precios
internos; y los efectos negativos apreciados y potenciales en el flujo de caja,
las existencias, el empleo, los salarios, la capacidad de reunir capital, la
inversiéon o el crecimiento de la produccion; y

IV. Los demas elementos que se considere conveniente la SECOF| (ART. 41
LCE).

La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio a la produccion
nacional, la hara la Secretaria tomando en cuenta:
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iv.

V.

Vi,

El incremento de tas importaciones objeto de practicas desieales en el
mercado nacional que indique |la probabilidad fundada de que se produzca
un aumento sustancia! de dichas importaciones en un futuro inmediato.

La capacidad libremente disponible de! exportador o un aumento inminente
y sustancial de la misma que indique la probabilidad fundada de un
aumento significativo de las exportaciones objeto de practicas desleales al
mercado mexicano, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de

exportacién que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones.

Si las imponaciones se realizan a precios que repercutiran sensiblemente
en los precios nacionales, haciéndolos bajar o impidiendo que suban, y que
probablemente haran aumentar la demanda de nuevas importaciones.

Las existencias de! producto objeto de la investigacion.
En su caso, la rentabilidad esperada de inversiones factibles.

tos demas elementos que considere conveniente la Secretaria.

Para |la determinacion de la existencia de la amenaza de dafo ia Secretaria
tomara en cuanta todos los factores descritos que le permitan concluir si las

nuevas importaciones en condiciones desleales seran inminentes y que, de no

aplicarse cuotas compensatorias, se produciria un daio en los términos de
esta Ley (ART. 42 LCE).
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2.10 Medidas de Salvaguarda.

Las.medidas de saivaguarda son aqueéllas que en los términos de la fraccion |l
del articulo 40. LCE, regulan o restringen temporalmente las importaciones de
mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a las de
producciéon nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio serio y
facilitar el ajuste de los productores nacionales.

Estas medidas solo se impondran cuando se haya constatado que las
importaciones han aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que
causan o amenazan causar un dafo serio a la produccién nacional (ART. 45
LCE).

Dano serio es el dafio general significativo a la produccion nacional. Amenaza
de dano serio es el peligro inminente y claramente previsto de dafo serio a la
produccién nacionat. La determinacion de amenaza de dafo serio se basara en

hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas
(ART. 46 LCE).

Para la determinacioén de las medidas de salvaguarda ia Secretaria recabara
en lo posible toda la informacion relevante y valorara todos los factores
significativos que afecten ia situaciéon de la produccion nacional de mercancias
idénticas, similares o directamente competitivas (ART. 48 LCE). Esta
informacion debera incluir:

1. El incremento de las importaciones del bien en cuestion en términos
absolutos y relativos.
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ii. La penetracion de las importaciones en el mercado nacional.

11l. Los cambios en ios niveles de ventas, produccion, productividad, utilizacion
de la capacidad instalada, utilidades, empleo, precios e inventarios.

IV. La capacidad de ias empresas para generar capital, y

V. Otros elementos que la Secretaria considere necesarios.

Las medidas de salvaguarda podran consistir en aranceles especificos o ad-

valorem, permisos previos 0 CUpos Maximos.

2.11 Organismos Auxiliares del Comercio Exterior.
2.11.1 Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

El Banco Nacional de Comercio Exterior, fundado en 1937, es la Institucion
financiera de! Gobierno federal encargada de promover el comercio exterior de

México, particularmente las exportaciones no petroleras, y de fomentar la

atraccion de inversion extranjera y la realizacion de coinversiones con

empresarios de otros paises. Para ello, Bancomext apoya a la comunidad
empresarial con productos y servicios financieros y no financieros adecuados a

sus necesidades.

El Bancomex realiza sus operaciones crediticias por medio de la
infraestructura del sistema financiero y otorga servicios no financieros y de
informacion de manera directa a las empresas, contribuyendo asi a cubrir
la cadena

integraimente las necesidades financieras y de servicios de

productiva de exportacion.
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Su Consejo Directivo esta presidido por los Secretarios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio y Fomento Industrial y lo integran representantes del
sector publico, de la banca y del sector privado industrial y comercial del pais.
De esta forma, ias actividades de Bancomext se lievan a cabo en estrecha
coordinaciéon con los agentes que participan en el comercio exterior de México.

Bancomext atiende a las empresas con potencial de exportacion, localizadas
en todas las entidades federativas, centrando su atencion en:

Exportadores.
Proveedores de expartadores.

Comercializadoras.

Uniones de productores.

Empresas interesadas en llevar a cabo alianzas estratégicas con empresas

extranjeras.
Empresas extranjeras que realizan importaciones de bienes y servicios

producidos en México.
importadores de bienes de capital, materias primas y tecnologia que se

incorporan a las exportaciones.

2.11.1.1 Objetivos.

La estrategia de BANCOMEXT para las actividades promocionales considera
cinco objetivos principales para enfrentar los retos que impone la dinamica

mundial del comercio y ia inversion.
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a) Identificar y desarrollar empresas con oferta exportable apoyandolas con

asistencia técnica para la adaptacion de sus productos al mercado

intermacional.

b) Mejorar cuantitativa y cualitativamente la posicion de la oferta mexicana de
bienes y servicios en mercados externos concentrando esfuerzos en un
esquema de promocion selectiva con base en proyectos dirigidos a
productos y mercados especificos.

c) Aprovechar la tecnologia de punta en materia de sistemas y

telecomunicaciones para difundir oportunidades de negocios en México y en

el exterior.

d) Fortalecer la concentracion de alianzas estrategicas y la promocién de
inversion extranjera en México en un entorno en el que se interrelacionan la
exportacion de productos y servicios con proyectos de inversion,

subcontratacion y maquila.

Integrar el binomio promocion-financiamiento apoyando la participaciéon de las

empresas mexicanas en el comercio exterior.

Para cumplir con dichos objetivos, BANCOMEXT cuenta con 28 oficinas que
cubren los mercados de destino de mas de 90% de las exportaciones
mexicanas no petroleras y que se ubican en los principales centros de

negocios del mundo.
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2.11.1.2 Estrategias.

Con el propOsito de proporcionar una atencion integral, agil y oportuna al

empresario, Bancomext instrumentara las estrategias siguientes:

Dar énfasis a la realizacion de una promocién mas directa de los productos

y servicios de Bancomext entre los empresarios.

Enfatizar el desarrollo de oferta exportable que permita satisfacer nichos de

mercado especificos, detectados por las consejerias.

Ofrecen programas especiales para apoyar aquellos sectores que, No siendo

competitivos actualmente, tengan un aito potencial a futuro.

Intensificar la oferta de servicios de capacitacion y asesoria para incorporar
un Mmayor numero de empresas medianas y pequefas al proceso exportador.

Fomentar la integracion de productores para favorecer su incursion en los
mercados internacionales mediante la obtencion de la escala de produccion

requerida por la demanda externa.

~ Desarrollar proveedores nacionales de empresas exportadoras

consolidadas.

Apoyar a las empresas oferentes de servicios para incursionar en mercados

de otros paises.




84

— Desarrollar e impulsar la promocion de productos y servicios no
tradicionales como los relacionados con actividades de ingenieria financiera
y de tesoreria, aprovechando la experiencia det! personal y wventajas
comparativas de la institucion.

— Fortalecer a las oficinas regionales y estatales, asi como a las consejerias
comerciales, reforzandolas con los recursos adicionales necesarios para
llevar a cabo de manera Optima la promocion y venta de los productos y
servicios de Bancomext, de acuerdo con la vocacion exportadora y el

potencial de oferta de cada region y de demanda por bienes mexicanos en
cada pais.

2.11.1.3 Apoyo Integral.

E! Banco proporciona una gama integral de productos y servicios agrupados en
dos categorias de instrumentos que constituyen medios importantes para
impulsar la intemacionalizacion de las empresas: los productos y sefrvicios
financieros y los servicios no financieros.

2.11.1.4 Productos y Servicios Financieros Tradicionales y No
Tradicionales.

— Crédito a corto, mediano y largo plazo para exportar productos y servicios
no petroleros e importar bienes de capital e insumos para la exportacion.
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Financiamiento integral para desarrollar proyectos de

inversion que
incrementen la oferta exportable.

Garantias a corto, mediano y largo plazos para cubrir el riesgo por falta de
pago en coperaciones de exportaciéon y para paricipar en

licitaciones
internacionales.

Avales para facilitar la obtenciton de recursos financieros en el mercado
nacional e intemacional.

Participacion temporal y minoritaria en el capital de empresas vinculadas al
comercio exterior.

Productos y servicios de banca de inversion, tesoreria y fiduciario.

2.11.1.5 Servicios No Financieros.

Servicios de informacion, capacitacion y asesoria en materia financiera y
comercial para facilitar el

intercambio con el exterior y la
extranjera.

inversion

Servicios especializados en la identificacion y promocion de proyectos de
sectores econdémicos con potencial para exportar ¢ para realizar alianzas
estratégicas y atraer inversion extranjera y tecnologia.

Servicios de identificacion de nichos de mercado, elaboracion de perfiles y

estudios por producto y pais, y apoyo para participar en eventos
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internacionales a fin de promover la internacionalizacion de las empresas y
ia atraccion de inversion extranjera.

2.11.2 Comisién para la Proteccion del Comercio Exterior
(COMPROMEX).

Es un organismo creado por Ley del Congreso de la Unién, publicada en el
Diario Oficial de |la Federacion el 31 de diciembre de 1956, cuyas principales
funciones son las de intervenir a peticibn de parte interesada en aquellos
conflictos que se deriven de las operaciones de comercio internacional
(exportaciones e importaciones) para encontrar una solucion a dichas
controversias.

COMPROMEX, viene a significar un util instrumento para quienes realizan
operaciones de comercio exterior. En efecto, COMPROMEX dentro de una
reglamentacion juridica conveniente, de faci! manejo y utilizacion, podra a
solicitud de parte interesada coadyuvar en la busqueda en una primera
instancia de soluciones conciliatorias que propicien resoliver con rapidez los
conflictos legales o contractuales.

Asimismo, cuando las partes no llegan a superar su diferencia en el
procedimiento conciliatorio, la COMPROMEX podra intervenir como érgano
arbitral, si las partes manifiestan expresamente su voluntad de someter el

conflicto en cuestion a 1a decision de dicha Comisidon.

Esta Comisidbn se encuentra integrada por representantes de aquellas
dependencias de! Gobiemo Federal que mayor involucramiento tienen dentro
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del comercio exterior, asl como representantes de diversas Camaras y
Asociaciones del Sector Privado, lo que garantiza soluciones apoyadas en las

normas vigentes del! Derecho y en base a la buena fe y la equidad.

A la fecha COMPROMEX ha emitido mutltiples laudos y resuelto por la via de
la conciliacion un sin numero de conflictos, que pudieron haber constituido

pleitos largos y muy costosos.

2.11.3 Nacional Financiera (NAFIN).

a) Fomento de empresas integradoras

El objetivo de este servicio es elevar la competitividad de las empresas
medianas y pequerias e inducir la especializacion en los procesos productivos
para incrementar su participacion en los mercados internos y de exportacion.
Brinda apoyo en la modernizacion y adquisicién de tecnologia, ia planeaciéon
de procesos productivos, la instalacion de laboratorios de investigacion, la
subcontratacion para implantar tecnologias y el establecimiento de programas
de calidad. Cuenta con i0s servicios de promocion y comercializacién para la
participacion en ferias, busqueda de mercados y teécnicas de publicidad y

mercadotecnia.

b) Asesores empresariales

Ofrecen asesoria a las empresas agremiadas en una Camara en materia de
capacitacion, asistencia técnica, informacion, tramites, servicios financieros y
accesos a éstos. Realiza diagnoésticos de necesidades por empresa para -

capacitaria y actualizarla de manera permanente.
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c) Negocentros

Promueven ia modernizacion de las micro, pequefias y medianas empresas,
estimula las acciones y ios eventos de asociaciones para sumar fortalezas y
propiciar el desarrollo de habilidades gerenciales. Para ellos se constituye una
red de empresas nacionales bajo el modelo de franquicias que brindan
servicios integrales en diagndstico, capacitacion, asistencia técnica y acceso a

fuentes de informacion de mercados, materias primas, procesos industriales y
administrativos.

d) Centro Nafin

Ofrece los servicios en un solo lugar para registrar un negocio, regularizario,
obtener asesoria de consuitores, organizar programas de capacitacion y dar
asistencia técnica. Permite obtener garantias para el financiamiento, asi como
un asesor fiduciario. Relune al gobiermo federal, las bancas de fomento, la
comercial y otros intermediarios financieros, centros de educacion,
universidades, institutos de investigacion y agrupaciones empresariales.

e) Programa de Desarroito Empresarial (Prodem)

Concebido como una estrategia para lograr el cambio planeado y organizado
de la planta productiva, el Prodem busca fortalecer el perfili del empresario;

elevar su capacidad de gestion; mejorar 10s procesos de toma de decisiones

en materia de inversion, mercado, produccion y administracion de las

empresas micro, pequefias y medianas, mediante la capacitacion, 1a asistencia
técnica y el asociacionismo.
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f) Programa Nafin-PNUD

El Programa Nafin-PNUD tiene como objetivo fundamental apoyar el proceso

de modernizacion de las empresas industriales pequefias y medianas

mediante la canalizacién de asistencia técnica especializada para incorporar

nuevas técnicas y tecnologias de produccion, comercializacion y

administracion. Con ello se pretende mejorar su competitividad, Ila
identificacién y solucion de problemas de contaminacién ambiental, asi como
la implantacion de tecnologias limpias. Ademas, con el propdsito de lograr el
mayor efecto mumplica_dor. e! programa apoya !a elaboracion de diagnosticos
y la obtencién de bases estratégicas para el incremento de la competitividad

de las empresas de un mismo ramo industrial.

g) Programa Bolivar

Organizacién creada en 1992 con el respaldo de Ilos gobiemos

latinoamericanos y el Banco Interamericano de Desarrollo, el Programa Bolivar
se orienta a desarrollar de forma simultanea la integracidn tecnoldgica
regional, ia innovacion y la competitividad industrial de América Latina y el
Caribe. Promueve la generacién de negocios donde participen empresas o
centros de investigacion de dos o mas paises; dichos proyectos van desde la
distribucion y la comercializacion de productos, el desarrollo y la transferencia
de tecnologia y know how, hasta alianzas estratégicas para el disefo de
nuevos productos, coinversiones, acceso a nuevos mercados, etcétera.

Cuenta con una red de oficinas nacionaies de enlace (one) con representacion
en Ameérica Latina y El Caribe y otras regiones del mundo. Dichas oficinas
estan formadas por un grupo de asesores especializados en la formulacion y
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evaluacién de proyectos, la conformacion de planes de negocios y la asesoria
legal y financiera. Ofrece al empresario servicios para formular propuestas de
negocios e identificar contrapartes y da asistencia técnica para elaborar planes
de negocios, asi como para buscar movilizar recursos financieros.

2.12 Apoyo de los Organismos Empresariales.

Las Camaras y Organismos de Coalicion Empresarial son para muchos, el
primer punto de apoyo para la realizacion del comercio internacional de
cualquier rama o sector productivo.

Ellos cuentan con areas especializadas para apoyar a sus afiliados en

actividades internacionales.

2.12.1 Camara de Comercio de la Ciudad de México. (CANACO).

Atendiendo la importancia que ha adquirido el comercio exterior de México,
esta institucién, a través de su Direccion de Comercio Exterior, proporciona a
la comunidad empresarial entre otros, los siguientes servicios:

— Asesoria sobre: Aspectos operativos en la exportacion e importacién de
mercancias; politica comercia,l; clasificacion arancelaria; operacion
aduanera; tratados de libre comercio y convenios comerciales.

- Expide cenrificados de origen, legaliza facturas. listas de precios y otros
documentos necesarios para la comercializacion de productos.

— Proporciona informacién referente a oportunidades comerciales.

— Difunde ofertas, demandas y licitaciones que se captan del extranjero.

— Elabora perfiles de mercado con informacion basica como registros
gubernamentales, aranceles, precios y canales de distribucion.
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Organiza y coordina misiones comerciales de otros paises asi como de

esta Camara al exterior.

Organiza encuentros de negocios entre empresarios (Match Making).

Establece acuerdos de cooperacion con camaras en el extranjero;
mantiene relacion con camaras binacionales establecidas en Meéxico y a
través de la Asociacion |beroamericana de Camaras de Comercio (AICQO),
interrelaciona a empresarios mexicanos con |los de paises de [berocamerica.

— Apoya las relaciones comerciales de sus SOCIOS cOn empresarios
hispanos de los Estados Unidos.

— Realiza diversos tramites en favor de sus socios ante dependencias
gubernamentales.

— Efectua talleres, conferencias y seminarios en materia de comercio
exterior.

- Representa a sus socios ante COMPEX.

2.12.2 Camara Nacional de la Industria de la Transformacién

{CANACINTRA).

Brinda los siguientes servicios en materia de comercio exterior:

Asesorfa: Sobre procedimientos de exportacion e importacion; clasificacion

arancelaria, incorporacién al padron de importadores (Sectorial); mecanismos

de apoyo al comercio exterior (PITEX, ALTEX, DRAW BACK). cuenta

aduanera y certificados de origen para exportacién.

Informacion de Acuerdos Comerciales firmados por México con diversos
palses: Con esta informacion podran conocer los aranceles para importar o
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exportar bienes de (a) los paises con los que Meéxico tiene acuerdos como.
Tratado de Libre Comercio de Ameérica de! Norte; Acuerdo México - Chile;
Acuerdos Comerciales en el marco de! ALADI; Acuerdo México - Colombia -
Venezuela (G-3). Acuerdo Mexico - Costa Rica y Acuerdo Meéxico - Bolivia.

Base de Datos: Proporcionan informacion arancelaria de exportacion e
importacion, restricciones arancelarias (permisos previos de importacion,
normas oficiales mexicanas); preferencias arancelarias de importaciéon
(TLCAN, Acuerdos, etc.); asimismo contiene los aranceles para terceros
paises; estadisticas de importacion y exportacién por fraccion arancelaria;
ademas de contar con las demandas de productos mexicanos en el extranjero

captadas por las Consejerias Comerciales de BANCOMEXT en el exterior.

Programa de asistencia técnica para la exportacion: Centro para el fomento de
las exportaciones de paises en desarrolio a la Unidn Europea (CBI);
Programas de Asistencia Técnica para identificar productos mexicanos con
potencial para el mercado Aleman (GOPA), Convenios con Camaras vy
Asociaciones Industriales en Europa, Norteamérica y Ameérica Latina, para
fomentar el intercambio comercial entre empresas mexicanas con similares en
estos paises; Programas de Ferias Internacionales especializadas en
subcontratacién de procesos industriales; organizacion de encuentros
empresariales para la promocion de negocios en México y en el extranjero.
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2.12.3 Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN).

La CONCAMIN proporciona en materia de exportacion los siguientes apoyos y
servicios mas relevantes:

— Asesoria y difusion sobre aspectos operativos en materia de comercio
exterior (informacién de tramites en dependencias gubermamentales,
regutlaciones en estudio o vigentes, etcétera).

— Informacion y consulta sobre los acuerdos y tratados de libre comercio
suscritos por México con los demas paises Latinoamericanos, asi como la
evolucion de la balanza comerciat con eilos.

— Representacion de nuestros afiliados en las reuniones de trabajo de la

Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX), tanto

regionales, sectoriales y D.F., no s¢lo asistiendo a éstas sino también en su

momento siendo el conducto para presentar y dar seguimiento a sus casos.

Promocitn y asesoria en oportunidades comerciales (ofertas/demandas

nacionales e intemacionales, coinversiones y licitaciones).

Difusion y coordinacidn de eventos intemacionales y nacionales (ferias,

seminarios, diplomados, congresos y misiones comerciales).

Divulgacion de temas vinculados con el comercio exterior de organismos no

gubernamentales e internacionales. como por ejemplo, tecnologia, medio

ambiente, estudios de sectores especificos, etc.).

— Acceso al Correo Electronico de SIMPEX, TIPS, CETINDUSTRIA y
proximamente INTERNET.

Informacién de analisis por rama asi como diagnéstico ambiental por rama
industrial.
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2.12.4 Confederacion de Camaras Nacionales de Comercl'o, Servicios y
Turismo (CONCANACO).

El objetivo basico de la Direccion Divisional de comercio exterior, es apoyar al
sector comercio a través de las camaras de comercio afiliadas a CONCANACO.
en el desarrollo de una cultura de impornaciones y por otro. el aumento de las

exportaciones. en ese sentido se desarrollan las siguientes aclividades por areas.

Comercio Exterior

a) Reforzar las secciones especializada en las Canaco-Servytur.
Que la CANACO-SERVITUR brinde apoyo y ornentacion en forma permanente a

Sus socios, en materia de comercio exterior.

Para ello, constantemente se envia informacion diversa sobre comercio exterior a
través del Sistema Attis, o bien por carpeta roja, el cual es un comunicado que se

dirige exclusivamente a Camaras cuando se trata de una nota muy relevante.

b) Elaboracion de manuales y materiales de apoyo. regulaciones vy
procedimientos de comercio exterior.
Estas herramientas permiten a las empresas del sector comercio, ver la

conveniencia de incursionar en el comercio exterior.

c) Difusién de beneficios y oportunidades de los diferentes Tratados de Libre
Comercio.
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Esta difusion, tiene como objetivo que las Camaras de esta Confederacion den
a conocer a los empresarios del sector comercial las ventajas de los tratados y
acuerdos a fin de lograr su maximo beneficio.

d) Participacion en los diversos foros de Comercio Exterior.
A través de esta actividad se establece un acercamiento permanente con las
instituciones cuyo ambito tiene que ver con el comercio exterior.

e) Promocién y apoyo para el sector comercio con las diversas
instituciones gubermamentales promotoras del comercio exterior.

f) Programas de apoyo y promocidén comercial con la participacion de
instituciones promotoras dei comercio exterior.

A través de esta actividad, se busca lograr condiciones comerciales favorables
en el ambito internacional para las empresas afiliadas a la Canaco-Servytur.

Relaciones Internacionales

a) Eventos internacionales.

Identificar, calendarizar, difundir y apoyar los eventos internacionales de
comercio exterior que promuevan las Camaras de Comercic del pais, ya sea
en Meéxico o en el extranjero y mantenerias informadas de aquellos eventos
que pudieran ser del interés de sus socios en participar.

b) Acercamiento y relaciones internacionales con instituciones.

El fin es el de establecer un acercamiento que perrnita, promover y mantener
relaciones institucionales con Camaras de Comercio y organismos
empresariales en beneficio de nuestras confederadas tanto a nivel nacional
como en el extranjero.
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c) Eventos y zonas para la promociéon de inversiones productivas del extranjero
a México.

El objetivo es el de organizar y promover eventos de caracter intemacional
como los denominados “Encuentros de Hombre de Negocios”, que permitan
fomentar y apoyar proyectos especificos de inversion extranjera en
operaciones comerciales y desarrollar la capacidad exportable de empresas

comercializadoras.

d) Difusién y presencia de Canaco-Servytur a nivel internacional.

Sobre el particular, se coordinan acciones de imagen, presencia y difusion de
esta Confederacion particularmente en Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, aprovechando la oficina de representacion en Washington para
atender y promover informacidn sobre las actividades econdmicas y de los
sectores que representa la Confederacion en México. Asimismo se aprovecha
para tener una presencia e imagen con Centro América, Sudameérica, Cuenca

del Pacifico y Union Europea.

Regién y Franja Fronteriza

a) A través de esta area se defienden y se promueven los intereses de las

Camaras de la region y franja fronteriza en los diferentes foros

institucionales y sectoriales.

b) Se orienta y se informa sobre distintos temas de interés que puedan afectar
el funcionamiento o ia operacién de las empresas afiliadas a las Camaras

Fronterizas.
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c) Se apoya la gestion y en su caso se agilizan los tramites ante ias diferentes
dependencias del sector publico y privado con el fin de obtener respuestas y

soluciones a los problemas de las Camaras y empresas de la Region y Franja
Fronteriza.

d) Se participa y elaboran propuestas para mejorar

ia operacion y el
funcionamiento de

los diferentes mecanismos que existen para promover el
desarrolio del comercio exterior o del comercio de la Region y Franja Fronteriza.

2.12.5 Consejo Empresarial
(CEMAL).

Mexicano para Asuntos Internacionales

Los tramites y servicios que ofrece CEMAI en materia de comercio exterior son:

Localizacion de prospectos extranjeros interesados en responder al deseo del

empresario nacional de realizar Alianzas Estratégicas consistentes en

coinversiones, transferencia de tecnologia. subcontratacién, maquila vy

representaciones comerciales,

Promocion y coordinacion de misiones empresariates y del extranjero para la

identificacion de oportunidades de negocios y de nuevos nichos de mercado.
Promocion entre empresas patrocinadoras de

empresarios extranjeros, ' asi

licitaciones recibidas de

como de solicitudes para realizar alianzas
estratégicas con empresarios internacionales.

Coordinacion y promocion ante el empresario mexicano de su participacion en
ferias y exposiciones intemacionales,

B e s S



a8

. Vinculacion de las empresas interesadas con circulos empresariales

internacionales al mas alto nivel o con empresas afiliadas a las contrapartes dei

CEMAL.
- QOrientacién sobre asuntos relacionados con el
extranjera y transferencia de tecnologia, a través de informacién que obtiene de

comercio exterior, inversion

un amplio banco de datos y de asesoria personalizada.
- Apoyos del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y de sus

Consejerias en el extranjero; asi como de los agregados comerciales del Cuerpo
Diplomatico de Meéxico y de las Embajadas y Camaras de comercio extranjeras.

establecidas en el pais.
2.12.6 Consejo Nacional de Comercio Exterior, A.C. (CONACEX).

El Consejo Nacional de Comercio Exterior, A.C. (CONACEX NACIONAL), es

una organizacion de empresas de afiliaciéon voluntaria de la iniciativa privada,

cuyo objetivo es |a promocion e incremento de las exportaciones mexicanas.

Su origen se dio fuera de ia capital en el ano de 1979. en un tiempo en que la

mayoria del Comercio Exterior o significaban las importaciones y las

exportaciones que se realizaban principalmente en el resto del pais.

Este organismo de Comercio Exterior desde sus inicios ha promovido la

actividad exportadora, pese a que en esos liempos el conseguir permisos de

importacion hizo se concentrara en la capital la representalividad en este

rubro. Al terminarse esta necesidad para la mayoria de los articulos que se
establecian en la tarifa de la Ley General! de lmportacion, y al subrayarse la

necesidad de exportar por la coyuntura que se presentaba y asi entrar a
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competir en los mercados internacionales, el enfoque de CONACEX se hizo
aun mas trascendente dentro de este marco en una actividad que siempre ha
sido su objeto primordial: La Promocion de las Exportaciones.

Actualmente Conacex Nacional contempla una membresia de
aproximadamente 1000 empresas industriales en su gran mayoria afiliadas

regionalmente a los diez CONACEX REGIONALES que confederan a nuestro

organismo, los cuales son:

REGIONAL

CONACEX NORESTE

CONACEX SONORA

CONACEXBCN

CONACEX SINALOA

CONACEX BAJIO

CONACEX OCCIDENTE

CONACEX SUR
CONACEX MORELOS

CONACEX SURESTE

ESTADOS QUE L O FORMAN
NUEVO LEON, TAMAULIPAS Y
COAHULILA
SONORA Y B.C. SUR.

BAJA CALIFORNIA NORTE
SINALOA,.

GUANAJIUATO Y SAN L UIS POTOS!

JALISCO. NAYARIT, COLIMA Y
MICHOACAN

PUEBLA Y TLAXCALA
MORELOS Y GUERRERO.

YUCATAN. QUINTANA ROO Y
CAMPECHE.

SEDE

MONTERREY, N.L.

HERMOSILLO, SON.

TIJUANA. B C.N

MOCHIS, SIN

LEON, GTO

GUADALAJARA. JAL.

PUEBLA. PUE.

CUERNAVACA, MOR.

MERIDA, YUC.



REGIONAL ESTADOS QUE LO FORMAN SEDE

CONACEX AGS. AGUASCALIENTES. AGUASCALIENTES.AGS.

CONACEX NACIONAL COORDINACION DE LOS

CONSEJOS REGIONALES DE
COMERCIO EXTERIOR.

MEXICO, D.F.

La configuracion de CONACEX permite que haya una mayor compenetracion
de los problemas locales a l0s que se enfrentan los exportadores de un area
geografica sobre todo los de la micro y pequefia industria . y les da prioridad
para su soluciéon o la asignacion de recursos humanos y materiales, y asi
coadyuvar en el control de la problematica de estas empresas que viven en
carme propia el batallar de dia a dia para lograr penetrar y mantenerse en los
mercados extermos; mercados, que se caracterizan cada vez mas por una
concurrencia mayor en numero de empresas de diferentes naciones, y en los
cuales el precio, la oportunidad, |a calidad y el servicio junto con 1a planeacion
estratégica son los determinantes que hacen de una empresa un exportador

permanente y exitoso en los mercados intemacionales que concurren,
CONACEX siempre busca asesorar en este sentido.

CONACEX a través de sus asociaciones Estatales y Regionales recoge de
todo el pais la problematica y los proyectos potenciales de exportacion,
presentandolos en los foros en los que participa para asi darles un apoyo a
Nivel Nacional, buscando como principal objetivo promoverios y se tenga eco

en aquellos otros sectores de la economia cuyos intereses sean promover
exportaciones y crear asi un ciima fértil que dé nacimiento, desarrolio y
permanencia de empresas en estos fines.
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De la misma manera CONACEX comparte con sus asociaciones regionales o
estatales, la informacion que se obtiene en las reuniones nacionales,
intergubemamentales o en foros de Comercio Exterior donde se presemnta,
ademas de compartir y analizar entre toda la informacion relevante o los
cambios a las disposiciones gubemamentales que afecten negativa o
'positivameme al Comercio Exterior para que una vez que se tenga consenso,
presentar como CONACEX NACIONAL l|a postura representativa de sus
asociados en todo el territorio nacional.

Los servicios institucionales en materia de comercio exterior que presta
CONACEX son: prom;x:ibn y difusion; asesoria y consultoria;, gestoria y
tramite; capacitacion y desarrollo; representatividad; evaluacion y analisis de
proyectos y establecimiento de sistemas de informacion y control.
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3. LA LEY ADUANERA.

3.1 Antecedentes.

Mexico es bastante nuevo en materia de Comercio Exterior. Durante mas de
40 afos en nuestro pais se practicé una politica proteccionista de desarrollo
hacia adentro, cuya caracteristica mas importante era el desalentar las
importaciones y como no se tenia nada que exportar (excepto recursos
naturales) la industria mexicana protegida producia mercancia cara y de baja
calidad y por lo tanto no exportable, no existia necesidad de tener una

legislacion aduanera modema y acorde a practicas internacionales.

Por mucho tiempo en nuestro pais estuvo en vigor un Cédigo Aduanero de los
Estados Mexicanos , pero el 30 de diciembre de 1981 se publicd una NUEVA
LEY ADUANERA que entré en vigor el 1° de julio de 1982, se publicaron
también el reglamento de la Ley Aduanera y las reglas de caracter general en

materia aduanera.

Esta Ley y su reglamento rigieron hasta fines de 1989. AUn cuando estos
fueron mas claros y sencilios que el anterior Codigo Aduanero, no se logro la
modemizacion que se pretendia ni la desaparicion de la corrupcion de las

aduanas.

En el interin, México se adhiri6 al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio), iniciando una politica de apertura comercial, introduciendo en sus
leyes de impuestos de importacion y exportaciéon el Sistema Armmonizado de
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Designacion y Codificacion de las mercancias del Consejo de Cooperacion
Aduanera y se inicid en un proyecto serio de exportaciones de productos
manufacturados (PROFIEX 1985).

Lo anterior trajo como consecuencia que de 1990 a 1995 la Ley Aduanera

sufriera muitiples transformaciones (reformas. adiciones, derogaciones, etc.).

Durante este lapso las autoridades hacendarias introdujeron a la Ley, el
sistema aleatorio de despacho aduanal, el Cédigo de Conducta de Valoracion
Aduanera del GATT, abrieron las posibilidades para mas actores del comercio

exterior.

Con los cambios realizados a la ley de 1990 a 1995 se logro que las aduanas

fueran mas eficientes,

El reglamento se fue haciendo obsoleto y a partir de 1990 sustituido en su
mayor parte por las nuevas reglas de caracter general relacionadas con el
comercio exterior y sus anexos, adicionados con criterios de interpretacion en
materia aduanera y de comercio exterior. Ademas se establecié un manual de

operacién aduanera.

Por lo expuesto anteriormente la SHCP publico en 1995 una NUEVA LEY
ADUANERA que entré en vigor el 1° de abril de 1996.

En esta nueva ley, se incorporan nuevos conceptos que estaban dispersos y se
busca basicamente:
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1. Que esta ley no solo sea un instrumento de captacion fiscal, sino también un
instrumento de fomento a las exportaciones .

2. Cuidar las importaciones .

3. Brindar proteccion a 1a planta productiva contra practicas ilicitas .

4. Dar seguridad juridica a los exportadores e importadores.

En tanto no se publique un reglamento para la Nueva Ley Aduanera se seguira
aplicando el reglamentc de 1982, lo cual representa un problema pues éste no
se adecua a la nueva ley.”

Las nuevas Reglas de caracter general relacionadas con el comercio exterior y
sSus anexos se publicaron en el D.O.F. los dias 30 de marzo, 22, 23 y 24 de
abril de 1996.

3.2 DISPOSICIONES GENERALES.

3.2.1 Objeto de la Ley.

Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las
demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan (a entrada al territorio
nacional y la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que
derivan de éste o de dicha entrada o salida de mercancias.

El Reglamento para la nueva Ley Aduanera se publico en el D.O.F. el 6 de Junio de 1996,
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3.2.2 Sujetos.

Estan obligados al cumplimiento de las disposiciones que establece la ley
aduanera quienes introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del
mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes,
apoderados, agentes aduanales o© cualesquiera personas que tengan
intervencion en la introduccion, extraccion, custodia, almacenaje. manejo y

tenencia de las mercancias (Art. 1).

Para ta imposicion de. las sanciones que establece esta Ley se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion (Art. 5).

3.3 CONTROL DE ADUANA EN EL DESPACHO.

3.3.1 Entrada, salida y control de mercancias.

La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, maniobras de
carga, descarga, transbordo y aimacenamiento de las mismas, debera
efectuarse por lugar autorizado, en dia y hora habil, ante las autoridades
aduaneras junto con ia documentacion exigible (Art. 10).

Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o extraerse del mismo
mediante el trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de
conduccion y por la via postal (Art. 11).
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£l manejo, aimacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior
compete a las aduanas. Estas funciones se realizan en l0s recintos fiscales.
Los particulares pueden obtener autorizacion para prestar servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior y deben cumplir
con los requisitos que marcan los Art. 15 y 16 de ésta Ley (Art. 14).

3.3.2 Deposito ante la aduana.

Las mercancias quedaran en deposito ante la aduana en los recintos fiscales o
fiscalizados destinados a este objeto, con el propoésito de destinarias a un
régimen aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico maritimo o
aéreo. La Secretaria, mediante reglas, podra autorizar su deposito ante la
aduana en aduanas de trafico terrestre (Art. 23).

Las mercancias depositadas ante la aduana podran ser motivo de
conservacion, examen y toma de muestras no afterando su naturaleza o las
bases gravables para fines aduaneros. También se podran prestar los
servicios de almacenaje, analisis de laboratorio, vigilancia, etiquetado,
marcado y colocacion de leyendas de informacion comercial. Para estos
efectos, las autoridades aduaneras tomaran ias medidas necesarias para 'a

salvaguarda y proteccion del interés fiscal y de las propias mercancias (Art.
25).

€l articulo 26 de esta ley establece las obligaciones que deben cumplir las
personas autorizadas para almacenar mercancias en deposito ante |la aduana.
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Si las mercancias en depodsito ante la aduana se destruyen por accidente, la
obligacion fiscal se extinguira. El Fisco Federal respondera por el valor de tas
mercancias que, depositadas en los recintos fiscales y bajo la custodia de las
autoridades aduaneras, Se extravien, asi como por los créditos fiscales

pagados en relacion con las mismas.

El propietario de las mercancias extraviadas en un recinto fiscal, podra solicitar
a la Secretaria, dentro del plazo de dos afos, el pago del valor que tenian las
mismas al momento de su deposito ante |la aduana (Art. 27 y 28).

3.3.3 Despacho de Mercancias.

Despacho es el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con
los diferentes traficos y regimenes aduaneros, deben realizar en la aduana las
autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales (Art. 35).

Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la
aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la
forma oficial aprobada por la Secretaria. En los casos de las mercancias
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias el pedimento, debera
incluir la firma electronica que demuestre el descargo total o parcial de esas
regulaciones o restricciones (Art. 36).
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Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion pueden pedir
ante la aduana un pedimento consolidado que ampare diversas operaciones
(Art. 37).

Los agentes aduanales que actien como consignatarios o mandatarios de un
determinado importador o exportador, asi como los apoderados aduanales,
podran llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de las
mercancias de dicho importador (Art. 40).

Los agentes y apoderados aduanales seran representantes legales de los
importadores y exportadores para todas las actuaciones y notificaciones que
deriven del despacho aduanero de mercancias en et que actuen, siempre que
se celebren dentro del recinto fiscal, o se trate del acta de embargo o det acta
por embargo precautorio (Art. 41).

Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran las
mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el
mecanismo de seleccion aleatoria que determinara si debe practicarse el
reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la autoridad
aduanera efectuara el reconocimiento ante quien presente las mercancias en
el recinto fiscal. Si no debe practicarse el reconocimientoe se le entregaran
dichas mercancias de inmediato.

Realizado el reconocimiento quien haya presentado las mercancias debera
activar nuevamente el mecanismo de seleccién aleatoria que determinara si
dichas mercancias estaran sujetas a un segundo reconocimiento.
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En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las

mercancias se detecten irregularidades, los agentes podran solicitar el

segundo reconocimiento de ias mercancias.

Si no se detectan irregularidades en ei reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se
entregaran éstas de inmediato (Art. 43).

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen
de las mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus muestras,
para allegarse de elementos que ayuden a precisar |a veracidad de lo
declarado, respecto de los siguientes conceptos:

{. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacion o exportacion, asi como el numero de
piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

Il. La descripcion, naturaleza, estado. origen y demas caracteristicas de las
mercancias.
ill. Los datos que permitan la identificacién de las mercancias, en su caso (Art.

44).
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3.4 CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS Y DEMAS
REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS AL COMERCIO

EXTERIOR.
3.4.1 Hechos gravados, contribuyentes y responsables.

Se causaran fos siguientes impuestos ai comercio exterior:
1. General de importacion, conforme a la ley respectiva.
Il. General de Exportacion, conforme al a ley respectiva.

La entrada o salida del territorio nacional de mercancias se realiza por:

1. El propietario o el tenedor de {as mercancias.
H. El remitente en exportacion o el destinatario en importacion.
lll.'E| mandante, por l0os actos que haya autorizado.

Son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y
de las demas contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias :

I. Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen conforme a
mandato.
Il. Los agentes aduanales.
Il Los propietarios y empresario de medio de transporte, los pilotos,
capitales, y en general los conductores de los mismos.



111

IV. Los remitentes de mercancias de la franja o region fronteriza al resto del
pais, por las diferencias de contribuciones que se deban pagar por este
motivo.

V. Los gque enajenen las mercancias materia de importacion o exportacion, en
los casos de subrogacion. ’

V!. Los almacénes generales de depOsito o el titular del local destinado a
exposiciones internacionales por las mercancias no arribadas o por las

mercancias faltantes o sobrantes, cuando no presenten los avisos ante
SHCP.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las
multas (ART.53).

Las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas
compensatorias, demas regulaciones y restricciones no arancelarias, precios

estimados y prohibiciones aplicables, seran los que rijan en las siguientes
fechas:

{. En importacion:

a) La de fondeo, y cuando éste no se realice, |a de amarre o atraque de la
embarcacion que transporte las mercancias al puerto al
destinadas.

que vengan

b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.

c) La de arribo de la aeronave que las transporte, al primer aeropuerto
nacional.
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d) En via postal, en las sefaladas en los incisos anteriores, segun que las
mercancias hayan entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire.

e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los
casos de abandono.

il. En exportacién, |la de presentacién de las mercancias ante tas autoridades
aduaneras.

1. En la que las mercancias entren o saigan del pais por medio de tuberias o
cables, o en la que se practique la lectura de los medidores si éstos no
cuentan con indicador de fecha (An. 56).

Quienes importen mercancias deberan cumplir, sin perjuicio de las demas
obligaciones previstas por esta Ley, con las siguientes:

1. Lievar un sistema de control de inventarios registrado en contabilidad, que
permita distinguir ias mercancias nacionales de las extranjeras;

11. Obtener la informacion, documentacion y otros medios de prueba necesarios
para comprobar el pais de origen y de procedencia de |las mercancias;

1li. Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las

mercancias, una manifestacion por escrito con los elementos que permitan
determinar su valor en aduana;

IV. Estar inscritos en el padron de importadores a cargo de 1a SHCP (Art. 59).
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3.4.2 Afectacion y exencién de mercancias.

tas mercancias estan afectas al cumplimiento de obligaciones y créditos
fiscales por su entrada y salida del territorio nacional (Art. 60).

No pagan impuestos al comercio exterior por |la entrada o salida al territorio
nacional de las siguientes mercancias:

a) Las exentas conforme a leyes de importacion y exportacion y a los tratados
internacionales;

b) Metales y aleaciones destinados a la emisiéon de monedas y billetes;

c) Las donaciones para fines culturales, de salud publica y de investigacion
(las cuales deben cumplir con ciertos requisitos);

d) Los vehicuios especiales para personas con discapacidad para su uso
personal; entre otros (Art. 61).

3.4.3 Base Gravable .

3.4.3.1 Del Impuesto General de Importacién.

La base gravable del impuesto general de importacién es el valor en aduana
de ilas mercancias.

El! valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccién de las
mismas.
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Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a importar, el precio
pagado por las mismas.

Se entiende por precio pagado el pago total que por ias mercancias
importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa
o indirecta al vendedor o en beneficio de éste (Art. 64).

Cuando la base gravable del impuesto general de importaciétn no pueda
determinarse conforme al valor de transaccién de las mercancias importadas o
no derive de una compraventa para la exportacion con destino a territorio
nacional, se determinara conforme a los siguientes meétodos.

1. Valor de transaccion de mercancias identicas.

1. Valor de transaccion de mercancias similares.

Hi. Valor de precio unitario de venta determinado.

IV. Valor reconstruido de las mercancias importadas.
V. Valor determinado (Art. 71).

3.4.3.2 Del impuesto General de Exportacion.

La base gravable del impuesto general de exportacion es el valor comercial de
las mercancias en el lugar de venta, y debera consignarse en la factura o en
cualquier otro documento comercial, sin inclusion de fletes y seguros (Art. 79).

3.4.4 Determinacién y pago.

Los impuestos al comercio exterior se determinaran aplicando a la base

gravable |la cuota que corresponda conforme a la clasificacion arancelaria de
las mercancias (ART. 80).
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Los agentes o apoderados aduanales determinaran en cantidad liquida por
cuenta de los importadores y exportadores las contribuciones y, en su caso, las
cuotas compensatorias, para lo cual manifestaran en la forma oficial aprobada
por la Secretaria, bajo protesta de decir verdad:

{. La descripcion de las mercancias y su origen.

Ii. El valor en aduana de las mercancias, asi como el método de valoracion
utilizado.

11l. La clasificacidn arancelaria que les corresponda.

V. El monto de las contribuciones causadas con motivo de la importacion o

exportacion y las cuotas compensatorias (Art. 81).

Las contribuciones se pagaran por los importadores y exportadores al
presentar el pedimento para su tramite en las oficinas autorizadas, antes de
que se active el mecanismo de seleccion aleatoria (Art. 83).

Los datos contenidos en el pedimento son definitivos y sélo podran modificarse
mediante la rectificacion a dicho pedimento, presentando declaraciones
complementarias de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion.

Antes de activar et mecanismo de seleccion aleatoria, los contribuyentes
podran rectificar los datos contenidos en el pedimento, se podra efectuar la
rectificacion de los datos contenidos en el pedimento hasta en dos ocasiones,
cuando de dicha rectificacion se origine un saldo a favor, o cuando existan
contribuciones a pagar, siempre que el mecanismos de selecci®dn aleatoria no
haya determinado que debe practicarse el reconocimiento aduanero (Art. 89).
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3.5 REGIMENES ADUANEROS.

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del
mismo, podran ser destinadas a ailguno de los regimenes aduaneros
siguientes:

A. Definitivos.
I. De importacion.
Il. De exportacion.
B. Temporales.
I. De importacion.
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas
de maquila o de exportacion.
C. Deposito Fiscal.
D. Transito de mercancias.
I. Interno.

1. Internacional.

E. Elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado. (Art.90)

Los agentes y apoderados aduanales sefalaran en el pedimento el régimen
aduanero que solicitan para las mercancias y manifestaran el cumplimiento de
las obligaciones y formalidades inherentes al mismo, incluyendo el pago de las
cuotas compensatorias (Art. 91).
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Si por accidente se destruyen mercancias sometidas a algunc de los
regimenes temporales de importacion o de exportacion, depdsito fiscal o
transito, no se exigira el pago de los impuestos al comercio exterior, ni de ias
cuotas compensatorias, pero 10s restos seguiran destinados al régimen inicial,

salvo que las autoridades aduaneras autoricen su destruccidbn o cambio de
régimen (Art. 94).

3.5.1 Definitivo de Importacién y Exportacion.

Los regimenes definitivos se sujetaran al pago de los impuestos al comercio
exterior y, en su caso, cuotas compensatorias. asi como al cumplimiento de las
demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias
y de las formalidades para su despacho (Art. 95).

-De importacion. El régimen de importacion definitiva es l|a entrada de

mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el

territorio
nacional por tiempo ilimitado (Art. 96).

-De exportacion. El régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de

mercancias del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo
ilimitado (Art. 102).

Efectuada la exportacion definitiva de las mercancias se autorizara su retomo
al pais sin el pago del impuesto general de importacion, siempre que no hayan

sido objeto de modificaciones en el extranjero ni transcurrido mas de un afio
desde su salida del territorio nacional.



118

Cuando ef retomo se deba a que las mercanclas fueron rechazadas por alguna
autoridad de! pais de destino o por el comprador extranjero en consideracion a
que resultaron defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas, se
devolvera al interesado el impuesto general de exportacion que hubiera
pagado (Art. 103).

3.5.2 Temporales de Importacién y Exportacion.

3.5.2.1 Importaciones Temporales.
Las mercancias ubicadas dentro de este régimen se sujetaran a lo siguiente:

1. No se pagaran los impuestos al comercio exterior, ni las cuotas
compensatorias.

Il. Se cumpliran jas demas obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancetarias y formalidades para el despacho de las
mercancias destinadas a este régimen (Art. 104).

La propiedad o el uso de las mercancias destinadas al régimen de importacién
temporal no podra ser objeto de transferencia o enajenacion, excepto entre
maquiladoras, empresas con programas de exportacion autorizados por la
SECOFI y empresas de comercio exterior que cuenten con registro de esta
misma dependencia, cuando cumplan con las condiciones que establezca el
Reglamento (Art. 105).
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3.5.2.1.1. Para retornar al extranjero en el mismo estado.

Se entiende por régimen de importacién temporal, !a entrada al pais de
mercancias para permanecer en ¢él por tiempo limitado y con una finalidad
especifica, siempre que retornen al extranjero en el mismo estado, de acuerdo
a los plazos establecidos por la Ley Aduanera (Art. 106).

3.5.2.1.2 Para elaboracion, transformacién o reparacién en programas de

maquila o de exportacion.

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados
por la SECOF!, podran efectuar ia importacion temporal de mercancias para
retornar al extranjero después de haberse destinado a un proceso de
elaboracioén, transformacién o reparacion (Art. 108).

Estas empresas deberan presentar declaracién en ia que proporcionen
informacion sobre las mercancias que retornen, ia proporcion que representan
de las importadas temporalmente, las mermas y los desperdicios que no se
retormnen, asi como aquellas que son destinadas al mercado nacional (Art. 109).

Los contribuyentes podran convenrtir la importacion temporal en definitiva
siempre que paguen las cuotas compensatorias vigentes al momento del
cambio y el impuesto general de importacion actualizado en los términos del
articulo 117-A del C.F.F.
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3.5.2.2 Exportaciones Temporales.

La exportacion temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas se
sujetara a lo siguiente:

{. No se pagaran los impuestos al comercio exterior.
{l. Se cumpliran las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas

a este regimen (Art. 13).
3.5.2.2.1 Para retornar al extranjero en el mismo estado.

Se entiende por régimen de exportacion temporal para retomar al pais en el
mismo estado, la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para
permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica,
siempre que retornen del extranjero sin modificacion alguna (Art. 15).

3.5.2.2.2. Para elaboracidn, transformacién o reparacion.

Se autoriza la salida del territorio nacional de mercancias para someterse a un
proceso de transformacion, elaboracién o reparacién hasta por dos anos. Este
plazo pedra ampliarse hasta por un lapso igual, mediante rectificacion al
pedimento que presente el exportador por conducto de agente o apoderado
aduanal, o previa autorizacion cuando se requiera de un plazo mayor, de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento (Art. 117).
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3.5.3 Depobsito Fiscal.

El réegimen de depdsito fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de
procedencia extranjera o nacional en almacénes generales de depoésito que
puedan prestar este servicio en los términos de !a Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y ademas sean
autorizados para ello, por las autoridades aduaneras. El régimen de depoésito
fiscal se efectua una vez determinados los impuestos al comercio exterior, asi
como las cuotas compensatorias.

Los almacenes generales de deposito que cuenten con la autorizaciobn a que
se refiere el parrafo anterior, deberan cumplir en cada local en que mantengan

las mercancias en depésito fiscal, con los requisitos establecidos en la Ley
Aduanera.

3.5.4 Transito de mercancias.

El régimen de transito consiste en e! traslado de mercancias, bajo controi
fiscal, de una aduana nacional a otra (Art. 124).

3.5.4.1 Transito interno de mercancias.

Se considera que el transito de mercancias es interno cuando se realice
conforme a alguno de los siguientes supuestos:

I. La aduana de entrada envie |las mercancias de procedencia extranjera a la
aduana que se encargara del despacho para su importacion.
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it. La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a
ia aduana de salida, para su exportacion (Art. 125).

3.5.4.2 Transito internacional de mercancias.

Se considerara que el transito de mercancias es intemacional cuando se
realice conforme a aiguno de los siguientes supuestos:

i. La aduana de entrada envie a |la aduana de salida las mercancias de
procedencia extranjera que lleguen al territorio npacional con destino al

extranjero.

{I. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio
extranjero para su reingreso al territorio nacional (Art. 130).

El transito internacional de mercancias por territorio nacional se promovera por
conducto de agente aduanal (Art. 131).

3.5.5 Elaboracion, Transformacion o Reparaciéon en Recinto
Fiscalizado.

Consiste en la introduccion de mercancias extranjeras o nacionales, a dichos
recintos para su elaboracion, transformacion o reparacion, para ser retomadas
al extranjero o para ser exportadas, respectivamente.

En ningun caso podran retirarse del recinto fiscalizado las mercancias
destinadas a este régimen, si no es para su retorno al extranjero o exportacion.
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Por los faltantes de las mercancias se causaran los impuestos al comercio

exterior que correspondan.

Podran introducirse al pais a traves de este régimen la maquinaria y el equipo
que se requiera para la elaboracién, transformacidon o© reparacion de
mercancias en recinto fiscalizado, siempre que se cumpian las regulaciones y
restricciones no arancelarias aplicables a este régimen (Art. 135).

3.6 FRANJA Y REGION FRONTERIZA.

Se considera como franja fronteriza al territorio comprendido entre la linea
divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de veinte

kilbmetros hacia el interior del pais.

Por region fronteriza se entendera al territorio que determine el Ejecutivo

Federal (Art. 136).

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, previa opinién de la

Secretaria determinard, por medio de disposiciones de caracter general, las
mercancias que estaran total o parciaimente desgravadas de los impuestos al
comercio exterior en la franja o region fronteriza. La propia SECOFI con base
en ia Ley de Comercio Exterior, determinara las mercancias cuya importacion
o exportaciéon a dicha franja o regidon quedaran sujetas a regulaciones y

restricciones no arancelarias (Art. 137).
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3.7 ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y DE LAS
AUTORIDADES FISCALES.

Ademas de las que le confieren otras leyes, son atribuciones de! Poder
Ejecutivo Federal en materia aduanera:

|. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo y
maritimo, asi como designar su ubicacion y funciones.

1l. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue
conveniente, cuando asi lo exija el interés de la nacion.

fll. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de
paises vecinos.

1V. Establecer o suprimir regiones fronterizas (Art. 143).

La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el Codigo Fiscal de la
Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

I. Sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas, asi como establecer y
suprimir secciones aduaneras.

. Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la exactitud de
los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones y
el pago correcto de los impuestos al comercio exterior, cuotas
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compensatorias y derechos causados, se realicen conforme a lo establecido

en esta Ley.

fIl. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los
documentos e informes sobre las mercancias de importacion o exportaciéon
Y. en su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.

funcionarios publicos, fedatarios y autoridades

IV. Recabar de Ilos
importacion,

extranjeras los datos y documentos relacionadas con la

exportacién o uso de mercancias.

V. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o

exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del

contribuyente.

V1. Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algun
estimulo fiscal, franquicia, exencion o reduccion de impuestos o se haya
eximido del cumplimiento de una regulacién o restriccion no arancelaria,

estén destinadas al proposito para el que se otorgo.

V. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacién de vehiculos, dentro

de los recintos fiscales o fiscalizados.

Vill. Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenencia de

mercancias de procedencia extranjera.
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1X. Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en
el pedimento, utilizando el método de valoracion correspondiente.

X. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y
valor de las mercancias de importacion y exportacion.

Xi. Determinar en cantidad liquida los impuestos al comercio exterior, las
cuotas compensatorias y los derechos omitidos por los contribuyentes.

Xll. Comprobar ia comision de infracciones e imponer las sanciones que

correspondan.

XNll. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas. impuestos
al comercio exterior y 10s derechos causados.

Xiv. Determinar e! destino de las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal y mantener la custodia de las mismas en tanto

procede a su entrega.

XV. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus
envases, destinados a la franja o regién fronteriza, que determine !a propia
SECOFI, siempre que hayan sido gravados con un impuesto general de
importacion inferior al del resto del pais, asli como establecer sellos con el
objeto de determinar el origen de las mercancias.

XVI. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanailes.
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XVIl. Expedir, reglas para la aplicacidon de las disposiciones en materia
aduanera de los tratados o acuerdos internacionales de los que México sea
parte,

XVIll. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionaies de los
que México sea parte.

XIX. Suspender ta libre circulacion de las mercancias de procedencia
extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de
seleccion aleatoria.

Entre otras atribuciones (Art. 144).

La tenencia, transporte o manejo de mercancias de procedencia extranjera, a

excepcion de las de uso personal, debera ampararse en todo tiempo, con

cualquiera de los siguientes documentos:

I. Documentacién aduanera que acredite su legal importacion.

Il. Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal.

4. Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes, la cua!l debera reunir los requisitos que senale
el Codigo Fiscal de la Federacion.

Las empresas porteadoras cuando transporten mercancias de procedencia

extranjera fuera de la franja o region fronteriza, podran comprobar la legal

tenencia de las mismas con la carta de porte y los documentos que establezca

mediante reglas la SECOFI (Art. 146).
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LLas mercancias nacionales que sean transportadas dentro de la-franja o region
fronteriza del pais, deberan ampararse en la forma siguiente:

I. Las de exportacién prohibida o restringida que sean conducidas hacia los
litorales o fronteras, con los pedidos, facturas. contratos y otros documentos
comerciales que acrediten que seran destinadas a dichas zonas, o con los
permisos de exportacion correspondientes.

Il. Las confundibles con las extranjeras que sean transportadas hacia el interior
del pais, con las marcas registradas en México que ostenten o con las
facturas o notas de remision expedidas por empresarios inscritos en el
Registro Federal de Contribuyentes, si reunen los requisitos sefalados por
las disposiciones fiscales (Art. 147).

Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del procedimienmo
administrativo en materia aduanera., cuando con motivo de! reconocimiemo
aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de mercancias en
transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacién, embarguen
precautoriamente mercancias en los términos previstos por esta Ley.

En dicha acta se debera hacer constar:
|. La identificacion de la autoridad que practica !a diligencia;

Il. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento;
IIl. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias;

iV. La toma de muestra de las mercancias, en su caso, y otros elementos
probatorios necesarios para dictar la resolucién correspondiente.
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Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial
de la autoridad competente para tramitar y

resolver el procedimiento
correspondiente (Art. 150).

Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de las

mercancias y de ios medios en que se transporten, en los siguientes casos:

i, Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado. ’

1. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacién prohibida o
sujetas a las regulaciones y restricciones no arancelarias.

1l. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente,
que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en el momento
de su introduccion al territorio nacionat.

IV. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo

la verificacion de mercancias en transporte, se
descubran sobrantes de mercancias en mas de un 10% de las manifestadas
en el pedimento, se embargara la totalidad del! excedente, quedando el
resto del embarque en garantia del interés fiscal.

reconocimiento o de

Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que

transporten mercancias de importaciéon sin el pedimento para realizar el
despacho de las mismas (Art. 151).
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El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos que a su
derecho convenga,. ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el acta a
que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dentro de los diez dias siguientes al
de! levantamiento del acta. El ofrecimiento, desahogo y valoraciéon de las
pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 130
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, referente a la documentacion que debe

acompanar al escrito de interposicion de recurso y pruebas en los recursos
administrativos (Art. 153).

3.8 AGENTES ADUANALES, APODERADOS ADUANALES Y
DICTAMINADORES ADUANEROS.

Agente aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en
los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley (Art. 159).

Tendra el caracter de apoderado aduanal la persona fisica designada por otra
persona fisica o moral para que en su nombre y representacion se encargue
del despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacién de la
Secretaria. El apoderado -aduanal promovera el despacho ante una sola
aduana, en representacion de una sola persona, quien sera limitadamente
responsable por los actos de aquel (Art. 168).

Los dictaminadores seran responsables de las irregularidades que cometan en
el dictamen que elaboren con motivo del segundo reconocimiento respecto de
las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de las mercancias de importacion
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o exportacién sometidas a dicho reconocimiento, de acuerdo al Art. 44 de esta
tey (Art. 175).

3.9 INFRACCIONES Y SANCIONES.

Comete las infracciones relacionadas con ia importacion o exportacion, quien

introduzca al pais o extraiga de ¢l mercancias, en cualquiera de los siguientes

casos:

|. Omitiendo el pago total de los impuestos al comercio exterior y, en su caso,
de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

Il. Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma electronica en el
pedimento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de
realizar los tramites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras
regulaciones o restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de
Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional, salud publica,
preservacion de la flora o fauna, del medio ambiente, de sanidad
fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas, compromisos
internacionales, requerimientos de orden publico © cualquiera otra
regulacion.

Il. Cuando su importacion o exportacion est‘e prohibida.

IV. Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se refieren |las fracciones anteriores, si éstos No se
consumen por causas ajenas a la voluntad del agente.
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V. Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o
region fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos
anteriores.

VL.

Cuando se extraigan mercancias de recintos fiscales o fiscalizados sin que
le hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las personas
autorizadas para ello (Art. 176).

Se aplicaran sanciones a quien cometa las infracciones establecidas por el
articulo 176 de esta Ley:

I. Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos y,
en su caso, de las cuotas compensatorias omitidas, cuando no se haya

cubierto lo que correspondia pagar.

1l. Multa del 30% al! 50% del valor comercial de los vehiculos, cuando no se
haya obtenido el permisoc de la autoridad competente.

IIl. Multa del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias, cuando su
importacion o exportacién esté prohibida.

IV. Siempre que no se trate de vehiculos, muita del 70% al 100% del valor
comercial de las mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, distintas de las cuotas
compensatorias.
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En el supuesto del parrafo anterior e! infractor podra cumplir con la regulacion
y restriccion no arancelaria dentro de los treinta dias siguientes a la
notificacion correspondiente. De no hacerlo, las mercancias pasaran a ser
propiedad del Fisco Federal.

V. Multa del 100% al 150% del valor comercial de las mercancias declaradas,
a las mencionada en la fraccion IV del articulo 176 de esta Ley (Art. 178).

Ademas de las infracciones referidas en el articulo 176, existen otras por las
cuales también se aplican sanciones, éstas son:

1. Circulacién indebida en el recinto fiscal, relacionada con el destino de las
mercancias.

. Obligacion de presentar declaracion y documentacion de la mercancia.

Controt, seguridad y manejo de mercancia de Comercio Exterior.

Clave confidencial de identidad.

Uso indebido de gafetes de identificacion.

. Seguridad o integridad de las instalaciones aduaneras.

NP m oA wN

Omision de contribuciones y aprovechamiento de mercancias
embargados.

Las sanciones establecidas en esta Ley se disminuiran en los siguientes
supuestos:
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. En un 66% cuando la omisién de los impuestos al comercio exterior se deba

a inexacta clasificacion arancelaria, se trate de la misma partida de las
tarifas de las leyes de los impuestos general de importacion y exportacion y
la descripciéon, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la
clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la

autoridad.

1. En un 20% en el caso de que |a multa se pague dentro de |los cuarenta y
cinco dias siguientes a ia fecha en que se notifique al infractor la resolucion
por la cua! se le imponga la sancién, sin necesidad de que la autoridad que
la impuso dicte nueva resoiucion (Art. 199).

El importe de ilas multas que se impongan de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, se destinara a la formacion de fondos para el
otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad y cumplimiento

del personal aduanero.



REGULACIONES ARANCELARIAS
Y NO ARANCELARIAS
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4 REGULACIONES ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS.

4.1 Regulaciones Arancetarias.
4.1.1 Medidas antid ping y comp atorias.

Estas medidas no son arancelarias, cuando son impuestas, se cobran de igual
forma que las arancelarias en las aduanas; ellas cbedecen su aplicacion al
Articulo VI de la OMC (antes GATT). Se aplican por un gobierno cuando otro
similar, otorga subsidio como un beneficio econdmico que se concede a sus
productores, con el propodsito de ayudaries a lograr una mayor competitividad
de sus bienes en la exportacion.

El dumping consiste en la venta de un producto en un mercado extranjero a un
precio descriminatorio inferior al de su valor comercial normal en el mercado
del pais exportador o en terceros paises.

Los paises a fin de protegerse de las dos practicas anteriores pueden aplicar
cuotas compensatorias y antidumping, que consisten en el arancel que impone
un pais a las importaciones provenientes de otro pais, en |la que se considera
que estan vendiéndose en situaciones de dumping y por lo tanto estan
amenazando o causando un dafio a ia industria.

4.1.2 Cilasificacion arancelaria.

Las mercancias deben identificarse al pasar por las aduanas. a fin de definir su
situacion arancelaria. Qué arancel les corresponde (general, preferencial o
exencion), establecer cofrectamente los impuestos aplicables y vigilar el
cumplimiento de las regulaciones no arancelarias que se aplican en las
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aduanas (permisos previos, cuotas, etc.).

Las mercancias que se integran al flujo del comercio internacional se clasifican
con base en el sistema armonizado de designacitn y codificacién de

mercancias, el cual ha sido adoptado por la mayoria de 10s paises.

La clasificacién arancelaria de las mercancias es un tema central y muy
importante dentro de los sistemas de control de comercio exterior dado que:

- Permite efectuar estadisticas y controles homodlogos para la mayoria de

paises en el mundo. ya que en la clasificacibn de un producto en México,
utilizan el Sistema Armmonizado de Designacion

y Codificacion de
Mercancias.

- Permite tener un mismo identificador comun en el mundo, a manera de
“nombre” comuan para todos, en todas partes sin importar el idioma.
- Facilita el estudio de! comercio exterior, pues a través de cada fraccion

arancelaria, por ejemplo, se puede determinar cuanto se importa y se exporta
de un producto.

Este sisterna permite que una misma mercancia se codifique en forma idéntica
tanto en las tarifas de importacién como en las de exportacion de todos los
paises. Para ello se utilizan los primeros seis digitos de éstas.

4.1.3 Acceso al arancel preferencial en mercados especificos.

A fin de incorporarse al dinamismo que se ha observado en la economia
internacional, México inicidé un proceso de transformacion, especialmente en el
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ambito comercial, basado en una mayor apertura al exterior para lograr ampliar
los espacios comerciales del pais y elevar su competitividad en escala

internacional.

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) se ha convertido
en la piedra angular de este esfuerzo de apertura comercial del gobiemo
mexicano, pues entre otras cosas concede al pais un arancel preferencial para
los productos que ingresan al mercado de Canada y Estados Unidos.

Meéxico también ha firmado tratados de libre comercio con Bolivia, Costa Rica,
Colombia y Venezuela. En ellos se tomo el TLCAN como base de negociacion.

Asi, practicamente todos los conceptos utilizados en el TLCAN para gozar de
trato preferencial se han incorporado a otfros, con algunas variantes, como el
tiempo de validez de los certificados de origen, ila forma de validacion y la
determinacion del vaior del contenido regional. También existen algunas
diferencias, como las que se refieren a las reglas de origen especificas por

sector.

4.1.3.1 Tratado de Libre Comercio de América det Norte (TLCAN).

El objetivo fundamental de! TLCAN es liberar de manera gradual y coordinada
el comercio de bienes y servicios, asi como los movimientos de capital, para
formar un area de libre comercio entre Canada, Estados Unidos y México con

los siguientes objetivos:

— Eliminar las barreras al comercio;
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— Promover las condiciones para una competencia justa;

— incrementar ias oportunidades de inversion;

—~ Proteger adecuadamente los derechos de propiedad intelectual,

— Establecer procedimientos eficaces para la aplicacion del Trabajo y
solucionar controversias, y

- Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Con la firma del Tratado se asegurd a los exportadores mexicanos un trato
arancelario preferencial practicamente inmediato para la mayoria de los
productos que envian a Canada y Estados Unidos.’

Asl, a partir de! 1 de enero de 1994 quedaron libres de aranceles 79.9% de las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos. En 1999 se eliminara un 12.5%
adicional y 6.3% mas a partir del aftio 2004. De esta manera, a partir del 2008
Ia totalidad de las exportaciones de México a ese mercado estaran exentas de

arancel.

Por lo que se refiere a las exportaciones mexicanas a Canada, el proceso de
desgravaciéon inmediata es de 78.3% a partir de! 1 de enero de 1994; 8.5% en
1999; 13.2% en el 2004, y 1.9% en 2008.7

Por otro lado, en la negociacion del Tratado se busco asegurar a la empresa
mexicana un periodo suficiente para que reatlice ajustes a su planta industrial.
Con tal fin, se limita el acceso masivo de productos extranjeros mediante

plazos de desgravacion graduales.

! Texto Oficial Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
! Fracciones Arancelarias y Plazos de Desgravacion. TLCAN-SECOFI. Edn. Portua.
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! Texto Oficial Tratado de Libre Comercio de América del Na
? Fracciones Arancelarias y Plazos de Desgravacién. TLCAN- SECOFI Ean. Porrua.
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El TLCAN establece, conforme al principio de trato nacional, que los bienes
que un pais miembro importe de otro no seran objeto de discriminacién; por
tanto, los productos mexicanos que ingresen a los mercados de Estados
Unidos o Canada, recibiran un trato igual al de los producidos en esos paises.

Los productos mexicanos de exportacion no reciben el mismo trato preferencial
en los mercados de Estados Unidos y Canada debido a que en el TLCAN se
establecieron periodos de desgravacion arancelaria, conforme a varios plazos
y modalidades, para diversos productos importados en tefritorio canadiense,
mexicano o estadounidense en el transcurso de un periodo de transicion.

Esta desgravacion arancelaria se clasifica en los siguientes cuatro grupos
principales:

Grupo A: Bienes desgravados completamente a partir del 1 de enero de
1994.

Grupo B: Bienes que se desgravaran en cinco etapas anuales, para quedar
libres de aranceles a partir del 1 de enero de 1998.
Grino C: Bienes que se desgravaran en diez etapas anuales y que
quedaran libres de arancel et 1 de enero de 2003.

Grupo C+: Bienes que se desgravaran en 15 etapas anuales, hasta quedar
libres de arancet el 1 de enero de 2008.

Existen otros 18 subgrupos de desgravacion para mercancias muy especificas
que presentan pequefas variaciones de tiempo o forma con respecto a los
cuatro grupos principales.
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Sin embargo, es importante hacer notar que los plazos de desgravacion total
en ningun caso son posteriores al 1 de enero de 2008, fecha limite para la
formacion del area de libre comercio de América del Norte.

Para que los productos mexicanos se beneficien deil TLCAN es necesario que
cumplan con las reglas de origen. Estas determinan ios bienes sus'ceptibles de
recibir trato arancetario preferencial; es decir, los que se fabriquen en México o
en la regidbn de América del Norte (EE.UU., Canada y Meéxico).

Los criterios que se utilizan en las reglas de origen para determinar que un

producto es originario de la regién y, por tanto, tienen acceso a la preferencia
arancelaria son:
L 4

a) Que el bien se obtenga en su totalidad o se produzca enteramente en el
territorio de uno © mas de los paises partes del TLCAN. Es decir, que no
contengan materiales o partes provenentes de paises ajenos al Tratado,

como los mineraies o los productos vegetales y |los bienes producidos con
eéstos.

b) Cuando se requiere que el bien cumpia con la regla especifica de origen
establecida en el Tratado. Las reglas especificas se basan en dos criterios,
el “salto arancelario” y el “valor de contenido regional”, si bien el primero es
el que predomina en las regias de origen.

SALTO ARANCELARIO. Se emplea este término cuando los materiales con
los que se fabrica un bien tienen una clasificacion arancelaria distinta del
producto que se va a exportar. Este cambio o saito arancelario significa que el
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producto ha sufrido una transformacion tal, que cambie ‘de naturaleza
arancelaria, adquiriendo asf su “Naturalizacion” regional por este hecho.

8i un producto mexicano integra materiales no originarios que impiden cumplir
con el salto arancelario de la regla de origen, se debe acudir al criterio de
minimis, conforme al cual e! producto se considera originario siempre que el
valor de los insumos que no permiten cumplir con el salto arancelario no
represente mas del 7% del valor total de! producto y no se trate de productos
agropecuarios. En el caso de los textiles este porcentaje se calcula sobre el

peso total del producto.

El valor del contenido regional se calcula con los metodos de valor de

transaccion y de costo neto.
La determinacion de! requisito de valor de contenido regional de acuerdo a

meétodo de valor de transaccion, es la siguiente:

Conforme al meétodo de valor de transaccion,
mercancia califica tomando como base el valor de los materiales no originarios
que se utilizaron en la produccion del bien. Dicho valor se debe restar del valor

se determinara que una

de transaccion de la mercancia, con lo que se obtiene el porcentaje de
contenido regional. El calculo se basa en la siguiente formula:

VCR = VT - VMN x 100

VCR= Valor de contenido regional;
VT= Valor de transaccion; y

VMN= Valor de materiales no originarios.

:
|
|
i
i
i
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La determinacion del valor de contenido regional de acuerdo a! meétodo de
costo neto, es la siguiente:

De conformidad con el método de costo neto, el valor de contenido regional se
obtendra restandole al total del costo de la produccion el costo de los
materiales no originarios. El costo neto se calculara con la siguiente formuta:

VCR = CN - VMN x 100
CN

Donde:

VCR= Valor de Contenido Regional expresado como porcentaje;

CN= Costo Neto de! bien; y

VMN= Valor de materiales no originarios utilizados por el productor en la
produccion del bien.

La diferencia entre el método de Valor de Transaccion y el de Costo Neto
radica en que en el Valor de Transaccion el exportador puede considerar como
originarios los gastos efectuados de promocion, de venta y otros, asi como las

utitidades obtenidas por la venta. En el método de Costo Neto tales conceptos
no se consideran costos.

Los métodos de Valor de Transaccion y de Costo Neto pueden utilizarse
indistintamente pues el exportador podra utilizar a su eleccion el método que
mas le convenga, siempre que |la regla de origen aplicable no sefiale uno
especifico. En algunos casos el TLCAN sefiala que el valor de contenido
regional debe calcularse obligatoriamente con el método de costo neto.
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E! exportador mexicano demuestra que un producto es originario y, por tanto,
es acreedor a |las preferencias previstas por el TLCAN con el certificado de
origen, en el que se asientan las caracteristicas con las que un producto
califica como originario de la region. Es un formato oficial que certifica el
origen del producto y que debe ser llenado y firmado por el exportador para
darle validez. El certificado tiene una vigencia hasta de cuatro afios contados a

partir de la fecha de su firma.

No se requiere certificado de origen en operaciones de exportacion a Canada y
Estados Unidos para operaciones inferiores a 1 000 délares, siempre y cuando
el bien esté marcado o etiquetado como originario de México.

Las autoridades de los tres paises podran verificar el origen de los bienes
conforme a los lineamientos del capitulo V del TLCAN relativo a
Procedimientos Aduanales. Sin embargo, a fin de evitar este tipo de
problemas, es posible solicitar a la aduana del pais importador un “dictamen
anticipado”, I0 que dara certidumbre y seguridad juridica al exportador y al

importador.

4.1.3.2 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3).

Este tratado mejor conocido como G-3 entré en vigor el 1 de enero de 1995 y
también incluye un programa de eliminacion arancelaria para el universo de
mercancias originarias de los paises firmantes. En e! caso especial de

Venezuela, se acordo excluir temporalmente de dicho esquema el comercio de

textiles .

> Diario Oficial de la Federacion 9 de enero de 1995.
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Para el afto 2005, Venezuela y Colombia permitiran el acceso libre de
aranceles a 75 y 73 por ciento respectivamente, de los productos mexicanos a
esos mercados. En el aflo 2010 se aNadira 22 y 26 por ciento. De esta manera
s6lo 3 ¥y 1 por ciento de las exportaciones a esos mercados quedaran excluidos

de trato preferencial.

En materia agricola, se acordé un programa general de desgravacién de 10
afios que incluye una lista de excepciones temporales de cada pais, que se
revisara anualmente. asi, durante los primeros diez afios se aplicard una
salvaguarda especial, tipo arancel-cuota, entre México y Venezuela para
pepinos, pepinillos, pimientos, ajos frescos, aguacates, naranjas frescas o
secas, mangos, guayabas; lo mismo sucede con preparaciones para sopas,

cerveza, ron y harina de came.

La desgravacion arancelaria se clasifica principalmente en los siguientes
codigos:

Cdédigo 10 etapas. Se eliminaran los impuestos progresivamente en diez
etapas iguales; la primera de las cuales ira del 1 de enero de 1995 al 30 de

junio de 1996. A partir de! 1 de julio de 1996, el impuesto residual se reducira
en nueve etapas anuales iguales, para quedar totalmente eliminado a partir dei

1 de julio del 2004.

Cdédigo P. Menor entre el 4.4% ad valorem o la aplicacion de la desgravacion a

10 etapas, en el ano que aplique |a desgravacion.



4.1.3.3 Tratado de Libre Comercio México-Bolivia.

Este Tratado entr6 en vigor el 1 de enero de 1995, y prevé la eliminacion de
aranceles a 97% de los productos industriales mexicanos que se exporten a
Bolivia, como tractc camiones, autobuses, camiones, autopartes,
electrodomeésticos, equipo de computo, televisores, productos fotograficos,
acero, petroquimicos y fibras sintéticas *

El plazo maximo de desgravacion para el resto de los productos industriales es
de 12 anos, partiendo de un arancel maximo de 10 por ciemo.

Algunos productos agropecuarios y agroindustriales quedan libres de arancel
como: mezclas de legumbres y hortalizas, esparragos, aguacate, fresa,
cerveza, tequila, mezcal, leche evaporada, pimientos, cebolla, melén, sandia,

nopal, cacahuate, jugos de citricos, de papaya, manzana y durazno, entre
otros.

El plazo maximo de desgravacioén aplicables a la mayoria de las fracciones
arancelarias son los siguientes:

Codigo A: Significa una eliminacion completa del arancel a partir del 1 de
enero de 1995.

Cédigo C10: Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a partir del 1 de
enero de 1995 y quedan libres de arancel el 1 de enero de 2004.

Codigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1 de enero de
1995 y quedan libres de arance! el 1 de enero de 2009.

* Diario Oficial de la Federacion 11 de enero de 1995.



146

4.1.3.4 Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica.

Este Tratado entré en vigor el 1 de enero de 1995 y \ibert de aranceles a 70%
de las exportaciones mexicanas. Otro 20% se desgravara en cinco afios

después, y el ultimo 10% en 10 afios, de manera que en el afio 2005 el
comercio entre los dos paises estara libre de aranceles.®

Asimismo, se establecen normas que aseguran el trato nacional a los bienes y

servicios de ambos paises y se fijan mecanismos para ia efectiva eliminacion
de {as barreras no arancelarias.

Los codigos de desgravacién aplicables conforme a este tratado son, entre
otros:

Codigo A: Significa 'a eliminacion completa de aranceles desde el 1 de enero
de 1995.

Codigo C10: Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a partir del 1 de
enero de 1995 y quedaran libres de arancel el 1 de enero de 2004,

Codigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1 de enero de
1995, para quedar libres de arancel el 1 de enero de 2009. En las primeras

seis etapas se reducira 4% i{a tasa base y el arancel residual disminuira en
nueve etapas anuales iguales a partir del 1 de enero de 2000.

En los tratados de libre comercio con Colombia, Venezuela, Bolivia y Costa

* Diario Oficial de la Federacion 10 de enero de 1995.
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Rica, los principales criterios utilizados para conferir arigen a un bien son:

a) Que el bien se obtenga o se produzca en su totalidad en el territorio de
uno o Mmas de los paises miembros; es decir, que no comenga materiales o
partes de naciones ajenas al Tratado, como los minerales extraidos o los

productos vegetales y los bienes producidos con éstos.

b) Que el bien cumpia con las “reglas especificas” de origen establecidas
en e! Tratado. Se aclara que éstas se basan en los criterios de “salto
arancelario” y “valor de contenido regional”, similares a las aplicadas en el
TLCAN, a excepcion unica que con los paises del Grupo de los Tres, no se

utiliza el meétodo de costo neto.

4.1.3.5 Asociacion Latincamericana de Integracion (ALADI).
Acuerdo de Compiementaciéon Econédmica num. 17 México-Chile

En el .marco del Tratado de Montevideo (1980), que prevé |a integracion de
Ameérica Latina mediante acuerdos bilaterales o multilaterales, y en vista de la
necesaria complementacion econémica comercial en un mundo globalizado y
la coincidencia de la apertura comercial en ambos paises, Chile y México
convinieron en celebrar un Acuerdo de Compiementacion Economica, el cual

se firmoé el 22 de septiembre de 1991 y entré en vigor el 1 de enero de 1992 %

El objetivo de dicho Acuerdo es intensificar las relaciones econémicas y
comerciales mediante la eliminacion total de restricciones no arancelarias, muy

® Diario Oficial de la Federaci¢n 23 de diciembre de 1991.
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similares en su esquema y objetivo a los TLC'S que México ha firmado con
otros paises.

E! programa de desgravacion fijé como objetivo consolidar un gravamen
maximo comun det 10 % Ad valorem al 1 de enero de 1992, aplicable a las
importaciones de productos originarios de ambos paises.

A partir de este arance! base de 10%,. se establecidO un cronograma de
desgravacion para la mayor parte de los productos, como sigue:

Fecha Gravamen maximo comun
(%)

01-01-1992 10.0

01-01-1993 7.5

01-01-1994 50

01-01-1995 2.5

01-01-1996 0.0

Los productos del sector automotriz se inciuyeron en el capitulo IV del
Acuerdo, sefialandose que los productos originarios de los paises signatarios
quedaran libres de gravamenes y restricciones no arancelarias a partir del 1 de
enero de 1996. Sin embargo, deberan cumplir con un valor de contenido
regional y acatar las normas de seguridad y ambientales correspondientes.

Acuerdos de México con otros paises de la ALAD!

También enmarcados en los objetivos del Tratado de Montevideo. México
estableci® acuerdos comerciales con Ilos paises del Mercosur (Brasil,
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Argentina, Uruguay y Paraguay), Pert y Ecuador. Los beneficios arancelarios
varian segun el pais, como se sefiala a continuacion:

Preferencia arancelaria regional

Misma que se conoce por PAR y que consiste en aquella preferencia minima
que otorga un pals a otro y que aparece como preferencia generalizada, es
decir, dentro del marco del tratado de Montevideo, cada pals signatario se
comprometié a otorgar a sus contrapartes un descuento (preferencia) de cierto
porcentaje a su arancel de importacion, segun el grado de desarrolio industrial
particular; tenemos como ejemplo el caso de Argentina y México, en donde el
primero otorga un descuento del 20% sobre su arancel general; supongamos
que Argentina aplica un arancel del 30% a televisores importados, y si estos

provienen de México le reduce a nuestro pais un 20% sobre el arancel general,
es decir, el arancel a pagar seria del 24%.

Por lo tanto, los paises miembros de la ALADI proporciona una preferencia a
todos los productos que importan en el marco de la ALADL; sin embargo existe
una “lista de excepciones” de productos que cada pals publica que no tienen
preferericias. Esto se hace por considerar que afecta a una industria y por 1o
tanto es necesario revisar esta lista del pais importador para saber si el

producto a exportar se encuentra exceptuado de la preferencia, en caso
contrario se aplica la PAR de la manera siguiente:
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Preferencia que los paises miembros de la ALADI le dan a los productos

P dos de México dentro de ia PAR.
Argentina y Brasil 20%
Colombia y Venezuela 12%
Uruguay y Perg 12%
Ecuador 8%

8%

Bolivia y Paraguay

Acuerdos de alcance parcial.
pueden ser comerciales, de

Mismos que se suscriben bilateraimente y
de promocion del comercio,

complementaciéon econémica, agropecuarios,

entre otros.

Acuerdo de complementacion econdmica

Constituye un mecanismo para promover la integracién econémica, que es la
finalidad esencial del Tratado de Montevideo. Tiene, entre otros, los siguientes

objetivos:

a) Intensificar las relaciones economicas y comerciales entre los paises
signatarios, en el marco del proceso de integracién establecido por el

Tratado de Montevideo, de una liberacidon total de gravamenes y

restricciones a las importaciones originarias;
b) Elevar al maximo posible y diversificar el comercio reciproco entre los

paises signatarios;
c) Coordinar y complementar las actividades economicas, sobre todo en las
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areas productivas de bienes y servicios;

d) Estimular las inversiones encaminadas a un intenso aprovechamiento de
los mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en
las cofrientes de intercambio mundial y,

e) Facilita la creacion y el funcionamiento de empresas bilaterales y
multilaterales de caracter regional.

Acuerdo Regional para ia Recuperacion y Expansion del Comercio.

Se trata de preferencias negociadas bilateraimente entre los paises miembros
de la ALADI con la finalidad de compensar las expectativas del comercio
derivadas de este acuerdo.

En ambos casos la preferencia se establece sobre la base de una rebaja
porcentual respecto al arancel aplicado a paises no participantes, lo que se
conoce como arancel a terceros o general.

Para |la ciasificacion arancelaria de los productos negociados se utilizan dos
tipos de nomenclatura. 1a ALADI! y la NALADISA, codigos que deben aparecer
en el certificado de origen que da acceso a las preferencias.

A fin de acogerse a estas preferencias, los productos deben cumplir con
alguna de las siguientes reglas de origen, segun el caso:

a) Haber sido elaborados o producidos totaimente en el pais con materiales
también elaborados en el pais,

b) Tratarse de mercancias que resulten de un proceso de transformacién de
tal forma que les confiera una nueva individualidad y se clasifiquen en una
fraccion arancelaria distinta (salto arancelario),

c) Ser bienes que tengan un grado de integracion de 50%.
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4.1.3.6 Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias (SGP).

E! Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias es una concesion
unilateral no reciproca que los paises desarrollados otorgan a las naciones en

desarrolio a través de una tarifa arancelaria preferencial para su productos.

Como se ha senalado, l1os beneficios del SGP se otorgan discrecionalmente a
los paises en desarrolio. Hoy en dia existe un total del 12 esquemas SGP, de
los cuales México es beneficiario de 10, ya que el acceso preferencial de
nuestros productos a Estados Unidos y Canada se realiza en el marco del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

Los mercados a los que pueden acceder los productos mexicanos en forma
preferencial son: Australia, Bulgaria, Hungria, Japén, Noruega, Nueva Zelanda,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Gran Bretana,

Grecia, Holanda,
Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Portugal y Suecia.

Cabe sefalar que el esquema que prevalecia para la Unién de las Republicas

Soviéticas Socialistas, ha sufrido modificaciones a raiz de su

desmembramiento y reordenacién. Asi, hay inconsistencia en la aplicacion de
las preferencias por parte de las Republicas que integran 1a actual Comunidad
de Estados independientes.

Los esquemas vigentes del SGP establecen una lista de paises beneficiarios y

una lista de productos que, en principio, gozan de un margen preferencial o la

entrada con franquicia de los mismos. Para hacerse acreedor a dicha

preferencia es necesario presentar un certificado de origen.
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Las exclusiones se aplican principalmente a bienes y productos provenientes
de naciones en desarrolio, que podrian perjudicar a la industria nacional de los

paises receptores.

4.1.4 Certificados de origen.

El certificado de origen es, formalmente, el documento en donde se manifiesta
que un producto es originario del pais o de la regidén y que, por tanto, puede
gozar del trato preferencial arancelario. Por lo tanto, es un documento
necesario para e! desaduanamiento de las mercancias en cualquier parte del
mundo, cuando se pretende tener acceso a tratamientos arancelarios

preferenciales.

E! certificado de origen por lo general acompana al embarque. Sin embargo,
este mecanismo se ha modificado a raiz de los tratados que México ha firmado
recientemente, por io que hoy, un certificado de origen puede amparar varias
operaciones y ser valido hasta por un afio. A continuacién se resefan las
principales caracteristicas de los certificados de origen, que permitiran al
empresario mexicano gozar de preferencias arancelarias en los mercados de

destino.

a) Certificado de origen para el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

El formato del certificado de origen es muy sencillo y es el mismo para los tres
paises, segun se publicoé en el Diarfio Oficial de la Federacion del 30 de
diciembre de 1993.
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El documento debe ser requisitado por el exportador, y el importador debe
tenerlo en su poder al momento de formular la declaracion de importacion.
Este formato puede reproducirse libremente y no requiere certificacion de

autoridad alguna en el pals de origen.

El certificado de origen puede amparar una o varias importaciones de bienes
idénticos en un periodo especifico no mayor a un afio. En el mismo certificado
se establece cual es el criterio que cumple el producto para gozar del trato
preferencial y puede ser requisitado en cualquiera de los tres idiomas de los

paises miembros: inglés, francés o espafiol.

b) Certificado de origen para el Tratado de Libre Comercio del Grupo de
los Tres (Colombia, México y Venezuela) y Botivia.

El certificado de origen para el Grupo de los Tres y Bolivia es un formato
sencillo del libre reproduccion. Se publict en el Diario Oficial de /a Federacion
el 30 de diciembre de 1994 y el exportador io debe de llenar y firmar, pero en
este caso, se debe validar ante la SECOFI.

El certificado de origen ampara s6lo una importacion, pero sera valido por un
afio a partir de |a fecha de su firma y es necesario presentario en el momento
de efectuar la impottacion,

En caso de que el exportador no sea el! productor del bien, el exportador
llenara el certificado de origen con base a una declaracion de origen firmada

por el productor.
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c) Certificado de Origen para el Tratado de Libre Comercio firnado con
Costa Rica.

El certificado de origen para exportar a Costa Rica es un documento sencillo
de libre reproduccion que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 1994, el exportador del bien io debe llenar.

Si el exportador no es el productor de! bien, el exportador ha de ilenar el
certificado de origen con base en una declaracion de origen fimnada por el

productor, con lo cual lo valida.

El certificado de origen ampéra una o varias importaciones que se realicen en
12 meses y es necesario presentario en cada importacion.

d) Certificado de origen ALADI.

Con objeto de gozar de la preferencias de |los acuerdos antes mencionados, se
requiere de un certificado de origen At ADI, que es un documento oficial que
expide la SECOFI , antes de cada exportacion.

@) Certificado de origen para el Acuerdo de Complementacién Econdmica
México-Chile.

El Acuerdo de Complementacion Econémica México-Chile opera en el marco
del Tratado de Montevideo de 1980. Por ese motivo, el exportador que desea

gozar del arancel preferencial establecido en el Acuerdo, debe gestionar ante
la SECOF! un certificado de origen ALAD! que debe acompafiar a cada

exportacion.
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f) Certificado de origen para el Sistema Generalizado de Preferencias

Arancelarias.

Los paises desarrollados que han establecido un esquema preferencial para
las naciones en desarrolio solicitan que cada una de las impornaciones que se
realicen vayan acompafiadas de un certificado de origen forma “A”. Este es un
documento oficial que expide la SECOFI| antes de cada exportacion con objeto
de acreditar que el producto es fabricado en México.

g) Certificado de origen para artesanias en Canada.

Este certificado lo solicita el gobiemo canadiense para la exportacion de
productos artesanales y lo otorga la SECOF!.

h) Certificado de artesanias textlies para la Unién Europea.

Este certificado lo solicitan ios paises miembros de la Unién Europea para
amparar !a exportacion de tejidos de fabricacion artesanal, elaborados en
telares accionados con la mano o con el pie, de prendas u otros articulos
textiles confeccionados a manoc a partir de dichos tejidos, y de productos
artesanales pertenecientes al folklore. La SECOFI es la institucion encargada
de expedirios.

i) Certificados de origen de articulos mexicanos.

Este documento certifica el origen mexicano de las mercancias cuando hay un
requerimiento por parte de ciertos paises. E| certificado o expiden las
Camaras Industriales respectivas.
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4.2 Regulaciones No Arancelarias.

El arancel es un instrumento que proporciona transparencia y certidumbre al
exportador y al importador. En cambio, las barreras no arancelarias no son tan
transparentes, ofrecen poca certidumbre y muchas veces resultan dificiles de
interpretar adecuadamente, lo que dificulta su cumplimiento.

El numero de barreras no arancelarias existentes es muy amplio. No obstante,
se presentan algunas de las mas conocidas y utilizadas en el comercio
internacional, tanto cuantitativas como cualitativas las cuales son:

REGULACIONES NO ARANCELARIAS

CUANTITATIVAS CUALITATIVAS
Permisos previos Regulaciones sanitarias,
fitosanitarias y de toxicidad.
Cupos maximos Requisitos de etiquetado y
empaque
Certificaciones Normas de calidad

Marca de pais de origen

Cuotas compensatorias Regulaciones ecolégicas
Normas técnicas
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En muchos casos un exportador puede tener una preferencia aranceilaria total
(O arancel) pero su producto puede ser detenido en la aduana del pais
importador por no cumplir con aiguna regulacion no arancelaria.

4.2.1 Regulaciones sanitarias, fitosanitarias y de toxicidad.

Las Regulaciones sanitarias y fitosanitarias tienen gran importancia en el
comercio exterior de productos agropecuarios, frescos y procesados. Estas
regulaciones forrman parte de las medidas que la mayoria de los paises han
establecido a fin de proteger la vida y la salud humana, animal y vegetal frente

a ciertos riesgos que no existen en su temritorio.
Estos riesgos consisten:

— En la introduccion, y la propagacion de plagas y enfermedades llevadas por
animales.

-~ En la presencia en alimentos y forrajes de aditivos contaminantes, toxinas y
organismos causantes de enfermedades.

Cada pais importador cuenta con entidades respc bl de establecer y
hacer cumplir las regulaciones en la materia para los productos que se

comercializan.

Los aspectos basicos que cubren las regulaciones sanitarias y fitosanitarias
comprenden, en términos generales, 10s siguientes puntos:
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Proceso de produccion: la entidad reguladora puede establecer normas
sanitarias a los métodos o procesos de produccion de un producto.

Uso de pesticidas y fertilizantes: quiere decir, que se regula el usoc de

pesticidas y fertilizantes autorizados, en [os productos agricolas. Cabe

sefalar que cada entidad fija un nivel maximo permitido de residuos de

estas sustancias en los productos.

Pruebas de laboratorio: andlisis que se realizan para determinar el contenido

de sustancias toxicas y residuos presentes en ios alimentos.

las entidades reguladoras revisan la

inspecciones: los inspectores de
producto cumple con ias regulaciones

mercancia para verificar que el
establecidas.

Certificaciones sanitarias: las autoridades sanitarias entregan a los

productores o expartadores un certificado que muestra que han cumplido

con las regulaciones.

Regimenes de cuarentena: tratamientos para eliminar las plagas; consisten

en ubicar al producto de importacibn en una zona denominada “area

cuarentenada” hasta que esteé libre de ia plaga.

Deterrninacion de zonas libres de plagas y enfermedades: la calificacion que
otorga la autoridad sanitaria del pais importador a las zonas productoras de
un pais exportador cuando se considera que estan libres de plagas y
enfermedades. Por |o tanto, permite la importaciéon de bienes producidos
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so6lo en esas zonas. Aqul resulta importante la labor coordinada que realizan
las autoridades sanitarias de ambos paises.

Los palses importadores elaboran listas por producto-pais en las cuales se
determinan cuales son los productos que cada pais productor puede colocar en
su territorio. Es decir, cada nacién puede prohibir o restringir la entrada de
ciertos productos , especificando el pais de origen.

E! comercio de carne fresca y congelada es uno de los renglones mas
controlados y restringidos por razones sanitarias. En la mayoria de los palses
importadores solo se permite la importacion de productos derivados de la
came si se producen en plantas autorizadas por la entidad sanitaria de! pais
importador. En muchos casos, pueden existir convenios de cooperacion entre
las entidades sanitarias de los paises importadores y exportadores. Es
timportante que los productores o exportadores investiguen con la entidad
sanitaria de su pals si hay un acuerdo de este tipo, pues ello facilita el tramite
de aceptaciéon para exportar estos productos. En caso de existir acuerdos, las
entidades nacionales de sanidad estan facultadas para expedir certificados
sanitarios de exportacion que son validos para la autoridad sanitaria del pais
importador. Las regulaciones de toxicidad figuran en los productos en cuya
elaboracion se incorporen insumos que sean peligrosos o dafiinos a la salud
humana. Cada palis elabora listas donde se especifican qué insumos se
consideran toxicos. Se sueien incluir los derivados del petréleo, plomo, bario,
selenio, etcétera.
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Entre los productos sujetos a la aplicacion de las normas de toxicidad,

destacan, entre otros, los materiales de arte (incluye productos de plastilina y

crayon) y juguetes, como los juegos didacticos.

4.2.2 Requisitos de etiquetado y empaque.

Las normas de etiquetado constituyen una de las principales regulaciones de

los mercados importadores mas importantes. Estas regulaciones son los

requerimientos que deben de cumplir los fabricantes, los exportadores y los
distribuidores de un producto. sobre todo cuando su destino es el consumidor
final.

La etiqueta sirve para que el consumidor conozca no sdélo
producto, sino también aspectos como el contenido y los ingredientes con que

la marca del

se ha elaborado.

Antes de realizar algun gasto en el etiquetado. el exportador debe conocer las
regulaciones especificas de etiquetado que el mercado de destino establece al
producto que se ha de comercializar. Para ello, puede consultar a su propio
cliente en el extranjero, quien tal vez conozca las regulaciones de su pais.
También puede recurrir a un consultor especilizado en estas regulaciones, o
bien solicitar la opinién y aprobacién de su etiQueta directamente a las
entidades normativas que establecen estas reguiaciones en e! pais importador.

Habra que tener en cuenta que, como cualquier otra regulacion, las normas de
etiquetado pueden modificarse en cualquier momento. Por ello, es conveniente
asegurarse de contar con la informacién vigente. En cada pais existe alguna
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autoridad normativa que se encarga de establecer y hacer cumplir las

regulaciones de etiquetado de los productos que se han de comercializar en
ese mercado.

Las regulaciones de etiquetado varian segun el tipo de producto: por ejemplo,
los requerimientos para un alimento procesado y envasado son distintas de las
de l0s textiles y las prendas de vestir.

Los principales mercados de importacion de alimentos procesados y
envasados, han establecido las “etiquetas nutricionales”, es decir, que incluyan

informacion sobre los componentes nutricionales de ios alimentos.

Los componentes nutricionales que se deben incluir en la etiqueta de los
alimentos procesados son, principaimente, los siguientes:

- Calorias — Azulcares
— Grasas — Proteinas
— Colesterol — Vitaminas
— Sodio — Calcio

— Carbohidratos — Hiermo

— Fibras

Las etiquetas de los productos textiles y las prendas de vestir deben
proporcionar, entre los mas importames, los siguientes datos:

— Los nombres de los componentes o las fibras y sus porcentajes respectivos,
— El cuidado que la prenda requiere (coOmo lavaria y plancharia),
— Latalla de las prendas en nameros o en letras.
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Otros aspectos en materia de etiquetado que debe atender el exportador son:
— Las etiquetas han de incluir:
a) El nombre comercial del producto,
b) El nombre y direcciéon del productor o el exportador y el pals de
origen,
c) El peso neto del producto, en algunos casos.

- Los datos se deben expresar en el idioma del pais importador con un
tamano de letra proporcional a las dimensiones de la etiqueta.

4.2.3 Normas de calidad.

Se aplican principalmente para garantizar que los estandares de calidad que
exigen los paises importadores a los productos de importacion, sean iguales a |
los establecidos a mercancias similares producidas internamente.

Es importante seflalar que existen nommas intemacionaies de calidad
adoptadas por un nimero cada vez mayor de paises.
Destacan entre estas las nomas de calidad conocidas como SO 9000.

Cabe sefialar que aunque cada mercado de exportacion tiene sus propias
normas de calidad, para cada producto, muchos paises desarroilados, sobre
todo los europeos, tienden a adoptar normas estandarizadas. Esto significa
que cada pais adoptara en el futuro cercano normas comunes aceptadas
internacionaimente. Ejemplo de lo anterior, es la ISO 9000 una noma
intemaciona! de calidad para ia comercializacién de productos. Con estas
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normas se certifica el proceso productivo de ia empresa, 10 que significa

también |a certificacion del producto. Su objetivo es obtener la calidad total o la
mas alta posible de los productos. Las diversas normas para ia certificacion de
calidad incluidas en la ISO S000 difieren con el proceso de produccion
particular de que se trate. Se incluyen también aspectos contractuales entre

comprador y vendedor, incluyendo a {os proveedores de {0S insumos.

4.2.4 Regulaciones Ecolégicas.

Este grupo comprende las regulaciones sobre proteccién del medio ambiente,
mejor conocidas como ecoldgicas. Es importante conocer, por ejemplo, las
regulaciones ecolégicas que se aplican en el mercado de la Union Europea,
principalmente Alemania, a la comercializacion de frutos y vegetales frescos.
En el caso de estos productos, el empaque debe estar elaborado con material
reciclado y biodegradable, y las tintas que se usen tienen que ser a base de

agua.
4.2.5 Normas técnicas.

La normas técnicas establecidas en cada pais se refieren a las caracteristicas
y propiedades técnicas que debe de tener una mercancia en un mercado

especifico.

El cumplimiento de estas nomnas técnicas permite garantizar a los
consumidores que los productos que adquiere cuentan con la calidad, la
seguridad y las especificaciones de fabricacion adecuadas para proporcionarle
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la utilidad buscada. Dichas normas se sefalan en documentos aprobados por
una institucion reconocida que establece, para uso comun y repetido, reglas,
directrices o caracteristicas para bienes o procesos, cuya observancia no sea

obligatoria.

En estas normas se expresan directrices sobre medidas, tamano, dimensiones,
compresion, inflamabilidad, entre otras, aplicables a productos especificos, en
ocasiones, pueden incluir preceptos de terminologia. simbolos, embalaje,
mercado, etc., aplicables a un bien o proceso de produccion.

Las normas suelen establecerias organismos privados (en algunos paises
pueden ser las entidades gubernamentales) y no necesariamente estan
encaminadas a regular métodos de manufactura de un producto.

Para cada mercancia o grupo de productos puede haber una o varias normas.
Por ejemplo, las normas establecidas para los materiales de construccion
regulan, entre otros factores, !a durabilidad y la resistencia a la humedad, el

calor, el fuego y la compresién.

Otras especificaciones son las caranteristicas que puedan exigirse para este
grupo de productos, de acabado o tolerancia en las dimensiones del bien.

Algunas normas técnicas se refieren a la seguridad; son las que aplican a
ciertos productos de uso domeéstico. Por ejemplo, se hacen pruebas de
inflamabilidad a los coichones y materiales de camas, muebles de madera,
muebles tapizados, juguetes. En ellos se deben de cumplir con requisitos

como la resistencia, la falibilidad, etcétera.
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En otros casos, las normas se pueden referir a que las sustancias quimicas
con las que estan elaborados los productos y materiales no sean toxicas o
venenosas y representen, por ello, un peligro. Esta regulaciones se aplican a
los productos que usan y tienen contacto con los nifios, como las plastilinas,
las pinturas, los crayones y los juguetes en general.

La comercializaciébn de las mercancias estan sujetas a la observancia de
ciertas regulaciones técnicas y de calidad que en ciertos paises pueden ser

obligatorias y en otros voluntarias.

Por ello, es importante que el exportador conozca |las normas técnicas de
cumplimiento obligatorio en el pais de destino a fin de que sus productos
puedan ingresar en el mercado, al cumpiir la norma, el producto obtiene una
certificacion de calidad que se hace constar en “sellos” o etiquetas que se
adhieren al bien en cuestion, de esta manera el consumidor se entera de que
el producto que tiene en sus manos cumple con las especificaciones técnicas

requeridas.

Las pruebas técnicas para determinar si un producto cumple con las normas
dispuestas tas pueden realizar laboratorios autorizados o bien, las
asociaciones o institutos que las establecieron.



TERMINOS DE NEGOCIACION
INTERNACIONAL (INCOTERMS)
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5 TERMINOS DE NEGOCIACION INTERNACIONAL (INCOTERMS).

5.1 Antecedentes.

£s frecuente que en una operacion de compra-venta internacional, por ias
distintas practicas comerciales vigentes en los paises, se den diferencias de
interpretacion, que pueden provocar malentendidos, pleitos y litigios. Como
consecuencia hay una pérdida de dinero y tiempo, ademas de obstaculizar el
comercio internacional. Con el proposito de evitar estos problemas la Camara
Internacional de Comercio (CCl) publicd por primera vez en 1936 una serie de
regias internacionales para interpretacion de ios términos comerciales. Dichas
reglas fueron conocidas con el nombre de INCOTERMS 1936. A ellas se les
han ido introduciendo enmiendas y adiciones en los afios 1953, 1967, 1976,
1980 y la mas reciente en 1990, a fin de ponerias al dia con respecto a las
recientes practicas comerciales intemacionales. Esta ultima obedece a dos

necesidades del entomo actual:

Por un lado, es necesario adecuar los términos convenidos (incoterms) al
creciente uso del intercambio electréonico de datos (EDI). En la actualidad, es
posible enviar por esta via los documentos para el desaduanamiento y ja
certificacién de entrega de las mercancias (por ejemplo, facturas, centificados,
carta-porte, poderes, documentos de transporte, etcétera).

Una excepcion, para el uso del EDI, lo constituye el conocimiento de embarque
negociabie del trafico maritimo, el cual permite vender tas mercancias mientras
estan en transito. En este caso, para transferir la propiedad es indispensable
contar con los documentos originales en full set (juego compieto de
ejemplares).
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Por otro lado, se presentan nuevas necesidades por los cambios en las

técnicas del transporte, principalmente por el uso de contenedores, el

transporte Muitimodal y e! de semorremolques en ferrocarril y de vagones de
ferrocarril por medio maritimo a cortas distancias. En los incoterms de 1990, el
téermino FCA (transporte libre a lugar convenido) se ha adoptado para que

pueda aplicarse a toda clase de transportes y sus combinaciones.

5.2 Objetivo.

E! objetivo de los incoterms es establecer un conjunto de términos y reglas de
caracter facultativo, que permiten acordar los derechos y las obligaciones tanto

del vendedor como del comprador en las transacciones comerciales

internacionales, por lo que se pueden utilizar en contratos de compraventa con

el extranjero.

5.3 Clasificacion.

Para facilitar la lectura y comprensiéon de los incoterms, estos han sido

agrupados en cuatro categorias:
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INCOTERMS 1990
Grupo £ E) vendedor pone las mefcancias a dmposicion del
Salida comprador en los propios locales del vendedor. EXW Ex Work
Grupo F Al vendedor se (e encarga que entregue la] FCA Free carrier
Sin pago mercancia a un Mmedio de transporte escogido por el
transporte camprador FAS Free Alongside Ship
principal
FOB Free On Board
Grupo C El vendedor ha de contratar el transporte, pero sin | CFR Cost and Freight
Con pago asumi el nesgo de pérdida o dano de la mercancia
transporte o de costos adicionales debidos a hechos acaecidos | CIF  Cost, Insurance and Freight
principal después de la carga y despacho
CPT Carriage Paid To
CiP Camege and Insurance Paid to
Grupo D €l vendedor ha de soportar lodos los gastos y| DAF Delivered At Fronber
Lilegada fesgos necesanos para llevar ln mercancia al pais | DES Delivered Ex Ship
de destino DEQ Delivered Ex Quay
DDU Detivered Duty Unpaid
DDP Delivered Duty Paid

5.4 Explicacion de ios Incoterms.

a) EXW: Ex work (fuera de fabrica).

Significa que el vendedor completa su obligacion de entregar cuando ha
puesto los articulos dentro de su establecimiento ya sea en su almacen, fabrica

u oficina. El comprador acepta todos los riesgos y costos, incluyendo la
contratacion previa del medio de transporte requerido. Sin embargo, no debera
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ser usado este término, cuando el comprador no pueda efectuar directa o
indirectamente 10s tramites de exportacion.

b) FCA: Free Carrier (transporte libre de porte).

La obligacion del vendedor termina cuando entrega los articulos tramitados
para su exportacion al transportista que designe el comprador en el lugar
convenido. Si el comprador no indica un punto preciso, e! vendedor puede

escogerlo dentro del lugar o zona estipulada, en cuyo caso la responsabilidad
recae en el transportista.

c) FAS: Free Alongside Ship (libre junto al barco).

Se considera que la responsabilidad del vendedor concluye cuando se han
colocado los articulos junto al barco, sobre el muelle o en ianchas de alijo en el
puerto de embarque. Por tanto, el comprador asume todos l0s costos y riesgos
por pérdida o dafto de la mercancia desde ese momento, asi como los tramites
para su exportacion. El término FAS no debe emplearse cuando el comprador

no pueda efectuar este tramite y solo pueda usarse para el transporte
maritimo.

d) FOB: Free on Board (libre a bordo).

Una vez que los articuios han pasado por el riel de! barco en el puerto de
embarque asignado, termina ia obligacién de entrega por parte del exportador.
El comprador tiene que asumir todos 10Ss costos y riesgos por pérdida o dafto
de los articulos desde ese punto. Este término requiere que el vendedor
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tramite los articulos para su exportacion y se usa unicamente para el

transporte maritimo o fluvial.
e) CFR: Cost and Freight (costo y flete).

Implica que el vendedor debe pagar los costos y el flete necesario para
entregar los articulos al puerto de destino. No obstante, fos riesgos de pérdida
y dafio de la mercancia, asi como cualquier costo adicional que se genere
después del momento en que los articulos sean entregados a bordo del barco,
se transfieren del vendedor al comprador cuando los productos han pasado la
barandilia del barco en el puerto de embarque. Este término requiere que el
vendedor tramite el despacho de exportacion y se usa soélo para el transporte

maritimo o fluvial.
f) CIF: Cost, Insurance and Freight (costo, seguro y flete).

En este término, el vendedor tiene las mismas obligaciones que con el CFR,
pero ademas esta obligado a proporcionar el seguro maritimo a cargo y riesgo
del comprador en caso de pérdida o dafio de la mercancia durante ia travesia.
E! vendedor contrata y paga la prima del seguro.

g) CPT: Carriage Paid to (flete pagado a...).
Con este término, el pago del flete de transporte de la mercancia al lugar

asignado corre a carge del vendedor. El riesgo de perdida o dafo de los
articulos, asi como cualquier costo adicional por contingencias posteriores a (a
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entrega al transportista, se transfieren del vendedor al comprador si la
mercancia se entregé bajo custodia del transportista.

Si se utilizan los servicios de sucesivos transportistas hasta el lugar de destino,
los riesgos se transfieren cuando la mercancia se ha entregado al primer
tfransponrntista. Este término requiere que el vendedor efectue los tramites de
exportacion y puede emplearse en cualquier medio de transporte, incluyendo el
Multimodal.

h) CiP: Carriage and Insurance Paid to (flete y seguro pagado a...).

El vendedor tiene las mismas obligaciones que con e! término CPT, pero
ademas debe proporcionar el seguro de carga que ampare el riesgo del
comprador de perder la mercancia o de que ésta sufra dafo durante su
transportaciéon. El vendedor contrata al seguro. paga la prima correspondiente
y tramita la exportacién de la mercancia. Este término puede aplicarse para
cualquier forma de transporte incluyendo el Multimodal.

i) DAF: Delivered at Frontier (entregado en frontera).

Significa que el vendedor cumple sus obligaciones cuando los articulos estan
disponibles y se ha tramitado su exportacion en el punto asignado en ia
frontera, pero antes de la aduana del pais importador. El término se aplica
principalmente cuando las mercancias se transportan por ferrocarrit o
carretera, pero puede usarse en cualquier forma de transportacion.
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J) DES: Delivered Ex ship (entregado fuera del barco).

El vendedor cumple su compromiso cuando los articulos estan a disposicion
del comprador a bordo del barco, sin que haya efectuado tramite aiguno de
importacion en el puerto asignado. El vendedor asume 10s costos y riesgos por
llevar los articutos al puerto de destino. Este término se usa nicamente para
transporte maritimo o fluvial.

k) DEQ: Delivered Ex Quay (duty pald) entregados en muelle (derechos
pagados).

Cuando el vendedor ha puesto los articulos a disposicion del comprador en el
muelle del puerto de destino asignado y con los tramites de importacion
efectuados, se considera que ha cumplido su obligacién. Por tanto. tiene que
asumir todos los costos, que incluyen aranceles, impuestos y cargos de
entrega pertinentes. Este término no debe emplearse si el vendedor no puede
obtener, directa o indirectamente, el permiso de importacion.

Si las partes acuerdan que el comprador haga los tramites de importacion y
pague el arancel, debe usarse la leyenda “impuesto sin pagar” en lugar de
“impuesto pagado”.

Si, en cambio, desean eximir al vendedor de hacer alguno de los gastos de ia
importacion de la mercancia (tales como el IVA), debe especificarse “Delivered
Ex Quay”, VAT Unpaid (puerto de destino asignado). es decir entregado fuera
de muelle, IVA sin pagar (puerto de destino asignado). Este término sélo se
usa transporte maritimo o fluvial.
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1) DDU: Delivered Duty Unpald (entregado sin impuestos pagados).

El vendedor termina su obligacion de entrega cuando los articulos estan a
disposicion del comprador en el lugar acordado del pais de importacion. El
vendedor tiene que asumir todos los costos y riesgos al efectuar los tramites
aduaneros. El comprador sufraga cualquier gasto adicional y asume los
riesgos por no retirar a tiempo la mercancia de la aduana.

Si las partes desean que el vendedor efectue los tramites aduanales y absorba
tos riesgos y costos . inherentes, debe adherirse una aclaraciéon que Ilo
especifique de esa manera.

Si las partes desean incluir dentro de las obligaciones del vendedor alguno de
los riesgos de imporntaciéon (como el IVA), se debe anadir la declaracion
pertinente: “Delivered Duty Unpaid®, “VAT Unpaid”, o sea “Entregado con
impuesto sin pagar , IVA sin pagar” y luego el lugar de destino asignado. Este
término se emplea independientemente del modo de transporte.

m) DDP: Delivered Duty Paid (Entregado con impuesto pagado).

Con este témino el vendedor finaliza su responsabilidad cuando los articules
estan a disposicion en el lugar asignado del pais de importaciéon. El vendedor
debe asumir todos los riesgos y costos incluyendo aranceles, impuestos v

otros gastos para la entrega de los articulos, con los tramites aduaneras
efectuados para su importacion.
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Este término no debe usarse cuando el vendedor no pueda obtener el permiso
de importacion. Si las partes acuerdan que el comprador se encargue de!
tramite de importacion de la mercancia y del pago del arancel, puede usarse el
término DDU. Si las partes desean eximir al vendedor de hacer algunos gastos
inherentes a la importacion de los articulos tales como: el VA, debers
aclararse agregando la palabra explicativa “Delivered Duty Paid, VAT Unpaid”
“entregado con impuesto pagado, IVA sin pagar", lugar de destino asignado.
En este término se usara el medio de transporte requerido.

Es importante destacar la utilidad de los incoterms cuando se negocia un
contrato ya que, en caso de duda, con elios se aclara pienamente la posicion
juridica. De modo complementario, si se opta por incluir clausulas para
especificar la aplicacion de determinado incoternm, estas clausulas se
superpondrian a cualquier norma de interpretacion de los incoterms.

Por ejemplo, al momento de concluir una negociacion, quizas no se pueda
precisar el punto o lugar exactos donde deba entregarse la mercancia para su
transporte a su destino final. En ese caso, las clausulas adicionales otorgaran

al comprador el derecho de definir posteriormente el lugar preciso, de no

hacerio tendria que cubrir los gastos adicionales derivados de su

incumplimiento. Por otra parte, si el comprador no ejerce su derecho de indicar
el punto exacto de entrega, deja al vendedor en libertad de escoger el que mas

le convenga.

Por ultimo, cabe indicar que los incoterms, si bien definen con claridad los

derechos y las obligaciones que contrae tanto la parte vendedora como parte

compradora, son a la vez flexibles y permiten que se adapten a las
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contingencias del comercio internacional. Si aun asi restringieran ‘una
operacién concreta, los incoterms pueden aclararse o especificarse con

consideraciones especiales.

Normalmente, es deseable que el despacho en la aduana lo efectue la parte
domiciliada en el pais en que se ha de hacer 0, por |10 menos, por alguien que
actue en su nombre. Asi, el exportador suele encargarse de! despacho de
exportacion, mientras que el importador hace o propio con el de importacion.
Sin embargo, si se emplean los términos EXW y FAS, el comprador se
compromete a despachar las mercancias en la aduana de exportacion.

Algo similar sucede con los términos DEQ y DDP, en los que el vendedor se
encarga del despacho de importacion en la aduana de destino. En estos casos,
ambas partes deben asumir cualquier riesgo, como las prohibiciones y las
restricciones, asi como contar con el consentimiento de la autoridad de ese
pais para que los despachos aduaneros los efectuen personas no domiciliadas
en ese pais o registrados para efectos de impuestos internos.

Para el téermino DEQ, en el que e! vendedor esté dispuesto a entregar la
mercancia, pero sin asumir totalmente la obligacién de pagar ios aranceles u
otras tasas o cargas oficiales que graven la importacion de la mercancia, debe
afadirse al término DEQ ia expresién duty unpaid (derechos no pagados; en
caso de ser parcial la obligacion, se deben excluir especificamente las tasas o
cargas que el vendedor no desea pagar; por ejemplo: DEQ “vat unpaid” (IVA

no pagado).
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En muchos paises es dificil para una empresa extranjera obtener no so6lo la
licencia de importacion, sino también las desgravaciones (deducciones de IVA,
etc.), por lo que el téermino DDU exime al vendedor de todos esos
compromisos. Si el vendedor, cuya obligacidon es entregar la mercancia en el
domicilio del comprador en el pais de importacion, desea llevar a cabo el
despacho sin pago de aranceles, el término DDU debe aplicarse de la
siguiente manera “DDU cleared” (despachado).

5.5 Método para definir el Precio de Exportacion.

El exportador debe tener un conocimiento preciso del costo en que ha incurrido
para fabricar o comercializar un producto destinado a la exportacion. Este es el
punto de partida para determinar el precio mas conveniente. En condiciones
normales de libre mercado, el costo es el {imite inferior de! cual no puede bajar
el precio de venta; el superior lo determina la elasticidad del mercado. Por lo
tanto, la fijacion del precio de venta oscila entre un limite inferior fijo (costo) y
uno superior negociado y establecido por e! mercado y el producto,
principaimente.

El calculo del costo de un productc de exportacion debe considerar elementos
diferentes de los que se toman en cuenta para el mercado nacional. Ello se
debe a que en este ultimo, por ejemplo, se incluyen gastos de publicidad, los
cuales no deben repercutir necesariamente en el costo del producto de
exportacion. Lo mismo sucede con los impuestos de importacion que se
tuvieron que pagar por ciertos insumos utilizados en el proceso de produccion
del producto y que posteriormente se devuelven, sea mediante el Draw Back o
por la aplicacion de la Cuanta Aduanera.
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Para determinar el precio competitivo de exportacion se utiliza el método
denominado “Costo Variable Unitario Total"”.

Una manera de integrar y distribuir los costos que se integran al producto es
considerar los siguientes tipos:

a) Costos variables de fabricacion:

Materia prima.- Costo por concepto de los insumos o bienes a transformar que
se procesan y que dependen de la cantidad de compra o producciéon.

Mano de obra.- Costo del trabajo humano, el cual varia segun el grado de
especializacion y si es por contrato o destajo.

Otros gastos variables.- Costos en que se incurren con motivo de la fabricacion

¥y que son distintos de los dos anteriores (por ejemplo, depreciacion del equipo
cuando ésta se realiza en funcidtn de las unidades fabricadas).

La suma de estos tres conceplos constituyen el costo variable de fabricacion,
b) Costo de Comercializacion:

E\ costo de fabricacion incluye todos los conceptos relativos a la elaboracion
de un producto hasta que éste se encuentra en bodega. Todo el esfuerzo
posterior para lograr que el consumidor lo adquiera, constituye el costo de

comercializacion, entendiendo éste como 10s gastos en que se incurra por las
siguientes actividades, entre otras:

- Investigaciones y estudios de mercado
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- Promocion de ventas

- Publicidad

- Estadisticas de ventas

- Ventas y sus costos administrativos.

Entre estas actividades hay algunas que generan gastos independientemente
se vendan O no; éstos se denominan gastos constantes de comercializacion
(sueldo de personal de ventas, rentas, publicidad por contrato, etcétera).

c) Costo de Exportacion:

Es la suma de los gastos que originan los diferentes actos encaminados a la
exportacion. Estos actos varian dependiendo de ia negociacion o cotizacion
que se realice, los cuales se establecen mediante el término de negociacion
internacional utilizado.

Los principales costos de exportacion se pueden clasificar de |la siguiente
manera:

-~ Costos constantes que se originan por mantener una unidad o gerencia de
exportacion , sueldos, rentas, etc.
—~ Costos variables ocasionados por la realizacidn concreta de la exportacion.

Los costos constantes se originan aunque no efectue exportacion alguna y son
necesarios para mantenerse en el negocio; ocurren de cualquier manera.
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Asl, el costo variable unitario total de un producto por exportarse se
compone del costo variable de fabricacion adicionado del costo variable de
exportacion; los costos variables de comercializacion se pueden no incluir, ya
que soélo tienen como proposito principal la comercializacion en el mercado

interno.
5.5.1 Formulacién del precio de exportacion.

Para formular el precio de exportacion se dispone de dos procedimientos. Uno
que parte del precio de planta al que se adicionan los demas conceptos para
obtener el precio de exportacion. El otro parte del precio de! mercado (6ptimo)
y sustrae los conceptos agregados que se calculan aparte, para adecuar las

variables de la ecuacién al resultado predeterminado.

1. Procedimiento de Base Sustractiva.

Este procedimiento implica manejar los canales de distribucidon en el mercado
de destino, lo que es poco comun para los pequerios y medianos exportadores.

a) Cotizacion con base en el precio de mercado, pricing (Base sustractiva).

En este método se establece un precio 6ptimo final, diferente para cada
mercado y calculado con base en las condiciones de la oferta y demanda de
productos similares y competitivos en el area de analisis. La ganancia neta
variaraé de un jugar a otro, de acuerdo con las ventajas e inconvenientes del
producto, en relacién con otros similares y de acuerdo con la estabilidad de los

mercados individuales.
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2. Procedimiento de Base Aditiva.

a) Precio basandose en costos, costing (Base aditiva).

A partir det costo de produccidn, se adiciona un margen de utilidad, ademas de
fijar la estrategia de venta que contemple las variables, voltmenes, precios,
tiempos y financiamientos; conocer |a ganancia neta y adicionar
sistematicamente los gastos en que se incurran, posteriores al precio Ex-work.

b) Gastos en que se incurre para exporntar.

El ejempio que se describe enseguida es meramente indicativo. Con base en
€l se puede desarrollar este meétodo como un traje a la medida. Asi, es
probable que varios gastos de los primeros cinco puntos no se lleven a cabo
necesariamente; en cambio, pudiera haber otros que se tienen que calcular
para definir el precio Ex-works.

Y

Envase y embalaje de exportacion.

2. Marcas, etiquetas, leyendas o impresos especiales para exportacion
(en el embalaje).

3. Optimizacion de la carga (reagrupando, unitarizando, etc.).

4. Inspeccion, certificacion y verificacion de exportacion en la planta o
almaceén de 1a empresa.

5. Almacenaje local previo (si se requiere).

14+2+3+4+5+ precio del producto para exportar = precio Ex Works

S e S

[EEE
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6. Tramitacion de documentos.

7. Recoleccidn o transporte nacional incluyendo maniobras o renta de
equipo especial (en su caso).

8. Impuesto de exportacién (en su caso) y Derecho de tramite
aduanero.

9. Despacho aduanal.

10. Seguro de la mercancia hasta tlegar al medio de transporte

internacional.

Ex Works 6+7+8+9+1Q = Free Carmer (via aérea); Delivered at Frontier (via
terrestre).

Ex Works 6+7 = Free alongside ship (via maritirma).

Free alongside ship 8+9+10 (incluyendo el seguro hasta abordo del! buque) =
Free on Board (via maritima).

En el Anexo 1 se encuentra la hoja de costos para diferentes medios de
transporte (aéreo, maritimo y temrestre), asi como una matriz de caiculo de
costos segun el incoterm elegido; en dichas hoja aparecen la mayoria de los
elementos que se deben integrar y sumar dependiendo el medio de transporte.

Se recomienda que en las negociaciones con empresarios estadounidenses
se promueva el uso de los incoterms, que a la larga otorgan mayor seguridad
juridica. Dichos empresarios utilizan los incoterms en sus negociaciones con
fos europeos, por [0 que saben de su existencia; sin embargo, que no sea este
motivo para que no se venda, ya que {o que se busca es la expontacion.
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5.6 Definiciones Revisadas del Comercio Exterior (RAFTD,1941).

En el entomo del comercio exterior actual seria dificil realizar operaciones de
importacion y exportacion sin reglas aceptadas en el ambito intemacional, que
sefialen l|las obligaciones y los derechos del comprador y del vendedor.
Actualmente dos grupos de términos prevalecen en las operaciones mundiales:

-~ Los incoterms, abreviacion de Intemational Comercial Terms de la
Camara de Comercio Intemacional (CCl), descritos anteriormente, y

— Las Definiciones Revisadas del Comercio Exterior Estadounidense
(RAFTD, por sus siglas en inglés) de la Camara de Comercio de los
Estados Unidos de Norteamerica.

Su objetivo principal es facilitar las operaciones de comercio exterior y la
integracion del contrato de compraventa o su equivalente.

5.6.1 Antecedentes.

Revised American Foreing Trade Definitions (RAFTD) se establecieron en
1941 y los usan los importadores y exportadores de Estados Unidos. Estas
definiciones se derogaron en 1985. Sin embargo, en las operaciones
comerciales se siguen utilizando y en |a literatura se alude a ellas como una
practica normal.
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tos RAFTD no son de uso obligatorio, la validez se la dan las partes en el
momento en que acuerdan sus derechos, obligaciones y el precio de las

mercancias, mediante los convenios y contratos establecidos.

Las Definiciones tienen diferentes variantes. El término Ex-Works presenta 6

variantes y el FOB otras tantas.

5.6.2 Tipos de RAFTD.

SIGLAS INGLES ESPANOL
EX. Ex-works Ex-planta
{lugar de origen) Ex-factory Ex-fabrica
Ex-mills Ex-molino
Ex-mine Ex-mina
Ex-plantation Ex-plantacion
Ex-almacen

Ex-warehouse

Con este término el precio cotizado se aplica solamente en el lugar de origen y
el vendedor se compromete a poner la mercancia a disposicién del comprador
en e! lugar acordado, en la fecha fijada.

Porteador interior especifico
en lugar de interior embarque

especifico.

Named inland carrier at
named inland point of
departure

F.O.B.
(libre a bordao)
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Con este término el precio cotizado se aplica solamente €n el lugar de
embarque en el pais, y el vendedor hace los arreglos necesarios para cargar la
mercancia en ferrocarriles, camiones, barcazas, lanchones, aviones o

cualquier otro medio del transporte disponibie.

F.0.B. Named inland carrier at Porteador interior especifico

(libre a bordo) named inland point of en lugar de interior embarque
departure FREIGHT especifico FLETE PAGADO
PREPAID TO (named HASTA (lugar especificado
point of exportation). de exportacion).

El vendedor cotiza un precio que incluye los gastos de transporte hasta el lugar
especifico del que partird la exportacion, sin asumir responsabilidad alguna
sobre la mercancia después de obtener el correspondiente conocimiento de
ermbarque sin tachadura alguna, u otro recibo de transporte en el lugar interior
de partida especifico.

F.O.B. Named inland carrier at Porteador interior especifico

(libre a bordo) named inland point of en lugar de interior embarque
departure FREIGHT especifico FLETE INCLUIDO
ALLOWED TO (named HASTA (lugar especifico).
point).

Con este término el precio incluye ios gastos de transporte hasta el lugar del
cual se trate, fletes maritimos pagaderos a la entrega, y deduciendo el costo
de transporte sin asumir responsabilidad alguna de las mercancias después de
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obtener un conocimiento de embarque sin tachadura alguna, u otro recibo de
transporte en el lugar interior de embarque especifico.

Porteador interior especifico,

F.0.B. Named inland carrier at
(libre a bordo) named point of en lugar especifico de
exportation. exportacion.

Con este término el vendedor cotiza un precio que incluye el costo del

transporte de la mercancia hasta el lugar especifico de exportacion y asume
cualquier pérdida o dafio, o ambos incurridos hasta ese momento.

F.O.B. Vessel Named point of Puerto especifico de

(embarcacion) shipment embarque.

El precio incluye todos los gastos hasta la entrega de ia mercancia en la
embarcacion proporcionada por, o para, el comprador en el puerto especifico

de embarque.

F.0.8B. Named inland point in Lugar interior especifico en el
country of importation pais de imponrtacion.

Con este término el vendedor cotiza un precio que incluye el costo de la
mercancia y todos 10s gastos del transporte hasta el lugar interior convenido en

el pais de importacion.

Libre al costado de la

F.AS. Free along side
embarcacion.
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Con este término se cotiza un precio que incluye ia entrega de ia mercancia en
el costado de la embarcacion y al alcance del equipo de carga de ésta.

C.&F. Cost and Freight Costo y Fiete

Como su nombre lo indica, el precio incluye el costo de transporte hasta el

lugar especifico de d ino de la mercancia.
C.LF. Cost, Insurance and Costo, Seguro y Flete.
freight.

Ademas del costo de la mercancia, con este témino, se incluye el seguro
maritimo y todos los cargos de transporte hasta el punto especifico de destino.

EX- DOCK Named point of Puesto en muelle pais de
importation destino.

El vendedor cotiza un precio que incluye el costo de la mercancia y todos los
costos adicionales y necesarios para situar la mercancia en el muelle del
puerto especifico de importacion, con los impuestos pagados si es el caso.

Por otra parte, si se recibe una cotizacion de Estados Unidos y hay duda de si
estan empleando "RAFTD" o “INCOTERMS", es preciso aclarario con su

comprador o proveedor, ya que sus derechos y obligaciones pueden cambiar si
se emplean los términos RAFTD.
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Por ditimo. también se recomienda que al utilizar los RAFTD, se incluya en los
contratos O cotizaciones escritas la siguiente leyenda: “Quotation subjet to the
revised American Foreing Trade Definitions 1941° (Cotizacidn sujeta a las
Definiciones Revisadas de! Comercio Exterior Norteamericano de 1941).

5.7 CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL(CCI).

ta CC! (Camara de Comercic Intermnacional) es wun organismo no
gubermamental al servicio de! comercio mundial. Son miembros de la CCI, en
mas de un centenar de palises, varias decenas de millares de grupos
economicos y de empresas con intereses internacionales. En 59 de dichos

paises, hay Consejeros y Comités Nacionales de la CCl que coordinan las

actividades a nivel nacional.

5.7.1 Funciones de Ia CCLI.

— Representa a la comunidad mundial de empresas a nivel nacional e

internacional,
Promueve [os intercambios y las inversiones mundiales en base a una

competencia libre y ieal,
Armoniza fas practicas comerciales y propone principios directivos a los

importadores y exportadores,
Aporta al mundo de los negocios una creciente gama de servicios practicos.

La CCI edita libros y folletos y organiza en todo el mundo, congresos,
conferencias, seminarios de formacion y reuniones especializadas.
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5.7.1 SERVICIOS DE LA CCH.

La serie de Incoterms ha sido elaborada por la Comision de Practicas
Comerciales Intemacionales de la CClI.

Los principales objetivos que persigue actualmente dicha Comision son:

— Normalizar los usos comerciales existentes y preparar definiciones
intemacionales para los numerosos términos comerciales introducidos a
consecuencia del avance de las técnicas.

Elaborar clausulas tipo destinadas al uso, por ejemplo de negociantes que
tienen problemas de redaccion de contratos en periodo de inestabilidad de

las condiciones comerciales (clausulas de "hardship™, clausulas de fuerza
mayor, etc.).

Hay dos maneras de convertirse en miembro de la CCl: haciéndose miembro
directo o afiliandose a un Comité Nacional.

En un pals sin Comité Nacional, pueden adherirse individualmente las
Camaras de Comercio y las asociaciones comerciales, en calidad de
organismos miembros, las empresas, sociedades y hombres de negocios
pueden adherirse en calidad de miembros asociados.

o b s bl



PROGRAMAS DE APOYO
AL COMERCIO EXTERIOR



190
6. PROGRAMAS DE APOYO AL COMERCIO EXTERIOR’

6.1 PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX)

DEFINICION

El Programa de importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX) es un instrumento de promocioén a las exportaciones.
Através del mismo se permite a los productores de mercancias destinadas
a la exportacién, importar temporalmente diversos bienes a ser utilizados
en la elaboracién de productos de exportacion, sin cubrir el pago de los
impuestos de importacién, del impuesto al Valor Agregado, y de las
cuotas compensatorias, en su caso.

MARCO LEGAL

Elmarco juridico de este programa incluye los siguientes ordenamientos
y disposiciones legales y fiscales:

- Decreto que Establece Programas de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacién y su reforma, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de mayo de 1990 y el 11 de mayo
de 1995, respectivamente,

- Ley Aduanera,

- Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de
caracter general relacionadas con el comercio exterior,
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- Ley de! Impuesto al Valor Agregado,
- Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas anuales, y

- Cdédigo Fiscal de la Federacién y sus reformas anuales.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios del programa PITEX son los siguientes:

1. Las personas fisicas o morales productoras de bienes no petrolieros
establecidas en el pais que exporten directa o indirectamente, y

2. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente
expedido por la Secretariade Comercio y Fomento Industrial, mismas
que podran suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto
especifico de exportaciéon.

BENEFICIOS

El programa PITEX brinda a sus titutares la posibilidad de importar
temporalmente, es decir, libre de impuestos a la importacién y del VA,
diversos bienes a ser incorporados y utilizados en ef proceso productivo
de mercancias de exportacion.

Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cinco categorias:
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- Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente
a integrar mercancias de exportacién (fraccién | del Articulo 50. del
Decreto PITEX),

- Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que se destinen
totaimente a contener mercancias de exportacién (fraccién 1l del
Articulo 50. del Decreto PITEX),

- Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo
que se consuman dentro del proceso productivo de la mercancia de
exportacién (fraccion Il del Articulo 50. del Decreto PITEX),

- Magquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental duradero
destinado al proceso productivo y equipo para el manejo de materiales
relacionados directamente con los bienes de exportacion (fraccion IV
del Articulo 50. del Decreto PITEX), y

- Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial,
control de calidad, comunicacidén, capacitacion de personal,
informatica y para la prevencién y control de la contaminacién
ambiental y otros vinculados con el proceso productivo de los bienes
de exportacion (fraccion V de!l Articulo 50. del Decreto PITEX).

Los titulares de programas PITEX que cumplan con los compromisos de
exportacién podran solicitar, durante su vigencia, la autorizacion de
nuevas importaciones temporales de bienes incluidos en cualquiera de
las categorias citadas al amparo de los mismos.
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COMPROMISOS

A tin de gozar de los beneficios de un programa PITEX, su titular debe
estar cumpliendo o comprometerse a cumplir los siguientes requisitos
minimos de exportacién:

10% de las ventas totales anuales 6 500,000 délares anuales en caso

de solicitar importaciones temporales correspondientes a las primeras
tres categorias citadas (materias primas; envases y empaques;

combustibles y refacciones).
30% de las ventas totales anuales en caso de solicitar importaciones
temporales de los bienes incluidos en las udltimas dos categorias

citadas (maquinaria y equipo).

Para solicitar un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico
de exportacién es necesario comprometerse, ademas, a que las

exportaciones objeto del programa compensen como minimo, al término
delsegundo anode operacion, el valor de las importaciones de maquinaria

y equipo.
MODALIDADES

Los programas PITEX pueden ser aprobados bajo las siguientes tres

modalidades, a ser seleccionadas por el titular:
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Operaciones totales de la persona fisica o moral,

Operaciones totales de una planta (esto es, la nave industrial

identificable por contar con instalaciones productivas fisicamente

independientes del resto de la empresa), o

Proyecto especifico de exportacion (esto es, un producto totalmente
diferenciado del resto de los elaborados por la empresa).

€l titular de un programa PITEX debera cumplir con los requisitos
minimos de exportacién correspondiente al campo de aplicacién
seleccionado. Asi, por ejemplo. si el titular opta por un programa en la
modalidad de planta, debera estar exportando o comprometerse a
exportar anualmente el 10% de las ventas de l|la planta objeto del
programa, (o 500,000 ddlares) si sus importaciones temporales
corresponden a los bienes de ias primeras tres categorias, o el 30% de
ftas ventas de ia planta objeto del programa si realiza importaciones

temporales de los bienes incluidos en las dltimas dos categorias.

VIGENCIA

La vigencia de los programas PITEX se otorga, conforme a los
compromisos contrafidos por Meéxico en acuerdos y tratados

internacionales, asi como a:

- Los porcentajes minimos de exportacién, y
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La puntual y oportuna presentacion de su reporte anual de operaciones

de comercio exterior.

PLAZOS DE PERMANENCIA

Los plazos de permanencia de los bienes importados al amparo de un

programa PITEX son los siguientes:

Dos anos, contados a partir de la fecha de internacion al pais, en el

caso de las materias primas, envases y empaques, y

Un ano, contando a partir de la fecha de internacidén al pais, en el

caso de Jos combustibles y las refacciones.

La vigencia dei programa, en el caso de la maquinaria y el equipo.

ADQUISICIONES A PROVEEDORES NACIONALES

De conformidad con las disposiciones fiscales y aduaneras publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1995, los titulares
de programas PITEX cuentan con un nuevo mecanismo para adquirir, de
sus proveedores nacionales, bienes que seran incorporados en sus
productos de exportacion. Este mecanismo consiste en la emisién, por
parte del titular de! programa PITEX que recibe los bienes, de una
Constancia de Exportacion, cuyo formato aparecié también publicado en

la fecha mencionada.
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La adquisicion de estos bienes se realiza con el beneticio de la tasa cero
del IVA. Ademas, si el proveedor nacional cuenta, a su vez, con un
programa PITEX o de maquita. este documento le permitira cancelar sus
propios pedimentos de importacién temporal, finiquitar el compromiso
de retornar las mercancias importadas temporalmente al amparo de su
programa y acreditar sus exportaciones indirectas.

VENTAS AL MERCADO NACIONAL

Los titulares de programas PITEX pueden vender, en el mercado nacional,
productos elaborados con mercancias importadas al amparo de! mismo
por un valor que no exceda el 30% de! de sus exportaciones.

Lo anterior previa autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, a través de la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior o de sus Delegaciones y Subdelegaciones Federales. En este
caso, el titular del programa debera pagar los impuestos de importacién
que correspondan a fos insumos importados.

REPORTES

Los titulares de programas PITEX estan obligados a presentar, a mas
tardar el altimo dia habil del mes de abril, un reporte de las operaciones
de comercio exterior realizadas, durante el aino anterior, alamparo de su
programa PITEX. Este reporte debe presentarse conforme a un formato
establecido por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de
Hacienda y Crédito Puablico y acompanarse de

la documentacion
comprobatoria necesaria.
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TRAMITES PREVIOS

No se requieren tramites previos.

COSTO DEL TRAMITE

Los tramites relativos a este programa son gratuitos.

TRAMITES

Los tramites relativos a este programa pueden ser realizados en las
ventanillas de atencion al publico de la Direccion General de Servicios
al Comercio Exterior de SECOFI o de las Delegaciones vy
Subdelegaciones Federales de dicha Secretaria ubicadas en el interior
del pais. Desde el 10. de septiembre de 1995, estas ultimas oficinas
estan facultadas para atender todos los tramites relativos a programas
PITEX en todas sus modalidades y para laimportacién temporal de todas

las categorias de bienes.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

A. Programa Nuevo:

1. Presentarse en las ventanillas citadas para obtener una solicitud de

programa PITEX,
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Requisitar la solicitud citada y acompanaria de los anexos de productos
a importar asi como de la documentacidn complementaria,

Presentar estos documentos (original y copia) en las ventanillas
mencionadas,

Una copia de la solicitud sera sellada y servira de comprobante para

recoger el oficio resolutivo que sera emitido en un plazo de diez dias
habiles,

Encaso de ser aprobada la solicitud de programa nuevo, la Direccidn
General de Servicios al Comercio Exterior, la Delegacion o
Subdelegacion Federal de SECOF! emiten y entregan al interesado
el oficio de autorizacién de programa PITEX, acompanado de los
anexos correspondientes, mismos que le permitiran proceder a la
importacion de los bienes solicitados,

Si la solicitud no tue bien

requisitada o carece de alguna
documentacion,

la Direccion General de Servicios at Comercio
Exterior, la Delegacién o Subdelegacion Federal de SECOF!| emiten
y entregan al interesado un oficio resolutivo que establece los
requerimientos de informacion para proseguir el dictamen de la

solicitud o senala, en su caso, las razones por las que se niega la
solicitud.

Ampliaciones y Modificaciones (productos de importacion o de
exportacion adicionales, sustitucion de anexos, ventas al mercado

nacional o retorno de importaciones):



Presentar una carta en papel membretado del titular del programa y
acompanarla, en su caso, de los anexos correspondientes a los
productos nuevos a importar al amparo del PITEX o de las
modificaciones solicitadas. Estos documentos habran de presentarse
en original y copia,

Una copia de |la carta sera sellada y servira de comprobante para
recoger el oficio resolutivo que sera emitido en un plazo de diez dias
habiles,

En caso de ser aprobada la solicitud de ampliaciéon o modificaciéon,
laDireccion General de Servicios al Comercio Exterior, la Delegacion
o Subdelegacion Federalde SECOF! emiten y entregan al interesado
un oficio de ampliacién o modificacién al programa PITEX,
acompanado de tos anexos correspondientes.

En caso de que, para el dictamen de la solicitud de ampliacién o

.modificacién, se requiera de informacién adicional, la Direccién

General de Servicios al Comercio Exterior, la Delegaciéon o
Subdelegaciéon Federal de SECOFI emiten y entregan al interesado
un oficio resolutivo que establece los requerimientos de informacion
adicional o, en su caso, las razones por las que se niega la solicitu_d.

Registro de Proveedores Nacionales.

Presentar una carta en papel membretado del titular del programa
especificando el nombre, RFC y, en su caso, nimero de programa

(PITEX o de maquila) de los proveedores nacionales a ser
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registrados y acompanaria de los anexos correspondientes a los
productos a adquirir al amparo del PITEX. Estos documentos habran
de presentarse en original y copia,

Una copia de la carta sera sellada y servird de comprobante para

recoger el oficio resolutivo que sera emitido en un plazo de diez dias
habiles,

En caso de ser aprobada la solicitud de registro de proveedores
nacionales, la Djirecciéon General de Servicios al Comercio Exterior,
la Delegacién o Subdelegacion Federalde SECOF| emiten y entregan
al interesado un oficio de registro de proveedores nacionales

acompanada de los anexos presentados por el titular del programa,

En caso de que, para el dictamen de la solicitud de registro de
proveedores nacionales, se requiera de informacion adicional, la
Direcciéon General de Servicios al Comercio Exterior, la Delegacion

.0 Subdelegacion Federalde SECOF| emiten y entregan al interesado

un oficio resolutivo que establece los requerimientos de informacion
adicional o, en su caso, las razones por las que se niega la solicitud.

Prérroga de Programa:

Presentarse en las ventanillas citadas para obtener una solicitud de
prorroga de programa PITEX,

Requisitar la solicitud citada y acompafarila de los anexos de prorroga
describiendo los productos importados al amparo del programa



durante la vigencia del mismo,

Presentar estos documentos (original y copia) en las ventanillas

mencionadas,

Una copia de la solicitud sera sellada y servira de comprobante para
recoger el oticio resolutivo que sera emitido en un plazo de diez dias

habiles,

En caso de ser aprobada la solicitud de prérroga, la Direccidén
General de Servicios al Comercio Exterior, la Delegacion o
Subdelegacion Federal de SECOF! emiten y entregan al interesado
un oficio de prérroga del programa acompanada de los anexos
presentados por el titular del programa,

En caso de que, para el dictamen de la solicitud de registro de
prorroga, se requiera de informacion adicionat, la Direccion General
de Servicios al Comercio Exterior, la Delegacién o Subdelegacidon
Federalde SECOFI| emiteny entregan al interesado un oficio resolutivo
que establece los requerimientos de informacién adicional o, en su

caso, las razones por las que se niega la solicitud.
Cancelacion de Programa:

Presentar una carta en papel membretado del titular del programa
solicitando la cancelacion del mismo, especificando, en su caso, las
razones de dicha solicitud. Esta carta habra de presentarse en

original y copia,
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Una Copia de la carta sera sellada y servira de comprobante para
recoger el oficio resolutivo que sera emitido en un plazo de diez dias

habiles,

La Direccién Generalde Servicios al Comercio Exterior, la Delegacion
o Subdelegacidon Federalide SECOFI emiten y entregan alinteresado
un oficio de cancelacién del| programa otorgandole un plazo de 60
dias habiles para proceder a la nacionalizacién o retorno de los

bienes importados al amparo del programa.

i
i
i
{
i
{
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CONSIDERANDO

Que por Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 3 de
mayo de 1990, se establecieron Programas de Iimportacién Temporal
para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), cuyo funcionamiento ha
permitido detectar |la posibilidad de modificar sus procedimientos a finde
otorgar facilidades administrativas adicionales;

Que es necesario simplificar los procedimientos de comercio exterior de
tal manera que el proveedor del exportador tenga acceso a los mismos

beneficios que el exportador final, y

Que es necesario otorgar facilidades administrativas para que las
empresas medianas y pequefnas puedan convertirse en proveedores de
insumos que seran exportados por empresas que cuenten con programas
de fomento a las exportaciones, he tenido a bien expedir el siguiente:
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6.1.1 DECRETO QUE ESTABLECE PROGRAMAS DE IMPORTACION
TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX)

(CUADRO COMPRATIVO DE LOS DECRETOS PUBLICADOS ENEL D.O.F.
DEL 3 DE MAYO DE 1990 Y DEL 11 DE MAYO DE 1995)

~\

Articulo

D.O.F.3 DE MAYO DE 1990

D.O.F. 11 DE MAYO DE 1965

El Programa tiene una vigencia de
cinco afos y es administrado por
la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOF))

(REFORMADO)
Se establece el Programa de
Importacién Temporal para
Articulos de
sera

Producir
Exportacién,
administrado por la Secretarfa
de Comercio y Fomento
industrial.

que

Para los efectos de este Decreto,
se entendera por:

i.- Secretaria, a la Secretaria de
Comercio y Fomento industrial;
il.- Exportadores, a las personas
tfsicas o morales productoras de
bienes no petroleros establecidas
en el pais que realicen directa o
indirectamente exportaciones;

(Reformada fraccién Il y
adicién de la Viil)

Para los efectos de este
Decreto, se entendera por:
I.- Secretaria, a la Secretaria
de Comercio y Fomento

Industrial;

J
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Articulo

D.0.F. 3 de Mayo dc 1990

D.0O.F. 11 de Mayo de 1995 )

I1l.- Exportadores indirectos, alos
proveedores de insumos que se
incorparen a productos que seran
exterior

vendidos en el por

exportadores directos, por
empresas de comercio exterior
registradas ante la Secretaria o
por empresas inscritas en el
Registro Nacional de ia industria
Maquiladora que exporten la
totalidad de sSu produccién;

.-
Importacion

Producir Articulos de Exportacion;

Programa, al Programa de

Temporal para
V.- Planta, ala nave industrial que
sea identificable por contar con
instalaciones productivas fisica-
mente independientes del resto
de la empresa;

Vi, -
exportacion, a la tabricacidon de
un producto diferenciado del resto

Proyecto especifico de

de los elaborados por ila empresa,
Y
Vil.- Mermas, a los residuos de

mercancias importadas

tas
temporaimente que no se puedan

incorporar en los productos

.- ias

personas fisicas o morales

Exportadores, a

productoras de bienes no
petroleros establecidas en el
pais que realicen directa o
indirectamente exportaciones;
Hi.- Exportadores indirectos. a
los proveedores deinsumos que
se incorporen a productos que
seran vendidos en el exterior

por inscritas en el

empresas
Registro Nacional de la Indus-
tria Maquiladora, empresas con
Programa de Importacion Tem-
poral para Producir Articulos
de Exportacion, o con registro
de Empresas de Comercio Ex-
terior;

IV.- Programa. al Programa de
Importacién Temporal para Pro-
ducir Articulos de Exportaciéon;
V.- Planta, a la nave industrial
que sea identificable por contar
con instalaciones productivas
fisicamente independientes del

resto de la empresa;
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culo 0D.0.F. 3 de Mayo de 1990 D.O.F. 11 de Mayo de 1995 )

obtenidos, asi como la parte de VI.- Proyecto especifico de
dichas mercancias que se pierdan exportaciéon, alafabricacién de
o consuman en el proceso un producto diferenciado del
productivo. resto de los elaborados por la
empresa, y

Vil.- Mermas, alos residuos de
las mercancias importadas
temporalmente que no se
puedan incorporar en los
productos obtenidos, asi como
1a parte de dichas mercancias
que se pierdan o consuman en
el proceso productivo.

Vill.- Constancia de Exporta-
cién, al documento compro-
batorio de exportaciones indi-
rectas, expedido por empresas
inscritas en el Registro Nacio-
naldelalndustria Maquiladora,
con Programa. o Empresas de
Comaearcio Exterior, conforme al
formato que al efecto establez-
cala Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, publicado en
laresolucién que establece Re-
glas Fiscales de Caracter Ge-

neral relacionadas con el Co-

mercio Exterior
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Articulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995 )

3

Los exportadores podran obtener
la autorizacion de un programa
que les otorgara los derechos

previstos en este Decreto.

SIN MODIFICACION

Las empresas de comercio exte-
rior, con registro vigente expedi-
do por la Secretaria, podran sus-
cribir programas en los términos
de este Decreto para proyectos

especificos de exportacion.

SIN MODIFICACION

El! programa dara derecho a sus
titulares aimportar temporalmente
lo siguiente:

I.- Materias primas, partes y
componentes que se destinen
totalmente a integrar mercancias
de exportacién;

if.- Envases. empaques, contene-
dores y caiaé de trailers que se
destinen totalmente a contener
mercancias de exportacién;.

Il.- Combustibles, lubricantes,
materiales auxiliares, refacciones
¥y equipo que se consuman dentro

del proceso productivo de la

SIN MODIFICACION
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Articulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

~

mercancia de exportacién;

IV.- Maquinaria, equipo, instru-
mentos, moldes y herramental
duradero, destinado al proceso
productivo y equipo para el mane-
jo de materiales relacionados di-
rectamente con los bienes de ex-
portacion, y

V.- Aparatos, equipos y accesorios
de investigacion, seguridad
industrial, control de calidad,
comunicacidn, capacitacién de
personal, informatica, y para la
prevencién y control de la
contaminacion ambiental y otros
vinculados con el proceso
productivo de los bienes de

exportacion.

L.a Secretaria, por conducto de la
Direccién General de Servicios al
Comercio Ex!.enor o de sus Dele-
gaciones Coordinadoras Regiona-
les y Federales, autorizaratos pro-
gramas a que se refiere este De-
creto, conforme a las siguientes
bases:

l.- La importacién de las
mercancias comprendidas - -

SIN MODIFICACION
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Grﬁculo

0.0.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995 )

en tas fracciones 1, Il y Il del
articulo 50. de este Decreto, se
autorizaran alos exportadores que
realicen anualmente ventas al
valor superior a
los Estados

exterior por
500,000 délares de
Unidos de Ameérica, o su
equivalente en otras divisas, o
bien, facturen productos de
exportacién, cuando menos por el
10% de sus ventas totales, y

.- La importaciéon de las mercan-
cias a que se refieren las fraccio-
nes IV y Vdel articulo 5o. de este
Decrete, se autorizaran a los
exportadores que realicen anual-
mente ventas al exterior por un
valor minimo del 30% de sus ven-
tas totales.

Los porcentajes a que se refiere
este articulo también podran ser
calculados conrespecto a plantas
o proyectos especificos de
exportacién, en cuyo caso el
programa soélo sera apalicable a
dichas plantas o proyectos.

Para los programas autorizados

por proyecto especitico de
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Grticulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

exportacidn, las exportaciones
del producto objeto del programa
deberan compensar como mini-
mo, al término del segundo afno
de operacion, el valor de las im-
portaciones de las mercancias
comprendidas en las fracciones
IV y V del articulo S5o. de este

Decreto.

Las empresas altamente
exportadoras que cuenten con la
canstancia vigente que |as
acredite com‘o tales, podran
obtener en forma automatica la
autorizacién de programas para
proyectos especificos de
exportacidn que desarrolie la

empresa.

DEROGADO

Los programas seran considera-
dos como programas de activida-
des industriales para los efectos
del articulo 78, inciso b) de la Ley
Aduanera, por lo tanto las impor-
taciones a su amparo no causa-
ran elimpuesto del 2% mensual a

que se refiere el articulo 58 de la

DEROGADO
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~~

Articulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.0O.F. 11 de Mayo de 1995

misma ley ni el 5% semestral de!
Vaior Agregado.
exportadores

Ilmpuesto al
Asimismo. los
tendran derecho a adquirir divisas
del mercado controlado para e!
pago de estas mercancias,
siempre que comprueben haber
adquirido la propiedad de las
mismas, de conformidad con las
disposiciones vigentes en materia

de control de cambios.

Enlas resoluciones que aprueben
los programas. se autorizaran los
porcentajes de mermas que
podran ser deducidos de la
importacién temporal.

La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico podra verificar las
cantidades de mermas autoriza-
das y, en su caso, debera informar
a la Secretaria para que efectae
los ajustes al porcentaje de mer-
mas autorizado en el programa.
Las mercancias aque serefiere |la
fraccion lildel articulo 5o0. de este

Decreto, seranconsideradas como

(REFORMADO)

LaSecretariaconsignara enlas
resoluciones mediante las cua-
les autorice un programa. los
porcentajes de mermas declia-
rados por el titular, los cuales
deberan corresponder efectiva-
mente a tales conceptos, y po-
dran deducirse de la importa-
cidn temporal.

La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra verificar
las cantidades de mermas
declaradas y. en su caso,
deberainformar alaSecretaria

ios ajustes necesarios al
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rArﬁculo D.O.F. 3 de Mayo de 1990 D.O.F. 11 de Mayo de 1995 )
mermas en sutotalidad, por lo que porcentaje establecido en el
no requeriran demostrar su retor- programa
no al extranjero, siempre que se Las mercancias a que se refie-
acredite que fueron importadas en rela fraccién ill del articulo So.
las cantidades y valores autoriza- de este Decreto seran conside-
dos en los programas. Los montos radas como mermas en su tota-
excedentes deberan cubrir la mul- lidad, por lo que el titular det
ta establecida en el articulo 129 programa no requerira demos-
de la Ley Aduanera. trar su retorno al extranjero,
siempre que acredite que fue-
ron importadas en cantidades y
valores que efectivamente co-
rresponden a tales conceptos.
Los montos excedentes causa-
ran el pago de impuestos, cuo-
tas compensatorias, derechos
ylos accesorios que correspon-
dan conforme a la legislacién
aplicable.
10 Los exportadores podran acoger- (REFORMADO)
se a las facilidades previstas en El titular de un programa podra
las disposiciones en materia adua- acogerse a las facilidades
neray exportar sus productos por | previstas en las disposiciones
aduanas distintas alade laimpor- en materia aduanera para
tacién en una o varias partidas. | exportar e importar sus
Asimismo, utilizar el sistema de | Pfoductos por las distintas
.

S




rticulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

descargo de primeras entradas
primeras salidas. a fin de facilitar
el despacho aduanero de las
mercancias.

En el caso de exportaciones
indirectas, {a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra
establecer modalidades para
tfacilitar el descargo de los
pedimentos de importacion
temporal de las mercancias objeto

del programa.

aduanas del pais y en una o
varias partidas. Asimismo,
utilizar el sistema de descargo
de primeras entradas primeras
salidas, a fin de facilitar el
despacho aduanero de las
mercancias.

Articulo 10 A. (adiciodn)

Las mercancias que se enaje-
nen a unaempresa con progra-
ma, a una inscrita en el Regis-
tro Nacional de la Industria
Maquiladora, o a Empresas de
Comercio Exterior, seran con-
sideradas como exportadas
definitivamente con la presen-
tacion de la Constancia de Ex-
portacion correspondiente, ex-
pedida por dicha empresa.

11

Los exportadores que realicen
importaciones temporales de
mercancias al amparo de este
Decreto no requeriran tener su
propiedad.

La Secretaria podra autorizar que

personas distintas a 1os --

{(REFORMADO SEGUNDO
PARRAFO)
Los exportadores que realicen
importaciones temporales de
mercancias al amparo de este
Decreto no requeriran tener su
propiedad.
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p\niculo ‘V

D.0.F. 3 do Mayo de 1990

j D.O.F. 11 de Mayo de 1995 W
exportagores efectGen los proce-

La Secrelaria podra autorizar
s0s de transformacion o efabora-

que personas distintas at titular
cidon. o realicen et retorno de las

etectuen procesos complemen-
mearcancias correspondientes,

tarios de transformacion o ela-
siempre que se cumplan con {as

boracion siempre que cumplan
requisitos estabiecidos en el pro- | SON 105 requisitos establecidos
grama.

en el programa

Asimismo. podra autorizar que ias

Asimismo, podra autorizar que
. las mercancias a que se refie-
mercancias a que se refieren las
. R ren ias fracciones 1V y V det
tracciones IV y V det articulo So.
articulo 50. de este Decreto,
de este Decreto, puedan ser
. puedan ser vendidas, cedidas
vendidas. cedidas o rentagas aun
tercero, mediante el

o rentadas a Jun tercero. me-
contrato

diante el
cosrespondiente,

siempre que
dichos bienes se destinen o
elaborar

cConNtralo correspon-

diente, siempre que dichos bie-
tes productos

de
exportacién y cumplan con

nes se destinen a efaborar los

productos de exportaciany cums-
lo plan con lo establecido en la
establaecido en la fraccion it gel fraccion 1l del articule Bo. de
articulo 6o. de este Decreto, para

io cual sera exigible la carta ge

este Decreto, para lo cual sera
responsabilidad solidaria de

exigible 1a carta de responsabi-
tos | hdad solidaria de tos créditos
créditos fiscaies que se pudieron fiscales gque se pudieran deri-
derivar de la operaciaon, de var de la operacian, de confor-
conformidad conto esiablecido en

et

midad con lo establecido en el
articuto 26,

fraccion Vit articuto 26,

det fraccidn Vit ael
Cadigo Fiscal de ta Federacion.

Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Articulo

D.O.F. 3 do Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995 )

En ambos casos la Secretaria
deberanotificar las autorizaciones
mencionadas a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

En ambos casos la Secretaria
debera notificar las autorizacio-
nes mencionadas a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publi-
co.

Las empresas que cumplan conlo
establecido en los programas,
podran obtener el cambio de régi-
men de importacién temporal a
definitva. delas mercancias a que
se refieren las fracciones IV y V
del articulo S5o. de este Decreto,
deblendo cumplir con lo estableci-
do en el articulo 38,
inciso g) de la Ley Aduanera, sin
deduccién alguna. En este caso,
la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PUblico emitira los oficios re-

fraccién |

solutivos correspondientes, pre-
via opiniéon de la Secretaria.

REFORMADO
El titular de un programa podra
autorizacién para
régimen de

obtener
modificar el
importaciénde los bienes a que
se refieren las fracciones IVy V
del articulo So. y aplicar ei
arancel, tipo de cambio y valor
de estos bienes, vigentes a la
techa del cambio de régimen,
conforme a lo establecido enla
Ley Aduanera.

En los programas se podra
autorizar la venta en el mercado
nacional de

elaborados con mercancias

los productos
importadas a suamparo hasta por

un 30% del valor de las - -

(REFORMADO TERCER
PARRAFO)
En los programas se podra
autorizarlaventaen el mercado
nacional de los productos
elaborados con mercancias
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( Articulo ‘

0.0.F. 3 de Mayo de 1990

\ D.O.F. 11 de Mayo de 1995 \
expartaciones objeto del programa | importadas a sy amparo hasta
que realice por un 30% del valor de las
exportaciones

1a empresa. Esta
autorizacién estard sujela a que objeto del
fa empresa mantenga saldo programa Qque

realice la
empresa.

positivo de divisas enfaoperacion

Esta autorizacion
de su programa

astara sujeta a que la empresa

i ositivo de
L.a Secretaria otorgara. en su mantenga saldo p

. . divisas en ia operacion de su
caso, el permisc previo para ja

) ] o programa.
importacian daefinitiva de

los

La Secretaria otorgara, en su
productos de que se trate, X .
. caso, el permiso pravio parala
debiéndose cubrir los impuestos

importacién definitiva de los
de impartacién corfespondientes productos de que se trate, de-
a las tracciones arancelarias de
fos insumos imporiados e
incorporados en los productos

objeto de esta autorizacién.

biéndose cubrir fos impuestos
de importacidn correspondien-

tas a fas fracciones arancela-

rias de 10s insumos importados
En el caso de que los insumos

e incorporadas an los produc-
importados al amparo def progra-

10s objeto de esta autorizacion.
ma se encyentren concesionados

£n et caso de que 1o0s insumaos

por México al pais de procedencia | imponados al amparo det

pro-
conforme al Tratado de Montevi- grama se encuentrar CONCesio-
deo de 1980, sera aplicable al

arancel

nados al pais de procedencia,
preterencial

correspon- | contorme a los acuerdas y tra.
diente, siempre que el exportador tadas comerciales suscritos por
Maéxico, sera aplicabie et aran-

cel preferencial correspondien-

cuente con el certiticado de ori-
gen respectivo y asi se hubiese
asentado en el pedimento de im-

portacién temporat de ta mercan-

te siempre que el titular cuente
cla.

con el cartiticado de origenres-
pectivo.
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™

Articulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.0O.F. 11 de Mayo de 1995

14

Las empresas que se acojan a
este Decreto obtendran los
beneficios del sistema simplificado

de despacho aduanero.

DEROGADO

15

La Secretaria podra autorizar que
empresas que operan al amparo
del Decreto para el Fomento y
Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacion, pu-
blicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de diciembre de
1989, se acojan al presente De-
creto para plantas oproyectos dis-
tintos de los que se encuentren
registrados bajo dicho régimen o
previa renuncia expresa de la
empresaalos beneficios de aquel
Decreto. En este JGltimo caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico y la Secretaria, en la esfe-
ra de sus respectivas competen-
cias, precisaran las condiciones,
plazos y garantias para el cumpli-
miento de los compromisos que
hubiere suscrito como industria
magquiladora, en materia aduanal,

fiscal, cambiaria o de otro tipo.

SIN MODIFICACION
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0D.0.F. 3 de Mayo de 1990

X D.O.F. 11 do Mayo de 1985 W
Las imporiaciones tamporaies y

tas exportaciones

SIN MODIFICACION
reatizadas al

amparo del programa no regquefri-

ran de permisos previos ni de au-

torizaciones adgrministrativas espe-
citicas de ninguna clase, saivo
que los programas incluyan mec-
cancias sujetas a dichos requisi-
tes por razones de seguridad na-
cianal, sanitarias, fitopecuanas o
ecoldgicas. €Entodo caso. laexen-
ciébn de permisos y de autorizacio-
nes a que se refiera este articuio
se entiende sin perjuicio de!l cum-
plimiento de otras disposiciones

legales que sean aplicables.

17

SIN MODIFICACION
Durante 1a vigencia de los
programas, 10s exportadgores
podran solicitar su ampliacidén o
modificacién justificando su
peticién, con ul fin de 1ncorporar
mercancias de importacion y
exportacion no previstas
originaimente en tos mismos.




219

Articulo

D.D.F. 3 de Mayo de 1990

D.D.F. 11 de Mayo de 1995 )

La Secretaria comunicara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los términos en los que
fue aprobado el programa. su
modificacién o ampliacién, en un
plazo que no excedera de tres
dias habiles a partir de su

aprobacidn.

18

Las Delegaciones Coordinadoras
Regionales y Federales de ia
Secretaria podran autorizar
programas en los términos de las
reglas que al efecto se expidan.

SIN MODIFICACION

Los interesados en obtener la
autorizacién de un programa, su
modificacién o ampliacion,
deberan presentar su solicitud
dabidameme}aquisilada ante la
Secretaria, conforme alinstructivo
que al efecto se establezca.

SIN MODIFICACION
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(Aﬂiculo

D.0.F. 3 de Mayo deo 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

20

Enlasresoluciones que aprueben
los programas se establecera o
siguiente:

1.- Campo de aplicacidny vigencia
del programa,;

.- Las mercancias de exportacion
e importaciéntemporal, objeto del
programa,;

1it.- Tratamiento en materia de

contro! de cambios;

V.- Porcentajes de mermas y

desperdicios y tratamiento
aduanal de los mismos, y

V.- Compromisos y obligaciones.

(REFORMADO PARRAFO)
PRIMERO ¥ FRACCION 11!
Y ADICION DE LA
FRACCION V1)
La autorizacién de! programa
incluira to siguiente:
.- Campo de aplicacion y
vigencia del programa:
.-

Las mercancias de

exportacién e importacion
temporal, objeto del programa;
111.- Los plazos de permanencia
en e! pais de los bienes
importados temporalmente;
iV.- Porcentajes de mermas y
desperedicios y tratamiento
aduanal de los mismo;

V.- Compromisos y obligacio-
nes, y

Vi.- La vigencia del programa
conforme a los compromisos
contraidos por México en acuer-

dos y tratados internacionales.
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(Auiculo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.0.F. 11 de Mayo de 1905

21

Los exportadores que suscriban
el programa, deberan informar
anuaimente ala Secretaria de las
operaciones de comercio exterior
realizadas a su amparo dentro de
los dos primeros meses del afio
calendario, conforme a los
formatos que para e! efecto se
establezcan. Asimismo, deberan
presentar un reporte de avance

semestral en el mes de julio de
cada aho.

(REFORMADO)
Eltitular de un programa debera
informar anualmente a la
Secretaria de las operaciones
de comercio exteriorrealizadas
al amparo del programa a mas
tardar el ultimo dia habil del
mes de abril, conforme al
instructivo que al efecto se
establezca.

La presentacion de este infor.
me noexime alostitulares de la
obligacién de contar con un
control de sus inventarios como
lo sefiala 1a Ley Aduanera, asi
como de consevar a disposi-
cidn de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico la do-
cumentacién correspondiente
durante el plazo senalado en el
Coédigo Fiscalde la Federacion,

22

En caso de incumplimiento por
parte de los exportadores a lo
dispuesto en el presente Decreto
y alos términos establecidos por

el programa que les hubiere sido

SIN MODIFICACION
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(Arliculo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995 W

aprobado, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria, en la esfera de sus
respectivas competencias, podran
cancelar el programa respectivoy
aplicar las multas aque haya lugar
conforme a !as disposiciones

correspondientes.

23

Se faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publhico y a la
Secretaria para expedir, dentro
de sus respectivas competencias,
las disposiciones necesarias para

la aplicacion de este Decreto

SIN MODIFICACION

TRANSITORIOS
El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Qficial de

ia Federacién.

TRANSITORIO
El presente Decreto entrara en
vigor los cinco dias habiles
siguientes al de su publicacion
en el Diario Oficial de la

Federacidn.

Se abroga el Decreto que

establece Programas de

Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacion,
publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de mayo de 1985.
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Gﬂiculo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995 )

3o.

L.as empresas que a la fecha de
entrada en vigor del presente
Decreto se encuentren disfrutando
de los beneficios de resoluciones
particulares expedidas al amparo
del Decreto que se abroga, podran
continuar disfrutando de los
mismos hasta el vencimiento del
término fijado en ias resoluciones
particulares respectivas, o
acogerse al presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciludad
de México, Distrito Federal, a los
treinta dias del mes de abril de mil
novecientos noventa.- Carlos
Salinas de Gortari.- Ruabrica.- EI
Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.-
El Secretario de Comercio y
Fomento Indystrial, Jaime Serra

Puche.- Rubrica.

Dado enla Residenciadel Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal a
los diez dias del mes de mayo
de mil novecientos, noventa y
cinco.- Ernesto Zedillo Ponce
de Le6n Rdabrica.- El Secretario
de Hacienda y Crédito Publico,
Gulillermo Ortiz Martinez.-
Rabrica. - Secretario de
Comercio y Fomento Industrial
Herminio B8lanco Mendoza.-
Rubrica.-
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6.2. EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS (ALTEX)

DEFINICION

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un
instrumento de promocién a las exportaciones destinado a apoyar la
operacién de estas empresas otorgandoles facilidades administrativas y
fiscales con el propédsito de promover las exportaciones de productos

mexicanos.

MARCO LEGAL

Eil marco legal de este programa incluye los siguientes ordenamientos y
disposiciones legales y fiscales:

- .Decreto para el Fomento y Operacién de las Empresas Altamente
Exportadoras y sus reformas, publicados en el Diario Oficial el 3 de
mayo de 1990, el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo de 1985,

- Ley Aduanera,

- Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de
caracter general relacionadas con el comercio exterior,

- Ley del Impuesto al Valor Agregado, y
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Codigo Fiscal de la Federacién y sus reformas anuales.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios del programa ALTEX son los siguientes:

Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras

1.
de mercancias no petroleras que demuestren exportaciones directas

anuales por un valor de dos millones de db6lares o equivalentes al

40% de sus ventas totales,

Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras

2.
de mercancias no petroleras que demuestren exportaciones indirectas
anuales equivalentes al S0% de sus ventas totales, y

3. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente

expedido por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

BENEFICIOS
El programa ALTEX brinda a sus titulares los siguientes beneficios:
Acceso al Programa de Devolucién Inmediata para Contribuyentes

Altamente Exportadores, cuando obtengan saldo a favor en sus

declaraciones provisionales del IVA,
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Acceso gratuito al Sistema de Informacién Comercial administrado
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y BANCOMEXT,

Exencidon del requisito de segunda revisién de las mercancias de
exportacién en la aduana de salida cuando estas hayan sido

previamente despachadas en una aduana interior, y

Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas

y diversos productos.

Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa deberan
presentar, ante las Dependencias de la Administraciéon Pablica Federal
correspondientes, una copia de la Constancia ALTEX expedida por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

COMPROMISOS

A fin de gozar de los beneficios del programa ALTEX, sus usuarios

deben:

Demostrar que cumplen con los requisitos de exportaciéon, y

Presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de operaciones

de comercio exterior.
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VIGENCIA

La Constancia ALTEX (documento que acredita a los titulares de este
programa) tiene una vigencia indefinida siempre que su titular cumpla
con los requisitos y compromisos previstos.

REPORTES

Los titulares de Constancias ALTEX estan obligados a presentar, a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de abril de cada ano, un reporte de las
operaciones de comercio exterior realizadas, durante el ano calendario
anterior. Este reporte debe presentarse conforme al formato establecido
por la Secretaria de Comercio y Fomento industrial y acompanarse de la
documentacion comprobatoria necesaria.

TRAMITES PREVIOS

No'se requieren tramites previos.

COSTO DEL TRAMITE

Los tramites relativos a este programa son gratuitos.

TRAMITES

Los tramites relativos a este programa pueden ser realizados en las
ventanillas de atencidon al publico de la Direccién General de Servicios
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al Comercio Exterior de SECOFI| o de las Delegaciones y Subdelegaciones
Federales de dicha Secretaria ubicadas en el interior del pais.

E| procedimiento a seguir es el siguiente:

Presentarse en las ventanillas citadas para obtener una solicitud de

Constancia ALTEX,

Requisitar la solicitud citada y acompanaria de la documentacion

complementaria,

Presentar estos documentos (original y copia) en las ventanillas

mencionadas,

Una copia de la solicitud sera sellada y servira de comprobante para
recoger el oficio resolutivo que sera emitido en un plazode cinco dias

habiles,

En caso de ser aprobada la solicitud de Constancia ALTEX, tla
Direccion General de Servicios al Comercio Exterior, la Delegacién
o Subdelegacion Federalde SECOFI| emiten y entregan al interesado
el oficio de autorizacién de Constancia ALTEX,

Si la solicitud no fue bien requisitada o carece de alguna
documentacién, ia Direcciéon General de Servicios al Comercio
Exterior, la Delegacion o Subdelegacion Federal de SECOF[I emiten
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vy entregan al interesado un oticio resolutivo que establece los
requerimientos de informacidn para proseguir el dictamen de la solicitud
o sefala, en su caso, las razones por las que se niega la solicitud.
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CONSIDERANDO

Que el Decreto para el fomento y operacion de las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de mayo de 1990, ha sido un instrumento eficaz en la eliminacion de
obstaculos administrativos en favor de ese sector empresarial;

Que derivado de la aplicacidn del programa previsto en dicho decreto, se
han detectado algunos tramites fiscales y aduanales que requieren ser
simpliticados a fin de mantener vigente aguel objetivo primario;

Que con ese mismo proposito resulta conveniente no limitar la vigencia
de la constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Empresa
Altamente Exportadora, he tenido a bien expedir el siguiente:



6.2.1 DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS (ALTEX)

(CUADRO COMPARATIVO DE LOS DECRETOS PUBLICADOS EN EL 0.0.F. EL
3 DE MAYO DE 1080, EL 17 DE MAYO DE 1961 Y EL 11 DE MAYO DE 1908)

€Ay psimanente on los mercados [nternacio-
nales y contribuyen a la generacibn neta de
dhvisas,

( aniculo 0.0.F. 3 de mayo de 1088 D.0.F. 17 do mayo de 1087 D.OF 11demayode1oss )
1 E1 presante Dectato tiena por objsto eetable- SIN MODIFICACION SIN MODIFICACION
cor un programa de concertacion que apoye I
operacion y otorgue faciiidades edministrati-
vas & |as emprasas altamente exportadoras.
2 Se Ideran P (REFORMADO} (REFORMADO)
oxportadoras, [as personas Hislces o morales | e consideran empresas  altamente | Paralos efectos de este Decreto 1 entended
productoras de meranclas no petroieras de | 9xportadoras, las parsonas fisicas o morales | por:
sxportacitn que participan de manera dindmi. | Productorss de ‘ " no petroleras de | 1, Emp p als
P que particip dinkmica | pergonss prod o no pe-

y pormanente anlos mercados internacionales.

troleras de exportacidn, que participan de
manera dindmics parmanente en los merca-
dos internacionaies.

11, Exportador directo, a (a persona estableci-
da en Méxkco, productors de bienes no petro-
lergs, que directamenie vende en el exterior
dichon productos,




( Articulo

D.O.F. 3 de mayo de 1985

D.O.F. 17 de mayo de 1987

D.O.F. 11 de mayo de 1995

Con el objeto de adoptar macanismos que
elimen obsticulos administrativos y apoyen
las operaciones de comercio exterior de las
empresas altamente exportadoras, se estable-
e
|. Las Depandencias y antidades de fa Admi
nistracién Publica Federal, dllbuln adoplar
macanismos de apoyo que en1a esfera de sus
petencias faciliten las exportach de

las empresas altamente exportadoras, y

1l. Los gobiernos de los Estados establecerdn

dentro de sujurisdiccién, apoyos y facilidades

administrativas que promusvan y agliicen el
¥y llo de las

altamente sxportadoras.

P

SIN MODIFICACION

SIN MODIFICACION

La Comisién Mixta para of Fomento de las

Exportaciones serd Ia gada de

los apoyos y facilidades que las Dependencias
y entidades de la Adminlstracién Publica Fade-
ral y los gobiernos de los Estados otorguen a

las smpresas altamente axportadoras.

SIN MODIFICACION

(REFORMADO)
La Secretaria de Comercia y Fomento Indus-
trial erd la encargada de concenarlos apoyos
y facilidades que las dependencias y entida-
des de la Administracion Piblica Federal y los
Gobiernos de los Estados otorguen alas Em-

presas Altamente Exportadas

zEZ



Articulo D.0.F. 3 de mayo de 1985 D.0.F. 17 de mayo de 1967 D.0.F. 11 de mayo de 1903 )
H La Secretaria de Comercio y Fomento Indus. REFORMA Y DEROGA SIN MODIFICACION
trial regisirard como empresa I.Lasemp p ditectas deberdn

expoitadora y expedira la carres.
pondiente a las smpresas que cumplan conlos
siquientes requisitos.

1. Las empresas exportadoras directas debe-
1an demostrar saldo favorable en su balanza
comercial y exportaciones directas por valor
minimo anual de 3 millones de détares o de un
miltdn de ddlares como minimo y que esta
cantidad represente cuando menos ef 40% de
$us ventas totales;

Il. Las empresas exportadoras indirectas de-

berdn demostrar vantas anuales de mercan-

a de

ciasine
o exporiadas por terceros, por un valor minimo
equivalente al 50% de sus ventas lotales. Para
tal efecto, ¢l exportador final debera presentar
carta compromiso mediante la cual se obligue
a exportar las mercancias adquiridas en la

proporcién acerdada,

p por valor minimo
anual de 2 millones de ddlares o exportat cuan-
do menos e 40% de sus ventas totales,
iyl

V. {Se deroga)

V..




Articulo

D.0.F. 3 de mayo de 1985

D.0.F. 17 de mayo de 1987

D.O.F. 11 do mayo de 1995 )

1ll. Las empresas de comercio exterior deberdn
demostrar que cuentan con regisiro expedido
por 1a Secretaria de Comercio y Fomenta In-
dustrial, que las acredite como tales;

IV. Las empresas que inicien operaciones pro-
ductivas y/o de exportacién que se comprome-
tan a alcanzar las metas pravistas en las frac.
ciones | y Il de este articulo, en un plazo no
mayor de un afo, y

V. Presentar solicitud pot escrito en el formato
unico que al efecto proporcione la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, el cualcon-
tendrd 1a descripcién de su programa de co-

mercio exteriot

taconstancia de registrotendrdvigenciainde-
finida cuando la empresa haya demostrado
fehacientementa qua cumplid con los requisi-
tos establecidos, y da un afo cuando nolos ha
cumplido y s& compromete a lograrlo.

SIN MODIFICACION

(REFORMADOQ)
La Constancia de registro tendrd una vigentia
indefinida, siempre que su titular cumpla con

1as dispasiciones de este decreto.

ez
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Articulo D.0.F, 3 do mayo de 1985 D.0.F. 17 de mayo de 1987 D.0.F. 11 do mayo de 1993

7 Pata efactos estadisticos y de verificacién, las SIN MODIFICACION (REFORAMADQ)
empresas deberan reportar sus operaciones El itular de !a constancia de registro deberd
de comecio exterior durante el mes de snero presentar alaSecretarfade Comerioy Fomen.
de cadaahoy un avance semesiral en el mes 10 indusirial, en et mas de abril, ol informe de
de julio, en tos formatos qus ai efecto propor- las operaciones de comarcio exterior que hays
cione fa Secretaria de Comercio y Fomento electuado en et aho calendario anterior, con-
industrial. forme al instructivo que establezca dicha Se-

crefarfa.

8 La constancia de registro deberd presentarse SIN MODIFICACION SIN MODIFICACION
ante las Dependencias de la Administracidn
Pablica Federal, a fin de quo se les otorguen
las facilidades administrativas que se esta-
blezcanparaests tipo de empresas, de contor
midad conlos convenios que a efecto se sus-
criban.

9 Las Delegaciones Coordi Reglonal SIN MOOIFICACION DERQGADC

y Federales de la Secretarla de Comercio y
Fomento Industrial, podrdn autorizar constan-
cias de registro en los términos e las reglas
que al efecto se expidan,

(144



(" Aniculo D.OF. 3 de mayo de 1985 D.OF. 17 de mayo de 1987 D.0.F. 11 de mayo de 1995
10 Las empresas que se acojan a sste Decreto SIN MODIFICACION DERQGADO
setdn baneficiadas por of sistema simplificado
de despacho aduanero.
1" Las empresas altamente exportadotas que SIN MODIFICACION (REFOAMADOQ}

obtengan saido a efavor en sus declaraciones
provisionales del impuesto al valor agregado

podrdn gozar del baneficio del Programa de
8 5

para C Al

tamente Exportadores.

En materia fiscal y sduanera, las Empresas
Altamente Exportadoras gozarén de:
1. Los benslicics del Programa de Devolucidn

para C y

Exportadores, cuanda obtengan saldo a favor
en sus declaraciones provisionales del Im-
puesto al Valor Agregado.

1. La exencién de! requisito de segunda revi-
siéndelas mercancias exportadas anla adua-
na de salida, siempre y cuando éstas hayan
$ido despachadas en una aduana interior, y

. La idad de nembrar a un ap

aduanal para varias aduanas, y diversos pro-
duttos, pravia autorizaciéndela Secretatiade
Hatienda y Crédito Publico.

€z



{ Atticulo

D.0.F. 3 de mayo de 1988

D.0.F. 17 de mayo de 1687

D.0.F. 11 de mayo de 1995

M

El Banco Nacional de Comercio Exterior
imp apoyos financi
para las empresas altamente exportadoras.

SIN MODIFICACION

SIN MODIFICACION

La Secretaria de Comarcio y Fomento lndus.

trial ol registro

p A
aguelias empresas que no cumplan con las

blig promisas y iones es-
tablecidos o contrafdos en el mismo, sin perjui-

cio de las sanciones que procedan conforme a
las disposicicnes aplicables.

SIN MODIFICACION

SIN MODIFICACION

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oticial de a Federacién.

Dado en la Residencia de! Poder Ejscutivo
Federal, enla Ciudad de México, Distrito Fede-
1al, a los catorce dias de! mes de mayo de mil
navecientos noventa y uno - Carles Salinas de
Gortari - Ribrica.- E Secretario de Hacienday
Crédito Piblico, Pedro Aspe.. Ribrica.-

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.. E! presente Decreto entra.
r&envigor al dia siguiente de su publicacién en
¢f Diario Oficial de la Federacién

Dado en [a Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, enla Ciudad de México, Distrito Fede-
ral, a los treinta dias del mes de abril de mil
novecientos noventa. Carlos Salinas de
Gortari - Rubrica - E1 Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico, Pedro Aspe.- Rubrica -

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en
¥igor @ 10s cinco dias hdbiles siguisntes al de
su publicacién en ¢l Diario Oficial de Ia Fede-
racién.

SEGUNDO - Se derogan todas las disposicio-
nes que s& opongan al presente Decreto
Dado en Ia Residencia de} Poder Ejecutivo
Federal, enia Ciudad de dei::;. Distrito Fe-
deral, a los disz dias del mes de mayo de mil

J

LEZ



(" Artfcuto

D.0.F. 3 de mayo de 1985

D.0.F. 17 de mayo de 1987

D.OF. 11 damayode 1098

ElSecretario de Comerio y Fomento Industrial,
Jaime Serta Puche.- Ribrica.

El Secretario de Comercio y Fomento (ndus-

frial, Jaime Serra Puche.. Ribrica.

novecientos noventay cinco.- Ernesto Zedillo
Ponce de Letn.. Ribrica.- Ef Secretario de
Hacienda y Créddo Piblico, Guiltermo Ortiz
Martinez - Ribrica.- E) Secretario de Comer.
cio y Fomento Industrial, Herminio Blanco
Mendoza - Ribrica.

BEZ
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6.3. EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR (ECEX)
DEFINICION

Elprograma de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es uninstrumento
de promocién a las exportaciones destinado a regular el establecimiento
y desarrollo de estas empresas.

MARCO LEGAL

El marco legal de este programa incluye los siguientes ordenamientos y
disposiciones legales y fiscales:

- Decreto para Regular el Establecimiento de Empresas de Comaercio
Exterior y su reforma, publicados en el Diario Oficial el 3 de mayo de

1990 y el 11 de mayo de 1995;

- 'Ley Aduanera,

- Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de
caracter general reiacionadas con el comercio exterior,

- Ley del Impuesto al Valor Agregado,

- Ley del impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y sus
reformas, y
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Cédigo Fiscal de la Federacién y sus reformas anuales.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios del programa ECEX son aquelias empresas que:

- Estén constituidas conforme a la Ley General de Sociedades

Mercantiles bajo la forma de sociedad andnima de capital variable,

Tengan como objetivo social la promocidn, comercializacién integral
y consolidacién de exportaciones de mercancias no petroleras en los
mercados internacionales, asi como la prestacion de servicios para
apoyar a ilas empresas productoras en sus operaciones de comercio

exterior,

Cuenten con un capital social fijo no menor en moneda nacional,
.equivalente a 100,000 ddélares de los Estados Unidos de América al

momento de su constitucion, y

Presenten un programa anual de actividades de comercio exterior,
en el que se aprecien algunas de las siguientes acciones: integracion
de oferta exportable, realizacion de operaciones de intermediacion
mercantil, promocidon de exportaciones de empresas productoras,
asesoria a empresas productoras para la adecuacién de productos,
elaboracién de estudios de mercado, creacién de una imagen en el
extranjero a través de marcas propias y servicios integrales de

comercializacién a empresas productoras.




BENEFICIOS

El programa ECEX brinda a sus titulares los siguientes beneficios:

Expedicion automatica de una Constancia de Empresa Altamente
Exportadora (ALTEX),

Autorizacién en su caso, de un Programa de Importacién Temporal
para Producir Articulos de Exportaciéon (PITEX) en la modalidad de
proyecto especitico de exportacion,

Acceso gratuito al Sistema de Informacion Comercial administrado
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y BANCOMEXT,

Exencion del requisito de segunda revision de las mercancias de
exportaciéon en la aduana de salida cuando estas hayan sido
previamente despachadas en una aduana interior, y

Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas
y diversos productos.

Para gozar de dichos beneticios, los usuarios de este programa deberan
presentar, ante las Dependencias de la Administracion Publica Federat
correspondientes, una copia del registro ECEX expedido por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.



COMPROMISOS

Una vez obtenido su registro, los titulares deberan cumplir con los
siguientes compromisos:

- Conservar un capital social fijo no menor en moneda nacional al

acreditado en el momento de su registro,

- A los 2 anos contados a partir de la fecha de su registro:

- Realizar exportaciones por cuenta propia de bienes no petroleros
por un valor minimo anual de 3 millones de ddlares, y

- Mantener saldo positivo en su balanza comercial.

- Presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de operaciones
de comercio exterior.

VIGENCIA

El Registro ECEX (documento que acredita a los titulares de este

programa) tiene una vigencia indefinida siempre que su titular cumpla
con los requisitos y compromisos previstos.
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ADQUISICIONES A PROVEEDORES NACIONALES

De conformidad con las disposiciones fiscales y aduaneras publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1995, los titulares
de Registros ECEX cuentan con un nuevo mecanismo para adquirir, de
sus proveedores nacionales, bienes que seran exportados. Este
mecanismo consiste en la emisién, por parte del tituiar del Registro
ECEX que recibe los bienes, de una Constancia de Exportacién, cuyo
formato aparecio también publicado en la fecha mencionada.

Las ventas de mercancias al titular de un Registro ECEX se consideran
como exportadas detinitivamente con la sola presentacion de la
Constancia de Exportacion y se realizan, por o tanto, con el beneficio de
la tasa cero del IVA. Las mercancias amparadas por dicho documento
deberan ser totalmente exportadas por el titular del Registro ECEX.

Estas ventas también se consideran como exportadas para efectos de ia
aplicacidn de la fraccién ! del articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

REPORTES

Los titulares de Registros ECEX estan obligados a presentar, a mas
tardar el 4ltimo dia habil del mes de abril de cada ano, un reporte de las
operaciones de comercio exterior realizadas, durante el ano calendario
anterior. Este reporte debe presentarse conforme al formato establecido
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y acompanarse de ta
documentacion comprobatoria necesaria. Asimismo, deberan presentar
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un informe de las actividades de comercio exterior efectuadas durante

el ano calendario anterior.
TRAMITES PREVIOS

No se requieren tramites previos.
COSTO DEL TRAMITE

Los tramites relativos a este programa son gratuitos.

TRAMITES

Los tramites relativos a este programa pueden ser realizados en las
ventanillas de atencidn al publico de la Direccién General de Servicios
al Comercio Exterior de SECOFI ode las Delegaciones y Subdelegaciones
Federales de dicha Secretaria ubicadas en el interior del pais.

El procedimiento a seguir es el siguiente:
1. Presentarse en las ventanillas citadas para obtener una solicitud

del Registro ECEX,

2. Requisitar la solicitud citada y acompanaria de la documentacién

complementaria,
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Presentar estos documentos (original y copia) en las ventanillas
mencionadas,

Una copia de la solicitud sera selladay servira de comprobante para
recoger el oficio resolutivo que sera emitido en un plazo de cinco
dias habiles.

Encaso de ser aprobada la solicitud de Registro ECEX, la Direcciéon
General de Servicios al Comercio Exterior, la Delegacion o
Subdelegacion Federalde SECOFI emiten y entregan alinteresado
el oficio de autorizacion de Registro ECEX,

Si la solicitud no fue bien requisitada

o carece de alguna
documentacion,

la Direccidon General de Servicios al Comercio
Exterior, la Delegacion o Subdelegacidon Federalde SECOFI emiten
y entregan al interesado un oficio resolutivo que establece los
requerimientos de informaciéon para proseguir el dictamen de la

solicitud o senala, en su caso, las razones por las que se niega la
solicitud.
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CONSIDERANDO

Que el Decreto pararegular el establecimientode Empresas de Comercio
Exterior (ECEX), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
mayo de 1990, ha sido un instrumento eficaz al eliminar obstaculos
administrativos que impedian el desarrollo de ese sector empresarial;

Que laexperiencia obtenidade laoperacién de los mecanismos previstos
en ese Decreto, han permitido detectar la necesidad de simplificar
tramites aduanales para fomentar que el proveedor nacional venda a la

Empresa de Comercio Exterior;

Que para dicha empresa es indispensable que la compra realizada en
México de productos que seran posteriormente vendidos en el exterior,
sea estimada como exportaciéon a fin de promover la oferta y el

abastecimiento nacional, y
Que es necesario que las Empresas de Comercio Exterior apoyen a las

productoras nacionales para asi favorecer sus operaciones de comercio
exterior y la adecuacién de productos a los requerimientos del mercado

internacional he tenido a bien expedir el siguiente:
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6.3.1 DECRETO PARA REGULAR EL ESTABLECIMIENTO
DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR (ECEX)

(CUADRO COMPARATIVO DE LOS DECRETOS
PUBLICADOS EN EL D.O.F. EL 3 DE MAYO DE 1990
Y EL 11 DE MAYO DE 1995)
SU REFORMA Y ADICION

(Aniculo D.O.F. 3 de Mayo de 1990 D.O.F. 11 de Mayo de 1995

1 El presente Decreto tiene por SIN MODIFICACION
objeto regular el establecimiento
y desarrotlo de las empresas de
comercio exterior, asfi como
determinar el régimen al que
estaran sujetas.

2 Se consideran empresas de SIN MODIFICACION
comerclo exterior, las sociedades
mercantlles que obtengan registro
como tales por parte de la
Secretaria de Comercio y Fomento
tndustrial, y cumplan con lo
establecido en e! presente
Decreto.




248
(A

rticulo D.O.F. 3 de Mayo de 1990 r D.O.F. 11 de Mayo de 1995

3 Las empresas de comercio exterior SIN MODIFICACION
deberan constituirse conforme a
la Ley General de Sociedades
Mercantiles bajo 1a forma de

sociedad anénima de capitat

variable, y lacomposicién de dicho

capital debera cumplir con ilo

establecido en las disposiciones
aplicables.

Las sociedades nacionales de
crédito podran participar con
capital de riesgo en las empresas
de comercio exterior, conforme a
las condiciones que establezca la
Secretaria de Hacienda y Cradito
Pablico.

Las empresas de comercio exterior (REFORMADO)

Las Empresas de Comercio

y Exterior deberan tener como
comercializacién integral de

deberan tener como objeto social

primordial la promocién

objeto social la promocién, co-
exportaciones de mercancias no mercializacién integral y con-
petroleras, realizando actividades solidacién de exportaciones de
como las siguientes. mercancias no petroleras, en
1.- integrar y consolidar oferta los mercados internacionales,
exportable adecuada a tlos asicomolaprestacién de servi-
requerimientos de los mercados | cios para apoyar a las empre-

internacionales:

sas productoras en sus opera-
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ﬁ\rﬂculo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

0D.0.F. 11 de Mayo de 1995 )

Il.- Identificar, promover e

incrementar la demanda de
mercancias mexicanas en el
exterior;

HI1.- Establecer y desarrotliar
canales de comercializacidn
internacional;

IV.- Promover la exportacién de
de

medianas y pequenas. y

mercancias empresas

V.- Fomentar la integracién de

partes y componentes de
proveedores nacionales a

mercancias de exportacion.

ciones de comercio exterior,
realizando actividades como las
siguientes:
I.- Integrar oferta exportable
adecuada a los requerimientos
de los mercados internaciona-
les;
.- Realizar operaciones de
intermediacién mercantil:

111.- Conjuntar la oferta y
la exportacion de
de

productoras preferentemente

promover
mercancias empresas
medianas y pequenas:;

IV.- Diagnosticar y asesorar a
las empresas productoras para

ta adecuacién de sus productos

a los requerimientos del
mercado internacional;
V.- Elaborar estudios de

mercado y catalogos. participar
en ferias y organizar eventos
promocionales;

VI.- Fomentar la integracion de.
partes y componentes de
proveedores nacionales a

)

mercancias de exportaciéon;
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Articulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 do Mayo de 1995 )

VIl.- Orientar sus actividades a
lacreacién deunaimagenen el
extranjero para los productos
mexicanos a través de marcas
propias, y

VIII. - Proporcionar servicios in-
tegrales a las companias pro-
ductoras, diversificando sus
actividades hacia aspectos
como transporte y asegura-

miento.

Las empresas a que se refiere
este Decreto podran realizar
cualquier actividad de comercio
exterior, incluyendo la importacion
de mercancias parasuventaenel

mercado nacional.

{REFORMADO)

Las Empresas de Comercio
Exterior deberan presentar ala
Secretaria un programa anual,
que senale la forma en que
llevaran a cabo las actividades
a que se refiere el articulo
anterior. Asimismo. deberan
incluir, en su caso, el informe
de actividades correspondiente
al ano de calendario anterior
conforme al instructivo
establecido.

Dichas

Empresas podran

realizar cualquier actividad de

comercio exterior. incluyendo Y,
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(A

rticulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

la importacién de mercancias
para su venta en el mercado
nacional.

La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial registrara como
empresa de comercio exterior y
expedira la constancia
correspondiente, a las empresas
que se encuentren en Ilos
supuestos previstos en el presente
Decreto y cuenten con un capitat
social fijo no menor en moneda
nacional. de equivalente a 100,000
délares de los Estados Unidos de
Ameérica, al tipo de cambio
controlado correspondiente a l1a

tfecha de su constitucion.

(REFORMADO)

La Secretaria de Comercio y
Fomento industrial registrara
como Empresa de Comercio
Exterior Y expedira la
constancia correspondiente a
las

empresas Qque se

encuentren en los supuestos
previstos en el presente Decreto
y cuenten con un capital social
fijo no menor en moneda
nacional, equivalente a 100,000
ddélares de los Estados Unidos
de América. al tipo de cambio
publicado por el Banco de
Meéxico en el Diario Oficial de la
Federacion, correspondiente a

la fecha de su constitucion.
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~

Articulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

rd

Una vez obtenido su registro. las
empresas de comercio exterior
deberan cumplir con las sigulentes
condiciones:

1.- Conservar una capital social
fijo en moneda nacional no menor
al acreditado en el momento de su
registro, y

ft.- A los dos anos contadoas a
apartir de la fecha de su registro:
A) Realizar exportaciones anuales
facturadas por cuenta propia de
mercancias no petroleras por un
importe minimo de tres millones
de dolares de los Estados Unidos
de América. Para el cumplimiento
de esta condicién se podra sumar
al valor de las exportaciones el de
las ventas de manufacturas a tas
industrias maquiladoras de
exportacién, y

B) Mantener saldo positivo en su
balanza comercial, entendiendo
por ésta, el resultado de restar al
valor total de las divisas obtenidas
por la exportacién de mercancias
facturadas por cuenta propia, el
vailor total, en divisas, de las
mercancias importadas por la

empresa.

SIN MODIFICACION
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—

Articulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995 )

8

La Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial autorizara a
las empresas de comercio exterior,
conforme a las disposiciones
correspondientes, lo sigutente:

A).- Expediciéon de constancia de
empresa altamente exportadora;
B).-
Temporal para Producir Articulos

Programas de Importacion

de Exportacil,:, relatives a
proyectos especificos de
exportacion, y

C).-

comercial gratuito.

Servicio de informacion

SIN MODIFICACION

Las enajenaciones que efectien
residentes en el pais a las
empresas de comercio exterior,
se asimitaran ala exportacién aun
cuando dichas empresas no se
dediquen exclusivamente a la
referida actividad, paralos efectos
de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y de la aplicacion de la
fraccion 11l del articulo 20. de la
Ley del Impuesto Especial sobre

Produccién y Servicios.

SIN MODIFICACION
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A

rticulo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11t de Mayo de 19985 W

Las mercancias objeto de estas
enajenaciones deberan cumplir
con las disposiciones aduaneras

que al efecto se establezcan.

10

Las empresas de comercio exterior
obtendran los beneficios que
establece el articulio 24 del
Reglamento deialLey dellmpuesto

al Activo.

(ADICION 10-A)
Las empresas de comercio ex-
terior obtendran los beneficios
que establece el articulo 24 det
Reglamento de la Ley del Iim-
puesto al Activo

10 A

Las mercancias que se enaje-
nen a una Empresa de Comer-
cio Exterior, seran considera-
das como exportadas definiti-
vamente con la presentacion
de la Constancia de Exporta-
cién correspondiente.

La expedicion de la Constancia
de Exportacion no requerira la
presentaciéon de pedimento de
importacion o exportacion
alguno; sin embargo, las
mercancias que ampara la

Constancia, deben ser
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rA"lculo D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

exportadas en su totalidad
directa o indirectamente.

La Constancia de Exportacion
debera ser emitida por ia
Empresade Comercio Exterior,
en el formato que al efecto
expida 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

11 Las empresas de comercio exterior (REFORMADO)

obtendran los beneficios dei La Secretaria de Hacienda y

sistema simplificado de despacho Crédito Publico, podra autorizar

aduanero. que las Empresas de Comercio
Exterior nombren a un
apoderado aduanal paravarias
aduanas y diversos productos.
12 El Banco Nacional de Comercio SIN MODIFICACION
Exterior implementara el

Programa de' Apoyo Financiero a
las empresas de comercio exterior,
de conformidad con las reglas que
al efecto se expidan.
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Ar!lculoJ

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.0.F. 11 de Mayo de 1995 ]

13

La Secretaria de Comercio y

Fomento industrial podra

suspender o cancelar el registro

de aquellas empresas de comercio

exterior que incumplan las

disposiciones de este Decreto o
presenten informacién falsa para
su registro.

SIN MODIFICACION

1o

TRANSITORIOS
El presente Decreto entrara en
vigor

al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de
ta Federacién.

TRANSITORIOS
El presente Decreto entrara en

vigor a los cinco dias habiles

siguientes al de su publicacion

en el Diario Oficial

Federacion.

de 1a

20.

Se abroga el
establece el

Decreto que
Régimen de las
Empresas de Comaercio Exterior
defecha 12denoviembre de 1986,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 14 del mismo
mes y afno.

En el plazo de un aho, contado
a partir de |a entrada en vigor
del presente Decreto. las
Empresas de Comercio Exterior
establecidas con anterioridad
al mismo, deberan regularizar
su objeto social conforme a lo
previsto en el articulo 40. de
este ordenamiento.
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/Avh'culo

D.O.F. 3 de Mayo de 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

Dado en la Residencia del
Poder Ejecultivo Federal, en la
Ciudad de México. Distrito
Federal, alos diezdias del mes
de mayo de mii novecientos
noventa y cinco.-
Zedillo

RAdbrica. - E!

Ernesto
Ponce de Ledn.-
Secretario de
Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Ortiz Martinez.-
Rubrica.- E! Secretario de
Comercioy Fomento Iindustrial,
nerminto Blanco Mendoza.-

Rubnca.

3o.

Las empresas de comercio exterior
que a la entrada en vigor de este
Decreto cuenten con registro
expedido por la Secretaria de
Comercio y Famento Industnal, al
amparodeldiverso que se abroga,
deberan solicitar su revalidacion
en un término de sesenta dias
naturates y acreditar que cumplen
con el monto del capitat social
determinado en el articulo 60. y
con las condiciones establecidas

en el 7o0. Las empresas que no
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(Arﬂculo

D.O.F. 3 de Mayo deo 1990

D.O.F. 11 de Mayo de 1995

cuenten con dos anos de opera-
cibn, deberan comprometerse a
cumplir con lo previsto en el arti-
culo 70. al término de su segundo
aho de operacion,

Dado en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en ta Ciudad
de México, Distrito Federal, alos
treinta dias del mes de abril de mil
novecientos noventa.- Carlos
Salinas de Gortari.- Rubrica.- El
Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.-
El Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, Jaime Serra
Puche.- Rabrica.
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6.4 DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

DEFINICION

El Decreto que establece el funcionamiento de la Industria Maquiladora de
Exportacion, es un mecanismo de apoyo a las exportaciones, definiendo como
operacion de maquila a todo proceso industrial o de servicio realizado por
empresas maquiladoras, destinado a la transformacién, elaboracion, o la
reparacion de mercancias de procedencia extranjera que se importan
temporalmente para su exportaciéon final.

También identifica como maquiladora a cualquier empresa (persona fisica o
moral) a la que se le ha aprobado un programa de maquila y exporte su
produccion.

MARCO LEGAL

El marco juridico de este decreto incluye los siguientes ordenamientos y

disposiciones legales y fiscales:

- Decreto para el Fomento y Operacion de la industria Maquiladora de
Exportacién,

- Ley Aduanera,

- Reglamento de la Ley Aduanera,

- Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de caracter
general relacionadas con el comercio exterior,
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- Ley del Impuesto al Valor Agregado,
- Ley del impuesto Sobre la Renta y su reformas anuales, y

- Codigo Fiscal de la Federacion y sus reformas anuales.

OBJETIVO
- Crear fuentes de empleo,

- Fortalecer 1a balanza comercial del pais a través de una aportacion neta de
divisas,

- Contribuir a una mayor integracion interindustrial y coadyuvar a elevar la
competitividad de la industria nacional,

- Elevar la capacitacion de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la

transferencia de tecnologia en el pals,

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios del mecanismo para el Fomento y Operacion de ta Industria
Magquiladora de Exportacion son 10s siguientes :

Las personas fisicas o morales productoras de bienes no petroleros, fisicas o

morales productoras de bienes no petroleros establecidos en el pais que
exporten directa o indirectamente.
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BENEFICIOS
- Despacho aduanero simplificado.

- Establecimiento de maquiladora de nueva creacién o ya existente en
cualquier zona del territorio nacional destinado al desarrollo industrial.

- Ventas al mercado nacional de hasta el 50% adicional del valor de las
exportaciones anuates que hayan realizado, siempre y cuande cumplan con un
presupuesto de divisas equilibrado con base en la generacion de las mismas.

- Otorgamiento de facilidades administrativas a las empresas que desarroilen
programas de albergue.

- Abstencion de cuotas de exportacion, cuando los productos objeto de
operacion de maquila se encuentren sujetos a éstas de acuerdo a tas poiiticas
de asignacion de los montos disponibles.

- Los proveedores se asimilan a la exportacién de bienes, sujeta a tasa cero
del IVA,

- La Secretaria de Gobernacion conforme a las leyes aplicables en la materia,
podra autorizar la internacion del personal extranjero, técnicos vy
administrativos para el funcionamiento de empresas maquiladoras.

CONDICIONES
[ Curmmplir con los términos establecidos en el programa que fue autorizado.

1. Destinar los bienes importados, al amparo de este programa, a los fines
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especificos para los que fueron autorizados y usar debidamente las

cuotas de exportacion que le sean asignadas.

Contratar y capacitar al personal en cada nivel que corresponda, en los
términos y disposiciones legales vigentes,

Estar al corriente en Jas obligaciones fiscales y laborales que le

corresponden.

En el caso de suspension de actividades, notificarlo a la Secretaria en un
término que no exceda de diez dias naturales contados a partir de la

fecha en que suspenda sus operaciones.

Proporcionar la inforrnacion que le solicite la SHCP, dentro del plazo que
para ta! efecto se sefale y dar las facilidades que se requieren al personal
de la misma para que efectuen las revisiones necesarias sobre ej

cumplimiento del programa.

Cumplir con los requerimientos en materia ecologica y de proteccién del

medio ambiente, conforme a las disposiciones vigentes.

Las solicitudes presentadas al amparo de su decreto, relacionadas con
proyectos agroindustriales, utilizacion de recursos minerales, pesqueros y
forestales, se analizaran conforme a la legislacién y programa del

Gobjerno Federal, asi como los de preservaciéon y restauracién del

equilibrio ecolégico y la proteccién del medio ambiente.

El pago de los impuestos de importacién de los productos autorizados al
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X1,

vender en el mercado nacional se realiza por el contenido extranjero

incorporado con base en el arancel del producto terminado.

En cada caso de incumplimiento en las disposiciones establecidas en el
programa autorizado, las empresas seran sancionadas segun ia gravedad
de la falta con suspension temporal de la vigencia del mismo o la
cancelacion definitiva del registro, sin perjuicio de las sanciones que
procedan conforme a las demas disposiciones aplicables.

Cuando la empresa decida dar por terminado su programa debera
solicitario a ia SECOFI, con 30 dias de anticipacién. La cancelacion del
programa y del registro lo autorizara siempre y cuando el interesado haya
demostrado estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones

laborales y en materia aduanal.
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CONSIDERANDO

Que los lineamientos de Politica Nacional y Regional en el marco de
integracién del Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994, consideran prioritario
el fomento y promocion de la Industria Maquiladora de Exportacion.

Que de conformidad con el proceso de apertura externa de nuestra economia,
la industria maquiladora por sus actividades orientadas hacia los mercados del
exterior, es un importante sector generador de divisas para el pais, que
contribuye ademas, a glevar la competitividad de la industria nacional.

Que la industria maquiladora es una importante fuente generadora de empleo,
asi como de capacitacion y adiestramiento de la mano de obra que contribuye
al fortalecimiento de la actividad econémica nacional.

Que esta industria es un factor relevante de impuiso al desarrollo regional. que
coadyuva a la desconcentracion industrial y al aprovechamiento de los
recursos nacionales existentes y que es una plataforrna para la exportacion
indirecta de los productos de la industria nacional.

Que es necesario establecer lineamientos de promocién y fomento agiles,
descentralizados, claros y estables que permitan satisfacer las necesidades
actuales de operacion y desarrollo de sus actividades.

Que en funcion de los términos negociados en el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte entre Canada, Estados Unidos de Ameérica y México, es
necesario adecuar el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion, ha tenido a bien expedir el siguiente:



6.4.1 DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
(CUADRO COMPARATIVO DEL D.OF. DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1989 Y D.OF. DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1993)

SUREFORMA Y ADICION

Articulo

D.O.F. 22 de Diciembre de 1989

1

D.OF. 24 de Diclembre de 199

El presente decreto tiene por objeto promover ei establecimiento y
regular la operacsdn de empresas que se dedquen lotal o
parcialmente a realizar actividades de maquia de exportacion
mediante la aplicacion de un mecanismo agil y descentralizado que
olorgue faciidades para la operacion eficente de dichas empresas

SIN MODIFICACION

Las empresas maquiadoras de exportacion deberdn atender a las

siguentes priondades

| Crear fuentes de lrabajo;

il Fortalecer la balanza comercial de! pais & través de una mayor
aportacion nela de divisas,

Hil. Contnbuir a una mayor integracn  interindustrial y coadyuver 8
elevar |a compebtvidad,

IV. Elevar la capacilacion de los abajadores & impulsar el desarrolo
yla transferencia de tecnologia en i pais

SIN MODIFICACION
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Ariculo

D.OF. 22 de Diciembre de 1909

D.O.F. 24 de Diciembre de 1983

3

Para los efectos del presente Decreto se entiende por:

|. Ley, a la Ley Aduanera;

Il. Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduanera;

IN. Secretaria, ala Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

V. Grupo de Trabajo, & Grupo de Trabao para la Industia
Maquiladora de Exportacién;

REFORMA

V. Operacion de Maquia, al proceso industrial o de servicio destinado
ala f 3 300 0 reparation de ias de
procedencia extranjera importadas temporaimente para su exportacion
posterior, realizada por empresas maquiladoras o que se dediquen

V. Operacion de maquila, ol proceso industrial o de servicio d
a la transformacion. elaboracion o reparacion de mercancias de
procedencia extranjera importadas temporaimente para su exportacidn
posterior, realizado por empresas maquiladoras o que s& dediquen
parcisimente 8 la exportacidn en los minos  de este Decreto.
Asimismo, aqueilas actividades de servicio que tengan como finatidad
la exportacitn o apoyar a dsta;

V1. Maquiladora, a ia empresa, persona fisica o moral, a la que en los
términos del presente ord le sa& aprobado un programa de
operacion de maquila y exporte I lolakdad de su produccién, sin
perivicio de la excepcion previsia en el aticdo 19 de este
ordenamiento.

VII. Maquiladora por capacidad ociosa, 8 la empresa, persona fisica o
moral, que establecida y orientada a la produccion para ef mercado
nacional, le sea aprobado en los términos del presente ordenamiento,
un programa de maquila pare |a exportacion;

p ala 6n en los témminos de este decreto. Asi
mismo, aquellas actividades de servicio que lengan como finalidad la
exportacién o apoyar a ésta; esias actividades de servicio podran ser
también hacia empresas maquisdoras o hacia empresas con
Programas  de Importacin Temporsl para Producr Articulos de
Exportacion.

V1. Maquiladoras, a 18 empresa, persona fisica 0 moral, a2 que en los
témninos def presente ordenamiento le sea aprobado un programa de
operacitn de maquia y exporte su produccidn, sin perjuicio de lo
previsto en o articulo 19 de este Decreto;

$-2-14



Aticulo

D.0F. 22 de Diciembre de 1939

0.0F. 24 de Diciembre de 1983

VIll Ventanila nica, a fa que establezca la Secretatia para efectuar
en favor de las empresas a que se refiere este Decreto, que formulen
su solicitud a fravés del formato dnico que se les proporcione, los
siguientes actos y tramites

a) Aprobacion de los programas.

b} nscripcion en el Registro Nacional de fa Industna Maguiladora.

c} Registro ante la Coms:on nacional de Inversiones Extranjeras, en
St €as0,

d) Registro ante Ia Secretaria de Retaciones Extenores

e) Inscnpcion ante el Registro Federal de Contnbuyentes de la
Secretania de Hacenda y Credilo Publico.

f) Inscripcion ante el Instduto del Fondo Nacional de 'a Vivienda para
fos Trabajadores.

) Entrega de los y guias comesp para la
inseripcion en el Insttuto Mexicano del Seguro Social, y

IX Programa, a la declaracion de actividades de operacion de maquila
de acuerdo al formato unico en ¢! que se especiicard

a) Datos de la empresa,

b) Descnpcion del proceso,

¢) Caracteristcas def producto o servicio.

L9T



Aniculo

D.OF. 22 de Diciembre de 1989

D.OF. 24 de Diciembre de 1993

d) Lista de tienes que se propone importar temporaimente, para ser
utiizados en la operacin de maguila, y
€) Los demas requisilos que sean exigidos por la Secretaria

Las empresas acogidas a este Decrelo serdn beneficiadas por el
sistema simplficado de despacho aduanero

SIN MODIFICACION
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D.0.F. 22 de Diclembre de 1589

D.0.F. 24 de Diciembre de 1993

Atticulo
CAPITULO Nl ADICION
DE LOS PROGRAMAS DE MAQUILA DE EXPORTACION
S La Secretaria a Yavés delaventanila inica, podrd sutorizar los | La Secrelaria a tavés de la ventandia Unica, autorizard los

programas a las personas fisicas que acrediten su  nacionatidad
mexicana o a las personas morales que  demuestren  estar
detidamente consituidas en los téminos de la legisiacién nacionat,
¥ que ademds de cumplir con los otros requisdos  previstos en este
Decreto exporten la totalidad de su produccidn, 0 se bale de

magquiladora por capacidad ociosa,

programas, asi comolos rémdes subsacuentes 8 las personas
fisicas que acredien su nacionalidad mexxcana o 1as personas
morales que demuestren estar debidamenie consttudas en koS
téminos nos de la legislacion nacional y que ademds de cumplv
con los requistos previsios en este Decrelo. se frate de
magquiladoras por capaaidad ociosa o de servicio.

Con el objelo de promover el desamolio regional equiltwado y
apoyar la descentralizacion indusinal, la Secretania autorizand, en su
caso, la ubicacion de las maquiladoras de nueva creacion o las
amgliaciones de las ya existentes, en cualquier zona de! temiono
nacional destinada 8l desarollo industrial y de conformidad con oy
programas nacionales, estaisles y municipales de desamofio urbano.

SINMODIFICACION
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Articulo

D.OF. 22 de Diciembre de 1989

D.0.F. 24 de Diciembre de 1983

7

Al aprobar e programa  la  Secretaria asignard a cada
empresa la clave que le comesponda dentro del Registro Nacional de
18 Industria Maquiladora, la que deberd ser ubkzada en todos los
Irdmites que se realicen ante las dependencias o entidades de la
Administracién  Piblica Federal. sin perjuicio de otros registros Que
aquellas requieren. La vigencia de los programas sera indefinida sin

dad de ac i iddica. debiendo venficar la Secretaria

P

€l cumplimiento de las condiciones establecidas en dichos programas.

SIN MODIFICACION

Los interesados en que se les apruebe o amplie un programa,
deberdn presentar ante  la  ventanfia Unica la solictud de
aprobacion o ampliacin, en las formas que para el efecto se
establezcan.

SIN MODIFICACION

la  Secretaria comuncard a la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Publico los 1érminos en los que fue aprobado el programa o la
amphacion del mismo, en un plazo que no excederd de tres dias

habites a partir de su aprobacion.

SIN MODIFICACION
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L{nkulo

D.OF, 22 de Diciembre de 1989 ‘ D.0F. 24 de Diciembre de 1993

A quen se apruebe o ample un programa podra importar | REFORMADO
temporaimente. en fos terminos del mismo y conforme a laleyy !
el Reglamento, fas siguientes mercanctas

I;Tm'amiose de los bienes a que se refiere la fraccion | de este
|| Matenas prmas y auxiiares, asi como envases. matenat | ' amiculo. se autonzara sumportacion Con wigencia maxma de uni
de empague eliquetas y follelos necesanios para complementar J afo Una ver efectuada 1a importacdn. su permarencia en el

la produccion base def programa I pais no deberg exceder de un plazo de un afo. conlado a partr

i

|
1l Herramienta, equipos y accesonos de produccion de Segundad | de la fecha en que se importen 1
industnal y productos  necesanos para la hgene asepsia. y ' ]

1 para la prevencion y control de la contamnacon  ambiental de la Las autonzaciones de importacion temporal de los demas bienes a ‘
planta productiva, manuales de trabajo y planos industnales asi como l que se refieren fas fraccones i y il de este aiculo se otorgaran con r
equipo de telecomuricacion y computo,

, una vigencia de dos aftos y podtan permanecer en el pais en lan(o !
Il Maqunara aparatos. instrumentos y refacciones para el proceso  contmuen vigentes los programas para los que fueron autonzados Los
. productivo, equipo de laberatono. de medicion y de prueba de sus } bienes a que se refiere fa fracoon IV podran permanecer mignias {

i productos  y los requendos para e control de caldad para continuen vigentes los programas para los que fuefon aulenzados sm

capactacion de su personal, asi como equipo para el desarrouo , Que su permanencié pueda exceder de 20 atos
administrativo de la empresa. y

|
| IV Cajas de raters y contenedores

|
|
Tratandose de los bienes a que se refiere Ia fracc.on | de este articulo. | i
| Se autonzara suimportacion temporal con vigencia maxima de un ado l
» Una vez impontados. su permanencia en e! pais no debera exceder de
' un plazo de sers meses conlados a partr de la fecha en que se
importen; dicho plazo podra promogarse por la Secretaria de Hacienda !

y Crédito Publico_siempre y cuando no se rebase Ia vigencia maxima, | }

Lz



! Anticuto I D.0F. 22 de Diciembre de 1909 D.OF, 24 de Diciembre de 1993 !

! debrendo nolificarse dicha préroga a fa Secretaria
| Los demas bienes a que se refiere este articulo, podran permanecer !
; en el pais en tanlo conknien vigentes los programas para los que .

fueron autonzados. a excepcion de [as cajas de trallers y contenedores | '

cuya permanencia mxima sera de lres meses. conforme al articulo
139 del Reglamento




Articulo

D.OF. 22 de Diciembre de 1989

0.0.F. 24 de Diciembre de 1993

Las empresas deberdn realizar sus importaciones temporales
iniciates, dentro del piazo de un afio contado a partir de la fecha de
aprobacion del programa. Elémino podra ser ampirado por una sola
vez con un plazo de 3 meses, en cuyo caso, previa conformidad de la
Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédio Piblico otorgard
dicha ampliacién; vencido éste ultimo plazo, las empresas deberdn
obtener una nueva aulorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la importacion, previa conformidsd de fa
Secretaria.

En caso de que la empresa requiera de instalaciones especializadas,
el plazo ampliade podrd ser prorogado previa conformidad de la
Secrelaria, a solicitud de la parte interesada. La empresa deberd
demostrar el avance en sus instalaciones.

Para las importaciones subsecuentes de los productos mencionados
en las fracciones | y il de! articulo anterior, los interesados deberdn
presentar en los formatos que para el efeclo se eslablezcan, su
solicitud ante la Secretaria , la que de acuerdo al propio programa
admitira su previa conformidad a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que ésta olorgue la autorizacién comespondiente. Las
conformidades de importacion temporal que emita la Secretaria serdn
expresadas en moneda nacional y en ddlares americanos, precisando
lafecha y el tipo de cambio utiizado

SIN MODIFICACION
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Articulo D.O.F. 22 de Diclembre de 1909 D.0.F. 24 de Diciembre de 1333 ]i
12 Cuando por circunstancias especiales los bienes objeto de Ia | Cuando por circunstancias especiales los bienes objeto de Iai
operacion de maquila se encuentren sujelos a cuotas especificas de | operacién de maquila se encuentren suetos a cuotas especificas |
exportacion, la Secretaria aprobard los programas, de acuerdo a | de  exportacion, 1a  Secretaria  aprobara los programas de
las politcas de asignacion de los montos disponibles enire las { acuerdo alas politicas de asignacion de los montos disponibles l
€empresas interesadas. La asignacion de las cuotas de exportacion serd otorgada por las ¢
delegaciones y subdelegaciones federales de fa Secretaria. previa

autonzacin de la unidad adminisirativa competente

13 Se olorgardn las faciidades administratvas que prevé el SIN MODIFICACION

presente ordenamiento a las empresas que desarolien  programas
de albergue, entendiendo por  éstos a8  los programas que
siven para realizar proyectos de exportacion por pare empresas
extranjeras que facilitan tecnologia y mateniat productivo sin operar
directamente dichos proyeclos.

YLz



D.OF. 24 de Diciembre de 1993

|

D.OF. 22 de Diciembre de 1989 i
|

Las soliciudes presentadas al amparo del presente Decreto |
telacionadas con proyectos agrondusinales. asi como aquéllas"
dingdas a 1a ullzacion de los recusos y mineradles, pesqueros y
forestales se analizaran conforme a la legistacion y los programas del |
Gobiemo Federal para dichos sectores, y los de. preservacmn‘
festauracion del equiibnio ecologico y la protection al ambente. Las L
dependencias involucradas en eslos proyectos, responderan en 10i
dias hables a las consultas que sobre el particular efectie a !
Secrelaria ‘

t

|

SIN MODIFICACION
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: I
| Amculo ; D.O.F. 22 de Diciembre de 1989 0.0.F. 24 de Diciembre de 1383
I

15 Pava los fines del programa. se entende por memias los SIN MODIFICACION

1
e!ecros que se consumen en el desarrollo de los procesos productivos : ‘
' .y cuya integracion al producto que reloma ai extenor no puedai

cumprobarse y. por desperdicios. los residuos de los bienes después }

del pioceso al que sean sometidos  Ambos seran deducidos de Ias
{ cantdades importadas ‘

| Dentro de fos desperdicios podra mnclurse el matenal que ya
i
manufacturado en el pais sea rechazado por los conlroles de cahdad

! de la empresa siempre y cuando la Secrelaria determine que tales |
rechazos pueden eshmarse como normales. os envases y matenal de
empaque de las mercancias «mportadas tempora'mente lendran igual '
Iratamiento quee los desperdicios Los desperdicios que no constituyan |
residuos pehgros en fos terminos de la Ley Generat det Equitbno «
Ecologico y la Proteccion al Ambrente. podran ser felomados al pais :
de ongen o destruidos de conformidad a las drsposiciones fegales
aplicables. o en su caso, donados aas nstiluciones de beneficencia o
educativas, previo cumplimiento de dichas disposiciones

En el caso de que la empresa desee veader en el mercado nac:onal
los desperdicios obtenidos en su  prcceso productivo, a los que se

1 alude en el pamafo anteror, debera solictar la conformidad de la ‘

J QSecrelana especficando el tpo cantdad valor y deshnalano

] ademas de cumplit con los requistos vigentes pata su mponacm |

! . defintiva_La Secrelaria nolficara_en caso de proceder su !




I
Articulo

D.O.F. 22 de Diciembre de 1529

D.Q.F, 24 de Diciembre de 1993

conformidad a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico, la que
emitira la autorizacion comespondiente.

Cuando de! proceso productivo se deriven desperdicios que
consbiuyan residuos peligros, se procederd de acuerdo a lo que se
establece enla Ley General del Equiibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente y demas disposiciones de la materia

Las empresas a las que s apruebe un programa se compromelerdn a
observar lo siguiente

REFORMA
IV. Estar al comenle de las obligaciones fiscales y laborales que les

1. Cumplir con los términos establecidos en el prog que le fue
autorizado;

Il. Destinar los bienes importados, af amparo de su programa, a los
fines especificos para los que fueron autorizados y en su caso, usar
debidamente las cuotas de exportacion que se le asignen conforme al
articulo 12 de este Decreto;

. Contratar y capacitar a! personal en cada uno de los niveles que
comesponda, en los ténminos que establezcan las disposiciones
legales vigentes enla materia,

IV. Estar f comiente de las obligaciones fiscales y laborales que fes
comespondan, asi como cumplir con las disposiciones vigentes en
matenia de control de cambios, y

¢ .Y
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Anticulo

D.OF.22 de Diciembre de 1989

D.OF. 24 de Diciembre de 1393

V. En el caso de suspension de actvidades, notficara a la Secretaria,
enun témmino que rio excedera de diez dias naturales contados a partr
de lafecha en que suspenda sus operaciones

Los beneficiarios del presente Decreto quedan obigados a
proporcionar la informacidn  que les solicten |2 Secretaria y fa
Secretaria de Hacienda y Crédrto Publico, dentro del plazo que para ta!
electo les sefalen y dardn las facikdades que se requieran al personal
de dichas dependencias, para que efectien las revisiones necesanas
sobre el cumphmiento del programa

SIN MODIFICACION

Todo programa debera cumplir con los requerimientos en matena de
ecologia y de proteccion del medio ambente, conforme @ las
disposiciones vigentes.

SIN MODIF_ICACION
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Anticulo

0.0F. 22 de Diciembre de 1989 D.OF. 24 de Diciembre de 1993

19

La Secretania determinara los casos en que 1as empresas sujetas a REFORMADO

un programa podran ser autorzadas a vender en el mercado nacional !
parte de su produccion Dicha autoriza autonzacion sera por dos aflos. | Las maquiadoras podran destinar parte de su produccon al mercado
con revision anual del cumplimiento de fos compromisos para vender w nacional conforme a lo siguente |
en el mercado nacional. e ndicara fas cuolas en volumen y valor de 1 En 1994, hasta el 55% de valor lolal de sus exportaciones anuales ;
dicha venta la que debera ser adicronal a las cantidades que exporte la * del aio anterior
empresa 1l En 1995 hasta et 60% de! valor total de sus exportaciones anuales
del afo antenor
"Ik En 1996 hasta el 65% del valor total de sus exponaciones anuales
del afio antenor

iV En 1997 hasta el 70°: de! valor tofal de sus exponiaciones anuales
del afio anterior i
V En 1998 hasta el 75° dei va'or total de sus exponaciones anuaes
del afio antenor i
" VI En 1999 hasta i §0 . del valor total de sus eaportaciones anuales ;
del ao antenor. y )
" Vil En 2000 hasta e! 5> del vaior fotal de sus exportaciones '
anuales del afo antenct ‘
A partr gel 2001 las ventas de las magquladeras Al mercado
' domestco no estaran suelas a ningun mde por lo que podran
designar 1a lotaldad ce su produccion al mercado racional

64T



Aticvlo D.OF.22 de Diciembre de 1389 . D.0F.24 de Diciembre de 1983

20 | Se autonzara a las maquiadoras a pamicipar en el mercado nacional REFORMADO
hasta con el 50% adicional del valor de las expontaciones anuales que :

hayan reakzado. siempre y cuando cumplan con un presupuesto de : Las maguiladoras deberan presentar bimestraimente en las undades
{ dwisas equilbrado, con base en la generacion de las mismas los  admnistratvas competentes de la Secretaria un reporte de las ventas

doce meses antenores al momento de reahzar la sohcitud y Jos gastos  que redlicen en el mercado nacionat en ¢ que sefialen el monto y
? en dwisas que ocasionen l1as mercancias que se imporen valor fo!al de las exportaciones de las ventas af mercado nacional. asi

defimtivamente para venderse en el mercado nacional como del porcentaje que dichas ventas representan del valor total de
l Se entiende por presupuesto de dwisas equilibrado a la dierencia fas exporlaciones anua'es que hayan reahzado el ado anienor.
! posiliva enlre las dwisas ingresadas por la actvidad expodadara de 13 corforme al forme al formato que toma parte de- este Decrelo como
‘maquuladora y las dwisas egresadas por 13 importacion cefintva  anexg 1

delas mercancias incorporadas en los productos autcnza dos para la

venta en el me:cado nacional

P
'

}

i

!

21 Las venas en el mercado nacional quedaran suelas a que los SIN MODIFICACION
productos finales esten exentos del requisito de permiso previo de
importacon  Tratandose de productos que no satisfagan esta
" condicion. Se debera obtener e! penmiso de 1mportacion respechvo !

L.
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Adticulo

D.0.F. 22 de Diciembre de 1389

0.0.F. 24 de Diciembre de 1993 ;

2

El pago del impuesto general de importacién sobre los productos
autorizados a vender en el mercado nacional, se realizard sobre el
contenido extranjeso incorporado con base al arancel del producto
terminado.

La maquiladera podrd optar por pagar el impuesto aplicando el arancel
commespondiente a las partes y componentes extranjeros, siempre y
cuando demuestre  cumplir con el siguiente grado de integracion
nacional a costo de partes

a) 2% o mas durante el primer afio;

b) 3% o mas durante el segundo afo,

©) 4% 0 mas durante el tercer ado y en adelante.

REFORMADO

El pago de! impuesto general de importacion sobre los productos
destnados a mercado nacional, se fealizard aphcando el arancel |

”y i

a las partes y comp i |

23

Las maquiladoras que desee realizar ventas en el mercado nacional
deberan cumplir adem4s con los siguientes requisitos:

1. Mantener el mismo cantroly nomas de calidad que aplican para sus
productos de exportacion, asi como sujetarse a las que se encuentran
vigentes en el pais, de conformidad con la legislacion en la matera y
cumplir con 1as normas que para el efecto ha establecido la Secretaria;
I. Pagar el impuesto general de importacion de acuerdo a los criterios
establecidos en el articulo anterior; y

Iit. Cumplir con los demas requisitos establecidos por las disposiciones
legales aplicables en la materia.

SIN MODIFICACION
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Articulo D.0F. 22 de Diciembre de 1989 D.0.F. 24 de Diciembre de 1993
24 | Las maquiladoras que cuenten con autorizacdn de 1a Secretaria para DEROGADO
vender en el mercado nacional podran optar por {a exportacion vitual
de sus productos terminados bajo condiciones que la Secrelaria de
Hacienda y Crédilo Publico determinan en cada caso
La Secretaria deberd emiir opinidn previa y comunicaria a la ADICION

2%

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que ésta autorice qué
persona distinta a las empresas que cuenten con programas retomen
las mercancias importadas temporalmente.

La autorizacion que expida fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Puiblico tendrdn un término hasta de un afo, renovable, siempre y
cuando esté vigente el programa de magula 13 respectivo

Aquellas empresas que utlicen cuolas de exporacidn y requieran
l realizar operaciones de Uansferencia, deberdn conlar con 13
autorizacidn de la Secrelaria.

zaz



Articulo i D.0.F. 22 de Diciembre de 1989 D.OF. 24 de Diciembre de 1993

—

6

| SV

2

Para emitr opinion sobre 1a operacion a que se refiere el amiculo REFORMADO

anteror, la Secretaria tomard en cuenla los siguientes critenos
Il empresa que cuente con el programa debera estar al comenle  La operacion de transferencia seialada en el aticulo antenor debera
: de sus reportes de venla de divisas, asi como cumple con (as . considerarse como una exportacion indrecta
! demas obligaciones a que se comprometio en ef propio programa
il La operacion de Wansferencia debera considerarse como una
' exportacion indirecta. por lo tanto. el pago que se haga a las empresas . H
con programa para dicha operacton, debera realzarse en ddlares i
1 amencanos o en cualquier olra moneda extranjera y '

i
'
I
|
|

, Il Quedan excludas de este lratamento la transferencia entse
, maguiadoras textfes y de confeccion de prendas de vestr

| la Secrelaria debera emibr opmion previa y comunicada a 1 REFORMADO
" Secretana de Hacenda y Credito Publico. para que esta otorgue su
I autonzacion 1especto de los siguentes casos

| Transferencia de  Magunana y equipo enlre empresas con un |

|
11 Transt 13 de maquinana. by y equpo entre programa debidamente aulonzado. y enire estas y empresas que
i presas con programa debid y

cuerten  con Programa de Importacion Temporal para Producr !
I Transferencia de maquinana y equipo por parte de tas magquiadoras  Artcuius de Exporaion :‘
alos productores nacionales que sean sus proveedores }
Las transferencias a que se refiere el presente ariculo podran !
l realizarse a lraves de comodalo. amendamiento o compraventa '

|

[4:1



D.OF. 22 de Diciembre de 1983 | D.OF. 24 de Diciembre de 1393
8 \

La Secretaria debera emils opmon prewia y comunicada 8 13 REFORMADO

Articulo l

Secretaria de Hacienda y Credilo Publico, sobre las aperaciones de !

% |
1 submagula, cuando se Wrale de un complemento det  proceso ta Secretaria debera emibr opmon preva y comumcara a la\
\ productivo de 1a aclvidad objeto del programa para postenormente | Secretana de Hacienda y Credio Publco sobre las operaciones de
rentegrario 3 fa maguiadora que conlralo el servitid y que reakzara . submaguia tuando se Yate de un complemento det programa para

el acabada final al producto para su expotacon Esta nroducaon‘ pastenarmente teinfegrar ! producto 3 @ magquiladara que contrald

puede serllevada B cabo entie empresas Sin programa suetandose a - el sencio y que rea'izara el acadbado hinal de dho producto para su ‘l

los siquientes requisitos ' exportacion !

H

E

i Encontrarse fa maguiadord al comente de s reporte de dwisas Esta submaguiia puede ser levaca a tabo entre una de estas y una

Il La autonzacion tendra una duracion hasta de un aio siempre y  empresa sin programa

| cuando este vigente el programa y

! (it Que na se trate de submaguila de (a rama textd
i

La autorzacon lendra una duracion hasta de un afo siempre y
cuando esté vigente el programa

: La Secretana de Gobemacon. de conformidad con [as leyes . SIN MODIFICACION
! aphcables en 12 matena podra autonzat fa intemacion del personal
‘ | extranjero administralivo y lecnico para el luncionamiento de empresas \4
‘maquﬂadovas Los pemmsos corespondienies Se emibran en msy
QOelegacanes de Servicios Migratonas establecidas en el pais, o por !

t
§
|
|
|
4
|
| a
|

conducto del Servicio extencr mexicano en el extranero \

i

1

|

{

!

|

1

t

| |
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Aticulo

D.0F. 22 de Diciembre de 1989

D.0F. 24 de Diciembre de 1993

0

Cuando una empresa decida dar por ferminado su programa deberd
solicitar a la Secretaria con treinta dias de anticipacion, 12 cancelacion
de programa y del registro.

La Secrefaria autorizara la cancelacion de registro, siempre que el
interesado haya demostrado estar al coniente en el cumplmiento de
sus obligaciones laborales y en matenial aduanal.

SIN MODIFICACION

3

Las facultades de la Secretaria a que se refieren los articulos 7 al 14,
15,20,25, 27, 28, 30 y 32 de este Decreto podrén ser ejercidas por
sus Dejegaciones Coordinadores Regionales y Federales.

REFORMADO

Las facultadas de la Secretaria 8 que se refieren en los articulos 7 al
11, 15, 25, 27,28, 30 y 32 de este Decreto podran ser ejercidas por
sus delegaciones y subdelegaciones federales

S8Z



Articulo

D.0.F. 22 de Diciembre de 1989

D.0.F. 24 de Diciembre de 1583

2

En caso de incumpliniento a lo establecido en este ordenamiento y 2 .
lo disp prog do. fas emp sern |
sancionadas segun la gravedad de Ia falta con la suspension
temporal de la vigencia de! mismo o la cancelacion defintva de su

en el

reqistro, sin perjuicio de [as sanciones que procedan conforme a las
demés disposicicnes aplicables

La reincidencia en un hecho y omisidn que hubiere motvado una
suspension  temporal, serd motivo suficiente para la cancetacion !
definiiva. La Secretaria comunicard a la Secretaria de Hacienda y |
Crédito Publico, cualquier sancion que imponga a una empresa para ;
fos efeclos comespondientes. !
Previamente a la aplicacion de las santiones, s otorgard un plazo de :
quince dias habiles & los interesados para que mandiesten ante la
Secretaria lo que 8 su derecho con venga, ofreciendo las pruebas
que consideren convenienes, hecho lo cual ésta resoiverd to
conducente.

ADICION

La Secretaria previa petcion debidamente fundada de akguna
dependencia de la Adminisiracion Publica Federal, podra cancelar el
registro de maquila de exportacion

Previamente a la aphcacién de las sanciones se otorgard un plazo de
45 dias hables a los inleresados para que manfiesten ante la
Secretaria io que a su derecho convenga, ofreciendo las pruebas que
considere convenientes. hecho o cual, ésta resotvera lo conducente

98Z




Articulo

D.OF.22 de Diciembre de 1983 i

D.0F. 24 de Diciembre de 1993

kM

CAPITULO I
DEL GRUPQ DE TRABAJO PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION

|
€n apoyo al cumplimiento del presente Decreto y para coordinar las |
acciones de las diversas dependencias de la Administracton Publica 1
Federal que deben intervenw en 1 aphcacion del mismo, se establece
el Grupo de Trabajo para la Industna Maguiadora de Exportacion :

SIN MODIFICACION

LRZ



Articulo

D.0.F. 22 de Diciembre de 1989

D.0.F. 24 de Diciembre de 1983

u

El Grupo de Traba;o estara integrado por

t EI Subsecretano de Industna e Inversion Extranjera de la Secretara.
Il Por los Directores Generates de las
ndican

p 135 que se
a) De la Industna Mediana y Pequena y de Desarolio Regional y de
Asunios Frontenzos de 12 Secretana

b} De Politica de Ingresos, y de Aduanas de la Secretana de Hacienda
y Crédito Publico.

¢) De servicios Migratorios de 1@ Secretania de Gobemacion

d) De Transporte Terrestre de fa Secretana de Comunicaciones y
Transportes,

e) De Desarrolo Urbano y de Prevencion y Corlro! de la
Contaminacion Ambental de ta Secretara de Desarrotio Urbano y
Ecologia

f) De Smplficacon Administrativa de la Secretana de ta Contralona
General de ia Federacion y

g) De Capactacion y Productvidad de la Secretara de! Trabajo y
f Prewision Sociat

Il El Secretano Tecnico del Gabmete de Politica Extenor
} IV. Un representante del Banco de Mexco

V. Un representante del Banco Nacional de Comercio Extenior SN C

REFORMA

| £ Subsecrelano de 12 Indusina de 1a Secretaria

It Los Directores Generales de

) Desarrollo Urbano y de Normatvidad Ambental de la Secretana de
Desarrollo Social

b) Smplificacion Administratva de (@ Secretania de la Contsaloria |
General de la Federacion :

¢l ta industra tlediana Pequena y de Desanollo Regonal de la
Secretana

d) Transporte  Terrestre de la Secretara de Comuncacones y |‘
Transportes y
e)Capactacion y Productividad de la Secretana del Trabap y
Prevision Social
Ut La Agministracion General Jund-ca de Ingresos y ia Administracion l
General de Aduanas de 'a Secretania de Hagienda y Credto Pubico |
WV E1 Secretano Tecrico del Gabinete de Po! tea Exteror .
V' Un regresentante de! Banco de Mexice !
Vi Un representante del Bancc Nacional de Comercio  Extenor
SNC
Vil Un representante de Naconal Financiera, SNC |

VIt Bt Director General de Telecomunicationes de Mexico

EET



Articulo D.OF. 22 de Diciembre de 1939 D.0.F. 24 de Diciembre de 1993

VI. Un representante de Nacional Financiera SN.C.; IX. EI Comisionado del Instiuto Nacional de Estadistica, Geografia e
VIl El Director General de Telecomunicaciones de México, y ! Informética, rgano desconcentrado de ia SHCP.
VI E! Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e |
Informatica, érgano desconcentrado de la Secretaria de Programacion |
y Presupuesto. '
Cada uno de los integrantes del Grupo de Trabajo podra nombrar un
suplente.

35 | El Grupo de Trabajo sera presidido por el Subsecretario de Industria | Et Grupo de Trabajo serd presidido por el Subsecrelario Técnico

e Inversion Extraniera de la Secretaria y su Secretario Técnico estara
a cargo del Director General de 1a Industia Mediana y Pequefia y
de Desamollo Regiona! de la misma dependencia, @ quien e
correspanderd elaborar estudios, recabar informacion y realzar las
demds acciones que requiera el Grupo de Trabajo para cumplir con
sus objetivos.

El Grupo de Trabajo celebrard sesiones ordinarias en forma semestral,
pudiendo el presidente convocar a sesion extraordinaria cuando lo
estime pertinente 0 a peticion por escnto de cualguiera de sus
integrantes

estara a cargo del Director General de 1a Industria Mediana y Pequeda
y de Desarrollo Regional de 12 misma dependencia, a quien le
comespondera elaborar estudios recabar informacion y realizar las
demas acciones que quiera el Grupo de Trabajo para cumphr con Sus
objetivos.

68Z



Articulo

D.O.F. 22 de Diciembre de 1989

D.OF, 24 de Diciembre de 1993

kL]

Seran funciones del Grupo de Trabajo"

| Formular y evaluar los lineamientos generales y por ramas de

politica para el fomento y operacion de la industria maguiladora,

Il. Establecer los mecanismos de coordinacion que garanticen el

cumplimiento de las disposiciones contenidas en este Decrelo y la
6 de tramites admini X

Iil. Proponer politicas para que las dderenles dependencias que lo

integren en ia esfera de su competencia, coadyuven al fomento de la

industria maquiadora, y

IV. Presentar programas para desamoliar la infraestructura bésica y

servicios urbanos de la industria maquiladora, asi coma determinar las

medidas necesarias para el cumplimiento de los mismos,

SIN MODIFICACION

06Z



Articulo l D.OF. 22 de Diciembre de 1989 D.O.F. 24 de Diciembre de 1993

__,__4
8|

37 | ElComité Consultvo de 1a Industna Maguiladora de Exportacion serd REFORMADO
jun organo de consutia y concertacion para el fomenio de dicha

 industnia, y se integrara por
| Un representante de cada una de las dependencias que mtegran el de Exportacion y los Consejeros Nacionales represeniando a las
siendo presidido por el representante de la asocaciones locales de maquiladoras ahiadas al Consejo Nacional

1l La mesa duec'wa del Consejo Nacwonal de la Industna Maquiadora

| Grupo de Trabao
| Secrelana y
LIt A nvitaon de su Presidente por
+ a) Un representante det Conseo Nacional de la industna Maqu\ladora
de Exportacion . y
b) Un representante de las asoc:aciones locales de empresas
maquuladoras !

} EI Comite Consuitvo de 1a industna Magquladora de  Exportacion se SINMODIFICACION
:(eumra por lo menos una ver cada seis meses. pudiendo ser

! , convocado por el Grupo de Trabajo cuando o juzgue conveniente

‘ SINHODIFICACION

EI Grupo de Trabaoy el Comité Consutivo de fa indusing Maqudadora
; ' de Exportacion podran nvilar @ sus sesiones a representantes de -
 otras dep 13s 0 de 1a Ad 10n Publica Federal.
‘ as; como a representantes estatales o municipales o de insttuciones y
‘orgamsmos del sector privado o social cuando lo consideren de'
§ interes para el mejor cumplimienlo de sus objetvos

N
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 Aticulo

-

Maquiadora de Exportacion de fecha 9 de agosto de 1983, publicado
en ef Diano Oficial de 1a Federacion el 15 del mismo mes y afio. y se
derogan las demas disposiciones que se opongan a este Decreto

D.0.F. 22 de Diciembre de 1989 D.O-F. 24 de Diciembre de 1993
TRANSITORIOS ‘
10 El presente Decrelo entrara en vigor al dia siguente de su publicacion " ARTICULO UNICO E1 presente Decreto entrara en vigor ef 1o, de
en el Diano Oficial de la Federacion ! Enero de 1954
|
i
|
i
i
f
2 Se abroga el Decreto para e Fomento y Operacion de la Industna

i

62
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ANEXO 1 REPORTE BIMESTRAL DE VENTAS AL MERCADQO NACIONAL

1. Nombre de |la empresa.
2. Namero de clave en ef registro nacional de la industria maquiladora y fecha
del oficio de asignacion del mismo.

3. Nombre de los productos que vendid® en México conforme a la
nomenciatura de la tarifa del Impuesto General de Importacion.

4. Usos especificos.

5. Monto y valor de las. exportaciones realizadas durante jos ultimos 12
meses.

6. Monto y valor de {as ventas al! mercado nacional.

7. Porcentaje que dichas ventas al mercado nacional representan del valor
total de sus exportaciones.

8. Empresas a las cuales vende sus productos.

9. Fraccion arancelaria de la tarifa del Impuesto General de importacion de los
productos.

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que los datos asentados en el
presente reporte son ciertos y verificables en cualquier momento por las
autoridades competentes.

Lugar y Fecha Nombre de! empresario
© representante legal
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6.5 DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION (DRAW BACK)

La devolucion de impuestos de importacion es un mecanismo por medio del
cual las personas fisicas o morales establecidas en el pais que realicen directa
o indirectamente exportaciones de mercancias pueden obtener la devolucion
de los impuestos de importacion causados por las materias primas, parnes y

componentes, empaques y envases, asi como combustibles y lubricantes
incorporados a mercancias exportadas.

OBJETIVO

Promover la exportacion indirecta y apoyar las exportaciones que incorporan
componentes nacionales.

MARCO JURIDICO

El marco juridico de este programa incluye los siguientes ordenamientos y
disposiciones legales y fiscales:

— Decreto que establece la devolucion de impuestos de Importacion a los
exportadores (DRAW BACK) y su reforma, publicados en el Diario Oficial de

ia Federacion los dias 24 de julio de 1985, 29 de julio de 1987 y 11 de mayo
de 1995,

-~ Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de caracter
general relacionadas con el comercio exterior.

— Ley Aduanera.
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BENEFICIO

Obtener la devolucion del arancel causado por la importacion de insumos
incorporados a mercancias exportadas o de mercancias que se retomen al
extranjero en el Mismo estado y 1o pueden solicitar los exportadores directos e

indirectos.
BENEFICIARIOS

— Exportadores directos e indirectos los cuales importen insumos para
incorporarlos en mercancias de exportacion, o mercancias que se retornen

en el extranjero en el mismo estado.

REQUISITOS

La solicitud de l0s impuestos de importacion debe presentarse dentro de los
doce meses siguientes a la importacion y en un plazo de 90 dias habiles
contados a partir de! dia siguiente a aquel en que se realice la exportacion
para el exportador directo, y en el caso del exportador indirecto en el término
de 90 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que se expida
la “Constancia de Depo6sito”.

Presentar, ante |la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, una solicitud
de Draw Back debidamente requisitada.

El exportador directo debera presentar copia del pedimento de importacion y
exportacion que amparen la mercancia para la cual se requiere la devolucién,
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£n tanto que el exportador indirecto debera anexar la factura de venta y ‘una
copia de los pedimentos de importacion. Ademas:

— Constancia de exportacion cuando se enajenen a maquiladoras, empresas
de comercio exterior (ECEX) y empresas con programa PITEX.

— Constancia de deposito cuando ias mercancias se enajenan a empresas de

la industria automotriz o,

— Carta de aval solidario y copia de los pedimentos de exportacion, cuando las
mercanclas se enajenen a un tercero no considerado en los incisos

anteriores.
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CONSIDERANDO

Que el mecanismo fiscal previsto en el Decreto que establece la
Devolucidn de Impuestos de importacién a los Exportadores, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 1985, reformado y
adicionado por diverso publicado en ese mismo 6rgano informativo el 29
de julio de 1987, ha demostrado ser un instrumento eficiente para la
promocién de exportaciones.

Que es una practica internacional reconocida devolver a los exportadores
los impuestos de importacién que hubieren pagado por las materias
primas, partes, componentes y demas insumos de origen extranjero,
incorporados a los productos que se elaboren y exporten;

Que para fortalecer al sector exportador se incopore como parte de los
beneficios la devolucién de impuestos respecto de mercancias que
retornen al exterior en e! mismo estado, y

Que es necesario que tanto el exportador como su proveedor gocen de

los beneficios de la Constancia de Exportacion, he tenido a bien expedir
el siguiente:



6.5.1. DECRETO QUE ESTABLECE LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION
ALOS EXPORTADORES (DRAW BACK)

(CUADRO COMPARATIVO DE LOS DECRETOS PUBLICADQS EN EL D.O.F. DEL
24 DE ABRIL DE 1985, 29 DE JULIO DE 1967 Y EL 11 DE MAYQ DE 1995)

SUREFORMAY ADICION

(Adticulo

D.0.F. 24 de abril de 1988

D.0.F. 29 de jullo de 1987

D.OF. 11 demayode 1995

Las personas fisicas o marales establecidas
en ¢l pals que realicen exportaciones de mer-
cancias podran obtener, en los tdrminas de
este Decreto, {a devalucién da los impuestos
de importacién causados pot los insumos in-

corporados a las mercancias expariadas

(REFORMADO)

Las personas fisicas o morales establecigas an
o pais que realicen directa o ingirectaments
exportacionss de mercancias podran obtener,
an los términos e este Decreto la devolutién
de los impuestos de importacidn causados por
los insumos incorporados a las mercancias
sxportadas

Se considera como exportador indirecto al pro-
veedor Inmadiato de insumos que $e incorpo-
1en a productos de exportacion y que cuente
con Carta de Crédito Doméstica, o venda direc.
taments sus mercancias a Empresas de Co-
marcio Exterior registradas ante la Secretaria
deComercioy Fomento Industrial 0 a empresas
inscritas en e! registro Nacional de fa Industria
Maquiladera que exporten la totalidad de su
produccién

{REFORMADO}

Ef presents Dacreto tiene por objeto estable-
cer ol macanismo madiante el cual operard la
devolycidn del arancel causadopor laimparta-
cién de insumos, incorporados a mercancias
de exportacion o de mercanclas que s retor
nen al exiranjero en ef mismo estado

w6z



D.0.F. 24 de abril de 1985
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JALFORLADD

Paracs electos e ests Decretd & arterde

rage
| Secrelana ada Senretand o2 Cerertay
Fomento ndusinal

f1 Eapartadores Grectss 3138 persanasests
o et ANCIAS

trec:das en Meuco &

2n gl misme e81333 €7 Qur teren mperialas

o g8 ey orlen mergantias Qué nzorparen

inggmes impon1adss

11 Evportasares £3 015 A1 roveederes

de .fsumos 3ue §2,r:ciporen APICILCI0S QUi

geran venidcs en €' exte D0 FCH empresas

rscrias er @ Regsta Naconat 3 13 ngus:
13 Wagu s empiesas con Proyrama ¢

trpatazion Temp2rdl pata Producit Aitculos

¢e Exportazon £ Erpresas ge Comerad

Eaterop o 3w tenen e atenda canta

¢e 2 stland y rreserte pey ments ge

pepertacior get it d

I irsumos mpotiads a fas matenas gt

™as pﬂ"?S ¥ :OF‘,’.C"QNES ampacues y

I ——

66T



(Aniculo

D.0.F. 24 de abril de 1985

D.0.F. 29 de julio de 1987

D.OF. 11 de mayo de 1995 )

anyases comtustdles iubncantas y olros
matanales de crgen ealranjero inCerperages
2135 mercantias o2 eapcrtacion y

v Canstanza g2 Eapontacion 3l documerte
cemprebatend de epcrtationes indirectas
apa2.de per &l eapartadar drecto corterme
altormate que ai et2cto ewpida la Secretana

02 Hacienda y Credits Publice

£t ments de mpuestds ge impcitacion Que se
devol«€ra a Ias personas a que se rehere e
art-culc 19 de 2ste Decreto. se calcutara deia
siguient: manefa

a} La <antidad en moneda naconal pagada
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SIN MODIFICACION

(REFCAVADD}

L3$ eaportagdores direcics 0 ngrectas padan
chtenet 2n Jos termincs de este Cecreto. 13
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quiculo

0.0.F. 24 de abril de 1985

D.OF. 29 de julio de 19687

D.OF. 11demayode 195

multiphcara por €1 hpo de cambio controtado de
venta del peso con respecto al dolar de ios
Estados Unrdes de Norteamérica correspon.
diente alatecha en que se autonce |a devalu-
cion E! resultado de 1a segunda operacion
serd 1a cantidad de moneda nacional que de-
bera recibir e exportador por concepto ce

devoiucion de :mpu2stos de importacion

Los interesados en oblenet la devolucion de
los impuestos de importacién a que s refiere
este Decreto deberan presentar ante la Secre-
tariade Comercioy Fomento Industrial, dentro
de los 40 dias hébiles siguientas alafecha en
que se realice la exportacién, la solicitud co-

p g enias

formas que paratal efecto expidadichaSecre-
taria,

(REFORVMADO)
Losintaresados enobteneria devetunion deics
Impuestas de 1mportalian a que 88 rehere este
Decreto ceberan presentar ante la Secretana
ae Comercio y Fomento ingustria- fa sah2tug
corresgondiente deb.daments requistada en
1as fermas que para tal efecto eapida dicha
Secretara de acusrdo LN ICs Siguientes pla.
08
1 Tratdnacse del excortador final enunplazo
no mayor Je €7 dias habies siguentes a ia

fecha en que s8 reaice Ia evportaticn y

{REFORMADQ)
Para obtener fa devolucidn, Ios exportadores
deberan
i Presentar ante la Secretaria la sohcitud
cerrespond-ente en 105 formatos que para tal
slecto se expidan
I} Tratarndose del exportadar girecte anexar
copia cel pecimento de impertaciony experia-
2160 ue amparen 1as mercancias por 1as cua-
‘es §8 requiere la devalutidn
111 En el caso del exportadar indirecto. anexar

factura de venta copia e los pedimentcs ¢

J
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(Aniculo

D.O.F. 24 de abdril de 1985

0.0.F. 29 de jullo de 1987

D.0.F. 11 de mayo de 1995 R

I1. En el caso del exportador indirecto dentro de
los 60 dias habiles siguientes a la fecha de
negoclacibnceliCanadeCré‘dﬂo Domésticao
de 13 entrega de la mercancia al exponador
directo financiada a su amparo, o de la factura
expedida a favor de fa Empresa de Comercio
Enterior 0 de la empresa maguiladora, siempre

¥ Cuando se haya eniregado la mercancia

importacion y:

a) Constancia de Exportacion. cuando fas
mercancias se ena;enen a empresas InsCntas
en el Registro Naciona! de la irgusina
Maquiladora, a empresas que cuenten con
Programa de Importacion Temparal para Pro-
ducir Articulos de Exportacién asi como a
Empresas de Comercio Exterior

b} Censtancia de Depdsito, cuando las mer.
cancias se ena enen a empresas dela indus-
ta automotoiz, ©

¢} Carta de ava! solidano y copia de fos pedi-
mentos de exportacion, cuando éstase realice
por un tarcero no considerado en los incisos

antenores

Las solicitudes deberén acompafarse de co-
pias de los compromisos da venta de divisas
suscritas con motivo de 1a exportacién, por la
cual se pide la devolutitn da log impuestos de
importacion pagados.

{REFORMADO)
Las solicitudes presentadas pos los
exportadores directos deberdn acompafarse
de copias de Io5 compromisos de venta de

divisas suscnios con motivo de fa

(REFORMADO)
La solititud de devolucidn de fos impuestos de
importacidn debera presentarse &nlos siguien-
tes plazos

! del directo, en un

p

por la cual se requiers |a devolutién.

plazo de 90 dias habiles contados a partir del

J

zog



(aniculo

D.0.F. 24 de abrll de 1985

D.0.F. 29 de julio de 1987

D.O.F. 11 de mayo de 1995 h

Los exportadores indirectos presentaran copia
de las facturas de vania y de las Cartas ge
Credito Domesncas. corespancientes a fas

cperaciones motwo de 1a sohtitud

dia siquente a aquel en que se realice la
expartacion,

1! En el caso de! exportader indirecto en &f
termino ¢e 90 dias natiles contades a part
def dia siguente a aquel en que e expida la
censtancia de depos.to y

En ambos cases la sokcitud de devolucion de
1os erpuestcs de importazion debera presen-
tarse gertro de lcs 12 meses siguentes aia

mpertacion

La Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
tnal acordara en un plazo de 10 dias habiles
cuando estapreceda fadevoluciongeimpues-
tos de importacion solicitada y remitiea la reso-
IL219n correspondiente 3 Ia Secretaria de Ha-
cienda y Credito Pudhico para que esta ponga
adisposicion de! contribuyente et mporte det
impuesto matena ge 1a devolucion megante
cheque que exg.da la Tesoreria de la Federa-

con

SIN MODIFICACION

(REFORMADO
E1monto Ze log mpyestcs dempenacion que
se decolverd al expeitador secalcv'aradela
*§urerie manera
1 Lacant:dad en meneda nacional pagasa per
concerto de impuestos de :mportacion se div:-
dird entre &1 4o de cambid de venta det peso
conresgectaal colar deics Estados Unidos de
Amenca puthcado pce el Bancode Mexicoen
et Diana Chesal ge 1a Federacion vigente ala

fecha en que se efectuo aicho page y

£ot




( anticulo

D.O.F. 24 de abril de 1985

D.0.F. 29 de julio de 1987

D.O.F. 11 demayode 1995

Cuandonoprocedala devolucionla Secretaria
de Comercioy Fomento Industrial lo comunica-
rd al interesado, medrante resolucton debida-
mente fundada y motvada

1l E) resultado de ia operacron anteriof se
myltiphcara por el hpa de cambio de venta del
peso con fespecto al détar de los Estades
Unidas de America. pubhcado por ef Banco de
Meéxico en et Liano Oficiat de 1a Federacion,
vigente alatecha en que se autorice la devo-
Iueion Ermontoresullante sera la cantdaden
moneda nacional que debera recibir el
ewportadar por concep!s de devclucisn de
impuesics de impertacien

Las personas que obtengan la devolucitn ge
los impuestos de importac:én a que se rehere
este Decreto, para efectos del msmo queda-
1an obhigadas a conservar a disposicion de las
autondades. durante un plazo de cinco ahas
1a documentacion relazionada con las selicity-
des de devolucion de impuestos que hubieren
presentado

{REFORMADO}

Las personas que obtengan ia devolution de
los impuestos de impartacion a que se felere
este Decreto para efectos del msmo. queda:
ran obhgadas a conservar a disposicidn de las
autoridades curante un plaza de § ahos !a
documentacion relac:onada con las sak-citudes
de devolucion de impuestos que hubieren pre-
sentado

En caso de que el exportador hinal devuehvalas

mercancias que hubsere comprado al

{REFORMADQ)
La Secretana dictaminara fa schitud en un
plazo de 10 gias habJes centados a parti de
su teceperon Cuando proceda (a devotuzion
de impuestos de importacion schodada se
remia fa resglucion cerrespondiente a la
SecretanadeHacenda y Credito Publico para
que £51a penga a 3i5posivan del contr buyen-
te el imperte de la geveluticn medrante el
mezanismo que paratal efecto se estabiezca

Cuando no proceda la dewclucién la

7

»0E



( Articuto

D.O.F. 24 de abril de 1985

D.0.F. 29 de jullo de 1987

0.0.F. 11 de mayo de 1995

exportador indirecto benehciado, éste deberd
reintegrar ala Secretaria de Hacienday Crédito
Publico. en un plazo no mayor de 15 dias
hibiles contados a apartir de la fecha de la
devolucién de dichas mercancias, la canhdad
de los impuestos de importacin que se le
hybieren devuelto en los términos de este De-
crelo, en el entendido que de no hacerlo, se
hard acreedor alos recargos torrespondientes
de contormidad con el Codigo Fiscat de fa

Federacion

Secretariacomynicard fanegativa alinteresa-
do en un plazo no mayor de 10 dias habiles.
contados a partir de la recepeidn ¢ Ia solici-
tud, mediante resolucién debidamente funda-
day motivada

Encaso de que !a Secretaria determine que fa
salicitud no cumple con tedos 108 requisitos
sefialados en el presente Decreto. la devolve-
¢4 at exportador a in de que en un p'azo de 30
@:as habiles, contados a partir de la fecha de
la notihcacitn del requerimiento. fa presente

nuevamente

Se faculta a las Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial y de Hacienda y Crédito
Plblico para dictar, dentro de sus raspectivas

p ias, las ici inistrati

vasnecesariaparala aplicacionde este Decre-
to.

SIN MODIFICACION

(REFORMADD)

Las personas que obtengan la devolucron de
impyestos de importacion a qua se refiers 8
presente Decreto, quedardn obligadas a con-
sarvar a disposicion de la Secrataria de Ha-
cienda y Crédito Pdtico, la documentacion
raspectiva durante el plazo sedalado en el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

En caso de que 108 insumos 0 Mercancias que

_J

sot



0.0.F. 24 de abril dv 1985

D.0.F. 29 de julio de 1987

D.OF 11 domayode 1995 )

el exportador directo 0indir biere snvia

do al exterior sean posteriorments devueltos
al pais, ! exportador deberd reintegrar a la
Secretaria de Hacienda y Crédto Publico, en
un plazo no mayor de 15 dias hibiles, conta-
dos a partir de 1 fecha de 1a devolucion de
dichas mercancias, la cantidad que por fos
impuesios de importacion se le hubiere de-
vuelto an los términos del presente Decrelo,
en el entendido que de no hacerlo, se hard
acreedor a los recargos correspondientes de
conformidad con el Codigo Fiscal de fa Fede-
racibn.

(ADICIONA ARTICULO 9)
Los beneficiarlos del presente Decrato queda-
1én ob ap la inf i6

Que los raquieten las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Comarcio y Fomento
Industrial, deniro daf plazo que para fal efecto
las sefialen. Asimismo, deberdn dar al personal

(REFORMADO}
La Secretaria y ta Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico expediran, dentro de sus res.
poctivas competencias, las disposiciones y
criterios internos necesarios parala aplicacién
del presente Decreto.

s0¢c



Articulo

D.0.F. 24 de abril de 1985

D.0.F. 29 de Julio de 1987

D.0F. 11 de mayo de 1995

dela Secretaria de Comercioy Fomento ingus-
tna! las fachidades necesanas para que efec-
tuenlamspeceidn y vigdancia relacronada con
la aphzacion ge este Decreto. sin cenuicio de
las facultades que competen ala Secretana e

Hacienday Credita Publco

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO Este Decreto entrara
envigor el diasiguiente al de su publicacrenen
¢l D:ano Oficia) de 1a Federacion

ARTICULO SEGUNDO Se abroga et Dezreta
que dispone et otargamiento de estmuylos alas
exportaciones de productos manufacturados
en el pais, pudhcads en el Diaro Otwiat de la
Federacion el 7 de enero de 1980 Las solcitu-
des que se encuentren en ttamie se resolve:
ran en 1os teerinos de este Decreto

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral enlaCiudadde Mexico Distnto Federal,
alos 23 dias del mes de abrd de mi novecren-

tos ochenia y cince - Miguet de la Madnd H -

TRANSITORID
APT!CULIOUN'CO Elpreserte Dogretoentia
raenvigaratdias guente d2 suputicac g en
e Diano Ghaial de ta Fegerasion
Dado en ia Resicanca g2 Fader Ejeculad
Federatenia C.udag e Mency D.strito Fede
1a- afes falorce das delmes 2¢ g demd
nceezientos ochentay et M guer dea Ma
gud M- Audnca - €i Seeretar 0 e hazerday
Cred o Puttee Gustaso Pelrc Rubca-
El Secretano ge Comerc:c y Fomerto Ingys

ttial Hector Hernandez Cetvantes  Futr.ca

TRANSITORIOS

PRIMERQ El presente Decrela entrara en
vi1gar 2108 inco Qias hadies siquientes at de
su pub' cazion en el Dang Ohcal de fa Fede-
rac.en

SEGUNDO Se abrogael Decreto que estable-
ce 1a de\0lucion de 1mpuestos de mpartacion
2 1o esportadares pudblicato en el Dane
Chiz.a' getaFederacion ei 24 de adrii de 1985
y surelcrmay agcion pusitados enel Gano
Ot.oial getaFegerat:on a129 de uho de 1967
Dado en fa Resigencia det Poder Ejecutwo
Fegerat enla Ciudag de Wenco Disinto Fe-
deral alos diez dias del mes de mayo de mi

novecientos rouentay cino - Ernesto Zedilio




(Aniculo

D.0.F. 24 de abril de 1905

0.0.F. 29 de jullo de 1987

D.OF. 11 do mayo de 1985

Rabrica - £) Secretatio de Hacienda y Crédito
Pubhco, Jesus Silva Herzog Flores - Robrica -
Por ausencia del C. Secretario del Ramo, ¢
Subsecretano de Comeno Exterior, Lus Bravo

Aguilera - Ribnca

Ponce de Leon - Rubrica - £) Secretario de
Hacienda y Cédito Piblico, Guillermo Otiz
Martinez - Rubrica - €1 Secretano de Comer-
o y Fomento Industnal, Herminio Blanco
Mendoza - Rubrica

HoE
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6.6 CUENTA ADUANERA

Este mecanismo debe tomarse como una opcién para quienes no pueden o no
quieren ser empresas PITEX o maquiladoras, © mientras les autorizan su
programa. Si ya tiene compromisos contraidos puede aplicar su operacion por
una cuenta aduanera, |a cual tiene su base legal en {os articulos 85, 86 y 87 de
ia Ley Aduanera:

~ Los importadores podran optar por pagar las cuotas compensatorias y las

contribuciones, con excepcion de los derechos que correspondan, mediante
depdsitos que efectuen en las cuentas aduaneras de las Instituciones de
Crédito o Casas de Bolsa autorizadas por la S.H.C.P. mediante reglas,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

I. Que se trate de mercancias destinadas a un proceso de transformacion
o elaboracion para retomarias al extranjero dentro de {os dieciocho
meses siguientes a la importacion. En el caso de productos terminados,
asi como de maquinaria y equipo, unicamente se podran importar con el

proposito de ser reparados, adaptados o transformados en el plazo
citado.

Il. Que lieven un sistema de costeo que les permita identificar la parte
extranjera incorporada en las mercancias que se exporten.

Il.Conservar durante e! plazo que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion para efectos de [a comabilided, la informacion y
documentacion sobre las mercancias que exporten, la proporcion que
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presenten de las importadas previamente en los términos de este
precepto, las mermas y desperdicios que no puedan ser retornados, asi
como aquellas que son destinadas al mercado nacional

Los contribuyentes que ejerzan esta opcion de pago, tendran derecho a

recuperar l0s depositos efectuados en ias cuentas aduaneras y (oS

rendimientos que generan en ia proporcion de las mercancias de procedencia
extranjera efectivamente exportadas.

El importador podra dar aviso a la Institucion de Crédito o Casa de Bolisa
autorizada, para que transfiera a la cuenta de |a Tesoreria de la Federacion, el
importe de las contribuciones vy,

comrespondientes a las mercancias que nOo vayan a ser retomadas al
extranjero, mas sus rendimientos.

en su caso, cuotas compensatorias,

Los importadores a que se refiere este articulo podran considerar como
exportadas definitivamente (as mercancias que enajenen a personas que
paguen las contribuciones cosrespondientes en cuentas aduaneras como si
importaran la mercancia al momento de la adquisicion conforme a o que
establezca el Reglamento. Los importadores que hubieran optado por pagar

ias contribuciones en los términos de este articulo podrén acogerse al régimen
de exportacion definitiva (ART. 85 L.A))

Los importadores podran optar por pagar el impuesto general de importacion,
el impuesto al valor agregado y, en su caso, las cuotas compensatorias,
efectuando el depdsito comrespondiente en las cuentas aduaneras a que se

refiere el articulo 85 de la Ley Aduanera, siempre que se trate de bienes de
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activo fijo que vayan a retornar al extranjero, dentro de 1os tres afios siguientes
a la importacion.

Los contribuyentes que ejerzan esta opcitn, al exportar las mercancias por las
que se hubieran pagado jos impuestos a que se refiere el parrafo anterior y, en
su caso, las cuotas compensatorias en los términos de este articulo, tendran
derecho a recuperar l0s depositos efectuados en las cuentas aduaneras y los
rendimientos que se generen, a excepcion de la proporcién que en ellos
represente el numero de dias en que el bien de que se trate permanecit en
territorio naciona! respecto del numero de dias en los que se deduce dicho
bien, de conformidad con los articulos 44 y 45 de la Ley del Impuesto sobre |a
Renta (los cuales establecen los porcientos maximos autorizados para
depreciacion de activo fijo por tipo de bien, asi como de maquinaria y equipo).
Cuando se trate de bienes que no tengan porcientos maximos autorizados en
los articulos mencionados, se considerara que el nimero de dias, en los que el
mismo se deduce es de 3,650.

En e! supuesto de que el contribuyente no vaya a retormar la mercancia
importada al amparo de este articulo, se estara a lo dispuesto en el articulo 85
de ia Ley Aduanera (ART. 86 L.A.).

Las Instituciones de Credito o Casas de Bolsa autorizadas para operar cuentas
aduaneras tendran las siguientes obligaciones:

t. Presentar declaracion semestral en la que manifieste e! nombre y
Registro Federal de Contribuyentes de los usuarios de las cuentas
aduaneras, asi como las cantidades transferidas a la cuenta del
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importador y de |a Tesoreria de la Federacion. La declaracion a que
se refiere esta fraccion debera presentarse durante |10s meses de julio
del afio de calendario de que se trate y de enero del siguiente afto, por
el semestre inmediato anterior, en los medios que sefiale la Secretaria
mediante reglas.

. Transferir el importe de los titulos depositados, mas sus rendimientos
a la cuenta de ia Tesoreria de la Federacion, at dia siguiente a aquel
en que el importador hubiera dado el aviso de que no va a retormar las
mercancias al extranjero, o a aquel en que se venzan |os plazos a que
se refieren los articulos 85 y 86 de la Ley Aduanera.

En caso de incumplimiento de la obligacion prevista en la fraccion Il de este
articulo, la Institucion de Crédito o Casa de Boisa autorizada debera cubrir los
recargos correspondientes en los términos del articulo 21 del Codigo Fiscal de
la Federaciéon (referente a la actualizacion de las contribuciones que no se
pagaron en el plazo fijado y el cafculo de los recargos), computados a partir de
la fecha en que debi6 hacerse [a transferencia correspondiente (ART. 87 L.A.).

8.6.1 REQUISITOS BASICOS PARA EL USO DE LA CUENTA ADUANERA

1) Que se dictaminen ios estados financieros por medio de auditor externo, en
los términos del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion referente al
dictamen como cumplimiento de una disposicion fiscal, asi como los
requisitos que debe cumplir el propio dictamen y el contador ptiblico que
dictamine.
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2) En su caso, que se lleve un sistema de costeo que permita identificar la
parte extranjera incorporada en las mercancias que se sxporten, de acuerdo
al articulo 144 del Regiamento de |la Ley Aduanera:

Quienes importen temporaimente mercancias para transformacion, elaboracion
©O reparacion, o para depdosito industrial llevaran el siguiente sistema contable:

1. Controi de sus inventarios como se sefiala a continuacion:

a) Con auxiliares que registren las entradas, salidas y existencias de cada una
de las mercancias importadas.

b) Mediante separacion fisica de |as mercancias de importacion en su
almacenamiento, excepto en los casos en que por la naturaleza de las

mercancias, ia autoridad aduanera los autorice expresamente para

almacenarias de manera distinta.

c) Por las salidas del aimacén de mercancias que van a ser transformadas,
debera mencionarse:

1. A que proceso industrial se van a destinar; y
2. En ia produccion de qué bienes se van a utilizar.

Estas aplicaciones deberan ser faciimente identificadas a través de flos
controles de produccion.
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d) Por ias salidas de almacén de las mercancias destinadas a ila vernta se
mencionard el nimero de factura con el que se documentod la operacion.

e) Por los desperdicios seflalaran el volumen o cantidad que resulte en el
afto y cuando hayan formado parte de los inventarios y sean destruidos,
conforme a la astorizacion respectiva deberan deducirfos en la
declaracion anual del ejercicio que corraesponda, para efectos dei
impuesto sobre ia renta.

1l. Registro contable, en orden cronologico, con los siguientes datos:

a) Mercancias importadas temporaimente, fecha en que entraron al pals,
aduana del despacho, nimero de pedimento y plazo concedido.

b) Cantidad de las mercancias y costo unitario.
c) Proceso industrial al que seran sometidas.

Cuando en diversas fechas se importen temporaimente mercancias de ia
misma clasificacion arancelaria, para efectos de computar los plazos
autorizados de permanencia en el pals, se considerard que las primeras que
entraron son las primeras que retoman, a menos que sean plenamente

identificables.

3) Presentar un aviso ante la autoridad aduanera competente en el que
manifiesten que optan por pagar las contribuciones en los términos de los
articulos 85, 86 y 87 de la Ley Aduanera.
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4) Presentar, por conducto del agente o el apoderado aduanal, una declaracion
sobre las mercancias que expoften, la proporcion que representan de las
importadas previamente, las mermas y desperdicios que no pueden ser

destinadas al mercado nacional, asi como informacion sobre

retorr las
la Cuenta Aduanera.
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6.7 PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE EXPOSICIONES Y FERIAS
PARA LA PROMOCION DE EXPORTACIONES (FEMEX)
OEFINICION

El programa de Ferias Mexicanas de Exporntacién (FEMEX) es un
instrumento de promocién a las exportaciones destinado a fomentar la

realizacién de ferias y exposiciones que promuevan las exportaciones
mexicanas en los mercados internacionales.

MARCO LEGAL

El marco legal de este programa consiste en el Decreto para el Fomento
de Exposiciones y Ferias para la Promocién de Exportaciones, publicado
en el Diario Oficial el 18 de junio de 1991,

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios del programa FEMEX, son los siguientes:
Las personas fisicas o morales organizadores de terias y exposiciones
que se celebren en el pais y que tengan como objetivo fundamental

la promocién de expornaciones no petroleras, y

Los constructores de recintos de exposicién.
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BENEFICIOS

E! programa FEMEX brinda a sus titulares diversos apoyos financieros
y facilidades administrativas y de promocién otorgados por diversas
dependencias de la Administracién Pablica Federal.

COMPROMISOS

A fin de gozar de los beneficios del programa FEMEX, sus usuarios

deben:

- Demostrar que cumplen con los requisitos y compromisos del

_programa, y

- Presentar oportuna y puntualmente el informe de resultados de las
operaciones realizadas en cada evento.

MODALIDADES Y REQUISITOS

Los Certificados FEMEX pueden autorizarse bajo dos modalidades:

- Certificado FEMEX-Organizadores, en el caso de los organizadores
de ferias y exposiciones que cumplan con los siguientes requisitos,

- Comprobar una experiencia minima de tres afios en la arganizacién
de eventos feriales,
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Comprometesrse a organizar anualmente las ferias y exposiciones
por un lapso minimo de tres afnos,

Organizar el evento en un recinto que satisfaga las condiciones de

infraestructura indicadas por ia Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial,

Destinar al evento una inversién minima de 250,000 détares,

Programar los eventos tomando en cuenta el calendario de ferias
internacionales similares y la estacionalidad de las compras, y

Asegurar la participacion de un minimo de 100 empresas expositoras
por cada evento y la asistencia de un comprador extranjero por cada
uno de ellos, después de 100 empresas expositoras, sélo se requerira,

como minimo, de la asistencia de un comprador por cada dos
empresas.

Certiticado FEMEX-Constructores, en el caso de los constructores de

recintos de exposicién que cumplan con los siguientes requisitos:

Presentar un proyecto de construccion del recinto terial en el que se
especitiquen las caracteristicas del mismo, conforme a las condiciones

de infraestructura determinadas por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.
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VIGENCIA

El Certificado FEMEX (documento que acredita a los titulares de este
programa) tiene una vigencia indetinida en tanto el titular cumpla con los
compromisos y requisitos previstos.

REPORTES

Los titulares de Certiticados FEMEX-Organizadores estan obligados a
presentar, al término de cada evento amparado por el certificado, un
informe de las operaciones realizadas en el mismo. Este reporte debe
presentarse en formato libre y acompanarse de la documentacion
comprobatoria necesaria.

TRAMITES PREVIOS

No se requeiren tramites previos.

COSTO DEL TRAMITE

Los tramites relativos a este programa son gratuitos.
TRAMITES
Los tramites relativos a este programa pueden ser realizados en las

ventanillas de atencidon al pdblico de la Direccion General de Servicios
al Comercio Exterior de SECOFI.
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procedimiento a seguir es el siguiente:

Presentarse en las ventanillas citadas para obtener una solicitud de
Certiticado FEMEX-Organizador o Certificado FEMEX-Constructor,
segun sea el caso,

Requisitar la solicitud citada y acompanaria de la documentaciéon
complementaria.

Presentar estos documentos (original y copia) en las ventanillas
mencionadas,

Una copia de la solicitud sera sellada y servira de comprobante para
recoger el oficio resolutivo que sera emitido una vez tomada la
decisién en el seno del Comité FEMEX, 6rgano multidisciplinario
creado para atender y resolver estas solicitudes,

En caso de ser aprobada la solicitud de Certificado FEMEX, la
Direccién General de Servicios al Comercio Exterior emite y entrega
al interesado el oficio de autorizacién de Certificado FEMEX-
Organizador o de Certificado FEME X-Constructor, segun el caso.

Si fa solicitud no fue bien requisitada o carece de alguna
documentacion, la Direccién Generalde Servicios al Comercio Exterior
emite y entrega al interesado un oficio resolutivo que establece los
requerimientos de informacién para proseguir el dictamen de la
solicitud o sefiala, en su caso, las razones por las que se niega la
solicitud.
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CONSIDERANDO

Que el Plan Nacionat! de Desarrolio 1989-1994 senala como uno de los
objetivos prioritarios de la politica de comercio exterior el fomento a las

exportaciones no petroleras;

Que la estrategia del Programa Nacional de Modernizacién Industrial y
del Comercio Exterior 1990-1994, indica que para promover la
incorporaciéon de los productos mexicanos en los mercados
internacionales se coordinaran esfuerzos entre los sectores social,
privado y publico para intensificar el apoyo a las empresas exportadoras;

Que la experiencia internacional en materia de exportaciones senala a
las ferias y exposiciones comerciales como instrumentos para ampliar y
consolidar la participacidn de la industria en los mercados externos;

Que las acciones de politica de comercio exterior requieren de un
proceso constante para la actualizacion de los mecanismos de promocién
a las exportaciones y el fortalecimiento de una infraestructura nacional
orientada al exterior, he tenido a bien expedir el siguiente:
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6.7.1 DECRETO PARA EL FOMENTO DE EXPOSICIONES
Y FERIAS PARA LA PROMOCION DE
EXPORTACIONES (FEMEX)

Articulo D.O.F. 18 DE JUNIO DE 1991

E| presente decreto tiene como objetivo fomentar la realizacién
de ferias y exposiciones que promueven ilas exportaciones
mexicanas en {os mercad interr i

2 Las personas fisicas o morales que deseen disfrutar de los
beneficios que otorga este decreto, deberan contar con un
certificado de ferlas mexicanas de exportacién expedido por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Podran obtener el centificado de ferias mexicanas de exportacién:

I Los organizadores de ferias y exposiciones qQue se celebren

en el pals y que tengan como objetivo fundamentatl el
promover las exportaciones no petroleras, slempre que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Comprobar una experiencia minima de tres anfos en la
organizacién de ferias y exposiciones nacionales;

b) Comprometerse a organizar anualmente las ferias y
exposiciones por un lapso minimo de tres afos;

c) Organizar los eventos en un local que cumpla con las
condiciones de infraestructura que determine la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial:
\__ Yy

_/
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(Articuto

D.O.F. 18 DE JUNIO DE 1991

d)

e)

f)

9

Destinar a ta organizacion de cada evento una inversion
minima de doscientos cincuenta mil délares de los Estados
Unidos de Amaérica.

Programar los eventos tomando en cuenta el calendario de
ferias internacionales similares y la estacionalidad de las
compras;

Garantizar ta participacion de un minimo de 100 empresas
expositoras por cada evento, y la asistenciade un compradaor
extranjero por cadaunade ellas. Después de 100 empresas
expositoras, soloserequernra, comominmo, de la asistencia
de un comprador por cada dos empresas, y

Proporcionar semestralmente a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial. la informacién que les faciliten las
empresas expositoras sobre las exportaciones reahzadas
con motivo de cada evento. y

Los constructores de recintos de exposicion que presenten
un proyecto de construccion en el que se especifiquen las
caracteristicas del ceniro de exposiciones que sera
construido, conforme a las condiciones de infraestructura
que mediante reglas de caracter general determine la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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((Articulo

D.O.F. 18 DE JUNIO DE 1991

4

Las empresas fabricantes de productos no petroleros y las
comercializadoras conregistro de empresas de comercio exterior,
que participen como expositoras en las ferias y exposiciones,
cuyos organizadores cuenten con certificado de ferias mexicanas
de exportacién, podran solicitar los beneficios que otorga el

articulo 57 de este decreto.

Las personas fisicas o morales que obtengan certificado de
ferias mexicanas de exportacion, contaran con ios apoyos y
facilidades administrativas y de promocién que las dependencias,
la Banca Nacional de Fomento y demas entidades de la
Administracion Publica Federal establezcan dentro de su &mbito
de competencia, conforme a las reglas generales de operacién

que al efecto se expidan.

La Comision Mixta para la Promocién de tas Exportaciones
promovera los apoyos y facilidades que los gobiernos estatales
Yy municipales otorguen para el establecimiento y desarrollo de

ferias y exposiciones mexicanas de exportacion.

El certiticado de ferias mexicanas de exportacion tendran una
vigencia permanente, en tanto su titular cumpta con las

condiciones y requisitos que prevé este decreto.

Para efectos estadisticos y de evaluaciton, los organizadores de
ferias y exposiciones deberan informar a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial el resutltado de las operaciones

realizadas en cada evento. una vez concluido.
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(‘Articulo D.O.F. 18 DE JUNIO DE 1991
TRANSITORIO
Unico El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacidn.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, enia Ciudad
de México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de junio
de mil novecientos noventa y uno.- Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica.- E! Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando
Solana Morales.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Creéagito
Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.- El Secretario de Comercio y
Fomento Industrial. Jaime Serra Puche.- Rubrica.- El Secretario

de Turismo, Pedro Joaquin Coldwell.- Rubrica.

Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 18 de junio de
1991.
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6.8 CONSTANCIA DE EXPORTACION

Las recientes reformas a los programas de fomento a las exportaciones
se realizaron considerando que es necesario otorgar facilidades
administrativas para que las empresas medianas y pequenas puedan
convertirse en proveedores de insumos que serdn exportados por
empresas que cuenten con estos programas.

Asi se disend la Constancia de Exportacién.

6.8.1 ASPECTOS GENERALES

La constancia de Exportacién es el documento comprobatorio de las
exportaciones indirectas, sustituyendo, en un sélo documento,
pedimento de exportaciéon “virtual®
temporal “virtual®.

al
y al pedimento de importacién

Esta Constancia permite cancelar los pedimentos de importacién
temporal, finiquitar el compromiso de retornar las mercancias importadas
temporaimente y gozar del beneficio de la tasa cero del iVA en las ventas
a empresas con Programas de importacién Temporal para Producir
Arnticulos de Exportaciéon (PITEX), inscritas en el Registro Nacional de la
Industria Maquiladora de Exportacién o con registro de Empresa de
Comercio Exterior (ECEX).

Este mecanismo permite que las empresas medianas y pequefias sean
proveedores de las empresas que cuentan con dichos programas. Las
personas fisicas o morales autorizadas para expedir una Constancia de
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Exportacién son aquellas que exportan directa o indirectamente sus
productos y cuentan con un programa PITEX, de maquila o con un

registro ECEX.

Al vender sus productos a una persona fisica o moral con programa
PITEX, de maquila o con registro ECEX, los proveedores nacionales

quedan liberados de la responsabilidad que sobre las importaciones

temporales adquirireron al ingresar la mercancia al pais. Esta
responsabilidad es transferida a la empresa que recibe los productos y,

por lo tanto, emite la Constancia de Exportaciéon.

Ahora ya no es necesario contratar un agente aduanal o contar con un
apoderado aduanal para la elaboracién de los pedimentos virtuales, ni
acudir ante la aduana para presentar pedimento de exportacion y de

importacion temporal.

La Constancia de Exportacién permite también comprobar exportaciones
indirectas para fines de devolucion de impuestos de importacién

(DRAWBACK).

La Constancia no requiere de certificacién oficial alguna, sélo sera
necesario que la persona fisica o moral que la expida presente, dentro
de los cinco dias siguientes a su expedicién, copia de la misma ante la

Administracién de Auditoria Fiscal que le corresponde.
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6.80.2 PROCEDIMIENTO.

Los formatos de la Constancia y su anexo fueron publicados en el Diario
Oficial de 1a Federacién por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
en julio de 1995. Estos deben ser libremente reproducidos en papel
membretado de la persona tisica o moral que expide la Constancia.

La Constancia se emite por proveedor y podra consolidar las operaciones
realizadas durante el mes inmediato anterior. Cada Constancia de
Exportacién puede amparar la compra de mercancias elaboradas con
insumos importados tempora! o definitivamente en uno o varios
pedimentos. Al mismo tiempo, puede amparar mercancias que el
proveedor adquirié de otros proveedores nacionales mediante
Constancias de Exportacién emitidas por dicho proveedor. Esta
Constancia también puede amparar lacompra de mercancias o insumos
nacionales.

Esta Constancia debera expedirse dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la transferencia o al mes de que se trate de conformidad con la Ley del
IVA.

Los proveedores nacionales de empresas con programa PITEX deberan
ser registrados ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Estos proveedores podran ser, a su vez, empresas con programa PITEX
o de maquila o empresas que no cuenten con Ninguno de estos programas.
Asimismo, las mercancias vendidas por estos proveedores deberan ser
incorporadas al programa PITEX de la empresa que adquirié de otros
proveedores nacionales mediante Constancias de Exportacién emitidas
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por dicho proveedor. Esta Constancia también puede amparar la compra
de mercancias o insumos nacionales.
Esta Constancia debera expedirse dentro de los 15 dias habiles siguientes

a latransferencia o al mes de que se trate de conformidad con la Ley del
1VA.

Los proveedores nacionales de empresas con programa de PITEX
deberan ser registrados ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Estos proveedores podran ser, a su vez, empresas con
programa PITEX o de maquila o empresas que no cuenten con ninguno
de estos programas. Asimismo, las mercancias vendidas por estos
proveedores deberan ser incorporadas al programa PITEX de la empresa
que adquirira las mercancias en la misma forma en ta que actuaimente
se registran las mercancias de importacién temporal, esto es, por medio
de un anexo especifico (Anexo 5 de Proveedores Nacionales). Cada
proveedor nacional sera registrado en un anexo por separado. Los
proveedores nacionales y las mercancias deberan registrarse una séla

vez durante la vigencia del programa y previamente a la transferenciade
ias mercancias.

Las empresas con programa PITEX, de maquila o con registro ECEX
deberan entregar a sus proveedores nacionales copia de la autorizaciéon
de su programa en el que los proveedores se encuentren registrados,
emitida por ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con el finde

que estos anoten para los efectos fiscales correspondientes el numero
de programa asignado.

El reporte de operaciones de comercio exterior a ser presentado a la
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D.0.F. 22 de Enero de 1972

D.0.F. 3 de Febrero de 1982

1} Combustibles y otras materias auxiliares El
valor de todo ello deberdn considerarse puesto
enlafabrica En este rengon también deberan
separarse Ios que sean producidos en ef paisy
1935 que provengan del exterior

I} Energia Dentro de este concepto se incluye
1a electri¢idad y otros tipos de energia utitizada
para la produccion del articulo de que Se trata
IV) Mano de obra. Unicamente la que particpa
directamente en fa fabricacion det articulo, in-
ctuyendo salanios y prestaciones de acuerdo af
contrato de trabajo

V} Depreciacion de maquinanay equipoy amor-
tizacion de construccion e instalacion, para ésto
deberd seguirse la estimacién de la LIS, y en
ningln caso debera exceder del 10% del costo
de manufactura

4.El costo de manutactura nacronal es la resul-
tante de dividir la suma de los insumos naciona-
les entre e costo total de manufactura

§ Se indicara la fraccidn arancelaria que se

considere corresponde al preducto final (sole
Lpara fines estadisticos)

Regla Ba. siempre que las partes se ublicen
exclusivamente para los fines de los programas
de fomento industrial de que se trate
ARTICULO 10 - LaComesin de Arancetes y Con-
trotes al Comercio Exterior, para fos efectos de
operaciones especificas. prependrd la creacign
de fracciones arancelanas ¢e partes o piezas
sueltas de aqueiics articulos que se fabnquen 0
58 vayan a ensamblar en el pais

ARTICULO 11 - Parala autorizac:cn de las ope-
raciones sitematicas y especiticas, la Secretaria
requenra previamente 1a opinion de la Direccion
General de Incustrias de 12 Secretaria de Patn-
monio y Fomento Industraal. |2 que dictamnard el
Distado de partes y componentes a imgortar en
funcién ge los reg stros de las empresas en los
programas de ‘omento Dicho i'stado sera pro-
porcionado a la Secretaria con copa para fa
Direccion General de Aduanas

ARTICULO 12 - Paralas importaciones especifi-
cas y sistemalicas que requieren de permiso
previo. la Secretaria por conducto de'a Direccidn
General de Controles al Comrercio Extenor, al

[ 439



(" D.0.F. 22 de Enero de 1972

D.0.F. 3 de Febrero de 1982

6 Se senalara el o los paisies) de ongen de las
partes o piezas complementarias que junto cen
las de fabricacion nacionat habran de constitur
laumidad montada 0 armada. paralas cuales se
esta solicitando 1a Aegla Ba

7 Se precisarala aduana o aduanas por donde
se importard 12 mercancia dato que debera
convenir con 1as establecicas en el o los permi-
505 de :mportacion. en 1o ¢asos en que se
tequieran

& Mencionar siia empresa recite otros estimu
los fiscaies a la imporiacion o produccion del
articulo de referenc.a

9 Cuandosetratadela 1a schatudaregia8a
deberan presentarse los siguientes anexes
coria del acta constitutiva, protocolizada ante
notano putlhco. copia de fa solicitud del progra-
ma de ntegracion presentado alaSecretatiade
Industna y Comercio y copra del oficio de apre-
pacion a dicho programa £n caso de no enshir
el ctado pregrama de integracion deberd just-

ficarseante!aDGEH y Al cuandd el capital

\de la empresa o el programa gde ilegraccn

expedu los perruses de mporiacion consignara
en el cuerpo de lcs mismos. cuando proceda, la
autonzacicn ge 1a Operacion bago la Regla 8a
ARTICULO 13 - Parafas operac.ones sistemati-
€as en(as Gue no se requera el Permso previo,
1aSecretana gor zonducto deia Direccicn Gene-
ta! de Controtes a Comercio Extencr. expedird
las autonzaciones mediante of.c.0 que dirigird 3
la Dreccion General de Aduanas. con copas
Fara la Dweccion General de industnas de fa
Secretana de Patrmonio y Fomerto Industnial y
para el interesado en las que se nd:cara la
clagihcacion aranzetana sujela alo dispuesto par
el Aticu'o 8o ce este Decfetd. 1as condiciones
y plazo de vigencia la cantidad de partes que se
perm.tira :mportar al amparo de ta Regla Ba . el
valcr gel producto o proguctos y los demas requi-
SICS que cons.dere ccnveniente

ARTICULO 14 - Fara cocrdinar ics requisitos que
deter satstacer estas cperaciones formular re-
tomengaciones y eva'uar los resultades obten.
¢os con la apkcacien gel presente Decreto, se
establecera un grupa de frabajo. presidido por la

SEC
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D.0.F. 22 de Enero de 1972

D.0.F. 3 de Febrero de 1982

sean mod.hicadas debera remitirse a dicha di-

reccion la documentacion correspondiente

10 Cada vez que se soiicie este tratamento

debera presentarse copias de Ios permiscs de

importacion y sus anexgs cor¢espondientes, as:

€omo la relacion por tnphcada de partes a m-

portar, lo que debera contener Ics siguientes

datos

1) Cantidad de partes

1ty Descripoion de 195 m-smos

h Precio umtano

V) Vator total

Vi Aduanas de entrada en ¢aso de que se
utificen dos o mas

B1 Cuando se trate d2 mgortaciones crasicna-

les de arbicules geSMONAUCs O SINarmar ensus

partes conshitutivas sin perjuicio de fo estatle.

©do alas nctas legales de secCiones y capitu'cs

de 1a tarda ge! Impuesto Gereral de Importa-

©on cuando dichos articulos se importen com-

pletas 0 mncompletos €n una o Mas remesas y

por una 0 vanas aguanas 1o Sujelas a un plan

sistemalco de cperacicn 10S promoventas

Secretaria e :ntegrado con representanies de la
de Patnmonio y Fomento Industeal y de la de
Hagenda y Cred to Fabtco

ARTICULO 15 - Las empresas deberan llevar unt
1eqistro ge.as mpantacicres ejercitas conforme
ala Aega Ba c0ns.320ard0 inventanc imoal,
partes consum-das en 1a produtcon. undades
fabrcadase rventanofinal Las empresas debe-
ran presentar dicha infarmacion al terming del
ano f.scal corresponerte resgecto del total de
las cpetac.cnes reahacds sn mencscabo de
presertar cuands se lesreguera lainfermacion
Q.e 5€a necesara paralaviplant:a de fas ore-
rationes

ARTICULD 15 - EI intumphieenta ge cua'es:

qu:era delas ob'igacicnes gue se derven de este

Dectete y fa faisedad en los datos proporciona-
dos seran sancignados en los termincs de las

disposiciones ‘ega'es s:bre la matena

TRANSITORIOS
PRIMERQ - Ef presente Decreta entrara en vigar
el dia siguwente al de su publicacion en !

fE



(" D.O.F 27 Diciembre de 1974

D.0.F. 3 de Febrero de 1982

ART 20 Reglas Complementaias para la aph-
pacion e interpretacion de fa tanta del |

las partes de aquellos articulos que se fabriquen

General de Importacidn. donde laregla 8a esta-
blece lo siguiente

@ consideran como articulos completos o tefmi-
Eados‘ aungue no tenganias caracteristicas esen-
riales del articulo completo. los que se importen
BN una o mas remesas y por una ¢ mis aduanas.
ror eMmpresas que se encuentren en proceso de
ntegracién mdustrial, previa autorizacion de la
DGEH yA!l

osevayana en México. por empresas
qQue cuenten con registro de fomento aprobados
por 1a Secretaria ¢ce Comerc.0 y Fomento Indus-
tnat

b) Podran importarse en una o mds remesas o
per una o varias aduanas, log articutos desmon-
tados 0 que n0 hayan sido montados. que corres-
pondan a articulos completcs o terminados o
consideradcs como tales

Los brenes que se importen a! amparo de esta
Reg'a deberdn uthizarse unica y exclusivamente
para cumphir los tespectivos programas de fo-
mento. ampliar una planta industrial, reponer
equipo 0 integrar un articulo fabricado o ensam.
blado en México.

LEE



[ D.0.F. 3 de Febrero de 1982 I

{ DL 2240 Enera de 1972

debetan presentar 13 forma R.8.02 con sus

angxos que ncluyen selacidn por iplicado dé | de 1972
TERCEROD - L as sohotudes que 52 encusntien

"Diatio Oficial® de 13 Federacion del 22 de enera

partes o pigzas que pretenden importar, asi

como copias de los permisos de smpontacidn y | en tramae 3t envar en vgor este Decrelo se
resolverdn con apege 2 1o dispuesto en el mismo

selacion de partes aulonizadas
L3 mencionada A 8 02, incluye un cueshonang

simvlaraldela RBOSenlogue se rehere 2 f D.OF. 12 do Fabraro do 1988 J
los datos generales de fa empresa, &f produtte
Que 5¢ proyecta integear, su tlastheacién aran-
celaria para hoes estadisheos, elpais de ongen
dedos paries cansilutivas de dicho products, st
1a empresa goza o no de olros estimulos Lsca-
les en la wmportacidn & produccion del articvle
abjeta de fa aplicacion de la régla 8a . copuas de

los permisos g8 Imposacion y sus anexos £o-
respondientes y Ja relacidn de fas partes &

ART 20 Reglas Complementanas para la aph-
cacion de fa Tanda de Iz Ley det impuesic Gene-

ral de (mportacion
82 Previa autor2anin ge 1a Secretana de Co-

mercio y Foments ladustial

aj Se congideran (oM AHCUIOS COTPIENds o
teiminadas, aungue RO lengan las taracterist-
cas esenciales 0g 05 MiSmos 135 mentancias
importar indicando cantidad. descripcion. pre- | que importen en una 0 MAs rEMESAs 0 por und o
& undario, valo! 1atal de dichas partes y adua-
nas g entrada en caso de que S¢ ulilcen 2 ¢

vanas aduanas, EMEIesas que cuenten Lon fe-
gistro en programas de fomento aprobados poria
mas Secretaria de Comernig y Fomsnts industnal
La Direcoion Generat d¢ Aduana instraivd a fas
aduanas carrespondientes enviado copa de fas
autorizaciones de imporiaciones

Assmismo, podrdn wmportarse & amparo g la
fraccion designaga especificamente para eflo,

arg
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6.10 El impuesto al Valor Agregado en la Importacién y la Exportacién

de bienes y servicios.

De acuerdo a la Ley del impuesto al Valor Agregado, quienes importen
bienes o servicios estan obligados al pago de éste impuesto, como lo

dispone el articulo 1° en su fraccion cuarta .

Los lineamientos para el tratamiento a la importacion de bienes o servicios
estan establecidos en el capitulo V, dentro del cual, el articulo 24 establece
que se considera importacion de bienes o servicios para efectos de esta

Ley:

I. La introduccion ai pais de bienes;
li.La adquisicion, asi como el
intangibles en territorio nacional por personas no residentes en éi;

HHLEl usc © goce temporal, en territorio nacional de bienes tangibles

Ccuya entrega material se hubiera efectuado en el extranjero. y
territorio  nacional de la prestacion de

uso o goce temporal de bienes

V. El aprovechamiento en el
servicios independientes cuando se presten por no residentes en el pais.

Cuando un bien exportado temporaimente retome a! pais habiéndosele
agregado valor en ei extranjero, por reparacion, aditamentos o por cualquier
otro concepto que implique un valor adicional, se considerard importacion de
bienes o servicios y debera pagarse el impuesto por dicho valor, éste sera el
que se utilice para fines del impuesto general de importacion.
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Las importaciones que en los téminos de ta legislacion aduanera, no
llaguen a consumarse, sean temporales, tengan el caracter de retormo de
bienes exportados temporalmente o, sean objeto de transito o transbordo
quedan exentos de pagar el IVA (Art. 25, fraccion 1).

Se considerara efectuada ta importacion de bienes o servii:ios, de acuerdo
al articulo 26 de ta ley del IVA:

I. En el momento en que el importador presente el pedimento para su
tramite en los términos de la legislacion aduanera;

ll. En caso de importacion temporal al convertirse en definitiva;

Hi.Tratandose de bienes intangibles adquiridos por personas residentes en
e| extranjero o de toda clase de bienes sobre los cuales dichas personas
concedan el uso 0 goce en el momento en que se aprovechen en temritorio
nacional, cuando se pague |a contraprestacion o se expida el documento
que ampara la operacion.

IV. En el caso de aprovechamiento en temitorio nacional de servicios
prestados en ei extranjero, el impuesto se pagara en el momento en que
sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien os preste.

Cuando se importen bienes tangibles el IVA sera un pago con caracter de
provisional y se hara junto con el impuesto general de importacion, cuando
no se este obligado al pago del impuesto general de importacion se debe
efectuar el pago por el IVA, el cual puede acreditarse (Art. 28).
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En el entendimiento de que el acreditamiento consiste en restar e! impuesto
acreditable de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en

esta ley la tasa que cormresponda segun sea el caso, es decir, del 15%, 10%
6 0%.

Siendo el impuesto acreditable, un monto equivalente al IVA que le fue

trasladado al contribuyente mas el impuesto que el pago por las

importaciones que realizé en ei periodo que corresponda (Art. 4). Para el
acreditamiento y l'a expedicion de comprobantes los contribuyentes que
realicen actividades con tasa del 0% no tienen ia obligacion de trasiadar en
forma expresa y por separado este impuesto (Arnt. 8 RLIVA).

Las mercancias que se encuentren en la aduana o recinto fiscalizado no
podran retirarse sin que se haya hecho el pago del IVA.

La Ley del IVA en el Capitulo Vi regula la exportacion de bienes o servicios,

el anticulo 29 establece la aplicacion de |a tasa del 0% a la exportacion de

bienes y servicios, y considera como exportacion lo siguiente:

|. La que tenga caracter de definitiva en los téminos de la legislaciéon

aduanera, la cual en el Art. 102 establece que el reégimen de

exportacion definitiva consiste en la salida del territoric nacional de
mercancias para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado;

II. La enajenacion de Dbienes intangibles realizada por personas

residentes en el pais a quien resida en el extranjero;
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l. El uso o goce temporal en el extranjero de bienes intangibles
proporcionado por personas residentes en el pais; y

IV. El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por

residentes en el pals por concepto de:

a) Asistencia técnica,

b) Operaciones de maquila para la exportacion en los términos de la
legislacion aduanera,

c) Publicidad,

d) Comisiones y mediaciones,

e) Seguros y reasegi.n'os,

f) Operaciones de financiamiento.

V. Transportacion intermacional de bienes prestada por residentes en el
pais y los servicios portuarios de carga, descarga, alijo, almacenaje,
custodia, estiba y acarreo dentro de los puertos e instalaciones
portuarias, siempre que se presten en maniobras para la exportacion de

mercancias,

VI. La transpontacion aerea de personas, prestadas por residentes en el

pais.

Tratandose de exencion al pago del impuesto (IVA) por enajenacién y por la
prestacion de servicios, el exportador de bienes y servicios calculara el
impuesto aplicando la tasa 0%.
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Procede el acreditamiento cuando las empresas residentes en e! pais
exporten bienes tangibles para enajenarios o cede su uso o-goce en el

extranjero.

La devolucion procedera en el caso de la exportacion de bienes tangibles
hasta que la exportacidon se consume en los términos de la legislacion

aduanera (Art.30).

Se considera que se efectua una exportacion para los efectos de la ley del
IVA, en los casos en que la Ley Aduanera establece como importacion
temporal a la enajenacion de bienes realizada por personas residentes en el
pais a empresas de comercio exterior o maquiladoras de exportacion, se
considera que el enajenante realiza una exportacién, es decir, que el
enajenante es un exportador indirecto.

Son empresas de comercio exterior aquellas que enajenan en Meéxico
mercancia totalmente importada, y la mercancia adquirida en el pais se
destine en su totalidad al extranjero (Art. 31).

Como complemento para la correcta aplicacion de las disposiciones de la
Ley del IVA, se publicaron en el D.O.F. de! 13 de Junio de 1996 las reglas
fiscales de caracter general relacionadas con el comercio exterior, la cual en
su Titulo Quinto contempla las reglas relacionadas con la aplicacion de la
ley del IVA. referentes a la importacion y exportacion.

REGLA 200. De acuerdo a lo establecido en el Art. 24 LIVA y 25 RLIVA,
debera pagarse el IVA por el retommo al pais de mercancias exportadas
definitivamente (Art. 103 L.A.). En el caso de desistimiento del régimen de
exportacion definitiva (Art. 93 L.A.), anicamente se estara aobligado a
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reintegrar el VA, cuando el contribuyente haya obtenido ta devolucion o

efectuado e! acreditamiento de los saldos a favor declarados con motivo de
ia exportacion.

Lo dispuesto en esta regla, sera aplicable cuando el interesado se desista

del retomo al extranjero de mercancias importadas temporalmente al

amparo de un programa de maquila o de exportacidon autorizado por la
SECOFI.

REGLA 202. Para lo dispuesto en el articulo 29, fracciones | y |V, inciso b),
de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado, se asimila a la exportacion de
bienes, sujeta a la tasa del 0%, el retomo de bienes que hagan al extranjero

las empresas que tengan programas de maquila o de exportacion

autorizados por la SECOFI.

REGLA 203. Para los efectos de los articulos 3 de |a Ley del impuesto al
Valor Agregado y 45-A de su Reglamento, las personas residentes en el
pais que enajenen bienes sujetos al régimen de importacidn temporal en los
términos de la Ley, a empresas de comercio exterior, a empresas que
cuenten con un programa de maquila o de exportacion autorizados por ia
SECOFI, deberan entregar copia del pedimento de importacidon o, en su
caso, de la “Constancia de exportacion™ a que se refiere el articulo 151 del
Reglamento, que ampare dichos bienes a la empresa a la cual le sean
enajenados, en el momento en que se efectie la enajenacion respectiva,

conforme a lo establecido en el Art. 11 LIVA (referente al momento en que
se considera efectuada una enajenacion).
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REGILA 204. Para los efectos de [os articulos 31 de la Ley del impuesto al
Vvalor Agregado y 45-8 de su Reglamento los proveedores nacionales de |as
empresas de comercio exterior, de empresas que cuenten con un programa
de maquila o de exportacion autorizado por la SECOFI, podran aplicar ia
tasa del 0% en las enajenaciones de bienes que realicen a dichos
contribuyentes, siempre que dichas empresas les entreguen la “Constancia

de exportacion”™.

REGLA 205. Las personas residentes en el pais que enajenen bienes
sujetos al régimen de importacion temporal en los términos de la LA, y los
proveedores nacionales de las empresas que cuenten con un programa de
exportacion autorizado por la SECOFI, podran acogerse al procedimiento
establecido en las reglas 203 y 204 de |a presente resolucion, para cailcular
el impuesto aplicando la tasa del 0% en la enajenacién de bienes que
realicen a los contribuyentes, siempre que dichas empresas ademas les
entreguen copia de la documentacion expedida por la SECOFI, en la cual
conste que se encuentran registrados como proveedores nacionales de las
mercancias que seran adquiridas. En este caso, los adquirentes deberan
tramitar el registro de los proveedores nacionales y la incorporacion de las
mercancias a su programa, utilizando el mismo procedimiento que se sigue

para las mercancias importadas temporaimente.

REGLA 206. Las empresas que cuenten con un programa de maquila o de
exportacion autorizado por la SECOF|, asi como las empresas de comercio
exterior y sus proveedores de bienes, que reciban la devolucién de
mercancias que se consideren exportadas definitivamente al estar
amparadas con una “Constancia de Exportacion®, deberan cumplir con lo
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establecido en el Art. 127 del Reglamento, o con la regla 200 de esta

resolucion.

Las empresas que expidan las constancias de exportacion, cuando cambien
del régimen de importacion temporat al definitivo ias mercancias amparadas
por dichas constancias, deberan presentar el pedimento correspondiente, y
cubrir las contribuciones actualizadas de acuerdo al Art. 17-A del C.F.F,, a
partir de la fecha de expedicion de las constancias de referencia y hasta que
fas mismas se paguen, asi como las cuotas compensatorias

correspondientes.

Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta regla, que
determinen saldos a su favor en materia del IVA, ademas de la
documentacion que debe anexar a la solicitud de devolucién, deberan

anexar, en su caso copia de las constancias de exportacion

correspondientes al periodo de que se trate.
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7 COMERCIO INTERNACIONAL Y ARBITRAJE COMERCIAL

7.1 Comercio Internacional.

En el comercio intermacional existen diversas formas contractuales para
desarrollar actividades de esta naturaleza. Tratandose de exportaciones e

importaciones de mercancias, suelen citarse {os siguientes contratos:

De compraventa, que comprende una sola transaccion.

De suministro, que pueden contemplar entregas repetidas de un
producto, dentro de! marco de un solo contrato.

De Comisiéon, Representacion o Distribucion Mercantil.

De licencia para uso o explotacion de una patente o una marca.

— De prestacion de Servicios.

Estos contratos se pueden formalizar a traves de un acuerdo verbal, mediante
el intgrcambio de correspondencia o bien, con {a celebracion de un contrato

por escrito, que seria lo mas aconsejable.

Es una practica comuan que |as exportaciones mexicanas se manejen mediante
el intercambio de determinados documentos, como bien puede ser un pedido
en firme, el envio de cartas, faxes, etc., para que se consideren concretas las
operaciones de comercio exterior. Sin embargo, esta practica ha demostrado
que constantemente conlleva un sinnumero de riesgos de posibles
controversias entre empresas nacionales y extranjeras.
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La Convencion de ias Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Intermacional de Mercaderias (Promuigada en el D.O.F. del 27 de marzo de
1988 En México entré en vigor el 1° de enero de 1989), de ia cual México es
parte, reglamenta los derechos y obligaciones de compradores y vendedores
de acuerdo a las practicas y a los usos internacionales, que en esta materia
rigen este tipo de relaciones comerciales, incluso la convencién antes citada
establece que ia compraventa de mercaderias podra celebrarse en forma
verbal entre compradores y vendedores, 1o cual consideramos que acentuaria
aun mas la incertidumbre de las operaciones realizadas bajo esa forma.

Tales expectativas y la complejidad que reviste una relacion comercial de tipo
internacional, se sugiere {a utilizacidon de contratos intemacionales en su forma
escrita, io cual le viene a dar mas certidumbre en sus operaciones mercantiles,
tanto a compradores como a vendedores, sobre todo la seguridad juridica que

debe tener toda transaccion de caracter internacional

E! exportador antes de realizar una operacion mercantil intermacional debe de
negociar los términos y condiciones que quedaran plasmados en un contrato
por escrito, pues es necesario considerar que existen clausulas de mucha
importancia y trascendencia que jamas se mencionan en otros documentos,
tales como pedido en firme, una factura, un conocimiento de embarque "BiLL
OF LADING". cartas de crédito o algunos otros documentos que se relacionan

con este tipo de operaciones.

La negociacién de los términos y condiciones de todo contrato internacional
debe partir del principio general, en el que prevalezca ia “autonomia de ia
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voluntad de las pares”, cuidando siempre que la voluntad negociada del
exportador se vea reflejada y respetada en el contenido dei contrato.

7.2 Clausulas Basicas en un Contrato de Compra-Venta internacional de
Mercancias.

7.2.1 Objeto.

Es importante que en un contrato de compraventa, en o que se refiere al
objeto del mismo (mercancias o productos), éste sea especificado y
determinado con suficiente claridad, pormenorizando sus caracteristicas, ya
que con ello estaremos evitando que exista error en el objeto del contrato, y
posibles confiictos por dicho motivo.

En algunos casos y dependiendo del tipo de producto. es necesario manejar
una clausula que estipule la posible renegociacion a futuro del precio det
producto objeto del contrato, ya que en muchas ocasiones se firman los
contratos en forma anticipada, y posteriormente cuando se efectua una
exportacion, el producto ha variado su precio en el mercado intermnacional, por
o que de no preveerse esta situacion, el exportador tendra que respetar el
precio inicialmente establecido en la fecha en que se firmaé el contrato.

7.2.2 Forma de Pago

Sin duda uno de los puntos clave para el éxito de las operaciones de comercio
intemacional es elegir la forma mas adecuada para recibir o efectuar los pagos
en las transacciones comerciales. Ya que los participantes en una operacion
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de este tipo se encuentran en paises diferentes y por {o mismo pueden
presentarse grandes diferencias. Una de ellas es el cuerpo legal que regula el
comercio internacional en los respectivos paises de las partes. Asimismo, se
deben considerar otros aspectos que pueden influir en forma negativa en las
transacciones si no se utiliza una forma de pago adecuada, por ejemplo,
embarcar ias mercancias a una empresa en el extranjero sobre {a que se
carecen de referencias, aceptandose sélo el compromiso de ésta, a veces via
telefénica, de que enviara el pago correspondiente en cuanto reciba el pedido
en su fabrica o bodega.

La forma y el plazo de los pagos es uno de los varios acuerdos que deben
“negociarse” para concretar una venta en los mercados internacionales. Por
ello, las empresas u hombres de negocios que tengan o deseen tener negocios
con el exterior, sea para vender sus productos o para importar aiguna
magquinaria necesaria para elaborarios deben evaluar qué forma de pago les
conviene para asegurarse de que recibiran este pago con toda oportunidad.

En el comercio internacional se cuenta con varias formas para realizar o recibir
los pagos de las mercancias. A continuacion se describen en forma muy
general algunas de ellas:

- Cheques

- Giros Bancarios

- Ordenes de pago

- Cobranzas bancarias intermacionales

- Carta de crédito.
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De las modalidades mencionadas, la que sin duda brinda la mayor seguridad
al exportador de que cobrara en su plaza es ia carta de crédito.

7.2.2.1 Cheques.

No es raro que en algunas operaciones de comercio intermacional se convenga
en que los pagos se efectuen con cheques, porque se tiene la confianza de
que se cobraran sin dificultad. Sin embargo, en muchas ocasiones esto no

sucede. Hasta en las operaciones nacionales es muy frecuente que los bancos

no paguen por diversps motivos, como [a falta de fondos para cubrir la

cantidad establecida en esos documentos.

Las empresas o las personas fisicas que reciben cheques con cargo a los
bancos establecidos en el extranjero dificilmente podran estar seguros si., en
ese momento esos cheques, © mejor dicho, si la cuenta que los respalda,
existe o tiene fondos suficientes o bien si quien firma el documento esta
autorizado para hacerio. En estos casos, el exportador recurre a un banco de
su localidad, y por lo general deposita ese cheque “saivo buen cobro™. El
banco abonara la cantidad equivalente en moneda nacional séio cuando cobre
ese documento en el banco del extranjero (esta operacién por lo general tarda

de tres a cuatro semanas).

También es préctica comun que compradores y vendedores se entreguen
cheques “posfechados”, pues el beneficiario confia en que el deudor contara
con fondos en la fecha propuesta. Sin embargo existe la posibilidad de que
jamas se pueda cobrar el documento por faita de recursos en la cuenta. Los

riesgos de esta practica son evidentes.
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Si el exportador decide aceptar esta forma de pago, debera prestar mucha
atencion a fo siguiente:

- Que el nombre del beneficiario se anote correctamente.
- Que las cantidades anotadas con numero y con letra coincidan,
- Que el documento no presente enmendaduras o alteraciones.

7.2.2.2 Giros Bancarios.

El giro se define como un titulo de crédito nominal, en virtud de que debe
expedirse invariablemente a nombre de una persona fisica o de una empresa,
pues no existen giros al portador.

Esta forma de pago tiene una gran aceptacion en el comercio internacional, ya
que se pueden emitir giros casi en cualquier divisa, ademas de que no es
necesario tener cuenta con ningun banco. En México esta forma de pago se
tramita en cualquier banco. Asi, el comprador debe solicitar la venta de un giro
internacional donde se indique el importe, la divisa y la plaza donde radica el
beneficiario., estos documentos también se caracterizan por ser de
negociabilidad restringida, ya que los bancos sélo los reciben para abono en
cuenta. Por ello el beneficiario no recibe efectivo y se le exige identificarse a
satisfaccion de las instituciones. Por regla general no se permite que estos
documentos se endosen a terceros, quien pretenda vender sus productos
conforme a esta modalidad de pago debera de investigar si el banco con el
que opera el deudor (importador) puede emitir 1os giros con cargo al banco que
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atiende al acreedor (exportador). Con ello se asegura una transaccion rapida y

sin contratiempos.’'

Es una practica comun que jos exportadores que aceptan esta forma de pago

embarquen las mercancias antes de recibir el original del giro, o cual no es
nada aconsejable, pues no deben despacharse mientras no se reciba ef
documento original y se presente para cobro.

7.2.2.3 Orden de Pago.

Para utilizarla es necesario que el beneficiario, por lo general el exportador,

posea una cuenta bancaria a fin de que los fondos se abonen precisamente en
esa cuenta. Es pertinente destacar que no existen o¢rdenes de pago
condicionadas. por lo que no es posible que el banco exija al beneficiario que
pruebe, por ejemplo. que las mercancias se han embarcado a fin de pagarle el
giro correspondiente. Por tal razén esta forma de pago es recomendable sélo

en los casos donde exista mucha confianza entre las partes.

Las partes que por o general intervienen en este tipo de operaciones son las
siguientes:

Ordenante: la persona que compra la orden de pago.
Beneficiario: la persona que recibira en |a cuenta previamente
establecida ei importe de la operacion.

! Marco A. Barradas Quiroz, Modalidades de pago internacional, Banco Nacionail de Comercio
Exterior, S.N.C., México, D.F., 1995.
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Banco ordenante: el que recibe en sus ventanillas el importe de la
operacion por parte del importador.
Banco pagador: el que acepta efectuar el pago mediante el depdsito a

uno de sus cuenta-habientes.

El ordenante’ (importador) es quien inicia los tramites en un banco de su
tocalidad, preferentemente con el cual normalmente realiza sus operaciones.
Requisa un formato previamente establecido, en el que anota el nombre y
domicilio completo del beneficiario, la cantidad y ia divisa de la orden de pago
que requiere, asi como los datos completos del banco pagador y el numero de
cuenta en la que se deberan abonar los fondos. Con esa informacion el banco
ordenante transmitird el mensaje respectivo, para que el giro se abone al

beneficiario.

Esta forma de pago es muy usual entre los exportadores mexicanos, ya que la
utilizan para recibir los pagos por la exportacion de sus productos o por
anticipos convenidos con los clientes. Por ello es aconsejable que envien sus
datos'y los del banco que maneja su cuenta en forma correcta, pero sobre todo
que verifiquen con el banco, antes de embarcar las mercancias, si ése fue el
convenio, que los fondos respectivos estén acreditados en su cuenta, esto
ayudara o eliminara cualquier problema que pudiera presentarse con el manejo

de esta forma de pago.

Cabe mencionar que se debe negociar con el cliente quién y como se cubriran
los gastos y las comisiones de los bancos que intervienen en la

instrumentacion de esta forma de pago.
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7.2.2.4 Cobranzas Bancarias Internacionales.
servicio de cobranzas bancarias

Los exportadores pueden emplear el
internacionales, el cual ofrecen los bancos para “gestionar” aqueéllas a su

nombre.

Ei solicitante (exportador) acude a un banco, generalmente de su [ocalidad y
solicita el servicio de cobranza intemacional. Para elio debera indicar (instruir)
al banco por escrito qué gestiones debera realizar por encargo del solicitante.
Las instrucciones que el exportador (vendedor) le dé al banco deben de ser
muy exactas, pues éste las acatara al pie de la letra. Para facilitar el manejo
de tas instrucciones ios bancos por lo general cuentan con formatos
preimpresos, que ei solicitante debe requisitar. El exportador también debera
entregar al banco (cedente), los documentos representativos de la mercancia y
en algunos casos algun titulo de crédito (letra de cambio o pagaré) a fin de que
ese banco, por medio de su banco comrresponsal, de preferencia establecido en
la plaza del importador (comprador), representie o entregue a esté ultimo los

documentos, contra el pago.

Las cobranzas internacionales se dividen en cobranza “simple”, en la cual se
manejan exclusivamente documentos financieros, como cheques, letras de
cambio (instrumento mas utilizado) y pagarés, y cobranza “documentaria” que
es la mas usua'l y en la que se acompafian, ademas de los financieros, los
documentos comerciales, facturas, conocimiento de embarque, etc., o la

aceptacion de un titulo de crédito, cuya fecha de vencimiento sea diferida.



356

E| exportador también puede instruir a los bancos para que sean ellos los que
elaboren el titulo de credito, 1o mantengan bajo custodia y en su oportunidad
fos presenten para su pago. Incluso puede realizar el protesto en caso de no
obtener la aceptacion o el pago del deudor.

7.2.2.5 Cartas de Crédito.

En la actualidad las cartas de crédito se han convertido en un pilar fundamental
de! comercio internacional, no obstante la bibliografia sobre este tema, en

Meéxico es poca, debido a que es un instrumento de reciente utilizacién en
Mexico.

Ante la ausencia de normas sobre tan importante materia, la Camara
intermacional de Comercio, organizacion no gubermamental al servicio del
comercio mundial, ha hecho wuna compilacion de reglas conocidas
mundialmente como “Reglas y Usos Uniformes Relativos a los Créditos
Documentarios (UCP 500).

Las UCP 500 rigen las relaciones entre compradores, vendedores vy
banqueros en todos los aspectos del crédito documentario. Por ello resulta
muy recomendable que antes de iniciar una operacion con carta de creédito se
analice profundamente ese documento, o bien se busque la asesoria de un
banco saobre las particularidades de esta modalidad de pago.

Es conveniente sefalar que las cartas de crédito son, por su propia naturaieza,
operaciones independientes de |os contratos en los que pueden estar basadas

y a los bancos no les afecta ni estan vinculados por tales contratos. Sin
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embargo. si es importante que en una clausula del contrato se estipuleri los
acuerdos a que hayan llegado ias partes para el manejo de |a carta de credito.

PARTICIPANTES EN UNA CARTA DE CREDITO.

Exportador o vendedor: su intervencion se inicia al negociar (en un contrato)
los términos y las condiciones de la carta de crédito, posteriormente tendra que
embarcar las mercancias de conformidad con lo convenido. También se le
conoce como el "beneficlario”, toda vez que €l recibira el pago convenido.

Importador o comprador: €s la persona que pone en marcha los tramites para
establecer la carta de credito, se le conoce también como “el ordenante”, ya
que es quien solicita en primera instancia la carta de crédito.

Banco emisor: es el banco que emite o abre la carta de crédito de acuerdo con
las instrucciones de su cliente, es decir, del comprador (importador).

Banco intermediario: se le dan distintos nombres, como “notificador” si
unicamente avisa del crédito y “confirmador” si entrega la confirmacién del
crédito, etcétera.

Para llevar a cabo su cometido los bancos, suelen utilizar a otros bancos del
extranjero, a los que se denomina “corresponsales”, cuya principal funcion es
la de evaluar o calificar a los clientes y a los documentos, para garantizar el
éxito de la operacion,
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MODALIDADES DE LA CARTA DE CREDITO.

Revocables. Conforme al articulo 8 del documento UCP-500, el banco emisor
puede, en cualquier momento, modificar o cancelar las cartas de creédito
revocables, sin que sea necesario avisar en forma anticipada al beneficiario.
Sin embargo, el banco emisor esta obligado a reembolsar a cualquier otro
banco que haya intervenido, antes de la moadificacion o cancelacion de la carta
de crédito, en la transaccion por cualquier pago, aceptacion o compromiso
contraido por pago diferido, siempre que {os documentos estuvieran conformes

con las condiciones de la carta de crédito original.

No es recomendabie que un exportador acepte vender bajo esas condiciones,
a menos que tenga plena confianza en su cliente (importador).

irrevocables. En oposicion a la carta de crédito revocable, la irevocable tiene
como caracteristica principal que el banco emisor se compromete en forma
total y definitiva a pagar, aceptar, negociar o cumplir con Jlos pagos diferidos a
su vencimiento, siempre que los documentos respectivos cumplan con todos

los términos y condiciones. La unica forma de cancelarios o modificarlos es

cuando todas las partes que intervienen en ja operacion expresan Ssu

consentimiento para ese efecto.

En caso de queA una carta de crédito, no indicara si es revocable o irrevocable
la misma sera considerada como irrevocable, de acuerdo al articulo 6 del

documento UCP-500.
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En la actualidad ésta es la modalidad de carta de crédito mas utilizada, pues
otorga al exportador mayor seguridad y confianza. Adicionaimente, se debe
sefalar que en la practica bancaria casi todos los bancos ya cuentan con
formatos con la indicacion impresa de que la carta de crédito es imevocable.

Notificada. La notificada es la carta de crédito que exime a los bancos
distintos al emisor de todo compromiso de pago ante el beneficiario, ya que
solo se limitan a “notificar” al beneficiario los términos y las condiciones de la
operacion; el unico banco que se compromete a pagar es el emisor, pero como
se senalo generalmente éste se encuentra en otro pais. Ef gran inconveniente
de este tipo de carta de crédito es que el exportador no cuenta con la

obligacion absoluta e incondicional del banco “notificador".

Confirmada. A diferencia de la anterior, la carta de crédito confirmada
proporciona al exportador (beneficiario) seguridad absoluta de pago. Al efecto,
en el articulo 9.b. de las UCP-500, se establece: “La confirmacién de un crédito
irrevocable por otro banco (Banco confirnador)., mediante autorizacién o a
peticion del banco emisor, constituye un compromiso en firme por parte del
banco confirmador, adicional ai del banco emisor, siempre que los documentos
requeridos se hayan presentado ali banco confirmador o a cualquier otro banco
designado conforme a los términos y condiciones de! crédito”.

Por su disponibilidad de pago. Todos los créditos deben indicar claramente
si se utilizan para pago a la vista, para pago diferido, aceptacion o negociacion
(Art. 10 de la UCP-500).
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Un gran numero de cartas de crédito se clasifican como “a la vista”, lo cual
significa que el beneficiario obtendra el pago correspondiente tan pronto como
presente la documentacién en orden y el banco pagador |los haya revisado a su

entera satisfaccion.

A diferencia de lo expuesto, en ocasiones las cartas de crédito establecen un
plazo de pago al vendedor; a este tipo de operaciones de les denomina carta
de crédito de aceptacion, y por lo general los plazos empiezan a correr a partir
de las fechas consignadas en los documentos de transporte. Asi por ejemplo,
es comun que en una carta de crédito se establezca que el pago se efectuara
en 30 dias. contados a partir de la fecha del conocimiento de embarque.

Revolventes. Generalmente las cartas de crédito expiran cuando son
utilizadas, es decir, una vez que el beneficiario obtiene el pago de las mismas
0 cuando termina su vigencia. Pero hay veces que compradores y vendedores,
requieren establecerlas con relativa frecuencia, por las necesidades propias de
sSus negocios, por ejemplo, cuando se trata de un mismo proveedor y por las
mismas mercancias. En este caso, no es recomendable que se tramite una
carta de crédito por cada embarque, sino que se pueden utilizar las cartas de
creédito revolventes en las que la vigencia de la operacion pueda reinstalarse
en forma automatica durante un lapso de tiempo determinado. condicionando
esa reinstalacién a periodos especificos y a un monto previamente

determinado.

Cabe senalar que esta modalidad de las cartas de crédito puede ser a su vez
acumulativa o no acumulativa. En las revolventes acumulativas, los importes
no utilizables durante el periodo que indique el crédito (mensual) pasaran a
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ingresar al limite del crédito disponible durante el siguiente periodo. E! no
utilizar totaimente el crédito disponibie en ese periodo no implica la peéerdida de
éste, sino la acumulacioén para el periodo siguiente. Por el contrario, en las
cartas de crédito revolventes no acumulativas, el importe sefalado para un
periodo no es acumulable al siguiente, si el beneficiario no dispone del importe
asignado en ese periodo, perdera en ese momento su derecho a utilizarlo.

Tl:ans'erlbles. El crédito documentario transferible es aquél que da derecho al

beneficiario a transferirlo total o parciaimente a uno © mas segundos

beneficiarios. Normalmente, el beneficiario del crédito es el vendedor de las
mercancias, sin embargo, por convenio entre las partes el crédito puede estar
en favor de una tercera parte.

Esta modalidad, obedece en gran medida, a las necesidades del trafico

mercantil internacional, a la presencia de intermediarios que sirven de puente

entre el comprador y el vendedor y a las necesidades de financiamiento de las
empresas.

También es importante senalar, que la transferencia puede efectuarse una sola

vez, por lo tanto, un segundo beneficiario no puede asignar a su vez a un tercer
beneficiario.

Standby. Las cartas de crédito standby son utilizadas para garantizar el pago

a un acreedor, si su deudor incumple sus obligaciones contractuales, el unico

requisito para que el beneficiario pueda cobrarla, es et que compruebe,
normaimente con un documento certificado por un tercero, que su deudor no le

pagod en su oportunidad.
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Una vez negociada la forma en que seran pagadas las mercancias que se
exportan se deberd incluir en el contrato una clausula sobre ese particular.

7.2.3 Envases y Embalajes..

Se debe de convenir entre las partes y especificar el tipo de envase y embalaje
seleccionado de comun acuerdo, para proteger el producto o mercaderia de
que se trate y con ello se garantiza que no alterara su estado fisico natural a la

llegada a su destino.

E! exportador debe recibir capacitacion y asesoria, que le permita manejar
distintos tipos de envase y embalaje, de acuerdo con su producto para su
conservacion y cuidado, ya que normalmente ias mercancias tienen que ser
transportadas, algunas veces en trayectos muy largos y pueden estar
expuestas a riesgos de una manipulacién poco cuidadosa o de climas

extremosos.
7.2.4 Entrega de la Mercancia.

En esta clausula es conveniente negociar tanto ia fecha de entrega, como el
punto especifico en el cual surtird efecto la entrega de la mercancia, este punto

debe estar relacionado con el tipo de cotizacidén que se hubiera elegido ©

convenido (INCOTERMS 90), pues resuita de vital importancia ya que dicho
concepto determinara los derechos y obligaciones, tanto de vendedores como

de compradores.
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En algunos paises desarrollados como en los Estados Unidos de
Norteamérica, existen disposiciones legales relativas a la responsabilidad civil
sobre el producto, lo cual significa que el fabricante o vendedor de ciertos
productos, principalmente alimentos enlatados o articulos electrodomesticos,
incurre en responsabilidad cuando algun producto cause dafos (lesiones o
muerte) a un tercero, por los defectos en a fabricacion del propio producto.

Sobre este particular, es posible que el fabricante transfiera mediante
estipulaciones expresas de un contrato, total o parcialmente el riesgo de los
dafnos que se causen .y que bajo esta figura son imputables al fabricante,
vendedor o distribuidor. Otra forma de eliminar o atenuar, los efectos de una
demanda por la responsabilidad sobre el producto, seria la de contratar un
seguro que cubra precisamente esos riesgos.

7.2.5 Patentes y Marcas.

Es muy frecuente en el comercio intermacional, que las marcas comerciales,
diseNos y patentes industriales, sean objeto de plagio, por lo que los
exportadores mexicanos que cuentan con una marca propia, un diseio © una
patente, se encuentran también en constante riesgo. Una forma de evitarlo, es
incluir una clausula en el contrato internacional de que se trate, en la cual la
contraparte extranjera se comprometa a registrar ante las autoridades
correspondieme's de su pais y a nombre de |la empresa mexicana, |la marca, el
disefio o patente del producto.

Otra forrma de evitar un posible plagio, consiste en que la empresa mexicana,
encomiende a un despacho de abogados en aquél pais en donde tenga mas
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demanda el producto mexicano, para que realice el tramite del registro de

marca, diseflo o patente que corresponda.

7.2.6 lmpuestos.

En las operaciones de compraventa intermmacional de mercaderias, ambas
partes deben convenir, con base en los INCOTERMS el punto especifico para
la entrega de los productos y dependiendo del término que elijan cada una de
ellas pagara los gastos y efectuara los tramites que le correspondan. Asi por
ejemplo, si el término de venta convenido es FOB, Puerto de Veracruz, e!
vendedor debera cubrir todos los gastos, incluyendo impuestos de exportacion,
si los hubiera, hasta poner la mercancia a bordo del buque en el puerto antes

referido.
7.2.7 Cesion de Derechos y Obligaciones.

La compraventa se materializa mediante la entrega de la mercancia y el pago
de ésta, por lo que no se deber& aceptar la cesidn de derechos a un tercero,
mientras no exista con éste un contrato por medio del cual quede obligado,
pues de lo contrario, si no se toman las precauciones, juridicamente no se

podra obligar a ese tercero al cumplimiento de las mismas.

7.2.8 Clausula Compromisoria.

Para la interpretacion, ejecucion y cumplimiento de las clausulas del contrato,
y para solucionar cualquier controversia que derive del mismo, es conveniente
que las partes convengan en una clausula incluida dentro del propio contrato
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en someterse a la conciliacidén y arbitraje comercial internacional, para lo cual
sugerimos se sometan a ta Comision para la Proteccion del Comercio Exterior
de México (COMPROMEX).

7.3 Clausulas Basicas en un Contrato de Representacion y Distribucién
Mercantil.

Es frecuente que los exportadores mexicanos con el fin de incrementar las
exportaciones de sus productos, establezcan vinculos de relacion comercial
con empresas o personas fisicas, y que por el conocimiento que éstas tienen
del pais en el que radican hacen atractiva su contratacién como representantes
o distribuidores.

Antes de suscribir un contrato de esta naturaleza, es importante que se
consulten las disposiciones legales vigentes en aquellos paises en los que se
pretende contratar con agentes o distribuidores, sobre todo cuando se
pretenda contratar con personas domiciliadas en paises del area
centroamericana, pues en algunos casos las regulaciones internas de esos

paises protegen en forma exagerada a sus nacionales.

7.3.1 Objeto.

Es necesario que se especifique el tipo de encargo que la empresa mexicana
otorga a la persona fisica o moral del extranjero, y que preferentemente
consistira en la representaciéon y distribucion de sus productos en aquel pais, a
cambio de una contraprestacion que normalmente se le conoce como
rcomision”.
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Al igual que en los contratos de compraventa se estima conveniente
especificar los productos objeto del contrato.

7.3.2 Zona de Exclusividad.

Es importante que la empresa mexicana, determine el territorio de exclusividad
que otorga a la persona fisica o moral del extranjero, para la promociéon y venta
de sus productos. También se sugiere que la zona de exclusividad sea un
territorio limitado que bien podria ser una ciudad o un pais determinado, o
segun convenga a los intereses de las partes.

7.3.3 Obligaciones de la Comitente.

El exportador mexicano por regla general, estara obligado a considerar las
solicitudes o pedidos, formulados por los clientes finales y que con oportunidad
le haga ilegar el representante o distribuidor acreditado en otro pais y de esta
forma podra seleccionar los pedidos que pueda cumplir dentro de sus
posibilidades, para estar en aptitud de enviar aquellos que hubiera confirmado
y no comprometerse a pedidos dificiles de cumplir y que pudieran ocasionarie
algun conflicto legal por ese incumplimiento.

También, el exportador mexicano quedara obligado a pagar la comisiéon
convenida a su }epresentante o distribuidor, de acuerdo a las ventas realizadas
por éste.

Oftra obligacién del exportador mexicano consiste en poner a disposicion de su
representante o distribuidor una lista pormenorizada, en la cual se indiquen los
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tipos de productos a comercializar, los precios de éstos, condiciones de venta
y la calidad de los mismos. También con oportunidad avisara de los cambios

posteriores que haya respecto de {0S mismos.

Puede considerarse como otra obligacion del exportador mexicano, el hecho

de incluir a partir de la fecha de la firma del contrato, la exclusividad que otorga

a su representante o distribuidor, para ejecutar el encargo encomendado

dentro de la zona o territorio determinado.

Otra obligacidn que consideramos importante en esta relacion contractual,
consiste en que el exportador mexicano se comprometa dependiendo del

producto, a tener un “STOCK"™ permanente de mercancias en el
establecimiento del representante o distribuidor, pues es muy frecuente que ilos

compradores finales de un producto soliciten una demostracion para conocer el

funcionamiento o calidad del mismo.
7.3.4 Exclusividad sobre el producto.

El exportador mexicano puede inciuir una clausula por medio de la cual su
representante o distribuidor en otro pais, se obligue a realizar sus actividades
unica y exclusivamente con los productos o mercaderias de la empresa
mexicana, por lp que no estara en libertad de mediar con otras empresas para
aceptar la representacion de otros productos iguales o similares. Con efio lo
que se pretende es que el representante o distribuidor en otro pais, no pueda
distraer su atencion en ofras actividades, descuidando el objeto primordial para

el cual fue contratado.
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7.3.5 Monto de la Comision.

Para determinar el porcentaje de

la comision que debera pagar a su
representante, o distribuidor en otro pais, debera de efectuar previamente un
estudio de mercade para conocer ias demandas de aceptacion y de precios de
fos productos que se pretendan introducir en aqueilos mercados, con 1o cual
estard en posibilidad de determinar

el

porcentaje que asignara a su
representante o distribuidor. Y desde

luego, el monto de la comision es
totaimente negociable.

7.3.6 Forma de Pago.

Mediante este tipo de contratos., el exportador mexicano podra incluir una
clausula en la que directamente podra enviar la mercancia al cliente final que
haya contactado su representante o distribuidor, y a su vez el cliente final
establecera una carta de crédito confirmada e irrevocable directamente a la
empresa mexicana y una vez recibido el pago, el exportador mexicano debera

liquidar la comision respectiva a su representante o distribuidor acreditado en
otro pais.

Otra forma de pago que se puede establecer, es la que consiste en que el

representante o distribuidor de las mercancias que obren en su poder pueda
cubrir pedidos a

los clientes finales y una vez obtenido el pago,
inmediatamente dentro de un plazo No mayor de tres dias, después de recibido

éste, enviara el importe correspondiente al exportador mexicano, pudiendo

retener dnica y exclusivamente la parte de su comision previamente convenida.

B
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7.3.7 Rendiciéon de Cuentas.

El exportador mexicano debera también incluir una clausula en la que el
representante o distribuidor se obligue a rendir cuentas, en un periodo de
tiempo previamente convenido (mensual, trimestral, semestral. etc.), sobre las
actividades realizadas y el comportamiento del producto en ese mercado y
para el efecto de que el exportador mexicano, si lo considera conveniente,
haga las observaciones procedentes, o en su caso, confirme su aceptacion

respecto a la rendicion de cuentas.

7.3.8 Representacién y Publicidad.

E! exportador mexicano a través del contrato, debera facultar al representante
o distribuidor, a promocionar los productos mexicanos en aquel pais, y la forma
mas conveniente es mediante la publicidad que se les dé en ia forma que Mas
convenga a ambas partes, pues a mayor publicidad, le correspondera mayor
posibilidad de venta del producto. Es por elio que debe incluir una clausula
mediante la cual el representante o distribuidor, se obligue a utilizar los medios
de publicidad mas adecuados para el producto en cuestion, previo acuerdo de

los costos que implique dicha actividad.
7.3.9 Zona o Territorio de Exclusividad.

Tanto el exportador mexicano como el representante o distribuidor en el
extranjero, se obligaran mediante una clausula, a respetarse principalmente la
zona o© territorio de exclusividad, es decir, el exportador mexicano no podra
vender directamente ni nombrar a otro representante o distribuidor dentro de la
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Zzona o territorio que en forma exclusiva ya hubiera otorgado mediante ef
contrato respectivo, de igual manera, el representante o distribuidor queda
obligado a no vender fuera de la zona o territorio de exclusividad que te fue
encomendado por el exportador mexicano.

7.3.10 Vigencia del Contrato.

Un contrato tendra un tiempo minimo de seis meses a un ano, pues sera un
plazo razonable para determinar la conveniencia de sostener a un
representante o distribuidor en el extranjero. Ya que en funcién de los
resultados se analizara la conveniencia de ampliar la vigencia del contrato,
pues de lo contrario si se tratara de una vigencia muy prolongada tendria el
exportador mexicano que esperar todo ese tiempo para poder cambiar de
representante o distribuidor.

7.4 Arbitraje Comercial.

El Arbitraje se justifica por su gran utilidad para resclver los conflictos juridicos
que se suscitan entre las partes al formarse un contrato comercial intermnacional
entre productores y distribuidores o eéstos con sus clientes o empresas
auxiliares. En estos contratos se pactan condiciones determinadas que por la
distinta interpretacion estan expuestos al litigio dado las diversas formas de
aplicar las estipulaciones convenidas, por causas extracontractuales, o hechos
independientes a la contratacion.

Los tribunales publicos de cualquier pais pueden resolver este tipo de litigios
mercantiles pero estos servicios resultan engorrosos, y tardados dada ia gran
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cantidad de demandas, con una publicidad que lesiona el prestigio de las
partes, elevados costos, y un sinfin de formulismos.

En contraste el Arbitraje se caracteriza por la intervencion de un tercer sujeto
imparcial como juzgador privado, cada caso tiene su propio juez, con el cual se
acuerda el procedimiento a seguir, sus honorarios, ei plazo en que se
solucionara el tramite, el lugar, el idioma y los elementos que constituyen o

caracterizan el problema.

El Arbitraje se conoce y se discute en gremios y sectores de comerciantes o
industriales, y se ha convertido en una formula permanente y organizada que
ha trascendido desde el campo privado hasta el ambito intemacional, en el
cual se han suscrito convenios los cuales son:

- Protocolo de Ginebra (1923)

- Convenio de Ginebra (1927)

- Convenio de las Naciones Unidas (Nueva York 1958)

- Convenio de los Estados Americanos (Panama 1975)

Meéxico, como los Estados Unidos de Norteamérica, Ecuador, Chile, Brasil
entre otros estados del Continente se han adherido a dichas convenciones. Al
lado de este movimiento internacional publico se desenvuelve el intemacionat
privado, generado por organismos que han sido creados por empresarios, los

cuales son:

- La Camara de Comercio Internacional (con sede en Paris).
- La Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial la cual tiene su Director
General en Rio de Janeiro, su Vicepresidente en Nueva York, su Tesoreria y
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Asesoria legal en Washington, su Presidencia y su Secretaria en la Ciudad de
Mexico.

De estos organismos surge el Consejo Intermacional de Arbitraje Comercial
quien es el principal promotor de la Ley Uniforme sobre arbitraje (Dic-1976).

7.4.1 Necesidad del Arbitraje.

Los negocios son considerados una actividad riesgosa por naturaleza, debido
a que son tantas y tan imprevistas las circunstancias que las acompafian, que
aun sobre la contratacion de buena fe, siempre existen consecuencias no
queridas, surgidas involuntariamente por obra de terceros o por razones
naturales. La existencia del Arbitraje se debe a la necesidad de implantar un

dispositivo juridico adecuado para darle justa solucion a los confiictos privados
de caracter comercial.

7.4.2 Qué es el Arbitraje.

El Arbitraje es un proceso juridico tramitado, desarrollado y resuelto por
particulares, es una relacion juridica triangular, en cuyo veértice se encuentra el
arbitro, que es el sujeto ajenc a los intereses en disputa llamado por las partes
para componer pacificamente las diferencias que los separan. El Arbitraje se
crea caso por caso, con las prescripciones que los tres sujetos que en él
intervienen, y establecen en el compromiso, como una definicién general del

arbitraje podemos decir que es el espontaneo sometimiento del litigio a ia
neutral determinacion de un tercero imparcial.
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En el Arbitraje se observa una exposicion verbal libre y sin formalismos, donde
la comunicacion es directa, o que produce una inmediata adquisicion de las
pretensiones y el rapido conocimiento de la voluntad de las partes, que
ademas facilita interrogatorios, aclaraciones, revisiones de cosas Yy
documentos y sirve como marco para que las partes presenten conclusiones y
los arbitros valoren los elementos y razonamientos que les son expuestos.

Existen dos momentos en que puede acudirse al arbitraje, el primero de ellos
es al contratar, para 10 cual las partes incluyen una clausula mas, que recibe el
nombre de compromisoria porque significa la aceptacion mutua de llevar al
arbitraje cualquier diferencia surgida de la contrataciéon, del cumplimiento o de
sSus consecuencias, esta clausula dice asi:

“Cualquiera cuestibn o controversia originada en este contrato o relacionada
con él, directa o indirectamente, sera resuelta por arbitraje de acuerdo con las
reglas de la Comision interamericana de Arbitraje Comercial , cuyos textos en
espafiol e inglés seran considerados como igualmente auténticos y forman
parte de este convenio”.

Las partes convienen, ademas, en lo siguiente:

1. Los arbitros seran nombrados por la Comisién Interamericana de Arbitraje
Comercial si las partes no los designan en este contrato © si la designacién
quedare vacante por cualquier motivo.

2. El Arbitraje se celebrara en el Ilugar que seflalare la Comisién

Interamericana de Arbitraje Comercial, si las partes no lo indican en este
contrato.
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3. El laudo arbitral sera dictado dentro del plazo de 30 dias contados a partir
de |la fecha de la conciusion de las pruebas y audiencias.

4. Las partes renuncian desde ahora a |la apelacion o a cualquier otro medio
impugnativo contra el jaudo, salvo al juicio de nulidad por exceso de poderes
del arbitro o de los arbitros y otro motivo que se estime admisible.

5. Las partes cumpliran fieimente el laudo que se dicte de acuerdo con este

convenio y con las reglas de la Comision Interamericana de Arbitraje
Comercial.

E! segundo momento se ubica con posterioridad a ia contratacion, cuando las

diferencias se han presentado y aiguno de los interesados, ambos o un tercero
sugieren la solucidn arbitral.

Cuando el Arbitraje se va a intentar por primera vez es recomendable acudir a
una institucién u organismo privado como las Camaras de Comercio en el
ambito nacional, o {a Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial en este
continente y por su conducto con organismos Asiaticos y Europeos.

Al acudir a ellos se llega al arbitraje institucional caracterizado por la presencia
de un organismo que sirve de manera profesional sin animo de lucro a los
contratantes, ofreciéndoles una némina de arbitros, y reglas adecuadas al tipo
de negocios involucrados en el litigio. Con e! arbitraje institucional se tiene no
sélo la experie-ncia local, sino la internacional, la utilizacidn de un idioma
elegido por las partes y un lugar seleccionado por fas mismas, lo que es una
virtud mas del arbitraje pues a las directrices de las leyes nacionales y los
tratados internacionales se suma el hecho de que es posible elegir la ley
aplicable al fondo y al procedimiento.
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7.4.3 Instituciones que realizan el Arbitraje en México.

En Meéxico el Arbitraje Comercial tiene diferentes enfoques e institucicnes
donde realizario, y de acuerdo a este podemos decir que el arbitraje puede ser:

CAMARAL. Cuando se realiza en base a la Ley de Camaras de Comercio y de
las de Industria. de los Estatutos de la Camara Nacional de Comercio de la
Ciudad de México y el Reglamento interior de la Comision Perrmmanente de
Arbitraje de la propia Camara. Es importante considerar que |las partes pueden
pactar el arbitraje de la Camara en el compromiso o en cualquier otro escrito,
inciusive el contrato en el que se incluya !a cladusula arpitral.

OFICIAL. Este arbitraje se realiza a través de la Procuraduria del Consumidor,
quien por conducto de la Ley de Proteccion al Consumidor puede actuar como
arbitro o puede intentar la conciliacién entre proveedor y consumidor. Existe
también la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de México, quien
puede actuar como arbitro en los conflictos surgidos de la actividad comercial

intemacional.

PROFESIONAL. La Camara de Comercio en unién con la Barra Mexicana -
Colegio de Abogados, constituyé la Seccién Nacional de la Comision
Interamericana de Arbitraje Comercial y es por conducto de la Camara que se
tramitan y encausan las reclamaciones surgidas del comercio intermo e
intemacional, pues dicha Comision interamericana tiene celebrados convenios
de cooperacion con la Camara de Comercio Intermnacional con sede en Paris,
con la Asociacion Japonesa Comercial y ila Comision de ia India para Arbitraje

Comercial.
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CONCLUSIONES.

Al concluir 1a investigacion se llega a considerar que en la uitima década el
sector externo experimentd, al igual que otros ambitos de la economia
mexicana, un intenso proceso de cambio estructural. E! cual comprendio la
apertura de la economia a la competencia con el exterior que se profundizé
con la entrada en vigor del TLCAN y con la puesta en marcha de otros
acuerdos de libre comercio con diversos paises; esta apertura de la
economia, se acompand de la revision del marco legal que resguarda a la
planta productiva nacional de las practicas desleales de comercio; por io
que, en 1993 entra en vigor la Ley de Comercio Exterior y la nueva Ley de
Inversién Extranjera, la cual flexibiliza la participacién del capital foraneo en
la economia, al simplificar su marco regulatorio y ampliar los conceptos en
que puede intervenir, asi como su grado de participacion; por ultimo en
1996 se publica la nueva Ley Aduanera y su Reglamento.

El sector externo se donde tal vez el cambio estructural ha sido mas exitoso
y sus beneficios mas evidentes debido a las grandes transformaciones de
los dltimos afos, como: a) una rapida expansién del tamafno del sector
externo con respecto al de la economia en su conjunto; b) el sometimiento
de una alta tasa de crecimiento de las exportaciones no petroleras,
principalmente de las manufactureras; c) una mayor diversificacion de las
exportaciones de mercancias que ha ido acompafada de una menor
participacion de las provenientes de recursos naturales; d) un patron de
comercio mas congruente con las ventajas comparativas, asi como mayor
empenfio en la calidad de los productos por la competitividad que el mercado
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internacional exige; e) menor participacion del sector publico en las
transacciones externas totales y, por supuesto, en contrapartida un mayor
peso relativo de las efectuadas por el sector privado; f) un elevado ritmo de
inversion de las empresas exportadoras superior al del resto de la
economia, mismo que se ha sustentado en un mayor optimismo de aquellas
respecto al presente y futuro de la economia, y g) una importancia creciente
de la IED con relacidn al tamano de la economia y, por ende, de los
beneficios derivados de tales recursos.

Podemos decir que el éxito exportador se debe a decisiones de las
empresas para fortalecer sus ventas alentadas, por 1a desregulacion y la
apertura econédmica, a la politica de apoyo a la exportacion y a factores
como la inversidn en recursos materiales y humanos, asi como a las
decisiones estratégicas de las empresas transnacionales,

No podemos olvidar las caracteristicas indeseables que han acompanado al
auge exponador. pocas empresas con alto porcentaje de las exportaciones,
concentradas en pocos productos y regiones: su efecto de arrastre sobre el
resto de ia economia es pequefo por la elevada proporciéon de insumos y
bienes de capital importados que se emplean en su fabricacion; sus efectos
en el empleo también son menores por tratarse de exportaciones intensivas
en capital y tecnologia.

Es inevitable concluir que se requiere alentar una articulacién de la planta
productiva con el sector exportador, maquilador y no maquilador. Las
necesidades de divisas, asi como las expectativas de una lenta
recuperacion de la demanda interna en los proximos afos, parecen apuntar
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al fortalecimiento de la estrategia de crecimiento basada en el dinamismo
de las ventas externas; con todo, si | resto de la industria no participa mas
activamente en este proceso, las exportaciones dificilmente podran imprimir

dinamismo a la economia en su conjunto.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GAT.T.):
Acuerdo establecido en Ginebra en 1947 que regula las relaciones comerciales
entre los paises miembros, siendo su finalidad principal la liberalizacion del
comercio intemnacional. Actualmente se denomina Organizacion Mundial de

Comercio (OMC).

ACUERDQO PREFERENCIAL: Pacto entre naciones en virtud del cual las
partes firmantes se conceden mutuamente condiciones favorables en materia

comercial, aduanera, etc.

ADUANA: Unidad administrativa encargada de aplicar la legisiacion relativa a
fos otros tratamientos

la
aduaneros; de recaudar y hacer percibir
aplicables; y de cumplir las demas funciones que se le encomienden.

importacién y exportacién de mercancias y a
los gravamenes que Jles sean

AGENTE ADUANAL: Persona que por cuenta de otra (exportador o

importador), realiza ante la aduana los tramites correspondientes al despacho

de mercancias.

ARANCEL: Es un impuesto o derecho de aduana, que se cobra sobre una

mercancia cuando ésta es importada o exportada.

ARANCEL CUOTA: Mecanismo por el que se establece la aplicacion de cierta

tasa arancelaria, a las importaciones de un producto hasta determinada
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cantidad, y una tasa diferente a las importaciones de ese producto que

excedan tal cantidad.

BALANZA DE PAGOS. Documento que refieja la situacion financiera de un

pais en reiaciéon con el exterior.

BIENES INTERMEDIOS: Son materias primas y auxiliares o articulos
semifacturados indispensables para la produccion de un articulo de consumo

final.

CARTA DE CREDITO: Es un instrumento emitido por un banco en favor del
exportador (beneficiario), a través del cua!l dicho banco se compromete a pagar
al beneficiario una suma de dinero previamente establecida, a cambio de que
éste haga entrega de los documentos de embarque dentro de un periodo de
tiempo determinado. Se conoce también como Crédito Comercial o por su
denominacion en inglés Letter of Credit (L/C).

CERTIFICADO DE CALIDAD:" Documento que expiden empresas
certificadoras o las autoridades competentes para dar fé de la esmerada
seleccion, preparacion y presentacion de los productos nacionales exportados.

CERTIFICADO DE ORIGEN: Es un formato oficial mediante el cual el
exportador de un bien o una autoridad, certifican que el bien es originario de la
region por haber cumplido con !as reglas de origen establecidas. Este
documento se exige en el pais de destino con objeto de determinar la
procedencia de las mercancias a fin de aplicarles los gravamenes arancelarios
que proceden (puede haber tratamiento preferencial en zonas de libre
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comercio, acuerdos, Sistema Generalizado de Preferencias,

etc.), y de
los contingentes arancelarios concedidos a

las importaciones
procedentes de un pais determinado o para determinar la aplicacion o no de

cuotas compensatorias (Certificate Of Origin, en inglés).

controlar

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE: Documento que justifica el contrato de
transporte por mar de una mercancia y que permite al tenedor reclamar la
entrega de 1a misma. Extendido a la orden o al portador es transferible y, por
tanto negociable, no siéndolo, sin embargo, cuando es nominativo.

CONSTANCIA DE EXPORTACION: Documento que emite el exportador
directo a su proveedor, el cual es un exportador indirecto.

CONTENEDORES: (Containers, en ingilés), embalaje metalico grande y

recuperable, de tipos y dimensiones normalizados internacionalimente.

CONTRATO DE COMPRA VENTA: Es un acuerdo de voluntades, mediante el
cual habra compraventa de un producto O servicio. A través del mismo, uno de
los contratantes se obliga a transferir la propiedad de dicho bien o servicio, y el

comprador, a su vez, se obliga a pagar por ello un precio cierto y en dinero.

CUENTA ADUANERA: Mecanismo que consiste en un depoésito, a través del

cual se cubren o aseguran los impuestos de importacién de la mercancia,

realizado ante una institucién bancaria o casa de bolsa autorizada. Esta

mercancia puede ser retornada el extranjero y, por tanto, reembolsada la suma

depositada junto con los intereses devengados en el periodo de estadia en el
pais.
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CUOTAS COMPENSATORIAS: Derechos aplicables a ciertos productos
originarios de determinado o determinados paises, para compensar el monto
de la subvencion concedida a |a produccion o exportacion de esos productos.

CUOTAS DE EXPORTACION: Restriccion cuantitativa resultado de una
negociacion, acuerdo o tratado, que permite un acceso arancelario preferencial
s6lo a una cantidad determinada de mercancias de una especie, en el pais

importador.

DEGS: Moneda oficial del fondo monetario intemacional, con la que se realizan

transacciones internacionales.

DERECHO DE TRAMITE ADUANERO (DTA): Contribucion que se establece
en la Ley Federal de Derechos por el aprovechamiento de los bienes de
dominio publico de la Nacion, y por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico en |a operacion aduanera.

DESGRAVACION ARANCELARIA: Eliminacion progresiva y cronolégica de
aranceles aduaneros sobre bienes considerados originarios.

DESPACHO ADUANERO: Conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que deben
realizar en la aduana las autoridades fiscales y los consignatarios o©
destinatarios en las importaciones, y los remitentes en la exportacién, asi como
los agentes o apoderados aduanales (Custom clearance en inglés).
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DEVALUACION: Proceso que se sigue para reducir el valor de la moneda de
un pals, expresado en términos de otras monedas/ Disminucion en la paridad

cambiaria de una moneda en relacién a otra.
DIVISAS: Moneda mercantil de cualquier pais extranjero.

DRAVW BACK: Régimen aduanero que permite la devolucion total o parcial de
los impuestos de importacion, pagados por las materias primas y demas
materiales utilizados en la produccion, elaboracién o transformacién de

mercancias que posteriormente seran exportadas.

DUMPING: Practica comercial consistente en vender un producto en un
mercado extranjero a un precio menor al que tiene en el mercado interior.

EMBALAJE: Todo aquelio que envuelve, contiene y protege debidamente los
productos envasados, y que facilita, protege y resiste las operaciones de

transporte y manejo.
EMBARQUE: Carga en un vehiculo o nave.

ENVASE: Cualquier recipiente adecuado en contacto con e! producto para
protegerio y conservario.

ETIQUETA: Es todo roétulo, inscripcidon, marca, imagen u otra materia
descriptiva o grafica, ya sea que esté inscrita, impresa, marcada, grabada en
relieve, huecograbado o adherida a un envase, que identifica al producto.
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EXPORTACION: Es la salida de una mercancia, de un territorio aduanero, ya
sea en forma temporal o definitiva.

EXPORTACION DEFINITIVA: Salida de una mercancia de un terTitorio
aduanero y que no regresara al mismao.

EXPORTACION TEMPORAL: Salida del territorio nacional de mercancias para

permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica,
retornando después de cumplir con su finalidad, y dentro del plazo
determinado al momento de efectuar la exportacion.

EXPORTADOR INDIRECTO: Es el productor de bienes no petroleros o el
proveedor de insumos qQue se incorporan a bienes que seran vendidos en el

exterior por empresas inscritas como maquiladoras, con programa PITEX o
con registro de ECEX.

FACTURA COMERCIAL: Es el documento en el que se fija el importe de la

mercancia vendida, se sefialan las partes compradoras y vendedoras, e

incluye ia cantidad y descripcion de los productos de acuerdo con lo convenido
entre las panes.

GRAVAMERN: Es un impuesto aduanero © cualquier otro recargo de efecto

equivalente, sea de caracter fiscal, monetario o cambiario, que incide sobre las
importaciones.
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EXPORTACION: Es la salida de una mercancia, de un territoric aduanero, ya
sea en forma temporal o definitiva.

EXPORTACION DEFINITIVA: Salida de una mercancia de un territorio
aduanero y que no regresara al mismo.

EXPORTACION TEMPORAL: Salida del territorio nacional de mercancias para
permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica,
retomando después de cumplir con su finalidad, y dentro del plazo
determinado al momento de efectuar |la exportacion.

EXPORTADOR INDIRECTO: Es el productor de bienes no petroleros o el
proveedor de insuMos que se incorporan a bienes que seran vendidos en el

exterior por empresas inscritas como maquiiadoras, con programa PITEX o
con registro de ECEX.

FACTURA COMERCIAL: Es el documento en el que se fija el importe de |a
mercancia vendida, se sefalan las partes compradoras y vendedoras, €

incluye la cantidad y descripcion de los productos de acuerdo con lo convenido
entre las partes.

GRAVAMEN: Es un impuesto aduanero o cualquier otro recargo de efecto

equivalente, sea de caracter fiscal, monetario o cambiario, que incide sobre las
importaciones.
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GUIA AEREA: Es el documento que ampara un embarque que se transporta
por via aérea, y se conoce mas ampliamente por su nombre en inglés: Airway

Bill.
IED: Inversion Extranjera Directa.

IMPORTACION DEFINITIVA: Se refiere a la entrada de mercancias de
procedencia extranjera para consumo en un territorio aduanero.

IMPORTACION TEMPORAL: La entrada a un territorio aduanero de
mercancias para permanecer en él por tiempo fimitado y con una finalidad
especifica, siempre que retomen al extranjero después de cumplir con su
finalidad. y dentro del plazo determinado a! momento de efectuar la

importacién.

IMPUESTO AD VALOREM: Derechos arancelarios que se determinan a traves
de una tasa porcentual que se aplica sobre el valor de una mercancia.

INFLACION: Incremento en el nivel general de precios.
INCOTERMS (INTERNATIONAL COMMERCE TERMS): Conjunto de términos
y sus reglas, aprobadas por la Camara de Comercio Internacional de Paris,

que establecen las condiciones de compra-venta internacional.

LIBERALISMO ECONOMICO: Potlitica comercial basada en una economia
abierta a las mercancias del exterior.



386

MERMAS: Son las pérdidas, en cantidad o tamafio, que se producen en una
mercancia o materia prima, con motivo de su transformacion o transporte.

MULTIMODAL: Es el porte de mercancias a través de dos 6 mas medios de
transporte, desde un lugar situado en un pais en el cual solamente un
transportista se responsabiliza de tomar las mercancias bajo su custodia,
hasta un lugar designado para su entrega en otro pais, cobrando un flete unico

y amparandolas con solo un documento

NORMAS: Medidas que afectan especificamente a productos, establecidas por
un dérgano reconocido, que preveen una utilizacibn comun y repetida,
estableciendo directrices o especificaciones con respecto a caracteristicas de
los productos, a fin de lograr un grado 6ptimo de orden y que pueden tener
como objetivo. proteger la salud humana, proteger la vida y salud de los

animales y plantas, el medio ambiente, la fauna y flora silvestres, y evitar las

practicas enganosas.

NORMA TECNICA: Medidas referentes a caracteristicas de los productos tales

como la calidad, la seguridad o las dimensiones; consiste también en {os
la terminologia, los

requisitos relativos a las formalidades administrativas,
como los

simbolos, los ensayos quimicos o fisicos y sus meétodos, asi
requisitos de embalaje, marcado y el etiquetado de los productos.

PEDIMENTO: Forma oficial aprobada por la SHCP, en donde se asientan los
datos referentes al régimen aduanero al cual se destina la mercancia, y los
necesarios para la determinacién y pago de los impuestos al comercio exterior

y de cuotas compensatorias.
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PROTECCIONISMO ECONOMICO: Politica economica basada en la

autosuficiencia, en la cual se imponen controles y trabas a las imporntaciones y
se alientan las exportaciones.

RECONOCIMIENTO ADUANERO: Examen que realiza la autoridad aduanera,
de jas mercancias de importacion o exportacion o de sus muestras, para

allegarse elementos que ayuden a precisar la veracidad de io declarado en el
pedimento por el agente aduanal.

REGLA DE ORIGEN: Son los requisitos minimos de fabricacion, contenido o
elaboracion en la regiotn que debe cumplir un producte para poder ser
considerado como originario de ia region. Estas regtas de origen establecen
cuales mercancias califican como originarias de la region y excluyen a las
mercancias de otros paises de las preferencias arancelarias.

SALVAGUARDAS. Medidas excepcionales de proteccion que utiliza un pais
para proteger temporalmente a determinadas industrias nacionales, que se
encuentran seriamente dafiadas o que se enfrenta una amenaza de dafio
grave, debido a un incremento significativo de las mercancias que fluyen al

mercado interno en condiciones de competencia leal; esto es, sin margenes de
dumping y sin recibir subsidio.

SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE
MERCANCIAS: Sistema internacional de clasificacion de mercancias que se
comercian internacionaimente, a fin de facilitar las operaciones, tanto a las
autoridades aduaneras, como a los importadores y exportadores.
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