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INTRODUCCION

El presente trabajo es la culminacion de una investigacion que surgio a partir
de una inquictud pcrsonal que desde siempre he tenido en relacién  al
Comercio exicrior de México. El propdsito que se busca cs llevar a cabo un
breve analisis del sistema aduancro mexicano y del Acuerdo multilateral de la
OMC en materia de Valoracion Aduancra y su relacién con las reglas de
cardcter general sobre valoracién aduancra del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), asi como ¢l cfecto que esto ha tenido en el
Comercio exicrior mexicano.

Es inncgablc que las aduanas mexicanas han evolucionado considerablemente
a partir de la politica de apertura comercial. Gracias a esta evolucion México
ha desarroilado mecanismos mas agiles para la introduccién o extraccion de
mercancias al territorio nacional, agilidad que se ha visto reforzada por los
distintos tratados de libre comercio que México ha suscrito, entre los que
definitivamente destaca ¢l TLCAN, en virtud de haber sido el primero en
funcionamicnto ¥ ¢l mas importante en volumen de operaciones implicadas.

El conocimicnto de los diversos procedimientos aduancros vigentes son
importantes para llevar a cabo una agil importacion o exportacion de
mercancias mexicanas cn los mercados internacionales. principalmente los del
TLCAN.

La Globaliziacion econdémica que se ha vivido en los 0ltimos afos, ha sido un
factor determinanie para ¢l cambio de politicas comerciales qQue han
desarrollado nuestro pais, dichas politicas marcan una tendencia desmesurada
por adecuarse a las leyes internacionales para atraer a los capitales extranjeros,
muchas veces sin pensar en ¢l beneficio propio del pais.

Es mi desco precisar y cexplicar los pasos. tiempos, documentos,
caracteristicas, formas de presentacion, autoridades que intervienen, lugares
donde deben llevarse a cabo los diversos procedimientos aduancros, en este
caso, respecto del TLCAN, cl cual se aproxima a su cuarto ano de aplicacion
pero que en tan corto tiempo no solo ha logrado vencer inercias y resistencias
que generalmente se oponen a los cambios, sino que ha sido factor decisivo en
1a transformacion de los conceptos mismos sobre 1a funcion de la aduana, que
de tal manera sc cncontraban arraigados. nos ha hecho ver que la rapidez con
la que se firmo este Tratado solo buscéd la adecuacion de todos los régimes
aduancros a las necesidades de nuestros socios ¥ no a las del pais.



En lo quc leva de funcionamicento cste tratado no hemos visto ningan
beneficio considerable para México y basiandonos en estadisticas que
analizaremos cn cl texto, podcmos darmmos cucnta de que no se ha dado el
resultado que se prometio en un principio.

Sin embargo, como cl principal objetivo es ver los cambios de nucstra
legislaciéon aduancra con respecto a los aspectos que sobre esta materia
(valoraciéon en aduana) ticne el TLCAN y ¢l Acuerdo de Valoracién en
Aduana de la OMC y sus perspectivas para Mdéxico en un mundo mas
interdependiente. Asi, sc presenta un marco tedrico sobre las ganancias del
comercio y las ventajas comparativas para desarrollar flujos comerciales
complementarios; hablamos de la aduana del comercio cxterior de México y
su desarrollo para posteriormente pasar al examen de la Ley Aduancra de
México con objeto de conocer sus principales disposiciones.

Con cstas bases, proseguimos con las principales modificaciones ¢n materia de
valoraciéon aduancra de la Ley Aduancra de México y su relacién con el
Acuerdo de Valoracion en Aduana de la OMC.

las disposiciones

Se analiza también reglas gencrales que se aplican a
principales

aduancras del TLCAN para familiarizarmmos mas con  sus
disposiciones a efecto de agilizar los flujos comerciales trilaterales.

Examinamos las compatibilidades de todas estas legislaciones respecto a las

reglas que sobre la materia sefiala la OMC.
Finalmente en cl ultimo capitulo se analizard el efecto que ha causado la

liberaiizacion aduancra cn el Comercio exterior mexicano.



MARCO TEORICO

LaG in del C cio

El comercio internacional constituye un factor de complementaricdad de las
cconomias nacionales, por tanto un instrumento de desarrollo. Cada pais
puede y dcbe, en principio. abtener ventaja de lo que le resulta socialmente
mas redituable (recursos naturales, cercania de mercados de exportacion,
clima, precio dcl capital y la mano dc obra y acceso a difercntes tecnologias,
entre otros factores), para lograr niveles de cficiencia clevados y poder
competir ventajosamente, con ciertos productos en el mercado mundial. En
este sentido, ¢l comercio intemacional se realiza como consecucencia de la
existencia de ventajas comparativas (i.e. un pais se dedica a producir lo que
pucde producir mejor) o diferencias de precios entre paises. que permite a
estos obtener beneficios: mercancias a un costo inferior al de su produccién
interna y aumentar asi su ingreso real. Esa verdad no fue siempre tan evidente
como parcce scrlo hoy.

Amntecedentes Hi

Oricos y Demostracion

De! siglo XVI al XVIII, periodo que precede al del analisis cconémico
modemo, la escucla mercantilista que dominaba ¢l pensamicnto econémico de
la época concebia el comercio intermacional como medio de conscguir un
cxcedente de la balanza comercial. Ese excedente debia servir, por una parte,
para estimular la produccién interna, y, por la otra, para acumular oro y otros
instrumentos dc pago internacionales. El "tesoro” asi reunido permitiria a su
vez a los jovenes Estados-naciéon armarse, defenderse y, llegado el caso.
agredir a sus vecinos.

La politica comcercial fomentada por los mercantilistas, acorde con la finalidad
que asignaban al comercio internacional. consistia en ¢! fomento a las
exportaciones y |a prohibicién o 1a reduccion al minimo de las importaciones.
La idca dc quc ¢l intercambio pudicra servir para algo mais que para lograr una
balanza comercial positiva y de que las importaciones, en particular, pudicran
permitir aumentar e! ingreso real del pais importador les cra totalmente
desconocida.




El primero que formuld csa idca fue Adam Smith (1723-1790). cconomista
escocés que ¢n 1776 publicd una obra Hamada a convertirse cn clasico,
titulada “'Imvestigacion de la naturaleza y cauwsas de la riqueza de las
naciones”. En clla afirmoé que si un pais producia un bicn a un costo absoluto
menor que ¢l del mismo bien en un segundo pais, y si producia asimismo otro
bicn a un costo absoluto mayor que ¢l del bien comparable en el segundo pais,
el primer pais tendria interés cn exportar ¢l bien que producia a un costo
absoluto menos elevado que ¢l segundo pais y en imponar el otro.

En cfccto, el producto importado le resultaria asi menos caro que producirio ¢l
mismo. Esa demostracion de la ganancia derivada del comercio. que se basa
cn las diferencias absolutas de los costos de produccion, se conoce desde
cntonces por "tcoria de la ventaja absoluta”™.

Esa teoria fue seguida por otra, la de David Ricardo (1772-1823), ¢cconomista
inglés quc en 1817 publicé * Principi de Ia ia politica y de
tributacién’’, obra ¢n la que dcmostré que para que dos pafses pudicran
beneficiarse del intercambio no cra necesario que sus costos de produccién
fucran diferentes en términos absolutos, sino sélo que lo fueran en 1érminos
relativos, ¥y apoyd su demostracion en el cjemplo que se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1
Unidades de trabaj ins para producir una idad de:
vino paho
Portugal 80 90
Inglaterra 120 100

Como indica ¢l cuadro, ¢l costo de una unidad de vino cn portugal cs de 80
unidades de trabajo, y el de una unidad de pafio, de 90 unidades de trabajo. En
Inglatcrra los costos respectivos de una unidad de vino y de una unidad de
pafio son de 120 y de 100 unidades de trabajo. Portugal cuenta, pues, con una
ventaja absoluta en la produccion de los dos bicnes, puesto que produce ambos
a un costo menor quc Inglaterra, y esta tienc una desventaja absoluta. puesto
que produce los dos bienes a un costo mas clevado que Portugal. Por
consiguiente, scgin Adam Smith ¢l intercambio cntre los dos paises no
resultaria beneficioso.

Examincmos, sin embargo, las rclaciones de intercambio dentro de cada pais.
Suponiendo, como hace Ricardo, que c! valor de los bienes corresponda a su
costo en trabajo, una unidad dc vino sc cambiara cn portugal por 0.88
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unidudes de pafto y, en Inglaterra, por 1.2 unidades de pafio. in cambio, ¢n
Inglaterra una unidad de pafio sc cambiara por 1.12 unidades de vino. Un
comerciante dc vinos portugués quc desce adquirir pafio tendra, pucs, interés
cn adquiririo cn Inglaterra, y si un comerciante inglés de pafio desca adquirir
vino le convendra hacerlo en Portugal. Esos intercambios no sélo beneficiaran
individual stno también a sus paises.

a los comer

En cfecto, si Portugal desca aumentar en una unidad su produccion de paio
deberd renunciar a 1.12 unidades de vino. mientras que si lo obtiene por cl
comercio no renunciard sino a 0.83 unidades de vino. En consecuencia, cl
comcrcio pcermititda a Portugal y a Inglaterra obtener, con los recursos
disponibles, bicnes y servicios por un valor mayor que el que obtendrian si se
contentaran con una situcién de autarquia.

LLa condicidon necesaria para llegar a ese resultado serd, segun Ricardo, que
Portugal exporte ¢l bicn que produce a un costo relativamente bajo e importe
¢l que produce a un costo rclativamentc clevado en comparacion con
Inglaterra, y que ésta exporte ¢l bien que produce a un costo relativamente
bajo ¢ importe el que produce a un costo relativamente c¢levado en
comparacion con Portugal. De ahi que la tcoria de Ricardo, en la que la
diferencia de los costos relativos, o comparativos, os ¢l clemento en ¢l que se
fundamenta ¢l comercio, sc conozca como "teoria de la ventaja comparativa®.

Sc imponen dos observaciones. La primera ¢s que la teoria ricardiana no anula
la de Smith, sino quc la complementa. En efecto, la ventaja absoluta no es sino
un caso extremo de la ventaja comparativa. Cabe, pues. decir que la teoria de
la ventaja comparativa cs una tcoria genceral que engloba, como caso especial,

la teoria de la ventaja absoiuta.

La scgunda observacion, de importancia fundamental cs que la ganancia
derivada dc! comercio dependera de que Jos precios en los gue se fomentan las
decisiones de los comerciantes cotfrespondan a los costos de produccién. En
efecto, si los precios no son un reflejo fidedigno de csos costos s posible que
el pais de que se trate no pucda derivar de su comercio toda la ganancia
posible o incluso que, en el caso extremo, llegue a comerciar en contra de su
ventaja comparativa. La existencia de precios que no reflejen adecuadamente
los costos y los valores de los bicnes y servicios puede plantear un grave

problema, en particular ¢n los paises en desarrollo.




in de la Especializacién

Ganancia del Intercambio y G

Hasta aqui nos hcmeos ocupado de la ganancia que obtendria un pais del
intercambio de un bicn quc produjera a un costo rclativamente bajo en
comparacioén con otro pais por un bicn que produjera a un costo relativamente
clevado cn comparacion con cscs segundo pais. Sin bargo, 1a g ia del
comercio no consiste Gnicamente ¢n csa ganancia que cabe llamar "ganancia
del intcrcambio”, sino también ¢n otra denominada “ganancia de la

ecspecializacion”.

Supongamos que, cn ¢l cjemplo mencionado, los recursos totales de que
dispone Portugal scan 160 unidades de trabajo utilizadas para producir dos
unidades de vino y 90 unidades de trabajo utilizadas para producir una unidad
dec pafio. Supongamos asimismo que desca aumentar la cantidad de pafio de
que disponc y que, puesto que es posible el comercio con Inglaterra, opte por
hacerlo vendiendo una unidad de vino a cambio de¢ paflo en el mercado inglés.
Asi, los portuguceses dispondrdan de una unidad dc vino y de 2.20 unidades de
pafio, en vez dc una unidad de vino y 1.88 unidades de pafio quec habrian
obtenido de haber optado por transformar cn pafio una unidad de vino en

condiciones de autarquia.

Pecro supongamos ahora que, teniendo en cucnta la ventaja comparativa de que
goza en la produccién de vino, Portugal decide dedicar todos sus recursos a
esa actividad. Producird entonces 3.12 unidades de vino, y. una vez reservadas
1.12 unidadcs para su propio consumo, podra cambiar dos unidades de vino
por 2.40 unidades de pafio cn ¢! mercado inglés. Por consiguiente, si sc
especializan en ¢l producto para ¢l que goza de una ventaja comparativa, ¢l
pais obtendra una ganancia mayor quc de no especializarse, pucs los dos tipos
dec ganancia, la del intercambio y la de la especializacién, son acumulativos.
Sin embargo. como demuestra ¢l cjemplo siguiente, Portugal podra
beneficiarse del comcercio con Inglaterra aunque no se especialice. En otras
palabras, la ganancia del comercio no depende de la especializacion.




Este punto puede demostrarse mediante la grafica siguiente:
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La curva TT es la curva de transformacion de un pais determinado, es decir, su
curva de posibilidades de produccion de los bienes A y B, dados sus recursos
y tecnologia. Icl cs una curva de indiferencia que representa las diversas
combinacioncs de los bienes A y B que proporcionan al pais ¢l mismo nivel de
ingreso real. La curva Ic2 cs una curva dc indiferencia que representa las
diversas combinaciones de los bienes A y B que proporcionan al pais un nivel
de ingreso real supcrior al obtenido en Icl, y la curva Ic¢3 representa las
combinaciones de los bienes A y B gue proporcionan al pais un nivel de
ingreso real superior al representado por Ic2.

El pais se¢ cncuentra inicialmente en cstado de autarquifa en el punto Pa, en cl
que la produccién de B, Ba, cs igual al consumo Ba de B, la produccion de A,
Aa, cs igual al consumo Aa de A, y cl nivel de su ingreso real es el
representado por la curva dc indiferencia Icl. El pais sc abre cntonces al
comercio, y la relacion entre los precios de A y B en ¢l mercado mundial es la
medida por la pendicnte de 1a recta cc.




Comparada con la recta dd, cuya pendiente mide 1a relacion de precios en cl
pais en condiciones de autarquia, ce indica que ¢l producto B ¢s mas caro, es
decir, puede cambiarse por una cantidad mayor de A, cn ¢l mercado exterior
que cn cl mercado interior, y 1o contrario ocurre con ¢l producto A. Convicne,
pues, al pais exportar ¢l producto B ¢ imponar e} producto A. Exportando Ba
Bx de B ¢ importando Aa Am dc A, podra acccder, sin modificar su
produccion, al punto de consumo C y al nivel de ingreso representado por 1a
curva de indiferencia Ic2, superior a lcl.

Sin embargo, la ganancia dcl pais scra todavia mayor si se especializa de
acuerdo con su ventaja comparativa en 1a produccion de B y pasa del punto de
produccién Pe, cn el que su produccion de 13 habra aumentado dec Ba a Be, su
produccion dc A habra disminuido de¢ Aa a Ac y la rclacion intecma de
intercambio se habra vuchto igual a la relacién mundial de intercambio ce. En
efecto, exportando Be Bx, ¢s decir, una cantidad de B mas clevada que Ba Bx,
e importando Ac Am, cs decir, una cantidad de A mayor que Aa Am, accedera

al punto de consumo C' y al nivel de ingreso real representado por 1a curva de
indiferencia lc3, superior a le2.

Sin embargo, cs cvidente que aunque ¢l pais no modifique la composicion de
su produccion, cs decir, aun si no pasa del punto de produccion Pa al punto de
produccién Pe, el intercambio lc resultard beneficioso, pues le permitira
alcanzar la curva de indiferencia 1¢2, mas clevada que Icl.

Del analisis de los componentes de la ganancia del comercio se desprende, que
ja division intemacional de! trabajo que la especializacion entrafia no es
necesaria, como se acostumbra afirmar, para la obtencion de esa ganancia, que
sera el resultado del mero aprovechamiento de la diferencia de las relaciones
de precios interma y externa aunque no se modifique la estructura de
produccién. No obstante, la division intemacional del trabajo, aumentard esa
ganancia, y podra haccrto en medida considerable.

Los Servicios

Hasta ahora no s¢ ha tratado mas que del intercambio de bicnes, y no del
comercio de servicios, que ha rcgistrado un rapido desarrollo en la segunda
mitad del siglo XX, hasta ¢l punto dc que s¢ ha convertido en objcto de
negociaciones multilaterales. Como ¢s natural y como han obscrvado algunos
autores! , la teoria de la ventaja comparativa se pucde aplicar a ¢sas corrientes

1 B. Hindley y A. Smith, “Comparative Advance and Trade in Scrvices”, The World Economy.
dicicmbre de 1984, pag. 369 a 389
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como sc aplica al comercio de bienes. Mas adelante hablaremos del General
Agrcement of Trade in Services (GATS) de la Ronda Uruguay.

Los servicios ticnen una amplia caracteristica, su heterogencidad. En un
desglose del scctor se hace una distincion entre las actividades que son
fundamentalcs servicios publicos (¢s decir, los relacionados con aspectos del
bienestar individual y colectivo como la salud, 1a educacién, la administracién
publica): los que son fundamentalmente servicios al consumidor tradicionales
(como entretenimiento, scervicios doméstico, peluqueria); y los que son en
cscncia servicios al productor, a veces denominados scrvicios intermedios,
(que en su mayoria prestan servicios a otras empresas, como por cjemplo
servicios de limpieza de oficinas, soporte I6gico de ordenadores,
contabilidad). Estas tres ramas de servicios tienen distintas estructuras de
mercado y una dinamica de la demanda también distinta (decisiones politicas,
decisiones de los consumidores, decisiones industriales, respectivamente.

En la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUCT) los servicios
se¢ dividen cn cuatro categorias, cada una de las cuales comprende una
variedad de scctores distintos:

i comercio, restaurantes y hoteles;

transporte, almacenamiento y comunicaciones;

finanzas, scguros, inmobiliaria y servicios comerciales; y
servicios comunharios, sociales y personales.

Los motivos a que obedece esa clasificacion son cada vez mas dificiles de
explicar. En particular, si s¢ considera la aparicion de las tecnologias basadas
en la informatica, clasificar juntos los medios clectronicos de comunica
fos transportes fisicos puede scr muy cquivoco. Muchos investigadores desde
1980 han optado por la clasificacion de los servicios propuesta por
Singelmann:

i. servicios de distribucion (comercio, transporte, comunicacioncs);

it. servicios al productor (servicios financieros, comercialces, ctc.);

iii. servicios sociales (medicina, salud, administracién, postales,
ctc.): y

iv. servicios personales {scrvicios doméstico, hospitalidad,

reparacionces, entretenimicnto, etc.).

Esta division ¢s sumamecente util, sobre todo para analizar las tendencias del
empleo. Supone un avance en lo que se reficre a la division de los servicios
por funcién, aunque ¢! grupo "servicios sociales” parcce incluir los servicios
que prestan  fundamentalmente los organismos publicos de los paises
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industrializados. No obstante, las teleccomunicaciones sc siguen clasificando
Jjunto con el transporte fisico -ante lo cual cabria preguntarse porqué no con cl
corrco- mientras que los servicios al productor comprenden muchos servicios
que tienen mercados de consumidores y mercados comerciales. En las dos
préximas secciones sc presentan otras clasificaciones que se han propucsto por
ser idéneas para cl andlisis de las cucestiones comerciales y los cambios

tevenoldgico de los servicios.

Partiendo dc¢ cestudios anteriores, Vandermerwe y Chadwick (1989) han
propucsto que podria convenir considerar la internacionalizacion de  los
scrvicios clasificandolos scgin dos criterios: i) el grado en que intervienen los
bienes, y 2) cl grado de interaccion entre clientes y productores. Dividiendo el
primer grupo cn tres y cf segundo en dos se obtienen scis clases de servicios,
que s¢ presentan junto con cjemplos y segerencias de los autores en relacion

con ¢l comercio.
1. Pocos bienes poca interaccion.

Ejemplos: scrvicios postales internos, afilado de cuchillos
! de comercio internacional: Jimitado cn su forma

Potenci

actual.
2. Nivel medio de b poca int. ié

Ejemplos: hotcles, flete aéreo; transporte maritimo, venta al por

mucho; lJlos bicnes

menor, mensajeros.
Potenci de comercio internacional:
contribuyen a quc el servicios se pueda trasladar facilmente a los

mercados extranjcros.

3. Nivel alto de bienes, poca interaccién.
Ejemplos: libros y diarios, peliculas cinematogrificas, programas
grabados y programas cn disco y cinta, servicios de tecnologias

de la informacion no interactivos (por cjemplo, noticias en linea).
P in) de I: cxportable a través del

P
transporte de mercancias.

se

4. Nivel bajo de bi ha inter
Ejemplos- consullorfa‘ pubhcndad educacioén, ingenieria.
i I: cxportable a través der la

P de cio inter

circulacién de personas.



5. Nivel medio de bi ha inter i6
Ejemplos: banca, viajcs personales, mantenimiento.
P inl de "

cio inter intervicnen bienes y

pcrsonas

6. Alto nivel de b ha inter i
Ejemplos. tclecompras, corrco clectronico, diagndsticos
clectrénicos.
Potenc de comercio internacion
mas imporante.

: ¢s probable que pase a ser

Resulta  bastante  facil  establecer una relacion  entre ¢l modo de

internacionalizacién de los servicios y cstas divisiones. Valdermerwe y

Chadwick determinan tres modos principales, que van de un nivel minimo a

niveles altos de inversion, control y presencia:

i. el primero c¢s la cxportacion (niveles minimos).-los articulos del
grupo 3 impresos o grabados ¢n medios fisicos (libros, peliculas,
discos, ¢tc.) se pucden distribuir a través de redes de venta al por
menor y otras redes de distribucion;

el scgundo supone depender se terceros.-aqui se aplican los
eiementos en linea del grupo 3 a los grupos 2 y 6 y a los aspectos
del grupo 5 mas orientados a los bicnes. En este caso sc necesita
inversién y representacion cn los mercados extranjeros y sc
obtiene mediante estratégias como las licencias o franquicias; y

iii. el tercero es la inversion extranjera dirccta (maximo).-csto se
aplica al grupo 4 y a la banca, y suponc enviar empleados al
extranjero o crear filiales de empresas transnacionales.

Lo que cs importantc mencionar ¢s que los sectores de los servicios, tales
como el ansporte las comunicaciones, la banca, los seguros, la salud y la
educaciéon. que representan  infraestructuras  sociales y ccondmicas
fundamentalcs, han sido tradicionalmente imponrtantes en ¢l funcionamicnto dc
las economias. El reciente aumento en el interés que despiertan los servicios se
debe a un mayor reconocimicnto de sus implicaciones estratégicas para los
intereses politicos nacionales vitales asi como para el crecimiento y el
desarrollo.




l.os servicios bhidsicos de transporte y comunicaciones influyen de mancra
considerable en 1a scguridad nacional y se considera que algunos scervicios,
tales como los servicios de !os medios de informacién y los servicios
financicros figuran cntre los principales factores del mantenimicento de a
autonomia politica, la identidad y la cultura nacionales.

En cuanto al crecimiento y al desarrolio la experiencia adquirida, en particular
por los paises desarrollados de cconomia de mercado, demucstra que algunos
servicios, sobre todo los scrvicios al productor y los que se hayan asociados
con tecnologias de informacion, resultan decisivos para ¢l dinamismo de toda
la economia. Esos servicios son unas de las principales fuentes de valor
agregado y constituyen un  factor determinante de la  competitividad
internacional cn una amplia gama de otros secrvicios y bienes. En
consecuencia, ¢l fortalecimiento de los servicios modernos en los paises en
desarrollo, en que los servicios al productor » la telemdtica estan mucho
menos adelantados, se ha convertido en una de las principales tareas del
desarrollo y ticne importantes conscecuencias para ¢! comercio inctrnacional de
servicios.

Ademas, los servicios representan cada vez mas un instrumento para el
desarrollo del capital humano y ¢! mcjoramicento de las oportunidades de
empleo asi como para gencrar, absorver y asimilar la innovacion tecnolégica.
Por otra parte, influycn cn la ubicacion de las instalaciones de produccion, asf
como en las funciones de inversion y adopeion de decisiones. Las empresas
han tratado de¢ fortalccer su posicion en relacién con sus competidores
adquiriendo cl control de servicios en las diversas fases de la concepeion, ¢l
disefio, la produccién, la comercializacién y la distribucion. Todos estos
factores contribuycn a explicar la intensidad del debate internacional en torno
a los servicios y las actuales reacciones que suscitan las iniciativas de algunos
paises para mejorar la capacidad de sus empresas nacionales para ingresar en
los mercados extranjeros de servicios.

Las transacciones internacionales de servicios pueden asumir diversas formas
entre las cuales ¢l movimiento transfronterizo de bienes, personas, capitales ¢
informacion. Los bicnes pucden atravesar las fronteras para recibir un servicio
(como los scrvicios de reparacion y claboracion) o proporcionarlo (como ¢l
alquiler internacional de maquinaria o de cquipo de transporte). Las personas
puedcn cruzar las frontcras inctrnacionales ya sea para prestar servicios (como
mano de obra y consultoria), o recibirlos (como los turistas, los pacientes que
reciben en el extranjero atencién médica y tos estudiantes que salen de su pais
para estudiar). El capital puede participar en la prestaciéon de un servicio, por
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j ] di cl csi imiento de filiales en cl extranjero. La corriente
de informacion a través de las fronteras-corrientes transfronterizas de datos-cs
en si misma un servicio y un clemento esencial quc contribuye a la
intemacionalizacién de muchas otras actividades de servicios.
de apli a las corri

En suma, la tcoria dc la ventaja comparativa s¢ p
comerciales de servicios como se aplica al comercio de bienes. Lo mismo cabe
decir de la aplicaciéon de la ventaja comparativa cxpresada en la Ley de la

proporcién de los factores2, cuya presentaciéon ocupa la siguicnte seccién.

R. Findlay y h. Knerzkowsly. "lnu:rnnutmal Trade and Human Capital: A Simple General
de 1983, pig. 957 2 978

Model”, Joumal of P
13




TEORIA FUNDAMENTAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL E
INSTRUMENTOS DE POLAITICA COMERCIAL

Explicaciones de las Diferencias de las Relaciones de Intercambio en
distintos Paises

Ha llcgado ¢l momento de preguntarse qué cs {o que determina las diferencias
de las relaciones de intercambio, es decir, de los precios relativos, en diferentes
paises 0 cn un pais respecto del resto de! mundo. A cse respecto, la teoria mas
conocida ha sido claborada cn nuestro siglo por dos cconomistas succos, Eli
Heckscher3 y Berlin Ohlind. Esa Icy, que explica las diferencias de los precios
rclativos por la diferencia cn la disponibilidad en jos factores, se conoce como
"“Ley dc la proporcion de los factores™.

Segun esa ley. un pais que, por cjemplo, dispusicra proporcionalmente de mas
mano de obra que otro que, a su vez, contara proporcionalmentc con mas
capital que ¢l primero, produciria bicnes de alta intensidad de capital de mano
dc obra a menor costo que ¢l scgundo, que produciria bicnes de alta intensidad
de capital a un costo menor que el primcro. Dada la posibilidad de comerciar,
¢l primer pais cxportaria b de alta ir idad de mano de obra ¢ importaria
bi dec alta i idad de capital, y el segundo cxponaria bicnes dec ala
intensidad de capital ¢ importaria bicnes de alta intensidad de mano de obra.

Segun Heckscher y Ohlin, si Asia, por poner un cjemplo hipotético, cuenta
proporcionalmente con una poblacion activa mayor quc la dc Europa y Europa
posce proporcionalmente mas capital que Asia, Asia exportara biencs de alta
intensidad dc mano dc obra, por chmplo textiles, micntras que Europa
exportara a Asia bicnes de alta i idad de capital, como maquinaria.
Analogamente, si Africa disponc comparativamente de mas ticrras que Europa,
y Europa cucnta proporcionalmente con mas capital quc Africa, Africa
producira y exportara a Europa productos agricolas y mincrales, y Europa
producira y exportara a Africa maquinaria.

3 “The Effect of Forcign Trade on the Distribution of Income”, Ehonomisk Tidskrift, Vol. XXI, 1919,
pigs 497 a8 512
“ini ional_and_Internatiopnal_Trade (Cambndge. Mass }Harvard University Press - Harvard

CITCRi
Economic Studies, Vol XXXIX, 1933)
la



Sin embargo, para quc csa teoria sc confirmie en la practica, es necesario que la
influencia de 1a proporcion de los factores sobre los costos y sobre los precios
relativos resulte preponderante, es decir, que no quede contrarrestada por
ninguna de¢ las otras influcncias posibles, que son numcrosas. Hay quc
mencionar antc todo las diferencias de tecnologia entre paises, que pucden
conrarrestar los cfectos dc la cscascz rclativa dec un factor. Ademas, los
rendimi s a Ja cr que cntraijan que ¢l costo por unidad de
producciéon disminuye al aumentar la cscala de produccion, pucden también
anular los ctectos de la disponibilidad relativa de los factores sobre los costos

dc produccion.

Hay quec tener presentes, ademas, las variaciones de la intensidad de los
factores. En cfecto, la teoria exige que cada bien se¢ produzca con una
intensidad de¢ los factores diferente pero quc ésta permanczca constante
cualesquicra que scan cl nivel de produccion y ¢l pais en ¢l que sc rcaliza l1a

produccion. Asi, Im bicnes de alta intensidad de mano dec obra lo scrian en
todos los pai: ir di cmente de las cantidades producidas. l.a misma
invariabifidad afectaria a los bicnes con alta intensidad de capital o de ticrra.
Sin embargo, si 1a intensidad de los factores se modifica durante la produccion,
los costos rclativos pucden dejar de corresponder a fa disponibilidad relativa de

los factores.

Es preciso asimismo que la calidad dc los factores sea la misma en todos los
paises cn cuestion. En efecto, si la ticrra, por ¢jemplo, ¢s mas rica en un pais en
cl que escasca que cn un pais cn cen cl que abunda, su calidad cn el primer pais
podra contrarrestar su escasez conocimicnto administrativo practico aduanal
sobre los tramites y documecentos que interviencn cn cl comercio México-
EEUU, mcjoraria nucstra capacidad para cnviar y recibir mercancias y

serviciocuantitativa.

En quinto lugar, cs necesario que los gustos de los consumidores, ya se trate del
sector publico o del privado. scan Jos mismos en todos los paises, y que ¢l nivel
de ingreso de un pais en relacion con otro no pucda alterar sus preferencias. De
1o contrario, la demanda que junto con oferta determina ¢l precio, puede
compensar con creces los efectos de la disponibilidad rclativa de Jos factores.
Por altimo, la ia imperfecta y la politica comercial pucden también

contrarrestar la lnﬂucncm dc csa disponibilidad.

Si no se len csos »s, la ley dc la proporcion de los factores deja de

lcncr vngcncm. Sin Lmbnrgo ¢l abandono dc cunlqulcra de cllos ofrcce una
di dc la diferencia de los precios relativos en los paiscs
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pantcipantes cn ¢l comercio intemacional. Asi pues, ademas de por ¢l tcorema

de heckscher-Ohlin, el cc cio | jc¢ cxplicarse por las variaciones de la
intensidad dc los factores, las diferencias en las calidadcs dc los factorcs, la
politica comercial, la compctencia imperfecta, los rendi os a 1}

decreciente y las diferencias de los gustos.

Las tres altimas explicaciones constituyen parte importante de un analisis quc
se¢ ha venido desarrollando desde mediados del decenio de 1970 y que, a
diferencia de la ley de la proporcion de los factores, no se concentra en el
comercio intersectorial, sino en ¢l intruscctorial. El punto de partida de csc
enfoquc cs ia constatacion de que la mayor parte del comercio tiene lugar entre
cconomias desarrolladas cuya disponibilidad relativa de los factores cs la
misma, o quc hace nccesario examinar determinadas condiciones quc la tcoria
Hecckscher-Ohlin soslayaS- El analisis del comercio intrasectorial ha dado ya
origen a numcrosos trabajos, pero no constituye todavia una teoria completa y
coherente.

El enfoquc intrascctorial tiene en cuenta también las diferencias de tecnologia,
¢s decir, de funciones dc produccion y la innovaciéon, como factores
explicativos del comercio, y la utiliza en cl estudio dec! comercio Norte-Sur6.
En la actualidad ¢s el retraso tecnologico, mas que fa teoria de Heckscher-
Ohlin, ¢l que acapara fa atencion dc los investigadores que estudian cf
comgcrcio entre paises desarrollados y paises en desarrollo, y cntre los paises
accidentales desarrollados y los paiscs socialistas.

A todo lo antcrior, convichc mencionar que csta presente la agilizacion
aduancra cn los flujos comerciales allendc nuestras fronteras. Por lo tanto, el
reto de o pais cs lcrar los flujos comerciales, para lo cual ¢l reto de
nuestro pais cs accicrar los flujos comerciales, para lo cual el conocimiento
administrativo practico aduanal sobre los tri y dc S que
intervienen en ¢l comercio México - E.U. joraria a capacidad para
enviar y rccibir mercancias y servicios.

3 H. grubel P. Lond “lntra-indusry Trsde: The Theory and Mcasurement_of International Trade in
i 7 (Londres. Mc Millan, 1975)
s ~A model of Innovation, Technology Transfer and The Worls Distribution of Income”.

Journal ofpoamu: Eoonomy 1987, pags. 253 a 266
l6



CAPITULO 1

La Aduana en ¢l Comercio Exterior de México
1.1 De 1a Aduana del Crecimicnto hacia adentro a Ia apertura comercial

La aduana c¢s, una institucion que se adapta a los interecses cconémicos y
politicos del pals al que pertencee y, en una perspectiva mas amplia como en el
caso de 1a Union BEuropea (UE)-a los intereses de un grupo dc paiscs.

Asi ha sido siempre. Lo fuc ¢n Ia ctapa de expansion del lmperio Romano, o en
las guerras de conquista (como cn las que tuvicron lugar en América hace
cinco siglos) y mas tarde ¢n las de independencia; en la cra del maquinismo;, o
en la de la posguerra.

l.as aduanas de Meéxico, cuyo arancel vy demas normativa era reducida | se
fucron desarrollando en la misma medida en la que ¢l comercio intemacional
crecia, de forma tal que cuando arribamos al siglo XX, de grandes griaas en los
pucrtos, ferrocarriles en 1os territorios incipicntes, carrcteras para entrar y salir
de los paiscs, las leyes regulatorias del paso de las mercancias por puestos
marinos y fronteras, y los aranccles, sc volvieron voluminosos y complicados
de mancjar, con lo cual las aduanas sc¢  fueron convirtiendo aun sin
proponérselo, en verdaderos obstaculos de los flujos de comercio exterior.

Fue por cl tiempo cn que termind la Scgunda Guerra Mundial, cuando las
grandes cconomias cstaban muy lastimadas y por c¢llo su capacidad cxportadora
débil o de plano paralizada, que en México, como en otros paises del
continente, sc¢ adopté cl modelo de "sustitucion de importaciones” o de
“crecimiento hacia adentro”, jera el momento de industrializarse!.

Cuando Meéxico y los demas paises de América L.atina adoptaron aque! modclo
de “sustitucion de importaciones”, un poco porquc ya cra ticmpo dc
industrializarse y otro poco porque las cconomias de algunas potencias cstaban
apcnas c¢n proccso de reconstruccion y tenian poco que exportarmos. Asf,
adaptable. adjctiva, scguiria sicndo nucstra aduana c¢n la hora actual, dc
"crecimicnto hacia adentro”, y proccsos ccondmicos de integracion.
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Asi cl pais con cl Gobicmo de Avila Camacho . puso cn funsion ¢l modcelo de
desarrollo hacia adenro o mcjor conocido como de  sustitucién  de
importaciones, ¢l cual tuvo como principal objctivo ¢l crear las condicioncs
propicias para la consolidadcion del proceso de industrializacion interma, dicho
modclo permitié ¢l despeguc dec  ciertas  actividades productivas  he hizo
posible un crecimiento cconémico por algunos anos , sin embargo, su
permancencia por tanto tiecmpo y su falta de adecuancién a los diversos
acontccimicntos cconémicos , propicio tendencias ncgativas ¢n la cconomia
nacional cuyas consccucncias comenzaron a hacerse c¢videntes a finales de
los scientas, las cuales finalmente  llevaron al pais a una profunda crisis
ccondémica.

De los cuarentas a los scientas ¢l modelo de sustiticion de imponaciones dié el
inicio de¢ la Industrializacion cn México, como cn varios paiscs de América
Latina, la nccesidad de satisfacer la demanda de los productos basicos ¢
intermedios dio la oportunidad de  producirlos dentro de nuestro pais y hasta
exportarlos. este modclo de desarrollo ccondmico fué la base dc la politica
comercial de csos anos, pero la falta de competitividad, asi como la entrada de
nuecvos productos del exterior a menor precio, dié un grave golpe al  sector
industrial, a finales de los sctentas ya las exportaciones del pais cran minimas
y las importacioncs cada vez se incrementaban.

Fué cn este momento que surgen las primceras idcas dc liberalizar la cconomia,
algunas de las politicas quc trataron de apoyar a los exportadores fucron.

- La creacién del FOMEX 1963 Fondo para ¢l Fomento de las Exportacioncs y
productos manufacturados.

- La creacion del IMCE 1970 Instituto Mcxicano del Comercio Exterior, con ¢l
objcto dc fomentar ¢l Comercio Exterior.

- Los CEDIS 1971 como una nccesidad de impulsar las exportacioncs, a través
dec la devolucién de los impucestos de exportacion.

- Fondo Nacional de Fomento al Turismo, cntrc otros.

Estas politicas no tuvicron mucho cxito, y ya para cl sexcnio de Lopcz Portillo,
se¢ dié6 un cambio ecn cl aspecto ccondémico, s¢ rompe ¢l csquema
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protcccionista y se descubren  yacimientos petroleros en México, este hecho
hizo pensar al Gobiecmo que ¢l pais habia encontrado la salida de la crisis, en
realidad si crecicron las cxportaciones petroleras . pero sc incrementarén aan
mas las importacioncs de biecnes de  capital, insumos industriales y
manufacturas.

La politica cxterior con E.U. no cra bucna dc hecho E.U. opté por politicas
poco favorables para México. como los aranccles que tenian que pagar las
mercancias mexicanas para poder entrar a su territorio, el pais se endeudo y sc
vivio una aguda crisis.

LLas Aduanas tambi¢n sufrian csta crisis cconémica, sobre todo ¢n cl aspecto
de las restricciones quec  teniamos con los E.U. Sélo que para la aduana cada
vez representa un csfucrzo mayor al adaptarse a las mutaciones, porque ya no
s¢ trata dc cosas tan simples como abrir o cerrar las pucrtas de los paises, o
cobrar mas o menos impucstos. Hoy en dia las aduanas se¢ ven llamadas al
cumplimiento de¢ tarcas multiples y complejas, en los variados terrenos
econdmicos, fiscales, de estadistica, sociales y politicos.

El modclo de sustitucion de importaciones adoptado durante cstas décadas
significo ¢l crecimiento de las fuerzas internas, para que la industria nacional
pudicsc crecer hacia adentro, protegida de la compctencia externa. Sc trataba
ahora si de endurecer ¢l paso de las mercancias de importacion, a base de altos
aranceles con impucstos ad-valorem, especificos y otros: con “precios
oficiales”, licencias previas, autorizaciones, rcquisitos cspeciales, wvisas,
prohibiciones, tipos de cambio y otros obstaculos técnicos. lLa aduana, ya de
por si rigurosa, se volvia innaccesible y agresiva.

Por otra parte, la apiicacion de cstos niveles de proteccion tan clevados,
demandé mecanismos de operacion tan complejos, que aparccieron,
naturalmente, ¢l fraude sistematico y la corrupcion. No obstante ¢l modclo
cconémico adoptado tuvo éxito (con algunas correcciones), y ¢l pais se
industrializ6 y su cconomia csta ahi, cn buena medida cstable y creciente,
aunque con sus altibajos repentinos dc los altimos 20 afos.

No solo las practicas administrativas incorrectas crecicron en las aduanas en
esta ctapa, también crecio el tamario mismo dc las aduanas y ¢l personal para
operarlas. Eran tantos los controles para aplicar los impuestos, los scllos y las
mucstras para analizar, quc las instalaciones sc fucron ampliando
gradualmente, pues cada vez necesitaban mayores patios, mas grandes gruas,
grandes basculas y grandes almacenes. En cllas pululaban numerosos
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almaccnistas, que controlaban cntradas y salidas dc mercancias, interventores
quec  contabilizab carg; sy b mucstras, vistas, policias,
alijadorcs, maniobristas, carretilicros, ctc.

Fue justo a principios de la década de los 80 cuando en México se sustituyé un
"Cédigo Aduancro”, por una l.ecy breve y moderna, que, cn alguna medida,
seguia las rccomendaciones de la Convencion de Kioto. Esto fuc muy
celcbrado, pero inoportuno. No sc pucden crear facilidades para importar y
cxportar ¢cn un ambicnte degradado por las practicas indebidas; primero hay
quc acabar con d¢stas, para que los vicios administrativos también sc
modifiquen. Si ¢l régimen de transito por ¢jecmplo, sc libera de controles o las
importacioncs temporalces sc facilitan al extremo, en un ambiente de continuas
violacioncs a la Ly, ¢l imporntador habituado a los fraudes aprovecha la
situacion para defraudar mas. Por ¢so sc requicre primero climinar practicas
anticompectitivas o corruptclas administrativas y promover un sano desarrolle
dc la aduna cficaz y competitiva.

Ya con Migucl de¢ la Madrid, a mediados de¢ los ochentas, se comenzaron a
rcorientar las fucrzas del crecimiento econémico al sector externo de la
cconomia, cn virtud de la apcrtura comercial ofrccia cl acceso a nuecvas
teccnologias que podrian contribuir  ha hacer mas cficiente nuestro scctor
industrial no solo a un nivel intemo sino también hacia uno externo, sc planteo
la entrada a los mercados intcrnacionales.

Fu¢ asi como apartir de 1985 s¢ comicnza con un proceso de apertura
comercial, que pondria cn marcha los procesor liberalizadores destinados
principalmente a climinar aqucllas barrcras que impedian ¢l intercambio
comercial.

A mediados de la década sc tomé por fin la decision dc abandonar el modelo
vicjo para optar por cl nucvo, comenzando por adherirsc al GATT y adoptando
un paqucte de medidas que se conocicron como “la apecrtura comercial o
politica comercial” y quc incluian:

i bajar los impucstos al comercio cxterior a 0, 5, 10, 15 y 20 ad
valorem;
ii. d lar ¢l si dc "permiso previos” cn toda la tarifa de

importacion, para dcjar s6lo 350 casos cstratégicos;
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iii. adoptar los codigos antidumping, de licencias de importacion, de
valoracion ¢n aduana y de¢ obstaculos técnicos al comercio, del

GATT:
iv. emitir una nucva “l.cy de Comercio Exterior”, que sujcté a sus
normas cl bl » de ti ias previas y su expedicién, las

razones para ¢l aumento o disminucion de las tasas impositivas y
¢l establecimiento de derechos antidumping. y

v. adoptar ¢l “sistema armonizado” y cl ingreso al Conscjo de
Cooperacion aduancra, hoy Organizacion Mundial de Aduanas
(OMAT | entre otras medidas.

Sélo faltaba transformar ¢l aparato cjecutor de todas cstas normas, que no cs
otro que ¢l sistema aduancro. Y urgia transformario, porque la cjecucion de la
norma juridica cs tan importantc y tan dificil y a veces aun mas gue su discilo;
y €S que, como se¢ apuntd al principio, la aduana mexicana cra una aduana muy
tradicional ¥ muy dcesconfiada; era una aduana llena de corrupcién, como la de
muchos otros paises, por la filosofia o modclo de desarrollo descartado de
"sustitucion de importaciones”. Era cn suma. una aduana quc no permitia
entrar a la nueva apertura comercial, y como cl objetivo primordial cra ¢l de
adaptarse a la apcrtura comcrcial s¢ devia adecuar o modemizar, como un
punto de vital importancia las aduanas. revisoras de todas las mercancias, todas
las personas » todos los medios de transporte que cruzaban cn uno u otro
scntido nucstras fronteras o llegaran o se fucran por nuestros puertos de mar o
de nuestros acropucrtos.

En 1988. se inicio asi, una organizacion aduancra a todas luccs inconveniente
al nucvo estilo que sc acababa de clegir para hacer ¢l comercio exterior. La red
de aduanas tenia una Direccién absolutamente centralizada y sin supervision
sistematica: no sc desarrollaban accioncs de evaluacion de las oficinas,
cspecialmente de las del campo, y no existia una autoridad superior inmediata,
antes que el propio Sccretario de Hacicnda.

Esta si ion administrativa propiciaba un mancjo casi autéonomo, dondc sc
propiciaba a la corrupcion tanto de la propia Dircccion General dc Aduanas
respecto de 1a Secrctaria de Hacienda, como de las propias aduanas respecto dec

1 O tecnico, que agrupa a mas de 136 paiscs (México entre
cllos) y admmistra 15 tratados sobre la materia Suneieeluznl!mklu
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su Dircccion Gencral y por supucsto de la misma Scecretaria de Hacienda. Bn
consccucncia s¢ propiciaban:

1.

Una gran diversidad de procedimicntos de despacho, no cscritos, pese a
cstar blecidos los principios {fundamcnmales de la legislacion; y esto
ocurria aun cn aduanas del mismo tipo.

Por cllo existia una grave desorientacion ¢ incertidumbre juridica de los
imporntadores y cxporntadores;

Por lo mismo, se creaban un sinnimero de opciones para ta corrupcion;

Esta situacion crecaba también un mcdno ambicnte prop|c|o para el
nombramicnio de¢ mandos medios, 1 ite de inistradores de¢

las aduanas. por influcncias polmcas,rk) quc agudizaba las posibilidades
dc corrupcion y dec impunidad;

Sc operaba con proccdimicntos para ¢l despacho de la mercancia
anticuados, muy complicados y por cllo costosos, que incluian largos
periodos de almaccnamiento y “reconocimientos aduancros” de toda
mercancia, cn todas las operacioncs, por disposicion de la propia Ley,

lo que propiciaba, como cra légico, la simulacion de cste

"reconocimiento”, pucs los recursos humanos eran sicmpre insuficientes

para rcalizar ¢l examen dec la mercancia ¢en todos los casos, 1o quc

formento corrupcion entre algunos vistas y otros cmplcados, como los

almaccnistas que guardaban la mcrcancia y los interventores que
P

COT

p el nu o y cl pcso de los bultos.

Existian horarios dc trabajo rceducidos y sobrecargados dc personal, lo
que obligaba a proestar “servicios extraordinarios™ todos los dias, a un
alto coslo para |mponadorcs y ecxporntadores. A veces, los propios

i la p ion y ¢l cobro de estos “servicios
cxtraordmarlos" cn un afan cxplicable, pcro no autorizado por la Ley,
para mcjorar sus muy bajos salarios.

Lo dicho para los procecdimi de desad) iento de mer .
era aplncable para los que cxlslian entomo al despacho de los equipajes
. con grave deterioro de la imagen de la
i6n publica del pais.
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12.

13.

La inspeccion a las empresas, pars comprobar ¢l debido cumplimicnto
dc las obligaciones cn la maltceria, cstaba absolutamentc centralizada, se
realizaba sin mctodologia ni control y cllo propicio uno de los mayores
focos dc corrupcion y por tanto de desprestigio.

La rccopilacion de la cstadistica cra rudimentaria: sc  capturaba
dircctamente de los docume 5, por plcados ad 0s, con todas las
desventajas que clio implicaba: inoportunidad, incxactitud y costo
clevado. Para apoyarla cxistia un Registro Nacional de Imporntadores y
Exportadorcs, nunca al corriente, poco exuacto, y otra vez por todo cllo,
propicio a los actos irrcgulares.

Las revisiones de vehiculos incluidos los de turistas, cn fronteras y
carreteras, se hacian por un "Respuardo  Aduanal”®, dc  cscasa
capacitacion y honcstidad.

El régimen dc transito de mercancias entre una aduana y otra, concebido
lcalmentce por cl legislador para facilitar las operaciones, cra objeto de un
abuso demedido por parte de usuarios poco éticos, pues se le utilizaba
cotidianamente para introducir al pais mercancias que en ocasiones no
licgaban a la aduana de destino.

El régimen de imponiacionces temporales, también concebido por el
legislador para apoyar principalmente ¢l desarrollo industrial del pais.
cra también objcto de grandes abusos. La mercancia que asi se
importaba, gencralmente insumos industriaies o maquinaria, se
introducia sin cl pago de impuestos que solo s¢ garantizaban, porque se
suponia que cstas mercancias regresarian al extranjero al término de la
temporalidad autorizada por escrito; pero ecn muchos casos no cra asi:
imporntadorcs incscrupulosos dejaban la mercancia dentro del pais en
forma definitiva y aprovechando ¢l desorden impcerante cn ¢l control de
plazos y dc garantias, borraban las hucllas que lucgo podian servir para
focalizar su infraccion.

Los agentcs aduanales, gestores habituales de las operaciones de
importacion o exportacion dec sus clientes, cran relativamente pocos,
tenian una tarifa oficial de honorarios fija, aparcntcmente baja, pero que
cn realidad les proporcionaba altos rendimicntos, quc légicamente
incrementaban los costos de las operacioncs. Habia poco control de sus
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conductas. colaboraban poco y participaban forzosamente de  las
practicas administrativas irregularcs que la desorganizacion propiciaba.

14, Practicamentce todas las apli ioncs de i 3 prérrogm. plazos y
autorizaciones de opceracioncs porales, b a un acto de
autorizaciéon expresa, por cscrito, de funcionarios de dltcrcmcs niveles lo
que nucvamente crcaba un cspacio para las priacticas viciosas., En
matcria de garantias del interés fiscal, ¢éstas s¢ solicitaban, otorgaban y
hacian cfectivas, sin metodologia uniforme y a veces sin control, lo que
propiciaba graves daftos al interés fiscal, y por supuesto, vicios
administrativos y mas desprestigio.

15. [Las rclaciones internacionales cran débiles y en ocasiones francamente
malas. como cn cl caso dc las que sc llevaban con ¢l servicios de
aduanas dc los Estados Unidos de América; precisamente ¢l pais con cl
que sc rcalizaba ¢l 65 por ciento de nuestro comcercio intcmacional;
tampoco las que sc tenian con los paiscs Miembros de la ALADI eran
accptables y en cl caso de los servicios aduancros de Centroamérica y de
la mayoria dc los de Europa, casi no cxistian.

En resumen  en cstos afos sc adopto una politica comercial relativamente
liberalizadora ori da principal a climinar las barreras que impedian
un intercambio comercial mas rapido con cl exterior, asi pucs a finales de la
decada pasada se comicenza a ver ¢l interes por parnte del Gobierno mexicano v

de los Estados Unidos para formnar una zona de libre comercio.

1.2. Las nuevas reformas de 1a aduana comercial de México a partir de
1989

A partir de 1985 sc inicia la Politica dc apertura comercial, sc hacc un
reordenamiento de las politicas cconomicas a scguir. cstas ideas venian de un
modelo ncohbcral que queria haccr una economia abicrta, que buscaba

bar con cl pr i » y reducir las barreras arancelarias.

pr
Algunos de los programas que se lmplcrncnmron antes del 89 encaminados a
fomentar la actividad exportadora fucron:

-PITEX 1985,1986 y 1988 que buscaba fomentar ta actividad exportadora.
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-Draw Back 1985 devolucion de impucstos

~-COMPEX Comision Mixta para la Promocion de Exportaciones 1989
crcado para la solucion de dificultades que cnfrenta ct exportador mexicano.

Ya a mediados dc 1989, ¢l Gobicrmo mexicano trazo el objetivo general ¢

L} blec del si aduancro: hacer congrucnte la opcracion de las aduanas
con las reformas que a nucstro comercio cxterior habia impucsto a la apertura
dc la economia de Mcéxico.

Para cllo cra preciso agilizar al maximo y transparentar los procedimientos de
trabajo dc la red de oficinas aduancras, con ¢l proposito de alcanzar los otros
obligados objetivos cspecificos, a saber:

1. Reducir tramites y con cllo tiempos para ¢l despacho de las mercancias,
a fin de quc éstas llegasen rapido a su destino.

2. Limpiar ecstos procedimientos de corruptelas, pero sobre  todo,
sistematizarios, de tal forma quc sc climinaran las opciones de cllas y
quc no volvicran a renacer con un simple cambio de funcionarios.

3. Con todo cllo, reducir al maximo los costos del paso de las mercancias
por las aduanas, aumcntar la recaudacion, hasta obtener las cantidades
que justamente correspondicran al tesoro nacional, por ¢ste concepto.

4. Aumentar la cficacia cn la salvaguarda de los demas interescs nacionales
protegidos por la accién de la aduana, tales como ia salud. la scguridad
nacional, la propia economia, la flora y la fauna.

5. Aumentar la precision y oportunidad de la estadistica del comercio
exterior.

6. "Ad los d as procedimientos aduancros, como cl de despacho de

cqu-pa_]es. Ios de vigilancia. prevencion y sancion de infracciones,

de mer i inspcccion, y otros, a cfecto de propiciar

en todos cllos agilidad y limpicza.
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7. Reorganizar administrativamente ¢l servicio. para adecuarlo a las nuevas
normas, cs decir, para hacerlo receptor de declaraciones de importacion
y de exportacion y de pago de contribuciones, asi como aplicador de
restricciones y supervisor técnico y descentralizado de la legalidad de las
importaciones y cxportacioncs.,

ito de dot.xr de plc.nu valides ¢l principio de autodcterminaciéon_y
se emprendié la reforma del procedimicento
de dcspacho. Asi sc mvnmé el urdg.n tradicional de éste, para comenzar por ¢l
pago de los impucstos y lucgo cumplir con los demas requisitos de la
operacion, segun la declaracion previa y libremente formulada por los
intercsados mediante sus agentes aduanales. Como la medida del pago al
principio del procedimicnto sc¢ topo con ¢l muro de los cajeros, se opto por
solicitar a los bancos que lo recibicran. Esto no solucio de inmcediato ¢l
problema puces ¢l scllo de "recibido” o "pagado” que ¢f banco estampa en los
documentos podia falsificarse y porque fue tal ¢l alud de pagos que cl tramite
s¢ demoro mas que antes. Ante cllo los bancos instalaron cajas ¢n las aduanas y
cambiaron dc sistema para cvitar falsificaciones . Asimismo. sc¢ cstablecicron
horarios especiales en los bancos y en fas aduanas para la recepceion de pagos.

Con cl prop().

Desde entonces el pago sc acepta sin ningan cucstionamicnto junto con los
documentos de 1a operacion. bl numero de ta declaracion con la que se paga ya
no lo asigna un cmplcado, sino que ¢s uno mas dc los datos que cl interesado se
autoasigna por mcdio de su agente aduanal. El banco tampoco sc encarga de la
revisién de papeles, como sc hacia cn las mesas. pucs tal paso se coloco al final
del wramite, después de cntregada la mercancia. Con c¢llo se cancclaron las
excepceiones de dadiva quc correspondian a los empleados que "daban” namecero

de pedi o revisab 1os.

Con respecto al _paso de las mercancias a temmitorio nacional para su
rec > itc que constituia uno dc los pecores focos de corrupcion
debido a la yan discresionalidad con que opcraban los vistas, se decaidio
emplcar una practica util cn otros paises: no revisar todos los cargamentos, sino
unos cuantos, advirtiecndo a los usuarios que si por cl ¢jercicio de las facultades
de comprobacion -que sc conscrvaron intactas para las aduanas- s¢ descubria
que sc habia declarado con falsedad, las sanciones scrian muy scveras, csto cs,
inversamente proporcionales a la confianza que sc decpositaba cn los usuarios
(las del contrabando especificadas cn ¢l articulo 127 de la Ley Aduanecra de
1982). Asimismo, para no de¢jar a la discresion de un funcionario qué vehiculos
deben revisarse, s¢ discfio un mecanismo_clectrénico para_scleccionar de
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manera alcatoria a uno de cada di¢z vehiculos. Accionado por un conductor, la
luz roja indica revision, micntras la verde indica paso libre.

El mecanismo clcctrénico expide un pequefio documento donde se registran los
datos dcl conductor, del camion y del pedimento. Para mayor certidumbre se
cstablccié que las pucrtas de los camionces deben contar con un candado verde
dc alta seguridad, cl cual s¢ mantendria intacto salvo que ¢! mcecanismo de
scleccion alcatoria indicara la revision; en cste caso sc rompe cl candado, ¢l
cual sc¢ sustituye por uno rojo, para indicar que ¢l cargamento ya fuc
reconocido. L.a selectividad cn la exportacion generalmente sc mantiene en uno
de cada 30 camioncs; en las operacionces de la industria maquiladora sc revisa
uno de cada 100, y cn equipajes dc pasajeros uno de cada 30. En pucrtos
maritimos y acropucrtos s¢ acciona ¢l mecanismo dc revision alcatoria a la
salida de los recintos fiscales, una vez que sc pagaron las contribuciones y sc
entregaron los documentos ¢n las aduanas.

Si en un rcconocimiento sc descubre que sc declaro con falsedad, se pago con
inexactitud en perjuicio decl fisco. se cludiecron controles y restricciones y sc
perjudicaron los intcreses juridicos de lfa aduana. las penas para cof agente
aduanal que intervino y para sus comitentes y gestores van desde multas y
decomisos, hasta la cancelacion de la patente del agente incluso prision. El
nuevo sistema se¢ puso en practica en Nucvo Laredo ("Lo que funciona en
Nuevo Laredo, funciona”) a fines dc 1989. Para implantario hubo que supcrar
dificultades juridicas y de infracstructura. cabe destacar que ¢l cambio adquirio
perfil definitivo cuando, en un rcconocimicnto por una {uz roja, sc descubrié y
sanciono ¢l primer abuso: ¢t dec un agentc aduanal que declaro con falsedad. A
la semana siguicnte la recaudacion de csa aduana se incrementoé 50 por ciento.

A partir dc entonces la aduana mexicana dcjo su papel tradicional de
interceptora de los flujos de comercio cxterior para asumir otro mas cficaz: ¢l
de comprobadora de la licitud dc las opcraciones, aunque sc enfrenté a una
gran resistencia de usuarios, agentes y cmplcados aduanales. En 1990 ¢l nucvo
proccdimiento llegd a la Ley Aduancra_ Por lo menos una vez al afto, durante
los cinco sigui y,en »nes dos veces al afio, sc solicito la reforma
delarticulo 29 de la Ley que contenia el procedimiento. Un ejemplo dramatico
fue la adicion de un parrafo dc dicho articulo para resucitar una vicja
institucion: los scgundos reconocimicntos.

2 E) comenido de cste articulo sc distribuyo en los numerales 43, 44, 45 y 46 de la Ley

27




Varios meses después de la pucsta en practica del nucevo procedimiento, las
inexactitudes de las declaraciones y las consiguicntes consignaciones y
procesos judiciales cesaron ciasi por complcto. O se habia alcanzado un alto
nivel de profesionalismo o se habia alcanzado ¢l camino para cludir los riesgos
dcl reconocimicnto. Ante la duda s¢ opté por cstablecer otro, independicnte del
que rcalizaban las aduanas; para cllo sc contraté a empresas privadas con
peritos altamente capacitados. Como cste tipo de personal cra muy Cscaso, se
decidié formarlo rapidamcnic y proponcr a las ecmpresas su contratacién, con
salarios altos para mantcnerio alcjado de las tentaciones. Para garantizar la
probidad sc realizaron convocatorias publicas y los aspirantes se sujctaron a un
proceso de seleccion muy riguroso.
El scgundo rcconocimicnto scria también alcatorio y con los mismos
porcentajes, de suerte que una ver terminado ¢l primcero se vuelve a accionar ci
mccanismo quc, en uno de cada dicz casos. indica que debe proceder al

incrementar los costos de csta auditoria

scgundo reconocimicnto. Para no
externa del primer reconocimicnto, como se llamo, se dispuso que ¢l costo por

los servicios dc las empresas particulares se dedujera del pago del derecho de
tramite aduancro. Otra modificacion imponante del articulo 29 consistié en
que ya no sc atribuyo al reconocimicnto el caracter definitivo que habia tenido.
A partir de estos anos dejo de ser la determinacion de obligaciones aduancras
para convertirse en cl cxamcn de las mercancias de importacion o de
exportacion, asi como de sus mucstras, para allcgarse clementos que ayuden a
precisar la veracidad de lo declarado.
Con cl nucvo proccdlmlcmo disminuycron considerablemente las opciones de
corrupcién de los p d os y la recaudacion de toda la red de
o se inc o de i di; mas de 30%. Ademas se redujo a minutos
la dia dc las mer ias en las instalaciones fronterizas, lo que permitio
prescindir def almacenamicnto y de los cncargados de ¢ste (considerando las
instalaciones de la frontera sc trataba de cerca de 500 almaccenistas y unos 400
intcrventores, que apoyaban a estos en el conteco de bultos de los cargamentos
que cntraban a los almacencs fiscales). Se redujeron, por tanto, los costos de la
opcracnon. sjoré la viabilidad de las ciudad fronterizas y aumcmté cl
i b » de los ag d H
la principal reforma, todas las demas siguicron el

profc
Esta fuc, con mucho,
principio conductor de la autodeterminacion y autocumplimicnto de las

obligaciones.
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S# de ¢ » A principios de los noventa s¢ imicio un modesto

programa de computo llamado Cadepa (captura desconcentrada del pedimento
aduanal). Sc pidio a los agentes aduanales que entregaran un diskette con los
datos dc las operaciones de cada semana para que la suma de todos formara la
estadistica. Sin cmbargo, como muy pocos atendicron csa solicitud, fue
nccesanio transformar désta cn obligacion juridica y ¢l incumplimiento se

sanciona con una fucrtc multa.

La cadcpa sc convirtio al poco tiempo cn un programa mas ambicioso. ¢l
Namado Sistema de Automatizacion Aduancra Intcgral (SAAI), que podra
recibir las declaraciones de los agcnlcs aduanalcs en una computadora, validar

dect mes de imp os, desigr al vista que ¢n su

sus datos, incluidas las
caso debe practicar ¢l reconocimicnto de la mercancia y capturar la cstadistica

dc las opceraciones. Aunque aun no sc completa, ¢l SAAI ha cancelado
opciones de corrupcion al csterilizar ¢l tramite y fortalecer ¢l profesionalismo
de los agentes aduanales, ha reducido aun mas los ticmpos de cstadia de la
mer ia en las y la intervencion humana cn los actos del despacho.
En consecuencia, ha disminuido ¢l numcro de emplcados y se¢ han abatido los
costos del despacho. Sc prevé que en un futuro cercano. el SAAI permitira
automatizar practicamentc todas las operacionces del desaduanamicnto.

-

El desarrollo de este proyccto ha sido lento, complicado y muy oncroso. Al
pnncnplo se trabajo con recursos humanos y cconomicos de las direcciones de
R dacion y dc A que pronto fucron insuficicnies. Se decidioé, por
tanto, quc bucna parte del servicio de computo s¢ concesionara a particulares,
por lo cual sc tuvo que reformar la icy. En la actualidad, a instancias del
Subgrupo dc Aduanas del TLCAN, sc elabora un proyecto informatico entre
los tres pai bros para izar totalmente ¢l control de cargamentos
que sc muevan por sus respectivas carreteras. El prototipo pretende, por medio
de un saiélite, no so0lo scguir la ruta dec los camiones. sino quc cstos cmitan
scﬁales quc al llcgar a las fronteras y ser validadas por las compu!.'.\dorm de las
con los datos del carg o- permi y regi 1 el
paso del vehiculo, salvo que alguna dc las computadoras, seguramente la dcl
pais importador. ordenc la revision de la carga (de una mancra aleatoria) por cl
personal aduanero. El proyecto también tiene la finalidad de suprimir el uso dcl
papel, pasa trabajar s6lo con registroselectronicos en archivos magnéticos.

Procedimientos de la operaciéon aduanera. Otros de cstos procedimientos s¢

describen en ¢l Manual de Operacion Aduanera, claborado por cl Instituto

Nacional de Capacitacion Fiscal, ¢l cual ¢s dc observancia obligatoria para

todas las aduanas, cmplcados y funcionarios. La sistematizacién y
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simplificacion dc los procedimicnios ha dotado de certidumbre juridica a los
usuarios dc las aduanas, pucs ha umificado criterios, aumentado la scguridad de
1 N

los m(crcscs fi ., ac » ¢l profesi 11 > dc emplcados y agentcs
d 1i do practicas ind b D €n cste erreno:
P

1. En c¢l despacho de cquipaj de jeros sc determinan, en una
declaracion que sc entrega a los pasajeros mlcnmmonalcs antes de su Ih.gad.:,
los articulos que son objcto de fr icia de los P . Se w w la
alcatoricdad dc las revisiones, con basc cn la activacion de un mecanismo
similar al usado cn la carga (focos rojos y verdes). El “Semaforo Fiscal” sc ha
instalado cn todos los acropucstos internacionales del pais, asi como c¢n los
cruces frontcrizos y cn las salidas de las franjas fronicrizas con régimen
aduancro cspecial. Algunos acropucrtos de paises latinoamcericanos ya cucntan
con csc scmaforo. La rcforma de c¢ste procedimicnto ¢s congruente con la
rclativa al despacho de los carg os: la ad dcja su papel interventor, en
¢l quc dcterminaba imp os y otras oblhigaciones a los pasajeros, para
convcrtirse en un ente comprobador de las declaraciones de los pasajcros; los
viajeros intcrmacionales autodcspachan sus cquipajes ante las aduanas.

2. La redefinicion del procedimicnto y del régimen de transito, “de aduana
a aduana" ¢ "intcrnacional”, por tcmitorio nacional o extranjero. Esta operacion
SC sujcté a nucvos controles para suprimir Jos abusos. Solo se permite a
cmprcsas solventes, registradas cn un patrén y con intervencion de agentes
ad que solidari con los intcresados las obligaciones
fiscales cn caso dc quc los cargamentos no licguen a su destino.

3. La redefinicion del procedimi > y del régi de opcracion temporal,
para incluir solo las mercancias que regresan al extranjero o al pais en cl
mismo estado.

Para las que sufren transfor i wvo i > el régimen de
maquiladoras y ¢l d¢ programas rrrs‘x (progratnas de |mponac16n temporal
para la exportacion). para las imp no comps en de
estas dos vanmus sc cteé una nucva figura Juridlca llamada cucnta aduancra,
que en d ¢l imposte dc ios en una institucion
financiera, establecer el plazo dc estadia y recupcrm' aquél, con los intereses
correspondientes, a la salida de la El & de aplicarsc a la

importacion definitiva de 1a mercancia o al pago de Ia mul(a correspondiente si
la mercancia no se¢ repatrié. El sistema de cuentas aduancras se cstablecio en la
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Lcy y sc complementé con Reglas Generales, mientras que cf régimen gencral
de las operacioncs temporales se reforrmulé por completo. Con cllo sc
suprimicron las autorizacioncs cspecificas dec un funcionario aduancro ¢
incluso, cn la mayoria de los casos, ¢l otrogamicnto de garantias (genecralmente
fianzas) dc dudosa utilidad, de muy dificil cobro y que gencraban controles
cspecificos y espacios para la corrupceion.

4. Para afinar su control y suprimir opciones dc fraude, s¢ simplificé cl
régimen de deposito fiscal y se climiné ¢l limite de dos aftos de duracion. Para
cllo se reformo la Ley. se emitieron Reglas Generales y se establecicron formas
oficiales consistentes con ¢l SA#L

S. L.as diversas autorizaciones expedidas por funcionarios se sustituiran por
la autoaplicacion dc las disposicioncs legales. s cl caso de la mayor parte de
las hipotesis de la excncion previstas cn los aranceles o en la L.ey Aduancra
(importacioncs o cxportaciones comerciales excntas, donaciones, seguridad

publica, ctc.).

Sistemas de glosa de los documentos de las operaciones. Anteriormentc la
revision documental de las operaciones sc realizaba, por afadidura a ja de los
empleados de las mcesas, cn la ciudad de México. Sin embargo. dada la gran
cantidad dc opcraciones de los pedimentos (tres millones al ano cn promedio
durante ¢l decenio dc los ochenta y cinco millones en la década actual), cra
practicamente imposible revisar los documentos. Esta glosa central demandaba,
a su vez. un gran namero de empleados, que muy frecuentemente plantcaban
problcmas sindicales. dada la indole del wrabajo (malos sucldos, instalaciones
inadecuadas y labores muy tediosas).

Con ¢l nuevo procedimicnto sc suprimio la revision previa de documentos,
tarea que ahora se¢ realiza después de que la mercancia fue desaduanada. Esto
se hace cn las aduanas hasta cicrtos rangos y despucs cn las oficinas centrales
para otros rangos.. En ambos casos la revision es selectiva, pues ¢l numero de
operacioncs do cn p »s ¢s muy alto. Las computadoras han
facilitado csas opcracioncs y nl suprimirsc la glosa aritmética sc redujo mucho
la cantidad de trabajo: cn la actualidad solo s¢ rcaliza la “glosa documcntal™
que consiste en revisar certificados, permisos, facturas y otros documentos.
Todo cllo abatié la plantilta dc personal, aumenté la scguridad decl fisco y
suprimio espacios a la cormupcion.
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Agentes aduanabes. Sc reformuléd cl catdlogo de obligaciones y dercchos de
los agentes aduanales a fin de aplicar un control mas severo de su conducta
profesional. Sc suprimio la tarifa por sus scrvicios para dcjar que la libre
competencia determine su costo. Asimisimo, sc crcaron patentes "nacionailes”
para quc un agentc pul.da actuar cn todo c! pans o cn las aduanas que clija y con
cllo romper cotos y la comp Tambi¢n sc favorecid la creacion
de patentes de agentes aduanales especializado en un solo producto. Se
cstablecio quc los examcenes para aspirantes y la cxpedicion de la patente
cstarian a cargo de personal de mandos supceriores, distintos del Administrador
General de Aduanas, asi como la obligacion Iegal de que los agentes aduanles
intervengan cn todas las operaciones, excepto cn fas que atiecndan apoderados
de empresas (cuyo régimen también se modifico), pequeias operaciones y las
mancjadas cn forma directa por empresas de mensajeria, hasta cierto rungo.

En 1989 habia 511 agentes y en la actualidad el namcro es casi ¢l dobic, de los
cualcs mas de 300 son nacionales. El costo de sus servicios no solo no ha
aumentado sino qQue s¢ ha reducido cerca de 15%. Aunque 300 empresas ticnen
apoderado, lo que Ies permitiria ahorrarse ¢l costo del agente aduanal, suelen
utilizar los scrvicios de éste para cvitar los ricsgos que les acarrcariu un bajo
nivel técnico del apoderado.

El Agenie Aduanal se convierte cn esic momento en un instrumenio
importanic para las transacciones aduaneras, ya que le permitia al Gobicmo
matcrializar las ncgociaciones comreciales asi como también obtener

beneficios de cllas.

El Agente Aduanal ticne cn su amplia responsabilidad los tramites que que se
Ilevan a cabo en la Aduana, por csos ¢s de suma importancia su actividad
dcmro de la Aduana. dentro de la politica comercial , ¢l Agente Aduanal
scr de s de comercio exterior apegandose siempre
ala polmca comercial cn marcha.
Reorgani ib dumi ativa de! servicio. Sc rcestructuré ¢l Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico convirtiendo a la otrora
podcrosa Direccion General de Aduanas, en una direccion administradora de la
rcd de aduanas, provceedora de recursos cconémicos, humanos y malcriales,
supervisira de la opcraclén Yy conducto para quc las nuecvas y diversas
autoridades ad tr a las ofici de campo las disposicioncs
respectivas. Se le dcjé tambi¢n al mando dec la Policia Fiscal Fedcral, para
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funciones preventivas y de apoyo, asi como ¢l acopio de la estadistica del
comercio cxterior. Acotadas las atribuciones de la nueva Administraciéon
General de Aduanas, s¢ reorganizd la Subscerctaria de Ingresos para
encomendar a la Admanistracion Gencral dc Auditoria Fiscal Federal las
lab dc i ion y ditoria ad as, facultindoscle para sancionar las
infracciones nl Procedimicnto Administrativo en Materin Aduanera y fiscalizar
los actos del despacho en las aduanas.

La labor nomativa sc distribuyo centre las administraciones gencrales de
Politica de¢ Ingresos y Juridica de Ingresos, la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, la Dircccion General de Interventoria y la propia Administracion
General de Aduanas (ocho cn todo ¢l pais), con dependencia directa del
Administrador General! de Aduanas. L.a capacitacion, por tltimo, corresponde
al Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal (Incafi), una institucién fuera de la
cstructura normal de la Subsccretaria, con recursos propios, y que atiende a
1oda ¢l arca dc ingresos.

Reestructuraciéon de Ia red de aduanas. in 1990 sc¢ suprimicron 9 aduanas y
dos mas cn 1992 y sc crecaron las de Columbia, cn la frontera norte, y Altamira,
cn el Goifo de México. Asimismo, cn todo ¢l pais se climinaron o
reacomodaron sccciones y oficinas aduanaras dc menor rango, dependicntes de
las aduanas.

Reformulacién de horarios y salarios. A partir de la reestructuracion del
dcrecho de tramite aduancro se incrementaron los salarios scgun la importancia
y vulncrabilidad de los pucstos, nunca menos de 200% ni mas de 500%, y se
estableccicron premios al buen desempefo. Para suprimir los servicios
extraordinarios cn las aduanas se fijaron nucvos turnos a fin de distribuir mas
raclonalmcn(c al personal y proporcionar scrvicio todos los dias del ailo. Se

O ¢l pr p » de las oficinas para mejorar los servicios y adquirir
equipos modemos, como basculas computarizadas, computadoras y circuitos
cerrados de television. El numcero de empleados sc redujo 60%.

Remodelacién de las instalaciomes fisicas. En coordinacion con las
sccretarias quc ticnen competencia en  frontera, pucrtos y acropucrtos, se
cmprendié un programa de remodelacion de instalaciones que dié prioridad a
las grandes aduanas de la frontera norte y a la del acropuerto de la Ciudad de
Meéxico. Los trabajos aun cn marcha sc han basado cn la nucva concepcién de
los procedimientos de despacho ¢ incluye discitos modernos, como los dc las
aduanas de Nucvo Larcdo, Colombia y Manzanillo. Sc didé especial
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importancia a la instalacion de circuitos cerrados de television en todos los
pucntes y pasos frontcrizos para registrar (odos 1os movimicntos de personal y
vchiculos al entrar y salir del pais. o permite descubrir cualquier movimiento
fraudulemo ¢ idemtificar a los autores. l.as basculas computarizadas detectan

automaticamentc las sobrecargas de Ios vuhiculos Y accnormn plumas o vallas
para d los carg; pr

Reducciéon de personal. l.a pucsta c¢n practica del nuevo procedimiento
simplificado de despacho implico el despido de cerca de 500 almacenistas, 400

intcrventores y un alto namero de visas. A medida que los bancos se
instalaban cn las aduanas se redujo el namero de cajeros, auxiliares de acjero y
administrativos, que hacian la revision manuat de los documentos al inicio del
tramite. El cmpleo de computadoras cn ¢l despacho se abatié en cerca de 400

personas en numcero de emplcadosa dedicados a capwurar y enviar la cstadistica
de las operacionces.

1L.a reducciéon y el cambio mas radicales sc dieron en ¢l Resguardo Aduanal que
contaba con mas de 3000 cmplcados. Fisa corporacion fue sustituida por una
Policia Fiscal de no mas de 1500 clcmentos, contratados por honorarios
capacitados cspecial y scl ionados de manera rigurosa. Su adscripcion,
clemento por ¢lemento, sc determina mediante un programa de computadora
que preve la rotacion de esc cucrpo cada 60 dias para cvilar que creen intereses
cn ¢l lugar donde cumplan sus labores. Desafortunadamente, 1a nueva Policia
Fiscal no solo no ha logrado alcanzar los niveles de cficacia descados, sino que
sc teme quce caiga en los vicjos males que sc descaba suprimir.

Privatizacibn de servicioa. Otra dec las acciones cmprendidas consiste en la
concesion a particulares del scrvicio de almacencs c¢n puertos, acropucrtos,
aduanas inicriores y, cventualmente, fronterizas. Puede afirmarse que en la

actualiidad neo existe ningan almacen fiscal mancjado por melcados
aduancros. En matcrnia de i dc fond

b prestan cl servicio
en los recintos fiscales dc las aduanas; cn materia de computo, una cmpresa

propofciona 1a mayor parte de¢ Jos servicios, ocho sc ocupan de los scgundos

reconocimicntos y otras mas del cOo, alisis y pesajes de las mercancias.
Para cllo fuc necesario reformar la Ley Aduancra cn lo relative a
a de la

estadistica, pago dec los impuestos,
reconocimicnto y ia toma de mucstras, asi como la Ley Federal de Dercechos,

para establecer contraprestaciones por servicios y crcar nucvas reglas gencrales
y manuales de operacion.
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Capacitacion y desarrollo. Aungue la capacitacion ¢s competencia del Incafi,
la propia Administracion General de Aduanas la impuisa y desarrollo con basc
en los manuales de operacion y como parte de un programa mas amplio que
busca ci desarrollo integral del personal hacendario. Se pretende establecer una
carrcra de scrvicios que proporcione estabilidad a los emplcados y ascgure una
fucnte saludable de recursos humanos. suficicniemente capaces para ocupar los
mandos medios. Los procesos de scleccion de la Policia Fiscal, agentes
aduanales, abogados dec  aduvanas v otras  cspecialidades s¢ controlan
rigurosamentce para ascgurar ¢l acceso al sistema solo a los mejores y reducir
fos casos de nombramientos por anfluencias politicas. Simultancamente y
atendicndo sugerencias de la Organizacion Mundial de Aduanas, ¢l sistema
puso ¢n marcha acciones en favor de la integridad del personal aduanero y de
retaciones publicds

Como podemos analizar  todos los cambios que se hicieron al Sisterna
Aduanera mexicano | siguen un solo fin el entrar en una  apertura comercial
con cl exterior donde ¢l pais busca mas participacion con cl exterior. La ley
Aduancra , como la ley que regula las actividades del Comercio fixterior, ha
sido objeto de muliiples modificaciones | todas cllas encaminadas a la
simplificacion de los tramites aduancros. aunque sicmpre  en la mayor medida
cumpliendo con las obligaciones fiscales

Dentro del contexto de la liberalizacion economica |, el aspecto aduanal cobra
gran importancia , ya que por cste medio se licvan a cabo 1as disposiciones
acordadas en los Tratados comerciales es por ello que ¢s de vital importancia
poner atencion  cn ¢l rcordenamiento de cstas leyes tales como lLa lLey
Aduancra.

Varios Programas s¢ dicron apartir de 1990 para promover a las empresas
mexicanas a exportar como:

- ALTEX su objctivo primordial fué¢ promover acciones cn tas Empresas
altamente exportadoras.

-ECEX que fué orientado hacia las empresas comercializadoras , formando
canales de comercializacién para facilitar la exportacion.

3 El Conscio de Cooperacion Aduancra cmitio en mayo de 1993 un documento (38 144) que rescha los
pormenores de Ia discusion det tema [V dc la agenda de !a 29 sesion de la Comisian Politica dedicada a La
Integridad en 1a Administracion de Aduanas. Por primera vez ¢l organismo se ocupaba de un tema “tabu” en s
materia. Y fue de tal manera tracendente que al aio siguiente cl propio Conscjo, reunido en pleno en Arusha,
‘Tanzania, emitio la Declaracion de Arusha, que resume !as sugerencias mundiales para evitar la cormupcion de
1os empleados aduancros




~PRONAMICLE Programa de Modermizacion  Industrial y Comercio fixterior.
que busca  la apertura al exterior, la desconcentracion de las Industnas,
fortalecimicnto  del mercado interno, desrregulacion cconoémica, la
internacionalizacion de la Industria, promocion de importaciones .

Asf como también ¢l BANCOMIEIXT se ha encargado de asesorar a los
exportadores mextcanos,  este banco  ticne dos  tarcas  primordiale cl
financiamicnto ¥ Ja promocion. Y la SECOFI que han simplificado los tramites
administrativos concernicntes al Comercio Exterior.

Esta simplicacion de tramites, crecacion  de politicas y nuevos programas de
fomento a las exportaciones  s¢ implementaron en nucestro pais para la entrada
del TLC y la liberalizacion cconomica que se ha venido dando en México en
los ultimos anos.

Relaciones del servicio aduanero de MNéxico con otros paises y
organismos. Principalmente con EEUU, Guatemala y Belice se desarrollaron y
fortalecicron notablemente las relaciones en ¢l ambito aduanla. iin la actualidad
cxisten Convenios Bilaterales de Cooperacion y Asistencia Mutua con  los
servicios de Canada. EEUU, Guatemala, Cuba, Costa Rica, Chile, Francia y
Espafa y cstan cn vias de concluirse otros con Nicaragua, Honduras, Belice ¢
Isracl. Todos se¢ han formulado a partir de la ideca de la cooperacion y de la
facilitacion de las operaciones ¢n ¢l marco de la apertura cconémica. Cuando
con motivo de las negociaciones del TLCAN y en ¢l marco de una relacion de
coopcracion y asistencia, se dicron a conocer las caracecristicas de la "Nucva
Aduana Mexicana”, ¢l cfecto fuc tan favorabic que cl recelo existente huasta
cntonces practicamente desaparecio.

Tal vez ¢l mcjor rcconocimicnto a csta transformaciony a la cficacia de los
nucvos proccdimientos sca ¢l que llegé de Brusclas. Ahi, ¢l Conscjo de
Cooperacion Aduancra (hoy Organizacion Mundial de¢  Aduanas), un
organismo puramente técnico, cxpresamente apolitico, que agrupa a mas de
136 paises y administra 15 tratados sobre la materia, cligic como su
representantc en Amcrica a la Administracion General de Aduanas de México,
para los cgjercicios 1992-93, 93-94 y 94-95. Con el cardcter anterior. la
Administracion General dec Aduanas promovio la modemizacion dec los
sistcrnas aduancros de Amcérica Latina. Ello sc tradujo en la prestacion de
asistencia técnica y apoyo a seis paiscs de la rcgion. Cabe destacar que la
Administracion General dec Ad ya se desempeflaba como Sccretaria del
Convenio Multilatecral sobre Cooperacion y Asistencia Mutuas entre las
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Direcciones Nacionales de Aduanas de América ! auna, Espada y Portugal. 1in
csc papel coordina las reuniones de directores gencrales que sc llevan a cabo
cada affo en alguna ciudad de América.

Con cllo, sc espera que cl sistema tenga una participacion destacada en los
procesos de integracion de nuestro pais con otros. especialmente con los de
América Latina, ¥y que se mantengan las relaciones internacionales cordiales,
fructiferas y dignas con todos los servicios aduaneros del mundo.

Hace 50 anos, rcecien terminada la Segunda Guerra Mundial, se dicron en
Europa los primeros pasos para crear la Comunidad Feconémica que restaurd el
orden, ascguré Ia paz vy lleve a los paises micmbros a niveles de bienestar
nunca antes alcanzados ¥ que esti a punto de llegar. ¢n los proximos tres afos,
a sus mas cspectaculares logros. 'Y no es cusual gque quicnes dicron aquellos
primeros pasos cn la gran obra, fucron precisamente los aduancros, rcunidos ¢n
Brusclas. Tampoco cs casual que quicnes mejor han cumplido su papel en la
integracion, scan precisamente los sistemas aduanceros de los 12 paises que
conforman la Unién Furopea (UF), que desde enero de 1995 son ya 15 paises,
con l1a inclusion de Austria, Succia y Finlandia.

Otro tanto tendra que ocurrir con México y lus naciones de América del Norte,
Centroamérica y Amdérica del Sur, todas hijas de Furopa. No hay obstaculos
scrios para impedirlo, ni faltara decision y coraje para recorrer ¢l camino que sc
trace. [En la actual tendencia de la globalizacion hacia un comercio cada ver
mas dinamico, las aduanas dceben facilitar, no frenar. los flujos del comercio
internacional:. y lo decben hacer, ademas, sin perder ¢l control aplicable en cada
caso: para que se produzcan los c¢fectos buscados en la cconomia del pais, en la
captacion de rentas, cn la vida social, en ¢l pormenor estadistico, o en ¢l control
politico. en suma cn un dcsarvollo dinamico de los flujos comerciales para
gencrar mayor riqueza y bienestar de los pucblos.




CAPITULO H

2. PRINCIPALES MODIFICACIONES EN MATERIA DE
VALORACION ADUANERA DE LA Y DE ADUANERA EN
MEXICO Y SU RELACION CON Ei. ACUERDO DE VALORACION
ADUANERA DEL GATT DE 1994 (OMCO)

2.1. Principales modificaciones

En este acapite se identifican las disposiciones que en materia de valoracion
aduancra fueron objeto de modificacion en la l.ey Aduancra de México. En
particular, cabe destacar que las  disposiciones en materia de  valoracion
aduancra en Meéxico, se encuentran en los articulos 64 al 79 de la Ley
Aduancra, vigente a partir del 19 de abril de 1996 (1DOF 15 de diciembre de
1995); 98 al 116 del Reglamento de la ey Aduancra. vigente a partir del 14 de
junio dcl presente ano (DOF 6 de junio de 1996): y reglas 80 a la 90 de la
Resolucion miscelanca de comercio exterior para 1996, vigente a partir del 14
dc junio de 1996 (IDOF, 13 de junio de 1996).

En términos generales, la Ley Aduancra vigente. al igual que la anterior.
conticne disposiciones Que regulan lo dispucsto en los articulos 1 al 8 v 15 del
Acucrdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Arancecles Aduancros y Comercio, en adclante ¢l Acuerdo, ¥y sus notas
interpretativas. (Sc anexa copia dcel texto comparado).

Las principales modificacioncs incorporadas en dicha l.ey. son las siguientes:

I Sc incorpora c¢n los articulos 71, fr. IV y 77, el mdétodo del valor
reconstruido conforme lo dispucsto en el articulo VI del Acuerdo.

2. Se incorpora cn cl articulo 70 fr. [II, lo dispucsto c¢n el articulo
1(2)(b)(iii) del Acuerdo para prever la utilizacidon de valores criterio
determinados cn cl método de valor reconstruido.

3. Sc establece en el articulo 71, ultimo parrafo. la posibilidad de invertir ¢l
orden de aplicacion de los métodos del valor de precio unitario de venta
y del valor reconstruido, a cleccion del importador. conforme lo
establecido en el articulo 4 del Acuerdo.




Sc establece en el articulo 74 fr. I, que la utilizacion del método de valor
de precio unitario de venta respecto de  mercancias  objcto  de
transformaciéon, sca a cleccion del importador, scgun lo establece ¢l

articulo 5(2) dcl Acuerdo.

El Rcglamento dc la l.cy Aduancra contiecne definiciones, disposiciones

aclaratorias y procedimentales, que incorporan conceptos vertidos cn opinioncs
consultativas del Com disposiciones intcrmas propias de la legislacion
nacional y. en su mayoria, disposiciones contenidas cn notas interpretativas del

Acuerdo. (Sc ancxa copia del texto).

Cabe scfilalar que algunas dc las disposiciones que incorpora el Reglamento,
cstaban previstas cn reglas de caracter general de comercio exterior, o en la
Resolucion  que  cstablecia  criterios  de  interpretacion  de  disposiciones
relacionadas con el valor en aduana de las mercancias.

La Resolucion miscelanea de comercio exterior para 1996 comprende, ¢n su
mayoria, disposicioncs aclaratorias quec incorporan notas interpretativas y
algunas disposiciones propias de la legislacion nacional. (Se anexa copia del
texto).

El Acuerdo Relativo a Ia Aplicacion del Articulo VIl (valoracién en

aduana) del GATT de 1994

Las disposiciones dc este Acuerdo no fucron objcto de negociaciones cn la
Ronda Uruguay dcl GATT. Sin embargo, s¢c analizaron las causas de la cscasa
participacion dc los paiscs cn dcsarrollo en cste Acucerdo. Muchos paises
entendian quc cstas disposicioncs podian interpretarse cn ef sentido de que las
administracioncs de aduanas no pueden solicitar a fos importadores otras
informaciones mas que las incluidas en las facturas y deben aceptar el valor
declarado como correcto, salvo cuando puedan probar que ¢l valor de la factura
csta distorsionado por las circunstancias, mencionadas cn ¢l Acuerdo.

2.2.

Para responder a esta situacion se incluyo cn el Acta Final de las negociaciones
de la Ronda Uruguay una Decision que interpreta ¢l Acuerdo.



L.a decision relativa a ta Valoracion ecn Aduana otorga a las administraciones
dc aduana la posibilidad de solici mas informacioncs a los importadores

do estos gan rau para dudar dc la exactitud del valor declarado. Si,
a pesar de las informaciones recibidas, la administracion de aduanas siguc
teniendo dudas razonablcs, s¢ podra considerar que cl valor cn aduana de las
mercancias importadas no pucde ser dcterminado sobre la base del valor
declarado y scra preciso establecerlo teniendo en cuenta las disposiciones del
Acucrdo

Ademas, con los dos textos que acompafan la  [ecision se encuentran
aclaraciones con respecto a las disposiciones del Acucrdo a plicables a los
paises cn dcesarrollo y rclativas a los valores minimos y a las importaciones
rcalizadas por agentes exclusivos, distribuidores exclusivos, © concesionarios
exclusivos

El Sistema comprendido cn el Acuerdo se aticne, a las circunstancias
comerciales reales y establece cinco métodos para determinar ¢l valor_recal de
las mercancias y que deben aplicarse en ¢l orden que se mencionan a
continuacion: i) valor dc¢ transaccion dc la mercancia misma: ii) valor de
transaccion de mercancias idénticas; 1ii) valor de transaccion de mercancias
similares: iv) cl método deductivo y; v) ¢l método de valor reconstruido.

Se han establecido normas dctalladas con respecto a la aplicacion de cstos
cinco métodos de valoracion, como mas adelanta lo explicamos. Ademas, se
han formulado normas gencrales relativas a los dercchos de los funcionarios dec
aduana y de los imporntadores, a la conversion de {a moneda, al régimen
aplicable a la informacion confidencial, ¢l derccho de recurso contra la
determinacion dcl valor dc aduana y a la publicacion dc leyes, reglamentos v
decisiones judiciales.

Los paises en desarrollo Miecmbros podran rescrvarse el derecho de valorar las
mercancias importadas, basandosc en ¢l precio unitario al que sc venden
después de importadas, sicmpre que hayan sido objcto de transformacion en ¢l
pais dc importacion. En cste caso, ¢stc método dc valoracion se aplicara
indecpendiecntemente de que lo solicite o no el importador (los paises e¢n
desarrollo Micmbros también pueden hacerlo previa solicitud del importador).
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l.os paises en desarrollo Miembros que no scan signatarios del Acuerdo de
1979 sobre Valorucion Aduancra, pero que hayan aceptado ¢l Acucerdo por el
que sc establece la OMC, podran retrasar la aplicacion de las disposiciones det
Acuerdo sobre Valoracion ecn Aduana por un periodo de cinco anos.

Adicionalmente, los paises en desarrollo Miembros que no scan signatarios det
Acucrdo del Acuerdo de 1979 pero que hayan aceptado ¢l Acuerdo por ¢l que
sc establece la OMC tendran, ademas del periodo de cinco ainos mencionado,
un periodo de tres afios para dar cumplimicnto a los anticulos relacionados con
la metodologia del valor reconstruido.

l.os paises cn desarrollo Miembros ticnen la posibilidad de solicitar una
prorroga del periodo mencionado en ¢l parrafo | del articulo 21. Si bien se
prohibe cl sistcma de determinacion del valor basado ¢n valores minimos, los
paises en desarrollo Miembros podran formular una reserva que les permita
mantener, de mancra limitada y transitoria y en las condiciones que s¢ acuerden
cn ¢l Comité, ¢l sistema de valores minimos cstablecidos oficialmente. esto
significa que. un nucvo pais en desarrollo Micmbro que decida invocar el
parrafo 1 del articulo 21 tendra derecho a mantencer cse sistema durante ¢l
periodo de prorroga de cinco anos.

Si un pais ¢n desarrollo Micmbro considera que la no inclusion en ¢l valor ¢n
aduana dc los descucntos y comisiones cspeciales obtenidos por los agentes.
distribuidores o concesionarios exclusivos le plantea problemas, podra solicitar
que sc realice un cstudio con miras a encontrar las soluciones mas oportunas.

2.2.1 Valor de transaccion

La primera basc para la determinacion del valor en aduanas de las mercancias
importadas e¢s conocida como "valor de transaccion “. Es decir, ¢l precio
realmentc pagado o por pagar por las mercancias cuando ¢éstas se¢ vendan para
su cxportacion al pais de importacion. ajustado de conformidad con lo
dispucsto en el articulo 8, sicmpre que concurran las siguicntes circunstancias:

Dentro del articulo 1 al 8 se disponc ¢l ajuste del precio realmente pagado o por
pagar por una mecrcancia, estos valores forman parte del valor de aduana y
corren a cargo del comprador, estan o no estan incluida en el precio recalmente
pagado por las mercancias importadas.

Sc ccelebran consultas cntre la Administracion de aduana y ¢l importador,
cuando ¢l valor de aduana no puede scr determinado. Para establecer una base
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de valoracion se hacen estas consultas, que permiten intercambiar informacion
entre ambas partes (El importador y la Aduana). (in conclusion podemos decir
que ¢l valor de aduana de las mercancias importadas scra ¢l "Valor de

Transaccion™.

2.2 2. Determinacion del valor de transaccién

Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a importar ¢l precio
pagado por las mismas , sicmpre que concurran todas las circunstancias a que
s¢ refiere ¢l articulo 67 de la l.ey Aduanera y que cstas s¢ vendan para ser
cxportadas al territorio nacional por compra cfcctuada por ¢! importador, precio
que se ajustara , cn su caso, ¢n los términos de lo dispuesto en el articulo 65 de

esta misma Ley. |

Dentro de los articulos § y 6 del presente Acucrdo se dan las bases para la
determinacion de cl valor de transaccion de las mercancias idénticas o
similarcs. Al momento de la importaciéon, se toma un precio basc para estas
mercancias sicmpre y cuando s¢ importen a un mismo pais; dentro del articulo
6 sc detcrmina cl valor reconstruido, que se saca determinando ¢l valor de una

mercancia con una similar a clla.
Otra forma de sacar ¢l valor de transaccién e¢s comparandola con cl precio de
venta a otros importadores, cuando ellos no cstan vinculados con con ¢l

vendedor.

2.2.3. Casos en que no se pueda determinar el valor de transaccién

El valor en aduana scra ¢l valor de transaccion de las mercancias idénticas
vendidas para la exportacion al mismo pais de importaciéon y exportadas en cl
mismo momento quec las mercancias objeto de valoracion, o en un momento
muy aproximado. Esto se hara cn los caso en los que no sc pucda determinar su
valor por mecdio dc otro orden.

Asi pucs, se terminara el valor de las mercancias utilizando como referencia
mercancias idénticas , vendidas en ¢l mismo nivel comercial. En los casos
dondc haya varios precios entre varias mercancia idénticas se tomara ¢l precio

mas bajo.

! Ley Aduancra y su reglamento1996 De ISEF p 33
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Dcentro del articulo 5 sc habla de que para determinar un valor de transaccion
de una mercancia se utilizara cl "Precio unitanio” quc cs ¢l precio al cual se
vende la mayor cantidad de mercancias idénticas o similares. Siempre que se
paguc los mismos gastos dec transporte, scguros, derechos de aduana y otros
gravamenes nacionales pagaderos en ¢l pais comprador por la importacion dc
mercancias.

En ¢l caso dc que estas mercancias no hubicran sido compradas anteriormente
cn el pais comprador, entonces cl valor sc determinara sobre la basce del precio
unitario al quc s¢ vendan la mayoria de estas mercancias a personas dcl pais
que las utilicen y por supucsto que no tengan vinculo alguno con los
importadores.

2.2.4. Vabor reconstituido

Scgun ¢l anticulo 6 ¢l valor reconstruido sera igual, a la suma de los siguicntes
clementos:

El costo o valor dc los materiales y de la fabricacion u otras opcracioncs
para producir mercancia importadas.

- A una cantidad por concepto de beneficios.
El costo o valor de los gastos gencerales que ocasiones dichas mercancias.

Este documento es privado y solo sc utiliza para sus términos con las
Autoridadces aduancras.

Cuando ¢l valor de aduana no pucde ser determinado por los articulos 1 al 6 sc

determina por medio de criterios razonables, es decir por ¢l precio pagado de
mercancias similarcs cn un pais distinto al dc imponaciéon (articulo 7).

2.2.5 Elementos a incluir o excluir en ¢l valor de aduana de las mercancias
En ¢l articulo 8 sc estipulan los clementos que dcben de correr a cargo del
importador y que no sc encuentren incluidos ya en las mercancias importadas.
Entre cstos elementos cstan:
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A) Elementos a INCLUIR al valor de las mercancias importadas que
pagara ¢l comprador.

-Comisioncs y gastos de corretaje

-Costo dc cnvases o embalajes que se utilice en el producto
-Gastos de embalaje tanto en mano de obra como en materiales.
-Los matcriales, piczas y clementos incorporados a las mercancias.
-La ingenicria y perfeccionamicnto de las mercancias.

-L.os derechos de licencia de venta de tas mercancias.

B) Elementos a EXCLUIR al valor de fas mercancias importadas.

-Los gastos de transporte hasta ¢l punto o aduana dondc se hace la compra con
¢} importador.

-Los gastos de carga y descarga, manipulacion y otros que sc hagan hasta ¢l
punto de aduana.

-El costo dcl seguro.

Otro punto importante cs ¢l que marca cl articulo 9 referente a 1a conversion
de moneda de un pais vendedor a un pais comprador. en cste caso ¢l cambio
siempre sc¢ hace a la moneda del pais importador.

En ¢l caso dc que ¢f tramite tarde en la aduana cl importador podra retirar sus
mercancias siemprc que paguc una fianza a los derechos de aduana. El
importador ticne dcrecho a recibir por escrito ¢l mdétodo que sc¢ utilizé a
determinar ¢l valor de transaccion dec las mercancias que compro, cste
documento Ic sera dado pr la Administracion de Aduanas donde rcalizé su
tramite.

2.3 Consulta y soluc de diferencias

Tenemos en primer lugar que diferencia, también ¢s controversial, por lo que
dentro del GATT sc encucntra integrado un Comité de Valoracion cn Aduana
compucsto por rcpresentantes de cada uno de los miembros del mismo, este
Comité se rcunc una vez al aflo para consultar las cuestiones rclacionadas a la
Administracion del Sistema de Valoracién dec Aduana, estc a su vez se




aporara cn ¢l "Comité técnico del GATT" quc le prestara ayuda y
ascsoramicnto para las controversias entre micmbros .

Si los dos paises (importador y exportador) no hayan por si solés una soluciéon
mt ptable de la controversia ¢l Comité de Valoracion en Aduana
entrara a hacerse cargo del asunto, ¢n caso de que ¢ste no pueda solucionar la
diferencia, pedira ayuda al Comit¢ Técnico del GA'TT, cf cual dara la ultima

palabra.

2.4 ‘Trato especial y diferenciado

Los paiscs cn desarrollo tienen un trato preferencial para la aplicaciéon del
acucrdo dcl GATT, ¢sto por no ser tan competitivos ¢en relacion con los demas
paises industrializados, por cllo podran retrasar la entrada en vigor de cste
Acucrdo hasta por cinco aflos mias que los demas miembros, cste hecho lo
notificaran al Director General de las partes contratantes del Acuerdo General.

Los paises desarrollados podran proporcionar asistencia técnica y capacitacion
a paises cn desarrollo miembros del Acuerdo.
2.5 Disposiciones finales

B) Reservas (art. 23 ) ningun pais Micmbro podra formularse reservas sin
conscentimicento de las otros Micmbros.

C) Legislacion Nacional (art. 25)

Los Gobiernos quc accpten cste Acucrdo modificaran sus Ilcycs en cucstion
arancclaria a las disposiciones que marque el GATT.

E) Examinacion (art 26)

El Comité examinara anualmente la aplicacion y buen funcionamicnto del
presente Acucrdo.

F) Denuncia (art. 28)

Todo Micmbro del cste Acucrdo podra denunciar cualquier anomalia al
Director General de la OMC.
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2.6 1.» priactica de la L.ey Aduanera de acuerdo a las dispocisiones de L.a
oMC

A partir de

1986 fuc nccesario incorporamos al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio mejor conocido como GA'TT, para

garantizar la continuidad de una politica liberal en ¢ terreno comercial.2

Dicho acucrdo  se fundo para lograr ¢l liberalismo comercial a nivel mundial,
apartir del momento en que nos adherimos al GATU, nuestro pais s¢ tuvo que
adecuar a la reglamentacion que este Acuerdo pidiera a sus micmbros.

Meéxico comienza a abrir sus aduanas al exterior, desde ese momento a la fecha
nucstro pais ha hecho todo 1o posible por  hacerse atractivo para cl exterior y
poder entrar cn la apertura comercial que ha buscado. Las aduanas encargadas
de la entrada y salida de las mercancias han tenido que modificarse también, de
acuerdo  a la reglamentacion del GA'TTU | conocido  actualmente

como
Organizacion Mundial de Comercio, y a todas las reglamentaciones que de csta
disponga.

Acwalmente nuestras aduanas obedecen principalmente a la reglamentacion de
La OMC y Fl TLC | hemos cambiado nucstra reglamentacion pasada para
accrcarmos 1o mas posible a 1a reglamentacion de estos dos organismos, con los

quec cl pais participa en su comercio exterior. México como micmbro dc cstos
dos acucrdos tienc quec respetar

lo quec cllos dispongan cn cuanto a
reglamentacion del Comercio fixterior.

Por lo que podecmos concluir que 1a lcy Aduanera se ha adaptado lo mas
posible a la reglamentacion de la OMC, asi como a la del TLC.

2 Reyes ,Diaz- Leal Eduardo El Scmaforo Fiscal De Uni

p.xvi
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CARMITULO NI

3. COMPATIBILIDADES vV DIVERGENCIAS ENTRE LA LEY
ADUANERA DE MEXICO ¥ ElL ACUERDO DE VALORACION

ADUANERA DE LA OMC.

TERDO DE VALORACION ADUANFERA DE LA OMC Y
ADUANERA DE MEXICO

3.1. EL ACI
LA LEY

L.as disposiciones de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio) sobre
valoracion estan incluidas cn ¢l Acucrdo relativo o la aplicacion del articulo
VI del Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio de 1994,
Dicho Acucrdo se establecio en ¢l marco del (GA'T17T), con ¢l objeto de facilitar
y uniformar las disposiciones que regulaban la determinacion del valor de las
mercancias para cfectos de la base gravable del impuesto de importacion de las
mismas sujetas a un arancel ad valorem. en virtud de quc la diversidad,
subjetividad y complcjidad de las disposiciones que regulaba esa materia,
constituia un obsticulo al comercio de bicnes.

Como resultado de las negoaiaciones de la Ronda de Uruguay del GATT, se
concluyo ¢l Acucerdo por ¢l que se establece la OMC, sustituyendose ¢l GATT
de fecha 30 de octubre de 1947, por ¢l GATT de 1994, IEste contiene las
disposiciones que regulan la forma de determinar ¢l valor en aduana de las
mercancias, las instituciones encargadas de atender consultas y resolver las
controversias que sc susciten entre los Miecmbros con motivo de la aplicacion o
interpretacion de las disposiciones del Acucerdo y algunos principios como cl de
trato especial y diferenciado para los paiscs Micmbros.

3.1.L. PRINCIPIOS RECTORES DEL VALOR EN ADUANA

El Acucrdo esta basado cn una concepcion de valor, con un método principal y
otros sccundarios. y ticne por objcto introducir una mayor uniformidad cn las
definicioncs det valor y los métodos empleados para determinarlo, cstablece un
sistema, uniforme y ncutro de valoracion que no permita la utilizacion de
valores arbitrarios o ficticios. Asimismo. s¢ basa en criterios sencillos que cstan
de acuerdo con los usos comerciales.

El método principal para determinar ¢l valor ¢n aduana de las mercancias
importadas cs cl valor de transaccién de las mismas, ¢l cual debe basarse cn
la medida dec lo posible en ¢! precio efectivamente pagado o por pagar -
gencralmente indicado en la factura comercial- por las mercancias quc sc
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valoran. 1o que se acepta como base para determinar ¢l valor en aduana.
considerar algunos ajustes al precio, que deberan efectuarse en determinados
cus0s sobre ¢l precio de factura, con ¢l fin de obtencer dicho vator.

En caso de que exista alpuna vinculacion entre las partes, se aceptara el precio
pagado o por pagar como base de valoracion, con tal de que la vinculacion no
afecte ol precio, es decir, que no haya sido objeto de una rebaja de la que no
pucda distrutar cualquicr otro comprador. que actue en el mismo nivel
comercial y adquicra la misma cantidad de mercancias: o bien, que ¢l precio no
sca  considerablemente  inferior ol aplicable, ¢on general, a los  demas
compradores. L.a concepeion basica, por consiguiente, ¢s la de que, si no existe
vinculacion cntre comprador y vendedor, o el precio convenido entre ellos es el
mismo que s¢ aplicaria a cualquicer otro comprador de la misma cantidad y
situado en 1déntico nivel comercial, el precio de transaccion se debe tomar
como base para la valoracion en aduana.

Cuando no sca posible determinar ¢l valor de conformidad con ¢l método de
valor de transaccion, ¢! Acucrdo prevé otros cinco métodos para valorar las
mercancias, los cuales deben aplicarse ©n un orden estrictamente jerirquico. Al
no existir ¢l precio pagado o por pagar por las mercancias, ¢l valor debera
basarse cn ¢l precio de mercancias idénticas o cn ¢l dc mercancias similares,
vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion, y exporntadas ¢n ¢l
mismo momento que las mercancias objcto de valoracion, o en un momento
aproximado.

Si a pesar de todo, no fuera posible determinar el valor conforme a los criterios
anteriores, se aplica el método de valoracion denominado “deductivo™, que
consiste, en esencia, en partir del precio de venta en ¢l pais de imponacion de
ta mercancia importada, o de una idéntica o similar, con unas dcterminadas
deducciones, esta forma de valoracion, podria partir del precio de venta o
reventa ¢n ¢l pais de importacion, mediante la deduccion de gastos, beneficios,
gravamcnes y demas conceptos que no son partc integrante del valor cn
aduana.

Si el valor en aduana no pudicra determinarse de conformidad con los métodos
anteriores. dicho valor sc basara en un valor reconstruido, cn la mayoria de
los casos. ¢l productor de las mercancias residira en ¢l extranjero, por lo que
quedara fucra de la jurisdiccion de las autoridades del pais de imporacion, y
por cllo, la utilizacion de estec procedimiento se limitara, cn gencral, a las
ocasiones en las que comprador y vendedor estén vinculados, y el productor
csté dispuesto a comunicar a las autoridades del pais de importacion los datos
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nccesarios sobre los costos, asi como a conceder facilidades para todas las

comprobaciones posicriores gque pudicran resultar necesarias.,

Sc pucdcn prescentar casos extremos cn los que las mercancias importadas no
fuirse cn ni 'a de las situaciones establecidas anteriormente, por
Io que, podria utilizarse ¢! método Namado del altimo recurso, ¢l cual debera
basarsc cn valores cn aduana determinados anteriormente, pero dando una
flexibitidad razonable cn la aplicacion de 10s mismos. En ¢l Acucrdo se
blccen algunos sup »s en los que sea necesario aplicar la misma, pero cn
estos casos sera preciso resolverlos mediante consultas centre la autoridad
aduancra » los importadores. Muchos paisces entendian que cstas disposicioncs
podrian interpretarse en ¢l sentido de que las administraciones de aduanas no
pucden solicitar a los impornadores otras informaciones mas que las incluidas
cn las facturas y deben aceptar ¢l valor declarado como correcto, salvo cuando
pucdan probar que ¢f valor de la factura. csta distorsionado por las
circunstancias, mencionadas cn ¢l acuerdo.

Para responder a esta situacion se incluyé en ¢l Acta Final una decision que
interpreta ¢l Acuerdo. l.a Decision Relativa a la Valoracion en Aduana
otorgara a las administraciones de aduanas la posibilidad de solicitar mas
informacioncs a los importadores cuando estos tengan razones para dudar de la
exactitud dc! valor declarado. Si, a pesar de las informaciones recibidas, la
administracion dc advanas siguc teniendo dudas razonables, se podra
considerar que ¢l valor cn aduana de !as mercancias importadas no puede scr
determinado sobre la basc del valor declarado y sera preciso establecerlo
teniendo en cuenta las disposiciones del Acuerdo. Ademas en los dos textos
que acompanan la Dccision s¢ cncuentran aclaraciones con respecto a las
disposiciones del Acuerdo aplicables a los paises ¢n desarrollo y rclativas a los
valores minimos y a las importacioncs rcalizadas por agentes exclusivos,
distribuidores exclusivos o concesionarios exclusivos.

El sistema comprendido en ¢l Acucrdo sc¢ aticne, en lo posible, a las

circunstancias comerciales reales y establece cinco métodos de valoracion que
deben aplicarse ¢n el orden ¢n que s¢ mencionan a continuacion: valor de
transaccion de la mercancia misma; valor de transacciéon dec mercancias
idénticas; valor de transaccion de mercancias similares: el método deductivo y
el método de valor reconstruido. Se han establcecido normas detalladas con
respecto a la aplicacion de estos cinco métodos de valoracion.




Adcmas, sc han normas gencerales relativas a los derechos de los funcionarios
dc aduana y dc los importadores, a la conversion de la moneda, al régimen
aplicablc a la informacion confidencial, al derecho dc recurso contra la
dcterminacion del valor cn aduana y a la publicacion de leyes, reglamentos y
decisiones judiciales.

Los paiscs en desarrollo Miembros podran reservar ef derecho de valorar las
mercancias importadas basandose cn el precio unitario al que sc venden
despuds de importadas, sicmpre que hayan sido objcto de transformacion en el
pais dc importacion. Sc entiende por valor de precio unitario de venta al que
.sc determine, si las mercancias  importadas son idénticas y sc venden en
territorio nacional. En este caso, ¢stc método de valoracion se aplicara
independicntemente de que 1o solicite o no ¢l importador (los paises
desarrollados  Micmbros  también  pueden  hacerlo  previa  solicitud  del
importador).

LLos paises en desarrollo Miembros que no sean signatarios del Acucrdo de
1979 sobre Valoracion Aduancra pero que hayan aceptado ¢l Acucrdo por cl
que sc establee ta OMC, podrin retrasar Ia aplicacion de las disposiciones  del
Acuerdo sobre valoracion ¢n aduana por un periodo de cinco  afos.
Adicionalmente, los paises cn desarrollo Miembros que no scan signatarios del
Acuerdo de 1979 pero que hayan aceplado ¢l Acucrdo por ¢l gquc sc establece
la OMC tendran, ademas del periodo de cinco anos mencionado, un periodo de
tres afos para dar cumplimiento a los aniculos relacionados con la metodologia
del valor reconstruido. Los paises en desarrollo Micmbros tienen la posibilidad
de solicitar una prorroga del periodo mencionado cn ¢l parrafo 1 del articulo
21.

Si bien se¢ prohibe el sistema de determinacion del valor basado cn valores
minimos, los paises cn desarrollo Miembros podrian formular una reserva que
les permita mantener, de mancra limitada y transitoria y en las condiciones que
se acuerden cn ¢! Comité, cl sistemma de valores minimos establecidos
oficialmente, Esto significa que, un nuevo pais en desarrolio Miembro que
decida invocar el parrafo 1 del articulo 21 tendra derecho a mantcner csc
sistcma durante ¢l periodo de prérroga de cinco aifos. Si un pais ¢n desarrollo
Micmbro considera quc la no inclusion cn el valor de aduana de los descucntos
y comisioncs cspeciales obtenidos por los agentes, distribuidores o
concesionarios exclusivosle plantca problemas, podra solicitar que sc realice un
estudio con miras a cncontra las solucioncs mas oportunas.
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3.1.2. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA CORRECTA
APLICACION DEL ACUERDO SOBRE VALORACION
ADUANERA

De conformidad con ¢! Acuerdo sobre Valoracion Aduancra, se establecen
Instituciones para solucionar consultas entre  gobicrnos, y resolver las
inevitables diferencias que pucden surgir en cualquicr relacion cconémica, asi
entonces se crcaron diversas instancias y proccdimicntos para resolver las
mismas. cn caso de conflicto, las Partes pueden acudir a los diversos
organismos, quec ¢stan conformados de la manera siguiente: ¢l Comité, que csta
formado por los representantes de cada uno de los Miembros, ¢l Comité
Técnico. que ticne como funcion ascgurar a nivel técnico, la uniformidad de
interpretacion vy aplicacion del presente Acuerdo, ¥ cn caso de quc este ultimo
no llcgue a un consenso sobre la cuestion, ¢l Comité establecera grupos
cspeciales (pancies), intcgrados por personas con formacion técnica cn la
materia, las cuales deberan ser nacionales de paises que no sean Partes en la
diferencia, estas ultimas serin cnviadas por la Sccrctaria de ta OMC.

Sc establece igualmente un organo de apelacion, ¢l cual tienc por objeto revisar
las cuestiones juridicas que estén a cargo del grupo cespecial. Las
recomendaciones del grupo cspecial deberan ser automaticamente accptadas
por las Partes cn conflicto, salvo que haya alguna razon para que cstas no
puedan cumplirse.

Por lo anteriormente cxpucesto, cl sistema de solucion de diferencias se reforzo,
a través de procedimicnios agiles y confiabies para la solucion de las mismas.

3.1.3. DIFERENCIAS ENTRE EL GATT Y LA OMC EN MATERIA
DE VALOR DE ADUANA

No cxisten diferencias substanciales de los articulos con los cuales estan
contenidos los métodos de valoracion ¢cn aduana.
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3.1.4. DIFERENCIAS ENTRE LA OMC Y EL TLCAN EN MATERIA
DE VALOR DE ADUANA

En ¢l TILCAN, ¢l método principal para determinar ¢l valor ¢n aduana de las
mercancias importadas al igual que en la OMC, es ¢l valor de transaccion de
fas mismas. ¢! cual debe basarse en la medida de lo posible en ¢l precio
cfectivamente pagado o por pagar, solamente considero que, la diferenciacion
existente en la valoracion con respecto al régimen  CIF(no miembros del
TLCAN) v FOB (micmbros del TLLCAN), podria ser descriminatorio de
acucrdo con cl articulo XX1V:5 (b) del GA'TT 94, Aqui consideramos que
nucstro pais viola cstas reglas y podria ser duramente cuestionado para poner
la valoracion aduanal en base al régimen ClF para todos los paiscs, incluyendo
a [E.U. y Canada a climinar ¢l régimen FOB.

3.1.8. BENEFICIOS PARA MEXICO DEL ACUERDO DE 1.LA OMC

El Codigo dec valoracion ha tenido como resultado un sistema de valoracion
mas justo, uniforme. y muy simplificado. El método de valor de transaccion sc
utiliza sin demoras, y no implica problecma alguno, csto se demucestra con cl
hcecho de que mas del 90% de fa valoracion cn aduana se basa en la actualidad
en valores de transaccion. l.os dercchos que deben pagarsc son ahora muy
facilcs dc determinar, y tanto los comerciantes como las autoridades aduancras
s¢ han beneficiado a! simplificarse la administracion de aduanas, lo cual
permite una mayor cficiencia y rapidez en la cntrada de las mercancias. Se han
realizado importantes reducciones en los costos y hay mucha mas certidumbre
en los procedimicntos de valoracion que antes de la Ronda Tokio. EJ éxito del
Codigo, se refleja en su contenido, ¢l cual es concreto, uniforme y transparente
cn sus procedimicntos. Cucnta ademas con asistencia técnica para la aplicacién
de dichos procedimicntos.

Al ser México micmbro de la OMC, cuenta con un marco multilateral de
comercio que establece principios. reglas ¢ instancias de cariacter universal que
son plenamentc aceptados y respetados por todas las naciones, logrando asi
disciptinar las politicas comerciales y uniformar criterios cn cuanto a la
valoracion aduancra.

Como podemos observar en este apartado México al formar parte de la OMC
tendra que apegarse de mancra extricta a las dispocisiones que esta
Organizacion cstablesca para cumplirlas , en caso de que el pais decida hacer
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algun cambio a su tramite aduancro debera informar a dicha Organizacion para
ver si se puede o no hacer algion cambio.

El proceso de integracion comercial csta muy avanzado, y también la
americanizacion ¢s un fendémeno cn vias de cumplir su primer centenario cn
México™®

3.2. LEY ADUANERA DE MEXICO Y EL TLCAN

ILa Ley Aduancra de Meéxico csta plenamente en concordancia con lo
negociado en materia dc valoracion aduancra en ¢l Tratado de Libre Comercio
de América de! Norte (TLLCAN).

En cl siguiente capitulo podremos ver las principales  reglas  eon cuestion
aduancra del TLCAN, dondc veremos que la ley Aduanera . La OMC y El
TL.CAN estan en plena concdordancia cn lo que a matceria aduanera se reficre.

3.3. EL TLCAN Y EI ACUERDO DE VALORACION ADUANERA
DE LA OMC

E! Tratado dc L.ibre Comercio de¢ Amcérica del Norte ¢s plenamente coimpatible
con las disposiciones en materia dc valoracién aduancra con cl Acuerdo de
Valoracion en Aduana de la OMC, de acuerdo con la revision que hizo ¢l
Comité de Acucrdos Comcrciales Regionales de la OMC ¢l 28 al 31 de julio de
1996 cn Gincbra.

Existen diferencias sustanciales cn ¢l método de valoracion CIF / FOB y puede
haber descriminacién para terceros paises no miembros del TLCAN.

% Monsivais.Caslos Tradicion y modemidad. Mexico y los cambios de nuestro tiempo Ed. UNAM p. 161
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CAPITULO IV

4. PROCEDIMIENTOS ADUANEROS DEL 'I'RA'I‘AD()‘DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

I.a aperntura de una zona de libre comercio en América del Norte con la firma
del TLCAN, a partir del 1° de cnero de 1994, ha abierto una perspectiva
cconomica v comercial de expansion ¢ integracion entre Meéxico, EEUU y
Canada, lo que sélo se lograra con ¢l usos optimo que sc haga de cl. [La base de
aplicacion y cjecucion de los multiples aspectos que en ¢! ambito de comercio
exterior ¥ los aranceles internacionales conticne ¢l TLLCAN, requicre concentrar
en el proceso operativo, Jos diversos procedimicntos aduancros vigentes en los

paiscs signatarios del TLCAN.

Los procedimicntos aduancros precisan v explican los  pasos,  tiempos.,
documentacion, caracteristicas, formas de  presentacion.  autoridades  que
intervicnen y lugarcs donde deben licvarse a cabo los diversos procedimicentos
aduancros en Jos paises micmbros del TLLCAN, ¢n concordancia con las
disposiciones legales de cada pais en materia aduancra.

4.1 Reglas de origen

[.os Gobicrnos de Iistados Unidos, México y Canada adoptaron las siguicntes
reglamentaciones uniforines  relativas a  Ja  interpretacion,  aplicacion  y
administracion dcl capitulo IV del TI.CAN, conocidas como reglas de origen
del TLCAN. Ello, con objeto de ascgurar que los beneficios acordados en el
tratado no sc extiendan a los bicnes de terceros paises y que los controles sobre
las opcraciones cfectuadas bajo ¢l mismo tratado no represcnien un obstaculo
al comercio. Asi, las Partes acordaron cstablccer un proceso uniforme dc
certificados de origen. Dentro de dicho proceso de cerntificacion se acordo
adoptar un formato unico dcnominado certificado dc origen , que es el
documecnto que sirve para certificar que un bien, importado a cualquicra de las
Partcs bajo cl tratado. califica como originario.

S El contenido de este apartado sc basa principalmentc en el las “Reglas para la Aplicacion de las
Di cn Materia Ad det TLC, publicadas en el Diano Ofical de la Federacion (DOF) el 30 de
1993, Deuicto de

diciembre de 1993 En cl Diario Oficial de la Federacion det 20 de dicicmbre de
Promulgacion del Tratado de Libre Comercio de America del Norte DOF del 30 de diciembre de 1993,
Resolucion que esiablece las reglas de caracter gencral relativa a las disposiciones en materia adunncra del
Tratado de Libre Comercio de America del Norte y en ef Codigo Fiscal de [a Federacion y Ley Aduanera vn su

parte rclativa
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Al respecto, conviene seftalar 1o siguicnte. Un bien califica como originario de
México. EEUU o Canada si:

a)
b)

<)

d)

Id
~

8)

h)

el bien sca obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio
dc una o mas de las Partes, lo que signitica:

mincrales extraidos en territorio de una o mas de las Partes
productos vegetales, tal como sc definen en ¢! sistcma armonizado
cosechados en territorio de una o mas de las Partes:

animalces vivos, nacidos y criados en territorio de una o mias de las

Partes:
bicnes obtenidos, on la caza o pesca en territorio de una o mas de las
Parntes;

biencs (peces, crustiaceos y otras especies marinas) obtenidos del mar por
barcos registardos o matriculados por una de las Partes v que lleven su
bandcra:

bicnes producidos a bordo de barcos fitbrica a partir de los bicnes
identificados cn ¢l inciso (¢), siempre que tales barcos fabrica esién
registrados o matriculados por alguna de las Partes y lleven su bandera;
bicnes ontcnidos por una de lfas Partes o una personas de una de las
Partes del lecho o del subsuelo marino fuera de las aguas territoriales,
siecmpre que una de las Partes del lecho o del subsuclo marino fuera de
las aguas territoriales, siempre que una de las Partes tenga derechos para
cxpilotar dicho lecho o subsuclo marino;

bienecs obtenidos del espacio extraterrestre. siecmpre que scan obtenidos
por una de las Partes o una persona de una de las Partes; y que no scan
proccsados ¢n un pais que no sca parte:

desechos y desperdicios de:

i) producidos cn territorio de una de las Partes: o

ii) bicnes usados, recolectados, en territorio de una de las Partes, siempre
que dichos bicnes scan adecuados solo para la recuperacion de materia
prima; y

iii) bicnes producidos cn territorio de una de Jas Partes exclusivamente a
partir de los bienes mencionados cn los incisos (a) a (i) o de sus
derivados, en cualquicr ctapa de produccion.




4.2. Definiciones ¢ interpretacion
“"Ajustado a una basc L.A.B". (libre a bordo) significa un accesorio de
cualquicr indole que ¢s adherido a un bien originario, que sirve para su
transportacion, carga, proteccion cte.,

(1) deduciendo:

- L.os costos de transporte del bien después de ser embarcado en el punto
de mebraque directo, y

- Los costos de descarga, carga, mangjo y seguro relacionados con ese
transportc, y

- El costo de contencdores y materiales de empaque, cuando cstos costos
estén incluidos en el valor Jde transaccion del bien, y

(b) sumando:

- Los costos de transporte del bien desde c¢f lugar de produccion hasta ¢l
punto de embarque directo;
- Los costos de descarga, carga, manejo vy seguro relacionados con ese

transporte. y
- Los costos de carga del bien para su embarque en el punto de embraque
directo.

Cuando cstos costos no cstén incluidos en el valor de transaccion de un bien:

"Bien automotriz de scrvicio ligero” significa un vchiculo ligero o un bien
correspondiente a una disposicion arancclaria listada cn ¢l anexo IV del
TL.CAN quc csté sujcto a un rcequisito de contenido regional ¥ que sirva como
cquipo original en la produccion de un vehiculo ligero.

"Bicn originario” es un bicn que califica como originario scgun las lcyes del
TLCAN.

“Bicnes fungibles” son  aquellos  hicnes  para  efectos  comerciales
intercambiables y cuyas propicdades son idénticas.

"Bicnes idénticos” bicnes iguales entre si en todas sus caracteristicas fisicas »
de calidad.

“Bicnes semejantes " son aquellos bicnes que tengan caracteristicas semcjantes
y cumplan con las mismas funcioncs.

"Contencdores y materiales de empaque” materiales para proteger un bien.
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"Costo total " todos los costos sumados en la produccion de un producto dan
un costo total.

"Disposicion arancelaria™, significa también fraccion arancelaria.

“Matcrial indirecto” bicnes utilizados ¢n Ia produccion de un bien pero que este
no este incorporado fisicamente en ¢l bien

“"Persona rclacionada” con vinculos comerciales como socios, empleados,
patwron, o familiarcs.
"Sistema Armonizado” significa el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, incluyendo sus treglas pencrales de interpretacion,
notas de seccion o notas de capitulo. conforme se establecc:

a) para México: "La Tarifa de la Ley de Impucsto General de importacion
(TIGH”

b) para Canada.:" l.a Customs Tarift”

<) para EU. " La Harmonized Tarit? Schendule of the United States®™.

Valor de Aduana:

a) para México: ¢l valor en aduana cs determimado de acuerdo con la "la
Ley Aduancra” convertido a moneda mexicana con un tipo de cambio
determinado de  conformidad con la scccion 3 (1) de cstas
Reglamentaciones, en caso de que dicho valor no esté expresado en
moncda mexicana.

valor para ¢l cfecto de impuestos, segun se define en la

b) para Canad.
"Custom Act".

c) para EEUU: el valor de la mercancia importada | scgan lo determine la
autoridad aduancra competente de acuerdo con la seccion 402 del
""Tariff Act of 1930".

43 Bienes originarios

Son llamados bicnes originarios los bienes que se originan o producen cn cl
territorio de un pais miembro del TLCAN, vinicndo dc sus ticrras, mares,
espacio cxterior, subsuclo, sicndo vegetal o animal, ctc. (véase reglas de origen,

supra)
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Sc consideraran también originarios los que cn su contenido total contengan
7% o menos de material no originario.

4.4. Certificacion del origen de Ins mercancias

Con objcto de ascpurar que los benefici acordados e¢n ¢l TI.CAN no sc
extiendan a los bicnes de terceros paises y que los controles sobre las
opcraciones cfectuadas bajo ¢l musmo Tratado no representen un obstaculo al
comercio, las Partes acordaron establecer un proceso uniforme del centificado
de origen, adoptando un formato unico denominado Certificado de Origen, que
cs el documento gque sirve para certificar que un bien, importado a cualquicra
dc las Partes bajo ¢l Tratado, califica como originario. Sc¢ senalan  los casos y
condiciones ¢n que se puede emitir un Cerntificado de Ongen que ampare un
bicn que se importe a territorio nacional bajo trato arancelario preferencial, asi
como las obligaciones a gque se sujetan las personas que importan los bienes
bajo trato arancelario preferencial, y los exportadores o productores que
hubicran emitido un certificado que ampare dichos bicnes.

4.5. Procedimicntos (personas involucradas)

l_as personas que sc involucran directamente con la utilizacion o emision de un
Certificado de origen para la importacion de bicnes a termritorio nacional bajo
trato aranceclario preferencial, son  los importadores, exportadores  y/o
productores dc cstos bicnes.

A Importador

Las personas que importen bicnes a territorio nacional bajo trato arancelario
preferencial, deberan tener en su poder ¢l original o copia del Certificado dc
Origen al momento de la importacion. Actualmente los importadores no tienen
la obligacion de presentar el Certificado de Origen ¢n la aduana al momento
dcl despacho, salvo tratandose de productos agropccuarios, © mercancias
identicas o similares a aquellas Qque estén sujctas a cuotas compensatorias. En
todos los casos, los importadores debceran entregar una copias del Certificado
de Origen a su Agente aduanal o apoderado aduanal. Si ¢l importador no
cucnta con ¢l ccrtificado en ¢l momento de ta importacion, decbera pagar cl
arancel que corresponda dec acucrdo con la Ley del Impuesto General de
Importacion y, e¢n su caso, la cuota compensatoria.

Dec conformidad con lo dispucsto c¢n ¢l Tratado y ¢n la "Resolucién que
establece las reglas de caracter gencral relativas a la aplicacion de las
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disposiciones en materia aduancra del Tratado de Labre Comercio de América
del Norte" (en adelante la Resolucion del ‘Tratado), las personas que importen
bicnes a territorio nacional bajo trato arancclario preferencial, deberan cumplir
con lo siguicn

1. Decclarar por escrito que ¢l bien califica como originario

Decberan sciialar cn ¢l pedimicnto de imponacion la clave del pais al que
corresponda la asa preferencial aplicable, que para las mercancias originarias
de EEUU cs la clave "G8" v para las originarias de Canada la clave "D9". Para
determinar la tasa arancelaria preferencial aphicable, debera apegarse a lo
dispuesto cn ¢l "Acucrdo por ¢l que se establecen las reglas de marcado de pais
de origen para determinar cuando una mercancia importada a territorio
nacional s¢ pucde considerar una mercancia cstadounidense o canadiense de
conformidad con ¢l TLLCAN", publicado ¢l ¢l Diario Ofiacial de la Federacion
el 7 de encro de 1994,

2. Tener el Cerntificado de Ongen en su poder
Quicnes importen mercancias a territorio nacitonal bajo trato  arancelario

preferen: . deberan tener en su poder un certificado de origen valido que
ampare dichas mercancias al momento de la importacion: ¢l Centificado de

Origen debera ser original, o cn su defecto copia simple o telefax. En caso de
que ¢l importador conscrve copia del cenificado. ¢sta no necesariamente debe
contencr la firma autégrafa del exportador que lo lleno ¥y firmo. Sin embargo,
dicha copia debe contener firma facsimil o copia de la autografa.

Cuando ¢l importador no cuente con un Certificado de Origen valido al
momento de cfectuar la importacion, debera aplicar ¢l arancel que corresponda
conforme a la Tarifa de la l.cy del Impuesto General de Importacion. En el caso
de que ¢l importador, con posterioridad a ta impornacion. obtenga ¢l certificado
de origen que ampare la mercancia importada. podra solicitar la devolucion de
los impucstos pagados cn cxceso, mediante escrito presentado ante la
Administracion I.ocal de Recaudacion que corresponda, dentro de los 12 meses
siguicntes a la importacion. en ¢l que manifiesie que el bicn calificaba como
originario al momento dc la importacion. ancxando al escrito de solicitud copia
de la rectificacion al pedimento de imporacion, con sus ancxos y copia del
Certificado de Origen.



3. Proporcionar una copia del Certificado de Origen.

mercancias bajo  trato arancelario preferencial, deberan
entregar al agente o apoderado aduanal que tramite el despacho de las
mercancias, una Copia del Certificado de Origen. L.a copta del Certificado dc
Origen que se proporcione al agente o apoderado aduanal pucde ser copia
simple o telefax » no es necesario que contenga fa finma sutogratiada del

Quicnes  importen

exportador.
4. Proporcionar ¢! Certificado de Origen cuando lo requiera Ja autoridad
aduancra.

Quiene importen bajo  trato arancelanio  preferencial deberan  poner  a
disposicion de la autondad aduancra el original. o en su defecto copia del
Certificado de Origen en caso de ser requerido, en un plazo de 15 dias
naturales contados a partir del dia siguicnte a aquel en que se haya notificado la
solicitud respectiva, Iin caso de que ¢l Certificado de Origen presentado sca
ilegible, defectuoso o no se haya llenado de conformidad con lo que establece
¢l Tratado, ¢l importador gorsa de un plazo de 10 dias habiles para presentar un

Certificado de Origen valido

5. Dar aviso a errores o inexactitudes en ¢l Centificado de Origen

E! importador debe presentar sin demora una declaracion corregida y pagar los
aranceles correspondicntes, cuando tcnga motivos para creer que el centificado
en que susticenta su declaracion contiene informacion incorrecta. No sc imponen
sancioncs al importador que haya declarado incorrectamente cl origen de las
mercancias sicmpre que presente una declaraciéon complementaria y paguc los
aranceles correspondientes, a mas tardar antes de que la autoridad inicic ¢l
cjercicio de sus facultades de comprobaciéon con relaciéon a la declaracion, o

efectic ¢! reconocimiento aduancro como resultado del mecanismo de

scleccion alcatoria.

6. Conscrvar la documentacion

Quicnes importen mercancias bajo trato arancclario preferencial, dceberdan
conservar cl original o copia del Certificado de Origen, ¢l pedimento de
importacion y la factura que ampara cl bien y demas documentos rclativos a la
importacion del bicn por un plazo dc 5 aftos para cfcctos del Tratado y, de 10
afnos para efcctos fiscales, contados a partir de la fecha de imponacion.
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7. Poner a disposicion de la autoridad la documentacion

Los imponadores dcberan mantener la documentacion  relativa a la
importacioén, la cual se puede conscrvar cn medios clectrénicos, cn los términos
que autorice la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico. mediante las
respectivas reglas de caracter general publicadas en ¢l Diario Oficial de la
Federaciéon y deberan ponerla a disposicion de la autoridad aduancra en caso de

ser requerida, otrogando facilidades para su inspeccion.

B. Exportadores y/o productores
Cuando ¢l exportador sca el productor del bicn que se pretenda importar a
territorio nacional bajo trato arancelario preferencial, sera responsable de
determinar ¢l origen de dicho bien de acucrdo con las reglas de origen
establecidas en ¢l Tratado, y si ¢l bicn califica como originario, debera illenar y
firmar ¢l Centificado de Origen que lo ampare y proporcionarie ¢l original o

copia al importador.

No se emite un Certificado de Origen para los bienes que no cumplan con las
reglas dc origen establecidas en cl Tratado. f<n caso dc que ¢f exportador no sea
el productor del bien, podra emitir un Centificado de Origen sicmpre que tenga
conocimicnto de que ¢l bien califica como originario. conforme lo siguiente:

con base cn informacion del productor para determinar que el bicn
califica como originario,o

una declaracion escrita dcl productor de que ¢l bien califica como
originario, o

un certificado que ampare cl bicn, Henado y firmado por cl productor y
proporcionado voluntariamente al exportador.

De conformidad con cl Articulo 504 del TLCAN y con las reglas 29 y 39 de la
Resolucién del Tratado, los exportadores o productores ¢n México que expidan
certificados de origen que amparen bicnes que se impaorten de EEUU o Canada
bajo trato arancelario preferencial conforme al Tratado dcberan cumplir con las

i6n sc d -

obligaciones que a cc



1. Proporcionar una copia del Certificado de Origen cn caso de ser
requerido por la autoridad aduancra.

Cualquier exportador o productor, que voluntariamente haya proporcionado
copia de un Centificado de Origen a un importador, debera entregar una copia
del certificado a la autoridad aduanera, cuando ésta asi lo requiera, en un plazo
de 15 dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubicra notificado la solicitud respectiva.

2. Conservar la documentacion relativa al origen det bien

Los exportadores productores en México que llenen un Centificado de Origen
que ampare bienes que se importen de Canada o EFEUU bajo trato arancelario
preferencial, deberan conscervar todos los registros relativos al origen del bien
incluso los referentes a:

- Ia adquisicion, los costos, ¢l valor y ¢l pago del bien exportado
- fa adquisicion, cl costo y ¢l pago de todos los materiales, incluso los
matceriales indirectos, utilizados en la produccion del bien exportado.

- L_a produccion dcel bien cn la forma en que sc exporte.

Dicha documentacion deberan conservarta durante un plazo de 5 ailos de
conformidad con ¢l Articulo 505 del TLCAN, para cfectos de la verificacion
de origen que llcvara a cabo la autoridad aduancra de EEUU o Canada y
durante un plazo dc 10 afios de conformidad con ct Articulo 30 del Codigo
Fiscal dc la Fedcracion. para cfectos fiscales en nucstra legislacion interna;
dichos palzos se cucntan a partir de la fecha de firma del certificado.

La documecentacion pucde conscrvarse en documentos, cn discos magnéticos,
discos y cintas, asi como cualquicr otro medio procesable de almacenamiento
de datos.

3. Dar aviso, en su caso, de inexactitudes en ¢l Certificado de Origen

Los exportadores o productores que hayan llenado y firmado un Certificado de
Origen, y tengan razones para crcer que cse certiticado contiene informacion
incorrecta, deberan notificar, sin demora y por escrito cualquicr cambio que
pudicra afectar su exactitud o validez a todas las personas a quicnes se les
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hubicse cntregado. No se imponen sanciones al exportador o productor en
territorio nacional quc haya llenado y firmmado un Centificado de Origen que
contenga informacion incorrecta, siecmpre que notifique por cscrito cualquicr

bio que pudicra afe la exactitud o validez de dicho certificado a todas
las personas a quicnes s¢ les hubicse entregado, a mas atardar antes del inicio
de una verificacion de origen.

3. Notificar cualquicr resolucion que determine que ¢l bien no ¢s originario

Cuando la autoridad aduancra emita una resolucion al exportador o productor
de un bicn cn la que dctermine que ¢l bien no califica como originario, cl
exportador o productor debera notificar dicha resolucion a todas las personas a
quicnes hubicra entregado un Certificado de Origen con rclacion a dicho bien.

C. Idioma

El Cerntificado dec Origen debera ser licnado por cl exportador del bien en
espanol, inglés o francés. Fn caso de lenarse ne idioma distinto del espaiol,
debera presentarse una traduccion al espaiol de la informacion asentada en cl
mismo, cuando la autoridad asi lo solicite. Dicha traduccion podra ser firmada
por cl exportador, ¢l productor o por ¢! propio importador y podra efcctuarse
por separado o incluirlo en ¢l cuerpo del centificado.

D: L.o que ampara un Certificado de Origen

De conformidad con lo dispucsto cn el Articulo 501 del Tratado, ¢l Certificado
de Origen ampara:

- una sola importacion de un bien originario a territorio nacional

- varias importaciones de bicnes originarios idénticos a territorio nacional,
a rcalizarse en cl plazo scilalado en el certificado. cl cual no debera
exceder de 12 meses.

E. Vigencia

Se considera que un Certificado de Origen es valido. cuando haya sido llenado

de conformidad con lo dispucsto en ¢! Tratado, y tendré una vigencia de 4

afos. contados a partir de la fecha de su firma.
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F. Formatos oficiales del certificado de origen

L.os formatos oficiales del Cerntificado de Origen, aprobados trilateralmente por
Meéxico, EEUU y Canada (version cn cspaiol, francés ¢ inglés), cstan
contenidos ¢n ¢l anexo | de la Resoluciéon del Tratado, publicada en ¢l Diario
Oficial dc la Federacion el 30 de dicicmbre de 1993. Tratandosce de bicnes
originarios que s¢ importan a Mexico bajo ¢l Tratado, debera utilizarse un
Centificado de Origen ¢n cualquicra de los formatos que sc mcluyen en ¢l
Ancxo | de la citada Resolucion.

Los formutos del Cerificado de Origen son de libre reproduccion por lo que
cualquier documento que se adectie integramente a cualquicra de los formatos
publicados. scra admitido por la autoridad, sin necesidad de que autorice o
aprucbe su reproduccion o su uso. los formatos cn México pueden ser
solicitados en la Direccion General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales
Internacionales de la SHCP, en la Direccion General de Servicios al Comercio
exterior de la SECOFI y en las Aduanas.

i.a Regla 15 de la Resolucion del Tratado, establece la posibilidad de que ¢l
Cenificado de Origen se¢ presente en dispositivos magnéticos, siempre que
contenga la misma informacion que la establecida cn ¢l Centificado de Origen.
Los dispositivos magndéticos quce contengan la  informacién  deben
proporcionarse por duplicado cn disco flexible de 5 1/4 o 3.5" doblc cara y
doble densidad o alta densidad procesados en Cadigo Estandard Americano
para intercambio dc informacion (ASCII), sistema operativo MS-DOS. Dicho
certificado debera licnarse por ¢l exportador, y se considera como ¢l documento
que ampara a un bicn importado a un territorio nacional. bajo ¢l trato

arancelario preferencial.
4.6. Excepciones en la presentaciéon del Certificado de Origen

Las impontaciones de bicnes originarios que no excedan cl valor de 1 000,
dolares  estadounidenses o equivalente en  pesos. no requeriran de  un
Cenificado de Origen, sicmpre que no sc¢ realicen para fines de venta.
Tratandosc de importaciones con fines no comerciales que no excedan a
1,000 dolares cstadounidenses sc presumira que es originario de EEUU o de
Canada, cualquicr bicn que haya sido marcado o ctiquctado como originario de

uno dc csos paiscs.
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Tratandosc de importaciones con fines comerciales de bicnes originarios cuyo
valor no exceda de U.S. $1,000 dolares, debera contarse con una declaracion
por escrito, que certifique que ¢l bien califica como originario, cfcctuado por ¢l
exportador o productor del bicn, o por ¢l propio importador. Dicha declaracién
dcberd ancxarse a la factura que amparce cl bicn o ascntarse en la misma factura
y debe hacerse con letra de molde. Esta declaracion es de formato libre, pero
deberd ir firmada por la persona que la cmita y debera ser una firma autograta.
A mancra de cjemplo sc menciona la siguiente leyenda:

"Yo Manucl Gonziailez, en calidad de productor del bien relacionado en esta
factura, certifico que dicho bien es producido en México, y que califica como
originario de conformidad con las reglas de origen especificadas para este bien
cn cl Tratado de l.ibre Comercio de Ameérica del Norte™.

Se considera que una importacion se rcaliza con fines comerciales, cuando se
cfectue con proposito de venta o utilizacion para fines comerciales, industrias o

similarcs.

4.7. Sanciones

De conformidad con cl articulo 508 del Tratado. cada una de las Partes
(México, EEUU y Canada) mantendran medidas que impongan sancioncs
penales, civiles o administrativas por infracciones a sus leycs o reglamentos
relacionados con le Tratado. En virtud de lo anterior. ¢n México se aplica en lo
conducente, lo dispucsto cn la I.ecy Aduancra, el Codigo Fiscal dc la Federacion
y el Cddigo Pcnal. No sc sanciona a los productores o exportadores que
presenten voluntariamente y sin demora, a todas las partes interesadas, de
cualquier informacion incorrecta contenida en el Certificado dc Origen. Tal
rectificvacion sc c¢fectua antes del inicio de una investigaciéon por parte de las
autoridades competentes con relacion al Certificado de Origen. Tampoco se
sancionara a los importadores que presenten voluntariamente y sin demora una
rectificacion al pedimento de importacion y pagucn cualquier contribucién
omitida, cuando tengan conocimicnto de quc ¢l Certificado de Origen conticne
informacion incorrecta. Sin embargo, dicho pago debe realizarse antes de que
la autoridad inicie ¢l ¢jercicio de sus facultades de comprobacion.




4.8. Lienado del Certificado de Origen

Con cl proposito de recibir trato arancelario preferencial, ¢l Cenificado de
Origen debe ser llenado en forma legible y on su totalidad por cl exportador del
bicn, y ¢! importador debera tenerlo en su poder en ¢l momento de la
importacion; ¢l Cerntificado se llena a maquina o con letra de molde. De
conformidad con las disposiciones del Tratado, sc¢ acordé un formato de
Certificado de Origen, asi como su instructivo de lenado, anico para las tres
partes. Con relacion al instructivo de llenado del centificado, existen algunos
campos quc invariablemente deben complietarse, en tanto que otros pucden no

licnarse. o para cuyo llenado existen opcioncs, por lo que a continuacion sc
aclaran las dudas mas frccucntes respecto del lenado de cada campo del

certificado.

Numero 1. DATOS DEL EXPORTADOR

-DATOS QUE SE REQUIEREN: nombre complcto, denominacion o razon
social, domicilio complcto, incluyendo ¢l pais y numero dc registro fiscal del
exportador. En ¢l caso de exportadores de México, debera scialarse la clave
asignada por ¢l Registro Federal de Contribuyentes.

OMISION DEL LLENADO DEL CAMPO: ¢n ningun caso dcbe omitirse

-OPCIONES: ninguna
Namero 2. PERIODO QUE CUBRE

-DATOS QUE SiE REQUIEREN: la fecha de inicio ("DE") y conclusion del
periodo ("A") durante ¢l cual podran importarsc bicnes amparados por cl

cenificado, senalando dia, mes y aito.
-OMISION DE LILENADO DE CAMPO: este campo pucde o no licnarse
-OPCIONES: ninguna

-ACLARACIONES:

Un Certificado de Origen pucde amparar un soéla operacion de bicnes, o

1.-
varias importaciones de bicnes idénticos a los descritos cn el certificado.
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2.- Este campo dcbera licnarse sélo cn caso de que ¢l centificado ampare
varias importacioncs dc bicnes idénticos a los descritos ¢n ¢l campo 5, que se
importan a algiun pais Parte del Tratado, cn cuyo caso, las importacioncs
dcberan cfectuarse dentro del periodo especifico Que se sciale dentro de este
campo, ¢l cual no debera scr mayor de un afto.

Numero3 DATOS DEL PRODUCTOR

-DATOS QUE SE REQUIEREN: nombre compicto, denominaciéon o razén
social, domicilio completo, incluyendo ¢l pais y niamero de registro federal del
productor

-OMISION DEL. LLENADO DE CAMPO: en ningun caso pucde omitirse

~OPCIONES:

I. Si se desca que la informacion sea confidencial, podra llenarse con la

Ieyenda: "disponibic a solicitud de la aduna™.

2. En caso de que ¢l productor y cl exportador sea la misma persona, sc
pucdce lenar con la palabra mismo.

3. Si se desconocen los datos del productor, pucde scfialarse "desconocido®™.

-ACLARACIONES: en caso de que ¢! cenificado ampare una sola importacion
del bien, debera indicarse ¢l namcero de factura, como aparcce en la factura
comercial; en caso de¢ desconocerse, debera indicarse otro numero de referencia
unico, como ¢l numero dec orden de ecmbarque: En caso de que ¢l cspacio sca
insuficiente, podra llenarse en una hoja ancxa al certificado.

Nuamero 4. DATOS DEL IMPORTADOR

-DATOS QUE SE REQUIEREN: nombre complicto, denominacién o razén
| incluyendo cl pais y nimero de registro fiscal del

P

lmponador.
-OMISION DE LLENADO DEL CAMPO: en ningun caso pucdc omitirse

-OPCIONES.
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1. De no conocerse la identidad del importador, indicar la palabra
“desconocido”

2. Tratandose de varios importadores, indicar la palabra "diversos™.

~ACLARACIONES: ninguna.

Namero S. DESCRIPCION DEL BIEN

-DATOS QUE SE REQUIEREN: descripcion completa del bien, la cual
debera ser suficiente para relacionarla con la descripecion contenida en la
factura y con la que corresponda ¢l bicn en ¢l Sistema Armonizado

“OMISION DE LLLENADO DEL CAMPO: en ningun caso puedc omitirse

-OPCIONES: ninguna
Nuamero 6: CLASIFICACION ARANCELARIA

-DATOS QUE SE REQUIEREN: clasificacion arancelaria a scis digitos quc
corresponde en ¢l Sistema Armonizado a cada bicn descrito en ¢l campo 5

-OMISION DE LLENADO DE CAMPO: En ningun caso pucdc omilirsc

-OPCIONES ABIERTAS: ninguna

-ACLARACIONES: En -caso de quc ¢l bien csté sujcto a una reglas
especificada de origen que requicra de ocho digitos la clasifgicacion
arancclaria del sistema armonizado quc corresponda cn ¢l pais a cuyo territorio
s¢ importa cl bien.

La clasificacion arancclaria sc determina de acucrdo a la ey del Impuesto
General de Importacion y, en caso de duda, s¢ puede presentar una consulia
antec la Administracién Espccial Juridica de Ingresos, de la SHCP.

Namero 7. CRITERIO PARA TRATO CONFIDENCIAL

-DATOS QUE SE REQUIEREN: identificar el critcrio aplicablc para trato
preferencial para cada bicn descrito en ¢l campo 5
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-OMISION DE LLENADO DE CAMPO: en ningiun caso pucde omitirsc

-OPCIONES: por cada bien descrito en ¢l campo 7, se¢ debe scialar una dce las
letras "A" a "F"): scgun corrcsponda, dependicndo del critcrio para trato
preferencial conforme al cual califique como originario ¢l bien para poder
gozar dc trato arancelario preferencial: cada uno de los bicnes descritos debera
cumplir algunos de los criterios para trato preferencial

-ACLARACIONES: los critcrios para trato preferencial s¢  encucntran

schalados en los incisos de 1la "A” a la "F" del instructivo de lienado del campo
7.

Namero 8. DATOS QUE SE REFIEREN AL PRODUCTOR

-DATOS QUE SE REQUIEREN: para cada bien descrito en ¢t campo 5,
indicar "S]* cuando usted sea el productor del bien: en caso contrario indicar
"NO", scguido por (1), (2) 6 (3) dependiendo de si ¢l centificado se basa en uno
dc los siguicntcs supucstos:

) su conocimiento de que el bien califica como originario.

@) su confianza razonablc en una dcclaracion cscrita del productor (distinta
a un Centificado de Origen) de que ¢l bien califica como originario: o

(&)} un centificado que ampare ¢l bicn, llenado o firmado por ¢l productor,
proporcionado voluntariamente por cl productor o exportador.

-OMISION DE LLENADO DEL CAMPO: ¢n ningun caso pucde omitirse.
OPCIONES: "SI" o "NO" dependiendo de que si la persona que llecna el
Certificado de Origen es o no ¢l productor del bien (1) (2) 83). segun sca el

caso, cuando "NO" sca ¢l productor del bien.

-ACLARACIONES: ninguna
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Namero 9. METODO PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE UN

BIEN

-DATOS QU St REQUIERIEN: para cada bien descrito en ¢l campo 5,
indicar "CN" cuando ¢l bicn csté sujcto a un requisito de valor de contenido
regional v ¢l VCR se haya calculado con base en ¢l método de costo neto: de lo

contrario indicar "NO"

-OMISION D) LI.LENADO DEL CAMPO: ¢n ningan caso pucde omitirse

-OPCIONES:

I "CN" cuando ¢l bien esté sujeto a un requisito de valor de contenido
regional y éste sc calcule por ¢l método de costo necto

2. “NO" cuando ¢l bicn no esté sujeto a un requisito de valor de contenido
regional, y/0 no se utilice ¢l método de costo neto

-ACLARACIONES: cuando ¢l "CN" s¢ calcule por un periodo determinado,
identificar las fechas de inicio y conclusion, sefalando dia, mes y ano.

Nuamero 10: PAIS DE ORIGEN

“-DATOS QUE SE REQUIEREN: indicar ¢l nombre del pais al que
corresponda la tasa arancclaria preferencial aplicable en tos términos del anexo
302.2 dc conformidad con las reglas de marcado o la lista de desgravacion

arancclaria cn cada Parte

-OMISION DE LLLENADO DEL. CAMPO: cn ningun caso pucde omitirse
-OPCIONES: "EU" o "CA" para bicnes que sc importen a México
~ACLARACIONES: tratandose dc bicnes agropecuarios o textiles exportados a
Canada se indicara "MX™ o "EU": para todos los bicnes exportados a México.
"EU" o "CA" para todos los bicnes originarios exportados a Jos Estados
Unidos. Para todos los demas bienes originarios exportados a Canada. indicar
"MX" o "EU", segun corrcsponda, si los bicnes originan ¢n ¢sc pais Parte del
TILLCAN cn los términos del anexo 302.2 y el valor de transaccién de los bienes
no sc ha incrementado ¢n mas de 7% por algun procesamiento ulierior en el
otro ,pais Partc del TLCAN: en caso contrario, indicar "JNT" para la

producciéon conjunta.

70



Numero 11. FIRMA AUTORIZADA (FIRMA AUTOGRAFA)

“-DATOS QUE SE REQUIEREN: nombre de la cmpresa,-exportador o
productor-, nombre, firma y puesto de la persona autorizada. fecha, indicando
dia, mes y afo. Nomero de teléfono y némero de fax

-OMISION DI LLENADO DEL. CAMPO: ¢n ningun caso pucde omitirse

~OPCIONES: lo pucde llenar el productor o exportador del bien, o una persona
autorizada para llenar o firmar un Cerntiticado de Origen en su nombre y
represcentacion.

ACLARACIONES: debera ser Henado, firmado s fechado por ¢) exporntador o
por ¢l productor, en caso de que el productor llene voluntariamente el
certificado: la fecha debe ser aquella en que se¢ Heno v firmo eleerntificado. este
campo responsabiliza a la persona que firma ¢l certificado, respecto de la
informaciéon contenida en cl mismo.

4.9. Obligaciones respecto a las importaciones » exportaciones

lLos importadores de bicnes al territorio nacionales bajo trato preferencial
tendran las siguicntes obligaciones.

- Scialar en ¢l pedimento

Cualquicr cxportador o productor debera entregar una copia del certicado de
origen a la Autoridad aduancra cuando c¢sta lo requiecra. En caso de que se
determine que un certificado de origen no califica como originario, sera
obligacion del exportador natificarlo a todas las personas a las cuales hizo
entrega de un certificado de origen. Asimismo. no se¢ impondran sanciones al
exportador o productor quc haya llenado y firmado un Certificado dec Origen
que contenga informacion incorrecta siempre que  notifique  por  escrito
cualquier cambio quc pudicra afectar la exactitud o validez de dicho certificado
a todas las personas a quicnes sc les hubicse entregado. a mas tardar antes del
inicio dc una investigacion por las autoridades competentes para cfcctuar
investigacioncs cn matcria penal con relacion al Cerntificado de Origen.
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4.10. Registros contables

Todos los exportadores o productores cn territorio nacional que llenen o firmen
un certificado de origen que ampare a un bicn que sc exporte bajo cl trato
arancclario preferencial debera conscrvar todos los registros contables (art.
505). inclusive los referentes a:

I.a adquisicion | los costos, ¢l valor y ¢l pago det bien exporntado.

La adquisicion, los costos, ¢l valor y el pago de todos los materiales,
incluso los indirectos, utilizados cn la proteccion del bien exponado.

I.a produccion del bien en la forma en que sc exporte.

Quicnes importen un bien originario bajo trato arancelario preferencial,
dcberan conservar copia del certificado de origen, pedimento de importacion o
de la factura que ampara ¢l bien. [Los exportadores o productores ¢n territorio
nacional que llenen ¥ firmen un certificado de origen. deberan cumplir con los
requisitos de valor de contenido regional, utilizando los  Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados aplicables en territorio nacional.

Los registros contables comprenden los libros a que sc hace referencia en la
Rcglamentaciones uniformes para la interpretacion del TLCAN. Dentro de
nuestro pais los imporntadores y exportadores podran mantener dichos registros
en los términos gue autorice la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

4.11. Procedimientos para verificar el origen

La Autoridad Aduancra verificara si un bien importado califica 0 no como
originario mediante:

- Visitas a las instalaciones del exportador,
- cxaminando l0s registros y
- verificando informacion del bien.

L.a Autoridad Aduancra debera notificar por escrito su intencion de efectuar la
visita o enviara un cucstionario al exportador para postcriormente analizarlo y
calificarlo. En ¢l caso que ¢l productor no permita la visita a la Autoridad o
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nocontcste ¢l cucstionario se considerard al bicn como no originario y no
gozard de trato preferencial arancclario.

4.12. Resoluciones anticipadas

Cualquier importador, productor o exportador podra solicitar una "Resolucion
anticipada” previa a la importacion. n nuestro pais esta s¢ debera presentar
una solicitud en idioma cspafiol y prescentarse a la Direccion General de Politica
dec Ingresos vy Asuntos Fiscales Internacionales de la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ubicada en Av. Hidalgo No. 77, Modulo 4, 4° piso, col.
Gucerrcro, C.P. 06300, México D.F., de conformidad con lo dispuesto ¢n los
articulos 18 y 34 del Codigo Fiscal de 1a Federacion, y las Reglas 67 a 76 de la
"Resolucion que establece las reglas de caracter general relativas a la aplicacion
de las disposiciones cn materai aduancra del TLCAN, publicada en ¢l Diario
Oficial dc la federacion ol 30 de dicicmbre de 1993, y, debera ir acompanada
dec toda’ la informacion y documentacion necesaria que permita a la autoridad
cmitir la resolucion, en atencion a la matcria objeto de 1a resolucion anticipada.

En términos generales el escrito debe cumplir con los siguicntes requisitos:
a) Constar por escrito en formato libre y en idioma espafiol

b) Senalar el nombre, la denominacion o razon social y el domicilio det
solicitantc.

c) Senalar la autoridad a la quc se dirige y ¢l proposoto de la promocion,
indicando 1a materia especifica de las establecidas cn ¢l articuio 509 (1)
del Tratado, respecto de la cual se solicita la expedicion de la resolucion.

d) Senalar, en su caso, ¢l domicilio para oir y recibir notificaciones y cf
nombre de la persona autorizada para recibirlas.

e) Sefalar si con anitcrioridad de ha solicitade u obtenido una resolucion
anticipada con relacion al mismo bien. respecto del cual se solicita la
resolucion anticipada, o si se¢ tienc conocimicnto de quc una tercera
persona haya solicitado u obtenido una resolucién anticipada con
relacion al mismo bicen.

) Sefialr si cl bien respecto del cual se solicita la resolucion anticipada se
encycntra sujeto a una verificacion de origen, o a una instancia de
revision o impugnacion.
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2) Estar firmado por ¢l interesado o por quicn csté legalmente autorizado
para cllo, a mecnos que cl promovente no scpa o no pucda firmar, en cuyo
caso ¢l que promucva, imprimira su huclla digital. En caso de que ¢}
cscrito no sca presentado por ¢l interesado, debera acompanarse poder
notarial que acredite la personadidad del promovente.

h) E1 escrito debera acompainarse de la informacion necesaria que permita a
la autoridad aduancra expedir [a resolucion ¢n atencion a la materia
objcto de la resolucion anticipada.

4.13. Revisiton ¢ impugnacion

En caso de la revocacion de una resolucion anticipada. si cl exportador y ¢l
productor ticnen interés juridico para interponer los medios de defensa en
contra de dicha revocacion por parte de las autoridades, podran cjercer un
juicio ante el Tribunal Fiscal dc la Federacion (art. 142 de la Ley Aduancra).
En caso dc ganar el juicio. la Autoridad Aduancra devolvera al exportador la
suma dc aranceles pagados en exceso.

4.14 Compatibitidad de L.a ley Aduancra de México y EI TLC

A partir del 1 de Encro de 1994 entro en vigor ¢l TLLC, hasta el momento sélo
hemos visto los beneficios que este Tratato ha dado a los E.U. ya que cste pais
ha sido ¢l quc ha llevado la batuta en la creacion de leyes que han integrado el
TLC. para los E.U. la firma de¢ cste tratado le ha permitido vender sus
productos cn México con una gran facilidad por los beneficios que cste Tratado
Ic ha otorgado a sus productos y a sus Empresas que se han asentado en
nuestro territorio.

Las reglas de caracter aduancro del TLC, marcan principalmente una
tendencia hacia favorecer los bicnes originarios, es decir los producidos cn los
paises micmbros del TLLC, México , E.U. y Canada. Estos bicnes gozaran de
un trato arancclario preferencial que hara que tas mercancias paguen lo menos
posible cn las aduanas de e¢stos tres paiscs, pero csic trato no sc lc ha dado a
México con sus productos, los cuales han sufrido muchas vecces de
descriminacion por parte de las aduanas de los E.U.




Por otra partc podemos constatar que [.a l.cy Aduanera mexicana sc adaptd por
complcto a las necesidades del TI.C para poder firmar dicho acucrdo, las leyes
que describe La l.cy Aduancra van acorde a las necesidades del TLLC.

Esto con la finalidad de¢ intcgrarse a un sistema mundial de Globalizacion
cconémica. México ha decidido participar cn una especie de maratén mundial
par conquistar cspacios cn los mercados intermacionales, ¢s necesario estar
concientes que dc csa carrcra s¢ da cnue contendientes con  fuerzas muy

dcsiguales.

i
i

Dec. UNAM

Bejbr, Ranl N
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CAPITUILO WV
5. El. EFECTO DE LIBERIZACION ADUANAL SOBRE EL

COMERCIO EXTERIOR

las restricciones al Comercio Exterior asi, como también
aranceles entre los pais firmantes, es asi como ¢l TIL.C de América del Norte
pretendce [a apertura comercial de Jas regionces firmantes

l.os acucrdos de libre comercio son acucrdos comerciales que buscan liberar
ien libaralizar los

L.a inversion coxtranjera también fluira con mayor facilidad hacia México, si
sc ascgura ¢l acceso hacia los mercados americano y canadiense. IDe no ocurrir,
dificilmente fluira la gran inversion extranjera cuya mcta no solamente cs cf
mercado mexicano sino ¢! mercado nortcamericano, apartir de la inversion cn
México por cl atractivo que tiene el costo de la mano de obra.’

El TI.C . como todos los tratados comerciales sc encuentra al amparo de la
OMC (Organizacion Mundial de Comerciao) v debe ser coherente con los
principios de Globalizacion.

Cuando s¢ terminaban las negociaciones del TILC, ¢l Presidente del la
Républica Carlos Salinas de Gortari  dijo: *“Las exportaciones de Canada y
E.U. se incremcmaran, tras la supresion  dc cuotas ¢ impucstos aduanales,
algunas sc climinaran inmecdiatamente y otras de mancra gradual. México
también abrira su mercado, pero lo hara mas lentamente, empcezando con
aquellos productos quec nosotros no producimos o con las producciones que
ecstamos prcparados para competir’”. 2 Aunque cabe preguntamos  (, en que
sectores cstamos preparados para competir?. Si Jos E.U. y Canada son paises
de nivel sociocconoémico muy superior al nuestro.

Con la firma dcl TLC sc dio también a conocer que cl 84% de las
cxportacioncs mexicanas cntrarian de inmediato libres de impucstos dc
imponacion a los E.U. y Canada, lo unico que sc ha visto hasta ahora es la
entrada de sin numcro de franquicias nortcamcricanas, asi como de productos
nortcamericanos a nuestro pais. pero no la entrada de nucstros productos a €sos

paises.

Ed Diana Mex. 1991 p 321
1995 p 32

! Mota, Sergio Desafios . Globali 3
2 Reyces Diaz Leal . Eduardo El Scmuoro rsc.! Ed Universidad en Asuntos Intcrnacionales Mex
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L.os antecedentes para la liberlizacion comercial del TILC se comenzaron a ver
cn 1985 cuando cl presidente Migucl de la Madrid abrié las fronteras  para los
productos extranjcros  através del Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (PRONAFICE) quc ascguraba la apertura gradual o
indicaba que la politica comercial iba a traspasar frontcras, un aflo posterior al
PRONAFICE, México sc incorpora como miembro activo at GATT, acto en el
cual nuestro pais s¢ compromctia a participar dc manecra activa en la
Globalizacion. Con la cntrada al GA'I'T, s¢ climinaron la mayoria de los
permisos de importacion y exportacion |, para 1987 nuestro pais reduce aan
mas las basrreras arancclerias para la importacion, para ¢s¢ entonces nuestro
pais cra considerado como uno dec los paises de América Latina con mayor
apertura comercial hacia todo ¢! mundo. pero principalmente para los paises
micmbros del GA'TT.

En ¢l ato dc 1988 sc introdujo un paqucete de nuevos articulos de l.a ley
Aduancra donde la tendencia principal cra evitar la corrupcion que existia cn
las aduanas mcxicanas, fu¢ donde se simplifico ¢l proceso aduanal, y se
impuso ¢t scmaforo fiscal, asi como una politica de autorrcgulacién.

Estas fucron los primcron movimicntos para la entrada del TLC a nucstro pais.
siempre aducuandonos a los interes del extranjcro principalmente en de los
E.U.

El peso del contexto internacional sobre los cambios intermos mexicanos pucde
scr visto como la consccucncia natural dec una creciente dependencia externa.?
Se¢ comenzé con una propaganda de la “mentalidad empresarial™ o mantalidad
cxportadora, donde invitan a las empresias a exportar como ¢l unico camino
viable para salir de 1a crisis, pero no se analizo con detenimicnto ya que la gran
mayoria de las cmpresas mexicanas no ¢staban preparadas ni para competir
con las extranjcras.

Competitividad fué la palabra dc moda al firmarse ¢l TLLC, compctitividad
que daba la ideca quec nucstro pais sc hiba a poner a la altura cn tecnologia con
sus dos socios, Canada y E.U. También se¢ comenzé con un proccso de
desaduanamiento, donde s¢ buscaba la simplificacion de tramites para dar
mayor agilidad a las transacciones cn aduana. Estc proceso beneficio de
manera casi instantanca a los productos nortcamcricanos, pero los E.U. no nos
dio las mismas facilidades en sus aduanas, pucs scguimos tenicndo problemas

3 Loacza soledad Elfin del nacisismo politico mexscano Menico » 10s cambios de nuestro siglo Ed. UNAM
Mex 1992 p 78
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con varios de nuestros productos que siguicron siendo rechazados por las leyes
nortcamcricanas, y devuceltos i nuestro territorio.

Por otra parte ¢l sexenio pasado puso su principal interés cn abrirse al comercio
exterior. ¢s evidente que ¢l pais no cstaba preparado para este tipo de politicas
liberales . ya quc las empresas no estaban lo suficientemente maduras para
recibir » competir con tas ecmpresas del exterior, por otra parte no sc cstaba
preparado tampoco para  reconvertir industrialmente al pais, ademas de no
haber una infracstructura nacional, por lo que ¢! Gobierno de Salinas decidio
dar concesiones a las inversiones de capital interacional dentro de nuestro pais
como, cn carreweras, creando posteriormente un problema aun mayor ya que
varias companias extranjeras trabajan dentro del pais a su convenicncia y no a
la del pais. En sintesis  Meéxico s¢ encucntra en la mejor  posicion  cn
Latinoumcdrica para consolidar los ajustes o reformas emprendidos, sca para
sumarse a un importante bloque productino y comercial del Primer mundo y
remprender la senda det desarrollo sostentdo. Sin embargo. los apremios  de
avanzar a paso redoblado cn tarcas modemizadoras ha dejado cabos sueltos,
creando dudas sobre ¢l Jdestino nacional y gencrando una sccucla de nuevos
problcmas.+ Como lo fue la gran entrada de capitales extranjeros que solo han
sacado partido de las grandes facilidades que ha dado nuestro pais para
invertir,y posteriormente a tin del sexenio salinista s¢ van con sus capitales de
Meéxico, provocando cn gran medida la devaluacion del 1994, csie punto ¢s
importante si quercmos analizar la manera en que ¢! Gobierno ha venido
mancjando la cntrada dec capital cxtranjero a Mc¢éxico de una mancra poco
beneficiosa para la gran mayoria de la poblacion.

Por otra partc desde que el Sistema Aduancro Mcexicano empezo a adaptarse
al contexto mundial fué cuando el pais entro al GATT, los precios oficiales
cran bascs gravables dc importacion . csto cra considerado como un sistema
proteccionista ante ¢l libre comercio , por cllo se eliminaron del  sistema
aduancro, a la vez se eliminé la facultada de la autoridad aduanera para que
detuviera una importacion por cucstion dc valor.

Posteriormente se cre6 ¢l Programa de importacion temporal  para producir
articulos de exportacion (PITEX) para las empresas que hagan procesos de
maquila registrados, asi como las imponaciones que se realizan en las franjas
frontecrizas donde sc paga una taza 0 % dc impucsto, cstos son algunos
cjemplos de cambios que se han hecho en cuestion aduanecra que han
beneficiado mas a nucstros socios que a NOSOWros MIsMos, ya que por cjemplo

4 Ibarra, David Notas sobre economa mexicana México y los cambios de nuestro tiempo Ed, UNAM p 135
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dentro dc las Maquiladoras sc contruyen productos que regresaran  al
cxtranjcro, después de haber sido fabricados por un obrero maxicano mal

pagado.

Las Industrias maquiladoras son plantas cstablecidas ¢n nuestro territorio con
capital nacional o cxtranjero, quc vienen a aprovechar la mano dc obra
mexicana quc ¢s T ida mundial como barata, los programas que sc
han incrcementado para la entrada del capital cxtranjero permite que  los

inversionistas extranjeros puedan montar sus fabricas cn ¢l territorio nacional,
practi cn Iqui sitio principalmente en  las frontera norte de
Meéxico. Estas fabricas se instalan aqui con su maquinaria, cquipos y aparatos
que lcs son necesarios para Ia produccion de sus productos, sin el pago de los

impucstos al comercio exterior, siempre que sus productos scan destinados a la

cxportacion.

Historicamente , la mayoria de las maquiladoras quc se encuantran en México
son de capital nortcamecricano, ¢l csquema inicial de fas maquiladoras fue
establecido por ¢l presidente Gustavo Diarz Ordarz. que permino su instalacion
hasta con un 100% dc capital cxtranjero para crecar empleos en ¢l periodo de

desarrvollo cstabilizador.

Dentro de las maquiladoras se hacen la confeccion de prendas de vestir, se
arman aparatos electrénicos v eléctricos ctc, cstas Fabricas en muchos casos se
cncuentran en condicioncs muy malas para ser cl sitio dondc trabajan miles de
obreros que son muy mal pagados y cxplotados, ademas de que crean gran
cantidad de desperdicio que no guardan o procesan adecuadamente, gencrando
gran cantidad dc contaminacién dentro dec nuestro territorio.

La industria maquiladora dcl pais ha sido demasiado atractiva para los
inversionistas extranjcros dadas las ventajas que a cllos Ic representa como
tener un mercado muy grande, contratacion de mano dc obra barata, y la
utilizacion de matcria prima de México que les sale muy rentable.

A nuestro pais solo favorcce a unos cuantos que reciben alguna cuota, ya que

cstos lugares violan muchos de los derechos del trabajador asi como de la

ccologia.

La ley de inversion extranjera publicada 1993, es Ia que sc cncarga de la

rcgulacion dec las Maquiladoras , cs evidente quc gran cantidad de la

produccion de las maquilas es vendida a nuestro pais, cn total un 55% , ¥
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apartir de 1994 sc incrementara un 5% por afo hasta que seca vendido ¢n un
mercado doméstico el total de su produccion. Por lo que podemos decir que cs
un punto de gran beneficio para los ducfios de las Maquiladoras,

5.1 La devaluacion de 1994 y su efecto en 1a liberalizacion aduanal

Durantc 10 aftos 1984-1994 los Gobicmos de México se dedicaron a buscar
un cambio , pasar dc una cconomia ccrrada a una abicrta , asi como pasar de
un patemalismo de cstado a ¢l libre mercado, buscando principalmentic alentar
la inversion privada nacional y extranjera.

El Gobicmo de nucstro pais tratao de dar confianza a los capitales extranjeros
dandoles grandes privilegios para invertir cn México, ¢sto con la uanica
finalidad dc quc cl capital extranjero llagara al apais , y con cste la
modcmidad,

Sc argumento dcmasiado quc la inversion extranjera cra ¢l tnico camino para
crear nucvas fuentes de empleo y forntalecer ¢l poder adquisitivo. Para iniciar
csta politica ncoliberlista, s¢ comenzo a vender algunas paracstatales , asi
comeo sc hizo una reduccion del gasto publico, ademas de adecuar varias leyes
quc antcriormente habian sido intocablcs |, s6lo para adecuamos a necesidades
dc les Icyes extranjeras y hacer mas facil la entrada de capitales exiernos, tan
importantes para cl crecimicnto del pais.

A raiz dc cstas medidas quc buscaban un libre mercado . la entrada al pais de
inversiones cxtranjeras fuc bastante notoria. sc¢ dio gran facilidad de la entrada
dc  estos capitales sin poner atencién cn los problemas que se podrian crear,
muchos dc estos capital cran pital golondrinos, que lo unico que
buscaban era sacar partido de los grandes intereses que México Ics ofreciapor
invertir aqui, una v¢z quc no sinticron scguro alpaispara seguir invirticndo en
€1 sc retiraron sacando todo su capital agudizando asi la crisis cconémica de
finales de 1994.

No obstante lo antecrior, la devaluacion también es ¢l reflgjo del libre mercado,
durante 1994, la demanda del déllar fue exagerada , como consecucncia se
wresiono el tipo de bio que produjo la devaluacion del 94.
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Desde que se inicio 1a reconversion cconomica del pais se puso en claro que
cste cambio buscaba a toda costa la inversiéon privada de cualquicr origen ., no
solo 1a que cra sana y nos pudicra beneficiar csta cra la unica forma de salir de
la crisis, cstc tipo de politicas que cstuvieron mal enfocadas |, ya que el pais no
tenia recursos suficientes para hacer frente a la entrada de cstos capitales.

Pcro cl gobiermo salinista solo tenia una preocupacion la firma del TLC a como
dicra lugar, ¢l TLC podria tener una significacion  imponante para México,
pero la diferencia dc ingreso y gasto cntre cstos paises ( E.U, México y
Canada) cra demasiado elevada. nuestra Industria , que sc¢ habia desarrollado a
tan duras penas , no tendria la mcnor posibilidad de subsistir  antc la
compcetencia nortcamericana ¢ México cn los ultimos affos  fuc uno de los
paises dc Amdérica latina con mayor inversion cxtranjera aunque hay que
rcconocer que  la mayoria de csta inversion cra cspeculativa, la inversion
extranjera  durantc ¢l pariodo de Salinas fuc 10 veces mayor que con
Echeverria, pero bucna parte de esta inversion sc¢ hizo en fondos financicros y
no cn la Industria.

Otra politica salinista fuc la de querer revaluar ¢l peso, incrementando la
captacion de divisas, esto con la finalidad de desacelerar la devaluacion del
pcso, para proyectar al pais mcjor con ¢l extranjero, atrayendo capitales de
fuera y dando mas confianza a los inversionistas , pcro al final no se pudo
SOSICNCr y viNno como conscecucncia la devaluacion.

Las importaciones mantuvieron un ritmo creciente en los aitos de gobicrno de
Salinas, muy por encima dc las cxportaciones, la balanza comercial crecia cada
dia y su déficit cra mas agudo, ya quc csta balanza cstaba siendo financiada
por la inversién cxtranjera , teniamos un supcravit cn las finanzas publicas |
pero teniamos un déficit en las cucntas con ¢l exterior de treinta mil - millones
de délarcs y una inversion cxtranjera que cstaba dedicada a la especulacion,
una Industria nacional que cstaba qucbrando. un desemplco sin precedente,
una inscguridad publica a la luz del dia . y asi sc hablaba dec exitos
macrocconomicos.«

Otro punto de vital importancia para la devaluacion , fuc la incstabilidad que se
viviéo a fines del 94, cambio de Gobiemo, crisis dentro del mismo,
levantamicntos provocados por ¢l descontento social etc.

S Castaficda, Sorge . Mexico y ¢l nuevo orden mundial 1bid P.274

6 (wtiz, Arturo . Follctos de formacion sindical UNAN Méx. 1996 p.7
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Estos hechos provacaron  la salida de dincro del pais , ¢l Gobicerno tuso quce
vender dolares, muchas persanas cambiaron sus cucntas y con cllo se agudizéd
la crisis de aquel momento.

Pcro lo mas importantc quc dcbemos analizar ¢s que dentro de la Apertura
comercial que s¢ didé en cl sexcnio pasado no s¢ logro beneficiar al pais,
sol 1HC 4 UNnos .

Con la entrada de dc tantas Industrias cxtranjeras , las nacionales s¢ vicron
scriamente afcctadas por no poder compcetir con las primeras. k1 pais atin no
cstaba preparado para abrirse de la manera como lo hizo, esto se debié de hacer
mas Ilentamente y cuidando los intereses propios del pais.

L.a apecrtura comercial que permitio la entrada de tantos productos de consumeo,
productos chatarra que ¢n su mayoria solo vinicron a crcar una competencia
desleal con la Industrial nacional.” nos perjudicaron mas que llegamos a

bencficiar.

$.2 La Apertura Comercial y su efecto sobre el procedimicnto aduanatl
I.a Politica cconémica ncoliberal prometia una Nacién  ccondmicamente
estable ¥ creciente que mcejoraria ¢l nivel de vida de sus habitantes, pero no
s6lo no sc ha logrado ese comctido sino quc s¢ ha incrementado de mancra
considcrablce la pobreza del pais.

La Apertura comercial que se ha venido dando paulatinamente desde 1985, sc
hizo mas marcada con la adhesion de México al GATT en 1986, la
restructuracion de la politica fiscal en 1988, la adaptacion dc la estructusa
juridica al nucvo orden mundial (desrrcgulacion y simplificacion aduanera)
1987 a 1994, la creacion de la ley de Comercio exterior 1993, y la firrna del
TLC . han sido las principales accioncs por parte de nucstro Gobierno para
adecuarse a la apertura comercial con ¢l exterior y a los requerimicntos quc nos
han pedido 0s socios comercial

Esta apertura que promctia ser exitosa para ¢l pucblo mexicano, ya quc crearia
miles de empleos, no ha cumplido lo prometido, ya quc los grandes bencficios
los han ob ido los inversioni extranjeros quc han logrado sacar todo ol

provecho a esta apertura comercial.

7 Ontiz. Anuro, Tod P S
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L.a industria mexicana no ha podido competir con las extranjeras y algunos
casos hasta han qucbrado, ¢l desempleo se ha incrementado grandemente desde
la firma del TLLC, pero sin embargo ¢l actual Gobicrno continua con la idca de
quc la dnica forma dc salir adelante ¢s promoviendo la inversion extranjera cn
nucstro pais.

La entrada de miles de productos extranjeros han invadido nuestros mercados,
pero las exportaciones no s¢ han fortalecido ni incrementado, ¢! modelo
ncoliberal ha sido un exito para los grandes capitales extranjeros, no asi para cl
pucblo de México, no cstamos a la altura de nuestros socios comerciales y por
cnde no podemos competir con clios, ¢s claro que en las negociaciones del
TLC no sc¢ penso cn los aspectos mas importantes para México.
En las siguicntes graficas  veremos como s¢ ha comportado  [.a Balanza
comcrcial de 1989 a 1995. como sabemos cn cste documento se¢ registra la
entrada y salida de divisas por concepto dc compra y venta externas  de
productos importados y c¢xportados en los anos de 1989 a 1995 fucron
positivos . aunquc en 95 por una muy baja cifra, va cn ¢f 96 sc pierde fuerza a
causa dcl repunte de las importaciones.

En la grafica de Cuenta corriente nos muestra un deficit cn todos los afos csto
demuestra que hubo mas compra de importacioncs quc venta de
exportaciones . ¢sto ¢s l6gico ya que nucstro pais sicmprec a importado mas
que exportado. La grafica de la Balanza comercial en donde sc toma cn cucnta
¢l superavit de las maquiladoras muestra un défitit apartir de 1992 y tiende a
recuperarse  cn 1995. También las graficas del PIB y ¢l crecimicnto dc la
an una profunda caida cn 1994 y 1995 csto cs una
dec la deval ion del 94 , con csto sc agudizé la deuda externa .

De e¢stas graficas podemos concluir que la apctura comercial para México no
ha significado de ninguna mancra un avancc cn la cuestién exportadora, sino
por c¢l contrario se han incrementado las importaciones de una manecra
considerable y esto sc ha visto reflcjado en nucstra economia.
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CONCLUSIONES

Las disposiciones comerciales en materia aduaners mexicana que intervienen
para ¢l desarrollo de los flujos comerciales, ¢n particular, los generados cn el
Tratado de Libre Comcrcio de América del Norte (TLCAN) han sido
modcmizadas y adaptadas a los requerimicntos de [a realidad contemporanca a
traveés dc las legislaciones internacionales, en particular las del Acuerdo
Multilateral en Materia de Valoracion Aduancra de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) y en del TLCAN.

México, como hemos visto, no sc ha quedado a la zaga de los desarrollos que
estan tenicndo las aduanas a nivel intermmacional. Paulatinamente nuestro pais a
ido modemizando su infracstructura aduancra. tecnificando su trabajo
aduancro por medio del uso de la telematica (computacion-informatica y
tclecomunicaciones). La capacitacion que se otorga al personal aduancro ¢s
permancentc para cficientar sus actividades.

' Cabe mencionar que cs importante a tarca del Agente Aduanal cn el proceso
aduancro, una dc las funciones mas imponantes que desarrolla es la
claboracion del pedimento aduanal quc como ya hemos scialado
anteriormente,es ¢l documento mediante ¢l cual sc ¢ da reconocimiento
aduancro Icgal a Ias importacioncs y a las cxpontaciones. e¢s dccir es el

de legiti ion dcl Comercio Exterior. E! Agente Aduanal debe de
hacer cste tramuc cuidando los intercses nacionales y siendo respetuoso con
las lcyes del exterior al cumplir con las disposiciones arancelarias, no
arancelarias y fiscales , pagando los impucstos correspondientes al Gobicrno
mexicano por medio de la SH y CP.

Dado ahora ¢l momento por ¢l que atravicza Mcéxico, dentro de un Tratado de
libre comercio . s un punto dc vital importacia la funcion del Agentc Aduanal
ya que jucga cl papel de mediador cn las transacciones del comercio con E.U.
y Canada. Con cl TLLC los arancceles regionalcs han desaparecido , por 1o que
cl pago del IVA cs la forma de fiscalizar cl pago al Comercio exterior de las
mercancias que cntran al pais. En resumen podemos decir que cl Agente
Aduanal cs ¢l legitimizador de los tramites al Comercio exterior.



El caﬂ'\blo de la polillcu comcrc-al de nucstro pais, a partir de dejar ¢l modclo
de ion de en 1982 y aplicar un nucvo patron dec
desarollo a través del fomento de las cxportaciones y la integracion de la
cconomia mexicana a la cconomia mundial, a hecho que nucstro  pais
modernice y adapte con mayor cficicncia sus actividades aduancras, de tal

manera que ¢stas scan un paso rapido hacia su transito final y no obstaculicen
¢l ingreso o salida de las mercancias.

En cste contexto, con 1a firma del TILCAN y demas acuerdos de libre comercio
con paises latinoamcricanos, s¢ ha intensificado la presion para agilizar los

flujos comerciales de nucstro pais con nuestros principales socios comerciales
en cstos tratados de comercio.

En cste documento se ha mostrado que nucstro pais no ha enfrentado estos
retos cn forma satisfactoria, si bien, cn algunos casos, no en la forma mas
rapida posibic por limitaciones presupuestales. Sin cmbargo. aun con cste
problema subyacenic, México, ¢n los ultimos scis aftos, ha cfectuado un gran
cambio estructural ¢n materia aduancra y ha modemizado sus procedimientos y
actividades aduaneras cn forma imprcsionante. ademas dec que estos son

constantes. Todos cstos cambios que ha llcvado a cabo nuestro pais han sido cn
concordancia con las reglas internacionales.

En gencral, podemos dcc-r que la legislacion mexicana y la del TLCAN cn

materia ad a cs compatible con las normas de la OMC,
excepto cn ¢l caso del camblo de régimen de valoracion aduancra de México
de CIF a FOB, como sc indica a continuacion:

Dentro de los antecedentes encontramos que ¢l pasado 27 de Agosto dec 1996
la Mision de La Comunidad Europea (CE) antc la OMC solicité  a nuestro
pais consultas para tratar Ja compatibilidad de la modificacion por parte de
México dcl Régimen del calculo del valor en aduana de las mercancias
importadas de¢ CIF (costo , scguro y flete en pucrto de destino convenido) a
FOB(franco a bordo cn pucrto dc carga convenido), con las reglas de la OMC.
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El régimen CIF de México se aplica a los productos provinientes de todos los
micmbros de la OMC, incluidos los de E.U. y Canada, cn forma no
discriminatoria, sin embargo cuando los bicnes sc ajustan a las disposiciones

sobre reglas de origen del TLCAN, sc considera que no proviene de iU, o
Canada . sino de la Zona dc libre comercio de América del Norte y por lo
tanto , son tratados con arrcglo al régimen FORB.

La CE considera que fa aplicacion  del régimen ClF a los paiscs no micmbros
del TLCAN y el régimen FOB  a los paises decl TLCAN pudiera ser contrario a
las obligacioncs dc México ante ¢l GATT 94 cn particular cn su articulo XX1V
:5(b) que dicc que no sc justifica la aplicacion de métodos diferentes de
valoracion cntre micmbros de un acucrdo comercial regional y resalta ademas
que ¢l CIF/FOB sc empezo a aplicar  despues de las cnmicndas a la l.cy
aduancra del 29 de diciemnbre dec 1993 y amcriormente México aplicaba FOB.
Meéxico ha argumentado que de acucrdo al articulo 8 de la OMC  cualquier
pais puede clegir el sistema que mas le convenga, cn mi comentario personal
Meéxico si viola el articulo XXIV 5(b) del GATT det 94.

Por otra parte podemos decir que todos cstos cambios hechos a la legislacion
aduanera han tenido come principal proposito adaptarse al pic dc la letra a las
necesidades del TLC. Los cambios hechos a algunas lcyes, 1a modemizacion de
la infracstructura dc las Aduanas y cl adaptamos en lo que a leyes sc refiere
para ser plecnamente compatibles con las normas de LLa OMC, son mucstra
clara de que en los Gltimos ailos nos hemos cstado adaptando a las necesidades

que ¢l exterior nos ha impucsto. y no a las necesidades que nuestro pais pudicra
necesitar.

La apertura comercial por la que ha arravesado nuestro pais , busco sin lugar a
dudas la entrada al comercio exterior dentro del TLC, ¢l pais ha abicrto sus
fronteras al exterior y permitido 1a entrada de consorcios intemacionales que ya
trabajan e€n nuestro territorio y obticnen ganancias de el, pero México no ha
cntrado de igual manera ha hacer negocios en ¢l extcerior.
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La exporntacioncs no sc han incrementado, pero cl repunte de las importaciones
ha sido significativo, hoy seguimos importando productos donde deberiamos
ser autosuficientes como ¢l tomate, por otra parte la agricultura siguc en ¢l
abandono, y micntras no s¢ mcjore cste aspecto no podremos competir con
paises altamente productores de productos agricolas como .U

Ademas a fines del sexenio pasado cl pais sufrio una devaluacion que agudizo
la desconfianrza de los inversionistas  extranjeros los cuales sacaron sus
capitales del pais, se creé un déficit en las cuentas con ¢l exterior y el pais tuvo
nucvamente que pedir prestado.

El momento en ¢l que entro el T1.C a México, ¢l pais no estaba preparado ni en
la Industria, ni en la Agricultura, ni e¢n ¢ducacion ni en tecnologia, es por cllo
que no hemos tenido los beneficios que sc habian prometido.

La firma del TLLC fue la culminacion de la politica exterior de nuestro pasado
Gobicmo, pero no de la cconomia mexicana que se ha visto seriamente
desfavorcecida, la crisis economica de pais ha aumentado ., asi como también cl
desemplco ha aumentado considerablemente.

La devaluacion de 1994 sc dio gracias a quc salio mas dincro del que entré al
pais, salié por medio de los capitales extranjeros que estuvicron cspeculando
en México durante ¢l sexcnio pasado un medio de cspeculacion para cstos
capitales fueron los famosos CETES y TESOBONOS, por que permitio a los
extranjcros adquirirfos , con altas tasas de intereses, al sacar sus capitales det
pais en 94 tambicn pidicronque sc les pagaran los intereses que ¢l pais ya les
debia csto causo un desajuste cn las reservas  de Meéxico.

Todo lo anterior se¢ ha dado por no tencr ¢l debido cuidado . en ia entrada de los
capitales extranjcros, y podemos ver que ¢l TLC no ha dado los resultados
que se csperaban ., no ha acabado con cl desempleo, ni con la crisis, la
poblacion se¢ ha visto afcctada en su cconomia y la Industria mexicana no ha
podido competir con la extranjera por no cstar a la altura de csta por cl
contrario muchas cmpresas mexicanas han tenido que cerrar por no poder
competir en ¢l mercado ya invadido de productos extranjeros en muchos casos

mas baratos y mejores.
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La forma cn que se¢ dio la apertura comercial en México nos hace ver que
solamente sc¢ ha buscado adccuarse lo mas peosible a los requerimicntos del
exterior ¥y no a las necesidades del pais, como lo seria ¢l apoyo al campo y a la
Industria nacionat, buscando otras alternativas dondc México no pusicra en
juego sus intcreses a disposicion del los extranjeros  quc solo buscan cn
México la mano de obra barata y la cntrada a un mercado con consumidores
scguros para sus productos. El TI.C no ha sido tan bucno para México como
para E.U. y Canada. pcro ¢l Gobierno actual sigue viendo en ¢l la unica salida
para que México pucda formar pance de un bloque cconomico reconocido cn a
nive! mundial y pueda crecer economicamente.

EXE R : vk
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ANEXO |

1.A LEY ADUANERA DE MEXICO 1996

La Ley Aduancra de México, en vigor a partir del 1° de abrii dc 1996, intenta
adaptarsc a las circunstancias actuales. las disposiciones de los tratados de libre
comercio firmados por México, registrar las operaciones y hacer cumplir las
disposicioncs cn basc a una mayor conciencia del contribuyente. 1.0 anterior se
hizo posible. cn primwera instancia, gracias a la apcrtura comercial que se
cstablecié cn cl pais desde 1985 y que posteriormente s¢ garantizé con la
entrada de México al GAT'T' hoy OMC. En lo que sigue sc dan a conocer los
principalcs aspectos aduaneros que intervienen cn las operaciones de comercio
exterior.

¥ despacho de

Control de aduana en el despacho, depésito ante Ia
mevcancias
Control de aduanas en ¢l despacho

Como en cualquier pais del mundo, en México ¢l tramite y mancjo de
importacion y exportacion de mercancias c¢n ¢l temritorio nacional sec efcctua
solamente por los lugarcs autorizados por la instancia gubcrnamcental
respectiva, en nucstro caso ¢s a través de la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), dc otra mancra (i.c. contrabando) se imponen sanciones
penales o las mercancias son decomisadas. Para realizar la transporntacion de
mer ias por cualquicr medio, s¢ ticne quc presentar ante las autoridades
respectivas la documentacion correspondicnte. Asimismo, salvo que se cuente
con autorizacion, no sc permite fa cntrada al territorio nacional de mercancias
explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes o radioactivas, las que
dcben almacenarse en lugares apropiados y habilitados como recintos tiscales.

Las importaciones v cxportaciones de mercancias que sc efectuen por via
postal, maritima acérca, terrestre y fluvial estan permitidas. [En tanto que las
maniobras de carga, descarga, transbordo, almaccnamicnto, conduccion de
mercancias, asi como el cmbarque y desembarque de pasajeros, y la revision de
sus cquipajcs a la entrada o salida del territorio nacional, se realiza por lugares
autorizados cn dia y hora habiles. La Secretaria de 1 Hacienda y Crédito Publico
autoriza a los particulares los scrvicios de almacenaje vy custodia de
mercancias, por medio dec un contrato que cubra ¢l valor promedio de las
mercancias almaccenadas ¢n un ano. Estos servicios, sc¢ proporcionan para
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operar pucrtos y tcrminales portuarias de altura a quicnes pucdan cubrir los
siguientes requisitos:

a) tener cinco aftos de experiencia,

b) un capital social pagado de por 1o menos N$ 300,000.00; y
c) cumplir con todas las reglas del procedimienio de la SHCP,
publicados cn el Diario Oficial de la Federacion.

Todos los servicios de embarque y desembarque y los demas despachos de
mercancias que scan prestados por ¢l personal aduancro, deben scr autorizados
previamente por la SHCP. Los pilotos, capitanes y conductores de los medios
de transporic dc importacioncs y cxportaciones, tiencn prohibido wvender
mercancias quc cstan bajo su custodia y si facilitar la visita de autoridades
aduancras para inspeccion por motivo de centrada o salida de dichas
mercancias, asi como presentar los libros de navegacion y documentos que
amparen a los vehiculos que mancjan. También ticnen obligacién de anunciar a
las autoridades aduancras bultos sobrantes o faltantes que se encuentren dentro
dc sus cargas, y dar aviso de violacion o extravio de los bultos almacenados.

Las mercancias que se extraigan o introduzcan al pais por la via postal, quedan
bajo vigilancia y conuol de la auoridad aduancra, las wvalijas postales
procedentes del extranjero sc abren en presencia de dichas autoridades, las que
valoran y clasifican, para posteriormente hacer ¢l pago de los créditos fiscales.
El personal quc labora ¢n los recintos fiscales porta gafetes o uniformes para
facil identificacion. "Las personas que conduzcan mercancias cxtranjcras y
tengan conocimicnto de accidentes ocurridos cn los medios de transporie
maritimo, terrestre o aérco deben avisar de

inmcdiato a las autoridades
aduancras...” '

Depésito de mercancias ante 1a aduana

L.as mercancias qucdan cn deposito ante la Aduana, en los recintos fiscales
dcstinados para cllo. con ¢l proposito de destinarlas a un régimen aduancro.
Soélo la SHCP autoriza ¢l depdsito en aduanas terrestres 0 maritimas. Durante
¢l tiempo en que las mercancias se encuentren cn depésito sc les proporcionan
tos scrvicios de almaccnaje, analisis de laboratorio y vigilancia. "Es dccir, la
autoridad aduancra toma mcdidas para salvaguardar ¢l intcrés fiscal de las

Ley A y = )

Fiscales ISEF, 8 A, México, 1996, p.12.
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mercancias. las que podran scr motivos de actos de conservacion, examen y
toma d¢ mucstras, sicmpre que no sc altere o modifique su naturaleza®

La mayor parte de los almacencs aduanales estan concesionados a particulares
quicnes respondcen dircctamente ante la autoridad aduancra, permitiendo la
"libre compctencia” y con cllo, 1a reduccioén en sus tarifas al publico, y a la vez,

se manticne un programa dc¢ mcjora continua. Estos dos factores son muy
ilizar los movimicntos dec importacion y cxportacion. La

para a
obhgacnén fiscal sc exige cuando las mercancias se destruyen por accidente en
el depésito de aduana. En caso de que alguna mercancia se cextravie cl fisco
federal respondera por ¢l valor de la mercancia ante los intercsados y por los
créditos pagados cn rclacion a los mismos. Después de tres dias habiles, la

mercancia sc considera perdida.
Las mcrcancias que s¢ encucntran en el deposito aduanal, causan abandono en

favor del fisco cn los casos siguicntes.

los interesados por razones de fucreza mayor asi lo

a) Cuando
manifiesten;

b) Cuando no scan rctiradas en tres meses tratandose de exportacion;
y

c) Dos meses en los demas casos.

El equipo especial que utilizan las embarcaciones de carga y descarga y dejen
cn ticrra, causan abandono dcspués de tres meses. Las autoridades aduancras
notifican a los propietarios cn ¢l domicilio quc aparcce en cl documento de
transporte, que ha transcurrido ¢l plazo de abandono y quec cucnta sélo con
quince dias mas para rctitar los biecnes. Si al transcurrir dicho plazo las
mercancias no han culiminado con ¢! proceso de “desaduanamiento” las

mercancias sc¢ codificaran y pasaran a propicdad publica. Aun cuando cxiste la
posibilidad de rcalizar ¢l despacho si ¢l fisco federal no las hubicra asignado o

retirado.

Cabce destacar que las mercancias de la administracion publica federal no
causan abandono c¢n ningan caso. Para la interrupcion de los plazos de
abandono sc¢ hace unicamente en casos donde la demanda proceda. Despuds de
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dicz dias que no sc reclamen, las autoridades aduancras pucden vender
mercancias vivas, perecederas, o cxplosivas.

Despacho adusnal de mercanciss

El procedimicnto de desaduanamiento dc mercancia en México cs
relativamente simple, tanto para importacion como para cxportacion. Debe
entenderse como despacho aduanal ¢l conjunto de actos y procedimicntos a los
quc las mercancias deben sujetarse a fin de que se nacionalicen (importacion) o
desnacionalicen (exportacion) y ¢l cual debe efccturase por conducto de un
agente o apoderado aduanal. "Quicnes importen o exporten mercancias cstan
obligados a presentar ante la aduana un pedimento cn la forma oficial aprobada

por la SHCP” 2.

A reserva de explicarfo ampliamente mas adclante, el Agente Aduanal es un
profesional que representa legalmente los intercses de los particulares (personas
fisicas o morales) ante las aduanas; sus principales funciones estriban en la
clasificacion arancelaria de las mercancias, ¢l Henado de documentos oficiales
y formas (pcdimentos), gestionar dichas operaciones ante la autoridad. pagando
los impucstos que correspondan. Por su parte, ¢l apoderado aduanal, ¢s una
persona fisica asalariada dc un contribuyente que rcaliza las funciones de un
agente aduanal, pero Gnicamente para las operacionces de su "patron”, siecndo
cste Oltimo cl responsable ilimitado por sus actos.

)} es ne 10 contar con un

Para rcalizar importaciones (especific
"padron” (registro) ante las aduanas. Este tramite se¢ recaliza una sola vez y se

revalida por cada grupo dc productos quc sc pretenden importar. Tiene por
objecto identificar a los contribuyentes que importen mercancias en ¢l pais. De
no contar con el padron correspondicntc no existe posibilidad de recalizar
operaciones debido a que no se encontraran dados de alta cn ¢l sistema de

computo de recaudacion dc impucstos dc las aduanas.

Basicamente, existen cinco requisitos de imponacion en México:
la fecha de

i. factura comercial -quc indique ¢l nombre del proveedor,
facturacion, ¢l nombre del importador, la descripcion de las mercancias,
cl valor unitario y total de las mismas y ¢l punto de venta en que sc haya

negociado dichos precios. l.a falta de cualquicra de los datos aqui

2 Lecy Aduancray su ", Ibid, p 22
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determinados. podran ser sustitidos por una carta del impornador o su
agentc aduanal;

declaracién de valor en adu -la base del impuesto de impontacion
cs cl valor de transaccion, quce cs ¢! valor dec las aduanas en la aduana de
entrada (salvo para las mercancias que se importen provenientes de
paises con los que Meéxico haya suscrito algan Tratado de Libre
Comercio, cuya base scra la del valor total en ¢l punto de exportacion detl
pais de origen). La determinacion de esta basc debera ser realizada por ¢l
propio importador, quicn ¢s 1a Unica persona que conoce su "costo total”,
por lo quc la l.cy Aduanera le exige presentar una “declaraciéon de valor”
cn cl formato que para tal efecto fue publicado en cf Diario Oficial de la
Federacion, firmado, por la persona autorizada, la cual debera ser
cntregada al agentc o apoderado aduanal quicn la debera conscrvar por
cinco afos a disposicion de la autoridad. Como excepeion a esta regla,
se¢ marcan las importaciones quc lleven a cabo empresas que se
encuentren vinculadas, las que no sc hayan comprado o de aquellas de
las que se desconoce cf valor en ¢l momento de la importacion, en cuyo
caso debera pagarse impuestos ¢n basc a valores de mercancias idénticas
o similares;

Guia Aerea o Conocimiento de Embarque Maritimo.-(cn su caso)
revalidados por la compaiflia transportista;

Certificado de Origen.-tanto para los productos que provengan de
Tratados de Libre Comercio: y

Per de imp i6 autorizaciones fitozoosanitarias, guias
ccolégicas, Normas Oficiales Mexicanas y/o Etiquctado. Scgun la Ley
Aduanera mexicana, unicamente podran requerir de algan tipo de
permiso O autorizacion (restriccion o regulacion no arancelaria) los
productos quc, por su naturaleza, hayan menciones cn términos de
fraccion aranceclaria. S¢ cstima que menos del 10% de los productos
requiercn algun tipo de restriccion o regulacién no arancelaria, es decir,
la gran mayoria dc productos cstan libres de requisitos, salvo cn el caso
del ctiquctado ¢l cual cs exigible a toda mercancia quc sc comercialice
dircctamente al pablico en general.
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Una vez que s cuenta con todos los documentos para cl despacho aduancro., cf
agente o apoderado aduanal debera clasificar arancelariamente las mercancias y
asi determinar ¢} impucsto (0 impucstos) que por las mismas sc deberan pagar.
A fin dc cvitar falsas o incxactas ducln.n.u:ioncs aduancras, la L.cy Aduancra le

permite a los represcer s § les reali un rcconocimiento previo v fisico
de los productos antes de nchv..u' ¢l semaforo fiscal.

L.os impucstos que sc pagan en las aduanas generalmente son:

i. impuestos ad-valorem.-quc son ios derechos por importacion o
exportacion. Actualmente la tasa mas Alta de este impucsto ¢s dec 20%
(salvo pocas cxcepciones: relacionadas con la carmmce de bovino
deshuesada (25%) y confecciones, articulos de cucro y zapatos (35%), ¢l
cual sc grava sobre cl valor de transaccién cn importaciones, ¢n su caso

y cl valor comercial en ¢xportaciones. En cuanto a las exportaciones la
tasa ad-valorem cs, en un 99% del 0%.

derecho de uso de aduana (DTA).-quc s ¢l derccho que se tiene que
pagar a las auoridades por el servicio que brindan al rcalizar ¢l despacho
aduanal. Para imponacioncs definitivas ¢l derecho de referencia cs
cquivalente es del 8% sobre ¢l valor de transaccion, para importacioncs
temporales y exportaciones la tasa de DTA ¢s cquivalente a los 9 dolares
dec los Estados Unidos de América (EEUU);

Wi impuesto al valor agregado (1VA).-que sc aplica unicamente a las

imponaciones definitivas sobre ¢l valor de transaccién mas el impuesto
ad-valorem y cl DTA;

otros impuestos. -basicamente cxisten tres impuestos  “cspeciales”
adicionales a los antcriormente mencionados, cstos son:

[ ias: ¢

ite para aqucllos productos que
se ecxportan cn “condiciones  de practicas dcslecales de comercio
intcmacional, talecs como subsidios, subvenciones o productos
procedentes de cconomias centralmente planificadas, como es el caso
actualmente de China que. ademas, no ¢s miembro de la OMC;

impuesto especial sobre produccion y servicios, unicamente para
cierntos productos como licores, vinos y cigarros: y
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- sobre éviles muevos, unicamente para vechiculos
de pasajcros o carga (hasta de 3 toncladas) que se importen nucvos.

Obligaciones de importadores y exportadores

Los importadores y cxportadores ticnen que presentar ante la aduana un
pedimento oficial aprobado por la SHCP, que contenga los datos del pais de
dcestino, asi como los referentes al pago de los impuestos al comercio exterior y
1a cuotas compcensatorias, dicho pedimento debe incluir la firma clectronica
que demuestre el descargo total o parcial del permiso citado, el cual debe
acompanarse por:

En Importacion:

a)

b)

c)

d)
c)

a)

La factura comercial (cuando ¢l valor cn aduana s¢ determine conforme
al valor de transaccion). con todos los requisitos de la SHCP,

El conocimicnto de embarque (revalidado por la empresa porteadora);

Documcntos que comprucben ¢l cumphimicnto de los requisitos cn
matcria de restricciones o regulaciones no arancelarias a la importacion.
(somctidos previamente a la aprobacion de la Comision de Aranceles y
Controles al Comercio exterior), establecida por SECOFI:

Comprabacion de origen; y

“La garantia, constituida en los términos previstos en dicha Ley por la
posible diferencia de las contribuciones » sus accesorios a quc pudicra
dar lugar el declarar en ¢l pedimento un valor inferior al precio estimado
que cstablezca la SHCP"

En Exportacion:

La factura que exprese ¢l valor comercial de las mercancias; y

Ley Aduancra y su_.“Ibid. p. 25
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b) L os documentos que comprucben ¢l cumplimicnto de los requisitos ¢n
maleria dc restricciones o regulaciones no arancelarios a la exportacion,
(iguaimente somctida a la opinion de la Comision de Aranceles).

iZl agente aduanal es la persona que se cncarga de hacer todos los tramites de
importacion y cxportacion ¢ imprime su coédigo de barras en dicho pedimento.
til despacho aduancro de mercancias sc hace mediante ¢l empleo de un sistema
clcctronico con grabacion simultanca en discos opticos imborrables, de acucrdo
a dictamenes dados por la SHCP. Unicamente fos apgentes aduanales que
actiuen come consignatarios o mandatarios de un determinado exportador o
importador, asi como los apoderados aduanales del mismo, son los que pucden
llevar a cabo el tramite del despacho aduancro.

Procedimicnto aduanal

Una vez que el agente o apoderado aduanal haya hecho la correcta clasificacion
de los embarques, este debera formular la declaracion aduanal, mcjor conocida
como pedimento de importacion o exportacion, segun ¢l caso, este documento
¢s revisado y validado, en su caso, por {a asociacion de agentes aduanales o
similar (¢jem. asociacion de la industria maquiladora local). Una vez validado
se¢ procede a presentario ante la autoridad aduancra.

Contando con ¢l pedimento aduanal se procede al pago de las contribucionces y
posteriormente se somete al mecanismo de scleccion alcatoria que determina si
s¢ debe o no practicar ¢l reconocimiento aduancro. En caso de que el resultado
sca “desaduanariiento” libre (luz verde), las mercancias se cntregaran al
interesado. sin que " nadic” pucda o deba revisarlas. La policia fiscal, cotejara
a la salida dc¢ la aduana, los documentos con cl embraque. Por otro lado, si el
resultado del mecanismo de selcccion alcatoria ¢s "sujcto a revision” (luz roja),
la autoridad aduancra seleccionara al "Vista Aduanal” que revisara lo declarado
por ¢l importador o exportador (segun ¢l caso), ¢n lo referente a lo siguiente:

i. Cantidad de mercancias;
ii. Clasificacion arancclaria y requisitos ¢ impucstos correspondicntes; y

Nuomero de scric o cualquicr otro dato que permita la identificacion
individual de las mercancias.

Terminado ¢! reconocimicnto aduancro por parte de la autoridad, la mercancia
se sujetara aun segundo semaforo fiscal, que habra que determinar si sc debe o
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no practicar una diligencia  de dictamen  adusncro.  en caso  de
“desaduunamento libre” las mercancias se deberan entregar inmediatamente al
interesado. de lo contrario, s¢ scleccionara al dictuminador que revisara lo
declarado por ¢l importador o exportador y ¢l desempefo por parte dc la
autoridad quc cjercid ¢l primer recconocimiento. l.os  dictaminadores son
personas del sector privado contratados y capacitados para tal cfecto, csto
constituyc una scgunda revision aduancera.

l.os pasajeros quc cntren o salgan del pais con cantidades pequedas de
mercancias, no necesitan un agente aduanal, solo pagan las cuotas que dicte la
SHICP para cstos casos. Cuando existen discrepancias entre lo manifestado en
cl pedimento ¥ ¢! resultado del reconocimicnto, las autoridades aduancras
pucden determinar las contribuciones ¢ imponer multas que correspondan. En
ningan caso las autoridades aduancras cntregan mercancias cuya imporacion o
exportacion este prohibida. o no cumpla con las obligaciones requeridas.
procedicndo ademas a imponer las sanciones que correspondan cn los términos
Icgales.

Impuestos al comercio exterior

"Estan obligados al pago de los impuestos al comercio exterior, las personas
fisicas o morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las
extraiga del mismo" 4. Los impucstos dc importacién y/o exportacion sc
cobran scgun las tarifas que se estipulan cn las leycs respectivas.

En casos especiales como la exportacion de petréleco crudo y gas licuado se
cobra un impucsto adicional del 3%, del 10% cn cxportaciones por via postal.

Las personas fisicas y las morales pagan impuestos cuando introduzcan o
extraigan mercancias del pais. También lo estan las Instituciones, Municipios,
Entidades Federativas, Cooperativas cte. La entrada y salida de mercancias del
territorio se realizan de las siguicntec manecra:

a) E! propictario o ¢l tenedor de las mercancias:
! b) El remitente en exportacion o ¢l destinatario ¢n importacion.
<) El demandante por los actos que haya autorizado;

Loy Aduancra v su *, fbid, p 35
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d) Los propictarios y ecmpresurios de los medios de transporte, y en general
los conductores de estos medios.

El comprador de las mercanc;as asume las obhigaciones derivadas de la
importacion o la exportacion cstablecidas en las lcyes ¢n los casos dc
subrogacion. l.as cuotas. bascs gravables, tipos dc cambio, restricciones,
regulaciones no arancelarias y prohibiciones aplicables son los que rijan las
siguicntes fechas:

a) L.a de fondco de la embarcacion que las transporte al puerto al cual
vayan destinadas;

b) En la que las mercancjas crucen la linca divisoria internacional;

<) l.a de arribo de la acronave que las transporte al primer acropucrto
nacional;

d) En via postal de acuerdo al lugar donde hayan lcgado: y

<) En la que las mercancias pasen a ser parte del fisco federal (abandono).

Sc presume que s¢ introducen al pais sin autorizacion las mercancias que:

a) No fueron cargadas:;

b) Fueron perdidas por accidente;

<) Fueron descargadas en lugar distinto; y

d) Por error quedaron a bordo de un medio de transportc.

En el momento de descubrirse mercancias sin las concesiones dec explotacion
correspondicnte. s¢ presume que sc esta rcalizando una cxportacion con
productos dcl mar territorial o zona cconomica exclusiva. Los mandatarios que
rcalicen actos de importacion o exportacion, los agentes aduanales, los
propictarios de medios de transporte, los remitentes de mercancias ¢n la zona
libre, » los quc cnajencn las mercancias en matcria de importacién y
cxportacion son responsables solidarios del pago dc los impuestos al comercio
exterior v demas contribuciones.
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Scra a cargo de los contribuyentes ¢l pago de las diferencias en caso de multa,
cuotas compensatorias, multas y recargos, si provicnen de datos falsos que
cllos dicron a sus agentes aduanales. Para ¢l control de inventarios los
contribuyentes deberan llevar un registro de contabilidad cuando importen o

exporten mercancias.

Afectacion de mercancias y exenciones
Todos los medios de transporte quedan sujetos al pago de impuestos por la
entrada o salida de mercancias, dichas mercancias también estan sujetas directa
y preferentemente al cumplimicnto de las obligaciones y créditos fiscales por

su entrada o salida del territorio nacional. Solamente quedaran cxentos del pago
dc impuestos al comercio exterior por la entrada o salida de mercancias los

siguicntes casos:

{.as mercancias que queden cstipuladas de esta mancra conforme

a)

a las Jeyes de los impuestos generales de  importacion y
exportacion y a los tratados intermacionales:

b) l.as materias primas que se requicren  por las  autoridadces
competentes para destinarlas o finalidades de defensa nacional o
scguridad publica, como son los metales, aleaciones y monedas:

<) Los vchiculos destinados a cargas y servicios intcrnacionales:

d) Las naciones que scan indispensablces para abastecimicento de los
medios de transporte, 0 mantenimicnto de cstos mismos;

c) Los equipajes de pasajcros;

n Los objctos que scan de pertencncia dc personas que vivieron
fuera del pais, también instrumentos cicentificos ctc. menos los que
se puedan utilizar par actividades comerciales.

) {.as mcrcancias para ¢l consumo propio dec los habitantes de las
franjas fronteras:

h) Todas las mercancias donadas por otros paises para fines de

investigacion y culturales. Siempre y cuando sca una institucion
no lucrativa y que cuente con la autorizacion dc la SHCP:
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i) Matcrial didactico que reciban alumnos en ¢l extranjero;
i) lL.as remitidas por ¢l jefe de @istado, cstablecimicntos dc
beneficencia o de educacion;

k) f.as obras dc arte que pascn a formar parte de muscos abiertos al
publico y que cuenten con la autorizacion de la SHCP,

D L.as utilizadas por hospitales puablicos, aparatos que utilicen los
minusvalidos; y
En ¢l caso de¢ los vehiculos, los que utilicen los miembros dei

m)
personal diplomatico en ¢l pais y ¢n ¢l extranjero.

La SECOFI e¢s la dependencia encargada de determinar los casos las

mercancias estaran sujctas a cuotas compensatorias.

tinarse a propositos distintos de los que motivaron
¢l beneficio las mercanc importadas al amparo de alguna franquicia,
exencion o estimulo fiscal. "las autoridades aduancras procederan al cobro de
los impucstos al comercio exterior v de las cuotas compensatorias. causados
desdce la fecha en que las mercancias fucron introducidas al territorio nacional
actualizandose los cil.z'a_dos impucstos conforme al articulo 17-A del Codigo

Fiscal de la Federacion- 5

No podran cnajenarse ni de

3

Base gravable ¢n Ia Tarifa del Impuesto General de Importacion

(TIGY)
El valor en aduana de las mercancias es la basc gravable del impuesto gencral
de importacion. Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a
importar, al prccio pagado por las mismas. sicmpre que concurran todas las
circunstancias citadas en ¢l art. 51 dc la ley aduancra. El precio pagado sera cl
pago total quc se¢ haya cfectuado por las mcercancias importadas por cl
importador.

Determinacion del valor de importacion

ey Aduancray su *. fbid. p 6



De acucrdo al articulo 49 de la ey Aduuanera de 1996, las importacioncs
tendréan cn su valor de transaceion, ¢l precio pagado y ¢l importe de los
siguientes cargos:

a)
b)
<)
d)
€)

N

g)
h)

Las comisioncs y los gastos de corretaje;

El costo de los envases o enbalajes:

lL.os gastos de embalaje;

Gastos por carga y descarga, flctes y scguros:

Matceriales pagados para la incorporacion de las mercancias importadas;

Moldes y clementos analogos, matceriales consumidos para la produccion
de mercancias importadas;

Trabajos dc ingenieria o discito ctc.;

Derechos de licencia.

No qucdan comprendidos en ¢l valor de transaccion de las mercancias, los

siguientes conceptos:

a)

b)

<)

L.os gastos que realice por cuenia propia ¢l importador:

Gastos de construccion, instalacion, armado, montaje, mantenimiento,
transporte y seguros; y

Los impucstos al comercio exterior.

E! articulo 51 dc la Ley Aduancra considcra como valor cn aduana cl de
transaccioén siecmpre que ocurran las siguicntes circunstancias:

a)

b)

<)

Las quc impongan las disposicioncs legales vigentes en el territorio
nacional:

Las que limiten el territorio geografico;

Las que no afecten el valor de las mercancias:
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1)) Quc la venta para la exportacien al territorio nacional no dependa de
alguna condicion.,

<) Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la cnajenacion posterior, salvo ¢l que se haya scitalado; y

)] Que no exista vinculacion entre cf imponador y el vendedor y en caso de
haberla que no influya en ¢l valor de transaccion.

Vinculacion eatre el importador y ¢l vendedor

Sc considera que existe una vinculacion entre personas on los siguientes casos:

a) Cuando una de cllas ¢s Director en una cmpresa de la otra;
b) Si estan asociadas ¢n negocios;
c) Si alguna de cllas tiene la posesion de 5% o mas de las acciones,

ticne directa o indirectamente la propiedad o ¢l control;

d) Si una de clias controla directa o indirectamentc a la otra;
e) Si ambas cstan controladas por una tercera persona;

N Si juntas controlan a una terccra persona: y

g) Si son de la misma familia.

L.a venta entrc personas vinculadas sc examina para saber si las circunstancias
no altcraron ¢l prccio. Solamente se acepta ¢l valor de transacci¢n entre
personas vinculadas, cuando ¢l importador demuestre que ¢ste se¢ aproxima a
los valores vigentes cn cse momento. Todos estos valores scran determinados
por la SHCP.

Cuando la basc gravable del impuesto de importacion no se pueda determinar
conforme al valor de transaccion, se¢ determinara de la siguicnte manera.

a) Valor de transaccion de mercancias idénticas:
b) Valor de transaccion de mercancias similares:

112




¢) Valor de precio unitario; o
d) Como lo determine cn Art. 55 de la ey Advancra.

El articulo 55 sc reficre a la determinacion del valor de las mercancias idénticas
que son objcto de valoracién, sicmpre que havan sido wvendidas para
cxportacion al territorio nacional. Primeramente, sc enticnde por mercancias
idénticas. aquellas producidas en cl mismo pais. que scan iguales en sus
caracteristicas fisicas, calidad, marca y prestigio que las mercancias de objeto
de valoracion. No scran consideradas idénticas la que se¢ hayan sometido a
alguna modificacion citada cn ¢l articulo 49 de 1a Ley Aduancra.

El valor de mercancias similares sera el valor de mercancias similares a las que
son objecto de valoracion, sicmpre que dichas mercancias hayan sido vendidas
en un momento aproximado al de las mercancias similares y hacia ¢} mismo
pais. Se¢ utilizara ¢l valor de transaccion mas bajo y sc¢ hara una diferencia de
distancia v costo de transportc.

Se entiende por precio unitario de venta, ¢l precio a que se venda el mayor
numecero de unidades en las ventas a personas ue no estén vinculadas con los
vendedores. al primer nivel comercial.

La expresion de momento aproximado comprende un periodo no mayor a 90

dias anteriores o posteriores a la importacién de las mercancias sujctas a
valoracion. Al precio unitario de venta se le restar:

aj L.as comisioncs pagadas usualmente:

b) Los gastos habituaics de transporte: v

<) Los impucstos al comercio cxterior.

Base Gravable para el Impuesto General de Exportacién

El valor comercial de las mercancias cn ¢l lugar de venta cs la base gravable
dcl impucsto gencral de exportaciéon. Dicho valor se consigna cn la factura
comercial. sin inclusion dec fletes y seguros. En caso de violacion de la ey, las
autoridades aduancras podran hacer sanciones.
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impuestos al comercio exterior

Determinacion y pago de K

Los impucstos gencrales de importacion y  exportacion  se determinan,
aplicando 1a basc gravable. DDe ¢sta mancra se cobrara respectivamente la cuota
que corresponda conforme a la clasificacion de las mercancias.

lL.os importadores y exportadores al presentar ¢l pedimento para su tramite
pagaran los impucestos al comercio exterior, las cuotas compensatorias asi como
los dercchos correspondientes, de acuerdo con la SHCP. Cuando las
mercancias s¢ trunsporten por ferrocarril el plazo sera de 20 dias, cuando se
depositen ante la aduana s¢ debera hacer a mas tardar en un mes.

L.os importadores que a su vez scan ¢xportadores, pucden pagar los impucestos
mediante depoésitos en las cucntas aduaneras respectivamente autorizadas por la
SHCP, siempre y cuando sc trate d¢ mercancias destinadas 2 un proceso de
transformacion, que lleven un sistema de costeco que permita identificar la parte
extranjera incorporada en las mercancias que se¢ exportan, y que presenten un
aviso ante la autoridad aduancra.

lLos encargados en determinar la cucnta de pago de los imponadores y
cxportadores son los agentes aduanales, ya sca por impucstos al comercio
exterior, cuotas compensatorias ete., y manifestaran en ¢l pedimento. bajo
protesta de decir verdad, la descripcion de las mercancias y su origen, ¢l valor
de aduana dc las mercancias, a clasificaciéon arancclaria que les corresponda,
asi como las cuotas compcensatorias. [.as mercancias recalizadas por via postal,
pagan dentro de 5 dias habiles; tambicn se podra hacer este tramite por medio
del agente aduanal.

Los contribuyentes pucden rectificar los datos contenidos en ¢l pedimento antcs
dc activar ¢! mecanismo de seleccion aleatoria, siempre que no se modifiquen
estos conceplos:

a) Unidades de medida senaladas;

b) Descripecion, naturaleza, estado, origen ctc. caracteristicas de las
mercancias; y

<) Datos que permiten la identificacion de mercancias.

En caso de rectificacion los contribuyentes pueden presentar una sola
declaracion complementaria.
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Regimenes aduaneros y disposiciones comunes

"Los agenles y apodcrados aduanalcs scialaran cn cl pedimento ¢l régimen
aduancro que solicitan para las mcrcancias y manifestaran bajo protesta de
decir la verdad, ¢l cumplimicnto de las obligaciones y formalidades inherentes
al mismo, incluyendo ¢l pago de las cuotas compensatoria'®.  Las
importaciones y exportaciones se pucden destinar a alguno de los siguicntes
aduancros.

a) Dc Importacion.

Para retornar al extranjero en ¢l mismo estado.
Para su transformacion.

b) Dc Exponacion.

Para retomar al pais cn ¢l mismo Estado.
Para su transformacion.

Asi como también podran scr definitivos, cs decir, que entran o salen del pais
definitivamente, de depésito fiscal, de transito de mercancias o de las marinas
turisticas.

Solamente los agentes o apodcerados aduanales pucden hacer ¢l pedimento, bajo
protesta de decir verdad, scialando el régimen aduancro que solicitan. Se
rctomaran a su pais de origen las mercancias en cualquicra de cstas
circunstancias:

a) Mercancias de importacion prohibida;
b) Armas o sustancias nocivas para la salud; v
<) Existen créditos fiscales insolventes. (sinonimo)

Se pueden hacer un cambio de régimen aduancro sicmpre que lo permita la ley.

6 Ley Aduancra y su.. ", Ibid. p 65



Regimenes definitivoes de importacion y de cxportacion (regimenes
aduaneros)

Los regimenes defin os de¢ importacion y exportacion estan sujctos al pago
de impucstos al comercio exterior y otras cuotas. Se considera importacién
definitiva, cuando las mercancias que entran a nucstro pais lo hacen para
permanccer en ¢l por un tiempo limitado. Cuando cstas mercancias se
encucntran fucra de especificaciones o defectuosas, se autoriza su retormo al
extranjero, sin el pago de los impucstos a la exportacion, por un tiempo
miximo en tres meses a partir de la fecha de importacion. El retorno tendra por

objcto substituirias.

Las empresas que realizan actividades industriales, pueden solicitar, ¢n ¢l mes
de Diciembre, su inscripcion en ¢l registro del despacho de mercancias de 1a
industria, la cual ticne vigencia de un ano. l.a encargada de aceptar cste tramite
cs la SHCP, siempre que se cubran los siguientes requisitos:

Empresas que hayan dictaminado sus estados financicros durante

a)
los ultimos cinco anos:

b) Quc hayan tenido en ¢l afto anterior al que soliciten su inscripeion
importaciones mayores a las que sciala la SHCP: y

c) Quec ¢l afo anterior no se lcs haya cancelado el registro.

El régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias de
exportacion del pais, para permanccer c¢n ¢l coxtranjero en forma dcfinitiva.
Estas operaciones deberan pagar los impucestos que les corresponda que por lo
general no cstan gravados y solamente podran ser rctornadas en caso de que se
cncuentren fucra de especificaciones o defectuosas, durante ¢l lapso dec un ano
contado a partir dc la fecha dc exportacién. Si esto sucede sc debera pagar cl
IVA al momento de su rctorno. Si trascurre mas del tiempo previsto, la
autoridad entendera que no sc trata de un retormo, sino de mercancia extranjera
y la tratara como tal, por lo quc sc estara sujcta al pago de los impucstos que

corresponda.
Regimenes temporales de importacién y exportacién

Sc consideran importaciones temporales de mercancias, aquellas que se
rcalizan por un periodo decterminado y con una finalidad especifica, las cuales,
a su vez, pueden ser dicididas en dos subgrupos:
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i. para rctornar al extranjero en el mismo estado (REME), incluidas en ¢l
articulo 75 de la l.ey Aduancra en vigor. para las cuales no se requicre
permiso, ni autorizacion alguna, aunque cabe aclarar que el aniculo saélo
sciala casos muy cespecificos que limitan, sustancialmente, cste tipo de
opcracionces.

para rctornar al extranjero despuds de haber sufrido un proceso de
transformacion, claboracion o reparacion (TER), las cuales son
autorizadas a aqucllas personas fisicas o morales que cuenten con algun
programa de maquila (registro de industria maqguiladora de exportacién
ante la SECOFI) o bajo programas de exportacion PITEX (Programa de
Importacion Temporal para Producir articulos de Exportacion ante la
SECOFI). Ambos mecanismos solo son  aplicables para quicnes
acrediten sus actividades de exportacion. por lo que requicren importar
malcrias primas , partcs, componentes, aCCesorios, maquinaria y ¢quipo
para utilizarse ¢n dichos procesos. bin caso de no contar con alguna de
cstas autorizaciones, no s¢ podran realizar importaciones temporales,
sicndo su unica alternativa pagar los impucstos completos ante algan
banco del pais (depositos en cuentas aduancras) que les seran devuclias,
una vez perfeccionada la exportacion (o retorno). LLas cuentas aduaneras
también pucden aplicarse para importaciones temporales que scran
retornadas al extranjero ¢n ¢l mismo estado.

También sc¢ pucden rcealizar, importaciones temporales por las empresas
magquiladoras conformc a las disposiciones de la SHCP.

La exportacion temporal de mercancias, ¢s cuando sc da la salida del territorio
nacional de mercancias para permanccer en el extranjero por un tiempo
limitado y con una finalidad especifica:

a) Por tres meses los remolque;

b) Por scis meses la de envasces;

c) Por un afno las que sc destinen a mucstras: y

d) Por dos afos las mercancias para su transformacion en el
extranjero.
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En ¢l pedimento sc debe especilicar la finahidad a la cual sce destinan las
mercuncias y ¢l lugar donde se realiza dicho fin. Las mercancias que scan
destinadas o la importacion temporal no pueden ser objcto de transierencia,
excepto en maquiladoras, autorizadas por la SEHCP.

Importaciones temporales

Las importaciones temporales no pagan los impuestos al comercio exterior ni
las cuotas compensatorias, solamente cumplen con las demais disposiciones no
arancelar para ¢l despacho de las mercancias. Las Empresas que cuenten con
programas de exportacion autorizado por la SHCP pucden cambiar al régimen
de  importacion  definitiva las mercancias  que  se hubicran  importado
temporalmente, siempre que se trate de bienes de active fijo importados al
amparo del programa de exportacion

l.as maquiladoras y cmpresas con programas de exportacion, previamente
autorizados por la SHCP, pucden convertitr la importacion temporal cn
definitiva, sicmpre que paguen las contribuciones actualizadas. 1.os productos
resultantes de los procesos de transformacion que retornen al extranjero pagan
los impuestos a la exportacion correspondicnte.

Las maquiladoras pucden llevar a cabo los procesos de transformacion,
claboracion o reparacion o realizar ¢l retorno de las mercancias siempre v
cuando cumplan con los requisitos pedidos por la SHCP.

Exportaciones temporales

La exportacion temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas no pagan
impuestos al comercio exterior, pero cumpliran con las obligaciones ecn materia
no arancclaria. No ¢s necesario ¢l pedimento cn exportacion siempre y cuando
presenten algon otro documento autorizado por la SHICP. Se¢ podra cambiar de
régimen dc cexportacion temporal a definitiva, cuando las mercancias no
rctomen al territorio nacional dentro del plazo concedido. l.a exportacion
tempora! para retornar al pais en ¢l mismo cstado, sc hara una vez que estas
mercancias hayan cumplido su finalidad en ¢l extranjero.

Las mercancias que se¢ hayan exportado temporalmente para un proceso de
transformacion a su rctomo pagaran ¢l valor correspondiente a las matcrias
primas incorporadas. l.os desperdicios resultantes de los procesos de
wransformacion a que se hayan somectido dichas mercancias no gozaran de
estimulos fiscales.
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Regimenes de las marinss turisticas y de los campamentos de casas
rodantes

Los turistas que introduzcan al mar territorial o zona ccondémica exclusiva de
México vales o veleros tondran gque registrarsec cn una marina  turistica
autorizada, no deberan tener cstablecimicntos en ¢l pais, solo asi podran
navegar libr por sstras  costas. En caso de cfectuar explotacion
comercial dichas embarcaciones deberan de contar con permisos autorizados
por la SHCP.

Los extranjeros quc introduzcan cl pais casas rodantes deberan registrarse en
un campamento dc casas rodantes, y no debera ser causa de explotacion.
ademas de que 1a persona que las conduzca sca la autorizada por la SHCP,

Depdsito fiscal

"El almaccnamicnto dec mercancias de procedencia extranjera o nacional en
depositos es conocido como Régimen de Deposito Fiscal. Este se cfectaa una
vez determinados los impucstos a la impornacion o a la exportacion asi como
las cuotas compensatorias” 7. Los depositos deberan estar autorizados por la
SHCP asi como contar con un ¢cquipo de computo cnlazado a la SHCP.

Solamentc podran rctirarse las mercancias del depdsito fiscal para importarse
definitivamente, cxportarse  definitivamente, retornarse  al  extranjero o
reincorporarse al mercado, 0 imporntarse o cxportarse temporalmente. i.a SHCP
cs la unica entidad quc autoriza cstablecimicntos de depositos fiscales para
exposicion o venta dc mercancias cxtranjeras.

Transito de mercancias

El régimen de transito consiste cn ¢l traslado de una a otra aduana nacionales
de 1as mercancias que se cncuentren bajo control fiscal, se divide en:

Transito intermo

1N 1L_a aduana dc entrada cnviara las mercancias del extranjero a otra aduana
que se encargara del despacho de importacion: y

“Ley Aduancray su.. *, Ibid, p. 95
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2) Cuando la aduana dc despacho envic las mercancias a la aduana que sc
cncargara de hacer la exportacion.

‘Transito intcrnacional.

1 l.a aduana de cntrada cnviara las mercancias del exterior que lleguen al
pais para posteriormentce salirde ¢l y

2) Cuando las mercancias nacionales o nacionalizadas sc¢ trasladen por
territorio exiranjero para su reingreso al pais. En ¢l caso del transito
intermo  solo sc hara tratandosc dec  exporntadoras o importadoras
establecidas y registradas.

Los agentes o apoderados aduanales son los encargados de hacer cf tramite de
transito interno o internacional. Iin caso de anticipacion o atraso en la llegada
dc las mercancias s¢c pagaran cuotas compensatorias.

Desarrollos portuarios, zoaas libres y franjas fronterizas

Desarrolles portuarios
El estableccimicnto de desarrollos portuarios dentro del pais. son de interés
pablico con ¢l proposno de csumul.u' la produccion nacional y fomentar la

cxportacion de tey Se bi a cada desarrolio portuario
conforme a la lcy de Navcgacion y Comercio Maritimo.

Bajo cualquicra de los regimencs aduancros s¢ pucden introducir y sacar
mercancias de los desarrollos portuarios. {La SHCP sc encarga de scialar los
lugares autorizados para la entrada y salida de dichas mercancias.

Zomas libres y franjas froaterizas

Por medio de di ici de 3 general la SECOFI, con previa opinign
de la SHCP. dclcrmm.a las mercancias que cstan total o parcialmente
desgravadas dec los impucstos, asi como tambicn las mercancias quc cstaran
prohibidas. Por medio dec la SHCP sc establecen puntos de revision cerca de los
lugares de las zonas libres y franjas fronterizas.

Con la pr » del pedi sc d introducir al resto del pais las
mercancias |mponudas cn una zona hbrc o franja fronteriza, cubricndo también
las contribuci y lidas que bl la SHCP. L.as ecmbarcaciones con
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mer fas de proced ia extranjera legalizadas en zonas libres de impucstos,
sicmpre y cuando no sc dirijan a otros pucrtos nacionales no libres.

El de mer ias extranjeras por habitantes de las franjas frontcrizas
scra libre de impuestos, en una franja paralcta de 20 kilomctros a la linca
divisoria intecrmacional. Estas mcercancias no pucden introducirse al resto del
pais a menos que pagucn los impucstos correspondicnics de importacion.

Actribucé del Gobierno en materia aduancra y atribuciones det
Ejercito Federal

L.as atribuciones del Ejecutivo Federal en materia aduanera son:

i) Establccer o suprimir aduanas fronterizas. interiores y maritimas
designar su ubicacion y funciones;

ii) Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo
que juzguce necesario.;

iit) Autorizar que ¢l despacho por las oficinas aduanales nacionales se
haga conjuntamente en las oficinas de paises vecinos: y

iv) Establecer o suprimir zonas libres ¥ desarrollos portuarios vy
scialar sus limites.

Atribuciones de la SHCP
La SHCP tienc ias siguientes facultades:

i) Sciala la circunscripcion territorial de las aduanas. ¢l lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas, instalaciones complementarias
coordinara las dependencias que lleven a cabo sus funcioncs en los
acropucrtos, pucrtos, cruccs fronterizos etc.:

ii) Comprueba que la importacion y cxportacion de mercancias se recalice
conforme lo establccido cn la ley;

iit) Tiene bajo su poder los documentos de personas que realicen
importaciones, asi como tambi¢n dec los funcionarios publicos o
autoridades extranjeras;



iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

xii)

xiii)

Xiv)

Xv)

xvi)

Practica ¢l reconocimicnto aduancro de las mercancias cn los recintos
fiscales y fiscalizados;

Revisa que los recintos fiscales de agentes aduanales est.n apegados a lo
quc manda ja Icy;

Vcerifica que las mercancias autorizadas para la importacion cstan
destinadas para cl propoésito que sc les otorgue;

ja los lineamicntos que para opceracioncs de carga y descarga, mancjo
del comercio cxtcrior y para la circulacion dc vchiculos, control y
vigilancia de cntrada y salida dec mercancias y personal cn acropucertos,

aduanas y pucrtos;

¥

Inspecciona ¢l mancjo de transporte de mercancias,
Persigue y practica ¢l cmbargo precautorio de las mercancias y
transportes cuando sec viole la ley;

Corrige y determina cl valor ecn aduana de las mercancias:

Establcce el precio estimado de las mercancias que sean objecto de
subvall ion y sobrcval ion:

Establecen la naturalcza, caracteristicas, clasificacion arancclaria, origen
y valor de las mercancias tanto de importacién como de exportacion:

Dctermina los impucstos al comcercio cxterior, cuotas compensatorias y
dercchos de cada mercancia;

ino de merc ias que hayan pasado a propicdad dci

Dectermina cl o
fisco federal;

Establece membrctes o sclios para mercancias destinadas a zonas libres:
y
Suspende u otorga licencias a Agentes Aduanalcs.

En conjunto con la SECOFI expide reglas para la aplicacion de disposicioncs
en matcria de los watados o acucrdos que rcalicc México con otros paises y da
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a conocer la informacion que s¢ pida para tramites de importacion y
exportacion por parte de la SHCP al publico en gencral

Las mer ias dc procedencia extranjecra cn zonas hbres deben contar con:

1 Documemacion que acredite su lcgal importacion;

2) Nota de venta por autoridad fiscal federal: y

3 Factura expedida por cmpresario inscrito en ¢! Registro Federal de

Contribuyentes.
Las mercancias nacionales que scan transportadas en zonas libres deben tener:
1) Permisos de exportacion correspondiente: v

2) Factura o nota dec remision correspondiente expedidas por empresarios
inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

L.a autoridad aduancra procedera al ecmbargo precautorio de las mercancias y
los medios dc transporte ¢n los casos cuando:

1 Las mercancias entren al territorio por lugar no autorizado.
2) Se trate de importacion o expontacion prohibidas:
3) Se descubran sobrantes de mas dcl 10% de lo manifestado en ¢l

pedimento: y
4) Sc introduzcan vchiculos sin ¢l pedimento que corresponda.

La persona a la que sc haya hecho ¢l embargo precautorio ticne dicz dias para
ofrecer por escrito las prucbas y alegatos que a su derecho convenga, para
acreditar la legalidad dc¢ la tenencia de las mercancias. En caso de no presentar
las prucbas antc la autoridad aduancra sc imponcn sancioncs. Cuando el
embargo sc realice por las autoridades aduancras, las mercancias regresaran al
extranjcro, cste tramite se¢ realiza cn la aduana fronteriza mas proxima al lugar
dondec sc rcalizo ¢l embargo. Los gastos de traslado los paga cl infractor.




Infracciomnes y sanciones

Comete infraccion dc contrabando la persona quc introduzca o extraiga
mercancias al pais cn los siguicnics casos:

1) Sin pagar los impucstos al comercio exterior.

2) Quien sin permiso de la autoridad aduancra, ni la firma clectréonica meta
o saque mcercancias ¢n ¢l pais. Asi como quicn introduzca mercancia
danina para la salud:

3) Cuando sca mercancia de importacion o exportacion prohibida: y

1) Quicn  intermme mercancias extranjeras procedentes de las  franjas

frontcrizas.

Habra fracciones por contrabando cuando:

1) Se encucntren mercancias extranjeras sin los documentos de legal
tenencia;

2) Cuando algun mcdio de transporie ileguc a un lugar no autorizado con Ia
finalidad dc descargar mercancias;

3) Cuando mercancjas de importacion no scan cntregadas cn los plazos
establecidos;

4) Cuando las mercancias scan introducidas o sacadas dei territorio
nacional cscondidas con la intencién de pasar inadvertidas;

5) Entren o salgan por lugar no autorizado;

6) Cuando la factura sca alterada; y

7) Cuando scan vendidas sin cstar importadas definitivamente.

Las mer ias quc ¢ la infraccion dec contrabando sc sujetaran a lo

siguientc:

1) Los vchicul i ducidos al pais por contrabando pagaran una multa

cquivalentc a un tanto y medio de su valor comercial; y
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2) autoridad sc hara una muhia de un tanto y medio del valor comercial dc las
mercancias.

En cl caso de no pagar la multa cl fisco pucde decomizarias para su retorno al
cxlrnnjcro o para haccrlas de su propicdad. l.os vchiculos que transiten por los
N

r fi sin suj s¢ a las leyes establecidas comceten infraccion de
circulacion. Dichos vehiculos pagan una multa de N$ 1000 .00

Cuando dos o mas personas introducen al pais mercancias legalmente, se
apli individual sanciones cuando sc determine ¢l tipo de mercancias
que cada quicn introdujo, de no scr asi se aplicara una sancion por la cantidad
de la totalidad de mercancias introducidas. No sc¢ aplican sancioncs por
introducir mercancias para ¢l consumo personal como: bebidas y alimentos,
cosméticos, lociones, articulos domgésticos ctc. siecmpre » cuando scan en
cantidades moderadas.

Sc considera infraccion rclacionada con el destino para las mercancias cuando:

1 Sc detienen las mercancias para una franquicia a otro destino;
2) Sc trasladen las mercancias a un destino distinto:
3) Las cnajenen o s¢ permita que las utilicen personas distintas;
4) Se enajenen vehiculos de franquicias; y
5) Se¢ vendan a terceros vechiculos autorizados a circular ¢cn  zonas
fronterizas.
relacionadas a las obligaciones son cuando:
D No se presente a las autoridades aduaneras los documentos que

amparcn las importaciones 0 cxportacioncs. o cuando sc haga
tardiamente;

2) Se presentan datos inexactos o falsos en los documentos;

3) No se¢ presenten los documentos que amparen el cumplimicnto de
las obligaciones en matcria aduancra:
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4) Sc de en ¢l codigo de barras informacion distinta; y

5) Se omita declarar cn aduana la entrada al pais, de mercancia
extranjera.

Comecten infracciones al comercio cxterior las personas que transportan.
almaccnan, custodian mercancias, los conductores de medios de transporte
sicmpre que violen los medios de scguridad o la lcy para beneficio propio.
Comcte infraccion relacionada con la clave confidencial de identidad quicn la
utilicc una clave equivocada o una cancclada.

Comcte infraccion por ¢l uso indebido de gafcte, la persona que utilice un
gafcic sin ser cl titular, quicn permita que lo uulice, quicn realice tramites
aduancros portando gafcte dc visitante, quicn no Jo utilice en las horas de
trabajo. o quicn falsifique o latera un gafete.

Las personas quc utilicen tcléfonos celulares en arcas scnaladas por la
autoridad aduancra, o quc dafk las i Jaciones o que introduzcan
mercancias mayorces al peso cstablecido comceteran infraccioncs relacionadas
con la scguridad de las instalacionces aduancras. Quicnes presenten mercancias
ante ¢l mecanismo de scleccion alcatoria sin pedimento © con uno que no

corrcsponda para hacer ¢l tra de despacho, cometcran infracciones
rclacionadas con la ob li ion dcl despacho. El importc de las multas que
se licven a cabo cn cada ad sc desti alacr ion dc una fondo para cl

otorgamicnto dec cstimulos y recompensas para ¢l personal aduancro. "lLas
mcrcancias pasaran a scr propicdad del fisco federal cuando no acrediten con la
documentacion aduanal correspondicnte o quc s¢ omiticron los plancs previstos
en csta lcy” 8.

Asi como también se podran constituir fondos para Jc mantcnimicnto,
reparacion, pliacion o delacion de las i laci dc cada aduana,
csto de acuerdo con la SHCP.

Recursos administrativos y Ag

En contra de las resoluciones definitivas que di las autoridades aduaneras
proceden los recussos cstablecidos ¢n el Codigo Fiscal de la Federacion, salvo
lo previsto por cste articulo. El rccurso de revocacion debe agotarse por cl
interesado antcs de  interponer juiciosamente ¢l Tribunal Fiscal de la

L “Ley Aduanera y su.. . Ibid, p 129



Fedcracion. "A la persona fisica autorizada por la SHCP mediante una patente
para promover por su cucnta cl despacho de las mercancias, cn los diferentes
regimenes aduaneros sc lc llama Agente Aduanal” - 9. Para llcgar a ser Agente
Aduanal sc requicre:

N

2)
3)
4)
5)
6)
]
8)

L)

Ser ciudadano mexicano por nacimiento » estar en pleno cjercicio de sus
derechos;

No haber sido condenado por sentencia ¢jecutoriada por delito:
Gozar de bucna reputacion personal;

No ser servidor pubtico, ni militar:

No tener parcentesco con ¢l jefe o subjefe de la aduana donde trabaje;
Tener titulo profesional o equivalente en términos de la ley;

Tener expericncia aduancra mayor de tres anos:

Estar inscrito al Registro Federal de Contribuyentes: y

Pasar ¢l examen que practiquen las autoridades aduancras.

Puede actuar cn distintas aduanas siempre que constituya una socicdad. El

apoderado aduanal cs la persona fisica designada por otra persona fisica o
moral para que cn su nombrc o representacion se encargue del despacho de

mercancias. Estc apodcrado presta sus scrvicios ante una sola Aduana.

“Ley Aduancra y su...”, ibid, p. 142.
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ANEXO 1§

CONFRONTA DE REFORMAS FISCALES DE LA LEY ADUANERA
DE 1995 A 19%

A continuacion veremos los cambios mas imponantes de la lecy Aduancra de
1995 a 1996 cn cuanto a reformas fiscalces.

Lcy Aduancra 1995

Art.47 l.as mcrcancias importadas al amparo de alguna Franquicia, no podran
ser d o destinad: a propositos distintos a los que motivaron cl
beneficio. Las Autoridades Aduancras procederan al cobro de los impucestos al
Comercio cxterior.

Reforma fiscal 1996
Art.63 l.a modificacion a este articulo ¢s que ahora las Autoridades aduancras

cobraran cl impucsto gencral de importacion.Asi como tambi¢n ¢l Articulo de
referencia.

Ley Aduancra 1995

Arn.48. La basc gravable del impuecsto genecral de importacion, es ¢l valor de
aduana dc las mercancias.

Rcforma Fiscal 1996. -
Art. 64 Sc reforma cl articulo de referencia. Y ademas se da mayor precision
de que los pagos cfectuados por ¢l importador pueden ser de manera directa o

indirccta.
Ley Aduancra 1995

Art. 49. El valor dc wransaccion de las mercancias importadas comprendera
ademas del precio otros cargos como, gastos de carrctajc, costo de envases ctc.

Reforma Fiscal 1996
Art. 65. Sc reforma ¢l n. del articulo y sc detalla para mayor precision.
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Lcy Aduancra 1995

Art. 50. El Valor de transaccion de las mercancias importadas no comprendera
los g por propia. g de intalacion .de ransporic de seguro que
sc realicen con posterioridad.

Rcforma Fiscal 1996

Art. 66. Sc reforma cl articulo de referencia, asi como tambicn sc reforma para
indicar que cl gasto efectuado por ¢l pago de las cuotas compensatorias no
cstaran comprendidas, para determinar ¢l valor de transaccion, sicmpre que se
distingan dcl precio pagado por las mercancias importadas.

Lcy Aduancra 1995

Art. 51. Para lo dispucsto en ¢l articulo 48 | sc considera v alor de aduana cl de
transaccion sicmprc que, no existan restricciones a la enajenacion o utilizacion
de las mercancias, quc la venta para la exportacion  no dependa dec alguna
condicion. que no revierta al vendedor directa ni indirectamente.

Reforma fiscal 1996
Arnt.67. Sc reforma el articulo de referencia

Lcy Aduancra 1995
Art. 52. Quc se refierc a determinar la vinculacion entre personas .

Reforma Fiscal 1996
Arn. 68. Reforma el articulo de referencia.

Ley Aduancra 1995

An.S53. En una venta cntre personas vinculadas se aceptara el valor de
transaccion cuando ¢l importador demucstre que dicho valor sc aproxima
mucho al valor de aduana dc mcercancias idénticas o similarcs.

Reforma Fiscal 1996
An. 70 . Sec reforma el articulo de referencia , asi como sc adiciona la fraccion
111 para rcgualr ¢l caso de mercancias idénticas o similares valoradas conforme
al método de reconstruccion, que sc adiciona a la ley.
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f_cy aduancra 1995

Art. 54 Cuando ia basc gravable del impuesto de importacion no pucda
determinarse conforme al valor de transaccion  del articulo 48 sc determinara
conformce a otros proccdimicntos como mcercancias idénticas, valor dcl precio
unitario ctc.

Rcforma Fiscal 1996

Art. 71, Sec reforma cl articulo de referencia asi como se sustituye el término de
procedimicntos por cl dc métodos.se adiciona ¢l método de valor reconstruido,
dc conformidad con cl compromiso contraido por México ¢! 25 de Abril de
1988, cuando ratifico cl acucrdo rclativo a la aplicacion del an. 7 del acuerdo
General de Aranccles y Comercio.

1.cy aduancra 1995

Art. 55. El valor que sc refiere a la fraccion 1 dei aniculo anterior, scra cf valor
dc transaccion de mercancias idénticas a las que son objcto de valoracion ,
sicmpre que dichas mercancias hayan sido vendidas para exportacion con
destino al territorio nacional ¢ importadas ¢n ¢l mismo momento de
referencia.

Recforma Fiscal 1996
Art. 72, Se reforma cl articulo de referencia, asi como sc hace una reforma para
precisar quc son autoridades aduancras.

Lecy Aduancra 1995

Anmn. 55B . Se cnucndc por valor de precio unitario de venta, ¢l quese determine
en lo sigui tér si las mer ias impornadas sujctas a valoracion , s¢
wvenden cn cl territorio nacional , ¢l precio s¢ determinara deacuerdo a el precio
unitario.

Reforma Fiscal 1996

Art. 74. Sc reforma cl articulo de referencia, y sc adiciona que ¢l impornador
podra clegir estc método en congr ia con lo cstablecido en cl ultimo parrafo
del ant. 71(valor reconstruido).
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Ley Aduancra 1995

Art. 55 D Este articulo scfiala los impucstos al comcercaio extererior y otras
contribuciones cn territorio nacional, por la importaciéon o0 venta de las
mercancias.

Reforma Fiscal 1996

Art. 75. Se¢ Reforma cl articulo de referencia y para establecer que ¢l gasto
efectuado por cl pago de las cuotas compensatorias sc restara, para detcrminar
¢l valor del precio unitario de venta.

An.77. Se adiciona ¢l método del valor reconstruido de conformidad con ¢l
compromiso contraido por México ¢l 25 de abril de 1988, cuando se ratifico ¢l
Acucrdo Relativo a la

Aplicacion del art. 7 del Acurdo Genceral de Aranceles y Comercio., donde
México sc reserva la aplicacion de dicho articulo hasta ¢l 20 dc julio dc 1992.

Ley Aduancra 1995

Arnt. 55 E .Cuando ¢l valor dc las mercancias importadas no puecda
determinarse por medio de los articulos 48y 54 de csta Iey, dicho valor se
determinara aplicando los procedimicentos seialados ¢s los siguinctes articulos
en orden succsivo y por cxclusion.

Reforma Fiscal 1996
Arn. 78. Sc reforma ol articulo de referencia incluyendo la fraccion 1V que se
refiere al valor reconstruido y sc substituye ¢l 1érmino de procedimicntos por

meétodos.
Ley Aduancra 1995

Arn. 57. Los impuestos gencrales de importacion y exportacion sc
determinaran aplicando la basc gravable determinada en los términos dc las
secciones primera y scgunda del capitulo tercero del presente titulo,
respectivamente , la cuota que corresponda  conforme la  clasificacion
arancclaria dc las mercancias .

1.os impuestos adicionalcs sc calcularan de acuedo al monto de los impuestos

generales.




Rcforma Fiscal 1996

Art. 81 Sc rcforma cl articulo de referencia asi como s¢ reforma para reubicar
cl articulo 59, shora los agentes aduancros determinaran  cn cantidad liquida
las cuotas compensatoria , manifestando cn forma oficioal ante la Sccrctaria
bajo protesta de decir la verdad.
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ANEXO 111

DIFERENCIAS ENTRE LA LEY ADUANERA 1996 Y LA LEY DE
COMERCIO EX RIOR 1996

LEY ADUANERA 1996

Dentro de las dispocisiones referemies a los impuestos al Comercio Exterior de
la Lcy Aduancra de 1996, tencmos quc s analizan dentro del! Titulo tercero,
cn los articulos 51 al 89 dc dicha ley los impucestos al comercio exterior tanto
dc importacion como de exportacion.

L.as personas que cstan obligadas al pago del impucsto al comercio exterior |
scran las personas fisicas o morales que intriduzcan o extraigan mercancias del
pais. Por medio de un agente o apoderado aduanal se llavara a cabo ¢l registro
de la imponacion y exportacion de mercancias . El a su vez tendra la
obligacion dec  dar a conocer a las autoridades aduancras, la informacion
nccesaria para poder clasificar a las mercancias dentro de  un régimen
aduancro y darles una clasificacion aranccilaria.

Para la importacion dc mercancias dentro del articulo 59 s¢ manifiesta que
quicn importec mercancias debera cumplir con  un control de inventarios .asi
como la documentacion nccesaria para comprobar ¢l pais de origen de las
mercacias. y estar incrito en un padron de importadores .

Todas las mercancias quc cntren al pais , asi como las que salgan dcberan
culmplir con las obligaciones de créditos fiscales, sélo no pagaran impuestos
las que esten exentas de cllo conforme a las leyes, como por cjemplo las
destinadas al uso de la defensa nacional o la seguridad pabtica entre otras.

También sc analiza dentro de cstos articulos la base gravable del impuesto
general de importacion art. 64,  que cs el valor de aduana de las mercancias.
Asi como cl valor de transaccionr de las mercacias importadas que comprende
ademas del precio pagado los gastos que ellas produrzcan hasta legar a la

aduana.

Otro punto importante c¢s quc cuando no sc¢ pucda determinar el impuesto
conforme al valor de transaccion sc determinara por medio de mercacias
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idénti . ASit bicn ¢l precio umluno sc determina de acuerdo  al precio en
el que sc den otras idé: cn un ticmpo aproximado no
mayor a noventa dias.

Por otra parte la basc gravablc dcl impuesto general de exportacion cs el valor
comercial de  las mercancias cn cl lugar de venta, también s¢ dara un
documento que determine  la descripeion de las mercacias asi como su lugar de
origen en cl pedimento.

Los impucstos para importacion vy cxportacion sc pagaran  cn las oficinas
autorizadas por la SHCP al dar los datos que csta dependencia pide dentro det
pedimento dondc se cncontrara especificado claramente ¢l lugar de origen y
descripcion de las mercancias,

Dentro del Titulo 1V Regimenes Aduancros, tenemos gque dentro det articulo 90
sc scnala que * las mercancias que s¢ introduzcan al territorio nacional o se
cextraigan del mismo . podran ser destinadas a algunos de los regimences
aduancros siguicntes:™

A) Definitivos : 1) de importacion 2) de exportacion  13) Temporales, 1) de
importacion para rctomar al extranjero ¢n ¢l mismo cstado. ¢ para entrar en el
proceso de las maquiladoras 2) de cxportacion para rctornar al pais cn ¢l
mismo cstado, & para su claboraclon o transformacion C) Déposito fiscal,
D) Transi de mer intcrno ¢ internacional, E) Elaboracion |
transformacion o reparacion en recinto fiscatizado.

Todos estos regimencs aduancros de importacion sec sujctaran al pago de
impucstos al comercio exterior en caso de quedarsce definitivamcente en ¢l pais,
soio cn cl caso de pcrmanecer un maximo dc trcs mescs dentro del pais no
pagaran pu . Las P alcs no pagaran impucstos,

quc di mey ias retormncn al cxu'anjcro en cl mismo cstado, para
las Maqulladots quc utilizan ¢l regimen de importacion temporal para
tranformar las mercancias, deberan pagar un impuesto gencral de importacion
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion,

Los productos resultanties de  los procesos de transformacion |, claboracion o
reparacion que retornen al extranjero daran lugar al pago del impuesto general
de exportacion .

La exportacion temporal de mer i i lcs o nacionalizadas para
regresar al pais cn €l mismo cstado no pagaran impucstos al comercio exterior.
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Por otra partc ¢l régi de deposito fiscal consi cn ¢l al amicnto de
i P o ia cxtranjcra o nacional en almacenes que pucdan

prestar cste scrvu:lo al contar con cqulpo de compulo que cste cnlazado a la

Scercwaria. El r¢ de tra

una aduana a otra bajo control fiscal.

inter I cn b

cn cl traslado dc las mencancias de
bslc transito pucdc ser nacional o
s se utilizard ¢l pedimento dc trinsito ya sea nacional o
intcrnacional. La persona que cfectiic ¢l transito nacional o intcrnacional sera
responsablc ante ¢l Fisco Federal de los créditos fiscales; En caso de transito

intcmacional scra un ag; 4 1 quicn reali

cl tramite.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR 1996

Esta Ley se cred con la finalidad de promover y regular ¢l comercio exterior,
incr 1a itividad de la cconomia nacional propiciar ¢l usos de los
rccursos naturales c integrar la ficonomia de una manera adecuada.

Dentro del Titilo 1V dc la ey de Comcercio Exterior de 1996 scgun cl articulo
12 v 13 tenemos que los aranceles son las cuotas de las tarifas  de los
impuestos gencrales de imporatacion las que podran ser:

Ad valorem, cuando sc cxpresen cn términos porcentuales del valor en aduana
de la mercancia. Especificos , cuando sc expresen  on términos monctarios por
unidad dec medida, y Mixtos cuando sc trate de 1la combinacion de los dos.
fistos aranceles podran tomar la modalidad de Arancel cupo cuando  sc
establesca un nivel para cicrta cantidad o valor de mercancias  exportadas o
importadas y arancel cstacional, cuando sc cstablezcan niveles arancelarios
distintos para diferentes periodos.

Adcmas de que podran cstablecerse distintos aranceles  scgun los convenios
internacionales ¢n los cuales forme parte ¢l pais.

Las medidas de regulacion y restriccion no arancclaria a la exportacion de las
mercancias s¢ podran cstablecer para ascgurar cl abasto dc¢ productos de
consumo basico, de abasto de matcrias primas o para regular los rccursos
naturalcs, todo cllo dc conformidad con las 1 idades del mercado interno o
convenios internacionales.

En lo que respecta a imporntacion, la mcedidas de regulacion se haran cuando se

requiera cquilibrar la balanza dc pagos, o por medio de convenios de los que
cl pais sca panc.
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Todas cstas medid s¢  somcteran a la opinion de  la Comision vy sc
publicaran cn ¢! Diario Oficial.

Corresy dcalasS ia suj la importacion y expornacion dc mercancias
con permisos previos y expedirios de acucrdo a la opiniéon de la Comision |, se
dcberan publicar también ¢l El Diario Oficial de 1a Federacion.

Dentro ded articulo 26 de csta Ley sc sehala que la importacion, circulacion, o
r ito dc mer a las normas oficiales mexicanas de

conformidad a la lcy cn materia aduanera, no podran usarse normas diferentes
quec las mexicanas.

La Sccrctaria de Hacieda y Crédito Puablico scra la encargada dce determinar las

normas oficiales , que las autoridades aduancras deban de cumplir, cualquier

otra medida quc pretenda n.gular ¢l comcrcio exterior del pais debera
sc a la opinion de la Comision .

ANALISES COMPARATIVO ENTRE LA LEY ADUANERA ‘96 VY LA
LEY DE COMERCIO EXTERIOR

La Ley Aduancra ‘96 cn lo que se reficre a su titulo I v IV describe on que
situacioncs sc cobraran los lmpuslos al Comercio exterior por la importacion
y la expor ion de mer a O pais, asi como también describe de

a cuidad cada régi d .

Por otra parte la Lcy de Comercio Exterior del * 96 scinala las tarifas de los
impucstos gencrales de imp ion y las didas dc rcgulacién y restriccion
no arancclaria a la cxportacion ¢ importacion que sc rigen de acucrdo a los
tratados cn los cualcs cste incrito México, asi como también  Jas necesidades
dcl pais cn cucstion de equilibrar la balanza dc pagos o de cntrar a nuevos

Acucrdos Intemacionales .

Todas las didas quc p d. entrar al Sistcma aduancro mexicano sc
pondrrl cn previa disposicion de la Comision para ser cvaluadas, de ser
sc publicarsn cn El Diano Oficial de La Federacion.

El ransito dc las ias dentro de nucstro pais csta absolutamente regido
por las notinas oficialcs mexicanas , y scra tarca de 19 SHCP cl vigilar ¢l
corecto to de las leyes cn csta materia.
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Como podcvnos obscrvar la L.cy Aduam.ru s¢ dedica mas a analizar y describir

los trami oS y VcB |} ar farias para la imponacion y
por ion de ,y la Ley de Comcercio cxterior analiza cl
funcionamicnto dc las reg no ar: larias a la importacion y

cexportacion de las mercancias, dc acuerdo a los Convenios cn los cuales
pertencce nuestro pais, como ¢l TILCAN.

La Lcy Aduancra tienc como funcion principal rcgular la enirada y salida dc
las mercancias a nucstro pais, asi como los medios de transporte  ¢n los cuales
lada por la SHCP.

sc llevan dichas mecr csta r

La Ley de Comercio cxicrior r da pri por El Ejccutivo
Federal por conducto del la SECOFI, , ticne la finalidad de normar y regular
Comercio  exterior mexicano y los distintos ordcnamicntos y mccanismos

el
Ies, restricciones, regulaciones no aranccelarias

exi para imp ar:
y hacer nommas oficiales.
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ANEXO 1V

LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL. COMERCIO (OMC)

La OMC cnré cn vigor ¢l 1° dc cnero de 1995, en sustitucion del GA'TT
(1947), convirtiéndosc cn ¢l nuevo marco multilateral de comercio y principal

instrumento que regira ¢l intercambio comercial de bicnes y servicios a nivel
mundial.

La OMC scra wuambién cl foro para futuras rondas de ncgociaciones
comerciales y para resolver los conflictos que sc originen entre sus Micmbros,
mediante la aplicacion de un mecanismo reforzado de solucion de diferencias.

La membresia de fa OMC tendra una composicion mas universal; se
preve una participacion de 150 paiscs en ¢l transcurso de 1995, Asimismo, su
alcance sera mucho mas amplio quc ¢l del GATT, ya que por primmera vez sc¢
incluyen cn su ambito dc aplicacion acucrdos sobrc textiles, agricultura,
comercio de scrvicios. reglas sobre propicdad intclectual y disciplinas para las
medidas de inversion relacionadas con cl comercio.

Con la creacion de la OMC, México cuenta con un marco multilateral
mas transparcnte, complcto y predecible, para promover sus csfucrzos de
aperntura y diversificacion comercial. Adcmas, s¢ mcjoran sensiblemente las
oportunidades de acceso a mercados para las exportaciones mexicanas y, con
las nucvas rcglas cn maicria de comcercio, servicios ¢ inversion, sc propiciara
un cntorno mas favorable para la inversion productiva, crcando emplecos y
mayorces oportunidades de negocios para las cmpresas mexicanas.

1. L.a Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La intencién dc crear una organizacion multilateral de comercio surgié
hacia el final de la Ronda Uruguay, para brindarle un marco institucional mas
predecible y efectivo al sistema dc comercio intcrmacional y asegurar cl
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cumplimi del d Jo "compromiso unico”. que implica la aceptacion
de todos los acucrdos de la Ronda Uruguay como un todo.

Con cllo sc evild que 1as negociaciones desembocaran, como sucedié cn
la Ronda Tokio (1979), en una scric de Cédigos de Conducta, cuya
participacion, cn térmi de pai fuc limitada.

2.  Objetivos

Dc acuerdo con el Preambulo del acuerdo constitutivo de la OMC, los
objctivos de la Organizacion son:

1) tender a clevar los niveles de vida, a tograr ¢l pleno emplco y un
volumen considerable y on constante aumento de ingresos reales y
demanda cfectiva,
acrecentar la produccion y ¢l comercio de biencs y scrvicios; y
permitir la utilizacion o6ptima de los recursos mundiales de
conformidad con ¢l objetivo dec un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar ¢l medio ambicnte € incrementar
los medios para hacerlo, de mancra compatible con las respectivas
nccesidades, intereses y niveles de desarrollo econdmico de los
paiscs Micmbros.

Pér primera vez cn la historia del sistema multilateral de comercio se
incluyo. cntre otros objetivos, 1a promocion decl desarrotlo sostenible y ta
proteccion del medio ambiente.

3. Funciones
La OMC tendra las siguientes funciones:
i facilitar la aplicacion, funcionamicnto ¥ administracion de los 28
acucrdos alcanzados cn la Ronda Uruguay y favorecer la

consccucion de sus objctivos:

i) scrvir como foro para las ncgociaciones cntre sus miembros
acerca de sus relaciones comerciales:
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iii) administrar ¢l Untendimicnto  relativo a0 las Normas  y
Procedimicntos por las que se rige 1a Sotucion de Diferencias;

iv) cx 1

a través del Mecanismo de Examen de las
Politicas Con\ercmlcs (MEPC), los regi comerciales de los
distintos Micmbros. y

v) lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas
ccondmicas a cscala mundial, ¢n coopceracion con ¢l FMIL y ¢
Banco Mundial y sus organi CONCXOS.

4. Principios

La OMC rctoma los principios fundamentales del GATT y en algunos
casos los aclara y refuerza. Estas modificacioncs han quedado incorporadas cn
1a nucva version del Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio
denominada GATT 1994, En ¢l marco de la OMC, los principios generales
aplicables al comercio de mercancias s¢ exticnden al comercio de servicios y
los dercchos de propicdad imcelectual. Entre estos principios destacan

Nacién mis favorecida (NMF) En virtud de cste principio. los
beneficios arancelarios y no arancclarios que sc otarguen a un pais Miembro
decben otorgarse también a todos los demas Micmbros

‘Trato macional. Significa que las mercancias importadas deben recibir

¢l mismo trato quc las mercancias nacionales frentc a las leycs y practicas
comerciales dcl pais importador.

Consolidacién arancelaria. Es ¢l compromiso de cada pais dec no

aumentar fos aranceles convenidos en una ronda dc negociaciones o en cl
momento de su ingreso a la OMC.

Proteccion arancelaria. Indica que cuando un pais requicra proteger a
su industria nacional, la protcccion debe otorgarse solo a través de aranceles,
salvo circunstancias cxcepceionales y bajo criterio estricto

Elimmi 6 de
imposicion de cuotas y y Ui

P o 2
restry

as. Esta prohibida 1la
ias dc impornacion.
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Soluciéon de diferencias. Sc creca un sistema integral de soluciéon de
difcrencias, que cubre todos los acucrdos de la OMC y establece plazos
dcfinidos para las diversas fases del procedimiento de solucion de diferencias,
incluyendo un Organo dec Apclacion para revisar las decisiones.

Medidas de urgencia a vés de salvaguardias. Cualquier pais pucde
protcger iecmporalmente a sus productores nacionales de un aumento repentino
dc importacioncs, incrementando los aranceles consolidados o con cuotas.
Estas mcdidas sc aplican a todos los paiscs exportadores de la mercancia cn
cucstion.

Acuerdos comerciales regionales. [.a OMC permite ¢l establecimiento
de uniones aduancras o zonas de libre comercio entre los paises Miecmbros, a
condicion dc¢ quc cstas zonas o uniones no impongan obstaculos a los
intercambios comerciales con ¢l resto del mundo. iistos esquemas dc
intcgracion constituyen una excepceion al principio de nacion mas favorecida.

s. Estructura fegal

El Acucrdo que establece la OMC contiene, ademas de las disposiciones
constitutivas de la propia Organizacion, cuatro anexos con los diferentes
acuerdos multilateralcs, plurilatcrales y otros instrumentos legales resultantes
de 1a Ronda Uruguay:

El amexo 1v sc divide cn tres partes:

Anexo 1A. Acucrdos Multilatcrales sobre ¢l Comercio de Mercancias. Este
anexo comprende ¢l GATT de 1994, que a su vez incluye todos
los instrumentos juridicos vigentes del GATT de 1947 y los
acucrdos alcanzados c¢n la Ronda Uruguay (Agricultura,
Aplicacion de¢ Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Textiles v
Vestido, Obstaculos Técnicos al Comercio, Mcdidas en Materia
de Inversiones Relacionadas con ¢l Comercio, Valoracion
Aduanera, Inspeccion Previa a la Expedicion, Normas de Origen,
Procedimicntos para ¢l Tramite de Licencias de Importacion,
Antidumping, Subvenciones y Mecedidas Compensatorias, y
Salvaguardias).
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Acucrdo General sobre el Comercio de Scrvicios (GATS) y

Ancxo 1B,

Ancxo 1C. Acucrdo sobre los Aspectos de los Derechos de la Propicdad
Intelectual relacionados con ¢f Comercio (TRIPS).

Anexo 2 Entendimicnto relativo a las Normas y Procedimicntos por tos que
sc rige la Solucion de Diferencias;

Ameso 3. Meccanismo de Examen de las Politicas Comerciales. y

Amexo 4. Acucrdos Comerciales Plunilaterales: Acronaves  Civiles,

Productos Lacteos, Came de Bovino y Contratacion Publica.

Los Acucrdos del Ancxo 4 constituyen una excepcion al “compromiso anico
de la OMC y, por cndc, ticnen una participacion limitada. México participa
so6lo como obscrvador.

6. Estructura orginica

Scgun sus cstatutes constitutivos. ¢l organo maximo de la OMC secra la
Conferencia Ministerial, compucesta por representantes de todos los Micmbros,
quc sc rcunira por lo menos una verz cada dos afos. La Conferencia
descmpenara las funciones de la OMC y tendra la facultad de adoptar
decisiones sobre todos los asuntos comprendidos cn ¢l ambito dc los Acuerdos

Comerciales Multilatcrales.

El Conscjo General suplira a la Conferencia Ministerial cuando ésta no
esté reunida. Sc encargara de supervisar en forma regular ¢l funcionamiento del
Acucrdo dc la OMC y sus ancxos, asi como la aplicacion de las decisiones

iales, y d A ad as lus funciones del Organo de Solucion de

Difcerencias y del Orgmo de Exasnen de las Politicas Comerciales.

Bajo la supervision del Conscjo General sc estableccen ¢! Conscjo del
Comercio de Mercancias, ¢l Conscjo del Comercio de Scrvicios v ¢l Conscgjo
de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intclectual reiacionados con cl
Comercio. que sc cncargaran de vigilar la aplicacion de! GATT/1994, del
GATS y dcl Acuerdo sobre Propiedad Intelectual, 7 respectivamente. Estos tres
Conscjos cstableccran a su vez los érganos subsidiarios que scan necesarios.
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LLa Conferencia Ministerial  cstablecera  asimismo un  Comité  de
Comercio y Dusarrollo, un Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, un
Comité¢ de Asuntos Pr i0s, Fin icros v Administrativos, y un
Comité sobre Comercio y Mcdlo Ambicnte.

tructura de la OMC

Conferencia Minisferial
(csda dow afoa)

[CornseisCeonural J———— {Seoreiaria ]

Cenveis asl
Camercic de

Servicios

(GATS)

anselo del
Comaercia de

8ien
(CATTIRG)

7. Toma de decisiones

En ¢l Acuerdo de la OMC sc institucionaliza por primera vez el
consenso. convirticndose ¢n una regla obligatoria en varios casos, ademas de
seguir siendo la practica genceralizada en otros.

D¢ no lograrse cl consenso, las decisiones de la Confercncia Ministerial
y del Conscjo General se adoptarian por mayoria simple. a menos de que se
tratc dc asuntos para los cuales s¢ prevean disposiciones cspecificas que
requicran mayorias calificadas con umbrales mas altos. Tal es ¢l caso de la
interprctacion de los acucrdos de la OMC, la adhesion dec nucvos miembros, la
autorizacion para cxcntar a un pais micmbro de ciertas obligaciones dc los

acuerdos de la OMC (waivers) y las enmiendas.

Las nucvas disposicioncs en matcria de toma de decisiones tiene como
fin ascegurar la continuidad y previsibilidad de los principios fundamcentales del
comercio muiltilateral. Por cjemplo, sc requerira de la aceptacion de todos los
miembros para cfectuar cnmiendas a las disposiciones relacionadas con la regla
de nacion mas favorecida (GATT/94, GATS y TRIPS), con las Listas de




Conccsiones sobre mercancias y con jos arnticulos sobre adopcion de decisioncs
y cnmicndas dcl Acuerdo de la OMC. Asimismo, ¢l Entendimicnto sobre
Solucién dc Difere solo podria ser ecnmendado mediante consenso.

8. Miembros de ia OMC

Al 1° de encro de 1995 los Miembros dec la OMC cran 8! paises y
territorios de todas las regiones del mundo que representan mas del 90 por
ciento dcl comercio intecrnacional de bicnes y servicios. Sc espera que en cf
futuro proximo, cerca de 50 paiscs mas sc hallan en posicion de convertirse ¢n
Micmbros de la OMC.

Todos los paiscs que pertenecen al GA'TT de 1947, y otros que descen
participar, podran adhcerirse a la OMC si presentan Listas de Concesiones en
materia de acceso a mercados. Una vez que hayan sido verificadas las Listas y
los paises hayan terminado sus procedimicntos internos de ratificacion, dichos

paiscs pasan a scr Miembros de la OMC.
9. La Secretaria de i1a OMC

La Sccretaria de la OMC cucnta con 450 funcionarios de diversas
nacionalidades y prcsta sus servicios a todos los érganos de la OMC. La
Organizacion ticne su sede cn Gincbra, Suiza.
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