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INTRODUCCION 

Es incuestionable que la capacidad reflexiva, critica y creativa se manifiesta en 

la elaboración de un trabajo que en este caso se denomina "lfV-rl11 MI dese/lfl/Jello 

profes/o-/" que indudablemente implica utilizar los conocimientos adquiridos en la 

universidad en la solución de la problemática que se plantea en una relación laboral. 

cuyo desarrollo o desenvolvimiento a lo largo de cierto periodo requiere de una critica 

la cual desemboca en la realización de esta memoria. la cual es resultado en el caso 

del que escribe. del trabajo y reOexión de cinco años en la Administración Local de 

Auditoria Fiscal de Naucalpan. de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

Es justamente a partir de la valoración de esos dos momentos y particulannente 

el laboral. que tome la decisión de elaborar el presente trabajo terminal, mediante esta 

alternativa de Memoria del Desempefto Prof"esional que es una opción reciente para los 

e!'l"esados de la ENEP ACLATAN; opción que me parece apropiada toda vez que nos 

pennite mostrar nuestros conOiCimientos sobre el reina .. pero cspecial1ncntc.. plasmar 

nuestra e><pcriencia laboral sobf"e el mismo. experiencia adquirida t,'f"acias a la 

oportunidad brindada por las Instituciones Gubernamentales quienes junto con la 

lJ.N.J\.M. han forjado nuestro presente en el á1nbi10 1>rofcsio11al .. y al111 rmis .. nos dan 

ahora la opor1unidad de obtener el Titulo Prof'csinnal. 



La c..;ntribución para el gasto público es una obligación de los mexicanos 

consab'l"ada en la fracción IV del artículo 31 de nuestra Constitución Política de los 

Estados Unidos MeJ<icanos; y el Estado. para realizar su función de garantizar un clima 

de paz. seb"Uridad y justicia para sus gobernados. requiere de ésta obligación de sus 

miembros de contribuir para las necesidades financieras que permitan su subsistencia y 

así contar con los recursos materiales para instrumentar una organización que permita 

garantizar esa paz. esa seguridad y la impartición de justicia. 

La función fiscalizadora que se ejerce en nuestro país. por la Hacienda Pl'.lblica 

se encuentra sujeta a limitaciones establecidas en la Constitución Política de los 

Estados Unidos MeJ<icanos. asi como en el Código Fiscal de la Federación. en un 

intento de regular la actuación de las instituciones que tienen a su cargo la fiscalización 

y recaudación de las contribuciones fiscales. 

En este orden de ideas. las autoridades fiscales a fin de comprobar que los 

contribuyentes. los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han 

cumplido con las . disposiciones fiscales cuenta con diversas facultades de 

comprobación. entre las que se encuentra la de l"ealizar visitas dorniciliarias. 

Con base en lo anlcrior se puede scrlalar <1uc en el fundarncnto (."un.stil1tcional 

de las visi1as do1t1iciliarias contenido en el aniculo I<• de la Cnnstituciún Política se 

tutelan c.livcr.s.1s ~arantias a fi1vor del individuo. entre ellas el 1>1·111ci,.io de libcn•1tl. en 

cuanto «fllC tutela y flrntc(.!.c la in1i111idad de la vida ¡nivad,a de los individuos. 



sah1absuardando su domicilio. bienes y documentos~ es tambiCn un claro ejemplo del 

principio de seguridad jurídica. en tanto que determina las condiciones en las cuales 

será licita la actuación de los órganos del gobierno. en sus distintas competencias y en 

fonna especifica. respecto de las autoridades fiscales. para introducirse en el ejercicio 

de sus facultades en la intimidad del domicilio de una persona. Pero esta excepción al 

principio de inviolabilidad del domicilio no significa. desde luego. que la garantía deje 

de ...... rundamental, ya que debe ser justamente practicada en beneficio de la 

comunidad, en razón de Wta circunstancia de necesidad pública por la que el Estado se 

ve obligado a molestar al particular con el fin de dar cumplimiento al contrato social 

que le da origen y razón de ser; ya que en caso contrario es f"ácil de comprender que el 

sostenimiento de las instituciones y de los servicios públicos seria prácticamente 

imposible si el fisco no estuviera en aptitud de verificar el concreto surgimiento de la 

obliga<:ión tributaria. así como el cumplimiento oportuno y exacto de las prestaciones 

pecuniarias correspondientes, ya que de no ser así, el perjuicio que se causarla al 

Estado al no estar en posibilidad de detenninar el incumplimiento. acarrearía perjuicios 

a la nación, que trascendería muy posiblemente del aspecto económico al social, 

creándose una situación caótica de dificil solución. 

En efocto. es fácil visualizar el caos que privaría si el contribuyente decide. por 

motuo propio y sin ulterior cotnprobación de la adtninis1ración tributaria .. si ha nacido a 

su cargo detenninada obligación para con el fisco y la cuantia de ésta. 

Por tal n101ivu. en la J>rcsentc 1ncnK•ria ¡>lantcú l;;1 11rohlc1t1•ilica 'lllC c,.;istc .. 

cuando la Secretaría de l lacicnda y C:.'"rédito Pilhlico a travCs de sus unidades 

ad111inistralivas cnnl1Jcle11tcs po_1ra tal clCcto. cn1i1c una orden de visira dorniciliaria sin 



cumplir con los n..-quisitos establecidos en los ordenamientos legales que rigen esta 

materia .. que son nuestra Constitución y el Código Fiscal de la Federación. 

Es importante subrayar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Público debe de 

restringir su actuación fiscalizadora a lo que las leyes establecen y le f"acultan, tratando 

de cwnplir en lo máximo con los requisitos que para la emisión de las ordenes de visita 

domiciliaria le e>tigen los citados ordenamientos legales, por lo que en el pl'CSCllte 

lnl~o se hace un análisis de cada uno de estos requisitos legales que son 

lnlscendcntales para poder dar asl al contribuyente seflalado en la orden, la seguridad 

jurídica que le brinda nuestra Constitución dentro de su parte orgánica, es decir, en las 

garantfas individuales consagra~ en ella. 

Por lo anterior, esta memoria esta estructurada en forma tal, que se van 

analizando los ordenamientos o preceptos legales que rigen las visitas domiciliarias y 

aquellos en los que se establecen las f"acullades de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público para realizarlas; Asimismo se realiza un análisis de cada uno de los requisitos 

que establece la Constitución y el Código Fiscal de la Federación para la emisión de 

las ordenes de visita. 



.. --·-·-•-""' - - . "-·-·-- ·-~-····· ---·· ----·--·- .. -~--~- --------~ ----------------... --.---

OBJETIVO: 

Analizar los preceptos constitucionales y del Código Fiscal de la Federación que 

seilalan los requisitos que debe contener la orden de visita. así como los criterios que 

ha establecido la Suprema Cone de Justicia de la Nación y el Tribunal Fiscal de la 

Federación. lo cual nos permite pl"oponer en este trabajo de investigación terminal los 

criterios a los que se debe ajustar la Secretaria de Hacienda y Crédito Público al emitir 

la orden de visita domiciliaria y de esla fonna cumplir con los principios 

constitucionales establecidos en el aniculo 16 cons1i1ucional. 



PROBLEMATICA: 

Que en la pl"Ktica se ha observado que la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público al emitir wua orden de visita domiciliaria, generalmente utiliza un "machote" o 

f"ormato previamente establecido o autorizado por nonnatividad interna que contiene la 

orden de visita domiciliaria; sin embargo se estima que no cumple con todos los 

requisitos legales que debe contener de conformidad con lo establecido en el anfculo 

16 Constitucional, 38, 42 fracción 111 y 43 del Código Fiscal de la Federación. 

Por lo anterior, la citada autoridad aunque realice correctamente todos los actos 

o pasos de la visita domiciliaria, pero si incurrió en vicios en la emisión de la orden de 

visita. la visita misma va a estar constitucionalmente viciada. así como todos los ftutos 

de esta visita, lo que ocasiona o es motivo para que el contribuyente interponga 

alb'Ün medio de defensa en contra de la liquidación de impuestos respectiva, 

argumentando que la orden de visita y la visita misma resultan ilegales por no ajustarse 

a los aniculos 16 coustitucional. 38, 42 fracción 111 y 43 del Código Fiscal de la 

Fcdcracit.ln. 



CAPITULO PRIMERO. 

DEFINICION DE HACIENDA PUBLICA V FISCO; V LA 
EVOLUCION DE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS EN 
MEXICO. 



HACIENDA PUBLICA. La definición etimológica del ténnino Hacienda, tiene 

diversas acepciones; así para el Mtro. /Je la <iarza. refiriéndose a /tfl.\'.\Y seftala que: 

U'ª voz hacienda tiene su origen en el verbo latino Ufacera~\ que significa Hcámara del 

tesoro", por lo que cuando a la misma se le aumenta el adjetivo de pública, se debe 

entender: .. la generalidad de ingresos y egresos que reciben los entes públicos de un 

Estado."• 

Por otra parte acerca de la palabra Hacienda, el Miro. Serra Rojas af"uma que 

viene de la palabra latina .. facienda". lo que ha de hacerse y del verbo .. facera''. hacer.• 

A su vez. Rafael de Pina nos dice que el término Hacienda. en fonna general 

significa .. patrimonio", pero que la Hacienda Pública es el .. conjunto de bienes 

pertenecientes al Estado" y la ··organización oficial establecida para la administración 

de estos bienes''.' 

El l..ic. C ireg<Jrio Sci11,·ll1.!= l.e<i11. citando la opinión de /-loherl<1 A>...,1ilar y 

Cuhal/cro seilala que la Hacienda Pública se encuentra constituida por: "Las 

propiedades del Estado en su ·conjunto. las que reciben el nombre de l lacienda Pública. 

De la oaraa .S..&"91o rrancá.•co. Derecho rá.nancá.•ro ... aá.cano.Echtorá.al Porríla 
9a.Scl.1.oá.On ..... .a.oo.l9'7•- ~9&.na 59. 
2 S.rra Ro;aa Andr-a. O.reoho ......_na.atratá.vo To.o 11.&d~~orá.al Porrúa 6a. 
lldá.oá.ón .... •á.ao. 197• .... 9Lna 59. 
3 De PLn• Vara a.r .. 1.oa.cc&on•r&o CS. Derecho.Ed~tori•L Porrúa.2ta. &d&oAon . 
...,aico~ 1.995. pa.9&n• J05. 



concepto que c.omprcndc todos los bienes y recursos cconé>micos de caractcr público, 

así como las deudas y compromisos económicos a cargo del poder pl1blico,"•. 

Para llri!ieito .\'1erra la Hacienda Püblica es u una parte de la economía, cuya 

misión estriba en observar, describir y exponer de manera sistemática las instituciones 

y medidas de carácter financiero .. debiendo investigar las causas de sus fenómenos y 

procurar descubrir sus conexiones.,,, 

El doctor Ernesto 1·7ores Za>'ala nos da la siguiente definición de Hacienda 

Pública: .. Por Hacienda Pública debemos entender el conjunto de bienes que una 

entidad pública ( Federación. Entidades federativas, Municipios ) posee, en un 

momento dado para la realización de sus atribuciones, asl como de las deudas que son 

a su cargo por el mismo motivo"".6 

EL FISCO. La real Academia de la Lengua Espallola. ha definido al fisco 

como:"( Del lar.fiscus.) m. Erario. tesoro ptiblico'". Por su panc el Lic. Se~io Feo. ele 

la < iar.:a. seilala que: "El origen de la palabra Fisco se encuentra en el vocablo latino 

fiscus. que se utilizaba entre los romanos para llamar al tesorero del soberano en 

contraposición con el erario.. que era el tesoro del Estado; postcrionnente se hi7..o 

..... dhe. León ae990r~o. Dereeh.o r~•c•~ .... ~c•no. Sd.i.tor&ai card.n•• Ed.ttor y 
Dietr~buidor. ••· Sd..i.oión .... a&oa. 1991. ~v.á.n• 2•. 
5 ar.a.-Ao •&erra .----.rto. 0...-aho Prooeaa1 F.a.•c::ai .Scl.á.tor.á.•1 N.a.gu•l An.991 
Porrúa ..... aoo. 1990 ... gin• 20. 
6 r•orea ••v•l• •meato. •1---ntoa de r.a.n•n••• P'Ublio•• ..... ic•n••· Kd.a.tor.a.•1 
Porrúa. ••· -......o.a.ótt .... ..aao. IW"HL ¡Ni9ina 19. 7 -..ai Acact.-.i.• Sapaftola. D&aa.a.on•rio d9 la 1-ngua &ap.Aol•. &d..Ltor.a.•l ••P•••
Ca~s-. a.A •• 1119d.rid. 1•7• • ....-&na 521. 

-------- -------·--------------·- -··-·---



cxtensi,,.o el vocablo lisco para co1nprcndcr el tesoro del Es1ado también. cuando los 

príncipes llegaron a 1cncr disposición del lcsoro pUblico." 

Por otra pane Ramírez Moreno. citado por el /,,ic.;_ r ircgoru.1 . ..,Qnc.:hez / ... eó11. nos 

dice que: .. La voz latina FISCO se deriva de FISCUS con el que inicialmente se 

conoció la cesta que servia de recipiente en la recolección de los higos. la cual 

utilizaban los recaudadores para recolectar el tributum. De ahi que todo tipo de 

ingresos que se recibian en el fisco, tenia el carácter de ingreso fiscal ... • 

Para entender la diferencia existente entre lo que significa la Hacienda pública y 

el Fisco. resulta apt"opiado citar lo seilalado por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. citado por el Miro. Sergio Feo. de la Gar:a en su obra, quien sci\ala: •• lo 

perteneciente al Fisco y Fisco significa. entre otras cosas. la parte de la Hacienda 

Pública que se f"orma con las contribuciones. impuestos y derechos. siendo autoridades 

fiscales las que intervienen en la cuestión por mandato legal. dándoce el caso de que 

haya autoridades haccndarias que no son autoridades fiscales. pues aún cuando tengan 

la facultad de resolución en materia de hacienda. carecen de esa actividad en la 

cuestión. que es la caracteristica de las autoridades fiscales. viniendo a ser el carácter 

de la autoridad hacendaria el género de la autoridad fiscal que es la especie ... '" 

• De l.a O.r•a ._rgao Prancaeco.O..rec:ho r1n•ne&ero ... a&c•no. &d.i.~or&•l Porrú•. 
9a. acu.o&ón ..... a.co. 19.,, ......... &9. 
9 .... ~. S-On Or990r&o.O.rec:ho r&ec:al. llea&cano. &d..a.tora•l c•rdena• Kd.J.tor y 
Di•~ribu&dor.••· Sd.&oiOn ..... a.oo. 1991.. ~9in• 55. 
lO Del• O.r•• S.rqo&o rrano&eco. O.reoho P1•c•l. llea~c•no. Ed&tor&•l. Porru•· 9•. 
ScU.o&ón .... aioo. 1979. p.4tv&na S9. 



2.EVOl.UC.:ION DE l.AS AUTORIDADES HAC.:ENDARIAS EN 

~IEXICO. 

a) En la época de los Aztecas. 

El conocimiento que se tiene sob.-e la organización política y social que existia 

en la Mesoamérica antes de la llegada de los cspai\oles, es confusa y limitada en 

muchos aspectos, debido principalmente a la destrucción de las obras de literatura y en 

general de las representaciones culturales preconesianas por pane de los 

conquistadores, siendo poco lo que se sabe sobre culturas anteriores a la méxica o 

azteca. la cual se estableció en la mayor parte de nuestro pals mediante la conquista de 

pueblos autóctonos y tuvo su centro político en lo que es hoy la Ciudad de México. 

grupos: 

La organización de los aztecas en materia tributaria. se divide en tres grandes 

1.- los que deblan cubrir los pueblos sometidos. 

2.- los que debían pagar los 1nismos 1nexicanos. 

3.- los que debian pagar los pueblos no incorporados. 

Las época..i!i sc1laladas. para el pago de los tributos "'ariaba scgltn fuese su 

naturnlc7..a. que podia ser en especie o en servicios personales a Í&-.vor del conquistador. 

l .. a li111ción f'ccaudador;t ¡>ara ll•S 111cxicanl•s se cnc,,111raha a cargo de cada 

cal1nllli. es decir ªl!"•IJaclún tiuc tenia el 111isn10 olicio. <1uicn IKll' conduclo del ·rccuhlli 



o recaudador del calpulli. reunía el lrihuto que correspondía a la comunidad. en 

cantidad y calidad prc"lamente detcnninada, que consistían en su mayor parte en 

productos locales, ya que la moneda no se conocía, no obstante de utilizarse como 

1nedio de cambio habitual en las grandes operaciones, el oro y el cacao~ este 

recaudador concluia entregando lo recaudado al Huey Calpixqui, quien a su vez tenia 

que presentarlo ante el_ Cihuacoall. 

Por otra parte los pueblos sometidos tributaban en términos previamente 

detemtinados en cantidad y calidad de productos, que incluían en algwias ocasiones 

inclusive a esclavos para el servicio del soberano, la participación en fiestas o rituales 

religiosos o para sacrificio a los dioses aztecas: la recaudación se realizaba por 

conduelo del soberano de la provincia o pueblo sometido, qu.ien debla entregarlo al 

Calpi><quc o Cacique, quien generalmente era un valiente guerrero que habla sido 

distinguido por su heroísmo. este funcionario hacendario, despúes de haber recibido los 

tributos, los entregaba al Cihuacoad. 

Los pueblos no incosporados a ninguno de los Estados que formaban la triple 

alianza. pero que por algún motivo gozaban de la protección o servicios que 

proporcionaba el Estado Azteca, debían también de contribuir pagando tributos al 

Tlanquepan o al Tlayacanque. quien los entregaba al Huey Tlatoani de Tenochtidan. 

por ser éste el F-:stado mas importante de la Alian>'.a. el flucy Tlatoani. despúes de 

entregar la fJ.itr1c corrcs¡k>f1die11re a los de1nas Estados. enviaba fo relativo al suyo al 

C..'ihuaco;.111. 



Cabe scilalar la imponancia que tenia el Cihuacoatl, como autoridad dual del 

Huey Tlatoani, soberano que había sido divinizado por su pueblo y cuyo funcionario 

principal, lo era el Cihuacoatl, quién no solamente tenia a su cargo la hacienda. sino 

también rept"esentaba al soberano, cuando éste por algún motivo se retiraba de la 

·capital. 

La detenninación del monto de la contribución, era realizada por el Huey 

Tiatoani y ejecutada por el Cihuacoatl, quien era asistido por funcionarios o escribas, 

mismos que detenninaban la producción total. y calculaban el porcentaje a favor del 

conquistador; dicho porcentaje se incrementaba o disminula conforme a la resistencia 

que hubiese presentado la región para su dominación, o la que manifestare respecto a 

su vasallaje. ''Se contemplaban excepciones para el pago de impuestos a pobres y 

ancianos; pero el pobre tenia que trabajar, y el enfermo se le esperaba solamente hasta 

que se sanase; el incumplimiento al igual que en los casos de deudas entre particulares, 

convcrtla al deudor en esclavo del acreedor, en este caso del soberano, quien podia 

subastarlo o sacrificarlo.,., .11 

b) En la época colonial. 

l. .... 'I organi7.ación haccndaria en la NHeva Espai\a .. fue 1nczcla de Instituciones 

Ibéricas. que se apoyaron en el eficiente y bicn.org..'lni;, .. ado sistc111a de recaudación de 

lns pueblos indígenas. principahncntc del azteca. con a1>nyo en la recopilación Je las 

ll Con~r. Lópea Au•tin .. La ConatLtución 1Wa1 de .,..•1co T•noeht1t1an.Ed~tor~a1 
s•P . ...,•Leo, 1967. p49Lna 210. 



Leyes de las Indias. <1uc como scftala /lur,..:<H.1, constituyo u una verdadera síntesis del 

derecho hispanico y las costumbres aborigenes." •• 

Por lo anterior las funciones de los Tlanquepan y Calpixque casi no tuvieron 

modificaciones, éstos se siguieron encargando de la recaudación de los tributos a cargo 

de las comunidades autóctonas, mismas que se entregaban a los encomendados o 

adelanhldos. figuras hispánicas que aparecieron en México como resultado de la 

imperiosa necesidad que tcnlan los espailoles de poblar con ibéricos las tierTas 

conquistadas. asl como para fomentar la anexión de nuevos territorios. dio como 

resultado ftccucntes quejas por los abusos cometidos por los mismos en las tierras que 

se les proporcionaban justamente para su protección y conversión a la religión católica; 

lo anterior originó que se creara la figura de la hacienda., misma que subsistió hasta los 

primeros anos del siglo XX. La actividad haccndaria consistia en que los 

encomendados, adelantados o hacendarios, enviaban lo recaudado a las capitales de las 

provincias, donde el gobernador o corregidor las acumulaba para finalmente enviarlas a 

la Real Hacienda en la Ciudad de México. centro polltico de la Nueva Espaila. en 

donde con base en las leyes o acuerdos, se detenninaba las partes que correspondian a 

la metrópoli y a la c~lonia. distribuyéndose en las funciones que tenia encomendadas el 

Estado en virtud de su función pública. 

El '-'=Ontrol de la llacicnda Pilhlica lo rcali7.aha la Audiencia mediante la liancii>n 

liscali.,...adura en rclaci<">n a los aclos de lns prirnerns. es dcci1· .. c111.-c los cncon1cnc.Jados. 

17 aur90• J9n•c~o.t..a 9•r•n~i•• Xnd4v1du•l••· Sd~~ori•~ Porru•. 27•. Ed~c1ón . 
..... ~ºº• 1995. s--vtn• 115. 



adelantados o hacendados; el visitador real auditaba a los SC!,"Undos, o sea, a los 

gobcrnantes 9 corregidores. funcionarios de la tfacienda Real e incluso al Virrey~ eJ11:istia 

la obligación de llevar registros mismos que se deberían exhibir a la autoridad al primer 

requerimiento. existiendo penas que iban desde la pérdida de nombramientos, tierTaS o 

fortuna, hasta la cárcel o la muerte. 

e) IEn I• époc• independiente. 

La evolución de la Hacienda Pública independiente. se inició a partir de su 

institucionalización. atrayéndose el Estado para si las funciones de recaudación y 

fiscalización. Con la división de poderes, la Hacienda Pública quedo definitivamente 

constituida como un ente estatal, dependiente del Ejecutivo. con la denominación de 

lntendenci•, Ministerio, Despacho o Secretaria, que ha tenido en cada una de las 

Constituciones vigentes en nuestro pafs. asl al seftalar su evolución. es necesario 

indicar que en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. 

S80Cion8d8 en Apatzing11n el 22 de octubre de 1814. en sus llrticulos 17S al 180. 

scftal•ba la composición de las intendencias de Hacienda. como a continuación se 

indica: 

.. ARTIC"lJl.O 17~. Se crear.la caca del Supn.:mo Gobierno )' 

, .. 



fiscal. un ascMJI' lf..-trado. dos m1n1stros } el Jefe pl'mctpal. quien 

tendni c:.I nombre de 1ntcmkn1c HC..-ncral } ademas habra un 

sccn:ta.1'10. •• 

•'ARTICULO 1 77. De las mismas plazas han de componcnc 

las inccndcncias provisionales. que dcbcr6n cstabloi;:cnc con 

subordin.ción a la general. Sus jcf"cs se titularin inlc:ndcnletl de 

pnwincia." 

.. ARTICULO 178. Se cn:anin tambm - -· 

dcpc:ndicnlca de las provinciales. sqsün que llC juzprcn 

..cmariu para la mejor administración.·• 

"ARTICULO 179. El Supremo C- - la 

--fijctu•ribuc- ... 1-)·--·
~. su fuero )' ~ivas ,.. la juliadia':ión de los ---· 

'"ARTICULO 1ao Así el 1ntf.."'ndcnlc.: yctt1:tal como kt!t dr.: 

pnwinc.:ia. f"unciunaroin por d 1-..-....,,., dr.: tresª""" ""l.l 

1 ' .conrr. a...oa.ne. Crne•~o. Doou-.n~o• .. r• l.a •••~ori.• ele ... •aco. &di.tor&al. 
•4..-1. ...... l. 9'orrú•. ~ 1 .... aa.oa. 1. .. 7 ...... ._ 50-75. 

, .. 



Posteriormente. la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 

de ocluhre de 1824. seftalaba a diferencia de la de Apatzingan. en la división de 

poderes. que existen 1res. el legislalivo. el ejecutivo y el judicial. al conlrario del 

Supremo Congreso Mexicano de 1822; en esta Constilución de 1824 • se seftalaban los 

lineamientos constilucionales de las contribuciones. su determinación por pane del 

poder legislativo, así como su obligatoriedad. el Organo Financiero del Estado, es 

decir, la Hacienda Pública. se conslituye como un Despacho del Ejecutivo. por medio 

de la delegación de f"acultades, como se desprende de los siguientes aniculos de la 

c:ilada constitución de 1824. que seftalan: 

... ARTICULO 1 JO. Las contribuciones de presidente 

'°" las que siguen: 

la 

2a ... 

3a ... 

"'ª 
:-ta ... 

6a. NQl'Ñ>rar b jcf'cs de las of"te1nou 8'-""nCrafcs de hacienda.·· 

"ºARTICULO 1 17 Para d dL-spacho de los 1M...-gc.1e1os 

de gcib.ano de la n:púbhca habni el 11ünM...TO de !CC&:rctarius que 

Cl'lahlcl.Ca t..i (ºungn:sc.• u ............ r por una ky -



fbrmaran un n.-glnm<.."nlO para fa f'nCJOr dis1r1buc1cjq y giro de IO<i 

niqroctOS a su cargo. que pasará el gobierno af Congreso para su 

aprobación. 14 

Por otra parte. la Constirución de 1857. siguiendo la !eolia de la división de 

poderes. instituyó la Hacienda como una parte integrante del poder Ejecutivo. al 

sei'lalar: 

••ARTICULO 86. Para el despacho de loo ,,.,..,.;.,. del orden 

administrativo de la f"ede-ración. habrá el nUmcro de 

SCCl'darios que establezca el Congreso por una ley. la que 

hará la distribución de Jos negocios quo han de estar a ca,.., 

de cada sc:cfttaria. -

Del mismo modo. se continúo como una f"acultad del rirular del Ejecutivo la 

designación de los empleados de la Hacienda.. en los rénninos del articulo 85 de la 

citlldal Constirución. que satalaba: 

.. AllTK'IJLO ll:'i. L;as fa<Ulca<b ,. obl;pcioncs del 

11 .. 

111 



IV ~nnihrar con aprobación del Congreso. lns coronclc<; ~ 

dcmá.'i ofic1alL-s 'iUpcrlOrt."!I del c.1Crc1lo !'- de: la armada nacmnal y 

los empleados ~upcriorcs de haci1.:11da •· I 5 

Similar conceptualización se utiliza en nuestra actual Constitución Política, que 

sellala en su articulo 90, lo siguiente: 

... ARTICULO 90. La administración Píablica FcdcraJ: será 

c:enualizada )" paracs&atal. conf"ormc a la Ley Orpnica que 

CJl.¡>ida el Conarc.a. que distribuirá los ncsoc:ios del orden 

administrati'\-o de la Fcdcnción que estarán a cargo de las 

Secretarias de Estado ,.. Dcpanamcntos Administrati'\-'05 y 

dcfiniri. lu bues generales de creación de entidades paracstatalcs 

y la intcn:cnci6n del Ejecutivo Federal en su operación.·· 

Asi tenemos que a lo largo de la historia se expidieron la ley de Secretarlas y 

Departamentos de Estado de 1947. la del mismo nombre de 19S8, hasta llegar a la 

actual Ley Orgánica de la Administración Pública Federal del 22 de diciembre de 1976, 

donde se seftala en su articulo 26. que para el estudio. planeación y despacho de los • 

negocios del orden ad111inistrativo. el Poder Ejecutivo de la Unión contará entre otras 

con la Secretarla de Hacienda y Crédito Püblico. 



CAPITULO SEGUNDO. 

LAS VISITAS DOMICILIARIAS. 



1.-ANTECt:DENTES Ot: LAS VISITAS DOMICILIARIAS. 

Para las culturas antiguas .. el cumplimiento de las obligaciones fiscales. se 

constrei'lia a pagar al soberano en la cantidad y calidad determinadas por éste. un 

tributo en una periodicidad establecida con previedad. el incumplimiento a éstas 

obligaciones sin una causa que lo justificara plenamente, como lo podia ser una 

tempestad, sequla. guerra. etc. era castigada. generalmente en forma ejemplar, y al 

igual que en las deudas civiles, el obligado debia de pagar además del adeudo, otra 

cantidad por concepto de gastos, y en el caso de que le resultase imposible, deberla de 

ofrecerse a si mismo y/o a su familia en pago. 

También como ya se vio, la recaudación de los impuestos se encontraba a 

cargo de diversos funcionarios, quiénes debian entregar al soberano los impuestos 

correspondientes al área a su cargo. a estos funcionarios se tes autorizaba realizar el 

cobco por los medios que estimaren necesarios. circunstancias por las cuales fueron 

numerosas las quejas en su contta, y ha sido una de las circunstancias por la que en 

todos los pueblos ha existido siempre el repudio hacia los recaudadores. con grave 

perjuicio hacia los titulares de las Haciendas Pilblicas. sin embargo el Estado con el fin 

de p.-opiciar el correcto cun111timiento de las obligaciones ti~ales de sus miembros .. así 

como para desalentar la evasión y el contrabando .. se ve en la necesidad de .. ealizar 

vi~itas de inspección en los do1nicilios de sus causantes .. sobre todo en aquellos en 

cuales existe causa para suponer un incu111pli1nicnto deliberado de sus obligaciones 

fiscales: et n1ecanisn10 creado por las autoridades liscalcs en estos casns lo constituye 

la visita do1niciliaria. 

·----·--·---·---------------~---------------------------



Por lo que se pueden citar como antecedentes de la visita domiciliaria, las 

visitas practicadas por los ingleses de quiénes se dice han practicado las libertades sin 

haber teorizado sobre ellas. quienes habían desarrollado la convicción profunda del 

valor del concepto de la inviolabilidad del domicilio. admirablemente compendiada en 

el aforismo " la autoridad del rey .•e detiene ante la puerta del má.• humilde labriego 

inglé.•. " Sin embargo, como lo sellala Ignacio Burgoa en su obra. " no faltaron sucesos 

pollticos a través de los cuales el rey cometia verdaderos desmanes en detrimento de 

sus gobernados, con patente inftacción a los derechos consignados norrnativamente a 

favor de ellos. " 16 

No existla, pues, hasta la instauración de este nuevo sistema de cosas, ni en la 

propia Inglaterra, el sometimiento de los poderes públicos al ordenamiento juridico. 

Basta para ello mencionar la existencia en este pals de los llamados "general warrant", 

que consistia en un mandamiento de arresto que dejaba en blanco el nombn: del 

ciudadano que babia de ser arrestado, y la acción arbitraria de la policia decidia el 

nombre. 

Por ocra parte. en Francia se pudo observar durante s11 etapa pre-constitucional. 

las "letre.• de t:m:het". que consistla en una cana cerrada con el sello real. que e"igla el 

encarcelamiento o desticno de una persona .. según A-lora1ue : •·tas letras de cachet cr.t. 

el peor de los abusos sufridos en Francia. un obstaculo para el desarrollo de la 

ilustra.:ión, impidiendo que los hon1bres conocieren sus dc.-echos._ sin tener la 

01K1rtunidad de reunirse y dclCndcrsc._ durante sil!,los enteros han t¡uchrantado el valor y 

frustrado los csfucr;,.ns de ac¡ucllos cucr1M •s cu:yn deber era u¡K1ncrse a la intlM tsiciún de 

•~ Burqoa lvn•c1o. La• O•r•nt~•• lnd1v~cha•l••· llltcl1torLal PorrUa. 27a. Cd.~cLon . 
... &Loo. •995. p•9Lna ••6. 

- ·---------~-------------- ·------ -~--·---·-~·-· ·-~---···--· 



tributos ilegales. Tales cartas pcnnitían que se aprisionara a los ciudadanos 

perpetuamente o durante largos periodos con los pretextos mas triviales. por venganza 

o querellas privadas y sin explicar razones. Se dice que el ministro de Estado las 

e><pedia con completa arbitrariedad y que en la mayoria de los casos el rey no se 

enteraba siquiera. Es más, muchas veces las escribía en blanco. es decir. sin el nombre 

de la persona contra la cual iban a usarse. dejando que el usuario de la carta pusiera en 

ella el nombre que quisiera. En la historia del Conde de Montecristo se ven bien los 

efectos de este sistema. Era fácil que la persona así encarcelada no supiera por qué 

estaba en la cárcel ni quien la había mandado encucelar. y muchas veces se olvidaban 

de ella mientras languidecía en la prisión."" 

En las colonias inglesas del Norte de América, e><istian los "Wrlts de 

assistence .. q~ consistían en mandamientos que pennitian a cualquier persona que 

podía conseguir uno de ellos, penetrar en la casa de cualquiera., arrestarla y proceder a 

su registto. 

La instrumentación de este tipo de ordenes, se sabe que derivó de la resistencia 

de las trece colonias norteamericanas ante las medidas tomadas por Inglaterra para 

incrementar los ingresos püblicos. subiendo los impuestos regulados por las Leyes del 

Timbre y la Ley del Impuesto del Té, los agentes de la Corona Inglesa, al radicalizar 

sus métodos empicaron la orden de resistencia. un tipo de autorización que podía ser 

usado por u11 agente de derechos de aduana. que podía imampir e11 cua•quicr don1icilio. 

en bitsqued."11 de evidencia de violación de itnpuestos. hechos en los cuales las 

autl1ridades. 1x1siblcntcnte actuaban cn•t prepotencia y agresividad. circunstancia que se 

desprende de la IJC:ticilut rca,i..-.ada por 'ºs ciudadanos de la ciudad de Uoston en el ai\o 

,., "'°r•n)e ..lean.La• Li.b9rtadee Públ.a.ea•. &di.tori.al. ronde> ~ Cul.tura Seoniblki.c:::A . 
.... aa.co. ~~a~. P•qt.na 6•. 



de 1772, que indicaba: .. Nuestras casas y hasta nuestros dormitorios están expuestos a 

ser registrados~ nuestras cajas, cbmodas y cofres son 10~..ados,. saqueados y despojados 

por miserables". 1 • 

Respecto a estas ordenes de resistencia, el llenado de las mismas no requería 

de una decisión impan:ial lomada por un funcionario judicial respeclo a si habla causa 

probable para proceder al arresro de un hombre o para penetrar en su casa. Su uso 

dependla del capricho de la persona que eslaba en posesión de éslas ordenes. 

Hasla el advenimienro del Estado constitucional moderno. en que constituye una 

de sus caracrerlsticas la división de poderes y la garantla de los derechos 

filndamentales, en el senrido de que esros últimos están investidos de imperio para 

atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades y del Estado mismo. privaba 

como ya se ha visto la más absoluta inseguridad de las personas y de sus posesiones 

por la acción arbitraria ejercida por las autoridades, asl las Constiluciones Polfticas de 

los Estados Modernos, regulan las visitas domiciliarias. estableciendo limitaciones o 

restricciones a las autoridades. en beneficio de los ciudadanos. como en el caso de la 

Constitución de los Estados Unidos de Noneamérica. que en su Cuana Enmienda 

declaró. como uno de los reductos de la libenad y propiedad. " El derecho de los 

habitantes de que sus personas. domicilios. papeles y erectos se hallen a salvo de 

las pesquisas y aprehensiones arbitrarias. será inviolable. y no se c"pedirán al efecto 

mandainientos que no se aJ>oyen en un nM>tivo verosimil .. estén corroborados naediante 

jur.unento o protesta y describan con panicularidad el lugar que deba ser registrado y 

las personas o cusas <111e han de ser dc1e11ida u c111harf:?'.adas.'' 1•
1 

1 " Dor-r Oray. La L.i.t-rt.•d con•t..i.t.uc:.a.on•l y el. Der9aho. Eda.toc-.1.•I L.1..u••· ,..a.i.c::o 
l 9ft7 . p4v.i.na 56. 
1 • 8ur9oa (9ftaa.to. L.• CJ•r•nt.&.•• lnd..t.v..tduale•. Kdi.t.or.1.•l. PorrUa. 27a. ll:d.a.a.i.6n . 
.... .a.ce>. 1995. pa9.1.na 613. 



Ya en nuestra legislación~ el t>ccrcto Constitucional para Ja Libertad de la 

América Mexicana. sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814. en sus 

anlculos 32 y 33 seftalaba la restricción a las autoridades para realizar visitas de 

inspección al indicar lo siguiente : 

"ARTICULO 32. La casa de cualquier ciudadano f...'"5 un asilo 
inviolable; sólo se pod.ra entrar en ella. cuando un incendio. una 
inundación o la reclamación de la misma casa. haga ncccsario 
este acto. Para Jos objclos del procedimiento criminal deberán de 
prcccdcr los requisitos previstos en la le)· ... 

"ºARTICULO 33. l...as ejecuciones civiles y visitas domiciliarias 
sólo dc:bcnin haccnc durante el día. y con rapccto a la persona y 
objeto indicado en la acta que manda la visita y la ejecución." 20 

De igual manera en la Constitución Federal de 1824. en su anlculo 152. se 

seflalaba: 

"ARTICULO 152. Ninguna autoridad paira librar orden para el 
n:sistro de la casas. papeles y ouos efcaos de los habitantes de la 
n:pübl~ •i no es en loa casos exprcsarncnte dispuestos por IC)' y 
c..-n la f"onna que és&a dclcnninc." 

En la Constilución de 1857. ya se da W1a mayOI" estructura a las visilas 

domiciliarias. al sellalar en su articulo 16: 

"ARTIC:ULO 16. Nadie pil(llk ser mok.~ado en su p...,_,.,,... 
íamd111. domM::ilio. pap...-lcs ,.. poscsion...'"S. sino cn virtud de 
n ........ M::nto csc:l"ilu de la autoridad ~at1c~ que fi.mdc y 
motive la causa legal del pnxxdimicnlo En el Cól90 de dclilo 
inírae,anli. toda persona puede apn.:hl:ndii.:.- al dclutcu..:ntc '°" a sus 
4.;ÓtnplK:CS posuCndola» sm demora :1 d1!C,10s:1c1t"tn de L .. autnridad 
mnlCdiata. "21 

2° Conr-r. '--o.:i.ne &rn••to. op. c:::.a.t. T~ r. pa9.i..1l•• S0-"70. 
~ 1 Conr". l:ct.... TGmlJ a:I. pa9.a.n• 21.9-233. 



La Constitución Politica actual .. en su articulo I<> consagró los requisitos que 

deberían de reunir las visitas domiciliarias al sei\alar : 

.. ARTICULO 16 Nadie puede ser molc..-stado en su persona, 
farniha.. don11c1ho, papeles o pos4.'Slonc..~. sino en virtud de 
mandamiento escrito de la autondad compctc.."'11te, que tunde y 
motive la causa lcsal del procedimiento. 
No podni librarse orden de aprehensión sino por la ausoridild 
judicial y sin que proceda denuncia, acuución o qucrdla de un 
hecho dctenninado que la le)· scftalc como delito. sancioruldo 
cuando menos con pena pri1fativa de la libertad y CJCistan dalos 
que acn:ditcn los elementos que integran el tipo penal y la 
p-lc rcsponsabil- del in<ticu.do. 

La aulOridad que cjc:aale una orden judicial de aprebcftsión. 
debed poner al inculpmdo a disposición ck juez.. sin dilación 
alauna )' bajo su mas cstricaa raponaabilid.cl. La c::on1ravención 
a lo aMcrior seni ..__por la le)• penal. 
En loo casos de delito na.r-. cualquic:< pcnona ~ dolcncr 
al indiciado poniéndolo sin dcmon a dispoeición de la autoridad 
inmcdia&a y esta. con la misma prontitud.. a la del Minislcrio 
Público. 

Sólo en casos urscnaca. cuando se traic de delito pave asi 
calif'ocado por la le)· y ...... el riesgo fundado de que el indici..so 
pueda sustracnc de la acción de la justicia. sientprc y cuando no 
se pueda ocurrir anlc la llUIOridad judicial por razón de la bon., 
h•ar o ciraanstancias. d Ministerio PUblico ~ bajo su 
._.a,;1-. ..-.. .., .......,;.x.. ru.-.... y.,,..,.- 1os 
i..tiicioe que motl1fcn su procalcr. 

En ca90 de uracncia o flasrancia, el JUCZ. que n:ciba la 
~ión del ddcnido debería i~ ralificar la 
dolcncKm o docrctar la libcnad con las f'C9Cn"U de Ira·. 
Ninsún -.Siciallo podra 9Cf" l'Clenido poi" "'-1 Mini~ Público por 
ma de cuarcnla ~- ocho hc:was. ptazo en que ddlcni onlcaanc ilU 

hbcrtad o poe-.:nic a despostción de la aulondad judicial. c...'"Stc 
piara podr.i duplic.nic t.:11 aqu...."llos casos en que la L..--,· pr'-"VCa 
awno dclinctK..,-.cia <WJPftizada ...-odu abuso a lo anccriurn-."t11c 
d1spucslo scr:i sancu•aado poi' la k..~ 1tcnal 

l~n Inda uuk.-n de c.ttcu que M•lo fo autnndowJ jud1cull ¡1t-.h".:1 
c'lll.pcd•r '.\ que St.:ra '""~nla. se c,1ncs."1roi d lugar qui.: h.:1 .. tt: 
UL'ipl:CCHWlOU:-&e. la llC"'°'1a o 111erson.:1s qui.: 11:1'.\an tic apr .. ::ht ... "1w.krs1.: 
'.\" ln!\I uhJt.."loo¡ que ~ husc.."1n. a lo 'I'º: 1n11councu1c ,1&;11e hnu1.:1r'6C la 
d1hgc11e101. lc"·;:uit:ind,NC ul CtJttclu1r 1111 acta c1rcunst;•nc1a<l:I. en 



prc..-scncia de dos l1..-sl1gos prcipucs.t.os p:n el oc:upant..: del lup,. 
c;atcado o en su ausc..-nc1a o n1..-gat.1va, por la aut.undad que 
pract•qtM: la d1hgL-nc1a 

La autondad adrmmstrauva pod...a practicar v1s11a.S dom1c11ianas 
Unicamcntc para ccrcroranc de que se han cumplido los 
reglamentos sanitarios )' de policía,;. y c'ligir la cxhtbicrón de los 
hbros y papeles indispensables para comprobar que se han 
acatmJo las disposictonCS fiscales.. sujc:tándosc """ estos casos a 
las lc)'CS rcspcc:tivas y a las f"onnalidadcs presentas para los 
c:alcOS. 

La conespondcncaa que bajo aabic:rta circule por las cstaf"ctas. 
estad libre de todo registro, y su violactón será ~ por la 
ley. 

En ....,_ de paz ningUn miemboo dol Ejército pod,. alojanc en 
c:asa panicular contra la volumad del duc:6o. ni imponer 
-- aJauna. En hCmpOS cle _.,. los miliuorco pod
cxiair alojamientos. bagajes. alimentos )' otras prestaciones. en 
loo canu-quc -lczca la ley....,.,._, c:onapondicnlc." 



2.- DIVERSOS CONCEPTOS DE VISl"lºA l>OMIC:ll.IARIA. 

Existe una diversidad de crilerios .-especia del concepto de visila domiciliaria; 

sin emba.-go podemos conveni.- que en todos ellos el común denominado.- es que los 

actos r-eali;zados por- las autoridades fiscales tienen como finalidad verifica.- el 

cwnplimiento de las obligaciones de canicte.- fiscal. 

Asl, Mayo/o~= He,,-z, expresa que las visitas domiciliarias son: 

"El conjunto de actividades pennitidas po.- la. ley que llevan a cabo las autoridades 

administrativas o fiscales en el domicilio. papeles. posesiones y otros bienes de los 

gobernados. con la finalidad de investigar. vigila.- y comp.-oba.- el cumplimiento de las 

obligaciones administrativas o tributarias a su cargo." - ' 

Asimismo. para Raúl R<Nirlg11e:: l.ohato. la visita domiciliaria es: 

"La r-evisión de la contabilidad del contribuyente. en el domicilio fiscal del 

mismo, que realiza la autoridad fiscal para verifica.- el cumplimiento pleno y .,._-tuno 

de las obligaciones fiscales suslantivas y fonnales" · 

22 96nchea _rn ...... • ... yoJ.o. O.r.cho Tr&.but:.•rá.o. Scl.it:.or.i.•l. carden•• act..Lt:.or v 
Dá•t:.r&buá.dor Za. &d.&c&.ón . ... ••oo- 1•••· ... Q&n•· •>o. 
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En el Uiccionario Juridico Mexicano se contempla la sib~iente definición de 

visita domiciliaria: 

"Es el procedimiento regulado por el Código Fiscal de la Federación que llevan a 

cabo las autoridades fiscales en el domicilio de los contribuyentes, responsables 

solidarios y/o terceros, en ejercicio de las facultades de comprobación y fiscalización 

que el propio CFF les otorga, a fin de revisar la documentación, los bienes y la 

rncrcancla de los visitados. y con ello poder detenninar el cumplimiento de sus 

obligaciones tributarias". "' 

Por lo que las visitas de carácter fiscal se pueden entender como los actos que 

realizan las autoridades fiscales. con el fin u objetivo de verificar si se ha dado el 

correcto cumplimiento a las obligaciones fiscales que tienen a su cargo los 

contribuyentes mediante la revisión de sus registros contables. mercancía y demás 

infonnación que los mismos deban conservar para tal efecto en su domicilio fiscal. 

D&ocionari~ Juriclioo .... &cano. Xn•t•tuto d9> EnV9•ti9aa1on.• Juridio••· 
Un~vera~ca.d Maoiona1 AutOnoma dao ..... ~oo. &d.•tor1a1 PorrUa. S.A. &a. ltd&o1ón . 
..... ºº• 1995. pa4&na. 3252. 



CA P 1 T U LO TERCERO • 
• 

FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS CATEOS Y LAS 
VISITAS DOMICILIARIAS. 



l. 1.A SEGURIDAD .IUKIDICA TUTELADA EN EL ARTICULO 16 

CONSTITUCIONAL. 

La garantia de seguridad juridica a que se refiere el aniculo 16 Constitucional 

seilala en su primer párrafo que: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia. 

papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente 

que funde y motive la causa legal del procedimiento." 

Asimismo, el propio nwneral en su párrafo octavo establece que: "en toda orden 

de cateo, que solo la autoridad judicial podrá expedir y que será escrita, se exp.-esará el 

lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que han de aprehenderse y los 

objetos que se buscan, a lo que únicamente debe limitarse la diligencia, levantándose al 

concluirla. un acta circunstanciada. en presencia de dos testigos propuestos por el 

ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa. por la autoridad que practique 

la diligencia." 

Por ultimo. el noveno párrafo del p.-ecepto que nos ocupa instituye que: 

"La autoridad administrativa podr.i practicar visitas domiciliarias únicamente 

para exigir la exhibición de los libo-os y papeles indispensables para comprobar que se 

han acatado la..~ disposiciones fiscales. su.ietándose en estos casos. a las leyes 

rcsfJCCtivas y a las fOnnalidades awcscritas 11ara los calcos. ff 



Con vista en la trc1nscripción parcial de dicho precepto cabe sei\alar que las 

autoridades fiscales por una facultad que constitucionalmente se le otorga puede 

realizar visitas en el domicilio de los contribuyentes, que se entiende que es el 

domicilio fiscal, sin que con ello se les viole sus garantías individuales. pero a su vez. 

constituye una garantía de seguridad juridica para el gobemado, en tanto que de1ermina 

en que condiciones podq realizarse la visita domiciliaria por parte de la autoridad 

fiscal o administrativa, entre las cuales se establece que, todas las visitas domiciliarias 

que se realicen para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales se 

deberin observar las formalidades que la propia Constitución establece pua los cateos 

y tambiál exige que la autoridad que practique la diligencia se sujete a las leyes 

respectivas, que en el caso de las visitas domiciliarias, es el Código Fiscal de la 

Federación; como se observa la Constitución para evilar arbitrariedades de las 

autoridades administralivas al iniciar una visita domiciliaria, seflala que se deben cubrir 

los requisitos establecidos para la pnllclica de los cateos. 

Por lo anterior. podemos considerar que esla garanlia de seguridad juridica liene 

como finalidad tal y como lo seftala -'<Wil" e_,,;,,.,: "el proteger la realización de libenad 

y de la igualdad. Son el instrumento protector por medio del cual, se reglamento la 

observancia de la igualdad y de libertad. En las primeras declaraciones hislólicas, pero 

sobre lodo en los antecedentes que sci\alamos a esas declaraciones, las garanlias de 

seguridad juridica son las mas imponanles. porque presuponían la eJ<istencia de los 

derechos de libcnad e igualdad, y los r .. "qucrian asegurar." 

25 Carp~ao Jo...-. La Con•t~~uc10n Mlt•&aana de t9•7. Ed.1tor1•1 Porir:"Ua.S.A . 
..... OQ. •••>. ~v&n• 159. 
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Por su parte .. J1:1ruc..·10 Hurl(f..a, define a las garantías de seguridadjuridica como .. El 

conjunto general de condiciones~ requisitos~ elementos o circunstancias previas a que 

debe sujetarse una ciena actividad estatal autoritaria para generar una afectación válida 

de diferente índole en la esfera del gobernado. integrada por el summum de sus 

derechos subjetivos. Por ende. un acto de autoridad que afecte el ámbito juridico 

panicular de un individuo como gobernado. sin observar dichos requisitos. 

condiciones. elementos o circunstancias previos. no será válido a la luz del derecho."" 

26 iaur.-.o• or1hue1• Z911aa10. Lea Oarant~•• Znd&vLdu•1••· ICclitorLa1 Porlri.•, S.A. 
27a. Sd.La~bn .... x&co, t9e3, p•9Ln• •59. 

, ___ _ 



2. l~OS <:ATEOS. •"llNl>AMENTA<:ION Y C:ONC.:EPTOS. 

Diversos autores abordan el concepto de cateo~ entre ellos tenemos a RafCM!l l'i11tU 

l'arv que define a los cateos como "el reconocimiento judicial de un domicilio 

particular o edificio que no estén abiertos al público y requiere una previa autorización 

legal necesariamente escrita. en la que se exprese el lugar que se ha de inspeccionar. la 

persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan. levantando 

acta de estas diligencias" '" 

Al ref"erimos a los cateos. es necesario seftalar que se trata de una figura 

peneneciente al ámbito judicial la cual se encuentra regulada en el Código Federal de 

Procedimientos Penales. ordenamiento legal que en su numeral 61 establece: 

ARTICULO 61' 

"Cu.ndo en la aweriguación previa el MiniSlcrio PUblico 

~ noc:caaria la p.-.ctica de un c.aoo. 8Clldini a la aulOriclM 

judicial compdenlC. o si no lo hubiere al ckl orden comUn. a 

Dicilar por escrito la dili.-cia.. expresando objc:to y noccsidad. 

~ ..: bu~ c.> han ck .._"Bur.usc a lo que l1mcamcntc d...-bc 

hm1tarsc la dihg..:ncia. 

27 O. PLn• Vara llare•i. D1ao•on•r~o de O.ce-cho. &d~~or1•1 Porru•.9.A. Mea•oo. 
1vee. 21•. &d..á.atón ~v1na•. t•• y 493. 
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Al concluir el cateo se lcwanlaril el acta carcuns&anc:iada. en 

pn:rcncia di: dos tcstJgos pnJPUC9lOI por el ocupan&c del lupr 

Aleado o en su au9Cneia o ,_ativa. por la autoridad judicial que 

practique la diliacnc:ia. 

Cuando no se cumplan estos f'OqUisitol. la dilipnda call:ICCá de 

valor probMorio. sin que sirva de excusa el CCJMCnCimicnlo de los 

~dcllupr.• 

Asimismo, el precepto 1 52 del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Fedel'lll confinna estos requisitos esenciales que se deben de cumplir para la 

póctica de los calcos al seftal• que el cateo solo podrá_ practicarse en virtud de orden 

escrita. expedida por •utoridad judicial, en la que se exprese el lugar que lua de 

inspeccionarse. la persona o personas que hayan de aprehenderse o los objetos que se 

buscan, a lo que únicamente deberá limitarse la diligencia. levantándose al concluir una 

acta circunstancimda, en presencia de dos testigos ¡x-opuestos por el ocupante del lugar 

cateado o en su •usencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia. 

En efecto. de acuerdo con i. letra y espfritu de los preceptos citados. todo cateo. 

que el DR. l·lr z.-,..¡;., define como el "regi-o y all811a111icnto de W1 domicilio 

pmnicul• onlcn8do por I• 8Ulorid8d judicial con el propósito de busc8r pcrsooqs u 

. objetos que CSIM relacionados con la investigación de un delito" ·· debe cumplir con 

ciertos lineamientos o requisitos consagrados en la Cana Magna. 

z• Dioa4-ri.o .Juri.CU.oo --•&oana. Sd.i.~ria.J. ~· .... &co. 19•31. T09D l"I". 
~4na. 70. 

---------



3. REQUISITOS LEGALES EXIGIDOS PARA LOS CATEOS 
APLICADOS A LAS VISITAS DOMICILIARIAS. 

Toda vez que en nuestra e.na Magna se establecen inSb'fnsic:.mente los 

requisitos y fonnalidades que se deben de cubrir .,.... la rea!Uación de los careos. es 

nec:e-1o .-dec:uar al c.rKter propio de las visitas domiciliarias a~'llU. éstas 

fonnalidades o requisitos relati'llU a los cateas. tratando de concilim' el esplriru y los 

~ de ambas figuras juridic:as. sabiendo que pese a sus coinc:idenc:ias entre cateas y 

visitas domic:iliarias existen difesenc:ias. 

Por lo mnterior. de conformidad con lo establecido en el articulo 16 

Constitucional. se puede establec:u que la orden de visita domiciliaria pani cumplir con 

los requisitos esenciales de los careos. debe coatcnc.- las siguientes formalidades: 

a>-e-por escrito. 

b)- Ser expedida por -oridad competente. 

e)- E....- el nombre o._,.._ de la pel'50ll8 flsica o a-al a la que ,,. dirisida. 
d)- Seftals el domicilio o 1.....- en donde se realizara la dilipncia. 

e)- Establocer la n~ti~ión y filndamenlación de la miuna. 

1)- Sefta* el nombre de las penonas fKultadas para realizarla. 

s>-~el objeto o propósito de la misma. 

h)- Contener la finna autógrafa del fW1Cionario que la emile. 



Sobre estos requisitos que debe contener la orden de visna do1niciliana para 

satisfacer las fonnalidades de los cateos .. se ha pronunciado la sib'llicntc tesis: 

VISITAS DOJ~l/C"ILIARIAS ADMINISTRATIVAS, 

FORMALIDADES. /.a.• vinta.•· dom1ci/1arias admmutrauvas dehcn 

.-;a1i.ifucer .. "iegún el artk·ulo /6 con.'ttlluc1onal. lasfarmalidade.'t de los 

cateas·. No dice que ."iólo alguna.f6 formalldade.\·. sino que ~·e refiere en 

términos genéricos a la.• formalidade.•. Luego no habría ra;;:ón legal 

para que los .fuece.• de amparo mutilaran la garantía constitucional y 

recortaran la protección que el con.•lituyente quiso dar a la privacidad 

de los individuos, ya que es esta el valor que fue con.•iderado ta11 alto, 

que se incluyó la garantla de su tutela en el precepto constitucional a 

conrento. Por Jo demá.'í. no hay una sola ra:ón válida. que no fuese la 

prácti,·a incon.ttitucional _v vicio.~a. para re.~tar protección a la 

privacidad de los ilrdil'id110.~ cuando la vfa·ita no deriva de un 

procedimienlo penal .... ino de un proced1n1ie1110 adnrini.~lrativo. pues no 

es ma.~ dig11a de protección la pril•a,·idad del domicilio de q11ien es 

."iospechoso de"" ,/elito que la priva,·iclad ele quie11 no In.e.,·. y .... ; hie11 

la.,· L"on.'ie,·11e11c:ia ... · de "" L'aleo p11ede11 .\·er "'ª~ gra1'e.,· para el 

q/C!L"la<lo. t¡11c la.ti tle u11a 1•i . .;ita adn1111i ... ·1ra1iva. e.da ... ·e ton1ara c11 

,·11en1a para <Jrc/,•11ar le1 1111n1 . .,.icil1 a! Jon1i,·ilio. e."i clc.#L"ir. pare1 

:tiohrepa ... ar la.'i 1..•t111.<t>u ... · q11e la .l"·'·1!/ica11 y lrac:er n1a.'i r1,,.,.,1r1ut1 la 

,_.;~i1:e111..·u1 J, ... ¡ n1ot1t·o c.•11 n1e11c.•r1a f'L"llCll ,,,,,. ,.,, "'"''"'rl" t1dn11111 ... ·1re1tn·e1 

/1c!rt1 t.!11 "'"""·'· '°"·',."·'· l1t1hrci de re.'if't!IClr /cu fi1r11u1/1tlt1dt:"'.'i 

LºOll.'ill/llL'IOllCllc.· ..... .-llrora hu.·11. c.:111rc.10 
'"'·'· .fi1rn11.1/1</<1dc.10."i t".U>-:llltt ..... "'""' lo.\· 

ct.1tc.•t1 ... ·• .H" c.'11c.·11c.•111r1.1 /<1 de.• '"''' orden 111d1c.:u1/ ,._,·,,.:nta. c.·11 la t/llc.• 

·'·'-• c.•.t:11r« ... ·<1rci e•/ /11gt1r que: ¡,,, ,¡,. 111.,·¡1<",·c1011c11·:n• .•· lo.'> oh¡c.•111,· ,,,,,. ·"" 



hu.w.:un ·,.,,, en n1ulcr1u adm1nntra11va. c:uule.\· .\-on la.\· dt'-po\lctonc\· 

.\anl/artu.\· y de poltciu cuyo cumpltmu:nlo .\e trata de c:omprohur, y .u 

no e.'i male,.,u de la l11t.1it el de1erm1nur _.,., /u orden dehe de emanar de 

au10,.,dad 1ud1c1u/ aún cuando .\·e 1rule de v1.ruta.'i dom1c:1llar1a.\· (como 

lo ha exigido, por ejemplo, la juri.\prudencta de lo.-.· /:.~\·tado.,· f /nidos, 

cuya c:uana enmienda c:on.'ilitucional e.'i anteceden/e de nue.\'llY> 

anfculo 16. en e.'1e a.•pec·to). de todo.• mudos es de admlline el 

argumento del q11e.10.w de q11e es necesa,.ia la exhibición de la orden 

esc,.ila de auto,.idad competente, pa,.a p,.ocede,. en seguida a la visita 

misma, si esta ha de implica,. una int,-.,si6n a la pr1vacidad del 

visitado. C>e ello se sigue que si en el acta de visita no aparece, ni se 

demostró con º"ªs p,-.,ebas, que se haya entregado al visitado copia 

esc,.ila. motivada y fundada (anlculo 16 constitucional). de la orden 

de vb;ita, la visita mi.fimo está constitucionalmente viciada. así como 

todos lo.,· .Fruto.f de esta visita. los que por lo mismo carecen de valor 

legal para cau.~ar daito.fi o mo/e.ftia.f al vi.filado y a.~i. la ,·/au .. ;11ra 

orde110da t:on ha.,·e en una ''i.fila viciada, e.'fla 1amhié11 vi,•iada. y 

IT.•ulta violato,.ia también del anlc11/o J 6 con.•lit11cional. 

Amparo en revisión 1041/81 16 de abril de 1982. maiyori• de \"OIOS ponente: 

Ciuillermo Ciuzm.-n Orozco. secretario· Victor ~tanuel Alcazar. O;:'# 

~• tnror.. renct~clo • l• 9up~ Cor~• CS. Ju•~Aa&a cl9 1• •aa&ón por •u Prea~d9n~• 
•1 L~c .... r&o llebolledo r. •1 ~• ..... n•r el •Ao c:lm 1we2. ~r•- par~•- Tr&bun•&•• 
Col .. ~•do• d9 C~rcu&~o .... aáco. 19•2 ~9&n•• •• y •s. 
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Siguiendo este criterio el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 

del Primer Circuito. ha emitido ta sibruicnte tesis jurisprudcncial: 

30 
225. 

Vl ... ITA 1'0.\llC:ll.IARIA, ORIJE.'iES /JE. SU.\º IJIFERENC:IAS C:ON l.A ... 

ORIJENE." /JE CATEO. Hntre la.• órdenes de cat,,o y la.• órdene.• de 

vi."ita dom1c1l1aria exi ... ·1en diferencia.\· .\·uh.\·tanc1ale.\·. HI cateo y la 

,.¡_,·11a d<Jn1ic1/iaria llenen objeto.\· d~ferentes: aquél tiene por finalidad 

in."ipeccir111ar algún lugar. aprehender a alguna per.'tona o hu.ficar 

algún oh;eto. La \•isita persigue el cercioram1en10 de que ~'"e han 

cumplido los reglan1en10~· sanitarios y de policía". a.'ii como la 

"exhibición de /os libros y papeles indispen.•ab/es para comprobar que 

se han acatado /as di.'tpo ... iciones.fiscales ". 

/,.a orden de cateo iinic:amente puede ser expedida por un jue;: o 

1rihu11al. ta v1.t;ita domiciliaria puede ser decre1ada por autoridad 

admini.\"lrativa. l~a orde11 de \•isila no dehe ,·1J11lener 11ingú11 de.vpacho 

de ·'·u,·14e.wrn o c111hargo 11i de a."eguranuento de ,·ue111a.tt. i11'•ersiones " 

1/cpcí.tiiilo ... hullL0ur1n.\·" de olra nalurale:a. N,, oh ... 1an1e /a.'i cl!ferc11L·iu ... 

q11e e:ci.tiilC!ll e1ure u"ª·" y otra ... orclc:ne ..... e.,. "'"'"'"'" del artic11/o 16 ele.! 

la ,·01u11111ci1;,. 11111..• /u... 11rde111..•.,. d1..• ,.¡·""ª clche11 ... 1yetar.\·t• u la.-. 

.ff1nl1U/1t/tl(/(.•.\: /1Tt!.\"L"rllU.\" /"ltlrtl /11.\' Ctllt!O.\:. 

ltc"'isiún fiscal 2.1/t> 1 lun1isistc111as. s a 6 de ft..-brcro de 1qq1 unanimidad de 
votos pune01c <tt....-aru David Cinngora l"imcntcl s........:rctaria Ciuadalupc 
1'.targari1a Orti,. lllanco 



4. LAS VISITAS OOMICIUARIAS E~ ºEL CODIGO FISCAL DE 
LA FEDERACIOl'i. 

Como se establece en el propio articulo 16 de nuestra Carta Magna. la autoridad 

administrativa para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales. se 

sujetará a las leyes respectivas y a las fonnalidades prescritas para los cateas. 

entendiendo que en el caso de las visitas domiciliarias como se indicó anterionnente el 

Código Fiscal de la Federación es la ley respectiva, toda vez que como seilala HllllfO 

Carrasco frian". estas son: "los ordenamientos juridicos de carácter secundario, dictados 

ya sea por el Congreso de la Unión o los Congresos de los Estados en materia 

tributaria. Un caso típico es el Código Fiscal de la Federación vigente en la actualidad. 

que establece diversas disposiciones al respecto.·· ·' 

Por consisuiente. es menester apuntar que el Código Fiscal de la Federación en 

su articulo 42 establece las facultades de la autoridad fiscal para realizar visitas a los 

contribuyentes, ya que a la letra dice: 

ARTICºlJl.O -12 



cUos rcfaic---*15 han cumplido con las dlspu1ucK:M1:s filfCalcs ~·. 

en su c;uu. dctcnn....,. las GDrltnbuclOllCS <lfl'HUdu o los cródicos 

fiscab. aai CXlfhO para ~ la canustOn de deheoa fitc.ab 

y pata ~ ~ a ouu: autondllde:is f"ncales. 

---para: 
1.-~ ... erl'OftS .aritnléilic:oll, omisiones u Oll'Oll que 

~ca &as da:lanciclllm:. 9Dlicicuclcs o a~ pwa lo cual 

... -- fiocalcs podrM ._,, al COlllribu,_ "' 

jM ·1nc1c1a--~-la 

.... ~del ettol" u Gftisióe de que 9C traac. 

11.-~ a los COlllribowa•s. ~ llOlidarioo o 

- - ellos relacionados. para que~.., su doonic:ilio, 

....,_irniallo o en las oficinas de las propias ~ a 

..-c1c ,..,_,a abo su .....w.;,,. la C>Ol'llabiliüd, u.I QOmO -

-ioncnloodalos.--o-qucselcs 

raquicran. 

111 - 1n.;,1car w ... 11c1s a los C!Jlfffr!bwts"I!'« /@ au--wbl« 

so/lflpnos O IVB'rpl ~· con dios \' !\"!'ISOC .1'11 

qlflflfllylMIJ ........ ,...rg;Mda.r. 

IV. - R.t...~isar D dlCtAlncnl.."S rointw ..... por aJlll.tldon.. .. pUblioos 

~ los ese.a financM..'C'O& de los con1nbu~cn1cs ~· llOlwc las 

,~.,, de cna.tL'fUCIÓlt di: accto1-."S que: ~H.:Cn. asi OOIUC.'l b 

doclana1or1a f1'CM' S<.tf1C11udcs de dc•-uluckWt de saldos a '""'"' del 

.. 



ttnpw...,.,~fJ al valor agrcgadt'1 ~ cualquier ocrn dictamen que IL""nga 

rccupcrac1ón para cf"cctos fi"calc' fc1nnulado por a.itador 

pUbhco ). su relación con el cumphm1cnto de d1spos1ctoncs 

fiscales 

V.- Practicar \llSÍtas donuciharias a los cc:xuribuyc:nt&.-s. a fin de 

verificar el cumplimiento de las obhaac•ones fiscales en materia 

de la c"pgdición de comprobantes fiscales. de confonnid9d con el 

procadimicnto prcvlSl.o en el articulo 49 de este Códiao. 

VI.- Practicar u ordenar wc practique ª"'ahio o vcriftcación flsica 

de toda clase de bienes. incluso durante su transporte. 

VII.- Recabar de los funcionarios y cmplcado9 públicos )º de los 

fi:idmarios. los informes )' datos que posean con motivo de sus 

fi.lncioncs. 

VIII.- Alk..-pnc las pruebas n...'"CCS.llnas para f"onnular la 

cknuncia.. querella o dcclal'atoria al ?\tinisacrio Público para que 

cjl..'"f'Cih: la acción penal por la posibtc axnisión de dcliso. fiscales. 

Las actuaciones que pnacuqu ... -n las au1ondadcs fiscak.-s tcndnín el 

mismo "11lor probalono que la k."' rclatn a ~ a tas actas de 

la Poltcia Judicaal. V la S..:Cn."lana Jr.: 1-lac~ ,.. Cn:dilu 

Pi1bhcc:1. a tr.n ... , Jr.: los abug:dtS ha.;1."ftdanos qu.; d.."'llign.;. sera 

co.'.Ml~udanlc del M1n1!Ch:no Puhhco 1:cdcr.1I. '-,' kJS h:n111r1os dd 

·-------------·--------------·-·· 



l.a<o autondadc~ fiscalc-. podr<in c1erccr c..-..ta. .. f"acultadc .. con1unua. 

1nd1stm1a o .. uccMva.rncnlc. cnlL-ndtL~ que M: 1mc1an con el 

pnrnc.:r acto que !.t: notifique al contrihu~cntc -

Por lo que el Fisco Federal para verificar si los sujetos pasivos de la relación 

lribularia han dado cumplimiento a las disposiciones fiscales, cuenta con diversas 

facultades de comprobación y la de practicar visitas es una de ellas. tal y como se 

establece en la fracción IU del precepto invocado y como parte primaria de esta visita 

se encuentra la de emitir la orden para poder realizar la misma. por lo que el citado 

Código Fiscal de la Federación en su numeral 43· señala: 

ARTICULO 43: 

"En la orden de visila ademas de los requisitos a que se 

refiere el articulo 38 de este Código. se deberá indicar : 

1.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la "·isita. El aumento 

de lugares a visitar dcbcr.i notificarse al \·is11ado. 

11. - El nombre di.: la pcr5003 o p.:rsona.'i que dct-..."tl cf"ccluar la 

"·is1la la.o¡, cua.1. .. -s podr:in ser ~us111u1das. aunK....-.1ad:u. o reducidas 

t,.."Q su nUmcru. en cm1lqu".:r 11t.:mJkl JklF 1;1 atllondad a,.,.1p.."'lcn1c 

l..a 5USlllUCIÓll O 3111UClllU de las 111CFSollaS que c.khan crccluar la 

"1s1ta se no11l"icar=i al "1s11.:ido 

l.as 1-=•sun.;1s lk.."Stgnadas 1~1r:1 cti..·,·1u;1r ht \ 1 .. 11;1 l;t 1k11.lr;u1 

ft....,ccr C<•n1unla u scparoutuucntc" 



Por lo anterior es necesario referimos a lo establecido por el aniculo 38 del 

citado Código que instituye: 

ARTICULO 38; 

"Los aclO& adminis'lralhos que se deban noClfic;ar deberán tener 

por lo menos los sipientcs requisitos: 

l.- Comur por escrito. 

11.- Scftalar la aul:Oridad que lo emite. 

111.- Estar fundado y mori,..·ado y expresar la resolución. objeto o 

propósir:o de que se traec. 

IV.- Ostentar la firma del fi.mc:ionario ~~·en su caso. 

el nombre o nombres de las personas a las que "-a>-a dirigido. 

Cuando se ignon: el nombre o nombres de las pcnonas a las que 

va diriaido. se scftalaran los dalos suficicnrcs que pcnniran su 

ick"ftlifica.:ión. 

Si se 1ra1a de n..'"SOlucKJllCS adminis1rari'-as que dr.."11...-.mincn la 

n:sponsabilidad solidaria se S&..'t\alar.i. ademas. la causa lqal de Ja 

n..-sponsabiledad ... 

1•or lo anlcritlr. lcnc1n,>s '1uc entre los rcquisiltlS <lllC la C.."'t>11slilución cslablccc 

11ar;1 la 1>rciclica de las v1sil.lts y los que el (."tidign Fiscal de la Fcdcraciitn l&uuhién 

sc1lala. se cncucrllran lodos los que debe cunlcncr la urden de vislla y llllC son los 

si~1ric111cs: 

·11 



a>- Constar por escrito. 

bJ- Ser expedida por autoridad competente. 

cJ- Expresar el nombre o nombres de la persona fisica o moral a la que va dirigida. 

dJ- Seilalar el domicilio o lugar en donde se realizara la diligencia. 

e)- Establecer la motivación y fundamentación de la misma. 

f)- Seftalar el nombre de las personas facultadas para realizarla. 

g)- Sei'lalar el objeto o propósito de la misma. 

h)- Contener la finna autógrafa del funcionario que la emite. 

Estos requisitos deben ser cumplidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público para daJ" debido cumplimiento a dichos preceptos y otorgar así. seguridad 

juridica al contribuyente desde el inicio de la visita. toda vez que la orden de visita es 

el primer acto que realiza la citada autoridad para que se puede llevar a cabo la visita 

misma. por lo que para realizar un análisis de la actuación de la autoridad es necesario 

estudiar en fonna panicularizada cada uno de estos requisitos necesarios para que la 

autoridad pueda realizar en ronna lícita una visita en la esfora jurídica del gobernado. 

·I'• 



CAPITULO CUARTO. 

REQUISITOS LEGALES QUE DEBE CONTENER LA 
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. 



I• 
i l. l.A ORDES DE VISl"lºA DIEBIE CONSTAR POR ESCRITO. 

Como se ha seftalado, el mandamiento consagrado en la primera parte del 

articulo 16 de la Constitución limita al poder público, estableciendo la prohibición 

absoluta de ocasionar molestias a los particulares en su persona. familia. domicilio. 

papeles o posesiones. sino mediante un mandamiento escrito de la autoridad 

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, y en este sentido se 

encuentra orientado el articulo 38 del Código Fiscal de la Federación. 

Esta exigencia al ser consagrada por la Constitución debe ser de observancia 

obligatoria para las autoridades fiscales o administrativas. toda vez que la visita 

domiciliaria es un acto de molestia para el particular. porque tiene que tolerar la 

introducción de personas en su ámbito de intimidad, por lo que para causar este acto de 

molestia al particular. es necesaria la existencia de un mandamiento escrito para evitar 

la arbitrariedad o el abuso de la autoridad en el ejercicio de sus atribuciones. toda vez 

que cuando ésta ordena la práctica de una visita domiciliaria para comprobar que se 

han acatado las disposiciones fiscales, debe exteriorizar o materializar su voluntad 

precisamente en un docwnento escrito,. como una fonnalidad necesaria para dar 

seguridad jurídica al particular~ ya que de esta manera la autoridad que emite la orden 

facilita al particular los medios para cxip.ir la responsabilidad sino procede contOnnc a 

la ley o proccdi1nicntos. Es ¡>0r cUo que la autoridad no puede ordenar de 1nancra 

··vcrbar· una visita do1niciliaria .. puesto que seria contradictoria con los principios de 

lc1;mlidad y de scguridadjuridica consagrados en el m1.iculo IC> c.~unstituciunal. 

,, 

-------·--------



Respecto a que la orden de visita debe ser por escrito .. /J<'kl<."'" 1111rs<''" expresa 

que: 

"Esta garantla de seguridad jundica que es la tercera que se contiene en el 

anículo 16 constitucional. equivale a la fonna del acto autoritario de molestia. el cual 

debe derivarse siempre de un mandamiento u orden escrito. Consiguientemente. 

cualquier mandamiento u orden ved>ales que originen el ac:to penurbador o que en sí 

mismos contengms la molestia en los bienes juridicos a que se refiere dicho precepto de 

la Constitución. son víolatorios del mismo. ConConne a la garantía fonnal a que 

aludimos. todo funcionario subalterno o todo agente de autoridad debe obrar siempre 

con base en wui orden escrita expedida por el superior jerárquico. so pena de violar la 

disposición relativa de nuestra ley fundamental a través de la propia garantía de 

seguridad juJidica. que. por otra pane. ha sido constantemente reiterada por la Suprema 

Corte en numerosas tesis que seria prolijo mencionar" .. , 

Por lo anterior para que una autoridad fiscal manifieste su voluntad. debe hacerlo 

con las fonnalidades que exige nuestra Constitución. esto es. que sea escrita y no 

verbal. Seguramente la orden por escrito tiene la finalidad de que el contribuyente 

conozca y tenga la certeza de la autoridad que la c1nile. su contenido y alcances. 

·----·--·-----------
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En cuanto a la necesidad de la e><ísteneía por escrito de la orden de visita 

domiciliaria~ se han sustentado también entre otras la siguiente tesis por panc del 

Tribunal Fiscal de la Federación, que precisa: 

Vl.WTAS IHJMICILIAIUAS; .<r;O/.O PUEDEN REAi.iZARSE PREVIA 

OltDEN IJE ArJ1VIUDAD COMPETENTE: Conforme a lo dispuesto por el 

artic11/o 16 constilucional, 1.oda visita de in.-.pección que lleven a c:aho 

las autoridades admini.<trativas. en el domicilio de los 

particulares debe fundarse en previa orden e.\·crita. emitida por 

autoridad competente. en la que .•e exprese el lugar que se ha de 

inspeccionar, la persona con la que se deba entender la diligencia y el 

objeto de la misma. por no haber demostrado que se haya emitido la 

orden contenida en el precepto con.fititucional en cita. debe anularse 

la re.•oluciónfundada en el acta correspondiente. 

Revisión nüm. 736182; resucita en sesión de 14 de octubre de 1980. por 
unanimidad de 6 votos. 

R~isión nUm. 383/82; resucita en sesión de 7 de julio de t 982. por mayoria 
de 7 votos y l en contra. 

Revisión núm. 452182, resuelta en sesión de 6 de octubre de 198:?, por 
mayoria de 6 votos y 1 en contra 

Por lo anterior .. se puede concluir que con la entrega tnatcrial .. de la orden de 

visita ¡>ar escrito. es que se da un cun1plimiento correcto y en sus tCnninos .. a esta 

g.arantia CllnstitucillHal que es e.le 1>ri111ordial i1nportancia )º trasccndc11cla. l>Ut.!slo lJUC de 

esta 1nancra el contrihuycntc sabní si clCctiva1ncn1c lq •nlloridad esta curnphcuJo con el 

dispnsitiv'l c'111stitt1cic.111al aludit.hl. 

________________________________ ., ___________ _ 



2. DEBt: SER EMITIDA POR l.A AUTORIDAD COMPETEl'iTE. 

Este es uno más de los requisitos que debe contener la orden de visita 

domiciliaria consisteme en que la autoridad que emita la orden de visita estampando su 

firma. tenga competencia para dictarla. es decir, que en1re el conjunto de facultades 

que legítimamente pueda realizar, se encuentre precisamente aquella que la autoriza a 

remizar actos de molestias a los particulares consistentes en la inlromisión de la 

autoridad en la priV11Cidad individual del gobemado para comprobar que se han acatado 

las disposiciones fiscales. Asila Constitución. en su articulo 16, ordena que todos los 

actos dictados por las autoridades se emitan dentro de su espacio de atribuciones o 

facultades que ella o las leyes les otorgan. por lo que si actúan fuera de este marco, 

estarán realizando actos viciados de incompetencia y violatorios del citado precepto. 

Este principio constitucional eltige que, en materia de visitas domiciliarias. la 

autoridad que ordene su práctica este dotada de facultades legales para dictar el 

mandatniento escrito co..-espondientc. mismas que deben ser eltpresas y surgir de una 

disposición legislativa o reg.lasnentaria. 

[>entro de este orden de ideas y conociendo t1uc existen diversos criterios 

doctrinarios sobre la co111pctcncia y 13culladcs de los órganos lis.cales para ordenar y 

pructicar "·isita..o; do1nicilmrias .. en el 11rcscntc trabajo se establecerá que la ley debe 

otorga1· a 101 auh.widad c.¡uc c1nitc la orden de visita .. fi1cullat..tcs para h;•ccrl .. 1. l>c ahi que 

las •Hlltlfith1dcs fiscales ctHl1JlClc111cs para c1nit1r las t1rdc1tcs lle visita Jl,111ic1liaria. 

scrci1• aquellas c.1•n~ la l .cy sc1)oala. 



Así tenemos que la Ley Orgánica de la Administración PUblica Federal. 

reglamentaria del articulo 90 Constitucional. es el ordenamiento que establece las bases 

de la organización de la Administración Pública Federal (centralizada) y otorga las 

atribuciones para el despacho de los negocios en el orden administrativo a las 

Secretarias de Estado para su estudio y planeación. seftal1111do en su articulo primero 

que: 

ARTICULO 1. 

•La Pn:sidoncia de la lltcpública. las Scc.-rias de Estado. los 

Dcputammtos Adminisuati•"9 y la Procuraduria General de la 

RepUblica intqpan la Adnúni-ión Pliblica Centralizada.• 

Asimismo su articulo segundo seftala que: 

ARTICUL02: 

"En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho 

de los rqocios del orden administrativo cnc:omcndados al 

poder cjcll;utivo de la unión.. habra las siguicnrcs dcp::ndcnciu de 

la Administración Pública Ct.."ntralizada: 

1.- Sccn::tarias del estado~-

11 - DL..,,artamL-nlos Administrati\.mt 

Y establece en su aniculo 2(, que para el estudio. plancación y despacho de los 

negocios del urden ad111inis1ra1ivo. el poder de la unión conlani entre otras 

.. , 



dependencias con la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. p8'a lo cual la citada 

ley en su prcc:epto 31 seftala: 

""ARTICULO 31· 

A la Socrc<aria do - y Cn!diro Pliblic:o cor"'5pOftdc d 

..._....de loo,..._........,., 

XI.- "Cobrar loo~. <Oftlrii.ua-clo ...;o....-· 
pn>ducCo9 y aprowchamicmos fcdcnleo - io. -- de lu 

le)- aplicables ~· ,,;piar y _ ..... d .,.._._ de las 

disposicionco fiscales." 

Cabe scftalar que de conformidad con lo eslablccido en el numeral 18 de la Ley 

0r8*'tica de la Admini-ión Pública Federal. en el Reglamento Interior de cada una 

de las Secretarias de Estado y Dcpanamentos Administrativos, que ser* expedido por 

el Presidente de la República; se determinará la estnK:tura y las las atribuciones de sus 

Unidades Administrativas. asi en el articulo 2 de su Reghunento se establece la 

estructunl de la Sec:retaria de Hacienda y Crédito Pliblico. ~ •-•• ,,,...,,,.._ 
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Pur lo que las Unidades Administrativas de la Secretaria de lfacienda y Crédito 

Pühlieo competentes para emitir ordenes de visita son la Adrninistr.•ción General de 

Auditoria fiscal Federal, la Administración Especial de Auditoria Fiscal y las 

Administraciones Locales de Auditoria Fiscal al establecerse en los aniculos SS, S6 y 

95 apartado "B" de su Reglamento Interior lo siguiente: 

.. ARTICL"LO SS. Compete a Ja Adrmmstrac1ón General d.: 

Auditoria Fiscal Federal: 

IX. Ordenar y practicar "is1tas domiciliarias, auditorias. 

inspecciones. vigilancia.. reconocimiento aduanero dcri,,.·ado del 

mecanismo de selección aleatoria. y \•crificaciones. asi como los 

dcmas actos que establezcan las disposiciones fiscales para 

comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los 

contribuyentes. responsables solidarios ~· dcmas obligados en 

materia de impuestos. derechos. contribuciones de mejoras. 

apro,'CChamicntos. estímulos fiscales. franquicias y aca.-sorios de 

carácter federal; "'cnficar et cumplimicnlo de las n:striccioncs o 

rqulacioncs no arancelarias en las mcrcancias de COfnCrcio 

exterior: ordenar ~ practicar la 1•crifie1ción de mercancías de 

conJCrcio c,.;tcrior L'll transpone. incluso la n::fcrcnlc a vehículos 

di.: proccdt..-nc1a C'l(.lrnnJcta. asi corno la \'Crificac1on de a.:runa"·"'-s 

y ... -.nbarc.acil>ll'-.-s. t.h .. -clarar -.:n t.:I cjcrc1c10 de sus a1nbuc1on.._--s. 

cuando ptuel.."d.."I. que fas rncrcancias. \.chiculos. cntbarcaculf'k."S o 

acron."l\f..-S p;1so:1n a ptllfll1.-d.:td dd fisco fixkral. 1ranu1ar ~· rcsc1ln:r 

In~ ptO&:'ctl1nucnlns ;u.111;111..:tu!( que se t.ktl\Cn tlcl c1cn .. ·u.:10 Jc: SU!'> 

Hu:nllollk.-,. Je cun1prohacu1n e.Id curnplurncnlu tic l;1.,; uhl11.tacu1tn.-s 

---------------·------·--------------------
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mtcrnac1onal cort'cspondK.-ntc. la 

lncahaac1ón de l<.Mi "'Chic:ulO'Ji o acronau • ..,. robados u objt...10 dr.= 

dlsp-.icaón 1lic1ta, a!'>i e.amo rcsoh·c:r aa:rca d&: !tu dcvoluctón > 

dd ~ de kJ!I psu. autorizados que.: se hubieran ocaaonado. 

aai cmnc> C:'Cpedlr las crcdcnc1alcs o constancias del personal que 

te autorice para la pdclica de las ,..,.._ domicilianas. 

como expedir oficio de prórroga sobre el plazo en que se deban 

eo111:luir las visitas domiciliarias.·· 

.. ARTICULO 56. La Administnc;ón Cknenl de A- F;sc.al 

Fodcral lendni una Administración Especial de Auditoria Fiscal. 

que rapccto de los contribuyentes sci\alados en el AparllMk> D. 

del aniculo 9S de este Rq¡lamcnto. asi como en relación c:on los 

accionistas de las sociedades que consoh<k.-n para efectos fiscales. 

y con los de las 1nstitucion&..<>s u organ1zacK:.tcs pf"C\.istas at la 

fracción V. &kl Aparlado D. del citado articulo 9S. cjt..TCCni las 

s1guicnlt.."S a&nbucioncs: 

11 On.k.•oar ~ pracllcar "1snas tlonm:1l1anas. "!ud11nnas. 

111s1-...--ccu.•1es. \ 1g1lanc1a. ~ \cnfic.ac1om:s. asi curoo los tk..'lnol!oo 

el cun11•l1111u .. 't1h1 de las 11hl1~acu11.c.. e.le hK ClH1lnhu'.\t.'llh ... -... 

111,illCrlOI tic 

1n11n1cshts. tk:l"cCIK1 ... Ctll1lfllnu.·H111CS 11-..:-11t101 ... 



apnA·ccharrm .. -nlcr'ii. c..:._limultr.i. fiscalL-,.. fr-•nquicaa'i ~ accc...,..,.tTHK de: 

carKtcr f"L:Ck:ral. "·cr1ficar c..:I cumphmu .. "ftlU de las rc!ttncc1unc .. "'!i o 

fl:HUlacKJQC:s no al"ancclana."li en las rr-.:rcancias. de comercio 

c"1cr1or; urdl..-nar ~ pracuc:a.r la "-er1 fic:ac1ón ck: "chiculo!t. 

-.:rona"-cs. ~ cmbarcactoncs de procedencia cx1ranJcra. declarar 

en el CJCf'Clcio de sus atnbucioncs. cuando proceda.. que l&s 

mcrcancias. 'dliculos o acroaa'-cs pasan a proptodad ckl fiKO 

fc:dcral; tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se 

deriven del ejercicio de sus facultades de comprobación del 

aunplilnicn&o de las obl~ fiscales. nociflcar a las 

autorid8des del pais de procedencia. en los ICrm.inos del convenio 

inlcmacional ~rrcspondic:ncc. la locaJización de los ,dúf;ulos o 

8Cf'Olla\,"C9 robados u objeto de disposición ilici&a. así como 

resolver acerca de su dc\.-olución y del cobro de los gastos 

autorizados que se hubieran ocuionado. asi conm C1itp0dir las 

crcdcnc:ialcs o constancias del personal que se autorice para la 

pnictica de las \:isitas domiciliarias. auduorias. inspecciones ,. 

verificaciones mencionados. 04 

ººARTICULO '>~ 

Adntimstraciones Locales de Aud110.-ia F1!iCal. CJCTCCr la.oi 

Ítk..-ulladl..."S s1guknh .. "S 

IV ()rtk.-.1.;1r ' prac1u:.ar \1s11.;:u.. J..>t111c1l1¡1r1as. aud11orias, 

111SJlCCCU.Kk."S, \ 1~1lanc1,;1 \ \cnlicac1u1h.·s. n:01h.-ar lo~ dentas aclus 



cutnphmM.:nto di: la!'!. obh191CIUfll:!li. fi.c,,calc.;. de lo~ ~Jl'llnhu"cntc'. 

rc.-...abk:' •ouhdaJ'ttts ~ dcm&."" obhga.d<r. en rnau:na dt: 

contrsbuc1onc!i me sora!.. 

apl'Q'~1cntos. c.-.timulos fiscales. fl"allqu1~1as y acQC9anos ~ 

c:.arilck..'1' federal. "t.:nfu;.ar el cumphmicnto de las rcn~tones o 

n:aulKtonL-s no arancelarias en las mcrw:anii;:iaa de ciomcrct<> 

f:'ldcrior: ordenar y prac:ricar la "·crificactOn clc mcrcanc:m ele 

CGlllCl'Cic> c.'lderior en tnnmponc. incluso la n:lcnftlc a w:hiculos 

de ~ia e~ en tránsito. asi como la ~ficacton de 

_,..."ª y cmbarcacioael.. declarti en el cjctcicio de ws 

-· ~- p.-a. que lu --· vchiaalos. 

-)· ---- • propiaat dcl tuco fodcral; 

-- a las ........- del pais de ...-,Cia. e11 los 

~ del cc:m'\'Cftio inccmacional QJiiAipOIW:lic:uac. la 

loc:alización de los vchM:ulos o -=rona"'CS .....,_ u objeto de 

di.9P09ición ilicita~ ~"·cr acc-rca de su cic\ul&ICión ~- del cobro 

de los patos autoriaa:los que 9'; hubieran ocasioallldo~ as• como 

expedir las c~ialcs o consanc:ias di: tdcnlific.ciOn del 

p..-nonal que se aulono: par.a la pr.ictica de las "·•s•tas 

domic1laanas. auditorias. inspcccion.."1i 

COl'n.-spond.1"-"ldt.."S. asi ct.'llnO c'pcdlJ' otic10 de ptórn>ga sobrc el 

plazo ... -n que ~ d...-bollt conclu11" las "·1s1ta .... Jt,-,.u1c1han3" ... 



Asimismo en el apartado ··E" de este aniculo se establece el nümcro y nombre 

de las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal que es el que enseguida se señala. 

y la sede es la ciudad que corresponda al nombre de cada una. incluso en el caso de las 

del Distrito Federal que tendrán por sede el propio Distrito Federal. 

1 . De Me><icali 

2. De Tijuana 

3. De Ensenada 

4. De la Paz 

S. De Hennosillo 

6. De Ciudad Obregón 

7. De Nogales 

8. De Culiacán 

9. De los Mochis 

IO. De Mazatlán 

1 1 . De Chihuahua 

12. De Cd. Juárez 

13. De Saltillo 

14. De Piedras Negras 

IS. De Torreón 

16. De Oura.ngo 

17. De Zacatecas 

18. De Monterrey 

19. l>c (iuadalupc 

20. 1 >e San 1•cdro (iar.l'.a (iarcia 

21. l >e Tmnpicn 



22. De Cd. Victoria 

23. De Rcynosa 

24. De Nuevo León 

25. De Matamoros 

26. De Guadalajara 

27. De Guadalajara Sur 

28. De Zapopan 

29. De Cd. Guzmán 

30. De Pueno Vallana 

31. De Colima 

32. DeTepic 

33. De AguascaJientes 

34. De Puebla 

35. De Tlaxcala 

36. De Acapulco 

37. De Iguala 

38. De Cuemavaca 

39. De Jalapa 

40. De Veracruz 

4 1. De Córdoba 

42. De Tuxpan 

43. De Coat7.acoalcos 

44. De Oaxaca 

-IS. De Villahcnnosa 

4<•. lle Tus.tia (iutiCn·c;,. 

47. l>c Ta1>.,ch11la 

.1H. l>c (."o:unpcchc 

-------------· 



49. De Mcrida 

50. De Cancún 

5 1 . De Chetumal 

52. De Celaya 

53. De Irapuato 

54. De León 

55. De Querétaro 

56. De Paehuca 

S 7. De Morelia 

58. De Uruapan 

59. De San Luis Potosi 

60. De Toluca 

61 . De Naucalpan 

62. Del None del Distrito Federal 

63. Del Centro del Distrito Federal 

64. Del Sur del Distrito Federal 

65. Del Oriente del Distrito Federal." 

En relación con lo anterior. podemos establecer que de acuerdo con la Ley 

Orgánica de la Administración Publica Federal. la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. fonna parte de la Administración Pública Centralizada y de confonnidad con 

lo indicado en su nmncral 18. en el Rcg.la1nen10 Interior de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pi1blicn se dctcn11inan las atribuciones de Csta. entre las cuales se encuentra la 

de rcali4' ... "lr visitas a los contribuyentes. J>ur lo <Juc ¡Jodcn1ns concluir <1uc la Sccrclaria 

lle 1 lacicnc.la y (__"rCdito Púhlico es •n1tnridad cun1pclcntc ;:t travCs de sus l Jnidadcs 

Adn1111istrativas que ya cil.amos para c111i1fr ordenes de v1sua. 1od;1 vez que la l.cy 

-----·-------·--·--·--



<lrgánica de la Administración Pública Federal y su Reglamento Interior así lo 

establecen. 

Asimismo en cuanto a la competencia se ha emitido el siguiente criterio: 

COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA E1'º EL 

TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- La garantía del 

articulo 16 con.tttltucional, consiste en que todo mandamiento de 

autoridad se emita por la autoridad competente. cumpliéndose 

las formalidades esenciales que les den eficacia jurídica. lo que 

sigt1{{ica que todo acto de autoridad necesariamente debe 

en1i11r.'ie por quié11 estd legitimado para ello. expresándo.'ie en el 

texto mismo. el di.~positivo. acuerdo o decreto q11e le otorgue tal 

legilin1ación. pue.\· e11 ca.fo ''ontrario . . \·e dc.;/arla al qfectado en 

e.\·tado de i11de.fen.'iió11 paro exan1inar .,., la ac.:tua,·ión cie la 

a111oridad se en,·11entra dentro del á111hi10 con1pete11cia/ 

re.11tpe,·ti\•<1. esll> e.11t, .\'i tiene .fOc:u/tacl o "º para e111uirlo. 

TlllBIJNAL COLEGIADO DEL DECl!ltO ClllCIJ/TO. · · 

Xnron.9 r•nd~do por •1 p~aidmnt• de 1a 9upr.,... Cort• d. Ju•t~c1a d9 1a 
Nao~On. 1989. T•ra.ra part•. volW..n 11. pa91na. 1037. 



3. DEBE SENAl.AR LA PERSOSA A LA Qt;E VA DIRIGIDA O l.A 

PERSOSA COS LA Ql.IE DEBA ENTENDERSE LA DILIGESC..:IA. 

De confonnidad con el aniculo 16 de nuestra Constitución. al igual que para los 

cateos. las ordenes de visita domiciliaria requieren de la especificación de la persona o 

personas que deban tolerar. en su domicilio fiscal. la presencia de la autoridad 

encargada de practicar la diligencia para comprobar el cumplimiento de sus 

obligaciones. 

Este requisito tiene como objetivo primordial que la orden de visita domiciliaria 

vaya dirigida a una persona física o moral ciena y determinada. puesto que no se 

pennite que sea vaga o genérica. sino que el acto de autoridad debe ser concreto. 

indicando el nombre de la persona o su representante legal que tiene que tolerar el acto 

de molestia. en virtud de la facultad de comprobación por parte de la autoridad 

hacendaria. 

En este senlido existen distintas definiciones de lo que se debe de 

entender por no1nbrc.. así para 1·1ore.,· < iá11u.1=.. significa : •• la dcnorninación que 

distingue a una persona de las de1n3.s que fonnan el J:.'fllpo social .. en sus relaciones 

jurídicas y sociales."'"' Por su panc A tolo ·*'"ala:ar .. lo define co1no : " El nornbrc es la 

dcno1ninación verbal o cscri1a de la persona .. sirve para distinguirla de las dc111~is que 

fClm1an el grupo social. haciCnc.lnla. en cierto 1nodo. incnntiuuhhlc ..• , .. 

•• F.1or•• ao-z Fernando. J:ntroducc::ia.ón al. ll:at:ud.t.o cS.1. D•recho y O.r•cho C:a.va..l. 
Ed~tor~a~ Porrúa. ••· &d..a.c1on. Míla1co. 198~. pa91n• 63. 
'~Moto 9aiaaar &rra1n. &ie ... ntoe de Derecho. Editor1a1 Porrua. 29•. Ed~cion. 
,...aico. 1983. p•91na 130. 

--------------·--------·---·-------------··---·--------·-----. 



Narael de /"'1na por su parte define al nombre como : .. Signo que distingue a una 

persona de las demás en sus relaciones jurídicas y sociales. Consta del nombre propio ( 

Juan. Pedro. ele.) y del nombre de familia o apellidos ( Femández. Dominguez, 

Maninez. etc)", por otra pane éste último autor define a la Denominación como :" 

Nombre de algunas de estas sociedades (como la anónima, por ejemplo) en el que no 

figura el de ninguno de sus socios. La denominación social puede fonnarse libremente. 

siempre que no dé lugar a confusiones con las empleadas por otraS sociedades. En 

todo caso, deberá indicarse, junto a la denominación de la sociedad. el tipo social 

adopeado." ' 6 y por Razón Social : "Nombre de la sociedad mercantil fonnado con el 

de uno de sus socios, con el de alguno de ellos o con los de todos. "'7 Por lo anterior se 

puede concluir seftalando, que el Derecho a efecto de diferenciar a las personas entre 
si, tanto fisicas como morales, les ha otorgado a cada una de éstas un nombre. 

denominación o razón social. 

Esto implica que la orden de visita domiciliaria que emita la Secretaria de 

Hacienda y Crédito PUblico para no lesionar la garantía de seguridad juridica 

contemplada en el numeral 16 de nuestra Cana Magna. deberá serlalar al destinatario 

de la orden, es decir. que se debe seilalar con toda precisión a quien va dirigido dicho 

aclo de 1noles1ia. 

Asi. se observa <1uc por prescripción cons1i1uc1onal resulta ind1spcns;1hlc que l;1 

orden de visila sctlalc en fonna induhi1ablc el nomhrc de la ¡>crsona que: dchc rolcrar 

.3~ De P1ne V•r• Raf'•el.. 01cc:a.cu'\•r10 deo O.rec:ho, Ed.1.tor1.•l Porru •. 21•. Ed1.C.1.on. 
Nea.1.oo, 1995. P•v~n• 222. 
,., Ict-m. ~9.1.n• •~o. 



en su domicilio fiscal la práctica de la diligencia. de fonna tal que no se preste a 

ninguna confusión~ como cuando se empican abreviaturas o siglas para designarla. 

Este criterio siguió la Quinta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de 

la Federación al resolver el expediente correspondiente al juicio 10615/89, al seftalar: 

Es1a sala. eslima esencialmente fundado el concepto de anulación en 

estudio. ya que la orden de visita número /02-A-l-V-2092 de 7 de 

marzo de 1986. emitida por la C. Administradora fiscal regional del 

centro del Distrito Federal, no .•e ajusta a lo di~puesto por los 

articulo.< 38 Fracción IV y ./3 del Código Fiscal de la Federación, toda 

ve: que. con10 aduce la aclora. 110 ~-e precisa de manera indubilable el 

nombre de la persona 1710ral de que se trata. toda \'e: de que en el 

caso concreto. de la lectura de la policitada orden de vi.'iita. no puede 

de.,prender.'ie c¡"e la mi . .;ma se haya dirigido a la ac,·iona1ue. toda ve: 

que la.'i ahn:v1a1ura.\· co11 que ... e denon1ina a la persona a qu1c11 ."ie 

dirige. p"etle .\·cr ohjeto ele cln•er ... ·a.~ illlcrpretacio11e ... ·. 

No e.tit <ihiL'e a /o anterior. la c1rcu1u·1a11<.·1a de c¡l4e la orJ,•n de 111ér110 

'"'"lell}.!a ,.¡ don1i,·1/to <le la e111pre ... ·,1 CICtora. ciado 'I"'! el articulo 3."l 

./i"C1'·,·ui11 11 ·al c11cr/ re111ite ,.¡ urtí,·11/0 -13. c11nho.,· del ( "ác/1>:0 l·i ... ·cu/ de 

la l·i.!tlcracuin (e ... 1,• ú/111110 r<~fi.•rulo a /o_,. re11111.,·110.\· clL• la ordt.!11 de 

\fl)illtl), e.,·1ahh•ce ""'" lo.\· a<..:10..; ac/1111111.,·1rat"'"·'· cl<·hen 1e11c•r e111r,• otro.,· 

dalo.~ ,.¡ 110111hr<• de /#.l.,. ¡1t•r.w111a.\· a la.\· tfll<' \"c~i·a dtrt~tdo. lo t/11<" 

1111p/t,·a 'f""' ·''" 111e11'-·uJ11e c.·011 1tule1 ¡11·,·1..·t.\trj11 a 11111e11 ,.,,,, 

1hng11/o.,· 1/1c.·h"·'· acto .. ·. lo 1¡1w 110 .\11n·dc• ,.,, la e.v1cc1e. /111<'\ltJ '/ti<'. "" 



la mulllc:ttada orden de vt.\·1ta de 7 de mar::o de l!JX~. no se ohw.:rva 

que ."te haya dtrtgtdo u Ja hoy ac:tora, pues/o que las ahrewatura."t ahí 

c:on.\·1gnada.\-. no dan Ja c:er1e=u de que a.\"Í haya .\·1do. por lo que en el 

c:a . .;o, .\·e violan en-~" per1u1c:10. los artículo.\· 16 d~ la (;'on.\·t11ucirín y JX 

fracción IV y 43 del Cádtgo Fi.•·cal de la Federación. 

Tampoco obsta para la anterior conclusión en que la demandada 

alegue que la mu/licitada orden de autoridad fue recibida por el 

representante legal de la hoy actara, ya que de cualquier modo, 

.'<ub.<iste la violación mencionada en el párrafo que antecede, toda ve: 

que al expedirse la orden de visi~a. no se cumple con el requisito 

establecido en el articulo JS, fracción IV del Código Fiscal de la 

Federación al consignarse en ella abreviatura.• ({ah mil tejs puente 

sierra, S.A.). que no dan la certidumbre de haberse dirigido a la 

acc:io11ante. 

De lo anterior se deduce que es necesario que la autoridad. en este caso la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público ponga especial cuidado en el se1)alamiento 

completo y correcto del nombre de la persona fisica o moral a la que va dirigida la 

orden de visita domiciliaria que se emita. para e,..itar contravenir las disposiciones 

legales que así lo establecen. De esto podetnos considerar que~ si es i111portan1c se1lalar 

completo y correctamente el no1nbrc del sujeto pasivo a quien va dirig.ido el acto de 

111olcstia. con tnayor razón~ se llroducc lesión a la g.arantia de sc~unc.lad .iuridica 

contc1111.,Jada en el nmncral 1 6 de la <.. .. onstituctón. la fhlta t.lc sct)al:1111ícn10 del 

dcstinal;.u·io de la urden. criterio continuado po.- el Scx111 /"nh111111/ < 'oh·g1e1d11 en 

,\falena .Ad111111ntra11w1 d,·l l'r1111c:r < '11·1..·111111 al cslahlcccr· 

-~·~---·-···-~---~.--.---------------- --------------



Jl'l."017ºA.'i l>OMIC:ll.IARIA.'i, FORMAl.llJAIJES IJ#i l.A.'i: f"rm¡;•rme a lo 

dupue.\·to en el artí<.:u/o /(j (.'on.\·t1tuc1onal. pura que unu v1.\l/t1 

doml(:tllar1a de t.:arácler fi.\·c:al pueda vúlidamenlt: pracllc:ar.-..e, dehc 

con.,·tar en mandamiento es,·r110, en el que se expre.\·e. ademá.\· del 

lugar en el que .'te deba llevar a cabo la vi.\'lta, el mo//vo de e.\·ta y la 

per.\ona afectada con quien deba entender.\·e. S1 falta alguno de 

estos requ1.\·ito.\, la orden de visita a.,·í emi1tda .\·erá conculcatoria de 

la.• garantla.• de seguridad jurldica que con.•agra el precepto 

con.rrlitucional anle!i· mencionado enfa\•or de los gobernados por lo 

que, si la persona a quien se le practica la visita no fue se1lalada en la 

orden respectiva, incuestionablemente se vulneran sus garantías de 

~·eguriciadjurídica. ya que ~·in existir n1andanlien10 escrilo que cumpla 

co11 los req111sitos e.filah/ecido.fi en el arlículo 16 Con.vtilUG'ional. se le 

involucra e11 la práctica de una vi~·ila que ha sido ordenada para 

//evar~.,;e a cabo ,·on u11a persona di.'i>linta. 

Amparo Directo 8/88.- Irene Soto Rocha.- 12 de febrero de 1988; unanimidad de 
votos; ponente: Luis Tirado l..edezma; secretario: Jorge Higuera Corona. 
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4. l~A ESPECH"l<_:ACION O SEÑAi.AMiENTO DEL DOMICILIO 

DONDE SE LLEVARA A CABO LA VISITA. 

Otra de las fonnalidades de los cateos a que deben sujetarse las visitas 

domiciliarias consiste en que la orden e><prese el lugar que ha de inspeccionarse, es 

decir, debe indicar con toda precisión el lugar en que ha de desarrollarse y a cuyo 

ámbito debe circunscribirse la diligencia. 

Es de verse, que el articulo 16 Constitucional no admite la posibilidad de que la 

indicación del lugar objeto de la visita se haga en t'onna vaga. genérica o equivoca que 

deje a la discrecionalidad de los visitadores la determinación del lugar de que se trate, 

toda vez que la visita debe llevarse a cabo en el sitio especificado en la orden 

respectiva y no en ningún otro, aunque corresponda a locales del sujeto visitado. 

De acuerdo con este criterio se ha emitido la siguiente tesisjurisprudencial: 

l'l.WTA IHJMIC:ll.IARIA, ORl>l:.'N l>E. 1 J/i/lli PUJ:C 'ISA U lil. I J( >!o,f /C ·11.U > 

liN <Jl 11! /-IAHUA I JH /l/!;l/./ZAUSH. I )1.• ,·01~fi1r1111dad c..:011 Jo 

prec..:ept11<1<lo por 1.•I c.1rtíc11/o 16 de la ( ·,,,, ... ;111111.:u·,,, roda ord1.•11 de w.• ... 11e1 

expedula {'NJr lt1 autondad ad1111111 .... ·1ra1n•a tleh,· sa11.~fácer /o, s1~111<·111c.,· 

rc..·1¡111 ... ·110 ... 0: J. - < "oustar e11 1P1a11da11111.•1110 , ..... <-.,.llo: :!. - .'-:l'r e1111t1tla por 

<111tor1d1.1d co111p1.•f(•111t•. 3. - h:-.:¡11·<· ... ·ar t.•l 1u1111hrt' de la pcrs1111c1 re ... pcc·to 

ele la t.·11a/ ..,,.,. ortlc:na la ,.,,.lfll y c/ /11).!.ur </llt' dc•ht• "'·'l"''-'t"to11ar.<u": 

../.- 1:·1 11h/<'l11 </11<' f''-'r•aga la'''""''"· J' 5.- l.lc11ar /11, dc-1111h l"t'IJllHllo.' 

¡ ___ . __ _ 



que .f~¡an la."i lcyc.,· e.le /u "1Ult:rtu. /"or lo lunto. es eX1J.:e11c.:1u 

con.,·11111c1onul que toda orden de v1s11u exprese el luJ.!ar o /uJ,.:ure.,· en 

que ha de rca/t:;:ar.w.~. cxpre.\·1án que dehe ser precua y en ft1rn1u 

induhuahle pue.\· de lo c:onlraru> quedaría a c:r11er10 de lo.,· in.\pec1ore.,· 

de."iignar el lugar en q11e habrá de prac11c.:arse la diligencia. lo que 

evidententente 111cun1ple lo previ . .,,·10 en el arllc:ulo /6 de la 

c:on.\·titucit;n. 

El artlc:ulo 16 de la C.""on.,·111ución exige. entre otros requisitos que en 

toda orde11 de vi."iita expedida por la autoridad administrativa debe 

se/talarse el lugar que habrá de in!tpeccionar.~e: sellalan1ien10 que 

debe ser precfa·o y sin lugar a duda o confU.!UÓn; y no cun1ple e."ite 

requi.~ito la orden de vi."iita que de n1anera genérica y por den1ás 

impreci.\·a indica que se practicara visita en los " ... domicilios fi.~cales 

involucrados ... " con la en1presa, ya que la anterior in1preci!t·ió11 

puede dar lugar a q11e lo.v inspec:tore • .; apliquen ~·11 ,·rilerio particular 

sohre lo que puede .~ig11ific:ar el tér111i110 tle "don1i,·i/io.\· .fi.-.cale.\· 

inw,/11,·rado.-.'• co11 la cmpre.\·a y quecla a .\·11 elecciún. y no de la 

a11toridacl que en1itiñ la orden. la detc..'n11111<1c1tjn ele lo.~ l11gare.'t 

e.\pe<.·(fic:o.\· para 1:.fi!c:111arla. /1.1 q11e co111rac/icc el derecho .fl11rda111t.!lllal 

pr<>ICJ,:ido por el artic.:1110 /tí < 'on,·tit11c:101u1/ de q11e en las '''·'·11ax 

do1111c:1/1ana... .\·e expre.~ara t•I 111}!.ar que hahni de 11r.,peccu111t11·.,·e. 

TERCl:."R TRIBUNA/. COl.E."<1'/.-tOO EN ltl.-tTERl.-1 

ADllllNISTRATIVA l>l>"I. PRIMER CIRCUITO. 
Revisión Fiscal 2.l/91 lun1isistcmas, s a C> de fohrcrn de 1()l)1 unanimidad de 
votos Ponente C.icnaro l">avid Gúngnra Pimcntcl Sccrc1m·ü1 (iuadalupc f\1argariln 
011iz Blanco 

----------------------------



Por esta razón rcsullan inconstitucionales las ordenes de visita que las 

autoridades fiscales en ocasiones emiten en las que scftalan dos o mas domicilios en los 

que podrá desarrollarse la visita. limitándose a manifestar por ejemplo que ésta podrá 

practicarse en el domicilio que corresponda en términos de la disposición relativa del 

Código Fiscal de la Federación. 

38 

329. 

En este sentido se a emitido el siguiente criterio: 

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN OE. VJ.::BE PRECISAR EL LUGAR EN 

QUI.:: HA DE REALIZARSE. La orden de v1.•lta de in .. pección. debe 

expresar el lugar o los lugares en que ha de reali::ar.•e. y no sólo 

indicar en forn1a por demds imprecisa que se practicará " ... visita 

domiciliaria de inspección a esa empre.~a y domicilios fiscales 

in'10/ucrados con la misma ... ". ya que lo anterior es in.\·~ficiente para 

estimar que el acto reclamado contiene el requi~·ito en cuestión. pue.11¡ 

resulta indispensable que .~e preci . .;en en .ror1na indubilahle lo.\· lugare.v 

r~reridos. de tal .forma que no .~e pre.vte a confi1.,·ión alguna. toda vez 

que éste e.'t el . .;ign(ficado de la garantía de .\·eguridad jurídica prevista 

en el articulo 16 < "on.~fitucional. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO 

EN MATERIA ADMINISTllATIVA DEL PRIMER CIRClJITO. 

Amparo en Revisión t 296/90 Francisco Mendoza Trcjo. 29 de agosto de 1990. 
unanimid•d de votos Poncnle. Mario Perez De León Espino7.a Sccrclaria. Adel• 
C>ominguez Sal•zar 

An1paro en Revisión .176/88 Pcllcticr Paris S.A. de C V 18 de fotncru de 1988 
un•nimidad de votos Ponente JosC Alcjandrc.l l.una Ramo~ Sccrc1ario Ricardo 
Durbosa Alanis 

Arnp;uu en Rc"·isinn ·l:?/HK Piagct de MC:iticn. S A de ( • \.' J K de fohrcrn de 1 'JMK 
unani1nidad de vnlll!> 1•,1nc111c Josc Alciandn1 l.una ltn1nc1s Sc<.."rc1o1ri'1 l(icanl,1 
l lurhnsa Alani"i 

---------------·-------·····-------··-·---··-·---·-··-· 



Asimismo. el Tribunal Fiscal de la Federación estableció la siguiente tesis: 

VISITA OOJl.llCILIARIA.- SI Sli /Ui(!fl/HIU:" /'IMCllCAI( HN UN 

l.U<JAR D/VliRSO AJ. MF:ºNCIONAIX.J l:"N LA ORDliN. DliBH 

EMITIRSE OTRA EN QUH SI:" HA<JA /.A MODIFIC."ACIÓN 

RESPEC71VA.- Cuando en una orden de visita domic"iliaria se 

menciona el lugar donde esta dehe llevars·e a cabo y lo.\· l'isitadore.'i al 

efectuarlo tienen conocimiento de otros domicilios del panicular, 

dil'ersos al seilalado en la orden. para practicarse legaln1ente la visita 

en ello.•. la autoridad está obligada a emitir otra orden donde se haga 

la especificación de /os mismos. pues de 110 hacerlo incumple con las 

formalidades preceptuadas en forn1a categórica por los artículos 16 

Con.~tilucio11al ·"' 84 del (~ódigo /·/sea/ de la Federación. (anterior 

articulo 43 del ('ódigo 1•igen1e;n. 

Recurso de Revisión 1 721 /82. Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. agoslo 
1983. página 47. 

En consecuencia se debe enlcnder que por cada lugar que deba ser objeto de 

visila do1niciliaria para con1probar que se han acalado las disposiciones fiscales. Ja 

autoridad fiscal debe cn1itir la concrcla orden correspondiente. si11 que sea correclo 

designar en una sol.a orden diversos do111icilios en CJUC en f(>nna sinudrfmca o 

c:1Ucnut1iva pueda llevarse a cabo la diligencia. 

39 Se-.n•rio Jud~ci•1 de 1• Feder•c16n. 8•. Epoc•. Tomo VIr- D1cLernbr-. p•q~na 
329. 



Por lo anterior como consecuencia de la necesaria especificación en la orden 

respecto del domicilio, para que la autoridad pueda, válidamente practicar la visita en 

cualquier lugar distinto del indicado originalmente, le es imprescindible dictar otra 

orden en la que seftale con toda precisión el nuevo o nuevos domicilios objeto de la 

visita y asl con todas y cada una de las que desee verificar el cumplimiento de las 

obligaciones fiscales. 



5. SE DEBE t:STAHl.ECER u. 00.Jt:TO PRE<:1so DE f,A VISITA. 

Este requisito constitucional de los cateas aplicable a la práctica de las visitas 

domiciliarias~ implica que en la orden que emita la autoridad para verificar el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales se debe precisar el objeto o fin de la 

diligencia. 

Así, lo establecido por la fracción 111 del articulo 38 del Código Fiscal de la 

Federación en el sentido de expresar en la orden de visita el objeto o propósito de la 

misma. constituye uno de los requisitos esenciales que no puede pasar por alto la 

autoridad que la emita, pues este requisito tiene como finalidad. en primer ténnino. que 

la persona a la que va dirigida la orden conozca en fonna precisa las obligaciones a su 

cargo que se van a revisar y en segundo lugar que el personal facultado para realizar la 

visita se ajuste estrictamente a la verificación de lo establecido en la orden, pues solo 

de esta manera se da el debido cumpilmiento con lo enunciado en el articulo 16 

Constitucional en el sentido de que las visitas practicadas por las autoridades 

administrativas se deben ajustar a las fonnalidades previstas para IC?s caleos .. ya que 

entre las fonnalidades que el citado precepto constitucional cs1ablccc para los careos se 

encucnlra. precisrunente .. que en la orden se deben de scr1alar los objetos que se 

buscan. 

En este punto se considera (.¡uc la orden de visita dotniciliaria que c1nita la 

Secretaria de f lacicnda y Crédi10 Público corno rc<1uisi10 thr/.nsn debe precisar los 

i1np11cslus. cnntrihucioncs u derechos de cuya veriticaciún se trate. asi cn1110 los 

ejc.-ci«..·ios a los <111c dcha lin1it.i11"Se la dilig.c11c1a. ya que s1 una v1s1ta ~e extiende a 



¡ __ _ 

contribuciones o ejercicios no comprendidos en la orden. la visita puede ser impugnada 

por el visitado toda vez que los visitadores no pueden hacer sino lo que Unicamcntc se 

les faculta en el mandamiento escrito correspondiente. 

Siguiendo este criterio el licenciado Toma . .,. Rui;: l'ére: indica que: 

"En cumplimiento de la Carta Magna. es requisito forzoso que las visitas domiciliarias 

en materia fiscal. se limiten a lo seilalado en el mandamiento escrito de la autoridad 

competente. de alú que los auditores hacendarios únicaniente podrán realizar la visita 

en relación a los impuestos. derechos. contribuciones y en general las obligaciones 

fiscales marcadas en el escrito pertinente. y en el plazo igualmente especificado. 

Consecuentemente si los visitadores ejercen Wla auditoria ampliándose a 

impuestos. derechos o renglones no asentados en la orden. es nula la diligencia en todo 

lo que exceda de lo mandado y el acta de visita. tocante a lo excedente. carece de 

validez y eficacia probatoria". ~ · 

Este requisito responde también a la necesidad de evitar el ejercicio arbitrario de 

las facultades fiscalizadoras de la autoridad. limitando la visita domiciliaria a la 

verificación del cwnplimiento de detenninadas obligaciones fiscales~ considerando que 

no es válida la cn1isión de ordenes de visita para cotnprobar el cutnplimicnto a las 

disposiciones liscalcs de n1anera genérica o abicr1a. De ahí que co1110 ya se apuntó la 

Ley Suprema para garanti7 .. ar el derecho de los gobcn1ados de que sus personas. 

t3milia. domicilios y posesiones se hallen a salvo de actos a.-bilrarius. cxi);!C que la 

o .. c.lcn exprese los nbje1ns que se huscan~ es decir. que c..fcsdc el n1mncnlo 1111s1uo de la 

40 Ru.a.a "9rea To.ae. ººA9pect;oe Le9al.•• de 1.aa v1e1ta• dlDlft..1.c.1.1..1.ar&.•• f&.•c•l.••". 
R•vi•ta del. Tr.1.bunal. r.1.acal daol. K•tado de ... •.1.00, pr.1.,_r n.:U--ro ••traord.a.nario. 
1978, p•9ina. •38. 

-----------· ·-------------~------------



emisión de la orden correspondiente .. la autoridad fiscal tenga fonnada una idea y la 

manifieste expresamente .. del o~ieto que ha de verificar durante la visita domiciliaria. 

Es fundamental la imponanc1a que tiene este requisito porque .. en un Estado de 

derecho, la SCb'Uridad básica de los gobernados en este punto esta sustentada en que la 

autoridad precise cuales son los preceptos a cuyo cumplimiento o acatamiento está 

relacionada la visita domiciliaria, de tal manera que tanto la autoridad actuante como el 

visitado, actúen durante el desarrollo de la visita sabiendo que hechos se buscan y 

respecto de que disposiciones fiscales, porque de lo contrario, dicha visita quedaría 

abierta a la acción y voluntad de los auditores para revisar lo que ellos consideren 

durante el desarrollo de la misma, lo que seria inconstitucional, toda vez que la 

autoridad fiscal no es libre de actuar como crea conveniente al revisar la situación 

fiscal que guarda determinada persona fisica o moral, sino que debe observar, el marco 

de los derechos individuales establecidos en la Constitución y en el caso particular lo 

señalado en su numeral 16. 

Con este criterio. la Segunda Sala de la H. Suprema Cone de Justicia de la 

Nación detenninó al resolver la contradicción de tesis 40/90, que debe prevalecer el 

criterio sustentado por el Segundo Tribunal Coleg;ado del Quinto Circuito sobre los 

sostenidos por el Primer y el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, al 

establecer: 

"U/ <1rlk11/o ~fX. frt1c,·ui11 111. ele/ < ·,HJ;~o 1-"1 . .,.ca/ dt~ la J•"eclcrttcu)11 110 

tic/,,.: 1111crpre1<1r.'lie <:11 el .'li4.!llltdo t1111pllo y J.!l.'llcre1/ t/11'-' lo l11c1t:ro11 el 

/'r111"~"' T1"1/t1111al e ~oh•>:tt1t.lo ,¡,.¡ (}1111110 < ·1rc""" y,.¡ ·'"-"~"''""" Tr1b1111al 

< "oh·.i:.1t1tl11 del < 'uunu < ·,,.'"."''"" '-""'"'"º e.••labh•L·t•n '''"' 'ª' ordene .... "" 

,.,_,.,," r"-... /1<''º'""ª'. "' ,.c,")o/or t/uc.• el 111~/<!111 ,¡,. /a..., 1111...-1ua .... era \•e1·~fic.-ar 



el c11mp/1m1ento el<! /u\ oh/1,,:.uc..:1oncs .fisc:ulcs, prtnc.·1pale .... " ac.·ce."óor1as, 

por 1mp11c.\·to."i o derec.·hot.; .federa/e.\·. con ello .\·a11.~fac,'.cn /os rec¡1u.to1to.\· 

cx1g1do.'\· por el nt1mt.!ra/ 16 de Ja ley ./Undanrental. y qlle no e."i 

nctcct.\·ar10 que .'íe haga una enumcruc.:1ó11 du cada uno de /o . .,. c.·onc:cpto.\· 

u ver~fic.-ar o que .\·e ind1wdua/icen lo . .; impuestos y derecho."• que ·'·e 

pretenda revi.'iar. Ya que al ."ieñalar con preci.'iión el ohjcl<' o 

propd . .;ito de la v1 . .;11a, por tratar.n: de un acto de mo/e.,·tia para el 

gobernado. debe .•er pleno. pues solo de esla manera se cumple 

debidameme con el requisilo e . .,ablecido en el arlic11lo 16 

constitucional en el sentido de que la!t· visitas practicadas por las 

aulortdades adminislralivas se deben de suje1ar a las formalidades 

previstas para los cateos. entre las que se encuentra, preciJ1amente 

que en Ja orden .<e debe señalar los objelo.• que se buscan. que en la 

especie seria seilalar por su nomhre los impuesto.... de cuyo 

cumplimiento. la .... Olltoridades .fisca/e.~ pretenden c:erciorarse. Adoptar 

''riterio cm1trario pro\•o,·aría in,·ertidun1hre o inseguridadjllrldica c:on 

11otoria vio/a,·iót1 tlel di.,.po.~ilivo constit11,·ional en come111a. y además 

in1pedirla al vi.fiitado e.fltitar en ':ond1c1dn de c.:un1pllr con la ... 

oh/ij.!a,·i<111c ... pre'''·"'ª"' e11 el 1.ir1i,·ulo -15 del C 'cHJ1~0 l•i . .,.ca/ du la 

l·"ederacidn ". 

De esta suerte. la Secretaria de l lacie11da y Crédito Público incun1pliria con este 

rcquis"ito. cuando en las t..1rdcncs de visita c~prcsara fonnas in1prccisas e 

indctcnninadas. ¡Xlr c.icn1plo. que cx¡ucsaran t¡uc la ¡uáctica de la dilig.cncia tiene ''e/ 

olyc.•lo dt.' 'I'"-' /o."i \'1 .... 1tt1tlu1'(!\" \'<.'r~/iq11t•11 c.•/ '".'""1'1111111.•1110 de /u_,. ohlt,1!,tll.'IOlll.' .... _1;,.,.,'(1/t..•!•• 

11r1r1c1pt1h'..,,., /i11·111ah•.... y" a ... ·ce .... or1t1.... ¡>or llllJ11't'."ilo ... -. di.•rt• .. ·ho.1,·. l''""""clu.1,· y 

ll/11"11\'('(.'/1(11'11<'1110 ... ·• de ,,, .. t"UU/(".' "",,'" (11) 11 ... ·1etl ,, ..... ) '"''"'I""'"'"',. l'll /Ol'llltl """"'''''· 



_._olldt.1r1u y olye11va •• .. toda vez. que esto seria una gcncrali7.ación de fa.e¡ facultades de 

revisión que tienen las autoridades fiscales que no satisface la garantía consagrada en 

el aniculo 16 Constitucional. 

Confinnando este criterio la Suprema Cone de iusticia de la Nación ha emitido 

la sib'Uiente tesisjurisprudencial: 

VISITA DOMICILIARIA, AMBITO TEMPORAL DE LA. /,a 

circ1uu·tancia de que la revisión efec..·tuada por /lJ.\" auditores no 

abarque todo el ejercicio fiscal a que se contrae la orden de 

visita. no se traduce en irregularidad que de margen a la 

violación del articulo 16 Constitucional. ya que tal supuesto 

vendrla a ocurrir cuando la revi~·ión desborde el ámbito temporal 

de la orden de visita; es decir, cuando las .facultades de 

verificaL·ión y comp,.obación del órgano hacendario rebasen 

los //miles del periodo que expresamente ~·e a11tori:a. Pero 

c.:uando los acto.'i de la vi.'iita qttedan inmer ... 11s en el plazo 

ordenado. es i11conc:11so q11e ninguna re/evanc..·ia tiene el hecho de 

que la rev1 ... ici11 110 comprenda todo el c;jerc..·icio .fi.,·,·al •. ,·¡ _,·e IC1n1a 

en c..·11e111a 1¡11e lo in1porta1'le y 1ra . .,.c..·e11de111al. e.wriha e11 q11e ICJ.\' 

auditare.,· 110 ··~1'011 n1a.,· al/ti 1/e In e.,pe,·(fi,·u111e1ue onlf!11ado. 

T•IBIJNAL 

Cl•Cll/TO. 

COLEGIADO O/EL DEC/MO ClJARTO 

Ampa..-o Directo 371188 Constructora ti-agoso. S.A. de <~.v . .10 de enero de 198'> 
unanimidad de vo1os f>oncnte: Olivia l>cl Socorro Heiras M.cmcria Sccrccario 
l..uis Arn1ando Cortes Escalanlc • · 

s._.nariQ Jud~c1aL et. La r.d9rac1ón. e •. Epoo•. To.o ttr, S9qU.nda part•-2 
P•w1na. 8"1'7. 



6. 1.A ORDEN DEBERA ES.,-AR DEBIDAMENTE l'llNDADA V 
MOºJ"IVADA. 

Todo acto de autoridad, debe tener un motivo previsto en la Ley, una causa 

legal que inste a la autoridad a la realización de detenninado acto, así como la 

existencia de nonnas, principios o detenninaciones legales. que lo faculten a realizar un 

detenninado acto, pua lo cual el af"orismo de nnullum trihutum .. ~ine /egen". del Miro . 

• '>ergio Francisc:o de la Gana, sintetiza la imponancia que tiene para el derecho fiscal 

la fundamentación y motivación. 

La fundamentación legal de todo acto autoritario que cause al sabcmado una 

molestia en los bienes jurídicos a que se refiere el articulo 16 constitucional, no es sino 

una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las autoridades 

sólo pueden hacer lo que la ley les permite. principio que ha sido acogido por la 

jurisprudencia de la Suprema Cone. Es más, confonne también lo ha establecido 

nuestro máximo tribunal, las autoridades deben gozar de facultades expresas para 

actuar. o sea, que la permisión legal para desemperlar dctenninado acto de su 

competencia debe derivarse de una atribución expresa. clara y precisa. 

Para dar el debido cur11pli1ni\!1tlo con este rcquisilo. la orden <1uc c111i1c la 

autoridad cor11pctcntc para practicar una visita dorniciliaria con el objeto e.Je co1n11rohar 

<JUC se han acatado las dis,>nsicioncs fiscales dchc. como todo acro <111C p;c;v,~1uc 

47 De l.• O•r•• 5•r9i.o rranet.aco.O..r•cho F1n•nc1•co Mea1c•n<>. EditorL•l. Porrúa. 
9a. Ed•o1ón. Mli>••oo.1979. p4l91na 257. 



rnolcstias en la persona. l'3.milia. domicilio. papeles o poscs1oncs del gobernado. tener 

un motivo justificante que encuentre apoyo en un precepto lcg,al. 

Esta gar.tntía de fundamentación y motivación obliga a la autoridad a st.-ñalar con 

~isión las circunstancias especiales. razones particulares o causas inmediatas que 

haya tenido en cuenta para la emisión de su acto, las cuales deben además encajar 

peñcctamente en la hipótesis de la nonna legal que cite en su apoyo. 

Sobre el tema Raúl Rodrigue:: Lobato seilala que la fundamentación consiste "en 

que el acto debe apoyarse en una nonna jurldica general y abstracta que sea 

exactamente aplicable al caso. la cual debe ser claramente expresada en el texto del 

docwnento en que conste el acto".' ' Asimismo para el citado autor la motivación 

consiste "en la expresión en el texto del docwnento en que consta el acto del 

razonamiento que se formuló la autoridad, según el cual llegó a la conclusión de que la 

situación concreta a la cual se dirige se ajusta exactamente a la hipótesis nonnativa en 

que se apoya el acto.""'"' 

Para /1,,,,a,·10 H1u·,:oa la motivación de la causa legal del proccdianiento itnplica 

que: ... existiendo Una nonna juridica. para el caso o situación concretos respecto de los 

que se pretende co1neter el acto autoritario de 1nolcstia. sean aquellos a que alude la 

disposición legal fhndatoria. esto cs. el concepto de n1otivación cm11leado en el articulo 

ICl constitucional indica que las circunstancias y nuxlalidadcs del casu pa11icular 

'*"'· 1••cln• 2..10. 

ESTA 
SALP.l 

TES-IS 
r--:: l,:t 

NO l1f:t!E 
''::::~TECA 



encuadren dentro del marco general correspondicnlc establecido por la ley""~ y scflala 

que cuando se habla de motivación legal debe de considerarse que : "La rnotivación 

legal no siempre exige que la referida adecuación sea exacta~ pues las leyes otorgan a 

la autoridades administrativas y judiciales lo que se llama facultad discrecional para 

dctenninar si el caso concreto que vayan a decidir encuadra dentro del supuesto 

abstracto previsto nonnativamente. La menc.ionada facultad, dentro de un régimen de 

derecho donde impera el principio de legalidad. debe consignarse en una disposición 

lepl, pues sin ésta. aquélla seria arbitraria, es decir, francamente conculcadora del 

articulo 16 constitucional. La discrecionalidad entratla una potestad decisoria que se 

mueve dentro de los supuestos generales consagrados en la nonna juridica. Por tanto, 

la facultad discrecional se obstenta como el poder de apreciación que tiene la autoridad 

respecto de un caso concreto para encuadrarlo dentro de la hipótesis nonnativa 

preexistente, cuyos elementos integrantes debe necesariamente observar. En otras 

palabras. la facultad discrecional maneja estos elementos para referirlos a la situación 

especifica de que se trate. pero jamis a pretexto de ejercitar dichas facultades, actuar 

sin ley o contra la ley. equivaldria a subvertir todo régimen de derecho mediante la 

vulneración de legalidad que lo sustenta.-.... 

Derivado de Jo anlerior se puede at>reciar que la fundan1cn1ación y la 

motivación son elerru.. .. 11os que no pueden desasociarse dcn1ro del acto de au1oridad. 

45 Bur9oa X9nac.1.o. La• O•r•ntla• J:nd.ava.c:lual.••· Ed1tor1.al. Porria. 21a. ICd....l.c.Lon. 
Mita~co. 1995. ~va.na 604. 
4 " BurQo• J:9nac.1.o. La• Oar•nti.a• lnd.a.va.c:lual.••· Ed.a.t:ori.al. Porrua. 21a. l:clJ.o.i.on . 
... •Aco. 1995. p•9.an• 604. 



Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha emitido su 

opinión sobre el particular en el siguiente sentido: 

Fl/NDAMENTACION Y MOTIVACION.- Oc ac:uerdo c:rm el 

artículo 16 de la C."on.-.11tuc:ián Federal, todo acto de autor1daú dehe 

e.\·tar udec11acla y .n~.fic:1entemente fu11dado y motivado. entendténdo.,·e 

por lo primero que ha de exp,.e.var.\·e c:on p,.e,·i.\'ión el precepto legal 

ap/i,·ah/e en el G"a.~o. y por lo .4iegundo. que también deben .\·eñalar.\·e 

con p,.ecisión /a.\· circunslancia.v e.\pecia/e.\· a razones particulares o 

cau.vas inmediatas que se hayan tenido en con.\·ideraL·ión para la 

eficiencia del acto; .\·iendo necesario, ademó.\-. q11e exüua adecuación 

entre lo.\· motivo.\· aducidos y las normas aplicables, es decir. que en el 

caso concreto .)"e configuren /a.'í hipóte.\·is normati\•as. 

Amparo en Revisión 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. S 
votos. Ponente: José Rivera PCrez Campos. 

Amparo en Revisión 9598167. Osear Leonel Vclasco Casas. lo de julio de 
1968. Unanimidad de S votos. Ponente: Alberto Orozc:o Romero. 

Amparo en Revisión 7258167. Comisariado ejidat del poblado de San 
Lorenzo Tezonc:o. lztapalapa.. D.F. y otros. 24 de julio de 1968. 5 votos. 
Ponente: Pedro Guerrero Manincz. 

Amparo en revisión .17L1/69 Elias Chahin 20 de fcbl'Cl'O de 1970 ·!'votos 
l•onentc. f•cdro crucrrero Marti11CT.. 

Ampal'o en l'Cvisión 41 1 ~¡c,H EnK..-tc1iu Rodrigue,,. Romero ..,. Cnags 26 de 
ahril de 1 '>71 ~ vnlos Puncnle Jorge S.aracho Alvnrc'- "' 



A su vez, el .\'eg1111do TriH11•I Colegiado del S'l!Xto Circ11ito ha emitido el 

siguiente criterio: 

FIJNDAMENTACION y MOTIVACION.- l.a debida 

fundamen1ación y motivación legal. deben entenderse. por lo primen•, 

la cita del precepto legal aplicable al caso. y por lo segundo. las 

ra:ones. motivo.\· o circunstancia.,· e.\pecia/es que llevaron a la 

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto 

previsto por la norma legal in'l'ocada como fundamento. 48 

En razón de la falta de fundamentación y motivación de la orden de visita 

domiciliaria, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Admini .. trativa del Primer 

Cin:uito ha emitido la siguiente tesis jurisprudencia!: 

t1•DEN llE VI.VITA Dt>MIC:ll.IA•IA. 1..A FAl.TA DI:: 

FUNDAMENTAC:lflN Y Mt>TIVAC:lf>N llE /..A. l'll<J/JUCH Sll 

Nlll.l/JA/J 1.1.>;A Y 1.1.ANA. Si la Sala.fi.n·a/ dedur<i la 1111/ult.ul li.•a 

y llc111u •le lt1 re.,;o/11cui11 1111p11J.!11t1elu ,-o,, c1pt1yo 1..•11 /o..; artic:11/o.,-

2.f 7 y 2.JH. fi-ac:c:1ti11 JI: y 2.i!J. /Tu,:c:1ti11 11. tlel e 0tÑl1~0 ¡.¡_,.'"''de· la 

l·f..·1.~1..·rt1t.·ui11, '"' dt•lt:r111111e1,·ui11 c.,. corr,•cta. ...:1 ,.<.. '"'"" ,.,, 
c.:oll.\'lll1..~r<1cui11 t/llt' la 01111.'\ltÍll tic.• <!X/>re.w1r t"ll la ordc·11 1/t" \"l.'••llt1 

4& ...._nar&o Jud&c~•l CS. 1• r•chorac~ón XX &poca. TOMD 111. 2do. TrLbuna1 
Col-a&ado ct.1 S.a~o C1rcu.~to, --r•o d9 1996. p4a91n•. 8S2. 

-----------------------------------------···-----



lu.v ohh;.:uc.:u.1ne.\·.fi,·c.:ule.\· que VC1n u vcr~/ic.:urse .\·e truduc.:cn en unu 

v10/ac1611 al artículo Jfj c:o11s111uc.:1onul: orden que: udc:111ú.,· 

con!itlluyc un ucto pr1m1~en10 a Ju v1:1,-,1a don11c.:1/lurta y u/ u,·tu 

re.\peL·1tva. cuya 1/egaluiad 1nvu/lda todo.\· lo.\" ucto.v .\·11hsec.:ucnte.\·. 

"J"umhién dehe ,·on.\·1derar.\·e corree/a la nuluJad 11.\·a y /luna 

dec:retada por la Sala. y no la nulidad para efecto.•· que pretende 

la autoridad incoeforme. con apoyo en la fracción JI/ del articulo 

239 del Código Fucal de la Federación, ya que de acuerdo a este 

precepto legal no se deben .fijar eíectos cuando se trate de 

facultades discrecionale_fi. y e.,. claro que la facultad para emitir 

una orden de visita es discrecional. emanada del imperativo 

consignado e11 el articulo 16 ,~on.~titucional. que dice que la 

autoridad cidn1in1strativa podrá practicar visilas domiciliarias 

para cerciorar.,·e de que se han cun1plido /a.\· di.fipo.viciolle.\· 

.fisca/e.fi. /Ja anterior conc/11siá11 no está e11 desacuerdo con lo 

dispue.~to e11 la parte.final del artiC:11lo 239 del C"ódigo Fiscal que 

cliL·e: .. l!I 7'"rihunal l·l.~cal de la 1-:ederació11 declarará la 1111/idad 

para el ..;,.fe,·to de que se emita 1111evu re."iolució11 cua11clo .,·e e.wé e11 

al>.."'"" ele /o.v .v11pue.~10.w prevú•lo.\· e11 /a ... _rra,·,·ione . .; 11 y 111. y e11 

.,.,, '"ª·'"''· V Je/ artíc..·ul<, 231'1 c/i: '"·'·te < 0<Ñ.li¡,:11". /,a_, .. rrac,·io11e.\· c¡ue 

1111ere.ort111 e11 el ca.,;o .\·011 la JI y la ///. 1~1 prinwra ele é ... ta.,· 

tletern1inu t/UC! 11110 re.n1/11<..·1ti11 e.,. 1/f.!J.:t.11. por 01111.,·11i11 ele /o.,· 

re1¡111.\·i10.\; .filrnu1/e ... · <"XiK1tlo ... · por la.o,; /eyL'.\", c¡ut.• t~fi..•c.:te la.,· 

d~/l!ll.\'tl.\' del ru11·1u.:11/e1r y 1rtu<.·1e11cla al -''•e1111clo de.• la 

l"Lº.,:o/11L·1ti11. 111' .. ·lu.\·tve la a11.,·e11c1e1 de .fi111tltllllf!lllt1cui11 y 11111l1''U<:uj11 

1..•11 ·'" c·a.,·11. l:í1 <1.,·111110.\· c1111111 <"I t/11<' ""·" 111-·upa 110 ·'" c11111ele la 

n11/acui11 /iln11c1/ al tl1ctc11· ... :,• /11 r,•.\11l11t ·ui11 ""l'"K"""" '"'"º en la 



orden de vt ... ·11a. de manera que 110 se e.til<Í ''" el .. ·111711e ... ·10 de la 

./ruc:<..:uin JI ulud1du. A.wmu·n10, lu v10/ac:1,jn cl1rec.:tu al urtic..·1110 /fí 

con.,·111uc.:u~nal .\·e dio en la orden de v1.'i1tu y no en c:I 

proced1n11enlo re.\pcc:llvo y. por ende. tampoco se aclua/i;:u fu 

htp<Íle.W.'i a que se r~fiere la.frac..·c:ián 111 del artic.:u/o invocado que 

Jic..·e ",\'e declarará que una re.'toluci<in adminu1ra11vu e!• ilegal 

cuando .'>e dem11e.'ilre alguna de la.'i .\·iguiente . ., ca11.\·ale.'> ... IJI. 

Vicio.\· del procedimiento que afecten las defen.<as del particular y 

trasciendan al sentido de la re.folución impugnada". /...o anterior 

e~· así, pues la orden de vi.'iila no se produce durante la .\·ecuela 

del procedimiento, ya que e.• la orden la que en todo caso da 

lugar a que .<e forme e.<e procedimiento, previ.<10 y regulado por 

los artículos 44. 45, 46 y 47. y demás relativo.< del Código Fi.<cal 

Federal. en cuya..'i di.\posiciones .'ie contempla11 las regla ... y 

requi.'iilo • ..; que deben contener las vi.'iita.'i a.,.; como el 

procedi1nien10 a .'ieguir para culminarla.'i en 1111 acta final: de 

n1anera que al no quedar <.."llmprendida con10 1111 "vicio del 

P''"·edimie1110... la viulac..·1611 relaliva "" e1rc11aclr" 1:11 /a.•.

frac:c:umc.• 11y111 del pl11ri<:itadt1 artk·11lo .l3X, por lo q11c la Sala 

"" 1e11ia f'<Jrq11é orde1rar 1¡11e ·'·e rep11.'ile!ra la c:n11...-iá11 ele tal orde11. 

S111 c:111hary:11, lo u111e.,· c/11_·/111 no .,.,,.,~,!fh·a c¡11e la 1111/1dacl ele! 1¡111.! ·'·e 

lra/€1 re . ..-truua el in1perto ele la u111or11/"'I ~1re1 c.•1111111· otre1 orcle11 

1/c..• '''-"''" c.•11 "·"" c/1.• ·""·" ¡1ropu.u· 111r1h11'·u1111..•.,· ¡•,•r11 "" 1111 '""'''" 

"'"'"· ya q11e c.•.\" cr1ler111 rc.!ilerctdo t/Uc: c.·111111</o 11110 orc/c_•lf 1/e 

''l.\"llO 110 rc:1i11c- la.\· .J'1r11111/11/11tlt•.\· COll.'i/llllCIOllllh•.\" "" .\(' f'l1t•1lc.•11 

1111pt•d1r ll la t111tor1dad q11c· L'fllllU /11.,· '/'"' e ·011.\tdcrc 11ece.\·11r111.,·; 

¡1ero , •. \'t, .\Í. 111dt•pc•11d1c•111e111e11/c• ,¡,. la 1¡11e /11,• ""''/arada nula. 

'----------------------·--·-- ---- - -------------------------- - ----- ·-· 



("f/,,IU1<J TU/llllNAI. < ·r JI.!:'< ;¡,i I H J l:'N 

AUMINl ..... 7UA 11VA /JI:/. l'Uf,'vf/iU <'IU<"I //10. 

Revisión fiscal 524/93 Secretario de Hacienda y Cn!dito PUblico y otras 
autoridades. t 2 de mayo de 1993. Mayoria de votos. Disidente Hilario 
Blircenas Chi.vez. Ponente· David Oelgadillo Gucncro. Secretario. José 
Pablo Si.yago VarHas . .-•1 

Por lo anterior podemos sei\alar que la exigencia que contemplan los anlculos 16 

constitucional y 38 fracción 111 del Código Fiscal de la Federación, de que todo acto de 

autoridad debe encontrarse fundado y motivado, se cumple, al citar en la orden de 

visita. los preceptos legales que faculten a la autoridad fiscal a ordenar se compruebe 

que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones fiscales, mediante la 

práctica de visitas domiciliarias. De ahí que si en la orden de visita se indica para qué 

efectos se considera necesario practicar una auditoria a un contribuyente., este 

sei\alamiento constituye la motivación de la autoridad para emitir la citada orden, 

encuadrando la hipótesis general de la norma al caso concreto de la revisión de un 

contribuyente respecto al cumplimiento de ciertas obligaciones fiscales en un periodo 

detcnninado~ es decir~ la autoridad requiere motivar el porqué del ejercicio de sus 

facultades. 

49 S•-nari.o .Jud:a..ci..al. de 1.a Federaca.on Oa. Ir.poca. Toeno XtI-~rto, 
pa91na •oe. 

---~---------------------·--·--·--~--------------------·-·---·---·----·-



7. SE s•:ÑAl,ARA Al. PERSONAi. AUlºORIZAl>O PARA l,l,EVAR 

A CABO LA DILIGENC:IA. 

Tal requisito. establecido en el articulo 43 fracción 11 del Código Fiscal de la 

Federación. significa que el funcionario o empleado público que no esté mencionado en 

la orden de visita respectiva. debe abstenerse de practicar la diligencia o intervenir en 

ella. toda vez que al no estar seftalado en la orden de visita como personal actuante. no 

está debidamente facultado para llevarla a cabo, de lo contrario, las actuaciones 

realizadas por él se consideran ilegales e incluso pueden incurrir en responsabilidad 

penal. 

Cabe seilalar que la autoridad competente que designe a determinado personal 

para llevar a cabo una visita, igualmente está en aptitud de sustituir, aumentar o reducir 

el número de los visitadores en cualquier tiempo, debiendo notificarlo al visitado. 

Asi1nismo. debe mencionarse que las personas facultadas para efectuar la visita. 

la podrán llevar a cabo conjunta o separadarncntc. 

(_ .. onlinna la ilcl!alidad de las acl&ts .. cuando no son lcvanladas IXlr Jos auditores 

dcsi!!,nadus t.!11 la orden .. el siguh.:ntc criterio: 



AC:TA.\' DI:: VISITA.- /U:"SI !/JAN l/.H< iA/.l:S /.AS 

l.l:'VANTAl>AS /'OU /'HUSONAI. {!I//:" NO Fii/:" l>l:"SIUNA/){J 

l:'N /.A OIU.>l:"N R/::<;/'l:'t::71VA.- /Je c:onfiJrm1dad am lo 

estuh/ecido en el artículo H4 •. fracc.·ujn l. inciso h) del ( "ód1go 

1-'1.w:al vigente ha.-1a el 31 de diciemhre de /9H1 (artlc:ulo -13 

fracción 11 del que e."litá vigente). la.,· v;,,·i1a.\' domu:iliaria."li 

dehen practicar.'ie por per.t;onal expre.ttamente de.-.ignado en el 

mandamiento de la autoriclaclfl.~cal compelente, de tal suerte que 

·"' una acta de auditoría aparece /e'1antada por vi.,·itadore.\· que no 

aparecen nombrado ... en la orden. é.fta resulta ilegal por no 

haberse cumplido con la formalidad seitalada en el precepto 

legal citado".'.· 

En cuanto a la autoridad competente para sustituir. aumentar o reducir el 

personal que interviene en una visita domiciliaria .. tenemos que lo es ünicamente la 

misma autoridad que emitió la orden de visita. 

En apoyo de lo anterior .. mencionamos el siguiente criterio: 

Vl."tlT.·IS DO,tl/Cll.l.4RIA.<;. AU11< '111.< > -'<-l. l·UAC ·eº/( JN 

INC'/SCJ /1) /Jli/. Ce JI J/CiCJ l·"/SCAI. /JI," l .• ·I /."HIJFU.·IC'ICJN /Jli 

/'.J67.- HI ar1ic11/o 8-l./i·e1cc:ui11 l. '"'""'·"" hJ '-"-•/ < 'údt>-:<> 1:1 ... n1/ de fu 

l·i'tlt.•rt.1c11in t111ft•nor o/ W>-:c.•11/i• (e1rtic11/o ~3 /i·c1cc. ·11i11 11 del 

SO Recur•o de rev~•1on 183/02. R8v1•ta del TrLbunal F~•oal c.t. la Federac~ón. 
Nov1....t>re 1983. p•Q1na. 393. 



( "<'jd1go en V1J<or). e.\·/uhlec:e que: las V1.\·11us do1111c.·1/iur1us 

.lii<Í/o .\·e pra~·llc:arún por manda/o c.\·~·r110 de autor1dud .fi.\·c:ul 

compclc:nlc: c:n el c:ua/ .\·e cxpre.\·ará el nombre de la.\· per.\·ona.\· 

que praL·lic:arán /u d1hgenciu. la.lii cuule.'i podrán .'ier . .;u.\"/lluidas. 

aumenlada.'i o reducida . .,. fN'' la auloriclad que exp1du'j la o;den. 

!..>e lo anterior se de.'iprende que única y exc/u.1,¡1vamen1e (KJC/rá 

aumentar o reducir el nlimero de personas para desahogar una 

diligenc:ia (de visita domic:iliaria) la misma autoridad que expidió 

inicialmente la orden de vi.'iila. ,. 

TIUBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 

ADMINIST/lA TIVA.,. 

Por lo anterior podemos seilalar que la orden de visita debe contener tos nombres de 

los visitadores que tienen la f'acultad para realizar la diligencia. ya que si la visita es 

efectuada por personas distintas a las seftaladas en la orden, resultara que dicha diligencia es 

ilegal. 

tnCorme d9 ~- suprema Corte ~ Ju•t~cLa CS. ia NaciOn 1996 3a. part•. 
p4iuaina. 1.58. 



8. LA ORDEN DE VISITA DEBE CONºl.ENEM l.A 
AU"(OGRAf.A DEL f"UNCIONARIO FACliL TADO 

EMITIRLA. 

f"IRMA 

PARA 

Pana dar el debido cwnplimiento con este requisito. la orden de visita debe 

contener la firma autógrafa del funcionario que la emitió. pues sólo de esa manera se 

puede establecer la autenticidad de dicho docwnento. 

Confirma lo anterior el siguiente criterio sostenido por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación que seilala: 

FlllAIA AVTOGllAFA. SI /.A RESOUJC/ON Rl!Cl.AMAl.>A HN 

AMl'ARO CARHC/i DE EU..A, RliSlll.TA /NCONST/Tl!CIONA/.. Si 

hie11 e.\· cierto que el artiL-ulo 16 co11.~1i111c.:io11a/ 110 e.,·tahlec:<'! 

expre.\·an1e111e 1¡11e la.,· a111<1ridade.,· firn1e11 .'ill!i n1anclamu!11to.\· 

a11t<i>:r~fc1me111e •. tai .\·e cle.-.pre11de del c:11e1clo arlíc:11/o. e,/ exi¡.:ir que 

C."Cl.'•rta 1111 1na11clun11e11to e.'ic:rito que .fl111de y 111oti\·e la c:a11.\·u le¡.:t1l 

"'"' proced11111e11to. 'I"'-' /o.,· 111u11tla1111e1110.\; c1,~ u11tortdatl o ... 1e111e11 la 

/ir11u1 t1rtJ.:lll<1l. 1:"11 L:fi..•c:to. por :'lirnra" .. \'t.!J.!IÍll t.•/ J )1ct•1011ar10 de la R'-•al 

.·f«e1tle1111t1 de la l.1."ll).!llll J:".,pai'lnlt1 •. ,·e c1111e11d1.·: No111hr1.• y t1p,•l/ult1, " 

tilulo de 1111c1 ¡1<•1:,·111u1 'I"'º <'-""'" pone c:ou rúhrtca al f'IC' d,• 1111 

''"' ·1111u·1110 , •. ,.<.·ruo 1/c 11111110 ¡1rop1c1 " e1¡e11a. ¡1111·,1 1lc1rle t111tt•1111c·1dt1tl" 

/Utra oh/1garH· a lo t/llt" <"11 ,:¡ ·'·t· dice. J:l t•o1 ·ablo :'tin11a" t/,•rt1'tt del 



verho "_'firmar" y é.\le del lulin "."/irmure". cuyo .ugn~/it:ucJo e_,. '!/irmur 

cJur_/Uerzu_ A ,.¡u ve.=. Ju puluhru '."/innur .. ,,., .. cl~fine conu.1 '';<,/irmur. dar 

/irme:u y :H~s,:ur1dud u unu co.\·u" (J.J1ex·u.1naru~ c:ttudo). J:ºn e.\·/e flrden 

de idea.\· y /ru.\·ladúndo.\·e lo.\· menc1onac/o.\· concepto.\· al campo del 

/.Jerec:ho < 'r»1.'flit11,·umul. dehe de,·ir.,·e que la firma con.,·i.we en a.">enlar 

al pie de la re.,·01u,·1r>n o aclo e.,·,·r1to de au1oriclad. el n<Jmhre y 

apellido de la per.•ona que In.• expide. en la fo,,,,a fle¡;:ihle o no), en 

que aco.•lumhre hacerlo. con el propósito de dar au1en1tcidad y 

fi,,,,eza a la re.•olución. y a.•I como aceptar la re.•ponsahilidad que 

deriva de la emi.•ión del mandamiento. E.• por ello. que /afirma de una 

resolución para que tenga validez a la luz de la Con.•titución General 

de la Repúhlica, dehe ser autógrafa. pue.• ésta es la única forma en 

que la persona que la asienta. adquiere una relación directa entre lo 

expresado en el "·"·rito y la firma que dehe calzarlo: e.• decir, es la 

única .ror111a en que la autoridad emitente acepta el con1enido de la 

re . .:olución con la.,· ,·on.'iecuencia.'f inherente . .: a ella y ademá.'I e.'i la 

ú11ica forma en c1ue . .;e propor,·in11a .\"C>."Uridad al gohen1aclo de que el 

.firmante ha aceptado e.Tpre ... ame11/e el c:n111e11ido de la re.,·ol"cüi11 _v e.,. 

re.vxnu·ahle de /u n1i.'i/llU. I x ... Je l11e~o (!.'i irre/e1•a111e para CfllC C!Xl.•itCI 

e.ni .\"C>.'l1ridadj11ritlica c11 he11~/icio Je/ ~ohen1a111e (c¡111e11 _lir11u1) y del 

J.!f>hcr11aclo (q111L•11 re,·1h,,, o .\·e 11ot~/ic:a de la re.,·olucuí11.fir111e1cla). '/lle la 

re.">ol11,·1ti11 o t1c10 ele t111torult1tl ,,·e e11<.:11e11lr'-"" o 110 llllf'I"'-'-''º·'·· pue ... · al 

.fir111ar la tllltor1dad ,·1111tc111,• ·''t" r<.•.\pt>ll.\'t1h1/t:a del ,·01u,•111do .... ·ea cual 

./il«re la .filr11u1 <'11 que _,.,. , .. _,·cr1bui /1.1 ,,,,_,·ol11cui11. /•ero c:n ca111h10. "" 

/111<.'"t/<'" tlt.:L'"/1ftll:\C" </11<º ft1 /il"llU.I .\'(" <ºllCll<."11/I"(' llllf'l"<".o.;a. /llh"\ ('11 (",\(O.\' 

c."t/.\'o.\· "" (º.rt.\'/t" ,,•¡.:11r11/at! 111ri1/u:a 111 para e•/ ).!ober1111111c·. 111 !'",." ('/ 



g,,hernudo, de que la u111or1dud ele 111ancru expresa se hu 

re.\p<1n.'te1h1l1zado de las con.'iec11enc.:1a.o.¡ de la rc.\·ol1u.:uin. 

Amparo en Revisión 527/79. Andrés de Alba. 21 de f"cbrero de J 980 Unanimidad 
de votos. Ponente Enrique Arizpe Sarro 

Sostienen la misma tesis: 

Amparo en Revisión 7/80. Jorge de Alba. 21 de febrero de 1980. Unanimidad de 
votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. 

Amparo en Revisión 452179. Radio Potosina. S. A. 6 de marzo de 1980. 
Unanimidad de votos. Ponente: AJWnso Nuftez Salas. 

Amparo en Revisión 1 l/80. Cinemas Gemelos de San Luis Potosi. S. A. 6 de marzo 
de 1980. Unanimidad de voto•. Ponente Enrique Arizpe Narro. 

Amparo en Re\.;sión 521110. Miguel Femández Arámbula. 19 de marzo de 1980. 
Unanimidad de votos. Ponente Enrique Chan Vargas. '$.z 

Por lo que se refiere a la firma facsimilar en un acto de autoridad se ha emitido 

el siguiente criterio con el cual estamos de acuerdo: 

52 

FIRMA FACSlltllLAll.- CAIU:"Cli l>H Al 111:"NTICllJAI> UNA 

IU:"SOl.UC/ON Ql l/i CON71iN<iA O/CHA FIRMA.- /.a a1uenc1u 

tle ./irn1a a111<i~rqfa c11 1111a rc.\·ol11cüi11. e11Í11 c14a11do t".~i.,·ta 111u.1 

.fir11u1 ./i1c.\·1n1ilC1r. c:o11.-.11111yc• 1111e1 '•iolacu;11 a lo di.,·p11t.!.'>lt1 por el 

<1rtÍ(·14lo /fí ( 'on'i/l/11c1011al. c111c• prc\'1<!11<! c¡11e nadie p11t•tle .\·er 

1110/c•.\·taclo .... ·1110 "" l'trtud de 1'tc111tla1111e11to e.-.c.:nto ti,: (ll1t11rulcul 

c.:0111¡rt•ft.•111t.·. lo t/flt• n11pl1t•t1 la t1t•t·e ... :1datl ele tlllf.! la . .,,· re.too/11c:u111e . .,,· 

de la a11tor1tle1d oh.wt•111c·11 la .finna tl<.·l.fi11u.·1011an11 tfllt' las e111111,;, 

Xnro~ d9> l.a !!lupC'e- Corte d. Ju•t.a.ci.a de l.a Naoi.ón. 1980. paqina. 25!>. 



pue.\· .wílo median/e /u .firn1u Cf"C .'>U.w .. :r1he pcr.\onuln1c11le y úe su 

puño y lelru el _fi1ncu.1nur10 que huya rc.\·uello unu 1n.,·1unc:u.1 

udm1nn1rulivu. puede e.wah/ec:er.,-e /u uu1en11c1dud de la 

re.,·oluc:1<in. -< :on.\·ec:uenlemenle ante lu impulac:1ón del ª'"lor de 

que d1'·hu l'"e.,·1Ju'·"ín llene una .firma .fi:lc.\·1n11lar. la uuloru/ad 

dehe probar en el juicio de n11/idad. con el doc:umento respe,·li""· 

que la re.folucidn impugnada contiene esa firma autógrafa." 

~ .. sióft No. :167,.,.,.9'n7. n:suelta por nMl)vtUi de a '-otos aran• y uno...., con los 
puftlOI ~Ulh"OS ca .esióft de 8 de norielnbre de 1978. 53 

En cuanto a que en la onlcn de visita aparezcan las siglas P.A., como antefinna 

de la autoridad, el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 

ADMINISTRATIVA sostiene el siguiente criterio: 

"P.A. COMO ANTEFIRMA DE LA Al/TOlllOAO.- Si el <>jicio 

"·'·tenta en la anl1.t/irma 'ª·"' .\·i¡:la.,· P.A .. el ª'""' no e.,. atrihuihle a 

'1llie11 .firma ·'·ino a la per.\"(J/la por quien .\·e .firma y Je c¡11ie11 .\"(! 

... ·upone tener .rac11/1acle.,· para .firn1ur por ella. S1 e.,·u .\·upuf!.\"IU 

c/elc:Kac:i<Ñ1 ,¡~ ./'1L·11liacle.,· 110 e.fli/Ú acrec/11c1tlt1 e1 111e110.\· t11i11 

prec1.,·acla. pt.1rq11,• '"·" .flilJ.:la.\· 1•.A. re.\·11/1c111 "'!fiholág1ca.,·. el acto 

(':.\· 1h·J.!<1I _v pr1'•a ~¡,. ).:ara11tit1.\·.,. ; 

.rnro~ d. .1• S'lpre- Corte de J'let.a.c.&.• de .1• Nec.i.On. 1980. pe9.a.na 255. 
lnCo.nllllo de la S'lp~ Corte c:l9 J'l•t~c.a.e de .la Nec.a.On. 1900. p•Q~n• 94. 



- ••- - ---··--·- • _.,_. ··---·-···--··---- -----··--·n••- ·----.. -.,~~-·~··• 

Por lo que podemos concluir que la ausencia de firma autógrafa en la orden de 

visita, aún cuando exista una finna facsimilar, constituye una violación a lo dispuesto 

por el anfculo 16 constitucional. que previene que nadie puede ser molestado sino en 

vinud de mandamiento escrito de autoridad competente. lo que implica la necesidad de 

que las órdenes de visita que emita la autoridad ostenten la firma autógrafa del 

fun<:ionario que las emitió. pues sólo mediante la firma autógrafa que suscribe 

penonalmente y de su pullo y letra el funcionario que haya emitido una orden de visita. 

puede establecerse la autenticidad de ésta. 



9.LA NOT ... IC:AC:ION Y t:N..-REGA DE l~A ORDEN DE VISITA 

La notificación de los actos de la autoridad no constituyen un mero acto fonnal. 

sino que se trata del medio de peñeccionamiento de las garantías consagradas a favor 

de los gobernados, así como la constancia necesaria para la autoridad, que acredita la 

legalidad de su actuación, el evitar o restringir la notificación de un acto que causa un 

aara..-io directo, constituye no tal solo una falta de pre..-isión de las autoridades, sino 

una fllllP'llftte ..-iolación al "'*5 esencial ~ho de estar informado de las pretensiones 

de la autoridad. 

A mayor abundamiento resulta apropiado citar lo senalado, por Burgoa, al 

hablar de la orden de ..-isita, indicando : "para que se satisfaga la garantía formal del 

mandamiento escrito no basta que éste se emita para reali~ algún acto de molestia en 

alguno de los bienes juridicos que menciona el articulo 16 constitucional, sino que es 

menester que al panicular afectado se le comunique o se le dé a conocer. Esta 

comunicación o conocimiento pueden ser anteriores o simultáneos a la ejecución del 

acto de molestia. pues la exigencia de que .éste conste en un manda1niento escrito. sólo 

tiene como finalidad que el gobernado se entere de la fundan1entación y 111otivación 

le1:?3lcs del hecho autoritario que lo afecte. así corno de la autoridad de <1uicn 

1>rovenga ... '' 
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La Suprema Corte de Justicia~ comparte este criterio al scilalar : 

AlJDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QlJE." DEBEN 

CONTENER LAS LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA 

/~e acuerdo con el e.'ipir11u que anima el articulo 14 

c:on.'íli111cional. a.fin de que la Ley que establece un proced1n1iento 

admini.t;lrativn. .\·a1i.ifaga la garantla de audiencia. dehe darse 

oportunidad a /os afectados para que .•ean oído.• en defensa, 

anle.'i de ser privado.'i de .'ius propiedade.,·. pose.'iiones o derecho.\·, 

con la única condición de que .\·e re.\pelen las formalidade ... 

esenciales de todo procedimiento. h~'ito debe contener "elapas 

procesa/e.\·". la.'i que pueden reducirse a cuatro : una elapa 

primaria en la cual se en/ere al qfectado .rrohre la maleria q11e 

versara el propio procedimienlo que .\·e traduce sienrpre en "" 

acto de 1101i.ficación, que tiene por finalidad que conozca de la 

l!.'ri.t&te11cia del procedimienlo n1i.ttmo y dejarlo en aplitud de 

preparar·"" dt.;fen."ª· una .'iegi1nda. que e . .; la relativa a la dilaL·ió11 

prohatnria. e11 que .\·e pueda ªJN'rtar lo.,· nredio.,; cnn.,•ic:tivo.fi que 

e ... ti111e perti11e11/t.! ... ; la .n1h ... ec11e111e e.'í la rela/i\•a a lo.\· alegato.\· en 

que .\·e dé. opor11111idad de e:rponer la.\· ra=o11e.,· y co11.\·ideracio11e.\· 

re.••ol11cio11c.-.· t/lle clec1da sohre el u.umto. 

A1nparo en rc\.'isió11 849/7R. ()scar Fcn1ándcz. (iar/.a. 14 de Novic111brc de l97M. 
(Jnanin1idad de 18 \.'nlos.'•· 



Por lo anterior .. se considera que la notificación del inicio de la visita por parte 

de las autoridades.. no constituye un capricho del legislador~ sino la materiali7..ación 

legal del principio de Audiencia en este procedimiento. que todos los actos 

administrativos deben realizar. independiente de que el principio de seguridad jurídica 

en este caso presenta una dualidad. ya que tan imponante resulta para el gobemado el 

estar enterado de la pretensión de la autoridad. corno para la autoridad. el realizar su 

actuación con el interesado. ya que en caso de no ser asl. además de realiZIU" un hecho 

claramente ilepl. proporciona al panicular prueba idónea al realizar la notificación con 

un tercero extrallo. sin cumplir con las fonnalidades esenciales de todo procedimiento. 

Por otra parte. en relación a la entrega de la orden de visita. al igual que a su 

notificación. a fin de evitar repeticiones. solamente resulta necesario resaltar que es 

indispensable realizar esta entrega material de la orden • ya que de no hacerlo se deja 

en total estado de indefensión al contribuyente. al no contar con los eletnentos mlnimos 

para su defensa. por lo que resultaría inadmisible la actuación de la autoridad. ya que la 

resolución a la que lleb'lle será subjetiva y no por causa del contribuyente. sino de la 

misma autoridad. ya que es ésta la que fomenta el error. y por tanto la injusticia. 

En este mismo orden de ideas. resulta apropiado analizar la obra de liduurdo 

A11dré ..... lol11uo11. quién sei\ala que ''"'una de las causas que 1nayonnenle 1no1iva el 

incun1pli1niento de las obli1;tacioncs fiscales~ es el tener que so1netcrsc por parte de los 

goben1ados a leyes injustas .. y <1uc la evasión co1no desobediencia civil~ obedece en 

gran ¡Jartc a líl desconfianza que existe: hacia las autoridades. ya <1ue si éstas no 

respetan los linca1nicntos g.cncralcs. cvic.tcnletncntc no tienen valor n1oral sus 

dis1)(tsicitn1cs.··,., 
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CAPITULO QUINTO. 

ESQUEMA DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA 



1.-•"0RMATO QlJE SE PROPONE PARA l.A. ORDEN l>t: Vlsl..-A 
DOMICILIARIA 

AUTORIDAD 
COMPETENTE { 

Dcpc-*ncia.· ADMINISTRACION LOCAL 
DE AUDITORIA NUMERO 61 
DE NAUCALPAN 
Nlia· 324-A-Vlll-5-1- l 711K3 
t:ap.· 307/PSM6606253AO 
Onkn.· RIM 150034/96 

ASUNTO: SE ORDENA LA PRACTICA 
DE UNA VISITA DOMICILIARIA 

TLALNEPANTLA. MEXICO, A 29 DE MARZO DE 1997. 

PARKER SEAL DE MEXICO, S.A. 
DIRIGIDA 
AVENIDA DOCTOR GUSTAVO BAZ NUM. 279 } 
COLONIA LA LOMA. TLALNEPANTLA. 
ESTADO DE MEXICO. 
C.P. 54060 

MOTIVACION 

PERSONA A LA QUE VA 

DOMICILIO DONDE SE DEBE 
REALIZAR LA DILIGENCIA 

l'lc los antecedentes que obran en el expediente que esta Secretaria de 1-lacienda 
y Crédito Público tiene abierto a su no1nhrc y dada la in11>ortancia que cuino 
contribuyente tiene dentro del 1narco general de la rccaudaciún fiscal tedcral~ son los 
11101ivus llor los que se le ordena la pn:scntc visi1a don1icillaria~ con el ub.ieto n 
¡Jropúsito de co1111uuhar el cu1n¡11i1nicn10 de las disposiciones fiscales a que esta alCcta 
(o) cn1nu sujeto directo y contn responsable solidario en tnalcna ,1c las siguicnlcs 
ctn111·th11citn1cs: 



¡' 
Ocpcndcm;t<t - ADMINISTRACl(J~ f.CJCAI. 
DE. AUDITORIA NlJ~tERO <•I 
DE NAUCALPAN 
NUm.- 324-A-Vlll-5-J-17HHJ 
t:ap.- 1f'7/PSMfJ1506253A<J 
fJrdc..-n- Rl.\.f J:'iOOJ.a/96 

ASUNTO· HOJA DOS 

OBJETO PRECISO DE LA VISITA 

Impuesto sobre la renta,. impuesto al vaJor agregado e irnpuesto al activo~ impuesto 
general de in1portación y cuotas compensatorias. 

La revisión abarcara los ejercicios fiscales comprendidos del; 1 º de enero al 3 1 de 
diciembre de 1995 y del 1° de enero al 31 de diciembre de 1996; por los que se 
hubieran o se debieron haber sido presentadas Jas declaraciones de los ejercicios 
tratándose de contribuciones que no se calculan por ejercicios fiscales y 
consecuenterncnte no haya obligación de presentar declaración anual. la revisión 
abarcara Jos cinco arlos inmediatos anteriores a la fecha de la cnrrega de fa presente 
orden de visira. 

FUNDAMENTACION 

Ahora bien. csla Ad1ninistración Local de Audiroria Fiscal rui111cro 6 J de Naucaff>an~ a 
ctCcro de ~icrccr las fllcufradcs de com1uobación prcvi.sras en el articulo 42. fi-Jcción 
111 del Ccldigo Fiscal de la Fcdcracitin: expide la presente orden de visira dornicíliaria 
con funda111cnfo en los articulos 16 de Ja Consriruclón Política de los Esrndos IJnidos 
Mc.\':icanos: <>5 apartado "ll" fracciones IV y XXIV~ y apanado "E" del l~cgf;uncnfo 
lnlcrior de la Sccrclaria dt.! I lacicnd.a y CrCdifo Pilhlico~ fluhlicado en el J>iario 
<>licial Je la Fcc.lcn1ciü11 de focha I 1 de Scpric111h1·c de JCJ<J<,~ 1 X.. (10. ,1.1.1 



Ucpcndcncia - ADMfNISTRAC:ION l.OC:Al. 
DE AUl>ITORIA NLlMERCJ 61 
DE NAUCALPAN 
NUM.- 324-A-Vffl-5-l-J 7HH3 
E•11·- 307/PSM6606253AíJ 
< nd ... -n • RIM 150034/'.lfJ 

ASUNTO: HOJA TRES 

Fracciones 11. Vil. X, XII. XIV. ISO, ISI y ISS de la ley aduanera en vigor; así como 
en el anfculo único fracción 111 del acuerdo por el que se adscriben orgánicamente las 
unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación del 2S de enero de 1993. reformado y adicionado en 
el mismo órgano oficial el 20 de agosto de 1993; 

PERSONAL AUTORIZADO PARA REALIZAR LA DILIGENCIA 

Autorizando para que la lleven a cabo los CC. GERARDO VE/./;:z Cl/IU,"ÑO. ARTEM/0 
HERNANDEZ RESENIJIZ. FfllNANTXJ GONZAl.HZ <iOMEZ, JOSE/·1NA DIAZ l'f!REZ. 
/..AURA /'HRHZ ROCHA y l/HAUXJ CAS'/1L/.O SANCHHZ.---------------------------------

Visitadores adscritos a esta adrninistración .. quienes podrán actuar en el desarrollo de la 
diligencia en fonna conjunta o separada1nentc. 

Se deberán 1nantencr a dis1>osición del personal autori? .... "ldo en la prcsc111c orden .. todos 
los elc1nenlos que integran la contabilidad .. co1no son .. entre otros: los libros principales 
y auxiliares~ los registros y cuentas especiales~ papeles .. discos y cintas .. así cotno ulros 
1ncdios 11rocesablcs de :ahnaccna111icnto de dalos: los libros y rcgistn1s sociales .. la 
docun1cntaciiln comprobatoria de las o¡>eracioncs de la cn111rcsa~ así co111n 
pro1mrcionarlcs lodos los dalos e inlhnncs 'lllC el 1ncncinna,to personal rcq11icn1 
durante el c.lcsan·olln de la diliJ:!cncia y ')UC tengan relación cnn el cun1pli111iento de las 
obligaciones fiscales ob_iclo de la revisiún ... asi 1111sn10. se lc.!s dchcn·1 pcn1111ir el :;1cccso 
al estahlccintienlo. oficinas locales. inslalacioues. 1:tllcrcs. fiihricas. hodcµ.as y cajas de 
valo1·cs. 

---------------------------·-·----·--------------·-··-· 



DE AUDITORIA NUMJ~RO 61 
DE NAUCALPAN 
NW1111.- 324-A-Vlll-5-1-l 7XK3 
E•p.- 3C'7/PSM660f>253AO 
Ortlo.:n.- Rl!'\.t 150034/96 

ASUNTO HOJA CUATRO 

La visita se llevara a cabo en el lugar o lugares señalados en esta orden. 

Queda apercibida (o) que de no dar a los visitadores las facilidades necesarias para el 
cu1nplimiento de la presente orden; oponerse a la práctica de la visita o a su desarrollo 
y no poner a su disposición todos los elementos que integran su contabilidad o no 
propol"'cionar al personal autorizado en fonna completa~ correcta y oportuna~ los 
informes. datos y documentos que soliciten para el ejercicio de las facultades de 
comprobación. se procederá de conformidad con lo dispuesto en el Código Fiscal de la 
Fedel"'ación. 

FIRMA AUTOGRAFA {
~UFRAGIO l;'.:;~.::~::~:::,l.ITCION 
1::.L ADMINIS*I RAOOR 1.0<" Al. llE 
AUOl"IORIA nSCAl. 

C' Jt llOl>IUOO \.. ,\/.C_Jlll./ l IEltlU·.llA 



CONCLUSIONES 

PRIMERO. La reb'lllación de las facultades de la autoridad, es un parámetro 

que diferencia la cultura jurídica de los pueblos, cuando en una sociedad el Estado 

puede actuar, sin necesidad de violar ninguna o las menos garantlas de los gobernados, 

se habla de un gobierno que se encuentra o se acerca a un Estado de derecho. 

SEGUND<>.- La contribución para el gasto público es una obligación de los 

mexicanos consagrada en nuestra Constitución Polilica de los Estados Unidos 

Mexicanos; y el Estado, para realizar su función de garantizar un clima de paz, 

seguridad y justicia para sus gobernados, requiere de ésta obligación de sus miembros 

de contribuir para las necesidades financieras que pennitan su subsistencia y asi contar 

con los recursos materiales para instrtunentar una organización que pennita garantizar 

esa paz. esa seguridad y la impartición de justicia. 

T•:RCERO.- La función fiscali7..adora que se ejerce en nuestro país. por la 

Hacienda Pública se encuentra sujeta a lianitacioncs establecidas en la C.."onsti111ció11 

Política de los Estados lJnidos Mexicanos. así co1110 en las l..cgislacinncs Federales y 

Estatales .. en un i111cnto de regular la actuación de las instituciones <111c tienen a su 

cargo la liscalizaciún y recaudación de las con1rihuciu11c.:s fisc••lcs. 



<;UAR·1·0.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes. 

los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las 

disposiciones fiscales cuenta con diversas racultades de comprobación .. entre las que se 

encuentra la de realizar visitas dorniciliarias. 

QUINTO.- En el IUndamento Constitucional de las visitas domiciliarias 

contenido en el articulo 16 de la Constitución Polltica se tutelan diversas garantías a 

favor del individuo, entre ellas el principio de libertad, en cuanto que tutela y pn>tege la 

intimidad de la vida privada de los individuos. salvaguardando su domicilio, bienes y 

docwnentos; el principio de seguridad jurídica, en tanto que detennina las condiciones 

en las cuales seri licita la actuación de los órganos del gobierno, en sus distintas 

competencias y en fonna especifica, respecto de las autoridades fiscales, para 

introducirse en el ejercicio de sus facultades en la intimidad del domicilio una persona. 

SEXTO.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Público a través de sus unidades 

ad1ninistrativas competentes para tal efecto al emitir una orden de visita domiciliaria 

debe cu1nplir con los requisitos establecidos en los ordenamientos legales que rigen 

esta materia .. que son nuestra Constitución y el Código Fiscal de la Federación. es 

decir. debe de restringir su actuaciún fiscali7.adora a lo que las leyes establecen y le 

facultan .. tratando de cmnplir en lo 1náxi1no con los requisitos que para la c1nisión de las 

ordenes de visita donticiliaria le exigen los citados urdena1nicntos legales. asi f.:tlllttl los 

criterios establecidos 1>nr la Suprema (_"'ortc de Justicia de la Nación y el Tribunal 

Fiscal de la Federación en este scnlic.ln. 



St:P·r1 M(l. Las visitas domiciliarias. por disposici<in cunslitucional dchcran de 

rcali.,....arse con las mismas f"'onnalidadcs pre\l'islas para los calcos. 

<X:TAVO. Corresponde a la Se<:rctaría de Hacienda y Crédilo Público. por 

cond11c::10 de su Subsecretaria de Ingresos. la emisión de las ordenes de visita que en la 

prictica son realinldas ~mente por las Administraciones Locales de Auditoria 

Fiscal. unidldes lldmini-i"H descentraliz.tas. lo anterior. en virtud de las 

f"sultades de delcSKión. es un procedimiento debidamcnle replado. y que se debe 

precisar en forma re~ o mediante acuenlo dictado en tal sentido. que 

invariablemcnle debela de ser publi~ con las formalidades necesarias cm el Diario 

Ofic:ial de la Fedelw:ión. 

'"' 
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