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INTRODUCCION

Desde principios del siglo XX, el petroleo ha constituido uno de los ejes
fundamentaies de la vida nacional. El sistema de privilegios establecido durante
el porfiriato a favor de las empresas extranjeras fue uno de los resortes que
provocaron la reivindicacion de! petroleo para uso exclusivo de los mexicanos

La soberania sobre los recursos naturales, demanda privilegiada del

movimiento armado de 1910, quedd plasmada en el articuio 27 de la
Constitucion de 1917 No obstante, el tema del petréleo sigud constituyendo el
problema central de la relacion de México con el exterior hasta 1938. afio en

que la expropiacién petrolera marcd uno mas de los hitos historicos de la

nacion

A nadie escapa que el petrdleo tiene una importancia sustantiva para México,
no sélo desde una perspectiva histdrica; sino por su caracter estratégico para el
desarrollo presente y futuro del pais Lo primero que se debe resaltar es que el
petrdlec es un recurso no renovable. En segundo lugar, su importancia reside
no sdélo en que todavia es ta principal fuente de energia. sino también en que
constituye una de las bases fundamentales de una gran cantidad de industrias
que incluyen a la alimentaria, del pilastico, del vestido, farmacéutica, del-

transporte, los fertilizantes entre otras.

De acuerdo con las premisas de la liberalizacién econdmica introducidas en
México a partir de la administracién de Miguel de la Madrid y profundizadas en
el sexenio de Carlos Salinas de Gonrtari, el Estado debe limitar sus funciones a
vigilar que las leyes del mercado operen libremente. Con este argumento, se



inicié un proceso de privatizaciones que ha inciuido a la industria petroquirmca
fa cual en 1995 representd el 2.8 % del PIB

En 1958 la Ley Reglamentaria del articulo 27 constituciona! dividié a la industria
petroquimica en basica y secundaria, la primera quedd reservada al Estado por
conducto de Petréleos Mexicanos y, en la segunda podia intervenir el sector
privado naciona! Después de diversas reglamentaciones el 16 de agosto de
1992, en el Diario Oficial de la Federacién se publico una nueva clasificacion de
los productos petrogquimicos, quedando reducidos a 8 los de caracter basico

Con ello se dié paso a la desincorporacidén de activos petroquimicos lo cuat-
significara la venta de 61 plantas distribuidas en 10 comple|os petroquimicos

£l objetivo de este trabajo es analizar las implicaciones del proceso de
privatizacion de la petroguimica en México, bajo la hipdtesis de que la
reclasificacion de 1992 constituyd solo una maniobra para hacer creer a la
opinidn publica que Pemex aun tiene el control de la petrogquimica basica Los
productos verdaderamente basicos ya estan clasificados como secundarios y
estos como terciarios De esta forma lo que reaimente se esta vendiendo es 1a
petroquimica basica

El trabajo se divide en tres capitulos. En el primero se lleva a cabo una revisidn
general de la importancia histérica del petroleo en México. En el segundo. se
analizan las principales bases en las que se sustentd la instrumentacion del'
modelo neoliberal en la administracion de Carlos Salinas de Gonrtari, asiI como
la ubicacién del petréleo en el proyecto de liberalizacidn y apertura econémica.
En el tercer capitulo, se anailiza el proceso de privatizacion de la petroquimica y
sSus consecuencias econdmicas, politicas y ambientales. Finalmente se
presentan las conclusiones y 1a bibliografia



Como dato final a esta introduccidén deseo sefalar que elegi el tema del petrdlec
para realizar esta tesina. debido a que pertenezco a una familia que por tres
generaciones ha estado relacionada con el trabajo fisico y moral de la industria

petrolera mexicana. en la cual yo también presto mis servicios.



1. LA IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN LA EVOLUCION HISTORICA Y
ECONOMICA DEL MEXICO POSTREVOLUCIONARIO.

1.1. Soberania y petréleoc: el articulo 27 constitucionat.

En 1901 el norteamericano Edward L Doheny inci6 |la explotacién del petroleo en
México. Aunque ya en 1887 se habia establecido la pnmera empresa petrolera (la
Waters Pierce Oil Co.), ésta tuvo soio el propdsito de importar petroleo de los
Estados Unidos para refinario en Tampico

Para alentar la naciente industria petrolera Porfirio Diaz otorgd concesiones
como: el derecho a los petroleros de importar, libre de impuestos, toda la
maquinaria necesaria para la empresa y una exencién sobre todos los impuestos
{menos e! del timbre) durante diez afos

Ademas de las cuestiones administrativas también la legislacion porfirista dio

a los capi externas para invertir en México. En 1884, sin discusién
en el Congreso, se promuigd una ley minera que declaraba que el carbdn y ei
petroleo eran propiedad exclusiva del superficiario. Esta ley creada con el deseo
de fomentar la produccién de combustible para los ferrocarriles, privd a la Nacion
de su antiguo derecho sobre el petréleo.



Sin embargo, el gobierno porfirista fue mas alla: el segundo cédigo minero de
1892, en su articulo cuarto sefald que el

petroleo podia ser explotado sin
necesidad de concesiones. 1

£l 24 de diciembre de 1901 aparecid la primera ley exclusivamente petrolera. la
cual reconocid al superficiano el derecho a explotar ese combustible y al Ejecutivo
la facultad de otorgar concesiones para su explotacion en los terrenos nacionales,

pero la naturaleza misma de la propiedad de los yacimientos no quedd aclarada

Posteriormente, la ley de 1909, “puso fin a toda ambiguedad y declaré propiedad

exclusiva de! superficiario los crnaderos o depdsitos de combustibles minerales,

entre los que se encontraban 1as “materias bituminosas’. Esta permaneceria en
vigor hasta 1926, fecha en que fue sustituida por 1a ley reglamentaria del parrafo

1V del articulo 27 constitucional™ 2

A pesar de todas estas faclidades, tanto legales como administrativas, para
atraer capitales extranjeros se puede afirmar, segun lo plantea Arnaldo Cérdoba,
que la posicidn de los idedlogos de aquella época no fue de una entrega total y sin
reservas al capital extranjero; para ellos no hubo otra alternativa que esta lucha
desigual. “Los porfiristas no conciben otra forma de resistencia al extranjero que
el crecimiento material del pais, al que piensan ellos, coadyuvara

la misma
inversion que provenga del exterior”. 3

1 Lorenzo, Meyer, México y los Estados Unidos en el conficto petrolero 1917-1842, Méxco, Ei Colegio
México, 1972, p 49

2 lwdem, p.5S0
3 c la dela R

Mexsco, Era, 1973, p 80



Al parecer esta idea fue la que dio las bases para que se considerara a Europa
como una fuerza moderadora de la influencia norteamericana en México Diaz no
juzgd conveniente que !a industria petrolera estuviera en manos de un solo pais.
asi que canceld concesiones a la Standard Ol y permiti6 la entrada a la empresa
inglesa Royal Dutch Shell, propiedad de Weetman Pearson

La llegada de empresas inglesas al pais. provoco friccion entre Diaz y los
petroleros norteamericanos lo que llevo a ciertos sectores en Estados Unidos a
pensar que ya era hora de favorecer un camb:o politico en México En 1911, las
compafias petroleras entraron en contacto con los rebeldes maderistas, y les
ofrecieron un préstamo de medio millén o un Mmilton de délares a cambio del cual
esperaban no sdélo contribuir al derrocamientc del prestdente Diaz sino obtener

ciertas ‘concesiones™. 4

Lorenzo Meyer nos aclara que no hay prueba documental que permita venficar si

; la operacidn se llevd a cabo. Lo que si es cierto es que Madero contd con la
simpatia de estos grupos al ocupar la presidencia Sin embargo, su incapacidad
para lograr una rapida estabilidad interna y algunas pretensiones reformistas de
su gobierno ( como el pago de un impuesto de veinte centavos por tonelada de
petréleo ) causaron que esta actitud de beneplacito inicial cambiara Son de sobra
conocidos los sucesos que desembocaron en el golpe de Estado contra Madero
tramado en la misma embajada de Estados Unidos en México

Después de la muerte de Madero, Venustiano Carranza se erige como el nuevo
jefe de la Revolucién, quien retomé las demandas de tierra del zapatismo pero
dando un aspecto legal a las expropiaciones: expide la famosa Ley de Enero de
1915.

4 Lorenzo Mayer, Op cit. p 53




Por otro lado, también firmdé un pacto con los representantes de la Casa del
Obrero Mundial. Aunque Carranza no deseaba un Estado comprometido con
ningun sector de la sociedad, esta linea populista tenia como propdsito
fundamental la busqueda de legitimidad en dichos sectores. Esto llevaria a la

creacién de un Estado fuerte al interior. que permitiria su reivindicacion frente a

los intereses extranjeros .

En este sentido “La soberania Nacional adquiere el significado de hacer

inaceptable cualquier accidn externa que pudiera impedir al Estado el ejercicio de
su soberania interior; es decir, dictar las medidas necesarias para cumplir los

propésitos de la Revolucidn™. s Entre estos propdsitos se delined buscar el

desarrollo econdémico y social, que permitiera disminuir las desigualdades

sociales.

Para Carranza, un verdadero Estado de Derecho significaba la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley, donde no habria cabida para concesiones especiales
para los extranjeros. En 1911, Luis Cabrera, uno de los autores fundamentales de
las reformas sociales, llevadas a cabo en 1917, sefalaba al "extranjerismo”™ como
una de las principales causas de la Revolucidon. Carranza, en su tlempo, sSupo

manejar este sentimiento nacionalista

De esta manera, ol rescate de los recursos naturales se convirtio en el punto
nodal de las reivindicaciones revolucionarias. De todos los sectores, la industria
del petroleo tenia una importancia fundamental: mas del 90% de las propiedades
petroleras estaban controladas por corporaciones extranjeras (al promulgarse la
Constitucion las compafiias tenian en su poder 2 151 025 hectareas de terrenos

petroliferos). s

5 David Rarnirez Bernal,. La politica exterior_ante_las 1sfor del réeq n_politico_m o, Tests
de Licenciatura, FCP y S, UNAM. 1994, pp 24-25
& Lorenzo Meyer, opcit . p 113



A partir de 1914, Carranza tomd algunas medidas que serian antecedentes del
Art. 27 Constitucional. En dicho afo, la Secretaria de Fomento. Colonizacion e
industria, puso en practica una serie de medidas encaminadas a reivindicar para
la nacién la propiedad de todos los combustibles minerales por medio de la
politica fiscal, los permisos de perfaracion , la Clausula Calvo, etc E! objetivo era
sustituir los antiguos titulos de propiedad de las compafias petroleras por

concesiones gubermamentales.

Ademas, en las "adiciones del Plan de Guadalupe” de 1915 se sefalaba ya que
habria una revision relativa a las leyes de explotacion de minas, petrdlec y demas

recursos naturales

En la redaccién de la Constitucidn de 1917, influyeron, por una parte, sectores
comprometidos con las luchas sociales encabezados por Manuel M. Dieguez,
Esteba B. Calderén (dirigentes de la huelga de Cananea de 1906) y Francisco J.
Mugica entre otros. También intelectuales mas conservadores entre ios que se
encontraba el mismo Carranza. Sin embargo, fue en el Art. 27 Constitucional en el
parrafo relativo al petréleo, donde no hubo mayores puntos de desacuerdo.
Segun Molina Enriquez. todos sabian que: “La reforma verdaderamente
trascendental, consistidé en restablecer el principio de los derechos de la nacion

antes y por encima de los derechos privados®. 7

La constitucidn de 1917, en este sentido, recogid los propdsitos revolucionarios;
uno de los principales fue sin duda regular en beneficio social el aprovechamiento

de los recursos naturales.

7 Andrés Molna Enriquez. en = . La de la R, U » op ct ., p226



€| articulo 27 constituciona! “dara a la Nacién el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como regular
en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, asi como lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”. En
referencia al dominio de la Nacidén sobre sus recursos energéticos, se especifica. -
Tratandose del petrdlec y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o
gaseosos nNo se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que se
hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacidon de esos productos en los
términos que sefala la ley reglamentaria respectiva” . 8

Asimismo, los articulos 25 y 28 constitucionales, traduciran en letra el deseo de
recuperar los recursos nacionales. E! primero, garantizaria que el desarrollo
nacional fuese integral, fonaleciendo la soberania de la Nacién, que “mediante el
fomento del crecimiento econtmico y el empleo y una justa distribucién det
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales, y cuya seguridad protege esta Constitucién”.
°

€1 concepto de rectoria econémica del Estado, establecido en el articulo 25 seria
una guia para la activa intervencion del Estado en el desarrolio econémico del
pais desde 1917. Segun palabras de Ramirez Bernal : "Por lo que a la iogica de
construccidn de! nuevo régimen se refiere, la soberania estatal requeria
restablecer el principio de preeminencia del interés nacional por sobre el interés

8 Constr in_Polinice ne, Arnt. 27
8 Ibdem, Ast 25



de ios particulares. En el terreno de las relaciones de propiedad esa era la
traduccidén de! principio de soberania nacional, expresado como soberania estatal

“. 10

La reaccion de las companias norteamericanas no se hizo esperar. La presién
que ejercid el gobierno de Estados Unidos sobre México permitié que pasaran
ocho afos para Que entrara en vigor la primera ley reglamentaria y, aon en esa
fecha, hubo que hacer algunas modificaciones en favor de las companias. De
manera qQue el problema petrolero quedaria pendiente y solo se lograria una
solucion definitiva hasta 1938 con la expropiacion petrolera.

1. 2. De ia Constitucion de 1917 a ta Expropiacion Petrolera.

Las relaciones entre México y Estados Unidos posteriores a la Revolucién fueron
: @l problema de! reconocimiento diplomatico a los

mar por dos P
gobiernos surgidos de la Revolucion, y la lucha por la apiicacién del Art. 27,

inscrito en la Constitucién de 1917

Desde Carranza hasta Cardenas, Estados Unidos usé el problema petroliero como
arma del reconocimiento diplomatico; sin embargo, es durante el gobiemo de
Alvaro Obregén donde la coexistencia de estos dos factores se puede estudiar

mas a fondo.

Las empresas petroleras aprovecharon que el cambio de gobiermo en 1920 se
habia dado de una manera violenta y presionaron al Departamento de Estado

10 David Ramirez Bernal. op ct p 47



norteamericano para que No reconociera primero, al presidente Adolfo De la
Huerta y, después, a Alvaro Obregén, mientras no se obtuviera un compromiso
formal en cuanto a la no retroactividad del articulo 27 constitucional.

Los elementos de presion ejercidos por Washington fueron muy diversos: desde el
bloqueo de armas norteamericanas al gobierno mexicano (consideradas vitales
pues aun no se habia llegado a una pacificacion total del pais) hasta la amenaza
de una intervenciéon armada (en el punto mas algido del conflicto el gobierno
norteamericano envié buques a las costas de Tampico como medida de

Tprecaucion” ). 11

E! 27 de mayo de 1921, el gobiernc de Estados Unidos propuso un proyecto de
Tratado de Amistad y Comercio, por el cual se pedia que se dieran garantias
contra eventuales nacionalizaciones y, sobre todo, demandaba la no

retroactividad del articulo 27

La respuesta a este proyecto quedd plasmada en las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, del 30 de agosto de 1921, que en esencia
reconoci® el caracter no retroactivo del parrafo IV del articulo 27. Sin embargo,
esta decision sélo ampard a aquellos terrenos en que se hubiera ejecutado un
“acto positivo” ; es decir, en los que aiguna perforacion u otro tipo de accidon
ndicara el del propi 0 de exp el petrélec antes del primero de mayo

de 1917,

Esta resolucién no satisfizo las demandas de las compafiias petroleras agrupadas
en la APPM (Asociacidon de Productores de Petrdleo de México), al parecer por la
ambigledad del término “acto positivo™.

11 Lorenzo Meyer, opct, p 176



Por una parte, el gobierno de Alvaro Obregon necesitaba urgentemente del
reconocimiento norteamericano, pero, por la otra, la ideologia populista (12, que
sustentaba a su régimen le impedia ceder abiertamente a las presiones de
Washington no sin antes enfrentarse a la oposicion interna de los circulos mas

nacionalistas.

Otro aspecto interesante es que el gobierno de Obregdn tuvo que buscar apoyo
en otros sectores norteamencanos en su lucha contra los intereses petroleros En
junio de 1922 liegd a un acuerdo con los banqueros (Convenio De la Huerta-
Lamont) por medio del cual México se comprometia a pagar los bonos de la
deuda a precio nominal, lo que significod graves pérdidas Sin embargo, al final
obtuvo la ventaja de que los banqueros favorecieran una politica menos agresiva
y en las llamadas Conferencias de Bucareli asumieron una posicion mas flexuble
Estas negociaciones conocidas asi por el lugar donde se llevaron a cabo. llegaron
a dos acuerdos; el primero con respecto a las convenciones de reclamaciones y,
el segundo, que fue el mas importante en relacidén con la aplicacién del articulo 27

constitucional.

En los acuerdos de Bucareli, se acordd no hacer retroactivo el parrafo IV en todos
aquellos casos en que las empresas petroleras pudieran demostrar que antes de
1917 habian llevado a cabo trabajos tendientes a extraer combustible. Lo anterior,
por supuesto, ampard a la mayor parte de los terrenos petroleros de las
compannias extranjeras. Asi, en la practica se obligé al gobierno mexicano a poner
un alto a la reforma petrolera: el 31 de agosto de 1923, el Departamento de
Estado norteamericano anuncié el restablecimiento de relaciones diplomaticas
entre los dos paises.

12 Sobre Is de ia en ot de Obregon consuftar a Amaido
Cérdoba en e )  de la i . opet p 267




Al gobierno de Plutarco Elias Calles, los estudiosos io han dividido en dos etapas:
la primera, cuando adopta posiciones mas acordes con su prestigio de lider
progresista. "Ei{ suelo y el subsuelo de la Republica - decia - son capaces de
producir y contienen riQquezas qQue de nada nos sirven si NO son explotadas.
Cuantos deseen hacer inversiones para poner en movimiento esas riquezas,
deben ser protegidos, y de hecho son amparados por nuestras leyes, mas una
cosa s cumplir las leyes y otra es pretender burlarse pidiendo y obteniendo
privilegios que las anulen, maxime si @sos privilegios mantienen a los mexicanos

como esclavos del capital, sin traerles mas utilidades que el goce de un infimo
sueldo o un misero jornal.. * 13

Consecuente con estas ideas, en diciembre de 1925, Calles promulgd la Ley
Reglamentaria del Art. 27 constitucional que establecia la obligacion de que los
propietarios solicitaran la confirmacion de sus derechos (los que no podrian ser
confirmados en 1a "zona prohibida® que corria a lo largo de costas y fronteras); y,

en segundo lugar, el disfrute de tales derechos no podria ser a perpetuidad sino
por 50 aNos. e

El segundo periodo del gobiermno de Calles comienza justamente en 1926, al
interior va tomando posiciones mas de derecha (rompimiento con el movimiento
obrero) Que coinciden con una grave corrupcidn y un rapido enriquecimiento de la
clase gobernante En cuanto a su politica exterior, la posicidn mexicana fue mas

flexibie a tal punto que la “ley del petréleo” se modificd en favor de los petroleros
norteamericanos.

13 Arnaldo Cordova, op. ct | p 385
14 Lorenzo Meyer, op. cR, p 204




Por su parte, los Estados Unidos cambiaron su actitud hacia México durante los
ultimos afos del gobierno de Calles. Para algunos estudiosos este cambio se
debid en gran medida a la labor del nuevo embajador en México, Dwight Morrow,

abogado de reconocido prestigio que tenia fama de conciliador. Lo ciertc es que
durante este periodo se fue conformando la nueva politica norteamericana hacia
México que olvidaria las practicas prepotentes de otro tiempo y en su lugar se
instalaria otro tipo de dependencia mas concertadga 1s

Ourante el penodo conocido como el maximato tampoco se logré avanzar en la
reforma petrolera. Los tres presidentes de esta etapa (Emilio Portes Gil, Pascual
Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez) respetaron los acuerdos a que habia liegado
Calles con Morrow en 1928.

A pesar de todo, debido a la crisis mundial de 1929 y a la idea de asegurar para la
industria nacional el combustible, se pensd en crear una empresa semioficial cuyo
objetivo primordial fuera cubrir @l mercado nacional. Sin embargo, esta idea, como
tantas otras con respecto al rescate de los recursos naturales para la nacion,

quedaria pendiente y sélo se resolveria en 1938

Lazaro Cardenas, al llegar al poder, efectué¢ un verdadero cambio en las
estructuras establecidas. Se rigié por principios nacionalistas; eliminé a Calles de
la escena politica, reorganizéd el Partido Nacional Revolucionario (convertido
después de la expropiacion en Partido de la Revolucion Mexicana) ; buscd el
apoyo de sectores como el ejército y los obreros (cred la Confederacion de
Trabajadores de Mexico) y favorecio el reparto agrario.

15 Lorenzo Meyer, op_ cit p 206




Por otro lado, su actuacion intemacional fue congruente con su politica interma; la
posicién de su gobierno respecto a los problemas mundiales que finalmente
desembocaria en la Segunda Guerra, asi lo demuestra. AqQui también la

preocupacion esencial de la politica cardenista fue la proteccidon de la soberania
nacional

Consideraba, asi lo apunta Gracela Arrollo, que "la soberania nacional como
manifestacion de la capacidad de decisidon y de autodeterminacién en lo interno,
solo seria posible mediante ia verdadera independencia econdmica”. 18

Recordemos que durante el gobierno de Calles, Cardenas fungi® como jefe militar
de la zona petrolera, asi que conocia los problemas que las empresas extranjeras
habian ocasionado a México. Esta vez, el presidente ya no se les enfrentaria

mediante un Nnuevo intento de reglamentacion siNo por Medio de otro articulo de la
Constitucion: el 123.

En 1934, 10 000 personas Que trabajaban en la industria petrolera estaban
agrupadas en 19 sindicatos independientes. Para 1935, las diversas agrupaciones
de los trabajadores petroleros se unificaron en el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de Ia Republica Mexicana (STPRM)y al afio siguiente se incorporarian
ala CTM. 17

168 Gracwia Amoko Pchardo, * Ls poWica intemnacionsl y nacionalista de Lazaro Cérdenas®
Reviits de Reipcioney Internaconaws, Fac de Ciencias Polticas y Sociales, UNAM
No. 32 sbri-punio de 1964 p 80

17 Jorge Basurto, Cerdenas y ol poder sndce! . Méxco, Ed Ers, 1083 p.13




€1 3 de noviembre de 1936, después de varios meses de trabajo. fue presentado
a las compafias un proyecto de contrato colectivo que contenia 24 capitulos con

mas de 240 clausulas y su respectivo emplazamiento a hueiga en el término legal
de diez dias.

Se demandaban, ademas del aumento de salarios, Prestaciones como:. mayor
tiempo vacacional, suministro de

servicios médicas, establecimiento de
comedores, casas habtacidn o0 en su defecto ayuda para renta, pago especial

por labores en alturas superiores a los siete metros o en regiones insalubres, etc

De todas estas demandas destacd: “la remocidn de todos 10s técnicos extranjeros
¥y su sustitucidon por mexicanos en el téarmino de tres afos”™. 18

El sindicato y las compafias no llegaron a ningun acuerdo y el 28 de mayo de
1937 estalld una hueiga general en la industria que se levantd poco tiempo

después para dar paso a la realizacidn de un estudio sobre las condiciones
financieras de las empresas.

Si bien los salarios en la industria petrolera eran de los mas altos de! pais, estos,
se debian pagar de acuerdo a la capacidad econdémica de las industrias. "La
comision de peritos determind que las ganancias anuales reales de las companhias
habian sido 56 260 176 pesos en promedio en 1934, 1935 y 1936 contra 22 889
637 peoesos que declaraban oficiaimente haber ganado en los mismos anos,
habian obtenido 16.53%, 17.82% y 16.05% sobre el capital invertido™. 19

18 Vease, Jorge Basunrto opct. p 14
19 |bdem




E! 18 de diciembre de 1937, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje dictd su
laudo en favor de los trabajadores. Las empresas manifestaron publicamente que
estaban imposibilitadas para cumplirio por “incapacidad econémica” y recurrieron

al amparo.

El primero de marzo de 1938, la Suprema Corte de Justcia negé el amparo
solicitado por las empresas y confirmd el laudo de la Junta, (que signficaba 26
millones de pesos por concepto de salaros y servicios sociales), se did a las

empresas siete dias para cumplir lo estipulado.

Al pasar el tiempo establecido y al no haber acuerdo, los obreros acudieron a la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a pedir la cancelacién de los contratos
que hasta entonces habian regido sus relaciones con las empresas. De esta
manera, el sindicato ordend la suspension de labores el 18 de marzo de 1938,
Ese mismo dia, el General Lazaro Cardenas decreté la exprcpiacuén‘ de los bwenes
de todas las compafias petroleras. La actitud del presidente Cardenas dice
Lorenzo Meyer “fue consecuente con una politica interna que pretendia dar cabal
cumplimiento a los postulados de |a Revolucion de 1917". 20

Dos meses después de la expropiacion, el 7 de junio de 1938 se cred la empresa

Petroleos Mexicanos. La administracion de la nueva empresa recayd en el Ing.
Vicente Cortés Herrera.

20 Lorenzo Meyer, op, cft.. p 335




La politica de la "Buena Vecindad® iniciada por Hoover y continuada por Frankliin
D.Roosevett, asi como la situacidn politica internacional dieron el margen de

accidn necesario al presidente para tomar una medida que Carranza, Obregén y
Calles no hubieran considerado posible |

Asi lo hizo notar el propio Cardenas al escribir en su diano:

“Varias administraciones de! Régimen de {a Revolucion, han intentado intervenir
en las concesiones del subsuelo, concedidas a empresas extranjeras y las
circunstancias No han sido propicias por la  presidn internacional y  por
problemas internos. Pero hoy las condiciones son diferentes, que el pais no
registra luchas armadas y Que esta en puerta una nueva guerra mundial y que
inglaterra y Estados Unidos hablan frecuentemente en favor de las democracias y
del respeto a la soberania de los paises, es oportuno ver si los gobiernos que asi
se manifiestan cumplen, al hacer México uso de sus derechos de soberania. El

gobiermno que presido, contande con el respaldo del pueblo cumplird con la
responsabilidad de esta hora® 21

1.3. Petrolec e industrializacion.
1.3.1. Sustitucion de importaciones.

Como es ampliamente conocido, después de la Segunda Guerra Mundial, en
México se instrumentd un modelo de crecimiento basado en la industrializacidn

21 ibdem. p 338




via la sustitucion de importaciones. Esta estrategia planteaba que ia industria se
convertiria en el sector mas dinamico de ta estructura productiva y en el motor del
crecimiento econdémico. Un elemento fundamental de tal politica era, por
supuesto, la proteccion de la competencia extranjera

Por medio de diversas disposiciones gubernamentales se pretendid reglamentar
que los productores fabricaran o adquinrieran en el mercado nacional un
porcentaje creciente del valor agregado del bien fabricado. Se buscaba sustituir
primero importaciones de consumo duradero, después de bienes intermedios y
finalmente de bienes de capital. Con ello se desarrollaron las cadenas de
produccién y se elevd el grado de integracién de la industria nacional. Por otra
parte la inversién extranjera fue controlada por el Estado, sobre todo en o que se
refiere a recursos basicos 22

Las altas tasas de crecimiento econdmico que se alcanzaron (6 por ciento anual
en promedio) dieron al modelo de economia del pais un éxito tal que 1o convirtio
en uno de los ltamados milagros econdmicos. 23 Ello permitidé a su vez, que el
gobierno gozara de amplios margenes de legitimidad Sin embargo, a partir de las
anos setenta este modelo entrd en crisis por diversas razones.

Segun Gabriel Székely entre estas razones estuvieron: la obsesion de la
industrializacion origind una distraccion de recursos que afectd fundamentalmente
al sector agricola. Por otra parte, dado que el mercado interno tiene un tamano

), _La contrprevolucidn_monetsrists  Teoris politicy ] -]

neolibersiismo _ México, Ed Oceano, 1984 p 159

23 Algunos autores sostenen que el periodo de P 1 4o al pals crecimienta
no . pues al Hinal del penodo sefalado la brecha Qque separsba a los grupos

medios y aitos del de los ingresos bajos habla crecido Par mayor informacion ver Antonio YoAez Naude =

Politica petrolera y perspectivas de desarrolio de la economia mexicana Un ensayo exploratorio® en Las

2o del petroteo mexcano El Colegio de México, 1979

on de




timitado, el crecimiento econdmico y el desarrollo industrial tienden a disminuir en
ia medida en que se hace cada vez mas dfficil continuar con el proceso de
industrializacion vertical. Asi mismo, las politicas proteccionistas, tanto comercial

como de tipo cambiario No contribuyeron a fomentar las exportaciones de bienes
manutacturados.

Finalmente, sin competencia fuerte, se presentaron problemas de baja calidad y
productividad. Todos estos factores provocaron crisis recurrentes en la balanza de
pagos que limité las posibilidades de crecimiento economico. 24

Otros autores como René Villarreal agregan a las anteriores limitantes al modeio
de sustitucion de impontaciones el “desequilibrio externo® el que debido a su

naturaleza "estructural” No podria ser corregido con mecanismos devaluatorios sin
correr el riesgo de depender mas del exterior. 2s

La administracion de Luis Echeverria pretendid poner en practica una politica de
“desarrolio compartido”™ mediante @ cual se propania sostener un ritmo de
crecimiento econdmico comparable al de los afios sesenta pero con una mejor

distribucion del ingreso. Sin embargo. estos propdsitos no fueron cumplidos y, lo

que es peor, al término de su gobierno México atravesaba por una de las crisis
mas fuertes de su historia.

24 Gabnel Siéhely, _La_economia polihca_del petrolec  _en México_(1976-1982), Méxco E1 Colego de
Mexico, 1983 p 34
25 René Vitarrea),

X v _deuds y )
{1929-1988, México, Fondo de Culturs Econtmucs , 1988 p. 207

en Méxxo, Un enfoque_ neowstructuralista



En 1971, el crecumiento del producto intemo bruto fue de 3 4% (el mas bajo en
mas de una década) Para controlar el déficit g(ecienle
1.9% del PIB en 1970) el gobierno redujo sus Qastos y,

(que habia alcanzado

primero, solicitd mas
fondos a los bancos privados y, posteriormente, buscéd financiamiento extemo: de

esta manera la deuda externa del sector publico crecié de 4 mil millones en 1975
a mas de 19 mil en 1976

En cuanto a la industria petrolera, en los tres primeros afos del régimen de
Echeverria el objetivo fundamental fue alcanzar de nuevo la autosuficiencia de
hidrocarburos, para lo cual se hacia necesano invertir sumas considerables en
exploracion y desarrollo de reservas

Sin embargo, la politica de precios bajos y subsidios Gue regia a Pemex tuvo

consecuencias negativas para la empresa que le impidieron crecer y cumphir con
todos los programas asignados a sus distintas areas. Esta politica sy bien
favorecia el proceso de industrializacidon tuvo como proposito principal contener

las posibles presiones politicas que una modificacion de precios pudiera provocar.

En 1973 el alza de los precios del petréleo en el mercado internacional (cuya
consecuencia fue obviamente el encarecimiento de las importaciones mexicanas),
hizo necesana |la revision de la estructura de precios vigemntes durante 15 afios

Por otra parte, los yacimientos del sureste descubiertos en 1872 ya habian
empezado a producir, por 10 que Pemex no solo suprimid las importaciones de
crudo que habdbia venido realizando, Sino que empezd a exportar excedentes, lo
que significd un giro en la politica petrolera, pues hasta ese entonces se pensaba
que exportar era vender un patrimonio de la nacién.




En ese momento, las exportaciones tenian el objetivo de financiar los gastos e
inversiones de Pemex. Inclusive se fijé un tope a las exportaciones (150 000 de
barriles diarios) defendido por el entonces director de la empresa, Antonio Dovali
Jaime y un grupo de ingenieros basados en el calculo de reservas probadas hasta

entonces.
Sin embargo, esta politica cautelosa cambiaria debido a distintos factores

€l régimen de Echeverria y la comunidad de negocios sostenian posiciones muy
distintas respecto a cuestiones clave de la economia Segun algunos autores, los
empresarios no estaban de acuerdo con la posicion del gobierno con respecto a
ampliar sus bases de apoyo social y politico a través de politicas redistributivas.

El conflicto entre el Estado y los grupos empresanales se recrudecid a raiz de las
expropiaciones de tierras en Sonora {100 mil hectareas), pero o que provoco el
definitivo rompimiento de esta relacion fue la devaluacidn del peso en agosto de
1976. Ello desembocd en ia firma de un acuerdo de emergencia con el FMI En la
carta de intencién que el secretario de hacienda de México mandd al presidente
del FMI explica las medidas que tomaria el gobierno mexicano para estabilizar 1a
economia: reduccién del gasto publico y del déficit gubernamental. supresion del
déficit en la cuenta corriente y un tope al crecimiento del endeudamiento estatal

de 3 000 000 000 de dolares 26
Los acuerdos firmados con el FMI! serian un obstaculo para la nueva estrategia

politica y econémica del siguiente gobierno. Sin embargo, Lépez Portillo

26 ismidro Maorales, et ai, La formacidn de la_politica petrolera en México, México, EI Colegio de México,

1988 p.44
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considerd que un cambio en la politica petrolera ayudaria a subsanar el
el pri i

descrédito que el gobiermo tenia al interior del pais y ar
crediticio de México en el exterior

1.3.2. El boom petrolero: auge y Crisis,

En diciembre de 1976, José Lopez Portillo asumié la presidencia del pais. La
estrategia de su gobiermo se planted en los siguientes términos: en una primera
otapa se canalizarian recursos hacia la expiotacion masiva del petrdleo, las
divisas obtenidas de la exportacion de este energético se utilizarian para
nacionales. Mediante la inversion ampha en sectores

facer las nec
clave, se lograria una tasa de crecimiento alta y sostenida que permitiria mejorar

las condiciones socio-econdmicas de las clases trabajadoras.

De esta manera el petrdleoc se convertiria en la “piedra angular- de la estrategia
de crecimiento econdmico pues los recursos provenientes de las exportaciones
petroleras serian utilizadas como “palanca del desarroilo”. 27

Un punto fundamental en la nueva orientaciéon de Pemex fue que !a direccion de la
empresa recayé en Jorge Diar Sesrano quien, debido a su trayectoria como
contratista, conocia la estructura interna de la paraestatal y el estadc de la
industria petrolera intemacional. Ello e permitié introducir nuevos métodos de
cuantificacion de las reservas con el fin de incrementarias aceleradamente. Desde

27 Dmcurso de toma de posessdn del presidents José Lopez Portifo, de y
€L sme ol_Congreso (1976- 1982)  p.19
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1977 Pemex definid ias reservas probadas como " todas aquelias reservas
probadas con un atto grado de certidumbre, aun cuando las instalaciones para su
extraccion No estén listas y operando en ese momento...”. Esta definicion tan poco
conservadora fue determinante para fundamentar técnicamente la exportacion
masiva de hidrocarburos.

Las reservas probadas de México pasaron de 6 300 millones de barriles en 1975
a 16 800 millones de barriles a mediados de 1977, y al 1° de septiembre de 1980
ascendia a 60 100 millones de barriles, ocupando el quinto lugar mundial. Es

decir, en solo cinco aNos las reservas probadas casi so multiplicaron diez veces
28

Durante los primeros afios de gobiermo del presidente Portillo se lograron buencs
resuftados. En el periodo 1979-1981 el Producto interno Bruto tuvo un crecimiento
real superior al 8% anual; ademas se registré un importante alza en la creacidon de
empleos. En 1978 el empleo en la industria de la transformacién tuvo una
variacion de 4.5% y en 1979 el incremento fue de 7.6%. A pesar de todo los
salarios continuarén mostrando leves reducciones

Estos “éxitos™ economicos llevaron al gobierno a la trampa de la
“petrodependencia externa’. Ya en 1980 casi toda la economia dependia del
petrolec. La produccion era de casi 2 millones de barriles diarios de los cuales se
consumian internamente 1.1 millones de barriles diarios y se exportaban 830 000.
Dos terceras partes de las exportaciones de mercancias eran petroleras y ta mitad
de los ingresos de divisas provenian de los hidrocarburos. Del total exportado
66% se dirigia a Estados Unidos. 29

28 Rend Vilarresl | a contfagevolicson monetarista, op e84 .p 423
29 Raul Vizzi *E! petrolec en Aménca del Norte Una

Ehazer Arngon y
) La Nuevs rel n_de Mexico_con Amérnca del Norte, Faculad de Cwncias

< Dawvia,
Politicas, UNAM 1094



Esta politica subordinada al petrdlec No permitid construir una estructura racional
y eficiente. En el proceso de industrializacion del pais se llegé a una etapa de
“desustitucidn de importaciones”.

La parnicipacion de las importaciones en la
oferta total

se elavd de 18 a 25% en bienes Mermedios, de 46.7 a 54.7% en
bienes de capital, y de 7 a 13.2% en bwenNes de consumo.3o

A pesar de que en el mismo periodo se exportd petrdleo por un valor cercano a 32
mil millones diarios, el défict externo acumulado en cuenta corriente fue
superior a los 27 000 millones diarios, mientras que la deuda externa del sector
pablico se incrementd alrrededor de 40 DOO millones diarios. 31 Esta politica de
“endeudarse para crecer” tuvo Sus primeros tropiezos en 1981 como se vera mas
adetante.

En el ambito internacional, el gobierno mexicanoc pretendid usar el petrdleo como
instrumento de negociacidn para alcanzar un mayor grado de independencia
respecto a Estados Unidos. Se puso en marcha una diplomacia de “potencia

media”. La propuesta de ia adopcion de un Plan Mundial de Energia, seria parte
de esta politica.

Este aftan de lograr para México el trato de “potencia media® constituyd quiza una
de las razones por las que México no ingresd a la Organizacidn de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP),

optando por mantener una politica de
“autonomia solidaria®.

30 Rend Véaresl, op _cr. 427
31 b p 430
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Cabe mencionar que casi al final del sexenio de Lopez Portillo esta famosa
“solidaridad” mexicana hacia la OPEP termind cuando el gobiermo mplementd

unilateralmente una politica de reduccion de precios con el proposito de mantener
su clientela.

A partir de 1981, {a sobreoferta del mercado del crudo determind los precios a la

baja. Debido a ello, segun calculos oficiales el pais dejaria de percibir 1 200
miliones diarios ese afo. 12

Entre las medidas para enfrermtar la reduccion del ingreso de divisas y de los
ingresos fiscales, el presidente comunicé que el gasto publico se ajustaria en un
4% ( 90 000 millones de pesos ). Sin embargo, ello no fue suficiente y al final de
1981 la deuda externa ascendio a 58 000 millones de délares 3

Esta situacidn de crisis se agravd en 1982. El gobierno entonces tomé medidas
para intentar estabilizar el mercado financiero y cambiario.
mercado dual de divisas en donde el

Implementd un
preferencial estaria controlado por el
gobierno y en el cual quedaban incluidas las transacciones con respecto a las
exportaciones del petroleo, los pagos de intereses de la deuda externa y algunas
mportaciones prioritarias. Para el resto de las transacciones, se utilizaria la
flotacidn de la moneda.

32 MicheWe Snoeck, E|comercio_externor_de_hidrocarburos y dervados_en_México, México, EI Colegeo de
Mexico, 1988, p.90

33 René Vilarresl. 0p. ct p 431, 440
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La desconfianza se generalizé y se produjo una fuga de capitales impresionante
(se estimé que para agosto de 1982 esta fuga alcanzd un monto de 22 S00
millones diarios ). 34

En un ultimo intento por superar la crisis, el primero de septiembre de ese afo el
presidente decretd la nacionalizacidn de la banca privada. Para entonces, la
inflacion llegaba casi al 100%

€n noviembre de 1982, el gobierno firmd un nuevo acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional mediante el cual se le otorgaban cuatro mil millones de
délares para los tres afios siguientes En este acuerdo se estipulaban limites al
déficit presupuestal, que habia llegado a ser de 16.5% con relacidén al Producto
Interno Bruto, asi como al endeudamiento externo, el que no podia rebasar los 5
mil millones de dolares. Ademas se contempld la necesidad de reducir los
subsidios y la proteccién industnial. Este acuerdo comprometid los primeros tres

afos de la siguiente administracion. as

34 Sexto Into de Gobi del José Lopez Portillo, Secretaria de Programacién y
Presupusesto, El secutivo gnte el Congreso., p.217
as lIidro'Mor.I.‘, op. et p 178




2. REDEFINICION DEL PROYECTO ECONOMICO

2.1. La sdministracion de Carios Salinas de Gortari.

En 1982, la crisis econOGmica puso de manifiesto la inoperancia de las estrategias
de crecimiento basadas en l1a politica sustitutiva de importaciones asi como las
consecuencias de la dependencia petrolera de finales de los setenta

Al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid, la deuda externa mexicana era de 91
mil 200 millones de doblares (solo superada por Brasil).La nueva administracidn
advirtid desde su inicio que vendrian transformaciones profundas en ia politica

econdmica nacional, aunque no de manera abiertamente declarada, se comenzd
a aplicar una politica de corte neolibera!.

Como es ampliamente conocido, el modelo neoliberal eleva los postulados del

libre mercado, empresa y comercio como ejes fundamentales de la actividad

economica. En 1985 comenzdé a instrumentarse en México una reforma

econdémica acorde con las premisas de la liberalizacion. £l desmantelamiento del
proteccionismo comercial comenzd con la decision del gobiemo de ingresar al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (formalizada en agosto de 1986).

Paralelamente, la renegociacion de la deuda externa con el Fondo Monetario

Internacional y la banca privada internacional (1982-1983) implicod

fa
instrumentacion de medidas para “sanear las finanzas publicas”,

tales como:’ la
contraccion del gasto piblico, y el ajuste de 105 precios y tarffas del sector

publico, asi como la flexibilizacién de la tasa de cambico E! Plan Nacional de
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Desarrolio y el Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE). incluyé
los condicionamientos aceptados por el gobierno mexicano con el FMI.

Los costos econdmicos, politicos y sociales de estas medidas al interior del pais
fueron Muy grave,; al exterior representaron un cambio fundamental en la politica
exterior que anteriormente se habia caracterizado por adoptar posiciones
conjuntas con otros paises subdesarroliados. El gobierno de Miguel de la Madrid
optod por privilegiar las disposiciones de los organismos financieros intermacionales
antes que unirse a otros paises deudores para formar un frente comun que

permitiera negociar la deuda en mejores condiciones.

En opinidn de Luis Gonzalez Souza, el sexenio del “cambio estructurail” ( lema con
el que se conocid al gobiermo de Miguel de la Madrid ), dejé intactas todas las

estructuras, saivo aquellas en que descansa la soberania nacional. “Estas si

fueron reestructuradas hacia una subordinacidn todavia mayor.. = 3s
Las reformas econdmicas de corte neoliberal iniciadas por el gobiernoc de Miguel
de la Madrid, se profundizaron durante la administracidn de Carlos Salinas de
Gortari quien, bajo el concepto de la modernizaciéon, delined rapidamente su
propésito: incorporar a México al Primer Mundo a costa de lo que fuera.

2.1.1. El Estado.

En !a concepcion neoliberal el Estado no debe intervenir en la economia; sus
funciones tienen que limitarse a vigilar que las leyes del mercado operen

libremente.

35 Gonzalez Souze, Lurs op. cf. p 77
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El gobiemo de Carlos Salinas asumid plenamente esta visidn y propuso una
reforma de! Estado, la cual tedricamente conduciria a la modernizacion del pais.

La nueva funcidn del Estado fue definida en el Plan Nacional de Desarrolio

(1988-1994) :
* €I papel del Estado en
coordinar la actividad econdmica nacional; en el marco de la Conshtucion y sus

la economia, es pues, promover, alentar, vigilar y

leyes a afecto de garantizar el pleno ejercicio de la hbertad y ia dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales”. 38
la excesiva participacion del Estado en la actvidad

Para Carlos Salinas,
En su primer

econdmica provocd un comunto de consecuencias negativas
“La crisis nos mostré que un Estado mas grande no es

Informe sefiald
La realidad es que, en México, mas

necesariamente un Estado mas capaz
Estado significé menos capacidad para responder a los reclamos sociales de

nuestros compatriotas ...". a7

Para é! la reforma del Estado signficaba volver al espirtu original de la

Constitucién de 1917. "Reformar al Estado, no es vanar el contenido politico del
proyecto nacional consagrado en nuestra Carta Magna, es recobrar su viabilidad

en el presente y asegurar su continuidad hacia el futuro = ~. 38

A la Reforma del Estado. el presidente Carlos Salinas vinculaba como
consecuencia la posibilidad de modernizar al pais: “La modermizacion seria la via

Fedgeral, Plan Nacionsl de Desarrollo {1989:1994) Secretaria de Programacton y

36 Poder

Presupuesto, 1089
37 Poder Ejecutivo Federal Prnimer informe de Gobierno 2 de noviembre de 1989
38 Carfos Salinas de Gortart, “Reformando al Estado” Nexos, no 148 Abrnil de 1980, p 30



28

fundamental para superar la crisis economica, para fortalecer al Estado y ubicar
su actividad como el centro regulador - no productor- de la actividad econémica,
para consolidar la democracia, garantizar las libertades individuales y defender el
interés nacional y 1a soberania...” 19

Otro de los objetivos buscados era que el Estado recuperara la capacidad de
negociacion perdida durante el gobierno de su predecesor. La obsesidn del
presidente fue mostrar al exterior (sobre todo a los Estados Unidos) que México
estaba preparado para integrarse al mundo "La leccidn de nuestro tiempo ha sido
la de sumar esfuerzos para crear competitividad Esta se consolida en la
asociacidon, y no en la soledad. £so, hacia el exterior. mientras que al interior de
los paises, la politica sera el unico instrumento para construir consensos ordenar
el esfuerzo y dar al cambio 1a oportunidad de que demuestre sus bondades’ 4o

Una de las justificaciones en las que basd su politica Carlos Salinas fue la
necesidad de cambiar para poder reforzar la capacidad compaetitiva de México
frente al exterior: “La globalizacién de la economia una revolucién en la ciencia y
fa tecnologia de alcances todavia inimaginables, la formacion de nuevos centros
de financiamiento mundial y de nuevos bloques econdémicos, imponen una
competencia mas intensa por {os mercados. Estos son hechos que por su hondura
y magnitud replantean el arreglo conceptual y practico en el que las naciones

producen, intercambian, y estructuran la lucha misma por el poder del Estado”
41

39 Gloria Abelia Armengol. “La politica extenor en ta aci6n de Carlos Sal de Gortan 1a
det Reyist R ioney 1Nt 0N 82, abr -jun 1994 p S6
40 Palabras de Carlos Sal de Goﬂ-n aur-nln 1a s@210n de apertura de |a Cumbre
iberoamaericana Guadal Julo 19, 1991, p3
41 Salinss de Gortari, Carios 'Rdon—n.nao -l Estado”, op ¢t p 20
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tLa Reforma del Estado implicaria no solo la modemizacidn econémica sino
también alcanzar ia justicia social y avanzar en el proceso de democratizacidn que

requeria ol pais. El Programa Nacional de Solidaridad destinado a “promover el
bienestar social de las comuni

correspondia a este esquema

mas r

del pais” , conceptuaimente

En suma, las razones esgrimidas por Carlos Salinas para realizar la Reforma del
Estado fueron tanto de orden intemo, ( la demanda de bienestar por parte de la

poblaciton) como externo, ( la efectiva defensa de la soberania en el contexto de
las transformaciones mundiales).

Aunque en sus discursos el Ejecutivo vinculd el concepto de soberania con el de
justicia social, en los hechos, la Reforma de! Estado tuvc como uno de sus efectos
principales la reformulacion y desmantelamiento de un conjunto de estructuras
que habian sustentado al régimen Que surgié con el movimiento revolucionario de
1910 y que se consolidd con la Constitucion de 1917.

Algunos articulos de la Constitucion que se consideraban fundamentales por su
contenido histérico fueron modificados. Existid una obvia contradiccién entre el
discurso y el proposito de llevar a cabo una transformacidon de! modelo de
desarrolio que le permitiera insertarse en la globalizacion de la economia mundial,
al tiempo que condujera a una mayor justicia social.

Un ejempic claro de lo anterior fue la iniciativa de ley para modficar el articulo 27
constitucional. Carios Salinas olvidd sus promesas de defender a toda costa el
ejido y la comunidad cuando apenas era candidato a la presidencia. La
modificacion a este articulo fue calfficada por algunos dirigentes campesinos

como la medida gubemamental mas antimevolucionaria en los Gltimos 70 afos.
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2.1.2. Privatizacion.

La privatizacion de empresas paraestatales constituyd uno de los principatles ejes

de la politca de Carlos Salinas que tenia, entrte otros objeuvos, *~ sanear las
finanzas publicas®.
En 1991, José Cordoba Montoya sostenia:

"La privatizacion de empresas
paraestatales persigue dos objetivos fundamentales. incrementar a eficiencia

econdmica concentranda ios objetivos de su administracion y fonalecer las
finanzas publicas a través de {0s recursos que se obtienen de su vera o de ia
eliminacion de subsidios que se les otorgaban con anteriondad °. 42

Mediante un programa integral de privatizaciones se redujo el numeroc de
empresas publicas de 1.155 en 1982 a aproximadamente unas 200 en 1995, los
ingresos provenientes de este programa ascendieron a unos 20 000 mitiones de

dolares. Las ventas comprendieron diversos sectores de la economia: lineas
asreas, bancos empyesas siderurgicas, lineas de camiones, afianzadoras,
empresas de telefonia, etc. 43

Los argumentos que Se manejaron para estas ventas fueron que ello repercutiria
en mejoras en la catidad de productos y servicios y que, ademas, Se generarian
mayores oportunidades de trabajo y mejores ingresos. Sin embargo, hoy se ha

productividad, pues las pfiv

comprobado que la empresa privada nNo garantiza necesariamente eficiencia ni
contrarios 8 los eaesperados. Ejemplos

a la fecha han dado resultados
de elic hay muchos, entre los mas
sobresalientes: Telidfonos de México y 1a Banca.

42 Joss Cordoba dels
P43

on Maxco®, Nexes. fetrerc de 1981,
43 (bidem.
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El Estado como empresario puede ser sometido a control y sancion politica de los
ciudadanos lo que no sucede con la empresa privada. Algunos autores se

fundamentan en esta dea para calficar a la privatizacion como “antidemocratica”
s

La politica de privatizacion ayudd a concentrar multiples empresas en pocas
manos. Los grupos que se beneficiaron con esta politica fueron siempre los
mismos: Grupo Cifra, Carso, Vitro, Cemex, Peficlas, Alfa, entre otros

La reduccion de la presencia del Estado en la economia, le di® menos capacidad
para conducir 1a actividad industrial del pais; en este sentido le resté soberania en
cuanto a su capacidad de regulacién interna. De hecho, durante el sexenio de

Carios Salinas termind por desmantelarse la planta industrial que habia tardado
mas de 50 afos en construirse.

A pesar de ello, la ola privatizadora continua en el gobierno de Emesto Zedillo. La
informacion hecha publica el primero de noviembre de 1995 por el departamento
de Comercio de Estados Unidos informaba a los inversionistas norteamericanos
que estaban a la venta 22 puertos, 9 terminales portuarias, 58 aeropuertos, 26 mil

km. de vias férreas, 671 plantas petroquimicas, sistemas de distribucion de gas
natural, carreteras, sistema de teléfonos y satélites. 45

44 Opnitn de Emilic Pradila en relacion al proyecto de privatzecidn del lrln-poﬂo en ol Dmtrito Federal
pero que buen podria

IPhCOrs® a NUestro ceso de estudio, smo y
urbana®, L8 JOMads. 4 de noviembrs de 1995, p 47
45 John Saxe- *(Boom, }Le cnems, su =Ll 7 de ae
1995, p.7
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£l problema, dice Luis Gonzalez Souza, no esta en la cantidad sino en la calidad
de empresas privatizadas, “la fiebre privatizadora ha avanzado hasta alcanzar
actividades en verdad estratégicas desde los mas variados angulos”. 45 Este es el
caso de la petroquimica, pues los productos que se obtienen de ella son de
importancia estratégica para la produccion de alimentos y medicinas como en su

oportunidad veremos.

2.1.3. Apertura econémica

Durante la administracion de Carlos Salinas, el crecimiento del pais se subordind

a la atraccion de inversion extranjera.

£n mayo de 1989, el Diario Oficial de la Federacion publicod el Reglamento de la
Ley para Promover la Inversion Nacional y Regular la Inversidn Extranjera. el
nuevo reglamento concederia ciertas ventajas que la ley anterior no daba a los
nversionistas extranjeros. En primer lugar: la desregulacion de tramites y
procedimientos que tuvieran que ver con la entrada de estos capitales. Sin
embargo, io mas importante fue la apertura de actividades antes reservadas a la
participacion del Estado y los nacionales. Por medio de fideicomisos de inversién
temporal los extranjeros podrian participar de manera indirecta en actividades
como el transporte maritimo, distribucién de gas, la mineria y la petroquimica
secundaria, actividades todas anteriormente reservadas a los mexicanos.

48 Lums G Souza, “P ¢ Inciuso de s soberania? °. La Jormada, lero. de dicrembre de

1995, p27
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Asimismo, se aumenté el limite de participacion del pil extranjero que en
algunas Areas puede ser hasta del 100%. 47

El 27 de diciembre de 1993 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley de inversion Extranjera la cual continuaria con las readecuaciones del
marco juridico para lograr una mayor apertura. Es decir, esta ley complementaria
el Reglamento de 1989 con el propdsito de otorgar mayores facilidades al capital
extranjero para su establecimiento en el pais

El reglamento de 1989 tenia reservadas 33 actividades para la participacion
exclusiva de los mexicanos, mientras que la Ley de 1993 se quedd solo con &

1.-Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria

2.- Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petrdleo

3.- Servicios de radiodifusién y otros de radio y televisidn distintos de television
por cable.

4.- Uniones de crédito

5.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la Ley en la materia.
6.- La prestacion de l0s servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables. as

Los cambios en el régimen juridico de la Inversion Extranjera Directa tuvieron
como consecuencia que los flujos de inversion al pais se incrementaron. De enero

47 Proceso, no 769, 20 de julic de 1091
48 Dumro Oficial de |a_Federacin. 27 de diciembre de 1993



a septiembre de 1994 ingresaron al pais 10 000 millones en inversién extranjera.
El total acumulado de la inversion extranjera directa de 1989 a 1994 fue de
28 175.2 millones de dolares. 49

Sin embargo, las espectativas del gobierno en cuanto a los beneficios que la
inversiédn extranjera directa daria al pais no se realizaron. No se aporté lecnologia_
de punta que contribuyera al desarrolfo de la estructura productiva nacional. ni se
aumentd el nimero de empleos; por el contrario, la tasa de desempleo continud
en ascenso.

En 1988 se registraron 21 millones 990 mil empleos en el sector formal de la
economia y en 1991 la cifra habia aumentado a 23 mil 060 En los primeros tres
anos del sexenio se crearon solo un milldén 70 mil empleocs, mientras que para
incorporar a los jovenes que cada afo buscan empleo, se requiere crear
alrededor de 1 milldbn 200 mil empleos, es decir, durante la mitad del sexenio solo
se cred la tercera parte de los empleos que necesitaba el pais. so

Tampoco el crecimiento se tradujo en mejores salarios. Tomando como referencia
el salario minimo de la zona geografica “A” que comprende el area metropolitana
de 1a Cd. de México, si un trabajador ganaba 100 pesos reales en enero de 1989,
para septiembre de 1992 estaba ganando solo 71.4 pesos de manera que su
poder rea! de compra se deteriord casi 1a tercera parte. s1

49 Sarahi g Cornejo, = det en el s de Salinas®,
condmico, Instituto de Investigactones Juridices, UNAM, nov. -dic., 1984 p.23
50 Yun Serbolov, *Los cuatro afios de Salinas de Gortan 1o bueno y lo malo®, lemento fin

Lunes 2 de de 1992. p 3
51 Ibidem
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Por otra parte, la inversion extranjera se concentrd en el sector servicios y en el
industrial, y el campo quedo otra vez rezagado. Ademas, industrias como la textil,

la electrénica y la zapatera entraron en franca recesion.

Lo que si logro esta apertura indiscriminada fue caer en una mayor dependencia
econdmica con Estados Unidos pues este pais continud siendo el principal emisor

de Inversion Extranjera Direcla a nuestro pais

Al respecto, John Dimitri Negroponte, embajador de Estados Unidos en México,
durante e! periodo de tiempo qQue Nos occupa dijo “lLa politica exterior mexicana ha
cambiado ‘dramaticamente’, de una "idecldgica y nacionalista’ a una “pragmatica
y competitiva’ que acepta el hecho de que la mayor parte de la relacién

econdomica de México con el exterior es con Estados Unidos®. 52

Esta afirmacion explica por si misma que uno de los objetivos fundamentaies de
la administracién oe Carijos Salinas haya sido concretar un tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos.

52 de John D. e en al TLC en el cable que anvid al
de Estado norteamericanc en Procese, mayo 13 de 1991
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2.2. Petréico y Proy

Desde los anos ochenta, la politica irracional del gobierno con respecto a los
hidrocarburos fue objeto de critica de diversos especialistas. A partir de 1983,
México renuncia a la estrategia comercial de diversificar clientes y delinadé como
objetivo principal en politica petrolera la exportacion de petréleo crudo a Estados
Unidos John Saxe- Fernandez, especialista en temas petroleros, afirma que el
incremento en la plataforma de exponacitn de México esta destinado a cubrir los

déficit de Estados Unidos cuyas reservas se acabaran en unos 5 ¢ 10 aros 53

Con el objetivo de pagar la deuda externa, se comenzd a implementar una politica
equivocada de explotacion intensiva de yacimentos. La extraccion acelerada de
hidrocarburos provoca que se pierdan miles de millones de ddlares en crudo y
gas; el desperdicio se ha caiculado en 14 mil barnies diarios de petréleo y 30 mil
millones de pies cubicos de gas. s« Ademas, son de sobra conocidos los dafos al
medio ambiente que Pemex provoca debido también a la explotacidn acelerada
de yacimientos. Estos danos se localizan principalmente en los distritos de la
Region sur, de este "pasivo ambiental”~ hablaremos en su momento.
Durante el periodo de Migue! de la Madrid la industria petrolera replegd sus
actividades. El volumen de inversiones de la empresa de 170,000 millones de
pesos en 1981 descendié a 50,000 miliones en 1986. ss

53 John Saxe- Fernéndez en F.mlndo Ortega Pzarro, *Deciddo s acabarse el petréiec cuanto antes,
po 0. 986, 25 de saptiembre de 1995, p 36

elevars ln n
54 C Ca 3 a Heberto Castilio en "La petroquifiuca y la nacon®, La jornada, 8 de
novembre de 1995
®, Exceisior 1610 de octubre de 1985

55 Miguet De ta Madnd Hurtado, “La Reforma del Estado en Mexico®,
P-9



E! Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE) rmicid un programa
de austeridad que permitiria enfrentar la crisis econémica del pais La meta
central era la de aumentar el ahorro y la disponibilidad de divisas del sector
publico. Dentro de este programa se establecid la necesidad de crear un "Nuevo
Pemex”. El cambio de la politica petrolera se llevaria a cabo en dos aspectos el
control de las actividades de la empresa, con una admiustracion mas racional de
los recursos y en las cuotas de poder entre ios grupos que la componian, en

donde el sindicato petrolero tenia una fuerza importante

En mayo de 1983 ta Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) publicd el
Plan Nacional de ODesarrollo 1983-1988 el cual basicamente contenia los
principios anunciados por el gobierno en e! PIRE Ademas. formahzo el programa
de austeridad para Pemex, en lo que respecta a sus actvigades financieras y

operativas.

Esta politica de austeridad hacia la empresa, ha permitido que |os ingresos por
exportaciones hayan sido arrebatados a Pemex, med:iante el cobro de altos
impuestos. Aqui valdria ia pena recordar que Pemex es el mayor contribuyente al
fisco. En 1994, tuvo un volumen de ventas de 110,400 millones de nuevos pesos,
el producto interno bruto de la industna petrolera nacional (PIBP) representd el
7% del PIB industrial total y el 2B8% si se le afade la comercializacidn de su
produccion; jos impuestos sobre el petrdleo y sus derivados representaron el 5%
del PiIB. La carga fiscal de Pemex equivale al 63.3% del valor de sus ventas,

triplica el PIBP y representa el 25%de los impuestos federales s6

no 881, 30 de

58 Ifigenia, Martinez *Pemex petroquimica claras, es
octubre de 1985 p 35




3x

Otra de las areas en las que se hizo sentir esta politica “modernizadora” fue en la
comaercializacién de hidrocarburos. En 1987 Pemex crea un grupo de empresas
subsidiarias denominado Petroleos Mexicanos Internacionales (PM!) que sustituyd
a las representaciones de lLondres, Madrid y Nueva York, asi como a la
delegacion de Comercio Exterior en Houston Con un régimen juridico auténomo
PMI se encargaria de comercializar el petréleo crudo

Durante la administracién de Carlos Salinas, Pemex restringid ain mas su
presupuesto y limitd sus areas de accidn; canceld proyectos de exploraciéon,
perforacidn y construccion Delegd funciones, como la distribucion y
comercializacion de hidrocarburos, a la inversion privada nacional y extranjera,
ademas de que redujo su planta labora! y cred nuevas condiciones de trabajo

En el marco de las negociaciones del TLC las autoridades negaron
sistematicamente que el petrdleo estuviera incluido en la agenda Finalmente, se
reconocié la existencia de un subgrupo de negociacién de energia que discutiria
los intercambios energéticos y 10s flujos de productos petroleros entre los tres
paises. En esos dias el Secretario de Comercio, Jaime Serra Puche declaré que
lo unico no negociable era la propiedad del petrdleo y la petroquimica bdsica,
pero que el resto de la industria petrolera estaria a discusidon  s7

La primera muestra de lo que vino en materia economica a raiz de la apertura
comercial fue el contrato para que la empresa norteamericana Triton Internacional
perforara pozos en la Sonda de Campeche. Esta compania Triton perforé durante
abril y agosto de 1991 el pozo marino Takin 1 localizado a 70 kms. al norte de Cd.
del Carmen.

57 Carlos , Puig “El petroleo no sélo entra en el TLC sine que hasta lene grupo negociador”, Proceso no
767 .15 de jutio de 1891, p28
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La presencia de dicha compafiia en suelo mexicano reinaugurd la era de
contratacion de companias internacionales para realizar trabajos de perforacion
en nuestro pais. De acuerdo con la llamada “carpeta México™ de 1990, elaborada
por la Secretaria de Hacienda y la Comision Nacional de Valores, el capital
extranjero “podria dirigirse a la perforaciSn de pozos petroleros previa

autorizacion”. se

Otra de las consecuencias de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
fue la reclasificacion sufrida por los productos petroquimicos. La presion de las 20
empresas petroquimicas mas importantes de Estados Unidos fue un factor
determinante. En mayo de 1991 un informe de este grupo de empresas enviado a
la Camara de representantes sefalaba: “Las compafias norteamericanas
desconfian anticipadamente de los reglamentos presidenciales mexicanos y
sugieren que un Nuevo gobierno podria revertir las reformas salinistas facilmente,

porque son producto de un decreto administrativo y no legislativo™. se

£En 1992, trece productos de caracter béasico pasaron a formar parte de la
petroquirmnica secundaria. Esta reclasificacion le costé a Pemex un mercado
protegido que durante 1990 le generd 1 300 millones de ddlares, que significaron

el 12% de las ventas t k de la par | so

58 Pedro Castro. "Energlia y petroquimica bésica®, en £] iratade de_kbre comercio (texto y contexto),
DOrnmsidn de Cwncias Socisies y Humandsdes, UAM, 1994, p

58 Femando Ortega Pzarro, "ANOra la ey de Mversiones extranjeras on la mya de Carla Hits®, Proceso
no. 709, 29 de Julio de 1991,

60 Procesp, no 768, 22 de julic de 1991




También se redujo el presupuesto de inversion para dicho sector. (segun calculos
on un 150%). Esta crénica falta de inversidn es una de las razones que las

autoridades dan para la venta de la petroquimica, aspecto Que en su oportunidad
se tratard.

En resumen, se puede afrmar que durante el gobierno de Carlos Salinas, toda la
politica petrolera se vinculd estrechamente a los requerimientos de los circulos
financieros internacionales. En este sentido, e! energético ya no se utilizaria como
una palanca para incrementar el desamolio intemo del pais, sino como una

garantia que permitiria hacer frente a los compromisos adquiridos por la deuda
extermna.
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3. PETROQUIMICA: PRIVATIZACION Y SOBERANIA NACIONAL.

imica sn of

3.1. Ls petrog

conjunto de operaciones encaminadas a

La industria petroquimica es el
transformar el petréleo o el gas natural en materias primas para la obtencibn de

diversos productos quimicos. 61

En el sigio pasado las unicas fuentes de obtencién de productos quimicos
organicos eran. la carbonizacibn de la hulla, la destilacion de la madera, la

fermentacion alcohdlica y el carburo calcico .

Durante las primeras décadas del sigio XX en Estados Unidos comenzd una

busqueda para aprovechar el petréleo no sdlo con fines energéticos sino también
quimicos. En 1920, ia Standard de Nueva Jersey produjo, por primera vez,
cantkiades comerciales de isopropil aicohol! y ese mismo afo, la Union Carmbdide
comenzé la produccidn de etilenc y derivados. Durante los afos treinta y cuarenta
esta industria evolucion® a un ritmo moderado. Es hasta la Segunda Guerra

Mundial cuando tuvo lugar la verdadera expansion de la petroquimica, debido a la
demanda de productos de interés estratégico.

Mientras esto sucedia en los Estados Unidos, Europa, que no disponia de
fuentes de petrolec o de gas natural en el continente, orientd sus esfuerzos a una
major utilizacion del carbon y productos de fermentacion como fuentes primeras
de compuastos Qquimicos; inclusive llegaron a obtener por medio de hidrogenacion

de carbones, hidrocarburos sustitutos de ias gasolinas.

e y Madrid. 1962

61 Jose Liado,. A de la -
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Después de la Guerra Mundial, cuando Europa comenzé sSu recuperacion
econdmica también aumentd su produccidon, la cual de ser casi nula llegd a

alcanzar 1,2 millones de toneladas

En los paises industrializados la petroquimica se desarrolld rapidamente como
consecuencia de su evolucion técnica y econdmica. En particular, después de los
afos cincuenta, esta industria se expandié aceleradamente debido al incremento
en la demanda de nuevos materiales. Entre estos se encuentran: en el vestido
fibras como, nyion, poliester, dacrdn, lycra, acrilan, etc.. en salud, medicinas,
organos artificiales y protesis dentales; en cuanto a la industria alimentaria,
fertilizantes, insecticidas, herbicidas y aditivos para algunos productos
alimenticios; en las industrias de la construccion y automovilisitca, plasticos,

resinas y hules sintéticos, etc

En los aftos sesentas la industria petroquimica internacional, 1legd a su exceso de
capacidad instalada, debido a sus elevadas inversiones. Posteriormente, en la
década de los setentas, las bajas tasas de crecimiento tanto en la produccién
como del consumo hicieron necesaria una reestructuracion. Esta, implicd fusiones
y adquisiciones e incluso el cierre de plantas ineficientes, ello permitid un aumento
en las tasa de rentabilidad a mediados de la década de los ochenta. Durante el
periodo de 1986-1990 la oferta mundial de petroquimicos aumentd a una tasa del
4.5% en promedio anual. 62

Actuaimente, a nivel internacional la Industria Petroquimica produce en promedio
128.380 miles de toneladas anuales.

62 Martha Aguitar Tinaero, Analisss de la tmica_en Méxco y en e mundo
(1980-1990), Tesis de ( X de . UNAM, 1993, p 55
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Europa, Ameérica y Asia son los principales productores de petroquimicos en el
mundo, ya Que participan con el 99% de la produccién total mundial, elaborando
en promedio anual 127 865 miles de toneladas. o3

Por lo que se refiere a la demanda de estos productos actualmente se consume
un promedio de 126,287 toneladas anuales y esta demanda ha crecido en
promedic anual 53%. Europa, América y Asia son también los principales
demandantes, pues consumen 125254 miles de toneladas en promedio anual,

representando el 98% del consumo munidial 64

La importancia de la petroquimica radica en su capacidad para producir grandes
volimenes de productos a partir de materias primas abundantes y a bajo precio
65 Existe ademas un efecto multiplicador del sector basico en el secundario y
éste, a su vez, en el de transformacion y manufacturas De aqui que se necesite

una fuerte integracién en los medios de produccion

La tendencia observada a nivel mundial es hacia la integracién de las compafias
petroleras con la petroquimica basica y secundarnia Dentro de las primeras las
mas importantes a nivel mundial son: Exxon, Shell, Texaco, Chevron, Mobil,
Amoco, British Petroleum, Occidental Petroleum, Phillips Petroleum, etc. es

Los nombres de algunas de estas compafiias se repiten cuando se trata de
petroquimica: Exxon, Shell, Amoco, Mobil, Texaco y Chevron, pero también
tenemos a Du Pont, Dow, Monsanto, y Repsol dentro de 1as once empresas mas
importantes del mundo por el tamaro de sus ventas.

63 it
64 ibgem, p 56
65 Sussna Chow Pangtay, Petroquituca y Sociedad, Méxco, SEP, CONACYT y Fonda de Cultura

Economica (Coleccidn La ciencia 39), 1987, p 14
! nai P2 4 U S A, Penn Waell Publishing Co , 1995, p 272




La fusibn de compafias quimicas con empresas petroleras es cada dia mas
comun. Asimismo los pai industri

S estan iendo coinversiones
importantes reservas en hidrocarburos para
asegurar el abastecimiento de materias primas a bajo costo. Como claro ejemplo
tenemos a Estados Unidos, Canada y México. Pero también podemos habilar de
Arabia Saudita y el Sureste Asiatico.

con paises en desarrollo con

Se estima que las ventas mundiales de petroquimicos para el afo 2000 seran de

1,800 millones de doélares correspondiendo la mitad a productos petroquimicos
base. e7

3.2. La ind ria peotr: imi en Méxi

La industria petroquimica apareci® en Meéxico durante la década de los afos
cincuenta, con la instalacion de pequefas plantas, cuyo propodsito principal era
sustituir importaciones de formaldehido, resinas plasticas y amoniaco.

La creciente demanda del mercado interno permitid qQue la incipiente industria
petroquimica fuera considerada de gran interés e importancia nacional, por lo cual
se cred la Comisidn Petroquimica, que actuaria como un organismo regulador. El
29 de noviembre de 1958 se aprobd la Ley Reglamentaria del articulo 27

Constitucional que *reserva a Ia Nacion la explotacion y aprovechamiento de las
industrias petrolera y petroquimica ...". es

a7 :-nw-tu. Informe snual del Consero Coordnador de tas Industnas Quimicas y Petroquinwess.
axico, 1995,
688 Diario Oficiel de ls Foderacon Novwembre 29 de 1958




45

Un afio mas tarde en el capituic VIl del Reglamento de esta Ley, se dividio a la
petroquimica en basica-reservada al Estado- y secundaria -para producirse por el
sector privado-.

Elf 9 de febrero de 1971 se publicd la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo de! Petrdleo en materia de Petroquimica. E! articulo
primero sefiala:

* La industria petroquimica consiste en la realizacion de procesos quimicos o
fisicos para la elaboracion de compuestos a partir total o parcialmente de
hidrocarburos naturales del petréleo, o de hidrocarburos que sean productos o
subproductos de las operaciones de refinacion, con exclusion de los productos
basicos genéricos de refinacion y los subproductos a que se refiere el articulo 23
de! Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo del 24 de agosto de 1959°. 69

E! articulo segundo otorga a la Nacidn, por conducto de Petréleos Mexicanos, la
capacidad para regular la industria petroquimica basica, mientras que el sector
secundario comprendera a * aquellos productos quimicos que sean resultado de
los procesos subsecuentes a los senalados en los articulos anteriores, constituyen
el campo en que podran operar indistintamente y en forma no exclusiva, la
Naciodn, los particulares o las sociedades de particulares que tengan una mayoria
de capital mexicano ya sea solos o asociados con la Nacion ... “. 70

Desde sus origenes, la industria petroquimica ha sostenido tasas de crecimiento
superiores a la de la economia en su conjunta. De 1964 a 1975 la produccion

89 Dimrio_Oficial de la Federacion, 0 de febrero de 1971,
70 ibidem



bruta de productos petroquimicos aumentd 55 veces 1o que representa una tasa
promedio anual de 16.8%. El sector secundario, durante ese mismo periodo se
incrementd 3.7 veces segun una tasa promedio anual de 12.7 %. 71

En las ultimas tres décadas, la industria petroquimica ha mantenido un
crecimiento sostenido del 13% anual en la produccidn e inversiones acumuladas
del orden de los 16 mil millones de ddlares, lo que ha permitido incrementar su
contribucion al PIB del pais de 0.9% en 1960 al 4 1% en 1990 72

Durante el gobierno de José Lépez Portiflo, la petroquimica fue promovida
mediante fuertes incentivos econdmicos, tomando como base la gran riqueza
petrolera recién descubierta en Chiapas, Tabasco y el Golfo de Campeche. En la
iniciativa privada empezaron a surgir plantas como la de Tereflalatos Mexicanos,
Petrocel, Primex, Idesa, etc mientras que Pemex termind el Complejo
Petroquimica La Cangrejera, asimismo arrancd el proyecto Morelos Se
exportaron productos petroquimicos mexicanos al mercado mundial, pero se
mantuvo Ia politica de subsidios globales

A partir de 1a crisis de 1982, Pemex detuvo ei impulso al sector petroguimico, para
dedicarse a areas prioritarias como la refinacién y exploracion Debido a la falta
de liquidez, el gobierno federal recornd en 150% el gasto en este sector. La baja
inversiodn fue de tal magnitud que para 1989 la petroquimica basica tuvo que
importar casi {a mitad de los productos para cubrir las necesidades internas. Ello
significd entre 1989 y 1994 un costo de 1, 700 millones de ddlares. 73

71 INEG). Ls industnis guimica en México, Ed 1974, p 64
72 Fuente CANACINTRA, op ¢t
73 John Saxe- “Ls

petrolera y ol TLC . Exceisior, 31 de enero de 1995, p.
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La importancia de la petlroquimica en México reside en que constituye una
actividad estratégica y prioritaria para el desarrollo industrial del pais: su efecto
multiplicador en ja economia permite abastecer 42 ramas y demandar bienes y

servicios de otras 31. Lo anterior ha dado como resultado que exista un plantei
de aproximadamente 750 uridades (de las cuales 143 plantas

industriat
las que se elaboran algo mas de 600 productos

pertenecen a Pemex) en
diferentes por 300 empresas

En la petroguimica secundaria particspan un numero relativamente reducido de
empresas, debido a que esta industria requiere de grandes montos de capital

Entre las compafias mas importantes que participan en el sector secundario

tenemos:
- Celanese Mexicana, fihal de Celanese Corporation quien posee el 40% de sus
acciones y le proporciona asistencia tecnolégica

- CYDSA., sus principales filiales son Plicyd e Industrias Cydsa- Bayer, ademas
esta asociada con Uniroyal Inc. y recibe asistencia de B F Goodrich

- Grupo Desc Spcoedad de Fomento Industrial Monsato, empresa
norteamericana participa con el 39% de la inversién, mientras que la tecnologia la

proporcionan British Petroleum y Teich- hold.
- Grupo Alfa en el que participan empresas como Du Pont, Hercofina, Inc. y Basf.

74
Como puede observarse la participacidon de la inversién extranjera esta siempre
presente y asociada a las principales empresas mexicanas. Por lo tanto, podemos

afirmar que las empresas trasnacionales se benefictaron de la politica de

subsidios de! Estado Mexicano.

74 Laura Palactos Jimenez, Raesgructur-c-an del sector petroquimico basico y su repercusion en la
ia de Derecho. Acatlan, 1994 pp 87-89
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En cuanto al érea laboral, por cada empleo que se genera en PEMEX , se crean 8
en la petroquimica secundaria y alrededor de 112 en la industria de manufacturas:
Actualmente, la petroquimica nacionatl genera 120,000 empleos directos

En 1995, la petroquimica representd el 2 8% del PIB En cuanto a produccién,
México ocupa el numero 15 en el mundo y es el primero en América Latina. 75

3.2.1. La nueva Ley Organica de PEMEX

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gorarn, se delined un Programa de
Modernizacion Energética, que fue publicado en el Diario Oficial el 7 de mayo de
1990. En este programa se planted una reestructuracidon de Petrdleos Mexicanos,
se considerd necesario modificar la estructura tradicional de jas subdirecciones
operativas de Pemex y, en su lugar, crear cuatro organismos descentralizados,
dotandolo de mayor poder de decisidon y de “autonomia de gestidon”.

El propdsito de esta descentralizacion, era cumplir con los objetivos planteados
por el gobierno de Salinas con respecto a la modernizacion: “adecuar estructuras,
abatir costos, agilizar y simphficar procedimientos, aprovechar al maximo los
mercados, equilibrar y ampliar lineas de produccion”. Y sin olvidar el discurso:
para que "se preserve el sentido de la nacionalizacion de la industria petrolera y
siga sirviendo a sus auténticos propietarios, los mexicanos”. 76

75 Canacintra,

op_cd
76 Ley Qrgénica de Petrdieos Mexicanos y O Subsid " de_motr
24

Gerencia Jundicas, Julio de 1992, p
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Pemex se dividid en cuatro organismos descentralizados:
Pemex- Exploracién y Produccion

Pemex- Refinacién

Pemex-Gas y Petroquimica Basica

Pemex- PETROQUMICA

De esta manera se pretendia establecer una distribucién légica de las actividades

que abarca la industrnia petrolera.

“El érgano superior de gobierno de la industria petrolera estatal sera el consejo de
administracidon de Petrdleos Mexicanos Ademas para descentralizar las
decisiones y fortalecer la autonomia de gesttdn. cada uno de los cuatro
organismos sera dirigido y administrado por un consejo de administracion y por un
Director General. Los consejos de administracidn los organismos subsidiarios,
presididos por el Director General de Petrdleos Mexicanos, estarian formados por
representantes del Gobiernc Federal y por funcionarios de la industrnia

petrolera....” 77

Especificamente en cuanto a Pemex- Petroquimica se decidi®¢ “se encargara de
todos los procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman parte de
la industria petroquimica basica, asi como su almacenamiento, distribucién y
comercializacién *. Su creacién, “obedece a la necesidad de permitir al
organismo competir en los mercados nacionales e internacionales en mejores

condiciones. Para ello se facultaria al organismo para invertir, ampliar

77 ibg



capacidades, desinvertr, coinvertir o formar alianzas estratégicas o cadenas
productivas, a fin de convertirlo en un ente eficiente, rentable y moderno. Podria,
por o tanto, establecer filiales o subsidiarias con la forma juridica que mas

convenga.” 78

Debido a lo que la industria petrolera ha significado para los mexicanos, el
gobiernc federal para proceder a la privatizacion, instrumentd esta nueva Ley
Organica como antecedente y suponiendo que con ello no se despertaria el

recelo de la sociedad civil

La idea era transformar a Pemex en unidades separadas, un “holding” al estilo de
Venezuela. De esa manera, Petroleos Mexicanos se convertiria en una cubierta
bajo la cual operarian |las diversas empresas que surgieran, de las cuales, |1a
mayor parte tendria capital extranjero Para algunos autores lo que en realidad se
buscaba era hacer atractiva la oferta de dicha paraestatal a sus polenciales

“inversionistas” y eventuales compradores 79

Esta decisidon, ocasiond un conjunto de comentarios que advertian sobre las
consecuencias que acarrearia. La revista especializada Petroleum Economist

publicd un articulo de lan Bourne, en el cual se "advierte contra cualquier
tentacidn de actuar precipitadamente en un terreno de enorme sensibilidad
politica, pues ello podria crear situaciones contraproducentes. De aqui que
recomiende, precisamente que la ruta a seguir es una reestructuracién con ayuda

de empresas privadas en lugar de una privatizacidon a ultranza™. so

78 Ibigem, p. 14
79 John Saxe- Fernéndez, "Pemex. Ei Oscuro Objeto del Deseo” Excelsior, 7 de julio de 1992, p 7-A

60 ‘[higem
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Por otra parte, Business Week afirmé que "la propuesta de dividir la paraestatal
en cuatro unidades auténomas pretende ser una medida eficientista, pero al
quebrar a Pemex en unidades mas pequenas, Salinas estd actuando en dos
direcciones: primero, desmembrando a un gigante politico y segundo, facilitando

su reforma...” e1

Sin embargo, la posicién mas injerencista como es obvio fue la de Lawrence
Summer, vicepresidente del Banco Mundial, quien declaré *No se considera la
privatizacién a ultranza por condiciones politicas y financieras es de interés
para esta institucion preservar partes de! negocio en manos del gobierno, Nno sdélo
para apoyar al erario mexicano, sino también como garantia del pago de la deuda
publica externa... es posible incrementar la participacion privada en el sector sin

tener que recurrir al extremo de vender Pemex. .”. 82

Este dalitimo parrafo resume la posicion de los organismos financieros
internacionales y del gobierno de Estados Unidos con respecto al petrolec
mexicano. Para ellos el asunto es apreciado desde la Optica de la seguridad
nacional, pues lo consideran un abasto confiable y barato

Debe recordarse que el petrdleo es fundamental para la economia
norteamericana. Es su principal fuente de energia primaria y de abasto de
combustible. Estados Unidos consume el 25% de |a reserva total de hidrocarburos
a nivel mundial y solo posee el 2% de las mismas. 83

81 Jbig
a2 joi
83 Jose Luis Manzo ( Temario del Curse Basico sobre Polltica Petrolers y deis

Petroquimice en MOmco Ménco Febrero de 1996-
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El petrdleo ademas representa una garantia de pago y la posibilidad de que
compariias norteamericanas participen en sectores que le dan un valor agregado
al crudo, como es el caso de la petroquimica, a la cual se le atribuye un potencial
de 15 mil millones de dblares anuales en el futuro.

3.2 2. Los complejos petroquimicos de Pemex

Aunque las primeras actividades de la petroquimica basica se registran a
principios de la década de los cincuenta, es hasta 1959 cuando adquiere un
impulso mayor, al arrancar en la refineria de Atzcapotzaico !a produccidn de
dodecilbenceno, materia prima para la fabricacidn de detergentes domésticos,
uno de los productos de mayor consumo popular.

La década de los sesenta fue muy importante para el crecimiento de la
petroquimica estatal. Durante esos afos se abrieron 9 complejos y la produccion
pasé de 65 mil toneladas métricas de basicos en 1960, a cerca de 2 millones en
1970. o4

En el aflo de 1962, inici6 sus actividades el compiejo de Cd. Madero en

Tamaulipas, para el procesamiento de varios productos en 8 plantas industriales,
entre ellos el azufre, el dodecilbenceno y el estireno.

B84 Permex, £l petrolec, 1968 p 132
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En 1964, se cred el complejo de Minatitlan para la elaboracion de 9 productos,
entre 10s que se contaban el etilbenceno y el benceno. El primero es usado por la
industria quimica para la fabricacion de hule sintético, mientras que el segundo, se
usa en la elaboracién de dodecilbenceno, etilbbenceno y ciclohexano. El excedente

es utilizado como solvente en pinturas, lacas, barnices o como materia prima en
algunas sintesis organicas

Las plantas del complejo de Minatitlan también son productoras de aromaticos, los
cuales SON sustancias que sirven para la recuperacion de bencenos, toluenos,

etilbencenos y ortoxilenos, de éstos a su vez, se extraen nuevos productos
intermedios y de uso final.

E) complejo de Reynosa, en Tamaulipas inicid sus operaciones en 1966. Cuenta
con distintas plantas: de absorcion, etileno y polietileno, etc. En la primera de ellas
se recupera @l etano del gas natural, siendo a su vez materia prnma para la

obtencion de etileno, de! que se produce el polietiieno de baja densidad, usado

para la fabricacion de utensiiios plasticos.

De todos los complejos inaugurados en los afos sesenta, el de Cosoleacaque en
Veracruz, tomdé una gran importancia debido a su capacidad productora de
amoniaco, el cual es empileado principalmente para la elaboracion de fertilizantes.
Al crecer su produccién fue desplazado el uso del guano y las importaciones de
otros nutrientes para la tierra. Actuaimente el pais es autosuficiente en fertilizantes
y la alta produccién de amoniaco, que también se realiza en otras plantas de
Pemex, ha permitido excedentes para su expontacion.
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Otro complejo muy importante inaugurado en esa época (1967) fue el de
Pajaritos, sobre todo por su localizacidn estratégica (se encuentra a 4 kilbmetros
de la desembocadura del rio Coatzacoalcos), es la terminal portuaria mas grande

del pals, y sus plantas trabajan a partir del etileno

En 1969, inici® operaciones la planta de San Martin Texmelucan en Puebla, en
donde se produce metanol, el cual es un alcohol utilizado en la gasoilina para
mejorar la combustidn y reducir las emisiones contaminantes. Sirve ademas como
solvente para lacas y pinturas. La industna petroquimica secundaria lo utiliza en la
elaboracién de formaldehidos que sirven para la produccion de plasticos, resinas,

fibras textiles, adhesivos y pegamentos

En los aflos setenta surgié Cactus, localizado al sureste del pais. Este complejo
procesa el azufre, el cual se recupera del gas amargo que proviene de los
yacimientos de la region colindante de los estados de Chiapas y Tabasco
También se inaugurd el complejo de Nuevo Pemex en Tabasco, el cual se dedica
a recuperar el azufre, del que se obtienen diversos gases y naftas

En los afios ochenta , a pesar de la recesién por la que atravesé la industria
pelrolera,'se inauguraron el complejo de Independencia en Puebla, asi como el

Morelos y la Cangrejera en el estado de Veracruz.

La Cangrejera es el complejo méas importante de Pemex. Cuenta con 19 plantas
para la produccién de gasolina amarga, oxigeno, nitrogeno, Ooxido de etileno,
diversos gases , naftas, paraxilenos, benceno, etileno y polietileno, entre otros
productos. La materia prima que utiliza procede de los campos del sureste y de



Minatitlan. Aporta poco mas de 3 millones de toneladas al afo en la elaboracién

de 25 productos. Se considera el conjunto petroquimico Mmas grande de América
Latina. ss

En total, Pemex- Petroquimica posee 60 plantas distribuidas en 10 centros
petroquimicos, 14 centros de almacenamiento, una terminal maritima y un centro
embarcador. (Ver mapa en la pagina siguente-no 1) Ademas., dispone de
instalaciones con capacidad de almacenaje equivalente a 355 mil toneladas, un
millén 179 mil kilometros de ductos, un tren petroquimico, dos buquetanques para
transporte de amoniaco con una capacidad de 10 mil 500 toneladas y 300
autotanques disporibles para transporte de Insumos 86

En la regidn de Veracruz se concentra el 88 % de la capacidad de produccion del
total nacional, por este motivo, las oficinas generales de! mencionado organismo
se localizan en dicha region. El personal contratado es de un totai de 18 mil 428
trabajadores dividido en los centros de trabajo y en las oficinas centrales En los
primeros hay 14 mil 906 sindicalizados y 2 mil 327 de confianza. En las segundas,
la relacion es de 247 y 948, respectivamente. a7

Las graficas que ha continuacidn se anexan fueron publicadas en la Carpeta que
Pemex prepard con motivo de la convocatona para licitar Cosoleacaque. En ellas
se insiste en lo rentable de la empresa Pemex-petroquimica, comparese [a grafica
de importaciones de productos petroquimicos (no. 2) y 1a de exportaciones (no.3).
Tan solo en 1994 la venta total de esta empresa fue de 4 842 5 millones de pesos
(grafica no. 4). Mas del 70% de estas ventas se dirigid al mercado nacional.
(Grafica 5).

85 Ibigem, pp. 133-138
86 Ismael Romera "Obtuvo Pemex- por2 S mil . La jornada, 15 de anero




Centros Petroquimicos de Pemex
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Exportaciones de productos petroquimicos
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Pemex Petroquimica:

ventas nacionales de productos petroquimicos, 1994
( Millones de nuevos pesos )

ABiz5
2016
7442
42%
12398
1308.9
1348.0
Olefinas Polimeros Derivados Aromaticos Otros Total
del gas

Fuente: Carpeta d Licitacion, PEMEX, Nov, 1995.



Pemex Petroquimica:
ventas totales de productos petroquimicos

1994 Enero - marzo 1995
{ Millones de nuevos pesos ) { Millones de nuevos pesos )

Nacionales Nacionale
48 2197
Exportacion 18 % Interorganismo
85! 64
Interorganismo
1361 Expontacion

259

Fuente: Carpeta de Liciacion, PENEX, Nov. 1985.



3.3.C de ia pri 1.

En 1993 Pemex invitd a algunas empresas para participar en licitaciones de sus
plantas petroquimicas pero debido a la depresién del mercado no se obtuvo la
respuesta esperada por io que |a paraestatal prefirid posponer este concurso

A partir del segundo trimestre de 1994 |os precios y demanda de petroquimicos se
comenzaron a recuperar, para alcanzar un incremento en cotizaciones de cas: el
60 por ciento en diciembre de ese mismo afio. Los expertos suponen que el boom
de la petroquimica secundara durard dos o tres anos De aqui que el gobierno
mexicano considere oportunoc retomar los planes de privatizaciéon antenormente

cancelados sa

En general, el proceso de desincorporacidén de activos que se hiene proyectado
consistird en poner a la venta 61 plantas, asi como otros activos vinculados a las
mismas, propiedad de Pemex-Petroquimica Se frata de unidades que elaboran
productos petrogquimicos secuncar.os en los complejos operados por dicho

organismo

Se supone que los ingresos derivados de la venta de los mencionados activos se
asignaran a programas de inversion estratégicos y priorntarios de Pemex Seria
muy dificil estimar el valor real de las plantas Algunos informes indican que la
venta significaria recaudar ingresos entre los 6 y 8 mil millones de ddélares. Sin
embargo, otros especialistas aseguran que no todos los complejos son rentables
y dan la cifra de 4 mil 800 millones de dolares 8o

88 Fernando Ortega Pizatro, “Pichardo Pagaza ia soberania incélume, el lider Moisés Morales Nadie va o
comprar plantas donde hay una guerniia \atente” Proceso, no 984, 11 de septiembre de 1995, p 36
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El proceso de desincorporacidn pretende realizarse bajo la supervision de la
Comisién Intersecretarial de Desincorporacion, la cual estara integrada por los
Secretarios de Hacienda y Crédito Publico, Comercio y Fomento Industrial,
Contraloria y Desarrollo Administrativo, Trabajo y Prevision Social, y Energia, asi
como el Presidente de la Comisién Federal de Competencia y el Subsecretario de
Egresos de la SHCP.

De acuerdo al calendario programado, el primer complejo que se licitaria seria el
de Cosoleacaque; tiempo después seguirian los de Cangrejera, Morelos y
Pajaritos, que por cierto son 10s tres mas importantes dentro del conglomerado. El
proceso concluiria a mediados de 1996

En todo este proceso J P. Morgan actuaria como asesor financiero y Arthur D.
Little como asesor técnico. A propuesta de la Secretaria de Energia, la Comisidon
intersecretarial de Desincorporacién comisiond al Ing. Antonio Sacristan Roy para
instrumentar la desincorporacion

“Con la desincorporaciéon de activos de la petroquimica secundaria, el gobiermo
federal persigue dos objetivos fundamentales. Por una parte, promover el
desarrollo de una industria petroquimica mexicana moderna y competitiva a
escala mundial; por la otra, permitir que Petrdleos Mexicanos concentre sus
recursos financieros y administrativos en las actividades estratégicas que, de
corformidad a la legi 6N K constituyen el nucleo fundamental de la
industria petrolera. Dichas actividades son fa exploracion y extraccidn de petrdleo
y gas natural, asi como la produccion de petroliferos y petroquimicos basicos™. 9o

90 Version deois de ptensa por Adrian Lapus Vargas, Dwector General
de Pemex, Novembre 14 de 1995
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En cuanto a la primera razén que esgrimen las autoridades para vender
{desarrollar una industria petroquimica mexicana moderna), debe advertirse que
en la actualidad las plantas en venta, represenmtan el 30% de la produccion

petroquimica nacional y constituyen el mayor y mas importante conglomerado
nacional. g1

Asimismo, el costo de |a modernizacidn es un aspecto muy discutible. En algun
momento Adrian Lajous, Director General de Pemex, afirmdé que se requerian
2,000 millones de doélares para modernizar las 61 plantas Por su parte, el
Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) en un estudio did |la cfra de 1,000. Despueés,
la Secretaria de Energia confirmé la versiéon del IMP y aclard que esta cantidad no
incluia gastos que podrian derivarse de la "expansion” de Pemex. Lo cierto es que
no se necesita tanta inversion como las autoridades afirman para modernizar 1as
plantas; ello se comprueba en el caso de Cosoleacaque

Segun estudios de !a MW Kellogg Co., empresa lider en la produccion de
amoniaco, serian necesarios 82 millones de dolares para modernizar dicha planta.
En opinién José Luis Manzo, experio en temas de hidrocarburos, ello podria
lievarse a cabo con solo 40 miflones, pues en general ya Nno hay que comprar mas
infraestructura, sino modernizar los procesos de produccion (lo que consistiria
basicamente en lograr una reduccion del consumo de energia). Este ahorro de
casi 40 millones de ddblares se lograria con la ayuda de los trabajadores del
compilejo quienes conocen de antemano las deficiencias técnicas que existen. En
este caso. no serian necesarios Jos salarios y viéticos que se pagarian a la
empresa antes mencionada.

91 iigens Manmez, Proceso, Octubre de 1995 p 35
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Por otra parte, tan solo el afio pasado el cor jo de Coso que incrementd a
120% su capacidad de produccion; las ganancias ascendieron a 65 millones de
dolares. Si se invirttera la mitad de esta cantidad en proyectos de modernizaciéon

seria suficiente y no habria necesidad de privatizar. 92

€l segundo argumento de los funcionarios de Pemex, se refiere a la falta de
inversidn que sufre dicho sector Sin embargo, esto es consecuencia de las
mismas politicas equivocadas que desde los ochenta han existido en la
paraestatal. Las politicas iracionales no solo afectan {os procesos de extraccion y
refinacidn del crudo, sino aspectos como el almacenamento y sistema de

transporte.

Por ejemplo tenemos que desde hace afos, las carencias de almacenamiento en
terminales maritimas de Pemex provocan retrasos en las maniobras de carga de
productos exportados. La empresa debe pagar a clientes y proveedores por tales
retrasos. Un ejemplo: las penalizaciones en {a exporntacion de pentanos ascienden
anualmente a 4 millones de ddlares. De acuerdo a la opini®n de expertos en la
materia, esta situacidn podria solucionarse con la construccion de un tanque de
almacenamiento adecuado, cuyo costo equivaldria a BOO mil dblares.

Por otra parte, las terminales maritimas que reciben el gas licuado tampoco
cuentan con suficiente capacidad de almacenamiento. Ello, aunado a las
frecuentes descomposturas de las embarcaciones petroleras (debido a la faita de
mantenimiento) provoca que |08 barcos de petréleos mexicanos sean sustituidos
por rentados. Lo que significa un sobre costo en la operacion de barcos gaseros

92 Entrevista radiofonica con José Luis Manzo, 26 de enerc de 19908, Programa Plazs Pubkcs, Radio
UNAM



por 40 millones de ddélares anuales. Segun expertos, con una inversion de 20
millones de délares y una programacion eficiente en las embarcaciones estos

sobre costos podrian eliminarse en tan solo un afo. 93

Sin embargo. los funcionarios de Pemex prefieren no cambiar las politicas
errdneas dentro de la paraestatal pues existen redes de corrupcion de alto nivel
en el interior de la misma. Algunos analistas esttman en S00 mdd anuales los
sobornos que clientes y proveedores dan a los altos ejecutivos de la paraestatal

o4

Mientras que para algunos estudiosos del tema, ia crénica falta de financiamiento
en que se ha sometido a Pemex en ios Utimos afos ha sido realizada a propdsito
con miras a una futura privatizacion parcial o total de la empresa. Al respecto
Cuauhtémoc Cardenas dice "Deliberadamente se le ha despojado (a Pemex) del
90 al 95 por ciento de sus utilidades, dejandole para invertir en promedio, Menos

del S por ciento de los recursos que genera, y en esa cantidad deben

considerarse los créditos del exterior”. es

13 José Luis Manzo Yepar, "Pemex , en ls mirada del imperno”, Excelswr, 31 de anero de 1995, p 2-1
y la Nacidn® La Jornsda , Noviembre 8 de 1995

85 C [= . " La




Por otra parte, la privatizacion de la industria petroquimica acarrearia

irregularidades, todas igualmente graves

La primera de ellas es de origen técnico LoOS principales complejos petroquimicos
situados en Veracruz tienen un alo grado de integracion, hay una sene de
elementos de infraestructura y servicios de apoyo que son comunes De esta
manera tenemos que productos petroquimicos y también vapor pasan en tuberias
de un complejo a otro. También hay casos de agua y slectricidad. Como todos los
complejos pertenecen a Pemex-Petroquimica, normalmente ni siquiera hay
medidores para o Que pasa de un complejo a otro”. ss La venta de los complejos
deberia incluir, por lo tanto, contratos detallados con los términos en los cuales se

venderia cada producto o servicio

En segundo lugar, se presentarian problemas laborales Se teme que las
empresas que adquieran las plantas petroquimicas lleven a cabo un reajuste en
su planta de personal, o que afectaria a 18 mil trabajadores de cuatro complejos
petroquimicos del area de Veracruz . Debe recordarse ademas que a los empleos
directos se suman un Numero Mucho mayor de indirectos. Es decir, al despido de
los trabajadores de las plantas privatizadas seguiria una grave depresidn
econémica de las zonas pues la mayor parte de la poblacidon en esos lugares,
venden bienes y servicios a los primeros.

Los mismos trabajadores han expresado que se crearian “localidades muertas®,
ya que “ciudades como Minatitlan, Nanchital y Poza Rica dependen hasta un cien
por ciento de la derrama econdmica de los trabajadores petroquimicos” . 97

96 Antonio G = de p! *, La Jomldl 8 de mgosto de 1995
97 Irma Ortiz, “Que se venda . gobemo, que no y -] . Ssempre, no 2212 novembre
9 de 1995, p 12
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Los recortes de personal que se realizaron en 1992 y 1993, han tenido efectos
similares. En algunos momentos la ciudad de Coatzacoalcos tuvo el mas alto

porcentaje de desempleo abierto en el pais.

Por su parte, las autoridades han expresado que “el ganador de la licitacidn
quedara obligado a que la relacibn obrero- patronal de la nueva sociedad andénima
se llave a cabo a través de! Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana y que los derechos laborales de los empleados y trabajadores sean

respetados.” ga

Califican a los reajustes de personal

modernizacion”, pues “si se mejoran los sistemas de operacidn y administracion
pero no seran los

como movimientos ° naturales de ia

con nueva tecnologia estos requeriran menos personal,
despidos masivos que se han especulado” [

En tercer lugar, el pasivo ambiental. Los activos petroquimicos que se van a

dasincorporar han generado dafios ecolégicos irreversibies (pasivo ambiental)
que Pemex tendrad que pagar y que disminuird obviamente los recursos que

podrian percibir durante la venta. La contaminacién alcanza tanto el agua, como

el suelo y el aire.

€l rio Coatzacoalcos recibe contaminantes de la zona industrial donde estan
petroquimicos de Pajaritos, Cosoleacaque,

establecidas los complejos
industrias como

Cangrejera, Morelos, Refineria Minatitlan, ademas de otras
Celanese, Sales dei Istmo, Cloro de Tehuantepec, etc.

 Publica_de. Py 5 Meomcano

S8 Boletin Num, 358/95 de la Ge de r ny

noviernbre 13 de_ 1995
99 Reforma, octuble 12 de 1995
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Los principales contaminantes que se aportan son derivados clorados, suffuros,
benceno, tolueno, hidrocarburos pesados, sosas, gastadas, acido acético, fenoles,
nitrégeno amoniacal, sulfato de amonio, grasas y aceites. Ademas, la Refineria
Minatitian descarga agua de alta temperatura en el rio Coatzacoalcos. En estas
descargas no hay cumplimiento de la normatividad, pues algunas descargas

registradas como drenajes pluviales son utilizadas como industriales.

Asimismo, en el subsueio donde estan asentadas las instalaciones, se detectd
presencia dge compuestos toxicos, como son: plomo, cromo, cobre (encontrados

en Cosoleacaque) arsénico, cianuros, cloroformo, derivados clorados,

hidrocarburos, benceno (en Morelos), y tolueno entre otros. 100

Por otra parte, en dichas plantas no existe un programa de monitoreo ni un
inventario de emisiones a la atmoésfera. Los principales contaminantes son:
mondxido de carbono, compuestos de azufre, Oxidos de nitrégeno, amoniaco,
acetaldehido e hidrocarburos ligeros. Ademas, las chimeneas no cumpilen con los
requerimientos de la normatividad como para poder analizar los gases Que
emiten.

Otro problema lo representan los residuos industriales que no cuentan con los
procedimientos para su manejo; se mezclan entre si los peligrosos con los que no

io son y se propicia que e! volumen de Ios primeros aumente.

Tan solo en el Complejo de Pajaritos se almacenan nueve mil 400 toneladas de
hexaciorados y 4 mil toneiadas de ciorados pesados que se obtienen de ia
operaciéon del complejo y de la pianta de percloroetileno. Estas sustancias téxicas
se akmacenan en ila intemperie, provocandoe que haya filtracidon al subsuelo y

emisiones a la atmoésfera.

. @l ric de la muerte®, Reforma, Octubre 22, 1995

100 Andps, * C



Al respecto, Héctor Ochoa Ldpez, gerente de seguridad industrial y proteccion
ambiental de Pemex- petroquimica, aceptd que algunos de l0s recipientes en que
se almacenan 10s residuos peligrosos se encuentran en mal estado, pero asegurd
que el drea en que se localizan esta restringida a los trabajadores. 101

En administraciones anteriores se adquirieron dos incineradores para eliminar
eso0s residuos; sin embargo, ademas de ser insuficientes, carecen de la tecnologia
necesaria para evitar la generacion y la emision a la atmdsfera de dioxinas,
agentes aun mas peligrosos que los propios residuos

Los empresarios interesados en la compra de las petroguimicas han expresado la
necesidad de que se realicen auditorias ambientales en cada una de las plantas,
para conocer el estado en que realmente se encuentran. La interrogante es quien
asumird el costo de estos pasivos ambientales que segun algunos analistas
podria ascender a BOO millones de ddlares 102

En cuarto lugar, es previsible que se presenten problemas legales. En las
instalaciones de los complejos petroquimicos los procesos productivos incluyen a
la petroquimica basica e incluso a la refinacién, de manera que el primer
problema se deriva del caracter integrado de la industria petrolera.

€l articulo 27 de la Constitucion establece que la produccion de refinados como {a
gasolina y el gas competen exclusivamente a la Nacion. Antonio Gershenson
nos aclara que “en las plantas petroquimicas que se estan vendiendo se producen
cantidades modestas pero reales de estos productos” . 103

101 La Jorneds . Noviembre 7 de 1095, p 20
102 Homero Andjs, bdem
103 G P tos p logales”, Lw Jornada, Nowvembre 12, 1995
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Por otra parte, en la planta de etileno de! Complejo Moreios, entre otros

compuestos, se produce butano y propano (Que estan clasificados como

petroquimicos basicos). 104« Esto mismo sucede en el Complejo “La Cangrejera
entre otros productos, se obtienen

en su planta reformadora de naftas. Aqui,
hexano, heptano, pentanos y gasolinas. 105

Conforme a lo informado en la Memornia de Labores de Pemex en 1994 * Pemex-
petroquimica vendib a Pemex-refinacion 21 mil barriles diarios de gasolinas, y a
Pemex- Gas y Petroquimica basica 7 millones de pies cubicos diarios de gas seco
y amargo, mas 6 mil barriltes dianos de gas licuado®. Si esa produccion pasara a
manos de particulares, éstos estarian produciendo esa gasolina y ese gas
reservados en exclusiva a la Nacién por el articuio 27 constitucional. 106

Otro de los problemas legales se refiere a la reciasificaciéon de los productos

basicos en secundarios.

En 1960, en la petroquimica basica se incluian 16 productos, los cuales en dos
décadas, se incrementaron a 72. Sin embargo. en octubre de 1986, la Secretaria
de Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) did a conocer que 36 de estos
productos pasaban a formar parte del régmen de petroquimica secundaria.
Menos de tres arfios después (el 14 de agosto de 1989) esta lista de 36 productos
béasicos se redujo a 20. De esa manera 15 productos - ocho obtenidos a partir del
gas natural y el resto de! petrdleo crudo- pasaron a integrar la lista de

petroquimicos secundarios.

104 FoXeto D PEMEX, marzo 18, 1988
105 Fol.to DQWM LLCWM. PE“E& marzo 18, 1088
. legales”, op cn
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€l 7 de junio de 1991 otro producto (el Eter Metil Terbutilico) se unié a esta lista
107

El 17 de agosto de 1992, la SEMIP considerd: “Que es necesario activar ia

inversidon en los campos que corresponden a los sectores publico y privado para
estimular 1a produccion y el abasto de materias primas basicas y derivadas para el
desarrollo industrial, y que de acuerdo al proceso de modernizacidn industrial del

pais, resuita necesario acelerar la integracidn de las cadenas productivas e

incorporar el desarrollc tecnoldgico ....° 108 Como consecuencia de ello,
reclasfico sélo en ocho los productos de caracter basico.

1.- Etano 5.- Hexano

2.- Propano 6.- Heptano

3.- Butanos 7 .- Materia prima para negro de humo

4.- Pentanos 8.- Naftas
Mientras que 13 productos pasaron a formar parte de la petroquimica secundaria.

1.- Acetileno
2.- Amoniaco

6.- Etileno

7.- Metanol

8.- N-Parafinas
9.- Onoxileno

10.- Paraxileno

11.- Propileno
3.- Benceno

4.- Butadieno
5.- Butilenos

12.- Tolueno
13.- Xilenos

107 Do Oficisl de 1s Federacion. 7 de juno de 1991
108 _Dranc Oficisl ge la Federacidn. 17 de agosto de 1992
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La reclasfficacién de 1992 constituyd solo una mmaniobra para hacer creer a ia
opinién publica que Pemex aun tene el control de la petroquimica basica. Los
productos que son verdaderamente basicos ya estan clasificadas como
secundarios y éstos como terciarios. En estos sectores la participacion pnvada
(nacional y extranjera) ni siquiera es regulada. Asi que lo que Permnex realmente

ostad vendiendo es la petroquimica basica

Aunque los ordenamientos legales vigentes no definen en forma especifica los
nombres de los petroquimicos basicos sefalan dos criterios que deben seguirse
integrar la lista respectiva uno es de carjcter técnico y otro de tipo

para
acondmico - estratégico.

El criterio técnico seriala que los Petroquimicos Basicos son aquellos productos
ia primera transformacién quimica de las substancias

qQque se obtienen de
Puede decirse entonces, que los

derivadas del petréleo y de! gas natural
petroquimicos basicos son el punto de partida para muchas cadenas productivas .
E! otro criterio s econdmico estratégico, en el cual se consideran ademas
aquelios productos qQue, aun cuando sSon oblenidos en una segunda o tercera
fase, constituyen materias primas de uso muy difundido en un gran numero de

industrias. 109

lLa petroquimica basica (ahora secundaria) deberia ser considerada como
estratégica por su fuerte implicacion en otras cadenas productivas. Sin ermbargo,
el sector publico ia considera una actividad “prioritaria® y no “estratégica”. Esta

108 José Luis Manzo. Apunies pare o Tater Basxco sobre Petroquimece en Meéxico, Enero de 1936, p 2



postura ha permitido que el Estado haya cedido en menos de 10 aflos mas de

las tres cuartas partes del control de esta industria, y es uno de los argumentos
favoritos de las autoridades para responder a la pregunta de si habra pércdida de
soberania al vender la petroquimica secundaria. 110

En quinto iugar, no se resolverian los problemas de monopolio, ya que séio

empresas O CONSOrcios muy grandes tendran la posibilidad de adqQuinr los

complejos. La dificil situacidn economica por la que atraviesa el pais dejara fuera
de la competencia a empresas mexicanas que quiza cuentan con la expenencia
necesaria en el ramo, a menos que decidieran unirse a capitales extranjeros

Se supone que habra una regulacion de todo tipo de practicas monopdhcas. aun
asi habra altos riesgos para la planta productiva nacional Los que resulten

duefios de los complejos produciran sustancias que a su vez seran empleadas por
empresas mas pequenas para producir otros derivados. Asi que los nuevos
propietarios de los complejos tendran la posibilidad de aumentar los precos o no

surtir a estas compafias mas pequefas.

A este razonamiento, los funcionarios de Pemex responden que las empresas
mexicanas seran libres de comprar los productos que necesiten en el mercado
exterior. Al respecto, José Luis Manzo comenta que existen productos como el
amoniaco cuya presentacion, en estado gaseoso, requiere para su transportacion
de barcos especializados ( el producto necesita permanecer a 30 grados
centigrados); ademas ni siQuiera seria posible transportar toda la cantidad que

de prensza

110 Version estenogréfica de la sessdn de % ta
ofrecida por Adnen Lajous Vargas, de el 14 de de 1995
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las empresas utilizan, de tal forma se veran obligadas a comprar en el mercado
nacional a cualquier precio 111

Otra posibilidad seria que las empresas extranjeras Que compraran podrian cerrar
temporalmente para traer productos que les sobran en otras plantas en el exterior.
Este podria ser el caso del Oxido de etileno que se produce en el Complejo
petroquimico Morelos, pues entre las empresas interesadas en la lictacién se

encuentran algunas extranjeras qQue son productoras de derivados de dicho
producto como el etilenglicol

Si la petroquimica nacional quedara en manos de capitales extranjeros estos
determinaran la reestructuracion y crecimiento de este mercado de acuerdo a sus
propios intereses. Ello seria un grave riesgo para la seguridad nacional pues
como se ha visto, este sector controia areas estratégicas de la economia como
la produccion de fertilizantes o de medicinas. 112

Aqui vaidria la pena recordar que Estados Unidos siempre ha defendido los
intereses de sus empresas dondequiera que se encuentra, de manera gque el
gobierno norteamericanc veria como un asunto de seguridad nacional el que sus
empresas obtuvieran los suficientes insumos para la produccion de petroquimicos
Estamos hablando logicamente de hidrocarburos y no seria la primera vez que
osto sucede. Baste recordar los episodios previos a la nacionalizacion de la
industria petrolera en 1938

111 Jol‘ Lum M-nzn Entreviata Radofonica, 26 de enero de 1998, Programa Plazras Pubhca, Radwo UNAM
Lo T agosto 6 de 1905
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha comprobado que el petréleo ha constituido uno de los temas
centrales del México posrevolucionario. En la memoria de los mexicanos todavia
se conservan los episodios de la expropiacion petrolera la cual reivindicd -como
también se hiciera en la Revolucion Mexicana- los intereses nacionales por

encima de los extranjeros.

Sin embargo, la importancia del petrdleo y sus derivados no radica solamente en
su significado histérico. En la actualidad sigue constituyendo una de las bases
fundamentales del proceso de industrializacion y uno de los sectores que

proporcionan mayores ingresos al pais

La industria petroquimica en México constlituye una actividad prioritana para el
desarrollo industrial del pais: su efecto multiplicador en la economia permite
abastecer 42 ramas y demandar bienes y servicios de otras 31. Actuaimentle la
planta industrial de este sector incluye aproximadamente 750 unidades en las que
se elaboran mas de 600 productos dferentes por 300 empresas. En cuanto a
produccion, México ocupa el numerc 15 en el mundo y es el primero en América
Latina.

La decision del gobierno mexicano de privatizar la petrogquimica se inscnbe en el
proyecto de liberalizacién econdmica que ha prevalecido en la Juftima década en
México. En este caso, la justificacion de las autoridades incluye razones que van
desde la necesidad de que Pemex concentre sSus recursos en lo que se
consideran actividades estratégicas, es decir, exploracion y extraccion de petréleo
y gas natural asi como la produccion de petroliferos y petroquimicos basicos.
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También se argumenta que no existen posibilidades de invorsiones suficientas
para modernizar el sector y hacerlo competitivo a nivel mundial, por ultimo se
sostiene que solamente se privatizaria la petroquimica secundaria y no la basica

En primer lugar, se debe sefalar que la petroquimica es un sector estratégico, por

su fuerte imphcacion en otras cadenas productivas

En segundo lugar, tal como se ha sefialado en este trabajo, aun cuando las cifras
varian mucho, la venta de los activos petroquimicos no ascenderia a mas de 8 mil
millones de doélares, con lo cual no se resolveria ningun problema sustantivo del

pais

En tercer lugar, debido a la reclasficacion de productos realizada en 1992, io que
el gobierno mexicano pretende privatizar es la petroquimica basica. Esto
desintegraria cadenas productivas estratégicas y de alto rendimiento econdémico,
convirtiendo a Pemex en una empresa monoexporadora de crudo,; el estado
dejaria de percibir ingresos econdmicos importantes y renunciaria al control de un
sector estratégico, incluso para la seguridad nacional, ya que de él depende la

produccion en dreas como medicinas y fertilizantes.

La privatizacion de la petroquimica por otra parte, agudizaria la dependencia
hacia Estados Unidos, pais que consume el 25% de la reserva total de
hidrocarburos a nivel mundial y sélo posee el 2% de las mismas. En un esquema
de especializacidn internacional, la venta de la petroquimica dejard a México

dedicado a la industria extractiva.
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El 13 de octubre de 1996, la Secretaria de Energia anuncié la cancelacién de la
convocatoria para vender el complejo petroquimico de Cosoleacaque,; con ello, el
esquema original de desincorporacién fué modificado Se aprobd una privatizacion
parcial en la cual el estado conservaria el 51% de las acciones y el resto sera

vendido al sector privado

No obstante que con esta medida se ha atenuado el conflicto entre los diferentes
sectores nacionales acerca de este asunto, es claro que si el gobierno mexicano
continua con su poliica de virtual abandono de la industria petroquimica -en
términos de inversiones, mantenimiento etc - en un futuro No Mmuy lejanc volvera a
la petroquimica con las

plantearse Ja “conveniencia™ de privatizar toda

consecuencias que en este trabajo se han analzado
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