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INTRODUCCION

Probablemente cuando usted leyd el titulo de la presente nvestigacion se prequnto
(para gueé proponer un organisino electoral, si Mé&xico ya cuenta con une? Tiene usted
razén, pero este organismo electoral a lo largo del davenir histérico se ha ido sofishcando
para cumplir una mision especifica: ser un instrumento polfico que le permita al presidente
de .a Republica imponer su autondaa para decidir quienes contenceran por 108 cargos de
eleccién popular y lo mas importante guien sera su sucesor

Qulza ahora se pregunte ;qué relacién existe enfre un problema polltico y la
planeacién? La planeacién se funda en 1a creencia de que se puede mejorar el futuro
mediante una intarvencidn activa actual. £l proceso electoral mexicano nQs plantea que las
acbtudes gue podemos asumir ante el futuro son. a) esperar y ver, b) predecir y prepararse
y ¢) hacer que suceda un cambio, proyectandc un futuro desgado. De anl el interés por
realizar la presente investigacion.

Damaos Inicio a !a investigacion describlendo la problematica. es decur. 1a situacton de
malestar que vive la cudadania de apatia. de impotencia, de desconfianza en 10s procesos
electoraies, en virtud de gue el poder de decision |a fue arrebatado por {3 elte que se ha
mantenido en el poder. gracias a un partido de estado. que ha demostrado su incapacidad
para dar respuesta a las demandas sociales.

La achtud de (a ciudadania se ha transformado respecto dal voto, como parte del
cambio que la poblacién ha experimentado en 10s ultimos afos. ) bien las elecciones no
henen la capacidad de resolver problemas fundamentales como Ia pobreza o | lesigualdad.
al menos en el corto plazo, 1a importancia que han adquinde puede medise en &l porcenta)e
de la participacion ciudadana en las elecciones.

A raiz de la importancia que han adquirido (as elecciones en la dinamica de (a politica
mexicana, al convertirse en un indicador de cambios profundos en la estructura de poder.
los cuaies, @ su vez. son una progresidon de transformaciones sociales da largo alcance La
2yperiencia ha llevado al sistema politico hacia una mayor competencia por e] poder y uha
mayor tolerancia frente a ta heterogeneidad de |a sociedad



En este apartado tratamos de demostrar que 1a desconfianza de 1a cnidadania en oS
procesos electoralus, se debe ala forma en como seé estruchura el proceso. &n al cual es
avidente el poder de) presidente de fa Republica de elegir a su sucesar y llavario al poder.
con elecciones demacrdticas o no Mediante un organismo efectoral que responde a 0s
nteréses demandas necasidades y tines det presidente y no de los ciudadanos

Paruendo del reclamo de ia ciudadania por recuperar & poder de decidir quidnes
seran sus gobernantes, consideramos que éste podria darse sclo en una sociedad
Jemocrafica. Por to que en el capitulo 2 presentamos los autores mas relevaantes, que nan
abordado el tema de la democracia a nivel nacional e internacionat. El cual nos permita
disenar uin concepto de democracia

La desconfanza en los procesos electorales no es piivativa de México, a nivel
internacional y aun en 05 palses donde se celebran elecclones democraticas existe un
malestar en la cluqadania por 12 forma en como éstas se desarrollan.

En nuestro pals, e estudio de 1a democracia se remonta a 1966 cuando el ODr Pablo
Gonzdlez Casanova escnbid su libro “La Damocracia en México”. donde afirma que para
alcarzaria es meta priontaria la democrahzacion al interor del PRI, y revisat {3 (egisiacién
electoral Los estudios postenores se han dingido a daste mayor peso a (a ciudadamzacion
y a la actuacion de 19§ partidos potitcos

De los enfoques actuales encontramos que se dingan a 1a jegislacion o ragularizacién
de los procesos electorales, pero ninguno de ellos propone modificacionas en (a estructura
jerarquica piramidal del Instituto Federal Electorai, es decir, [a propuesta mas innovadora es
an fomo a la salida del Sacretaro de Gobemacion como Presiiente dal Consejo General,
cargo que ahora es desempefiado por un Consejero Electoral sin embargo. [a manera en
como fue seleccionado, deja clara, que el Presidente del Consejo sigue siendo un agente
del presidente de la Republica y que {a toma de decisiones le corresponde sélo a él.

Planteandolo de manera esquematica tenemos que et .nshtuto Federal Electoral es
un orgamsmo pablico autdénomo responsable de organizar fas elecciones federales. si o
vemos bajo un enfoque de calidad, la conhenda electoral deberia ser unparcial, objetiva,
legal. Indepandiente; por consecuencia en los resuitados predominarian la certeza y 1a
confiabilidad (como sedala el art, 41). Sin embargo, esto no es asi. la elecciones
organizadas por el IFE han sido ampliamente calificadas como fraudulentas y en algunas
ocaslones los confictos poselectorales se resolvieron mediants la negociacion cupular y con
la intervencion airecta del Poder Ejecutivo,

En el capitulo 3 raalizamos un breve anaiisis del sistema poiitico mexicano. dede gue
sa formé (a "Familia Revolucionana” cdmo se ha ido desarrollando para mantenersa en el
poder, con el onjativo de identificar cuales son los mecanismos a iravés de 10s que se
transmite el poder en México y s) éstos son democraticos.

En el capitulo 4 evaluamos al organismo electoral mexcano desde su creacién en
1946 hasta 1388. ratando de identificar el grado de avance o de regreslon democratica que
ha alcanzado.

Debhido a tue l1as elecciones presidenciales de 1988 y 1994 han sido las mas
cuestionadas. en términos de democracia. en el capitulo 5 se estudian cnticamente a partir
de 08 principlos rectores que sefala el art. 41 constitucional



Knel capihile 6 mediante un analisis comparatvo de los organismaos electorales de
Canada ws Estacos Unidos de Nonteaménca. Fransia, Venezuela y Costa Rica enrafacion
con ef Instutulo Federal Efectoral buscamos identificar que tan le;us 0 cerca exta el IFE de
ser un organismo electoral democratico.

A to targo de lanveshigacion detectamos que los derecitos de pohticos de los
ciugadanos se ercuentran hmitados’ tene derechio a votar sk pero por uno e lus « andiyatos
registrados ante el IFE. tiene derecho a asocidrae polihcamente. sdlo que la srganizacién
obtendra el reqistro, si 2l IFE considera que cumple {os requisitos, no trene derecho a
postdlar candwdatos cte eteccidn popular, ya que los unicos racultados son los partdos
potihcos con reqistro

Situacidn que se traduce en la falta de un sistema competitivo de partidos. donde el
acceso a los medios de comunicaclén es Inequitativo. ai no edshr una cultura democratica
Por esta razdon en el capltuto 7 concluimos con la (deahzacién de un organismo electoral
democratco inteyrado por ciudadanos cuya unica mision es asegurar glecciones libres. La
propuesta esta estructurada en cuatro secciones. 1) Autonidad Electoral, 2) Condtciones de
la Competencia Electoral, 3) Partidos Pollticos. Asociaciones y Coaliciones y 4) Derechos
de las Ciuaadanos

Pratendsimos yue el orgamsmo clactoral democrabhco propuesto damuestre
superioridad sobra el actual en términos de producir procesos electorales confiables y de
bajo costo, es decir, campanas politcas acordes a la realidad de nuestro pals. Y que su
supefvivencia dependa de su capacidad y hablidad para enfrentar ias demandas de los
ciudadanos.

i
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1. EL PROBLEMA, la Situacién Electoral

Hablar hoy en dia de los procesos electorales nos lleva 3 encontramos con el
malestar de la sociedad por |as irregularidades que se presentan en el desarrollo de estos.
Es asl que escuchamos frases como "voté sin ningin contratiempo”. “no pude votar porque
no aparecla mi nombre en la lista de electoras”, “no pude votar porque no habla boletas en
las casilias especiales". "no pude votar porque no me entregaron la credenclal de elector”,
Etc. o de quienes prefieren abstenerse porque su voto no se respeta. se roban 1as urnas, no
va a ganar su candidato, Etc.

Después de afios y aftos de elecciones sin plena confiabilidad, el electorado mexicang
todavia no ha sido convencido - esto (o demuestran las encuestas, los alzamentos
(nsurgentes, 8l abstencionismo - de que los procesos electoraies seran cabaimente impios
en los que se respete su voto, con resultados confiables, que los conflictos electorales se
resuelvan en (a arena (contienda) electoral y no mediante negociaciones cupulares.

En México. una vez que el presidente nombra a su sucesor, éste se mantiene y
asume (2 Presidencia de la Republica. Por supuesto este principio no as tan sencillo como
parece dado que se sustenta en una serie de complicados andamiages, algunos de ellos
inescrutables hasta la fecha. SIen algo se observa el caracter autoritano del sistema politico
mexicano, es precisamente en los mecanismos que operan la sucesion presidencial. No
puede soslayarse e hecho de que dentro de nuestro sistema polltico la mayor cuota de
poder a detenta el presidente de la Republica, por 1o que en tanto el acceso a ese poder
presidencial, no e sustente en una competencia equrativa entre los diferentes
contendientes, dificimente se podra pavimentar una auténtica transicion hacia la
democraca.

No se pueden ni deben negar los avances que se han dado en matena potitica, sin
ambargo, cuando se llega al asunto basico y fundamental del sistema polltico, como lo es
la tranrsm@idn del poder (y no de cugiquier poder. sino del presidencial), todas las pasadas
reformas se desenmascaran y solamente queda la realidad: el presidente en turno determina
el nombramsertto de su sucesor y con elecciones legaies o sin ellas lo lleva 3 la presidencia
de la Republica.

Es asj que las elecciones siguen sin cumnpiir con su funcidn polltica de defirr quien
gobierna y bajo que proyecto politico, es dacir, no constituyen aun el elemento de enlace
mas objetivo entre (a voluntad de los gobemados y la orientacién del ejercicio del poder.
Tampoco han podido hacer de la arena electoral 8l sitio privilegiade para la expresién de 1a

! Broud, Phitippe. ELIsed(n dg las Debong Demosmlices, Médco. Bd. F.C.F. 232 pp.
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conflictiva polihea det pals. o para la contormacidn de opciones de cambio en ¢l sistema
polltico mexcano

De ahi que los procesos electarales, fuente de legitimacion del poder. al ser
frecuememente criticados y tiidados de fraudulentos. han eroslonado al Poder €)acutivo, por
lo que a! no contnburr a8 mantener la estabilidad polihca, han lievado a que nuestro pals
atraviasa por un défict de gobemabilidad, que se caracteriza por un desequilibrio entre el
nive! de las demandas soclales y la capacidad de respuesta del goblerno. manejo
inadecuado de los asuntos acondmicos, trrupcién de la violencia urbana y movimientos
rebeldes (como el EZLN y el EPR), erosion de ia legimidad democratica por episodios
reiterados de corrupcion politica, enriquecimiento llfcito de funclonarios gubemamentales,
Etc. Este escenario podria originar situaciones de crisis que culminarian con (3 virtual
disofucion de ia relacién de goblemo que une a los miembros de una comunidad soclai.

De acuerdo con la Gtima reforma al art. 41 de la Constitucién Politica la organizacion
de las elecciones federales “es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral ( IFE ) dotado de personalidad
Jurldica y patrimamio propios, en cuya integracién participa et Poder Legistativo de (a Unidn,
Jos partidos polificos nacionales y los cludadanos en los términos que ordene la ley. En el
ajercicio de esa funcién estatal la certeza, legalidad, independencia. imparcialidad y
objetividad seran principios rectores,..”

Con base a lo anterior 1as elecciones organizadas por el IFE deben responder a las
necesidades, intereses y demandas de 10s usuariog del sisterna, que en teorfa son los
cludadanos,; sin embargo, encontramos que durante el proceso electoral se satisfacen los
inetereses, necesidades y demandas de otro usuario: el presidente de la Republica en
funciones.

Esto nos explica porque para el presidente y el grupo en el poder, durante {a
contienda electoral se cumplen los principios rectores del an. 41 y por lo tanto consideran
el resultado etectoral confiabie.

Miertras para una gran parte de los ciudadanos (as elecciones no son confiables por
las anomalias que se presentan durante el proceso electoral: la afteracion del padrdn
electoral, al excluir a miiones de votantes; el uso de técnicas como el carrusel, raton loco,
umas embarazadas, tacos da votos, credenciales duplicadas, compra de votos, inguccion
del voto, electores impedidos, votacién sin credencial, expulsion de representantes de los
partidos, Etc. (modalidades de fraude)

Situacién que nos permite dilucidar que en Ja relaciéon IFE - ciudadanos existe una
ruptura y es ahl donde radica el problema. Al no satisfacer el IFE los intereses, demandas
y nacesidades de |a ciudadania, garante de la scberania nacional.

¢, Como vamos a resolver el problema? haciendo uso del paradigma democracia,
donde el ciudadano es el protagonista, es el motor de (a vida colectiva y por ende el Gnico
usuario del organismo etectoral y como tal sus intereses, necesidades y demandas deben
convertirse en los objetivos y metas del IFE.



Por esta razén. es necesario una breve resefa nhistérica de tos procesos electorales
en nuestro pals de 19177 a 1996, desde que se gestd la llamada "Familia Revolucionarna®
para conocer como ha ido operando y desarrofiando sus formas y estratégias con la finalidad
de transmitir el poder en México.

Esto nos lleva a evaluar el organismo elgctoral mexicano desde su creacidén en 1946
hasta 1988, lo que se pretende encontrar son el vinculos que marca la dependencia del
orgamsmo electoral en su refacidn con el Ejecutivo.

Este organismo electoral demostré ser un mecanismo inviable para e! Ejecutivo, de
ahi que las elecciones de 1988 y 1994 marcaron cortes en 1a forma en como
tradiclonalmente se transmitia el poder en México, a parftir de aestas (ltimas elecciones
ancontramos gue esa masa amorfa y difusa conoclda como ciudadania v4 adquiriendo
forma y presencia en el devenlir politice.

Las demandas de )a ciudadania y el surgimento de un nuevo paradigma de
democracia a nivel intemacional obligaron al Ejecutivo a transformar al organismo electoral,
Incluyendo algunos matices democraticas, como lo fue ia presencia de los consejeros
cudadanos, razén por la cual consideramos pertinente realizar un sintesis para la definicion
del problema y su respectivo analisis de acciones a emprender para cumplir las funciones
encomendadas, por [0 que comparamos al IFE con los organismos electorales da: Estados
Unidos, Canada. Francia, Costa Rica y Venezuela, tratando de identificar que tan lejos o
cerca se encuentra el organismo electoral de la democracia.

Finalmente. conclyimos con ia idealizacién de un organismo electoral democréhco
integrado por ciudadanos cuya Unica misién s asegurar elecciones libres en un chma de paz
y de igualdad para los contendientes.

2S¢ cvagidero pertinems inrsia ¢l estudio desde 1¥17 porque co ese ao ¢ elab v 18 C psticion Pulitica dé |l n Fradeg
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2. CONCEPTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

Lo gue hoy conocemos por democracia se parece muy poco a lo que significaba en
¢pocas anteriores. El ténmino y sus denvados provienen del griego Demos (pueblo) y Cratos
(poder o gobierno), una forma de gobierno donde |a decisiones politicas eran tomadas por
la mayorfa. es decir. &l poder era ejercido por el puebio.

€n las clasificaciones de los antiguos griegos |a democracia se encontraba entre las
formas indeseabies de gobiemo, Aristételes pensaba que se rataba de “una mala desviacién
del régimen republicano: una desviacién demagégica, puesta 2l (ado de (a oligarquia y de
fa tiranla como forma perversa de gobernar la cludades" * Por su parte Platon al presentar
una fipologia que va de la menos mala a a peor, enlista a la timocracia, ta oligarqufa. a la
democraclay a |a firanfa

Lo que ahora consideramos Instituciones propilas de la damocracta como las
glecciones y los parfidos, en ese entonces, eran considerados ajenos a ella. Las elecciones
comespond(an a |a arlstocracia ¢ a la monarqula, pues asf se escogla a los mejores (aristés)
0 a un solo dirigente (monarqula electiva). Por medlo de un sorteo se asignaban la mayor(a
de los cargos publicos, o sea, sin partidos y 8in sufragtos.

En contra de |a democracia encontamos fres fipos de objeciones, “las que hoy
lamariamos psicoldgicas, las educativas y las relativas a la corrupcidn.™ La psicolégica se
reflere a que en la democracia el hombre pronto abusa de la libertad y (a fransforma en
libertinaje; en la educativa el pensamiento antidemocratico sostuvo y aun sostiene, que es
armesgado otorgarle capacidad de decisién a quienes desconocen la manera de conducir
los asuntos publicos “es seguro que el populacho dasenfrenado y sin cultura termine por
arrasar todo a su paso™, Finalmente, se sostuvo que la demacracia era el sistema mas
Propenso a caer enla corrupclén.

Tiempo después. Aristoteles planted ia conveniencia de mezclar 1as tres formas
gimples de gobierno. De esta combinacién surgié el gobierno mixto, para Polibio este tipo

1 Anstodeles. Lo Poligisa, Libro Cuarto. Mexdco. £d. Pormua. Lolecs, Sepan Cuintos, 19285, 201 - 226 p.p.
4 Platén. La Republica. Medco. Ed. Porrua Colece. Sepan Cuantos. 1988, 534 p.p.
" Fernandez Santillan, Jose [, La Demvancia Come Forma de Gobierno Méxco, Ed 1LE.RB. 129¢ [L p.p,
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de régimen era un siIstema de pesos y contrapesas. en el que habla mutuos controles, con
el proposito de que ninguna parte tomase (8 supremacia sobra l1as demas A cada fraccion
se le otargan alnbuciones y funciones especificas. Esta situacién Influyé en el desarrollo de
(a Repdublica, que aunque frecuentemente |a utilizamos como sinénimo de democracia, en
esencia no son términos correspondlentes hi de ta misma extension,

La correspondencia entre goblerno muorto y republica durd hasta el siglo XVI,
Maguiavelo fue uno de los primeros autores gque vinculd fa repdblica ¢on (a3 democracia. en
fos Discursos Sobre la Primera Década de Tito Livio, habla de una nueva tipologla de las
formas de goblemo que pueden ser: de una sdla persana (monarquia) y el de una asamblea
(republica). Las asambleas pueden ser de pocos (aristocracia) o de muchos (democracia).’

Retomando a Maquiavelo. Montesquieu agregé a (a tipologfa el régimen despético.
y reforzé el vinculo entre repiblica y democracia, advirttendo “cuando en [a republica el
poder supremo reside en el pueblo entero, es una democracia. Cuando el peder supremo
estd en manos de una parte del pueblo 8s una anstocracia.”®

Hasta el siglo XVl los sufragios pertenecian a ia aristacraca, pero James Harnngtan
descubrid [a clave por medio de la cual las elecciones se transforman en democraticas. La
clave es su repeticion penddica, por medio del voto el pusblo quita o refrenda su confianza
a los gobemantes. "Aunque la rotacién pueda existrr sin que se vote, y el voto sin rotacion...
en el nombre de votacién daré también Ia rotacién por entendida.™ De tal forma, Harrington
fue quien abri¢ el paso y justificd el nexo que hoy nos parece imprescindible entre
democracig, elecciones y rotacién de |08 cargos publicos.

En 1795 Kant en su disefo de fipologias de forma de goblerno, adopto dos criterios
de forma de distinci6n: por una parte, el numero de personas que detentan el poder
soberano (gobiemo de uno, manarqula, de pocos, aristocracia; y de muchos, democracia)
y por otra. la manera en que se gobiemna (la divisién de poderes). En su opinién "la
democracia s necesariamante un despotismo, porque las multitudes no estan calificadas
para gobemar con la razén sino con sus impulsos”.

Hasta aqul podemos observar que los conceptos republica y democracia han tenido
convergencias y divergencias; una de las limitantes de la republica democrahca consisti6 en
que sdlo se podla dar en estados de pequeftas dimensiones. Fue e) federalismo el que
pemmitd la aplicacién de la republica demaocratica en naciones con terntonos mayores, pues
se antiende por republica federal ta reunién de dos o mas estados que integran una
soberania nacional, teniendo 1a capacidad de eteborar su leyes Intemas, y cuentan con dos
ipos de representacién; la de los cludadanos ena Camara de Diputados y la de los estados
an sl Senado.

» Mquiavelo, Nicolas, PDiscunsos Sobre 1s Pnmera Decada de Tite Livio. en Obras Pohiuas, Lo Habmn \nstiano ¢ ubago
del Libro, t971 "0 pp.

$ Montesquicy. Dol Esplaiy de kas Leyes. Meéxdco, Ed. Porria. [v84. 276 p.p.

¢ Hamington, James. La Republica de Qcenaa, citsdo por Fernandez Santsllan Josg, t thosalla Poliuca de la Denrocracia.
Menico, Bd. Pontamara. 1994, 39 p.p.

i Kagt, Ponmarmel. Eilossofin de Ja digiona. México. Ed. F.C.E. 1981, VT pp.
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Rar lo tanto una republica democranca es un régimen cuya fegitimidad brota de (a
voluntad de los ciudadancs. donde impera la ley. hay separacidn de poderes, 108 cargos
publicos son temporales y rotativos. y para su funcionamiento los individuos participan. ya
Sea directamente o por medio de representantes.

A rafz de la Revolucldon Francesa surgid la controversia entre liberalismo vy
democracia. El pnmero as !a teoria y 13 practica a los limtes del poder, mientras (a
democracia es a teorfa yla practica de la distribucion del poder Limitar y distnbuir el poder
son dos términos que pueden oponerse o complementarse Uno de los puntos de mayor
controversia entre liberales y demdcratas consistié en determinar a quién se le deberla dar
8l deracho al voto: 1a pnmera forma de democracia iiberal comenzé excluyendo 3 1os pobres,
los analfabetas, |as personas dependientes y (as mujeres; para luego terminar aceptando ef
otorgamiento de derechos a los varones y posteriormente se adopté el sufragio unwersal,
con el famoso dicho "a cada cabeza un voto”, uno de los avances mas importantes de la
democracia.

El acercamiento entre liberales y demacratas se debid a que aparecié un enemigo
zomyan; los soclalistas.

Carlos Marx, en su ensayo sobre la Guerra Cwvil en Francia, seftala como Gnico
modelo electoral realmente democratico al que adopté [a Comuna de Parfs. en donda 108
elegidos daben ser “"servidores revocables en cualquier momento por sus electores.”" " Por
su parte, Engels se refiere a la democracta “como la forma (6gica del gobismo burgués™",
mientras para Lenin “una republica democratica es la mejor cascara polltica para el
capiaiismo, y por ello el capital una vez que esta en posesidon de esta axcelente cascara
establece su poder con tanta seguridad. con tanta frmeza que ningin cambio de personas,
0 instituciones o partidos en [a replblica demaocratico burguesa pueda sacudiria.™'*

Rrofundizando la critica mannsta de ta democracia representativa liberal Gramsc!
escnbid "basta contar, el dia ndicado con la supremacla ideolégica (o mejor dicho pasional)
para disponer de una mayor(a que reinara durante cuatro o cinco afos, inclusive si la masa
electoral cambiara de orientacidn, una vez que se hayan apaciaguado las pasiones.”

En su lucha contra el enemigo comun, et liberalismo y ta democracta favorecieron )
Estado de qerecho, donde el poder esta subordinado a una norma supenor, 1a Constitucion
y 6s aplicada mediante leyes.

Durante la primera mitad del siglo XX y hasta antes de la sequnda guerra mundiai se
sabla mas o menos lo que era una democracia. Estaban bien idennficados los ptinciplos de
Ia soberania popular y la divisidn de poderes que postulaban. asl como las inshtuciones que
le eran propias, el pluripartidismo, las elecciones y los partamentos. También se sabia que
la democracia era una forma de arganizacion politica que se avenia a los presupuestos del
libre mercado y de fa propiedad privada del capitalismo

11 Man, Curlos. La S Cinl wd Prancd, < Obras Escossdis, Mosen, EJ. Promress. Fomae L 1377049949 pp,

1. Fogeds, Federico. Cana g Deamstein, en Obeas Ficopuins, Moscu. Ed. Progrese. Tomo 1, 1977 238 pp,

" Lenim Vindigyr. B Eaado y 18 Revolugipn, Pekin, Edicivnes en Lunguas Fxunajerss. 1046, €7 p o,

"t Genmsel, Antonio, Maquavelo y Lemin, Notas para uma laxra palites magsist, Mexics. 1. Dingenes, 177 X2 pp
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Zn opinion de Hans Kelsen en 13 clasiicacion de 13 forma e qohierno (e2be tomarse
en cuenta 13 manera en que se producen las decistones politicas en forma de leyes sii-stag
fluyen de armba hacia abajo. se tiene una autocracia. y cuando proceden e abajo hacia
Jrrha se tene una democracia “La demacracia solo puede 2osfir &1 (05 (ndividuos se
reagrupan de ~omermidad con sus atinitades politicas con =l apjeto de onentar 1a voluntad
Jeneral hacia sus nnes politicos, e manerd que entre &l inchviduo y =1 Estado se inserten
las formaciones colectivas. que como partidos polificos. reasuman ia igual voluntad de los
Indlviduos; sd10 ta Husidn o 13 hipocrecia puede creef que la democracia sea posible sin
parhides politicos no hay legiimidad democratica sin procesos electorales compendos y no
nay elecciones sin competidores es decr, sin partidos politicos.”*

Oe acuerdo con Schumpeter el método democratico es el arreglo institucional para
llegar a (2 adopcidn de decisiones pollticas en donde tos indlviduos adquieren el poder de
decidir a través de luchas compettivas por et voto popular, aunque 'a democracia no se
agota en el mercado electoral,

Para Max Weber 13 democracia ncluye dos postulados a) impedir que se desarrcile
un grupo cerrado de funcionanos oficiales para que esta (a3 posibiidaa universal de acceder
3 )08 cargos publicos y b} la reduccion de 13 autondad ohoal para aumentar (a esfera de
nfluencia de ta opinién piiblica en (3 medida de o posible

Lipsat define a ia democracia como una sociedad compleja, con un sistema politico
i€ proporciona conshtuctonalimenta y en forma reqular la posibilidad de combinar a [0S
gobernantes y corl un mecarsmo social que permite a la mayor parte posible de la pobtacion
influr én 1as decisiones principales escogiendo a sus represeiitantes de enlie aquelios gue
uchan por los cargos publicos.

Estas definiciones a pesar de que incluyen paiabras que a3 su vez exigen nuevas
definictones, sirven para dar una idea aproximada. Una forma mas de precisar el contemao
de la demociacia. es destacando alguna de sus inshtuciones caracteristicas. la libertad da
prensa y critica. de reuntones y da asociacdn. el cambio pacifico de los gobernantes a
tfravés de (0s comicios, el sufragio. A su vezZ estas instituciones o vanables se pueden
analizar en su estructura y en sus tendencias; asl tenemos que. el anaiisis estructural de la
critca conduce al astudio de los componentes racionales y de los prejuicios, en relacion con
los estratos sociales. Ei analists de 13 libertad de prensa, ds reumon de asociacion condura
al estudio de (@ composicién de [os perodistas y sus (ectores, de los grupos de presion que
se teunen o0 asoclan, también en retaciéon con los estratos de la sociedad. La moviidad
polifica y (@ estructura del sufragio se anahzan a su vez en (a relacién con el status social,
con los niveles de vida y cultura,

A partir de 1946 los Estados Unidos y la Unidn Soviéhca se disputaron para sus
propias formas de orgamzacion polihca la legitimdad moral que habia cobraao la fradicion
democrabca en comparacidn con la devastacion humana y matenal que habian ra:ido las
fdrmulas antidermocraticas Elhecho de ilamar por et masmo nembire 3 regimenes politicds
distintos cred una confusidn® al lqual que los Estados Umdos y 'a URSS muchos otros paises
recurneron a la denominacion aemocrahca

© wcluen Mans, Toond Genernl def LRarecho v del Linade, Sfoxion Vd PN AN 1oxd s -s

8

pp



De entonces 2 (a fecha (2 democracia ha ido incorporando Lna serie de propuastas
que le han llegado de olras cornentes y que han ennquecido su acernvo onginal La
democracia es un sistema que consiste en la competencia por el voto para alcanzar el poder,

Pira Samuel P Huntington la democracta ewste ailf donde ics pun'pales dingentes
12l qaisteng poliico <on 2leqidos merced J las e:ecciones compettivas donctz el rueso de
13 poblacion puede partiopar

Robert A Dail selala. la poliarquia (o democracia pluralista efactva) implica que o
obstaculo principal para acceder a la carrera politica sea (a inephtud de qanar las
elecciones "

De acuerdo con una "dafnicién miniipa @e damocracia” tal como ta ha caractenzado
Norberto Bobbio podemos afirmar que 1a democracia hace referencia a un conjunto de
reglas fundamentales que establecen quién esta autorizado y en qué conaiciones. por {0 que
una forma de gobierno sera considerada democratica sélo st se cumpie que’ 1) los sujetos
nvolucrados en los procesos de toma de decisiones son fa Mmayoria de 1a poblacidn adulia
2) el procedimiento de toma de decisiones se lige por el prncipio de mayoria y 3) =2stan
garantizadas un conjunto de libentades basicas (de opinidén, de informacién, de asociacidn
de reunién, efc.) que permiten a los sujetos involucrados presentar y/o eleqir opriones
politicas definidas sin que pesen sobre e/los IMecaiismos de coaccion,'”

En opinion de Pablo Ganzalez Casanova para que México sea democratico es meta
prioritana la democratizacidn mnterna det partido, respetar y estimular 8 los parhdos de
oposicidn revisando de inmediato ta ley electoral: la democratizacion del partido debe estar
lkgaca 3 1a democratizacion sindical y a la reforma de muchas de las (eyes a instituciones
laborales, enfra otras tareas. que un desatrollo econdémico constante es el sequro mimmo
de fa paz publica. En un pals en &l que el Presidente tiene una extraordinana concentracién
dal poder en un momento en que ya no se puede n desconfiar de los planes técmcos, hacer
demagogia con ellos, y de dejar que hablen y se orgamicen las voces disidentes para el jueqo
democratico y la solucidn pacifica de los conflictos ™

Giovanni Sartort afirma que para funcionar democratcamente "=l sistema presidencial
requiere del vigor de 108 confrapesos institucionales a 12 Presidencia £sa es una de las
grandes paradojas del conslitucionalismo’ el pader dividido no es solamente una farma de
controlar el poder, es también un mecanmsmo pata reforzarlo '

- Dabl, Rabert A} 3 poinii@; pAcUsIpaston y o sislon Moo Fd Red thersvn. i 19" tpp
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Segun el puntéiogo Adam Przeworski “en una democracia 1os resuitados del proceso
poiihco estan hasta clerto punto indeterminados ¢on respecto a 1as posiICiones (ue scuparl
log participantes an todas las relaciones de produccidn y ia institucién poiitica.”™

La casis de finas de (os setenta y principios de (0s ochanta puso en evidencia defectos
=structurales del £stado ~omo 13 burocranzaclion. 13 corrupcién alto enceudamiento pubhco
otolecciomsmo comeicidl y paternalisma  Este fendmena provocd que (us parlidos
socialdemocratas fueran desbancados electoralmente en muchos palses por partidos
iiberales. conservadores 0 democratactisianos, que desmatelaron el Estado benefactor por
medio de |2 reduccion de las dimensiones del Estado, las privatizaciones. el saneamiento
Jde 1as finanzas publicas. )a iberahizacion comercial y el freno a 1as reformas sociaies Los
ajemplos mas destacados de esta linea fueron Ronald Reagan en los Estados Unidos y
Margaret Thatcher en inglaterra

£n 1989 con la desapancion del bloque soclalista y la democrahzacibén de esles
palsas s@ liquidd (@ confusiébn damocratica A partr de sntonces "se iImpuso un NUEVO
paradigma democratico, que se sustenta en ia soberania popular y en los valores
fundamentales de la ibertad y la igualdad.“’

E! suglo XX se cierra con un paraaigma dominante de la democracia, (a socteaad ya
no es el todo homogénao que los partidos unicos vel pasado pretendian reproduc Esta
imagen, gue e@n mas de un caso justificd el establecimiento de un poder monopolico y en
apariancia perpetuo, fue sushtuido por [a pluralidad social. La cual supone (a existencia de
la oposicion como Insttucion. “La democracta es el gobiemo de la mayaria, pero s también
un sistema que defiende el derecho de fa minoria - o minwiias - a enstir, a participar y
cuando es el caso a oponerse. Si se le margina, se le excluye o se te reprime, entonces nos
anconframos ante la tirania de ta mayorfia

Preeworski, Vdam. Oemrogrcy snd the <larbel Polagealowd Faonomigs Heformy in b ter Lyrope sud Ui Anenea,
JAtgdo por | e soledal Upaeiicn v Danovrseia Mesaeo €40 LEE 10ve,

I weza Soledad, Qp~igivl ¥ Damssticty- Medivw FSTFE I (R pp,
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2 CONCZIETO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA
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2.1.Un Concepto de Democracla

Como vimos antenormente 1a democracia es un término muy complejo. tigne actor.:s.
r2iglas y procedunientos Mi paradigma de sociedad democratica es aquella donde 2l
cnidadano es ef protagorista, ya no es ef subdito que calla y obedece; ahora piensa aiscute
habia y decide Es el motor de la vida colechva

En (2 democracia el ciudadano convive con ofTos. sus INtereses y sus proyecios
tandran que convivir con otros intereses y proyectes. Vive su ciudadania al feer el penddico.
alirse a huelga. al organizar una asociacton vecinal al pagar sus impuestos 3l comparecer
ante los Tnbunales, al ocupar un cargo pubhco, al decirlo que piensa, o sea, no solamente
es ciudadano cuando decide 5u voto y 1o deposita en la uina.

En (a democracia fos panidos politicos ganan o plerden elecciones, 108 comicios son
compentivos, se celebran conforme a regtas firmes e imparciales aceptadas por todos los
participantes, quienes reconocen que ninguna victoria es permanente, sino que (os unfos
y las derrotas son temporales y que los resultados de cada eleccidn no pueden ser
conocidos de antemano, es decir, son inciertos, parque no se sabe quién ganara

La democracia es un sistema que nvolucra por definicidén el pluralismo, contempla
fa parhcipacidn de todos los actores poiihcos. aunque no nos gusten, bajo un esquema de
inshtuciones. normas. leyes y procedimientos comunmente aceptados por todos ellos,

Partiendo de a definicién de Bobbio de que [a democracia es un conjunto de normas
que permiten |a participacion de los ciudadanos en tas decisiones que tnteresan y afectan
a toda |a colectiidad, donde tas reglas esenciales del jusgo de:nocratico giran alrededor de
fres nlcleos hormativos. 1as raglas que sostienan &l principio Jde ciudadania. fas reglas que
aseguran el control democratico y 10s pnnciplos y valores. Hemos elaborado fa tabla que se
presenta en la siguiente pagina.

Donde 8l quién toma Ias decisiones resulta de Ia suma de dos elementos esenciales,
el principio "a cada cabeza un voto" en el que se basa el sufragio universal yia regla de la
mayoria, enia que cada individuo debe contar (antes hien ser contado), por uno y ninguno
debe contar menos que otrg, mientras el como esta representado por cuatig ideales
tolerancia, no violencia, renovacién mediante ef debate iibre y fraternidad.

La tolerancia como valor de la democracia se encuentra senamente comprometida
con la dafensa del derecho de cada individuo a profesar “su verdad” y a practicarla, en este
sentido. no implica en ningun modo renunclar a nuestras personales convicciones, “El
ejercicio de milibertact y mis derechos se convierte en una candicion para el gjercicio de tu
libertad y tus derechos.””

La fratemidad supona reconocer que las contradicciones sociales, 05 conflictos entre
grupos de interés, de opinién o entre partidos pollticos. no son contradicciones absolutas
antagonicos. cue solo pueden superarse medante el aplastamento. la esciusion o Ja
aniguilacién de los rivales, sino contradicciones que pueden y deben batarse pacifica y
legalmente

Vmervs M, Ladro, Celeransony Denn sagitn, Mexweao, s e E Cundermos de Dividyascyon de bis Calaan (xmioct ey
S 10, 18, %
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Reglas de ciudadania.

' Reglas de Control.*

( Principios y Valores.

- Todo migmbro de i
camunidad politica que ha
alcanzado la ngyona Ue edad
25 cludadano,

i - Ediston mecanismos para
distnbuir y controlar
nsttucionalmeanie et podes,

Sobelania populat

- Cada cudadano tisne los
MiIsMmos derachos,;

- .| poder debe someterse al
mpatio de la ley;

l_agaldad.

- Los cludadanos gozan de

- Las dacisiones da la mayoria

Compelencia requlada,

libertad para ssociarse, 1 no pueden atropeiiar los Tolarancia
difundir sus ideas, votat y ser = derechoade [as minofias.
volados,
- La mayor(a tiene el derecho - Los gobetnantes deben rendit | Pluralismo.
de JecKair: cuentas reqularmente de sus
neciones .
- Las minorlas tienen el (guaidad.

derecho de axistiry la
posibilidad de convertirse en

mayorla. ;

La democracia es "un sistema de instituciones que perviven y de representantes que
cambian, cualidad que tiende a conjugar establidad y cambio”®, esto es muy importante
porque permite aiternancias en el poder sin derramamientos de sangre o desgarramientos
soclales.

En la democracia fa competencia por el peder tiene ¢ue ver con la lucha por la
representacion de los ciudadanos, que es la clave para enfrentar los retos soclales y
econémicos desde el puesto de mando de los polihcos

La democracia puede hacer muchas cosas. y sin duda es el mejor de {os sistemas
pollticos conocidos, para lograr 1a establlldad, pero no puede hacerio todo La experiancia
de numerosos paises en los aflos recientes han puesto de manifiesto que "tener una
democracia” es algo muy distinto a "gobemar democraticamente”

S0 Cgrroni, Umberto. Reglas v Valores_de lnDemoctagin, Mexace, Fd, Junza 1 -litorial - ¢ caacnlta. 199 £ p.p.

v Woldenberg, Jos. Pringipios 3 Volores de 18 Democrinog. Mexaeo, L 1k Cundernus rde Lavuluncton re 18 ¢ wlbra
Momoesraticn, No ), (1A 16 pup.
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3. LOS PROCESOS ELECTORALES EN MEXICO 1917 - 1996

€n nuestra opinidn ta demaocracia es el meyor de los sistemas politicos para asegurar
[2 estabilidad™ que nuestro pals necesita para su desarrotlo. De entre los aiferentes factores
generadores de estahiidad encontramos. el modelo de desatrollo. 1a forma de gomerno a
Jdivisidn de poderes, Jos procesos electorales. la movididad saocial, etc.

Oe todos estog hemos selecclonado a los procasos electorales. en wirtud de qus
rasponden al malestar que la ciudadania. (0s paridos poilticos 108 organismos no
gubemamentales. es dec, la sociedad en su conjunto, han manifestado en tomo a la forma
BN como se escogen en México a los gabesnantes.

Para comprender como se desarollan (os procesos alectorales, que como sefaiamos
anteriormenta, siguen sin cumplir con su funcion polihca. es decir, ser un elemento de
enclace entre fa volurtad de Jos gobernados y la cnentacién del ejercicio del poder y cuales
son los obstaculos para una posible democratizacidn de los inisinos, €8 necesaro tener
como punto de partida una breve caractenzaclon del sistema polihco

Frecuentemente al sistema politico mexicano se le analiza en funcién del modelo
formal de fa llamada democracia represerntativa y pluralista con su juego da partidos politicos
que fienen intereses y plataformas distintas (como en Francia. (nglatera. [taha. etc), a pesar
de que en México no han existido histéricamente las condiciones para el surgimsento de aste
tipo de democracta formal,

La exigencia al sistema politico de que liegue a ser demaocratico es antigua y aparecia
peniadicamente a nmivel de la discusidn politica, sobre todo al efactuarse la lraxamsion del
poder presidencial Aralz de los resultados electorales de 1988, esta engencia ha cohrado
nuUevos bnos.

Asl hemos observado que el Instituto Federal Electoral urgamisnw encargado de
organizar las elecciones, no ha sido capaz de garanazar comicios libres de sasp..cha, dosde
1988 los confhictos electorales han tendido cada vez mas a ser resusitos 2n formas ne
plectorales como fug ja negociacion cuputar.

£sto nos ileva a preyuntarmos (como se gesto la lamada "Fa.niia Ravolutionana”
como ha ido evolucionando para mantenerse en el pader y cuales son fos macamsmos a
través de los que se transmite el poder en nuestro pals y si estos son femacriticos? Por

« b ni¢odiendn por e<tabilidad L chpacidad de un siema de adapiarse i b dexating sque provienc) ifel ambicnie jlesto
[ SO Una SR a Sdapricion 1A 7Ol <iompre camhiante fETMHE @M <en «cher
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acsta razon at rapitulo lo dividremos en tres etapas @n cada una de edas estudiaremos (a
polibca nacional y coma esta responde o se adecua al conceplo de deinoc acia vigente ¢n
-ada perfodo es decir, el analisis se nard en dos planos el polificy nstoncs v el deldgico

1 La Consolidacién del Prasidenclaliemo 1917 1345 Corsideramas fue una
raractenzacidn fel wistema poliico mexicano fonemparzneo no puede nacerse smn
1slerencia al proceso ael cuat emergid por 1o que independientemente de ia mterpretacion
.jue s adopte de (3 Revolucion Mexcana no cabe duda que 2] sistema politico que surgid
ten(a que responder a la necesidad de integracién y unificacidn nacionat en una etapa enla
que se manifestaban en la vida del pais fuerzas centrifugas diversas con hases de poder
locales vinculadas a intereses regionales e inclusive nternacionates,

En este perfodo se reconocla a 13 libertad y a la sgualdad como valores
fundamentales de la democracia; &l poder recala en la soberanfa popular, se postulaba (a
division de poderes, asi como inshtuciones que le eran propias el pluriparidismo. las
alecciongs y los parlamentos.

2.- La Institucionabzacion del Poder 1346 - 1987 Al finalizar {a Segunda Guearra
Mundial surgieron dos bloques ideoldgicos, el captalista y el socalista iidereados por los
Estados Unidos y 1a URSS. respectivamente. Disputdndose para sus prop:as formas de
organizacion polfhca la legitimidad moral que habla cobrado (a tradicion democratica. de ahl
que se hablara de democracia capitalista y democracia socialista, acompafiada de una serig
de acepciones. Et hecho de llamar por el mismo nombre a regimenes potiticos diferentes
trajo como consecuencia una confusion en torno a la decmocracia.

Fue asi qua Estados Unidos 1mpuso en el mundo occidental gobiemos Jemocraticos
conuna linea anticomurista; bajo esta influencia, durante el gobiemo de Miguel Aleman los
procesos electorales tomaron importancia en México. por 10 que se promulgé una nueva Ley
Electoral, que entre sus avances fiene el acierto de otorgar €l voto a la mujer. es decr, el
establacimiento del sufragio universal.

3 - Hacia un nuevo paradigma de democracia 1988 - 1396 con la desaparicidn del
Bloque Socialista y la demacratizacion de estos paises se hiquiadd ta confusiébn democrahca.
La socredad ya no es del todo homoaénea. el pluralismo politico y ta comnetencia electoral
surgen como pilares dal nuevo paradigma democratico. en &l que la wpusiCIdn es una
mnstitucion necesarla dada su capacidad transformadora.

3.1. La Consolldaclon del Presidenclaiismo 1917 - 1945

La Revolucién Mexicana (1910 - 1917) parte de un propizma eiecicral. culmina y se
cansolida en 13 formacién de un sistema politico que asume rameién un lema alectoral
“Suiragio Efectivo, No Realeccidén™ Al terminar el movimianio srmado & Prasidente
Venusbano Carranza convocd al Congreso de fa Unidn para la elaocracicn de 1a Constitucian
Rolitica de los Estades Umdos Mexicanos en 1917, 2n fa que s@ optd por un régimen
presidencialiata cuyo poder recaia en el presidente de 13 Republica buscando una respuesta
legal para el ejercicio del poder, Ja conservacién del orden se &fectuaria prestgiando al
Ejecuhivo mediante 1a eleccion directa del presidente y se fortaleceria on ura sene de
atribuciones constitucionales
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El presidenciatismo no fue eficaz desde un principio, pues el gobierno de Carranza
sucumbid frente a la rebelién armada del grupo de Sonora. de acuerdo con Meyer “el
movimiento anhcarancista de Agua Prieta no buscod imponer un nuevo sistema de
dominacién, su meta era el reacomodo de fuerzas dentro del clrculo dominante €t triunfo
gel Gral. Obregon serla (a ulhma vez que un levantamiento militar tendria buen éxito.“”
ademas de mostrar que el Presidente de México no podia ser sino el caudillo y "la
Constitucién e abrla el camino. transformandolo en el verdadero creador.™

El predominio del caudiilismo propicié 1a proliferacién de generales con aspiraciones
presidenciales, de ahl que durante la campafa presidenclal del Gral. Piutarco Elas Calles
surgiera un movimierto armado opos#tor. plamteando a Calles la nacesidad de que se creara
un partido poliico que reguiara la transmisién del poder. asl como impulsar la formacién de
partidos ya que éstos sélo surglan en épocas de elacclones, no formulaban las demandas
de un sector mas o menos definido de la poblacién, operaban mas como instrumentos
politicos en manos de algunos cauditos, que se vallan de ellos para sus proplos irtereses.
La victoria no dependia de los rasultados en las umas, sino del reconocimiento que de éste
hicieran las autoridades. De tal forma, {a fortuna poiltica dependia muy poco del proceso
elactoral y mucho de sus relaciones con el presidente.

Esta situacion demuestra qua la Fransmisién del poder era el problema mas arduo de
los revotucionanos, debido a que el camino a la presidencia no pasaba por las umas, sinc
qua habla equivalido hasta esos momentos a 1a guerra civil. El Gral. Obregén mostré en
1926 sus (ntenciones reeleccionistas al informar a la prensa que no existla ningin
impaedimento legal para presentar su candidatura, desde su punto de vista no era necesario
reformar fa Constitucion. aungque esto equivalia a una violacidn de {a misma, por tal razén
un grupo de politicos obregonistas propusieron las reformas a los articulos 82 y 83 para
permitir la raeleccién del Gral. Obregén; el 20 de octubre la Camara de Diputados aprobd
tas reformas, en el caso del B2 se permitia fa reeteccién del presidente de la Republica,
daspués de haber franscurndo un periodo, su duracién segufa siendo de cuatro anos.

La campafa electoral resultd tragica, a fines de 1927 el Gral. Arnulfo R. Gdmez Jefe
de Operaciones en Veracruz, se levanté en armas y el Gral. Francisco Setrano lo intenté en
Morelos. ambos movimientos sin posibilidades de tiunfo cuiminaron con la captura y
fusifamiento de los Generales Gémez y Serrano. Nuevamente [a pugna se resolvié una vez
mas pof (a violencia.

El asesinato del Gral. Obragdn siendo Presidente electo, cd orlgen 3 una cnsis
politica que plante6 al Gral. Calles graves problemas por 1o que en su ultimo Informe de
Gobiemo sefialé “quiza en ninguna otra ocasidn las circunstancias hayan colocado al Jefe
del Ejecutivo en una atmdsfera mds propicla para que volviera a existir en nuestro pals el
continuismo 8 base de un hombre, que sugestionas y ofertas y aun presiones de cierto

21 Mever. [orenzo. ) Primer rame. dgl c&mino, ¢n Historia Genersd de Mexico, M&xuco. Ld, k1 ¢ alegro de Mexico,
Tomo 2, 1981, 1186 p.p.

I8 Corduba Amaldo. La Iurmacion del Poder PoliUcy ¢o Mexivo, Mexico. Ed. Fra, Serie Populur, No 14,
1930., 35 p.p.
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crden, se han ejercido sobre mi, para lograr mi aqutescencia en la continuacién de m
encargo y no unicamente motivos de moral. nl consideraciones de credo polltico personat.
sino la necesidad que creemos definitiva y categorica, de pasar de un sistema mas o menos
velado de gobiemos de caudillos a un mas franco régimen de instituclones, me han deciddo
a declarar solemnemente, y con tal claridad que mis palabras no se presten a suspicacias
o interpretaciones, que no s6lo no buscaré 1a prolongacién de mi mandato aceptando una
prérroga o una desighacién como presidente prowisional, ni en el periodo que siga al
Interinato, ni en ninguna otra ocasién, aspiraré a la Presidencia de mi pals ™

Como respuesta a una crisis interna del grupo en el podes. que necesitaba de una
insttucién que reemplazara al caudillo que acababa de ser asesinado, en marzo de 1929 se
cred el Partido Naclonaf Revolucionario ( PNR ), su primer regiamento revela de inmediato
dos influencias lejanas: 1a de los reglamentos internos del Partido Comunista de la URSS y
del Partido Fascita (talilano. "La influencia es lejana pues dos partidos totalitarnos, ios dos
unicos que hay en el mundo en ese momento, no reproducan un tercer partido del mismo
signo, sino una organizacion politica de rasgos especificos, el partide autoritano, donde la
Rexiblidad, que sera su caracteristica mas destacada, le gana ([a mano a la infransigencia
y al doctrinansmao."®

Hasta antes de su creacién. era la Secretana de Gobernacion Ja que se encargaba
de los procesos electorales, con el surgimiento del partido, dichos procesos quedaron hajo
et control del Gral. Plutarco Elfas Calles a quien los integrantes de la élite politica liamaron
el "Jefe Maximo" y se mantuvo como centro informal. pero real del sistema politico
mexicano.

El PNR surgié como un mecanismo de negociacion interna de un grupo de caudifios
y cacigues "que evoluciond hacia ia conformacidn de una clase que se posesiond del Estado
con ¢) auxilio de sus factores reales de poder, Ast se encuentra pleno sermtido al concepto
callista de la Familia Revolucionana: mediante el partido. todo queda en familia. es en el
interior de nuestras propias relaciones donde se resuelve el problema del poder.”" De tal
forma el estado incorpord al sisterma polltico poco a poco, en clrculos concéntricas, “"en una
especie de espirat hacia afuera, a sectores cada vez mas amplios de la poblacion: clase
media, clase obsera organizada, campesinos y desde 10s anos 40's a bna burguesia
burocrahca muy vinculada al poder.™ El PNR no se formé para que se decidiera en las
urmas su derecho a gobemar,

En la Convenctén del PNR (Junio 1933) se observd la existencia de dos bandos
ideolégicos: uno integrado por alementos radicales, que se denominaban “socialistas”,

% Manjusves, Frovian C. La Jormadn Institucional, La crisis de 13 poliyica. Mexivo.,
Ed. Tulleres Graticor. 1930, 24- 28 pp,

« Segovia. Rafael. Ponetwia presentads vo ¢l Fore pan la Reforma [ lectoral organizado por ¢) lustitsto Federnl Eleciorall
Méxica, D.F, 20 abril 1993, 2¢4p.p.

3 Cronzalez Grak, Jaime. Lis riss de 1a dgse politisa vo Moxico, vo Anslisit Polidco, Mexico, Fd IMEP, 147, ¢ pp

i. Siavenhagen, Rodolfo. Reflesionea sobek ¢l proveso politge agtugl, cu ¢l Sixeoa Mexicnno Mexieo,
Revista Nugva Politica Vol, 1, No, 2, (976, L9 p.p.
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entendiendo por socialismo una aspiracion a la Jusficia social; su candidato era el Gral
Lazaro Cardenas. que tamblién contaba con el apoyo de los Generales Cedillo. Almazan.
Aardn Sdenz y el Lic. Portes Gil. Ef ofro grupo lo constitulan los callistas: en ésta Convencién
se postuld al Gral Lazaro Cardenas como candidato a [a Presidencia

Desde su surgimiento hasta mediados de 1935, el PNR fue controlado por el Jefe
Maximo, hubo momentos en que et partido ara una fuerza relativamente independiente y en
ocaslones se us6 en contra del poder presidencial. como fue en el caso de el Presidente
Pascual Ortiz Rubio. Esta circunstancla cambid. cuando e presidente Gral. Lazaro Cardenas
envid al Gral. Calles al exilio y de esta forma unié a los grandes poderes del Ejecutivo otros
poderes metaconstitucionales “siendo el de Jefe indiscutibie del partido el mas importants,
dentro de éstos Ultimos.™

En 1938 el Gral. Cardenas racionalizé |a industria pefralera, cuyos gastos aunados
a la nacionalzacion de los ferrocarnles, hicieron mas grave la hostilidad del sector privado
hacla el gobierno: ante 1a falta de ahorros privados, el goblemo recuméd a un sobregiro en
la impresion de papel moneda, a nesgo de alterar el nivel de precios. Esta situacién permitid
el surgimiemto de un frente de oposicién al goblemo, formandose asl en 1939 grupos como
la Unién de Veteranos de ta Revolucion y el Parido Accidon Nactonal fundado por Manuel
Gomez Morin, ex Rector de ta Universidad Nacional.

Como resultado de la politica de masas dei populismo cardenista en 1938 el PNR sa
transform¢é en Partido de la Revolucién Mexicana ( PRM ), se organizé con una estructura
corporativa formada por cuatro sectores: el abrero, el campesino. el popular y el mulitar. La
inclusion del ejército dentro del partido permthé cefirlo a las reglas politicas de cohesion y
disciplina partidaria, siendo un factor decisivo para formar un frente ante fa oposicién.

La creacidn del PRM fue un paso mas en la eliminacion del poder de los caciques
locales en favor de la centralizacidn del predominio presidencial, “dandole al goblemo una
base social mucho mas amplla que fa de cualquier otro periodo antenor en Ia histona de!
pals.™™

En las elecciones presidanciales de 1940, Ia estructura corporativa piuriclasista que
englobaba a las principales organizaciones de masas, permitié al Gral. Lazaro Cardenas
desentenderse de los resultados mas o menos desfavorables al PRM, sin que 1a oposicién
del Gral. Juan Andrew Almazéan pudiera transformar su presencia en las urnas en una
verdadera fuerza palitica.

En un principio el Gral. Amazan cont6 con apoyo de empresarios, de organizaciones
campesinas, de varios sindicalos obreros, de un grupo trotskista encabezado por el pintor
Diego Rivera, de mujeres a quienes el candidato prometia et derecho de voto que todavia
no tenlan y por sectores de clase media urbana.

€] PRM aligual que su antecesar no estaba concebido para lievar a cabo una lucha
electoral. pues no habla garantfa de que el grupo en el poder abandonara su postcion en
caso de que perdiera en (as umas, una vez pasadas las elecciones se efectuaron cambios
Impartantes dentro del partido, como fue 12 disolucion en 1940 del sector militar. relagando

33 Carpize My, Gregor, Jorge. E1 Presidencinlismo co Mexice, Méxdeo, Ed, Siple XL 197929 pp
¢ Meyer, Loronzo. La demosratizacion del PRI Mision {oqpoxsibla? en Nexos. Mexdeo, 1988, 27 p.p
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al ejército a una posicidn secundaria y |ushficandolo con que la actividad politica es
(ncomparble con ta funcidn del ejército como sostén de las instituciones y salvaguarda de
fa nacién. afianzando de una vez por todas (a primacia de las fuerzas ¢viles sobre las
militares.

En 1943 se constituyd Ia Confederacién Nacional de Organizacioneés Populares
(CNOPY), con esta medida se neutralizd el peso politico de 1as organizaciones obreras. Los
cambios que el Presidente Avila Camacho tlevd a cabo dentro del partido le permitieron
neutralizar a 1a Izquierda oficial ( Lombardo Toledano y cardenistas ) y fortalecer a los
elementos moderados y de derecha Proceso que cutmind con (a creacién de un nuevo
esquema pollfico, que tendfa en consecuancia a concentrar mayor poder en el Presidente.

Enrespuesta a ello en 1948 se reformé {a Ley Electoral con el objetivo de centralizar
el proceso electoral y propiclar (a proliferacién de partidos nacionales. Un camblo Importante
que se dié al intenor del PRM fue la seteccidn de candidatos a Gobernadores, Senadores,
Oiputados Locales y Federales y Jueces, cuando estos fueran de eleccion popular se haria
por eleccidn universal y directa, pero en el caso del candidato a la Presidencia de la
Republica se designarla por medio de una Convencién Nacional, de ésta manera el
presidente infiuia directamente en el proceso.

Dentro de este contexto el 18 de enero de 1948 al efectuarse la Convencién Nacional
del PRM éste desaparecio para transfarmarse en el Partido Revolucionario Insttucional
(PRI), su estructura continué siendo basicamente corporativa, el lema por una 'democracia
da los rabajadores’ se sustituy$ por ‘democracia y justicia social’; se elimind 1a defensa de
la educacién socialista a favor de una educacidn avanzada y nacionalsta. Hubo un cambio
en su doctnna, el concepto de lucha de clases - tema central en Ia época de incorporacién
de (as masas por Cardenas - cedié su lugar a otra basado en el naclonalismo, el desarrollo
econdémico y la cooperacion entre lag clases. At dia siguiente. 12 Convencion Nacional del
PR1 designd al Lic. Miguel Aleman como candidato a 13 Presidencia de (8 Republica.

A manera de conclusidn podemos conciderar que en este periodo las cfras
electorales sliminan la aceptacién de un sufragio efectivo, ya que éste queda limtado a la
presencia de una oposicién parlamentarna producto de la formacién embrionaria de un
sistema de partidos. La ravolucién permié 1a incorporacién de grandes agregados sociales
a la vida polibca, pero sin que hubiera ewstido una auténtica experigncia previa de
competencia partidista, esta férmula de lucha por el poder fue relegada por el peso
aplastante de mayorias revolucionatias que no admitian la valdez de 1as demandas de (as
minorias. Son los aflos de la consolidacion revolucionana donde el juego politico se reduce
a las nuavas élites qua se agrupan a la Familia Revolucionaria.

En esta efapa se conmsolidé el Presidencialismo en la mectda en que fue contando con
instrumentos que permitteron al presidente de la Republica contar con factores reales de
poder social: “cuando pudo subordinar al ejército. a los frabajadores y al capital: cuando
ademas de convertirse en el gobierno de la Nacidn, se convirtié también en arbitro. juez y
parte de 12 lucha polltica dentro de la socledad a través de tres instrumentos el ejército. el
partido y la empresa paraestatal.”-

i gonzaler Grng, Jaime. Op. O 24 pp.



Desde su creacion el PRI conserva basicamente su estructura, ha sufrido alqunos
cambios, pero éstos nunca han signficado hacer de las elecciones el instrumento politico
fundamental para (a pteservacion de la legitimidad.

Esto nos demuestra que en México el ascenso a la Presidencia de la Republica nunca
ha sido resultado de un ejercicio electoral democratico es decir, mediante et sufragio
efectivo. sino que se basd en la capacidad de los miembros de Ja "Familia Revolucianaria
para encumbrar un lider circunstancial sin oposicion real al frente, porque cuenta con los
instrumentos politicos para logrario ante una sociedad desorganizada.™

3.2. Lanstituclonalizacién del Poder 1948 - 1687

La confusién democratica, el surgimiento de 'a Guesra Fria y el poderlo hageménico
de los Estados Umdos jushficaron la represion de cualquier expresion de diferencia politica
(recuerdese la cruzada anticomunista). La sociedad era vista como un todo homogéneo
permitiendo el surgimiento de “partido unico” y su justificacion.

Inmersos en esta mecanica 88 en el gobtermno del Lic. Miguel Aleman, pnmer civil en
ocupar la Presidencia, cuando se advierte 1a importancia de las elecciones, por [0 que en
1946 se promulga una Ley Electoral que durd hasta 1977, introduciéndose el sufragio
universal al otorgar el voto a la mujer.

Al acercarse ei fendémeno sucesono se hablé de las intenciones continulstas del
Presidente Aleman, diciéndose que pretendia un maximato, porque aparentemente
Femando Casas Aleman. era su candidato a sucederia. Este intento continuista llevé a los
Generales Miguel Henriquez Guzman, Adalberto Tejeda y Gonzalo Vazquez Vela a romper
la unidad dentro de la “Familia Revolucionaria” para disputarse el derecha de gobemnar el
pals, postulandose el Gral. Henriquez Guzman como candidato.

El movimiento henriquista, en un principio no tenia intancién de formar un partido
politico independiente, sin embargo en 1951 constituyd la Federacién de Partidos del Pueblo
(FPP), un Factor que influyd en su fuerza fue el abierto apoyo de miembros cardenistas como
Emesto Soto Reyes, lider del Senado en la época de Cardenas, Antonio Rios Zertuche y
Marceiino Garcia Barragan y la participacién de Amalia Solérzano y su hijo Cuauhtémoc
Cardenas.

Finalmente el PRI postulé la candidatura de! Secretario de Gobernacién, Lic Adolfo
Rulz Cortines. quien antenormente habla sido Diputado y Gobemador por el Estado de
Veracruz. Desde su campania. al igual que Henriguez se propuso acabar con la inimoralidad
administrativa, e inauguré su estilo austero.

Al llegar a la Presidencia, Rulz Cortines continué (a linea de ahanzar el poder det
Ejecutivo, did al Secretario de Gobernacion la facultad para conceder y cancelar registros
a los partidos politicos, asi como la capacldad de movilizar arganizaciones populares que
justificaran medidas potlticas. Neutrallzd el liderazgo politico de Miguel Ateman dentro det
grupo de Gobemadores, al eliminar a todos los de Allacion alemanista. coma los de Oaxaca,

fc [bykem 36 p.p.
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Yucatany Guerrero

Enla seleccidn de su sucesor, Ruiz Cortines actud libremente dentio de los margenes
impuestos por la necesidad de mantener el sistema politico en funcionamiento En esta
acaslon. |a unica exprestén para Influlr en la seleccién del candidato fue 1a publicacién del
"ManIfiesto Cardenista” (septiembre 1957) integrado por 126 prominentes miembros del
PRI. 44 ciudadanos sin partido y personas de reconocida fliaciéon cardenista, proponian 'no
asumir una actitud pasiva esparandoc resignadamente que en visperas de la eleccién se den
a conocer hambres y programas, sin iempo de analizar unos y oiros, propiciando que con
gello, |a cludadania se vea ante 13 disyuntiva de votar a favor de candidatos y planes
presentados por sorpresa™

En la Convencidn del PRI se postulé candidato a 1a Presidencia al Lic. Adolfo Lopez
Mateos, Secretario del Trabajo; su campafia presidencial se llevé a caba an un clima de
movimientos rewvindicativos en 10§ sindicatos de telegrafistas, electricistas, petroleros y
ferrocamieros. Lo importante de éstos movimientos era gue si bien demandaban aumentos
salarales. todos cuestionaban las direcciones sindicales y buscaban una organizacién mas
democratica e independiente det Estado. Distinguiéndose de todos elios, el de los
ferrocarnleros, porque se conwvirtié en el centro aglutinador ael descontento de amplics
sectores obreros y llego a plantear un sero desafio al Estado.

En la sucesion presidencial de 1964 el acto sobresaliente consistié en que para
asegurar la presencia de (a oposicién an el Congreso da la Unidn, se establecid la figura de
Owputados de partido, con esta medida, aquellos Diputados que hubieran perdido en su
distrito, perg que siendo partido minontano lograran un porcentaje de votos mayor al 2.5%,
se convertia en Diputado de partido, ef nimero maximo que un partido pod(a tener era de
20.

En los comicios electorales se observeé un alto indice da abstencionismo,
acompaftado de un incramento de |a votacion favorable at PAN, en los estados de Sonora,
Yucatan, Baja Califormia Norte, ademas de efectuarse en medio de (a agitacion.

En 1988 tuvo lugar el movimiento esfudiantit, que representd un seno desaflo al
sistorna en términos politicos. econdmicos e ideolagicos. La violenta respuesta del gobiemo
al movimiento generé un cima de inceridumbre en !a ciudadanfa. Una de las causas
inmediatas del mowvimiento consistid en “una respuesta contra los aspectos autoritanos y el
estrachamiento del espacio poiltico”;* el legado principal fueron las acciones guerrilleras y
tas prisiones llenas de partidarios dei movimiento.

En su caracter de presidente, Luis Echeverrfa buscé dar respuesta a ia cnsis de 1968
y alent6 desde fas aituras mismas del poder (a critica y autocritica 3l sistema, se pidid el
cambio desde dentro y se prosiguié con ia reforma polltica por la via ya iniciada: ampliacién
en la Camara de Diputados para los partidos con registro. medida tendiente a canalizar tas
energias de la oposicidn por 1a via del proceso electoral. en vez de la accidn gueriiiera, pero
de tal manera que no se pusiera en peligro ala mayorla pnista en las Camaras y sin permitir

t1 Pellicer de Brody, Olga v Jove L uiv Reyna. £) alisnzaguente ds 1o estabilidad pelitica. Mesice,
4. El Clegie de Mexice, £981, 48 p.p.

3§ Basmiez, \higuel. Lo [usho por (8 kegemoma @ Mexice (908 - 1082, Mexico, 4 Sigla XXX 1982, {24 p.p.
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a la oposicién otro efercicio directo del poder que una que otra aicaldia “Esta estrategia de
cambsar en la superficie para no cambiar nada en el fondo, favorecid notablemente a
peguefos partidos aliados al PRI y a fa (zquierda y muy poco a la oposicidn con mayor
arraigo electoral | el PAN.""

Desde 1940 hasta mediados de (o3 70's la legitimidad del sistema polltico conststié
BN su capacidad de garantizar estabiidad politica y crecimiento sistematico en la economla.
en éste oarlodo el PIB crecid a un ritma promedio de 6%, tasa superior ala del crecimiento
demografico. permftiendo que pese a la Injusta distribucidn del ingreso se lograra un ascenso
real en el nivel de vida El ciudadano promedio veia a la politica como una actividad propia
de [a ehte en el poder. por ello aceptaba éstar marginado en los procesos politicos y en
particuiar en los electorales. estos ultimos le parectan irrefevantes, pues se daba por hecho
que el candidato del PRI a fa Presidencia de 1a Republica era el préximo gobemante.

En 1976 este escenano cambib, en el utimo afo de gobtemno del Lic. Luis Echeverria
gl modalo econdémico manifesté su agotamiento, pues se observd que los problemas
estructurales y (3 coyuntura intemacional condujeron a una retfraccién severa en la
produccién y en el empleo, reduccidn de la formacién de capitai, incremento acelerado de
los pracios, desintermediacion an el sistema financiero y su dolanzacidn, agudizacién del
equilibrio extemo que condujo al abandono del sistema cambiario de pandad fija del peso,
gque pasd de 12 50 a 25.00 pesos por délar Los organismos financieras intemacionales
suspendieron sus apoyos credtticios a México que se encontraba en una situacion de enorma
endeudamiento extemo y déficit gubernamental. Ante esta circunstancia el goblerno 10
an agosto de 1876 un acuerdo de estabilizacidn con el FMI, para un perlodo de lres . Js,
a cambio del cual asistié al Banco de México con una linea de crédito por 12 il millones de
détares.

Al efectuarse las elecciones sdlo existe un candidato a (a Presidencia de la Republica,
8l del PRI, cuya candidatura fue apoyada por el PRS y el PARM; el PAN unico partido con
posibilidades de presentar candidato sostuvo que no exist(an [as condiciones minimas para
garartizar un proceso slectoral limpio, dado el fraude cometido en las elecciones de Nayarit,
Por ofra parte, el PCM a pesar de no tener registro, postulé la candidatura de Valentin
Campa quien realiz6é una exhaustiva campafia por todo el pals.

Para Carlos Pareyra en esas elecciones "se confirmé (a realidad del sistema: un
candidato Gnico, exnhibié un orden politico anico: el partido del Estado.” E! que sélo se
hubiera registrado el candidato det PRI dejé de ptantear |a eleccion del Presidente, en ese
momento desaparecid el espejismo de la eleccion. "Al abstenerse todos los partidos
registrados de presentar un candidato a la presidencia, distinto al del partido oficial, el acto
se convirtié en mera sancién o consagraclén,™

Cuando José Lopez Portillo asumid el poder se enfrentd a la necesidad de resolver
dos problemas: pnmero, legitimar fa figura presidencial y superar el abstencionismo electoral

«» Meyer, Lorenze. La demovaizecion del PRE M sion Imposible? Op. CiL 29 p.p,
e Pereyrs, Carlus, Pstade y Soviedad, en Mexico, Loy, Mexico, Fid. Siglo XNT, 1980, 2% p p.
38 Gonzatez Casanova, Pablo. Bt Fstado v 1oe pagtides po(itixos ¢n Mexiso, Mexaco, I3, Era, 1085 7 pp,
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y segundo cumplir 08 comnromisos adquiridos con el FMI y ta crsis econdomica El
Jdescubrimiento y explotacion 1apida de nuevos yacimentos petroleros permifieron a su
gobiemo paliar los efectos de la crisis pero sin resolverla La eufona del auge petrolero hizo
que o se prestara atencion al exceso de gasto pubhco. convirhéndese asl en 2l impulsor de
3 economia

La drdshca caida de los precios del crudo. =n jumo de 1981 (unto ¢on un
endeudamiento externo espectacular ( 85 mil millones de délares. 45 mil milfones mas que
en 1976 ) llevaron a que (a cnsis econdmica de fondo voiviera a aparecer en (982, pero
agravada. A partir de entonces se detuvo el crecimiento histérico de los indicadores
aconomicos, la crisis acondmica ha afectado de manera muy negativa a ¢asi todos 1as
clases y grupos sociales.

Ante (a crisis del modelo de desarrolio que se presentd al pnincipio de los 7Q's . {a
fraccion burocrahca en el poder demostréd no tener proyecto altermativo que mantuviera el
crecimiento econdmico sostenido y estable, Frente a la abundancia de recursos, quée
provenian de |la propia economia nacional y del exterior que circularon por el aparato
gubemamental, 1a clase poliica demostrd su incapacidag para actuar con honradez y cayd
en la mas evidente comupcién. asi como su ineficacia en €l mane|o de (as empresas publicas
y en &l cumplimiento de las afribuciones gubernamentales, En los gobiemos de Luis
Echeverria y José Lépe2 Portilo la fracccidon burocratica puso en entradicho la capacidad
1 Estado para regir 18 aconomila y para ejercer |a tutelariaad sobre las clases trabajadoras
e incrementar su bienestar.

La ilegada de Miguel de la Madnd a |a Presidencia de 1s Republica para el perfodo
1382 - 1988 mostré el distanclamiento ertre el grupo gobemante salients y el entrante, (o cual
puede ser considerado tlpico de todo relevo sexenal, sin embargo, el discurso de
renovacion moral, conllevaba una carga mas o menos explicita de critica a la corrupcién
y al nepotismo de Lopez Portillo, Asi como una crisis de legitmidad ante los empresanos.
por ia nacionalizacion de 1a banca.

El PRI mostré signos de agotamiento, al convertirse en un canat de ascenso pollfico
inviable, debido a que la forma de reciutamiento de las nuavos cuadros tiende a una
modernizacion del personat politico; el arribo de De ja Madird significo que los radicales y
comunales inclinados al estafismo, tuvieron que ceder sl espacio a los liberales,
encabezados esta vez, por (a tecnocracia. “Esta fraccién de (a clase politica demostrd tenes
un proyecto aiternattvo que pueda llevar adelante una renovacion moral y que es mas
eficiente en el mane)o de |0s recursos publcos que sus antacesores.™

En esta ocasién la carrera par la sucesion presidencial fa inictd ol propio Miguel De
la Madrid, cuando el 21 de abnl de 1886 nombro a Alfredo Oel Mazo, Gobernador del
Estado de México como Secretano de Energia y Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),
cuien en su corta carrera habia sido Director del Banco Minero y Mercantil y Director
Fundador del Banco Obrero

Otro de lps hombres fuertes en fa sucesién prestdencial ara Jesus Siva Herzog,
Secretano de Hacienda (se desempeftd como Secretario da De la Madnd en el goblerno de

27 \oling, Juan. L4 clecciones (e 184 Y IS oMbeelvnis1as. en |7 mgnlu e im sexnense. Moo
Ed Plaza v Valdés, 1987, 102 p.p
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Lopez Portllo). gozaba de reconocimiento internacional por sus manejos de 1 deuda
externa. El derrumbe de (os precios de! petrdleo en 1386 puso a las finanzas nacionales &n
la imposibildad de pagar el servicio de [a deuda en los plazos convenidos y el Secretano de
Macienda se inchnd por un endurecimiento ante los acreedores. llegando inclusive a insinuar
1a suspension de pagos. como esto no coincidia con la polihca de De Ja Madnad. 1a imviciativa
ocasiond (3 sallda del gabinete de Silva Herzog.

Con la renuncia de Siva Herzog, el Secretario de Programacién y Presupuesto.
Carlos Salinas de Gortari se convirtié en el hombre mas influyente del gabinete, bajo su
tutela se desptazaron muchos funcionarios. ademas de 10s nuevos Secretaros de Hacienda
y Dasanollo Urbano y Ecologla "Ha sido el responsable inmediato de la politica econdmica
del sexenio. &) ha dejado sentir su peso en [os camblos de gabinete. &l ha dosificada los
recursos econémicos a los estados y a los diversos sectores de l1a economia y &l ha sido el
defensor mas obstinado de todas las pollicas del sexenio. Para muchos es el brazo derecho
de Miguel De {a Madrid."

En este contexto se formdé en 1386 en el intenor del PRI una fracciédn
autodenominada "Cornente Democratica” que pugnaba por ta democratizacidn del parhdo
con el objeto de fortalecerto y evitar que el Presidente en funciones. Miguel De 1a Madnd
pudiera nombrar a su sucesor. como na sido fradicion en nuestro pais. Oe igual manera
sefalaba que la politica economica y social llevada a cabo por ei gobierno debia cammar
principaimente dejar de beneficlar al gran capeal, particularmente al financiero, ya que ésto
habia dado por resultada (a disminucion del poder adquisitivo, asl como un mcremento del
desempleo.

Miguel De la Madnd al igual que sus antecesores decidié quien habria de ser su
sucesof, el 4 de octubre de 1987, los tres sectores del PRI. siguiendo (a3 tradicién, postularon
como candidato a Carlos Salinas de Gortan, Secretario de Programacion y Presupuesto;
esto llevé a Porfiric MuAoz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas dingentes de la Corriente
Democrabica a escindirse del PRI. Postenormente, Cuauhtémoc Cardenas se afilio al PARM,
partido que [0 postuld candidato presidencial el 14 de octubre de 1987.

Los dias que siguieron a la designacion de Satnas de Gortan como candidato del PRI
se caracterizaron por una subida desorbitada de la Bolsa de Valores, acompaiada por una
caida estrepitosa, la especulaciéon arrastré al abismo a pequerios ahorradores que
deslumbrados por el alza entraron al mercado especulativo con la esperanza de
enriquecerse en unos cuantos meses y responsabilizaron al gobiermno por el crack bursatl.
Para el mes diciembre, {a cnsis segufa sin tocar fondo y como resultado de una inflacion
pegada a una hiperinflacidn surgié el Pacto de Solidaridad Economica (PSE). que \ncluia:
ajza de {0s energéhcos y de todos los servicios del gobiemo, incremento de los precios de
los productos basicos y de los que no 1o son, a camblo de una leve mejoria enios salanos.
que obviamemte no se equiparaba con ia inflacion. acompafiado de una drastica devaluacion
del peso. Todos estos elemertos repercutieron de manera negativa en el PRI y su candidato
A @ Presidencia.

43 Hineja R Mano. L stiseion Prasideananl a1 1988, en 17 angulos de 1m sexemo. Mexien
4. Plazay Valdes. 1987, 483 p.p.
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Podemos concluir que en este periodo 1os goblernos consagraron la democracia
0Mo 8imbolo para legtimar el autontarismo como realdad. 1as elecciones no sirvieron para
nombyar representantes. sine para legiimar gobermnantes y no sirvieron para legihmarlos ante
la cludadania, sino ante poderosas naclones que reclamaban (a apanencia democratica en
México

La Ley Zlectoral e 1946 facultd a 1a Secielaria de Gohernaadn para conceder y
cancelar registros a los partiaos poliicos. o sea. el grupo en el poder decidid quien participa.
fo que nos piantea una medida excluyente, aunado a la evidente presencia ge un partido
anico, que sirve ge instrumento at Presidente permihéndole el monopolio de| poder.

3.3. Hacia un Nuevo Paradigma de Democracia 1988 - 1996

Mientras a nivel internacional el derrumbe de (08 regimenes antidemocraticos ds
Europa del Este ponia fin a la confusion democratica. se restablecia la soberanla popular,
que habia sido usurpada por las mmnorlas que controlaban el partido unico y el Estado, todo
2lto en nombre de los ciudadanos que reclamaban fa davolucién a los individuos de los
derachos que les hablan sido expropiados por a élite en el poder

En Ménco. Caros Salinas de Gortan llegaba a la Presidencia de |a Repuiblica como
resultado de una eleccidn ampliamente considerada fraudulenta, condicidn que restaba
legitimidad al ejercicio del poder aunado a una grave crisis econdmica, a la que para qdarle
solucidn. al igual que su antecesor, solo que de manera mas audaz, implementé todas las
politicas de ajuste del Banco Mundial y det FMI en las que destacan: reduccion de (a deuda
axterna, en 1988 &ra una de (a3 fres mas grandes de América Latina; reduccién del gasto
publico, asl como la venta de empresas estatalss. incluyendo compafifas de teléfonos y
comunicaciones, aéreas y bancanas. que pasaron de 1 155 a menos de 150 con dicha venta
el gobierno obtuvo ingresos por $ 26.000 millones de dblares. que ntegraron el Fondo de
Contingencia.

El gobiemo de Carlos Salinas de Gortan se caractenzd por el enorme poder que fue
concentrando en su persona. desde que asumid el poder Ejecutivo; cashgéd a todos aquellos
que dentro del sistema se le rasistieron, como al lider petrolero Joaguin Heméndez Gaticia
"La Quina“ a qulen se acuso de malversacién de fondos, motivo que (o levd a la carcel,
"como castigo por haber apoyado 2 campafta de Cardenas ““ Eduardo Legorreta fue
sncarcelado por fraude bursatl en 1987, cuando el crack de la §olsa de Valores coincidid
¢on su designacion camo candidato del PRI a la Presidencia.

A pesar de que desde el incto de su gobiemo premetié que el PRI se convertiria en
un verdadero partido politico, esto no ocurrié. intervino directamente ta CTM perdié poder;
I CNOP pnmero cambié de nombre y luego se desvanecio hasta quedar reducida al
Maovimiento Popular Territotial.

La anunciada transicién a {a democracia gemostrd ser 1a transicion a un sistema
politico autontana, removié a los Gobernadores a su antojo, 18 tomaron posesion como

4 Albimian de Afba Crerardo &) PRI acaba L6 cra salioge derrotade, dividido y swpamaide ¢ Los visvg que se pLopise
1 L on PTORese ANiZe i 210 11 gbnd 1S (L p .
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interinos en 14 estados, sobresallendo los casos de Guanajuato San Luis Potosi Yucatan
y Michoacan Esta condicion demostré que el sistema electoral y representativo ya no
funciona en varios estados de la Repiiblica, pues en su lugar se lograron consensos que
sustituyeron a las elecciones y a la representactén que derivarla de un sufragio efectivo.

Ejemplo claro de lo amenor. fue cuando el Congreso de Yucatan intentd cancelar por
decreto de 20 Diputados la elaccion soberana que el pueblo yucateco debla realizar el 30
de abnl de 1993. posponiéndola por un periodo de casi dos afios.

La violencia polltica aument6 sobre todo en los procesos electorales, de los 49
comicios efectuados an los primeros cuafro afos de gobiermo. 23 se resolvieron con
violencia En 1391 operd ta aplanadora, el PRI obtuvo una votacion del 61 4%. que le
permité pasar de 263 a 334 Diputados Federales.

A igual que sus antacesores, Cartos Salinas decidié quién serla su sucesor, después
de enviar vanas sefales falsas a los aspirantes el 28 de noviembre, et PRI designé como
candidato a la Presidencia a Luis Donaido Colosio Murrieta, quien hasta entonces se
desempediaba como Secretario de Desarrolia Social. Manuel Camacho Sofls. que era una
de los mas solidos aspirantes, inostré ablertamente su inconformidad; posicién que llevé a
Salinas de Gortan a confirmar su decisidn a favor de Colosio.

Al finalizar 1993 todo parecia indicar que el sexto ano de goblerno serla de estabiligad
politica en virtud de gque los cambios nacesarios para la transmisién dei poder estaban bajo
contral del prope Carlos Salinas, sin embargo, 1994 fue un afio sumamente turbulento
desde el pnmer dla, cuando en Ia selva lacandona surgié el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) que declaraba la guerra al gobierno, porvendo en pehgro todo 1o construido
en gl terreno econdomico durante anco anos y amenazando e proyecto necliberal.

Carlos Salinas maniobré rapidamente reacomodando su gabinate, el 10 de enero
Patrocinio Gonzalez Garrido renuncid a ia Secretaria de Gobemacién llegando en su lugar
el Dr Jorge Carpizo McGregor. Manuel Camacho Solis dej6 la Secretar{a de Relaciones
Internacionales para irse como Comisionado para la Paz y Reconciliacién en Chiapas. ef
mismo dla Luis Donaldo Colosio inicié su campafta politica en Huejutia, Huasteca
Hidaiguense. Es importarte sefalar que la campafa de Colasio siempre estuvo opacada por
acontecimientos impuisados por el propio Salinas.

En el régimen salinista tienen lugar tres asesinatos, el primero, un aito jerarca de |a
Iglesia Catolica, el Arzobispo de Guadalajara, Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo,
cometido el 24 de mayo de 1993 relacionado \nsistentemente con el narcotrafico; ol 23 de
marzo durante un miin de campana en |a Colonia Lomas Taunnas en Tijuana, B.C. Luis
Conalda Colosio es asesinado y e de José Francisco Rulz Massieu, Secretano General del
PRI Esto nos lteva a pensar en una lucha por el poder que ha (levado a asesinatos,
porniendo en peligro 1a viabihdad de la Republica.

Dentro del modelo neoliberal al gobiemo le es imprescindible disponer de mayores
recursos para financiar el desequilibrio externo que |2 apertura comerciai agudizd, por lo que
se buscd theentivar 13 entrada de Inversién Extranjera Directa (IED). dande segurnidad y
estabilidad a los inversionistas de £stados Unidos en México. el proceso instrumentado
permo alos inversionistas noneamencanos entrar a los sectores estratégicos y pnontaros.
de ahf el interés mostrado pot Estados Unidos de Incluir al petréleo en las negociaciones del
TLC Entanto que e! gobteno mediante |a mayor integracién con €stados Unidos esperaba
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la necesidad de eliminar 12 discnminacidn y asegurar 1a autonomlia de la pobtacién indigena
En este lapso wwieron (ugar las eleccionas municpales. (15 de octubre) que se desarrollaron
de manera pacifica. con un abstencionsmo del 60%

Dos dias antes de llegar a un entendimiento prefiminar sobre (a cuestién indigena,
el 21 de octubre un supuesto dingente dat EZLN fue detenido enia Cd de Méxice acusado
de tenencia ilfcta de armas, su detenclon provocd una sene de protestas ya que era
conlraria a ta ammistia concedida a los miembros del EZLN y amenazaba con romper el
dialogo Gobiemo - EZLN. Aparentemente como resultado de la presién polltica. el supuesto
dirigente fue puesto en libertad el 27 de octubre, una vez que ta Fiscalla Generai pidiera el
sobreseimiento del caso.

En oplmdn del Secretano de Gobemacion. Emilic Chuayffet Chemor “con esta
decision del Poder Judicial de Ja Federaclén sin duda existen condiciones para que el
dialogo. que no se ha interrumpido en Chiapas, produzca los frutos que todos los mexicanos
desaamos."© Después de conocer el EZLN sl fallo absolutorio se puso en contacto cono Ia
Comisién Nacional de Intermachacion (CONAI) para proponer un encuentro para el 8 de junio
en el poblado de ta Realidad con los integrantes de ta Comisidn de Concordia y Pacificacion
(COCOPA).

Los problemas de pobreza y marginacidn que dieron lugar al conflicto estan presantes
no soOlo en Chiapas, sino an estados con estructuras socioecondémicas y politicas similaras,
como Guerraro y Qaxaca, en estos estados se han registrado en los ultimos meses un
incremento de 13 violencia con claras connotaciones politicas. El hecho méas sobresaliente
de &stos fue 1a muerte en Guerrero &) 28 de junio de 1995 de 17 campesinos en un
enfrentamieto con la policia en circunstancias poco ctaras. Situaciéon que lievd a un gran
numero de organizaciones no gubernamentales a pedir un juicio al Gobernador Rubén
Figueroa Alcocer como presunto responsable, quien ante las presiones politicas solicitd
icencia de su cargo. En las Conmsiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales de |a
Camara de Diputados, los priistas hicieron valer su mayoria numérica para absolver
“absoluta y definiivamente de responsabilidad potitica a Rubén Figueroa en el caso Aguas
Blancas."“ De esta forma ratificaron la resolucién que Jes tumé 1a Subcomision de Examen
Previo

A dos anos de que Ernesto Zedillo tomara posesidbn de [a Presidencia, ia
incertidumbre persiste en muchas areas. Las sefales que proceden de 10s principales
ambitos de actuacion del gobierno son a veces contradictonas. La recuperacién econémica
ha sido mas (enta de lo previsto y &) deterioro de [a economia real. peor de o esperado. En
lo politico, en las elecciones a gobernador que han tenido lugar persisten los conflictos
postelectorales y acusaciones de fraude., sobresaliendo el caso de Tabasco, donde al
candidato del PRty actual Gobemador Roberto Madrazo Pintado es acusado por infracciéon
de las normas sobre gastos de campafa y delito fiscal (76 millones de ddlares, mas de lo
que gasté Bill Clintén en su campafa presidencial 55 mitlones de ddlares)

i+ La Jomada. 7 de jmio de 126,
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La Reforma Politica declarada como uno de los objetivos principales del gobierno de
Ernesto Zedillo avanzo lentamente, obstaculizada por los conflictos entre los partidos y la
division al interior def PRI, sin embargo. tras un esfuerzo par parte de los partidos politicos
¢l 25 de julio del presante se firmé el Acuerdo para (a Raforma Polltica Aprobado por el
cengreso de 12 Umdn en el perfodo extraordinario En el ptano imernacional podemos
considerar que Méwco sigue contando con el apoyo de Estados Unidos, duntue de manera
condicionada.

Continuan sin resolverse (os asesinatos de Colosio y Rulz Massieu, fas diferentes
versiones sobre la autoria de los crimenes y las complicaciones jurldicas que los envuelven.
fan contribuido a alimentar todo ipo de conyeturas; las sospechas paracen confirmadas por
[a suposicién de que el asesinato de Calosio fue el resuitado de una conspiracidn entre varias
personas, mantenida por la Subprocuradurla Especial encargada del caso, y por la detenctén
de Radl Szlinas. como el autor intelectuat del asesinato de Ruiz Massieu Estos dos
cnmenes han puesto al descubierto una intensa pugna por el poder entre varios grupos de
(@ anterior admirustracién y del PRI, que no han descantado el crimen como arma para
conseguirlo.

Finalmente hay una aparernts incapacidad det gobiemo para convencer de su voluntad
Jdemocratizadora, pues persisten las estructuras polihcas tradicionales, que han dado como
resultado sl debilitamiento de (a autondad presidencial, es en este sentido que me parece
sumamente preocupante para ta estabilidad politica del pals, que "al 3 de noviembra de
1995. 1a agencia de noficias Dow Jones difundié una comumncacién en la que se ciiaban
rumores segun 10s cuales el Presidente mexicano, Emesto Zedillo, estaba negociando con
el Ejercito su renuncia en favor de un militar que ocuparia 1a presidencia hasta I3 celebracién
de nuavas elecclones”, sin ambargo, aunque este rumor fue categdricamente desmentido
por vanas instancias del goblermo mexcano, refleja el clima de incerhdumbre que caractenza
fa situacidn econdémica y poiltica de nuestro pais. Este escenario evidencia que México
atraviesa por un déficit de gobernabilidad que puede devenir en situactones de cnsis,
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2 LOS PROCESOS ELECTORALES EN MEXICC 1817 - 1986
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4. EVALUACION DEL ORGANISMO ELECTORAL EN MEXICO
1946 - 1988

La finalidad del presente capltulo es realizar una evaluacion y diagndstico de los
organismos electorales desde 1946 afto en que se cred la Comisidn Federal de Vigtlancia
Electoral hasta el surgimiento del Insbtuto Federal Electoral Bajo un esquema de andlisis
que permita concluir cual ha sido el grado de avance o de regresién y qué Indice real de
demacratizaciéon han alcanzado.

En virtud de lo anterior, et capitulo se ha dividido en dos etapas. en cada una de allas
parimos del concepto de demociacia vigente: Comision Federal de Vigilancia Electoral 1946
- 1876 y Comisién Federal Electoral 1977 - 1987

4.1, Comision Federal de Vigllancla Electoral 1948 - 1876

Al término de ta Segunda Guerra Mundial y con sl triunfo de los Estados Unides, se
impuso a los paises del mundo occidental 1a adopcion de sistemas democraticos, trayendo
como resultado una confusion democrdnca, ante esta situaciéon, México adoptéd elementos
democraticos. como la importancia que se le did al proceso electoral, de ahf gue en 184§
se promulgara la ley elactaral que durd hasta 1976,

Pese a la violencia en las campafias de Avila Camacho y Almazan no se le dié
importancia a la matena electoral, fué Miguel Aleman quien advirtié 12 trascendencia que !as
elecciones habrian de tomar en México, por o que el 7 de enero de 1946 con la Ley Federal
Electoral por primera vez la vigilancia y desarrollo del proceso atectoral queda bajo la
responsabilidad det gobiamo federal. Se crea la Comisién Federal de Vigillancta Etectoral,
las comsiones locales electorales, los comités distntales electorales y el Consejo del Padrén
Electoral. Amtes de su creacion |a facultad de coordinar lag elecciones federales recala en
{os poderes locales y municipales.

La Comisicién Federal de Vigtlancia Electoral se integraba con dos Comisionados del
Ejecutivo, el Secretano de Gobernacién que fa Presidia y otro miembrao del gabinete. dos
miembros del Legisiativo. un Senador y un Diputado y dos miembros de los partidos politicos
de mayor relevancia (uno. de ellos integrarte del PRI). Es decir, habia 4 corresponsables por
parte del goblermo y dos corresponsables de la cludadania, a través de (a representacién
parbdista. Estas cifras revelan una sobrerepresertacton del Gobierno Federal en retacién con

37 Silve - Herzop Mérquez. Jesus ) Eiferns de 1o Demd<tacia, Mexico., Ed. IFE,
Cuadernos de Divulgacion de ta Cultirn Democratica No, 9 19, 23 p.p.
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Ia sociedad civil.

Las comisiones locales estaban integradas por tres ciudadanos residentes de 1a
localidad y por dos comisionados de los partidos pofltices que tenian a su cargo (a
preparacidn, desarrollo y wgilancia del praceso electoral en sus circunscnpciones, La
Comision Federal de Vigllancia Electoral se comunicaba con [0s partidos pollhcos para que
de comun acuerdo designaran los dos representantes de las comsiones locales, sl no nabia
acuerdo, la propia Comisién Federal de Vigilancia Electoral lvs designaba.

Los comités eiectorales distritales estaban (ntegrados de igual forma que las
comisionas locales. tenlan las mismas facultades y ohhgactones que 3 ley de 1973 les
confiere, salvo en lo referente al computo de los votos, que lo realizaban las Juntas
Computadoras originadas an (3 Ley-de Carranza de 1917

Para a integracién de as mesas direchvas de casillas. los comités electorales
distritales corvocaban a los partidos poliicos a fin que de comun acuerdo propusieran a los
miembros de las casiias. en caso de no haber acuerdo, el comité hacia la designacion,

El Registro de Electores se cred en 1918 otorgandosele ef caracter de permanente
junto con un complejo sistema para su organizacidn integrado por consejos de lstas
electorales, de listas distritales y municipales. Con la Ley Electoral del 7 de enero de 1948
8l registro electoral se desprende del poder local y municipal, quedando bajo la
responsabiidad del Consejo del Padrén Electoral organismo de caracter técnico, federal y
dapendiente de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, integrado por el Director General
de Estadistica que lo presidia, et Diractor General de Correos y el Director General de
Poblacién.

De acuerdo con esta ley, 8| Consejo del Padron Electoral cstaba facultado para hacer
(a division termtorial, estabiecer fas bases para 12 orgamzacion del registro permanente de
votantes y expedir 1a credencial de elector, la cual se ajustaba al modelo aprobado por (3
Comisién de Vigiancia Electoral.

El procedimiento de publicacién y depuracidn de 'as listas de alectores se efectuaba
cada dos anos, publicandose en los periddicos oficiales de las entidades federativas y en 10s
lugares publicos. Se formaban ocho listas de: electores muertos, etectores separados de la
jurisdiccion, etectores con derechos suspendidos, electores omifidos, electores
incapactados, electores indabidamente inscritos, electores rahabditados. de reclamaciones
de nscripciones y de reclamaciones de suspension

La Ley Electoral Federal de 1946 sufrié reformas el 29 de febrero de 1949, siendo
el capltulo de parhdos pollticos objeto de una reestructuracion, se les define y organicamente
se estipulan los requisitos para su formacidn, asi como sus derechos y obligacionas. 1a ley
obligaba 3 (0s partidos poiiticos a tener un Comité Directivo en cada entidad federativa, con
la reforma seAala que s610 henen esa obligacidén donde cuenten con mas de 1000 afliados.
se espacifican con ampiitud los representantes; se indican los reculsos a seguir en caso de
negaclén a un registro; ya no se dice que el registro de alectores se "aga tediante brigadas;
se@ prohibe que los miembros de ta Comistén Federal de Vigilancia Electoral. comisiones
locales electorales y comités distritales puedan figurar como candidatos a Diputados.
Senadores o Presidente de ta Republica, sl no se separan de sus puestos con seis Imeses
de anticipacion y ordena due para fa instalacién de (as casillas no basta la séla presencia del
Presidente o su suplente, sino que es necesarto que esten todos sus memoros
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Esta tey 28 modificada el 4 del diclembre ade 1951, retoma 108 principios de la de 1949
con sus reformas, Inciuyendo nuevas disposiclones e incorpora modificaciones de forma
Con esla ley. la Comision Federal de Vigilancia Electoral pasa a denominarse Comisidn
Federal Electoral.

La Comsion Federal Electoral se integra de manera diferente: Un Comisionado del
E|ecutivo que serd el Secretario de Gobernacién; se aumentan a res (3) €l nimero de
representantes de los partidos paliticos mas Importantes. El Secretario de la Comisién ya
no sera el mas antiguo en el ejercicio del notariado de la Ciudad de México, sino el que 13
propta Comisidn designara entre los que tengan mas de 10 afos en tat ejerciclo. En tas
Comisiones Locales Electorales y Comités Distritales se eliminan los comisionados de los
partidos pollticos. quedando Integrados unicamente por los tres miembros designados por
la Comsién Federal Electoral y can representantes de los partidos polltcos ¢on voz pero sin
votoa.

Se supnmen ias Juntas Computadoras de distrito nstauradas desde 1918, ya no
saran éstas integradas con los presidentes de casillas quienes hagan tos cémputos, sino el
comuté distrital electoral que fungira como Juma instatadora y mesa directiva provisional.

Con la Ley Electoral del 4 de diclembre de 1951 en Jugar del Consejo del Padrén
Electoral se creé el Registro Nacional Electoral dotado con el rango de organismo electoral.
que lo define como una institucion de servicio publico, de funciones permanentes encargada
de marttener al corriente el registrc de los ciudadanas, de expedir Ias credenciales de elector
y de formar, publicar y proporcionar a log organismos electorales el padrén electoral.

Desaparace ia intarvencion de jas Direcciones Generales de Estadistica, Correos y
Poblacién, en sy lugar se instituye un Diractor General nombrado por el Presidante de la
Comision Federal Electoral, con la reforma de 1964 se faculta al Registro Naclonal de
electores para hacer la division seccional, funcién que estaba en manos de i0s comités
distntales, situacién que obligb a entregar las listas electorales a ias comisiones locales y
comités distritales. Se (ncluye a la {ey electoral la reforma constitucional que otorga el voto
a 13 mujer, sa fija el nimero de 75,000 afiliados como minimo para la constitucion de un
partido palihco.

Mediante 1a reforma del 28 de diciembre de 1863 son tncluidos &n la ley alectoral el
régimen de Diputados de partido y 1a credencial permanente de elector y se impone {a
obligacién de que los electores se identifiquen para poder votar por medio de (a licencta de
manejo. credencial o documento diverso a satisfaccion de la mesa directiva.

Con esta reforma se otorgd a los partidos politicos la exencién de impuestos que
actualmente tienen, se sanciond a los diputados que habiendo sido electos. no sa
presentaran al desempefio de sus funciones, se dispone fa obligacién dsl elector de
identificarse al presentarse a votar; se establece el criteno de que ademas de la ideologia
o programas. para la designacion de los tres Comisionados de los partidos politicos en la
Comisidn Federal Electoral, se tomaria en cuenta el resuitado de ta ditima eleccién.

(.o anterlor nos lleva a concluir que la confusién democratica permiti¢ al gobiemo
mediarte la adopcién de elementos de la democracia como: el sulragio universal, at otorgar
el derecho de voto a la mujer: {a representacién politica de 1as minorlas por |a via de fos
Diputados de Partido, se fegitimara el autoritarismo y la permanencia en el poder de un
parido Unico con base en at argumento de que representaba ai pueblo 0 a grandes
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mayorias.

Con eslas reformas se desprendes del podar local y municipal la tacultad de coordinar
las elecciones federales. o mismo ocurre con la elaboracion del padron electoral que
pasaron a la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral, a partir de ese momento 10s procesos
glectorales henden a cenfraiizarce y es clara (a presencia del Ejecutivo a traves de su
representante el Secretano de Gobernacion

4.1.1 Reforma Politica 1870 - 1876

En los afos siguientes no se efecutaron camblos en materia electoral 13 irupcidn dal
movimlento astudiantil de 1968 apoyado por (08 sectores medios de (a socledad, representd
un serlo desafio al sistema en términos pollticos, econémicos e ideoldgicos. La vialenta
respuesta del gobierno al movimtento genaerd un clima de incerhidumbre en la ciudadania
A partir de 1968. cerradas por |a rapresion las alternativas en el nivel de la sociedad ciwi.
dentro det propio grupo gobemante se manifestaron tandencias gue plantearon reformas,
tanto respecto a {3 estrategia de desarrolio como det mismo sistema politico.

Después de asumir &l poder, Luis Echeverria enfrentd al problema de recuperar )a
legitimidad, mediante la Apertura Democratica, consistente en mantener abierto ej didlogo
con |gs sectores inconformes, para gue el estado ejerciera el predominio def control, lo cual
mplicaba la inexistencia de descontento. Por esta razén recumé a 1a retérica en favor de las
clases populares y en algunas reformas tendientes a favoracenas, sin con ello crear peligro
parala élite en el poder.

Desde el fin de los sesenta y el inicio de los setenta. 1a solucion planteada por algunas
sactoras sociales estnbd en (2 apertura del ststema democratico formal, como [a instauracion
de nuevos espactos de reprasentacion politica en los que los nuevos su)jetos deberlan de
encontrar canales de expresidn, "incluidos fa creacion de nuevos partidos polincos, {a
modificacion da los sistemas de calificacion y en general la transparencia en {0s procesos
electorales. ™

De las reformas que se llevaron a cabo en el sexemo de Luis Echeverla, sin duda ia
mas importante fue la Reforma Polltica, que inclula una serne de reformas conshtucionales
que se enviaron al Congraso en 1971, y cuiminaron en modificaciones a la ley electoral.
Dichas reformas consistieron en: aumenrtar el nimero de habitarmtes de cada distrito elactoral
a 250.00 o fracciéon mayor de 125.000; el derecho de voto a tos jdvenes de 18 anos
{publicada en el Diario Oficial del 29 de enero de 1970), edad minima para ser Diputado 21
afos y edad minima para ser Sanador 30 afos. se disminuyd de 2 5% a 1.5% de la votacidn
nacionai el requisito para tener deracho a fos primeros § Diputados de partido, se elevd de
20 a 25 el numero manmo de Diputados que podia alcanzar un partido politico minoritano.

Esta ley electoral se aplicé por pnmera vez en 1973, como resultado e PRI obtuvo
8l 70% de la votacion nacional, la figura de Diputados de partido aumenté el margen ge
participacién de la opasicion camo el PAN, PARM y PPS

4% Perez Fernandez Del ¢ astsllo, Uerman y St Leon. Mexiee. en hussa de | lsgiuoudad perdida
Ln 17 Angytos de um sexenio Muxico, Ed Plazay Valdes, 1987, 14p.p.
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La Ley Electoral de 1973 convirtid a la Comision Federal Electoral en un organismo
permanente’ aumentd (a representacién de los partidos politicos con volaciones mas
conspicuas, un Comisionado por cada uno de ellos sin importar su votacién, con el nuevo
Comisionado del PARM que se sumé a los del PRI, PAN y PPS, su representacion pasd de
3 a 4 votos todos ellos con derecho de voz y voto Dotandolos con un régimen de subsidios’
franquicias postales y telegraficas y acceso a (a radio y television en periodos elactorales

4.2. Comision Federal Electoral 1977 - 1988

El que en las elecciones presidenciales de 1976 sdlo se presentara el candidato del
PRI José Lépez Portillo, marcd el deterioro de los tres partidos que se ostentaban
independientes del régimen PAN, PPS y PARM, Ia faita de correspondencia entre el proceso
electoral y las luchas reales de 108 grupos sociales originaron un total descrédito de la accion
politica partidaria. Esta situacidn ponfa al régimen en peligro de perder su sustento y su
capacidad de negoclacién con la base social, si esto sucedla una altemativa era la anarqu(a,
ag decir, "al actual modelo de Estado semicomorativo serla sustituido por otro de eshio
abiertamente autoritar:o y represivo.""

Buscando mantener sl modealo actual del Estado” y perfeccionarlo para evitar su
endurecimierto el Lic. Jesus Raeyes Heroles, Secretario de Gobemacién presentd [a Iniciativa
de la reforma politica de 1977, ta cual fue el punto de arranque del proceso de transicion
hacia elecciones con mayor grado de significacion politica y con un potencial mas aito para
provocar efectos sobre 1os actores politicos formates. asl como sobre fa regeneracion del
consenso, fundamento de (3 estabilidad politica. El Estado reacc:ond conservando (as viejas
formas de interretacidn, al iempo que buscd una apertura potltica, por lo que, 8 bien ta
reforma politica dejé satisfecho a un buen numero de grupvs sociales, no acabd por
convencer a la mayoria ge eS0s nuevos sujetos.

Lareforma politica de 1977 desembocé en 17 reformas constitucionales y una nueva
tey etectoral ia Ley Electoral Federal de Orgamzactones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE o LOPPE) aprobada por el Congreso el 27 de diciembre de 1877; La Comisidn
Federal Electoral continué integrada de la mism= forma. solo que concedié derecho de voto
al Notario Publico que, desde 1948 habla ejercido solamente 2l de voz.

Ensu art. 76 1a LOPPE saftala que “ei Estado, los ciudadanos y los partidos politicos
son corresponsables de la preparacién, desarrollo y vigrancia del proceso electoral.” Asi
mismo amplid el régimen de subsidios, adicionandolos ademas con servicios editoriales:
propaganda impresa, préstamo de locales y acceso permanente a la radio y television.

Durante su vigencia obtuvieron regstro partidos que habian vivido en |a clandeshntdad
como el Comunista Mexicano. mientras otros tuvieron la posibilidad de obtener el registro
condicionado: Demdcrata Mexicana. Socialista de los Trabajadores. Mexicano de los
Trabajadores, Revolucionario de los Trabajadores y el Soclal Demdcrata,

4w Villoro, Luis, Ketorma Poliea y peripestive qe demostocia, 9 Meaco, Hoy.
Mexdco, Ed. Sighy XXT, 1980, ¢33 p.p.



A pamr de entonces las elecciones se han ido redimensionanzando cobranda mayor
importancia en el debate poiitico nacional. es asl que (@ legitimacién del sistema depende
cada vez mas de las elecciones.

En los primeros estudios que aparecieron sobre la teforma potitica, los autores
coincialan en seflalar que tos mohvos de dicha reforma eran de caracter urbano, como &l
abstencionismo electoral y ¢l voto a los pathidos da oposicién, asl por ejemplo para Pablo
Gonzdlez Casanova "la reorganizacidn de los partidos pretendia lograr que la clase obrera
vuelva a cumplir el pape! de una fuerza capaz de impedir que {a crigjs econdémica derivara
en un régimen rascista,”™’

La reforma politica se puso a prueba en las elecciones para Diputados Federales en
1979, que proporciond a los partidos acceso regulade a los medios de comunicacién y
racursos para financiar parclalmente sus campafias. Tras los resuitados obtenidos devino
la pnmera reforma ala LOPPE en 1980. onentada sobre todo a frenar la virtual pulvenzacién
del sistama de parhdos y 3 precisar (0s derechos de [os paridos y l0s procedimientos para
asignacién de las diputaciones plurinominales, "de mayor relevancia fue {a fusién de
organizaciones y partidos de 1zquierda en el PSUM en 1981, :impulsada. en buena parte, en
funcidn de las elecciones presidenciates del aio siguiente.”’

€1 6§ de enero de 1982 tuvieron iugar otras reformas, que consistieron en obligar a les
partidos politicos a designar a {os presuntos diputados que les corresponde para integrar el
Colegio Electoral, encargado de callficar [as elecciones presidenciales; se sefiala que las
asociaciones pollticas presentaran los recursos o gjerceran los derechos que ta lay les otorga
a través de los comisionados de 1os partidos con los que tengan convenios de INCorporacién;
sa reduce a una eleccion, en lugar de las tres consecutivas de que hablaba fa LOPPE, para
que un partido pueda perder su registro si no alcanza el 1.5% de la votacion nacional; se
adiciona el art. 68 con una fraccidon VI para que un parhdo rueda perder su registro si no
designa a s presuritos diputados que |8 corresponde para integrar el Colegio Electoral. Se
nobfican aigunas sanciones a los Notaros que se nieguen a prestar (os servicios publicos que
la lay dispone. y se ampl(a el horano de votacién hasta (as 19:00 hrs en lugar de Ias 18:00.
en el caso de que ya hubiesen votado todos los electores incntos en la hista nominat,

Al efectuarse las elecciones presidenciales de 1982. &) thunfo de Miguel De Ia
Madrid fue avalado por el porcemntaje de votacidon mas bajo (68.42%) alcanzado por &f PRI
desde su fundacién en 1948. Por lo que en dictembre del mismo ano, se efectud la sequnda
reforma a la LOPPE, en este contexto, se presentaron vanas niciatvas de reforma a 08
articulos 25, 26, 27 y 28 de 1a Constitucion, de donde surge la Ley General de Planeacion,
plantedndola como instrumento de {a rectona del Estado, en elfas se ratomd el proyecto de
ratorma de fa CTM y del Congreso del Trabajo (1978 - 1979) definiencto al Estado como
rector de lo econémico y autorizando a los agentes productivos en social. publico y pnvado.
“La estrategia obedecid a una falta de adecuacién entre el orden normatvo y ias nUevas

1 Gonzglez Casaoove, Publo. E) Eetido y 108 Purudos Poliuces < Moaco.
Mesaco. Fd bra 19BY, 84 pp

W Pechard, Jacqueline. Los broteios BLitormles y 0 repstsis)on pobitics,
Fn 1® \pguios de un sexenin, Mexdeo., Fd. Plaza y Valdes. 1987 172 pp.
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exigencias del desarrollo integral que genera incertitumbre y obstacuhza ei gesarrollo *

4.2.1 Cédigo Federal Electoral 1987

En su discurso de toma de posesién Miguel De la Madnd al tiempo que promehd
renovacién moral y racronalldad administrativa. prometié “convocaré a un debate publico
para analizar el estado que guarda el proceso de (a reforma polltica. cuyos efectos son
indftiples.” Con esto se pretendia, por una parte, canalizar tos aspectos politicos corporativos
0 no. a través de Jos partidos, mientras que por la ofra, se intenta encajonar a los
movimientos sindicales en ei ramo de Ja negoclacton estrictamente econémica. De tal forma,
"1a reforma polltica tende a susfitulr (08 espacios de negociacién otrora corporativa, conla
creacién de nuevas instituclones partidistas, en espacios acépticamente politicos.“*

En su primer a0 de gobterno se reformé et art. 115 de 12 Constitucién permitiéndo
la representacién proporcional a todos los ayuntamientos del pais, mientras que para la
LOPPE sdlo los municipios con una poblaciébn mayor a 300,000 tenian derecho a
represantacion proporcional. En 1983 se celebraron efecciones en algunos estados, por 1o
que acordes a esta “pretencidon democratizadora”, el gohieno federal se mostrd tojerante
con Ja oposicion, como en el caso de las capitales de Chihuahua y Durango: aunque fueron
constantes las denuncias de fraude por abultamiento del padrén. robo de umas y coaccién
a votantes "que derivaron en actos de violencla como toma de Palacios Municipales,
desalojos por la policia y detenciones de militantes da partidos. £! exponente mas dramatico
fue el de Juchitan, Oaxaca, donde |a Legislatura local habia decretado la desaparicion de
poderes en manos de (a coalicidn PSUM/COCE! alegando incapacidad y en las elecciones
de 1983, ésta reclamaba su regreso, el cual le fue negado El resuftado fue el desalojo por
8l ajército de los dirigentes coceistas det Patacio Municipal juchiteco."™

Tras las experiencias de 1as elacciones de 1983, el F~i procedi6 a prepararse para
los comicios {ederales de 1985. convocé a su XIl Asamblaa Naciona) en la que se propuso
Ia Incomporacidn de los empresarios en un cuarto sectar. la rewindicacién de la carrera
partidaria y (3 reforma a los métodos de seleccion de los candidatos a puestos de eleccidn
popular.

En las elecciones de 1985 volvieron a estar presentes los mismos vicios. sobre todo
en Sonora. Nuevo Ledn y San Luis Potosi: al respecto el New Yaork Times comentd "ES
presidente Miguel De la Madrid debe sentirse personalmente incémodo por haber sido
incapaz de cumplir con la promasa de eleccionas honestas. Las elecciones fueron un
frasvesti.” ™

=1 Excelsior. | diciembre de (9872,
1 Pescharard, Jacqueline. Op. Cil. 17¢ p p,

4 Molinar, Juan. Lo Progeses leclorales; 1985 - 1987
en 17 Angulos de un Sexenio. Op LIl 197 pup.
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La reforma electoral evidencid su agotamiento en consecuencia, en @) mes de
diciembre 1986 se Hevd a cabo ¢l Proceso de Renovacidn Polifica que incluyd reformas
constitucionales en matera politica - electoral. publicadas en el Oiario Oficial de la
Federacion el dia {3 del mismo mes, esto se realizé mediante audiencias de consulta a la
sociedad paia que expresara su senbr y sus planteamientos se etec'saron S foros
ragionales En dichas audiencias participaron funcionarnos publicos. rtepresentantes
populares, asociaciones y partidos politicos, académicos. (ntelectuales, universitanos,
penodistas, l(deres sociales, etc. Las propuestas de (a2 Consutta Nacional se editadaron en
8 volomenes publicados por la Secretaria de Gobernacion.

Oicha consulta tenia como objetivo dotar de mayor consenso a las elecciones
presidenciales de 1988, en virtud de !a conflictiva electoral presente en el gobierno de Miguel
De Ia Madrid. De esta surgé el Cédigo Federal Eiectaral, que se caracteriza por (as
siguientes tnnovaciones: 1 Supresidn a los parhdos politicos del reqistro condictonado al
resuitado a las elecciones, dejando solamente el registro definiivo que requisita una
membresia minima, presencra nacional, reglamentacién estatutaria y una plataforma politica.
Mediante el registro condicionado, las asociaciones politicas podlan obtener el reqistro
definitivo alcanzando el 1 5% de la votacién en su eleccidn debutante, sin tener que acreditar
requisitos de membresia y ofros de inenor dificuitad. De esta forma se eimind la
Incorporacidon de nuevos partidos al escenario politico electoral, 2. Un sistema de
financiamiento a los partidos pollticos, en funcién de sus resultados electorales alcanzados
en la eleccién anterior; recursos econémicos que los paridos tendran que jushficar
anualmente ante la Comisidn Faderal Electoral. 3 Se amplia el acceso a jos medios de
comunicacién. otorgando quince minutos mensuales a cada partido en radio y television, mas
un programa especial conjunto cada dos meses, en caso de coalicion, (os partidos
coalgados seran considerados para su acceso a los medios como una sola agrupacién. 4.
Nueva integracién de los organismos electorales en base a la fuerza electoral de los parhdos
polibcos en e proceso electoral antenor. 5.- Se permite la coalicidn de dos o mas partidos,
pero s6lo bajo el registro y emblema de un partido registrado, de modo que uno de ellos
tendria que renunciar a su emblema y nombre. 6.- Cambio del dla de la eleccidn. del primer
domingo de julio al pimer miércoles de sephembre. Se esperaba que con (a celebracion de
los comicios a mitad de [a semana y declarado dia no taborabla, se piopiciara una afluencia
superior a (as umas. 7 - La creacién de un Tribunal de lo Contencioso Electorai en sustiticion
de la competencia que la LOPPE otorgaba a la Suprema Corte de Jushcia de la Nacion en
materia electoral. Se trata de un érgano auténomo de cardcler admimstrativo y de control
de la legalidad del proceso electoral. Compuesto par siete Magistrados numeratios y dos
supemumerarios, electos por el Congreso, 8.- La instauracién en el Distrito Federal de una
Asamblea de Representantes como 6rgano de reprasentacidon ciudadana. autbnomo. con
facultades de dictar bandos. ordenanzas, reglamentos de policias y buen goblermo: de
control de la Administracién Plblica: de promocién de [a participacién ciudadana y de
gestarla. 9.- Emblema unico por partido para las dos férmulas de candidatos en las boletas
para la eleccidon de Senadores. 10 - Boleta Unica para la eleccion de Diputados por (as dos
férmulas (acuerdo de la Comisidn Federal Efectoral). En las elecciones de 1985, el gjector
tenia una bolata para los dlstritos uninorminales que se deciden por mayorla relativa y otra
holeta para las listas uninominales que se deciden mendiante la aplicacién de l0s coclentes
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de representacidn proporcional, el pellgro de esto radica an que "a ley vigente hasta (987
sefialaba que todo partido que obtenga mas de 60 mayorias en los distritos uninominales
(para todo motivo practico léase PRI) no participa del reparto de los "hasta 100 diputados”
Semejante doble sufragio permttiria que tedricamente. ef electorado prilsta (con o sin fraude)
pueda elegir casi toda ia representacien politica nacional.” > 1t - Retomo a la integracion del
Coleglo Electoral con todos los presuntas Oiputados, en Jugar de los 100 con que habia
innovado lIa LOPPE. La autocalificacién fue ampliamente criticada por los parhdos pollticos.
sin embargo esta no prosperd. 12. Ampliacion de la Camara de Diputados de 400 a 500
Diputados. Se aumentd de 100 a 200 el namero de Diputados electos por (a formula de
representacidn proporcional en cinco listas plurinominales. Esto implicé 1a modificacién de
los arts. 52. 53 y 54 de (a Constitucién. 13 .- Traslada 3 la Comisién Federal Electoral Ia
facultad de los comités distritales electorales de expedir constancias de mayorfa a los
candtdatos a Diputados que hublesen alcanzado mayor nitmero de votos de acuerdo con los
resultados del acta de codmputo distrital. Antenormente |la CPE solamente registraba o
negaba el registro, en funcidn de presumibles irregulandades, a las constancias expedidas
por tos comités distritales electorales. 14 - Facultades del Presidente de la CFE
nombramiento directo del Secretano Técnico (que en esta ocasion recas en el Subsecretario
de Gobermnacidn) y del Director del Registro Nacional de Electores; designacidn directa de
los Presidaentes y Secretarios de las Comisiones locales y comités distritales electorates. la
formulacién del presupuesto de ta CFE y la vigilancia directa de su ejercicio. Con lo que se
centralizaron en el Secretario de Gobernacién funciones de nombramiento qué antes eran
del pleno de la Comisién,

Es importante sefialar que el art. 298 del Cddigo Federal Electoral “es una puerta
ablerta at fraude, pues borra todo efecto legal que pudieran tener hachos tales como
aiteracibn de paquetes electorales. aparncién de actas electorales contradictonas,
desaparicidn de actas, etc.”™, al afirmar que deberan contarse todos los paquetes
electorales alterados o no, con acta o sin eila, con actas coincidentes o divergentes,

La Comisién Federal Electoral se integraba con el Secretario de Gobemacion, un
representante de cada Camara, los partidos tendran una representacion proporcional a su
votacién. Con esto. quien debla ser parte del litigio electoral se convirio en (uez y no s6lo
es0, "en adelante los representantes quedaran en minoria (seran tres. Secretanc de
Gobemacidny dos representantas del Congresa) de cara a los delegados de un partido (et
PR) que tendra 16 representantes).”*’

Finaimente cabe mencionar Ja modificacion al art. 60 de ta Constitucion en el sentido
de que cofresponde al gobierno federal Ja preparacién, desarrolio y wigiancia de los
procesos elactorales.

vy [bidem 214 p.p.

a6 Moluar, Juan, Yigssitudes de g reloroum glestorul, ¢n Li polsticy en la cnsgs.
Mexdeo. Ld, B Colegio de Mexico , [988 V&4 p p.

N1 Waoldenbere, Jose La refonma cleclorl de Jp8e,
¢n 17 Angulos de up <exenfo. Op. Cil 244 p p.
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Al afectuarse las elecciones federales el § de julio de 1988 &l ratraso en la
declaratorna de la CFE para dar a conocer los resultados, mostraron que los procesos
electorales son ampliamente wulnerables ante cualguier tipo de crihica, por lo cual !a protesta
contra ¢l fraude devino para el gohiemo en un desaflo doble, por un lado rewvindicar la
segibmidad de 108 procesos, por via de su encuadranuento dentro de las formas legales y por
otro [ado, frenar 1a extension de las manitestaciones de violencia generadas por el haude
electoral.

Esto nos demuestra que sin efecclones (o mas transparente posibles. no es dable
ningun tipo de tegimidad. St bien es cierto que 1a reforma polifica manifestada en el Cédigo
Faceral Electoral mostré innovaciones en aspectos como 2 relabivo al control del padrén
electoral. las nuevas formas de representacidn de ias mingrias y mayorids, entre otros. No
obstante, demostré que el modefo de legitimacién tomado como fundamental y conerente
en la polihca econdmica, requiera de una cultura politica ausente en México.

Aunque ef modelo palitico adoptado por el gobiemo de Miguel De la Madnd
modermzo al sistema, efectuando una correiacion de tibertades politcas y econdmicas. la
racionalidad del mismo debe ser buscada en [os gbstaculos que tos nuevos agentes politicos
encontraron para expresarse dentro det sistema partidista.

Mientras en Amérnca Laltina*® y en los paises de Europa del Este se impuso el
paradigma de fa democracia pluralista y compettiva. En México Carlos Salinas de Gortan
llegaba a la Presidencia de la Republica como resuitado de urna eleccion ampliamente
considerada como fraudulerta. De aht su actuacidn en et campo electoral buscando mostrar
avances sobre la de sus antecesores. sin pretender llegar a 108 niveles democrahcos
internacionales. En julio de 1989 por pnmera vez desde la Revelucién un partido de
oposicion gand una gubematura en un estado fronterizo. At mismo tiempo (as wreguiaridades
electorales mancharon 08 resultados en vanos estados. La actuacién electoral del gobierno.
desde ese momanto hasta 1as elecciones locales de agosto de 1991 ha sido dasigual. Los
partidos de la oposicién ganaron algunas elacciones locales, pero afirmaron que en otras
hablan habido fraudes y ciertos datos los apoyaban.

Bajo estas circunstancias. Salinas de Gortari negocid con el Partido Accion Nacional
una tey de reforma electorat que ponfa fin a la Comisién Federal Elactoral, sin embargo, el
Partido de la Revolucion Democratica e incluso algunos panistas se opusiaron, porque el
gobiiemno retenla el controt det nuevo (nstituto Federal Electoral (IFE). Finalmante la fraccidn
pamsta apoyé al PRI en la reforma consfituctonal en matena electoral 1989 - 1990 y
postenormente en la reglamentacion de ese campio al aprobarse el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientes Electorales (COFIPE).

-§ *Prurndojicamente . 18 decadn de Ja denyecracia en Americh | aLinA fue - <equn Nacienes | s - Iy dec adn perdrda del
dearrallo; ¢f creciadentu registrn (ass muy lentas o segauvas, smenlo ls Jesocupacion, dr muuyeran los ingresivos reales
e muchsy penoas. s ngrave 18 pobreza, s Inerenteniaron fos wveles de desiqualdad del inereso v la gz, Sw
aubarev, ¥ <ontrarinmente o o que habia ceummide en experiencias cimilaces, o se proadiyje pingnn polanzicon potrica, (o
(|0 5€ pUs en M iienity fue Yy sociedsd plural na pesibie explivacion del wscenso Acl paradigna degisratico
POrNYISA v Somps 1UvO Nie ire 14 incapacided de s dicIAgums paris RAMNIZET W CFECIMIETRY CLonumieo «memdo
Precipitn W calda™. ¢n Loaeza, Svlcidnd. Oposicivn y Demovtacia., \lexico, IPE. 1456 Y pp.
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A EVALLATION MEL CRGANISMC ELECTORAL EN MEXICO 1945 - 1988
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5. LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988 y 1994

El andlisis realizado en (0s apartados precedentes, nos han permifide distinguir que
para que los comicios electorales cumplan con los principos rectores que sefala ef ant
41conshtucional, es condicién sine qua non que el instituto Federa) Electoral sea una
autornidad en matena electoral de tacto y de jure Esto implica ia =hmmacién de una
normatividad que se ha ventdo presentando desde 1924, consistente en el poder de decisidon
de) Presidente respecto a la seleccidn de su sucesor, es par ello. que en este apartado
estudiaremos las dos ulimas elecciones prestdenciales con €l objertivo de distinguir cuales
son las vanables que nos permitirian incidir para alcanzar nuestro objetve, el dis¢iio de un
Organismo Electoral Democratico.

En virtud de 10 anterior. no consideramos necesario hacar un estucho sobre las
elecciones federales de 1988 y 1994 por io que dando cauce a lo que nos Intersa
procederemos a analizar dicho proceso teniendo presente 10s crincipios de la democracia;
tolerancia, no violencia, renovacién mediante el debate hbre y fratemidad sumado al princio
del sufragio universal "a una cabeza un voio"”

En las democracias modemas la tolerancia se aguce en el minimo consenso socal
necesario para que un régimen politico funcione de modo civilizado' "el democrata es aquel
aue, respetando las diferencias puede convivir paciicamente™, es decir, 'a defensa del
derecho e cada individuo a profesar “su verdad"y a practicarla

Ef valor democratico de la tratemidad supone reconocer que Ias contradicciones
sociales. los confictos entre grupos de interés o de opinidn, o entre pardos polificos, no son
contradicciones absclutas. antagénicas. que sdélo puedan superarse mediante el
aplastamierto, (a exciusién o (a amquitacion de los rivales, “sino contradicclones que pueden
y aeben tratarse pacifica y legaimente, mediante procedimientos capaces de integrar y
concertar soluciones colectivas legitimas y aceptables para todos.”

La democracia es un sistema de instituciones que perviven y de representantes yue
cambian. esta cualidad cermite aiternancias en el poder sin derramamientos de sangre

»C qiado en Hermet, Gy g Que stven las et Mexico, Ed F LY Y26 vpp
© Cismenes H Lsdro, Op Gl 42 pop.
L WddenbeT, Joag v D itls Salizar Op ot Lipp
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0 desgarramientos sociales

Tn Mexico estabamos ACOoSuUMbIados & ver s ninguna omiesa &l lamado
“destape” del sucesor a la presidencia, que se desarrollaba siguiendo (a3 tradiciornes de fas
ultimas décadas. Czspues de 45t segula la "campana politica” que en reaidad 2ra un
recomao por el terrtirorio nacional mediante actos de presentacion que servian antre otras
cosas, para dar a conocer a la poblaciwn al candidato, inciar alidnzas, nauguiar (3
competencia por 10s puestos Jdel qabinete. entre 1os ¢colaboradores cercancs 3l candidato
€l ntual terminaba con las votaciones, que no buscaban conocer 1a decisidn de ¢s
crudadanos.

Desafortunadamente esta costumbre terming por convertirse en cuitura poiitica de
ani que aun sea diflcil para muchas mexicanos imaginarse a un candidato que no sea el del
PRI como Presidente de México

Observamos tnstemente que al iquat que en 1910 el problema continua siendo (a
transmusion pacifica del poder, (3 cual desde la perspachva gobiermista solo puede darse
mediarte "¢l destape”, esta manera de hacer 1as cosas. nes llevd a pregumarnos (por yqué
en nuestro pals no puede darse una transmision del poder, fque sea democratica? as decr
que esten presentes los pnnciplos de folerancia, no violencia, renovacion mecante el depale
iibre y fraternidad. ,sera porque ol sistema eiectoral mexicano no es democralico 0 ¢$ queé
el grupo en @l poder. (a lamada “"Familia Revolucinana” se opone?

§.1. Elecién Presidencial del 8 de julio de 1988

Cuando estudiamos las caracteristicas del Sistema Poliice Mexicano deciamus 5ug
la sociedad cwii dejaba la pofitica en manos de sus gobermantes 3@ camblo del manejo que
éstos hacjan de la economia nacional. Sin embargo, la cnsis de {982 evidencid que el
modelo econdmico implantado por el grupo en el podar demostrd ser ncapaz no sblo de
resolver 1a crisis. sino de frenarla, esto se traducia en perdida de terrend en (o econdmico,
que a su vez generaba vacios pollticos. vaclos que empezaron a sor cublertos por la
oposicion.

Fue asi que en 1986 al interior e) PRI s& formé una fraccion que pugnaba por 13
demacratzacion del partido con el ogjeto de fortalacerlo y lograr {a idapendencia del musmo
respecto al goblema, a fin de evitar que el presidente en turno, Miquel Ce ta Madarid
designara a su sucesor, este grupo se llamo “Comente Democratica” Anta [a negativa del
propto presiente D& la Madnd, sus miembros optaron por abandonar al nartida pot 'a
mcompatbiidad de proyectos.

Frente a asta situacion Cuauhtémoc Cardenas se afli§ 3l PARM que 13 pastuld
candidato a fa Presidencia de la Republica el 14 de octubre de 1987 Desda 2ste partdo n9
Provocao entusiasmao; 1a primera reaccion en contra fue 1a del candrdatu el Parhdo Mescano
Sociahsta (antes Partido Soctahista Unificado de México) Heberto Castillo guien afirmd que
&l era el “candidato de los soclalistas y no por la decision de un parhda, sino par ef vato de
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miles de mewcanos de dentro y fuera del partdo ' " Tarnoien manifestd su onosIcion Rasano
Iharra candidata del PRT

Zi pnmer partido que considerd I3 posibilidad de unirse fue el PST (que cambid su
nombre por Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional) siguiao por et PPS, y &n
sl mes de diccemore lo convirherdn en su candidato

€1 12 de eneto de 19838 en Jalapa, Ver se conshtuyd formalmenle el Frente
Democratico Nacional ( FON ) En apoyo a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas sa
sumaron ademas, el Mowimiento al Soclalismo, el Partida Social Democrata, la Unidad
Democratica, el Partido Verde Mexcano y Fuerzas Progresistas de Méxco, el Parudo
Nacional ael Pueblo y Alianza Ecoalogista, el Conse)o Nacional Qbrero y Campesino y otras
orgarnzaciones politicas y saciales.

Por pnmera vez desde as elecciones de 1934 la oposicidn se convirhd en un
elemento de presibn sapre et poder politico en México, generando cambios en e) escenano
polltico y en la correlacién de fuerzas. A pesar de que se dié en uh sistema diseNado para
asfixiar a la competencia.

Para nadie resulta un secreto el hacho de que &l PR! no &s una organizacion
independiente del gobierno, por el contrano en ¢ada campafla presidencial se puede
comprobar sin mayor problema que es una organzacion mas del gobiemo y que depende
de éste de manera fundainental para mantener su monopolio del poder. Del gobierno surge
el apoyo politico, togistico y econémicd que da el friunfo formal a los candidatos del PRI
elecaidn tras eleccibn. “Sin el apoyo de todo el aparato estatal, (os canditos surgidos del PRI
ya no tendrian el control del pals.”” Mientras haya un parhdo oficial que cuanta con todo el
apoyo para aferrarse al pader, la credibilidad de 1os procesos y los resultados electorales
sera muy debil,

Oftro indicador notable es “el papel menos publicitado, pero tampbién conocido £s el
del ej@rcito en fa campana, desde que el PRI "destapa“ a su candidato, el Estado Mayor
Presidencial se hace cargo de su seguridad. y con ésto sefalo que opina 2l gjdrcito sobre
e} resultado de una eleccién que aun no se realiza ™

La Comision Federal Electoral (CFE) organismo encargado de garantizar la
imparcialidad electoral contaba de partida para sus decisiones Con una mayotla en inanos
del PRI y las cuestionas de organizacidn las dejaba en manos de la Secretaria de
Gobemacién, quien tenlia Ia facuttad de nombrar a los presidentes de las comisiones locales
electorates. En la orgamzacion del proceso electoral, desde la CFE, hasta las mesas de
casila. pasando por las 32 comisionas ocales y los 200 comites distntaies. habia
demasiados representantes dal PR} y del gobierno; (o que hacia que dichos drganos
aparecieran como (iez y parte en fa contienda. Esta forma de orgamizar vulnera una de Ias
condiciones basicas de ta conhienda efectoral: l1a imparcialidad.

ol Ls Jornads 1> sepuembre de 1987

i Ndeyer, Lorenzo. PRL s svswumibos de la vhediencin, on Cinsdenines de NuXos,
Mexaeo, No. Y sbii) 1989, 2 pop,

A Nloanar, wan, La aguas glestial e FEreclian semuernlico, ¢ oadinady por Ralmdo ¢ ordora,
Aerdeo, I Sile XX 198Dt pp.
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En 10 que respecta a a tegracion de 1a8 mesas g casillas el Codigo Faderal
Rlectoral mnovo con la insacuiacion de dos escrutadores de las mesas diectivas, pero pur
ofra parta facultd ai presidente ael comdeé distal para designar persundaimente al : as;0ente
y al secretano ademas el Cadigo faculta al presidentz e fa CFE para que Jrectamente
designe un presidente y un secretano para 1as consionas (ocales y lus «nmilas rushitales
Esto did como resuitado (ue la mtegracion de masas de Casdid e viera acoimpanada e
enconados debates en cada proceso electoral. La pnncipal critica de los partidos de
opaosicion ha sido en el sentido de que 1os funcionanos de casilla actian con criterio de
parciatidad; de que por razones minimas (es expulsan a sus representantes, de que les
niegan copias de las actas. que no les admiten sus recursos de protesta, et¢ Tratando de
evitar esto se exmié de responsabilidades electorales al ciudadano que haya sido insaculado
como funcionano de aiguna casilta, siempre y cuando un partido polifico (0 designe como su
represnetante para sl dia de las elecciones,

Sin eimbarqgo, 1a Comision Federal Electoral deciaid a ulbhma hara incorporar el dia da
la votacon casillas bis. disposicion que fue ampliaments cnticada por las partidos de
nposicton en virtud de que dada (a escazes de tiempo, no podian comisionar representantes
que viqiiaran el proceso en dichas casiltas. Oe acuerdo con 1a opaosicién (a insuficiente
vigilancia permitié que no s& pudiera comprobar y denunciar en lempo y oportunidad yue
se introducfan boletas previamente cruzadas a favor del PRI,

Enlo que respeacta al padrdn electoral sequn espacialistas se calculd que presentaha
de 20% a 30% de irregulandades, "se ha demaostrado que mantpuiando el numero de
electores (81 son 0 no de oposIcién, asunto que s6l0 en pnncipio puede saber el golierno)
se puede, asl mismo, alterar el resultado de una eleccién, rmpidiendo que unos voten y
permitiendo que otros, en este caso la gente afin al PRI, vote mds de una vez."* Segun
Barberan la alteracién de actas de registro de votacion, ya nirmadas por 10s represantantes
de log partidos. fue tan mal hecha. que se damoslrd que el nuinero yla frecuencia da ias
terminadas en cero era tal que se ponla en evidencia no sbéio falta de Imaginacidn y
desconocimiento de una tabla de numeros aieatorios. sino uno mas de [0S t05COS
procedimientos de fraude utiizado por el PRI, *

Los comicios slectorales del § de jullo se llevaron a cabo en un amblente de
afervecencia politica, por {0 que el torpe manejo que hizo la Comisién Federal Electoral da
la informacion prometiendo resuftados que no podia dar, cred expectativas que no puag
satisfacer. Por su parte el PRI cetebraba un friunfo que no podia probar, mientras la
oposicidn denunciaba fraudes generalizados. Todo ello dio como tesultado una sombra de
sospecha respecto a la calidad y transparencia de las elecciones

La diacién enia dectaratoria de la CFE para dar a conocer 19§ resuitados devino en
franca razén de Estado. tardanza que merecid no sélo desa(radabples comentarios vy
“comparaciones cansinas con ofros sistemas efectorales sino ig (nas impoitante dudas y
sospechas en cuanto a 1a Jegatidad y (38 impieza de 1as nusmas. Ya #s muy dificil de

Hednuez Armn, Ocumo v Aloirm Arrenls Avala. L gs carns del abstenciemsie, «o k1 verar de In homigda.
Uende, o b He gl de 1989,
“PNarkrdr dee ol Radgograla o tronde, Mexace, Td Niestro Tempo, 19%8 28 pp
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justificar  tanto al exteror como al Inténor que un pais como Meénco canhcado y
autvconsiderado como una potencia re tamarno ntermedio, se conozean sus resutados
clectorales 4 dfas des,. ..es. por lo que a Oiputados se reiizre v casi 8 pal lo que concieme
2 '3 gleccion presidencial, Cuando el Codigo Federal Elzctoral fja como plazo 12 hrs
Suando se frate de casiwias urhanas umcadas en (a capecera aistmal 24 si son casiliag
urbanas ubicadas tuera de la cabecera distrital y 36 hrs a 1as casilas rurales

Como certeramente sefiala Warman, la pnmera nformacién scbre los comicios de
"se cayo el sfstema, resultd mds profética y profunda de lo que su autor hubiera deseado,
Sucedié una caida brusca. no necesanam2nte definitiva pero peligrosamente dura, del
sistema polinco mexicano -

Los resuitados oficiales fueron fos sigulentes. PRI, Carlos Salinas de Gortan obtuvo
50 4% de fa votacién naconal. gand en 27 estados de los cuales en 24 obtuvo la imayoria
3bsoluta; el Frente Democrdtico Nactonal, Cuauhtémoc Cardenas conquistd 31 1% de (a
votacion nacional. munfd en 5 estados: &) PAN, Manuel b Clouthier lagrd 17 v de la
volacion

E/sten numergsos andhss de estos cOmICios, para algunos autores gand el vito i
orotesta, ya sea como preferencia por 1a oposicidn abstencion conciente o cinica y nasta
Como vor0 por tas promaesas raformistas y democrancas de Carlos Salinas de Gortari
Ewsten casos en que el volto de protesta es claro: expresa qua la genie no se serie
representada ni participante en el gobierno, manifiesta rechazo a la lfamda clase politica,
repudia la manipulacién ae su opimon

Mientras para obros. los votos de Cardenas son votos corira el PRI, porque todas (as
entidades con mayor nimero de votos a favor de Cardenas fucron las mismas donde hubo
menos votos para el PRI 10 cual no implica que éstos hayan $ico necesariamente a (avci
de la (zquierdad, porque 8l partido mas ctasicamente de 1zquierda ( el PMS ) fue el menos
henefiviado por el cardemismo y el mas favorecido fue el PARM con una sensibiidad
claramente a la derecha.

Respecto a los resultados, existe un ejerciclo que en ruestra ~rniridn 25 muy
lustrativo, lo realizé Franctsco Baez Rodriguez, consistio en descubnr ~asulas sospechosas,
que son aquellas en 1as que alguno de los candidatos presidenciales notuvo mas del 90%:;
legando a las siguientes conclusiones:

Carlas Salinas de Gortari (PRI): en mas del 16% da las casilfas constguid casi (a
totalidad de los votos: en las entiddades predominantemente urbanas I3s anomaiias aparecen
COIMO una rareza. miemtras que an (as rurales son casi la norma. sobresaie &l ¢caso de

- Unrva Orozen, Anomo. Legishiion Flectal Meneanp 1842 -128& Mexdco. £4. Adeo I'hiores
fabhicacien del Dione Olicial. secretara e Copmacion, 1149, U p.p.

<& Warwan, Artero. Ly saida del sy, vo Oraderses de Nexvsy, Mewen, gulpo 1NRR Up
sibidem.. " pp
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Chlapas en donde zapatos y ciempies - supéra 3 ias casnlas de retativa competencia
también hubo duras impugnaciones en Guerrero QGasaca y San Liss Potosl =nlas casilas
sospechas logré 1'420.428 votos que equivalen al 28 114 de la votactdn total obtenida,

Cuauhtémoc Cdrdenas Soldrzano (FON)' alcanzé 74 0S6 votos 2n 1as casiliag
sospechosas qaue terresenta el 2 3V de la votacion a su tavor Truntd en 5 estados

Manuel J Cloutiver (PAN) ubtuvo 4 688 vilos en Yas Casdlas wospachosas que
squivaien al 0.3% de su votacdn.

Como puede apreciarse el grueso de las casilias sospechosas faverecieron al PRIy
a su candidato Carlos Salinas de Gorntan '

Z1 13 de jubo se anuncibé oficialmente que sélo hablan vulado 19 1 imilones ce
ciudadanos, lo que singifica una abstencién del 48.72%. por Jo que estas elecciones no sdlo
fueron 138 mas copiosas y reflidas, sino también (3s de mayor abstencién A partir de esta
dectaracion, se impichid a (oS comisionados de 10s partidos opositores conocer (as actas ae
casi 25 000 casillas. ocultadas desde entonces.

Con la raforma de 1986, el art. 60 constitucional senala que el Colegio Electoral
Untversal se instalarla con la totaldad de los Diputados (500), y calificaran las elecciones
de Presidente de ia Republica. porlo que Ia Legisiatura tendria escasas 2 semanas para ra
calificacion de su eleccidon y un mes para la del htular del Ejecutivo, &l problema da esto
radica en que los presuntos Diputados de hecho son juez y parta en el proceso, por lo yue
la imparctalidad es practicamente imposible.

Frente a la autocalificacion esta |a tesis de 10s partidos de oposicidn que desde la
década de los 40's han insistido en que esta practica niega el principio general ds Derecho
de que nadie puede ser juez de su propla causa.

Elproceso de calificacion de (as elecciones de 1988 se t'2v6 4 cabo una vez que la
LIV Legsiatura engida en Cotegio Electoral designg presidente electo a Carlos Salinas ae
Gortan.

Para algunos especialistas, a pesar de que lcs resultades oficiales boneficiaron al
PRI, itmitaron al presidencialismo y le dieron contrapeso, al corfiqurarse una Camara de
Diputados en la que el PRI tenfa 260 de 500 curules por ejemplo, pata el Caso de una
raforma constitucional se requieren del voto aprobatorno de dos terceras partes del
Congreso, es decir, 322 Diputados. por [0 que el presidente necesita mantenar -oheswenados
todos sus votos y convencer a mas de 70 miembros dg oposicidon Sin embargo. esto no
plantea un equiibno entre las retaciones del Ejecutivo con ei Leqisianvo porque como se
puede observar el PRI conservd ia mayoria, [0 que le permiid gobernar y Jdominar

Resulta muy dcertada la observacion de Aguilar Camin, respecto a que el presidents
designe al Jefe del DOF "dice el argumento oficialista que una autordad electa en &} DF
seria tan poderosa que desaharia al presidente mismo han contestado los 2lectores aue @i
poder indirecto y derivado del Regente sera menos legimo yue ruica ya que sefo

Otupos de detraudidores Vi de asills en codla v o de dlstniv en disgno, ez en aipos e 0 it citaiedo e

tehasar el 10%6 et padroo qie e< el hinule pam e Nnmsday hsiay “complemeniarun”. inoen v o, Slodadidardes e
[rande Electond,
t1iaez Rdnguez, Vranciso Ocografla de o sospesha clecteal. Mesico. Cuademarie oeves b (2RK X vp
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nombrado por un presidente que obtuvo 1a votacion minantana <1 :a camital™’ FON 48 2%,
PR) 27 3%, PAN 22%, otros 2 %

El PAN aunque alcanzé &l tercer fugar en la eleccién presidencial, auupé la sequnda
fuerza en {a Camara de Diputados con un numero de legisladores que no fuvo Nunca un
partido de oposIcion en la istonia det pais

En resiumen el pnncipal problema sutgido en lus comicios de 1988 es &l de 1a
credibiidad. que es muy grave parg la autoridad. cuya legitimidad ha sido puesta en tela de
JuIcio por el hecho de que los resuitados oficiales son dudosos

Carlos Salinas de Gonar "no quiso despe|ar ias audas. blen fundadas de si gand o
no las sleccones de 1988 Oe alrededor de 55,000 casillas electorales en el pais. sélo son
conocidas las actas connciales de 29.999. El resto de los paquetes electorales, con las
boletas de eleccion y [as actas correspondientes. firmadas por los repsesentantes de los
parthdos panicipantes. estan quardadas bajo 1a vigilancia del ejército. en o sotanos del
recinto de !a Camara de Diputados.” -

€1 14 de septiembra de 1988 8! FDN convoco a una reunién en el z6calo, enla que
Cuauhtémoc Cardenas di sus purttos de vista sobre 12 caificactén de las elecciones, En su
discurse Cardenas sefald “vamos a dar (a lucha, pero por la via pacifica y legal Samos
mayoria y vamos a hacer de esa mayoria una poderoga fudtza que por su disciplina vy
capacidad de accién aisle a (a camarilla de [a impasicion, que tendrad que retirarse ante la
evidencia de {a decision popular.™’*

En 1989 el FND luvo que ser disuelto, debido a que en las elecciones locales 105
partidos aliados no pudieron ponerse de acuerdo soore 10s candigatos, por [0 que 10s ex
miembros de la Comente Democrafica mas sus allados de partidos y organizaciones no
ragistradas legaimente decidieron constituir su propio partido - "para obtener su registro
COMmao nuevo partdo sin anesgar una negahva de la mayoria del PRI en la Comision Federal
Elfectoral, se hizo uso de un subterfugio legal. von la anuencia del PMS. cuya votactén 1ba
en picada. éste se conwrh en PRD, adoptd como suyos oS principios, 10s estatutos y
también 3 su direccidén, aceptando que (a direccidn del PMS quedara en minona en ja del
nuevo partido.” "

Lagindar Csann, Hector Lol oy Jos Llestofes, v e pues de las Lleciones,
Mexaco. Col. Unadernos de Nexos, Julie 138, Y p p.

<ldnguez. Armo, Oclavio ] PRI mensane busca 208 deteuho DAULSURSIA v <110 slextonih
penuna., hmto de Vista. jullo - wptiembre,, No "4 1029

t Fxselsiar, ) * de ceptembrr 14188
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5.2. Eleccion Presidencial del 21 de agosto de 1394

e nueva cuenta el reto era realizar unos comiGins taderales crahles y transparentes
Ld yue anphicaba enire otras cosas que el PRI se austuwiera de cometer rrequlandades y
accinnes fraudulentas Jue 2nsucian los comiclos que no haga uso M ahuso de 1os 12-ursos
“ e (3 orgamzacion del £stado

Durante 12 aanunistracidn de Salinas de Gartan s& er=cluaron cualto 1emirnag
polibcas (1989, 1390 1933y 1994) cntodas eilas se actug en faver d=l PRI imponiendu
d2sde el candado de gohernabitiaad hasta la supuesta cludadamzacidn del IFE; resuitaron
*alsos 10S topes a 108 gastos de campada, al acaptarge donaciones andminas’ se ehmino ia
figura de candidato comun y se hscieron rivgdatoras 1as cualiciones Los conse|eros
ciudadanos no fueron eiectos por fa ciudadania sio por el Prasidenle

Después de dar vanas pistas falsas enrefacidn a la designacidn de su sucesor, el 28
ae neviembra an [0S Pinos ante tos lideres de log tras sectoras del PRI Salinas ¢te Gortan
"destapd” a Luis Danaldo Colosio. Secretano de Desarrolls Social quedando conciuina ia
competencia por la Presidencia de ta Repablica, o que 1o impicho Gue sa manifastaran
algunas oposiciones al raspecto Coma fue el caso de la mcontrotada pero inocuitabie
inconformidad de Manuet Camcho Solisy de su qrupo

En su discurso de aceptacidn como candidato del PRI, Coiosio s¢ comprometio a
proponer al Consejo General del IFE la realizacidn de una audtona extema al padion
electoral, con empresas propuestas y aceptadas por ef conjunto A2 los par: 10s politicos. que
el Registro Federal de Electeres informe a la ciudaadania, a l¢s partidas y a [0S candidatos
do los avancas alcanzados en la distribucion de la credencial con fotografla y que se
cstablezca un comité de ciudadanos que evalue este praceso

Para el 9 de diciembre 105 candidatos a la Presidencia de (3 Republica eran
Cuauhtémoc Cuidenas (PRD). Diege Femandez de Ceballos (PAN). Cecilia Soto (~T)
Pablo Emilio Madero (UNQ). postenormente se incorporaron Rafael Aquilar Talamantes
(PFCRN) y Jorge Gonzalez Torres (PVEM). La proliferacion e parudos fue un a.uecto
favorable al gobierno y al PRI situacion que fue desventajosa para Cardenas "quien mas
interes tenia en la busqueda de una candidatura untana aunque pala los cardenistas
‘candidatura unica’ sélo significa apoyo opositor unanime a Caraenas”

Cuautitémoc Cardenas tenia a su favor por un lado, ¢i sermas csrnocido que =l propo
candidato pnista y por consiguiente tania & convencimiento o2 i po'Hacion sgemas ge
comar con un parhdo que lo respaidaba

£} PAN tarnién presentaba mejorias en relacidon a 13388 ya gue cumMaba con lres
gobernadores y mas de 100 Presidentes Mumcipales, to e adermas ae bradals
platafarma solida le permitia vigilar que 10s recwsos del gehigmna nn 58 ysaran nara
Tavorecer al PRI

¢ ol Mgmela, Lot Donaido. Lissirso weptasion d¢ cadidainra ded (K1 a b eredencon de L icepuhine,
Vesien 3 de diciembre de 1901
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~0mo sedatamos anteriormente 1994 iNict6 con un contic o armado en Cheapas s
PUSO en jaque ¢l modelo neoliberal y 10s "loyros &conomicos” situduidn QuUeé rajy « b
consecuencia el reacomodo det gabinete polifico, la renuncia dal Secrefarnio de Gobemalon
Patracinio Gonzalez Garrido 2xGobernador de Chiapas y 'a ilegaga del Or Jorge Carmzo
McGragor que (qnzaba de buena raputacion €1 10 de enero Carlos Sawngs designd
Manugal Camacho Comigionado para la Paz y Recancilacion #n Chiapas. ese misrmo (ia Lus
Donaldo Colosio inicid su campana electoral ¢n Huejutla, Hidalgo ¢l nicio de la caimpalia
del candidato priista quedd en segundo plano, hecho que flamé mucho 1a atencion El
conflicto en Chiapas y la creciente hqura de Camacho Solis, quien repetia publicamente que
aun tania aspiraciones, opacdtian 3l candidato el PRI Colosio hacla vampada cast 8in
notarse "mientras crecia |2 posibilidad de un sucesor de relevo 0 peor aun que el neqociador
por [a paz en Chiapas se lanzara por su cuemta *

Esto ymplicaba para Colosio un dobie teto en su campana por tin lado tenia aye
sacudirse la sombra de Camacho y por olro, Cebia convencer pugs el famtasma del raude
de 1988 aln estaba presente, de ahl que ¢n el mes de febreio cnticara el presidencid;simo
y se pronunciara por el respetc al voto para que los ciudadanos elijan con libertad y
segundad a sus gobernantes

Ante la presion de diversas agrupaciones no gubernamentales en el sentido de
aceptar la labor de observadores. se reglamentd (a participacidén y presenca de
observadores nacionales. Bn consecuencia tenian que solictar su acreditacién ante {a Junta
locat electoral correspondiente y no podian tener vinculos con ningun parbdo. Los
observadores internacionales quedaron prohibides. Sin «mbargo, la Secretana de
Gobernacién selacciond y pagd observadores haciéndole creer o 1@ cludadania que eran
a2nviados y pagados por 13 ONU, pese a que estad organismo internacional no envié
observadores en virtud de que estaban muy proximas las ele.ciones federales

Colosio se pronuncid en favor de un grupd plural de uhservadores nacionales
prestigiados e imparcales. integrado con propuestas de todos los partidus. el cual, entre sus
responsabllidades, deberia conformar un sistema para disponer de informacion electoral
oportuna y confiabie

Se reglamenté que quien raalkizara una ancuesta sobre "asunios electorales” duranta
el tiempo de la campana deberia entregar copra del estudio al Cirector General dei (FE,
Durante los ocho dlas previos a la elecciéon y hasta el cierre de jas casilias se prohibio 1a
pubhcacién de encuestas.

Durants décadas la intervencidn de (0s norteamiancanos en las glecc.ones fus vista
con desagrado, pero en ésta ocasion influyentes politicos ylideres de opimon sembraton fa
|dea da que la gdemocratizacion del sistema maxicano, requerfa e cu partcipacion, "sta
'dea aqquiné fuerza. en buena parte por a2 autondad moral que (NS sectores de oninidn
atibuyeron a algunes de sus promotores. aungue No deja de Ser uria cuiltesion de deodad
y de falta de conflanza en fa voluntad y en Ja apacidad de 108 prapics meedcanas para llevar
2 cabo ellos mismos los cambios que desean,”-

\dbarran de Alba, ¢ rerardo, FLPRL subida s Snhoas derretado, divadide y cupacrimades, cp b qop
©losezq Seledad. Apge, CriEE N QuRE L9282 - 1K, Newtcs Vel F 1 19RO *Rpp
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Uno de log problemas tecnicos que viene arrastranco 1a legislacion alectoral 2s =1
nuevo razo de los distntos electorales, que fueron disefiados para las elecciones de 19,73,
con les resultados del censo de 13970, sn embargo 1a nueva distritacdn se ha difendo a las
elecciones de 1997

En virtud de que su campana se veia opacada, el 16 de marzo Coiosio se reunio en
privado con Camacho y legd a un acuerdo, por su parte Camacho. casi mmediatamente
anuncid que no asplraba a la Presidencia. mientras Cclosio alababa (3 labor desempediada
por el Camisionado para 1a paz en Chiapas. Dlas después, &l 23 durante un mutin de
campafa enta Colonia Lomas Taunnas, Tijuana, 8 C es asesinado Luis Donaido Coleso
anmedio de un aito disposiivo de sequridad: la telewision argentina presentd un video dunde
aparece el asesinato, el cual hasta ia fecha sigue sin resolversa,

Carlos Saiinas maniobrd rapidamente para evitar que {a cnsis palitica que generaba
el asesinato del candidato piista se convireera en cnsis financiera, hasta obtuvo apoyo
ecandémico de los Estados Unidos para avitar la desestabilzacion del sistema. A pesar de
fa pugna por el poder logtd mantenar el centrol politico en fa dasignacidn de un candidato
sustituto. cuando ya se daban algunos pronunctamientes en favor de Fernando Ortiz Arana
Presidente del CEN det PRI, quien nor su osadia junto con su grupo fueron relegados

E(29. en inenos de una semana, Carlos Sailnas designd como candidato sustituto a
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, quien venia desempefiandose como Director de la campaila
de Colosio, esta decisidn nos deja ver que Zedillo es un ralevo forzado, gue generd mas
divisiones al intenoy del PRI,

La campada polltica de Zedlllo fue mas gns que la de su antecesor, Carlos Sainas
intervind directamente en su organizacién, evidencia de esto. es al hecho de que Zedillo
mvitara a Esteban Moctezuma como Coordinador de la campana y horas antes de que lo
presantara al equpo se le impone como Coordinador General de ta campana a Ignacio
Pichardo Pagaza, que se desempenaba coino Embajador de México en Espana

A diferencia de Colosio recumid a ias viejas fradiciones de hacarse acompadar a los
mifinas por exGobermadores o caciques locales, como o demostrd en el Auditono Deportive
de Mexicalli. donae estuvieron presentes Raul Sanchez Diaz, Miton Casteilanos, Roberto
de Lamadnd y Xicoténcatl Leyva.

£l 12 de mayo en una sala espectalmente acondicionada del Museo Tecnoldgico de
Chapurtepec tuvo lugar el Debate entre 10s candidatos a la Praesidencia de tos tres partidos
mas importantes Cuauhtémoc Cardenas (PRD). Diego Femandez de Cevallos (PAN) y
Ernesto 2edillo Ponce de Ledn (PRI). El debate busco garantizar imparcialidad y equidad,
a cada candidato le correspondieron cinco ( 5 ) intervenciones de seis minutos cada una.
equivalentes en total a 20 minutos. Hasta ese momento, Cdrdenas era ef candidato que
contaba con mayor presencia, sin emhargo, Femandez de Cevallos que cas) no haoia hecho
camparia, empleo sus dotes de orador y se ucié. cnicando y diciénaole al candidato del PRI
lo que a un culdadang premedio le gustaria decirle. En lo que respecta a Zedillo su
intervenciones fueron scsas, el debate le sirvid para darse a conocer, Existen muchas
opiniones en torno al debate, una de eligs sefala que la finalioad era dementar 1a «nagen de
Cardenas. presentandolo como un hombre hosco. aimargado. rencoroso. fiente a un Dlego
Fernandez macho. brabucdn. impulsivo, cansmatico
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Al inahzar €] debale ve aplicarsn Mivarcas =ncuestas y =0 1oaas <e vio Livor2crlo
owgo Fernandez de Cevallos 0@ 108 nueve paratidos reqish ados Solo < PAN reai26 una
“niuesta por el inétodo “aleatcna polética’ —on un margen ae arror de 3 500 €n 80 Cudlades
4la pregunta quién fue sl ganador de fa cortenda contastaron Ferrandez de Cevallos
836" Zadilo 24 9V v Cardenas 7 3% 7 9“4 (0 no saber y &t rasta no nnine L3 intencion
21 VOO 1avorecih at FAN ¢on 25% PRI2C 50 =RD I 8% aun no decidia 1 quien
voldtia 8 9%y clrastante 44 8% prefinid no responder

21 'ssotuto Mexicano de Opindn Pribilca (IMOP) encyestd a 296 ciudadanc s par =
matadlo de cuotas, con un margen e error de ' iesultados En el A2bate ; quien demusirn
tener mas parsoraldad? Fernandez 353% Cardenas 28% Zedillo 26% no sabe 11
L Quign damosird iener mejor pregarac:sn? Cardenas 32%. Fermandez 30% Zedillo 28",
ng=apba 10% ,QuiEn se mane|d con mayor sequndad? Femandez 40”4 Clirdenas 287 y
Zedilio 22%. ( Quien expuso el mejor pragrarna ante 1a ¢cnsis? Cardenas 30 Zedillo 2/
y Fernandez 24,

A 'nales del mes de mayo s2 2ahzd el acbate sobre ia confiabilidad del Pacdron
Electaral an al que astuvieron Samueal Del Vilar reprasantante del PRD en 21 IFE y Carlcs
almaaa ttular fel Reqistro Federat de Electares (RFE), tanto pamstas como pernecistas
GENUNCIIon inconsistencias en el Padron Ziecloral y en 10s taba|os oficiales de vanficaciun
Cespues el Jebate la confianza ae1a cudadania 2o el padrén electorai se vié menguada
Una encuesta realizada por ta Universidad de Guadalajara en el D.F revaid que cast 60
de la poblacién capitanna no contia 0 no expresa una opiion sobre la consistencia el
padion

E13 de jumo se formahzo fa nueva integracion del Conse;o General del IFE, lomarun
posesidn lcs Consejeros Cludadanos Miguel Angel Granadas Chapa, José Agustin Citiz
Pinchett Sannago Creel, Ricardo Pozas, José Woldenberg y F=tnando Zertuche A nombre
ua los seis Coina)aros Ciudadanos, Granados Chapa establecis 10 puntos gue reqgiriun d
corducta de los mrsmos menciond gue los Consejeros cudadanos sceliciiaran fa opirnidn de
la sociedad y rendiran mformes ante ella ¢e su actuacion, adoptaran posturas untaras y
toraran sus aecisiones con base en la ceneza, la imparciahdad y fa legandad

Los representantes da los pamidos Demadcrata Mexicano. Verde Ecologista de
Méxco. del frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, Popular Sccialista y dol Trabajo
fustigaron el métoao mediante el cual fueron elegidos los nuevos Consaeras, 2t PT y el
PFCRN inciuso cnticaron 1a trayectona de algunos Cosejeros y los acusaron de estar al
SEIVICIO d6 108 partdos “grandes”

En 153 mismd se810n Samuel Det Villar expuso of asunto e la documartaiien
clectoral encontrada fa vispera en dos botes de basura enta C 'omia Ohrgra migntras sé
aiscutia un proyecto de acuerdo para disponer el resguardo de .os larmates de eredenciai
para volar que nod sean recoidos por sus titulares antes del * 2 de ity

Un aspecto muy importante €n 13s campadas politicas sor ¢s gastos. qua2 fueran
ssuturhiados en el Capitulo 1’ &l 22 de enero de 1993 el Consejo General ae IFE agrond con
- voto en cortra del PRD, PAN y PFCRN [a suma de 722 milor=s (e nugvos nesas vamo
arite de gasto de campana presidencial por parttdo Esto nos eAfidica la 1azon por 'a Ccual a
parr de las reformas =lectorales de 1994 108 partidos poliicos ya no Lunen voto
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Esta cifra contrasta con los N$ 290 mulones de pesos, que el IFE A4 como
financiamiento publico para todos (os partidos poiticos en el perfodo 1994, luego entonces
porque asigna una cantidad que es 2.5 veces esa suma.

De conformidad con un monitoreo de ADESE - IMOP los gastos de campana
ascendieron a 1250 mitones de ddlares. frente a un tope de 40 millones. ¢antidad 25 veces
supenor at monto asignado por (a Conisién Federal de USA a Biil Clinton en |as glectiones
pasadas Cabe sefalar que la economia inexcana es 25 veces menor que la
narteamencana. Sin contar con que se permitteron donaciones andnimas, recuérdese |a
reunion en la que a 25 empresanos se les ‘invitd a donar S 25 millones de délares cada uno ”

En (o que respecta al uso de los medios da Comunicacion, encontramos (08
siguientes datos: 72% de los tiempos de propaganda e informacion televisiva fueron para
el PRI, el 61% de la propaganda en radio favorecié al PRI el 58% de la propaganda en
prersa beneficié al PRI, Situacidon que evidencia 13 tnequidad en la distnbucidn de los medios
y por ende una competencia desleal.

Los medios de comunicacidn televisivos mostraron una descarada parcialidad en ta
Informacién, ésto se manifiesta por el tratamiento que dieron a los eventos de las partidos
pollhcos de ocposicion,

En este sentdo se manifesté Diego Fernandez de Caballos “es valdo pedirie al Or.
Carpizo Secretario de Gobermacidn, una Intervencidn muy enérgica para que presione en
términos de ley, a los comunicadores sobre todo de 1a radio y TV. con el propésito de que
normen sus cnterios informatvos con base en 13 equidad *

La Academa Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) encabezada por Sergio
Aguayo Quezada demostré que el "Noticilero 24 Horas" no respeta el derecho a (a
informacién de los mexicanos, debido a que no esta presertando de manera equdibrada y
ovjetiva a los diferentes candidatos, a to que Ernasto Zeditlo respondid "si lelevisa dedica
mas iempo 3 mi campana es porque genero propuestas claras para enfrentar ios problemas
de México, y a mi me parece que eso merece mayor cobertura.“”

Lo anterior demuestra que ni en los gastos de campada ni en los medios de
comunicacién, podemos hablar de esqutdad. situacion que prevalecera mientras et Inshtuto
Federal Electoral sea un organismo dependiente del poder Ejecutivo. sin capacidad para ia
toma de decisiones. pues hasta este momento, [as decisiones se toman en la Secretana de
Gobemacién.

Finalmeme el 21 de agosto se celebraron las elecciones federales para etegr
Ciputados, Senadores y Presidente de la Republica. en opinién de Porfino Mufioz Ledo ara
una jomada histérica "La posibilidad de que el sufragio se traduzca en la alternacia del poder
por [a via paclfica, por primera vez en (a targa vida republicana, le otorga a asta eteccion et
caracter de un referéendum sobre el sistema de partido de estado. Lo que los cludadadnos
estamos llamados a2 decidir esta dia no es s6lo un cambio de gobierno. SiNo un cambio de

oL Exevlelor. o7 juiso 124,
2 U'nomAsime. 28 jumso 1004
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(egimen '’

A las 2 40 de ia tarde el Director General det IFE anuncid que el 98" kg 1as 98.439
casillas del pals hablan quedado instaladas. nunutos después se mformad que en las casillas
zspeciales™. 1as betetas aran insuficentes, que se acababan, El Cansejero Ciudadans Jose
Woldenberq propuso sumnistrar nueva dotacdon a 2sas casiias a cada una de 1as cuales
5@ hahlan destinado pur disposicion del Conseju General det IFE solo 300 holelas de cava
\po de eleccion.

Lo reducido de i1a cantidad se debid a que en comic(os pasados fueron verdaderos
"hoyos negros”, donde se podian meter votes a granel. log partidos de oposjcidn pidieron
redudr SU numere a no Mas de cinco por distrito electoral y imitar a 300 (as holetas
suministradas "Pese 3 la rebcencia de Carpizo, 1a propuesta fue aprobada por unanimidad
de todos los partidos poilticos, el 28 de febrero. cuando todavla tenian voto en el Cansejo
Genetal " En total se instalaron 687 casilas especiaies

Mufloz Ledo informé "un exit poot adifundido por la telavision de Estados Unidos nos
pone arnba. Ya ganamos, Gand Cuauhtémoc Y Zedillo estd en tercer lugar” # Poco
daspués a 1as 17 02 llegd elreporte de la primera casila (@ numero 2335 del distnto t1:
BAN 21 votos, PRI 48 y PRD 40.

A partir de 13s 10 de 13 noche empezaron a difundirse conteos rapidos. la encuesta
gncargada por |[a Camara de la Industia de Radio y Televisién mosird los siguentes
rasultados Zedillo 50.04%, Fernandez de Cevallios 27% y Cardenas 17.61%; e! organismo
no gubemamental Alianza Clvica / observacién 94 anuncid PRI 47 85%; PAN 27.75% y PRD
15.24%, (08 conteos difundidos por Television Azteca. poi ei Washington Post y el PAN
ratif aban la tendencia.

Finalmente a las 2'40 del lunes 22, se Ilegd al 15% -tel Programa de resultados
pretimnares (Prep) del IFE. porcentaje acordade como mlmmo para cifundtir !as pnmaefas
tendencias oficiales de fa votacion, El 15.18% equivale a 14 3853 casillas de un (otal de
96 415, Mostrando los siguientes resultados: PRI 47 14", PAN 31 25% y PRD 15.49%,
confirmando fa propensidn anunctada por [os conteos rapidos, dandoie et triunfo ai candidato
del PRI. Emesto Zedilo

En opinibn de Samuel Dal Vilar "el conteo rapido no fiane validez alguna porque las
casdlas de [a muestra fueron sefialadas con tal antelaciéon que permite el manipuleo de los
tesuftados. ’ Mientras para Artura Nuftez Jiménez, Diractor General del IFE tenen un nivel
de confianza de 95%. las cifras son. PRI entre 49.3% y 50.7%, PAN entre 26.8% y 28.2%
y PRD entre 15 8% y 17 1'% La sesidn se levantd a las cuatro ¢e (@ manana con el 18 08%

3 LA Joruda, 21 agemie 1404,
St o las 2asilins cspecinles puedon \ otar 10s SleSlores que «¢ cncuientren fuera ¢ om dants o eatidad sin hosde neminnd
R¢ Fxoelsior. 29 enero de 1704

Ortz Prnchedli. Fenncigco. 0% mesIcApes Yo n masivagstie pare nv por ¢l csubio
Mextco Resista Seawanal Proceso M D20 30 agosta U Cpp

$™ Ibidem " p p
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de las casilias. que rederaba 1a tendencia anunciada

Al conocer que los resuitados le favorecian Emesto Zethilo dijo "son expresion de la
voluntad soberana de los mexicanos.”™ Por su parte Cuauhtéinoc Cardenas sedalo
‘numerosas irrequiaridades ponen en riesgo y afectan toda la credibilidad del proceso
2lectoral - Por au parte Diego Fernandez de Cevallos acepto su larrota "Mexico hene
destino a pesar de lodo y México opté por el camino de la ley, del voto y de la pas.’

cl 9 de noviembre de 1994 la Camara de Oiputados ergida en Colegio Electoral
decfaré validas y legitmas las elecciones presidenciales del 21 de agosto con 300 votos a
favor, )20 abstenciones y 68 en contra Por 1o que se declaro Presidente Constitucional a
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

3 Execlsior. 22 imgsto 101
32 L Jornmda 22 avgesle 1094,

A fomada. 22 agesta (0400
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6. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VERSUS ORGANISMOS
ELECTORALES EN LAS DEMOCRACIAS MODERNAS

Hasta este grado de fa investigacion pocemas afirmar que 10s procesos alectorales
en México no son democraticas Sifuacidn que nos piantea la necesidad de conocer cémo
csta esfucturado y camo funciona el instituto Federal Electoral. sin embargo. conformarncs
con sdlo conocerto seria simplista. por lo que recurrimos a estudiarlo cnticaments
valiéndonos de las opiniories de un panel de expertos’  y simultaneamerte -omparario ¢con
los organismos electoraies de olras lattuaes con el ohjetiva de encontrar s en estos paises,
el organismo electoral es autdnomo en l1a toma de decisiones o st existe. al gual gue <n
Méwnco un dominio del Poder Ejecutivo, De 13 amplia gama se seleccionaron des paises e
América Latina (Venezuela y Costa Rica), uno de Europa (Franma) y por 1a mmfluen:a
geopolitica que implica el Tratado de Libre Comercio a Canada y a Los Estados Unidos de
Norteamérica.

Durante (a2 investigacidn encorramos que el modelo electoral occidental es empleado
por los especialistas en estudios slectorates como (a base para clasificar 12 sleccion de los
pnncipales dirigentes de sistemas politicos, exste una ampha gama de modalidades
slectorales. gque se presentan con el simbolo de la democracia compettiva y pluraiista. hasta
los escrutinios donde la coercidn e asocia claramente a ta ausencia de competencia entre
los candicatos o inclusive candidaturas drmcas impuestas por el poder, conra el deseo de
lag electores.

Las slecciones libres y competitivas son aquellas en gque el arganismo electoral no
esta diseflado a la medida por el grupo en el poder. 05 electores ven recorocida su
capacidad electoral (por ejemplo, su inscnpcion en el padron electoral). no se sientan
amenazados cuando aepositan sus boletas y los resuitados oficales corresponden
verdaderamente. salvo ermores minimos, a los sufragios emindos. Estas elecciones permiten
gscoger entre dos 0 mas candidatos, o entre dos © mas fistas de candidatos, posibilitardo
fa intervencién de vanos partidos en la postulacidn y sustentacion de candidaturas Asl como

s o en Bovero. Michelanuelo v Desathoy A< tuales de latsemoovrncts Mexaoy © deae Tens de 1 Denveian,
WE. w3 22 pp.

* De Ias levarcas de anali: e “idenue, cnridermos e Ly que pegpr ceeponde s myreses de b ovestizaen o s O
(exnsca Delphy por o cual provedumos a inteurir uo paskl de expertos” conforuushs por tos L ensjeros Cnidadanes det
FE. Ls Represemtantes de b Satides posticos en e} IFF mezubres del comute micional de partidos pelitigo <qie no
wienum som ey, Lotelectuales Je 1y v emsidad Meciomal Antosona de Mexuo, Faculiad 1umeameniciant e
Crencum Sexndes ¥ £ Coferiv de Mexaco, miemhrox ie of gAL BL(0LES DO QUDeDIMTUETtAISS, Searahrios (enerniaon de
Sttt {ndependientes v vmpresnos.
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(3 aternancia en el poder

Las elecciones no lbfes y no compentvas 500 (38 que no Cuniplen ¢on 4 Juna o vanas
de as exigencias anteriores. sooresale el hecho de (ue sele 1iieqa al eleciora veitad de
votar, al falsificarse 10s ascrubnios, y se ejercen preslones dwactas sobre 2l 2actor -ara
manipular su volto Sn suanto ata competenaia electoral se puede decir que no exste 3l
presentarse comunmente un candictato LnICo 0 una bs(a uNica dg candidatys, o puede sstar
falseada por la intervencidn del Estado al presentarse pequedos partidos oinamentales,
destinados dnicamente a reforzar 'a legibmidad seudodemocratca de un gran partido de
estado, como en ef caso de México.

Oesde mediados de los aflos ochenta en Amerca Latina se impuso el paradigma de
'a demacracia pluralista y competitiva, los palses de América del Sur dieron &l pnmer paso
hacia af desmantelamiento de 10s regimenes miitares' en 1978 en Perd se celebraron
glecciones impas en las que participaron mas de cuatro parhdos poliicos en 1983 (os
muitares abandonaron el poder en Argentina, {3 Unign Civica Raaical conguistd un amplio
friunfo electoral en rombie de [a democracia pluralsta. en 1983 fa Daimocracia Cnstana
darrotd el continuisma pinochietista, mediante el pluralisima polihco. Al igual que en 10s paises
de Zuropa el Este aerne <e llavaren a caho moviizaciones anhautontanas que reciamaban
ia ciudadanizacidn, es dacdir A4 devolucion a 10s Indviduos de 105 derachos polilicos que (es
habian sido expropados por las élites del partido unico. Mientras tanto en Méwco, Car'os
Salinas de Gortan (1988) tlegaba a la presidencia de 1a Republica como resultado de una
sfeccibn amphamente considerada fraudulenta,

En las damocracias modemas dada la impontancia /2| sufragio universal, s ha
racurrido a 1as encuestas para conocer 1a opinidn de 1a ciudadania con respecto a las
eleccionas, as cuales muestran que los cludadanos desconfian ~1da3 vez mas de sus lideres
politicos y de fas instituciones La encuesta de Louis Hams que ha inveshgado el lema
desde 1966 reporté en 1994 ¢l nivel mas bajo de confianza en las instituciones
gubernamentales an 13 histona de Estados Unidos. en clla se revelo que 53% de fos
entravistados queria un tercer partido. La evidencia de que <ste sentimento no es
unicamente simpolica, se encuentra en el apoyo que recibio el estadounidense Ross Perot
en las elecciones de 1982, al obtaner et mayor porcantaje de votos que nunca habla logrado
el candidato de un tercer partido en los Estados Unidos.

En opinién del Or Seymour Lipset de 13 Unwversidad George Mason, una de (3s
tendencias mas alarmantes en el mundo democrahco es Ja gecadencia extendida ae la
fuerza de los partidos politicos, (0s que se hablan institucionalizado en las formas de
gobiemo antenores se vuelven cada vez mas fragiles y los electorados se han vuelto mas
yolahles y menos leales

El anahsis lo imcramos con los sistemas de gobiemo en les estades modernos fa
gleccién del Presidente de 1a Republica y del Poder Legisiative, Continuamos <un 10s
organismos encargados de preparar elecciones, cdmo estdn integrados y sus funciones. Ce
ahi pasamos a la Insbtucidn encargada de 1a elaboracian del padron vy listas slzctorales
Posterrormente presentamos 108 parudos polihcos. el acceso de estos a 10s medios de
comunicacidn, al fianciamiento publico y pnvado topes a 108 Jastos 2 campana y
Jhiigaciones. De vital inportancia es el desarrollo de (a jornada electoral y firafin Hte e fos
delitos electorales
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6.1. Sistemas de Gobierno en los Estados Modemos

£n‘as demaocracias modemas la decisidn de organizar vlecciones, de dar'estal o “u
Torma y de stuarlas an tal » ~ual momento es un acto fundamental del poder 2stanlecin
(e ati que 2 organismo electoral tenga un papel sumament2 importante dentro yel sistarmg
de gobierno.

Empezaremaos por cistinguir los cuatro sistemas de gobierno mas ¢omunes de 13y
democracias contemporanéas. monarquia consttutcional. republica partamentana repubica
presigencial y republica semipresidencial (cuadrono 1)

Monarquias conslitucionales el rey hace las veces de Jefe de Estado. pero con
atribuciones de goblerno cas inexistentes En estos aistemas, 2l Pamer Minstro,
responsahle ante ef Parlamento as el jefe de gobierno y (3 pnncipal autondad politica del
pais

Republicas parlamentarias. el presidente es electo de forma inairecta (cass siempre
por &l Parlamento), dasampeda fa jefatura de Estado poro .in tener facuitades
Jubernamentales sustanciales, las cuales son observadas por un Pnmer Mnmiro
responsable arnte sl Parlamento.

Sistema presidencialista puro. 8l presidente es jefe de Estado y de gobiemnao, o
pueae ser desfituido por el Paramento mediante un voto de no confianza y las fronteras que
diviven los ambitos de accién de los Poderes Ejacutivo y Lagislatvo e¢stan perfectameante
deitmitadas.

Republica semipresidencialista. e¢s un hibrido que combina caracteristicas
arasydenciales y padamentanas, aunque el presidente conserva importantes atribuciones
polincas,

£n los regimenes republicanos encontramos ados métodos para la eleccidon
presidencial. el indirecto. donde a) ia eleccidn parlamentaria es celebrada exclusivamente
npor 10s legisladoras en funciones del pals y b) (a eleccidn por Asaimblea, efectiada por una
convension de notahles,

Y &l directo. cuyos mecanismos mas comiines son a) eleccion simple con mayorla
relativa. donde el elactorado elige al presidente mediante voto Jdirecto y en una suia ronda.,
saliendo tnunfador al aspirante con mayor nimero de votos, coino en México, Venezyeia,
Costa Rica; b) eleccién a mayor(a absoluta en dos vueltas de ser pecesano, donde el
candioato para s&r considerado ganador. debe obtenar 50% mas uno de os votos como en
Francia y c) eleccian a ura vueita con definicion parlamsntaria. donde si ningun candidato
abtene en la eleccion directa mayoria absoluta, el Parlamento dofine quien es &l ganador
de entre los aspirantes mas votados

Respecto ala nmeqraciin de las Camaras Bajas (Diputaaos) Hos son fas inrmulas
puras para la asignacidn de escafios de votos an distntos. con sus respectivas variantes s
mMecanismos uninominales que pueden consistir en mayor(a simple a una vueita, mayorla
absoluta a dos vueltas o mayorfa absoluta mediante voto preferencial Y la representacion
proporcional, mediante @l cociente electoral con rastos mayores y &l O° Hondt En la
actualidad son vanas la naciones gue han adoptado sistemas modos (Japén, Nueva
Zelandia Italla. Rusia. Hungna), que combinan las férmulas uninominales con as
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NMunnemiiles s compinacioneas en las formulas de integracion e 1as Carmaras responas
J la necesidada de8 nuscar opoones que vioIceEn 3 s procesos gieciorates v ofrazcan
solucion al proeiama Jde representatividad. sobre 1odo en raises de A :nca Latind y Surcpa
12T muyes ok emss nresentan crecientes problamas ce leqtimidad

€1 19/3 Mexico daqoptd @l sistema plurinominal 6 de rencesentacion proporcenay
Dara tfa aptegracion de fa Camara de Dpulades establecieénduse un munimo e 1330
Jdiputados. que se elegian mediante dicho sistema, sin que el partdo mayontaro pudiéra
participar en 2 reparto de €sas 100 curules. es decir, 108 diputados plurmominales surgfan
en México para garannzar ta presencta ae 1as minorias Hasta 1985 el sistema ncluyo 12
doble boleta electoral. o sea. 2l alector podia volar por un partido en ia gleccion de diputaao
e mayoria relativa y por ofro partido en la de representacidon proporeional

Con la reforma de 1986 se amplié a 500 &l numero de diputados, 300 electos bajo
ai pancipio dé mayoria relativa y 200 a través de cinco listas plurinominales, asl mismo la ey
senqlana que aquel parido yue obtuviese por 10 menos &) 35% de 10s votos ademas de sar
2l mayorstario  alcanzaria po ley, et 53% mas uno de los escaios. y por cada punto
porceniual extra ese partido obtendria dos diputados mas. A esa disposicion se le conoctd
como ‘clausula de gorernabiidad” ya que sin lograr la mayoria absoluta ae 10s volos un
parbdo (el mayortano) podna tener fa mayorid absoluta de (0s representantes Esta norima
estuvo vigente lesde la reforma de 1986 en dos imodalidades, su versidn onginal, i N0
astablecia un minimo para que un parudo se heneficlara de 1a famosa clausula, bastaba ¢on
nue fuera 1a mayararelaliva y ia artenormente sentalada que corresponde a (8 reforma ge
1989 - 1990.

Al respecto es interesante el comentario de Jorge Alcocer que sefala "¢l sistema
plunnominal produ)o un d43fo enarme a (a 1zquierda, aunque también al PAN; 10s encasité
en una vis'an de minoria perpetua. Ins wmposibilitd para asprar con senedad y tesén 2 {a
conquista de la mayoria.” "

Centro del inarco del Acuerdo para I3 Reforma Polftica™ ue contempla (as regias
de las préxmas elecciones federales de 1997 todo partido polltico que alcance por (o menos
2l 2Y% del total de la volacidn tendrd derecho a diputados de representacidon nroporcional,
ningun partido podra contar con mas de 300 diputados por ambos prncipios en opinion de
sus creadores. con =sta medida se establece un maximo a la ‘subrerrepresentacion™ ya
nue se trata de una férmuia de compromisa mediadora.

En cuanto 3 (@ Inteqracidn de tas Camaras Altas (Senadores) 19s sistemas mas
CUMUNES $ON 10§ de 1Indyotia relativa en cucunscripclones umnoimingles y los meétodos
propotcionales, aungue tamhién se ullliza 1a designacién <de senadoras pot paite de 'as
tegislaturas locales y = macamsiro de otorgar dos senadores at particio mayaritarno y und
ala pnimera minoria
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En el caso de Mévico la Camara se integraba por d0s senadares por caoa enti¢tad
federanva. invependientemenie de la poblacion & importancia de la misma Se elegia uno
por cada estado y el D F . duraban en funciones seis allos y se renavabia por mitades, esta
ultima fue una medida implementacta por primera vez an (as elecclones de 1991

En ese mismo wio et PRI presento una prapuesia dque consistia en elegir res
senadores por erhidad, vos de mayoria y uno para la minor(a. &l punto de discusidn Consistid
2n el parcentaje mimmo para que (@ primera minoria obtuviera el tercer senador, pues al
parecer el PRI querfa establecer un tope elevado, mientras ta oposicion trataba ge bajarlo
Posteriormente se propusieron cuatro senadores por entidaad, repartdos tres y uno sin
establecer un mynmo para optar por el de Ia pnmera minoria Finalmente esta (6rmula hie
aprobada. pero manteniendo el mismo numero de senadores por entidad, con lo cual se
refrenda un principla doctninal en la integracion del senado. A partir de la reforma
constitucional de 1894 ef sistema de inteqracién det Senade otorga de manera autormahca
tres senadores al parido mayontano, por sdlo uno para la primera minoria. Este mecanismo
plantea una njusta sobrerrepresentacidn da 'a pnmara fuerza. Con (as pasadas reformas
constitucionales de agosto, la mtegracidn sera dos senadores del partido mayontano por sélo
uno para fa pnmera minoiia v 32 seran electos por ef pancipio de reprasentacion plunnonunal
naclonal, mediante una tormula que lome en cuenta "¢l cociente natural y el resto mayor”
Por si imsmo. aste mecamsmo no plantea una representacion aquilibrada.

8.2, Organiamos Elsctorales

Los organismos encargacos de realizar lag elecciones muestran que en Europa se
rata de cumplir con crertos reglamentos y requerimientos que imponae la ley, sin que medie
una deliberacion, el contendo de las funciones de la autoridad electoral no estan sujetos a
negociacién o a interpretacidn. por eso es que la funcidn electoral esta concebida como una
lahor de estado encargada ail Ministerio del Inteior y a sus funcloparios, come autongades
maxim3as del proceso =lactoral,

Un aspecto interasante de la Comision de Elecciones Faderales de log Estados
Unidos radica en que de jos 6 miembros que fa integran. no puede haber mas de ires
comisionados afliados a un mismo partido politico, ademas de elegir entre sl cada aftlo a un
Presidente y a un Vicepresideme y no pueden ambos pertenecer al mismo partido politco

En Aménca Lalina abunda la figura del Consejo y la busqueda de equiibno politico
y cortrapeso al €jecutivo. se conaidera al proceso electoral como parte de las funciones del
Poder Judicial, esta tandencia es revelada por la presencia de Magistradas y Jueces enla
integracidn de ios organismos electorales. (cuadro no. 2)

Es sobrasalente el parecido entrs el orgamsmo electoral de Uruguay. Brasil y
México. en los tres existen ias figuras de Consegeros Cludadanas suin elegidos por la ‘nayolia
calificada de ambas Camaras. en el caso de Brast a propuesta del Prasidente de ia
Republica.

Caon {as reformas conshtucionales de 1389 - 1990 se cred en Méwco &l Instituto
Federal Electoral ({FE) como “un organismo publico autdénomo. de caracter permanente. con
personalidad juridica y patnmonio propios”. (art 7@ del COFIPE). En (a legislacion anterior
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'as eleccronas 21an nrgamzadas por 1a Comision Feageral Electoral (CFE) qua aependia o2
la Secretatia de Gobernacion, por lo que. si bien la creacidn ael IFE mphicd un wogro 1a
conformacion Je sus crganos desencadend un debate al no Jejar satisfechos a tudos ius
oanticipantes

El iFE asty nitagrado por {¢0s sicuientes arganos cantrales 1 Consaio General
ConsifIgo por un Cunsegero dei Podar Ejecutivo que sera el Sedetany de Gubernadcion
quign fungnrd como Presidente del Conseja General, 2. cuatro Cansejeros del Poder
Legislativo, dos senadoras y dos diputadas. 2. seis Conseleros Magistragos en a reforma
de 1989 - 1990 se incluyeron sin tihacion partidista. electos por la Camara de Oiputaaos
tenian que cumplr caractensticas eqauivalentas a 10s Ministros de la Suptema Corte En lo
reforma ae 1993 - 1394 se establecid que ftueran seis Consejeros Ciudadanos. ya no
tuvieron que raunir (3s caracter(sticas de miembros de 1a magistratura. sino ser ciudadanos
honorables sin thacién parfidana y lueron electos por el consenso de las tres fuerzas
pancipaies en la Camara de Diputados 4 Representantes de los partidos politicus
nacionales. desouds de las tras reformas Jque se le han hecho al COFIPE su participacion
quedd COmo 3Ique, un representanta con voz pero Sin voto,

El Consefo General designa al Director General del [FE por el voto de ias dos lerceras
partes de sus miampros conforme a la propuesta que presente ¢l Presidente del propio
Conseyo. Asl cotno al Secretano General y a los Directores Ejecutivos, por el vato de tas dcs
terceras partes de sus miembros, conforme a {a propuesta del Oirector General,

Podemos deci que el Instituto Federal Electoral en comparacion con la Comisién
Faderal Electoral es sin duda un avance pero contnua siendo un organismo dependiente
dal Poder Ejecutivo, ds ahi la nxagencia de los actores politicos de que el IFE, como
responsable de los comicias electorales debe sar un drganismo que goce de plena
auvtonomia e independencia ante 10s poderes del estado mantemendo con estos una
vinculacion que se norme a havés de (a legislacion, por medio de 13 cual adquieran un
cardcter juridico polikco que permita definr competencias y atrtbuclones de cada
dependencia

Ante (os reclamas de la ciudadania de contar con procesos electorales dermocrahcos.
el Jefe del Ejecutivo Ernesto Zedilio, &l Secretario de Gobernacion, Emilo Chuaytett
Chemor y los Presidentes de los partidos Accidn Nacional, de la Revolucién Cemocrahca,
del Trabajo y Revolucionano institucional frmaran en ef pasado mes de ;ulio el Acuerdo para
la Reforma Polihca | cual ya citamos antenormente.

Con esta Acuerdo. se modificd 1a integracion dal Consejo General del IFE. (uedando
como sigue un Fresidante Consejero, 8 Consejros Ciudadanos Zlectorales (zon mus
respaclivos suplentes) que seran elegidos por el voto de ias was torceras partes de 'a
Camara de Diputados A propuesta de los Grupos Parlamentarios un Sacrétano Ejecutivo
nombrado por las dos terceras partes del Conseo General cel 72 a piopuesta del
Presdente del Cunsejo. Consejeros del Foder Legislativoe. 44J0 Nabrd un Conseesro
Parlamantario por cada Srupo Parlamentano, no ohstante su racorocimients =n ambhas
Camaras. con voz pero sm volo y representantes de los panidos politicos £on vnz pero sin
vo1o. Quedando fuera el representante del Poder Ejecutivo, es dewr ol Secretaro de
Gobernacién. dando asi respuesta a un viejo rectamo de los acieres pohtices. En su
oparturidad todos 108 partidos polibcos sertalaron 1a necesidad de que saliera el Elecutvo
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agt IFE a excepaidn det PAN que opina que "ss conveniente que el Ejecutvo Feaeral tenga
presencia en el Consejo Ganeral del (FE pero con funclones acotadas y por un iempo
wmitado. $a maduracion de 13 auicndad.”

En opimdn de 5 ade i5s § Consgjeros Clidadanos serla conveniente que on (a3
compeesicion #al Conseya Ganeral 2l {FE se dejara 13 parte fundamental an los Consaieros
Ciudadanos uestenar gl po'ter sigculivo. sacarlo del dirgano del Consejo General En cuanto
3 lus reprasentantes del pcder legisiativo, algunos consejeros ciudadanos cunsideraban
contveniente la permanencia de éste pues se trata de un érgano phiral y oros estaban 2n
contra. Enlo concerniente a los representantes de 10s paraos pollticos, seftalaron que su
presencia es muy tmpotrtante porque son los mejores fiscalizadores del IFE.

€l punto de wista de log intelectuales s¢ encuentra dividido. mientas unos consideran
que el Ejecutivo debe salir de todo el &rgano electoral; otros sefalan que para &) equilibro
del organismo como autdonomo el £jecutivo debe sér un actor que garaniice el huen
cumplimento da la responsabilidad estatal en a eleccion de los poderas; no es nacesano
que el Estado salga, puesia demaocracta febe convacar al mayor numerac de parbcipantes,
as pluralista,

8.3. Padron Electoral

En e} proceso electoral uno de 10s aspectos mas polémicos ha si8o (3 nsenpcidn y
confaccidon vel padrén electoral. En America Lanna uno de los rasgos caracteristicos es fa
obligatoriedad de inscribirse en el padron electoral. 1a forma de verificacién mas usual es la
de colocar listas de nombres en lugares publicos y (0s ciudadanos parten de ella para
efactuar cambios y rectamaciones. ademas da |os mecanismos normales de altas y bajas
(cuadro no. 3 )

En Europa no existe un padrén nacional. hay listas que son elaboradas por 08
Ayuntamientos o por las Prefecturas que contienen (os nombres de los cudadanos
residentes, a excepcion ds Italia, donde el Reqistro Civil al cumplir 18 aftos expide a todos
l0s cludadianos una cédula de 1dentificacion personal unica, que sirve para reatizar tramitas
oficiales. votar el aia de las elecciones. viajar por Europa como miembro de la Comunidad
Econdmica Eurapea, es decir, 8l el Cludadano aparece en la lista del registro civil. esta
Inscrito en todos los padrones que existen en ta sociedad Lo cual hace muy dificl 13
axciusion del cludadano

Es sorprendente la extrema libertad para inscnbirsa en la lista electoral de los Estados
Unidos. si el dia de ta jomada un ¢iudadano se presenta a votar, pero su nombra no aparece
en |a lista, basta con que se Inscriba en ésta, at pie de la casilta msma Situacién que sersia
ninprachcable en nuestro pais.

Uno de los rasgos que caracteriza el proceso electoral en Canada es la elaboracién
del padrén, en e} que participan representantes de todos los parndos politicos, quienes
acuden a cada una de I13s ¢28as de las ciudadanos enfre otras cosas. buscan conocer 1as
razones por las cuales ios slectores no quieren empadionarse. para postaerormente aportar
soluciones a los problemas. Con este mecanismo se ha logrado captar cerca del 90% de 103
electores



Enopnion del Maastro Jean Plaere Kingstey (The Cluef Electarat OMficar o1 Canaaa)
elnteres del eieclorado not la pollica as uno e 10s factores gue nan o 2 manara
favoraoie en fa amistdn de lus volus Segln datos de una sncuasta que se feanzd s 1232
antes de los camicios, 2l "8, e los alectores estuvo al tanto de i3 campania

2tro casa sohresaients es el de Argentina dondg mediante el docums=nto nacicnai
de enndad TRgislio que Cdild crudaaano tene desae Su nacimento y que automativall vl
se raduce al Registro Nacunal de Ziectores tan pronto coma el ciudadane cumple 18 afius.
Situacion similar se presenta en Venazucla que implementé el sistema de identficacion de
las personas mediante una cedula de (dentidad que es expedita por =i Mnisterio de
Relaciones Intenores, para el proceso de cedulacian ¢s fundamental &l Reqistio Elecrornal
Parimanente aue desde 1992 se fusiond con el Registro Civil.

En Méxco el padrdn electoral esta completamente desactualizado, en virtud de que
no =xiste un regisivro nacionai de poolacidon, se debe vencer la dificultad técnmica gue se ha
delectado conv 3 causa pnncipal, su desactuatizacidon Cormo consecuencia de la moviiglag
de [os votantes. tasta un 20% en 5 anos.

En cpimén de 1as ONG's y los partidos politicos mtegrantes aal "nanel de expertas”
el padron electoral ha sido como olros hn nstrtumento para la reakzacion de defraucacion
electoral. nlas alecciones de 1394 fie senaments tavorable ai PRI de 40 millones dejaton
fuera a 8 millones. Asi mismo sefalan que Ias autondades que elaboran ¢l padron tizren el
mismo orlgen y cuestionamiento an su legiimicdad que (as autondades del IFE Por (o que
proponen que la viglancia de su funclonamiento es obviamente algo que debe faciitarse y
promoverse an leyes y reglamentos.

8.4. Partidos Politicos

Después de i Scgunda Guetra Mundial se ¢ un movimento a favor Je la
consiatucionalizacidn de (08 partidos y en algunas €ascs, una regufacion juridica exhaustiva
En Europa y Estados Unidos eviste ta tendencia a !a hibaratidad, a la escasa requlacion en
matana de regqistro ae partidos politicos. aoucienao el caracter social e 280§ -1112mas e
considerar que un contal previo como el registro contraviene el derecno de asociacion y de
expresion, Como maximo aceptan una venficacion de documentos. ero nunca la ambucién
para impedir la coashtucién del npartido palitico.

Siendo asi que en Franciad los partidos no henen ningun astatuto especifico su
1aconocimiento aparece €n ¢l art. 4 de la Constitucion Polilica. sus Jerectios son una s.aina
1o diferentes cateqorfas. derecha de 1as asociaciones, derecho elgctoral darecho Ae 1a racio
y la telewision derecno parlamentario ete

Por ei copfrano an muchos paises de Aménca Latina s se saen [12quisitos minimos
da constitucion y registro La autorizacion queda a carqo del Pader Eieculivo, de un 0rgano
lectoral (como en Méxce) o de un Srgano junsdiccional =lectoral Esta costumbre [2gislativa
afecta de manera drecta el respelo al derecho de [0S cludadanas para asociarse y sxpresar
linremente sus ideas

Esimportante senalar que en Costa Rica "todo grupo de electorss no menor de 25
podra constitur un partido polltico ante un Notario para que inserte un acta en su protacolo
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La cual deke contener 108 nomnres y calidades de todos sus integrantes y estatutos el
paririo

Para que un partido pclifico obtenga el registro condicicnado 2n México debe
acreaitar los ants 25 26 y 27 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientas
Electorates (COFIRPE). ademas de representar una carrnents de tase social porlo que las
Asociaciones inter#sacas gsberan presentar Hstas de cuando menos 30 atihados en fa
tercera pane de los distritos electorales uninominales y en ningdn caso el niimero total de
sus afiliados en ei pals podra serinfenor 3 3,000 Las listas deberan contener nombre de
los atiltados en orden alfabéhco. clave de credencial para votar con fotografla y domiciio
particular Las (:stas deberan acompanarse de copla autégrafa de (as manifestaciones
formales de afiliacion que haya suscrito cada ciudadano a3 la organizacidn politica de que se
frate

La convocatona para obtener reqistro condicionado como parhdo politico, de acuerdo
con &l art, 33 del COFIPE se expide en el pnmer tnmestre del ano antenor a las elecciones
‘ederales ordinanas Enia que sa sefialaban las condiciones antes menctonadas, ytecoio
n) orevieto en i3 convocatona serd resuelto por el Consejo Generat del IFE,

Bara dar cumparmiento a esta disposicion el 30 de marzo de 1896. el IFE pubiicd iz
convocatona ae nuevos pamdos. la presentaciétn da las iistas con los nombres de s
afiliados "responde a una condicionante que se impusieron l0s consejeros ciudadanos para
- como ellos dicen textualmente - conciliar 10s intereses de la ley que les obligaba a emibir la
cenvocatorta con el de los partidos poilticos con representacion legislativa que desde 1a
primara reunién de la Mesa de Barcelona optaron por desaparecer la figura del registro
condicionado,"® Se presentaron 14 solicitudes de reqistro y todas fueron denegadas por el
Consejo General def IFE En el caso de los partidos Demdcrata Mexicano y Popular
Socialista se debib a que ambos nshtutos potiticos habian presentado documentacion falsa
pof 10 que se tumo el caso al Ministeno POblico Federal con la apertura de ia avenguacion
rrevia correspondients. fa solicitud del Parkdo Auténtico de la Revolucién Mexcana fue
denegada porque en opinion del Conse(o General no son 10s legihmos representantes ael
pariido y carecen de personaldad (uridica. at respecto cahe seralar que ex'ste un INSHULD
apocnfo. La sohcitud del Partido Socialdemécrata fue denegada debido 3 la falla de
personalidad juridica, que no era condicidn de I3 convocatoria.

La ley prevee al recurso de apelacion y ¢ mo sala de segunda instancia esta 2|
Tribunal Federal Etectoral (TRIFE) maxima autorndad en matena electoral, que se reunid
para revisar fas sokcitudes que fiabian sido rechazadas. que en =ste caso fueron 1 debido
a que 4 ya habian sido denegadas y resaivié aceptar dos. I3 solicitud def POM y det PPS lo
cual “resulta muy curioso, puesto que nunca en la histona del ¢rgano electoral, se habia
acusado a los parhdos politicos y a sus aingentes de aber incurndo en deiito alquno al
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presemar ura solicted Oe ahi nue resuite 2xtrado que 1 10s dos partidos que = (FE sousu
e haoer violado ia ey y e haner incurndo en deiito. 5ea a lus que linaimente se ws oiurjue
2l registro revocando la reseiucin antes citada ™"

Mientras 2n 1a mayaria de (0s palsas europeos y en 1os Estados Unidos el reqistro
de canaidatos a rarqos de =lecc'dn popuiar es fundamentaimente g asunto mMdvidual =1
AMENCA Laling se o poolidad - 4 no es que eé4clusividad - a10s parudos ponticus

Zs sobresaiiante =l caso ¢ Francia, donde para ses . andidato a la Presidenca de
'a Replibtica se debe ccntar ~on 21 apoyo de por lo menos 500 parsonas que desempenran
carqos de elecaidn. ¢ada canmdato dehe depositar en 'manos del Tesorero Generat 1a suina
ne $10,000 fncos (aprox USS 2 J00) [0s cuales ta < 1an reembolsados s uhliene mas ae
un 5% e lus votos validamente emifidos.

Asi mismo, es muy interesante 2l proceso de seteccidn ¢n Honduras donde dos aftos
antes de calebrarse clecciones presiaenciates. al intenor de jos 4 partigos polincos exstentes
tLibaral Naconal €l Pino y Oejnocrata Cristiano), 'as dlerentas coriivntes prasentan un

andidato quién efectta una campanta por todo el pais. Finalmente cada partido corveca
1 2l2cciones y el ganador sera =u candidato nacional a la Presidencia de la Repubica todas
las comentes cieran nias en torno at vencedor &aste (na tendencia al biparhdismo solo 1os
Darndos Liberal y Naciunal han qanaao la Presidencia de 1a Republica.

Enrelacidn a presantar <andidatos comunes, {a expenencia internaclonal plartea fa
urnosibilidad de presentarios en listas plurinominales y a capacidad imestricta de hacario
nara diputados uninominales y para )as elecciones presidenciales Mientras en México sique
vigente 13 disposicion de impedyr 1as candidaturas comunes -omo 8s bien sabido, esta
dmgacidn tiene su vngen en la experiencia que afectd al PRI enfas elecciones de 1988, con
la formacidn de (a coalicién agrupada bajo as siglas del Frentz Oemocrahco Nacional

5.4.1 Acceso a ios Medlos de Comunicaclon

Hoy en dla los medios de comunicacion juggan un panel muy Importante en o
apsamollo de las competencias electorales, al grago de que se ha lejado a haniar e 40§
como una forina de poder ideoldgico.

L3 politica mas comun es la de ceder iempo <@ manera gratuta ¢n .25 madios
esfatales solamente en)as temporadas electorales, por lo requtar durante {as tres o cuatro
I@Manas previas a fa eleccion. auncue ¢ada vez Son mas (3s nacianes que deciden (a oncion
de hacer permanente I3 presencia de {og parhdos en tales medios (cuadio no 4)

3in embargo, este deja fuera los medios de comunicacion pnvada a (os que pueden
accader los paridos pohcos ¢AN Mayores recursos econdmicos Aicna situacion deja a les
partdos con menos 1ecurses en desventaja. y estariamos hablando antonces & 1a falta da
egudad en la competencia electoral. De ahl que {as actuales tendencias apunten hacia J
mayor contral sobre el derecho que los partidos politicas tienen a camorar iemea 2n los
meios pnvados. sohre todo la [elevision
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=2mplo de lo anterior tie la lamada Forzo tana =i parmao de Berlusconl aue 4racias
A concentrar en sus manos enormes medios de poder sovial ctondmico & ideciago
ascandid con éxto enla escala politica, "eventuaimente incluso para alterar 1a separaciun
Je poderes del 2stado, y & 253 manera lograr el mas alto 4rado de Con-fusivn de poderas
2508 O 1aNSMOs tueden Tastacar of recomdo ascendente del srocesa decisional revirtiendo
s caracter democralico y ransformandolo en un proceso autocrancn

En Franca actuannente hay una prohibicion total a 1os parhidos puliiccs e comprar
hempos anlos canales privados.

En Canada el Jefe de la Ofiana de l1a Comisign Electoral funge oo arbitro al
gsignar el hempo a rtada partido politico. ademnas de poseer facultades necesarnas para
exigr &l cumplimiento de dicha disposicion cuando se irate de partidos mnoritanos.

Para México este ha sido uno de 1os problemas basicos en los procesos alectorates
y que ha influido de manera negativa en el desarrollo de las campanas polihcas pues ha
JRNeraao conaiciones de waquiiad participatva. Simplemente en 1as pasadas eleccion:s
m12sidenciales de 1894 al PRI sbtuve el 72 de los hemmpes de propaganda 2 informaciun
televisiva, el 614 e la propaganda enradio y el 58" de ta propaganda en prensa

De ahi que los parmndos politicos atirmen que ¢! uso de tos medios de comumcacin
deve procurarse de 1a forma mas equitativa posible y debe estar leqisiado y reglamentaas,
fo cual implica que no pueda negarseles dicho acceso

Stuacion que aftera (a férmuta de seleccidn democratica, de que el elector selecciona
at elequdo, al contrano el elegido no s6lo selecciona, sino que produce a su elector De anhl
la impontancia de leqislar el acceso a 105 medipg de comumcs. '6n. en virtud de que quien
posea los madios de comunicacion posee el poder ya no sélu de elegirse, sino hasta de
ieelegirse y legitimarse frente al exterior

Por lo que es urgente raformar el marco e regulacidn de los medios masivos de
comunicacidn especlaimente los electrdnicos. para qengrar vondiciones mas propicias
conciliando 1a libertad de expresién con el deracho a la mformacion y 1a responsabilidad
soc¢!al ae los medlos

Las camparias electorales, deganeran cada vez mas en campafias publicitanas. quen
tiene acceso y forma de expedira a 10s medios de comumcacién ya de por silleva una gran
ventaja en relacidn 3 los demas partdos El partldo que hene mas recuirsos es <l qua tiene
mads ventaja para inponer a sus candidatos y esta situacidn debe cambiar

De acuerdo con 2l panel de expertos” este es uno de los puntos mas impontantes
La libenad de expresion no solo ¢s de los individuos, es tambén de fos medios de
comuricacién, Es posible erncaontrar una sintesis que permita un tratamiento mas equitativo
para (os partides sin supnmir 2( principlo de libertad de ¢xpresidn jque ¢n los medios se
convierte en determinar que e noticia y qué amplitud se (e debe dar a Cada nolicia Unn Ae
los problemas basicos de nueshras elecciones es que las condiciones &n 1as cuaies conpiten
los diferentes raitidos poliicos son muy inequitativas En jas pasadas eleciones a
desproporcién fue de aprcamadamente 3 a 1, independientemearte de 1a propia caidad
informativa manme que candidalos y partitos no contaron con un gercl o de réplica o
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raehficzedn frente 2 (as Ntdrmaciones no veraces o tendenciosamente vertidas

Desue nace 25 Alos el 2stado dispone del 12 5% del hempo total de transmisdn e
las estac.ones conseciunadas en'aradio y Ia TV. ¢l uso que se hace de este tiempo es
lmitado. autopronagandisnco. oscuro y sobre todo discrecional. Las autondades de ta
Secretania de Gowemacie e son las responsahies del mangjo 1o hacen como si tuera e
2llos, sy adverr que es del 51300 yue no es 10 imismo fue ia Secretana de Gobernacion
y de {a scciedad.

En relacion al espacio que el estado otorga a los partidas en los madios 4=
comunicactdn electronica. el pasado Acuerao para ia Retorma Pajinca, senfala que este sera
Qistribwidd con un cnterio de 70% e manera proparcional a 1a fuerza electoral de cada
partide y un 30% en forma invarsa. de acuerdo al porcentaje de votos que hubieran obtenido
enia eleccion de diputados inmediata anterlor,

Par ofro 1ado los horanos que 1a television ofrece para transmitir 1os programas de (0s
partidos pol,ticos son 108 menos adecuados, pues son o Imuy noche 0 muy temprano. L.
caso exraordinano ¢s Brasil, durante los €0 dias previos a la vleccidn presidencial, todas 10s
partdos con regstro nacional ienen deracho a dos horas dianas, en norario noctumo de o
tanto en 10s meaios estatales como en tos privados.

8.4.2 Financlamiento Publico y Privado

Los paises pioneros en otorgar financiamiento publico a los partidos politicos fuaron
en Europa; Alemania desde 1959 y en Aménca Latina: Argentina en 1955 y Costa Rica en
1354 [Cuadrano 9)

A nivel internacional la practica mas comiin es 1a de financiar exclusivamente 108
gastos da los partidos derivados de las camparias electorales. En Europa es usual al
financiamiento de los grupos parlamentarios y de las inshtuciones dedicadas a (a difusion
ideclégicay a la educacidn civica

En los Estados Unidos en virtud del Codigo de Servicio de Rentas Internas, los
candidatos presidenciates calificados reciben dinero del fondo para 13 campana de ias
eleccionas presidenciales, cuenta que figura en 10s hibros del Departamento ael Tesoro. Este
fondo esta financiado exclusivamente por una donacidn tnbutarla de USS 1 (0 hasta USS2
por deciaracidn conunta da los conyugues) que cada conrihuyente asigna voluntanamente
al margar ‘a casila pertinente en su declaracion de impuestos. Lo cual no significa ue
aumentara la cantdad de imipuestos adeudada por el contribuyente sino que sumplemasnie
autoriza la afnbucidon de un goélar del Tesoro de los Estados Unidos a 1as slecoones
presidencales, que no podra utlizarse para ninqun otro programa federal

Mierrag an Ameénca Latina 88 mas frecuente otorgar un financiamienta ntegral Antial
a los partidos politicos para que éstos realicen sus tareas regulares. at respecto hay
argumentos en contra, puas sefatan que es inaproplada e injusto que 10s cantribuyentes
sean los que tengan que mantener (as actiidades de 108 partidos Aunque tamnién los hay
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a ravor al describnr a ws partidos comao insttucienas fondametaies nara -0 bugn
Tincionamiento de 108 ra2gimenes democrdhcos y sefaidn al inanciamienty como un gastu
2statal prontario

£s muy wteresante &l financlamiento publico de Costa Rica dande 2l Padar EjecLtivo
amite benos Qenaminades donos Oeuda Pclitica por el monto de (o que correspondera al
estado reconocet a 108 partidos para efeclo de Tinanciamento previo y paqgo e los yastos
2n (ue incurnan, que se nduye en ¢l presupuasto ordinano de 1a Republica currespondiente
al allo anterior 2 las alecciones

E) inanciamiento publico obiga a 10§ parttdos a presentar (ntormes contables a ias
autondades electorales respectivas. en algunos paises Ia autondad tiene &l dere¢ho de
efectuar auditonas a los paitidos En 2l caso de Méwco |la inspeccidn a la adminstracién de
lcs recursos publicos de 198 parhidos es demasiado tolerante

En opinén del ‘panel de expertos” ol financiamientd nubiico €3 Mmuy iMpanante s
quearemos crear un auténfico sistema de partidos fuertas, debe ser aquitativo €} principal
nroblema del financiamiento es el control, pues se desconoce cuanto ingresa y egresa de
0% partidos politicos. ya que. tanto el financiammento pubiico como el privado puaden sar
tuente de recursos I12gimos. por 1o que es necesana una combinacién y equinorio de
ambos. debe buscarse |a equidad, el contre) sobse las contnbuciones El finanaamiento
j-ivado debe ser complementano no anénimo.

En ninqun ¢aso un pammdo debe obtener mas financiamiento que el resto de los
parudos juntos, deben contar con 108 recursos suficientes para fortalecer sus achvidades £l
IFE Jdebe tener capacidad para auditar (08 ingresos y gastos ax los partidos.

Finaimente en lo que respecta al financiamiento privade a nivel intermacional, se han
impuesto flmites, con el objetivo de evitar que {08 partidos degeneren an instrumentos de (os
nrupos (e Interés y de paniculares poderosos.

uno de lus temas cruciales del financiamiento son los topes a los gastes de campana
en os paises del mundo desarrollado se han establecido limites a 1a cantidad de dinero que
los partidos y los candidatos pueden invertir, pues parbdos y candidatos con mayores
postbilildades econdomicas tienen una ventaja injusta, "Esta unposicion cobra aun mas
senbdo en los paises en vias de desarrollo y aun mas en naciones como México. donae en
2l pasado ha prevalecido un sesgo demasiado favorable en beneficio de una organizacion
hegemonica. Los topes impuestos an la pasada eleccidn presidencial mecana resuitaron
demasiaqo elevados, por o que parece urgente disminuirlos

L0S Nuembros del “panel de expertos” consideran gue es necesano que la campana
slectoral tenga penetracion en la sociedad, es decrr. enfrar en contacto con (a poblacion Sin
emnargo, aun cuando el terntcnd nacional es muy extenso, s tapes a los gastos az
campana deben estrecharse. 2speciaimante para el PRIy prevatecer el pnncipio de equidad

En virtud ae {0 antenor. la ley deberia de ser suinamente e«plicita ai refenrse a lus
Jastos de campana y simplemente concréta en relacion a la duracon de 1as campaias
Jectorales Al respecto exmsten diversas opiniones, reduciria a tres meses que el tope ne jos
¢astos ae campana sea a1azon de un peso por elector. a pesos del 21 de agosto de 1994
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ndevados sequn ios indices del Banco de México huscando un equithno entre un hornbre
igual a 3 voto

En opmidén de los Consejeros Ciudadanos ambas asignaturas deben revisarse para
cortarias. soore todo porgue somos un pals con carencias multiples y de ninguna manera
se jushfican gastos millonarios como tampoco se jushfican campaitas de 100 12 meses
En matena ge los gastos de (3 pasada campana presidenc.ial. 10s topes no fueron taes y s
controles de supervision fueron insuficientes Un solo dato que revela el mal disero de los
{opes 25 qué [0s 9 partdos pudieron haber gastado legalmente & equivalente al 15% de las
reseryas monetanas del pafs

Sequn senala el Acuerdo, las campadas para Diputados no duraran mas de 75 dias,
cara Senadores 90 dias y para Presidente de I8 Republica 120 dias: enlo que respecta a
j0s topes de campafia el compromiso es que ningun panido pueda gastar mas de 18
milones de dolares en procesos elactorales en log que se eljan Diputados. Senadoresy
Presidente de fa Rapublica. Cuando en !as elecciones de 1994 el techo aproximado por
campana para !a presidencia de la Republica fue de 233 millones de délares (722 millones
10 Pesos).

Para los comicios del proximo 6 de julio. el Consejo General del IFE en su seson deat
23 (e enero de 1997 aprobd los gastos mimmos de campana situandose én § 202 327 70
pesos por campana para Oiputado a la Asamblea Leqisiativa del D.F En tanto que el jasto
minimo para |13 campania slectoral de| Jefe de Gobierno del D.F se fijd en § 846, 963 18
pesos.

En esa sesidén se determind que del financiamiento puliiico de los partidos politicos
en al O.F.para 1997, que se situa en $ 235' 229, 352. 44 pesos S 111" 167, 957 95 pesas
se destinaran para gastos de campana de fas cinco fuarzas politicas que ltenen
rapresentacion enla Asamblea de Representantes

Por su parte, el Consejo Local del IFE en ol D F, en sasion especial. y por
unanimidad de votos, determind que el tope maximo de campada para la eleccidn de Jefe
de Gobierno dei D.F sera de 5 28' 507, 005,13 pesos y 1a de Diputados a ta Asambhlea
Legisiahva $ 507 068. 25 pesos.

Durante la sesion, el representante del POM, José Alonso Ledn Matus se pronuncid
por 1a creacién de una Comisidn para vigilar los gastos de campada, pata gue no se desvien
recursos hacia ofros rubros. El representante del PRS, Felix Reynoso Corona calificd fa
deciston del PAN de regresar parte de su financiamiertto “como una tanfarronaaa y picid que
ese excedente s dashne a la compra de espacios én 1os medios elecironicos y se divida en
partes tguales entre las fuerzas politicas contendientes, Accion Nacional esta en posibiidad
de de rechazar parte del financiamiento porque no s6l0 cuenta con la ¢uotas d= sus
agremiados. sino con aportaciones del partdo demdécrata ge los Estados Unidos y ae 13
clpula empresanal mexcana”. '

La representante del PVEM. Ma. Cristina Moctezuma sedialé que la ley electoral ttene
vacios, ya que aprueba para aiqunas fuerzas politicas un presupuesto mayor del que pueden
gastar, ejemplo de ello, &s el PRI cuya presupuesto excede el tope maximo de campana

73



PARTIDO Activigades Gastos da& TOTAL

Ordinanas. Campana

PRI | $26°926 762 98 S 56' 928. 762 98 | STt3 853 925 96 I
I-;-”:-f-\l__—____“ .341‘ 194 219 95 $41°194 736 95 S 82 ?:;3 479 9‘0_4
PRO 534358 736 {7 334358 736. 17 S ©8 717 472 34
RT S 147468 298 48 $14' 468 998 438 S 28937 99-6_56—
PVEM 5 14'219.220 38 314219 220 38 $ 28438 440.73
PC S 8446, 718 32 S 6446, 718 32
~PS $ 3223239 18 S 37223 253916
PDM S 3223 35916 S 3223 %9 i6j

8.5. Desarrollo de la Jomada Electoral

£s el momento culminante del proceso, es el dia en que se llevan a caho (3s
elecciones, un aspecto muy importante son las formas de las noletas. 1a emisidn det voto y
los tiempos determinados para conocer los resultados. (cuadro no. 8)

En los palses desarrollados en las boletas solo aparecen 10s nombres de (08
candidatos y de los partidos a tos que éstos pertenecen.

As{ encontramos que en Francia las boletas sélo llevan un nombre o una soa lista de
candidatos. éstas son proporcionadas por [0s mismos candidates. no por el gobierno €l
numero de boletas pusae alcanzar el doble del nimero de electores inscntos y hasta un 20%
mas; usualmente son enviadas por ¢correo a cada slector antes del dia de las elecciones y
ademas se proporciona a cada casllla una boleta por elector El tamarnio esta reglamentado
por ol numero de nombreas inscritos en 12 boleta

En Itala el Registro Civil se encarga de que el vigilante urhano (policia urbano) lleve
al domicilio de cada uno de tos ciudadanos (a boleta electoral con dos dias de anticipacion
y ng existe duda respecto a los resultados del proceso.

€n los Estados Unidos 1as boletas se presentan en blocks. cada upa se awvidas en tras
partes: una permanece en el bhlock como control, ofra la conserva &l 2hedtir coma
comprobante y con 13 tercera efecttia el voto y la deposda en!a urna

Una practica comuin en Ios paises de América Latina es la utihzacsion ae >imoolds en
ias boletas, por lo que as nabitual ia prohibicidn del uso de simbolos nacionales. En Méxco
s MUy conocido el problema que ha representado la monopolizacién por parte del PR} del
uso de los cotores de 1a 8andera Nacional. "En 1989 la Comisidn Federal Electoral impidié
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aue el PRD utiizara en su @mhbiema los Ires colores patrios Eslo ptantea 1a nac25idad
de raqular el uso ae lus simbolos patrlos, ya sea que se pennita el uso libre o se prutiba

Zn el vaso ae Casta Rica todas fas buletas son de igual forma y modelo, se ungriman
&n napel no transbarsrte son marcadas can un 520 3 color el Tapunal Supremo e
Elecciones todas llevan ta firma de punio v letra del Director Genera) dei Reqgistro Civit 0 13
drma pot medio del wstemnd protectograhsign” "La ista de ios candidartos va en cuuwinna
varocal y cada una =stara separada por una linea vertical, subiayado con un listén hanzantal
del color 0 combinacidn de colores del embiecma de 10s partidos polihcos. La impresién y
enfreqga es en iguat numero de tos Inscntos en el Padron Nactanal Electoral

En Méwico @l tmoudelo de las holetas es aprabado por el Consejo General del IFE,
incluyen, a) entidad, distrito, numero de la cucunscripcidn plunnominal, municipio )
delegacién, b) cargo par el que se postula &l candidato © candidatos; ¢) color 6 combinactén
de colores det emblema del partido nacional. o color 0 colores de la coalicién, d) apeliido
paterno. materno y nombre compieto del candidato o candidatos. ) en el caso dsi
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. un sélo circulo para cada candidato, f) las
firmas impresas del Oirector General y del Secretario General del IFE y g) espacio para
candidatos o férmulas no registradas.

Curanta [a caimparia, son pocos (oS paisas que han Impuesto limites legales pata su
realizacion, en México éstas duran demasiados meses, entre la inscrpcion formal de
candidatos. la realizacion de los comicios y la toma de posesidn, se llevan casi un afto

Mientras en Francia son reaimente cortas por ejemplo @n la campana presiaencial
de 1995 el calendano fue 2l siguiente. pnmera vuelta el 7 al 21 2 abnl,, 23 de abn) votacidn
de la pfimera vuelta, dol 28 de abnl al 5 de mayo segunda vueita (campafia de los dos
candidatos con mayor votacidn) y 7 de mayo votacin de (a sequnda vueita. *

Respecto a la emision del voto es practica comun exigir al ciudadano que su nombre
aparezca en 1a lista electoral y su credencial de elector. an Francia se solicita su taijeta de
glector. en Estados Unidos misiguiera es indispensable una idenhficacidn En Venezuela y
Costa Rica es requisto 1a cédula de idenndad. asl como an Méxco la credencial de eiector
con fotrografia

El voto en el exitanjero es una prachca excepcional gue =n 1a Mayorta de las
Jemocracias occulentaies es posible bajo causas estnctamente jushficadas (Estades Umdos
inglatesrra, italia, Holanda y Suecia) y 5610 en Francia y Espada es un ejercicio accesible, En
algunos paises de America Latina s6l0 es posible en el caso de elecciones presdenciales

En México esto no era posible, pues el otorgar e volo a los mas de 7 milones de
mexicanos que viven en (os Estado Unidos puede ser determinante en el rasultado de una
s{gccidn presidencial. Sin ambargo, con la firma det Acuerdo para !a Refarma Politica se
posibilita a Ios mexicanos que se encuentran fuera del terntorno nacional el ejercicio e

g1 oy 4 omspy =t oy teli T
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sufragic

Ld - 1iUSION de 0% 18sullados electorales prehminarzs en las nduiunes desarroiadas
2s en nremedio =ntre dos y dos horas y media despues de haberse zafectuada 'as
ajecoiones 3Sin gue madie duda » desconfianza alrespecto En América Latina no ayiate
‘aauiacion al »specto

8.8. Delitos Electorates

£n matena electoral en todos 10s paises hay actos prohibidos. 108 cuales =n caso de
ser reahzados conilevan unplicta una sancién penal, asi tenemos que las penas son
variadas, en ocasiones 10s delitos estan consignados en los cddigas penales y ¢n otros £as0s
an (3 legislacidn etectoral; generalmente se sanciona con priaidn y/o multas, o se consignan
wlras penas como suspension de tos derechns politicos o ta inhabilitacidon para ocupar cargos
publicos, £l rato vatia de acuerdo ala {egislacion de cada pais. en algunos las sanciones
30n acumutativas (una u ofra)’ conmutativas (una u 2tra) y otras independientes (cuadro ro
7)

£nlos Estadas Unidns ta legislacion hace partcular enfasis en 1os delitos relanvos al
financiamiento y ai men=,o licito de fondos puviicos en favor de los partidos paliicos En
Uruguay se da mayor atencién a la pronibicién de que los militares, jueces o funcionarios
publicos intervengan en actividades pollticas

En matena de delitos slectorales. Méxica es uno de lus pocos paises que conoce
Tribunales Penales Federales. 1a reforma al Codigo Penal de marzo de 1994 presentada por
l0s tres partidos politicos principales, consigna un gran niimero de delitas, contempla como
ticitas crertas conductas que en ofros palses no serfan consideradas como tales: reunién de
votantes el dia de fa eleccion Esta normahvidad evidentemente es fruto de I3 desconfianza
que los procesos electorales han generado en México eptre los actores politicos y la
ciudadanlia,

A manera de conclusion podemos afirmar que en nuestra pais la pollitica se ha
fincado en una ynorme red de ailanzas y de intervenciones frente a (repte de 0§ secroras
fundamentales ¢n ias decisiones sociales importantes, tanto a nivel poitico camo
econamico La estabilidad del sistema politico mexmcano. su functonafidad y su €3asenso han
sdo posibles justaments en funcidn de éstas akanzas que le han permihdo adaptarse para
mantenarse en el poder

La imposicion de gopiernes democraticos en el mundo occidental a panir de 1346
Jeligd a Mexco a adoptar ciertos matices demacratices, sin poner en pealigro 21 dominio del
partido de Estada, que ha sido ef instrumento que permite at sucesor llegar 3 la Presidencia
de la Republica. disirazando al "autortansmo real” en democracta, megiante a Lay Electoral
y postertormente con la Comision Federal de Vigilancia Electoral. que a parfir de su creacién
sera 13 responsable de organizar los comicios electorales federaias

Poco a poco se fue adecuando al paradigma de democracia vigente ntiuyenda
zigmentos que (e fueran unles para consarvar el poder, en 1951 e quitd g 1os Muricipios (a
facultad de elaborar el padrén al <rear el Registro Nacional de Electores como narte de la
Comisitn Federat Electural (CFE): did pleno sentido al sufraglo universal al concaer 21 voto
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a3 mujer &n 1954 para 1963 ante la virtual inexistencia de parhados ponticos Cen rasta
surge la figura e Diputados de partido, a fin g darle a 13 conienda clectotal aspeclo e
rlunparbdisimo y no de un sistema de partdo unico, s¢ mplementd ta cravencial de elactor

El movimients sstudiantil da 1968 -uestiond duramente cf autcritarsmo y ranifastd
S1) r&Chnazo »por 0 que Luis ECneverna propuso en 1971 una r=rorma poulica t=naente a
cledt una vavula de eapresion y parvcipdacion de la sociedad como resutado serequo a 13
afies 1a edad para slcanzar fa cudadania, a 21 anos para ser Ciputado y @ 20 afus para se
Senador, aduciendo que 3 esa =dad ya se rabia adquingo fa madurez

£} problema el pluripartchsms siquid vigente debido a que 1a coampetenud 2:e¢tordi
no s d3d en un chima de equitad, inparcalidad, objetwidad y certeza. son multiples fus
acusasiones de fraude eflectoral. situavion que conllevd a que en las elecciones
presidenciales de 1976, el PAN Gnico parhido con posibilidades de presentar un candigato
1@ 0pOSICION S€ negara a compalr por no estar dadas las conaiciones para una conhenda
hbre de sospechas, cuiminando ¢onla postuiacidan de un candidato urnco. el dul PR)

En 2l yobierno d2 Lopez Porllo se ciea fa LOPPE (1977). que por pnmera vez 21
'a histona permute que parhdos pollticos que habian vivido en 'a clandestinidad obtengan el
(2Qistro  aunque sea condicionado a la obtencion del 1 5% de la volacion nacional
permifiendo que en las slacciones de 1982 participen vanos paitidos pudticos.

Diez anos después surgid el Cdargo Federal Electoral que presenta mas signos de
regresioén que su antecesar, al eliminar el registro conaicionado a (0s partidos, cancelando
as( ol surguniero de nuevos paridos en e escenano electoral, <e permite la coalicion de dos
0 as parados, siempré y cuando sea bajo el emblema y re@isii o de uno de ellos. es dacir
los otros renuncian a su reqistro, el financiamiento es preporcional a (os resultados
slecteraies aligual que el acceso a los medios de comunicacign, se implementa (3 boleta
alectoral unica, que equivaid a un doble sufragto favarable ar PRI al permitirie perticipar
como parndo miiyontano en sl reparto de Diputados plunnominales, diseNade onginmalmenta
para asegurar 1a exstencia de {a minoria en la Camara de Diputados, stacién que se vid
acompariada por &! retorno de todos los Diputados como miembros def Colegio Elactorat
2 fin de autocalficar las elecciones t.a desconfianza ¢n tos 1=<uutados oficiales - 08
COnICtos elector Ales de 1988, planted a Cailos Salinas de Gortan -Jue ia Comision Faderal
clectoral era obsoleta. pues se mostrd \ncapaz de asequiar :nas 2laLciongs shres Jde
sospecha, porlo que se cred el Instituto Federal Electoral (IFE) y el COFIRE que a aiferencia
e sus antecesvres pernmitirian que tos comicios electorales <@ nlanearan y controiaran
desde la Secretana da Gobsmacidn. Como puede constatarse estos ne respodian al interes
de flegar a un gobterno democtatico. sino de estar a la vanquardia democratizadora, ante
el surgimiento de mowilizaciones cludadanas que reclamaban sis derechos poless que
nabian stdo expropiados por las éhtes del parhdo unico

A ello responde la introduccidén de (a figura Jde 10s Cuisejzios Cudaddnus (Qua
“representan” a la ciudadania en el IFE. ademads de estar 1epresentados ot is sotores
pouliticos, como los Consejeros el Poder Legislativo y Ios nammidas peiticos  esta
participacion supuestamente huscaba la equidad y (@ transparencia de los comicios

Finalmente consideramos que el Acuerco para 13 Reforma Pultica surge ante 14
necesidad de adecuarse Jf paradigma vigente de democracia, en &f cual es vital ia presencia
e la oposicion ert los comicios, péro es condicién 1a aiternancia en 2l poder. fo cual 13 ehte



a2l parmido de £stado no esta dispuesta a aceptar En tuncain de 10 anteniar reqresamos a
o dthimacion de 1a cual parttimos en México (3 politica es resuitaqao de una red de ahanzas

Consieramos que ia sahda del Poder Ejecutivo del Consejo Genetal del (FE as sdio
le nombre Lno fe los artlculos granstoncs seflalaba "los actuales 8 Consgjeras Ciudadancs
no rodran ser reelectos al respecto se comentd que 2s5ta Inicianva tenia mensgye
antonces por que 82 =hgié como Consejera Presidente a José Woidenbers, G gra uno e
;8 8 antenicrss Cansejerss Ciudadanos Encontramos muchos condicionantes cuomo las
siguientes’ ef padtido que obtenga ia mayor(a de votos a nivet nacional puzde tener camo
manmo 200 de 500 Oiputados' enla Camara de Senadores se elegran a 32 de ellos sequn
=1 principio de represantacion proporcional mediante el sistema de istas votadas en una sola
circunscripcion plurnominal nacional, cuando los senadores son los representantes de los
=stados A partido que obtenga par sl Mismo el mayor numero de constancias de mayorla
y por (0 menos el 30% de |a vatacién en et D F se le asignara ia mayoria absoluta ge la
Asamhkies de Representantes

como ahclusidn presentamaos el sigutente gjerciclo.

L Qué nasarla st en (3s Alecaones de 1997 tnunfara un candidato de oposicion omn
-ere de Gooierno del D F?

Se Jia que Méwico ba transitado a 1a democraca, porque el pamer Jode Jrte
elacto del D = ro as del partido dsl Estado.

Pero 4cual serla su poder?

a) st el Presidente de ia Replblica designa al funcionano de 2 Fuerza Puabiica del O F

b) Sila mitad de Ia Camara de Senadores considara que |a actuacién del Jefs de Gobemo
del D.F. afecta a las relaciones con los poderes de la Unién o 2t orden publico enel D F y
soicda su remocidn Oe darse este caso, el Senado nombrara a propuesta del Presidente
e la Repupitca un susntuto que concluya el manaato

£l Ejacubvo conlinua teniengo en su poder el control del proceso electoral. es decir
‘a toma de decisiones, sigue gstando presente [a misma normatividad que enconttamos en
1924 Presigente que no hiene capacidad de elegir a su sucesor y flavarto 5 13 Presidencia
no haene poder

Por lo yue mientras el Insfituto Federat Electoral sea un organismo sin autondad y
dependiente en |a toma de decisiones. jamas podra producyr elecciones con catidad. o sea.
dar cumplimiento a 10s pANCIpIOS rectoras que marca el art. 41 de (a Conshtutcicn “certeza,
legalinad, ndependencia, imparcialidad y objetividad *

En funcidn de 1o anterior consideramos que el pnmer paso a dar. &§ <rear un
organismo electoral autdnomo € independiente de (0s poderes det Estado, cume pusdan sar
lcs de gotremo (L2g¢isiativo, Ejecutvo y Judicial) Cuyas autondades sean chjefivas,
comprometidas con Ia ransicidon a ja democracia Que presente propuestas sobre (0S
problamas fundamentales
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7. PROPUESTA PARA UN ORGANISMO ELECTORAL
DEMOCRATICO

A lo largo ve (a investigacion hemos constatado que 'a celebracion da comiCios &n
si misma. no garanhza que (08 propdsitos da la democracia se cumplan, elio depende de!
hpo Je elecciones Las eleccionas democraticas permiten mantener al menos de menera
inds clara y mas continua jue en los reqimenes no democrahcos, la estabiidad politica y 1a
paz social. La disputa por €l poder se da en candiciones equitativas. con reglas definidas
0 sea, lasreglas de ciudadania, de control y los pnnciplos y valores. que sefialamos an el
esquema de un concepto de democracia.

Enun sistema de gobierno democratico los ciudadanos pueden llamar a cuentas a
los gobernartes por sus actos en el dominio pablico. La democracia propone una forma de
organizacion en(a que, por un lado, se le otorga cierto poder a yutenes han de gobernar 1a
nacion. pero no es un poder absoluto. sino limtado. A |2 par, se otorga poder también 2 otros
actores, que podran asi wglar a fos gobernantes y contenerlos, de modo que no INcutran en
perjuicto de los gobemados, aunque asllo deseen. ES por ello que existe la responsabilidad
publica, que sereflere a (a capacidad de las instituciones politicas para lamar a cuentas a
08 gobermantes a propdsito de decisiones inadecuadas que hayan tomado 0 de abusos de
poder en contra de ia Cludadanla.

En los regimenes democraticos las elecciones cumplen una funcién muy importante:
promover (a sucesion del peder de manera pacifica y ordenada: las elecciones democraticas
permfen mantener a estabilidad polifica y 1a paz social. Para que esto se realice se necestta
que en efacto se conhenda con reglas definidas e iguahtanas. de modo que quienes pterdan
el juego polihco tengan pocos o ningdn incentivo para descunocer 2§ veredicto, y se
conformen con el resultado

La actual estructura jerarquico - organizativa del Inshtuto ederal Electoral se integra
de la siguiente forma. Consejo General Consejero Presidente. designa 3 10s funcionanos
que durante los procesos electorales actuardn como presidentes de los Cunsejos Locales
y distritales, de entre las propuestas que hagan el Cansejero Presidente y fos Conseleros
Electorales Resuleve sobre los convemos de fusidn. frepta y ccancidn que celebren 0s
partidos polihcos Resuleve &) otrogamiento de registro a fos parhdos polticos y a las
agrupaciones polibcas, asi como (3 pérdida del mismo. Apruaba cl modelv de 1a ciedencial
de elector ¢l de las actas de (a (ornada electorat y (os formatas de [os demas docymantos,
Determina 10s topes maxmos de gastos de campana que nueden ernqar 103 partaos
politcos en las elecciones para Presidente, Diputados y Senadores, Reyistra ia plataforma
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SIECTOMAL UR NArd TA33 PreCeso (SRAN rasentar o8 parnins CeUNCcOs EYpiae 2 (2amernt s
Jde sesiones de (os Consejos jucaies y :Istiales Registrd lus candidaios a ~iasiderite 12 68
Estades Unidos Mexncanos y las de Sznadores por 2l principio de rspresentacion
TOpOrTioral qué rrasertan ng partides nohiticos racionaiag RaiStra supietonamente 1as
Drmuias e candiqaros a Senador y Dipurano por of onncita ae mayoer:a relativa Efectua
<1 cOMputo tlal de ia eleccion da Senadores por 2l princinio de representacion nrnoruona
asf como el comnputo total de la eraccidn de todas las ustas de Diputados cizcros aor sl
SINCIPI0 de representacion proporcional Mace fa declaracién de validez Je (a sleccién de
S3nadores y Ziputados por este principio Determina 1a asignacion de Senadores y
Diputados para ¢ca03 partdo poilico y otorga fas cunstancias respectivas informa a las
Camaras de Ciputados y Senadores sobre esto y ias impugnaciones interpucstas

Como nuede ohservarse el IFE no fue diseftado para lfievar a cabo eleccienes
nemocralcas, entre olras cosas porque la 1oma ge gecisiones reside unicamente en i
presidente del Consejo General. de ahi que no cumpla con oS prNCipIOS rectores que e
articulo 41 fraccién Iil de 13 Conshtucidn Politica de (0s Estados Unidos Me:acanos serta'a
"la orgamzacién de 1as elacciones tederales es una funcidn estaral que se realiza a fraves
de un corgamsmo publico autdnomo denominado Inshtuto Federal Electoral dotaao de
personalidad jurdica y patnmonos propios. en cuya integracidn parhcipan & Poder
Legisiativo de 1a Uniédn, tos partidus politicas nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene ia ley. En el ejercicio de esa funcidn estatat, 1a certeza. legahdad, independencia,
imparcialidad y ohjetividad seran pnncipios rectores '

Para que sl IFE se fransforme en un organismo eiectoral democtatico debe ser
auténomo. independiente. pluratista, esto implica contar cor un sistema competitivo, que de
zabiga a las diversas cormentes igeologicas, en &f cual juegan un napelimportante 1as reglas
elactorales La toma de decisiones debe dismburse de imanera aquilibrada 2ntre los
miembros del Cursejo General.

Lin organmismo donde las oportunidades forimales de tnunfo sean iguales para todes
0s contendientes, de maodo que sean Sus propios mMarmtos polilicos os que decidan 2
veredicto El lnunio séio se podra aisfrutar por un iempo cdaterminado pasado et cual se
volvera a disputar en una nueva ronda elactoral, esto geja abierta ia uportunidad para que
13 oposicién se convierta en gobiemo y las minorias en mayorfas. Lo cual ‘nhie 'a lendenca
de :>s perdedores a desconacer el veredicto desfavarable, evenmahdad que serla casl
sequra s el poder se disputara de una vez y para siempre

El trunfo en una ronda electoral vtorga al ganador gl derecho e gjercer el poder
durante el periodo fjado. Lero no crinda el de obtenar ventajas formaies en la siquicnte
ronaa electeral, nues romper(a ta equidad.

Zl ganador =n c.ada ronda no tendra derecho a ocupar todos s puestos y mveies del
poder. sino solo 2lguncs Je 10s mas imponantes, enfre los ¢ue e =ncuenlia <l Javierro. La
0POSICION tendra derscho a ocupdr Algunos cuestos menores Jde podar faies como =scafos
en el Congreso quvernaturas y alcalgias Esta regla contribuye tanto 3 mantaner el equilibrio
entre 1as fuerzas polihcas. de modo que &l partido en &l puaer No Sea impune y nacer mas

1€ Daario Oficial de Ly Federncson, Sexico, jueves 22 de e o e o=
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dacepranle 1a aerrota

.a propuesta de un organisino electoral democratico 2sta estruciuladd e acusrdo
a cuatro grandes apartados. czfinidos a partr de 1as conclusicney d2 g nvestigacidn, zn la
‘LAl jugaron un 2apal fundamantal "el panel dg expentos” cLyas propusstas 52 encuentran
rlamaaas en ol texto Los apartados son 1) Autondad Electoral 2) Condiciones de i3
competencia electolal, 3) Paimdos Politicos Asociaciones 'y CUalciones y 4) Derechus de|
Cwdadano

7.1. Autoridad Electoral

Objetivo,

Garantzar elecciones transparentes, viglladas, compentvas y equitativas (e
permian establecer que la eleccion fue lo suficientemente iransparente como para reflejar
13 volunitad cibdadana sn las urnas.

Para el logro de este chjatvo y en cumplimiento con el art 41 de la Constitucidn us
sefala 1a “conduccion del proreso electoral hena que estar a cargo de un ornane del Estado
Mecano” ~roponemos un organismo con personabdad jurlcica propsa rjue funja comao un
poder moral de equilibno pofitico. garante de la transparencia de [0s procesos eiectorales.
Un drgano electoral democrafico debe estar integrado por ciudadanos cuya onica misién es
asegurar elecciones ibres en un chma de paz y de (qualdad para los contendientes Para asi
cumplir con la funcidn estatal que le corrasponde: orgamzar '3s etecciones por las que se
intagran dos de i0s poderes dsl estado. con resultados que sean validos para fodos

£n wvirtud de lo antenor podemaos 3firmar que la actual esiructura orgamzativa el IFE
no es democranca, porque tas decisiornes se toman en la cupula, es una estructura donde
3 mayor nivel jerarquico mayor poder Esta situacion nos llave a buscar una esfructura
Jrganizativa que coimbinara jerarquia y demaocracia. En apinidn dsl Or. Gabnel Sanchez
Guerrero “a incompatbilidad entre jerarquia y damocracia $6lo exst2 en (a menrte no #nla
naturdleza de las cosas Basta dejar de suponer que la autoridad febe fluir <ole 2an una
qireccion.” -

Al respecto Ackoff sugiere que ia organizacion adopte un wiseno circulars, gue tene
la peculiaridad de sec democratica, manteniendo (a jerarqula. 1o cual se logra mediante (a
creacidn de Consejos, elementos asenciales del disefo. Procearmiento que es enriquecico
por el Dr Sancnez Guerrero con ia creacién de Consejos ve Evaluacion Externa cuya
funcion seéra mantener 1a coherencia y consistencia entre las acciongs y los objetvos,
teniendo presents que fa misi¢n del organismo etectorat propuesta 28 crganizar 2lecciones
agmocriticas

La jerarquia democratica propuesta es

Enla parte supenor se encuentra el Consejo General integrado por =! presidente. 8
Consejeros Electorales, un represemante designado par cada partide nclifico nacional con
reqistro. representantes de los actores potiicos externos j21es e 108 conseos vy
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representantes de cada mvel de nersonal tirechvo y no direcivo mCiuy=ndo 4 « 5 12 s
0aj0 rive  Estos representantes son escoqdos por sUS Areds 1eSpeLlivas pdia un purodo
aspecifico separandose escalonadamente para evitar un raleve cumplate 2 los miemnprcs
Ratando 1a reprasantaciin antre sys compaferes de umdad

Zlprasicants ael Cansejo Genaral 'endra Daje si CAqo Lea Camraon g 1Emay un
COMIe TEcnico

Zn af siguente nvel se encuentrd la Cuecciin Genet@: lerjrada of =i Siectar
Seneral. gl Secratano dz Actas y fos Directeres Ejecubives

Cada una de las Direcciones Ejecutvas tendra un consejo evaiuador intermo (ue se
neqrara de 13 swquiente maneiad <l Dreclor €jecubvo al que peitenvee ol vonse|n al
Director Ganeral, los jefes uve 1as uidades subordinadas inmediatos y 1os jefes de los
consejos de los nveles subordmnados inmeadiatos.

Asirmsmo (3s subdreccianes contaran con un £onsejo evaluadaor nterno inteqgrado
por ¢l Subuireclor de 13 umdad a la que pertenece el cansg)o el Sirector Ejeculivod
espective. los jefes de las unidades subordingdas Inmediatas v lus |efas de los ¢urs 2jos da
s mvelas subordinados inmeaiatos

Y sucesivamente hastalleqgar alcs conse(0s del mvel mas a0 =<8 consans no
nciuyen jales e un rvel infenor rie obstante contienen todo el personal que repulia ol jula
Jal mvel inferor y a su jefe inmediato suoenor

Finaimere, se encuentran los Ccnsejos de avaluacidn externos habra uno para cada
nivel excepto para 8 primer nivel y ¢l uiimo  estos Consejos estaran inteqrados por 3
representanes del Conse|o de evaluacion inmediato supenor a J nivel y reprasentantes de
08 usuanos del sistema {es decr. lus ciudadanos. que participaran d2 inanera individual o
a fravés de orgamzaciones y/o asoctaciones politicas) " Se ‘ »comrenda que tos Jefes de
(05 conse}as vayan rotando su puesto

Las funciones de [gs Conse)cs son

Primera, cada consg)o tiene la responsabiidad de cootdinar las actvidades de as
unidader Jue reportan at jefe Que encabeza el conse)o

Segunda cada conse(o hene la responsabilidad de avaluar a -a urnad que (epona
con al, en funcian de tas raglas del juego pohticd deImocranco

Tercors, cada conse)jo hene la responsabllidad de 2vawar y aorehar 1a actudcion del
iefe que le reporta Bajo estas condiciones ningun |efe puede conservar su poSICion %in (@
aprohacion de su consejo 0 sus subordinados INmediatos quiernes cansituyen mayoria en
dichy consegjo

Demostraremas con Un giemplo como s8 desartolia el proc . so

Los miembros e Cunccion ce Registro £lectoral realizan «~a 3uteavaluacidn
pnmero an forma individual y lueqgo con el consejo de evaluacion interna cofrespondiente
de acuerdo a los cntenos de las reglas del juego politico democratico =s Geur 1as feylas de
viudadania. 1as reglas de control y 10§ principlos y valeres de la demucradia Siproceso s2
realiza meaiante un angisis y debate de 108 resuitaaos £l resuitado se ~nvia at conssio

ihalemy 199 p p.
S Ibykn, 10 p .
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Uil FROCEDIMIENTO PARA LA PARTIZIPACION PLURAL
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nrmediato supenor Esta a su vez. reaghiza una evaluacion bajo tas writenos acordados
sigulendo el mismos proceso que el antenor Los resultados se envian 4l Conse(o evaluador
ederno. el cual mediante el juicio de los Consejeros Electoraies, los representantes Je los
paridos polihices y de los usuanos del sistema (ciudadanos) evaldan a 1a uridad. Finaimeanta
(8 resultados se envian st Consejo Seneral quien integra la evariacion final

7.1.1. Conse¢jo General

Como maxma autoridag oebe ser capaz de tomar decsiones auténomas sin
imitaciones. nt condicionamientos e ningun ofro poder es decit. debe tener la fuerza
pulitica suficiente para tomar por sf mismo las decislones relativas a 10§ procescs
2lecrarales. Debe ser una autoridad electoral con criteno mparcial y capacidad técnica,

Es funaamerntai que con su coImposician y fyncionamento coadyuve ala credmihgad
J2 12 sociedad en los procesos efectorales y ¢arantice su eficiencia operativa, 'egal y politica
¥1ia toma de decisicnes. Para garamtizar elecciones limplas y craibles, s necasano gue 1as
Jutondades eecforales responsahles de organizarlos comicios focun deé plena autonom:a
respecto del gooiernd we modo que 3sre no pueda tomar 2usiones en contra de A
voiuntad de fos ciudadanos.

€1 Conse(o General sa integrara por

a) 9 Conse)eros Electorales Por cada propietario habra un suplenta, con el msmo
arigen que a quien supie. benen yoz y voto, duran en su encaio 6 anos. cada 3 aftos se
jenueva un tercio del cuerpo coiegiado. (os (riemos del orgamsmu no deden coincidir con fos
fnenios del calendario ¢lectoral federal Sa pretende que tes Cansgjeros Electorales se
constituyan en autoridad etectoral imparcial.

Los Corsejeros Electorales eleqiran de entre ellos mismis al Presidente del Consejo,
que durara en su encargo 2 anos sin resleceidon, pero puede ser removido de su cargo pot
la mitad mas uno de (0s miembraos del conse|o, 2xclutdo et voto del propio presidente, 2s
decir, por una mayorita de § consejeros. Con esta medida lo que $8 pretende as que 8l
ptesidenta sea un agente del Consejo General y no ael presidente e la Repubiica

Sn virtud de que la seleccion de los Consejeros Electorales ©s muy imponante para
Jdarle credibifidad al proceso electoral, se propone queé Ios candidates sean escoygides =n
rase a su expenencia, integndaa imparcialidad y buen juicio Los candidatos ceben ser
individuos que at hempo de ser designados no hayan siio electos o designades funcionanos
o empleados en ef Ejeculivo. Legislativo o Judicial o cualguier seccion gel gobierno federal.
No hayan desemipenado ¢argo de representacion popuiar, haber side candidato, o dingent2
en algun partido politico a ninguno de jos niveles nacional. astatai o municipai fres ados
antes de su designacion. ‘Que no Se hayan desemperiado aentro /g la Adminsiracion
Publica Federal. Sstatal o Municipal en funciones coino Secretano Subsecietano. Oficial
Mayor o Diractor General de empresa paraestatal, tres ados antes de su 2esignacon”

< Cepunans del Casullo. Propodctag Para (b Retonma LIestecy & mmyo 1o
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>¢ propone g 1@ Camara de Dipultddos ouirnre 4 08 Cuns=ieros (el Copgeu
Gereral (e 108 9 s& leyitan & Con 2 siguiernte Procedniento Cadd Baltido nropundra ui
namero de ciudadanoes de ieconocida solvencia meral. podrdn esiar allades s oo g party
17uno Cada partido evprasard sus preferancias respacto 2108 pr nuastas 0or "4 upa e
085 19/M3% pANA0S 2N UPd 1N ner trden dascendiente N vez reornen itog s e g g
acaplabibdad los camipres e ld uldd con (Mayor de@ptdilidad Seran Dadllidiins
cioceqiendose con el sgrteo pdra nombrar 2 total de sropistanios y uplentes, 2l rosulacg
10 podra arrojar mas de fras CNSe(erds propuéestos por un s4'a paman

Los tres restantes seran propuestos por la ciwwdadanta que acudra 4 raqistratio 4l
Jomicilio del organsmo =hectoral cumphran con ios ImiSmas fequisitos que (0s propuesius
Jor fos partides. resultaran szieccionados 10s gue cugntzn ¢on Mayor anpoyo ciudadaiie
Y2108 185 COonsejerss endran los mismos derschas y un voto cada urd

S@ propone gue 3l asumir 21 carQo Ia ey los Nhaniite para desemoenar cualquier
Ao de direcaidn naciondl, @siatal o muncipal en algun pérudo politico tres anNos despues
Je teriminado su periody st mismy los inhabilite gara desempertar cualquier carqo e atto
nivel dertro de la Adminisoacidn Pubtica Federal, Estatal 0 Mun:cinal ‘res afios daspusds e
terminado su penodo y finalmente (0s iNhabsite para pastularse como canaidatos a carijes
Jde raprizsentacion popular. tres 4nos despues de habe! terimingdo su periodo Dutante el
desempena e su <argo N podran trabajar salve on Cargos no icmunerados :n
asociaciones cientificas. hteraras o de beneficencta.

b ) Representacidon de ios paridos polihcos.

Cada uno de los partidos politicos nacicnales con registre 'endra un representante 2n
2l Consejo General con der=:ho a voz. La representacidn partidrata debe sec equitativa nue
cada nartdo reqistrado cuante con un representante independientemente de su Tuerza
slectoral,

A las reuniones def Consejo General también asistirdn el Cirector General convoz:
sin voto, un Secretaria ¢e Actas, nombrado por & Conseyd a parte 2 fa propuesta gl
Presidente ael Consejo €on voz y sin volo.

7.1.1.1. Sobre ¢l nombramiento del Director General y de los Dircctores Ejecutivos

Que =i Director General sea electo por mayoria calficada a8 (0§ Conse|eros
Electorales a propues:a de 211os mismos Ef cargo de Director Gerigrar dlid 3 ainos v Luede
ser reclecto una §31a vez Cin mbargo, se fe puade chiigar a dzar = cargo antes de
concluldo el periono i ia mayeria absoluta de 10S miemnros del rizna el Consaje General
3si (0 deciden Estara 'mp2aido para optar por un Cargo O& RIECClon Nopibal =N 05 iies ahos
sigutentes.

Soambsied amocrshca por o) Sanaio FIeclive o Beede bl By lordl L raiee
et W ngesEle 1Ry
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Que 108 Dwectores ciecutives sean aprovados o 213 del Consejo Gerwra 4
proouesta del Director General. pudran ser removidos e sus Largos con el volo Ge la
mayoria absolta de mmiembros del Consejo General, 4d 32 a propuasta del Sradtor
Gengral o del Conseic Genaral

Consejos Locales y Crstriales Los Consejos (ncales y Aisintales ea inteqraran por 11
Consgjeros Electorales con voz y valo imas un tepresentants de cada oditido noatico on
202 DEry =i voto Se los consejerss 3 deberan s&r Licenaiadds «n Jerechs El
tambramiento s& hard por convoratoria pubica y concurso anieno

7.1.1.2. Atribuclones del Consejo General

Yymar Ae dscisionas »ara el Assaroilo del orocesdy alectaral coanvocar a as
reunionas dal Consejo establecer ai oraen del dia nroponer 1Gs candiaatos 3@ Dieuior
Seneral y olros Nompramientos.

Cesignar 3 [os Conse(ergs gue habran de particpar en 1os ¢onge|os de evaluacian
mterna y externa Cictar 105 ineamientos a que se sujetara la elaboracidn depuracion y
acrualizacion ael Padrgn Electoral Inscnbir y reqistrar a ios parhdos politicos y 4 4s
asociduiones politicas que asi (o solicten, Registrar las candidaturas a Presidente gz la
Republica. Registrar de manera concufrente con (as comisiones locales electorales tas
Tandidaturas de Senadores. registrar ge manera concutrénte con fos comités distritales
alectorales los candidatos a Diputados que seran electos s—gun & principio de mayoria
ralativa. Calificar 1as elecciones para Presigente ds la Republica Investigar por los medios
'agales perinentes. cualesquiera hechos relacionados con &) priceso electoral y de manera
aspacial los que aenuncien las partidos polihcus por actos viciatonos por parte de las
autondades o e otros partidos en contra de su propaganda. candidatos membros Dar a
conocer 1os resultados de la elecccidn por secciones Editar una publicacién penddica.
Controlar 1as consultas nacionales, referendums, pletiscitos

El Consejo General integrara las Drecciones €jecutivas nus ronsiders necesar:as
pard el desempeno de sus atribuciones, con el numero de memoros yue acuerds el proplo
Cansejo. pero habra por lo menos las siguientes:

Direccidn Ejecutiva de Registto Nactonal Electoral con un minimo de 3
Subdirecciones, serd encargada de dingir jos traba|os del registra electoral clasificado por
entidades federativas por 10 cua) debera contar con aficinas deleqacionales distriales y
municlpales. Ademds sera el responsable del proceso de credencializacion, cudando que
5¢ cumela correctamente

Ciraccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral; con un mimmo e 3 Subdireccionas
gera 'a encargada de desarrollar programas de formacion, Qivuigacion y motivacion de ia
cultura democrabea enfos procesos electorales. Asi como credr un sistema cz .nformacidn
y asesoria para Instituciones educativas y arqanismos publices y nrivades Ourante 'a tapa
de preparacién det praceso electoral et Consejo de evaluacton inr2rno presdido nnr un
ciuifagano indeperndiente, se ocupara 2aciusivamente de orqaniZzdar (euniones Nacionales e
rentacién a fincionarics elactorales y coordinar 1as que con cdrdcter local se celebren en
fas 2midades y distritas electorales, asl camo formular los insiructivas de capacitacién para
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Ios wuncienanos eleclordles lug wiudadanos y 1os mediog Y8 hfusimn oo e 0s
procegmientos slectofdiles

Cuaacadn Zjeculiva se Adimmstracidn y Finanzas ot oun nimme Je D
JuBdreccoiongs serd la ancargada de planificar, dingir, coordinar svalary contratar 153
temadaiies Necaeanas nara AmMnsrar shcaz y ehcientmente og rec =05 Nnancierns v 1is

ASQUISILIGHES (& jus LIBNeS 52iC08 y mdlenales jue sedn 1equendus para « suen
funcionarmiento ael organismo electeral. Asi comae preparar lus presupucstios del orjansmsg
‘ncluyendo el =a!cuio de 10s montos que se enfregardn a los partides comao part2 4e sus
prerrofativas

Dunectdn Epcuiva de 2=rogativas y R4artidos Politicos, con on mimmo i 35
Subdirecciones. setd la encargada ¢e recibir. tramitar, registrar y controlar las soiicitudes de
legalzacidn para la inscripcisn de organismas polihcas ante el erjanisma eectoral Al udi
aue las preiroganvas a jas que thenen geracho

Cueccion Ejecutiva de Orgamizacion Electoral conun minimo de 3 Subdirécciones
Planifica, dinge -cording y evalua tadas las achvidades relacioradas con fa documentacion
1ol proceso electoral Y 'a irstatacron y funclonamiento de fas Juntas Lacales y Cistritales

Cweccion Eecutivad as Recursos Humanos, £on un rmmmo te 3 Subaiwecciones
Programa, ejecuta. svaa y cuntrola las aferentes achividades del personal del organisina
siactoral, tomando en consideracion sus inferesas y tenestar, de acuerdo a los objetives y
noliticas det propio orgamismao. Tiene bajc su responsabilidad el Instituto de Functonaro
Electoral

7.1.1.3. Atribuclones del Presidente del Conse|o

£5 ol representante nei Organismo Electoral. Coorcina 1as seSI0NES del MSIMOo V
20NVocd a saesiones exiraordinanas. somate a consiseracion Je! Cuiseo General 1a
Jesignacidn de los Cansejeros Electorales que habrdn de participar en 108 consejos ds
avalyacidn intsma y externa, procurando que en eilos esten representadas las tiversas
cornentes potiicas nue actuan en el pais. comunicarse rhirectamante «un 1000% WS
organismos. entidades o funcionarios. cualquiera Jue sea 3u .ategoria nara nformacion
sobre asuntos relacionados con la competencia del organismo electeral,

Someter directamente al Congreso Fadaral el presupueste de 2qreses del orgamsmo
slectoral y sus depandencias y vigilar su jarcicto Provaer 10 1=lativiy 4 1as prerfogativas y
fnanciamiento publico a3 10s paridos puliticos y asoctaciones polticas nacicnaes

Cuenta con 1os senidc cs de una Contralorfa Interna, gue s2 2ncarja de cartre'ary
nscaunzar todos 10s actos ae indole financiero adminisirabvo y contabie del organisma ~on
sl proposito de vertlicar »a eqahdad de los misimos Y un Comits Tacmico A hos drqancs
permitiran al Consejo General moritorear las tareds de la Dizocdn Ceneral v 2 ous
Diracciones £)ecutivas

Las atrbucicnes del Cuwector Generat y de log De2ctoras Ejecytivog  son
eyclusivamente de « ardcier »[gculivo y aaminisiraivo. supordinados 4 Cunsgjo General
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7.1.2. Autonomiad Financiera

Cue »€ jararrce 1a plena autcromia financiera g2t orgamsme electoral imediarte un
meranismo e asignacien automatca del presupuesto Que »f Conseio General nyeda
slaborar el présypunsto con bdse en un porcentaje el presupuesto Jde eqrescs e la
federacion Que ef presupuesto sea presentado al Ejeculivo para su integracion en «l
presupuesto de egresos de la federactén y para su posterior aprobacidn enla Camara de
Diputados Que ni ei Ejecunvo ni e Congreso puedan objetar 105 gastos calculagos por 2!
Consejo General para dar erechvidad at sufrago y a la existencia de 138 orgamzaciones
politcas, Si el monto fuera msuficiente o rebasara los linites fjados por la ley. coirespondera
sclameante 3 la Camara de Diputados aprotar el excedente ¢ la raduccidn Que fa aplicacidn
ife recursos sea viglada y auditada poria Contaduria Mayor de =actenda de la Camara e
Diputados '

7.1.3. Callficacion de tas Elecclones

Consideramos qua es eiréneo pansar en cdhitivar las elecciones, cuando de v .a
se trata es de sancionar quien gand. Ya que los resultados deben provenir de un sang
proceso gue se Inicie sin cuestionamiento desde las mismas masas cirectivas de casiila y
pasar por una estructura nsotucronal de caracter independient= y autonomo. Enla cual los
candidatos y/o parndos puedan interponer recursos ge mpugnagion ante 1as anomalias por
2llos registradas, con 2l fin de que se tectiffquen los atropellos

Esto plante: la necesidad de un organismo imparcial, <'iyo parsonal sea nautraly la
representacidn parbdaria 2quitibrada, de modo que ias functones ae [o contencioso puedan
sar aficaces y creibles.

De las propuestas dal "panel de expertos” tenzmos que el cdmputo a declaracion
de vaidez y el otrogamiento de ta constancia de mayora para 'a aleccidn de Cputados
uninominales sea reaizada per los Conse|os Uisintales para 1a wi2coion ag Senadores por
los Conse|os Locales y para (0s dpulados plunnominales sea r«d4nZadd pur e So0sejo
General.

En (o que respecta a la eleccidn presidencial el preceso f<he =ef una (area bdrea,
que simplementea rahfique 10s resutados y o una decision politica <uieta a la votacion de 1os
parudos enia Camarad ve C.ouiados podria ser el Consejo Geneial del organismo elecfora

A por un Tabural Fidaral Eicotaral zinia influgncia def gemerne

©Cenunnns del Crznio tp <
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7.2. Condlciones de {3 Competencla Electoral

Sbjelvo

Lograr copdicioned =qutatativas para [odos 103 campehdores an ias corhandas
ertorales. Cporrunidad nara e 1a 0posicAn te conviara an Johierno Yy las mincrias an
TaYONas

7.2.1. Del Reglstro Naclonal de Electores

5@ requiete un Pagron Electoral canfianle &s dear L0a LStA oNGial (e Touus s
sudadancs con derecno g votar 3 sartr de leyes vigentes Que en verdad raflele a4 'cs
Jiudadanos realmente 2xstes. Que no faiten ciudadanos con derecho a vetar y que no 52
racustren ofros inevistentes. o cjue han dejado de vivir o que emigraron Auncue la tarea da
onfeccondr un pdadion exaclo s praclicamenle miposiiie 2xsten diversas formas caia
jenerar y mantener un padion confable a vaces vinculandoio con el registro vl Jara
frcomorar autematcameants a los qudadanes con deracho 2 40to shminar 3 128 ue “lacan
¥ a10s que emigran Que en el rab2ju <ensal paricipen (03 pAIMAOs y argamzacianes
polibeos yue asi 1o Geseen

Elregistro de ciudadanos que acreddara a éstos come electores enfas listas oficiales
respectivas, es un proceso que sa haré a través de las Oficinas de Registro Electoral de
cada entidad federativa. las cuales deben ser dingidas ¢c .rdinadas y vigladas por el
Registro Nacional de Electores que es un otgamsmo 1ecmco jependiente del organisimo
2lactoral encargado de establecer [a normatividad y cntenos ue seguiran (as oficinas del
registro olectorat en cada entdad. Contara con oficinas en 13 “zlegaciones distntales y en
‘38 aelegaciones mumcipaies

En el proceso electoral juega un papel fundamental la tradencidl de elector porio
que ¢s necesany que ésta se convierta en el instrumento para 13 dentficac:idn de 'os
electores en las casuias y que la inscripcion en el padrén electorat se efabore a partr de un
censo de vivienaas que reqistre 1a ubicacién seccional de 1os (udadanos Que se 'eriste
sobre la penahzacidn por &l ragistro falso y 1a falsificacion de la ceaula de denlicad "Tus
se estabiezca la hisla etactoral nominal con fotografia, y ¢spacio para la firma y/o huella
dactiar del ciudadano Que el dla de la eleccion @l ciudadann targa que firmar 13 hista
nominal a un Jado de su firma prernpresa aue 1a falsMCation nueda ser utihizada como
plueba en taso ge .impagracion defa casila '

7.2.2. Sobre los Medlos de Comuntcaclon

Hoy en Qia os nedios d8 camunicactan jueyan .n papel ady  mponante,
principalmente los electronicos 2s decr la radio y 1a TV jparaue van dingidos 3 toda fa
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2a0laCHN Al o CONLAr CON AINQUN2 12SITICCION PURS N0 54 NACLRIY SITIer 121 nmcian
evesatla en Os meadios de COMmuUMCcACIoN IMPIEsa ST &0, ¢ 561 tan dCcasiles ;40
-onveredo a los medias de comunicacdn en un poder Jo tat forma que Quien tieng < dinst g
CAta comprar nempa en laradio y 'a TV hiene mayorss posibiidades de tnunfar pzro esta
SLACION rOMMRe COn 13 raneeion ¢e que 'a contenda alectoral terse ser eauiintada S0 vrkid
e =lo consideramuys petinente presentar WS Orennestas del panel de spertos Al
laspecto

Es5 fundamental que los meaies de comumcacidn cortribuyan a forar 'a eaiidad y
tomenten la competencia Por lo que a) El uso d2 0§ madios de comumcacion vene
procurarse deia forma mas equitativa pasible v dene estan legislado y reglamantado esto
IMpIca que no pueda negarse el accesy de 10s parudos. L) no habra tarifas diferanciales
antre partidos. ni psr tener contemao patitico cobrarse m3s; ¢) se usara en buena mediaa
= 1emNo que por concepto de impueslos hene derecho €i qobierno sin perjuicio de que ios
oarmdos puedan contatar cantidades auwicionales ce lieimpo para su prepaganda. d) debido
2 que (cs costos de puslicidad en medhos MasSNGS reprasentan uno de (0s mayores rubros
2n 10 gastos de ics partidos en campadas electorales qene haber (imites en esta rubro y
=0 10 10pes totales aa oS Nastos <> campana Es urgente rerormar el rmarco de reguiacion
Jé (08 medos (Masivos de comunicacion especialimente {0s electronicos, para generar
condiciones mas propicias conciliando la hbertad de cxpresidn con el derecho o 'a
nformacién y la rasponsabilidad social de los medios" ' #) se debe cesar con cuaiquiar
nohtica del estado o det noblerno tendhente a censurar naucy a los medios de
comunicacidén a reahzar acciones exclusivas a favor del gobiernu con propdsitos electorales
o de control, f) "descatificar prachcas de comumcacion con intercionas evidentes de inducir
comportamientos monopolicos en los medios de comunicacidn ' 1) promover una reforma
3 la ley de radio y TV que esiablezca que ef organismo electoral sera el responsavle de
administrar tos tizinpos ael astado en Jas canales cottigiciaies en ios periodos de campana
vlectoral, h) "establecer ¢l derecho de réplica y reclamo de ios narhidos v los candicatos
frerta 3 informaciones catummnigsas, difamatonas o deformadas eminaas por los madios de
comunicacién”

Para los mtelectuales debe ser una distnbucion equitativa slempie v cuando sea
eauilibrada y fomente {a competéncia, por lo que es necesario «uc i€ =stablezca unlimita
ae bempo de transmision diana de cada partido. conttnua o discontlnua para propaganda
oarhdana pagada por cada canal televisivo o estacion radioaifusora naependientemente oe
los ptecios de los mersajes pubhaitanos (de acuerdo al canai Norano y cobertura =n gue se
vansmiten), Reglamentar 19 modalkdad @ los espacios. Asi como ncremerttar ese limmta an
periodos electorales nayo al criteno de igualdad Calidad en los horarins, que se destine una
hora diana de @ @ 10 p M e lunes a viernes (horano preferencial) o s0l0 a la promaectan
de los programas de [0S oaridos SIN0 a dedates. a espacios Jde atasis

Togieadabd A0 FISOD A el . Tkl a4
st el Pty = a3 Mewss NeGoo, by 1rke

ren Al A d oy e v NextEo, e i e
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Estahlecer el derecho de (éplica que se 2rcuanza 2n 13 1ey ae gnnrenta »ara no
stenneg se anhca v que 1o €s1a en 2l c:s0 de i@ rdo y TV y 1esponaahles soldanos para
lus partidos y sus canaidatos Los derechos de rechificacion, aclaracién y rectamacon los
adqguieren un parhdo 0 un candidato. fara uso directod o inciracts en un madio el mismo
€SP3CI0 Y hempo que ocupd una ntarmacion fue A=fnrmd un hecho aue le compete [
calumnio 0 o difamo  Estos derechos nenen eficacia cuando es posible g(ercenos en un
'apso de hlempo peguaia, no mayor de 72 tvs

En opimon del Consejery Electoral José Woldenberg hay por lo mencs tras runtos
an (oS que se debe actuar "1) es el que se refiere al aumento ae los hlampos que los partidos
nueden lener 2n los megios de esa manera se puede i creando mayor equidad para que
los parndos puedan definir sus plataformas. sus programas, sus puntas de vista, 2) compra
de nublicidad, s muy impontante establecer topes al gasto publicitano, 280 va creando
conaiciones de equicad 3) 2 asunto de 1os noticteros e racio y TV, es el asunto mas
Lompiicado porque ahi hay dos valoras posiivos encontrados uno es el valor de (a unertad
1o expresion, que cada quicn puede abordar las nobcias con jos ©)0s dua Guiera y el o0 =
2l vator del derecho a'a formacidn es decir que 10S ciudadanas reciban yna informacion
onjeliva veraz apeqana a (3 realdad A veces un valor y olro ne son compatbles pero crad
Jue ia pecr operacion ser@ cptar por unv ercsionando al olro, as decir, reglamentando e
derecho a la ntormacidn erosionando 1a libertad de expresion. o dejar nada mas la hbertad
de expresion pero no nNacerse cargo del derecho a ia Informacidn En esta terreno o mejor
ag ) creando un contexto de ewmgencta, como dé hecho se =sta creando, para que (0s
Hropios nohcieros nos ayuden a aclimatar fa pluralidad politica qu: exste en el pais. Es decir,
gue diftndan de manera objetva y veraz :os puntos de vista d los diferentes actoras” '°

Asi como los partidos politicos tevan un regstro de ta contratacion 3e los medios de
fomunicacion s ymprescingehie ¢ue 108 concasionanos de radio y TV ileven una clara
contabitidad de l0s espacios comerciales contralancos para propaganda de fos parhdos
nalibcos. ya sea que estos sean confratados por los propios parmdos o por terceres. Que de
manera periddica, |08 consecionarios deban remitir al organismo slectoral uninforme sobre
al hernpo iano confratado por cada uno de 10s paridos poliicos en cada rival reiewsivo y/o
zstacion radiooifusor. Que estas contrataciones sean consideradas cuino  durnaciones en
:specie” para efectos <e la evaluacion de (os gastos y dei Pnancramiento de ios parfides y
teban computarse dentro de (0s mites de tempo de propaganda dhana que fa tey
estaplezca. Que la publicidad pagada en matena pahhco elactoral deba tener un
‘responsable de 13 pubilcacidn” para evitar mensajes Maswos snoNIMmos. En ¢aso de que
08 concesionanos 0 rogslraran el nombre del responsable e la publicacidn, serd
considerado como una tirnacidn en especie hecha por narte def concesanans s al pantido
poliico de que se uate

Finalmente prosoremes una hora dedicada a la ociifica tuds 108 dias y 108 Meses
BIevios a 1as elecciones, a raves de un programa produciae y argamzado por el organismao
glecioral cuya ornentacion debera ser hacia ta educacidn chvicg y ot fomento de 68 valores

FIDFevIE1a S0f ) ¢ oniteres Cudadane Nae, wo, hoag weldenbora o Uit 1res



semectaticos

7.2.3 Financiamiento de los Gastos de Campana

Eltama 28 muy compeo por la AdiStoreon gue provocd o 1os orocesos demoabicgs
14 T&IACION eNtrd pudr 8LentinCo ¥ poltico en vallud Jde gue Gabe Dustaise ld vudatd
oluraiismo, 13 legaidad y 1a competencia regulada 1 Snanciamentd publizo =3 muy
importante si queramas contar coan un auténtico sistema ae parudos fuertas ropcdicion
necesana para una Tansicion a la Jemorracia

En pase a 10 rtudl se propune establecer cumo crtero gue nmigun Canaidato (/o

paredo pleda jastar mas que todos (os candedatos y/o partidos juntos, cllo imphica definir el
tope ce @ siguiente manera tomanas coman base el costo de la campafa antenor ce (viera
F9e 10lal entre vl NUINEr D e OUdadanos nScrios «n &l padron weleciorl a la fecha en e
2@ r@alzd la elecadn para cotener of Custo dolvoto 2sé Coslo se Inderard de acuerdo ~on
o8 .ndices nflacionancs e Banca de Maaco bor el paricdo ©orrespondiente, Eloasto e
vota indeyado se mtihpica aor o etimern de Sudantanns NSertes 2n el paaron A meto el
procese siectoral 1 resultago detenvinara cuanto nudrlan gastar toaos (98 Lalliaos
polibicos Bl total se ¢iviard onfre dos y ef resultado sera el tope maximo de gastes Je
campanda.

Que el monto ot fingncrarments que el estado proporcione a todos los parides sea
cQuivalente a la mitaa gel lope 1a gasto e campana, nara .= 1a olra miad (@ puguan
cttener 10s partidos mechante otras formas.”"

En (o que respecta ala aistnbucidn el financareenta pdt 100 casten tres propuestas
fundamentalmente una seafala que se reparta =n forma o tana sequn 2l numero ag
Candiqatos qus teqistren 13 0ird CONSINEra Qua debe ser 3G% (18 mangra qualitanay /0%
proprocional a (a votacion ckbiemaa en (a eteccion artenor, v ld tercera propone que ningun
candidato ni particho recba dinera en efective, gue =l inanciamients 52a =n 2specis 2
manera que todes los fanaratos reqgistrados tengan cerecho al uso ratuito con 05 mIsmos
eSpacios y lieinpos enios Medios Masivos Ge COMuUNICACON Nara Civiiqar Sus inéas puilicas
HOPULRS(a Jue CoIvNanimos.

En virtud de nue (as campanas electorales son muy 'argas =5 nECnsans raducir &
tiempo de fas mismas y que los fopes a los gastos ae estas <& rantabticen acsde 13
ngstulacion formal o mformal de los randidatlos y se minismen 4 10s partiags 4 partir Je
ragIsro oficial

2l arincigal problama gzl Snanciamiento se ha manifestada oor el ado de g
controles dehido a fue e onnte una gran cantidad ge informacion lanto e lus neresns
como de 10S £yresos =8 hace necesana que s pidos pollicos =SEN Guiigados a
prasentar informes ce ¢stos Que en pericdos no electorales ¢l Cunscjo Gereral de 4
sonocer publicamants ics nfarmeas prasentados por 10s partidos (ue =n 105 peroacs e
ramrana se hagan cortes mensuales. 2n los cuales se den a conocer publicamente Onngar

A Augado Ncidora Ao acgoehine eschard, ¢ g ictorma tIedoral i propne<in ile gol,
AN E
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3 108 partidos a llevar hbros contables y a prasentar antes e 1a campanda un presunuesto
general de sus gastos

7.2.4 Documentacion y Materla! Electoral

Un organismo ¢lectoral democratico o debe petmitn yue an varlido sulibicu
monopolice el uso de 1os colores de 1a bandera nacicnal por 10 gue debe prohibirss
utlizacién de los simbolas nacionales y los colores de 1a bandera 2n (0s embiemas de los
panidos.

Ofro aspecto que también debe revisarse es el de la propaganda electoral en las
elecciones pasadas se ha visto como las calles de 1a ciudad se llenan con la propaganda de
los diferentes parbdos politicos, cooperando asi con (3 contaminacién ambiental, al anachrle
13 visuat. D# iqual torma observamos, que [0s parmdaos destinan una gran cantidad (18 sus
recursos para la elaboracion y colocacién de ésics. como $i el nuimero de cartéles fuera
sroparcional al numero de votes.

Es por ¢lio 12 propussta de gue ensta un numero Maumo de £spacios 1esevadns
para ¢aaa uno de los canaidatos Que cada candidato tisponga de la posibiidad e 4
carteles, dos de teman. grande (584 £ 841 mm) para &xponer su programa y dos de famano
chico (297 ¥ 420 mm) para anunciar (as reuniones ejectorales Que et organismo eleclosal
asigne espacios para su colocacidn aunque los candidatos piieden naturalmente adaune
espacios adicionales. conviniéndo can (0s propietanos fa rijaci de propaganda en lugares
de propiedad privada, existiendo slempre un limite. No -  fijara jsropaganda en los edificics
publicos y monumentos Los cancidatos cuidardn 7ue su g1 _paganda no mofique el
paIsaje. nt perjudique o los elementos gua forman & entorno n.tural. En consecuencia se
abstendran de utihzar con estos fines, accidentes oroqraficos .ales comu cetras LoNas
barrancas o monumentos,

Que cada candidate envie alos electores Una sola crcular imnresa por ambos 13dos
en la que se descnbe su platatorma electoral y dicho taxto sea 3 mismo 2n toda (@
demarcacion. sequn ia gleccion de que se Irate. s =3 presileraal 32113 &l mismao £n wuo
el pais, €l tamanio de la circular esde 21 x 28 7 ¢m

7.2.5. QOrganizaclon de la Jornada Electoral

Zs el momento culiminante del proceso clectoral en i cue o 502 ruspelan las ragias
del juego democratico ¢ [as elecclones niegan 13 libertad dal Crudadans

Es imprescindmble gqua se de hn a la practica de instalar 1as Caslilas =lectorales 2n
aomicillos particulares estas deben de instalarsg en gares y =uUificios pubicos Jus sed
obhgatorio ser funcionano de casila. que se establezean sancion=s y 2reimios Hard s
“udactanos que incumplan y los que cumplan Que para designar a 105 tuncronanns ge casila
se fleve a cabo un Sorteo0 ablerto y publico de un aia del afg y para rada casiia se oraena
|a lista de los ciudadancs sequn &l dla de su nacimiento a partir Jel dia suncado Gue se
informe a través de 1os medios de comunicacidn que {¢s "actdes en 'os dias postenores a
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4 los pamdes a llevar ihros contaples y a presentar -nitws 71e W3 camodda un pr=sunuesto
generat de sus gastos

7.2.4 Documentacion y Matertat Electoral

Un organismoe electoral Jemocratico no Jebe ootimlt que un dertdo paslico
monopalice ¢l uso de i0s culares de fa hancera nmacional ol 1o jue debe prohibwss 1a
uhlizacion de (os simbolos nacionaies y los colores de Ja nandera =n los emblemas e (08
panidos

Otro aspecto que también debe revisarse es e de la propaganda electoral. en las
elgcciones pasadas se ha visto como las calles de fa cudad s5e llenan con la propaganda de
los diferentes partdos politicos, cooperando asi con '3 contaminacidn ambiental ai anadire
la visual De ual forma ohservamos. que 0§ pamdas «estinan una gran canlidad e sus
recursos para g ciaboracion y colocacidn de ésics. como si el nimero de Jarteles fuera
Jropar 2 onal al nimero de votos

Es por ello 1a propuesta de que ensta 10 nuMmero Mavmo de 2SpPacios 11SEvans
para cada uno de 108 canaidatos Que caaa ranidato gisponga de ta postbuidad o2 4
carteles. dos de temari. grande (594 « 841 mm) para s«poner su pragrama y dos de tamano
chico (297 x 420 mm) para anunciar las reuniones electorales Que el organismo electoral
asigne espacios para su colocacion aunque los candidatos pueden naturatmente adquirir
espacios adicionates, conviniéndo con los propietarios Ja fjacion ve propaganda en lugares
Je propiedad privada. exisiendo siempra un llmite. No e fijara jropaganda en los edificios
publicos y monumentos Los candidatos Gwidardn que su propaganda no modifique ei
paiIsaje. niperjudique a tos elementos qus forman el entorno natural En consecuencia se
abstendran de unhhzar con estos fines. acadentes orograficos lales como ¢eiras. colinas
barrancas 6 monumentos.

Que cada candidato envle a (¢S electoras una svla crculsr impresa por amhos (2dos
en 1a que se describe su plataforma electaral y dicho lexto sea el musmo en tora (a
demarcacion. sequn ia eleccion ge que se irate, si es presidenciai seria el mismo &n 1000
el pais. Eltamaio de la circular es de 21 x29.7 cm

7.2.5. Organizacion de la Jornada Electoral

Es sl momento culminante del procaso electoral. en el gue o 52 respelarn ias reglas
del juego democratico ¢ las 2lecciones niegan la linertad del cudadano

Es imprescincibie e se de fin 3 la prachica ge nstalar 13s casilas ~ectoraies 2n
domiciios paniculaies estas dehen de nstalarse en  yares y edific,oS puiiicus Jue S&a
ohiigatoro ser funcionaro de casilia. gque se establezcan sanciones y nrerr.os para lus
cludacanos que incumpian y los que cumplan Que para designar a i¢s funcionarnes ae casila
se lleve a cabo un sorteo abierto y publico de un dia del afto y para cauva rasila se ordene
la fista de los cwdadanos segun el dlfa de su nacimento a paitir del dia =orieado. Gue se
nforme a través de 103 mmedios de comunicacion que 10s nacidos en los dias pesteriores ai
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Ha SOI12AA0  SEran canvenadng sequn =1 arden el did e SUnackento tasta completar
todos 08 funcionanos e cata vasiia Que por distnto eiectoral se tarme un panel e
seleccion de furconancs de casilla, con presencia e 1us adrtiros. Ante <ate panal se ohatd
1168 primaras 18 clddadancs da csda casiia sEgunt 13 153 ardenada dal soiten Da entra
#S0S 18 2f panel sieqird a 'os de mayor 2scolanara v Srihry 13 (st de 108 que por no asishir
) OG nAber alEngo A A CafiacH 300N e e S enAb 2 i ios

Vigilancia del Proceso para gardntize  ale gwarta 2l oreceso éledteral no sean
cometidas dqragulandgades que ataran & resuitattd ce 1es parmite a las parmdos polihicas
nombrar representantes en ¢3da casdla 2iecrorai para (quUe SUPervisen de cerca todo &
Nroceso (evitén (ue s8 cometan anomahlds y audes) y nAra estar pregentes durante |
conteo final y ef levartamiento ael acla corresponaiente

Que 2l Consejo General acr2dite a todos 10s inAiduos que preterdan coservar las
2tapas del proceso electoral Que para que (s atondades consideren oo nrueba (0s
nformas Je Jos ouservadores dichos dictamenes debaisn cumplr con los 1agqusios que
25tablezca el Corseyo General

Las organizaciones civias fue o cdeseen nuaden realizar contegs rapiics,
acremtando lapersenalidad (uridica a2 organismo nue 1y pretenda par st 0 pOr Nternssita
MSHLCION, Asi vomo 1a melodologia y taingfo ae (@ muesha,

Informacion oportuna sobre los resultados de fa alecc,On para avitar que despues de
la jornada slectoral se alteran los resultados. siiale buscarse un sisterma de conteo y
~dmputo que permita arojar 13s tendencias generales de 1a votacidon en la misma noche de
Ias elecciones.

Es obligacidn del organismo electoral informar rublicamente de manera continua los
resu'tados pretiminares de 10do el universo electoral, conforme sean transmitidos por 1os
aikiTitos desae ia pamera casilla con datos desagregados por eleccton y a mivet nacional
local y distrtal. Ei organismo electoral esta obligado a comunicar (os resultados preliminares
definitivos a mas tardar 24 horas después del crerre de la jornada electoral,

Mientras mas hempo tarden las tendencias generales en conocerse mayor es el
margen de hempo en et cual podrian reahzarse modificaciones ilegales a las actas para
aiterar ei resultado en uno u ofro senhdo El :etraso en la :nayoria Jde w0s casos &5
Injustificabte, pues existen ya (os medios técricos suficientes como (ard que pueda
canocerse al resultado prelimipar en poco ampo

Para obtener la conformidad de quienes resuitan perdedores en s cOIMICIGS Y que
evidentementa son (0s gque henen mofivaciones para unpugnar lus resultados. se iace
nnprescindible realizar elecciones transparentes vigiladas y zquitativas, de mado due sy
varedicto sea o sufuctentamente creible para el conjunto de (0§ participantes Ciuida 2
ciudadania Lagrar 12 impieza ausoluta 2s un ideal, pero ray Cienas ConaIcionas mimimas
yue permiten garanhzar una iunpieza suliciente

La poshiidad permanente ce altarnancia entr2 partidds gencra «n 2 satido
rjobemante Ja conviccidn de que Mas le vale No abusar de su pocer pues por ser temocrat

ADESE Codige Cerdernl Dyiuosarstisy, Op 1

T Pvepuestd de les ¢ oa cieros O indadanos del ITY mine ) s
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la Qpesicion ocwia laqar al qaerndy mas tarctes = aWealgar v Wamar a cuentas 1 oS
funcronaros del gobierno anferor

7 3. Partidos Politicos, Asociactores y Coaliclones

Obyetivo,

Construiir un sistema de cartidos fuertas y competihvo

l.0s partides pouhcos son formas oe arqanizacion poliica que através de /a rontenda
¢ sUs candidatos 2n el proceso electoral contribuyan a formar Ja voluntad del ciudaadano
pol 10 gue constituyen enidades de interes putlico La musidn de ios partidos no s 5ol
zlectoral, henen tareas como defimr una leologia preparar cuadros, divulgar ideas. Ei¢

LOS procesos lectorales se ancuentran intimamante relacionados con =f sistema de
PArmoos polidcos, que son &l canal tmas adecuado para vincular la orgamzacion polinca con
fa parhcipacion de amphos sectorss 32 1a peblacion. Jde modo yue esta puede canalizarse
DCr vias nsttucionalgs y en =54 madida pragsenar 13 =stakilidad peliifica y @l crdan scoial

Zurando ias 2acciones cumpien fon ag condicienes senaladas antenormenta
NudeImos hablar de un sisteina conipelitive 4@ parios

7.3.1 Cometidos de )os Partidos Pouticos

Proponer programas e 1eologias a {0s cudadanos. -+ ucular y aglutnar inteteses
saciales con fnes estnclamerte politiccs. mowvilizar y socahizar a los cudadanos y
nrincipalmente raclutar élites y formar gonternos. Qrganizaciin formal con la intencién re
{leqar al poaer a traves ge fa competencia politica y 1as elecciones

LOS parmdos polibcos hacen viables las decisiones Je la mayoria 8 inpiden excluir de
.0s derechos a las minorias, parmten el consenso poro tambian 2l discenso y por o anto
1a tolerancia y el iibre dehate de 1as \deas. programas polfticos y l2yes Participan an ‘a
organizacton de ejecclones, en (a elaboraclen @e la iequsiacian electoral Presentan
canddaluras. levan a ¢abo la totalidad de 1a campana elecioral deigininan qué candidatos
0 afilados paricipan en dicha campania. designan representantes ¢n las mesas electorales
participan en (a totakaad el escruttnio y estan fesitimados para plantsar 'S recursos que
consideren oportunos y sean procedentes en matena de derecho electoral,

£ntre [3s vbigactones de 1os partidos poihcos s6 eficusiitian la de no «stabilecer
parbdos que persigan fines o mulives iciles v cont:anos a 1os prnawios constitucior aies

7.3.2. Constitucion y Registro
Zlanico requisto para constituir un partido pallfico €s que un Jrupo no menor dz 500

ciudadanos acuga ante un Netanc Publico para que inserte un acta en su protocoio La cual
tene contener los nombres y cabitades de sus ntegrantes y estatutos ael parido
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<iragisto de un parhao n nRCQ arte al or TAHSMQ “lectatdal @8ty decigion as) nrono
DAlBAO v Vil e Que 2 O1galiSIno eiccloral esla Luhyata a teyisllar o Go Dartiio ele
saclicde ¥ jozard cesde 2se momento Jde las prefrogativas de ey

2.2 T8 satblezea 13 oblijacidn da gue 0 martios contranten vy denatan Lus
MAAMIMAas vy oroqramas de r_] DIAIN0 3 HAves e s meding 13 Jomumcactn asiva
SUHNAL 45 (RSUICLL T g TOHMACION de Codliciones . eiminar 108 2 QUISIOS Que aDic)adil o 1us
FArtdos gue formdn wnd coalicion a asumit compantt o disenar. puncipios, =statutos
programas de scoon 1e *'ra organizacion Zlminar tas clausdias que fuerzan a la coanrcian
a preséenar un numero (8 <andIgalos determinand  depenciendo A& su participacion 2n olias
HEeCCIones . Cminai A4S condicienes a lus pamdos g presentar candidalos de ia coahciun
a fodas 1as elecciones st se establece el convenio de participar coaligados en la slecuion
para Prasidente e 12 Republica

Rescatar la haura ae las asocaciones polficas como partidos an germen tal y como
sStaban cullceudas en la LORPPE de 1377 iiiuyendo los siguientas «ambilos a) establecat
amo prancgativa la oecensidon fiscal, la deducibihdad de los donalives que reciban vy 'as

Tanquicias nostales y telegraficas

7 3.3. Financlamiento Publico y Privado

Sara 50 funcronamienta los pactidos politicos requigran de inanciamiento. es decr
precisan ue fongos para reéalizar sus aclivigdades orainarias y - ra las campanas polincas
estes fendos generalmente orovienen e dos vias. el financiair 2nto publico y el privado. E
fnanciamiento jublico puede ser drects a Taves que las subverciones que el Estado otorga
3108 partdos ¢ ndirecto ~oma 2513 cesidn do tiempo ¢n 10s Mmadios de comumicacion '3s
!‘ranquiaas telegraficas y p..iales £l nnanctamiento privado enva oe log recursos ae .0s
militantes. paricuiares 9 siopatizantes y revisle vdnas formas. cuotas de lus anhiados.
donativos, prastamcs y (reditos; y /o administracién de emprasas propias, prncipalmente
“e caracter editonal

Cermro (e 1as propuestas resaita ¢l hecho de que el fimanciarmiento prvaao dene sef
complementano. ng debe rebasar el doble del mento del fnancamiento wublico; 'os
candidatos, 105 parides y las asociaciones podran recthir denaciones solo da2 Lersonas
ticicas y morales mevicangs resdentes en Ménco que no sean (ohejosas, ni ﬁmr:onanos
rel Estado =i tope Je las donacinnes a {0s parmdos D A 10§ Ccandinalcs sera a2 ciNco 5alarnos

TINMOS antdles, Jue 3¢ Sminen as Jdonac.ones anonimas y s¢ wanalice cualguier acto a2
prasidn ngGusIcian y persecuc.dn J fas personas jue aporten publicamente fondos a un
parmdo que rmingura pareona nueay 1,.n)r‘1r donacienes ~n “nero o en 2spece sin il
autonzamon el D00 NOKICo

Sl Us0 nadecuasto yue en ueasiones se Ja a los recursas 1a « 4 =neradu Jfesceifianza,
parlo qua asnecasano Jue s establescan mecanismas para calyar 1 1 transuarencia,
r2pano equitanve del hnanciamrento putico y al funcionamiento '1e tn q!anrras e -.r:mrc:! y




nscalizacion de ns r2cursos Par <10 1as prontestas (e 10s serlalan que 2l financiamiento 88a

=N SO origen 80"% publico y 40" privado aue &l INANCIAmMIEnTo puliico sea en gspeuie
asl como rendwr cuentas de cuamo ngresa y 2gresa, | que Ninguila pelsota pueda apottar
Aonaciones en dners o cspedcis sinfa autorizacion del parvda oolitico y sean cuanhficahles

e taaas 1as aonacianes 1 os pArndos palitens cean deaucibles e 10s parhdos estan
uhgAdUS a devar 1bros Comtables S Iomben 15 QUNAUIUNeS y eSemIbOISos de Lie.s
personas y urganizaciones para nilur enias slacciones tederales cntre <stas se ancuentran
4Mmnresas asociaciones lahoraies, contratistas del Goblerno Federal. bancos naclonates y
2Mras empresas constitudas canforme a las leyes del gohierno federal, Una y2rsona o un
QrIpo podra hacer Lin Mesembolgo mdependiente iimitada, sin embargo esta obkgado por
vy a dar a conocer fa cantidad y a «hivulgar ef atigen de {us fondos que han utiizado

7.4 Derechos de los Ciudadanos

Ohjetivo’

Garannzar 2! deracho de crgamizactdn polihca de ias cludadanos

El cwdadano cemo pratagonista de la democracia es &l htular de los derrhos
politicos. tiene la capacidad para nombrar a sus representantes y a sus gobermantes. lieng
la ibertad ae crganizarse en defensa de sus derechos, para ser escuchado por &i gob:erno;
para wflur en los rumbosy dwecciones de (@ vida poliica siencto entre ellos < mas
impontante en este caso. al de postular candidatos de elecciin popular

Una vez, y s¢lo a partir de que el cludadano sea ¢l "tular del derecho a postutar
cardidatos de elecclén popu:ar automaticamente habria candidatos de partidos o
independientes de los parhdos a traves de asociaciones ¢, as o politicas de cualquser
naturaleza,

£n virtud de lo antenor, proponemos adictona; en el ait 35 de (@ Conslitucion POitica
de los Estades Urudos Mexicanos., como prerrogabva del Ciudadano “la de postular
candidatos de elecclén popular’. As( cualguier cludadano o Jrupc de cudadanos
fendrias\n el deracho a postular a oro 0 a otros candidatos 3 cualqurera puestos de eleccion
fropular

Para ¢ue un ciudadano se registre como candidato ante €l vrganismo glectoral debe
acredRar el apoyo de cierto numero de ¢iudadancs, mediante constancia escnta. El numero
seria diferenciacdto sequn 21 cargo al que aspira

Taniendo presenta que la parmcipacidn de 108 viudadanos no sa agota en 1as
glecciones. es necesana canfar coit mecanismos de parhicipacicn enla tcma ce decisiones
polincas como:

- El referéndum cuando se trate de prequntar sohre clertas decisiones que nodrian
mgahficar 13 dinamica del yobierno. 0 1as relaciones el réqumen con 13 sociedad

s e Parudo Ao et encon St (e
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Sl pleniseto que propone Jd 12 sociedaa 1a leccion enlre dng nosinles gtamativas

- La onmickabva popular y el derecno de peliciun aoten la oosbidadd de gquae s
ciudadanos organizades participen anectamente en el procesc egislatve y =nfa furma da
ictuacidn A& los poderes g)zcutives

- Bl deracng de canoyvacion Agb manditd asequra 1 poswotidad ae intefriinie e
1114111at0 QIUE A1 ¢ il vttt rundg fepresentante punhico, duilgoc Hiayd faiiano s ,,.,.c-‘-_.!u
zn elecciones legiimas. a1 exste Una tendencd a i s«lusiun cildadana.

- E| darecho de reclamactdn modificar el curso de una accion praviamenta temada
por el goterno

ey . : ‘ /

S Yy R N A P A AN L A R NN O Y. rolicionar %o e el
. i / (X}

roprosentaecion politica odliga a1 fraqinentar

‘00



CONCLUSIONES

Considers que el organismo electoral demouralico propusslo CUMpIe <on las dos
pré Msas aue Ackolf sefaia para un diseno «Jealizado ser tecnolCgicaniente Tacloe v
cCOlUIMICAr ente viable

Cin embargo, dado qué @ premsa tunaamantal para sy omplemertacion 23 13
cddadanizacion ael organismo electoral erenendo pol 210 que el proceso slectoral es
urd acttvidad del Estado y no del gouierng o1 10 tanto debe ser rgalizads por 1o
cludadanos. Te 2nfrenta a intereses politicos Creados. que a corty piazo impedilan la
mplementacion del medelo propuesto. Aun cuando 2ste produciria efecciones confizbtes y
campanas polincas a baja ¢costo.

Partendy de la definicidn de Norterto 8obbio ue que la damaocracia es un conjunto
de rormas que permiten 1a parhicipacién de 1os crudadanas en las decisiones que interesan
y afectan a tada la cnlechvidad. donde (as reqlas esenciales del jueqo demacratco ran
rededor ae mes Aucleos normaivos s (3g1as qua sostienan &l pnncipo de vudadama as
reylas que dseyuran i Sontrol democratico y jos prncinos y valores we la deimocracia
(vease tfabla pag 14)

Conchuimas que el actual Inshtuto Fed=sral Elegtoral no es democCratico aafre ntris
razones porque

Autoridad Eilectoral

| - En el Consejo General maxima aulondad del IFE sus unicos mtegrantes con
daichiv a voz y voto. el Presiderte y los 8 Consejercs Electoraies. Son electos por el voto da
Ias dos tereceras partes de 10S miembros presentes de (@ Camara de QOiputados a propuesta
de los yrupos pariamentanos

csta forma de seleccion exciuye a 108 ciudadanus guu estan ah.ados a parni.dus
polilicos que no tienen registro oficial, 3 bien no fienen ¢ zpresentacidn parlamentana.

2.- Et Consejo General en cumplimiento al art 23 det COFIPE  en el arimer tnmestre
nel afio antenor a 'as elecciones federales orcinarnas. evpide (2 ranvor atona para que Ios
parndos politicos nacionalas que asi (0 desaen, puedan obtener & reqistro condicionado Lus
raquisitos gue les partides deben cumplie se encuentran en el CCFIPE arts 25, 25y 27

Cumplir con fos requisitos de los citados articulos no es aificil, el problema radica en
e se presenten condiciones que no estan previstas en la convocatona antale ast vana
ahierta al Sonsejo General para que resueiva 1o Jue considera cunaacente,

Ssta situacion plantza que el Consejo General e’ 'FE decide gue parlides poitices
podran postular candidatos a zargas de alaccidn popular Al raspects racuardese que 21 30
ge marzo de 1996, 21 Conselo General agl IFE neygd 2f requstro a3 1as 14 paridos que
presentaron soliotud Finalinente. el Tribunal Federal Slectoral detiatd conceder e el 12giSTo
condiclonado at PPS y al FDM, 88 decir a dos partidos que abia perdido su tsgislrd pur no
aicanzar el 1 S84 de (3 votacidn emutida



Zvidenciando que £n Ligar de impuisar [a Creacion 18 naMmnas nohieng Apaues Te

fomema il piul 4ismo (2GUINUO0  CLaNAO 10 que Se Gl Teulai < us v ol us Clecordies
25 gue W competencia enire candidatus sea equubrada y 2cutaiva
T G2l 't mamades politicos nacionaleg conregistro (defintva 3 cordiciorann) tenen

1Rraca A2 rostylar yvoosasirar candidatas a farnos de alaczion nonuidt ante o (FE
CUMEANGY as1 &l dei2clo ponlicd g 108 LiLQdddnos e Aspaar 4 un CANg e s ccign
pobular g es orebuesto pur uno ve fus parnides rolitcos can @ 2stro

Competencia clectoral

Enla contienda electoral hiy dos aspectes gue son madulares ¢! acceso de ILs
andigatas a los medios e comunicactdon y el krarcimiento alos fjastos de campana [os
Clales dehen sar requiadas a partr de los pinaipios y veloles (e la demaociacia eqaadaq
Wwierancia. pluralisimo e guaidaq”

La tontenda slactoral fiega 3 su aimax ' Jdla de 'as eiecciones, el dla que 'ts
THgacanns salen a sufraaar su voto nard apoyar 1 detrrminada candidato Hasta antes a2
a5 2lecciones ve 1388 «l cudadano esperara oadientemente o que la Comsion Friteral
clectoral diera a conocer los resultados. hoy en dia, ya no es asi

Han side tantas la iregulandades que se prasentan sistematicamente en los comiclos
que 10s cludadanos estan cansados de quie su voto o se respeta y aun cuando muchos han
oplado por sl abstencionismo 18 mayoria ha decidido ser ‘participante - 2spectador”
entendiendo por ésfe al ciudadano que ejerce sus derechos puliticos. ya sea ae manera
[asiva razonando fas rropuestas de (0s diferentes candidatos y er incién de ello emitir su
voto O de ranera actva formando o integrandose a asociicior s cviles u organismos
politicos y de ¢ .ta forma (ograr que su voz se escuche y sa respete su voto

E3 necesario aue ios medios de ¢omunicadidn masiva. @anto la wisual como ,a escnta.
zocen de ibertad y asuman la rasponsamiligdad que nrpfica la comunizacion.

Partidos Politicos, Asociaciones y Coailciones

Zamperative comar con un sistema competitivo de partitos nolificos gque respondan
a13s necesigades ae 10§ clunaaanas, El problema por el que atraviesan 1os partidos no =
privativo ge M2ace aminien se prasenta en olras latitudes. y en paite se deog a yLe a
sociedad ya e es auel todo homegeneo, Jde ia decada de los ociientas site gue ahigra us
neterogineo y coma tal s necasano 8l consenso y el diIscenso

£s importanta laqsiar en torno al financlamiento axterna (prncinaimente de 10s
Estados Unidos) ulie |eCiben aigunas ascCiacionss Civiies y palifiCas de nuestio pais. Ya que
2510 2fimyra la ndependencia ¢ mparcialidad defa asociacion O aivi nuestra prapuesta,
42 prelibir nue las asociaciones, partidos y coaliciones y candidatos da las mismas sean
nnanciados Por exranjeros



Derechos de los Cludadanos

€n un sistema democralico el papel protagdnico corresponde a ;as Cluddddnos, en
elles radica 'a soberania panular, ezan de tbertad para 3scaarse, aifundir wus ideas, vitar
y $2r voraaes

La lespslacion maacana seilaia que €5 ciudadano aquelia persona mayor ne 18 4ios
y que tiene L modo nonesto ce vide y gue [0aus 108 cudddanos tienen [Us nusmos
A2rechos.

Por ello, consideramos necesano (que la Leqgeslacion Electoral femente y garanhce
12 participacion de 1os ciydadanos, de modo (ue puedan expresarse aiferentes cormentes
uaoldgicas.

Deé ahi nuestra propuesta Jde que el c.udadang sea el ttular del derecho a postular
candidatos de clecc:on popular. d2 manera rjue haya candidatos de partidos politicos o
nnependentes de éslos a Taves (e 450Ciacionses civicas o paliticas de cualquier naturaleza

Zn una soclecad heterogénea. ¢n la cual confuyen dsierentes formas de pensar, de
a:tuar, de wwir, Ete, 25 imprescindibia penar en prachca ics prncipios y valoras Jde |3
democracia Buscando la convernencia y no fa divergencia. siendo incluyenies y no
axcluyentes, promoviendo el Consenso y NO el Qisenso

(&}
(88 )
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Cuadro 1
Sistemas da Gobierno en 10s Estados Modernos

[

St de Grobierno,

¢ anada

Vst Federal torma parte de 1a ¢ conidad Britanica. Su texto Constiticnsnal hasica es el Acla de la
\merion Bnlangea det Norte de 1867 Li fetnturs del Fstado Cuosresponde al Momares Lagles, que v
repracntado pur un Gobeniador Generul ] poder Eyecsuvo v ejerce ¢l Cousejo die MamsWs preaic
por un Premer que penienece Al patido mavontarie. El Poder Lerislativo Reside en el Ptamente
Cowstitaido por ¢l Senado ()02 “enadores sitalicios nobradis por ¢] Gobernador Crenetal i propues de
Premmers v I G anuen ¢ Wos ¢ omemes {26 € membros ¢legidos poy safragio umversal sada € anos),

Tundos
Loy de
Nueteamericn

 spublica Presidencial Federal regula por (a ¢ onstitucion Pohiuen de 1787 E} Poder Fyevulin o corre pade
o) Freadente de la Republiva que es cdewsdoe juate coo el \ icepresedente cada cuaro anos por um Culeie de
COmpRcgusanos elegides o su vez por @ pacblo, Fl Poder Leaistianive reside en el C'ongrese sonstilutde por o)
senipdo |2 Senadures por cada estklo. elegidos por sutragio universal v direcw para um pertodo de 6 anos) y

- )a ¢ umars de¢ Representantes (455 Riembeos clegidos poor sitragio iquversal v directe wuda & mos en
" proporcion a 18 peblacion de coda ¢stado).

b raia

. Republica Unitans de upo Presidenciatista reaads por fo Consulucion Polilics de 1958, El Poder Ejecutivo

ceide en el Presidente de 14 Republica ¢legido por \itrr igio universal y directo para un penodo de 7 afos. ¢
Mder Legislative sorresponde al Parlamento formado por 1a Asamblea Nacional (Diputados elegidis por
airagio aruversal v duvetd pam un pertodo de $ un s v el Sensdo (mewbros ¢legidoy por los Cooiserer

N ipales v Depanamentales v por 1os Diputade: frra un penodo de 9 anos).

vepezuela

Republics Pederal rewnda pov 1s Constitucion Polstic.s de 196 (. El Poder Elecuuivo fo ¢ferze el Presioc
(a Republica elegido por sufragio miversid cnda ¢ ainos Bl Poder [ egislativa corresponre al Congreso
Navtunal compuesto por las Camaras de aengdores v Diputados. EC Pedes Judicial arumbe 3 (8 Corte
Suprema de sticia,

Covl [,

Republica Umtnes regada por 18 Constitweion Politiza e 1949 F Poder £jecutive Lo cjerce o Presulente de
id Repobhea elendo por sutiapo umversid vada § anos 1§ Fauier Le@slabivo vonsta de wis soja ¢ unarg
lamada \:amblca Legislativa. Et Poder Tudicial eceae ons la Corte Suprema de histiors,

Mexta

Avpublica £ ederal rewda poc la Casuiueion Polipes e 1917 L1 Pader Fiecbvo Lo cperce «f Presudente de
1 Bepubliva elemdo por cuiragio universm cwda 6 aos o] Poder Lemislalive rexide en ¢l € cngreso de 13
ot certuido por la Canara de Semsdores 1 paer conado, 2l partde nuvontere, | de 18 prunera
AnnonA Y 106 restantes de pug 1318 plutendd  naesoial. ewcios calis 6 wivs) v e Couars de Diputados

{00 micmbros, 300 clegsdes por swtmglo unversal v 200 pe't repre cnwion proporcionad viuds | anos)
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Cuadro 2
Orjanisimos Electorales

s “ombre Inleracion Lunciones

U unada Conilsen
“lectoral

Ankliense

* NUembros aombrados por miavorig calicada de la
( amara de 1o C onnines

Supervisar 108 Rastos, wpes,
tinaneiamjento de campat:
y claboracion del Padron
Flewl.

Yabtmbh
Uniaeh = 1lg
Nor menca

{ o fanvion s¢ enanenara
anvidida, por v -
W Ion eata delinnidn f
aubiw teuerat Lomo
~SUEETVISUr sl Togmey v
finane nfenta de

Uomsien
de Eleccuones

Federales

A omgensdes designados pur ¢l Presidente de (s
Republica
- Sestetnio de B Cimara de Represenlantes
- ettt ded Senado Lambos son repreetitades poc ttes
Lreleemhw especiales, Uerienn vaz, pero e volo.)

canpana.’
Frincia Congeyo - 2 Niagstrados de<ipgnados por el Presidemte e la Conte de | Organiza, cupervasa, dienta,
Nacional \priacivacs. El Congreso =ialienta vahdy
Flectory), © o vnsero General. vl
, - Lomikial de Pretecors. Consejo Colishitik onal
- L rcproesontaule de axlo cadldato. SV
Cova Ricn Tnbunal - P \Magstrados prop. de [n Cuate Suprema de shcia, Oraumizar. dierair, vialar,
SPE SN - aphentes (2 de Jos candex s en fumtones plotias i HTpret fa tey,

b e toend,

v #Mes de {e leccon presideneial)

ity fos Fesulsdos,

Ve luein

Crnsggo
Suprenio
Flectoral,

- uictbros de o3 cuales,
© S VS suplenlss son elecios awdiante posiilis ivies que
hicen tos partldos polides pactaniles que vl ieren

Mixur, rgim/ag y
nfar os proesd

Chedtorales,

AIYOr IRCTO g Voles.
- LopMdadancs gn Afillacion partidisis

NMexaco B kLo -1 enwjen Presidente. | Uiptar, ofnizar y vigilar
b ederal - 3 Comseguros Electlorale. | s procesos vlcclorales.
Flectoral - Consefenos del Poder 1 eudslathve. devlaracion A¢ validez,

- Pepresentantes e s parudos polticus won sl
= bsevroane Ejecayvo

~oupute e e loaoen de
breudente e 18 Republica.




v uadro 3

Padron Elecioral

15. RN vmbre « 1P e Daon y v ozrdicdaon.
s Insu Nunmbre del s e Lo v oondi n
L ncarvada 1"addnon
U snada 1 uncionane Regiule Flestoral | Lansaripoon s redva wada ez e se celebran ¢focanenes

Flectormd de

(WIS, i

Jda Daante,
Estados L'udcs (e | Gobiemos o exole um upaivnal no hav discrecionahdad operutiva de Yas amondudes
Norteanerica, estatales. wreeplo qoe lo edntiles v Ivs condados Elaborando listas de cwwdadsnos
devige. nidentes que se ponen a disposivion de 103 organismos
efevionles y que estos acomodagt de scuerdo con Ia ubieaeion de
las casillas.
Francia Avimlmicntes | Lenso Elecoral, S0 obheatona ol regtsure ef permLmente. No cxste un prxeso
e wlebornkron de tas listas elecorales a nivel nacwonal. La
valicacion se Jleva acabe il 1 de abrit al §1 & agoste. B
\luside tremie 18 oblieacion de e<hibir ¢l cemo para veniticaclon y
sty e los cludadanos.
\emezwela Cnse)o Rewstro klectonil Obliaatonm. e suspende Y0 shas ates v -0 has despies e las
Supremo de [Mermanente. dleecionis. Se emvin el cegestre 9 L mesas elecmles pam s

1lecaianes

Silvsien en lugares visibies.

¢ o<tg e I'tibinal I-adron Nacienal Obligatona, se cuspende 4 preces wites de los comeies e
Supremo ke Electoral, cohvean ep los edifiztos ofe fus anternfadeale Cabi disite, s
I lecerones meSey wiley de lay clecocsolies durante ud perivto de 4 Dissaos.

\Menico Inshtigo Pemstro Nnevaat | Oblientoria. Permanente. Se colocarn on Ja enlmda de hieases
Patetstl de ] hwres. pubhicos. 1as ot ennndles vt a diposieon para gso

Flectoeral

1

exciusive de lo3 parudes polioos




Cuadro 4
Agzeso de los Partidos Politicos a los Medios de Comunizacdn
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Cuadro 5

Financiamiento Publico y Privado a los Pardes Politicos
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_oandro 6

JCRNADA ELECTORAL

= |

8oletas |

Insttucion Cragencial
| responsable |
Canada Ss uigamza por | Ciedendial Wiformacion no disponible
esfado
Estados 3e organizan por | Informacién no Block de 50 baotetas
Unictos de astado. en ¢l | hisponible fotiadas. onginal y dos
Norteamerica | :ntenor son los ! copas
condyados tos _
| ancargados de1a
s admrnistracion |
| electoral |
Francia La coordina el Tdrjeta de elector . Cada holeta corresponde
Ministerio dal " a un sdlo partido, es oiro
interior netrgmento de
' pronaganda
Venezuela Admimstracton Cédula ne No hay especificaciones
Electoral identidad
Costa Rica Departamanto Cédula de © 3on marcadas con un
Electoral fdentidad selto crn al cotnr dal
iribunal Suprema
Electora). Tadas son Je
squal forima y tamarto
México Consejo General | Credencial de 3e imprimen conforme al
del Instituto Elector moaelo yue apruede el
“ederal Elecloral Cunseju Genearal Jei I(FE |
Enia clecadn de i
Precidente es un ¢dlo
'| cwculo para caaa
" canaidato Aparecen 1os
t colui2s ¥y emolemas de
[ | los partidos !




Cuadro 7
Delitos Electorales
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Cuidro 8

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Reqisiro Fegeral de Elactores

Tablas de inteqracidn terntorial por entdad federatva y de desviaciones
noelacionales de los S00 distritos electorales faderales unnominales para la eleccion de
Asainplaistas en ¢ D F as) coma por 4 alas S Griunscnpciones plurtneminales

1g0sto 1998

Fuente INEGI 1993 Volumen | Aquascatientes - D.F | Volimen Il Durango - Nuevo
Ledn Volumen ill Oxaca - Zacatecas

| Sstado No de distritos Pablacion % deswaddn
Aquascatientes. 3 719 694 364
l 3aja Calfornia 6 | ! —66-0. 865 80 58 J
| 8aja Caiformsa Sur | 2 317766 57 92
| campeche 2 535.193 5.02
| Coahuita. 7 1' 972,343 39 86
| Colima, 2 128,508 2.32
Chiapas. 12 3210491 128 55
Chihuahua. 9 2' 44 866 48.01
DF 30 8 235765 209 89
Quranqgo 5 1" 349 389 2233
Guanajuato, 15 3 382.643 138.15
Guenero, 10 2620632 8008
Hidalgo. 7 1’ 888,348 49 45
Jalisco. 19 §'302.707 12808
MExico. 36 9815773 350.41
Michoacan I 13 3 548.197 83 35
Maretos |I 4 1'195 057 24 64
Nayari. R 834 649 5 96
Nuevo Ledn. ) 3098742 38.43
QOaxaca. 11 3'013 554 64 .43
Puebia. 15 4' 126121 132 49
Querétaro 4 1051 242 5264 117




g_ounntana Roo , IrL 2 1' ! '>4
| San Luis Potost | 7 1i 2' 003.!58—_” { **‘:5‘3 B -_;

Sinaloa. 3 ; 2'204 046 56 73

Sonora, | 7 | 1522609 B

Tabasco | o I i'501,738 'r 38 §2

Tamaulpas. 8 —H L= 219.282 2679 _;

Tlavcala. 3 761 260 10 21

Veracruz 23 6'228 2N 22908 “

Yucatan. 5 1362 944 8 54

Zacatecas 3 1276 311 3818

Cuadro 9
Ambito terntonal de las 5 circunscripciones plunnominales.
T T
| 1] n v v
Baja Caiiforma. Aguascalientes | Campeche DF Guerrero
Baja Calfornia Sur | Coahura. Cluapas. | Hidalgo Meéxico
Colima. Chihuahua. Oaxaca. Morelos Michoacan.
Guanajuato. Burango. Quintana Roo. Puebla,
Jalisco Nuevo Leon. Tabasco, Tlaxcala
Nayant. Queretaro. Veracruz.
Sinaloa | San Luis Patosl. | Yucatan N _
Sonora Tamaulipas
Zac:arf:cas.
Cabecera Oistrital. | Cabecera Cabecera Distrtal: | Cabecera Oistrital,
Guadalajara. Oustrital: Jalapa. Distrito Faderal Toluca
Monterrey

Distntos” 62 Distntos: 59 Distritos: 61 Distntos 59 59
Pablacion’ Ponlacidn. Pghlacion’ Foblacion
16' 544 714 16' 182.312 16" 35.441 16" 206 547 {5 384.631
Desviacién: 1.81 Desviaciédn. - Desviacién 0 62 Ceswviacién -0.27 -163
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