S2 7
a5 -

i

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
EXPROPIACION

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S8 E N T A:
EDUARDO MARTINEZ FLORES

1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
SCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE,

Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero MARTINEZ FLORES EDUARDO inscrito en el Seminario
de Derecho Constitucional ¥y de Ampare a mi cargo. ha olaborado
su Tesis Profesional intitulada “LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
EXPROPIACION®" bajo la direccidn del Lic. 5. Andreés Bonda
Ortiz, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Banda Ortfz en oficio de fecha 22 de mayo del presente
afic. me manifiesta haber aprobado le referida tesis; por lo
que. con apoyo en los articulos 18, 19. 20. 26 y 20 del
vigente Reglamenta de Examenes Profesionales suplico a usted
ordenar la realizacicon de los trdmites tendientes a la
celebracion del Examen Profesional de) compafiero de
referencia.

ATENTAMENTE.
"POR MIT I\Z}’\ HAELARA EI. ESPIRITU"
ca. Univ D.F;* mayc 26 de 1997,

'“‘CO VENEG S TREJO.
SEMINARIO.

Fiouitanng n;ntcm;

ey r= MIPAI\‘



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIC DI DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMFARO.

DE. FRANCISCO VENEGAS TREJ
DIRECTOR DEL SEMINARIO DL DERECHO
COMSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ES ENTZR.

Dictanguido Doctoyr s
informar & utted que he dirigide
la Tevis FProfesional

Cen toda etcencadn me permato
IIXPROFPIACION',

¥ revainado completa v gcatiufactoriamente
intitulada “LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
eluborada por el alumnoe EDUARDO MARTINEZ FLORES.

de¢ referencia denote Cnoml cpInaon una inve igacion
- Y. on CONSecCUe i, € trabalo profesaicnal o«
ecstablecen lo articul os

referencaa reune los requiscitos que
Reglamente  de Examencs:  de

18, 19, 20, 26 y 28 del wvigente
nuestru Universidad.
oportuniduad pars riiterar o usted las seguriddades

aveche e
distanguidcda

ma concideracion mas

TECNTARMENTE.
POR MT RAZA HABLARA Ei. TEPIRITU"
Cd. Univergitari D.I, mayo, 22 duo

1897,

I =S RRR20T BANDA QRTIC.
Profesor Adscrito al Seminaria de
Dereche Constitucicnal y de -Amparc




A Dios...

Por su infinita bondad y haberme dado
la fé y esperanza para seguir siempre
adelante.

A mis padres.._
Magdalena Flores Castro.

Juan Martinez Flores.

Con todo mi carifio, admiracién y respeto.
Dedico este trabajo a ustedes por todos
sus

P paci sacrificios
¥y su apoyo incondicional.



A mis hermanos...

Maricela, Juan, Pedro, Hector, Victor,
Rubén, Oscar, Angélica y Olivia, con
infinito carifio.

Gracias por cstar siemnpre conmigo.

A mi esposa Belinda...

con todo mi amor, por su apoyo incondicional
y muestras de carifio.

Tienes un lugar especial en mi corazén.



A mi hijo Eduardo...
Can todo carifio, por ser la razén de mi vida

¥ mi motivacion dia con dia.

A todos mis amigos ...
Por brindarme su amistad sincera
Y su apoyo incondicional.



A mi asesor, Lic. Andrés Banda Ortiz.
Mi mas sincero agradecimiento por sus
finisimas atenciones y su gran cariiio a

1a labar docente.

A todos mis maestros.

A quienes debo reconocer y agradecer

y for

profesional adquiridos.

los



iNDICE

INTRODUCCION
cariTULO TEMA PAGINA
PRIMERO.- BREVES COMENTARIOS SOBRE LA PROPIEDAD
PRIVADA.
1.1 CONCEPTO DE PROPIEDAD PRIVADA. 1
1.2 MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD: 4
a) Originarios 4
b) Derivados 5
1.3 FORMAS EN QUE EL ESTADO ADQUIERE LA 7
PROPIEDAD:
a) La Expropiacion. 7
b) El Decomiso S
c) La Nacionalizacion. 11
d) Los Esquilmos. 14
e) M id. de la Propiedad 16
f) La Requisicion. 22
SEGUNDO.- LA EXPROPIACION.
2.1 ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION. 27

2.2 CONCEPTO DE EXPROPLACION. 34



23

24

MODOS DE EXPROPIACION:

a) Ocupaciéon Temporal, Total o Parcial.
b) Limitacién al Dominio.

ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION:
a) La Utilidad Publica.

b) Los Sujetos: Expropiante, Expropiado y
Beneficiario.

c) El Bien Objeto de la Expropiacion.
d) Indemnizacion a Pagar.

e) El Procedimiento Expropiatorio.

TERCERO.- MARCO JURIDICO DE LA EXPROPIACION.

3.1

32

BREVES COMENTARIOS SOBRE' EL. DERECHO
COMPARADO.

BREVES COMENTARIOS, QUE EN MATERIA DE
EXPROPIACION, . ESTABLECE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y DIVERSAS LEYES:

a) Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Ley de Expropiacion.

c) Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal.

d) Ley de Vias Generales de Comunicacion.

e) Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal.

37

40
40
46

47
50
55

68

68

72
80

80

82



YU AT AR A AT P AR A 51

~

CUARTO

) Ley General de Asentamientos Humanos.
8) Cébdigo Civil para el Distrito Federal.
h) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
i) Ley de la Propiedad Industrial.
1) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia de Minas.
k) Reglamento de la Ley Minera.
1) Ley Agraria.
m) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.
n) Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
f) Ley General de Bienes Nacionales.
©) Regl de la C. de Avaltuos de Bienes
Nacionales.
p) Leyde Aguas Nacionales
ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA
EXPROPIACION,

4.1 PAGO DE LA INDEMNIZACION.

4.2 GARANTIA DE AUDIENCIA.

4.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
DE EXPROPIACION.

84

85

86

88

89

91

92

94

96

o8

29

102

110

113



4.6

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

INTERVENCIONES JUDICIALES EN MATERIA
DE EXPROPIACION.

AUTORIDADES QUE EJECUTAN LA
EXPROPIACION.

EXPROPIACION AGRARIA.

117

120

121

131



INTRODUCCION

Este trabajo, pretende explorar la naturaleza juridica de la expropiacién,

partiendo de la base de que para expropiar es necesario que exista la propiedad privada;

dad Aaland.

razon por la que se algunos ios con resp ala pr
algunas formas en que ¢l Estado adquiere la misma, como es el caso de la expropiacién.

También, pretende realizar un  estudio detallado de dicha figura,
do sus d: . los modos de expropiar; su marco juridico; asi como,

el derecho do que regula a ta expropiacion.

Finalmente, lo que busca esta monografia. es establecer aspectos
sobresalientes en materia de expropiacion, en particular: el pago de la indemnizacion; la
garantia de audiencia; los recursos administrativos; las intervenciones judiciales; las
autoridades cjecutoras; la expropiacién agraria; todo esto con el objeto de que la persona
que tenga acceso a este trabajo, pueda tener una idea clara de los aspectos juridicos que
intervienen en la expropiacién, utilizando desde luego, los criterios de diversos autores,

que se sefialan cn este trabajo.



CAPITULO PRIMERO

BREVES COMENTARIOS SOBRE LA PROPIEDAD PRIVADA.,



1.1. CONCEPTOQ DE PROPIEDAD PRIVADA.

La propiedad originaria de la Nacién se consagra en el parrafo primero del
dos Unidos Mexi: el cual

articulo 27 de la Constitucion Politica de los E.
establece:
“La propiedad de las ticrras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y ticne ¢l derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad

privada™.
La expresién propiedad originaria significa que la nacidén mexicana es la

primera propietaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, y
que a partir de ella, por la transmision del dominio de tales bienes, surge ila propiedad

derivada, es decir, la propiedad privada.

la propiedad de las

En efecto, es la nacion quién tiene origil
tierras y aguas que estdn comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, es ella
legitirnamente su titular. Es por ello, que ticne y ha tenido el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, para constituir la propiedad privada.

Los Cédigos Civiles para el Distrito Federal, tanto de 1870 como de 1884,
se reconocia a la propiedad, como el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas

limitaciones que las que fijan las Jeves. Por el contrario, la Legislacion Civil vigente en
que le on, atribuyen

lugar de hablar de la forma privativa que tenian los cddil
la misma férmula, atn cuando en forma impcrativa le aportan las limitaciones, ya que

precisamente el texto del articulo 830 establece:



“El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las

Y

que fijen las leyes™

En forma genérica diremos que el propietario tienc el mas amplio poder de
goce entre cuanto admite la ley y que éste se concreta en una facultad de goce en sentido

estricto, es decir, de uso y percepcion de los frutos; y de disposicion fisica y material.

Segin ¢l maestro Sabino Ventura Silva, el concepto de propiedad lo
define:

“.. Como !a facultad que corresponde a una persona (el
propietario) de obtener directamente de una cosa determinada toda
utilidad juridica que es susceptible de proporcionar; o como el
sefiorio del hombre sobrc la cosa, garantizado por el derecho

objetivo, contra toda injerencia extrafia.”.!

La fuentes romanas no define cl derecho de propiedad; inclusive, ni

siquiera designan con la misma ter el de pr

Sabino Ventura?®, dice que: ‘L.os comentaristas definen ¢! derecho de
propiedad en la forma siguiente:

a) Ius Utendi: Facultad de servirse de la cosa y de aprovecharse de
los servicios que pueda rendir fuera de sus frutos.

b) Ius Fruendi o derecho de recoger todos los frutos.

c) Ius Abutendi: ¢l poder de consumir la cosa, y por extension, de
disponer de ella de una manera definitiva”.

1 Ventura Silva, Sabino, Derecho Romano, Primers Edicitn, Fditorial Pomia, S.A4., Mexico, 1992, p. 145.
2 ldem




De acuerdo a Isidro Montiel y Duarte, la propiedad privada es:

“ La relacion de per i ial y detcrminada que i

en el derecho de posesion exclusiva de la cosa, intima y
necesariamente ligado con la facultad de su libre enajenacién”.?

Segun é Petit, la propiedad es el derecho méas completo que se
puede tener sobre una cosa corporal.*

Asimismo, Rafael Rojina Villegas, aplicando la definicién del derecho real
a la propiedad, dice:

“...que csta s¢ manifiesta en el poder juridico que una persona
cjerce en forma directa ¢ inmediata sobre una cosa para
aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este
poder aun sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién que
se origina entre el titular y dicho sujeto.?

Por otra parte, el Articulo 544 del Cdédigo Civil para ¢l Distrito Federal,
establece que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas de la manera
mas absoluta.

J. Arias Ramos y J.A. Arias Bonet, establecen que la propiedad es “La
Sefioria Juridica efectiva o potencialmente plena sobre una cosa™

Mowial y Dusrse. Iidrs, Estudios sobre Ourantian Luckvidualen, Quints Edicien, Edstorial Porria, 8.4 México, 1991, 1. 500.
“Tratado E] Derscho Romana, Novena Edicion, Editorial Porrda, 5.A.. México, 1992, p.

Rojm. Villagas. Rafiel. Compndio de Derecho Civilil, Docenva Edicite. Editonal Pormia. 5.4 México, 1953, p

Arias Ramos, J. y Anias Bonet, J A, T. Derechs Romano 1, Edicién Decimosdptima, Editoriales de Derscho Reunsdas, (954,

auaw
,.
£



| que “la propiedad puede definirse

Pedro Bonfante por su parte,
como el seflorio mas general sobre la cosa, ya sea en accion, ya sea por 10 menos en

potencia.™

1.2. MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD.

Se llaman modos de adquirir la propiedad a aquellos hechos juridicos que

el or H o declara idé para crear, en los particulares, un derecho de propiedad

o para transmitirlo de uno o de otro sujeto.
Existen dos tipos de modos: Originarios y Derivativos.

Los Modos Originarios de adquirir la propiedad se pueden sefalar los

siguientes:

La Ocupacién.- Sc¢ entiende por ésta la toma de posesién de una
cosa, susceptible de propiedad privada y que no pertenezca a

nadie. Ejemplo: animales salvajes, In caza, la pesca, etc.

La Accesién.- Cuando una cosa sc une, natural o artificialmente a

otra, formando un todo de comp pra

inseparables, el propictario de una de ellas, considerada como cosa
principal, adquicre la propiedad de la otra, aunque perteneciese a
otra persona. Ejemplo: aluvion, avulsién, cause abandonado de un

110,

7  Beonfamae, Pedro, T. Institucionos de Derscho Romano, Quinta Edicita, Insututo Editorial Raus, 5.A., Madrid, 1979. p. 150,

o Pt e b o e i



Los Modos Derivativos de adquirir la propi d son los

La Mancipatio.- Se conoce desde antes de la ley de las XII
tablas. Por la Mancipatio se adquiria el dominio quiritario. Si ia
cosa es muebie, debia estar presente, si era inmueble, sc utilizaba
algo que la simbolizase: una teja, un terrén. Este requisito

desaparecié después.

LaM ipatio fué originari una venta, bio i di. de
a cosa contra precio (e} metal). El efecto de la Mancipatio era el

traspaso de la propicdad.

In Iure Cessio.- Era una especie de abandono, que hacia el
propietario de la cosa al adquirente, In Iure, ante ¢l magistrado, en
forma ficticia, pues se simulaba un proceso a cerca del dominio de

la cosa.

La In Iure Cessio, es la imagen de un proceso de reivindicacién
bajo las acciones de la ley; proceso ficticio, en que las partes estan
de acuerdo y todo se termina In Iure por la conformidad del
d dado a la pr ion del d dante. Por la In Iure Cessio

se transmite al adquirente la propiedad de la cosa.

Traditio.- Es la entrega de una cosa con intensién de transferir, a

otro, la propiedad de la misma en virtud de un justa causa.

En la Traditio ha de concurrir un elemento subjetivo: la intensién

de las partes. ejemplo: la compra-venta.



Adiudicatio.- Asignacién de cosas hechas por el Juez en los
Jjuicios divisorios. Ejemplo: la Copropiedad.

En nuestro Derecho Positivo, la accién, se llama “Apeo y

deslinde™ y se tramita en diligencias de jurisdiccién voluntaria.

Usucapio.- Era un modo de adquirir la propiedad de una cosa por
la poscsion prolongada de ésta y bajo determinadas condiciones

seflaladas por la ley. En nuestro Derecho Positivo, esta accién se

llama prescripcién adquisitiva.

Los argumentos para justificar los derechos de usucapir, estd, en el
interés privado de un propietario negligente que debe ceder a las
consideraciones dc orden publico; es necesario que la propiedad

no pertenezca largo tiempo incierta

Segun los maestros J. Arias Ramos y J.A. Arias Bonet, son modos de
adquirir la propiedad aquéllos hechos juridicos a los cuales las leyes atribuyen el efecto de

que surja en cl patrimonio de una persona dicha sefioria general sobre una o varias cosas.®

Entre las distintas clasificaciones que el Derecho Objetivo enlaza como
Emni de un derecho de¢ propiedad para un determinado sujeto,

una ia al
se citaran dos corrientes, hecha una por los intérpretes modernos, y expuesta la otra en

las justi inspirand en Gayo.

La primera es ]la que distingue los modos de adquirir en “originarios” y

“derivativos”, se llaman modos de adquirir originarios aquellos que operan su efecto

B Arias Rammos, J. ¥ Arias Bonet, 7 A, Op. Cit. p. 231.



independientemente de un derecho anterior de cualquier otra persona; ejemplo: la

dquisicién de la propiedad de una animat salvaje por un cazador.

Los derivativos son, por el contrario aquellos modos en los cuales la
adquisicién se basa en un derecho procedente de propiedad que otra persona tenia sobre
la misme cosa, y consiste en una relacién juridica entre el que adquiere el derecho y el
propictario precedente. En elios la propiedad se adquiere, de ordinario, con las mismas
caracteristicas, facultades, cargas, etc., que presentaba para el dueiio precedente, y con la

voluntad de éste.

Por otra parte, Pedro Bonfante, sefiala que Jos modos de adquisicién de la
propiedad, “son los hechos juridicos, a base de los cuales la ley reconoce al sujeto ese

eminente derecho sobre ia cosa™

La clasificacion hecha en las instituci de Justini los distingue en

modos de adquisicién de Derecho Civil y modos de adquisicion de Derecho Natural o de
Gentes. En los primeros tiene un caricter formal, en el cual el arbitrio del legislador se
revela, siendo particulares al pueblo romano, mientras los segundos tienen aquella

configuracién que la naturaleza del dominio y la concicencia interna requiere, y puede

iderarse atodos los p

1.3, FORMAS EN QUE EL ESTADO ADQUIERE LA PROPIEDAD.

a) La Expropiacién.

El articulo que principalmente ha sido mirado como garantia de la
dos Unidos M i Dcbe

propicdad es ¢l 27 de la Constitucién Politica de los

9  Bonfante, Padro. Op. Cit. pp. 234 y 235



decirse que esto es cierto en cuanto al capitulo de expropiacion, pero en cuanto al goce
tranquilo de nuestras propiedades, es decir, en cuento a la quieta y pacifica posesién de
nuestras cosas muecbles © inmuebles, para no poder ser turbados en su uso y
aprovechamiento, la verdadera garantia esta en el articulo 16 Constitucional.

En la doctrina mexicana tenemos diversas concepciones sobre la

expropiacion; asi Gabino Fraga sefiala sobre ésta “como un medio por el cual el Estado
impone a un particular la sesion de su propiedad por existir una causa de utilidad pablica,

di la P i6n que al particular se le otorga por la privacién de esa

propiedad™!®

A su vez, Andrés Serra Rojas explica que “La expropiacién es un

ativo de Derecho Piblico, en virtud del cual el Estado -y en

ocasiones un particular subrogado en sus derechos-, unilateralmente y en ejercicio de su

pr

soberania, procede legalmente en forma concreta, en contra de un propietario o poseedor

para la adquisicion formada o traspaso de un bien, por causa de utilidad publica y

diante una ind

il

cidn justa.

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez dice que “La expropiacién es el acto
unilateral del Estado, por conducto de la autoridad administrativa, por medio del cual

priva para si o para un terccro, a una persona de un bien de su propiedad, mediante el

pago de una retribucion, para destinarlo a la sati de una idad p0 ¥y que
s6lo con esc bien puede ser satisfecho, en todo o en pa.r'le"‘2
Por su parte, Enrique Pérez de Leén, )1 que “La expropiacién es el

acto unilateral del Estado, por virtud del cual en ejercicio de su soberania, sustrae de la

10 Fraga, Gabina. Derscho Administrative, 23a. Edicion, Ediorial Pormia, S.A., México, 1984. p. 373,

11 Scrs Rojas, Andrss, Administrativo, Tomo 11, 15a. Edicién, Editorial Porroa, S.A., Méxica, 1992. p. 353.

12 Quuibmer y Gonzalez, Emesto, El Patrimonio Pecunianc y Moral o Derecho da 1a Fersonalidad y Derecho Sucesoria, 2a. Edician,
Editorial Cajica, $.A., Puchla. México, p. 237




propiedad privada determinados bicnes o imp a ésta ciertos modalidades por causa de

ilidad publica y di una ind i ion™1.

Por altimo, Luis H. Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinoza,

lan que “La expropiacion por causa de utilidad publica es el acto administrativo por
el cual el Estado de manera unilateral, impone a los particulares la transferencia de sus
bienes para el cumplimiento de un fin de utilidad pablica, mediante el pago de una

indemnizacion™'*,

En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi en
el Articulo 27, Parrafo Segundo, establece que “Las cxpropmc:ones sélo podran hacerse

por causas de utilidad publica y

Dec lo anterior, se puede que la expropiacié 3 es
un acto unilateral del Estado, por medio del cual priva para si o para un tercero, & una
persona de un bien de su propiedad, por causas de utilidad publica y mediante el pago de

una indemnizacion.

b) El Decomiso.

ye una

El Decomiso, doctrinall se le
sancion establecida en la ley que tiene por efecto privar al particular de los bienes que
componen el objeto de una infraccion. En materia penal es la pérdida de los bienes con

los cuales se cometié un delito, o de los que son objeto del mismo.

Pérez de Ledn, Excique E.. T- Notas de Derecho Constitucional Administrativo, 134 Edicidn, Editorial Pormia, S.A-. México, 1992,

p. 242,
l)clpdllln Gutiérrez, Luis H.. Lucero Espinoza, Manuel, T. de Elementios de Derocho Administrativo, 2o. Curso, Noriega Editores,

al Limusa, México, 19RS. . 99



Andrés Serra Rojas, b que “El d i es la pérdida de los

instrumentos y efectos del delito o infraccién. Se le ha llamado la seudo pena del

comiso™,

Por su parte, Enrique Pérez de Leodn, seilala que “El decomiso es una pena
accesoria, en ocasiones de caricter administrativo, en otras de caracter jurisdiccional, por

virtud de la cual se sustraen sin indemnizacion, de la propiedad de las personas,

determinados biencs muebles como consecucencia de un acto juridico™!®,

En el decomiso nos encontramos con una pérdida parcial de los bienes de

idas cn la legislacién, es decir,

un persona, por las razones de interés puablico
aparcce como una sancién en el Derecho Penal y en el régimen de policia, en materia de

seguridad, moralidad y salubridad.

En el decomiso el Estado puede destruir Jos objetos decomisados, o

asignarlos a un servicio publico o rematarlos a los particulares,

El decomiso aparece en nuestra legislacion administrativa como una
sancién o pena que priva a una persona de bicnes muebles, sin indemnizacién, por la
infraccion de una ley administrativa o en los casos indicados del Cédigo Penal, en que
una autoridad judicial como medida de seguridad se incauta de los instrumentos y efectos
del delito. El decomiso ticne !a pena de una pena accesoria, que hoy se le ha dado en

llamar seudo pena.

El decomiso como sancion debe estar expresamente consignada en la ley, v
su aplicacion por la autoridad administrativa debe hacerse manteniendo las garantias de

legalidad y audiencia.

Sarra Rojus, Andrés. Op. Cit. p. 371.
Péraz de Ledn. Eariqua, Op. Cit p. 254.



El comiso no significa la pérdida total del patrimonio y la privacién

coactiva de una parte de los bienes de una persona por razones de utilidad publica (como

de en Ja idn y en la expri ién, respecti ). El comiso no tiene por
finalidad 1a cosa isada a usos publi La cosa i siendo privada en
13 iales en que el legislador Ia

manos de la administracién, salvo en los
afecta al dominio publico. En general las cosas caidas en comiso por razones de
seguridad, moralidad o salubridad que sean peligrosas, pueden ser destruidas. Se podria
es la pérdida definitiva de una cosa mueble sin

decir, en ia, que el

ind i ién por ri de seguridad, moralidad o salubridad.

<) La Nacionalizacién.

> del vocablo,

E d por i 1i; On en este aspecto, eco

. el.acto unilateralmente del Estado, por el cual, en cjercicio de su soberania, incorporaa la

nacién determinados bienes o medios de produccion de capital privada, sustituyéndose en

el caracter de empresario.

En este sentido, Enrique Pérez de Ledn, seilala, que la nacionalizacién,
“Es ¢l acto por el cual ¢l Estado incorpora su patrimonio, detcrminados bienes que
sustrac de la actividad o de la propiedad de los particulares, ya una industria, ya una
empresa, ete."'7.

El! Doctor Andrés Serra Rojas lo enticnde como "“Unas forma de

abli exorbi E. en pr de la
»is

explotacién privada bajo un régi P
sustitucién de una empresa capitalista por una empresa de Estado

17 Mbid. p. 250.
1% Sora Rajaz, Andrés. Op. Cit. p. 388



it lizacién es otorgar al Estado la

El objeto fund ! de la
propiedad de al] de produccién, que pueden consistir, en una empresa de

importacién primordial, o incluso, en toda una rama de la industria.

Este mediv administrativo de adquisi de la propiedad, segun algunos
ind j ion justa en favor de la parte afectada, por la

autores, deben traer igo una
privacion de sus derechos; otros estudiosos del tema sostienen que no debe mediar

retribucidn alguna, ya que a traveés de la nacionalizacién, los bienes vuelven a su legitimo
propietario, el pueblo. Un sector intermedio sostiene que la indemnizacién debe ser

parcial, ya que ni una ni otra de las anteriores tesis es justa del todo.

La nacionalizacién con grandes puntos de similitud con la expropiacién,
paralelamente presenta diferencias especificas con €sta. La traslacién de la propiedad en
la nacionalizacion, estima el Doctor Serra Rojas que, “Es obra directa de la ley, pero es
mas amplia cn la expropiacion y de caracter general, en tanto que en la nacionalizacién

bedece a reglas especiales.”'®

Asimismo, sefiala que se llama nacionalizacién a “Entregar en su totalidad
el régimen de los bienes privados a un régimen de derecho publico, que establece el
dominio total y definitivo del Estado sobre ellos. Tal es ¢l caso de la nacionalizacién de la
b lo y otros tipos de nacionalizacion. La Constitucion de

i. ion del
articulo 27

la tradicién juridica mexicana, nacionalizé en el

tierra, la
1917, siguiendo a
Constitucional el régimen general de la propiedad territorial™.?®

Maurice Duverger dice al respecto que, “sc designa con el nombre de

empresas nacionales a las empresas que, perteneciendo a otro tiempo a particulares, han
sido asumidas por ¢l Estado: est4 operacion se lama nacionalizacién.”?!

19 Ibid p. 1029,
20 Scrrm Rojaa, Andréa Op. Cit. p. 389
2) Duverger. Maurice. Instituciones Financieras, on Serrs Rojas, Andrés. 1992,



es un acto por medio

Asl pues, se puede que la

del cual se transfiere a la propiedad publica, empresas o propi que se aban
en manos de particulares, para que el Estado las explote en lo sucesivo, ya sea en forma
de actividades

directa o por medio de or i lizad © bien la
que antes eran realizadas por los particulares.

Conforme a estos principios, en Mcéxico se han Il do a cabo en 1937 la
nacionalizacién completa de los ferrocarriles; en 1938 de la industria petrolera; en 1960
de Ia industria eléctrica, y en 1982 el servicio de banca y crédito. Por otro lado, con las
reformas constitucionales de 1983 a los arnticulo 25, 26 y 28, que cstablecieron 1a rectoria
economica del Estado, sc ha implantado a nivel constitucional la nacionalizacion de las

areas consideradas como estratégicas.

Ala ionali ion se le ha cc ido con la cxpropiacién, ya que

ambas tienen en comuin que la transferencia de bienes se determina de manera unilateral
y sufines i intereses yenerales.

por ¢l Estado, existe Ja i

La diferencia que existe entre ellas, cs que cn la nacionalizacion se afectan
en conjunto los medios de produccion, abarcando una universalidad de bicnes, por el
contrario, ¢n la expropiacion los bienes son claramente determinados, individualizados.
Los sujetos sobre los que recae la nacionalizacién son los empresarios, los que poseen y
; en la expropiacién el sujeto expropiado carece de tal

pl di de prod
calidad, pucs la misma puede recaer en cualquier persona privada, sea rico o pobre. Enla
nacionalizacién los bienes afectados pasan al dominio pablico, en la expropiacién esto no
sucede siempre, ya que dado que e! beneficiario puede ser un particular, el bien

expropiado puede secguir siendo de propiedad privada, como es el caso de las
i popular. Por ultimo la

expropiaciones para resolver probl de  habi




nacionalizacion recae en di de produccion, y la expr

nor en
propiedad raiz,

Recientemente se ha acentuado, como diferencias entre estas dos

que la i lizacion es ¢l medio que usa el Estado para inmiscuirse,

1 d di

exp de produccion, en la materia econémica en tanto que por medio de la

expropiacion, busca ia utilidad publica, en muchos casos, ajena al aspecto econdmico.

La nacionalizacidn que en expresion exirema es propia de paises
politicamente de caracter socializantes, en los que la base de su ideclogia esta en la
nacionalizacién de todos los medios de produccién y de consumo con exclusién del
capital privado, ticne i tones, aun do mas modecradas, en Estados de
caracter capitalista.

d) Los Esquilmos.

Acosta Romero, sefala que los esquilmos son *... apropiaciones de ciertos
bicnes que se consideran desperdicios. En efecto, hay casos en que la basura puede
industrializarse mediante la relacién de terminados articulos que todavia pueden
transformarse y rendir utilidad, como son el desperdicio de metales, de papeles o la

transformacién de los desperdicios organicos en abonos.”*

Al respecto, el Reglamento para el Servicio de Limpia cn el Distrito
Federal, publicado en el diario oficial de fecha 6 de junio de 1941, sehala que la ubicacién
de los tiraderos de basura seran fijados por ¢l Departamento del Distrito Federal a
distancias convenientes de los centros de poblacion.

22 Acceta Romero. Miguel, T. Seg da Derecho i 1a. Edicion, Editerial Porrua, 5.4, México, 1989, p. 436.



En nuestra Legislacién Positiva, se r el > de
como uno de los ingresos de las administraciones de los rastros del Distrito Federal, al
igual que los desperdicios derivados de la matanza de animales, que de acuerdo con los
reglamentos de los rastros de dicha entidad federativa, publicada en ¢l diario oficial de

fecha 10 de marzo de 1948, en su articulo 40., fraccion III, inciso B, establecia:

**Se entiende por esquilmos: la sangre de los animales sacrificados,
el estiércol fresco y scco, las cerdas, los cuernos, las pesufias, las
orejas, 1a hiel, las glandulas, ¢! hueso calcinado, los pellejos
provenientes de la limpia de pieles, los residuos y las grasas de las
pailas; todos los productos de los animales enfermos que se
destinan a pailas o que sean remitidos por las autoridades
sanitarias, para el anfiteatro o para su incineracion; y cuantas

materias resulten del sacrificio del ganado.

Los csquilmos y desperdicios seran did o apro

libr por la inistracion.

Se entiende por desperdicios: las basuras que se recojan en los
blecimi y ias se en en los

© no sean aprovechadas en forma alguna por los duefios del

o de las per

Posteriormente, por decreto publicado en el Diario Oficial de fecha 25 de
agosto de 1985, sc abrogé, entre otros reglamentos el de los rastros del Distrito Federal;
este decreto remite a la Ley Orgianica del Departamento del Distrito Federal, para su
regulacién. Sin embargo, no existe en esta ley disposicién alguna al resp . Esto
islador. Posteri ¥ de acuerdo

originé la existencia de una laguna por parte del
con la Ley de Salud para ¢l Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de fecha 15 de




encro de 1987, se establece en el articulo 43, “... que estara a cargo del Departamento del
Distrito Federal las actividades de funcionamiento, conservacion y aseo de los rastros
publicos...”

¢) Modalidades dc la Propicdad Privada.

El tercer parrafo del anticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexdcanos, establece que, “La nacidén tendra en todo tiempo el derecho de

imponer a la propiedad privada las medalidades que dicte el interés publico, .

E! sentido que se le debe dar a la palabra dalidad, segun al

autores, es “El modo de ser o de manifestarse una cosa” y que tratandose de la propiedad

se reficre a la forma en que ella se manifiesta.

b dalidad

a la propiedad, la

De esta manera, d como
limitacién o prohibicidn, tanto las que condicionan el ejercicio de los atributos de la
propiedad como las que limitan su titularidad, que obedezcan al interés general y sc

impongan por un acto legislativo, pero sin suprimiria

Este criterio es el que adopta la Suprema Conte de Justicia de la Nacion en
la tesis jurisprudencial mimero 92 del pleno (Sumario Judicial de !la Federacion, Quinta

Epoca, Tomo L, pag. 2568.) que textualmente expresa:

“PROPIEDAD PRIVADA - MODALIDADES A LA
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE SE CONFIGURE.-
Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el

establecimiento de una norma juridica de caracter general y

P que difiq jal ta forma de ese

derecho. Son pues, elementos necesarios para que se configure la



modalidad, primero, el cardcter general permanente de la norma

que la imp y. el do, la dificacid

tal del derecho

de propiedad en su cc igente. El primer elemento

requiere que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad sin

P nj indiv

cosa alguna, es decir, que introduzca
un cambio gencral en el sistema de propiedad, a la vez, que esa
norma llegue a crear una situacion juridica estable. El segundo

p una o transfor ion del derecho de

propiedad; asi, la modalidad viene a ser un término equivalente a al
limitacién o transformacion. El concepto de modalidad a la
propiedad privada se aclara con mayor precision si se estudia
desde el punto de vista de los efectos que producen en relacion
con los derechos de propietario. Los efectos de la modalidad que
se impongan a la propiedad privada consisten en una extincién
parcial de los atributos del propietario, de manera que éste no siga
gozando en virtud de las limitaciones estatuidas por cl Poder
Legistativo, dc todas las facultades inherentes a la extensién actual
de su derecho.™

Por otra parte, Luis H. Delgadillo y Manuel Lucero establecen que, “Las

limitaciones son de Derecho Privado y Derecho Publico. Las primeras son de naturaleza

civil y sc imponen por 7 de dad diendo a intercses privados que

benefician a los particulares, en los d T d al interés de la

colectividad y no favoreccen singularmente a los panticulares, si no sélo de manera

indirecta, en cuanto a 2 beneficiaria, es 1a sociedad en general.”®

23 Delgadille Gutierrez. Luis H, Lusero Espnaza, Mamcl. Op Ca p 118
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Segun el Doctor Serra Rojas, el cc de dalidad a la pr

privada es “El modo de ser o de manifestarse una cosa.”**

De lo anterior, se puede bl que la lidad es una medida legal
que modifica la figura juridica de la propiedad, a diferencia de la expropiacion que se
concreta a un caso particular, las modalidades deben ser expresadas en la ley. Ellas no

extingue la propiedad, sino que la restringen o la limitan.

Anali do el pro de modalidad, el Doctor [, io Burgoa, nos dice:

“El alcance de la disposicion constitucional que faculta 1a nacién
para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico es, sin embargo, dificil de precisar. En otras
palabras, para demnarcar la extensién e indole mismo del derecho
consagrado en favor dec la nacién, es indispensable determinar qué
se entiende por modalidades a la propiedad privada, y sobre todo,
cual es su implicacién. Es obvio que la imposiciéon de modalidades
a dicha propicdad no equivale a la abolicion absoluta de ja misma
en detrimento de su titular, pues cllo significaria el egreso

definitivo del bien de que sc trate de la esfera jurdica de una

) >

persona, lo cual configuraria la cxpropiacidn como
icio de dalidad ala

diferente de aquél. Por lo tanto, la imp
propiedad privada se traduce necesariamente en la supresion de
algunos derechos reales inherentes y consustanciales a ella, a
saber, el derecho de usar de la cosa, el de disfrutar de la misma y el
de disposici respectiva. En iencia, sélo cuando afecta

24 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 382



supresiva o limitativamente alguno dc tales derechos puede

hablarse de i icion de dalidades & la propiedad privada.”?®

Tambi¢én debemos aludir a !a opinién de Lucio Mendieta y Nuiiez, sobre

esta materia, que nos dice:

. Modalidad cs la manera de ser de una cosa, habra modalidad
en cuento se conserve el ser, porque lo fundamental es e! ser,
después ¢l modo de ser, cuales quiera que sean las modificaciones
que se impongan a los tres atributos del derecho de propiedad,
habra meodalidades y no cxpropiacién mientras el propietario

conserve el gjercicio de esos atributos

De csta mancra se puede seilalar, que las modalidades pueden afectar el
derecho de libre suposicion de la cosa, la nula propiedad misma, como cuando ordena la
ley que el propietario no podra disponer libremente de ella, sino dentro de condiciones
determinadas; pero como no pierde totalmente el derecho de disponer de su propiedad,
como cjerce ¢l atributo de manera impuesta por ia ley, es indudable que no hay
expropiacién sino modalidad. La modalidad puede afectar al uso o al usufructo o sélo a la
forma dc gozar de los fruto de una cosa, siempre reconociendo ¢l derecho del propietario
para cjercer esos atributos de la propiedad, se concreta a imponer la forma de expresién

de tales atributos, €l modo en que seran ejercitados.

A partir de la Constitucién de 1917, el concepto de modalidad ha sufrido

una notable transformacién al vincularse al nuevo régimen de la propiedad privada.

En nuevo concepto de propiedad privada parte de tres nociones esenciales:

Burgna, Ignacio. Las Garantias Individuaics, 2a. Edicién, Editorial Porrde, 5-A.. 1934, 4 362,
:s himuy\nn-:_lwofﬂsrm:\ymom ional, an Serra Rojas Andres, 1992,
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a) El disfrute normal de un bien por un particular. El Articulo 830 del

Cédigo Civil, que, “El propi io de una cosa puede gozar y disponer de ella

con las limi it y modalidades que fijan las leyes.”.

b) La propiedad como funcién social, Articulos 836 al 840 decl Cédigo
Civil.

<) La facultad del Estado para imponer a la propicdad privada las
modalidades que dicte €l interés publico, “que solamente puede ser ejercido por el érgano

especialmente creado, o sea, por Congreso de la Unidn, o por expresa Delegacidén.”

Precisados los p de modalidad de la propiedad privada y de

expropiacién, son facilmente perceptibles las diferencias que ln separan. La primera
-supone una restriccion al derecho de propiedad de caricter general y permanente; la
segunda implica la transmision de los derechos sobre un bien concreto, mediante la

intervencion del Estado. del expropiado o la entidad, corporacién o sujeto beneficiado.

La modalidad se traduce en una extension parcial de los derechos del

propi io; la expropiacién importa la sustitucion del derecho al dominio o uso de la

cosa por el goce de la ind izacién. En éila, la supresiéon de facultades parciales del
propietario se verifica sin contraprestacion alguna; en éste sc compensan los perjuicios

ocasionados, mediante el pago del valor de los derecho lesionados.

1 con T a los el ios para que

Para mayor abt
se configure la modalidad, me permito transcribir el siguiente: “Informe de 1980 decl
Presidente de la Suprema Corte, primera parte, pleno, pagina 543, se incluye csta

ejecutoria: que se repite en el informe de 1982, tomo 1, pagina 337.”

20




limitaciones a

sinénimas.

“PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDAD A LA. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE SE CONFIGURE. Por modalidad a
la propiedad privada debe derse en blecimi de una

forma juridica de caracter gencral y per que difi

esencialmente la forma de e¢se derecho. Son, pues, clementos
necesarios para que se configure la modalidad, primero, el caracter
general y permanente de la norma que la impone y, segundo, la
modificacion sustancial del derecho de propiedad en su concepcion
vigente. El primer clemento requiere que la regla juridica se refiera
al derecho de propiedad sin especificar ni individualizar cosa
alguna. ¢s decir que introduzca un cambio general en cl sistema de
propiedad y, a la vez, que esa norma llegue a crear una situacion

juridica estable. El d 1 o impli una limitacion o

transformacion del derecho de propiedad, asi, la modalidad viene a
ser un término equivalente a limitaciéor. o transformacion. El
concepto de modalidad a la propiedad privada se aclara con mayor
precision si se estudia desde el punto de vista de los efectos que

produce en relaciéon con los derechos del propietario. Los efectos

de la modalidad que sc i a la propiedad privada co

en una extincion parcial de los atributos del propietario. de manera
que éste siguc gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas por
el Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la

extension actual de su derecho.™

En la doctrina civil mexicana se distingue las modalidades de las

ja propiedad privada, aunque al opini las 1

como

21



Estas discrepancias obligan a formular algunas consideraciones sobre estos
conceptos:

Las modalidades se precisan cn la ley por medio de situaciones juridicas
unas modalidades al

generales que afectan Ja forma original de la propiedad. Al
régimen de la propiedad, se crea una figura juridica de la propiedad, a 1a cual se le han

reducido o transformado algunas de sus caracteristicas.

La limitacion alude a la accién y efecto de acortar, limitar o limitarse. En

estos casos se seflala hasta donde debe llegar el rcg,lmen de propiedad. Cuando se obliga
arqui oni dejar en el

legalmente a un propietario a seguir y adop un r
frente de una casa un jardin, o limitarse a determinados pisos o destinar, en los casos de
para mercados, escuelas, jardines y otros

colonias o fraccic iento, a destinar esp
servicios ptiblicos, se estan determinado limitaciones al derecho del propietario.

Las limitaciones quicren decir prohibiciones impucstas por el legislador

d. Itad de) derecho de propiedad.

a deter

En las limitaciones la ley sefala cicrtas restricciones que no alteran el
régimen de la propiedad, es decir, sc mantiene, en su concepto original de la propiedad.
Caso diferente a la modalidad que si modifica o altera al régimen de la propiedad.

f) La Requisicion.

bl quelar isici es, “El acto unilateral

Enrique Pérez de Ledn, E
por el cual ¢l Estado transfiere a su favor la propiedad o ¢l uso de los bienes mucbles, el
© una pr ion de servicios, para satisfacer

uso temporal de los bienes i

intereses generales, y mediante indemnizacion."?’.

27 Pérez da Ledm, Enrique. Op. Cit. p. 232
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La requisicién es otro medio de caracter administrativo que transfiere la
propiedad de bicnes en favor del Estado, gencralmente de los que se consumen, como
viveres, alimentos, forrajes, etc., 0 en ocasiones implica la transferencia temporal del uso,

para el caso de inmuebles.

La requisa tiene su justi ion principal en tiempos de guerra, pero
es dable en tiempos de paz, como ia de si i extraordinarias que
obliguen al Fstado a tomar medidas extremas y decisiones rapidas, pero siempre como
r 1 de circy ias verdaderamcnte excepcionales por su gravedad y
anormalidad.

La justificacién legal de esta disposicidn, que solo en apariencia vulnera las

sc a en el parrafo

garantias consignadas en los articulos 14 y 16 Cc
tercero del articulo 27 Constitucional que declara: “La Nacion tendra en todo tiempo el

derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés

publico,

El Doctor Andrés Serra Rojas, establece que, “lLa requisicion es un
procedimicnto administrativo unilateral de cesidn forzada de bienes que implica una

ion a la propi privada principal e bl para isfE urgentes

propositos de utilidad puablica y di. la ind } idn corresp

Asi pues, sc puede establecer que la requisicién es una figura

ambas a r de interés

administrativa muy cercana a la cxpropiacion, obed
publico, implica la transferencia de propiedad de las casas que se consumen como viveres,
forrajes, etc., o la sola transferencia temporal del goce como el caso de la requisicion de

empresa o de inmucbles.

28 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit pp. 373y 374
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En la expropiacion por causa de utilidad publica siempre hay transferencia
de la propiedad, la requisicion no tiene esta finalidad. Coinciden en el procedimiento
unilateral forzado, cn los fines de interés general que con ellas se realizan, y en la

corr di d i ion

La requisicion se puede realizar en propiedad o en uso. Para la requisicion

de i bles en propiedad, el Derecho Administrativo N i disp de

o,

pr de expropiacion, por ello la requisicién de inmuebles en propiedad no

debe aplicarse. La requisicion en propiedad opera en materia de bienes muebles -cosas

fungibles, cosas que se consumen por el uso o en derechos-.

La requisicion en inmuebles sélo se realiza en uso; como la ocupacion de
una empresa por razones de interés general y de acucrdo con lo que establezcan las leyes,

vy siempre en forma temporal.

Los casos quec la ley consigna para ejercer el poder de requisicién en
nuestro derecho, son los siguientes:

a) Los casos de suspensién de garantias a que alude ¢l articulo 29 de la
Constitucion, o sea, “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o
cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto,...”.

b) La requisiciéon militar en tiempo de guerra que alude el articulo 16

Constitucional, parrafo déci tercero, ordena: “En tiempos de paz, ningin miembro del

Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del dueflo, ni imponer
prestacion alguna. En tiempos de guerra los militares podran exigir alojamicnto, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos quc establezca la ley marcial

correspondiente’.
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¢) La requisicion administrativa para casos excepcionales y urgertes, de

acuerdo con las leyes respectivas.

La requisa administrativa sc decreta por autoridades administrativas
civiles, cuando existan razones graves de orden o seguridad publica, epidemias,
i lamidades que sea urgente hacer frente. Este tipo de requisa podra

daci yotras

recacr en el uso de bicenes i bles o bles; en la propiedad de bienes

La requisa de la prestacién de actividades o servicios personales sec

encuentra limitada por el anticulo So. Constituciones que cstablece que, “Nadie podra ser

obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidon y sin su pleno

consentimiento..

Conforme a este precepto, los unicos servicios que los particulares estan
obligados a prestar son cl de armas, los de jurados, los cargos consejiles, los de eleccion
popular, los de funciones clectorales y censales, los servicios profesionales de indole

social, asi como el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

Sin embargo, de las excepciones anotadas solo el de las armas se podria
considerar como requisa de servicios, ya que en los demais haria falta ¢l elemento de

necesidad urgente que caracteriza la requisa.

Por otra parte, la requisa militar es aquella que llevan a cabo las

autoridades militares, y que en nuestro pais sélo es procedente en época de guerra. Este

acto de la adquisicion tienc lugar para satisfacer las necesidades de las fuerzas armadas,
. .

di otros pr

siempre y do éstas no p ser



d. e la pr

La requisa militar en ti

pos de paz esta pr

“En tiempo de paz ningan miembro del Ejército podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
lojamicnto, bagajes, ali o y otras pr
que establezca la ley marcial correspondiente™.

en términos

Como se ha podido observar en cste capitulo, los breves comentarios

iedad:

es la expropiacid

1a mayor parte de su estudio en los proximos capitulos.

por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

wvertidos en el mismo, con respecto a la propiedad privada y, las formas en que el Estado

la figura juridica a la que este trabajo destinarg
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CAPITULO SEGUNDO
LA EXPROPIACION,



2.1, ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION.

Miguel S. Marienhoff, sefiala que: “En la Biblia, antiguo testamento, hay

vestigios de la expropiacion en el libro 1° de Samuel, entre los derechos del rey, se dice:

Asimismo tomara vuestras tierras, vuestra vifias y vuestros bucnos olivares y los dara a
sus siervos. En el libro 2° de Samuel, ¢l rey requicre la propiedad de los particulares, para
levantar un altar a Dios, con el objeto de que use la plaga o mortandad en el pueblo, pero
aclara que ta) entrega de la propiedad sera mediante pago de precio, porque no ofrecera a

Jehova mi Dios holocausto por nada™.**

Parecc ser que en Roma no se conocid la expropiacidon forzosa, pero, se

dice que existen en la dc leyes r textos referentes a la expropiacion.

La Nueva Enciclopedia Juridica, dice que: “En la Edad Media, Tort y
Martorell, escriben que mientras dominé ¢l feudalismo y la oligarquia, se respeto la

propi por la idad que la aristocracia sentia de conservar las fortunas;, pero con

la llegada del absolutismo de los reyes, bien se comprende que la propiedad fuera

arrebatada a su antojo por los reyes”

Mas adel tos 1t T ieron que el poder supremo debia

respetar los derechos adquiridos y que no podia atentar contra ellos, sino impulsado por

una justa causa e indemnizacion al particular afectado.

Los glosadores Martino y Buigaro fueron los maximos exponentes de la

escuela de Bolonia. El primerc afirmaba que el principe tenia un derecho real sobre la

29 Mancuhaff, Miguet 5., Tratada de Derecho Adminustrative, Tomo IV, Scgunda Fdicion, Editorial Adeledo Perrot, Buenos Aires.
Argentina, 1973, p. J30.
30 Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo IX, Editorial Francisco Seix. §.A.. Barcelona, Espafia, 195. p. 330.
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dici. 1 heol . le p itia

propiedad de los particulares, como ese d
expropiar los bienes particulares.

Bilgaro, por su parte, argumentaba, que al principe le asistia el derecho

de pr i6n y jurisdiccion sobre la propiedad privada. La naturaleza de ese derccho lo

facultaba para expropiar , pero no arbitrariamente, sino en consideracién a una causa

Jjusta.

1 en la doctrine a Bartolo, quien

Entre los postgl dores se

iedad aba en la utilidad publica una limitacidn, basicamente

determind que la pro
moral y que ¢! gobernante y sus delegados, haciendo uso de la plenitud potestatis, podian

expropiar, argumentando siempre la necesidad publica.

Miguel Acosta Romero, comenta que: “La doctrina de la expropiacién

bida por la es la de Bol fue recogida en las Siete Partidas publicadas bajo el

reinado de Alfonso X el Sabio, probablemente redactadas en 1263 y que debe su nombre

- 31

al numero de libros que lo componen’
La figura de la expropiacién es rclativamente nueva. La primera Ley

especial que regulé sistemiticamente en Espafia la expropiacion forzosa, fué la de 17 de

Jjunio de 1836, cuyo reglamento se dio en 1845

La Real Orden de 25 de enero de 1853 establecio el 3% de afectacion que
paso a la Ley General de Expropiacion forzosa de 10 de enero de 1879, cuyo reglamento
es de 13 de junio de 1879.

Por otro lado, se expidio la Nueva Ley General de Expropiacion de 16 de

diciembre de 1954, que unifica la variecdad gama de normas expropiatorias cn Espafia.

31 Acosta Romero, Migucl. Op. Cit. p. 429
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En Francia, la expropiacion siempre se basa en la existencia de una
finalidad de orden puablico para que sc expropie, y en sus origenes, era para construir
obras publicas o para mejorar el dominio publico. De aqui, que el concepto de utilidad

ha sido bi en la legislaciéon y en la Doctrina francesa.

Antecedentes Legales en Materia de Expropiacién.

Paulatinamente y en forma limitada ¢l Derecho Medicval Aleman admitid

el derecho de expropiacion, ya que habia sido reconocido por el Derecho Romano.

E! articulo 17 de la Constitucion Francesa de 1780, reconocio el derecho
de expropiacién.

Durante el régimen colonial, una de las mas =antiguas disposiciones

expropiatorias es la Recal Ord de El articulo 61 mantuvo este

principio.

do la vieja tradicion de la legistacion hispani lev 2a, titulo I de la

partida segunda; y partida tercera, ley 31, titulo 18, la Constitucion de Cadiz de 1812, al
aludir el articulo 172 a las restricciones de la autoridad del rey, dispuso en la fraccion

décima de dicho precepto lo siguiente:

“No puede el rey tomar la propiedad dc ningan particular, ni
turbarie en la posesién, uso y aprovechamiento de ella; y si en
algin caso fuere nccesario para un objeto de conocida utilidad
comun tomar la propiedad de un particular, no lo podra hacer sin
que al mismo tiempo sea indemnizado, y se le de buen camino a

bien vista de hombres buenos.”.
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de A del 22 de octubre de 1814, el articulo 35

Enla Co

dispuso:

“Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las cosas que
posea sino cuando la exija la publica necesidad, pero en este caso

tiene derecho a Ia justa compensacién.”

El! articulo 122, fraccién I1I de la Constitucion de 1824, Ordend:

“El presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular
uso o apro h i

ni corporacion, ni turbarle en la
de ella, y si en algun caso fuere necesario para un objcto de

conocida utilidad general tomar la propicdad de un particular o
corporacion, no podra hacerlo sin previa aprobacion del Senado, y
en sus recesos del Consejo de Gobiermno, indemnizando siempre a

la parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella y
por el Gobierno.”
En las siete leyes constituciones de 1836, ley I; articulo II; ley tercera,

fraccién III, y ley cuarta, fraccion III, se contenia facultades para la disposicién de la

ias.

pr dad, con las li

En las bases organicas del 12 de junio de 1843, en la parte relativa del

titulo 11, articulo 9, fraccion XIII, se ordend: *...Cuando algiin objeto de utilidad publica
ia ind izaci en cl modo que

exija su ocupacién, sc hara ésta previa la
disponga la ley”.
La ley de expropiacién del 7 de julio de 1851 contenia requisitos

semcjantes.
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El articulo 27 constitucional de 1857, expreso: “La propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin 5u consentimiento, sino por causa de utilidad pablica y

previa indemnizacion.

La ley determinara la autoridad que deba hacer la expropiacion y los
requisitos con que ésta haya de verificarse”, 32

Por otro lado, se establece que “Ninguna corporacién civil o eclesiastica,
cualquiera que sea su caracter, denominaciéon u objeto, tendra capacidad legal para
adquirir bienes en propiedad o administrar por si bienes raices, con la tnica excepcién de

dos i diata y dir al servicio u objeto de la institucion™?*

los edificios d

Este articulo 27 fue modificado por el articulo 3o0. de las adiciones y
reformas del 25 de septiembre de 1873, que dice: “Ninguna institucion religiosa puede
adquirir bienes raices ni capitales, impuestos sobre éstos, con la sola excepcion

establecida en ¢l articulo 27 de la Constitucion™.

Por otra parte, en el Codigo Civil del Distrito Federal y Territorios de Baja
California y Tepic de 1884, reconocia en el articule 729, que, “La propiedad es el
derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones quc las que fijan las leyes”.

El articulo 730 del Codigo Civil establecia que, “La propiedad es

inviolable, no puede ser ocupada sino por causa de utilidad puablica y previa

indemnizacion™.

32 Lo antocedentos do exte precepto son: articulo 2 del proyecto de Constitucion da 1856. Sesiones del 14 de agosto y 37 de noviembre
651956 3 24 Ga encre e 1895

33 Como sa observa en la Constitucion de 1457, 1o s aludié = s i qua enla dejando que ia ley

ordinaria las detetrmine, » difcroncia de ta Conaitucion de 1917 que 3i scfiala dichas autoridades.
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Estos preceptos correspondian al Cédigo anterior de 1870, articulo 827 y

828.

Ademas, se idieron las sigui leyes de expr

Ley del 31 de mayo de 1883, que autorizd el Ayuntamiento de México y al
Ejecutivo Federal para hacer expropiaciones por causas de utilidad publi con 1o
a las bases i das en la

otorgada et 13 de septiembre de 1880 a la
Compailia Constructora Nacional para la construccién de un Ferrocarril de México al
Océano Pacifico y de México a la Frontera Norte.

La ley del 3 de julio de 1901, adiciona la anterior y del 3 de noviembre de
1905, autorizando al Ejecutivo para decretar y llevar a cabo la expropiacidon de aguas
potables y terrenos para servicios municipales en los territorios federales.

El articulo 27 de 1a Constitucién de 1917, parrafo I1, establece que, “Las
expropiaciones sélo podrian hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién. ™.

En a los pn

P en materia de expropiacién, el
articulo 27 de 1a Constitucion, fraccién sexta, segunda parte, ordena:

“Las leyes de la Federacidén y de los Estados en sus respectivas

jurisdicciones, determinarin los casos en que sea de utilidad

publ la ocupacién de la propicdad privade, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa haré la declaracidén
correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacion a la
cosa expropiada, se basara cn la cantidad que como valor fiscal de

ella figure en las Oficinas Catastrales o Recaudadoras, ya sea que
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este valor haya sido manifestado por el propietario, o simplemente
aceptado por él de un modo ticito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o detetrioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de asignacién del valor
fiscal, sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de

objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rentisticas.”.

De acuerdo con los anteriores preceptos, se han expedido numerosas
disposiciones en matcria de aguas, tierra, petroleo, minas, vias de comunicacion,
i i6 patentes. Ley Federal de la Reforma Agraria. Ley de

Ascntamientos Humanos. Ley de Reformas Humanas del Distrito Federal. Ley de
Fomento Agropecuario, en las que no sc prevé la necesidad de expropiar a los

particulares.

La primera reflexiéon que se impone cs que ¢l poder pablico intente esas

dquisici por dios juridicos normales, como una compra venta en la que e!
propietario y ¢! Estado discuten libremente sus condiciones. Estas ideas de la vema

forzada no son sino una influencia del derecho civil sobre el derecho administrativo.

Pcro los particulares pueden resistirse a que la administracién publica
realice sus propositos y de este modo paralizar la accion oficial, negandose a tratar con

ellay iendo d no para ¢t Gobiemno.

Para estos casos, ¢l derecho administrativo cntrega al Estado un medio
eficaz, directo y unilateral, que es la expropiacion por causa de utilidad publica. Desde la

sehar ido este derecho como una acto de soberania.

; dad
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La expropiaciéon impli un procedimiento inistrativo que seflala

detalladamente en la ley, el cual debe cumplirse para que pueda operar legalmente la

transferencia de dominio del bien expropiado. Durante este procedimiento preparatorio es

cuando debe determinarsc con precision la existencia de una causa de utilidad publica.

La expropiacién se justifica por los elevados fines que el Estado tiene a su
ludibl. idad i . Un Estado sobcrano

cargo, apremiado por las urgentes ¢ i
es el supremo regulador de la vida colectiva, por lo que ¢l ¢jercicio de ese poder soberano

le permite eliminar los escollos que dificulten la accidon administrativa.

2.2. CONCEPTO DE EXPROPIACION.

Conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola, “La Expropiacion es una

accién y efecto de expropiar™*

“Expropiar o Desposcer de una cosa a su propietario, dandole a

bio una i jon, salvo casos excepcionales. Se efectua

legalmente por motivos de utilidad publica.”.

La Nueva Enciclopedia Juridica, dice: “Etimolégicamente la palabra

expropiacién viencn a significar privacion de propiedad.”.

German Fernandez del Castillo, sefiala que “La expropiacién, ctimologica
y originariamente, s €l acto por el cual s¢ priva a una persona de su propicdad, y supone
por lo mismo un acto de autoridad con poder suficiente para esa privacion, y la falta de

consentimiento del duefio que la sufre.”

34 Diccionario de la Lengur Espafols. 20a. Edicién, Tome I, publicada e Madrid en 1981
38 F del Castillo, German, La propiedad y 1a Expropiacion en e Darecho Mexicano Actual, Cla. Editors de Revistas, S.A.

1939, p. 10.
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Asi pues, se puede b) que, el Estado r ce, regula y protege la
apropiacion gracias a la figura juridica llamada propiedad y, a su vez, la expropiacién
descansa en la propiedad; el objeto de la expropiacion es desposeer de una cosa a su

propictario por motivos de utilidad piblica

Rail Lemus Garcia sefiala que: “Expropiaciéon es accion y efecto de
expropiar. Expropiar, término compuesto de ex, palabra latina que expresa fuera de, y
propio, que slude a pertenencia o sea el derecho de propiedad que corresponde a una
persona sobre una cosa; significa: privar de la propiedad de un bien a su titular, por

motivos de utilidad ptiblica y otorgiandole, a cambio, una indemnizacion

Por otro lado, Miguel Acosta Romero, establece que “La expropiacion por
causa de utilidad publica es un acto juridico de Derecho Publico, por medio del cual el
Estado impone al particular la transferencia de propiedad de determinados bienes, cuando

los son ios para la reali ion de la actividad del Estado y existe una

causa de utilidad publica que asi lo requicra, siempre que s¢ cubra al particular una

indemnizacién por causa de esa transferencia.™’

El autor Ignacio Burgoa dice que la expropiacion consiste “...en la
supresion de los derechos de uso, disfrute y disposicion de un bien decretado por el
Estado, el cual lo adquicre. Toda expropiacion, para que sea constitucional, requiere que
tenga como causa final la utilidad publica.”**

Gabino Fraga sefiala sobre ésta “como un medio por el cual el Estado

impone a un particular la sesion de su propiedad por existir una causa de utilidad pablica,

36 l.emus Gercia, Ragl Agrania Mexicano, 6a. Edicion, Fditorial Pormis. S.A., México, 1987, p. 238.

37 Acosta Romero, Miguel Op. Citp, 432,
38 Burgas, Ignacio, 1. Las Garamiss Individuales. Vigesimoprumera Edicion, Editoeial Pormia, $.A., México 1948, p. 468.
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di la p ion que al particular se le otorga por la privacién de esa

propiedad”*®

A su vez, Andrés Secrra Rojas explica que “La expropiacién es un
procedimiento administrativo de Derecho Publico, en virtud del cual el Estado -y en
ocasiones un particular subrogado en sus derechos-, unilateralmente y en ejercicio de su
soberania, procede legalmente en forma concreta, en contra de un propictario o poseedor
para la adqunsnc:on formada o traspaso de un bien, por causa de utilidad publica y

a0

di. una ind ion justa.

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez dice que “La expropiaciéon es el acto

unilateral del Estado, por conducto de la autoridad administrativa, por medio del cual

priva para si o para un tercero, a una persona de un bien de su propiedad, mediante el
idad publica, y que

pago de una retribucién, para destinarlo a la isfaccién de una

sdlo con ese bien puede ser satisfecho, en todo o en parte™'.

Por su parte, Enrique Pérez de Leon, establece que *La expropiacién es el
acto unilateral del Estado, por virtud del cual en c¢jercicio de su soberania, sustrae de la

propiedad privada determinados bienes o impone & ésta cicrtos modalidades por causa de
e 142

utilidad puablica y di una i

Por altimo, Luis H. Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinoza,
por causa de utilidad publica es el acto administrativo por

que “La expropi
el cual el Estado de manera unilateral, impone a los particulares la transferencia de sus

Fraga, Qubuno, Derecha Adminsstrativo, 23a Fdicidn, Editorial Pormia, S.A., México, 1984. p. 373,
40 Sera Rojaa, Administrsivo, Tormo I, 134 Exicion, Editorinl Porrss, S 4. México, 1993, p, 333

Gutiderez y ez, Emesto, EJ Patrimon ¥ Moral o Deracho de Ia Persocalidad ¥ Derecho Suorsorio, 2. Edicion,
Ediorial Cojioa 8.0, Pacblar México p. 357,
42 Perez de Ledn, Enrique E., T. Notas de Derocho Constituciona! Administrativo, 13a. Edicion, Editorial Pornla, A, México, 1992.
o242
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bienes para el cumplimiento de un fin de utilidad publica, mediante el pago de una

indemnizacion™.

En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cn
el Articulo 27, Parrafo Segundo, establece que *“Las expropiaciones sélo podrian hacerse

por causas de utilidad publica y mediante indemnizacién™

De lo anterior, sc pucde establecer que la expropiacién necesariamente es
un acto unilateral del Estado, por medio del cual priva para si o para un tercero, a una

persona de un bien de su propiedad, por causas de utilidad pablica y mediante el pago de

una indemnizacion.

2.3 MODOS DE EXPROPIACION,

a) Ocupacién Temporal, total o parcial.

b) Limitacién al Dominio.

Jorge Mario Magallon, sefiala que: “Existe una modalidad especifica en
materia de expropiacion que esta consagrada en la ley de la materia, clia es la ocupacion
temporal, sea total o parcial, y/o la simple limitacion de los derechos de dominio para los
fines del Estado o en interés de la colectividad. En el primero de esos casos, el motivo de
la indemnizacion quedara a juicio de peritos; y en el segundo de ellos, a resolucion
judicial. (Articulo 18 de la Ley de Expropiacién). Cuando la cosa expropiada pase al
patrimonio de persona distinta del Estado, csa persona cubrira el imporne de la
i i que estas reglas se aplicaran en lo conducente,

d. . 1

43 Delgadilio Guiitsrez, Luis H.. Lucero Espinoza, Manucl, T. de Elamentos de Derccho Administrativo, 20. Curio, Noriega Editores,
Editorial Limusa. México, 1989, p. 99.
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a los casos de ocupacién temporal o de limitacion al derecho del dominio. (Articulo 19 de
la misma Ley)”. **
El articulo 2° de la Ley de Expropiacion establece que en los casos de

utilidad publica procedera la expropiacidn, la ocupacién temporal, total o parcial, o la

simple limitacion de los derechos de dominio

Este precepto puede inducir a pensar que la expropiacién constituye una
figura juridica diversa dc las otras afectaciones parciales del dominio; pero la verdad es
que, de acuerdo con la doctrina general en la materia, la expropiacion puede tener por

iedad integr iderado o sélo alguno de sus

objeto o el derecho de prop
atributos, o cualquier otra clase de derechos, segiun lo requiera la causa de utilidad

publica que pretenda satisfacer.

Por lo que se refiere a los biencs que puedan ser expropiados son:

a) Bienes inmuebles.

b) Limitaciones al derecho de propiedad (Articulo 12 de la Ley de
Atribuciones).

<) Bienes muebles y la expropiacion de derechos.

d) Empresas mercantiles y negociaciones industriales, inspiradas
en propositos de interés social

e) Los demas bicnes muebles e inmuebles que fijc Ia ley, con
excepcién del dinero, la pequeila propiedad agricola y ganadera
en explotacion a quc hace referencia cl articulo 27, fraccién XV
de la Constitucion; Ias cosa futuras,

f) Los dcrechos de Autor (Articulo 62 de Ia Ley respectiva.).

44 Magallén Ibarra, Jorge Mario, t Institcrones de Derecho Civil, Tomo IV, Primera Edicion, Editorial Pormia, §.A., Meéxico, 1990,
p.373
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También puede limitarse por medio de la expropiacién el dominio de los
particulares, al disponer de algunos atributos de la propiedad por razones de utilidad

publica.

Cabe aclarar, que la Doctrina no es uniforme en materia de bienes que
pueden expropiarse. Para este efecto, la Doctrina y la legislacion francesa, sefiala que la
expropiacion solo se refiere a los biencs inmuebles y por lo que se refiere a los bienes
muebles o al simple goce temporal de un inmueble, opera otra institucién administrativa,

tipica de aquél pais, quc es la requisicion administrativa.
Miguel Acosta Romero dice que:

“La ocupacion temporal consiste sélo en una perturbacidon en la

posesion
La posesién se encuentra garantizada por los articulos 14 y 16
Constituci les. Doctrinal , v por simple analogia con la

cxpropiacion, se acepts que los terrenos propiedad de un
particular se pueden ocupar temporalmente y también mediante
indemnizacion, como cuando se formula un proyecto o se

replantea un obra; para descargar y acomodar los materiales

jos para pavi un camino, para establecer estaciones y
caminos provisionales, 1talleres, almacenecs o depositos de
herramicntas, etc.

Pero no hay ninguna reglamentacién especifica de la ocupacién
temporal. Habia que preguntarse si las viviendas quedan excluidas
de la ocupacién temporal

Pueden existir muchas circunstancias que justifiquen la ocupacién
temporal, causas o moéviles de evidente uiilidad publica y la

adopcién de medidas que realice 1a autoridad administrativa, pero
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al no estar respaldada en general la ocupacién temporal por la Ley
Suprema, ni se¢ contemplan formalidades legales en la Ley Federal
de Expropiacién o en las locales, crecmos que procede el amparo
contra las declaratorias de ocupacién temporal.

Las limitaciones al Dominio son las restricciones o modalidades al
derecho de propiedad, dicen los 1ratadistas.

Las limitaciones mecnoscaban algunas de las facultades inherentes

iedad, sin climinaria ] como

al derecho de la pro

sucede en la expropiacion.”™**

2.4 ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION,

Los elementos esenciales que integran la expropiacién son los siguientes:

a) La utilidad Publica:

Conforme al texto del articulo 27 de la Constitucién, correspondc al Congreso de
la Unién y a las legislaturas de los Estados determinar las causas de utilidad publica. Por
ello cs discrecional e! ejercicio de la protestad de determinar las causas de utilidad
publica, sin cmbargo, esta facultad no debe ser ejercida de manera caprichosa ni
arbitraria, ya que ecsta condicionada al logro de la satisfaccion de las necesidades

colectivas, que corresponde al Estado cubrir.
La Icy de expropiacidén, en su articulo 1°, sefiala las siguientes causas de

utilidad publica:

43 Aesta Romero, Myguel. Op. Cit p. 439,
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v,

El establecimiento, explotaciéon o conservacién de un
servicio publico.

La apertura, liacio o ali i de caltes,

la
construccion de calzadas, puentes, caminos y tuneles para
facilitar el transito urbano y suburbano.

El b, imiento, liacion

y i de las
poblaciones y puertos la construccion de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos dcportivos o de
aterrizaje; construccion de oficinas para el Gobierno Federal,
y de cualquier otra obra destinada a prestar servicios en
beneficio colectivo.

1.a conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las
antigiledades y objetos de arte, de los edificios y
arq logicos o histéricos, v de las cosas que

se consideran como caracteristica notable de nuestra cultura
nacional.

La isfaccion de idad

colectivas en caso de guerra
© trastornos intemos; el ab i de las ciudad

]
centros de poblacion, de vivercs o de otros articulos de

io, y los pr dimi plead para
combatir o impedir la prop ion de Pi
i dios, plagas, inundaciones u otras calamidades pabli
Los di plead para la defe i ]l o para el

mantenimicnto de la paz publica.

La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de

los el naturales ibles de lotacion

. La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o

monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias

41



personas y con petjuicio de la colectividad en general, o de
una clase en particular.

IX. La creacion, fomento o conservacion de una empresa para
beneficio de la colectividad.

X. Las medidas neccesarias para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de¢ la colectividad.

XI. La creaciéon o mcjoramiento de centros de poblacion y de
sus fuentes propias de¢ vida

XII. Los demas casos previstos por las leyes especiales.

Segun Ignacio Burgoa, “El concepto de utilidad publica es eminentemente
econémico. La idea de utilidad en general implica la relacién entre una necesidad y un
objeto satisfactor que a la misma deba aplicarse. Se dice, por ende, que hay utilidad
cuando el bien satisfactor colma una necesidad preexistente, para cuyo efecto se requiere
que entre aquél y éste haya una cierta adecuacion o idoneidad. Por tanto, para que exista
una causa o motivo de utilidad pablica, se requiere que haya, por un lado, una necesidad

publica, esto cs, estatal, social. o en general, personalmente indeterminada. y por otro, un
s

objeto ibl Smi de colmar o satisfacer dicha necesidad.
Como pucde observarse del co pto que de, constit;
la expropiacion por causa de wutilidad pUblica exige el cumplimi o exi de dos

elementos o condiciones: a) que haya una necesidad publica; y b) que el bien que sc¢
faccion de csa idad,

pretende expropiar sea susceptible de producir la sati
extinguiéndola. No concurriendo dichas circunstancias, cualquier expropiacién que se
i 1. Puede haber, en

decrete respecio de un bien, es evidente y notori
efecto, una necesidad publica que satisfacer, pero si la cosa materia de expropiacioén es

46 Burgos. Ignacia. Op. Cit. p. 468
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inad 4

para la, no existirda utilidad publica y, por tanto, el

expropiatorio violara la ley suprema.

acto

Por otra parte, creo que la enumeraciéon hecha por la Jey de expropiacion,
de las causas de utilidad puablica, trac consigo graves consecuencias en la practica,
ademas de que deja al capricho del poder Ejecutivo ordinario, federal o local, la
expedicidn de decretos de cxpropiacién, los cuales en muchas ocasiones pucde no
fundarse en una utilidad publica.

En efecto, toda causa de utilidad publica debe ser concreta y especifica y
operar © registrarse cn la realidad. En otras palabras dicha causa debe ser objetiva,
trascendente o real y no meramente subjetiva, o sea, que solo se afirme por la autoridad
expropiadora sin que esté justificada realmente. Ninguna causa de utilidad publica puede
inventarse. Por ello, la autoridad expropiadora debe aplicar correctamente la causa de
utilidad publica que la ley prevea a caso concreto de que se trate. Para lograr dicha

conereta  aplicacion, dice el Doctor Burgoa'’, “Sec requiere que en ¢l decreto

exprop io se especifiq detall o pormenoricen los hechos, circunstancias y
elementos que concurran en la situacion concreta sobre la que verse la expropiacion, para
constatar que tales hos, cir ncias o ¢l os d

an dentro del supuesto
legal de utilidad pablica. Ademas, en ¢l propio decreto expropiatorio la autoridad que lo
cxpida debe sefialar las pruebas o estudios que lo hayan llevado al convencimiento de que
en dicha situacion concreta funciona la causa de utilidad publica que se invoque.™

El Doctor Fraga, sefiala que:

“En todos los casos en que el Estado tienc obligaciones que

por T de isfacci de una idad de la
colectividad, existirda 1a utilidad publica; de acuerdo con este

47 Burgos. ignacio Op. Cit. pp. 472 y 473
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criterio, siempre que la afectacion de un bien de un particular sea

necesaria para la satisfaccion de necesidades colectivas, cuando

dichas satisfacci se dad al Estado, se

estara en presencia de dicho principio.

Son muchos los factores y circunstancias que sirven para
determinar la utilidad publica, pero creo que con criterio sano se¢
pucde obtener un concepto de utilidad pablica en caso concreto y

determinado **.

D¢ esta manera, ¢l concepto de utilidad pablica debe estar
intimamente relacionado con las atribuciones del Estado , de tal

modo...

..de considerar que existe siempre que la privacién de la

propicdad de un particular sea ia para la s de las

necesidades colectivas cuando dicha satisfaccion se encuemira

encomendada al Estado.”*?

ar como causa de utitidad

En este sentido, el legislador no puede

la satisfaccion de una idad cuando ¢l Estado no tiene conferida la atribucidn

corr i para d

la

Sin embargo, el propio legislad si tienc facultad discrecional para

enumerar ¢n la ley los casos de utilidad publica que considera preferentes en un momento
determinado, a reserva de incluir en la ley otros que vayan teniendo importancia o de

excluir aquellos que la hayan perdido.

4% En México, por disposicion constitucianal (Art. 27, Fracc. Vi, parrafo segundo) es competencia exclusiva del Poder Legislativo, €}
determinar 1a utilidad poblica.
49 Fraga, Gabino, t Darrcho Administrativo, 294 Edicua, Editorial Pomia, $ A, México, 1990. p. 3R3.



En las condiciones anteriores, deb d que el pto basico
el de la utilidad publica que

que va a constituir el eje de la expropiacion es pr
por cllo se convierte en su moévil o razén de ser, sin embargo, aun cuando la autoridad
administrativa debe hacer la declaracion correspondiente de acuerdo con las leyes de la
Federaciéon y las de los Estados (en sus respectivas jurisdicciones), debemos tener
presente quc ni el articulo 27 constitucional ni ninguna otra disposicién, determinan el
criterio de utilidad publica que debe servir al legislador para fijar la causa de ella. Es
notorio, que el Constituyente confirioc a la soberania de dichos legisladores, la
determinacion de los casos de utilidad publica que, en sus respectivas jurisdicciones debe
fundar la ocupacién de la propiedad privada, sin que sea necesario demostrar las causas

de utilidad, sino que basta, en cada caso, citar la ley que la declara

Una observacion mas amplia nos permitira precisar que la expropiacion
tendra el caracter de utilidad publica, cuando se sustituye la comunidad en el goce de la
cosa, pues no es solo el Estado quicn sustituye el goce del bien expropiado para
establecer por si mismos un servicio publico 0 emprender una obru que reportara utilidad
colectiva, ya que el individuo particular no tiene derecho de conservar improductivos sus
bienes, ni cegar las fuentes de vida, de trabajo o de consumo, con menoscabo del
beneficio general, ya que tiene ¢l Estado ¢l deber indeclinable de intervenir con energia v
rapidez, a fin de que la propiedad fecunda no se vuclva estéril, que el equilibrio

ccondmico no s¢ rompa o que el desarrollo y progreso nacional se estangue

Las afirmaciones de los parrafos precedentes no entrafia que tenga que
di goce de la Itad soberana y

admitirse que Ia autoridad inistrativa corresp:
no revisable para decidir en jué casos debe cstimarse que existe la causa de utilidad
publica prevista por la ley, pucs el afectado debe aportar las pruebas para demostrar que

dicha utilidad pablica, no existe y que la expropiacion no es fundada.
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En efecto, para reforzar los criterio anteriores, transcribo las siguientes

ejecutorias:

UTILIDAD PUBLICA - No es bastante para que la utilidad
piablica quede demostrada, el hecho de que la autoridad
responsable lo afirme, en lo casos de expropiacion, sino que es
indisp ble que se ad o rindan prucbas que justifiquen esta

utilidad. (Quinta Epoca, Tomo XXVIII, p. 2110. Celis Aurclio).

UTILIDAD PUBLICA, CONCEPTO DE LA. En los términos del
articulo 27 counstitucional, la utilidad pablica abarca, no sélo los
casos en que la colectividad sustituye al particular en el goce del
bien expropiado, sino cuando se decreta la expropiacion, para

satisfacer, de un modo directo o i diato, las idades de las

clases sociales que ameriten ayuda, y mediato o indirecto, las de fa
colectividad; sin que los bienes expropiados dejen de continuar
bajo e! régimen de propiedad privada, como acontece, tanto en el
fraccionamiento de los grandes latifundios o su colonizacion,

como en el fraceic iento y urbanizacion de terrcnos destinados

a construir habitaci baratas e higiéni para obreros. (Quinta
Epoca, Tomo XLV, Pag. 4892. Cartuche Carlos. Tomo XLV,

Pag. 4797. Escandén de Escanddn Guadalupe.).

b) Los Sujctos: Expropiante, Expropiado y Beneficiario.

Los j de la r ! expropi ia son el sujeto expropiante, el

cxpropiado y el beneficiario.
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El sujeto expropiante, o activo, siempre ¢s el Estado, y se manifiesta a

través de la Federacion y las Entidades Federativas, incluyendo el Distrito Federal.

E! sujeto activo se distingue en dos momentos: el primero como érgano

legislativo, sea de la Federacién o de los Estados, en los ambi de sus r
competencias, cuando en forma general determina los casos de utilidad puablica por los
ado por el organo

cuales puede ser expropiada la propi d privada; el do repr:
administrativo, que declara en cuales casos concretos se esta en presencia de una causa

de utilidad ptiblica y el cual tramitara el procedimiento correspondicnte.

En matceria federal, el Ejecutivo de la Unién le corresponde emitir la

declaratoria de utilidad pubhca, que constituye propiamente la expropiacion, previa
jtacion del pr i respectivo a cargo de 1a Secrctaria del ramo,

correspondiéndole a la Secretaria de Gobernacion dicha facultad en los casos en que no

sea dada a otra dep

Tendran cl caracter de sujetos expropiados, los particulares, sean personas
fisicas o colectivas, quc sean titulares del bien expropiado. los cuales podran ser capaces

o incapaces, ¢ inclusive aquellos propietarios cuyo nombre o domicilio se ignore.

I.os beneficiarios podrin ser la Federacién, los Estados, Municipios, el

Distrito Federal, o bien otras personas, como pueden ser un or
un empresa de participacion estatal, los ejidos en materia de expropiacion agraria, o

inclusive particulares concesionados.
<) El Bien Objeto de la Expropiacién.

Como principio general, debemos indicar que el bien que se expropia debe
publico ni p

ser de propiedad privada, no es posible expropiar bienes det d

47



podra expropiarse el dinero. Segiin Acosta Romero, dice: “seria ilégico expropiar dinero
para indemnizar con dinero”. “En términos generales, l0s bines de propiedad privada que
pueden ser expropiados son todos con excepcion del dinero”.*

Algunos autores sefialan que, como el articulo 27 Constitucional regula la
ion puede referirse a bienes inmuebles. Esta

propiedad territorial, i 1a expri
interpretacion es erronea, toda vez que el articulo 27 Constitucional, no sélo regula la
i d, cuaiquiera quec sea ésta, desde el

propiedad territorial, sino regula la pr

dominio directo de la Nacioén y la propiedad originaria, hasta la propiedad privada,

cntonces, si regula todos estos aspectos de la propiedad, €sta puede ser objeto de

expropiacién en todas sus manifestaciones, ya sca dc bienes muebles, inmuebles o
derechos.

Por otra parte, Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero, establecen que:

“Podran ser objeto de expropiacion todos los bienes susceptibles
del derecho de propiedad, sean muebles o inmuebles, o derechos
como son los de autor y los de patentes de invencién. De éstos se

excluye el dinero, asi como los bienes del dominio puablico, en
e a Ja utilidad

virtud de que ya estan directa o indir
publica y, por tanto, la expropiacién no tendria razon de ser, por
inutil™®!.

Asimismo, el autor Enrique Pérez de Leodn, explica cuiles son los bienes

materia de expropiacion, y al respecto manifiesta:

IL. p. 440
Luscers ¥apinoza, Manvel. Op. Cit. p. 101.

30 Acowta Romero, Miguel. Op. G
31 Delgaditlo Qutiémrez, Luis. i
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“I.os bienes materia de expropiacion pueden ser inmuebles,
cmpresas mercantiles y negociaciones industriales, no obstante que
de acuerdo con la doctrina y en forma tradicional, siempre han
sido objeto de ella, principalmente los inmuebles. Los bienes
mucbles al formar también parte de la propiedad privada, son
susceptibles de expropiar por causa de utilidad pablica en nuestro
derecho, de lo cual dan prueba los términos “propiedad privada™,
*‘cosa expropiada”, ‘‘propiedad particular”, “‘objetos cuyo valor no

éste fijado en las oficinas rentisticas” y la gencralidad del articulo

27, parrafo 11, Constitucional.

Cabe excluir de entre los bicnes susceptibles de expropiacion, el
dade que debiendo mediar para el acto

dinero efectivo,
debe ser pagada

expropiatorio una indemnizacion que
precisamente en dinero, careceria de objeto expropiar dinero para

pagar con dinero”.’?

Por ultimo, Gabino Fraga, establece que:

“Por lo que se hace a los bienes que pucden ser expropiados, debe
reconocerse, en primer término, que el Estado no puede proceder
a la expropiacion del dinero en efectivo, pues, por una parte, el
medio legal para obtener los recursos indispensables para el
sostenimiento de los gastos piblicos es ¢l impuesto, y por la otra,
como la expropiacion da lugar a una indemnizacidén en efectivo, si
éste se expropiara para compensarse en la misma especie, la

expropiacién dejaria de cumplir su objeto

52 Pérex de Laon, Encique. Op. Cit p. 246
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Se ha sostenido que la expropiacion dentro de nuestro sistema
constitucional no puede tencr por objeto bienes muebles, empresas
mercantiles © negociaciones industriales, porque, come el articulo
27 constitucional se limita a reglamentar la propiedad territorial, es
16gico pensar que al autorizar 1a expropiacién solo quiso referirla a

esa clase de propiedad.

La interpretacién legislativa y judicial ha rechazado la tesis
anterior, pues considera que frente al argumento fundado en la
colocacion material del precepto, existen datos derivados tanto de

d iruci 1 como de la redaccion del parrafo

decimoquinto del mismo articulo veintisicte, que no hacen el
distingo necesario para considerar autorizada la exclusion de otros
bicnes distintos de los inmucbles. (V. discusiones de Ia Ley de

expropiacion y sentencia del! 8B de diciembre de 1936, SJ. dela F.,
t. L, pag. 2568). "

d) La Indemnizacién a Pagar,

La indemnizacion constituye una de las garantias a favor del expropiado.
La constitucion establece como garantia individual que, la expropiacién sélo puede

hacerse mediante indemnizacién.

se la i izacion, el texto

Respecto de la época en que debe
constitucional no la fija con precisiéon, pues solamente habla de que las expropiaciones se
haran mediante indemnizacién. Este precepto es diferente del que existia en la
Constitucion de 1857, en el quc se disponia que la propiedad privada solo podia ser
i ion. Ha existido, una seria controversia sobre si los términos

da previa i

53 Fraga, Gabino, 1. Derecho Adminatrativa, 29+ Edicion, Ednorial Parmia, S.A.. Méxco, 1990. p. 383,
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de la Constitucién de 1917 tiene el mismo sentido que los de la Constitucion de 1857, a
pesar del cambio de palabras.

En cl caso de las expropiaci para d 1 y resti de tierra,

¥y en caso de fr

de latifundi el articulo 27 Constitucional establece en
forma expresa, que la indemnizacién no es previa ni simultanea a la expropiacion, sino

que, por el contrario, es posterior a ella

Separado este caso, en todos los demas existe la duda que ha motivado la

di de que habl

, el cual, sera tratado en el Capitulo 1V, llamado “ASPECTOS
SOBRESALIENTES DE LA EXPROPIACION™.

Por otra parte, Gabino Fraga, dice que:

“La tesis que sostiene que la Constituciéon de 1917 no ha variado
la época de la indemnizacion tal como io establecia la constitucion
de 1857, v que por lo mismo debe ser previa a la privacién de

propiedad, se funda en las siguientes consideraciones:

a) No existiendo ninguna disposicion cxpresa cn el texto
Constitucional, no hay motivo para considerar que la
indemnizacion pueda ser g posteriori.

b) Como la expropiacion es una venta forzada que se impone a un
particular, y como la venta supone, a falta de clausulas expresas

la simult idad en et cL imiento de las obli i del

ded y del comprador, el propietario no puede ser

desposeido mientras el comprador, que es ¢l Estado, no cumpla

con ta obligacion que tiene de pagar el precio.
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c) La palabra “mediante” usada por el texto Constitucional, de
ninguna manera significa quec la indemnizacidn pueda ser a
posteriori, pues dicho término es empleado en otros articulos
de la misma Constitucién en el sentido de significar un acto
previo para la realizacion de otro. Asi, por ejemplo, cuando el
articulo 14 de la Constitucién dispone que nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad o de sus posesiones o
derechos, sino mediante juicio, esta significando claramente con
el término “mediante” la necesidad de que el juicio sea previo a

1a privacion que en el propio precepto se prevé.

La tesis contraria sostiene que no puede pcnsarse que la
Constitucion exija la indemnizacion previa, aunque se tratc de una
venta forzada de bienes y aunque haya otros textos
Constitucionales en que tenga un significado diferente la palabra
“mediante”, porque el cambio que al emplear esta palabra hizo el
término usado por la constitucion de 1857, revela claramente que
hubo el propdsito de variar cl requisito que dicha Constitucion
establecia, no siendo por lo mismo necesario que la indemnizaciéon
34

sea previa.

Para Miguel Acosta Romero, la palabra “mediante”, la define de la

siguiente manera:

“Nuestra Constitucion de 1917, introdujo el término “mediante”,
lidad, “medi " no signi di és, a futuro como

pero en r
comtunmente se cree. Mediante quiere decir por medio de, que

debe mediar indemnizacion entre la pretensién de privacién y la

54 Fraga, Gabino. Op. Cit p. 387,
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resolucién de privacién, esto es, primero la indemnizacién y luego
la privacién. Sin embargo, como ya vimos el Estado Mexicano
goza de un plazo prudente para ser cfectiva la indemnizacién, ain

cuando el bien expropiado ya haya pasado a su dominio™.>*

Para el macstro, Andrés Serra Rojas, la indemnizacién es:

“El resarcimiento de los dafos causados, que se¢ cubren
principalmente con dinero. La indemnizacién en materia de
expropiacion es la suma en dinero que el Estado cubre a la persona

fectada con un pr dimiento de expropiacion™.*

El doctor, Ignacio Burgoa, comenta al respecto

“l.a indemnizacion. La expropiacion, aunque sca un acto
autoritario unilateral del Estado, tienc la apariencia de una venta
forzosa. Por tal caso, dicho acto no es gratuito, sino oncroso. Es
decir, el Estado, al expropiar a un particular un bien, al adquirir
éste, tiene que otorgar en favor del afectado un contraprestacion,
la cual recibe el nombre de indemnizacién. A clla se refiere el
articulo 27 Constitucional al! establecer que *“las expropiaciones

solo podrian hacerse por causa de utilidad publica y mediante

"s?

indemnizacion.
ss lm Miguel. Op. Cit. p. 443.
’6 Serra Rojas, Andres, ¢ Adminustrativo, Deaimaquinta Edicidn, Editonial Pornia, S.A.. México, 1992 p. 367,
lguz\n.()p Cit p.a73
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Los autores Luis H. Delgadillo y Manuel Lucero, establecen que:

“La indemnizacién constituye una de las garantias individuales a
favor del expropiado y consiste en la retribuciéon que hace el
Estado en virtud de la lesidon producida por la desposesién de la

3

propiedad privada.

Enrique Pérez de Lcon, define a la indemnizacién como: “La cantidad que

en dinero, debe pagarse al propietario del bien afectado, para resarcirlo de los dafios que
se le causan™.>®

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido gue como la

indemnizacién en caso de expropiacion es una garantia de acuerdo con el articulo 27
Constitucional, e¢s io que sea pagada si no en el momento preciso del acto

posesorio, si a raiz del mismo, por lo que la ley que fije un término o plazo para cubrirla
es violatoria de garantias. (Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia, 1917-1975,
Segunda Sala, Tesis 380, pag. 648.)

También, ha sostenido la Corte, que cuando se trata de funciones sociales
de urgente realizacién, el Estado puede ordenar el pago dentro de las posibilidades del
Erario. (Jurisprudencia. Suprema Corte de Justicia. 1917-1965, Segunda Sala, Fesis 93).

S8 Delgadillo Gutidrrez, Luis. H_, Lucern Eapinaze, Manusl. Op. Cir. p. 108,
$9 Pérez de Lodn, Eariqus. Op. Cit. i 246.
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e) El Procedimiento Expropiatorio.
Con respecto a este punto, Gabino Fraga, sefiala que:

“Por lo que hace al procedimiento para decretar la expropiacion, el
articulo 27 constituciona!l dispone que la autoridad administrativa
hard la declaracion correspondiente, sin que prevenga ni la
audiencia dec los afectados ni la intervencion de la autoridad
judicial. La competencia de esta ultima la reduce a fijar ¢l exceso
de valor o demérito posteriores a la asignacién del valor fiscal de
los bienes expropiados o a la fijacién del valor cuando no esté

fijado en las oficinas rentisticas.

La Suprema Conte ha sostenido que en materia de expropiacién no
rige la pgarantian de previa audiencia, pues e! articulo 27
cc ituci ! no blece tal requisito (Juris. S. C. de J. 1917-

1975. Pleno. Tesis 46, pag. 112 y Scgunda Sala. Tesis 391, pag.
649).Sin embargo, la propia Corte ha reconocido que cuando la
ley respectiva ordene que dentro del procedimiento se dé
oportunidad al afectado para que presente sus defensas, hay
obligacion de seguir ese procedimiento (Jurisp. S. Corte 1917-

1954, tesis 471, pag. 902)"°

d

La Ley de Expropiacién en vigor 1 que el Ej ivo, por
de la dependencia competente, tramitard cl di de expr ién y hara la
declaratoria respectiva, la cual se publicarA en el Diario Oficial y se¢ notificara
per: i} tc a tos inter dos (arts. 3° y 4° de la Ley de Expropiacién).

60 Fraga, Chabino. Op. Cit. p. 383,
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interponer, dentro de los 15 dias habiles
, ¥ una vez

di dré

Los propi 105
igui ala ifi ion del acuerdo, recurso
que éste se hubiesc resuelto negativamente, o e¢n caso de no haberse interpucsto, la
da procedera a la cjecucién de la declaratoria,
en caso de guerra o

ativo de rev

autoridad rativa que corresp
{te idad: colectivas,

de
blaciones de viveres o articulos

13 imiento de

o de procedimientos para combatir cpidemias,
didas de d.

salvo que se trate de
jades o p

epizootias,
i o

trastornos interiores; del

de consumo necesario,
incendios, plagas u otras calamidades publicas |, o bien de
mantenimiento de la paz publica o de medidas para evitar la destruccién de los elementos

naturales o los dafios que la propiedad pueda sufrir cn perjuicio de la colectividad, pues

en todos esos casos la ejecucidon de la declaratoria respectiva sc hara sin esperar la

interposicion ni la resolucion del recurso de revocacion (ans. 6°,7° y 8° de la Ley de
P 'y

Expropiacion).
La Ley establece, por ultimo. un caso en el cual se pucde dejar
insubsistente la expropiacion y reclamarse por el afectado la reversién de! bien de que se

trate, y es cuando éste no sc¢ destine al fin que dio causa a la declaratoria respectiva,
dentro del término de cinco afios. (art 9° de la Ley de Expropiacion)

individual Ja de que la

La Constitucion establece como garantia
i bl una época

d i ién. Pero no
lo Gnico gue establece con ese

expropiacion solo pucde hacerse di

isi ial para la ind

precisa como req
carédcter es la indemnizacion, de esta forma deja a las leyes secundarias determinar la

época en que debe efectuarse, pudiendo dichas leyes establecerlas como previa, como
simultanea o como posterior a la expropiacién pero siempre que en este altimo caso haya

una justificacion irrefutable de la necesidad de que sea posterior; de que el plazo guarde
ales del Estado, y de que sc
d De otro

bién justificada con las posibilidades presup

d i ion ha de se P

r
dé una garantia eficaz de que la i
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modo el expropiado sufrira una afectaciéon no compatible con el principio, que domina la
materia, de igualdad de todos los individuos frente a las cargas publicas.

La Ley establece que el importe de la expropiacion sera cubierto por et
Estado o por el beneficiario, debiendo la autoridad expropiante fijar la forma y plazos cn
que la indemnizacion haya de pagarse, 10s que no abarcaran nunca un periodo mayor de
diez afos (arts. 19 y 20 de la Ley de Expropiacion).

Respecto en la especie en que debe hacerse el pago, es uniforme la idea de
que ¢l Estado debe cubrir las expropiaciones en dinero.

Cabe aclarar, quc antes de las reformas del 6 de enero de 1992, donde se
derogaron diversas fracciones del articulo 27 Constitucional, establecian que, las
indemnizaciones en bonos de la deuda publica, que las leyes prevenian respecio a las
expropiaciones agrarias, no era ilegal. No significaba otra cosa sino que al particular
expropiado se le dicra un titulo en el cual el Estado se reconocia deudor por cantidad
determinada de dinero, pero la obligacion de pagar en esta especie indudablemente

existia, a pesar de que quedaba aplazada la fecha del vencimiento del bono respectivo.

También, en el caso de las expropiaciones agrarias, la objeciéon no era
fundada si sc afirmaba que el pago no sc hacia en dinero, sino que se hacia en bonos, pues
en realidad el Gobierno no estaba liberado con la entrega de los bonos, sino que éstos
constituian solamente un titulo que tenian que convertirse en efectivo, en los términos
que 1a ley de la deuda publica agraria lo disponia.

La Constitucion previene cual es el monto de la indemnizacion que daba
recibir el particular, al respecto scfiala que:
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Conforme al articulo 27, fraccion V1, parrafo segundo, el precio que se fije
a la cosa expropiada debe basarse en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras, y solo en ¢l caso de mejoras o de méritos
posteriores a la fecha de la asignacion del valor fiscal o cuando los valores no estuvieren
fijados en las oficinas rentisticas, 1a propia Constitucidn establece el juicio pericial y Ia

resolucion judicial.

Por otra parte, se debe precisar cuales son las autoridades que intervienen

en )a fijacion de la in i on

Ya en el texto Constitucional a que acabamos de referirnos, se indica que
la autoridad judicial solamente interviene en los casos en que haya habido mejoras
posteriores a la fijacion dcl valor fiscal, o en el de que éste no exista registrado en las
oficinas rentisticas. de tal manera que se puede concluir que la autoridad que ha de fijar la
indemnizaciéon, fuera de esos casos excepcionales, es la autoridad administrativa,
existiendo no solo la razdén que deriva del texto Constitucional, sino la circunstancia de
que la fijacion del monto de la indemnizacién no implica por su naturaleza la realizacion

de un acto jurisdiccional.

De esta forma puede concluirse, que el acto de la fijacién de la
d

indemnizacion reviste tal caracter y que, por lo mismo, normal debe corr
al Poder Ejecutivo, a falta de una prevencion contraria a la Constitucion, que vendria a

ser una excepcién al principio de separacién de poderes.

El cenflicto que diera lugar a la ién jurisdiccional podria itarse
después de que ¢l Estado ha fijade el monto de indemnizacion, en caso de que el
particular no estuviera de acuerdo con la cantidad que se le reconoce. Para tal evento, si

debe tener intervencion la autoridad judicial.




La ley de expropiacidn, siguiendo estas ideas, establece que sélo cuando
se controvierta el monto de la indemnizacién, se hara la consignaciéon ante el juez
correspondiente, ante quien las partes deberan designar peritos en un plazo de tres dias y
un tercero para el caso de discordia. Después de que los peritos y el tercero, en su caso,
rindan su dictamen, el juez resolvera con vista de él lo que estime procedente, sin que
contra su resolucién quepa ningun recurso, debiendo procederse al otorgamiento de la
escritura por el afectado o en su rebeldia por el jucz. (articulos 11 a 18 de la Ley de

Expropiacion), (Céd. Fed. de Proc. Civiles, arts. 521 a 529).
El Doctor Ignacio Burgoa, sefiala que,

“En materia de expropiacién, existe una intervencién autoritaria

sucesiva de los tres poderes constitucionales: el Ejecutivo, el

Legislativo y el Judicial.

En cfecto, la ley suprema en cl articulo 27, fraccién VI, parrafo
segundo, otorga facultad a! Poder Legislativo, bien sea local o
federal, segun el caso, para expedir ¢ ordenamiento que fije las
causas de utilidad puablica. Dicho ordenamiento puede tener el
caracter de federal cuando se trate de casos en que se tienda a
alcanzar un fin cuya realizacion competa a la federacion conforme
a sus facultades constitucionales, o bicn ostentar una naturaleza
local cuando los objetivos que se persigan mediante la
expropiacion sean de la incumbencia constitucional de las
cntidades federativas. Como se ve, en ¢l régimen juridico a que
esta sometida la actividad expropiatoria estatal concurran los
ios de ituci lidad y legalidad en sentido estricto. El

pri
primero se traduce en la circunstancia de quc sélo la Ley Suprema

puede autorizar la expropiacién como limitacién a la propiedad
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particular mediante las condiciones y requisitos que fija (utilidad
pablica e indemnizacion). La ecxpropiacion, ticne su fuente
exclusiva en la Constitucion, de tal manera de que si ésta no la
previniese, aquélla no seria valida, pucs su institucién no es objeto
de la legislacion secundaria. El principio de legalidad se manifiesta
en el hecho de que, no obstante que la Ley Fundamental autoriza
la expropiacidon, las autoridades estatales estan impedidas para
llevar a cabo cualquier acto expropiatorio, sino se basan en la ley
ordinaria (federal o local, segun el caso), que establezca las causas

!. Los principios de constitucionalidad y de

de utilidad publica®
tegalidad que caracterizan al régimen juridico al cual esta sometida
la conducta expropiatoria del Estado. los consigna cxpresamente la
Ley Suprema al establecer, en primer lugar, a modo de declaracion
general, que la expropiacion procede por causa de utilidad publica

y mediante indemnizacion (parrafo scgundo del articulo 27)

(or pio de consti, lidad) y, en scgundo término, quc “las
lcyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
Jjurisdicciones determinaran los casos en que sea de utilidad pablica
la ocupacién de la propiedad privada, ¥ de acuerdo con dichas
leyes la  autoridad administrativa hara la  declaracién
correspondiente™ (principio de legalidad). ..

La intervencion del Poder Ejecutivo, local o federal, en materia de
expropiacion, consiste en la declaracion concreta de cuando
procede, en un caso determinado, la expropiacion dec un bien o su
ocupacion temporal y en la realizacién consiguiente de la actividad

expropiatoria, todo ello de acuerdo con la Icy que previamente

61

La ley de expropiacion para el Dininto Foderal, que tambien es de caracter federal, delimuta las causas de utilidad poblica en su

articuls pmero.
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haya fijado las causas de utilidad publica y el procedimiento
correspondiente. La autoridad administrativa, se concreta a aplicar
a un caso particular las normas gencrales constitucionales y legales
que regulan la actuacion expropiatoria de un Estado, ¢jecutando
los actos concretos juridicos y materiales inherentes a dicha
aplicacion (declaracion de expropiacion, ocupacién de la

dad privada, co imiento del recurso administrativo de

pr
revocacion que se da a favor del afectado, etc )

Por ultimo, la injerencia que tiene ¢l Poder Judicial en materia de
expropiacion se reduce, por declaracion constitucional, a conocer
de los conflictos que surjan entre las partes (el Estado y el
particular), con motivo de la no equivalencia entre valor real actual
vy efectivo del bien expropiado y el valor catastral o fiscal de éste,
n. Claro osta, que esta

en los términos indicados con antelac
intervencion del Poder Judicial en materia de expropiaciéon no
excluye la facultad que tiene la jurisdiccion federal de conocer de
los diversos casos concretos que en dicha materia se presenten, a
través del juicio de amparo que sc establece cn contra de la
resolucién administrativa que recaiga al recurso de revocacion que
haya interpuesto el particular contra la declaracion de expropiaciéon

a2

¥ sus consecuencias’
El procedimiento expropiatorio instituido por la ley vigente, de noviembre
de 1936, es el siguiente: el Ejecutivo Federal, tanto cuando sc trate de materia federal

como local por lo que respecta al Distrito Federal, se encarga previamente, por conducto
inistrativo o Secretaria de Estado que corresponda, de formular un

del depar
estudio a cerca de si el bien que se pretende expropiar u ocupar temporalmente en cuanto

62 Burgoa Ignacio. Op. Cit. pp 476 y 477,
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a su dominio, efectivamente es util para satisfacer una necesidad publica (utilidad puablica)

existente. En caso de que tal utilidad se constate, el Ejecutivo de la Unién, a través de la

autoridad inistrativa que sea petente de acuerdo con la Ley de Secretarias de

Estado, hace la declaracion de expropiacion, de ocu its a2l o de limitacion de

dominio respecto de un determinado bien, declaraciéon que debe publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion (articulos 3° y 4° de la Ley de Expropiacion). Esta publicacion
surte efectos de notificacion del decrcto expropiatorio, si se ignora e! domicilio del
afectado, es decir, si no esta seflalado ante la autoridad que haya substanciado el
expediente de expropiacién, pucs en caso contrario dicho decreto debe notificarse
personalmente. Si el propiciario atectado no estuviere conforme con la declaracion
mencionada en cualquicra de sus tres fases, tiene derecho de interponer dentro de quince

dias habiles, contados a parnir de la notificacién de la citada declaracion, el recurso

rativo de e ién, contra ésta el cual se deducira ante la Secretaria de Estado,
Departamento Administrativo o del Distrito Federal que haya tramitado el expediente de
expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacién de dominio (arts. 5 v 6 de la Ley de
Expropiacion). Ahora bicn, la Suprema Corte ha esbozado el criterio de que con motivo
del recurso administrativo de rcvocacion previsto en los articulo 5 y 6 de dicha ley y

dentro de su tramitacion, los recurrentes tienen el derecho de ofrecer pruebas.

Por su parte, el articulo 7 de la citada Ley de Expropiacion dispone:
“Cuando no se haya hecho valer el recurso administrativo de revocacion a que se refiere

el articulo 5, 0 en caso de que éste sc haya resuelio en contra de las pretensiones del

rativa que corrcsp procedera desde luego a la

recurrente, la autoridad

ocupacion del bien de cuya expropiacion u ocupacidn temporal se trate, o impondra la

ejecucién de las disposiciones de limitacion de dominio que procedan™. La regla general

en materia de procedimiento expropiatorio consiste en que la interposicion del recurso

ativo de rev 10N suspenda la actividad expropi ia, de O i6n temporal
del bien afectado o la limitacién de su dominio, en tanto no se resuelva. Se exceptaan de

dicha regla general los casos en que mediante la expropiacién, ocupacion temporal o

62



limitacion de dominio, se pretenda: a), satisfacer las necesidades colectivas en caso de

guerra o trastornos interiorcs; b), llevar a cabo el ab imi de las o
centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de ; €), combatir o impedi
la prop ién de epi i pi ias, i di plagas. inundaciones u otras
calamidades puablicas; d), ob los di leados para la defc i ] o para el

mantenimiento de la paz pablica; y e), cvitar la destruccion de los elementos naturales y
los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad (art. 8 de la Ley de
Expropiacion en relacion con las fr i V, VI y X del articulo primero de este

ordenamiento).

Por Gltimo, €l anticulo 9 concede al propietario afectado el derecho de
reclamar, dentro del 1érmino de cinco afios, la reversion del bien expropiado o la
insubsistencia del acuerdo cuando haya sido ocupado temporalmente o cuando su
dominio haya sudo limitado, siempre y cuando dicho bien, “no haya sido destinado al fin

que dio causa a la declaratoria respectiva”.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LA EXPROPIACION.



3.1. BREVES COMENTARIOS SOBRE EL DERECHO COMPARADO.
AMERICA
La Constitucién de la Republica de Paraguay, no establece qué pueda
servir de garantia a la propiedad; por lo que todo debe ser obra de una ley secundaria,

que por cierto no debe ser una garantia muy solida.

L.a Constitucion de Brasil, dice, que garantiza el derecho de propiedad en

toda su plenitud, pero la anica seguridad que da a tal derecho, es que la expropiacién

dcbe ser pr dida de ind i dejando lo demas a una ley secundaria.

Las Republicas de Uruguay y Bolivia, hacen una cosa semecjante a la

establecida en la de Brasil, por lo que se teme que no sca muy efectiva esta garantia.

Debe seialarse, que en Belivia, su Constitucion, declara ser inviolable

todo contrato celebrado por el Estado.

En la Republica de Chile, ¢s inviolable la propiedad de la mano muerta, lo
mismos que la del individuo, y nadie puede ser privado ni de las mis pequefias partes de

ella, si no en virtud de sentencia judicial

Mas cuando la utilidad de! Estado, calificada por una ley, pueda hacerse ia
ocupacioén temporal o expropiacion definitiva de un bien ajeno, previa la competente
indemnizacién, lo cual suponemos se hace por una declaracién general. Y aqui, como se
16 demas de Ia cali ion de la utilidad

ve, hay la garantia de la previa i

hecha por la ley.




Lo anterior, puede tal vez concluirse, de que no existe una ley especial que
cstablezca las bases generales de 1a expropiacién.

La Republica de Argentina, establece en su Constitucién:

= Que la propiedad es inviolable.

® Que nadic puede ser privado de ella sino por sentencia fundada
en ley.

e Que las causas de la expropiacién debe ser aplicada por 1z ley.

® Quec deba hacerse previa indemnizacion.

= Que sélo el Congreso puede decretar contribuciones.

® Que a ninguno puede exigirse servicio personal.

® Que esta prohibida toda confiscacién.

* Que ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir
auxilios de ninguna especie.

La Cec itucién de Vi la, declara que la nacién garantiza la
propiedad en todos sus derechos; que la propiedad sélo esta sujeta a las contribuciones
decretadas por la ley, a la decisién judicial y a la expropiacidn para obras publicas previa
indemnizacidn y juicio contradictorio.

EUROPA

Si las leyes

del antiguo continente, tendremos
desde luego la pena de no bien garantizada la propiedad en Austria, Bélgica,
Francia, Grecia, Italia, Noruega y Portugal, pues la garantia Que en principio ofrecen las
Constituciones de estos paises, queda exp en su aplicaci® actica a los faciles

cambios de las leyes secundarias.

65



ion de Di ca, E Inglaterra, Paises

De modo que con
Bajos, Rumanija y Suiza, ¢n todos Jo dem4s paijses tiene el legislador una gran libertad de
actuacion que cambia con el estado de libertad politica de las personas, sin llegar por
supuesto nunca a la arbitrariedad.

larada inviol la propi més la r

En Austria esta d
fiada a una ley daria. Lo

de la expropiacion esta
Francia, Grecia, Italia, Noruega y Portugal.

Inglaterra, Paises Bajos, Rumania y Suiza,

En Dinamarca, Espaa,
su derecho constituciona! para garantizar

tenemos mucho que aprender de

codad.

1a prc

En Dinamarca, se¢ respeta la propiedad tanto, que su constitucién
bligado a ceder su propiedad sino por causa de utilidad

bl que ni; pucede ser
publica, y que esto no puede hacerse sino en virtud de una ley que asi lo declare, y

d una ind izacion

En Espaiia, declara en su Constituciéon, que nadie puede ser expropiado
de sus bienes sino por causa de utilidad comin y en virtud de mandamiento judicial, que
no se cjecuta sin previa indemnizacién regulada por el juez con intervencidn del
interesado.

bi muy bt a la

La Gran Bretaila viene a otorgar

propiedad; de esta forma las leyes fundamentales declaran:

1° Ser inviolable la propiedad.
2° Que ninguno pueda ser expropiado sino por sentencia judicial.



I. Por ia de ién general por el crimen de

felonia & en iencia de ion de los obj:

que hayan servido para perpetrar un delito.
II. Por multa establecida por la ley, en que se haya incurrido.
II1. Por expropiacién pronunciada por causa de utilidad

publica; en este caso el propiectario recibe una justa y previa

determinada por un jurado o por un arbitraje
si se trata de bienes de poca importancia.
IV. Por remate judicial de los bienes de un deudor.

V. Por exaccion de impuestos.

En los Paises Bajos ninguno puede ser privado de su propiedad sino por
causa de utilidad publi di una ind izacion previa. Se i demas que por
una Iey se declare previ la idad de la expropiacién o determinado motivo

existente de utilidad puablica.

Declara fa Constitucion que una ley general debe determinar los casos en

que por ¢! establecimi de forti iones, construccién, reparaciéon y conservacion de
diques, asl como en el caso de enfermedades epidémicas o de otra circunstancia urgente,

no es necesaria la declaracion por medio de una ley especial.

La ley fund | de R ia, declara que toda propiedad es sagrada e

inviolable. Declara bién que ni puede ser expropiado sino por causa de utilidad

puablica legalmente acreditada y después de una justa y competente indemnizacion.
Para mayor garantia, agrega que por causa de utilidad publica es necesario

entender Gnicamente las carreteras y caminos, la salubridad publica, asi como los trabajos

de defensa del pais.
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El Cantén de Ginebra es sobre todo el que mejor garantiza la propiedad,
d: ! que la propiedad es inviolable; mas que la ley puede

estableciendo en su ley f
en interés del Estado o de un municipio exigir la enajenacion de una propiedad raiz

mediante la justa y previa indemnizacion de su valor. Y agrega, para mayor seguridad que
1a utilidad publica © comunal ha de ser declarada por una ley y Ia indemnizacién fijada por

los tribunales.

BREVES COMENTARIOS, QUE EN MATERIA DE EXPROPIACION,
ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y DIVERSAS LEYES.

3.2.

a) Articulo 27 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este articulo, que contiene los principios y normas fundamentales que
regulan la propiedad territorial, es una de las obras mas meritorias y trascendentales del
de un d do grupo de d 3

constituyente de Quecrétaro, debida a la pr
que lo calificaron en su iniciativa como *‘el mas importante de todos cuantos contenga la
Constitucién”. Dicha iniciativa diferia radicalmente del precepto contenido en el proyecto

de Venustiano Carranza.

Su inclusién dentro del C lo I del Titulo Primero, denominado “De las

garantias individuales™, ob ar histéricas, aunque es ya opinién generalizada
que, por su esencia normativa, no deberia corresponder a esa ubicacion, ya que, mas que

otorgar derechos al individuo, los restringe en favor de la sociedad, por lo que se le

considera propiamentc, como fuente de garantias sociales.

ifica su pr ia dentro del capitulo

Sin embargo, histori se Ji
ds constitucional inmediato, el Articulo

d jal por que su
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27 de la Constitucién de 1857, si consagraba una garantia individual al declarar inviolable

la propiedad bleciendo el r isito de la previa indemnizacién para los casos de

expropiacion por causa de utilidad publica

di sir algunos p lados y pri

Dentro de este articulo cabe

basicos, que estructuran genéri el régi de la propiedad agraria.

Entre los primeros, el fundamental se refiere a al propiedad originaria de
todas las tierras y aguas, la que establece en favor de la Nacién, con lo que consagra su
dominio pleno y eminente sobre el territorio nacional, quedando a él subordinados todos

los derechos de propiedad de los particulares.

Dec fo anterior se desprende que, es el principio de que la Nacién puede
“en todo tiempo™ -expresidn que subraya lo imprescriptible de su derecho- imponer
modalidades a la propicdad privada, cuando el interés publico asi lo determine. En esta
forma, el articulo 27 substituyve, cn el concepto juridico de la propiedad, la vieja tesis

individualista del derecho subjetivo destinado uUnicamente a producir beneficios a su

titular, por la doctrina de la propiedad como una funcidn social que tiene por objeto hacer
una distribuciéon cquitativa de Ja riqueza publica y cuidar de su conservacion. Este
postulado se confirma mas adelante, cuando el propio precepto dispone que se dicten

medidas para evitar los daifios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Es importante seflalar que, sin embargo, ¢l articulo 27 Constitucional,

d privada, con las limitaci ya

T el si de la pr

Otro enunciado basico dentro de este precepto es el que se refiere a la
expropiacién por causa de utilidad publica, para la que ya no sc exige la indemnizacién

como condicidn previa, sino que dicho requisito puede cubrirse después de que el Estado
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haya ocupado los bienes expropiados a particulares, con lo que se simplifican los tramites

¥ se da mayor cficacia al principio del interés publico.

Otro que debe d se, es el relativo a la distincién que este

articulo hace de la condicién juridica del suelo: el dominio del suelo superficial o superior

1 d

puede ser trasmitido en propiedad privada, pero el sub ¥ sus i corr

al dominio directo, inali ble e imprescriptible de la nacién y sdlo pueden ser poseidos y

a titulo de

Asl pues, la expropiacion, tiene su fuente exclusiva en la Constitucion, de

tal manera que si ésta no la previniese, aquélla no seria valida, pues su institucién no es

objeto de Ia legislacié daria. El principio de d ifiesta en ¢l lecho de

se

que, no obstante que ia ley I autorice la expropiacion, las autoridades estatales
estan impedidas para llevar a cabo cualquier acto expropiatorio, sino sc basan en una ley
ordinaria (federal o local, segin el caso), que establezca las causas de utilidad publica.

Los principios de constituci lidad y de 1 lidad que caracterizan al régimen juridico al

cual esta sometida la conducta expropiatoria del Estado, los consigna expresamente la
Ley Suprema al establecer, en primer lugar, a modo de declaracion general, que la

expropiacioén procede por causa de utilidad publica y di. d izacion (parrafo

segundo del articulo 27 Constitucional) (principio de i i lidad) y en

término, que “las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones
determinaran los casos en que sea de utilidad publica {a ocupacién de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes Ja autoridad administrativas hara la declaracion
correspondiente™ (principio de legalidad). Estos dos principios ademas, han sido

reconocidos por ia Suprema Corte al afirmar ésta que:

“La Constitucion General, con objeto de prevenir que se cometan

arbitraricdades ¢ injustici en la ion de la pr

privada, por causa de utilidad publica, ha dispucsto que las leyes
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de Federacién o de los Estados determinaran los casos en que sea

de utilidad publi la i6n de la propi particular y que

de acuerdo con esas leyes, la autoridad administrativa hard la
declaraciéon correspondiente. De manera que es necesario:
primero, la existencia de una ley que determine los casos genéricos
en que haya utilidad puablica; y segundo, que el Ejecutivo,
aplicando esa ley, decida en cada caso si existe 0 no esa necesidad,
para que se verifique la expropiacién. Llevada a cabo sin que se
cumplan las formalidades, importa una violacion de garantias™.®®

La intervencion de Poder Ejecutivo, local o federal, en materia de
expropiacién, consiste en el declaracidon concreta de cuando procede, en un caso

deter d

la expropiacién de un bien o su ocupacién temporal y en la realizacion

consiguiente de la actividad expropiatoria, todo ello de acuerdo con la ley que

previamente haya fijado las causas de utilidad publica y el pr dimi. correspondi
La autoridad administrativa, se concreta a aplicar a un caso particular las normas
generales constitucionales y legales que regulan la actuacion expropiatoria del Estado,

ejecutando los actos concretos juridicos y materiales inherentes a dicha aplicacion

(declaracion de expropiacio ion de la propiedad privada, conocimiento del

recurso inistrativo de r 16n que se da a favor del afectado).

La injerencia que tiene el Poder Judicial en materia de expropiacion se
reduce, por declaracién constitucional, a conocer los conflictos que surgen entre las
partes (el Estado y el particular), con motivo de la no equivalencia entre el valor real,
actual y efectivo del bien expropiado y el valor catastral o fiscal de €ste, en los términos
indicados con antclacion. Claro esta que la intervencion del Poder Judicial en materia de

expropiacion no cxcluye la facultad que tienc la jurisdiccion fcderal de conocer de los

63 Tomo XL pds. 683, y tomo OV, pég- 2269, do la Quinta Epoca y teais suruspeundencial 100 de 1a Compilacitn 1917-1965, y 394
del Apéndice 1975, Segunds Sata (Tems 371 del Apéndice 1983).
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diversos casos concretos que en dicha materia se presenten, a través del juicio de amparo
que se entable en contra de la resolucion administrativa que recaiga al recurso de
revocacion que haya interpuesto el particular contra la declaracién de expropiacion y sus

consecuencias.
b) XLey de Expropiacién.

A continuacién me permito transcribir textualmente la Ley de
Expropiacion, publicada en el Diario Oficial de ]Ja Federacion, el 25 de noviembre de
1936, que rige en la actualidad:

LEY DE EXPROPIACION

Articulo 1o. Se considera de utilidad:

L EI blecimi pl ién o conscrvacion de un servicio
puablico;
IL La apertura, ampliacion o alineacién de calles, la construccion de
d. i y tineles para facilitar el transito urbano y suburbano;

II1. E! embellecimi ion y i de las pc
puertos, la construccién de hospitales, escuelas parques. jardines, campos

Yy

deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno federal y

de cualquier obra destinada a presiar servicios de beneficio colectivo;

IV. La conservaciéon de los lugares de belleza panoramica, de las

16i

antigiedades y objetos de arte, de los edifici y mom ar o
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historicos, y de las cosas que se consideran como caracteristicas notables de

nuestra cultura nacional;

V. La isfaccion de idad lecti en caso de guerra ©
trastornos interiores; el ab imi de las ciudad o de poblacid
de viveres o de otros articulos de consumo necesario, y de los procedimientos

leados para batir o impedir la pr ion de epidemi pizootias,
i di plagas, i daci u otras calamidades publicas;

V1. Los medios empleados para !a defensa nacional o para el
de la paz pubii

VIL La defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamiento de los

les sus. ibles de 1

VIill, La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la

colectividad en general, o de una clase en particular.

IX. La creacién, fomento o conservacion de una empresa para beneficio
de la colectividad;

X. Las medidas necesarias para evitar 1a destruccion de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad;

XI. La creacidon o mejoramiento de centros dc poblacion y de sus
fuentes propias dec vida;

XII. Los demas casos previstos por leyes especiales.
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Articulo 20. En los casos comprendidos en la em ion del articulo
P

lo., previa declaracién del Ejecutivo Federal, procedera la expropiacién, la i
temporal, total o parcial, o la simple limitacion de los derechos de dominio para los
fines del Estado o en interés de la colectividad.

Articulo 30. La Secretaria de Estado, departamento administrativo o

Gobiemo del Distrito Federal, segun corresponda, tramitarda el expediente de

expropi de pacio poral o de limitaciéon de dominio y, en su caso, el

Ejecutivo Federal hara la declaratoria en Decreto respectivo.

Articulo 4o. La declaratoria a que se refiere el articulo antedor, se hara
mediante Decreto que s¢ publicara en el Diario Oficial de la Federacion y sera
notificado personalmente a los interesados. En ceso de ignorarse su domicilio de éstos,
surtird cfectos de notificacion personal una segunda publicacion del Decreto en el
Diario Oficial de !a Federacion.

Articulo So. Los propictarios afectados podran interponer, dentro de

los 15 dias habil igui ala i 16n del Decreto, recurso adminisirativo de

revocacion contra la declaratoria correspondiente.

Articulo 60. El recurso administrativo de r i6n se interpondra

ante la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobicrno del territorio

d di

el P de expropi

que haya tr de ocupacién temporal o de

limitacion de dominio.

Articulo 70. Cuando no sc haya hecho valer el recurso administrativo
de revocacién a que se refiere el articulo 50. o en caso de que éste haya sido resuelto
en contra de las pretensiones del recurrente, la autoridad administrativa gue

corresponda procedera desde luego a la ocupacién del bien o de cuya expropiacién u
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ocupacién temporal se trate, o imp

j i6n i i de las disposici
on de dominio que pr o

de

Arxticulo 8o. En los casos a que se refiere las fracciones V, V1 y X dei

ardculo 1o. De esta Ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declarateria, podra ordenar la
ocupacién de los bienes objeto de la expr

piacion o de la ocupaci temporal o

la ion i di de fas disposici de limitacion de dominio, sin que

fa interposicion del recurso administrativo de rev A la oct del

bien o bienes de que se wrate o la ¢} 16n de las disposici de i del
dominio,

Articulo 90. Si los bicnes que han originado una declaratoria de
expr oGt i temporal o li 160 de d

no fueren destinados total o
parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de

cinco afios, el propietario afectado podra solicitar & la autoridad que haya tramitado el

expediente, la reversion total o parcial del bien que se trate, o Ja insubsistencia de la
36 poral o ki de d

© el pago de los dafios causados.

Dicha autoridad dictara resolucion dentro de Jos cuarenta y cinco dias
habil igui a la pr de la solicitud

En caso dc que se resuciva la
reversidn total o parcial de) bien, el propietario debera devolver uvnicamente la
totalidad o la parte corr ai

P de la ind

ion que le hubiere sido cubiena.

El derecho que se confiere al propietario en este arnticulo, deberd
cjercerio dentro del plazo de dos afios a partir de la fecha en que sca exigible.

Articulo 10. El precio que se fijara como indemnizacién por el bien
expropiado, seri equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferiar,

ki




en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o

recaudadoras.

Articulo 11, Cuando se controvierta el monto de la indemnizacion a
que se refiere el articulo anterior, se hara la consignacidén al juez que corresponda,

quien fijard a las partes el término de tres dias para que designen sus peritos, con

apercibimi de o 1o el juez en rebeldia, si aquélios no lo hacen. También se
les prevendra designen de comiin acuerdo un tercer perito para el caso de discordia y

si no lo nombraren, sera designado por el juez.

Acrticulo 12. Contra el auto del juez que haga la designacion de peritos,

no procedera ningin recurso.

Articulo 13. En los casos de renuncia, muerte o incapacidad de algunos
de los peritos designados, se hara nueva designacién dentro-del término de tres dias

por quienes corresponda.

Avrticulo 14. Los honorarios de cada perito seran pagados por la parte

que deba nombrarlo y los del tercero por ambos.

Articulo 15, El juez fijara un plazo que no excedera de sesenta dias

para que los peritos rindan dictamen.

Articulo 16. Si los peritos estuvicren de acuerdo en la fijacion del valor
de Ias mejoras o del demérito, el juez de plano fijara el monto de la indemnizacién; en
caso de inconformidad, llamara al tercero, para que dentro del plazo que le fije, que no
excedera de treinta dias, rinda su dictamen. Con vista de los dictamenes de los peritos,

cl juez resolvera dentro del término de diez dias lo que estime procedente.
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Articulo 17. Contra la resolucién judicial que fije el monto de la
indemnizacién, no cabra ningiin recurso y se procedera al otorgamiento de la escritura

respectiva que serd firmada por el interesado o, en su rebeldia, por el juez.

Articulo 18. Si la ocupacion fucre temporal, ei monto de la
indemnizacién quedara a juicio de peritos; y a resolucion judicial en el caso de la

limitacién de dominio.

Articulo 19, El importe de la indemnizacion scra cubierto por el

Estado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de persona distinta del

Estado, csa persona cubrira el importe de la indemnizacién.

Estas disposiciones se aplicaran, en lo conducente, a los casos de

t al o de limitacidn al derecho de dominio.

Articulo 20. La indemnizacion debera pagarse dentro del término de
diez afios a partir de la declaratoria de expropiacién en moneda nacional, sin perjuicio

de que se convenga su Pago en especic

Articulo 21. Esta Ley es de caracter federal cn los casos en que se
tienda a alcanzar un fin cuya realizacion competa a la Federacién conforme a sus
ituci les, y de caricter local para el Distrito Federal.

Faculiad,

La aplicacion de esta Ley se entendera sin perjuicio de los dispuesto por
los tratados internacionales de que México sea parte y, en su caso, en los acuerdos

arbitrales que se celebren.
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Como se puede observar en el articulo lo. de Ia Ley de Expropiacion, el
en la ley, los casos de utilidad

1tad. 1

diser para

legislador tiene
publica que considera preferentes en un momento determinado, a reserva de incluir en la

ley otros que tienen importancia o de excluir a aquéllos que la hayan perdido.

El articulo 20. de la Ley de Expropiacion, establece que en los casos de
utilidad publica procedera la expropiacién, 1a ocupaciéon temporal, total o parcial, o la

simple limitacion de los derechos de dominio.

Este precepto puede inducir a pensar que la expropiacidon constituye una
figura juridica diversa de las otras afectaciones parciales del dominio; pero la verdad es

que, de acucrdo con la doctrina general ¢n la materia, la expropiacion puede tener por
iderado o sélo alguno de sus

objeto o el derecho dec propiedad integr:
atributos, o cualquicra otra clase de derechos, segun lo requicra la causa de utilidad

publica que pretenda satisfacer.®*

En los articulo 30. y 4o. de la Ley de Expropiacion, establece que el
Ejecutivo, por conducto de la dependencia competente, tramitara el cxpediente de
expropiacion y hara la declaratoria respectiva, mediante Decrcto, que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion y se notificara personalmente a los interesados. En caso de
ignorarse el domicilio de éstos, surtira efectos de notificacién personal una segunda

publicacion del Decreto en el Diario Oficial de lu Federacion.

Los articulos 50., 60., 70. y 80. de la Ley de Expropiacién, sefizlan que,

los propietario afectados podran interponer dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
ativo de rev ion, y una vez que

notificaciéon del acuerdo o Decreto, recurso
éstc se hubijere resuelto negativamente, o en caso de no haberse interpuesto, la autoridad
da procedera a la cjecucion de la declaratoria salvo que se

ativa que corresp

64 Fraga, Gabino, Thulo Derecho Adrunistrativo, Editorial Pormia, 5.A., Vigeimonovena Ldicién. Mexco, 1990, p. 383,

78



idad lectivas, en caso de guerra o trastornos interiores,

trate de isfaccion de col
del abastecimiento de ciudades o poblaciones, de viveres o articulos de consumo

io, o de procedimi para bati idemi epizootias, i di plagas u
otras idades publi © bien de dida de d 1o drni de la

paz publica o de medidas para evitar la destruccidon de los elementos naturales o los dafios
que Ja propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad, pues en todos esos casos la
ejecucién de la declaratoria respectiva se hace sin esperar la interposicion ni la resolucion

del recurso de revocacion.

En el articulo 90. de la Ley de Expropiacion, establece un caso en el cual

1 do la reversion del

se puede dejan i bsi. la expropiacion y ¢ e por el
bien de que se trate, y es cuando ¢éste no se destine al fin que dio causa a la declaratoria

respectiva, dentro del término de cinco afios.

En el anticulo 10. de la Ley de Expropiacion, seilala el precio que se fijara
como indemnizacién por el bien expropiado, el cual sera equivalente al valor comercial

que se fije; pero nunca inferior a valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o

recaudadoras.

En los anticulo 11 al 18. de la Ley de Expropiacion, cstablecen que solo
cuando se controvierta el monto de la indemnizacién, se hard la consignacion al juez
correspondiente, ante quien las partes deberan designar peritos en un plazo de tres dias y
un tercero para cl caso de discordia. Después de que los peritos y el tercero, en su caso,
rindan su dictamen, el juez resolvera con vista de €l lo que estime procedente, sin que
contra su resolucion guepa ningin recurso, debiendo procederse al otorgamicnto de la

escritura por el afectado o en su rebeldia por el juez.

Los articulo 19 y 20. de la Ley de Expropiacién, establecen que el importe

de la expropiacién seria cubierto por el Estado, o por el beneficiario, debiendo la
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autoridad expropiante fijar la forma y plazos en que Ja indemnizacion haya de pagarse, los
que no abarcaran nunca un petiodo mayor de diez afos, sin perjuicio de que se convenga

su pago en especie.

En el articulo 21. de la Ley de Expropiacion, establece que la misma, es de
caracter federal en lo que compete a la Federacion y de caracter local para el Distrito
Federal.

Sciiala ademas, que la aplicacion de esta Ley se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto por los tratados internaciones de que México sea parte, y en su caso, en los

acuerdos arbitrales que se celebren.
¢) Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

En el articulo 27 fraccidn XIX, de esta Ley, establece que a la Secretaria
de el d ho de los : “Ejercitar ¢l derecho

lica en llos casos no

de Gobernacion corr

de expropiacidn por causa de utilidad dados a otra

dependencia”™.
d) Ley de Vias Generales de Comunicacién.

E! Armiculo 21 de esta Ley, establece que, las vias generales de

ilidad publica. En consecuencia, la Secrctaria de Comunicaciones,

comuni 6n son de
a solicitud de los interesados o por si misma cuando se trate de vias construidas por el

Gobierno Federal o en cooperacion con las autoridades locales, declarara y fundara
Ej: ivo, la expropiacié de los terrenos,

administrativamente, en nombre del
construcciones, a2guas Y materiales de propiedad particular que se requieran para la

bleci: ri ién o mejor de dichas vias , sus servicios

construccién,
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auxiliares y demas depend ias o i La expropiacién se hara con arreglo a las
bases siguientes:

1. La Sccretaria de Comunicaciones, para declarar la expropiacion
correspondiente, determinara el lugar y 1a extension de los terrenos
y aguas y el volumen de éstas, asi como las construcciones y

materiales que deban apropiarse, previo dio de las idad

de la via,

II. Si para la construccién y establecimiente de la via hubiese
necesidad de ocupar terrenos, aguas u obras ya utilizadas por otra
o destinados a diferentes usos de la misma, la Secretaria de
Comunicaciones, oyendo a los interesados, examinara si la
ocupacidn de esos bicnes para la nueva via causa a la anterior
perjuicios de tal manera graves que. hagan inconveniente el
cstablecimiento de la proyectada, y decidira si sc cambia la ruta de
ésta o si es de llevarse a cabo la expropiacién; en este caso, la
nueva via estard obligada a pagar a la antigua la indemnizacion a
que hubiere lugar por la ocupaciéon de terreno, aguas u obras,
interrupcion de transito o daflo material que le causare; y

ID. Si hubiere necesidad de ocupar terrenos, aguas o©
construcciones afectas a una obra de utilidad publica, el destino
definitivo de las mismas lo detenminara la Sccretaria de
Comunicaciones, de acuerdo con la de Hacienda y Crédito
Publico, cuando se tratc de bicnes de propiedad federal; en el caso

de que los bienes i dos pert a los Estados,

municipios © particulares, la Secretaria de Comunicaciones

determinara su

., oyendo previ: alos inter d
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El Articulo 22 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, sefiala que,
1a sub iacion del pr dirmi de expr se hara en la forma y términos que

fija la ley de la materia.

El Articulo 23 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, establece
que, el expropiado o su causahabiente tendra derecho, dentro del término de cinco aitos,
a reivindicar la cosa expropiada o la parte correspondiente, cuando la totalidad o una

parte de cila no se utilizare o se aplicare a uso distinto de aquél para el que se autorizé la

expropiacion.

En este caso, el expropiado o su causahabiente no estarin obligados a

hubiere do por via de ind izacién, o

devolver otra suma que la que el expr

la parte proporcional en su caso.

El plazo de cinco afios, a que se refiere este articulo, se contara desde la

fecha en que los bienes materia de la expropiacién q d. al uso para el que se

autorizé la expropiacién.
e) Ley de Desarrotlo Urbano del Distrito Federal.

o, s1: 404 mibli

bl que, se ideran de P

E! Articulo 20. de esta Jey

¢ interés social:

I. Las acciones dc planear y ordenar los usos, destinos y reservas
de su territorio y el desarrollo urbano del Distrito Federal;

II. La regularizacion de la tenencia de tierra.
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El Articulo 8o. de esta ley, seiiala que, la determi i6n de los d

usos y reservas de tierras, aguas y bosques son inherentes a la utilidad publica y el interés
social, que caracteriza la naruraleza juridica del derecho de propiedad, de acuerdo con lo

previsto en cl parrafo tercero del articulo 27 constitucional y con el articulo 830 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia federal.

El Articulo 39. de esta ley, cstablece que, si para la ejecucion de las obras
de utilidad o interés publicos resulta necesaria la ocupacion parcial o total, temporal o

definitiva, de prcdios o bienes de propicdad particular, se proccdera a su adquisicién, a la

lebracion de los jos correspondientes, a su limitacién de dominio o a su
expropiacién con apego todo ello a las disposiciones constituci lcs y legales que scan
aplicables.

El Articulo 45, scilala que, para cfectos de esta ley se entiende por:

1. Destinos: Los fines publicos a8 que se prevea dedicar

determinadas areas o predios;

II. Usos: Los fines particulares a que se podran dedicar
dcterminadas areas o predios; y

II1. Reservas: Las areas que seran utilizad,

para el crecimi de
un centro de poblacion.

El Articulo 82, dc esta ley, dice que, en ¢l caso de que los propictarios o
P dores no lan con las obli

o convenios indicados en los articulos 80 y
81 de la presente lcy, (en los planes parciales de mejoramiento), ¢l Departamento del
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Distrito Federal podra proceder a la expropiacién por causa de utilidad pablica e interés

social.

Cuando por la magnitud del importe total de las indemnizaciones no
pucdan ser inmediatas, aquél sera cubierto por el Departamento del Distrito Federal, o
por ia persona de derecho publico o privado a cuyo patrimonio pasen los bienes
expropiados, en la medida y plazos en que se capten los recursos provenientes del

proceso de mejoramicnio.
f) Ley General de Asentamientos Humanos.
El Articulo So. de esta ley, establece que, se considera de utilidad publica:

1. La fundacion, conservacién, mecjoramiento y crecimicnto de los

centros de poblacion;
11. La ejecuciéon de planos o programas de desarrollo urbano;

III. La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo

urbano y la vivienda;

IV. La regularizacién de la tenencia de la tierra on los centros de

poblacién:

V. La edificaci © mejorami de vivienda de interés social y

popular;

VI La cjecucion de obras de infraestructura, equipamiento y

servicios urbanos;



VII. La pr i del ) i ] de los centros de

poblacién, y

VIII. La preservacion del equilibrio ecolégico y proteccién del

ambiente de los centros de poblacién.

El Arnticulo 33., fraccion VIII, de esta ley, scitala que, para la ejecucion de
acciones de conservacidn y mejoramiento de los centros de poblacién, ademas de las
previsiones sefialadas en el articulo 32 de la misma ley, la legislacion estatal de desarrollo
para: “La celebracion de convenios entre autoridades

urbano )| a las disp
i6n de sus predios por causa de utilidad publica”.

y propi ios o la expr
g) Cédigo Civil para el Distrito Federal (C.C.D.F.).

El Articulo 830. del C.C.D.F., establece que el propietario de un cosa
lidades que fijen las leyes.

puede gozar y disponer de ella con las limitaci y

E! Articulo 831. del C.C.DF, seilala que, la propiedad no puede ser

ocupada contra la voluntad de su duefio, sino por causa dc utilidad publica y mediante
indemnizacién.

EI Articulo 832. del C.C.D F, establece que, se declara de utilidad pablica
la adquisicién que haga el Gobierno de terrenos apropiados a fin de vendcerios para la
constitucién de patrimonio de la familia o para que se construyan casas habitaciones que
se alqui a ilias pobres, di: ¢l pago de una renta modica.

El Asticulo 833. del C.C.DF., dice que, ¢l Gobierno Federal podra

expropiar las cosas que pertenezcan a los particulares y que se consideren como notables
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¥ caracteristicas manifestaciones de muestra nacional, de acuerdo con la ley especial

correspondiente.

El Articulo 834, del C.C.D.F, sciala que, quicnes actualmente sean
propietarios de las cosas mencionadas en el articulo anterior, no podran enajenarlas o
gravarlas ni alterarlas en forma que pierdan sus caracteristicas, sin autorizacién del C.
id de la Repiibli dida por conducto de la Secretaria de Educaciéon

P
Pr

Publica y Bellas Artes

El Articulo 835. del C.C.D.F,, secflala que, la infraccién del articulo que

precede se castigari como delito de acuerdo con lo que disponga cl codigo de la materia.

El Aniculo 836. del C.C.D F., establece que, ia autoridad puede, mediante
indemnizacién, ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla, si eso es
indispensable para prevenir o remediar una calamidad publica, para salvar de un riesgo

inminente una poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo.

h) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (C.F.P.C.).

Et Articulo 521. del CFPC, blece que,

administrativamente la expropiacion, la parte del precio de la misma que haya de fijarse

judicialmente, lo serd en los términos de los articulos siguientes.

El Articulo 522 del C.F.P.C., sefala que, el Ministerio Pablico Federal
ocurrira al tribunal competente, aportando los datos indispensables para el exacto
conocimiento de los bienes o derechos que han de valuarse, y en el mismo escrito,

nombrara perito de su parte, y propondra tercero para el caso de discordia.




El Articulo 523, del C.F.P.C., establece que, de la promocion, se correrd
traslado al expropiado, con las copias de ley, sefalandole el témino de cinco dias para
que nombre perito de su parte, y meanifieste si esta conforme con la disposicidon del

tercero, hecha por el Ministerio Publico.

El Articulo 524. del C.F.P.C., sciiala que, si el expropiado hiciere el

nombramiento de su perito, y estuviere conforme con ¢! nombramiento del tercero

pr por el Mini io Publico, previa aceptacion y protesta de los peritos, les fijara,
el tribunal, el término quec estimare suficiente para rendir su dictamen, scgun la naturaleza

de los bicnes que hayan de valuarse y la situacion de los mismos.

El Articulo 525 del CFP.C., 3 que, rendid: los dicta st
éstos no discreparen en mas de un diez por ciento, promediara el juzgador sus
resultados, y fijara el valor en el que resulte de este promedio. Si discreparen en mas de

un diez por ciento, recurrira a la intervencion del perito tercero, el que, dentro del plazo

que se le sefiale, y con vista de los correspondi dicta fijara el valor que estime

iéndol 15

justo, exp con la

d y precision ia para la ilustracion det tribunal,

las razones en que apoye su parecer.

El Articulo 526. del CF.P.C,, sefiala que, con vista del dictamen del perito

tercero, pronunciara el tribunal su resolucion.

El Articulo 527. del C.F.P.C., establece que, si la parte expropiada no
estuviere conforme con la disposicion del perito tercero hecha por el Ministerio Publico,

¢l nombramiento lo hara el tribunal.

El Articulo 528. del C.F.P.C., cstablece que, fijado judicialmente el

importe de la expropiacion, se pr dera al otor i de los titulos que correspondan
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conforme a la ley, poniéndose la cosa a disposicion de la au idad, sino ha ya

administrativamente posec<ion de ella, y el precio, a la disp ion de la parte

Si ésta sc negare a recibirlo, se depositara su importe en una Institucién de
crédito capacitada para ello y, si se negare a firmar los titulos traslativos del dominio, lo
hara el tribunal, en su rebeldia.

El Articulo 529. del C.F.P.C,, seifiala que, si la parte expropiada no nombra

perito dentro del término de cinco dias a que se refiere el articulo 523, lo hara el tribunal,

ensur y si se 1

pusiere al pr dimi de v se dara éste por terminado,

y el Ministerio Publico formulara demanda en contra de dicha parte, en los términos
dispuestos por el libro segundo; conforme a los cuales se seguira el juicio, hasta su
conclusidon,

i) Ley de la Propiedad Industrial.

El Articulo 77., de esta ley, establece que, por causas de emergencia o
seguridad nacional y mientras duren éstas, ¢l Instituto por decl ion que se publicara en

el Diario Oficial de la Federacion, determinara que la explotacion de ciertas patentes

pucda hacerse

la i6n de li tas de utilidad publi en los casos en que,
de no hacerlo asi, s¢ impida, entorpezca o encarezca la produccién, prestacién o

distri ion de satisfactores basi para la poblacié
Para la ion de esas li se procederd en los términos del
parrafo segundo del articulo 72 y no podran tener 4 de lusi otr Ftibl




Para efectos del articulo anterior, me permito transcribir el parrafo
segundo del articulo 72 de la Ley de la Propiedad Ind

ial, que al respecto bl

“Previa audiencia de las partes, e! Instituto decidira sobre la
i de la 1i i bl

ia y, en caso de que resuelva
concederla, fijara su duracion, condiciones, campo de aplicacién y

monto de las regalias que correspondan al titular de ia patente.”
J) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Minas.

El Articulo 6o de la Lcy Minera, establece que, “la expropiacién,
explotacion y beneficio de los minerales © sustancias a que sc refiere esta ley son de
utilidad publica, scran preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del
terreno, con sujecién a las dici que bl

la misma, y unicamente por ley de
caracter federal podran establecerse contribuciones que graven estas actividades™.

El Articulo 70., Fraccion VII, de la Ley Minera, sefiala que, son
atribuciones de la Secretaria: “Integrar el expedicnte y resolver en los términos de la
presente ley y la de la materia sobre la solicitud de expropiacion, ocupacién temporal o
constitucion de servidumbres de terrenos industriales para llevar a cabo la exploracién,

explotacién y beneficio de minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de esta ley™.

El Articulo 19, Fraccion I'V, de la Ley Minera, dice que, las concesiones
de exploracién y de explotacion confieren derecho a: “Obtener la expropiacion,
oOcupacion temporal o constitucién de servidumbre de los terrenos indispensables para
llevar a cabo obras y trabajos de exploracion, explotaciéon y beneficio, asi como para el
depésito de terrenos, jales. escorias y graseros™.
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El Articulo 21,, de la Ley Minera, establece que:

“L.a Secretaria de Energia, Minas E Industria Paraestatal, resolvera

sobre la pr dencia de las solicitudes de expropiacid Ao

ocup

poral o cc i

de servidumbre, previa audi ia de la
parte afectada y dictamen técnico fundado. E! monto de la
indemnizacién se determinara por medio de avaiuo practicado por
1a Comisiéon de Avaluios de Bienes Nacionales, con base en los

criterios que fija el reglamento de la presente ley.

“Tratand de expropiaci do proceda, la Secretaria
aala id

acion del Ejecutivo Federal la resoluciéon
respectiva.

Las expropiaciones de bienes cjidales y comunales se sujetaran a lo
disp por la Legislacién Agraria.”

El Articulo 44., de 1a Ley Minera, seflala quc, procedera la reversion de los
bienes expropiados y la declaracién de insubsistencia de 1as resoluciones de ocupacion
temporal o constitucion de servidumbre, cuando:

1. Las obras o trabajos por desarrollar no se inicien dentro de los
365 dias naturales siguientes a la fecha dc inscripcion de la
resolucién respectiva cn el Registro Publico de Mineria, sin que
medie causa de fuerza mayor;

II. Las obras o trabajos por ¢jecutar se suspendan por el término
de un aflo, salvo en los casos a que alude el articulo 31 de la
presente Ley:



II1. El terreno objeto de las mismas sea destinado a un uso distinto
de aquél que justificé la afectacién;

IV. Se incumpla el pago de la indemnizacion;

V. Se declare nula o cancele la concesidn en base en la cual se
ejercio el derecho a obtenerla, excepto por las causas previstas por
los articulo 40, parrafo final, y 42, fraccion I1I de esta ley, o

V1. Judicialmente asi s¢ ordene

En los casos de expropiacion, la reversion de los bienes en favor
del afectado procedera cuando su causa ocurra dentro de los cinco

aflos siguientes a la fecha de notificacion del decreto respectivo.

k) Reglamento de la Ley Minera.

El Articulo 41., Fraccion VII, del Reglamento de la Ley Minera, schiala
que, las solicitudes de expropiacion, oct idn temporal o constitucion de servidumbre,
deberan contener: “Obras y trabajos que se cjecutaran, uso que se dara al terreno y

h que fund la expr

pacion temporal o servidumbre.”

El Articulo 44. del Reglamento de la Ley Minera, establece que: “Las

sod

por de expropiacion deberin cubrirse en una sola exhibicion,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del
Decreto respectivo.™
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n

Ley Agraria.

El Articulo 93., establece que, los bienes ejidales y 1 d

expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

1 El blecimi o, expl cién o conservacion de un servicio o
funcién publicos;

II. La realizacion de acciones para cl ordenamiento urbano y
ecoldgico, asi como la creacion y ampliacion de reservas
territoriales y Arecas para cl desarrollo urbano, la vivienda, la

industria y el turismo;

1. La reali ion de i para pr y ordenar el
desarrollo de la conservacion de los recursos agropecuarios,

forestales y pesqueros;

IV. Explotacién de petréleo, su pr i y cond ién, la
explotacién de otros elementos naturales pertenecientes a la
Nacion y la i lacién de de ficio asociadas a dichas
explotaciones;

V.R larizacion de la ia de la tierra urbana y rural;

VI. Creacion, fomento y conservacién de unidedes de produccién
de bienes y servicios de indudable beneficio para la idad

VII. La construcciéon de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos

de aterrizaje y demas obras que faciliten cl transporte, asi como
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aquéllas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacién y
lineas de conduccién de energia, obras hidraulicas, sus pasos de
acceso y demas obras relacionadas; y

VI, Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.
El Articulo 94., seflala que, !a expropiacién debera tramitarse ante la

Secretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por decreto presidencial que determine

la causa de utilidad publica y los bicnes por expropiar y mediante indemnizacién. El

monto de la ind izacion sera determi por la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales, atendicndo al valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de la
fraccién V del Articulo anterior, para la fijacién del monto se atendera a la cantidad que
se¢ cobrard por la regularizacion. El decreto debera publicarse en el Diario de la
Federacién y se notificara la expropiacién al nucleo de la poblacién.

En los casos en que la Administracion Publica Federal sea promovente, lo
hara por d dela d dencia o idad

par atal que corresponda, segun las
funciones sefialadas por la Ley.

Los predios objeto de la expropiacién solo podrian ser ocupados mediante
¢l pago o depdsito del importe de la indemnizacién, que se hara de preferencia en el
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o en su defecto, mediante garantia
suficiente.

El Articulo 95, dice que, queda prohibido autortizar la ocupacién previa de

tierras aduciendo que, resp de las mi se tramita expedi de expropiacion, a
menos que los ejid ios afk d o la si

se trata de tierras comuncs,
aprucben dicha ocupacién.
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El Articulo 96., bl que, la ind: izacidn se pagara a los cjidatarios
atendiende a sus derechos. Si dicha expropiacién sél.o afecta parcelas asignadas a
determinados ejidatarios, éstos recibiran la indemnizacion en !a proporcién que les
corresponda. Si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria
Agraria intentara la conciliacion de intereses y si eilos no fuera posible, se acudira ante el

tribunal agrario competente para que éste resuelva en definitiva.

El Anticulo 97., setala que, cuando los bienes expropiados se destinen a un
fin distinto del seflalado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios
no sc ha cumplido con la causa de utilidad publi el fidei iso Fondo Nacional de

Fomento Ejidal ejercitara las i ias para recl la revision parcial o total,
segun corresponda, de los bienes cxpropiados y opere la incorporacidén de éstos a su
patrimonio.

Para efectos de esta ley. me. permito exponer, algunos articulos, del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria y de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios.

m) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

En el articulo 20., de este Reglamento, establece que: “En los términos de
la Ley, la Procuraduria csta encargada de los derechos de los ejidatarios y comuneros y
sus sucesores, de los ejidos, comunidades, pequefios propictarios, avecindados,

posesionarios, jornaleros agricolas, 1 i leros y pesi en general.

Igualmente csta facultada para proporcionar la asesoria neccsaria a dichas personas y

nicleos agrarios.

La procuraduria ejercera dichas atribuciones a peticién de parte, o de

oficio de idad con lo blecido por la Ley y cl presente Reglamento™.




En el articulo 40., fracciones I, 11, 111, TV, y V, de este Reglamento, sefiala

algunas atribuciones que a ia letra dicen:

*1. Asesorar a los nicleo de la poblacion, ejid

ios, os y
campesinos en los contratos, convenios o cualquier otro acto

juridico que celebren entre si 0 con terceros para el uso , destino,

sesidn, aportacion, tr 1810 dquisici o j i6n de
derechos y bienes agrarios.
11. Orientar a los ejidos, idad pesi v peq

propietarios, en forma individual o colectiva, y en su caso
gestionar en su nombre ante las dependencias de la Ad acion

Pablica Federal, para la obiencion de permisos, concesiones,
licencias o autorizaciones que se requicran para la explotaciéon y

aprovechamiento integral de las tierras, bosques y aguas que les
pertenczean.

IT1. Vigilar que se respete el fundo legal del ¢jido, cuidando de su
conservacién.

TIV. Actuar como arbitro y dictaminar en los casos en que las
partes no 1 aun

yd aln itucion con

ese caricter.

V. Recibir, investigar y en su caso canalizar a las autoridades
competentes, las quejas y denuncias interpuestas relativas a:
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a) Divisiones de terrenos ejidal y tr
acaparamiento y en gencral cualquier hecho o acto juridico, que

contravengan las ieyes agrarias;

b) Faltas y delitos atribui a los repr de los niclcos
agrarios; y

<) Presuntas violaciones a la islacion de la rnateria cometidas
por servidores publi en la tramitacion de los pr imi y
juicios agrarios, asi como en la ¢j ién de resol

presi i y judici; "

El anticulo So., seflala que: “Las autoridades federales, estatales y
municipales coadyuvaran con la Procuraduria para el debido cjercicio de las atribuciones

encomendadas a la misma, dentro de sus respectivos 4 de comp

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, estin
obligadas a facilitar a 1a Procuraduria la documentacién e informes que les solicite en el

cjercicio de sus funciones™.

Cabe mencionar, que la Procuraduria Agraria, es un organismo
descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propios,

sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.
n) Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

En el articulo lo., de esta Ley, establece que: “‘Los tribunales Agrarios son
dos de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a

los organos federales d
los que corresponde, en los términos de la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucidén
acién de justicia agraria en todo el

Politica de los Estados Unidos Mexi os, la

territorio nacional™.
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En el articulo _20., de esta Ley, seilala que: “los Tribunales Agrarios se
componen de: I. El Tribunal Superior Agrario, y II. Los Tribunales Unitarios Agrarios”.,

El articulo 30., de esta Ley, establece que: “El Tribunal Superior Agrario

se integra por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales lo presidira.
El Tribunal Superior tendra su sede en el Distrito Federal.
Los Tribunales Unitarios estaran a cargo de un magistrado numerario.

Habra magistrados supernumerarios, quienes supliran las ausencias de los
titulares. Uno para el Tribunal Superior y en namero que disponga el Reglamento para

los Tribunales Unitarios™.

El articulo 50., de esta Ley, cstablece que: “Para los efectos de esta Ley, el
territorio de la Republica se dividira en distrito, cuyos limites tesritoriales determinara el

Tribunal Superior Agrario, pudiéndol d en

Para cada uno de los referidos distritos habrd el numcro de tribunales

unitarios que determine el propio Tribunal Superior™.

El articulo 90. de esta ley, bl en sus fracci LILINYyIV, queel

Tribunal Superior Agrario serd competente para conocer:

1. Del recurso de revisién en contra de sentencias dictadas por los
‘Tribunales Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de
limites de tierras suscitados entre dos o més nucleos de poblacién

jidales o ccC o concemi a limites de las tierras de
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uno o varios nucleos de poblacién con uno o varios pequeflos

s edad

o

propietarios,

IIl. Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales
Unitarios relativas a restitucion de tierras de nicleos de poblacién
ejidal o comunal;

1I. Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de

Lidad Tuci ses g,

contra re

por autoridades agrarias;

1V. De conflictos de competencia entre los Tribunales Unitarios;”.

El articulo 100., de esta Ley, establece que: “El Tribunal Superior podra
conocer de los juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten. Esta
facultad se ejercerd a criterio del Tribunal, ya sea de oficio o a peticidon fundada del

Procurador Agrario.

i) Ley General de Bienes Nacionales.

De acuerdo con el articulo 63, fraccion II, de esta Ley, establece que: “En
las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualquicra de las dependencias de la

Administraciéon Publica Federal sea parte, corresp 4 a la Comision de Avaluos de

Bienes Nacionales lo siguicnte:

II. Fijar e! monto de la i por la expropiacién de
inmucbles que realice la Administracion Pablica Federal,
tratandose tanto de propiedades privadas como de inmuebles

al régi ejidal o 1,7,
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o) Regh de Ia Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales.

E! articulo 20., de este Reglamento, esiablece que: “La Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales tendra por objeto practicar los avalios de bienes inmuebles

que lo sean por naturaleza 0 por disposicion de Iey, siempre y cuando en la operacion
idad de la inistracién puablica centralizada y

sean parte las d ias y
paraestatal, y determinar el monto de la renta que estas ultimas deben cobrar o pagar por

los inmuebles que den o tomen en arrendamiento™.

El anticulo 90, fraccion VI, de este Reglamento, establece que: para el

tendra la siguicnie atribucién:

cumplimiento de su objeto, la C

“VI. En los casos de expropiacion, determinar el monto de la
indemnizacién que deba cubrirse a los afectados, de conformidad
con el articulo 10 de la Ley de Expropiacion;™.

pP) Ley de Aguas Nacionales.
El Articulo 60., sefiala que, compete al Ejecutivo Federal:

1. Expedir los decretos para el establecimicnto o supresion de la

veda de aguas nacionales, en los términos del Titulo Quinto de la

presente ley,;

II. Reglamentar el control de la extraccion y utilizacion de las
aguas del! subsuelo, inclusive las gque hayan sido libremente
alumbradas, asi como de las aguas supcrficiales, en los términos

del Titulo Quinto de la presente ley;
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por

111. Establecer distritos de riego do i i expri
causa de utilidad publics,

TV. Expedir por causas de utilidad puablica los decretos de
expropiacion, de 6 al, total o parcial de los bienes,

o la limitacion de los derechos de dominio; y
V. Las demis atribuciones que sefale la ley.
El Articulo 70., establece que, se declara de utilidad puablica:

I. La adquisicion o apr hami. de los bienes inmuebles que

se requieran para la construccién, operacidén, mantenimicnto,
conservacién, rehabilitacién, mejoramiento o desarrollo de las
cobras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, y la
dquisici y apro i de las. demas instalaciones,

y vias de i idn que las mi requieran;

Il. La proteccién, mecjoramiento y conservacion de cuencas,

iedad : 1

acuiferos cauces, vasos y demas deposi de pr
asi como !a infiltracidn de aguas para reabastecer mantos acuiferos
y la derivacién de las aguas de una cuenca o regién hidrologica

hacia otras;

1

1. El aprovechamicnto de las aguas para la ion

de energia eléctrica destinada a servicios publicos;

IV. Restabjecer ¢l equilibrio hidrologico de las aguas nacionales,

superficiales © del subsuelo, incluid las limitaci de
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extraccién, Jas vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua

para destinarlo al uso doméstico,

V.Lai lacion de pl de tr i de aguas residuales y la

ejecucién de medidas para el reuso de dichas aguas asi como la
construccion de obras de prevencidon y control de la contaminaciéon

del agua;

VI. El establecimiento en los términos de esta ley de distritos de
ricgo o unidades d¢ drenaje, y la adquisicion de 1as tierras y demas
bienes inmuebles necesarios para integrar las zonas de riego o
drenaje;

£

V. La pr ion y ién de los efe de los

meteoroldgicos extraordinarios que. pongan en peligro Ias personas

o instalaciones; y

VIH. Lai lacion de los dispositi ios para la
de ia cantidad y calidad de las aguas nacionales.
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CAPITULO CUARTO

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA EXPROPIACION.



4.1. PAGO DE LA INDEMNIZACION.

El articulo 27 Constituci 1, parrafo
precepto, contienen el imperativo del pago de la indemnizacién en todo caso de
ién, cuyo dio obliga al analisis de dos problemas: la oportunidad del pago y

y la fraccién VI del mismo

exprop

1a fijacién de su monto.

En relacion con el primero, la Constitucion en vigor, establece la exigencia
de que “medie” el pago de la indemnizacién, pero no determina si €stc debe hacerse
antes, en él o despuc¢s del acto expropiatorio, dando lugar a un debate que no se
preseniaba en la norma constitucional del 1857 que la precedid, que ordenaba el pago
“previo™ de la indemnizacién. Basados en este principio, hay quienes afirrnan que el pago

de 1a indemnizacién no debe hacerse “a posteriori”, sino simulténeamente al acto

expropiatorio, el impone fijado para la ind izacion. Hay i por el contrario,
estiman que el texto de la Constitucién de 1917, al emplear la palabra “mediante” quiso
modificar en forma radical los principios de la que Je precedid, que empleaba también en
forma expresa, el término “previa™

Para efectos de esta monografia, la palabra “medi ", significa o i

su existencia pero no el momento de su pago,; es decir, “por medio de™.

Lo anterior, en virtud de que las leyes secundarias, determinan 1a época en
que cl pago debe efectuarse, pudicndo establecerlo como previo, como simultineo o
como posterior a la expropiacion. Pero siempre que en este ultimo caso haya una

justificacion irrefutable de la necesidad de que sea posterior.

Asi, la Ley de Expropiacidon, en sus articulos 19 y 20 establecen que el

feinrio debiend

imporne de la expropiacién, sera cubiento por el Estado o por el b, io, la

autoridad expropiante fijar Ia forma y plazo ¢n que la indemnizacién haya de pagarse, lo



que no abarcara nunca un periodo mayor de diez afos. Sin embargo, tal fijacion se
contradice con el articulo 19 de la Ley de la Expropiacién, que prevé: ‘el importe de la
indemnizacién sera cubierto por el Estado, cuando la cosa expropiada pase a su

patrimonio™.

La Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, en el asticulo 82,

parrafo segundo, establece:

“Cuando por la magnitud del importe total de las indemnizaciones
no pucdan ser inmediatas, aquél sera cubierto por el Departamento
del Distrito Federal, o por la persona de derecho publico o privado
a cuyo patrimonio pasen los bienes expropiados, en la medida y
plazos en que se capten los recursos provenientes del proceso de

mejoramiento™.

Asimismo, el articulo 528 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles,

establece que:

“Fijado judicialmente el importe de la expropiacion, se pr
al otorgamiento de los titulos que correspondan conforme a la ley,
poniéndose la cosa a disposicion de la autoridad, sino ha tomado
ya ini P it de ella, y el precio, a la

di icion de la parte

Por otra pane. el Reglamento de la Ley Minera, en su articulo 44 sefiala

d i por > de expropiacién deberé cubrirse en una sola

que: “Las i
exhibicién, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que surta efecto la notificacion

del decreto respectivo™.




El articulo 94, parrafo tercero, de la Ley Agraria, establece que:

“Los predios objeto de la expropiacién sélo podran ser ocupados
mediante el pago o depésito del importe de la indemnizacién, que
se hard de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de

Fomento Ejidal o en su defecto, mediante garantia suficiente”.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

blecido una doble di tratandose de la ind

a) Cuando se Hena una funcién social se puede diferir el pago;
b) La indemnizacion debe cubrirse a raiz de! acto expropiatorio.
Estas son las dos tesis a que aludimos.
“EXPROPIACION: CASOS EN QUE LA INDEMNIZACION
PUEDE NO SER PAGADA INMEDIATAMENTE. Cuando el
Estado expropie con ¢l propésito de llenar una funcién social de
urgente realizacién, y sus condiciones econémicas no permitan el
pago i di de la ind izacion, como debe hacerse en los
demfs casos, pucde, constitucionalmente, ordenar dicho pago
dentro de las posibilidades del Erario”.*®
Por otra parte, ila Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado

jurisprud ta en el ido de considerar que:

“EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. Como la
indemnizacién en caso de expropiacidén es, de acuerdo con el

65 Junsprudencia de la Suprema Corte do Justicia da 1a Nacién 1917 & 1963, Scgunda Sala. Tesis 93



articulo 27 constitucional, una garantia, para que ésta sea efectiva

y aquélla llene su ido, es 0 que sea da, sino en el
momento preciso del acto posesorio, si a raiz del mismo, y de una
manera que permita al expropiado, disfrutar de ella, por lo que la
ley que fije un término o plazo para cubrir !la indemnizacion, es
violatoria de garantias” *®

Respecto a la calidad del pago de la indemnizacidn, seilala el Doctor

Ignacio Burgoa que: “‘esto es, de la materia misma de la contraprestacién que el Estado

tienen que cumplir en beneficio del particular aft do, ni la C i ida ni 1a Ley de
Expropiacion dicen nada. Sin embargo, la calidad del pago de la indemnizacién debe
consistir en dinero, que es el medio ordinario y legal usado en operaciones de diversa
indole, pudiendo estribar, bicn en efectivo, o bien en titulos representativos del mismo

facilmente negociables™.*”

A continuacion me permito transcribir la si; tesis so i para

mayor abundamiento en ¢l tema desarrollado.
Tesis sobresaliente:
“EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. Como de

acuerdo con el articulo 27 constitucional, la indemnizacién, en

caso de expropiacién, es una garantia constitucional, para que esa

garantia sea cfectiva, es io que la ind jzacién con que se
debe resarcir los perjuicios que sufra el duefio de Ia cosa
expropiada, no sea ilusoria, sino real y oportuna, y para ello es

indi ble que esa ind i 6n sc haga, si no en el momento

66 Apéndice del Sannruno )udl:uldaln Federacion 1917 & 1963. Tercern pane, Segunda Sala, p 123, ndm. 96
67 Dargoa, Ignacio. Op. C
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preciso del acto posesorio, por el cual la autoridad dispone del
bien expropiado, si a raiz de haberse ejecutado ese acto, que
debera decretarse bajo esa condicidn constitucional, y para

1 tal fin, es indisp le que el pago correspondiente se

haga sin mas dilacién que la necesaria para fijar legalmente el

monto de lo debido. Por tanto, si una ley expropiatoria previene
que Ia indemnizacion por la expropiacion que se haga para fundos
legales, deba hacerse en un periodo no menor de veinte afios, es
evidentc que al fijar un plazo tan largo para el pago de esa
indemnizacién, hace que €sta sea verdaderamente ilusoria, ¥ en tal
caso, contraria al texto y el espiritu del articulo 27 constitucional,
ya que el indemnizado, en realidad, no puede disponer en ese largo
tiempo, sino de pequeiias cantidades de dinero, que no le sirven en

lo absoluto para resarcirse de los dafios que ha sufrido con la

pérdida de su propiedad™.®*

b) Fijacién de su Monto.

En lo que concierne a la cuantia de la indemnizacién, la Ley Suprema,
establece en su articulo 27, fraccién VI, parrafo segundo, que el precio que como tal se
fije “se basara en la cantidad que como valer fiscal de la cosa expropiada figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el

do por €l de modo ticito por hacer pagado sus

pro io o
contribuciones sobre csta base. El exceso de valor o el demérito quc haya tenido la

propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha
de asignacion del valor fiscal, sera lo unico que debera quedar sujeto, a juicio pericial y
resolucion judicial. Esto mismo sc observara cuando se trate de objetos cuyo valor no
esté fijado en las oficinas rentisticas.” Disposicién constitucional que esta corroborada

68 Semnanario Judicial de la Federacidn de le Suprema Coete de Justicia de la Nacién, Quints Epoca, Tomo XLIX, pig. 1,804,




por el articulo 10 de la Ley de Expropiacién. Puede surgir, no obstante, una controversia
to de la i jzacié

entre el particular afectado y el Estado, por lo que toca al
cuando el valor intrinseco, efectivo y actual del bien expropiado no corresponda al valor
catastral o fiscal, bien por que éste sea menor o mayor que aquél en virtud de mejoras o
deterioros respectivamente. En este caso, la Ley de Expropiacion previene que la parte
interesada, bien sea el particular afectado o €] Estado, segun las circunstancias, ocurrira al
Juez que corresponda (o sea a un Juez de Distrito), para que este funcionario resuelva
respecto del monto de la indemnizacién que deba pagarse, atendiendo al valor intrinseco,
efectivo y actual que 1enga el bien expropiado con posterioridad a la fijacion del valor

catastral o fiscal, en virtud de mcjoras o deterioros que a dicho bien hayan sobrevenido.

El procedimiento judicial observado sobre esta cuestion esta regulado por

los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley de Expropiacién, a cuyo tenor nos

remitimos.

Articulo 10. El precio que se fijara como indemnizaciéon por el bien
! al valor comercial que se fije sin que pucda ser inferior, en el

do, sera equi
al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o

D!
caso de bienes inmuebles,

recaudadoras.

Articulo 11. Cuando se controvierta el monto de la indemnizacion a que se
refiere cl articulo anterior, s¢ hard la consignacion al juez que corresponda, quien fijara &
las partes el término de tres dias para que designen sus peritos, con apercibimiento de
designarlo el jucz en rebeldia, si aquéllos no lo hacen. También se les prevendra designen
de comun acuerdo un tercer perito para el caso de discordia y si no lo nombraren, sera

designado por el juez.

Articulo 12. Contra el auto del juez que haga la designacion de peritos, no

procedera ningln recurso.



Articulo 13. En los casos de renuncia, muerte o incapacidad de algunos de
los peritos designados, se hard nueva designacién dentro del término de tres dias por
quienes corresponda.

Articulo 15. El juez fijara un plazo que no excedera dec sesenta dias para
que los peritos rindan su dictamen.

Articulo 16. Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacion del valor de
las mejoras o del demérito, el juez de plano fijara el monto de la indemnizacién; en caso
de inconformidad, llamars al tercero, para que dentro del plazo que le fije, que no
excedera de treinta dias, rinda su dictamen. Con vista de los dictamenes de los peritos, el

juez resolvera dentro del término de diez dias 1o que estime procedente.

Articulo 17. Contra la resolucién judicial que fije el monto de la

no cobra ningiin recurso y se procedera al otorgamiento de la escritura
respectiva que sera firmada por el interesado, en su rebeldia por &l juez.

En relacion a las autoridades que intervienen en la fijacion de la

ind ion, el texto

wcional y la Ley de Expropiacion, indican que la autoridad
judicial solamente intervienen los casos en que haya habido mejoras o deterioros
posteriores a la fijacion de) valor fiscal, o en ¢l de que éste no se encuentre registrado en
las oficinas rentisticas, de tal manera que se puede concluir que la autoridad que ha de
fijar la indemnizacién, fucra de csos casos excepcionales, ¢s la autoridad administrativa,

existiendo no soélo la razén que deriva del texto tucional

sino la cir

de
que la fijacidn det monto de la indemnizacion no implica por su naturaleza, la realizacién
de un acto jurisdiccional.




que *“la decisién del

E! Doctor Gabino Fraga,® en cste
Estado en la cual se reconoce obligado a pagar una suma determinada como
contraprestacién en el caso de expropiacién, no supone la existencia de un conflicto, pues

malamente, puede existir una diversidad de pretensiones cuando 1a del Estado atin no se
i 1 hace r imi de su

fija. Cuando el Estado sefiala la i
el Estado, por medio

deuda y la fija tomando la base que
de esa fijacion crea una situacién juridica individual para el particular afectado, haciendo

bl la Ley. Propi

nacer a su favor un crédito por el monto de 1a suma por la que el Estado sc reconoce

deudor™.

Por otra parte, Gabino Fraga, seflala que: “dec acuerdo con las ideas que
hemos asentado en la parte relativa a la naturaleza del acto administrativo, que el acto de
fijacion de la indemnizacion reviste tal cardcter y que, por lo mismo, normalmente debe
corresponder al Poder Ejecutivo, a falta de una prevencién contraria a la Constitucién,

que vendria a ser una excepcion al principio de separacion de Poderes.
El conflicto que diera lugar a la funcion jurisdicci i podria itarse
después de que el Estado ha fijado el monto de la indemnizacién, en caso dc que el

particular no estuviesc de acuerdo con la cantidad que se le reconoce. Para tal evento, si
debe tener intervencién la autoridad judicial™.”
Por otra parte, Ernesto Gutiérrez y Gonzalez califica como injusta la

férmula que sefiala la fraccién VI del articulo 27 Constitucional, en su parrafo segundo,

del que resulta que el Estado no tiene porqué pagarle al particular el valor comercial y
puesto que aquél venia pagando sus

real de la cosa al de la expropi
contribuciones de acuerdo con los bajos valores registrados en el catastro. Para apoyar la

critica que dicho autor vierte, aprecia que si bien no habria razén para pagarle mas al

particular que el indice de la equivalencia con la que él viene contribuyendo, dicho

69 Fraga, Gabino. Op. Cit p. I¥9.
70 Op.Cap. 3v0.



sistema seria injusto y absurdo, puesto que no puede dejarse a €ste la carga de pedirle al
Estado que le revaltie los bienes, -cada vez que sufran una mejora o un demérito- o bien,
cuando el terreno haya cobrado plusvalia por la zona en que se encuentre ubicado. A la
vez, coincide en que el Estado tiene facultades legitimas para que cada cinco aflos
proceda a realizar un reavaltio de las fincas, de manera que el precio catastral esté acorde
con el valor comercial de ellos, ¥ si no lo lleva a cabo, no puede atribuirse al particular la

5n en el plimi > de esa resp bilidad.

4.2. GARANTIA DE LA AUDIENCIA.

El procedimiento para decretar la expropiacion
salvo las relati a pubticidad

esta exento de
formalidad

y se integra previ con ios

que hace el Estado para fundar y motivar la expropiacién, la necesidad de obra, a la cual
se van a destinar los bicnes expropiados, una vez que exista fundamentacion y
motivacion, el Ejecutivo hara la declaratoria de expropiacion en el Diario Oficial de la
Federacion o en ¢l Diario Oficial de los Estado, sin audiencia judicial.

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado el criterio de que el hecho de
que no se dé audiencia a los interesados en ¢l caso de la expropiacién no viola la garantia

establecida en el articulo 14 de la Constitucion, salve que la Ley de Expropiacién se
hubiere fijado un pr imiento con audi

previa a el interesado, en cuyo caso seria
necesario agolar ese procedimiento.

Una vez publicada la declaratoria, se de un plazo determinad

para
que los propietarios afectados entreguen voluntariamente el bien, con el apercimiento de

que sino lo desocupan, la autoridad tomara posesion del bien con el auxilio de la fuerza
publica.
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Sin embargo, de acuerdo con Ja Ley de Expropiacién, los afectados

di P recurso administrativo de r ién, dentro del plazo de 15 dias habiles,

después de notificada la resolucién o, en su caso, publicada en el Diario Oficial dc¢ la

Federacion.

En consecuencia, el Decreto Expropiatorio y su ejecucion se practican
administrativamente.

De acuerdo con los precep constitucionales d comrespond

tanto al Podcr Legislativo Estatal como Federal, a través de una ley, sefalar las causas de

ilidad publica que daran fund nto ¥ motivo a la expropiacion, y al Poder Ejecutivo, a

di de, una vez que se presenten estas causas de utilidad

acion publica, corresp

la
publica, seilalar y expropiar determinados bienes.

Cabe scfalar, que toda causa de utilidad publica debe ser concreta y
especifica y operar o registrarse en la rcalidad. En otras palabras, dicha causa debe ser
objetiva, trascendente o real y no meramente subjetiva, es decir, que solo se afirme por la

autoridad expropiatoria sin que esté justificada realmente.

Asi, la autoridad expropiatoria debe aplicar correctamente la causa de

utilidad publica que la ley prevea al caso concreto de que se trate. Para lograr dicha
i detallen o

io se esp quen

concreta aplicacidon se requiere que en el decreto expropi
pormenoricen los hech circt ias y el que concurran en la situacion
que tales hechos,

concreta sobre [a que verse la expropiacié para
circunstancias o elementos encuadran dentro del supuesto legal de la utilidad piblica.

Ademas, en el propio decreto expropiatorio la autoridad que lo expida debe secfialar las
pruebas o estudios que la hayan llcvado al convencimiento de que en dicha situacién

concreta funciona la causa de utilidad publica que se invoque.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sustentado el criterio

Jjurisprudencial de que:

*... tratandose de una obra de utilidad pablica, la autoridad, antes
de decretar la expropiacién, debe justificar esa utilidad, y séio con
esa justificacion , es legal 1a ocupacién de los bienes ajenos, ya que
no basta la simple afirmaciéon de la autoridad responsable, sin que
esté apoyada en prueba alguna, y si las autoridades responsables

no demuestran que existe la causa de utilidad publica en gque se
» o7

basa la expropiacion, procede der cl amparo contra ésta’

Cabe aclarar, que ni para hacer la declaratoria, ni para proceder a su
cjecucién, precisa la autoridad expropiante la audicncia del propietario afectado; pero
ésto, no exime a la autoridad expropiatoria, cumpla con la debida fundamentacién y
motivacioén, que haya llevado al convencimiento de que dicha situacidon concreta funciona

la causa de utilidad publica que se invoque.

A continuacion me permito transcribir la siguiente jurisprudencia, para

mayor abundamiento en el tema desarrollado
Jurisprudencia:

“EXPROPIACION, LA GARANTIA DE AUDIENCIA NO
RIGE EN MATERIA DE. En materia de expropiacion no rige la
garantia de previa audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucién Federal, porque ese requisito no esta comprendido
entre los que seifiala el articulo 27 de la propia Carta Magna y no

;,

pucde itirse quec exista contradiccei entre las

71 Semanaric Judicial de Ia Federacion da la Supsema Corte de Justicia de la Nasitn, Quinta Epoca, Toaoe XXXV,
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que el primero de

contenidas en ambos pr P por ser
ellos establece una regla general para derechos subjetivos, mientras
que el scgundo, ampara garantias sociales, que por su propia
naturaleza, estan por encima de los derechos individuales a los que
restringe en su alcance liberal, en términos del articulo 1° de la

propia Ley Fundamental™.”*

4.3. RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE EXPROPIACION.

a) El Recurso Administrative de Ru i6

El Ariculo 50. de la Ley de Expropiacion, establece que: “Los

propietarios afectados podran interponer, dentro de los quince dias habiles siguientes a fa

notificacién del acuerdo, recurso ad rativo de rev: ion contra la declaratoria

correspondiente’.

El recurso administrativo de revocacion se interpondra ante la Secretaria
de Estado, Departamento Administrativo o Gobiemo del Territorio, que haya tramitado
el di de cxpropiacion; de conformidad con el articulo 60. de la ley en la materia

La Suprema Corte ha esbozado cl criterio de que con motivo del recurso

ativo de revocacion previsto en los articulo So. y 6o0. de la Ley de Expropiacién,

¥y dentro de su tramitacion, los recurrentes tienen el derecho de ofrecer pruebas

72 Tesia Jurisprudencaal 46. Apéndice 1917-1973. Primera Fante, Plono, Phg. 112,



Tal criterio se en las ej ias publicadas en el tomo LXXXIII,

pp. 4940 y 3562, cuyo sentido es el siguiente:

“Debe estimarse como tal (es decir, como recurso ordinario en
materia de expropiacion), para los efectos de la improcedencia del
amparo, el que concede el articulo 50., de la Ley Federal de
Expropiacién, porque aun cuando no estén debidamente fijadas en

€1, las reglas para su tramitacion y ejercicio de los derechos de

pr pruebas, al ectc., sciiala la autoridad ante la que
debe interponerse y deti; el i de la resolucid
combatida, hasta que sea acordada en definitiva, lo que

que la autoridad estia obligada a agotar un procedimiento que ha
de satisfacer las condiciones gencrales de todo recurso; porque en
otra forma, podria ser combatido en amparo por inobservancia de

las garantias de audi y d

que los articuto 14 y

16 constitucionales™.

La cxcepcion al criterio anterior, se da, en los casos en que mediante la

expropiacién, se pretenda: satisfacer las necesidades colectivas en caso de guerra o

trastormos interiores; llevar a cabo el ab i de las ciudad o ceatros de
poblacién, de viveres o de otros articulos de o, batir o impedir la prop 10

de epidemi epi ias, ir di plagas, i daci u otras calamidades publicas;
t los di. leados para la di i 1 o para el i de la paz

publica; evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la colectividad; de conformidad con el articulo 8o. de 1a Ley
de Expropiacién en relacién con las fracciones V, V1, y X del articulo primero del citado

ordenamiento.
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siguiente:

Sin embargo, existen criterios jurisprud ial que

“Para determinar si la suspension procede o no contra el
desposeimiento derivado de un decreto expropiatorio, en términos
del articulo 124, fraccion I, de la Ley de Amparo, no basta

5 d

adoptar un criterio si y atico que prej que

siempre y necesariamente el interés publico exige que sea la
medida. En efecto, en primer lugar, se deben sopesar los dafios
que cl interés publico puede sufrir con la demora del
desposeimiento, mientras sc falla el juicio, contra los dafios que el
particular puede sufiir con la cjecucidn de los actos reclamados. Y
se debe notar que lo importante en el incidente no es determinar si
el interés publico exige la expropiacion, o no, sino la urgencia de
realizar los actos reclamados, sin la demora de lo que pueda tardar
en terminar e} juicio de amparo. En segundo lugar, sc¢ dcbe
considerar que los quejosos pueden quedar obligados, cuando
obtienen la suspension, a garantizar el pago de los dafios y
perjuicios que la demora cause, mientras que es usual cstimar que
las autoridades no deben responder de los daflos y perjuicios
(patrimoniales o no) que causen con la ejecucion de los actos
reclamados que luego son encontrados ilicitos e inconstitucionales.
Y se puede pensar (sin que agqui deba decirse nada al respecto) que
para restituir las cosas al Estado que guardaban (articulo 80 de ia
I.ey de Amparo) basta, por ¢jemplo, devolver al quejoso el terreno
del que fue desposeido, sin pagarle los dafios causados a las
construcciones o siembras que hubiere en dicho terrcno. Y, en
tercer lugar, sc¢ debe considerar que cl interés social no sélo esta

en que se realicen ciertas obras a menudo materiales, de beneficio
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colectivo, sino que bié 1 disi v ilisi interés

hay un
social en que los gobernados no pueden ser afectados en su
derechos, a menudo sin reparacion satisfactoria en caso de obtener

. - P "

actos

el amparo. que puedan resultar

violatorios de garantias individuales”.™

b) EIl Recurso de Reversion.

El articulo 90. de la Ley de la Expropiacion dispone:

*Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacién,

ocu ion temporal o li i6n de dominio no fueren destinados

total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria
respectiva, dentro del término de cinco aflos, el propietario
afectado podra solicitar a la autoridad que haya tramitado el

expediente, reversion total o parcial del bien que se trate, o la

de Ia ocu ion temporal o limitacion de domi )

insubsi:

el pago de los dafios causados.

Dicha autoridad dictara resolucidn dentro de los cuarenta y cinco

dias habiles siguientes a la pr ion de 1a solicitud. En caso de

que se resuelva la reversion total o parcial del bien, el propietario
debera devolver unicamente la totalidad o !a parte correspondiente

de la indemnizacion que le hubiere sido cubierta.

El derecho que se confiere al propictario, en este articulo, debera
cjercerlo dentro del plazo de dos afos, contado a partir de la fecha

en que sea exigible”.

~

Informe de 1976, Scecién *Tribunales Colegindos™ de la Suprema Corte de Justicia de Is Nacisn. pp. 96-97.
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La Suprema Corte de Justicia ha declarado que en estos casos el quejoso
debe, antes de acudir al amparo, agotar la accion de reversion a que se refiere el articulo

90. de la Ley Federal de Expropiacion.

En efecto, decretada la expropiacion es posible que el bien expropiado no
se destine para el fin que dio origen a la causa de utilidad publica, y que, en consecuencia,

la autoridad abandone la expropiacion.

Cuando esto suceda, el articulo 90. de la Ley de Expropiacion concede al
expropiado ¢l derecho de reversion, que es la facultad del particular para exigir la
devolucion del bien que era de su propiedad, cuando transcurridos cinco afios no fue

destinado al fin que dio causa a la declaratoria respectiva.

Este derecho prescribe en dos aflos contados a partir de la fecha en que la

reversién se hizo exigible.

4.4, INTERVENCIONES JUDICIALES EN MATERIA DE EXPROPIACION.

a) El articulo 27, fraccién VI, expresa en su parte relativa: “El exceso de
valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioro
ocurtidos con posterioridad a la fecha de asignacion del valor fiscal, sera lo tinico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucitn judicial. Esto mismo se observara

cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rentisticas™.

Cuando se¢ controvierta ¢l monto de la indemnizacion, se hara la

consignacién al juez que corresponda, quien fijara a las partes al término de tres dias para
lo el juez en rebeldia si aquéllos

que designen sus peritos, con apercibimi de desig
no lo hacen; de conformidad con el articulo 11 de la Ley Federal de Expropiacion



Como se observa en este articulo, la intervencion judicial, sélo procedera
cuando se controvierta el monto de la indemnizacién.

b) El articulo 50. de la Ley de la Expropiacién, establece que: “Los
propietarios afectados podran interponer, dentro de los quince dias habiles siguientes a la

notificacién del Decreto, recurso administrativo de re ion contra la declaratoria
correspondiente”.
En contra de la resolucion del recurso inistrativo de r i6

procede el Juicio de Garantias, cs decir, el Amparo.
Por otra parte, ¢l Doctor Ignacio Bmgcn" seilala que:

“Constitucionalmente, pues, la expropiacién por causa de utilidad

exige el P o exi ia de estos dos elementos

o condiciones: a) que haya una necesidad publica; y b) que el bien

que sc pretenda expropiar sea susceptible de producir la

ign dc esta idad, exti iéndola. No ocurriendo
dichas dos cir i quier cxpropiacién que se decrete
respecto de un bien, es evidente y notori i itucional

Puede haber, en efecto, una necesidad pubhca que satisfacer, pero

si la cosa materia de la expropiaci es decuada para

satisfacerla, no existira utilidad publica y, por tanto, el acto
expropiatorio violara la Ley Suprema. La Corte, al resolver juicios
de amparo interpuesto contra decrctos expropiatorios, no ha
delimitado o definido ¢l conccplo de utilidad publica, sino que lo

ha aplicad pl por insti en cada caso concreto, lo

74 Burgos, Ignacio. Op. Git. p. 468.




cual no deja de tener sus peligros para la estabilidad de la

propiedad privada”.
¢) El Articulo 90. de la Ley de Expropiacion, establece que:

“Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacion,

ocupacion temporal o limitacion de dominio no fueren destinados
total © parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria
respectiva, dentro del término de cinco afios, el propietario

afectado podra solicitar a la autoridad quc haya tramitado cl

expediente, la reversién total o parcial del bien que se trate, o la

bsi ia de la P temporal o limitacion de dominio...”

La Suprema Corte ha resuclto que, la reversion puede reclamarla el
ble relaci do no se ha destinado al

quejoso con el solo hecho de d ar que el i
fin para el cual fue expropiado.
En contra de la resolucién de! Recurso de Reversién es procedente el

juicio de Amparo.

La Suprema Corte ha declarado que en estos casos el quejoso debe, antes

de acudir al amparo, agotar la accion de reversién a que se refiere el articulo 90, de la

Ley Federal de Expropiacion.
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4.5. AUTORIDADES QUE EJECUTAN LA EXPROPIACION.

La Constitucién no habla expresamente del cuil es la autoridad que debe
ejecutar la expropiacion, es decir, la que practicamente debe llevar a cabo la desposesion

del particular y la atribucion del bien expropiado en favor del Estado.

Con motivo de esa declaracién expresa, se han sostenido dos opiniones

contrarias, una, segun cl cual una vez que la autoridad administrativa ha declarado la

pr d ia de la expropiacion, su cjecucion debe realizarse por la autoridad judicial.

Para fundar esta opinion se recurre a la fraccion VI, parrafo tercero, del
articulo 27 constitucional, segun el cual, establece que: “El cjercicio de las acciones que
corresponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara
efectivo por el procedimiento judicial .” Se argumenta, que como la expropiacion
constituye una de las acciones que a la Nacion corresponden por virtud del articulo 27, la

aplicacion de la parte transcrita del mismo obliga a recurrir a la autoridad judicial.

Esta opinion tiene a su favor el sistema vigente con anterioridad a la
Constituciéon de 1917, en ¢l que la expropiacion de acuerdo con las disposiciones del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se sujetaba al conocimicento de la autoridad
corresp i Y para que ordenara la

judicial para que ésta fijara la ind

privacién de la propiedad.

En los términos de la segunda opinién, o sea, la que sostiene que no es
necesaria la intervencion de la autoridad judicial, se aduce como fundamento !la misma
fraccion VI, parrafo segundo, del articulo 27 constitucional, pues en €l, después de fijar el
Poder Legislativo, las causas de utilidad publica, para que proceda la expropiacién y que

el Poder Administrativo haga la declaratoria en cada caso concreto, no viene a dar
y eso sélo

intervencion a la autoridad judicial sino en el procedimi de ind
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por lo que respecta al exceso de valor o demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros, que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de
asignacion al valor fiscal, o cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las
oficinas rentisticas. Sc sostiene que como es el unico momento en el cual se da
intervencién a la autoridad judicial, no hay base para pensar que debe intervenir en alguna

otra de las fases de la expropiacién.

La Ley de Expropiacién siguiendo el segundo de los criterios expuestos,

previene que cl Ejecutivo hara la declaratoria de expropiacién, conforme lo establece el

articulo 3o0. de dicha ley; y opor proced sin la intervencién de otra
autoridad a la ¢ i6n del bicn afx do, conforme a los articulos 70. y 90. de la citada
ley.

4.6. EXPROPIACION AGRARIA.

Son bien sabidos los objetivos reivindicatorios de la Revolucion de 1910.
Los campesinos encontraron respuesta a sus demandas en el articulo 27 constitucional y
los trabajadores en el articulo 123 de la Carta Magna de 1917. Por tal motivo se ha
afirmado que dichos preceptos constituyen la base del constitucionalismo social

mexicano.

Scgun el C. Diego Valadés, ’® en los comentarios que vierte con respecto

al articulo 27 constitucional, seilala que:

“El problema agrario en México data desde la época virreinal,
mercedes

como 1encia de los reparti

73 Valadds, Diego, Constitucién Politica de tos Extados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo Y, Séptima Edicion. Editorial Porrta,
S.A., México, 1995, pp- 330-336.



reales y cl despojo de las tierras de los indios, que produjeron la
concentracion de la tierra en unas cuantas manos. Al iniciar la
etapa de la Independencia de nuestro pais, se pensd en colonizar
las extensas superficies despobladas del territorio nacional antes
que tomar medidas para terminar con el acaparamiento de la

propiedad raiz™.

“A grandes rasgos, la evaluaciéon de tas medidas dictadas a este
respecto ha sido la siguiente: primero, la Ley l.erdo de 1856,
cuyos postulados fueron recogidos por el articulo 27 de la
Constitucion de 1857, dio fin a las grandes extensiones de ticrras
acaparadas por las corporaciones civiles y eclesiasticas. El
proposito fundamental en esta primera etapa fue movilizar la

propiedad raiz amortizada por el clero.”.

“A pesar de la Ley de Desamortizacion y de la Ley de
Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos del 12 de junio de

1859, el problema subsistio, puesto que se formaron nuevos

latifundios que on a los P en estado cercano al de
la esclavitud. En esta etapa, la ible d d ia de la peg
propicdad fue una ia de la accién de las compailias

deslindadoras, formadas al amparo de las Leyes de Colonizacién y
de Baldios.".

“Por tal motivo, la Constitucion de 1917, como una segunda
ctapa, proscribié el latifundismo y ordend cl reparto agrario y la
restitucion dec tierras y aguas a las comunidades despojadas de
cllas. Estas medidas, plenamente justificadas en su momento,

generaron con el paso del tiempo otro tipo de problemas y vicios
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FEAUIR

quc podrian sintetizarse de la forma siguiente: minifundismo
improductivo, falta de certcza en la tenencia de la tierra, nueva

amortizacion de la tierra y venta y rentismo de parcelas contra la

Ley Agraria™.

idad de introducir

tidad 1

“Estas reali p on la
modificaciones al articulo 27 constitucional. Llegamos asf a una

tercera ctapa, iniciada con la reforma de 1992, que reafirma la
proscripcién del latifundismo, otorga una mayor certeza cn la
tenencia de la tierra, consolida la propiedad particular, la cjidal y
comunal y busca hacerlas mas productivas. Esta reforma da por
concluido el reparto agrario porque éste no podia scr permanente.
El territorio mexicano no es limitado. Continuar con el reparto
agrario hubiera implicado dividir aiin mas el minifundio, pulverizar
la tierra. Por otro lado, los hombres del campo mexicano no
podian seguir viviendo de la esperanza vana de recibir un pedazo
de ticrra. Tampoco podian seguir subsistiendo con un mini io
que en muchas ocasiones no produce lo necesario para cubrir los
tampoco debia

costos de los cultivos. El pais, por altimo,

continuar comprometiendo su autosuficiencia alimentaria®™.

“Como punto de partida para dar solucién al problema agrario, la

nacidn mexicana, por conducto de sus representantes en el

Congreso  Constituyente de 1917, se atribuyd la propiedad
originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional. Al margen de toda consideracidén tedrica, esta es una de
liti das de la soberania de mayor

las juridico-p
trascendencia en la historia constitucional mexicana. A partir de

esta disposicién contenida en el pramer parrafo del articulo 27
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constitucional, se estructura cl régimen juridico de la propiedad en
Meéxico con un alto contenido social. La propiedad privada deja de
ser un derecho absoluto para convertirse en un derecho limitado

por el interés publico™.

“De acuerdo con el articulo 27 constitucional, la propiedad de
tierras y aguas se divide en publica, privada y social. La nacién
transmite e] dominio de tierras y aguas particulares, constituyendo
la propiedad privada; a los gjidus y comunidades, dando lugar a la
propiedad social, y se reserva la propiedad y el dominio directo de

determinados bienes, que forman parte de la propiedad

dad tiene su s

publica. Cada una de estas formas de propi
ordinaria especifica y sus caractcristicas propias que podemos
resumir en la forma siguiente: la propicdad publica se caracteriza

a un reég;i juridico 1 1, l1a propiedad

POr estar sc
social por la proteccion del Estado, sin que cllo implique

1 i a ejid ios y os en el aprovechamiento de

sus recursos productivos, y la propiedad privada tiene la plena
constitucionales,

protecciéon que otorgan las  garantias

particularmente las previstas en los articulos 14 y 16 de la norma

fundamental™.

“El articuio 27 regula la propiedad social en el parrafo tercero y en
las fracciones VII, VI, IX, XVII, XIX y XX. La Ley Agraria
publicada en el Diario Oficial del 26 dc febrero de 1992 derogéd la

Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural,
Bald Nacionales y d . 1a Ley del

la Ley de Terrenos
Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, parcialmente {a Ley
de Fomento Agropecuario y otras disposiciones legales, por lo



que, como consecuencia de la reforma constitucional de 1992,
estamos ante Ja configuracién de un nuevo marco normativo

secundario en materia agraria™.

“Las diversas reformas de que ha sido objeto el articulo 27
constitucional se hicieron en los afios de 1934, 1937, 1940, 1945,
1947, 1948, 1960, 1974, 1975, 1976, 1983, 1987 y 1992, Estas
ultimas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los dias

6 y 28 de cnero™.

“La exposicion de motivos del primero de esos decretos enumeran
los siguientes problemas en el campo: minifundismo,; restricciones
i deterioro técnico y produccion

a los ios,
[ i de la propiedad ejidal, pocos alicientes para la

inversion de capital en actividades agropecuarias debido a la falta
de certeza para todas las formas de tenencia de la tierra, derivada
del reparto abierto y permanente, debido a que los minifundistas
no cumplen las condiciones para obtencr los créditos; practicas al
margen de la Ley, como la renta, usufructo y venta de tierras
ejidales que trae como consecuencia bajos ingresos para los
campesinos y la imposibilidad para hacer la defensa legal de sus

b ser i que el creci. pr io de

intereses; fi
la produccién agropecuaria ha sido inferior al de la poblacién™.

“En consecuencia, las reformas contenidas cn cl referido decreto
comprenden principalmente las siguientes vertientes: otorgar
certidumbre juridica en el campo; proteger y fortalecer la vida

ejidal y lyila italizacion del campo™.
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“Con el propodsito fundamental de dar certidumbre juridica en el
campo, la reforma de 1992 puso fin al reparto agrario. En la
respectiva exposicion de motivos se menciona que dicho reparto
era necesario y posible en un pais poco poblado y con vastas

extensiones por colonizar”.

“En la actualidad, se afinrma en el mencionado documento, ya no
hay tierras para satisfacer las demandas de dotacion, por lo que el
tramite de solicitudes que no pueden atenderse genera
incertidumbre, crea falsas expectativas, inhibe la inversién en Ia
actividad agropecuaria, produce una mayor pulverizacién del
minifundio y con todo cllo desciende la productividad y los
ingresos de los campesinos. Por cso, se propuso y fue aprobada la
modificacién del parrafo tercero y de la fraccion XV, y la
fr i X, X1, XII, XIH, XIV, y XVI,

dero ion de las
preceptos que contenian la reglamentacion del reparto agrario y

seflalaban las instituciones encargadas de su aplicacion™.

“Por otra parte, la certeza en la tenencia de la tierra también se
dad. Al quedar derogada la

hace iva a la peq prc
fraccion XIV, se elimina ¢l requisito del certificado de
inafectabilidad para promover el juicio de amparo contra la

£t ién agraria il 1} de tierras o aguas. Esto

privacién o
implica que el pequefio propietario, ademas de los recursos
ordinarios que contemple la ley, puede interponer el juicio de
garantias contra las resoluciones ilegales de restitucion de tierras y
aguas, cuyo tramite se realizara conforme al procedimiento que
1 ia, scgun di la fraccion VI.

la ley r
Asimismo, ya no se requiere del certificado de inafectabilidad para
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que una pequeda propiedad siga siendo considerada como tal
cuando por mcjoras en la calidad de las tierras se rebasen los
méaximos seflalados en la fraccién XV, siempre que se reanan los
requisitos que sefiale la ley”.

“El fin de reparto agrario y una mejor proteccién juridica de la

iedad no implica, de ni maners, sentar las bases

peq prop
para regresar al latifundismo. Por

i da para bl expr que en nuestro pais estan

prohibidos los latifundios, y en la fraccion XVII se regula de una
ji i6n de las

el contrario, la fraccién XV fue

manera mas precisa el fracci i y
extensiones que llegaran a exceder de los limites de la pequeia

propiedad scilalados en las fracciones IV y XV,

“El mejoramicnto en la imparticion de la justicia agraria también
contribuye a otorgar certeza en la tenencia de la tierra. Sobre el
particular, con la reforma de 1992 se agregd un segundo parrafo a
la fraccién XIX, que contempla la creacion de tribunales federales
agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccidn, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivos Federal y designados por
la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision
Permanente. De esta forma se sustituye el procedimiento mixto
I que cont laba la fraccion VII para

terrenos

-ativo jurisdi
las controversias derivadas de limites de

resolver
comunales. Dichos tribunales resolveran todas las cuestiones que

se hallen pendientes o se susciten por limites de terrenos cjidales y
comunales, asi como las relacionadas con la tenencia de la tierta de
los ejidos y comunidades y, en general, tendrian a su cargo Ja

administracion de la justicia agraria. Por otra parte, la referida



i

fraccidén X1IX contempla la creacion de la Procuraduria de Justicia

Agraria™.

“Por lo que toca al fortalecimiento de la vida ejidal y comunal, el
primer parrafo de la fraccion VII modificada reconoce la

personalidad juridica de los nuch de poblaci jidal y
comunales. Con ello, tal como se enuncia en la exposicién de
motivos, se confirma al ¢jido y a la comunidad como forma de

propiedad™.

“Dada su caracteristica de propiedad social, el Estado mexicano,
de acuerdo con la referida exposicion, no renuncia a la proteccion
de los intereses de ejidatarios y comuneros, y por tal motivo la
nueva fracciéon VII establece una serie de medidas tendientes a
lograr ese propdsito. De 1al forma, proclama la proteccion de la
integridad de las tierras de los grupos indigenas; reconoce la
distincion entre la tierra para las actividades productivas;
asimismo, reconoce los derechos de los ejidatarios sobre las
parcelas y de los comunecros sobre la tierra, y los faculta para
decidir sobre las condiciones que mas le convengan cen el

aprovechamiento de sus recursos productivos™.

“Con el propésito de lograr la capitalizacion del campo, sc
modificaron las fracciones IV y VI. La primera regula la
adquisicion de terrenos rusticos por parte de las sociedades
da suprime la prohibicion a las

mer 1 por yla
tener en propiedad o administrar biencs

corporaciones civiles de
raices. Si bien se permite a las sociedades por acciones participar
en la propiedad y en la produccién rural, el nuevo texto
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constituci | tiene ial idad de evitar latifundios

encubiertos, por lo que establece el limite maximo de tierras que
dad quedando los socios

dan tener en propiedad dichas
también sujetos a los limites de la pequefia propiedad. Todo ello

sujeto a los medios de registro y control que establezca la ley™.

d e realizo el C. Diego

Una vez efectuada, esta t que ati
Valadés, con respecto a las cuestiones agrarias en México; se expondran ¢n este trabajo,

las diferencias que existen entre la expropiacién agraria y la expropiacién ordinaria,

Cuando hablamos de expropiacion agraria, nos referimos a los niicleos de

poblacién ejidal o comunal, y por lo tanto, al considerar a estos nicleos como clase
bl un pro: imi mas estricto y con mis

desprotegida, la ley en la materia ,
formalidades, por lo que sOlo se mencionaran los aspectos mas

caracteristicos, por los cuales se diferencia de la expropiacion ordinaria.

relevantes y

a) Toda expropiacién agraria debera tramitarse ante la Secretaria de la

Reforma Agraria, conforme lo establece el Articulo 94 de la Ley Agraria.

b) Los predios objeto de la expropiacion solo podrian ser ocupados

mediante ¢l pago o deposito del importe de la indemnizacion, que se hara de preferencia

en el fidei iso Fondo Naci ! de Fi Ejidal o, en su defecto, mediante garantia

suficiente; como lo previene el articulo 94 de la Ley Agrarnia.

¢) Otra de las diferencias que encontramos, se da cuando los bienes
cxpropiados sc destinen & un fin distinto del sefalado en ¢l dccreto respectivo, o si
transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con al causa de utilidad publica, ¢l
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal cjercitara las acciones necesarias para

reclamar la reversién parcial o total, segun corrcsponda, de los biencs expropiados y



opere la incorporacidn de éstos a su patrimonio; de conformidad con el articulo 97, de la
Ley Agraria.

d) Queda prohibido autorizar la ocupacidén previa de tierras aduciendo
que, respecto de las mismas, se tramita di

P de expropiacid
ejid: 10 d o la

a menos quec los

, si se trata de tierras comunales, aprueben dicha
ocupacion, de conformidad con el articulo 95 de la Ley Agraria.




CONCLUSIONES.

El aniculo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, contienc los principios y normas fundamentales que regulan la propiedad

territorial, es una dec las obras maéas meritorias y trascendentzles del constituyente de
dos que lo calificaron

Querétaro, debido a la promocién de un destacado grupo de Dj;
en su iniciativa como *‘el més importante de todos cuantos tenga la Constitucion®™.

Su inclusion dentro del Capitulo I del Titulo Primero, denominado “De las
garantias individuales”, obedece a razones historicas, aunque es ya opinién generalizada
que, por su esencia normativa, no deberia corresponder a esa ubicacion, ya que, mas que
otorgar derechos al individuo, los restringe en favor de la sociedad, por lo que sc le

considera propiamente, como fuente de garantias sociales.

Sin embargo, histori se justi su pr dentro del capitulo
ituci I i di el Articulo 27

ial por su ant d

i do, esp
de la Constitucion de 1987, si consagraba una garantia individual al declarar inviolable la

propiedad, estableciendo el requisito de la previa indemnizacién para los casos de

expropiacién por causas de utilidad pablica.

De esta manera, la expropiaciéon, tiene su fuente exclusiva en la

Constitucion, de tal manera que si ésta no la previniese, aquélla no seria valida, pues su
institucion no es objeto de la legislacion secundaria.

Otro aspecto que debe destacarse, es el relativo a la distincidn que este
articulo hace de la condicién juridica del suelo: el dominio del suelo superficial o superior

puede ser transmitido en propiedad privada, pero el subsuelo y sus riquezas corresponden
al dominio directo, inalienable e imprescriptible de la nacién y sélo pueden ser poseidos y

explotados a titulo de concesion.



De esta forma, el articulo 27 de la Constitucion establece que: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional

corresponde originari

a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada™.

Asi pues, la propiedad de las tierras y aguas se divide cn publica, privada y
social. La Nacion transmite el dominio de tierras y aguas a particulares, constituyendo la
propiedad privada; a los ejidos y comunidades, dando lugar a la propiedad social, y se
reserva la propiedad y ¢l dominio directo de determinados bienes, mismos que forman
parte de la propiedad pablica. Cada una de estas formas de propiedad ticne su regulacion
ordinaria especifica y sus caracteristicas propias que podemos resumir en la forma
siguiente: la propiedad publica se caracteriza por estar sometida & un régimen juridico

excepcional; la propiedad social por la proteccion del Estado, sin que cllo implique
limitaci a los ejidatarios y

os en el aprovechamiento de sus recursos
productivos; y la propiedad privada ticne la plena proteccion que otorgan las garantias
constitucionales, particularmente las previstas en los articulos 14 y 16 y 1a Coastitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Sin embargo, c! articulo que principalmente ha sido mirade como garantia

de la propiedad es el 27 Constitucional; al respecto, debe decirse que esto es cierto en
cuanto al lo de expropi

pero en cuanto al goce tranquilo de nuestras
propicdades, es decir, en cuanto a la quicta y pacifica posesion de nuestras cosas mucbles
o raices, para no poder ser turbados en su uso y aprovechamiento, la verdadera garantia
esta en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Asi, ¢l estado para realizar sus propositos y beneficiar a la colectividad,

crea un medio eficaz, directo y unilateral, que es la expropiacion por causas de utilidad
publica
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ativo que scilala

La expropiacién i i un pr
detalladamente la ley, ¢! cual decbe cumplirse para que pueda operar legalmente la
transferencia de dominio del bien expropiado. Durante este procedimiento expropiatorio

es cuando debe determinarse con precision la existencia de una causa de utilidad pablica.

En la expropiacién, advertimos que se presentan una serie de conceptos
indefinidos, que provocan diversas controversias para cfectuar, por parte del Estado, la

privacion de la propiedad al particular.

Lo anterior se afirma, en virtud de que, como lo establece la Constitucién
en su Articulo 27, parrafo segundo; la expropiacién tiene que cumplir con dos clementos
esenciales: que sea por causa dec utilidad publica y que medie la indemnizacién. No

do estos el 3s, todo acto expropiatorio, seria i itucional

Por lo que se sugiere, se definan algunos conceptos en materia de
expropiacion, para no dejar al arbitrio de las autoridades lcgislativas esta facultad; toda

vez que, se corre el riesgo de definiciones caprichosas

En efecto, para dar una correcta solucion a la situacion planteada, creo
que es necesario definir previamente si es posible construir técnicamente un criterio sobre
lo que debe entenderse en abstracto por causa de utilidad pablica, o si, por el contraria
hay que resignarse a que casuisticamente y de scuerdo con el criterio cambiante de los

legisladores, vayan éstos estableciendo caprichosamente, 10s casos en que se considere

que exista ¢sa utilidad publica.

Creemos que el concepto de utilidad publica, si pucde definirse en
lidad de los legisladores para fijarla. Pensamos que el

términos que reduzcan la discr
concepto de utilidad publica, como todos los conceptos de derecho publico debe definirse

en relacidn con la nocién de atribuciones del Estado.



El criterio que sustentamos es de tal manera comprensivo que hace inatil

da tni en el empleo de diversos v bl siendo b los

lquier tesis b
términos *utilidad puablica™ para abarcar todos los casos en que el Estado tienc
a una idad, y en el

obligacion, por razén de sus atribuci de dar
concepto de que poco importa que esos casos varien, pues basta, que el Estado esté

dotado de la atribucion correspondiente para que pueda considerarsc que ellos son una

causa de utilidad publica.

Consecuencia de lo anterior, es que el legislador no puede considerar

como causa de utilidad publica la satisfaccion de una necesidad cuando el Estado no ticne

conferida l1a atribucion correspondi para derla.

Consideramos, que la enumeracion casuistica de las causas de utilidad
publica en materia de expropiacidn es incofrecta y trac consigo graves consecuencias en
la practica, ademas, como ya se comentd, deja al capricho del Poder Ejecutivo federal o
local, la expedicion de decretos de expropiacion, los cuales en muchas ocasiones puede
no fundarse cn una utilidad publica. Por tal motivo, debe pugnarse por que la ley, al fijar
las causas por las que procede la expropiacion, tome en consideracidn mediante una
declaracion general, el concepto de utilidad publica a que hemos hecho referencia, de tal
manecra que el Ejecutivo, al dictar un decreto expropiatorio concreto, constate si, en el

caso particular de que se trate, ¢l bien es susceptible dc satistacer una necesidad piblica

preexistente.

De esta manera, se consigue cubrir con un criterio exclusivamente técnico
en todos los casos, pues por una parte se excluyen todos los casos de necesidades
privadas, cuya satisfacciéon no corresponde al Estado, y por la otra, se comprenden todos
aquellos en que, bien sea por adquisicion del Estado, o de grupos sociales o de

concesionarios que no son mas que agentes del Estado, se satisface una necesidad que el

Estado esta obligado a atender.
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izaci la cual

ion, es la

Otro el ial de la expr
a la palabra “mediante” que consagra

] Ji con resp

origina una serie de
nuestra Constitucion.

La importancia juridica de la indemnizacién, ademas de ser una condicién
constitucional wine gua non del acto expropiatorio; indica con el término “mediante™, la
forma o manera de otorgar el pago por parte del Estado en favor del particular afectado.

Creemos que, siendo la indemnizacion una contraprestacién que el Estado
realiza en favor del afectado por un acto expropiatorio, debe responder como tal, es

decir, que la persona privada de algun bicn debe recibir el importe dec éste.

Como la indemnizacidén en caso de expropiacion es, de acuerdo con el

articulo 27 Constitucional, una garantia, para quec ¢ésta sea cfectiva y aquélla llene su
del acto p io, si

cometido, es necesario que sea pagada, si no en el preciso
a raiz del mismo, y de una mancra que permita al expropiado disfrutar de ella, por lo que
la ley que fija un términe o plazo para cubrir la indemnizacion, viola dicha garantia, con
bedecido al propésito *“‘de llenar una

hava

excepcion hecha, cuando la expropi
que no permita al Estado el

funcidon social de urgente realizacion™, pago de la

indemnizacion.

Sin embargo, la doctrina se ha dividido en este punto. Los partidarios de Ia
<] izacic debe seguir en forma inmediata a Ja

do el blo di en cl

la

tesis que sosti que
expropiacion, alegan en su favor ¢l sentido en que esta

articulo 14 constitucional. Si “mediante” juicio. significa previo juicio -dicen-, mediante
Nosotros

d. izacion. debe signifi previa
pensamos que no tiene aplicacion cn especie, la interpretacion en la que se pretende
se aplica U alo di

fundar la tesis que apuntamos, pues dicho f

en un solo articulo.
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La jurisprudencia de la Suprema Corte no ha sentedo un criterio firme para

interpretar los términos “medi ind izacion™ piead en el articulo 27

ias se ha ido que ésta debe ser por lo menas

Constitucional. En
simultanca o que no quede incierta, es decir, que no sea posterior al acto expropiatorio
indefinidamente. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, también ha afirmado que el

pago de indemnizacion es un procedimiento posterior a la declaratoria de expropiacion.

Como ya sc dijo, siecndo la indemnizacién la contraprestacion que el
Estado realiza en favor del afectado por un acto expropiatorio, debe responder como tal,
es decir, que la persona privada de algun bien debe recibir ¢l importe de éste. Ahora bien,
como es ¢l Estado quien por conducto de las autoridades competentes realiza
unilateralmente, en forma impesativa, la expropiacién, luego también fija las condiciones
en que se deba pagar la indemnizacion en favor del afectado. Por cso la entidad politica
cs la que, de acuerdo con su situacidon econdmica, establece la época de pago de la
indemnizacion. Dicha época, por otra parte, nunca debe de ser aplazada o incierta, puesto
que entonces no habria indemnizacion en favor del afectado por una expropiacion, debido

a que éste nunca recibiria importe de! bien expropiado.

Pensamos, que¢ ¢l problema debe ser resuelto en ¢l sentido de que, se dé
una garantia eficaz, para que la indemnizacién se cfectue cumplidamente. De otro modo
el expropiado sufrira una afectacion no compatible con el principio, que domina la

materia de igualdad de todos los individuos frente a las cargas publicas.

Otro de los probl de la ind izacion, consiste en que, no es

suficiente el pago de la misma, para lograr el pleno resarcimiento del dafio causado, por la
privacion de la propiedad por parte el Estado, lo que provoca que tal indemnizacién no
sea integral al comprender solamente el pago del valor del bien., pero no los dafios o
di de la expropiacién, como

perjuicios que resulte de la co ia directa e i
son los gastos de mudanza y desocupacion que el afectado tenga que crogar, y tampoco




contempla la pérdida que la d lori ion de la d

pueda tener, sobre todo en
aquellos casos en que el pago se efectie posterior al pr dimi

de expr

F que el pr debe ser resuclto en el sentido de que la
Constitucidon, no cstablece una época precisa, como requisito escncial para la
indemnizacién, ya que en realidad corresponde a las leyes secundarias determinar la
época en que debe efectuarse, pudiendo dichas leyes cstablccerla como previa, como
simultanea o como posterior a la expropiacion, pero siempre en que este uitimo caso haya
una justificacion irrcfutable de la necesidad de que sca posterior; de que el plazo guarde
relacion bién justificada con las posibilidades del pr westo del Estado, y de que se
deé una garantia eficaz de que la ind i idn ha de efe SC CL lid: e
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