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INTRODUCCION

Desde tiemp y remotos lascontribuciones hanocupadosiempreun lugar primordialenla vida
de los Estados; en su desarrollo economico, politico y social, en la aplicacion de justicia, en el
otorgamiento de paz y de seguridad y lo mis importante, en las relaciones entre el gobiemo y sus
sibditos porque las contribuciones representan el vinculo entre el gobemante y el gobemado y asi
como lomantienen también pueden disolverlo.

Antiguamente, en la India, en Egipto, en Persa, antes de que se crearan las contribuciones, los
servicios del gobierno eran remunerados de otra manera, por la renta territorial de una parte o de la
totalidad del territorio, constituyendo un dominio publico. Cuando Dario introdujo el impuesto esto
cambio, provocando que la composicién de los ingresos publicos se constituyera cada vez mas
por las contribuciones y menos por el dominio piiblico.

Al hablar de contribucion hablamos de la aportacién pecuniaria exigida por el Estado que los
individucstienenlaobligacionde satisfacer, para con ellasufragarlos gastos de losservicios publicos
pudiéndose considerar, en cierto modo, como el precio de estos servicios.

La contribucién posee condiciones esenciales dada su triple naturaleza juridica, econémica y
politica: queseanecesaria y justa, general para todos, proporcional ala condicion de cada uno,moral,
legal, suficiente para la necesidad o necesidades que ha de satisfacer, limitada para no mermarla
riqueza nacional, calculable poranticipado en su producto y que permita una administracion facil
Y POCO costosa,

Es cierto que, el pago de una contribucion representa una parte de las rentas generales tomadas
de la autoridad para la manutencion del gobiemo y de sus agentes, pero su verdadero objetivo es
el de satisfacer usos reputados de utiles para la comunidad: ha sido empleada algunas veces
directamente para la produccién de riquezas, como por ejemplo en la construccién de rutas y
caminos, puentes, navios, en levantar edificios donde el servicio publico los requiere, en poneren
actividadmanufacturas,etc..

Comociudadanossiempre hemos sabido que nuestrodeber principal es el de contribuir, directa
oindirectamente, a los gastos que deba realizarel gobierno, tenemos el papel de contribuyentes y
eso no solo lo sabemos sino que lo aceptamos y lo acatamos.

Lo masimportante de esta figura es quie, ante todo estamos frente a un producto del medio social,
una verdadera categoria historica la cual depende de una serie de circunstancias que la hacen
impositiva: constitucién politico social del pais, régimen juridico, costumnbres, ideas dominantes,
luchas de cl ydeir grado de desenvolvimiento econdmico, etc..




La contribucion no puede aislarse, porque depende de todos los f: i d

anteriommente. Es el reflejo de un pais en los ambi politico, ial y Snico y enel casode
que se den deficiencias en un sistema tributario, estos se ven afe dos y surgen varios
probl : contribucic ivas, indefensiondel contribuyente frente al fisco, recaudacidnen
desequilibrio, etc.

Eltema denuestroanalisises el de las contribucionesmuy elevadas . En México, en 1990, se cred
una figura fiscal derivada del incumplimientoenel pago de la contribucion, llamada “actualizacion™,
1acual consiste endarle a la deuda fiscal un efecto inflacionario porel transcurso del tiemnpo, es decir
multiplicar la contribucién por un factor tomado de la inflacion y que se encuentra en la Tablade
Indices de Precios al Consumidor. Dicha figura se aplica también a las multas y a los recargos (
accesoriosde lascontribuciones) porloque suefectohaidodemasiado lejos, afé
a los contribuyentes y rompiendo con los principios de las contribuciones.

El objetivo de este analisis es el de estudiar a fondo las contribuciones, explicando primero el
porque de su existencia y suorigen, que es el Estado, asi como las diferentes teorias que explican
aésteniltimo, susmodalidades dentrodelaeconomia y larelacionexistente entre lasFinanzas Puiblicas
y el Estado. Después analizaremos a fondo las contribuciones, através de sus principiosaplicados
al Derecho fiscal para saberasi, lo que representan en esta materia, es decir la obligacion fiscal, su
cumplimientoy lasconsecuenciasde suincumplimiento. Estonosllevaraadeducirloqueen materia
tributaria no debe de existir,es decir loque va en contra del esquema que respalda una contribucion
para asiconcluir lo perjuiciosa queresultalaactualizacion, porsuexcesoy sugiriendosueliminacion.




CAPITULO I

LAS CONTRIBUCIONES
_ Y EL ESTADO.

ANALISIS ECONOMICO
Y POLITICO.




1. El Estad Creador de las Contribuciones

a. Definicion del Estado

Concepto.
La palabra Estado puede tener dos acepciones: una referente al conjunto de personas que estan
politicamente organizadas y otra mds especifica que serefiere a las instituciones de gobiemo. Para
facilitar la explicacién de esta palabra, consid al Estad todo el cuerpo poh’heo
Los tedricos politicos modemos consideran al Estado como una fonma especial de asocti
(gruposocial deliberadamente organizado). Desde lue go, se diferencia de otras formasde asociacion
por varias cosas:
-Por los propositos
-Por los métodos utilizados para lograr estos propdsitos
‘Portenerlimitesterritoriales
-Por su soberania
Elobjetivo principal del Estadoesmantenerel orden y laseguridad. Esto se logra porunsistema
de derecho respaldado por la fuerza. El ejercicio de esta jurisdiccion esta limitado por un drea
geogrificamente marcada, pero es esa drea la que hace al Estado soberano. Y tiene adesnds una
autoridad suprema y exclusiva.

Anteced de la palabra Estado
-Polis griega: esla llamada Ciudad-Estado. La polisincluyeactividadesreligiosas y culturalesy vida

social.

-Res publica romana: en la Ciudad de Roma, Cicerdn empleaba este concepto sobre todo
enfatizando en la estructura legal de la Asociacion Politica.

-Regnumy Civitas medievales: laprimera serefiere ala granmonarquiaque creciaen varias partes
de Europa; lasegundaesaquella referente a Ja Ciudad-Estado que existid en varias partesde Europa

yespecialmenteenItalia.
MwmlsMphlhsdethyAm eralacomunidadociudadideal queseria

sfich P Ppro’ T idad >némicas y sociales (auto-suficienciaesdiferente
de soberania).
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Soberania de un Estado

Es el mis importante de los atributos distintivos de un Estado como fue emtendido y concebido
desde el siglo XV1.

La soberanfa rexine dos aspectos: el aspecto legal en donde una autoridad suprema e
independiente existe, para interpretar y aplicar un sistema de derecho sobre territorio definido.
Y el aspecto politico que se refiere al hecho de poseer el poder coercitivo suficiente para reforzar
o mantener la obediencia internay mantener la independencia en las relaciones externas.

Launién de estos aspectos se debe a que no podemos imaginar un sistema legal efectivo sin
el respaldo de un poder coercitivo (poder superior).

Lapalabra Estado no se refiere siempre al Estado soberano, sobre todo en el caso de aquellos
Estados que se constituyen como una Federacién (como México, Estados Unidos o el
Commonwealth de Australia). En este caso la Federacién es el Estado soberano:

-Tiene la autoridad suprema y exclusiva en asuntos internos.
-S6lo la Federacion puede wratar con Estados extranjeros y cuerpos intemacionales.

Atributos que tiene un Estado soberano

Cuando los Estados reconocen cada uno su soberanfa respecto de sus territorios, éstos deben
estar perfectamente definidos. Porque si no se sabe o no estdn bien limitadas las fronterasde un
Estado, entonces empiezan a surgir fricciones y hostilidades.

Agqufes donde empezamos ahablarde dosconceptos: Estado y Naci6n. El Estado enel mundo
modemo, tiende a ser una Nacién-Estado a pesar de existir muchas diferencias entre ambos
términos,

Para dejar claro cual es esa diferencia, podemos decir que la nacién es una comunidad que
comparte un nimero de atributos comoel idioma y lacultura. Hablamos de unacomunidad de
personas que sienten que tienen algo en comiin o mejor dicho que pertenecen al mismo lugar
porque comparten intereses e historia.

El Estado Econdmico

Hemosdefinidoal Estado desde un puntode vistapoliticoy hemos hablado también delconcepto
de soberanfa que lleva implicito la idea de un sistema de derecho y de un poder coercitivo que
respalde el cumplimiento de las normas de dicho sistema.

Ahorabien, este capitulo setitula, El Estadoy las Contribuciones, porlo que es indispensable
darle al Estado una definicién que lo acerque al Ambito de éstas dltimas.
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El Estado es ante todo una formacidn politica de suficiente estabilidad, de poder suficiente y lo
mais importante, de recursos suficientes para hacer respetar sus mandatos durante un periodo
razanable de tiempo y espacio, a los habitantes y a los d jeros igual

Si, el Estado necesita recursos que respalden su autoridad y su poder. Aqui ya hablamos del
Estado, desde un punto de vista economico. Adam Smith padre delliberalismo econémico, ledaba
al Estado una funcion reducida pero reconocia que éste tenia el deber de encargarse de la seguridad
de sus individuos y de realizar tareas de beneficio comiin como construcciones y prestaciones de
servicios. Esto se hacia obteniendo recursos , misros que se conseguian a través del pago de las
contribuciones. -

El Estado establece el marco juridico en el cual se va a mover la economia: va a fijar lasreglas
del mercado, desde la definicion de la propiedad y las normas sobre los contratos, hasta las
obligaciones mutuas de los sindicatos y empresarios y todas aquellas que limitan la forma en que
seinterrelacionanlosdiferentes miembrosde la sociedad. Elmarco juridico influye enlaeconomia
en una forma impresionante porque busca que haya legalidad, orden y justicia en las diferentes
actividadeseconomicas.

De esta forma, partiendo de la idea del marco juridico creado por el Estado para fijar las reglas
de 1a eficiencia economica, podemos incluir aqui, el establecimiento de recursos necesarios que
deben asignarse para que el éste realice sus funciones.

“{Quién va a proveer la defensa nacional, el mantenimiento del orden piiblico interno, la
construccion de una red de autopistas o el financiamiento de la salud publica? El Estado, porque
aunque hablararmmos de una economia de mercado en la cual muchas actividades econémicas son

lizadas-por emp privadas, éstas no llegan a producir una cantidad suficiente de bienes
puablicos (que son actividades econdmicas que aportan beneficios a la colectividad) ya que, sus
beneficios sedispersan tanto entre la poblacion que ninguna empresa oconsumnidortiene incentivos
econdmicos para suministrarlos.™!

El Estado debe conseguir los ingresos necesarios para sufragar sus egresos o bienes publicos
¥y esto solo a traves de las contribuciones sobre los ingresos de las personas y de las sociedades,
sobre los salatios, sobre las ventasde bienes de consumo, etc. Ademus, el gobiemo necesita recaudar
contribuciones para pagar sus gastos.

Todos losciudad debernos contribuiral llamado Gasropiiblico(que veremosmasadelante)
y debermnos pagar contribuciones para recibir la parte de bienes y servicios publicos generados por

el Estado.

LPaulA !

E McGraw-Hill, 14 edicidn, Espania, 1993.

12



De esta formna, resumiendo el concepto de Estado, podemnos decir que éste es una forma de
asocucmpohueaqmuenehmnstemtonalmproplcsyunasoberanhquesetnduceenun-
Mmyexclus:va a través de un si 1a de d > respaldado por la fuerza y un

F > de admi iones publicas que producen bienes y servicios destinados a toda 1a
pd:hclaucuyosmcmsos provienen de la recaudacion fiscal a través de las contribuciones.

-b. Politica Filosofica del Estado

Como su titulo lo indica, aqui nos vamos a separar un poco del aspecto econdmico y juridico del
Estado, paxahablardesupobucaﬁlosoﬁca. Estolo haremos a través del analisis que realizaron los

mas importantes sobre el Estado. Estonos permitird ampliarnuestro conocimiento
sobre este concepto para después poderlo asociar con la materia fiscal.

Hobbes (1588-1679)
Paraeste filosofo inglés, la fuente del derechoem la voluntad del soberano tendiente a laaplicacion
de reglas prudentes, naturales y directrices de un comportamiento razonable.

Delamisma forma,lasleyesdela Naturaleza para Hobbeseran principios morales porsimismos
imutiles si no hubiera un soberano o un poder que hiciera o lograra su observancia (temor).

Esteautorhablaba de las pasionesdel hombre, explicando que ésteiltimo poseia un Estado natural
en el que todos los hombres estaban contra todos, viviendo preocupados por el temor a su préjimo,
llenos de “confianza y de mezquindad”. El fin del ser humano, para Hobbes, era preservarsu vida
y luchar porel poder, no existiendo un bien supremo pues la felicidad del hombre consistia en pasar
de un propdsito a otro: “La felicidad consiste en un continuo progreso de un deseo a otro, de modo
que cada propdsito se convierte en medio para alcanzar el siguiente..™ y “existe un perpetuc y
incesante afin de poder que cesa solamente con la muerte™.?

Para Hobbes, loshombres debian celebrar un acuerdo parasometerse a un soberano con absoluta
autoridad que podia actuar de forma arbitraria, siendo éste e] camino para evitar que los primeros
acabaran con una vida pobre, corta y solitaria.

Este fildsofo defendia la idea de una monarquia absoluta en la cual los hombres, habiendo
aceptado el orden politico de un Estado, entregarian o desistirian de la mayor parte de sus derechos
naturales y autorizarian a un soberano a crear leyes y prometerian obedecerlas. Los ciudadanos
estaban bajo el mando del soberano, en lugar de tener libertad de actuar como ellos quisieran o de
ejercer su antiguo derechonatural.

2. Thownas Hobbes, Leviatan, Cap. XV11, pg. 137, Fondode Culrura Econdmica. México, 1940.
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La idea de Hobbes, era sumamente dura e incluso llegé a ser exagerada, porque él decia que el
soberano retenia todo el llamado “derecho natural™ y a diferencia de los ciudadanos, no les
prometeria no limitar su libertad a cambio de su obediencia.

Como podemos ver, no hay aqui una reciprocidad en la cual existen obligaciones para ambas
partes. No, estamos frente a una relacion unilateral en la cual el suibdito es el sujeto obligado, que
acata las leyes y obedece ciegamente. El soberano debera protegerlo, pero no a cambio de su
obediencia sino como funcion de mandatario. Claro esta que si éste (iltimo no cumple con la

funcion protectoraoes incapazde hacerlo, nadie le obedeceri porque si es inteligente, sabrd que
su poder va a durar mientras mantenga el orden y la proteccion.

Aquihay unaidea interesante que noshace pensar que, aunque Hobbes noreconocia *“Derechos
alossuibditos™, si establecia la necesidad de brindarles a éstos iltimos proteccidn y orden por parte
del soberano porque de otra forma se crearia el caos.

Un Estado debe siempre buscar que haya justicia, paz y proteccion a través del orden y de un
sistema de derecho que sirva de base para lograr eso.

Maquiavelo (1469-1527)
No fue un fildsofo politico, mas bien fue un agudo observador politico, quién destaco en su obra
Principe, los métodos practicos que debia seguir un monarca para crear un Estado fuerte.

Maquiavelonotratéde definirlo que era un Estado ode justificarsuexistencia. Alhablarde Estado,
él se referia o trataba de describir como un soberano (o un principe) podia mantener el control o
el poder, cdmo podia perderlo y qué cualidades o caracteristicas debian existir para manteneruna
republicafuerte.

El pensador no discutic en contra de 1a posicion tedrica de los pensadores medievales sobre el
hecho de que la autoridad politica de un principe o de un rey, en la comunidad del reino cristiano,
estaba limitada por una supuesta autoridad superior de un emperador, por la autoridad paralela de
1a Iglesia en asuntos espirituales y por la autoridad de las leyes naturales o ley natural (que son los
principiosmoralesuniversales), que determinanloslimites dela justicia. Simplemente elautorignord
esta cuestion, afirmando comossi fuera un hecho que el Estado tuviera absoluta autoridad. Pensaba
que el valor de la religion se apoya o consiste puramente en su contribucion al orden social y que
las reglas comunes de moral pueden fracasar por completo si la seguridad lo requiere.

Maquiavelo creiaque lalibertad en una repiiblica se podiasostenersélosila gentetenia “ virtud™
(vitalidad, valor e independencia) que poseian los antiguos romanos pero que en su momento (o
en sus dias) dificilmente se encontraba.
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Como podemos ver, Maquiavelo habla de autoridad absoluta y de dureza, en caso de haber
desvios de poder y de corrupcion. Es un soberano “incorruptible™ el que va a enmendar los errores
' que cometan las personas con dinero y poder como los nobles, segin él. El problema es que luego,
-alhablar de soberano, pensamos en gobierno de personas, siendo mas dificil esperar que todos esos
individuos sean incorruptibles y tengan “virtudes™.

Esmuy importante que dentrode un gobiemohaya ordeny respeto porleyes creadas para proteger
la seguridad del Estado y para regular la conducta de los individuos o ciudadanos del Estado. Si
los gobernantes o el soberano respetan esas leyes y se preocupan por el bien comuin de los
gobemados y por el orden, la justicia, la proteccién y la seguridad de éstos y de todo el Estado,

>bedeceran, se sorr an y responderdn. De otra forma, nose puede exigirni ordenar
si no se respeta el orden juridico o las leyes o si se modifican éstas como se quiere.

El o los soberanos tienen poder pero por esa razon deben ser personas justas, razonables que
quieran al Estado y a los ciudadanos y que no busquen su beneficio propio, ni se excedan en ese
uso que tienen de la autoridad. Tienen que poner el ejemplo si quieren que haya prosperidad.

Bodin (1529-1596)
Bodin fue el primertedrico politicoque aisld o separdel concepto de soberaniay loconsiderd como
1a caracteristica esencial del Estado, para diferenciar a éste de otras organizaciones. Definié la
soberania como el poder absoluto y perpetuo para hacer y deshacer leyes. Em absoluto porque él
hablaba de un poder ilimitado, y perpetuo, porque ese poder no estaba limitado a un periodo fijo
detiempo. Sielderechodelegislar fuera o durara untiempolimitado, entonces para Bodin, eltenedor
de éste seria un mero depositario del soberano real que a su vez seria el poseedor de la autoridad
permanente. Es decirque, para Bodin, lasoberania implicaba un poderindivisible. El escritor francés
se apoyo en la clasificacion tradicional de las formas de gobierno: monarquia, aristocracia y
democracia, diciendo que en éstas dos tltimas la soberania residia en el grupo gobernante visto como
untodo porque éstanodebiasercompartida. En consecuencia, creiaque no podia existirun Estado
constituido por varios poderes y en el cual la autoridad soberana se dividiera entre varios
departamentos o dependencias. Si reconocia que el soberano no podia hacer todo y debia actuar
a través de diversos agentes, pero é€stos no formarian parte, ni compartirian la soberania, estando
suautoridad estrictamente subordinada.

Sin embargo, no debemos entender el concepto de soberania de Bodin, como algo completa-
mente absoluto porque el mismo autor si reconocié tres limitaciones al poder soberano: el derecho
natural, el derecho constitucional y el derecho de propiedad.

15



El derecho natural: Bodin no consideraba la autoridad politica como un poder arbitrario. Decia
que el jefe de una banda de ladrones que tenia absoluto poder sobre sus complices y no cbedecia
a un superior, no se le podia considerar como un soberano porque su autoridad no era legal y no
estaba basada en la justicia. La autoridad del soberano debia tener una fundamentacién moral en
elderecho natural.
Elderecho constitucional: Bodin sostuvo queeltemadelasob
constitucional.

Elderecho de propiedad: final te Bodin sostuvo que la soberania no podia intervenir con los
derechos de propiedad, porque para €l la legislacion pertenece al Estado y la propiedad a la famnilia
¥ el soberano tiene un absoluto poder para legislar pero no debe exigir contribuciones (o impuestos)

T

i d inaba poreld

sinconsentimiento.
Para Bodin, hablar de soberania absoluta, es hablarde poderno limitado por otros poderes. Pero

siestd el soberano subordinado al derecho natural y no alderecho natural interpretado porlaIglesia
porque el soberano debe ser perfectamente capaz de ver por si mismo lo que el derecho natural
Tequiere.

Como podemos ver, Bodin ve al Estado como una organizaciénde poder indivisible e ilimitado
pero no arbitrario e injusto. Las leyes son creadas por el Estado y los individuos deben cumplirias
y tambiéndeben obedeceral soberano pero éste debe respetar la libertad de sussuibditos y no interferir
ensusrelaci od hos de propiedad y deberealizarsusfunciones enbase a principios morales
naturales (noreligiosos). Elderechode establecer las contribuciones llevaimplicito principiosque
hoy encontramos en éstas, como son la equidad y la proporcionalidad y ese derecho no puede ser

ivo y debe ej con el consentimiento de los ciudadanos.

Locke (1632-1703)
El filésofo inglés John Locke construyé su filosofia politica en los derechos naturales de todos los
hombres. Locke entendia por derecho la ausencia de obligacién, una libertad o permiso de actuar

como se desea.
Esdecirque, el autorhabla de una peticion justificada de una persona, correlacionada con el deber

que tiene otra de cumplirle a aquella que tiene el derecho.

Locke hablaba de un derecho natural como derecho moral impuesto por Dios a los hombres.
Si Dios ordena no matar, la consecuencia sera que cada hombre tenga como deber el de no matar
a los otros y a la vez cada hombre tendra derecho o podra pedir a los otros que no lo maten (este

es el derecho natural a la vida).
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Locke considerd tres derechos naturales: el derechoala vida, el derecho a la propiedad y el derecho
alalibestad. A diferencia de Hobbes, Locke no concebia que el Estado natural fuera un Estado de
guerra en el cual no hubiera sentido de la comunidad. Si les veia inconvenientes porque sabia que
faltaria un juez imparcial que resolviera las controversiasy que castigara las violaciones alderecho
natural, pero afirmaba que los hombres voluntariamente crearian un Estado ouna sociedad politica
cuya funcion seria la de proteger sus derechos naturales.

También Locke diferia de Hobbes en creer que la rebelion esta a veces justificada como pasé
en la revolucion de 1688 en contra de James I1. Para suprimir la teoria de Hobbes sobre el hecho
de que lacaida del soberano significaba la disolucion del Estado, Locke distinguid la fuente estatal
de laautoridad de 1a fuente estatal del gobierno. El Estado descansa en uncontratosocial, el gobiemo
en laconfianza. Un gobiemo esta comprometido con el poder para protegerla vida, lalibertad y la
propiedad. Si falla en eso, pierde el derecho a la obediencia y los ciudadanos en respuesta estin
autorizadosa ponero aformarotro gobiemo. La teoriade Locke tuvo una graninfluenciaenlas ideas
politicas basicas de la Declaracion Americana de Independencia, salvo que el tercer punto que se
debia defender segtin este documento era la felicidad y no la propiedad.

A pesarde que el mismo Locke decia que la propiedad, entendida enunampliosentido, abarcaba
todo el derecho natural, seria mas apropiado contemplar 1a libertad como el mas amplio o
comprensivode sus derechos naturales. El Estado para Locke tiene la funcidn negativade impedir
aloshombresinmiscuirse enlaesferapropiadelibertaddel unoy delotro, enrelacion consu persona,
propiedad y deseos en general.

Desdewa perspectiva la teoria politica de Locke marca el principio del liberalismo. Lamisma
gumentossobre latoleranciadelosdisidentesreligiosos. Perola distincion
qtnshbleeel.nckccnﬁeel poderlegislativoy el ejecutivoesmenossignificativo parael desarrollo
delas ideassobre 1a libertad. Fue el tedrico Montesquieu, en el siglo X VIII, quién vioen laseparacion
del . legislati vo,ejecutivoy judicial, lamejor garantia de libertadenun Estado. Laseparacion
clara de poderes en la Constitucion Americana se debe a Ia influencia de este pensador francés.

De esta forma podemos observar que Locke defiende la idea de los derechos fundamentales: 1a
vida, lalibertady 1a propiedad. Esos tresderechos obligana los ciudadanosde un Estadoasometerse,
pero si no se respetan, éstos ultimos pueden exigir un cambio para hacerlos valer, es decir que se
extinguela obligacion quetienen de obediencia. Locke habla de un gobiemo, basado enla confianza
y no menciona en sus ideas la existencia de un soberano autoritario como Hobbes, que elimina la
libertad de los individuos y sostiene que serd el soberano el que se quede con su derecho natural.
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Locke ve en los habitantes de un Estado, personas que buscan una organizacion y que tienen el
espiritude viviren comunidad, claro que acepta que eranecesariola existenciade unaautoridad que

dirima las confioversias entre los habitantes.

Roumseau (1712-1778)

Las ideas de Rousseau se basan en la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que afirmaba, que el objetivo de la asociacion politica era el de preservar los derechos
naturales, y por otra parte establecia el modemo principio de que la soberania reside en la Nacion
yde que la ley expresa la voluntad colectiva.

_Rousseau fue mis lejos que Locke en limitar los poderes del ejecutivo, pero insistia que legislar
la autoridad soberana residia en toda la gente y no podia ser depositada ni transferida a ningtn
representante. Claro, ésta tiltima idea rechaza lademocraciarepresentativa y exigeque lasleyessean
hechas por todos los ciudadanos, cosa que no es practica en cualquier Estado modemmo y que no
se sigue en las declaraciones y constituciones de jos revolucionarios franceses.

Enmuchas sentidos, la teoria politicade Rousseau esun regresoalasideas griegasy especialmente
alasde Platon. Mientrasque Locke restringia las funciones del Estado, Rousseauregresc alanocion
del orden politico, visto conun total abarcamientoque proveiatodoelambiente enelcualloshornbres
podian desarrollar sus capacidades morales.

Como Rousseau nacio en la Ciudad-Estado de Génova, veia en la pequefia Ciudad-Estado, Ia
forma ideal de comunidad politica y su teoria de soberania popularreflejaba mas un ideal que una
visidan real actual. Como Platon, Rousseau era un colectivista en sus ideas sobre el cardcter moral
del hambre y de la sociedad. Estaba en desacuerdo con la nocion individualista de Locke de que
los hombres en su Estado natural tendrian derechos naturales y relaciones morales. Todos los
derechos efan sociales para Rousseau y sélo eraensociedad, y esto se refiere a la sociedad politica,
endondeloshombres podian realizarsus cualidades morales: sélose puede unoconvertiren hombre
si se es ciudadano.

Lateoria de Rousseau sobre la soberania populary la voluntad general es un método original de
procedercon larelacionentrelalibertad y laautoridad. Hobbeslimitaba la libertad paraabrirle camino
a laautoridad, y Locke limitaba la autoridad para dejarle campo de accidn a la libertad. Rousseau
creia que los dos podian ir juntos.

Consideraba lalibertad esencialalamoralidad y esencial paraserhombre; y, comola ciudadania
onacionalidad de un Estado es igualmente esencial para ser un hombre, debe ser posible retener la
libertad cuando se acepta la libertad politica. Ahora bien, si la autoridad se gjerce por todos los
legislan para ellosmismossesometerdnaleyesquesiguen decisionesqueson,

PRI | a
q

18



tanto sus propias decisiones como las de otras gentes; se hace lo que uno ha querido para si mismo
y por eso hablamos de un acto voluntario. Rousseau sostuvo que un hombre es libre aun cuando
1a ley que necesitd obedecer, es una ley con la que esti en desacuerdo.

Rousseau apoyaba sus ideas en el mundomoral del individuo. Consideraba que el verdadero ser
del hombre, msuamcnomnetmy el derecho y el Estado, solo podian comprenderse a laluz de

estarealidad fund t

Rousseau, al igual que los pensadores de su tiempo, no buscaba crear nuevas ideas, sino tomar
unas ya creadas para resolver problemas o dar soluciones. De esta forma la idea mencionada
anteriormente no era nueva en si, ya que habiasido planteada en la filosofia juridica de los estoicos
y de Tomas de Aquino. Sin embargo, se le dio una nueva interpretacion, al considerar que la
autonomia del hombre se traducia en quetodanorma legal era legitimamente obligatoria, sSlosise
habia creado con la libre participacion de quienes estaban sujetos a ella y, ademuis, que solo dentro
delmarcodel imperativo categdrico, podia comprenderse esta decision libre, como una expresion
de la autonomia, como indicacion de la voluntad general.

Como concebia Rousseau la voluntad general? Como la autoridad final en toda decision
relacionada conelderecho, recibiendo unsentido completamentedemocratico e ilimitado. Rousseau
consideraba al derecho como el centro de l1a vida social. Exclamé una vez *El hombre nace libre
no obstante lo cual estd rodeado de cadenas™ 3y no creia que pudiera explicar eso si sabia como
se podialegitimaresa situacion: tallegitimacion provendria de que las leyesse hubieran decidido por
lavoluntad general.

Cotno podemos ver, Rousseau es un idealista que habla de los seres humanos como personas
con puras virtudes, lo cual no es cierto.

En su “Contrat Social™ el autor afirmo que: *La constante voluntad de todos los miembros del
Estadoconstituyela voluntad general...”* (IV, II) “Nuestra voluntad es siempre paranuestro propio
blen,pemnosouosmsmmpresabemos enquéconsisteeste bien.” (IL, II), “La voluntad general...
es inalterable, pura; pero esta subordinada a otras voluntades que invaden su
esfera..” ~a av,Dn, “Por si, el pueblo siempre desea el bien; pero, desde luego, no siempre lo ve.
Lavol d gen preestien lojusto, peroel criterioque losacaala luznosiempre esilustrado™

3. Caassirer, Emst, Filosofia de la Hustracion, FondodLCnlmra Econdmica, 2a. edicidn, México, 1950.

4. Derathé, Alfred, Jean /. R Ii g remps, Francia, 1950.
5. Derathé, Alfred., jean Jacques R lasci lirique Json temps, Francia, 1950.
6.Thidemp.15.
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7L, VD. Rousseau no creia que la suma de la voluntad general ema la suma de las voluntades de los
individuas que forman la comunidad, ya que cada una de estas voluntades no tiene como mira el
bien general, sino el bien individual. Una verdadera ley essiemp reglag 1,y el problema

1 detodo orden gubs ] consi >C laformadelogrartalesleyes. Sin emnbargo,
Rousseau no resuelve el problema, en el sentido democritico de le decision mayoritaria, ya que él
mismo creiaque lademocracia solo eraadecuada para comunidades muy pequefias puesno b
dispuesto a aceptar la representacion. En un famoso pasaje del Contrat Social, habla de una
constitucionno escrita, que esti grabada en el corazén delos ciudadanos y que, aun cuando cambia
canstantemente, es la verdadera base del orden politico y legal.

Rousseau concluyo que la obediencia a la ley observala libertad verdadera del deseo general y
hasta llegda decir que un individuo que es obligado por el Estado a obedecer el deseo general, esta
siendo “obligado a ser libre™.

“Después de esto nos damos cuenta de que Rousseau (al igual que Locke), consideraba al
Estado, como un medio, no como un fin en si mismo. No conocio el concepto de “Estado
totalitario™, existiendosiempre unaciernta esferade vida y delibertades individualesque permanecen
inaccesibles a éste. Los hombres eran libres de toda coercidn legal, pero no estaban excentos de

obligacionesmorales.
Rousseau no buscaba innovar con ideas abstractas y nuevas, sino con ideas eficaces. Tanto él
COIMO SUS €C pora se i ban por la vida de la politica, que porla doctrina. No querian

demostrar los primeros principios de la vida social del hombre, sino afirmarlos y aplicarlos. Con
las ideas que tenian, buscaban forjar las armas para la gran lucha politica.™ 8

Hegel
Hegeltambién considerabaelderechodentrodel marco de lamoral; su éticay su filosofia formaban
unaunidad.

Describia al Estado como el logro que lo corona todo y como la realizacion de la éticaen la
comuanidad. Pero estos conceptos de Estado, derecho y ética, los tomoé Hegel como conceptos -
en desarrollo, en forma dialéctica. Derecho, Estado y ética, eran expresiones de un desarrollo
historicoqn lamanife: ion de un espiritu nacional y estos espiritus nacionales en su totalidad
eran lamanifestacion del espiritumundial.

7.Thidemn. p.15
8.Ibidem.p.15.
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ElEstadohegelianoera la comunidadética. No era una institucion para la realizacion de la ética,
sinolareali ionmi La posicion fundamental de la filosofia del derecho de Hegel, tenia cotno
16 1d 1a del Estado como una institucion, o una multiplicidad institucional,en
hquemnmxdnsaqmuosque poseen el poder de gobernar y por tanto el poder de crear normas
obligatorias. Para Hegel solo podia comprenderse como verdadero Estado, aqquel que realizaba la
£tica. Este era el mundo concreto de la norma, de la vida social. Silo equiparamos aloque enla
actualidad se conoce como el sistema de valores de las comunidades, es muy semejante a lo que
Hegel tenia presente al hablar de mundo ético concreto. En cambio, la sola moral era el campoen
el que se realizaba la voluntad independiente; en este la persona era puro sujeto.

De esta forma, hay que entender que en Hegel, 1a ética se define como 1a idea de libertad. Es el
bien viviente o dicho de otra manera, el concepto de libertad, que se ha convertido en el mundo
existente y en la naturaleza de la propia conciencia™. ¥

Hegel estaba en contra de las doctrinas del poder, que afirmaban que el mas poderoso gobiemo
debia gobemar y siempre gobernard. Decia que a esta idea debia oponerse 1a doctrina del poder
delajusticiay laéticaeinsistiaenla veneracion delderecho comobase detoda verdadera ética: “Cudn
infinitarments impostante, cuandivino es que los deberes del Estado y los derechos de los ciudadanos,

al igual que los derechos del Estado y los deberes de los ciudadanos, se determinen por medio de
la ley™.

El filésofo aleman hablaba de derecho abstracto, 1o que en el pasado habia sido denominado
derecho natural (jus naturale)oley delanaturaleza, considerando aquellos derechos del individuo
quesebasan ensucalidad de personaauténoma. Deciaque la persona debia concederse asimisma,
un ambito de libertad del hombre, como aquello que es inmediatamente diferente y separable.
Consideraba alaley (ley abstracta) como algo que se desea por ser racional, es decir, la expresién
deunavohmtadracional. Y estaley se convertia enley positiva pormedio del estatuto que manifiesta
lo que serd ley. Hegel estaba en contra de las teorias de Savigny (escuela histdrica) que le negaba
a una nacion la capacidad de legislar, le parecia “el mayor insulto que podia hacerse a una nacion,
© a sus jurisconsultos™ !\, Para ¢, las leyes validas de una nacidn, no dgjaban de ser costumbres
por el hecho de estar escritas y compiladas, citando como ejemplo, el derecho comiin inglés, que
en su opmnon. estaba contenido tanto en estatutos como en leyes no escritas. Para Hegel 1a
codifi no rep ba hacer nuevas leyes, sino racionalizar el contenido ya existente de
costumbres y normas juridicas por lo que insistia en la importancia de publicar las leyes.

9. Friedrich, Carl Joachim, La Filosofla del Derecho, pg. 190, Fondo de Cultura Econémica, México, 1964.
10.Ibidem p.16.

11. Friedrich, Cart Joschim, La Filosofia del Derecho, pg. 190. Fondo de Culiura Econémica. México, 1964.
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Hegel, al hablar sobre los tribunales, decia que para €l teni imp iaaun
estuviera dispuesto a concederle funcion legislativa. Noob el Tribunalteniala obligacidnde
reconoces como justo el derecho que se expresaba en las leyes y debia ponerlo en prictica. Esto
o Llevo a decir que el Estado y el derecho eran, por si, instituciones racionales y necesarias por lo
que el derecho de los Tribunales debia efectuarse publicamente.

Elfilésofoalemaindistinguic,en base asuideade que el Estado eslarealizacionmismadelaética,
tres aspectos de la interpretacion juridica del concepto del Estado. Primero, encontro realidad
inmediata enla constitucion, oloque el llamaba la ley intema del Estado. Segundo, conformaba las
relaciones entre los distintos Estados por medio del derecho internacional, o la ley externa de los
Estados. Tercero, la idea general era como el espiritu que encuentra surealizacidn en el proceso de
lahistoriadelmundo. La filosofia hegeliana culmina en unesquema de la filosofia de lahistoria, porque
cada Estado podia sercomprendido tinicamente porel papel que desemnpefiaba enlamarcha general
del espiritu en la historia. Y afirmaba *el Gnico juez absoluto que prevalece siempre contra toda
particularidad es el espiritu, que es en si y porsi, y que se presenta como el actor general y efectivo
en la historia del mundo™ '2.

Estado y Derechono eran sino medios para la realizacidn del espiritu del mundo. Esta idea del
espiritudel mundo era la libertad, que se le consideraba como el verdadero objetode la realizacion
del espiritu del mundo en la historia.

Para Hegel “el derecho es el medio porel cual la libertad resulta posible, ya que proporcicnaa
1a ley, el orden dentro del cual puede actuar y esto es lo que le da significado.” ¥

Marx (1818-1883) y Engels (1820-1895)

Tanto Marx como Engels, criticaron la filosofia hegeliana del derecho y se opusieron a ella,
considesando al derechocomoexpresién de poder. Para ambos, elderechoera, esencialmente, parte
de lIa superestructura ideologica que se eleva por encima de 1a realidad material del control de los
medios de produccidn.

Decianque el detechonoae orientaba hacia laidea de justicia, sinoque eraun medio de dominacion
¥y un instrurnento de los explotadores que lo empleaban en interés de su clase. Esta critica tiene su
origen, en una idea derivada de Hegel, de que en una sociedad industrial el hombre estd enajenado
desimismo. Hegeltrataba esto (relacion sefiory siervo) comounarealidad existencial, mientrasque
Marx le dio una vuelta revolucionaria e utépica, alegando que la alienacion podia eliminarse si el

12. Ibidkemp.17
13.Tbidemp. 17
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queel derechc ia

proletariado lograba adustiatse del poder. ParaelloMarx y Engel
innecesario y superfluo en una sociedad comunista.

En su Manifi C (1847), ambos autores describieron al Estado como un comité
ejecutivo: “El Estado modemo no es sino un comité que administra los problemas comunesde la
claseburguesa™ 4. Estaafimmaciontambién hay que verla comola vivida expresionde la oposicion
deMarxaHegel ya que esmuestra delmasabsolutorechazo dela naturaleza ética del Estado, afirrmada
porHegel.

NiMarx ni Engelstuvieronoportunidadde trataren detallelasc i ificamente legal,
Poreso es necesario citar un parrafodel Manifiesto Comunista: “Cuando en el cursodel dsanollo
hayan desaparecido las diferencias de clases, y toda la produccién se haya concentrado en manos
de la vasta asociacion formada por toda la nacion , el poder publico perderd su caricter politico,
en lugar de la antigua sociedad burguesa, con sus clases y sus antagonismos de clase, tendremos
unaasociacionenlaque el libre desarrollode cada individuoserd lacondicionparael libre desarrollo
detodos™ %, Essignificativo vercomoen esta concluyente declaracidon no se hace siquieramencion
del derecho.

De la misma forma, Marx y Engels manejan otra idea que indispensable mencionar: el rechazo
radical de la propiedad. Vimosal estudiar aalgunos autores liberales y aescritores como Bodin, que
estos hablaban de la propiedad como de un campo auténomo y privado, fuera del alcance incluso
del Estadoabsoluto. Tenian laconviccion de que la propiedad ofrecia la salvaguardia esencial para
lalibertad delindividuo. Sélopodia serlibre el hombre que tenia propiedad y durante mucho tiempo
setuvolaideade que portalmotivo,séloel propietariodeberia participaren 1a vida politica. Existieron
protestas contra la importancia dada a la propiedad y esto inicié el movimiento socialista que enel
siglo XTX tomo fuerza creciente (con Saint-Simon y con Fourier). Estos criticos del concepto
corriente de la propiedad lo atacaron ennombrede la libertad, esdecir que rechazaban la tradicional
vinculaciondelibertad y propiedad, teniendocomo motivoque: el concepto tradicionalhabia partido
de aquellos que poseian propiedad y luego estos habjan afirmado que su libertad y independencia
sebasaban en esta propiedad. El movimientosocialista efectuéun cambio enlos papelesy reclamo
aquello que era la condicion de libertad para quienes no poseian propiedad alguna y que portanto
vivianen continua dependencia de quienes la poseian. Demandaron la abolicion de esta propiedad
¥ se aliaron con el concepto de que la libertad era participacién en la vida politica, es decir, que la
libertad noprovenia del gobiemo, sino que la libertad estaba en el gobiemo y serealizaba pormedio
deéste,o pormedio del Estado comose dice enel Continente Europeo. Partiendo de esta concepeion

14.Tbidemp. 14-
15. Thidemp. 14.
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del Estado como instrumentode los intereses de clase, el comunismo exigia la destrucciondel orden
politico existente y esperaba que la dictadura del proletariado que seguiria a esta revolucion haria
desaparecer el Estado y su division de clases.

°  Porotra parte esimportante mencionar que Engels sélo reconocia un derechohistérico: el derecho
de revolucion. Afirmaba que “todo origen legal contenia,como ingredi ial, el di hode
sm'denocado Enlaactualidad podriamosafimmar exactamente locontrario. Ninguno de los Estados

i les exi. reconoce ese derecho, y en muchos de ellos existen leyes surnamente
detalladas y de gran alcance, destinadas a definir este supuesto derecho como ilegal y a evitar, por
todos los medios imaginables, que llegue a ejercitarse™, !¢

De esta forma vimos que mientras Hegel le daba al Estado isticas de justicia y de ética,
Marx y Engelslo veian como un mecanismo de explotacion o una institucion que pervertia labondad
natural del hombre o su capacidad de desarrollo. Decian que debia de haber una revoluciénen la
que el proletariado se aduefiara del poder politico y convirtiera los medios de produccion en
propiedad del Estado. Y al hacerlo, se extinguiera él mistno como proletariado, borrando las
diferencias y los antagonismos de clase y dejando tarmbién abolido el Estado como tal.

El Estado como orden legal
Cualquierteoria sobre el Estado debe tomaren cuenta larelacion entre el gobiemo y laley. El autor

que mas ha estudiado esto es Hans Kelsen quién calificé al Estado como orden legal.

La teoria pura del derecho propagada por Hans Kelsen, debe ser considerada como una de las
doctrinas juridicas mas influyentes de nuestros dias. Esta obra es un intento de eliminar de la
Jurisprudencia todos los elementos no juridicos.

Kelsendefine la Ciencia del derechocomo el conocimiento de las normas. Entiende pornorma
un juicichipotético que declara que el hacer o nohacer un determinado acto debe irseguido de una
medida coactiva por parte del Estado. En otros términos, unanormasignifica que,en determinadas
circunstancias, el Estado ejercerd una accion coactiva para obligara una conducta determinada. El
derechoesunsistema gradual de tales normas coactivas; esen esencia “un orden coactivo exterior™.
Esteordh it 1unidad del hechode que todaslasmultiplesnormasde quese componeel sisterna
_Jjuridico pueden serreferidas a una fuente uitima. Esta fuente es la norma fimdamental, idénticaala
Constitucion politica del pais. Es la cuspide de la pirimide de la estructura jerdrquica denominada
sisterna jurid:co El grado siguiente, enorden descendente, lo constituyenaquellasnormmas generales

h blecidas mediante Ia legislacion.

q

16.Mchring Franz, Carios Marx, Edicioncs Grijulho, S.A.. Esparia, 1967
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ParaKelsentodo Estadoes un Estado de Derecho. “El Estado noes sinola suma total de normas
que ordenan la coaccion y es asi coincidente con el derecho. El contenido de éste iltimo puede
cambiarcadadiasiasilodecidenaquellosaquienessehaconfiadoel poderdehacernotmas. Kelsen
niega categéricamente la posibilidad del *Derecho Natural®. El Derecho no es un orden etermo y
sagrado, sino un compromiso de fuerzas sociales que luchan entre si.”?

Kelsenrechazaba la doctrina del Estado soberanc en elsentido de que es ilogico. Para él implicaba
quecadaEstadouordenlegal reconociera séloaél misio como autoritario. Sostenia que 1a autoridad
suprema debe ser acorde con el Derecho Intemacional.

De esta forma, podemos ver que el Estado para Kelsen es el conjunto de normas cuya clispide
es una norma llamada norma fundamental. A diferencia de otros autores que equiparan al Estado
endistintas formas, comolarealizaciéndela ética (Hegel), comouna autoridad absoluta (Hobbes),
como una autoridad preocupada por el orden, la justicia y la proteccion de sus ciudadanos
(Maquiavelo), como la proteccion de los Derechos naturales de los ciudadanos (Locke), comola
asociacion politica encargada de preservarlosderechos naturalesdeloshombres, teniendolanacién
a su cargo la soberania (Rousseau) y como simbolo de explotacion (Marx), Kelsen considera al
Estado como el orden legal centralizado que regula la conducta de los habitantes en un territorio,
siendo Estado y Derecho sinénimos. Es el centro de las normas legales y de los actos realizados
por las personas naturales (legisladores, jueces, oficiales) en su capacidad de érganos del Estado.

El Estado como bienestar

Esta idea del Estado como bienestar o Estado prospero, se aplico a un cierto numero de Estados
democriticosliberales apartirde la Segunda Guerra Mundial, cuyo objetivoera ampliarlas funciones
asignadasal Estado porelliberalismoindividual. Para Locke y los utilitaristas, el Estado debia usarse
tan sélo para salvaguardar la paz, el orden, la seguridad y el bienestar del pueblo. El Estado debia
de proteger la libertad de cada hombre para actuar comoquisiera, previniéndole de no infringirla
libertad de otros. Esta nocién enfatiza la libertad pero no ayuda en nadaa aquellos que no pueden
ayudarse a si mismos. En esta idea como bienestar, ayudar a los necesitados se dejaba a la
beneficencia, a laaccién voluntariareligiosa oa las instituciones filantrépicas y no era una funcion
del Estado. Este niltimotiene el deber de garantizar los medios de subsistencia y un minimo basico
de bienestar para todos sus miembros.

Esta ideasignificd unmovimiento hacia la doctrina de responsabilidad colectiva sostenida por
socialistas y comunistas. Esta nueva actitud tuvo su origen en el siglo XIX con la teoriasocial del

17. Kelsen, Hans, Teoria puradelderecho, pes. 83-85, Editorial Pormia S.A., Universidad Autdnoma de México, 1979.
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ﬁknofo mglslohn Stuart Mill, quién vio algunas virtudes en la doctrina socialista, a pesarde ser
el influyente delafilosofia utilitaria y el mas poderoso abogado de lalibertad individual.

Sinembargo, lafilosofia del Estado prosperoo Estado comobienestar fi iadaenIngl
en el “Beveridge Report™ en 1942; un documento conteniendo proposiciones para un sistema
unificado de seguridad social presentado al gobiemeo por Sir William Bevetidge. Este ultimo fue
probablemente influenciado en forma inconsciente, por las ideas de Mill, quien fue esencialmente
unliberal radical y noun socialista. Esta filosofia como lodijo Beveridge, implicabaunenfoque mas
general sobre la responsabilidad del Estado. Lasnecesidadesbdsicas de vidase definende tal forma
como para incluir una razonable disposicidn de educacion, salud y alojamiento.

Un Estado prospero tiene la funcion positiva de proporcionar justicia y bienestar y 1a antigua
funcion, la de proteger la libertad y la seguridad.

Sin embargo, la antigua funcidn sigue vigente y la filosofia politica del Estado prospero sigue
considerando como fundamentales la libertad individual y la responsabilidad individual. Los
individuos contintian ellos mismos acrecentando ese nivel de bienestar provisto por el Estado, ya
que ese nivel se guarda deliberadamente para un minimo de subsistencia simple con el propdsito
de darle a la gente un incentivo para esforzarse e ir mas lejos.

El Estado como bienestar se inspira en las ideas del socialismo colectivo pero retiene 1a esencia
delliberalismoindividual.

c. El Estado en Ia Politica Contemporinea

‘Una filosofia politica generalmente refleja y refuerza unatendencia que se hacesentirenla priactica.
En los siglos XV1 y XV1I el concepto de soberania se manejé en primer plano en los escritos de
Maquiavelo, Bodin y Hobbes porque estaba emergiendo una nueva forma de estructura politica y
éstamisma senecesitaba pararomper con el orden osistemnamedieval de la sociedad. Sinembargo,
amediadosdelsiglo XX, lasoberaniaestatal empezoasignificarun impedimento para el desarrollo
del orden internacional y esto se reflejo en la teoria de Kelsen.

Lasideasliberalesy d aticasde Locke y de Rousseau fueron indicios de lacreciente corriente
de oposicion que existia en contra delrégimen monirquico. Hegel reflejéy consolidd el movimiento
hacialaunidadnacional en Alemania, el marxismotrajo unenfoque severoy la Revolucién Industrial
tuvoefe iales. Adk is 1a filosofia del Estado prospero, que vimos anteriormente, junté los

bios que se habian Estado desarrollando por algun tiempo, bajo el cardcter de sociedad
democritica liberal. Todo esto cred un panorama del Estado en la politica contemporinea.
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El Estado y el individuo
Como vimoes al iniciar el tema del Estado, la palabra Estado tiene dos acepciones: la primetraesla
de la sociedad politicamente organizada como un conjunto y la otra mis estrecha, es 1a de las
instituciones de gobiemo.

Las teorias filosoficas vistas anteriotmente indicaron como fue natural que este estrecho
significado creciera ya que la autoridad del Estado debia ser ejercida a través de determinadas
dependencias y éstas debian identificarse en relacion al Estado. Poreso el marxismo vio al Estado
comoel conjuntode instituciones establecidas parareforzar el poder (instituciones de poder) y como
algo separable de la sociedad.

Esta corriente trajo como resultado que varios tipos de conflictos politicos fueran vistos en
términos de un conflicto entre el Estado y el individuo, como aquel en donde el individuo esti en
contradelaley ode la politica gubernamental y se prepara para demostrarlo o para usarla violencia
contalde defendersusideas. Enun Estadototalitarioen el cual solo se permite un partido, la oposicion
a la politica de ese partido es necesaria y permanentemente opuesta al gobiemo y es considerada
como opuesta al Estado. En el Estado multipartidario, un partido de 1a oposicién que tenga una
oportunidad de ganar poder en el futuro, no va a ver su conflicto con el gobierno como un conflicto
conel Estado. Esto es diferente cuandohablamosde un grupo minoritario que no tiene oportunidad
de tener poder o cuando se trata de una minoria racial que esta socialmente rebajada oun grupode
Jjovenes que se oponen ala politica del gobierno enmateria de guerray de paz. Un grupo comoesos
estd, amenudo obligado a pensar sobre su oposicion al gobiemo en relacién con un conflicto con
el Estado.

Gracias a la separacion de poderes en los Estados democriticos, disminuye esta polarizacion
entre Estado e individuo.

Sinembargohay unasituacion en la cual el conflicto politico puede polarizar esarelacion entre
elEstadoy elindividuo.Eslallamada razdnde Estado que se invoca como justificacionde una accion
ejecutiva. Razon de Estado es una traduccion del francés Raison d’Etat que significa una razén
puramente politica para justificarlaacciondel gobiermo. Se utilizé especialmente cuandolasrazones
morales elannotabls porsu ausencia, cuando la accion implicaba una injusticia, deshonestidad o

bri >, esta expresion derazon de Estadohasidosustituida porlade interés

nacional.

Entiempo de guerra o en caso de emergencia, se invoca el interés nacional para justificaractos
discriminatorios que en otro momento serian considerados injustos: seleccionar conscriptos para
las fuerzas anmadas o dispensar desviaciones del proceso legal normal como arrestos o detencion
sinjuiciosdep Q ick dealta peligrosidad. Entiempo de paztambiénel gobiemo
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i >de lalegislatura o laexaminacién de unagravio.

También podemos ver los intentos que se realizan para op al irmni del |
gubemamental, a través de la descentralizacion que desembocé aumentando el ambito del gobiemo
local y regional. Desde luego que la descentralizacidén no limita el poder del Estado, pero esparce
el ejercicio de ese poder y da miis oportunidad a que sean escuchados y atendidos los ciudadanos
¥ los grupos representativas, es decir permite que haya una mayor democracia.

El Estado y la iedad inter B ]

No obstante lo que dice la doctrina de la soberania que estudiamos en las piginas anteriores, los
Estados nunca han sido completamente libres para hacer lo que quieran (respecto al derecho).
Cuando la sociedad intemacional del reino cristiano fue reemplazada por los Estados soberanos,
emergic al mismo tiempo el sistema modermo de Derecho Internacional comoun factorrestrictivo
o coercitivo.

Las nuevas entidades politicas, en las cuales no habia una autoridad superior reconocida,
necesitaban principios comunes pararegularlasrelaciones entre ellosentiempode pazyentiempo
de guerra.

Gran parte del Derecho Intemnacional es bastante parecido al Derecho Consuetudinario de una
sociedad tribal y los Estados que rompen estas reglas no son sancionados porel poder de una fuerza
policiaca ntemacional. Sinembargo los Estadostienen obligaci de Dy hol ional pero
las acatan a cierto limite, s6lo porque la conformidad general es ventajosa para todos los Estados.

Algunos tedricos, basados en Hegel, consideran que las obligaciones de los Estados en relacion
con el Derecho Internacional surgen de 1a auto-limitacion de la soberania. Con esto quieren decir
que la soberania de un Estado puede ser limitada sélo por la decision del Estado mismo. Esta idea
implica que un Estadoes libre en cualquiermomento pararevocaresta limitacion y para yanoestar
obligado frenteal Derecho Internacional.
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De cualquier modo, en base a la actual posnclmdelml’sudcs,mdaﬂanmcmmqmsolo

una parte del Derecho Internacional es tratada ; decc decirquescloen
cmtasrnalmasselconsem.\mnenmselquengelas i i
UnEstadodasucc i > ose obliga frente al Derecho Intermnacional cuando su gobiemo

hafirmadoun Tratado oratificado una Convencionohaacordado aceptarla jurisdiccian de la Corte
Intermacional de Justicia. Sinembargo hay muchasreglas de Derecho Internacional que no surgen
de Tratados o de Convenciones; reflejan practicas consuetudinarias de 1a sociedad internacional o
también principios generales reconocidos por todos los pueblos civilizados; en nuestros dias
también hay que mencionar como parte de este conjunto de normas de Derecho Intemacional, las
decisiones judiciales convertidas en Jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia.
Enelcasodelos Estados recientemente creados, éstosnotienen laopciéon deaceptarode rechazar
el cuerpo de reglas existentes del Derecho Internacional consuetudinario y se da por sentado que
estén obligados aacataresasreglas, siendola ticitaaceptacion una condicion de sureconocimiento
diplomatico por parte de los otros Estados.
Finalmente podemoshablardel Derecho Intemacional Publicoy delas Naciones Unidasquerigen
-principalmente las relaciones entre los Estados. La relacion o el trato de un Estado a sus propios
ciudadanos era, hasta hace poco, considerado como de la propia incumbencia de ese Estado. Sin
embargo los Tratados de Paz firmadosal final de la Segunda Guerra Mundial, contenian clausulas
que garantizaban la proteccion de ciertas minorias y en 1948 las Naciones Unidas, adoptaron la
Declaracion Universal delosDerechos Humanos. Este documentonoconteniacobligacioneslegales
para los Estados miembros, pero inspironumerosas convenciones quetienen fuerza obligatoria,en
temastales comolasituaciondelosrefugiados, los derechos politicosde lasmujeres y 1a eliminacién
de la discriminacion en materia de empleo y de educacion. Esto quiere decir que , buscando que
nohaya injusticia y violacion de derechos, todas esas convenciones han creado obligaciones entre
‘los Estados y asi obligaciones de Derecho Internacional. De la misma forma, unniimero de paises
-europeos, han adoptado una convencidn europea mads general para la proteccién de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales (pero restringida a los derechos civiles y politicos,
mientras que la Declaracion Universal incluye derechos econdmicos, sociales y culturales), siendo
el mas importante desarrollo a este respecto, el establecimiento de la Comision Europea de los
Derechos del Hombre, quetiene el poder de investigar las supuestas violaciones de la Convencidon.
Bajoeste procedimiento puede interponerse una demanda en contra de un Estado, ho sdlo por parte
de otro Estado, sino también por un ciudadano agraviado, 1o que representa una notable, todavia
1no muy desarrollada, modificacion de la supremacia histdrica del Estado sobre sus miembros.
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Intemacional; nosolo los Tratadas y lasConvenciones obligan, sinotambién la int nal
flejamuch delasrelaci tre los Estados miembras de la Sociedad Internacional,
aeando normas consuetudinarias que deben seguirse.

ElDerecho Intemacionaldeja vertambién unadesigualdadentre los Estados. Los Estadas nuevos
y también aquellos econémicamente débiles, deben pero no pueden, sujetarse a reglas de este
Derecho Internacional consuetudinario, por el bien de la Comunidad Internacional.

Es interesante ver que las fronteras de un Estado han dejado de ser inquebrantables (bueno eso
esloque aparentemente se afirma) graciasa ciertas Convenciones que buscan la justicia universal,
1a proteccion de aquellos ciudadanos que son maltratados en su pais y otras situaciones que pugnan
enfavordel BienIntemacional.

d. E! Estado y la Materia Fiscal

Comodijimos al principio al hablar de la definicién del Estado, éste crea las contribuciones con el
fin de obtener los recursos necesarios para realizar las diversas actividades economicas que tiene
asucargo. Elanalisis politico-filosoficoanteriormente expuesto ayuda a entender y asaber cudles
son lasideasa lasquenos referimosalhablardel Estado y forman la base delos que vamosaexponer
ahora: el Estado y la materia fiscal.

Concepto de Derecho Fiscal
Lamateria fiscal oel Derechofiscal eslarama del Derechoquerige laactividad exclusivadel Estado
que consiste en proveer a la potencia publica (gobierno), recursos financieros por medio de una
recaudacionautoritaria y sin contraparte (ounilateralmente). En formamasclara, el Derecho Fiscal
es el derecho relativo a la aplicacion de las leyes de las contribuciones que establece el Estado.
El Estado y 1a Materia Fiscal se intetrelacionan por la contribucicn. Esta une al primero conlos
ciudadanos (desde el punto de vista fiscal) y aqui hablariamos del Derecho Fiscal como unarama
del Derecho Publico. Sin embargo, el Derecho Fiscal es un derecho auténomo que se estudia en
formaseparada del Derecho Administrativoy del Derecho Constitucional; tiene uncontenido original
y serige porprincipios y reglas propiasdistintasde aquellas que inspiran lasotrasramasdel derecho.
La materia fiscal aba:m todo lo relativo a los ingresos del Estado provenientes de las

contribuci yal |} tre el propio Estado y los particul consideradc 1calidad
decontribuyentes.

Manue] Andreozzi define al Derecho Tributariocomoala*ramadel Derecho Puiblicoque estudia
los principios, fija las que tigen la creacion y percepcion de los tributos y determina la
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V! y los de las relaciones del Estado con el administrado que esta obligado a
pagarios™. *

Raul Rodriguez Lobato dice que el Derecho Fiscal “es el sistema de normas juridicas que, de
acuerdo condeterminados principioscomunesatodasellas, regula el establecimiento, recaudacion
¥y control de los ingresos del Derecho Publico del Estado, derivados del ejercicio de su potestad
tributariaasi como lasrelacionesentre el propio Estado y los particulares consideradosensu calidad
de contribuyentes™. **

Potestad tributaria del Estado

En paginas anteriores, estudiamos el concepto de soberania como uno de los atributos distinctivos
mas importantes del Estado, por lo que, en base a eso, podemos hablar de que derivada de esa
soberania existe 1a potestad tributaria del Estado, es decir, su facultad de establecer a cargo de los
particulares, las contribuciones que considere necesarias para contar con recursos econémicos
suficientes que le permitan cumplir adecuadamente con sus funciones. Sin embargo si el Estado
quiere unsano sistema de contribuciones, el ejercicio de su potestad tributaria no puede ni debe ser
arbitrario. Como dijimos, es un poder juridico a cargo del Estado para establecer contribuciones,
recaudariasy destinarlasa expensar los gastos publicos. De la misma forma, esun poderexclusivo
ejercido a través del Poder Legislativo porque es éste el que va a expedir las leyes que establecen
lostributos; através del Poder Ejecutivo pues éste debe aplicarlaley tributaria y proveerenlaesfera
administrativa para su cumplimiento y en ocasiones, cuando esti facultado porla ley, debe dirimir
lascontroversiasentrela Administracién y el gobemado que surgen conmotivodelaaplicacionde
laley impositiva; y poriltimo, através del PoderJudicial, cuandoéste dirime lascontroversias entre
la Administracion y el gobermnado.

De esta forma, la llamada Porestad Tributaria del Estado, “comprende tres funciones: la
normativa, la administrativa y la jurisdiccional, para cuyo ejercicio el Estado tiene facultades de
legislacion,dereglamentacion, deaplicacién, de jurisdiccion y de ejecucidon que ejercen los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segtin la competencia que les confieren las leyes.™ >

T8 Margain M Ermitio, Introduceidn al Esvodiodel Derecho Trik M: £.23-25.;5ex@ Edicién; Universidad Auténo-
ma de San Luis Potost; México: 1981.
19. Rodriguez Lobeto Ratil, Derecho Fiscal, p.13. Coleccisn Textos Juridicos Universicarics; Segunda Edicicn; 1986: México.

20. Ibidem p. 23. Cic. pg. 23
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Clasificacion de Jos ingresos y de los impuestos.

Hemos Estadohablando dela actividad tributaria en México y es necesario hacer una clasificacién
sobre los ingresos y los impuestos.

Los ingresos del Estado que i 10s anteri te, se dividen en dos clases:

‘Ingresos Tributarios o ingresos por contribuciones

-Ingresos por Financiamiento.

Enlos primeros encontramos: los impuestos, lasaportaciones de seguridad social, las contribucio-
nes de mejoras y los derechos. En los segundos encontramos: los aprovechamientos y praductos,
los empréstitos y la emision de moneda.

Los impuestos pueden ser, segun el maestro Ratil Rodriguez Lobato:

-Directot. Son aquellos que no pueden ser trasladados, de modo que inciden en el patrimonio del
sujeto pasivode laobligacion, puestoque nolo puede recuperarde otras personas. (impuesto sobre
larenta).

-Indirectos. Si pueden ser trasladados de modo que no inciden en el patrimonio del sujeto pasivo,
sinoen el de otras personas, de quienes el sujeto pasivo lo recupera (impuesto al valor agregado).
-Reales. Son los que se establecen atendiendo exclusivamente a los bienes o cosas que gravan, es
decir, se desentienden de las personas, o mejor dicho, presinden de consideraciones sobre las
candici P les delsujeto pasivoy sélotoman encuenta una manifestaciénobjetivay aislada
deriqueza.

-Personales. Son los que se establecen en atencion a las personas, esto es, en atencion a los
contribuyentes o aquienes se prevé que seran los pagadores del gravamen, sin importarlosbienes
olascosas que posean, ode donde deriva el ingreso grabado, portanto, tomanen cuenta lasituacion
y cargas de familia del sujeto pasivo.

-Especificos. Son aquellosque se establecen en funciondeunaunidadde medida o calidad delbien
gravado.

-Ad Valorem. Son aquellos que se establecen en funcién del bien gravado.

-Genenlu.Unmwnosenala quesonlosimpuestos que gravandiversasactividadesuoperaciones,
peroque un d S commporscrdelamxsmanatunlam.ouocntcnomhque
son aquellos impuestos que sobre una si 5 econdmica globalmente considerada.
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<Especiales. Para algunos son aquellos que gravan unaactividad determinada en forma aislada
y para otros son los impuestos que recaen sobre un elemento de la situacién econdémica
globalmente considerada.®

Es necesario hacer una clasificacién de las contribuciones para entender por qué hablamos
de impuesto y node contribucién. Encontramos dentro de las contribuciones, entendidas como
aquellas que fija la ley a cargo de los particulares y que se adecuan a la hipGtesis normativa,
diferentes figuras como son: impuestos, derechos o tasas y contribuciones especiales y las tres
son producto del ejercicio de la potestad o poder tributario del Estado.

De esta forma podemos decir que, al hablar del Estado y de la materia fiscal, hablamos de la
creaciénde contribuciones que constituyen prestaciones obligatorias exigidas porel Estado,en
virtud de su potestad, para atender sus necesidades y realizar sus fines politicos, econémicos
y sociales.

Sinembargo no hay que calificaral tributo comoun productoexclusivode la potestad suprema
del Estado, pues esto llevaria al extremo de considerar tan s6lo el elemento formal de la norma
juridicaimpositiva, olvidando sucontenido y estoes il6gico, yaqueenlanormadelacontribucién
existe un mandato derivado de la autoridad del Estado y uninterés acuya tutela se encaminael
mandato, loque implicaque lanorma tributaria garantice laconsecucién de determinados fines,
toda vez que tutela el interés del Estado en la obtencién de los medios necesarios para subvenir
alasnecesidades piiblicas y unacargaimpuestaalos ciudadanos porcualquierabusodelafuerza
publica y que no sirva a fines de utilidad piblica, sino que se dirija para beneficiar a ciertos
individuos, seria indemnizacién ., confiscacién o despojo, pero nunca una contribucién.

2. Modalidades del Estado en la Economia y las Contribuciones
a. Adam Smith: padre delliberalismoeconomico

Economis Liberal

AdﬂnSnnthanalmemtapretaelfcnmwplmhstz Segin el padre del liberalismo econdémico,
elprimerel >delmecanismc h ivoque muevealainiciativa privada.
Elindividuot isf 1ad -adelosam:ulcsquelasocmdadteqmae,producnendosas

21, fidem p. 23. Cit. pg. 23
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mescancias y poniéndolas a la venta. Produce todo 1o que pueda, tratando de actecentar cada vez
Elssgundoelementoes lacompetencia, interviniendo otros empresarios que al verlos beneficios

que obtiene un productor buscan hacer lo mismo y producen el mismo articulo que produjo aqueél.

De esita forma entre tantos productores, se establece un nivel razonable de precios que beneficia al
idorimpidiendola Al abusiva.

E:acaelmrmtoslaleydehofenaydela demamda.basadoenlaldadequenmgtmrmsndad

h beoh wnte ilimitada, loque quiere decirquenop serirse un vol ilimitado

de determinado articulo dentro de un periodo de tiempo determinado. Poteons!gmuﬂe.latmdad

del consumidor llega a un punto en que se satisface y deja de existir. De 1a misma forma, laley de

laofertay dela demanda ejerce unaregulacion automitica enelnivel delossalarios, impidiendo que
ellos suban desmesuradamente o que bajen fuera de proporcién

Finalmente, Adam Smithhaceunereflexidonsobrelasleyesdela acumulacidny dela poblacidn.
Porla primera, las utilidades de una empresa determinan el crecimiento del capital que sirve para
expandirlaactividadecondmica, creando una may ordemanda detrabajadores. Y aquientraen juego
1a segunda porque al mejotar los salarios, mejoran las condiciones de vida del proletariado y baja
el indice de la tnortalidad infantil (mueren menos nifios, aumenta la poblacién y hay mas obreros
por lo que aumenta la oferta de trabajo y los salarios vuelven a bajar asu nivel)

Estos elementos que hemos explicado y que aparecen en la obra de Adam Smith constituyenel
mercado capitalista que funciona como un fendmeno esencialmente dinamico en el cual 1a
produccidntiendeasubirmientrashay demanda y, porende, mientraslos preciosson relativamente
altos. Cuando la oferta se hace mayor que la demanda, los precios tienen que bajar y con ellos
disminuye la produccion. Ese descenso continta hasta que la oferta vuelve a ser menor que la
demanda. Al surgir 1a escasez, el consumidor ests dispuesto a pagar mads por aquello que quiere
adquirir. Eso hace subir los precios nuevamente y sube la produccién. Los salarios y hasta la
poblacion aumentan o decrecen al rittmo de este constante movimiento de flujo y reflujo.

E1 papel del Estado en una economia liberal

En esta explicacion no hemnos hablado del Estado y del papel que juega en todo este movimiento
econdmico. El Estado no interviene y los liberalistas consideraban que éste debia mantenesse al
margen del juego de las leyes econdmicas naturales y podia corromper la pureza de ese equilibrio
que estaba basado en factores reales (no éticos puesto que predominaba el egoismo y el apetitode
Tucro) encaminados hacia 1a realizacion de un ideal superior considerado de armonia social.
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representa el gasto publico, es decir, que esas de beneficio sean p didas por una
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b. Sist de Contribuci

enMéxico

Esimportante tratarel tema del sistema econdmico mexicano en este trabajo, yaque comoel objeto
pmwlpaldeestudm de este analisis es el de una figura mexicana que fue creada en nuestro pais por

entre otras,y que hatenidoy tiene repercusiones gravesen el campo econdmico,
hay queexpli

enforma general eltipo de economia que existe y ha existido en México.
oS retc d

hasta el siglo pasado porque alargariamos mucho este tema con
riesgo desahrnos de é] y perder esencia de este estudio, que es explicar 1a actualizacion fiscal y sus
efectos.

No p

Deestaforma, haremosunabreve sintesisde laeconomiamexicana desde finales delsiglo pasado
paratratarde calificarlay de entenderlay después, explicaremos demaneramiasexhaustiva, elsistema

econdmicodenuestro paisy sus efectos apartirdelos afnossetenta, enfatizandomas eneste periodo
por la gran influencia que produjo en el nacimiento de la actualizacion.

Descripcion general del sist oL

> H Aecde rak
hasta Ia dé

da de los

del siglo pasado

Periodo 1911 a 1921. Decayo bruscamente la actividad econémica, debido a los efectos de 1a
Revolucion. Los niveles de produccién minera en 1910serecuperaron hasta 1923. La extraccion
de petrdleo, en cambio, crecid en ese lapso a unritmo del 43 % anual, gracias a que en las dreasen
explo'aclonnohubo acciones militares. La agricultura sufrié dafios considerables; la produccnon

wdio, se destruyeron las comunicacionesy los transportes,
ferrocartiles y telégrafos.

P los

Como podemos ver, fue una época donde lo que prevalecia eran los aspectos agrarios es decir,
lacuestionrural.
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intermedio de 1a moneda y segundo, de multiples factores que fueron verd n res:
1a estabilidad politica y la seguridad personal; las vias férreas, que comunicaron grandes zonas
aisladas entre si, fundiendo los mercados lomlsenou\steglmalesnﬂsamphcs.hmlgmanc
relocalizacicn de la economiia, es decir el empob P -auo_J te de unas
yeleanriquecimientode otras, demodomasomenc ble; laack i iay lapolitica
fiscal, queremovieron barrerasal triaficomercantil; 1a creacion de bancos y almacenes de deposito;
1a proteccion al comercio exterior; y, a partir de 1894, el equilibrio presupuestal que permitié
emprendernumerosas obras publicasenla capital y enlas ciudades importantes de provincia. Estos
avances fueron producto, en gran parte de las inversiones extranjeras que llegaron al pais, atraidas
porla paz politica y las prerrogativas que ofrecia el gobiemo, convencido de la escasez de capital
nacional que frenaba el desarrollo econdmico del pais.

Desgraciadamente patece ser que el haber confiado a manos extranjeras la solucién de este
problema, a cambio de explotar sin limite los recursos del pais, es uno de los cargos mas severos
y frecuentes que se hacen al porfirismo.

Losavances espectacularesde laagricultura, la ganadetia, lamineria y el petréleo, que permitian
exportar grandes voliimenes de materias primas y daban vida a los transportes, contrastaban con
el lento crecimiento de 1a poblacidn, las continuas importaciones de maiz y trigo y el régimen de
servidumbre en el campo.

T

- Perfodo de 1925-1970. Puede dividirse en dos grandes periodos, de acuerdo con la orientacion
que tomo el desarrollo de la economia nacional.
Enelprirnero, hasta 1954, el elementomas dindmicodel crecimiento fue el desarrolloeconémico;

en el segundo, el énfasis se puso en el esfuerzo industrializador, para sustituir importaciones con
productos domeésticos.

Prisnera etapa. Durante la gran crisis de 1929 disminuyo la produccion interna, se redujo el
erior (principal fuente de los ingresos piblicos) y descendiéla inversion federal, sobre
todo en el renglon de las comunicaciones y transportes. A pattir de 1935 y en las dos décadas
siguientes, ocurrieron cambios institucionales de grantrascendencia: se sentaron las bases delactual
sistema politico; se oriento la politica de gasto puiblico hacia el fomento econémico y social;
establecieron los fundamentos del sisterna financiero (creacion del Banco de México y delas

instituciones decrédito agricola, industrial y de servicios publicos), cobré impulsolareformaagraria
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¥ se vinculd la produccion de energéticos a la actividad econémica intema (expropiacionde la
industria petrolera y fundacion de la Comisidon Federal de Electricidad). La politica de gasto pablico
empezo a carnbiar durante el gobiemo del presidente Obregon, cuando redujo las erogaciones
adnmlsu'at.was y canalizo mayoresrecursos hacia las obras publicas de serviciosocial. Enel missno
> on los sigui gober pero cuidando siempre de no romper el equilibrio
presupuestal. Lizaro Cardenas destind masde lamitad del presupuesto al fomento delaeconomia,
abandonéla politica del presupuestoequilibrado y contrajo adeudos para fi i 1sprog
Los presidentes Avila Camacho y Alemin adoptaron una actitud similar.

Laagricultura, que habia Estadoestancada desde finales del régimnen potfirista porlo que se refiene
a los cultivos de consumo intemo, inicio un proceso de desarrollo a partir de 1935. Estimularon
este fenomeno lainversion piiblicaen obrasde fomento agropecuarioy comunicaciones, y deimas
ampliousode latieraqueresultd delaaplicacion de lareformaagraria. Alaumentary diversificar
su produccion, laagricultura impulsé mas que ninguna otra actividad el desarrollode la economia
rne)ucana. pues no solo pudo satisfacer la mayor parte del consurmo doméstico, sino que produjo

portables consaludablesefectossobre labalanzade pagos y 1a capacidad de importar.

Segunda etapa. En esta etapa (y aun desde 1957) el gobierno canalizé recursos de crédito hacia
las empresas industriales; se captaron recursos intemos mediante el control selectivode la banca
privada, y externos porconducto de Nacional Financiera; se dispuso de combustibles y de energia
eléctricasuficientes; y se dieronfacilidades para el transporte ferroviario y porcarretera, enalgunos
casosa preciossubsidiados. La politica impositiva, en su aspecto de promocidn industrial, consistié
eneximirhasta un40% delimpuestosobrelarentaa lasempresas nuevasy necesarias, por periodos
de 5,7 y 10 afios. En el orden comercial, se modificaron los aranceles, se fijaron precios oficiales
-a losarticulos de comercio exterior, y las importaciones se sujetaron a permisos previos. De este
‘modoelsisternaarancelario, mis quea captaringresos, se dirigio a proteger el desarrollo industrial.

Los afios setenta

Laadministraciondel presidente Echeverria (1970-1976) trazo las siguientes orientaciones basicas

parala economia:

Crecimiento econdmico con redistribucion del ingreso, lo cual consiste en conseguir que la
poblacion participe en fortna mis equitativa en losbeneficiosdel desarrollo, paraevitarlaexcesiva

ion del ing >y lamarginacion de grandes grupos humanos.

3 Jecimi >delasfin priblicas, mediante la captacic internc

permitan el equilibrio presupuestal y una mejor distribucion tributaria entre los municipios, los

Aici 3,
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Estados y la Fed ion; para ello se modificaron los impuestos al ingr (rentay ias de
capital), al régimen de depreciacion de bienes de capital, a los gastos excesivas en publicidad, a

lasregaliasy ala asistenciatécnica,alarei ion de utilidades, al ingreso global de las personas
fisicas y al consumo de bienes y servicios suntuarios.

-Modemizacion de la politica agricola, atendiendo simulta te las probl det iade
Jatietray el aumentode la productividad, e impulsandol ividades agroindustriales queabsorban
excedentes de fuerza de trabajo; para ello se impulsaron los prx de inos, educacion,

obras de riego, crédito, mejoramiento de cultivos, organizacion de la produccion y venta de las
cosechas.

-Racionalizacion del desarrollo industrial, por medio de la absorcion, adaptacion y generacion de
tecnologia; revision del sistema de produccicn para fomentar las exportaciones de manufacturas
y combatir el cc bando; y sel ion de los bienes de capital y tecnologias que se importen,
asegurando que las inversiones extranjeras directas contribuyan al impulso de esta actividad.

-Control del sector financiero.

‘Reordenamiento de las transacciones internacionales, por medio de nuevos organismos como el
‘Instituto Mexicano de Comercio Exteriory 1a Comision Nacional Coordinadora de Puertos. Otras
medidas complementarias son el establecimiento de plantas maquiladoras en la frontera, el

incrementodel turismoextranjero, ciertas limitacionesa las importaciones suntuaria y al contraban-
do, y la ampliacidén de plazos de la deuda piblica externa, abatiendo las tasas de interés.

Como podemos ver, son muchos los logros que se Hlevaron a cabo a lo largo del sexenio del
“Presidente LuisEcheverria. Sinembargo,a principios de los setentahubounacrisisecondmica (crisis
que fue mundial). ; Coémo podemos explicar esto? Pues bien, como en esta época se produjo loque
podriamos llamar el “boom petrolero™, México sufrié una transformacion completa de industria-
Estatiltitna yase habia gestadoa finalesde losafioscincuenta con elestablecimiento de una politica
e substitucién de importacion que concemia sobretodo la fabricacion de bienes de consumo y
-de productos intermediarios y agroalimentarios, pero se consolidé verdaderamente con la
produccion industrial de petréleo. Hasta 1973 México importaba petréleo, pero el descubrimiento
de yacimientos en tierra firme en Tabasco y en Chiapas y el yacimiento offshore de Campeche
cambiaron totalmente esta situacion. Puede deci que la ¢ i6n de una industria pesada
diversificada (petroleo y siderurgia) fue lo que hizo que México fuera considerado un nuevo pais
industrial.
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LA quése debidesto? A que el Estado Mexicanotomo, enlos principal delaproduccion

industrial, el lugar de losempresarios privados (hsldu\rgumh.}nﬁalcsmmmhs
mdeemprmpnvadasdeMonteney)cmla rticip de )’ Y, y de

s bancarios i ionales. Des!afomnalaunponacmmslvadetaa\ologiaacornpano
el rimordpido dado al crecimiento industrial producto de las inversiones piblicas realizadas entre
1970y 1980. El problema estribo en que para hacer surgir esta nueva actividad, el Presidente Luis
Echeverria tuvo que modificar las estructuras de produccion y esforzarse por sostener el
descubrimientodel oronegro, lo que no fue facil y habia yaunacrisisenergéticay financiera, donde
Estados Unidos era uno de los protagonistas.

Realmente Méxicoempezda exportarbarrilesde petroleo a partirde 1975 y fue durante el periodo
de 1977a 1981 que este hidrocarburose convirtid en el verdadero motor del crecimiento: dosterceras
partesde la divisas que entraban a México en esos afios, provenian de sus exportaciones petroleras,
Y otrodatoaimmaissimbolico: de 34.4 millonesdebarriles de petroleo bruto que exportaba México
en 1975, pas6ad401 millonesen 1981, convirtiéndose en el segundo productormundial de petroleo.
Es evidente que para llegar a esto tuvo que haber antes movimientos transformadores, préstamos
Y obtencion de créditos. De la misma forma otro problema grave que hubo en México durante el
sexeniode Luis Echeverria fue, que el crecimiento continuo de 1a produccion alimentaria se frend
en 1971 y fue rebasado por el rittmo del crecimiento demografico. Hubo una crisis agraria por la
dificultad de acumulacién de los pequenios agricultores que proveian al mercado de viveres y por
la capacidad de poder o no poder obtener créditos suficientes.

L.a década de los och final del
dificil sexenio de Miguel de la Madrid

de José Lopez Portillo, 1a crisis de 1982 y el

Lasentradas de divisas, por las ventas de petrdleo, pasaron de 988 millones de dolares en 1977 a
9billones en 1980, durante el sexenio de José Lopez Portillo. El gobiermno contaba con 20 billones
en 1981 y tuvo que conformarse con 15 en 1982. Lo que pasaba es que las perspectivas abiertas
en 1979 habian incitado a este presidente a revisar su programa econémico parma intentar al primer

puje, un plande creci

>acelerado que permitiera una modificacion y unaamplificacionde
la infraestructura industrial y laautosuficienciaalimentaria. El petroleose convertiaenla garantiade
unendeudamiento cuyocrecimiento seguia paralelamente un proceso acumulativo. Yase veianlos
efectos conjugados de una inflacion no superada: la relacion peso-délar no dejaba de degradarse
mientras que 60% de los intercambios de México se llevaron a cabo con Estados Unidos; habia
uma progresion veloz, tanto de las importaciones detecnologiay de equipo comode lasde productos
alimenticios; y de 1a misma forma se produjo una degradacidn de las exportaciones debida a dos
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alabancarrotaen 1982, Elgobierno contrajoladeudadel sectorp
en > acelerad
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Uung
,siendo el monto de la primera 80 billones de dolansen 1982.Las en.tradm
de divisas no padian mas que servir a alimentar el servicio de 1a deuda.

Ante el riesgo de bancarrota, el Presidente Lopez Portillo tomo, antes de que se acabam su

gobiemo, uncierto nuimerode medidasespectaculares: la naclonahzacmn delaBanca,elcontrolde
loscambiosy unadevaluacidndel peso. Despuésdelasel

MNES | ial 4 ‘982 yh“ 3
de Miguel de la Madrid al poder, México definfa una nueva politica de exportacion fundadaen el

petroleo bruto, miis agresiva y mas eficaz, insistiendo en desarrollar las ventas de gas a Estados
Unidos. Estos ultimos por su lado, principales acreedores de nuestro pais no acordaban plazos
mais que a cambio de la pérdida de poder de negociacion por parte de México.

Lacrisisde 1982, quese tradujoenuncrecimiento negativodel P.1.B. por primera vezen México
desde hace cuarenta afios (-0.2%), tuvo consecuencias muy duras sobre la economia mexicana,
y al principio, sobre la situacién social del pais: hubo una disminucién relativamente considerable
delossalarios, afectandouna clase media acostumbradadesde losafios setentaaunaumentoregular
de sunivel de vida; y se produjo un freno de inversiones, trayendo como consecuencia la clausura
de varias obras (el indice de crecimiento del sector de la construccion caydde 11.5a 42%) y el
despido de miles de obreros. Las medidas de austeridad impuestas por el Fondo Monetario
Intemacional, referidasen particulara lareduccidndel déficitdel sector publico,debianllevarconsigo
unacontracciondelademanda interna, unareduccidondelainflaciony unatendenciaal reequilibrio
delabalanzadel comercioexterior paralareduccion delasimportaciones. Sinembargo,un gobiermno
frente a la presion social debe, mas que nunca, utilizar todos los recursos que su sisterna politico
le permita. Por ejemplo, frente a la crisis, Ias direcciones sindicales parecieron impotentes para
enfrentar las orientaciones del gobierno dictadas por el EMLL A finales de junio de 1983, 1a
Goniedelnmon de Trabajadores mexicanos (C.T.M),después dehaberamenazadoconunahuelga

man larialminimode 15% enlugarde $50% paralamayoriadelosasalariadas.

Como podernosver, estacrisisen 1982 tuvo efectos gravesanivel econdmicoy social perohabia
sintomas o signos de una posible recuperacion. El sexenio de Miguel de 1a Madrid fue un sexenio
de intentos de recuperacion con subidas y bajadas.

En 1982, el gobemante artibé al poderhaciendo frente aun escepticismo que sehabiadesarrollado

entre 1a gente por el panorama grave que existia: habia unhundimientode laentradade divisas,
o ion i .

P

delritmo de la inflacién (fenémeno que explicareinos mas adelante de
manera mis detallada por ser de gran importancia para entender 1a actualizacién) y una caida
impresionante de las actividades productivas.
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Se cred para el periodo de 1983 a 1988 un “Plan nacional de desarrollo™ que buscaba atacar
bésicamente los desequilibrios de los aparatos de producciony de distribucidn, la insuficienciadel
ahorro nacional, la falta de divisas y las desigualdades en la distribucion de 1os beneficios del
desarrollo. Para salir de este marco catastrofico por el que atravesaba México, se recurricé también
a un “Programa inmediato de reajuste economico™ que buscaba reducir la inflacion, sostener el
empleo y crear nuevas posibilidades de crecimiento, asi como un cambio estructural que diera
prioridad a los aspectos sociales del crecimiento, a la modemizacién del aparato productivo y de
distribucion, a la descentralizacion de las actividades productivas y de las realizaciones sociales,
alaclaboracionde los modos de financiamiento conformesalasexigencias del desarrollonacional
y al refuerzo del papel dirigente del Estado pero también del apoyo a las empresas privadas.

De esta manera, conforme a los acuerdos anteriores con el FMLL a finales de 1982, se aplicéuna
politica de estabilizacion, sorprendente porsu severidad que permitié reducirenun20% el indice
de inflacion de ese afio, logro duplicarel excedente comercial (13679 millones de dolares contra
6792 millones en 1982) y consiguid llevar el excedente de pagos corrientes a la cifrarécordde §
billones de délares. Sin embargo, esta politica tuvo sus factores negativos como labajade 5.3%
del P1.B,, 1a reduccidn del tercio de las inversiones, ya en disminucién en 1982, un aumento del
desempleode 59%,unadisminuciéondelsalarioreal evaluado en28% y una triplicacidon delindice
de cambio de la moneda nacional.

Este remedio de austeridad tuvo todavia algunos efectos positivos en 1984 con unanuevabajade
1a inflacidn (de 80.8% a 59.2%), un crecimientode 3.7 % y un saldo excedentario para la balanza
comercial asi como para la de pagos.

Sin embargo volvemos al lado malo de todos esos avances. A pesar de los esfuerzos aprobados
en 1985, como la depuracion del sector publico, el flotamiento de la paridad del peso, el aumento
de Ia presion fiscal y el de la tasa de descuento, los resultados fueron masbien decepcionantescon
uncrecimientode 2.7 % a penas, en lugarde los 3 04 % previstosy sobre todo con unareanudacién
delainflacion (63.7%) y una fuerte reduccion delexcedente comercial (845 1 millonesde délares)
y del saldo de pagos cotrientes (540 millones de ddlares).

En 1986 se produjoun nuevohundimientodel mercado petrolero (8.25 de ddlares el barril, en julio,
contra25.33% deddlaresen 1985) loque representd para Méxicouna pérdidaequivalentealamitad
del valorde susexportacionesy lotinicoque se pudohacer fue lanegociacién de nuevos préstamos
que ascendieron a 14 billones de dolares con el Banco Mundial, el gobiermno japonés y los bancos
privados.

a1




De esta forma no fue sorprendente que los indicadores econdmicos resultaran muy poco
satisfactorios: el PLB. tuvo bajasde 3.8 %, el salario real a suvezde 10% y tanto la inflacion como
el déficit publico tuvieron alzas de 10.5% y 16% del P.LB. respectivamente.

Finalmente la primera mitad de 1987 parecid augurar resultados mas positivos, pero desgracia-
damente se produjo una crisis o golpe bursitil para la Bolsa Mexicanade Valores y el balance anual
resulté muy desigual porque por un lado habia un excedente comercial de 9 billones de ddlares y
un excedente de pagos corrientes superior a 4 billones de dolares y por otro lado se estaba frente
auncrecimiento limitado de 1.9%, una baja del salario real de 5%, un déficit publico igual 15.8%
del P1B. y una inflacién de 159.2%. Se puso en marcha un “Pacto de solidaridad economica™
queseapoyoen 1988 sobre un contexto internacional mas favorable, pero el aumento de los precios
enel primertrimestrealcanzé una cifrade 31.5 % y finalmente el sexenio culminé conuna baja del
P.LB. que rebasé el 3%, dada a una crisis que afecto dos actividades: la construccién (-20.6%) y
la produccion de maiquinas y de bienes de equipo (-19.2%).

Alterminareste sexenio, Méxicose encontraba en una situacion grave, perosu economia habia
mantenido todavia el perfil de una economia de desarrollo econdmico congruente con un pais en
vias de desarrollo que buscaba combatir tres problemas principales: las desigualdades sectoriales
dela productividad, la desarticulaciondel sisterma econémicoy la dependencia econémicaexterior.

¢A quénosreferimos cuando hablamosde una economia de desarrollo? Al hecho de buscarcomo
pais una transformacion estructural que consista en construir una economia nacional homogénea,
autocentraday autodinamica.

El prirner objetivo consiste en desplazar progresivamente a la poblacion activa de los sectores
debaja productividad a aquellos de alta productividad, esdecir, pasar de laagricultura ala industria
modema, pero esto implica también la organizacién de transformacionestécnicas profundas para
mejorarla primeraactividad.

El segundo objetivo consiste en crear conjuntos industriales integrados constituidos de
actividadescomplementarias.

Estoquiere decirgue va a surgiruna economia nueva que constituya un conjunto organico cuyas
partes diversas se vuelvan solidarias.

Porultimo el tercerobjetivo es darle a la nueva economia un dinamismo propio, auténomo, que
lalibere de la dependencia enla cual laeconomia sub-desarrollada se encuentra frente alaeconomia
dominante que letrae delexteriorel impulso quele falta. Esto exigeno solamente una transformacion
radical de las estructuras del comercio exterioren un sentido que restablezca las formasactualesde
laespecializacidn intemacional, sinotambién una delas estructurasmonetarias y también dela politica
de la reparticion del ingreso y del financiamiento que requiere un pais con un desarrolloacelerado.
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Explicamos esto para demostrar la forma como un pais que tiene p
tratar de solucionarlos. El caso de México en sexenios antefiores sobre todo en las setenta dejaba

ver una economia diniamica con algunos problemas desde luego, pero integrada por técnicas de
desarrollo: definicion de una estrategia global de desarrollo, elaboracidn de objetivos sectoriales
d canla gia global, sel ion de proyectos microecondmicos asi commo politicas

parciales salariales, fiscales, financieras, de precios, acordes con los objetivos sectosiales,
Desgraciadamente el gobiemo de Carlos Salinas de Gonan agoto todas las posibilidades de
bruscamente, descananio las

trategias ecc A

recuperacion del pais. Se cambiaron las 2
politicas encaminadas a tener una economia auto suficiente y dindmica y haciendo de Méxicoun

pais cada vez mas dependiente.
E} gobierno “necliberal” de Carlos Salinas de Gortari y el giro que dio la economia
mexicana.
C‘uandoelhsidaneCaﬂosSalimsdeGonaﬁ empezodsusexenio,laincertidurmbreerael
inaba enlaopinion ptiblica. Porsupuesto el nuevomandatario prometic lanzar programas rmuy

eﬁm para combanr la pobreza y proclamé su voluntad de poner fin al ejercicio arbitrario y
caprichoso del poder, pero también se declard resuelto a proseguir la politica rigurosa de su
predecesor, politica de lacual Carlos Salinas habiasidoel principal responsable durante cincoafios
y enla cual ya se habia manifestado como un hombre demasiado conciliante con Estados Unidos
hacia el cual habia declatado “comprender su dinamismo econémico, politico y estratégico™.

Se podia calificar a México como un pais de econornia mixta pero esto acabd por extinguirse
¥ entro en su lugar lo que podriarmos Hamar el “radicalismo capitalista™, es decir, el sistema
corporati vo-financiero que marca el trinsito de laeconomia de libre mercado a Iade los oligopolios
¥y monopolios mundiales, al poder trasnacional.

“Dicho gran poder mundial se funda en el monetarismo, doctrina que sustenta el poder rector
del dinero y en el neoliberalismo, doctrina que sustenta la idea de libertad pero que ha hecho
exactamente locontrario: sojuzgara la hurnanidad al poderdel capital corporativo, logrando destruir

los aquemas estatales de equilibrio y los mecanismos de proteccion y control que en tomo al
ionaly alflujo de capitales obstaculizaban el desarrollo global de las corporacio-

nes. 22

22. Mirqucz Ayala David. La Jomada, Articulo “Para entender a los cconomistas™, 1995,

43




-1988
Cuando Sali iniciésu gobiemo afinalesde 1988, termindel congelamientoen favorde una lenta
devaluaciondel pesoe hi deradosajustesalc larios. Delami forma, pidiolaaprobacion
del Congreso para obtener, $6 billones en créditos extran jeros para 1989y pidic unarenegaciacion
de la deuda externa mexicana gue en ese entonces ascendia a $194 billones.

-1989
Méxicofue el primer pais en solicitar un trato preferencial sobre una reduccion de sudeuda externa
conlosbancos crediticios, através del secretario del tesoro de los Estados Unidos, Nicholas Brady.
En julio de este mismo afio se le propuso al gobierno negociarun paguete de restnicturacion de la
deudaextema.

Sinemnbargoal finalde 1989todavianose llegabaa forrmalizarnada. Priacticamente fushasta julio
de 1990 cuando se firmaron siete acuerdos, uno de los cuales incluia el incremento comercial entre
los paises, petfilandose ya ahi lo que mis tarde se conoceria como: Tratado de Libre Comercio.

-1990
Carlos Salinas actué lentarnente en su finalidad estatal paralograr su pretendida democratizacién
del pais y la modemizacién de las politicas mexicanas.

Elpartidode Estado, el PRIse volcéendecisiones de reforma; el gobiemo suprimidactividades
de los combatientes de 1a izquierda y fue severamente criticado por su expediente de derechos
humanos. Si, muchos grupos externos de derechos humanos consideraron que habia ya, como
parteinstitucionalizada de la sociedad mexicana, una violencia oficialmentesancionadaque se habia
reflejado en los asesinatos y en las intimidaciones a periodistas y candidatos politicos.

Hubieronmejoras, comoel crecimientodel PN.B quealcanzoéunacifrasimilaralade 1989: 2,490
dolares percapita. Sinembargo, lametainicial del gobiemoeraalcanzarunacifrade 14 % deinflacicn
pero al final del afio ésta ultima estuvo entre 25 y 30%.

La inversion extranjera stuvo por debajo de las predicciones del gobiemo; continuaba el

trni >de las imp plazando a las exportaciones, aun después de lasubidade los
precios del petrdleo que siguio a la invasion de Kuwait por Irak. Los Estados Unidos y México
bl lasnegociaciones de un acuerdo extensode Libre Comercio que podiaser

ona

mlmdo a principios de septiembre de 1992.
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En 1990se esperaba un superaviten el presupuesto de 1a Nacion que Tia como
un aumento del 10% en el PN.B., apoyado por reformas al sistema de impuestos que conduciria
asuvez,aunaumento en la recoleccion de éstos entre enero y mayode ese aiio. El dinero obtenido
a través de los castigos o sanciones financieros impuestos a los evasores fiscales también alcanzd
el objetivo esperado.

La privatizaciéon de Telmex y de otras muchas instituciones financieras se esperaba que
proporcionara $12 billones a la tesoreria mexicana en el periodo de 1990a 1991.

De la misma forma se esperaba que de la venta de la compaiiia acerera Sidermex a un grupo de
inversionistas japoneses, se obtuviera $1 billon adicional.

En este periodo se anuncio la reprivatizacion de los Bancos, que habfan sido nacionalizados por
Lopez Portillo a finales de 1982.

Sin embargo, no pudo participar ningiin inversionista por las reglas que estableci6 el gobiemo
¥ los Bancos volvieron a caer en manos de los banqueros mexicanos tradicionales.

-1991
ElPN.B.tuvouncrecimientode 4.8%, el misaltoen 10afos. La popularidad del presidente crecié
bastante con el programa de Solidaridad que se aplico sobre todo en las dreas de oposicion donde
el PR.I. no era muy fuerte.

Seintensificaron lasnegociaciones para lograrque el Tratadode Libre Comerciose hiciera oficial
¥ que se pudiera firmara principios de 1992, Existian oposicionesa la celebracién de este acuerdo,
por parte de hacendados y campesinos que lo consideraban como un elemento perjudicial en el
programa de reforma, alegando que México perderia su soberania.

Tambiénhabiaamericanos que argiiian que debia serreestudiado este acuerdo por México, para
aquellos lugares donde la mano de cbra era muy barata y la proteccién ambiental muy baja. Este
acuerdo fue el tema principal que Salinas traté con George Bush. Se firmaron otros tratados con
Chile y con otros paises de Centroamérica.

En junio de este afio se completd la reprivatizacion de los bancos y se esperaba que a mediados
de 1992, 18 Bancos hubieran comprado por un total de $10 billones.

-1992

El crecimiento economico fue saludable y aumento un 3% el P.N.B. Se predijo que la inflacion
alcanzariaun 14.5 % para esteafno pordebajodel 18.8% de 1991. Sealcanzduntotalde $14.5billones
provenientes de la camparia de privatizacion, destinados gran parte a cubrir la deuda externa. En
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noviembre del mismo afio, el gobiemo presentd un presupuesto de egresos “austero™ para 1993
cuyo gasto total se reduciria enun 0.2%.

Enagosto, el gobiemoanuncisla privatizacion de 60 empresasmas, relacionadas conlamineria,
el gaz, los fertilizantes y las estaciones petroleras. Todo esto ocurric dentro de un clima de protesta
general en donde la cifra de 100,000 trabajadores desempleados ya se habia alcanzado como
resultadodela privatizacion. Varias industrias fueron afectadas porhuelgas, sufriendoserios dafios
aconsecuencia del mismo fenémeno (industrias textiles, agricolas y de petvoquimica).

El 12 de agosto, el T.L..C. fue oficialmente confirmado y se procedié a su firma por los tres
gobiemos: México, Estados Unidos y Canada.

Enesteacuerdose penso que México habria obtenido importantes concesiones para suindustria
petrolera y agricola, considerados los sectores vulnerables. Muchos mexicanos pensaron que a
pesar del tratado, serian explotados con motivo de la mano de obra barata no especializada.

El presidente Salinas hizo muchos cambios en su gabinete con miras a la sucesion presidencial.
Pedro Aspe Armella, secretario de Hacienda y creador de la actualizacion fiscal junto con el
presidente, asumio también la secretaria de Programacion y Presupuesto, las cuales quedaron
unidas, fonmando el frente mas importante de losdepartamentos econémicos y controlando al pais.

-1993
EIT.L.C. fueratificado conla introduccionde variasenmiendas, dirigidasen el sentidoa ponerciertos
castigos a aquellos que no cumplieran con las normas ambientales.

En noviembre, el Congreso de Estados Unidos y el Senado mexicano aprobaron el Tratado.

La incertidumbre acerca del T.LL.C. deprimid el crecimiento econémico a lo largo de este afio.
Elcrecimiento de 2.6% del PN.B. de 1992 fue sélode 1.4 % en la primera mitad de 1993. Si bien
lastasasde interés sermnantuvieronaltas para atraer capitales, lasinversionesdeclinaronagudamente
desde 1992.

Sinembargolainflacidn selogrodisminuirdelnivelde 11.9% en 1992 a 8.5 % para finalesde 1993.

A principiosde octubre el presidente Salinasanuncio los acuerdos econémicos que el gobiermno
establecia para los pactos anuales entre el Estado, los sindicatos y el sector privado. Se consiguio
unaumentodel 15 % paraelsalariominimo. Losesquemasde privatizacién continuaron enel sector
eléctrico, enelsectormaritimoy enelmanejodelsistemadeaguaenMéxico. Laseleccionesestaban
Previstas para agosto del 94, por lo que los diversos partidos debian presentar ya a sus candidatos.

El Partido de Accion Nacional se dividid, naciendo de él el PED. movimiento encabezado por
PabloEmilioMadero. Estaseparacion debilitd al partidodel cualsalieron varioslideres importantes,
quedando enel P.A.N. como uno de los candidatos mas elegibles a la presidencia: Vicente Fox. El
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candidato de este partido fue después Diego Femindez de Cevallos. Por su parte el PR.D. seguia
sosteniendo a su antiguo candidato, Cuauhtémoc Cardenas para las nuevas elecciones.
El PR.I retraso la nominacién de su candidato hasta noviembre, ya que se rumoraba que el
entonces presidente aspiraba a una reeleccién. No ob legS el en que tuvo que
asu didato: Luis Donaldo Colosio.

NP

-1994

Como es sabido en enero de este aiio, se produjo el levantamiento del EZIN en Chiapas,
proclamando la defensa de los derechos de lo indigenas, una mayor demnoctacia y Ia renunciadel
presidente Salinas.

Este conflicto hasta hoy no ha sido resuelto por la gravedad del problema econémico.

El 23 de marzo de este arfio, murio asesinado el candidato del PR.I Luis Donaldo Colosio y
seis dias después fue nombrado el nuevo sucesor: Emesto Zedillo, presidente de México, cuyas
eleccionesen julio ledieron el triunfo.

E]128 de septiembre fue asesinado Francisco RuizMassieuacrecentandomasesamanchanegra
que iba cayendo sobre el sexenio de Salinas de Gortari.

De una manera sangrienta y aunado a los acontecimientos en Chiapas, se fue terminando el
gobiemo de Carlos Salinas de Gortari. Los asesinatos de Luis Donaldo Colosio (23 de marzo),
Franci Ruiz Massijeu (28 de septiembre) y sin olvidar el del cardenal Posadas (24 demayode
1993) fueron socavando el salinismo.

Todo esalucha porlaexpansion econdmica y lamodernizacion, seenturbid deunamanerahasta
la fecha inexplicable. México, pese a sus esfuerzos pasé de tener una deuda externa de 81,003
millones de délares en 1988 a un monto de 85,120 en agosto de 1994.

De la misma forma bajo la paridad de 1a moneda de 2289 pesos pordolar en 1988 a 3420 en

1994. Otro fenémeno econdmico inexplicable fue el decreto de la nueva unidad del sistema
monetario del 22 de junio de 1992, que creaba el “nuevo peso™ equivalente a 1000 viejos pesos
¥ que después volvenia a denominarse “peso™ en enero de 1996. Hoy en dia no vemas todavia
con claridad que influencia tiene esta nueva moneda en los indices de precios al consumidory en
Ia economia de nuestro pais.

Reahmente en este sexenio se busco que predominaran dos conceptos: el de modemizaciony
elde globalizacion.

ElTratadode Libre Comercio fue la expresion mas latente de reestructuracion y globalizacion
con las potencias economicas del Norte.
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Laglobalizacionhay queentenderla comolaintemaci lizaciénderelacior les, es decir,
comounnuevo tipode economia y sociedad quetiendea promoverel surgimientode lalibreempresa
como tinico objeto de 1a “economia de mercado™ combinado con el proceso de democratizacion
queelneoliberalismo promueve.

Lamodemizaciénasu vez, es la condicion parallegar a esta globalizacion pero bajo la tutela del
proceso de especializacion productiva, de privatizacion economica y de Reforma del Estado.

Nos parece importante mencionar estos conceptos y explicarlos, basados en estudios hechos
por especialistas economicos, para tratar de entender hacia donde se pretendia dirigir nuestro pais
¥ las dificultades que surgieron y que existen ahora.

Se debic procederde acuerdo conel capital que se tenia, aunque se estuvieraen una fase histérica
tendiente a intermacionalizar la vida global de 1a humanidad porque México ya tenia problemas
econcamicos y todoesto cre6 mas desempleo y mas dependencia econdmica de nuestro paishacia
el extranjero y clarodio pie a la crisis.

Los dos primeros aiios del gobierno de Ernesto Zedillo.

-1998
El20dediciembrede 1994, frente aunripidoflujode lasalidadel capital, el nuevo gobiermnoabandono
su larga politica consistente en degradar el peso.®® Devalud la moneda en circulacion aproximada-
mente 14% contraeldélar y en los dias siguientes permitié que el peso fuera puesto en circulacion
libremente. A finales de ese afio, el peso cayo un 28% adicional, trayendo una pérdida de 42 %. El
colapso del peso provocd que el mercado se hundiera precipitadamente.
Yaen 1995 se declardabiertamente una rupturade la estructura financiera, pornotenerlasempresas
para pagar creditos e impuestos. El Grupo Sidek representé un ejemplo anunciando que dejaria
fc—pagarZOmillonsde dolaresquedebiasinose creaba un programa que privilegiara la produccion
sobre el controlde lainflacion. Portodos lados se deciaque habia fugas de capitales,quese detenia
lainflacion y que crecia la desconfianza en México. El 13 de febrero lamoneda cay6 2.7 % frente
aldolar, despuésfuede2.6%,2.8% y 1.9%. Se buscaban desesperadamente altemativasde solucion
con la ayuda de Estados Unidos.
La solucion de Zedillo de aumentar los impuestos y reducir el nivel de vida de 1a poblacién para
combatir la inflacién y frenar la drastica crisis econémica, aumenté la ira del sector privado que
manifestaba *‘ya no poder mds™ con las deudas y los embargos.

23.Soselo Valencis Adridn, Globalizaciény ializaci ductiva, Revista Vi del Sur.Nu 2,abril de 1994,
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Dmgenus estatalesde los organismos de la industria, el comercio y los servicios reprobaron los
fialados porel iode Hacienda, Guillermo Oxtiz. En varios Estados de la Reptiblica
k:empnsanoscomenzarmadeJardepagarlosmmmalsmdnosqueoohahbarmyoumoptamn
por liquidar a su personal e inclusive por cerrar sus establecimientos. Este programa de shock fue
finalmente aprobado porlasagrupacionesdela iniciativa privada y consistié enhundirla economia
hasta tener un -2 % de crecimiento y elevar la inflacion hasta el 42 %. No hubo ceremonia de firma
de dicho programa y Guillermo Ortiz anuncio en el: reduccion del gasto publico de casi 10%,
incrermento del IVA de 10a 15%. En la mayoria de los Estados, prevalecian las carteras vencidas
¥ los adeudos a la secretaria de Hacienda, al IMSS y al Infonavit ( porejemplo la planta productiva
estatal de Tabasco se hallaba en una situacion sumamente precaria, existiendo 7,000 deudores en
cartera litigiosa, mientras que los bancos estaban a punte de convertirse en duefios de muchas
empresasy viviendas.)

En abril de este duro afio, se rumoraba que los signos de la crisis ya se estaban cotrigiendo pero
1a realidad era muy distinta: el desempleo crecia, habia una persistente inestabilidad cambiaria y
fi i unar idnagobiante,un descrédito internacional y un gran crecimientode lasclases
medias y de los sectores populares.

La insolvencia del pais era cada vez mas grande por las elevadas tasas de interés (los deudores
incluian lo mismo particulares que gobiemos estatales, bancos y empresas de todo tamaiio) casi
10vecesmasaltasqueaprincipiosde 1994: 85%. El 31 demayo,el presidente Zedillodioa conocer
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y dijo que para el fin de su gestion, en Méxicono habria
pobreza extrema, la democracia seria plena, las desigualdades sociales moderadas y la economia

tan prospera que mereceria el respeto intemacional.

Lociertoesqueno podria habercrecimientode laeconomiasino hasta 1996, porloque se buscaba
solo para 1995, “controlar la inflacién™, segin palabras de Herminio Blanco, secretario de
Comercio. El PND proponia un crecimiento econdmico en la tasa basica de 5% anual, pero esto,
de Ia misma forma, podria conseguirse segiin expertos hasta 1997.

El mandatario si reconocié que realmente lo que se iba a buscar a través de este plan seria la
existencia de un gran compromiso por parte del gobiemo para atender los grandes problemas
nacionales y también afirmo que México estaba sumido en la desigualdad y en el rezago social.

1996
Como podemos ver tanto 1995 como 1996 han sido afios de crisis econémica para México. Se
han querido encontrar soluciones, pero éstas no han sido muy acertadas.
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Segun opiniones emitidas por industriales en la asamblea de 1a CONCAMIN en marzo pasado, se
debe impulsar 1a oferta interna y en paralelo la demanda para lograr un crecimiento sostenido no
inflacionario,estructuradamente sélidoy equilibrado.

De la misma forma se requiere que el gasto y la inversion publica fluyan, que haya recursos
crediticios a tasas econémicamente viables para inversién y para operacion, reestructurar los
adeudos vencidos y que la politica monetaria se adapte a las necesidades de la economiarealy a
losobjetivosde larecuperacién. Entreel Irodeabrilde 1995 y el iltimode marzode 96 el PIBdecrecic
estimadamente 7.42 % y hubo una inflacion de 43.6%.

Finalmente podernos decir que México sigue en medio de una lucha econémica. Elsaldode la
deudamexicanaal diadltimodel afio pasadoera, encifrasredondasde 161 mil millonesde dSlares,
de los cuales 117 mmd correspondian al sector publico, 21 mmd a la deuda externa de los bancos
mexicanosy 23 mmd ala de empresas mexicanas. Ahora, enmayo de 1996, se estima que ladeuda
asciende a 175 mil 900 millones de ddlares.®*

Desgraciadamente no sélo hablamos de crisis financiera sino que hay otros problemas que
evidentemente sehansumado: problemassocialescomola violenciaexcesivaqueamenazaatodos
los ciudadanos y desde luego problemas politicos como el conflicto en Chiapas que sigue latente
y otros muchos problemas que no vamos a citar porque entonces hariamos demasiado largo este
trabajo.

Laactualizacion fiscal tema de nuestroanalisis, esuno de losmotores que mias hanhechoavanzar
esta crisis y por ello demostraremos a lo largo de esta tesis sus desventajas.

3. Las Finanzas Priblicas

a.Estructurade las Finanzas Publicas.

Es esencial para hablar del tema de las finanzas publicas, referirse a dos conceptos badsicos que
representan su estructura y que también van a permitimos crear un esquema sélido dentro de este
anilisis juridico-econdmico.
Estas son la politica fiscal y la politica monetaria.
Ambos conceptos se refieren a las diversas medidas que pueden tomar los gobiermnos para
estabilizar sus economias y obtener altos niveles de empleo y una mejor produccion.

24. REPORTE ECONOMICO, La Jomada, David Mamuez Ayala, 1o. abril de 1996.
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LaPolitica Fiscal y la Politica Monetaria son instrumentos conlos que cuenta el gobiermo y que
estan bajo su control para influir en la actividad macroeconomica.

A través de ellos, los gobiermnos pueden dirigir sus economias hacia la consecucion de una
combinacion mejor de los objetivos de la produccion, la estabilidad de los precios, el empleo y el
comerciointernacional.

La Politica Fiscal
Se refiere a la utilizacion o mejor dicho se basa en decisiones tomadas sobre dos conceptos: los
impuestosy el gasto publico. LaPolitica Fiscal nossirve paradistinguir entre lasacciones que afectan
el gastopublico (enbienesy servicios) y aquellasque vandirigidasalas ingresos (percibidosatravés
de diferentes impuestos).

Si el gobierno decide aumentar su gasto en obras publicas, en servicios publicos, en equipos
© en seguro social, esta decision tendra un efecto expansivo sobre la economia porque aumentara
la inversidn y el consumo.También se producira el mismo efecto, pero esta vez reduciendo los
impuestos, al intervenir en el presupuesto de ingresos, ya sea reduciendo impuestos directos o
indirectos o disminuyendo aquellos fijados a las empresas que realizan inversiones.

La Politica Monetaria

Este instrumentose relaciona con elmercado financieroy con el dinero, el créditoy elsistermnabancario
del pais.

LaPoliticaMonetariaesunodelos mediosde acciondelos poderes publicos sobre la economia.
Los Bancos Centrales son los sujetos principales de esta politicaya que regulan lamonedainterna
y vigilan el valorde la moneda externa.

Esdecir que realizan nosolo la Politica Monetaria sino también la de cambio, integriandose ésta
ultimna en la Politica Econdmica y en la Politica Social del gobiemo.

Los Bancos Centrales regulan la liquidez bancaria y las tasas de interés asi como su poder
Teglamentario frente a los organismos creadores y gestionadores de moneda.

Losmedios utilizados porla Politica Monetaria pararealizarlaregulacion monetariase basanen
el mercado de capitales y en las tasas de interés (medios indirectos). Si resultan los primeros
insuficientes o si éstas dltimas estin sometidas, en el mercado monetario, a una fuerte presion, se
puede buscarreglamentarla actividad bancaria

Esta politica puede tener una funcion si se orienta a diversos sectores de la economia. Debe
financiar fuertemente el sistema productivo y por otro lado, eliminar los inconvenientes que se
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produzcan poruna excesiva liquidez que representa la inflacidn, la depreciacidn de lastasas de carnbio
¥ la degradacion de las cuentas exteriores.

La Politica Econémica
Como pudimos ver, la Finanzas Publicas enct su fund > en esas dos politicas pero
interviene también otro insttumento que es rmis bdsico: 1a Politica Econdmica.

Las finanzas Publicas se relacionan con esta politica sobre todo cuando se buscan objetivos a
ion de se reducen los

2

nivel colectivo. Por ejemplo si se busca crear una ¢
impuestos que setenian en el momentode las fusiones; sise quiere lograrun progresoen unaregion

que sufre una falta de desarrollo econdmico se deciden disminuir las cuotas de impuestos y los
subsidios a las empresas que se van a instalar; de la misma forma, cuando se termne que haya una
recesionsealigera la carga fiscal para impulsaral consumismo (economia doméstica) y para incitar
alasempresasa la inversion; poriltimo si hay amenazasde inflacion setoman lasmedidas contrarias

completindolas generalmente porrestriccionesal crédito.

b. Antecedentes Historicos

Cameralismo
“Unantecedente inmediato de lasistematizacion de laactividad financieradel Estado fue planteada

porlos camenalistas, escuela surgida y desarrollada en los Estados germanicos especialmente en el
siglo X VI y que tuvo entre sus preocupaciones fundamentales, la clasificacion y sistematizacion
de Jos ingresos y de los gastos pliblicos. Esta Escuela clasifico los ingresos publicos en recursos
provenientes de las contribuciones, los que se originan en las empresas del Estado y los ernanados
del crédito publico.

ElCameralismoesunadoctrinaeconémica, politica, administrativa y filos6fica caracterfs-
tica de la Europa Continental del s.XV1Ials. XIX.

Las peculiares circunstancias reinantes en los Estados alemanes y en Austria, dieron origen a
una forma de mercantilismo conocido como CAMERALISMO. Principalmente a causa de sus
particularidades geogrificas, la atencién de esta parte de Europa se concentré mas bien en los
problemas econdmicos y politicos nacionales y no en los relacionados con el cornercijo exterior,
©OMO OCUITIO en otras partes.

No se trata tan solo de los factores fisicos, sino de la preparacién y educacicn del pueblo; estos
Estados que hasta la paz de Westfalia en 1648 estuvieron invadidos por extranjeros y padecian

52



1exi

te para p var

continuasdisensiones y guerrasintestinas, tenian que lucharard
nacicnal.
lismo comprendia los esfuerzos sistemiticos realizados por el

En wcia el ¢
Principe para someter todo a sudominio, para laluchaa vidac Tte y para
ia politica defendidas por estadistas y

su seguridad, en mezcla con las ideas propias de la ecc

cansejeros, profesores de derecho y otros.”™ 2%
Enotras palabras, el principe era el pastordel pueblo, cuidando subienestar espiritual y material.

El instraumento de gobiemo utilizado seria el “camera™ que deberia garantizar el desarrollo
econdmico del conjunto de las fuerzas econdmicas para asegurar el bienestar de tados, finalidad
caracteristica de una economia cuyo objetivo era el pleno empleo y la explotacion de la riqueza.
La administracion estaria integrada por un cuerpo de funcionarios formados por universidades
¥ escuelas superiores dedicadas a la filosofia, a la economia, a Ia administracion y a las finanzas.
Delamisma forma el Estadotendria una politicamonetariasocial, organizandoun sistema de crédito
¥ de aseguramiento, aboliendo los privilegios historicos que representan un freno al progreso y
suprimiendo las aduanas interiores. El mérito esencial del cameralismoes sinduda haberdotadoa
los paises alemanes precapitalistas de una economia equilibrada. Sin embargo los trastomos que
trajola doctrina capitalista, modificaron profundamente todo esto. Es enresumen el Cameralismo
la parte administrativa y econémica de una ideologia que convenia a las clases medias, burguesas
onobles. Sediferenciadel mercantilismoabsolutista en que éste tltimo le da preferenciaal comercio

exterior y a las industrias exportadoras.

AdamSmith
Es ya la segunda vez dentro de este primer capitulo, que mencionamos a este autor, pero la

importancia que tienen sus ideas y sus planteamientos nosobligan a citarloen numerosas ocasiones.
Pamaeltemade las finanzas publicas, Adam Smith elabord otroantecedente ensuobra “Lariqueza
de las naciones™, aun mas importante ya que inicia una nueva etapa del planteamiento doctrinario

en la economia.

Elautor se declara en la introduccion de esta obra, firme creyente en que “el trabajode cadanacion
es el fondo que la surte originalmente de todas aquellas cosas necesarias y utiles para la vida que
ex anual ¥ queco 1siempre o en el producto inmediato de aquel trabajo,cen lo

que, con aquel producto se adquiere de las demas naciones.”™®

Fondo de Cultura Econdmica, México, p.43, 1948.

I delaE
ditorial Pornia, México 1977

25.J.M.
26. Smith, Adam, La Ri delas N
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El pensador inglés afirmo en este pasaje que la verdadera fuente de riquezahay que hallarlaenla
actividad humana y que la riqueza es mis una corriente de ptoductcs que una oferta disponible de
productos. Para él la produccion de la riqueza puede real mejor di. una adecuada
organizaciéndeltrabajo.

Este ltimo tiene el papel principal y una nacion va a vivir satisfecha inicamente cuando hay
abundanciade productos disponibles para distribuirse equitativamente entre las diferentes clases de
lasociedad, abundancia condicionadaaunacreciente divisiondel trabajoy,asu vez,aunaampliacion
permanente del mercado.

Lariqueza dederivadel trabajoy cuanto mejorse organice éste,esmayor lacantidad de riqueza
quecreay asi el capital logrado pormedio del ahorro y dirigido por el patron, es la fuerza que pone
enmovimiento lamaquinaria productiva de la sociedad. El punto crucial de todo esto descansa, en
que para Adam Smith uno de los tres factores de la produccion es el trabajo siendo los otros dos
la tierra y el capital.

De esta forma después de mencionar la idea de Adam Smith sobre la relacién del progreso
econdmico con el trabajo y con el capital (en sus tres primeros libros), podemos llevar nuestra
argumentacion a lo que es la aportacion fundamental de Adam Smith en este anilisis de finanzas
publicas: su estudio sobre los “Sistemas de economia politica™, en donde el autor examina de
manera amplia y profunda, la relacion del Estado con el progreso econémico, pudiendo operarun
adelantoen éstetiltimo y un aumentoen lariqueza de lasnaciones, noséloampliandose la division
del trabajo y utilizando correctamente el capital y 1a tierr, sino también cooperando el Estado con
lasactividades (pugnabaafavordelalibertad econémica, disminuyendoal minimo la interferencia
estatal enlaeconomia). Adam Smith examind las funcionesecondmicas del Estado e investigo los
efectos, sobre la riqueza de una nacion, de los gastos realizados porel Estado y los medios porlos
cuales obtiene sus ingresos. Para él los impuestos eran la fuente principal de ingresos pablicoscon
sus cuatro reglas que mas adelante mencionaremos.

Concretamente sostuvo que la base mas deseable para el impuesto era la renta, mejor que los
salarios o ganancias, inclinandose asi a la posicion sostenida por los fisiocratas.

Liberalismo econdmmico

Adam Smith es sin duda el mas famoso exponente en la historia de ese gran cuerpo de teoria
econdmica que se ha conocido como liberalismo econémico. Los tres principios fundamentales
de éste son: libertad personal, propiedad privada e iniciativa y control individual de empresas. El
mantenimiento del liberalismo exige una politica oficial de “laissez-faire™ en la cual el Estado ve
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reducidas sus actividades para que la nacién pueda ser provista con la mayor cantidad posible de
productos y servicios.

Sinembargo, Adam Smithno eraun simple doctrinario en esta cuestion. Paraél, laissez-faireno
suponia, la falta completa de restricciones sobre la economia.

El propio Adam Smith en su obra plantea las caracteristicas que deben reunir los gastos y los
ingresos del gobierno en el esquema del capitalistno clasico, en el que un principio fundamental es
la no intervencion del Estado en los procesos econdmicos.

Reconocio pocos gastos gubernamentales: “primero, deben protegera la sociedad de 1a violencia
einvasionde otrassociedades independientes; segundo, deben de proteger, hasta donde sea posible
acada miembro de la sociedad de la injusticia u opresion de todo otro miembro de lamisma, o sea,
el deber de crear una administracion de justicia; y tercero, deber de exigir y sostener ciertas obras
einstituciones priblicas, que nunca interesard exigiry sosteneraunindividuo o grupode individuos;
porque subeneficionunca pagara los gastos de cualquier individuo o grupo de individuos, aunque
con frecuencia puede mas que compensar a una gran sociedad.”??

En esta ultima categoria incluye obras tales como la construccion de carreteras y canales, el
mejoramiento de los puentes, y la educacion gratuita a quienes no pueden pagadrsela.

Ciertamente, nos damos cuenta de la gran semejanza que existe entre lo que Adam Smith
consideraba como gastos realizados por el Estado en esa época (estamos hablando de 1776) y lo
que ahora conforma el llamado gasto piiblico que mas adelante en este capitulo y alo largo de este
analisis iremos mencionandoy explicando.

De la misma forma Adam Smith considera que hay otras medidas de intervencion estatal que
merecen suaprobacion, puesestaba consciente de que los interesesecondmicosdeben sacrificarse
en ocasiones en aras de los esenciales a la defensa de un pais. Afirmo que la defensa del pais era
masimportante que la opulencia y poreso favorecio la proteccionalanavegacioninglesay acepto
losimpuestos sobre laimportacionde articuloscon el finde que unanacidén puedaserautosuficiente
en tiempo de guerra.

Deesta formanosdamos cuentaque Adam Smith alanalizarlariqueza de lanaciones, lascausas
deéstasy laforma como puede incrementarse crea una verdaderateoria detallada sobre el crecimiento
de una economia nacional y sobre el establecimiento de nuevas condiciones de la actividad
economica que incluyen el tema de finanzas publicas, de gasto publico, de presupuesto del Estado
y de contribuciones, conceptos primordiales de este anilisis.

27 Toidem, p. 47
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Keynes

Bases tedricas de una politica fiscal y monetaria

Keynesledioala politicade estabilizacion una teoria racional que le hizo ganaraceptacion general
entre los lideres y la opinion ptiblica. En su “General Theory Employement, Interest and Money”™
(1936) intentd mostrar que la economia capitalista con susi 1a de mercado d alizado no
tiene que generarautomaiticamenteel plenoempleo y laestabilizacionde precioy el gobiemodebe
seguirdeliberadamente politicas estabilizadoras.

Argumentéque losaltosnivelesde desempleoseguiriana menos que el gobiemo tomara laaccion
politica y monetaria en sus manos.

Enaqueltiempoél creyo que laaccion fiscal parecia sermas efectivaquelasmedidas monetarias.

Es decir que para Keynes la libre competencia debia modificarse o complementarse por
procedimientos artificiales, como laregulacion estatal del tipo de interés, la direccién monetaria y
grandes gastos estatales si se queria conseguir la ocupacion total de todo el que desee trabajara los
salariosdominantes.

ParaKeynesel ingresonacional,esdecir, el volumendela produccion global estaligadoal volumen
del empleoy esto lo sefiala de la siguiente manera:

“Teoria general del empleo, del interés y de 1a moneda™. *La produccion depende de la demanda
efectiva que se divide en consumo e inversion.™**

JohnMaynard Keynesfueel economista quemasha influenciadoel pensamiento contemporineo.
Suinfluencia eneltemade finanzaspublicas se debe también alos diversos cargos que desempefid
ensu vida: durante la primera Guerra Mundial, entré en la Tesoreria endonde estuvoencargado de
lasfinanzasbritanicasde ultramar; representd ael Ministeriode Finanzasen laConferenciadelaPaz
quesellevéacaboenParisuna vezterminadaslashostilidades, etc. Keynesaporta ideasinteresantes
sobre el tema que nos interesa ¥ expone planteamientos fundamentales para tener un desarrolloo
un progresoeconomico. Los principios que sustenta son basicamente: economia productiva, oferta
y demanda ascendentes, crecimiento sustentable, democracia econémica, equilibrio externo,
aperturarazonada, intemacionalizacion progresiva,disciplina financiera, mercados de competencia,
equidad distributiva, progreso compartido y soberania econdmica.

Es asf como, después de haber visto lo que son las finanzas ptiblicas y sus antecedentes
histéricos, podemos concluir este primer capitulo sobre el andlisis econémico y politico de las
contribuciones para iniciar el segundo capitulo que se refiere al andlisis juridico de las
contribuciones.

28.Tbiderm. p.49.

56




CAPITULO 11

ANALISIS JURIDICO
DE LAS CONTRIBUCIONES
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1. Principios de las Contribuciones

a.Principios Generales

Al hablar de Principios Generales, nos queremos referir a los caracteres esenciales de las
contribuciones, a aquellos rasgos primordiales que deben tener éstas ultimas para que puedan
funcionar, para que puedan aplicarse y para que puedan respetarse.

Antes de abordar estos principios, es importante recapitular 1o que hemos dicho anteriormente
sobre las contribuciones, es decir de donde emanan, el porque de su existencia y lo que son en
realidad.

El Estado, concepto que estudiamos en el Capitulo anterior como organizacién politica, como
gobierno, requiere para funcionar de una serie de recursos que solo pueden venir de sus miembros
o gobernados.

Dsde tlempos remotos, la historia nos ha hecho ver que en la mayoria de los gobiermos u
org o statales, se percibe la existenciadearcasfiscalesdestinadasa proveeraloselementos
de la poblacion, de una serie de garantias y comodidades que han ido creciendo a medida que han
avanzadolas edades y también parasatisfacerlasnecesidadesdelosorganismosrectoresdelavida
social y nacional.

Enlos Estadosde laantigiiedad clasica, como porejemplo Egipto,hubo una particularconcepcion
de pueblo y gobiemo especializindose en succionar a las poblaciones miserables propias,
sometiéndolas a su vasallaje con graviamenes fiscales que se percibian en las formasmasrudas y
violentas. La vidadel Estadose justificaba solamente por la presenciade una corte, heredera directa
delos dioses y de los cortesanos. Pueblos y vasallos no tenian otra razon de existencia que atender
alasnecesidadesde sus faraones que, pordescenderdirectamente de celestiales dinastias, carecian
de capacidad para conmoverse ante los dolores de los stubditos y el clamor de los sometidos.

Sinembargolatierra delas Pirdmides, erigidas también en una tributacion sobre los esfuerzos y
Ia sangre de los esclavos egipcios, no fue la tinica que establecié una servidumbre nada mis que
para exprimir los jugos vitales de las poblaciones en demanda de recursos para mantener un
gigantesco aparato.

En Ia mayoria de los pueblos de 1a Antigiiedad sucedié lo mismo, como Grecia y Roma. Una
cuestion de impuestos y tributaciones, una verdadera malla de acero envolvia a los continentes

xcidos, que fueron sujetos a los imperialismos imperantes nada mis que para acarrear
muis riquezas al trono de Ia potencia dominante.
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A pesarde la gran imposicion que ha existido por parte de los gob tesa los g d
recaudar dinero a través de las contribuciones y que muchas veces ha sido parma que lcsplopu:s
gobiemos o imperios se enriquezcan llenando las cajas de caudales, hay un derecho de impaosicion
de las contribuciones que existe, desde un punto de vista politico y desde un punto de vista
economico: el primero nace de la necesidad social de subsistencia por lo cual se ha creado, por
“derecho historico™, la coercién para hacer efectivos los ingresos; y el segundo se ha creado para
reglamentar la reparticién y empleo de las rentas y de las fortunas. >
Principiode obligatoriedad
Deestaforma, podermosempezarmencionando como principio general aquel que el jurista argentino
llarmado Ruzzo expresa. Para él la democracia tiene una relacion esencial con un buen régimen
tributario.

“Cuando el Estado crea un servicio publico que él monopoliza y que por eso mismo lo hace
obligatorio, ejercita una actividad propia de su soberania, y este poder soberano de echar la carga
sobre el pueblo, de arrebatar a los particulares una carga de su riqueza, dimana de un mandato de
1a colectividad ejercitado pormediodesusrepresentantes legales y que importaladecisidon colectiva
dehacerentregaal Estadode la parntealicuota del patrimonio particular, a fin de que puedaeste cumplir
con los objetivos para los que ha sido creado como entidad juridica directiva que representa la

sociedad™.3°

En este parrafo vemos como hay un principio de obligatoriedad y de obediencia unido a la
contribucion que existe en base a dos caracteristicas esenciales del Estado que mencionamos
anteriormente: lasoberania y la autoridad.

Esen un contexto politico en el que se apoya este principio y claro en un ambito democratico
enelqueel Estadofijalascontribucionesy las impone para lograrun beneficiocolectivo, sinabusos
¥y en una forma justa.

Priswipio de-base econdmica

Owro principio general esaquel que explicalaexistencia de las contribuciones desde un fundamento
economico: sitven para manteneral Estado y la consiguiente exigencia de quetodoel mundobrinde
su aporte al respecto. Al decir todo mundo, nos referimos a ricos y pobres porque de otra forma
se produciria lo que dijo una vez Stuart Mill “En ausencia de todo gobierno, los fuertes, los ricos,

29. Wagner A., Traité de la science des finances. ©.2.p. 112,
30.Rumoc AL, Cumso de fi e.2.,“Teorfa J deli ", nag-8 y 9. Ed. El Arenco, Buenos Aires, 1933.
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verianse obligados a protegerse reciprocamente; pero los débiles, los pobres, no podrian escapar
a la esclavitud™.>!

Hay quedejarclaroque este principio de base economica noesel mismoque el llamado “principio
de economia™ el cual veremos mas adelante dentro de la parte de los principios tedricos. Aqui
estamos hablando de un fundamento econémico que justifica la existencia de las contribuciones,
esdecirde una necesidad de captacion de recursos por parte del Estado para cubrirsu gasto publico.

Estos dos principios que hemos mencionado son, por asi llamarlos, caracteres de base de las
contribuciones y sobre estos podemos ahora indicar los principios o caracteristicas generales que
éstas ultimas deben contener.

Pr de igualdad

P

El cardcter de 1a igualdad ha sido uno de los rasgos esenciales de la contribucién que ladoctrinaha
recogido para convertir en verdaderas reglas. Hablamos de igualdad en la aplicacion y en la
distribucién de la contribucion. ;Porqué hablamos de igualdad? Porque en la medida en que un
gobiemo no establezca distinciones de personas y de clases, estara siendo justo y ademas deberd
reconocer un derecho a todos sus servicios. Los sacrificios que él reclama se deben hacer gravitar,
poco mis o menos, del mismo modo sobre todos los habitantes.

Cuandosehablade igualdad enmateriade contribuciones,sehablade quelaparte enlacualcada
uno contribuye a los gastos del gobiemo, debe serreglada de modo que una persona no sufra mis
queotra,de la obligacionde contribuirasus gastos: que hayauna igualdad de sacrificio. Estosuena
muy utopicoy a veces inclusohasta inalcanzable, pero porlomenosdebe existiralgo quese acerque
lo mas posible a la igualdad en materia tributaria. Este principio es modificado por mucha gente
diciendo que es preferible apoyarse en la idea de que cada miembro de la sociedad pague como
impuestoel equivalente del valor que él recibe atitulo de servicio del gobierno, esdecirque esjusto
que cada persona contribuya a las cargas publicas en razdn de sus facultades, porque el que tiene
dos veces muads bienes para defender que otro, recibe una suma doble de proteccion y debe, de

do a los principios de la mercancia y de la venta, pagar doblemente por esta proteccion.

Estaopinién parece serbastantec extrafiay losigue siendo cuando se afirma que tantolas personas
eotmlaspromedades tienennecesidad de proteccion y cada personasehallaigualmente protegida,

ntribucionfijada porcabezaelequivalente conveniente para estaparte de los sexvicios
del gobierno, mientras que el resto de estos servicios que se aportan a la proteccion de las

31. Friedrich Carl Joschim, Filosofia del derecho. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1964,
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propiedades, deben ser adquiridos por cada uno en relacion con las propiedades que él posee. Al
respecto dice John Stuart Mill “que no es exacto que el gobiemo no debe servir mis que a la
proteccion de personas y de propiedades; el gobiemo no existe para otros fines que la sociedad
misma. No se puede decir que un particular esté diez veces mas protegido que otro porque se le
garantice la propiedad de los bienes diez veces mas considerables. ™ Real esta idea resulta
bastante injusta y rompe con el principio de igualdad de las contribuciones porque los que son
e.paees de ayudatse ¥ de defenderse, estin entre aquellos para quienes la proteccion del gobietho
les ble, debiendo pagarla mas cara: estoseria jt lo iodelidealde
1a justicia distributiva que consiste en reparar, no en imitar, las desigualdades y los etrores de 1a
naturaleza.

Principio del b ficio

Este principio establece que los individuos deben pagar unos impuestos proporcionales a los
beneficios que reciben de los programas publicos. De la misma manera que pagan con su dinero
pan para ellos, sus impuestos deben estar relacionados con su utilizacion de bienes publicoscomo
las carreteras o los parques.

Este principio también podria equipararse al principio de justicia, que veremos mas adelante y
el cual establece que, pagara mas contribuciones el que tenga mas y menos el que tenga menos. De
la misma forma podemos ver aqui la idea de dos conceptos que estudiaremos mas adelante: la
equidady la proporcionalidad. El principiode beneficio enrelacion conla equidad, representa uno
delosfundamentosde lossistemas impositivos que se hanestructurado y establece que cada persona
debe contribuiralascargas publicasen funciéndel interés que para él supongan los gastos publicos.

Este criterio ha sido armnpliamente superado en el siglo XX, y ha sido sustituido por el principio
de la capacidad de pago que es el siguiente que estudiaremos.

Principio de Ia

F P

idad de pago.
La cantidad de impuestos que deben pagar los individuos debe estar relacionada con su ingreso,
su riqueza o su capacidad de pago.

En otras palabras, los impuestos deben establecerse de tal manera que sirvan para lograr la
distribucion de los ingresos que la sociedad considere adecuada y equitativa.

Cada persona debe pagar en funcion de sus facultades para afrontarla cargaimpositiva,evaluada
en funcion de sus ingresos, de su riqueza o de sus gastos con autonomia de los beneficios directos
que se deriven para el contribuyente de la accién del Estado.

32. Ibidem, p. 54
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Podemos decir en esta parte sobre los principios generales, que en nuestro sistema existe una
multiplicidad de contribuciones lo que trae consigo varias ventajas:

‘Laadaptacion deloscontribucionesaladiversanaturaleza de lasriquezas gravadas, loque no puede
conseguirse si hay un impuesto tnico.

-La posibilidad de corregir con unos impuestos las inevitables desigualdades inherentes a otros.

-Hacer la tributacién menos sensible a los contribuyentes.

‘Daralsistermna tributario la extension y elasticidad necesarias para que rinda cuanto sea preciso para
subvenir a los gastos publicos.

Delamisma formahay quecitar las ventajasquesefialan losdefensores del sisterma de contribucion
-Es justo porque exige a cada ciudadano la parte proporcional de sus bienies que es necesario para

atender a los gastos colectivos.

-Es comado porque reclama de una sola vez al contribuyente su parte contributiva y suprime las
multiplestrabasenquese venenvueltasbajoel régimende multiplicidad de impuestoslacirculacion,
produccion y el consumo de la riqueza.

-Permite conocer de un modo exacto lo que paga cada individuo.

-Se obtiene la maxima simplicidad y economia en la recaudacién del gravamen.

Hay que reconocer que este sistemna es justo pero en nuestros dias con la complejidad de la
economia, los diversos sectores que existen, el consumo, la produccion, las empresas y otros
elementos, no puede hablarse de un sistema de impuesto unico. Ademas dicho sistemna podria
aplicarse en una economia agricola donde la agricultura seria la unica industria productiva, como
sucedio con el economista que preconizé “el impuesto tnico sobre la renta de la tierra™, Henry
George, quien fue unsucesor de los fisioeratas. Noes este elunico ejemplo de impuesto Ginico, hay
cofrientes que propician el impuesto unico sobre el capital, asi como hay quienes propugnan el
impuesto Gnico sobre la renta, pero la realidad es que no existe en ningun pais este sistema ya que
los regimenes existentes obedecen al sistema de la multiplicidad impositiva.

b. Principios C ituci B

Como su nombre lo indica, estos principios son los que recoge la Constitucién Politica del pais.
Podriamos llamar también a esto que vamos a explicar, las caracteristicas legales de las
contribuciones o el lamado principiode legalidad.
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Principio de legalidad.

Lacontribuciondebeestarestablecidaenunaley. Soloesatravésde unaley qu P
las contribuciones. El articulo 31 fraccién IV dice que todos los mexicanas estin obligados a
contribuir al gasto ptiblico, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Este
principio aqui establecido sereafinna conlasdisposiciones contenidasen losarticulos 73, fraccian
Vly 74, fraccion IV de 1a propia Constitucion. El primer articulo establece que el Congreso de
laUnidn tiene facultad paraimponerlas contribuciones necesarias a cubrirel presupuesto. Es decir
que esto completa lo dicho anteriormente y quedaria asi: todos los mexicanos estan obligados a
contribuir al gasto piiblico, fijando el Congreso las contribuciones necesarias a cubrir el gasto
publico.

El segundo articulo a su vez afirma que son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados,
“examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlos; asi como revisarla Cuenta Publicadel afioanterior.™ y continia diciendo
“el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos
¥ los proyectos de presupuestos a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista porel articulo 81, debiendo comparecerel
Secretario de Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos..™, es decir que serd el Poder
Legislativoel que expedird unaley que fije los impuestos. La Camara de Diputados que representa
al pueblo es la encargada de ver si son correctos los Presupuestos, teniendo prioridad la salud, la
alimentaciony laeducacion.

-La contribucién debe ser de cardcter obligatorio. La obligatoriedad de pago del impuesto se
encuentraconsignadaen el mismoarticuloque sefialamosanteriormnente,enelarticulo 31, fraceidn
IV de la Constitucion, que senala la obligacion de contribuir a los gastos piblicos, deber que ya
hemos mencionado anteriormente y que esta destinado a aportar recursos al Estado para que

isf: las idades publicas o sociales a su cargo.

LtCorsuluclon determinauna ley impositiva porla cual nadie puede eximirse de pagarimpuesto
sin motivo justo y razonable, y significa que todos los habitantes pueden y deben ser alcanzados.
No solo las personas fisicas han de pagar contribuciones, sino también las juridicas, y las que sin
serlo, sin tener personalidad reconocida por el Derecho privado, tengan capacidad contributiva.
A quihablamos de una igualdad que exige que todos los beneficiados (con esto queremos decir los
que reciben un servicio por parte del Estado) sean llamados a contribuir en la misma proporcidn
¥ que el gravamen guarde, en cada caso, relacidn con el equilibrio beneficio-igualdad.

) I}
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Se violaria la primera fase del principio si se exigiera mas a unos que a otros en idénticas
contribuciones o se les obligara a pagar una contribucién sin existir el beneficio, la capacidad
contributiva; se violaria en cambio este equilibrio beneficio-igualdad que acabamos de mencionar
siel monto delimpuesto excediera el beneficio. Es evidente que si hablamos de beneficio estarnos
hablando de las contribuciones que pagamos portener derecho a ciertos servicios, comoesel caso
delascontribucionesde mejoras. En esteanilisisno vamosahablarde cada impuesto en particular,
peroesta figuraesenespecial importante porque lleva implicita la idea de beneficio quees primordial
para entender la nocion de imposicion o de obligacion de pagar una contribucion.

Sirecibimosun beneficio porparte del Estadoacambiode pagarunimpuesto, nuestra obligacion
tendrd un cardcter compensatorio porque sabremosque hay una relacién reciproca entre el gobiemo
Y uno: yo te pago pero ti me concedes algo. Con esta figura pagan quienes se benefician por la
realizacidon de una obra publica.

“Esteimpuesto esde una indole excepcional puesto que nosejustificasino porrazondel beneficio
recibido por el contribuyente, debiendo para su validez concurrir los elementos esenciales de que
la obra publica sea de beneficio colectivo y que ese beneficio sea substancialmente excedido por
la contribucidon. El Estado, en el caso de esta figura, absorbe una capacidad contributiva
suplementaria.™?

Siunaobra produce un beneficioespecial, concreto,determinado, aciertas gentes, este beneficio
creadoporlaacciondel Estado puede serabsorbidoen forma razonable poréste tiltimo. Sihacemos
aun lado la imparticion de justicia y la defensa de la paz, cualquier obra o funcion que emprenda
el Estado no debe ser amparada ni costeada por los impuestos de tipo geneml sino por ingresos
provenientes de quienes se beneficien de dicha obra. Claro hablamos de obras como pavimentar
unacalle, dotarlade alumbrado, vigilancia de la colonia o efectuar cualquier otramejora, poresose
le llama a esta contribucion, contribucién de mejoras.

-Lacontribuciondebeserde caricter general, proporcional y equitativa. Tambiénencontramos que
estoloestableceelarticulo31, fraccionTV y se ha considerado que constituye unaauténtica garantia
individual. Ambas palabras como lo deciamos antes nos llevan a la idea de justicia tributaria que
explicaremos conmayordetenimientoen nuestroanalisis sobre los principios tecricos. Siesosdos
conceptos son independientes unos de otros a pesar de que muchos autores las consideran

La generalidad unidaa laidea de equidad impositiva caracteristica de un sistema tributario, que
explicarermnos a su tiempo, se traduce en la idea de evitar la evasidn y la defraudacicn fiscales; la
aplicacion uniforme de la legislacion fiscal; la prepond. delai icion directa sobre ia

islaci i revenu, capital et impot, pag. 13.

33. Laufenbeurger H., Traité d' ic et de s
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indirecta;la progresividad enelimpuestosobre larenta; laimposicion sobrelas ganancias del capital;
la determinacidn adecuada del ingreso personal y la imposicion progresiva sobre la riqueza, con
frecuencia a través del impuesto sobre sucesiones y donaciones.

La proporcionalidad se refiere al hecho de que las personas deben pagar de acuerdo con su
capacidad economica, debiendo existirtarifas de cardcter progresivo que establezcan que amenor
ingreso, menor contribucion y a mayor ingreso, mayor contribucion.

“La Suprema Corte sostuvoelsiguiente criterio respecto de la proporcionalidad: Los Impuestos
no son tributos establecidos en virtud de un derecho superior, sino una contribucion que se basa
enlas cargas de la vida social. Las contribuciones deben ser proporcionales a las facultades de los
contribuyentes, a las rentas o al capital, segin el sistema que se adopte. Si se trata de impuestos
indirectos, el hecho que los causa, es lo que la ley toma en cuenta, y la contribucion debe estar en
proporcién de la importancia del acto. Asi mismo, el principio de proporcionalidad exige que la
comparacion delacapacidad distributivasea entre sujetos pertenecientesa unamismacategoria. ™

Finalmentelaequidadesunodelos principioscaracteristicosde unsistematributario, que significa
gravamenigual a personasen igualsituaciony gravamenadecuado a personasensituaciondiferente.

“Laequidad o equidad impositiva tiene dos aspectos fundamentales: la equidad horizontal y 1a
equidad vertical. La primera implica generalizartodos losimpuestos, evitandoel fraude y laevasion.
Laequidad vertical conllevalaaplicacionuniformede lalegislacion fiscalentodoelterritoriodel pais,
significa también la preponderancia de la imposicion directa sobre la indirecta, lo cual equivale a
admitir la progresividad tributaria, ya que sélo los impuestos directos, esto es, los que gravan el
ingresoylariqueza,sonsusceptibles de serutilizados enel contexto de una politica redistributiva.”™

Esteprincipiohadespertadomucha polémica en cuantoasiesuntérmino juridicooeconémico.

La Suprema Corte de Justicia opina losiguiente: *..1a equidad exige que se respete el principio
deigualdad, determinando que es normade equidad laque se encuentren obligados adeterminada
situacion los que se hallen dentro de lo establecido porlaley y que no se encuentren en esa misma
obligacion los que estin en situacion juridica diferente, o sea, tratar a los iguales de manem igual.”
Tesis Jurisprudencial, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, Séptima Epoca, vols. 145-
150, 1™ parte, pg. 123, México, 1996.

“Elprincipiode equidad distributiva exige que el ordenamiento impositivo determine los sujetos
del impuesto, circunstancia que permite establecer si el mencionado ordenamiento otorga a estos
tratoigualono. El principionoexige que elsujetoigual ono. El principionoexige que el sujetoexcluido

34.Di 1o Juridico Mexi Tnsticurode 1 ; Jvidicas. Edvoral Porrin S A Universdad Nacional
Auténoma de México, Sexta Edicién, Tomo 1T, México, 1993.
35.Ibidemp. 61
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del gravamen debe poseer caracteristicas absolutamente disimiles que los distingan del sujeto del

tributo.” Tesis Jurisprudencial, Suprema Corte de Justiciadela Nacién, Pleno, Octava Epoca, vol.

7 de mayo, Tesis J/P 16/91, 21 México, 1996

Es importante mencionar que aqui ya vemos una idea de obligacion fiscal unida a una situacién
juridica prevista por la ley pam el que se coloca en ella. Esto lo veremos de manera mis detenida
en la segunda parte de este capitulo. ’

-La contribucicn debe destinarse a satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto de Egresos. E1
Congresodela Unidn como yalodijimosdecreta los impuestos que considerasonsuficientes para
satisfacereste Presupuestoque discute y aprueba, porlotanto elrendimiento de los impuestos debe:
destinarseinicay exclusivamente para satisfacerlos gastos para los cuales fueron decretados. Hacer
cualquiem otra destinacicn seria violar los preceptos constitucionales a que nos hemos venido
refiriendo.

c.Principiostedricos.
Alhablarde principios tedricos queremos hablar de aquellas teorfas e ideas de pensadores ilustres
sobre la materia que nos interesa, ideas que, aun cuando surgieron en otra época y en otro sistema
econdmico constituyen las bases de lo que las leyes quieren crear en nuestros dias. Conocer las
teorias establecidas por algunos autores clisicos nos permite entender mejor el tema de las
contribuciones ysabercusilesson lascaracteristicas que deben contener, nos permiteampliarnuestra
visionsobre larelacion entre el Estadoy los contribuyentesy lomadsimportante nos permite formamas
un criterio y una opinién en materia de tributos.

Adam Smith (1723-1790)

Larazon porel cual este autor encabeza nuestro analisis sobre los principios tedricos es porque su

aportacion en materia de contribuciones es y ha sido la mas relevante. En su obra “La riqueza de

lasNaciones™, libro V,cuyasideas estuvimosanalizando en el primercapitulo, A dam Smith formula

ciertos principios fundamentales que siguen siendorespetados y observados y que sonlossiguientes:

Principiode justicia. Consiste enque loshabitantes de unanacion deben contribuiral sostenimiento
del gobiemo en un proporcién lo mas cercana posible a sus capacidades economicas y de la
observancia o menosprecio de esta maxima depende lo que se llama equidad o falta de equidad
en la imposicion. Se ha desarrollado mas este principio a través de otros dos principios: el de
generalidady el de uniformidad. El primero se refiere al hecho de que la contribucion comprenda

= T} 2
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atodaslas personascuyasituacién coincide conlahipdtesisque laley
delcrédito fiscal. Yahabiamos vistoen la parte de principi >nstitucionales, qu

66



debe ser de caricter general pero no habiamos tratado el concepto de “hecho generador™ porque
implicahablardeobligaciénfiscaly esoloestudiaremos misadelante. Sinembargo, paraexplicar
mejorel principiode justiciahay que hablarde esto, yaque comodeciamos, cualquier persona puede
adecuarsealahipdtesisnonmativa,exceptuiandose soloaquellas personasque notengan capacidad
contributiva o dicho en las palabras de Adam Smith, capacidad econémica. Posee capaclM
contributivala persona quepercibe mgtsosorendxnuenlosporencu‘na delmini desub

Elsegundo principio implica que lacontribucionseauniforme, esdecir, quetodas 1as personas sean

igualesfrenteal tributo. Habrd uniformidad de 1a contribucionsilaley trataigual asituacionesiguales
y desigualasituacionesdesiguales.

-Principio de certidumbre. Consiste en que el contribuyente tenga conocimiento y seguridad de
lo que tenga que pagar. Las reglas deben estar fijadas sin que éstas varien por capricho de los
gobemantes, paraevitaractos arbitrarios por parte delaautoridad. Es precisamente la actualizacion
fiscal un impuesto accesorio que afectatodos los principios constitucionales, tedricos y generales
y sobre todo este principio de certidumbre es opuesto a dicha figura porque cuando se le aplica
aladeuda fiscaldel ciudadano, éstaaumenta en formadesproporcionada, entoncesel contribuyente
pierde la certeza y la nocidén de lo que tiene que pagar. Ya no hay una logica juridica que respalde
este crecimiento injustificado de la contribucidn; no se trata solamente de un simple interés por
incumplimiento en el pago de la obligacion fiscal sino que existe una imposicién arbitraria e
antijuridica.

-Elprincipiod

didad. Este principiose basaenlaideade quetodoimpuestodebe recaudarse

en la época y en la forma en las que es mas probable que convenga su pago al contribuyente, es
decir, que el pago se haga en la fecha mas conveniente y que el gobiemo lo haga de 1a forma mas
simple y mas sencilla.

-El principio de economia. Aqui se habla de que el rendimiento del impuesto debe ser lomayor
posibley paraello, surecaudacion no debe ser onerosa, o sea, que la diferencia entre 1a suma que
serecaude y laquerealmente entreenlasarcasdelanacidntiene que serlamenorposible. Enotras
palabras, Adam Smithalhablarde esto decia que existiaun doble aspecto cor enlosigui :
porunladoel Estado debia recaudarlosuficiente para sufragar sus gastos, cuidando que suaparato
burocrdtico noresultaramas caro de lo que recibier; y porotro lado, el contribuyente debia pagar
loque pudiera, sinqueseexcedieray entoncesse quedarasinnada. Este principiobuscaba entonces

36. Rodriguez Lobato Raiil, Derecho Fiscal, Segunda Edicion, Harla, Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, pag.62, México, 1986.
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que se mantuviera una relacion equilibrada, recibiendo el Estado el tributo correspondiente y
pagando el contribuyente su impuesto sin exagerar en el monto de éste ultimo.

Adam Smith consideraba que el presupuesto del Estado debia ser modificado. Los gastos
publicos indispensablesdebian seren una cantidad pequeriay en el siguiente orden: gastos militares,
gastos de justicia, gastos relativos a trabajos publicos y a instituciones de ensefianza y por ultimo
gastos relativos a la dignidad del soberano.

Las contribuciones, en resumen, debian respetar cuatro reglas fundamentales: dependerde Ila
capacidaddeloscontribuyentes, evitar laarbitrariedad, ser percibidasen el momento mis cémodo
para aquellos que las pagan y tener el mas minimo gravamen impuesto por gastos de gestidnode
recaudacién. De esta manera ladisminucion del cargo del Estado dejaria recursos adisposicionde
losindividuosy facilitariael crecimiento.

2.RelaciéonJuridico Tributaria

“Larelacion juridico tributaria la constituye el conjunto de obligacionesque se deben el sujeto pasivo
Yyelsujetoactivo,y seextinguenal cesarel pritneroen lasactividadesreguladas porlaley tributaria. ™7
Larelacién juridico tributariacomotodarelacién juridicatiene basicamente dos sujetos: el sujeto
activo y el sujeto pasivo. El sujetoactivo es el titular y el beneficiario del derecho, en tanto que
el sujeto pasivo es el obligado. De esta manera el sujeto pasivo deberi realizar directa o
indirectamente cierta actividad en beneficio del sujeto activo, teniendo ésta un contenido
econémico, quees loque vieneaserespecificamente lacontribucién afavordel Estadoyacargo
del sujeto pasivo (contribuyente del impuesto).

a.LaObligaciénFiscal

No podriamos hablar de contribuciones sin haber explicado antes de donde emanan. Esdecirque,
haber hablado, en el Capitulo anterior sobre el Estado, nos permite ubicarlocomoel creadordelas
contribuciones y tener claro que éste es una forma de asociacién con varias caracteristicas como
la existencia de una poblacién, de unterritorio limitado, de un fin o proposito y lo que mas importa
para nuestro tema asi como para hablar de la obligacion fiscal, de una autoridad.

Todo Estado tiene una autoridad suprema y exclusiva sobre sus miembros; como forma de
asociacion politica hay quien ejerce esa autoridad o podera través de un gobiemo, para coordinar
la vida social de las personas que integran ese Estado y para que haya orden.

37. Marngain Manautou Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexi i Scxta edicidn; Uni dad A de
SanLuis Potost, México, 1941.
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Ahora bien, si retomamos esta idea es para no abordar el tema de la relacion juridico tributaria
de una forma brusca, ya que éstasltimassurgeny existen dentro de un Estado como consecuencia
de su funcionamiento. Si hay un gobiemo es que hay una autoridad que busca ante todo i n'np-xtlr

Jjusticia,seguridad y pazaloshabitantesde ese gruposocial y éstosasu vez esperan, ti h
¥y necesitan recibir ese conjunto de valores primordiales para poder vivir en arronia dentro de esa
asociacion politica.

Y después, silosque vanaintegrarel gobiemosonasu vez, miembros del Estadoentonces deberin
recibir alguna retribucion para llevar a cabo las funciones mencionadas anteriormente y esta
compensacién sera lo que se llama contribucion.

Las contribuciones con los principios analizados anteriormente, las pagan los gobernados alas
gobemantes que, siguiendo esta 1&gica, son también gobernados porque tamblen buscan o deben
buscarlapaz,laseguridady la justiciade su paiso Estadocomosimpleshabi omunidad.

Sin embargo las contribuciones no estan destinadas nada mis a cubrir esas cuestiones
primordiales que mencionamos; tambiény sunombre lodice, son pagos por parte de losciudadanos
paracontribuiralarealizaciénde obrasy deservicios colectivosqueno pertenecenalosindividuos

. sino al Estado visto como un grupo social organizado y que deben existir para su crecimiento y
; organizacion.

Pagarcontribucionesesuna obligacion de losmiembros del Estado; esundebery, comolodecia
Montesquieu, no se sabe si alguien goza pagando impuestos o lo hace por gusto, pero si acepta
¥ se compromete a cubrir esa carga cuando obtiene a cambio de ese pago un buen gobierno, una
administracion eficiente y honesta, educacion publica de alta calidad, seguridad y confianzadesus
cuerpos de vigilancia, infraestructura productiva, buenos servicios publicos profesionales con
adecuada atencién, y cuando ademas los pagos que se otorgan son justos y razonables.>®

LaObligacionFiscal constituyelaRelacidn Juridica Tributaria porque el contribuyente debe pagar
alfisco un gravamen paraayudara Ja formacion de recursos publicos que requiere el gobiemo para
‘ cubrir su gasto publico. Este debe ir encaminado cada vez mas a lainversion soclal y pnxiucuv;.
comolaeducaciony lasalud piblica, laenergia, lasviasde comunicacion, el fir y) o
deunidades productivas, la generacionde empleosy laredistribuciénregional y sectorial del ingreso
¥ por lo tanto cada vez menos al gasto corriente para que haya menos burocracia.

La Obligacion Fiscal no sdlo representa un deber para los contribuyentes, sino también para el
fisco. Este ultimo debe establecer contribuciones racionales, equitativas y proporcionales, que
buscanevitarlaevasiénde impuestos, el miedo y la inconformidad. Actualmente estos fenémencs

38.Mirmquez Ayala, David, R, E ico, L fiscal, La Jomada, p.56-57, junio 3 de 1996
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son muy frecuentes, como consecuencia légica de la falta de reciprocidad fisco-contribuyente y
dela creacidonde laactualizacidn, cuyoobjetivoesaumentarlasdeudasfiscalesenbasea porcentajes

inflacionarios.
Como es Iégico, resulta un tanto incomprensible para el contribuyente el tenﬂ'que pngntnﬁ
xsdebidoa qu

impuestosenépocadecrisiseconémica,en lugarde pagarmn

Causas de la Obligacion Fiscal

Cuandoel Estado imnpone al pueblo el sacrificiode una contribucion monetaria, ejercita una actividad
propia de su soberania, concepto que estudiamos en la primera parte de este trabajo, y este poder
soberanode echarla carga sobre el pueblo dimana de un mandato de la colectividad ejercitado por
medio de susrepresentantes legales y que importa la decisidn colectiva de hacerentrega al Estado
de Ia parte alicuota del patrimonio particular, a fin de que pueda este cumplir con los objetivos para
los que ha sido creado como entidad juridica directiva que representa la sociedad. La obligacion
fiscal surge entonces de la necesidad de manteneral Estado y la consiguiente exigencia de quetodo
el mundo brinde su aportacién al respecto, de otro modo no habria orden y la gente de menores
recursos seria la mas afectada.

Elhecho de que exista una obligacion fiscal por parte de la mayoria de los habitantes, de rnodo
que aquellos que mas poseen afronten las mayores responsabilidades, pero sin excluir a los que
Pposeen poco, constituye una de las ciencias mas sutiles de las finanzas moc y puede deci
que en ello radica la felicidad de los regimenes politicos y de sus habitantes. La obligacion fiscal
tieneun papel muy importante de equilibrioal interveniren ladistribucion de Ia riqueza de Jos habitantes.
Esta es quiza lamision trascendental que el legislador trata de conseguir, tratando de restringir las
excesivasutilidades de algunos en beneficio de todos. Es mediante una buena y justa distribuciéon
de las contribuciones como se puede nivelar la riqueza de ]a poblacién y es el Estado el que actia

como repartidor de Ia riqueza nacional.
Un tratadista italiano, Flora, dijo “*el Estado se procura los impuestos coactivamente porque Ias

condiciones que aseguran el ejercicio de sus actividades, como son la seguridad de las personas
y de los bienes, el orden, la libertad, la defensa, el transito, no se producen gratuitamente, sino que
requieren para su produccion, la disponibilidad de riqueza que el Estado no posee o que no puede:
apreciar en la medida de las exigencias™.®

E! economista alemiin Adolfo Wagner, a su vez, consideraba que la contribucién como medio
de cubrir las necesidades financieras, se fundaba, desde el punto de vista de los principios, en la

39. Friedrich Carl Joachim, La filasofla del Derecho, Fondo de Culrura Econdmica, México, 1964.
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hipdtesisnecesaria de mantenery desarrollar la existencia del Estado, comola de toda corporacion
cimentadaenlacomunidad econdmicaobligatoria. El fundamentodel derechode imposicianque
mencionamos anteriormente y el fundamento de la contribucion se vinculan intimamente a la
necesidad absoluta del Estado y del sistema de las comunidades econdmicas obligatorias paraque
existan y se desenvuelvan.©

Deestaforma, laobligacion fiscalseapoyaenelderecho de soberania del Estado, ejercido através
de sus organos competentes y destinado a proveerse de recursos necesarios para garantizar Ila
seguridad de las personas, de la propiedad y de la ejecucion de los contratos, asi como otros
elementos necesarios para el buen funcionamiento de un pais.

Siguiendo esta logica, la obligacion fiscal requiere para aplicarse, del lamado derecho de
imposicion por el cual el Estado exige a los ciudadanos mediante su autoridad, que contribuyan,
exigiéndoles un cumplimiento que si no se lleva a cabo serd sancionado.

Caracteristicas que tiene la obligacion fiscal
Comotodaobligacion, hay alguien queesta obligadoy esa persona esel contribuyente ociudadano
gobermado.

Hay un deudor y un acreedor, el gobemado y el Estado pectiv t:
contribucion. Ahorabien, laobligacidn fiscal es parecida poresa estructura, alaobligacicncivil pero
tiene determinadas caracteristicas que la diferencian y que es hecesario enumerar.

-Laobligacioén fiscal es de Derecho Publico y es siempre regulada por normas contenidas en este
derecho, por ser el Estado uno de los principales sujetos.

-La fuente de esta obligacidn es tinica y exclusivamente la ley.

-En esta obligacion la calidad de acreedor la tiene el Estado y siempre sera éste.

-Lacalidaddedeudoren la obligacicn fiscal estd a cargo de una persona fisica omoral que se coloque

en la situacion prevista por la ley que da nacimiento a ese deber.
-Laobligacionfiscaltienecomo finalidadrecaudarlas cantidades necesarias parasufragarlos gastos

Y un objeto, la

priblicos.

-Estaobligacion fiscal solosurge conlarealizaciénde hechos o actos juridicos imputables al sujeto
pasivo directo.

-Laobligaciénfiscal responsabiliza al tercero que intervieneen larealizacion delhecho imponible,
que veremos después con mds calma, ya sea como repr ite © como mand: io del deudor.

40. DICCIONARIO JURIDICOMEXICANO, I del igac Juridi Editorial Porrtia, S.A., Us dad N;
Auténoma de México, Sexea Edicién, Tomo 11, México, 1993.
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Lacontribucion puede noincidiren el patrimonio del sujeto pasivo (contribuyente del impuesto)
envirtudde la posibilidad que tiene éste, pordisposicion expresade laley,de tmasladarel gravamen
(impuesto) al patrimonio de un tercero ajeno a la relacién juridica (repercusion), o bien porla
existencia de un responsable solidario.

-Siempre el objeto en la obligacion fiscal consiste en dar, hacer o no hacer.
-Finalmente sila obligacion fiscal essolo de darse satisface siempre enefectivoy excepcionalmente
en especie.

En cambio la obligacion de Derecho Privado puede satisfacerse en dinero, en especie o en
servicios.*!

Contenido de la obligacion fiscal
Laobligacionfiscal consiste entre otras cosas,en el pago de una contribucidon que seledaal Estado
para que pueda sufragar los gastos publicos.

La obligacion fiscal estd constituida por cuatro etapas que veremos a continuacion:

Hecho imponible

Eslasituacion de hecho prevista porla ley como generadora de un impuesto. La obligacion fiscal
deriva de una relacion tributaria, la cual se da cuando una persona fisica 0 moral materializa con
su actividad la hipétesis abstracta establecida por la ley fiscal.

Elhechoimponible estinicamente esta hipdtesis, no estamoshablando de que el sujetose cologue
ono,sinodel conjuntode presupuestosdehechochipétesisacuyarealizacidnasociaelnacimiento
dela obligacion fiscal.

Hay dosdefinicionessobre el hecho imponible que a continuacidn citaremos paraentendermejor
esteconcepto: “Elhecho imponible es el hecho, hipotéticamente previstoenlanorma,que genera
al realizarse, la obligacion tributaria™, o bien, “el conjunto de circunstancias, hipotéticamente
previstas en la norma cuya realizacién provoca el nacimiento de una obligacién tributaria
concreta™ 42

La ley o mejor dicho el Codigo Fiscal de la Federacion, habla de diversos imnpuestos y estos
vanaconstituir gravamenes para una personacuandorealice cierto acto ose pongaendeterminada
situacion que la ley ha sefialado y que por lo tanto obliga a esa persona.

Algunos ejemplos de hechos imponibles que hemos sacado de las leyes:

41.Rodriguezlobato Raul, Derecho Fiscal, op.cit. pag. 1 10y 111,
42. Sainz de Bujanda Fermando; Anilisis Juridico det Hecho Imyponible. Revisea de Derecho Financiero y Hacienda Publica; Volu-
men XV; Numero 60.
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1. La Ley del Inpuesto sobre la renta. Establece en su articulo primero que las personas fisicas
¥y monales estardn obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los vario os, entre los )
menciona, en la fraccion primera, el de los residentes en México respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacién de 1a fuente de riqueza de donde procedan.

Esto quiere decir que si yo resido en México y trabajo aqui recibiendo un ingreso (hecho
imponible), por colocarme en ese supuesto (hecho generador) tendré que pagarun impuesto sobre
larenta.
2.LaLeydelImpuesto al valoragregado. Establece también ensuarticulo primero, laobligacicn
al pagode este impuesto por parte de 1as personas fisicas y morales que enterritorionacional, realicen
los actos o actividades citados: enajenar bienes, prestar servicios independientes, otorgarel uso o
goce temporal de bienes e importar bienes o servicios.

Enel ejemplo primero, estamos en presencia de un hecho econémico y en el segundo, estarnos
frenteaun hechomaterial, esdecirque loshechos imponibles puedenserdiversos peroesonoevita
que todos sin excepcidn constituyan el presupuesto de la obligacién sin considerar su distinta
naturaleza.

Todas estasactividades constituyen hechos imponibles ya que sirealiza uno cualquierade ellas,
surgira 1a obligacion fiscal y deberd uno pagar un impuesto.

Esmuy importante dejar claro que en el hecho imponible recae un gravamen, sobre un supuesto
planteado porla ley, que es obligatorio, es decir que no hay posibilidad o facultad de someterono
alhechoelgravamenseday esoestodo. Dentrode lamateria tributaria esineludible la consecuencia
juridica del hecho o sea la obligacion.

Clasificacién de los hechos imponibles

Anteriormente mencionamosdosejemplostomadosde leyesfiscales. En esta parte daremosalgunas

clasificaciones creadas por algunos autores.

“Laprimeraesdelautor Sainzde Bujanda y se basa en el aspecto material de loshechosimponibles:

-Unacontecimientomaterial o un fenomeno de consistencia econdémica, tipificado porlasnormas
tributarias, y transformado consiguientemente, en figuras juridicas dotadas de un tratamiento
determinado por el ordenamiento positivo.

-Unacto o negocio juridico, tipificado por el Derecho Privado o porotro del ord i
positivo, y transformado en hecho imponible por obra de 1a ley tributaria.

- El Estado, situacion o cualidad de la persona.

- Laactividad de una persona no comprendida dentro del marco de una actividad especificamente
juridica.
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- Lamera titularidad de cierto tipo de derecho sobre bienes o cosas, sin que a ella se adicione acto
juridicoalguno del titular.”+*

Estaclasificacionesennuestraopinion pococlara porque por ejemploenel prunag:upoalhabht

de fendmenode consistenciaecondmicase puedealudiraunagran idad de suc d 23

crisis, escasez, desempleo, gastosexcesivos y muchosotrosenlosqueno larelacic

con la materia fiscal y si existe no esta bien explicado.

“La Segunda clasificacién es de Berliri y también se refiere al aspecto material de los hechos

imponibles.

- La percepcion de un ingreso o la percepcion de una renta. Como la renta supone la percepcicn
deuningreso consideramos que ladistincionradica enque el primercasose refiere al ingresobnato
de la persona y el segundo, al ingreso neto.

-Lapropiedad o posesiondeunbien, al que correspondeel impuesto predial oterritorial y el impuesto
sobre uso o tenencia de automoviles y camiones, etc.

- Un acto o un negocio juridico, tipificado por el Derecho Privado o por otro sector del Derecho
Positivo, y transformado en hecho imponible por obra de 1a ley tributaria. Este tipo de hechos
imponibles los encontramos en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.

-Elconsumode unbienodeunservicio,alquecorrespondianel impuesto sobre consumode energia
eléctrica y el consumo sobre algodén despepitado.

- La produccién de determinados bienes o servicios, al que comrespondian el impuesto sobre
produccion de cerveza o el de tabacos labrados.

- El desarrollo de una determinada actividad. Este tipo de hecho se encuentra gencralrneme en
legislaciones municipales, porejemplo, ladedicacionhabitual anegociosuop o1 iak
o industriales, segiin los giros que exploten...

-Ciertoshechos materiales transformados por laley en figuras juridicas, con un perfil y naturaleza

distintos a los que tenian antes de ser tratados por el Derecho; por ejemplo, Ia captura de peces
y mariscos, etc..

- La nacionalizacion de las mercancias extranjeras a las que corresponden los impuestos de
importacion.”

Como podemos observar, la clasificacion de Berlieri es mas precisa y mas completa porque

relaciona muy bienlo econémico conlo fiscal. Ademas sefiala la adecuacién que hace laley fiscal

43. Rodriguez Lobato Raul, Derecho Fiscal, op. cit.
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de transformar ciertas actividades en “hechos imponibles™ es decir, convertirias en actividades
gravadas que generan una contribucion y por lo tanto una obligacién.

Otra cosa que nos parece importante comentar es que el primer grupo de hecho imponible
mencionado en esta clasificacion de ingreso neto e ingreso bruto, puede recordamos a aquello que
decia David Ricardo sobre las contribuciones que afectan el ingreso y las que afectan el capital y que
explicamos en paginas anteriores. El ingreso neto es el que queda después de haber hecho todos los
gastos planeados y necesarios como el pago de un impuesto. El ingreso bruto es el monto total de
lo que se percibe sin haber hecho erogaciones. Ambos son hechos imponibles previstos por 1a ley.
La comparacién con Ricardo no tiene que ver con esta figura de la que estamos hablando sino con
ladistincion entre ingreso bruto y neto que si produce consecuenciasdiferentes en relacion con el pago
decontribuciones.

“Finalmente laterceraclasificacionsobreloshechosimponibles, esla que da el Maestro Rodriguez
Lobato refiriéndose a las cosas que agrupan estos.

-Un bien material: predios, edificaciones, vehiculos, cerveza, vino, materias primas, etc.

- Un bien juridico, esto es, el resultado de una creacién del Derecho: patentes, derechos de autor,
concesiones mineras, poliza de seguro, etc.

-Unconceptoabstracto, el cual requiere siempre de una definiciénlegal o de 1a Ciencia del Derecho:
renta, patrimonio, herencia, legado, etc.”**

Todosestos gruposque menciona el autorcrean contribucionesy porelsolohechodesuexistencia
representan hechos imponibles por lo que esta clasificacién mas que nada, nos da varios ejemplos
de bienes abstractos, materiales y juridicos que implican una actividad econémicay respecto de los
cuales, si entramos en su esfera, creamos una obligacion fiscal.

Resumiendo todas estas ideas del llamado hecho imponible, podemos decir que es la actividad
econdmica planteada porlaley fiscal, que puedenrealizarlas personas fisicasomorles y que genera
unacontribucion.

Mencionamos una palabra que puede no ser muy aceptada: “actividad™. Nos estamos refiriendo
aunhacer de cardcter econdmico que forma parte de 1a vida cotidiana de los ciudadanos tanto en el
ambito laboral como social.

Alhablardeactividad esta implicitala palabraacto y no lapalabra hecho porque éste como dijimos
anteriormente, esmuchomas abstracto e incluso podriamosdecirque suaplicacidnes inmensa. Esto
se explica porque en un hecho puede o no haber voluntad y entonces la idea se torna ain mis

44.1bidem p.44
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complicada, porque la contribucion es una obligacion frente al Estado pese a 1a voluntad del
contribuyente que pasa a ocupar un segundo plano.

Esto quiere decir que es peligrosa la denominacién de “hecho imponible™ porque 1a esfera de
las eonmbuclons ya no solo abarca los actos econdmicos realizados por las personas fisicas y

sino én las cosas que suceden sin voluntad.

Lo cietto es que el término “hecho imponible™ es el utilizado para sefialar las hipitesis o
situaciones que prevé la ley y por las cuales surgen impuestos. El hecho imponible representa la
obligacién fiscal y la forma como ésta se crea.

Hecho generador

ElHecho generador implica colocarse en la hipétesis contemplada por1a ley, es decir, en el hecho
imponible. Significa realizar lo previsto por la ley y por eso, tener que pagar una contribucicn.

Alhaberexplicado el concepto de hecho imponible, el hecho generador esti también analizado
porque las ideas principales del primero aluden al segundo.

Como vimos anteriormente, no importa que al realizarse el hecho imponible sea un hecho
generador licito o ilicito, 1o que importa es el aspecto econdmico de éste iltimo porque es lo que
tiene trascendencia para la tributacion ya que sirve de indice de 1a capacidad contributiva.

“Elhecho imponible o hipdtesis nommativa se actualiza por el hecho generador que asu vez, es
el hecho material realizado en la vida real. A pattir de este momento nace la obligacion fiscal que
explicaremos a continuacion.“4*

Nacimiento de la obligacién

“La obligacion fiscal nace en el momento en el que se realiza el hecho imponible, cuando se da el
hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situacién abstracta prevista en la ley. "+

Paraentendermeijorestaideade comosurge estaobligacién fiscal essnecesariohablarde causacion
o del momento en que se causan las contribuciones.

Causacién de las contribuciones

Elarticulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dice que *las contribuciones se causan conforme
serealizan lassi ionesjuridi dehecho, previstasenlasleyesfiscales vigentes duranteel lapso
enqueocurran™. En otras palabrasesto quiere decirque silaley prevé unasituacion que de realizarse
genere una contribucién (hecho imponible) entonces, si nos ponemos en dicha hipdtesis (hecho

45.Ibidemp. 45
46.Tbidem p. 46
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generador), causamos una contribucion y por lo tanto vamos a estar frente a una obligacion fiscal
que tendremos que pagar para que se extinga.

M to de imiento de la obligacién fiscal

A lo largo de esta tesis hemos hablado de las contribuciones desde un punto de vista general, sin
explicarcudles sonsusfiguras principales. Estolo veremos mis adelante, pero nos parece importante
si queremos explicar en qué momento surge la obligacidn fiscal, especificar que segtin el tipo de
contribucion que se trate surgird dicho deber a cargo del contribuyente en diferente momento.

Las contribuciones se dividen en: impuestos, aportaciones o cuotas de seguro social, contribu-
ciones de mejoras y derechos. No nos detenemos a explicar cada una de estas figuras porque esa
esmateriade la tercera parte de este capitulo, lo que si es que, el surgimiento de la obligacion fiscal
varia segtn el caso.

Parael primercaso, esdecir el de los impuestos, la obligacion fiscal nace enel momento en que
se lleva a cabo el hecho juridico previsto por la ley como presupuesto.

El segundo caso tiene relacién con el Seguro Social, entonces si uno forma parte uno de esta
institucion deberi de pagar la cuota correspondiente , segin lo establecido porla Ley del Seguro
Social. En el tercer caso, la obligacion fiscal nace en el momento en que el Estado pone en servicio
1a obra piblica que va a beneficiar a un determinado grupo de personas.

Finalmente enel cuartocasoestaobligacion naceen el momentoenque laautoridad efectivamente
prestaelservicioadministrativoal particular.

Es primordialsaberen qué momentosurge laobligacién fiscal porque sabremos a partirde cuando
seoriginaladeudafiscal y cudlesel plazo que tenemos para pagarla, esdecirque desde ese momento
podremosdeterminarla. Hay toda una serie deasuntosque seconcretanencuantonace la obhgacnon
fiscal: elsurgimientode deberestributarioscomela presentacién de declaraciones, lad T ic
de 1a ley aplicable que puede no ser la misma desde el momento en que se da el hecho imponible
ycuandoserealizala liquidacidn porparte del particular (ahj hablaremosde lasdisposiciones vigentes
quesesiguen enmateriafiscal, esdecirdelairretroactividad de la ley en esta materia), laevaluacion
de las rentas o de los bienes gravados, con referencia al momento en que el crédito fiscal surja, la
determinacion del domicilio fiscal del contribuyente o sus representantes lo mismo que la de las
sanciones aplicables y otros muchos asuntos que se derivan de la obligacidn fiscal.
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Determinacion de la obligacién fiscal

La determinacién esla tltima de estas etapas sucesivas que constituyen el desenvolvimientode la
obligacion fiscal y consi n la constatacionde larealizaciéndel hecho imponible o existenciadel
hecho generador y la precisién de la deuda en cantidad liquida.

Como podemos observar, ya no estamos hablando de un solo momento sino de dos: el primnero
que consisteenquesedelasituacionquelaley preve, esdecirque unorealice esa hipStesis, generando
o causando una contribucioén y el segundo que no sélo se tenga una deuda fiscal sino que ésta se
cuantifique.

Retomameos el mismo articulo que mencionabamosantes para explicarla causacion, el articulo
6 del Codigo Fiscal de la Federmcion, peroesta vez parahablarde la determinacién. Dicho articulo
dice lo siguiente en su segundo parrafo: “Dichas contribuciones (es decir las que se causan porlo
hechos generadores), se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momentode su
causacion, pero les serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se expiden con
posterioridad.™

Estosignifica que hablar de determinacion implica hablar forzosamente de irretroactividad en
materia fiscal pero no hablaremos sobre este tema porque no es tema de nuestro analisis.

Determinacion de la obligacion tributaria

Emilio Margain sefiala dos reglas que deben tenerse presentes cuando se habla de determinacidn
delaobligaciéntributaria. La primerm serefiereaque “ladeterminacidndel crédito fiscalno origina
elnacimientodelaobligacidntributaria, yaque éstaultimanaceenelmomentoenelqueserealizan
las situaciones juridicas o de hecho previstas por la ley. L.a determinacion del crédito es un acto
posterioral nacimiento de la obligacion y consiste en laaplicacién del método adoptado porlaley.
Aqui podemos agregar que la obligacion del contribuyente nace de la ley, pero su cuantificacion
normalmente requiere de un acto nuevo que es la determinacion. La segunda regla es aquella que
dice que 1as normas para la determinacion del crédito fiscal y las bases para su liquidacion deben
estar incorporadasenlaley y noenelreglamento. Loanterioresderivadodel principiode legalidad
que priva en nuestro sistemna juridico tributario.”4?

Suj de la determi 16

El articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion sigue estableciendo que 1a determinacion de las
contribucionesestard acargode loscontribuyentes, el patron, el notario y la SHCP, salvodisposicicn
expresa en contrario. Si le corresponde hacerlo a las autoridades fiscales, los contribuyentes les

47.Tbidemp. 48

78



proporcionardn lainformacionnecesariadentrode los 15 dias siguientes a Ia fecha de su causacidn.
Esdecirque, ladeterminacién puede correra cargo del contribuyente o del fisco y Ia fechaoelplazo
parapagarlas contribuciones serd conforme a lasdisposicionesrespectivasy a falta de éstas, el pago
se hard mediante declaracion que se presente ante las oficinas autorizadas y dentro del plazo que
sefiala la ley establecido segiin el caso.

Estomismoqueestablece el Codigo Fiscal sobre la determinaciénde los créditos fiscalesa cargo
de los contribuyentes, se refiere también al método que se aplicard y que serd de la misma forma
el contribuyente elque loelija.

Resumiendo,debemosentenderqueal producirse elhechoimponible nace laobligacion tributaria,
pero ésta ultima no queda integrada sino por el acto de determinacidn. Si nos preguntaramos
“;Cuando nace la obligacion fiscal?” la respuesta correcta seria “en el momento en que nos
colocamos en la situacion prevista porlaley™, sin embargo hasta que no se determina no la hemos
cuantificado y como deciamos anteriormente, no la hemos integrad

Despuésde esto termina el procesode formacicnde Ia normade lomids generalalomas particular.
Tenemos la relacidn juridica concreta y aparece en escena el sujeto pasivo de la obligacion: el
contribuyente quien debe seruna persona fisica omoral, o bien un ente con capacidad reconocida
exclusivamente paraelderechotributario.

La obligacion fiscal es una obligacion personal con todas las caracteristicas esenciales con que
ha sido elaborada en el ambito del Derecho Privado. Se origina al producirse un hecho que la ley
ha previsto como expresion de riqueza y se vincula a bienes, a cosas, etc. Estas cosas tienen una
determinada vinculacion juridica conloshombres que las poseen, lasutilizan, lastransformanolas
consumen; dicha vinculacion que es el paso del hecho imponible al hecho generador hace salirde

su esfera a la persona obligada para efectuar un pago al sujeto pasivo

b. Extincionde la obligacion fiscal

Concepto de extincion de la obligacion fiscal
Laobligacion fiscal al extinguirse puede dividirse en dos obligaciones: la obligacion principal que
consiste en el PAGQ dela contribucion o tributo, y las obligaciones secundarias las cuales pueden
ser obligaciones de HACER, de NO HACER y TOLERAR o PERMITIR.

Una obligacion de hacer puede ser la presentacion de declaraciones.

Una obligaciondenohacer puedenserciertas acnvxdad&sque Ia leysenala como prohibidas por
< Lilidad diatingo

ik las infracciones fiscales, tal ollevardosor
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contenido, o la destruccion total o parcial de 1a contabilidad, dentro del término en que confortme
alaley debe ser conservada.

Y una obligacion de tolerar puede ser aquella que tiene el sujeto de permitir el ejercicio de las
facultadesde vigilancia de queseencuentranrevestidaslasautoridades fiscales, para cerciorarse del
debido cumplimientode lasobligaciones fiscales por parte del contribuyente y que se materializan,
entre otros medios, a través de las denominadas visitas domiciliarias.

Delamismaforma,laobligacionfiscal puede serde contenido econémico o de contenido jusidico.

En la primera, la obligacién consiste en cubrir la contribucién y sus accesorios legales.

En otras palabras con el pago de la deuda fiscal, que puede incluir por diversas causas, como
deciamos, algin pago secundario que se sumaa lo principal y que explicaremeos con detenimiento
mas adelante, se extingue el crédito fiscal.

Enla segunda, el contenido es de otra indole y consiste en realizar ciertos actos previstos porla
ley, como presentar una declaracion, registrarse en el Registro Federal de Contribuyentes, etc.

M to de extincion de la obligacién fiscal.

Se extingue cuando se le da cumplimiento a la misma, o bien por el paso del tiempo, caducidad o

prescripeidn, o también por compensacidn, condonacién o cancelacion.

-Pago. La obligacion de pagar una contribucion se extingue si se paga en moneda nacional, enla
forma sefialada y en la fecha sefnalada. Es la forma de extinguir el crédito fiscal de parte del
contribuyente a favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

-Compensacidn. Estaesotraformadeextincion queextingue elerédito y enla cualdebendereunirse
las caracteristicas de deudor y de acreedor en la misma persona. L.a compensacion debe ser
autorizada por ley, referirse al mismo impuesto y determinarse respecto del tiltimo ejercicio
declarado. Estamos hablando de un saldo a favor que debera ser devuelto o en este caso,
compensado.

- Condonacién. Es el perdén de una deuda a través del cual la misma se extingue. Se requiere que
sea de cardcter general para las contribuciones y para los accesorios.

- Cancelacion. Es una suspensién del crédito pero no de la obligacion que procede en dos casos.
El primero se da cuando el contribuyente hubiere desaparecido y no supieran donde encontrario,
no habiendo bienes que garanticen su deuda. Y el segundo es cuando resulta mas caro el cobro
que lo que propiamente se va recaudar, siguiendo el principio de que lo accesorio no rebase lo
principal.
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Nosuenamuy légicaestafigum, peroeselcaso porejemplodeque el Procedimiento Economico

Coactivo resulte mas caro que el crédito y éste se suspenda hasta que el contribuyente temga para
pagar.

- Prescripcion. Esta figura que es muy importante opera de dos formas:
*Extinguiendolaobligaciondel fiscoendevolverunsaldoafavordel contribuyente, teniendoéste
udltimoelderechoaque,silaautoridad fiscalledebe unacantidad, le sea devuelta, perosino ejercita
este derecho el mismo puede prescribir, ya que hay que solicitarlo. El término es de 5 afios que no
estan sujetos a suspension y a cancelacion.
Este término corre cuando presenta uno sudeclaracién y apartir del dia siguiente a esto, setiene
derechoaexigirladevolucion.

Realmente, en cada supuesto de ley va a ser distinto el momento en que se tiene derechoala
devolucion.

* Extinguiendo el crédito que tiene el contribuyente de pagar un crédito a favor del fisco porel
transcursodel tiempo, existiendotambién un términode 5 afios. Este se inicia a partirde que el crédito
oelcumplimento pudieronhabersidoexigidos, esdeciral diasiguiente del iniciodel Procedimiento
Economico Coactivo; si pasan 5 afios desde esa fecha y el crédito no es exigido, prescribe.

Puede interrumpirse ese plazo? Cuando hay requerimiento por el Procedimiento Econémico
Coactivo (que explicaremos después) o cuando el contribuyente pide plazos para pagar.
-Caducidad. Eslaformadeextinguirfacultadesdelaautoridad y obligaciones deloscontribuyentes

enrelaciénaregular sucontabilidad.

Extingue las facultades del fisco para determinar créditos en un término de 5 afios contados a
partir de que se presenta la declaracion (esto implica que se cumpla con el RFC, conla declaracion
y con la contabilidad y al que no haga esto el término sera de 10 afios) y para imponer multas o
sanciones en un término igual, contado desde el momento en que se comete una infraccién. Este
término no esti sujeto a interrupcidn pero si a suspensidn primero cuando se ejerzan las facultades
de comprobacién de las autoridades fiscales (visitas y dictamenes) y cuando se interponga algym
recursoadministrativo,

Extingue la obligacidn de los contribuyentes que consiste en cumplir con el RFC, presentarla
declaracidn y llevar la contabilidad que opera en el término de 10 afios después de presentada la
declaracion.

Epoca de pago de la obligacién fiscal.

El plazo o momento establecido por la ley para que se satisfaga la oblig;

ion,debel )
del plazo o en el momento que para ese efecto sefiale 1a ley.

81



Elarticulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que las contribuciones se deben pagaren
1a fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas y para el caso que haya falta
de disposicion expresa, el pago debera hacerse mediante declaracicn que se presentard ante las
oficinas autorizadas dentro del plazo que corresponda segun el caso:

- Si la contribucidn se calcula por periodos establecidos en ley y en los casos de retencion o de
recaudacionde contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personasa quieneslasleyes
impongan la obligacion de recaudarlas, las enterardn a mds tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminacicon del periodo de laretencién o de larecaudacion, respectiva-
mente.

- En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la causacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, aun cuando quien deba
efectuarlano retenga onohaga pago de la contraprestacién relativa, el retenedorestard obligado a
enterar una cantidad equivalente a la que debié haber retenido.

Cuandolasdisposicionesfiscalesestablezcan opcionesaloscontribuyentes para el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales o para determinar las obligaciones a su cargo, la elegida por el
contribuyente no podra variarla respecto al mismo ejercicio.

Como excepcion a la regla general del articulo 6, dispone el articulo 65 del mismo Cédigo que
lascontribucionesomitidas que lasautoridades fiscales determinen como consecuenciadel gjercicio
de sus facultades de comprobacidn, asi como los demas créditos fiscales, deberdn pagarse o
garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya sufrido
efectossunotificacion. Interesa aqui ladisposicidn séloenloque serefiere al pagoynoala garantia,
pues el otorgamiento de éste supone inconformidad y que se desean suspender el cobro y el
Procedimiento Econémico Coactivo porque habrin de promoverse los medios de defensa

legalmente establecidos pero esto lo veremos en la siguiente parte.

Exigibilidad de Ia obligacién fiscal.
“Esla posibilidad de hacer efectivadicha obligacion, atin en contra de Ia voluntad del obligado,en

virtud de que no se satisfizo durante la época de pago, mientras no se venza o transcurra la época

de pago la obligacion fiscal no es exigible por el sujeto activo.”*®
Elarticulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacién establece en el primerparrafo que las autoridades

fiscalesexigirin el pagode loscréditos fiscales que no hubierensido cubiertos o garantizados dentro
delos plazossefialados porla ley, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion. Si, dicho
proceso que también se le puede llamar Procedimiento Econémico Coactivo es la forma cémo la

48. thidem op. cit. 48
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autoridad puede actuar al dia siguiente del vencimiento del plazo para pagary lo veremos en la

siguiente parte.

Resumiendo, podemos ver que la obligacion fiscal se extingue mediante el pago,enlaformay
el plazo que la propia ley sefiala.

Sdlo se podri exigir después de que transcurra dicho plazo y sino se le da cumplimiento ala
obligacidn, la autoridad podra iniciarun procedimiento para hacer efectiva ladeuda. De lJamisma
forma, laley autoriza que el contribuyente que reconozcasu deuda peroqueno pueda pagaria, solicite
Pplazos para cubrirla; de hecho los intereses que fija la ley van a ser menores para el contribuyente
llamado cumplido pero en retraso (solicitd plazo para pagar) y aquel que no solicité nada y
simplemente no pagd. Aqui es donde nos dimos cuenta que aunque se puedan pagar las
contribuciones a plazos porno tenersolvencia econdmica, laley lesagrega recargos, lasactualiza
¥ les suma multas lo que realmente no es justo y estd fuerade la ley.

3.Incumplimiento de laobligacion fiscal.

Como pudimos ver, el principal sujeto de la obligacion fiscal, es decir el que debe pagaria, es el
contribuyente. Las leyes tributarias no determinan directamente al deudor y, por lo general, no
mencionansino la materia imponible. El deudor a parece porsu vinculacion con la misma y como
tal, responde con todo su patrimonio, que queda sujeto a la agresion del acreedor en caso de
incumplimiento.

Alhablarde incumplimiento hablamos de no pagar la deuda fiscal después del plazo sefialado
porlaley y detodas las medidas que lleva a cabo la autoridad, es decirde 1a facultad que tiene ésta
ultimade iniciarelllamado Procedimiento EconémicoCoactivo o Procedimiento Administrativo

de Ejecucion.

a. Accesorios de las contribuciones.

Antes de decir cuales son los accescrios de las contribuciones, debemos decir cuiles son las

contribuciones establecidas por ley.

Clasificacién de las contribuciones.

E] articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala en que se clasifican las contribuciones:

-~ Impuestos. Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones I, Il y I'V de este articulo.
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-Aportaci deseguridad ial. Son lascontribucionesestablecidas enley a cargode personas

que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
deseguridadsocial oa las personas que se beneficien en forma especial porservicios de seguridad

proporcionados por el mismo Estado.
~-Contribuciones de mejoras. Son lasestablecidasenley a cargo de las personas fisicas y morales

que se beneficien de manera directa por obras priblicas.
~Derechos. Son las contribucionesestablecidas en Ley poreluso oaprovechamiento delos b

del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en ms

funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u

Srganos desconcentrados cuando, en éste tiltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se

encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones acargo de Jos organismos ptiblicos descentralizados

por prestar servicios exclusivos del Estado.

Después de conocer la clasificacion de las contribuciones que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion, podemos hablar de sus accesorios, es decir de aquellas figuras derivadas que sélo se
dan en caso de incurmnplimiento.

L Qué es entonces el incumplimiento? Si el contribuyente no paga porsu voluntadenlaforma y
eneltiempo que la ley sefiala expresamente, la autoridad tiene derecho a hacerefectivo ese crédito
fiscal, pero éste Gltimo ya no va a ser el mismo que existia al inicio, ya que por incumplimiento el
monto de la contribucién asciende y las medidas que aumentan las deudas, son los accesorios.

Clasificacion de los accesorios.

Las contribuciones tienen los siguientes accesorios:

- Recargos. Cantidad que se tiene que pagar al fisco por concepto de indemnizacidon de pago
inoportuno porcada mesen que el contribuyente no cumpla consuobligacién de pagar. Esta figura
1a estudiaremos con mds calma en la segunda parte de este tilltimo segmento.

- Multas. Son las sanciones econdmicas por el no pago de contribuciones dentro de los plazos
sefialados

Las multas se dan ya sea por no pagar contribuciones, sus derivados o accesorios, ya sea por

otras obligaciones u obligaciones secundarias.
Enotradefinicion, lamultaesuna penade naturaleza pecuniaria, prevista legal
¥ que esaplicable al sujeto activo de una infraccion fiscal.
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Ahora bien, para que proceda la multa fiscal deben reunirse los siguientes elementos:

-Que exista una ley fiscal que ordene o prohiba cierta conducta.

-Que haya una conducta contraria por parte del sujeto pasivo de esa obligacion que sea realizada.

-Que 1a propia ley sefiale la comision de esa conducta como constitutiva de una infraccion fiscal.

-Que lamulta esté previstalegalmente.

-Que el monto de 1a multa se encuentre dentro de los pardametros y montos fijados en la ley.

-Y quelaautoridadal imponerla multasefiale en el documento en que lohaga, lasrazones, motivos,
consideracionesy situacionesde hechoy de derechoque lallevaron a calificar, ensucaso,de grave
la conducta que constituye la infraccion.

ElCodigoFiscalde la Federacionensu TituloIV sobre lasInfraccionesy Delitos Fiscales, sefiala
enelarticulo 70 que laaplicacion delas multas, porinfracciones a las disposicionesfiscales, se hari
independientemente deque se exijael pagode lascontribucionesrespectivasy susdemais accesorias,
asicomodelas penas que imponganlas autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal. Esdecirque laimposicion de una multa noliberaal infractorde cumplircon laobligacionque
hubiere dejado de acatar.

En el mismo articulo se establece que el monto de las multas establecido en cantidades
determinadas o entre una minima y otra maAxima, se actualizard en los meses de enero y julio con
los factores de actualizacidn correspondiente al periodo comprendido desde el séptimo mes
inmediato anterior hasta el iltimo mes inmediato a aquel por el cual se efectiia la actualizacion.

Como podemos observar, los accesorios de las contribuciones no operan separados, es decir
que si se incumple una contribucion se establece una multa y a esto hay que agregar los recargos
¥y la actualizacién que siempre operan juntos.

Enelarticulo 73 del Codigo sefialado se establece que la autoridad fiscal nodebe itnponer multas
fiscales aunque el contribuyente haya cumplido fuera del plazo sus obligaciones fiscales, siempre
que este cumplimiento hubiere sido espontaneo, esto es, que la omisicn no haya sido descubierta
por la autoridad, o bien que la cantidad debida no se hubiere pagado con posterioridad al inicio de
una visitadomiciliaria.

La fuerza mayor o el caso fortuito en la comision de una infraccion fiscal, son motivo para que
laautoridad noimponga multas, precisamente porfaltarel elemento culpa enla conductarealizada.

Poriiltimo, otro aspecto importante del analisis de las multas es que en el articulo 74 se dice que
se le otorgan atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, 1a condonacion de multas
fiscales, condiciondndolas al hecho de que se trate de multas “firmes™, es decir multns que no se
hubieren impugnado o que, habiéndolo sido, se hubiere confi do su valid quehaya
elementos de la multa, ya sea en cuanto a su monto o al acto mismo de su imposicion.
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- Gastos de ejecucién. Para entender el concepto de gastos de gjecucion que son aquellos que
se destinan para pagarles a los ejecutores, hay que hablar del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Surgimiento del procedimiento econémico coactivo

Surge en caso de incumplimiento, teniendo la autoridad a sualcance las facultad 2 .

¥ ejecutoras para poderlograrel cumplimientodelas obligaciones, aunen contrade la vohmtad del

contribuyente.

Esto da origen a la aplicacion del procedimiento econémico coactivo por lo que toca al
incumplimiento de la obligacién principal, y a la aplicacién de sanciones en lo que respecta al
incumplimientodelasobligacionessecundarias.

Procedimiento econémico coactivo o procedimi d ativo de ej
Eslaformamediantela cualel fisco,sin acudiraunaautoridad, hace efectivosloscréditosasufavor.
Elarticulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacidn sefiala que las autoridades fiscales exigiranel
pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefalados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn.
L Cémo funciona el procedimiento econémico coactivo?
Las etapas normales cuando se tiene una obligacion fiscal son las siguientes:
-Surgimientode laobligacion fiscal
~Determinaciondela obligacion fiscal
~Créditofiscal: lacantidad determinada se convierte en créditofiscal y tiene derechoel fiscoarecibirla.
- Plazo para pagar
- No se paga
-Inicia el procedimiento econdmico coactivo al dia siguiente del vencimientodel plazo
Despusés este mismo procedimiento estd integrado por otras etapas que son las siguientes:
-Requerimiento de pago: es el mandamiento de ejecucion
- (Hay pago?
* Silleganarequeriry unoensefia que ya pago, se suspendeladiligencia peroel pagoyallevaimplicito
no solo el crédito fiscal sino también multas, recargos, actualizacidn y gastos de ejecucian.
* Sino, siguen las etapas de procedimiento
- El primer camino es el embargo inmediato, pudiendo haber tres opciones:
* Retener los bienes y que quede el embargado como depositario
* Retener los bienes y que se los quede el ejecutor



* Nombrar interventor con cargo a la caja o poderes de adminstracién: el interventor se convierte
endueiioy lo vendido lo va a aplicar al pago de la deuda que estard como ya dijirnos actualizada,
tendra recargos y habra multas.

- Se hara un avalio para detenminar el valor de los bienes

- Se llevara a cabo la base para el remate

- Se realizara una convocatoria publica en donde se van a presentarse postores

- Habri una presentacion de postores

- Pujas en donde se realicen ofertas, presentindose varios postores

- Adjudicacion, ganando el mejor postor y adjudicandosele a él.

- Producto del remate

- Aplicacién de los gastos que hubo: si los bienes rematados no alcanzan para pagar la deuda, Jo
que se haya obtenido con el remate va para los gastos accesorios.

Proceso administrativo de ejecuciéon. Sintesis

A partirde lafecha de exigibilidad del crédito fiscal, si éstenohasido cubierto, el gjecutor designado
poreljefe delaoficinaexactora podri constituirse en el domiciliodel deudor para practicarladiligencia
del requerimiento de pago y en caso de no hacerlo en el acto se procederd al embargo de bienes
suficientes para, en sucaso, rematarlos, enajenarlos fuera desubastaoadjudicarlosen favordel fisco;
o bien al embargo de negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les comresponda, a
fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan satisfacerel
crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo podri ampliarse en cualquier momento del procedimiento administrativo de
ejecucion, cuandolaoficinaejecutora estime que losbienesembargadosson insuficientes para cubrir
los créditos fiscales.

Eltema de este procedimiento es mucho mas amplio y nosotros apenas hemos explicado para
que surge, cuando y cémo, porque nuestro tema no es el del procedimiento fiscal.

Al empezar hablar de esto estabamos tratando el tema de los gastos de ejecucion y éstos son,
como dijimos, gastos pama pagarles a los ejecutores.

Estos gastos se suman al montode ladeuda fiscal y la ley establece en el articulo 150del Codigo
FiscaldelaFederacion que las personas fisicasy mornales estarzin obligadasa pagarel 2 % del crédito
fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por las diligencias que el mismo precepto sefiala: por
el requerimiento que hagan lasautoridades fiscales para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y
el importte de sus accesorios legales; por la de embargo, incluyendo el embargo por no presentar
avisos, declaraciones en los ltimos tres ejercicios o cuando no atienda a tres requerimientos y
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embargo porviadeadministracién par garantizarel interés fiscal; porladi Y | ion fuera
de remate o adjudicacion al fisco federal.

Elmismoarticulosefialaquetambiénse pagardn porconceptode g deej ion, incluyendo
los que en su caso deriven de los embargos sefialados, que Unicamente comprenderin los de
transporte de los bienes embargados, de avalios, de impresion y publicacién de convocatorias y
edictos,de investigaciones, de inscripciones ocancelacionesenelregistro publicoque corresponda,
los erogados por la obtencion del certificado de liberacion de gravamenes, los honorarios de los
depositariosy de los peritos, asi comoloshonorariosde las personas que contraten los interventores,
salvo cuando dichos depositarios renuncien expresamente al cobro de tales honorarios.

De esta forma nos encontramos frente a las distintas etapas que conforman el procedimiento
economico coactivo.

-20%. Es el pago que hace el contribuyente cuando paga en cheque y éste no tiene fondos, es
decir que si hay una devolucion de un cheque se pagara 20% mas.

Como pudimos ver, estas son las cinco figuras accesorias que derivan de las contribuciones y
quesurgen encasode incumplimiento. Noson absolutas, es decir que operan juntas y forman parte
del procedimiento econdémico coactivo.

Dejamos a parte los recargos que estudiaremos a continuacion.

b. Recargos.

Como dijimos anteriormente es la cantidad que se le tiene que pagar al fisco por concepto de
indemnizacion de no pago oportuno por cada mes en que el contribuyente no cumpla con su
obligacionde pagar.

Desde un puntode vista gramatical, recargo esunanueva carga oaumentode carga, esdecir,una
obligacién adicional a la principal, o establecer una nueva carga a una anterior ya existente.

“Al hablarde indemnizacién como hablabamos en el primer parrafo, hablamos de resarcirun
dafiooun perjuicioloquesignifica queelrecargoesacquellacargaadicional que se entrega, por parte
del incumplido de la obligacion, en favor del sujeto activo de aquélla, para resarcirlo de lo que
licitamente pudo éste haber obtenido si la obligacion se hubiera cumplido en forma y plazo.”*

Elementos del recargo

Elrecargo secompone de acuerdo conel Cédigo Fiscal de dos elermentos: uno que hemos llamado
objetivoqueeslaindemnizacion, y otroque eselsubjetivoy que consiste en 1a faltade pago oportuno.

49.REVISTA DELTRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Los recargos on materia fiscal, Rodoléo Pérez Castillo, p.95.



Sielobligadonocumpleconel pagodelacontribucioneneltiempoy enlaformaquelaley sediala,
deberd cumplir con una carga adicional resarciendo al sujeto activo del perjuicio ocasionado.

Enmateria fiscal se cumple en forma y tiempo con el pago de una contribucién, cuando el sujeto

su decl i6n dentro del plazo estipulado por la ley y efectiia el entero correcto de la

oonmbuclon es decir, cubre 1a totalidad del impuesto que le corresponde. No cumplird en forma,
siel pagorealizado, en tiempo, nocorresponde ala cantidad que legalmentele toca cubrir, nies
cuando siendo correcto el importe a pagar no lo hace dentro del plazo establecido.

*Sino se hace el pago correcto de las contribuciones dentro de los plazos que las leyes ﬁsmles
sefialan, osise hace en forma correcta pero fuera de dichos plazos, nos encec senp
de la “falta de pago oportuno™, toda vez que ésta implica necesariamente alguna de estas dos
situaciones, ya que la connotacién de “pago™ se refiere a la forma y el de “oportuno™ al tiempo.™®

k2

Naturaleza del recargo

Solodiremos que dada supropianaturalezaelrecargotiene elcaricterde accesorio,donde el principal
se constituye por la contribucion omitida, de tal manera que siempre sigue 1a suerte del principal,
y por disposicion de lo establecido por el tltimo parrafo del articulo 2o0. del Codigo Fiscal de 1a
Federacidn los recargos participan de la naturaleza de las contribuciones.

Periodo de causacion del recargo

E1Cddigo Fiscal de la Federacion dispone que los recargos se causardn por cada mes o fraccion
que transcurra a partir del dia en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectiie. Esto
. significa que una vez transcurrido el mes o fraccion, el recargo se causa o genera y, al amparo de
la mixima seguridad juridica consagrada en la Constitucién, debemos concluir que el recargo se
generaauna fecha cierta y determinada y no puede ser modificado porsituaciones posteriores, sean
de hecho o de derecho.

De esta forma podemos decir que el recargo se da si se paga en término, es decir, si incurroen
mora, teniendo esto como consecuencia indemnizar al fisco.

49. Ibidem Op. Cit. 51, pg 86
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Sediferencia el recargo por financiamiento que se le impone al contribuyente cumplido peroen
retraso (aquél que solicité plazo para pagar) y que es de 2% y el recargo por mora para aquel
contribuyente que no solicitd nada y que no cumplic consu pago y que esdel 3%.
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CAPITULO 111

LA ACTUALIZACION FISCAL
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1.Definicién

a. La actualizacién en teria Smi

Enmateria econdmica se hahecho un anilisis completo de la actualizacién y sele considera como
el proceso que convierte un valor histérico comparable a un valor presente con el fin de realizarun
arbitrajeenel iempo.

El tiempo en materia econdmica modifica el valor, de otra forma las unidades econémicas no
manifestarian ninguna preferencia de tiempo y dos bienes idénticos disponibles en momentos
diferentes, tendrian un valor idéntico.

Laactualizacidnsirve ose aplica para determinarlacorrespondenciaentreel valorhistoricoy futuro
decualquierbienoservicio; permite ademas compararentérminos de valor presente una pluralidad
debienesyserviciosquetienen vencimientosde valorfuturodesigualmentedistribuidosenel tiempo.

Delamisma forma se aplica para inversiones. Esdecir que 1a actualizacion permite previsiones
paramejorarciertasoperaciones. Implicareflexionarsobrelas posibilidades de integracion del precio
del tiempo en el cilculo econdmico.

Ahorabien, hemos mencionadooexplicadoloque esel conceptode “actualizacion™en términos
econdrnicos paratener una idea general de esta figura y saber que no es algo nuevo sino que forma
parte de la vida econdmica.

En resumen, la actualizacion es como sunombre lo indica, el factor de valorizacion del tiempo
enladinimicaecondémica.

b.La actualizacién en materia fiscal.

Concepto.

Lo quedijimos anteriormente sobre la actualizacion en materia econdmica nos permnitié presentar
esta figura y explicar asi, cual es su implicacidn.

Enmateria fiscal, laactualizacién operasobre contribucionesomitidasono pagadas,aumentando
dichas contribuciones cuyo valor se ha modificado por el transcurso del tiempo, basandose en la
Surgimiento.

Laactualizacionen estamateria,esunafigura quederivadelascontribucionesor v‘ Arach
cuando hay incumplimientodela obligacionfiscal,cuandonose paganl i 1afi
¥ en el ténmino sefialados porlaley.
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Cuandohablamosde contribuciénactualizada implica que acada contribucion amitida (original)
leaplico el factor inflacionario actualizandose su valor.

La actualizacion y los recargos se deberdn causar hasta que se paguen las contribuciones, sin
embargo, en virtud de quela actualizacion es parte de lamisma contribucion, se podria afirmarque
la contribucion no fue del todo pagada, generdindose un doble cilculo, es decir, primero se debers
procederadeterminarlaactualizacion y recargosal momentode! pagode la contribucion histdrica,
posteriormente se determinarad laactualizacién sobre el importe de laactualizaciénnocubierto, hasta
la fecha de su pago, y sobre la misma los recargos cotrespondientes.

c. Mlomento de su creacion y causa por la que surgié.

Momento de su creacion.

En el Diario Oficial de 1a Federacion del 28 de diciembre de 1989 el Poder Ejecutivo junto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expresan, en la Ley que establece, reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones fiscales, la creacion del Articulo 17-A que dice lo siguiente:

“El monto de las contribuciones o de las devoluciones a cargo del fisco federal se actualizard
poreltranscursodeltiempoy conmotivodeloscambiosde preciosenel pais, paralocual se aplicani
el Factor de Actualizacidn a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes mads reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo. Las contribuciones no se
actualizarin por fracciones de mes.

Los valores debienesuoperaciones se actualizaran de acuerdo con lodispuesto por este articulo,
cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones sefialarin en cada caso el periodo
de que se trate.

Lascantidadesactualizadas conservan la naturaleza juridicaque tenian antesdelaactualizacion.™

Este fue el precepto legal que dio inicio a 1a actualizacién fiscal.

Motivo de su creacién.
El motivo de su creacién como lo dice el contenido de este articulo, es el factor tiempo y la
variacién que sufren los precios. Es decir que, la economia nacional depende de una dindmica
a la que debe sujetarse.

Sin embargo pese a que habfa una razén fundada en la economia y habfa una serie de
justificaciones, por asf llamarlas, que han apoyado nuestras reflexiones al hablar de interés, la
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actualizacién vinoadesbalancearlaeconomiay trajoconsigo efectos graves endiversos 4mbitos.
Estos los veremos mds adelante en la segunda parte de este capftulo.

Es importante profundizar mas sobre este aspecto del motivo por el cual se creé nuestra figua
deandlisis.

Elobjetivode crear la Actualizacion Fiscal no fue otro que el de dar un efecto inflacionarioala
contribucion. Hablar de precios que varian, de dindmica econdmica y de tiempo, no es mis que
hablardelaInflaciény acontinuaciénlaexplicaremos parentendermejorde que estamoshablando.

Concepto de inflacion.
La inflacidn es el aumento de todos los medios de pago o medio circulante, sin respaldo de un
incremento equivalente de bienes y servicios en el mercado.

Es decir que, aumenta la demanda global (medios de pago o dinero) por arriba del aumento de
1a oferta global (produccion de bienes y servicios), que trae como consecuencia el alza general de
los precios. Hablamos de que, en base a la ley de la oferta y de la demanda, hay mas cantidad
demandada que cantidad ofrecida.

El hecho de que aumenten los precios no es sindnimo de inflacion sino que es la consecuencia
deeste fenomeno. Hay uncirculante de dinero que essuperioralo que se produce, loque esbastante
grave porque se crea unnuevodineroque provoca unaumentode lademanda porarribade lacreacion
de nuevos bienes y servicios.

Se produce unaumento en los precios simplemente porque hay mis circulante (mediosde pago
como monedas, billetes, cuentas de cheques, divisas, etc..) Yy mayor demanda, pero no hay un
respaldosuficiente de produccidonde bienes y servicios que puedasatisfacero colmaresa demanda
existente.

Deestaforma,comose produce una variacion de precios, el dinero pierde valory asi comosuben
los precios, lasdeudastambién suben y en materia fiscal son las contribuciones debidas las que por
efectos inflacionarios ya no tienen el mismo valor que cuando se causaron.

Hablamosanteriormente de unaumentodel circulante y hay que explicarcémose produce éste.
Si el gobiemo gastd mas de lo que recaudd a través de las contribuciones o de lo recibido por las
emp P statales, entoncesesta frente a un desequilibrio que debe compensary latinica forma
de hacerlo es recurriendo al endeudamiento es decir, pidiendo un préstamo al Banco Central
empezando éste aemitircirculante.

Si, el Banco Central emite billetes nuevos o cheques que vanaserrespaldados porbilletesnuevos
¥y que implican un aumento del mediocirculante.
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Este nuevo circulante lo utiliza el gobiemo para cubrir sus funciones: pago de personal,
proveedores, cubrir déficits, otorgar subsidios, etc.

Quienes reciben los nuevosbilletes del gobierno, depositan una parte en los bancos y provocan
que el sistema bancario pueda contar con mayores recursos para expandir el crédito.

Forma de medir la inflacion.

Laiinflacion se mide a través de los llamados indices de precios, que son las variaciones de precios
que ha tenido un grupo de articulos y servicios en un determinado periodo.

Existen variosindices: entre losmis importantesestd el llamado indice de precios al consumidor
¥y el indice al pormayor. Este indice es el que se utiliza para calcular la actualizacion fiscal, lo que
quieredecirqueel objetivodesucreacion esel del fenomenodelainflacién como variante de precios
¥y en consecuencia como modificadora de créditos fiscales.

Cada sector de 1a produccidn, por lo regular, tiene un indice de precios: alimentacion, prendas
de vestir, servicios médicos, transportes, educacidn, etc. Este indice de precios 1o elabora el Banco
de México y se basa en la variacion de precios de varios articulos.™

Causa por 1a que se produce el alza genera)l de los precios.
Lainflaciondestruye aldinero comomedidade valor, y portanto, al carecer de unamedida de valor
estable y confiable se pierde el cilculo econdmico y se inicia el desorden social.

Sihay muchainflaciénlamoneda deja de cumplircon la funciénde instrumentode cambioy de
medida de valor.

Los precios expresan el valor de los bienes en una sociedad, y 1a moneda es 1a unidad de valor
de esos bienes, es decir, ademas de ser el dinero un instrumento de cambio, cumple con 1a funcion
de sermedida del valor de los bienes. El dinero tiene que reflejar el valor de los bienes que se estin
intercambiando para poder servir como medio de cambio.

d. Funcionamiento delaactualizacién.

Como vimos, el articulo 17-A que establece 1a actualizacién habla de un lamado Factor de
Actualizacion que se aplicard a las cantidades que se deban actualizar.

El lamado factor de actualizacion se obtiene “dividiendo el Indice Nacional de Precics al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice cotrespondiente al

mesanterioralmasantiguo de dicho periodo. Las contribuciones no se actualizardn por fracciones
de mes.”

50. Pazos. Luis, El gob ylainflacion, Edicorial Diana, México, 1980.
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Pondremos un ejemplo para entender mejor esto:
Debemos 100,000 desde septiembre y me presento en julio a pagar y quierosaber cuanto debo.

Tendré que realizarlasiguiente operacion:

Factorde Actualizacién = INPC del mes anterior al mds reciente del perfodo/ INPC al mes

anterior al mes mds antiguo de dicho perfodo.
(INPC es Indice de Precios al Consumidor)

FA= INPC de Junio/ INPC de Agosto= 182.026/ 142.372= 1.27
( Este valor es un factor aproximado)

Ya teniendo este factor lo tengo que multiplicar por mi adeudo, es decir:

100,000 x 1.27...= 127,852.38... Este resultado es el de 1a contribucién actualizada que se
deber4 de pagar.

Observamos que el aumento del adeudo es considerable pero el problema no termina ahi, ya
que la actualizacion no opera solamente sobre la contribucién, opera también sobre lasmultas. En
la painasiguiente se podra observarun cuadrocomparativoreferente al cilculo de una contribucion
actualizada y una no actualizada, con objeto de analizar ambos resultados y darse cuenta de 1a

gravedad que implica la figura de nuestro anilisis.
e.Reflexion Econdémica.
Enbasealoque comentabamossobrelaactualizacidny el interés, nosatrevermosahacerunareflexicn
sobre este tema y sobre el tema del dinero, para saber mejor a que nos estamos refiriendo cuando
hablamos de esta figura y parm ver con claridad las consecuencias que ha producido.
Siindagamosenlaactualizacién, vemos que es unconceptoderivadode la inflacién, fendmeno
econdmicoque explicaremos con calma masadelante, porque esta relacionado con la variabilidad
de los precios en sentido ascendente que en lenguaje comtn implica hablar de carestia de la vida:
cada vezlas cosas cuestan mas. A partir de esta inflacién lasestadisticashan empezado afuncionar
para ir anotando cuiles son esos valores para los diferentes articulos, lo que ha provocado un
aumento considerable de la informacion con la consiguiente aparicion de empleos que antes no
Cuando vamos a vender un objeto preciado que hemos tenido guardado pormucho tletnpo,
interesa saberoconocersu valoractual,sobretodo porque al realizar estaop AGnN Vamic
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CALCULO DE CONTRIBUCION

CONTRIBUCION| FACTORDE [CONTRIBUCION
PERIODO| HISTORICAS |ACTUALIZACION] ACTUALIZADA | RECARGOS | TOTAL
Ejempilo de
Contribucion
Actualizada mar-90 $30.000.00 KXIAL) $113,157.03 $113,157.03
$113,157.03 211.35%]  $219,157.38
$382,314 4
Ejemplo de
Contribucion L
sin actual mar-90 $30,000.00 1.0000 $30,000.00, $30,000.00
T $30,000.00] 211.35%]  $63.405.00
mrs
Node
meses
pana
calculo de)
PERIODO | recargos [ RECARGOS % Con la actualizacion fa deuda aumento 12 veces
90 9 27.00%, Sin la actualizacion la deuda aumento 3 veces
91 12 27.00%
92 12 18.00%) Factor de Actuaizacién
93 12 28.80% INPC del mes anterior al mes
u 2951% mis reciente (FEBRERO) DE 1997 zu.mJ
o 12 33.86% INPC del mes anterior al mes
9] 12 35.18%) més antiguo (FEBRERO) de 1980 u.ou
97| 97 12.00% Factor de actualizacién=
Suma de tasa de recargos por mofa = 211.38% INPC feh'97 / INPC fob'0 Sﬂll
ACTUALXLS 1VOSOTI1:19AM



su valor de uso por valor de cambio, es decir que, lo vamos a convertir en mercancia. Por ejemplo
si compramos un objeto en $3,000. 00 pesos y al llevarlo a valuarnos dicen que vale $30,000, Esto
va asorprendernos, pero nuestra satisfaccicn sera dudosa porque el di vale ynoh

salido ganando nada.

Este fenomeno de la economia moderna es particularmente irnportante enloque se refiere alas
mercancias cuyo valor de cambio es mas firme. La tierra es la mais importante de este tipo de
mercancias. Puede usarse urbana o agricolamente: el primer caso es el mis importante para Ila
economiamodema yaquese utiliza latierra para construirsobreellayeso nsigoque.
suvalorde cambio. Sobre esta se puede levantaruna construccién que puede consistirenuna fibrica,
la cual se llenard de instalaciones de maquinaria y de servicios completos, creandose una planta
productora.

Todo esto que mencionamos tendrd, al cabo de los afios, un valor que serd necesario actualizar
porque tanto los precios como la moneda no pueden ser invariables en la economia modemna.

Otro ejemplo que podemos poner es el del automovil: le damos un uso intenso y al cabo de los
afios sufre una depreciacion por lo que si deseamos venderlo, habrd que restarle a su valor actual
la depreciacion que ha sufrido por el transcurso del tiempo.

2. Efectos de la Actualizacion.

a. Efectos Politicos.

Impopularidad del gobierno por la cr i6n de la actualizacié
Si el gobiermno impone a las contribuciones omitidas, cargas excesivas que aumentan su monto a
escalas inalcanzables, de forma que los contribuyentes responden hasta con daciones en pago o
simplemente recurren a la evasion fiscal por temor a enfrentarse al fisco, entonces podemos decir

que politicamente este gobiemo ha actuado equivocadamente, empobteclaldo a millones de
mexicanos, depauperando lossalariose incrementandoelhambre entrelc rginadc
del pais.

Estohahechoreinarlaimpopularidad del gobiermno, ya quela falta de credibilidad de sus promesas
lo han desacreditado.

En el primer capitulo, al estudiar al Estado desde un punto de vista filosofico vimos que, autores
como Hobbes, sostenian que el soberano debia aplicar reglas prudentes, naturales y directrices de
un comportamiento razonable y pese a que esteautor apoyaba la idea de un gobernante autoritario
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con pleno poder, reconocia que si éste no cumplia con su funcidn protectora hacia sus subditos,

estos no tendrian la obligacion de obedecerlo.
De la misma forma, Maquiavelo por su parte hablaba de soberanos incomuptibles, justos y

preocupados por el orden y la seguridad.

Asi, podriamos mencionar a todos los autores que vimos en el Capitulo mencionado y
notariamos que ninguno de ellos hablaba de arbitrariedad por parte del gobiemo (claro los que
aceptaban la nocion de Estado, no aquellos que la condenaban como Marx y los socialistas) ode
1a posibilidad queéste exigiera demasiados sacrificiosa sus gobernados, hasta el puntode arruinarios
ysinretribuirlesnada.

Finalmente, podemos decir que, al hablar de impopularidad hablamos de desprestigio del
gobiemo ante los ciudadanos y obviamente hablamos de la posibilidad de que ese mencionado

desprestigio degenere en un estallidosocial.

Pérdida de confianza.
Desgraciadamente se ha suscitado entre los gobernados y los gobemantes, por la existenciade la
actualizacién, una absoluta y completa pérdida de confianza.

Estamos hablando de que esta figura ha causado una gran incertidumbre, ya que, buscando darie
efectosinflacionariosalascontribuciones omitidas, seha utilizado un medio ruinoso, desalentador
y gravoso. Es decir que, hablamos de confianza porque ésta reina y se deposita cuando se recibe
algo.

De manera mas precisa, cuando los gobemados elijen un gobiemo, es porque creen en él o por
lo menos se cree que lo que establece va encaminado al bien comtin y lo mids importante, es que
nunca esperan ser atacados por ese mismo gobierno.

En el Segundo Capitulo de esta tesis, si bien recordaremos, al hablar de Montesquieu,
mencionabamos la idea que sostenia el pensador francés al decir que se podian aumentar las
contribucionesa cambiode que hubiera una contraprestacion por parte del Estadoal contribuyente,
aportindole mas beneficios y también afirnaba que acrecentar la contribucion podia ser posible
si el ciudadano que pagaba ese aumento creia pagarse a si mismo.

¢(Es esto lo que pasa con la actualizacion? Por supuesto que no, el contribuyente que debe y al
querer pagar se da cuenta que, por haber transcurrido cierto tiempo, su deuda adquiere una
proporcion muchomayor, en base a unatasade inflaciondela cualno esresponsable y que ademais
se encuentra frente aciertos cilculos que le han hecho por recargos y multas también actualizadas,
sabrd queloque paganoesunpagodirigidoa élmisto, porque el adeudo lorebasa; superasulogica
de ciudadano bien intencionado y lo mis grave, va mis alld de lo que posee.



b. Efectos Econémicos.

Falta de liquidez.

Esevidente que cuando existen demasiadas deudas fiscales, hay inflacion, alza de precios y como
ya explicamos, se agrava la carga de la deuda y se frena la recuperacién, entonces se produce una
consecuencia que es la falta de liquidez o en otyas palabras: la gente no tiene con que pagar.

Si, el preocupante problema de la insolvencia es uno de los efectos de la actualizacién. Claro,
1a falta de dinero no se da sola; se dieron espectaculares alzas en las tasas de interés, pretendiendo
elgobiemoconesoretenerlos capitales externos, estabilizarel mercado y corregirlos desequilibrias
acumulados por la crisis de 1994-1995.

Hay miles de deudores que han expresado su descontento y su angustia: desde la disposicion
deno pagary lacreacién de organizacionesde deudores, hasta plantones de protesta frente a bancos.

c. Efectos Juridicos.

Inseguridad Juridica.

Las contribuciones se establecen con el objetivo de lograr el bien comtin y deben, segiin lo vimos
enel Capituloanterior, entre sus diversas caracteristicas, establecerse por ley. Esto quiere decirque
serd dentrode la esfera juridica que seregirdn lostributospara mayor protecciondelos contribuyentes
¥ del Estado.

Ahorabien, estotambiénquieredecirquelaley buscard que exista unequilibrioenmateria tributaria
¥ prevé todo un procedimiento en caso de incumplimiento por parte del ciudadano deudor pero
también por parte del Estado recaudador. Esto nos lleva a pensarque siempre que pensamosy mas
siendo abogados o futuros abogados en que hay una ley que respalda el desarrollo de una materia,
aquiseria lamateriafiscal, entonces hay mas posibilidades de que se busque la justicia, la legitimidad
¥ laseguridad juridica.

Ahorabien,laactualizacién se creémediante ley, claro porquela estableciod el propio mandatario
del pais en ese entonces, y se basé en realidades econdmicas, es decir, si debemos nuestras
contribuciones y no pagamos al cabo de cierto tiempo, varmnos a deber un poco mais porque hay
inflacion en nuestro pais y en consecuencia variacion de precios, provocando que el iempo de
incumplimientonoscueste.

La idea no parecia aberrante y se podia justificar como ya dijimos, desde un punto de vista
econdmico. El problema se presentd cuando al llevar a la prictica esta figura, se rompieron todos
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los esquemas juridicos. La actualizacion abarcd los recargos y las multas, es decir que, se extendic
como una epidemia sobre la contribucion omitida, para aniquilar al contribuyente que se retrasara
en su pago fiscal.

De esta forma la ley sirvié como justificacion de ese proceso de explotacion.

Hablamos de inseguridad juridica porque la propia ley ha servido como camino para que las
deudas fiscales aumenten desproporcionadamente.

Estolo prueban la cantidad de procedimientos econdmicos coactivos que se han suscitado entre
elfiscoy los contribuyentes acausa delincurmnplimiento de éstosultimos, incumplimientoque seha
dado por no poder pagar lo que se requiere, no por no querer hacerlo.

En los juicios llevados a cabo a través de expedientes, el fisco se basa en las leyes ttibutarias y
exige grandes cantidades, sefialando losmontosde lascontribuciones actualizadas, delosrecargos
actualizados y de lasmultas actualizadas.

No estamos hablando solamente de personas fisicas, sino también de personas morales, de
empresas que forman parte de las estadisticas de empleos del pais y que han tenido que cerrarsus
plantas productivas para pagarlo que deben y si ya no pueden funcionarentonces dejan sin empleo
a mucha gente, creindose una cadena interrninable de retrocesos econémicos y sociales.

Excesa.
Elexceso es otro efecto juridico de 1a actualizacion y nos referimosal exceso cuantitativo, es decir

a la transformacidn que provoca sobre los adeudos fiscales.

Exceso implica desproporcion. Si pensamos que debemos inicialmente 8,000.00 pesos al fisco,
no tenemos para pagar, transcurre un lapso de tiempo y al cabo de este periodo, en el cual nos han
requerido y se ha iniciado el procedimiento econémico coactivo, se hace un cdlculo y sumando
recargosactualizados, contribuciones omitidas actualizadas y multastambiénactualizadas, el fisco
nosdice que debermos de pagarahora 102,000.00. Todoesto parece poco creible, inaudito e ilégico
pero veridico. Si,no se trata solamente de un ejemplo ficticio, sino de una realidad que ha ocurrido.
Las deudas tributarias se han transformado por la existencia de la actualizacién y si la gente tenia
dificultades para pagar, con este exceso los contribuyentes ya no pagan o dan todo lo que tienen
hasta quedarse sin nada y deshacerse de sus fuentes de trabajo.

Son muchas las empresas que han llegado hasta el extremo de suspender pagos y a elaborar
padrones intemos respecto del personal, esto quiere decir que a falta de soluciones no habri otra
alternativa que despedira la mayoria de los trabajadores.
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Interéssobre interés.

Si, uno de los efectos juridicos que ha traido consigo la actualizacién es que sehadado loqueen
derecho civil se llama anatocismo y que significa que sobre un interés se calcule otro interés.

Elrecargo es un interés o mejor dicho, una cantidad que tiene que pagarse al fisco por concepto
de indemnizacidn por cada mes en que el contribuyente no cumpla con su obligacién de pagar. E1
problema se presenta cuando a ese interés que se paga por cada mes de retraso de la contribucidn
omitida, se le agrega otro interés o dicho en términos muis claros, se le actualiza. Es decir que no
estamoshablando de actualizary sumarrecargos al monto debido, sino que nos referimos alhecho
de actualizar el recargo lo que juridicamente esta prohibido y es ilegal.

d.ContextoNacional.

Situacion grave del pais.

Alhablar de contexto nacional, nuestro objetivo es presentar un panorama general de 1a situacion
en la que se encuentra el pais actualmente, y de los diversos acontecimientos que han dado lugar
a que México se encuentre en una etapa de gran vulnerabilidad.

Meéxico es un pais que a través del Tratado de Libre Comercio, quiso entrar al Primer Mundo
perodesgraciadamente no lo logré. Después del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari,
caimos en una profunda crisis econémica que hasta nuestros dias seguimos intentando superar.

Hay un desconcierto generalizado, un desaliento que cunde y tiempos de sacrificio que el
presidente Zedillo ha anunciado en sus discursos presidenciales: “el desarrollo de México exige
reconocer, con todo realismo que no constituimos un pais rico, sino una nacion de graves
necesidades y carencias. Debemos asumir que es indispensable esmeramos todos para hacer lo
mucho que todavia nos falta en la construccion de una sociedad de progreso y equidad.™"!

Elirresueltoconflictoen Chiapasquesesuscitd hace ya tresafios y susefectos desestabilizadores
enlopolitico,losocial y loeconémico, ladevaluacidénde lamoneda porlosdesequilibrios heredados
delsexenioanteriortrayendo como consecuencia inflacion, tasaselevadas de interés, desequilibrio
financiero, contraccidn econémica, masdeuda, desempleo, y otras cor 1ciasb graves,
son parte de la realidad que vivimos hoy en dia.

A esto hay que agregar, primero el aumento de la violencia que se ha desencadenado en los
ultimos dos afios: asesinatos politicos y civiles, secuestros, robos y toda una seriede fenémenos
sociales que han golpeado fuertemente a la poblacién mexicana y segundo los efectos de la

51. Labastida Jaime, La Jornada, encro de 1995.
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actualizacién: impopularidad del gobiemno, pérdida de confianza, inseguridadjuridica, faltade
liquidez, excesos, etc.

A principios de 1995, se dio a conocer, un Acuerdo de Unidad para superar Ia Emergencia
Econdémica, con que se ponia en marcha el Programa de Emergencia Econdmica, cuycs efectos
no fueron muy positivos.

Elresurgimiento de la economia ha resultado y esta resultando extremadamente dificil. Esto se
debeen gran parte alo quehemos analizadosobre laactualizacién, figura que haidodisminuyendo
lacapacidadeconémicadelos contribuyentes e impidiendo el mejoramiento delsector productivo
del pais. En resumen podemos decir que las palabras que mejor definen el Contexto Nacional son
las de “situacion grave™.

Es una época de extrema debilidad la que estd viviendo nuestro pais y como ciudadanos
mexicanos seguiremos trabajando para saliradelante perosi esti en nuestras manos omejordicho,
si conocemos algunas de las causas de este caos econdmico como es la actualizacion, podemas
porlomenos pretender que la eliminen.

3. Propuesta.
a. Figura Inconstitucional.

Al hablar de “Figura Inconstitucional™, hablamos de una figura que rompe con lo establecido por
1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No volveremos a retomar todos los principios constitucionales estudiados en el Capitulo
Segundo, sino sdlo el que a nuestro juicio es quebrantado por la actualizacion.

El Principio de L.egalidad de las Contribuciones es como un Principio General que establece 1a
Constitucion y que se subdivide en otras reglas o caracteristicas como son el hecho de que la
contribucidn debe estar establecida por ley, debe ser de caracter obligatorio, etc.

Sinembargohay unadeestascaracteristicaslegales contenidasen este principioque seestablece
en la Constitucion y que es opuesto a la actualizacion.

Estamos hablando del principio que expresa que la contribucion debe ser PROPORCIONAL
y EQUITATIVA. Estoesuna verdadera garantia individual que busca, como dijimos en el capitulo
anterior, Ia Justicia Tributaria y es precisamente ésta iltima la que no existe desde que ha aparecido
laactualizacion.
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La proporcionalidad contra la actualizacién.

La proporcionalidad implica que las personas paguen de acuerdoconsu
“amayor ingreso, mayorcontribucion y amenor ingreso, menor contribucion”. ; La actualizacién
sigue este principio? Por supuesto que no. Hemos visto que las deudas fiscales se sfe y
precisamente la capacidad econémica se convierte en incapacidad econémica.

Es precisamente este punto el de 1a capacidad econémica, el punto vulnerable de una econamia,
cuando hay crisis, es decir que es lo que se ve afectado, por lo que la actualizacicn al ser
desproporcionada como lo hemos dicho varias veces en este anilisis, afecta muis la economia del

contribuyente y creaun hundimiento general.

idad exc 2

La equidad contra Ia actualizacién.
: Laequidad como vimos en el Capitulo Segundo, implica hablardel principiode igualdad esdecir,
: que los que se comporten de determinada forma frente al fisco, estardn obligados a unacosay los
que se comporten de otra forma se obligarin en forma diferente. Es decir que no todos los
2 contribuyentes tienen la misma conducta frente al fisco y eso mismo provoca que se les trate igual
i ensituacion igual y desigual ensituaciéndesigual.
! Laactualizaciéonnocumple conel principiode equidad. Si ponemosun ejemplo, podemosdecir
i queigualresulta injusta, para el contribuyente cumplido que pide plazos para pagar, como paraaquel
‘ que esrequerido o elllamado contribuyente incumplido, ladeuda fiscal actualizada. Sabernosque
los recargos tanto para unos como para otros son distintos, 2% y 3% respectivamente, pero el
resultado es el mismo, la contribucién resulta impagable.  Porqué? Porque en el momento enque
- sele multiplica el factor de actualizacion por cada mes deretraso y porcada mesdel plazo que tiene
para pagar, sin olvidarlas multas y losrecargosque también vana aumentaral sermultiplicados por

el mismo factor de actualizacién.

De esta forma podemos ver como existe una absoluta y completa oposicion entre la figura de
nuestroanilisis y las caracteristicas o principios de equidad y de proporcionalidad qu bl
en la Constitucion y que son fundamentales para mantener la obligacién juridico-tributaria.

Ademisestos principiosnosdlolosencontramos ennuestra Carta Magna sinoque los diferentes
autores clisicos que hemos mencionado, ensiglos anteriores, los pusieron poralto como verdaderas
reglas o dogmas que debian contener las contribuciones.

Porejemplo Adam Smithensuobra “LaRiquezade las Naciones™habla del principiode justicia
por el cual los habitantes contribuyen al sostenimiento de un gobierno en una propatcidn lomas
cercana posible a sus capacidades econdmicas y decia que de la observancia o menosprecio de

‘ 103 ) H



estamaxima dependialo que se llama equidad ofalta de equidad enla imposicion (esta esla facultad
que tiene el fisco de imponer contribuciones, pero estas deben ser justas para que se puedan pagar
eimponer).

Elmismoautorestableciootro principioque ya estudiamos y quetambién se aplica para este caso:
el principio de certidumbre. Este ultimo significa que es necesario que el contribuyente tenga
conocimiento y seguridad de lo que va a pagar.

Laactualizacidny esta garantiaindividual de justicia tributaria estin contrapuestos y lomismo pasa
con los principios que establecio Adam Smith. Pareceria que esta figura se creé con el propésito
de ser antagonica a los principios basicos de las contribuciones.

b. Eliminaciéndelaactualizacién.

Este titulo muas que otra cosa parece indicar una conclusicén a la que hemos llegado. Ciertamente
esel objetivoomejordicho el punto crucial que hemos querido tocara lo largo de este trabajo. Mis
queuna sintesis, la cual realizaremos cuandohagamoslas conclusiones, en este parte pretendemos
haceruna propuesta justificada que esperamoshaya concretado estecapituloy de forma mis general
toda la tesis.

La Actualizacion y los Principios G ales de las Contribuciones.

Hemos vistocomo operay quérepresenta la actualizacidn, asi comosusefectos completamente
perjudiciales enlosdmbitos politico, econdémico y social que han provocado un gran desequilibrio
¥ han abierto un abismo entre el fisco y los contribuyentes.

También estudiamos como esta figura destruye los principios constitucionales de las contribu-
ciones. Nosfaltaria tinicarnenteeliltimoargumento de base que nos puedallevaranuestra pretendida
conclusionsobre laeliminaciéndelaactualizacion.

Estamoshablandode comparmrtodosy cadaunodelos principios generales de las contribuciones
con nuestra figura de estudio.

La lizacién contra el principio de obligatoriedad.
La contribucion representa una obligacién a cargo de los ciudadanos en base a la autoridad y ala
soberania de un Estado.

Esteiiltimo es el cuerpo politico que tiene una autoridad suprerna y exclusiva, contando conun
sistemna de derecho respaldado por la fuerza y ejerciendo esta jurisdiccion dentro de un drea
geograficamente limitada (soberania).
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Sinembargolaobligaciondel contribuyente de pagartributos al Estado, lleva implicita el deber
de éste ultimo de recibir todas esas contribuciones para lograr el beneficio colectivo.

Ahonabien, a loque queremos llegar, no es a estudiarsi la contribucién actualizada se destina al
biencomunono,sinoque pretendemosafirmarqueel principiode obligatoriedad noessélo el deber
de contribuir, también implica la necesidad de hacerlo para cooperar con el gobiemo en las tareas
que éste debe cumplir, para lograr el desarrollo del pais, en un ambito democritico. Es decir que,
como este mismo principio de obligatoriedad encierra una idea de “deber contribuir al gasto
publico™,entonces forzosamente debe también llevarimplicita la idea de “ poder contribuiral gasto
publico™.

Y esapartirde ahien dondelaactualizaciény este principio general de imposicién toman rumbaos
diferentes, porque podemos estar obligados a pagar tributos pero si estos son excesivos, nuestra
obligacionresultaimposibledecumplir.

En otras palabras, como no podemos pagar, como no podemos ayudar al gobiemo para que
realice actos tendientes al beneficio colectivo a causa de que se nos impone un impuesto injusto,
entonces la obligacion de entregar una parte alicuota de nuestro patrimonio desaparece.

Queremos para darle mas profundidad a lo que afirmamos sobre el principio de obligatoriedad
¥ la actualizacion hablar brevemente de lo que se conoce como “la teoria del impuesto negativo™
que demuestra que pagar un impuesto nunca puede ser excesivo.

Teoria del Impuesto Negativo.

Estateoriaconsisteenestablecerun método que permita repartiruna fraccién del productonacional,
recaudado sobre la poblacién activa, en provecho de los trabajadores que tengan ingresos bajos
y de las personas que estén incapacitadas pam trabajar. Este impuesto tiene como objetivo unificar
elsistemafiscaly elsistemasocial, puesto que consiste enreemplazarlasdiferentesayudasdel Estado
alasfamiliasmasdesfavorecidas,esdeciraaquellasque hanalcanzadoelnivel de pobreza,mediante
la entrega anual de una subvencion calculada sobre el ingreso.

Con esto queremos demostrar que si ciertas contribuciones pueden destinarse a sectores muy
pobres de la poblacién, es decir que si por medio de la recaudacién el Estado realiza funciones
debeneficenciasocialoayuda econdmica, entoncesquiere decirque aquel que vaa pagarel tributo
esti en posibilidad de hacerloy supagoestd dentro de la esfera de su patrimonio, esta proporcionado
y vaencaminado a lograrla justicia tributaria.
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La Actualizaciéon contra el Principio de base econémica.

Este principio funciona junto con el de la obligatoriedad de las contribuciones y establece que las
contribuciones sirven para mantener al Estado y que éste pueda cubrir el gasto puiblico. El ributo
tiene una funcion econdmica, es decir que lo que pagamos va destinado a todos los egresos que
estin previstos porel gobiemo, peroesa funcionno justifica omejordichonosignifica que paguemos
demasiado en favor del Estado y en detrimento de nuestro propio patrimonio.

La Actualizacion contra el Principio de beneficio.

Elantagonismo que existe entre este principio y nuestra figura de andlisises muy visible. Sabemmos
que elprincipiodebeneficioexpresalaideade queloscontribuyentes paguen impuestosenrelacion
alosbeneficiosquereciban. Esta premisa también serelaciona conla proporcionalidad y laequidad
queyaanalizamosanteriormenteenrelaciénconlaactualizacion.

Sdlonos quedaria decir respecto de esto que, por mas que paguemos mucho porque recibimos
grandes beneficios, éstos nunca justificaran el hecho de pagar una contribucion que por ser
actualizada en un periodo no muy largo en que no se pago © en un periodo en el que se va a pagar,
pierda completamente proporcion con el monto inicial de la suma y sea imposible de cubrir.

La Actualizacién contra el Principio de la capacidad de pago.

Finalmente llegamos a lo que laactualizacion ha aniquilado: 1a capacidad de pago. Loque masha
dafiado el funcionamiento de esta figur o lo que mas ha insistido en debilitar, es el dinero de los
contribuyentes, su riqueza y su patrimonio.

Todostrabajamos para vivirysinos vabien ahorramos, esdecirque conservamos un dineroque
sobrédelos gastosnormales para el futuro o para realizar una futura inversion o para cualquierotra
cosa. Laactualizacién no permite elahorro porqueactiia sobre la contribucion omitida y sobre otras
figurasaccesoriascomolosrecargosy lasmultas. Esun factorbasadoenlainflacién,esdecir, creado
ensituacionesendondelamoneda pierde valor,enmomentosenloscualesla gentenotiene elmismo
rendimiento sobre su ingreso y debe disminuir sus gastos y atn asi su efecto es el de transformar
1a contribucién ;Porqué transformar? Porque la acrecienta a escalas desmedidas.

Lacarga impositiva puede establecerse sobre el ingreso o indirectamente sobre otras actividades
o cosas y la capacidad de pago esta en funcién de lo que recibid esa persona como ingreso y de
lo que hizo (compro un coche, etc..) es decir, como actiio dentro de su ambito econdmico, loque
pudo hacer en base a lo que tuvo, pero la actualizacion provoca que el contribuyente se salga de
esa esfera exigiendo montos que la misma persona no juntaria en afios. Por eso hablamos de
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transformacicn, porque esta figura hace perder la proporcion de las cosas y quebranta esa base,
esa estabilidad tanto de personas fisicas como de personas morales.

Aspiracion a la Justicia Tributaria.

L.a contribucion forma parte integrante de la vida pudblica y rittma todos los instantes de 1a vida del
ciudadano. Larecaudacionfiscalhasidoutilizada como forma de financiamiento del gasto puiblico.
Durante la Revolucion Francesa en 1789, se dijo que “toda la libertad del pueblo esti en 1a
contribucion” porlo que esta tiltima se presenta como unatécnica liberal de financiamiento del gasto
puiblico. Sude caricter obligatorio estid asociadoa laespoliacidon y sinose establece bienoes injusta,
trae como cor uencia resi 1cias y revueltas sociales.

Sin embargo y es ahi donde podriamos hablar de Justicia Tributaria, las contribuciones suelen
pagarse espontineamentesinque los poderosos poderes coactivos de ejecucion que tienea sucargo
elfiscobasten paraexplicarel comportamientodelos contribuyentes. Dehecho, enunsistemajusto,

el fisco debia rechazar actuar por la via coactiva, prefiriendo 1a participacién voluntaria de los
contribuyentes.

Esto explica la cantidad de ideologias y de teorias que han tratado de justificar la contribucion
¥y elhecho de que los ciudadanos la acepten. La idea de que ésta tiltima sea un aspecto esencial de
1a soberania de un Estado es muy antigua.

Sin embargo debe haber una idea de justicia adherida a la existencia de la contribucicon, es decir
que se tenga la creencia de que es necesario pagar un tributo, de que forma parte de un sistema
democritico y de que el ciudadano paga por tener un buen gobiemo.

Nos parece indispensable describir lo que representa la contribucién y lo que se debe buscara
través del funcionamiento de un sistema fiscal. Este ultimo es el conjunto de contribuciones que se
aplican en un momento dado y en un pais determinado.

La estructura fiscal de un pais es ante todo el reflejo del Estado de 1a sociedad, es 1a traduccién
dela naturaleza del podery un factor todavia mds importante, permanece sometida a la influencia
de factores sociales, econdmicos y psicologicos los cuales debe tomar en cuenta.

De esta manera, nos damos cuenta que todo lo que hemos mencionado, es decirlo que significa
que exista un sistema fiscal justo, un sistema que refleje la situacion de su sociedad. que esté
estrechamente relacionado y tomaen cuenta o mejordicho se comporte deacuerdo conlos ambitas
economicos, politicos y socialesdel pais, no puede existirsi sehacreadolaactualizacian. Estafigura
creada porel fisco es sinébmino de autoritarismo, de terrorismo fiscal, repr o el d d
de la evasion fiscal y el reverso de lo que podria llamarse Justicia Tributaria.
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CONCLUSIONES

Primera Conclusiéon. El Estadoesante todo un cuerpo politico cuyoobjetivo principal es mantenes
elordenylaseguridada travésde unsistermade derechocoactivo. Posee unterritorio geogrdficamense
limitado y una autoridad suprema y exclusiva, residiendo en el pueblo su soberania.

Cuandohablamosdelosrecursos que el Estadonecesita parahacervalersuautoridad y su poder,
seempiezaagestarel vinculo queexiste entre las contribucionesy el Estado. Esdecirque, el Estado
tiene que cumplir con tareas de beneficio comtin, comeo construccidn de obras y prestacion de
servicios. Estostienen un precioy latinica forrna de conseguirel presupuesto parallevaracaboesas
funciones esladerecibir dinero porparte de los gobernados y estosélo, a través de la recaudacion
de tributos.

Ademas, el Estado como gobiemo requiere ingresos para si mismo, para sus agentes, es decir
parala gente que constituyeese cuerpo politico y quesoloatravés delas contribuciones vaaobtener
dicho capital.

Segunda Conclusion. El estudio de la politica filosofica del Estado, nos muestra las diferentes
teorias que giran alrededor de este complejo concepto. Para algunos autores como Hobbes, el
autoritarismoesnecesario paramantenerelorden y laseguridad del Estado yaque laambicion innata
de los hombres no permite otra solucion. Para otros como Maquiavelo, por el contrario, si los
hombresson virtuosos, lalibertad puede reinar perosi hay cormupcion, debe habertambiénautoridad
absoluta y dureza por parte del gobiemo.

Dela misma forma existen posturas como la de Bodin que consideran el poder del Estado como
un poderindivisible, limitado porel Derecho natural, porel Derecho constitucional y porel Derecho
de propiedad, no debiendo nunca dicho poder del gobiemo ser arbitrario o injusto. La distincion
entre Estado y gobierno constituye otra postura en la que se afirma que el primero descansaenun
contrato social y el segundo en la confianza. Y asi se han dado muchas teorias, reflexiones oideas
sobre el papel del Estado que nos hacen entender mejor este complejo concepto y saber que sibien
autores como Hobbes, Maquiavelo, Rousseau, Locke, Hegel y otros, tiene una opinidn diferente
sobre lo que es o debe ser un Estado, todos coinciden en que un gobiemo, ya sea autoritarioono,
tiene como deber principal preservarla paz, el orden, la justicia y la seguridad de sus ciudadanas.

De esta forma, todo Estado debe apoyarse en un cuerpo de leyes, como lo dice Kelsen al hablar
de Estado de Derecho, y debe perseguir el bienestar de sus ciudadanos. En otras palabras, todo
Estado puede exigirobedienciay ordensi vive parasus gobernados, fuimciona y actiia enbeneficio
deéstos y se crea consuconsentimiento. A travésdel estudiode Ia politica contemporinea del Estado
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sonpalpableslas limitacionesque tiene éste tiltimo frente al individuoy alasociedad Intemacional.
Estos dos iltimos sujetos son prioritarios y pueden exigir la disminucién del poder del primero, si
existe un peligro para su desenvolvimiento.

TerceraConclusion. De esta formaentranen juegolas contribuciones que pueden serdefinidas
comolas prestacionesendineroo enespecie quefijalaley,de cardcter general y obligatorio,acargo
de las personas fisicas o morales, destinadas a cubrir el gasto publico. L.a materia fiscal se puede
definir mejor después de haber comprendido el concepto de Estado. Es la rama del Derecho que
rige la actividad financiera exclusiva del Estado consistente en proveer al gobierno de recursos
financieros por medio de una recaudacion autoritaria en forma unilateral. Si, esta disciplina se
relaciona con el Estado por las contribuciones. Estas lasrecibe el gobiemo y se establecenenuna
ley, siendo ese conjunto de normas lo que constituye el Derecho Fiscal, encargado de regularlas:
su creacion, su percepcion, su naturaleza, ete.

Cuarta Conclusién. Las contribuciones van a ser fijadas por el mismo Estado en base al
presupuesto de egresos que establezca, es decir en base a lo que calcule que necesita gastar para
cubrir todas sus funciones. Y es ahi donde se habla de 1a llamada potestad tributaria del Estado o
dicho en otras palabras, la facultad que tiene dicho gobiemo de establecer, recibir y recaudar
contribuciones de parte de los ciudadanos contribuyentes.

Quinta Conclusion. Estos ingresos que percibe el Estado pueden ser: ingresos por contribu-
ciones que se dividen en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras
y derechos e ingresos por financiamiento que estin constituidos por los aprovechamientos y
productos, por los empréstitos y por la emisién de moneda.

Sexta Conclusién. De esta forma entra en juego el estudio de las finanzas publicas que implica
hablarde los ingresos y los gastos del estado, normalmente previstos en el Presupuesto y también
hablar de las diversas politicas que deben tomar los gobiemos para estabilizar sus economias. La
Politica Fiscal que se refiere al conjunto de decisiones que giran en tornoa los impuestosy al gasto
publico. LaPolitica Monetariaque se refiere atomar medidasrespecto del mercado financiero, del
dinero, del crédito y del sistema bancario del pais. Y la Politica Econdmica que es la base de las
otras dos politicas y que implica la busqueda de objetivos econdmicos a nivel colectivo.

Séptima Conclusion. Al estudiar en forma mas especifica las contribuciones, es decir,al hacer
un analisis juridico que inicia con sus principios, se percibe la existencia de una serie de premisas
quesirven, para quelaexistencia delascontribucionesnoderive de unmandato arbitrariodel Estado,
para que se justifique la existencia de los tributos y para que los contribuyentes estén obligados a
pagar, pero también estén protegidos contra las injusticias o arbitrariedades que pueden darse en
la imposicion de contribuciones.
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Elprincipiode obligatoriedad porejemplo, establece la obligaciénde pagarunacontribucionen
base a la autoridad y a la soberania del Estado y el principio de base econdmica explica la razon
porlacual pagamos untributo: para manteneral Estado. Ambos principiosson generales y explican
esaobligacion de contribuir, pero porejemplo el principio de igualdad que establece una igualdad
enlaaplicaciény enladistribuciondela contribucion, es muestra de que también existen garantias
que protegen al contribuyente y asi, hay otros principios que tienen 1a misma funcion.

Tambiénsehablade los principios constitucionales que pueden considerarse comolas garantias
que preve la Constitucion. El Articulo 31 fraccidon IV Constitucional, establece como obligacion
delos ciudadanos mexicanos contribuiral gasto publico. Delamismaformala garantiade legalidad
esaquellaque establece nuestra Carta Magna enrelacion conlascontribuciones, sefialando lascineo
caracteristicas esenciales de éstas: que se establezcan en una ley; que sean de cardcter obligatorio;
quesean generales, proporcionales y equitativas; que se establezcan en favor de la administracion
activa del Estado y que se destinen a satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto de Egresos.

Encuantoalos principiostedricosde las contribuciones, estosindicanladiversidad de reflexiones
queeste tema ha despertado en diversos autores clasicos. Uno de ellos, Adam Smith, ha plasmado
susideasenel estudiode lamateriafiscal. Ensuobra*LaRiquezadelasNaciones™, hablade cuatro
principiosque deben contenerlas contribuciones: el principio de justicia (lacontribuciéndebeirde
acuerdo a la capacidad econémica del contribuyente y si se quebranta esta maxima hay una falta
deequidadenlaimposicion); el principiode certidumbre (el contribuy ente debe tenerconocimiento
y seguridad de lo que paga); el principio de comodidad (recaudacicn del tributo en la formaen la
que convenga massu pago al contribuyente); y el principio de economia (recaudacion de acuerdo
a lo que se puede pagar para que el Estado no tenga que alimentar a una burocracia mayor que 1a
suma prevista en sus gastos).

Octava Conclusion. Todo esto permite saber qué es 1o que una contribucién debe representar,
debe contener y dentro de qué marco juridico debe mantenerse parano afectar larelaciénentre el
fisco y los contribuyentes.

Dicha relacion se denomina, Relacion Juridico-Tributaria cuyos sujetos son el Estado (sujeto
activo porque la contribucion es a su favor) y el contribuyente (sujeto pasivo que paga la
contribucion). Esta relacidn esta constituida por lo que se conoce como obligacidn fiscal, que es
por un lado, el deber que tiene el contribuyente de pagar al fisco un gravamen para ayudar a la
formacion de recursos publicos, requeridos por el gobierno con el fin de cubrir sus gastos y por
otro lado, el deber del fisco de establecer contribuciones racionales, equitativas y ptopotcntmals
Lascuatroetapasde estaobligaciénfiscalson:elhechoimponibleque eselh

hohip

previstoenlanorma que generaalrealizarse,laobligaciontributariao enotzaspalabras,hhpotm
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abstracta establecida porlaley fiscal; el hecho generadorque implica colocarse en el hecho anterior,
es decir llevar a cabo dicha hipotesis; el nacimiento de la obligacidn que nace cuando se realiza el
primerhecho,dindose elsegundohechoy causindosela contribucién; y finalmente 1a determinacion
de laobligacién fiscal que implica sudesenvolvimientoy la constataciénde la realizaciéndel hecho
imponible o existencia del hecho generadory la precision de 1a deuda en cantidad liquida, es decir
sucuantificacion.

La obligacién fiscal se extingue sdlo con el pago de la contribucidn, dentro del plazo o en el
momento que para ese efecto sefiala la ley, es decir que al pagar se cumple con dicha obligacidon.
Estaeslallamadaobligacidn principal ya que existen otras, llamadas obligaciones secundarias que
tambiéndeben cumplirse, como la presentacién de una declaracion, el permitirque se realicen visitas
domiciliariassiesel caso,ete. Hay otras formas de extincion dela obligacion fiscal que se dansegin
elcaso. Estasson: ]lacompensacion, lacondonacion, la cancelacion, 1a preseripeidn y la caducidad.

Novena Conclusion. Ahora bien, cuando la obligacion fiscal se incumple se generan toda una
serie de accesorios. El Recargo que es la cantidad que se tiene que pagar al fisco por concepto de
indemnizacion de pago inoportuno por cada mes en que el contribuyente no cumpla con su
obligacién de pagar (existe el recargo para el contribuyente cumplido que pide plazos para pagar
porque no puede hacerlo, estableciéndose un interés del 2% y el recargo para el contribuyente que
incurre enmora y nosolicito ningun plazo, siendo éste de 3 %); los recargos se causan porcadames
ofracciénquetranscurra a partirdel dia en que debié hacerse el pagoy hasta que el mismose efectue.
La Actualizacion que provoca un aumento en la contribucién omitida, basado en un efecto
inflacionarioextraidodela Tabla de Indices de Precios al Consumidor. La Multaque esunasancion
econdmica o infraccion generada por no pagarel tributo o por diversas obligaciones secundarias
previstas porlaley.

El120% que se genera cuando se paga la contribucidn con un cheque sin fondos y finalmente
los Gastos de Ejecucion que son aquellos que genera el Procedimiento Econdmico Coactivo.

Dicho procedimiento, también llamado “Procedimiento Admistrativo de Ejecucion™ surge
cuando hay incumplimiento y es la forma mediante la cual el fisco hace efectivos 1os créditos a su
favor. Sufuncionamiento consiste en que la autoridad realice un requerimiento de pago; sise paga
sesuspende el procedimiento, sino, se embarga de inmediato y los gastos que se generen pordicho
embargo los va a tener que pagar el contribuyente y se llaman gastos de ejecucion.

Décima Conclusién. Es entonces el incumplimiento el que hace surgir la Actualizacion y como
sunombreloindica, esta figurahaceactual la cantidad de lacontribucién omitida. En el Diario Oficial
de la Federacion del 28 de diciembre de 1989 aparecié publicada en materia de Derecho Fiscal,
dentro del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, sefialando que el monto de las
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contribucionesseactualizara “porel transcursodel tiempo y con motivo de loscambios de precios
en el pais™. La aplicacién de dicha figura significa en cierta forma, fijar un interés variable que
provoque el aumento del adeudo. Dicho interés no es mas que un factor basado en la inflaciény
en las deudas fiscales, tomado de un indice hecho de los precios de productos de consumo. Es
decir que, la variacion ascendente de esto provoca el aumento del indice del cual va a derivarun
factorquese multiplicaal valorde la contribucién, acrecentindola y modificandoel montoinicial
que tenia el tributo cuando debié pagarse.
Elcilculode la Actualizacidn consiste endividirel Indice Nacional de Preciosal Consurmnidordel
mes anterior al mas reciente del periodo, entre el citado indice correspondiente al mes anterioral
mes mas antiguo de dicho periodo. De ahi se obtiene un factor que va a ser multiplicado porel
monto de la contribucién omitida.
La Actualizacién operasobre las contribuciones perotambiénsobre lasmultas y aestose leagregan
los recargos, lo que provoca la accién de un conjunto de accesorios que transforma las
contribuciones y las hace impagables.
Déci PrimeraConclusion. Los efectosquehatenidoendiversosambitosreafirmanlonegativa
que esta siendo. Primero en el campo econdmico-politico, ha acrecentado la impopularidad del
gobiemo, porque si éste ultimo establece contribuciones excesivas, se van a originar dos
consecuenciaslogicas graves,laevasion fiscal (no pagar porque es peor) o la pérdida del patrimonio
que puede culminar en dacidn en pago (pagar y arruinarse) y esto hace que el estado como
responsabledeesta figura, tenga que cargarconun grandesprestigio porperjudicaralosciudadanos.
También se crea una pérdida de confianza por parte de los gobernados hacia el gobierno poresa
misma situacion. Ademas y este es mads bien un efecto econémico, se ha producido una faltade
liquidez generalizadaenel pais; hay inflacion,aumentoen ladeudaextermna, alzasenlastasasde interés
y una gran insolvencia de los deudores, generando angustia y conflictos sociales. Segundoenel
campeo juridico se respira unainseguridad porqueesla propialey laquerespaldala Actualizacion
y como por aquella se espera obtener justicia y legitimidad, estos dos anhelos parecen dudosos
de llevarse a cabo. Ademas en este ambito se ha generado el exceso por ser demasiado lo que se
exige como pago, situacion que provocaun dafioque va desde el sector empresarial hasta el sector
domeéstico. Lascontribucionessiempre hansidodeberesde losciudadanosdentrode su capacidad
de pago, siempre han sido obligaciones respaldadas por el equilibrio, la proporciony laequidad
y el exceso no entra en este esquema.
Décimo Segunda Conclusiéon. Hoy en dia nos encontramos frente a un contexto nacional
calificado como grave. El desconcierto de la poblacidn, el desaliento generalizado, la continua
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apariciénde problemasanivel econémico, politico y social y el olvidode idealestales comola justicia,
la seguridad y el orden a los que aspira todo gobernado, no estian presentes.

Siagregamos a todo esto el sacrificio y la presion sobre los ciudadanos, la situacion empeoces.
La Actualizacidn podria calificarse como la medida que le pone precio al tiempo en el pago de
contribuciones. Un precioaltisimo, injusto que quebranta todos los principios tributarios. Sabernos
que la contribucion es considerada como una técnica liberal de financiamiento del gasto publico.
Implicarealizarunasustraccionde los ingresosoun pagoindirectoatravésdel consumo, delacompra
de ciertos productos y otras operaciones, dando el Estado a cambio, una retribucién que no es
directa. Es decir que, las contribuciones son cargas y eso no se puede negar, son gravimenes
impuestos a los gobermmados parm sostener su gobiemo y éste en respuesta otorga indirectarnente
bienes, servicios, realiza obras y otras cosas. Ya lo dijimos una vez y lo repetimos, en el buen
funcionamientoyla justa aplicacion de las contribucionesse refleja que tan positivoesun gobiemo.
No se trata de buscar o de hablar de un gobiemo perfecto, utdpico, dentro del cual la virtud sea
lacaracteristica esencialde susmiembros, sinode la respuesta que esta implicita detras de 1a Potestad
Tributariadel Estadoy de la Obligacion Fiscalde contribuir.  Cusiles esarespuesta? Recibiracambio
impuestos justos y razonables, buenos servicios publicos, una administracion eficiente, una
educacion piblica buena, una infraestructura productiva, etc.

Con la Actualizacidn hemos visto que el efecto inmediato que se produce es el aumento de las
contribuciones. Ahora bien, si se quiere establecer unaumento tributario porque el pais lonecesita,
éste no se va a basar iinicamente en el gasto piiblico, sino que para dicho aumento se deben prever
de antemano las repercusiones que esto implicaria. En la sociedad en la que vivimos hoy, las
exigencias econémicas sontales que el desarrollo y la gestion de una economia sana dependen en
gran parte del sector fiscal. Poresto mismo, noes de extrafiarse que dichosectorse hayaconvertido
en un campo de fuerzas en donde se anteponen o luchan constantemente el interés publico y los
intereses privados, el poder rector colectivo del Estado y los provechos o utilidades de los
particulares. Poresomasquenunca,lalegislacion fiscaltiene el deberde hacer unacorrectaregulacion
y el deber de crear figuras que no generen antagonismos entre esas dos partes, sino equilibrios en
los que se puedan asumir responsabilidades entre armbos bandos, porque no sélo el gobiemo debe
actuar sino que los ciudadanos deben asumirsu deber tributario y asi evitar por un lado la evasion
fiscal, y por otro lado la excesiva complejidad juridica y la crisis econdmica.

De esta forma, si el aspecto fiscal es una parte medular en el desarrollode un Estado al vincular
a los gobemados con los gobemantes, la Actualizacion es una pieza que no pertenece a ese
mecanismo, porquecreadesequilibriosal romperlarelaciénentreelfiscoylos mmcula:syalopau
de formamads visible esas fuerzasque mencionabamosanteriormente. Suelimi es ia
para verdaderamente empezara “esmeramosen construir unasociedad de progreso y de equidad™.
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Exigibilidaddelaobligacion fiscal.

3. Incumplimiento de la obligacion fiscal.
a. Accesorios de la contribuciones.

Clasificacién de las contribuciones.
Clasificacion de los accesorios.

Surgimiento del procedimiento econémico coactivo.

i Procedimiento econdmico coactivo o
; procedimiento administrativode ejecucion.
! Proceso administrativo de ejecucion. Sintesis.

b. Recargos.
Elementos del recargo.

Naturalezadel recargo.
Periodo de causacion del recargo.

cAarPiTuLOIX
LaActualizacion Fiscal.

1. Definicion.

a. La actualizacién en materia econdémica.

b. La actualizacién en teria fiscal.
Concepto.
Susgimiento.

<. M de su cr 36n y causa por la que surgio.

Momento de su creacion.
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Motivo de su creacion.

Concepto de inflacion.

Forma de medirlainflacion.

Causa por la que se produce el alza general de los precios.

d. Funcionamiento de la actualizacion.
e. Reflexion econémica.
2. Efectos de la Actualizacién.
a. Efectos politicos.
Impopularidad del gobiemo por la creacidn de Ia actualizacion.

Pérdida de confianza.

b. Efectos econémicos.
Faltadeliquidez.

c. Efectos Juridicos.
Inseguridadjuridica.
Exceso.

Interés sobre interés.

d. Contexto Nacional.
Situacién grave del pais.

3. Propuesta.
a. Figura Inconstitucional.

La proporcionalidad contra laactualizacion.
Laequidad contra la actualizacion.
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b. Eliminacién de la actualizacion.

La actualizacién y los Principios Generales de las Contribuciones.
-Laactualizacién contra el principiode obligatoriedad.
Teoria del Impuesto Negativo.
-La actualizacién contra el principio de base econdmica.
-Laactualizacién contra el principio de beneficio.
-La actualizacién contra el principio de la capacidad de pago.

Aspiracionala justiciatributaria.

CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA.
LEGISLACION NACIONAL.

REVISTAS Y BOLETINES.
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