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"No hay nada que los gobernanus deban calcular con 
mds prudencia y sabiduria que las conzribuciones. esro es. 
/.a parte de sus bienes exigibk a cada cüu:ladano y la que 
debe dejársek a cadD uno. • 

-Charles I..ouis de Secondat, Baron de Montesquieu 
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Por este conducto. me permito comunicar a usted. que la pasante 
.JOSANA TONDA SALCEDO. bajo la supervisión de este Seminario. elaboró la tesis 
intitulada -ACTUALIZACION EN MATERIA FISCAL". 

Con fundamento en los artfculos Bo. fracción V del Reglamento de 
Seminarios. 19 y 20 del Reglamento General de Exámenes de la Universidad, por 
haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada 
tesis, que además de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva 
responsabittdad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentación al Jurado 
respectivo. 
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INTRODUCCIÓN 

Desdetiemposmuyremotaslascontribucioneshanocupadosiempreunlugarprimontialenlavida 
de los Estadas; en su desarrollo económico. político y social, en Ja aplicación de justicia. en el 
otorgamiento de paz y de seguridad y lo más importante. en las relaciones entre el gobierno y sus 
súbditos porque lasconlribuciones representan el vútculoentreel gobernante y el gobernado y así 
comolomantienentambiénpuedendisolverlo. 

Antiguamente, en la India. en Egipto, en Persa. antes de que se crearan las CXJ11tnbuciones, los 
serviciosdelgobiemoeranremuneradosdeotramanera.porlarentaterritorialdeunaparteodela 
totalidaddelterritorio,constituyendoundominiopúblico. Cuando Dariointrodujoel impuestoesto 
cambió, provocando que la composición de los ingresos públicos se constituyera cada vez más 
por las contribuciones y menos por el dominio público. 

Al hablar de contribución hablarnos de la aportación pecuniaria exigida por el Estado que los 
individua&tienenlaobligacióndesatisfacer,paraconellasufragarlosgastosdelosserviciospúblicos 
pudiéndose considerar, en cierto modo, corno el precio de estos servicios. 

La contribución posee condiciones esenciales dada su triple naturalez.ajuridica, económica y 
politica:queseanecesariay justa, general para todos, proporcional a )acondicióndec.ada uno, moral, 
legal, suficiente para la necesidad o necesidades que ha de satisfacer, limitada para no mennar la 
riqueza nacional. calcu1able por anticipado en su producto y que permita \.U1a administración fácil 
y poco costosa. 

Es cierto que, el pago de una contribución representa una parte de las rentas generales tornadas 
de la autoridad para la manutención del gobierno y de sus agentes. pero su verdadero objetivo es 
el de satisfacer usos reputados de útiles para la comunidad: ha sido empleada algunas veces 
directamente para la producción de riquezas. como por ejemplo en la construcción de rutas y 
caminos, puentes, navíos, en levantar edificios donde el servicio público los requiere, en poner en 
actividad manufacturas, etc .. 

Cornociudadanossiemprehernossabidoque nuestrodeberprincipaleseldecontribuir,directa 
o indirectamente. a los gastos que deba realizar el gobierno. tenemos el papel de contribuyentes y 
eso no sólo lo sabemos sino que lo aceptarnos y lo acatarnos. 

Lornásimportantedeestafiguraesque,antetodoestamosfrenteaunproductodelrnediosocial. 
una verdadera categoría histórica )a cual depende de una serie de circ\UlStancias que la hacen 
impositiva: constitución politice social del país. régirnenjuridico,costwnbres. ideas dominantes, 
luchas de clases y de inte~ grado ele desenvolvimiento económico, etc .. 
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La conln"bución no puede aislarse. porque depende de todcs lo& factons mencionados 
~-&el reflejo de un país en las ámbitos politico, 11DCial y eccnánúco y en el caso de 
que_, den deficiencias en un sis&ema tributario, estos sectores se ven afectadas y surgen varios 
poblanas:contribucionesexcesivas,indefensióndelcontn"buyentefirentealfisco,recaudaciónen 
d&iequiblxio.rtc .. 

EllelnadenueslJoanálisiseselde lascontribucionesmuyelevadas.EnMéxico,en 1990,secreó 
..,.figurafiscalderivadadelincumplimientoenelpagodelacontnbución.llamadaMpchaalizaciónM. 
lacualc:onsisteendarlealadeudafiscalWlefect.oinflacionarioporeltr.mscwsodeltiempo,esdecir 
multiplicar la contribución por un factor tomado de la inflación y que se encuentra en la Tabla de 
Indices de Precios al Consumidor. Dicha figura se aplica también a las multas y a los recargos ( 
acceaoriasdelascontribuciones)porloquesuefectohaidodemasiadolejos,afectandoseverarnente 
a los contribuyentes y rompiendo con los principios de las contribuciones. 

El objetivo de este análisis es el de estudiar a fondo las contribuciones, explicando priJnero el 
porque de su existencia y su origen, que es el Estado, así como las diferentes teorías que explican 
aésteúltirno,susmodalidadesdentrodelaeconomiaylarelaciónexistenteentrelasFUlal17.aSPúblicas 
ye) Eslado. Después analizaremos a fondo lascontribuciones,a través de sus principios aplicados 
al Derecho fiscal para saberasi, loque representan en esta materia, es decir la obligación fiscal, su 
curnplhnientoylasconsecuenciasdesuincwnplimiento.Estonasllevaráadeducirloqueenrnateria 
tn"butarianodebedeexistir,esdecirloquevaencontradelesquemaquerespaldaunacontribución 
para así concluir loperjuiciosa que resulta la actualización, porsuexcesoy sugiriendosuelirniraaciórL 
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CAPÍTULOI 
LAS CONTRIBUCIONES 

Y EL ESTADO. 
ANÁLISIS E{:ONÓMICO 

Y POLITICO. 



:l. El Eliaadl> como Cn.ador de las Contribuciunm 

.. Definición del Estado 

Concepto. 

La palabra Estado puede iener dos acepciones: una referente al cxxüunto de per.oonas que están 
políticamenteorganizadasyotramásespecificaqueserefierealasinstitucianesdegobiemo.Para 
facilitar la explicación de esta palabra. consideraremos al Estado, cotno todo el cuerpo político. 

Los teóricos políticos modernos consideran al Estado como una fonna esi-:iaJ de asociación 
(gruposocialdeh"beraclarnenteorganizado).Desdeluego,sediferenciadeotrasfonnasdeasociación 
por varias cosas: 
-Por los propósitos 
·Por Jos métodos utilizados para lograr estos propósitos 
-Por tener linútes territoriales 
-Por su soberanía 

El objetivo principal del Estado es mantener el orden y la seguridad. Estoselograporunsistema 
de den!c:ho respaldado por la fuerza. El ejercicio de esta jwisdicción está limitado por un área 
geográficamente marcada, pero es esa área la que hace al Estado soberano. Y tiene además una 
autoridad suprema y exclusiva. 

Antecedentes de la palabra Estado 

0Palü¡pWp:esla UamadaCiudad-Estado.Lapo/i.sincluyeactividadesreligiosasyculturalesyvida 
90Cial. 
·R-pub/ka ............ , en Ja Ciudad de Roma, Cicerón empleaba este concepto sobre todo 
enfatizando en la esttuctura legal de Ja Asociación Política. 

·R'11"1UrtYCivilasllledievales: laprimeraserefierealagranmonarquiaquecreciaen varias partes 
de.Eurcpa;la_...,<taesaquellareferentealaCiudad·EstadoqueexistióenvariaspartesdeEuropa 
yess-:ialmenteenltalia. 

0 1"DlUenlas.......,_pol.itic:asdePlatónyArislóteles:eralacomunidadociudadidealqueseria 
autc&Uficientepuaproveersedenecesidadeseconómicasysociales(auto-suficienciaesdiferente 
de sobennla). 
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................ Emllldo 
EselmásimponantedelosattibutosdistintivosdeunEstadocomofueentendidoyconcebido 
desde el siglo XVI. 

La soberanía reúne dos aspectos: el aspecto legal en donde una autoridad suprema e 
independienteexiste.parainterpreuiryaplicarunsistemadederechosobretenitoriodefütido. 
Yelaspectopolíticoqueserefierealhechodeposeerelpodercoercitivosuficienteparareforzar 
o mantener la obediencia interna y mantener la independencia en las relaciones externas. 

La wtión de estos aspectos se debe a que no podemos imaginar un sistema legal efectivo sin 
el respaldo de un poder coercitivo (poder superior). 

La palabra Estado no se refiere siempre al Estado soberano,sobretodoenelcasodeaquellos 
Eslados que se constituyen como una Federación (como México, Estados Unidos o el 
Commonwealth de Australia). En este caso la Federación es el Estado soberano: 
·Tiene la autoridad suprema y exclusiva en asuntos internos. 
·Sólo la Federación puede tratar con Estados extranjeros y cuerpos internacionales. 

A..,._ q.., tiene un Emlmclo !IOberano 

Cuando los Estados reconocen cada uno su soberanía respecto de sus territorios. éstos deben 
estarpeñectamente definidos. Porque si no se sabe o no están bien limitadas las fronteras de un 
Estado, entonces empiezan a surgir fricciones y hostilidades. 

Aquf esdondeempezamos a hablardedosconceptos: Estado y Nación. El Estado en el mundo 
moderno, tiende a ser una Nación-Estado a pesar de existir muchas diferencias entre ambos 
ténninos. 

Para dejar claro cual es esa diferencia. podemos decir que la nación es una comunidad que 
comparte un número de atributos como el idioma y la cultura. Hablamos de una comunidad de 
personas que sienten que tienen algo en común o mejor dicho que pertenecen al mismo lugar 
porque comparten intereses e historia. 

El Eaado Econámico 

Hemos definido al Estado desde un punto de vista político y hemos hablado también del concepto 
de soberanía que lleva implfcito la idea de un sistema de derecho y de un poder coercitivo que 
respalde el cumplimiento de las normas de dicho sistema. 

Ahorabien.estecapftulosetitula, El Estado y las Contribuciones, por lo que es indispensable 
darle al Estado una definición que lo acerque al ámbito de éstas últimas. 

11 



EIE.&&adoesantetodounafonnaciónpoliticadesuficienteestabilidad,depodersuficienteylo 
IDlia importante, de recursos suficientes para hacer respetar sus ..-.datas durante un periodo 
JaZm>ableae tiempo y espacio, a los habitantes y a Jos Estados extranjero& igualmente. 

Sí, el Estado necesita recursos que respalden su autoridad y su poder. Aquí ya hablamos del 
E&lado,desdeunpuntodevistaeconómico.AdamSnúthpadredelliberalismoeconómico,ledaba 
aJF.&tadounafunciónreducidaperoreconocíaqueésteteníaeldeberdeencatgamedelaseguridad 
desusindividuosyderealiz.artareasdebeneficiocomúncornoconsttuccionesyprestacionesde 
servicios. Esto se hacia obteniendo recursos, mismos que se conseguían a través del pago de las 
ccntn"buciones. 

El E&lado establece el marco juridico en el cual se va a mover la economía: va a fijar las reglas 
del mercado, desde la definición de la propiedad y las nonnas sobre los contratos, hasta las 
obligaciones mutuas de Jos sindicatos y empresarios y todas aqueUas que limitan la forma en que 
seinterrelacionanlosdiferentesmiembrosdelasociedad.Elmarcojuridicoinfluyeenlaeconomía 
en una fonna impresionante porque busca que haya legalidad, orden y justicia en las diferentes 
actividades económicas. 

De esta forma, partiendo de la idea del marcojuridico creado por el Estado para fijar las reglas 
de la eficiencia económica, podernos incluir aquí, e] estabJecim.jento de recursos necesarios que 
deben asignarse para que el éste realice sus funciones. 

-¿Quién va a proveer la defensa nacional, el mantenimiento del orden público interno, la 
CCJDSlnlcción de una red de autopistas o el financiamiento de la salud pública? El Estado, porque 
a1.DlqUe hablammos de una economía de mercado en Ja cual muchas actividades económicas son 
realizadas-por empresas privadas, estas no llegan a producir una cantidad suficiente de bienes 
públicos (que son actividades económicas que aportan beneficios a la colectividad) ya que, sus 
beneficiassedispersantantoentrelapobJaciónqueningunaempresaoconsurnidortieneincentivos 
econónllCCIS para suministrarlos.-• 

El Estado debe conseguir los ingresos necesarios para sufragar sus egresos o bienes públicos 
y esto sólo a través de las contribuciones sobre los ingresos de las personas y de las sociedades, 
sobrelossalarios,sobre las ventas de bienes de consumo, etc. Además,elgobiemonecesitarecaudar 
contribuciones para pagar sus gastos. 

TodoslosciudadanosdebemoscontribuiralllatnadoGastopúb/ico(queveremosmásadelante) 
y debernos pegar contribuciones para recibir la parte de bienes y servicios públicos generados por 
el Estado. 

t.PmuJA.Smnucbon.Econom.ca.~raw-Hlll, 14-eJición,Esrana, 19113. 
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De C!Sla fonna, reswniendo el concepto de Estado, podernos decir que éste es una forma de 
.....a.ción política que tiene limites territoriales propios y una soberanla que se traduce en una 
aUlcridad suprema y exclusiva, a través de un sistema de derecho nospaldado por la fuer.za y un 
canjuÑo de administraciones públicas que producen bienes y sen'Ícios destinados a toda la 
población, cuyos rec:Ul'SOS provienen de la recaudación fiscal a través de las contnouciones. 

-h.Palílica F"do&ófica del Estado 

Cmno su titulo lo indica, aqui nos vamos a separar Wl poco del aspecto económico y jurídico del 
Estado,paiahablardesu política filosófica. Esto lo haremos a través del aruilisisquerealizamn los 
aUloreoiclásicosmá&irnportantessobreelEstado.Estonospennitiráarnpliarnuestroconocimiento 
sobre este concepto para después poderlo asociar con la materia fiscal. 

Dobbes (1588-1679) 

Paraest.e filósofo inglés, la fuente del derecho era la voluntad del soberano tendiente a la aplicación 
de reglas prudentes, naturales y directrices de un comportamiento razonable. 

Delamisrnafonna,lasleyesdelaNaturalezaparaHobbeseranprincipiosmoralesporsirnisrnos 
inútiles si no hubiera un soberano o un pcx:ler que hiciera o lograra su observancia (temor). 

Esteautorhablabade las pasiones del hombre,explicandoqueésteúltimoposeia un Estado natural 
enel que todos Jos hombres estaban contra todos. viviendo preocupados por el temor a su prójimo,. 
llenas de "confianza y de mezquindad ... El fin del ser humano, para Hobbes, era preservar su vida 
y lucharporel poder, no existiendo un bien supremo pues la felicidad del hombre consistía en pasar 
deunpropósitoaotro:Hl..af"elicidadconsisteenuncontinuoprogresodeundeseoaotro,demcxio 
que cada propósito se convierte en medio para alcanzar el siguiente .. '' y "existe Wl perpetuo y 
incesante afán de poder que cesa solamente con la muerte .... 2 

ParaHobbes, loshombresdebian celebrar un acuerdo para someterse a un soberano con absoluta 
autoridad que podía actuar de forma arbitraria, siendo éste el camino para evitar que los primeros 
acabaran can wia vida pobre, corta y solitaria. 

Este filósofo defendía la idea de t.ma monarquía absoluta en la cual los hombres, habiendo 
ac:oepmdoelordenpoliticodeunEstado,entregarianodesistiriandelamayorpartedesusderechos 
naturalm y •utorizarían a un soberano a crear leyes y prometerían obedecerlas. Los ciudadanos 
ese.t.n bajo el n>andodel Soberano, en lugar de tener libertad de actuar como ellos quisieran o de 
ejettersuantiguoderechonatural. 

2. n.,.. Hobbes. Lrviatan,Cap. XVII, PK· 137, FonJoJeCuln1r.1 Económica. Ml-xico, 1910. 
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La idea de Hobbes, era sumamente dura e incluso llegó a ser exagerada, porque él decía que el 
sober.mo retenía todo el llamado "derecho natural- y a diferencia de los ciudadanos, no les 
prometería no limitar su libertad a cambio de su obediencia. 

Como podernos ver, no hay aquí una reciprocidad en la cual existen obligaciones para ambas 
partes. No, estarnos frente a una relación wúlateral en la cual el súbdito es el sujeto obligado, que 
acata las leyes y obedece ciegamente. El soberano deberá protegerlo, pero no a cambio de su 
obediencia sino corno función de mandatario. Claro está que si éste último no cumple con la 

funciónprotectoraoesincapazdehacerlo,nadieleobedeceráporquesiesinteligente,sabráque 
su poder va a durar mienttas mantenga el orden y la protección. 

Aquihayunaideainteresantequenoshacepensarque,aunqueHobbesnoreconocia"Derechos 
a los súbditos-,si establecía la necesidad de brindarles a éstos últimos protección y orden por parte 
del soberano porque de otra forma se crearla el caos. 

Un Estado debe siempre buscar que haya justicia, paz y protección a través del orden y de lDl 

sistema de derecho que sirva de base para lograr eso. 

Maquiavelo (1469-1527) 

No fue \UJ filósofo político, más bien fue un agudo observador político, quién destacó en su obra 
Pn-ncipe, los métodos prácticos que debía seguir un monarca para crear un Estado fuerte. 

:Maquiavelonotratódedefinirloqueera unEstadoodejustificarsuexistencia.AlhablardeEstado. 
él se refería o trataba de describir como un soberano (o un principe) podía mantener el control o 
el poder, cómo podía perderlo y qué cualidades o caracteristicas debían existir para mantenerlUla 
república fuerte. 

El pensador no discutió en contra de la posición teórica de los pensadores medievales sobre el 
t-:ho de que la autoridad política de un príncipe o de un rey. en la comunidad del reino cristiano, 
estaba limitada por una supuesta autoridad superior de un emperador, por la autoridad paralela de 
la Iglesia en asuntos espirituales y por la autoridad de las leyes naturales o ley natural (que son los 
principiosrnoralesl.Uliversale:s).quedetenninan)oslimitesdelajusticia.Simplementeelautorignoró 
estacuestión,.afinnandocomosifueraunhechoqueelEstadotuvieraabsolutaautoridad.Pensaba 
que el valor de la religión se apoya o consiste puramente en su contribución al orden social y que 
las reglas comunes de moral pueden fracasar por completo si la seguridad lo requiere. 

Maquiavelocreíaquelalibertadenunarepúblicasepodiasostenersólosilagentetenía"virtud­
(vitalidad. valor e independencia) que poseian los antiguos romanos pero que en su momento (o 
en sus días) dificilrnente se encontraba. 
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Corno podernos ver, Maquiavelo habla de autoridad absoluta y de dureza, en caso de haber 
d<svíosde poder y de conupción. Es wtsoberano -inconuptible-el que va a enmendar los errores 
quecxxnetanlasper.¡onascondineroypodercornolosnobles,segúnéLElproblernaesqueluego, 
.alhablardesoberano,pensarnosengobiemodepersonas,siendornásdificilesperarquetodosesos 
individuos sean inconuptibles y tengan -virtudes-. 

Esmuyimportantequedentrodeungobiemohayaordenyrespetoporleyescreadasparaproteger 
Ja seguridad del Estado y para regular la conducta de los individuos o ciudadanos del Estado. Si 
Jos gobemantes o el soberano respetan esas leyes y se preocupan por el bien común de Jos 
gobernados y por el orden, Ja justicia, Ja protección y Ja seguridad de éstos y de todo el Estado, 
entoncesestosobedecerán.sesometerányresponderán.Deotrafonna,nosepuedeex.igirniordenar 
si no se respeta el orden jurídico o las leyes o si se mOOifican éstas como se quiere. 

El o los soberanos tienen poder pero por esa razón deben ser personas justas, razonables que 
quieran al Estado y a los ciudadanos y que no busquen su beneficio propio. ni se excedan en ese 
uso que tienen de la autoridad. Tienen que poner el ejemplo si quieren que haya prosperidad. 

Bodin (1529-:1596) 

Bodinñ.Jeelprimerteóricopolíticoqueaislóoseparóelconceptodesoberaníayloconsiderócomo 
la caracteristica esencial del Estado. para diferenciar a éste de otras organizaciones. Definió la 
soberanía como el poder absoluto y perpetuo para hacer y deshacer leyes. Era absoluto porque él 
hablaba de un poder ilimitado, y perpetuo, porque ese poder no estaba lirrtltado a un periodo fijo 
detiempo. SielderechodelegislarfueraoduraralDltiempolimitado,entoncesparaBod~eltenedor 
de éste seria lD1 mero depositario del soberano real que a su vez. seria el poseedor de la autoridad 
permanente. Esdecirque, paraBodin, lasoberania implicaba un poder indivisible.El escritor francés 
se apoyó en la clasificación tradicional de las fonnas de gobierno: monarquía, aristocracia y 
democracia,cliciendoqueenéstasdosúltimaslasoberaníaresidiaenelgrupogobeinantevistocomo 
untodoporqueéstanodebiasercompartida.Enconsecuencia, creíaquenopxliaexistirunEstado 
constituido por varios pcxleres y en el cual la autoridad soberana se dividiera entre varios 
departamentos o dependencias. Sí reconocía que el soberano no ¡xxlía hacer tcxlo y debía actuar 
a través de diversos agentes, pero Cstos no fonnarian parte, ni compartirian la soberanía, estando 
su autoridad estrictamente subordinada. 

Sin embargo, no debemos entender el concepto de soberanía de Bodin, como algo completa­
rnenteab&oluto porquee1 mismoautorsi reconociótres limitacionesal podersoberano: el derecho 
natural, el derecho constitucional y el derecho de propiedad. 
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El de.-ho .......,.., Bodin no consideraba Ja autoridad política carnoun poder arbitrario. Decía 
que el jefe de una banda de ladrones que terúa absoluto poder sobre sus cómplices y no obedecía 
a un superior, no se Je podía considerar corno un soberano porque su autoridad no era legal y no 
estaba basada en la justicia. La autoridad del soberano debía tener una fundamentación moral en 
el derecho natural. 
Elde.-hoc:onstitucional:Bodinsostuvoqueelternadelasoberaníase~poreldsecho 
conslitucicnal. 
El derecho de propiedad: finalmente Bodinsostuvoque lasoberania no podía intervenir con Jos 
derechos de propiedad, porque para él la legislación pertenece al Estado y la propiedad ala familia 
yclsobcranotiencunabsolutopoderparalegislarperonodebeexigirCXllllnbuciones(oirnpuestas) 
sin consentimiento. 

ParaBodin,hablardesoberaniaabsoluta,eshablardepodernolinút.adoporolro&poderes.Pero 
siestáelsoberanosubordinadoalderechonaturalynoalderechonaturalinterpretado)X>rlalglesia 
porque el soberano debe ser perfectamente capaz de ver por si mismo lo que el derecho natural 
nquiere. 

Como podemos ver, Bodin ve al Estado como una organización de poder indivisible e ilimitado 
pero no arbitrario e injusto. Las leyes son creadas por el Estado y Jos individuos deben cumplirlas 
ytarnbiéndebenobedeceralsoberanoperoéstedeberespetarlalibertaddesussúbditosynointerferir 
ensusrelacionesoderechosde propiedad y deberealizarsusfuncionesen base a principios morales 
naturales(noreligiosos). El derecho de establecer las contribuciones lleva implicitoprincipiosque 
hoy encontrarnos en éstas, como son la equidad y la proporcionalidad y ese derecho no puede ser 
exasivo y debe ejercerse con el consentimiento de Jos ciudadanos. 

Locke (1632-1704) 

El filósofo inglés John I...ocke construyó su filosofía política en Jos derechas naturales de todos Jos 
hombres. Locke entendía por derecho Ja ausencia de obligación, una libertad o permjso de actuar 
C01T10 se desea. 

Esdecirque,elautorhabla de una peticiónjustificadadeuna persona,oorrelacionada con el deber 
que tiene atta de cumplirle a aquella que tiene el derecho. 

Locke hablaba de un derecho natural como derecho moral impuesto por Dios a los hombres. 
Si Dios ordena no matar, Ja consecuencia será que cada hombre tenga como deber el de no matar 
a Jos otros y a la vez cada hombre tendrá derecho o podrá pedir a Jos otros que no Jo maten (este 

es el derecho natural a la vida). 
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Lockeconsiderótresdetecha;naturales:elderechoalavida.eldenochoalapropiedadyelderecho 
a Ja libertad. A dllerencia de Hobbes, Loclce no concebia que e1 Estado natural fuera un Estado de 
guena en el cual no hubiera sentido de la comwlidad. SI les vela inconverúentes porque sabía que 
faltariaunjuezimparcialqueresolvieralascontroversiasyquecastigaralasviolacionesalderecho 
natural,peroafinnabaqueloshombresvoluntariamentecrearianunEstadoounasociedadpolítica 
cuya función seria la de proteger sus derechos naturales. 

También Locke difería de Hobbes en creer que la rebelión está a veces justificada como pasó 
en la revolución de 1688 en contra de James II. Para suprimir la teoria de Hobbes sobre el hecho 
deque lacaida del soberano significaba la disolución del Estado, Lockedistinguió la fuente estatal 
delaautoridaddela fuente estatal del gobierno.El Estado descansa en uncontratosociaJ.elgobiemo 
en la confianza. Un gobierno está comprometido con el poder para proteger la vida, la libertad y la 
propiedad. Si falla en eso, pierde el derecho a la obediencia y Jos ciudadanos en respuesta están 
autorizadosaponeroaforrnarotrogobierno.Lateoríadel..ocketuvounagraninfluenciaenlasideas 
políticas básicas de la Declaración Americana de Independencia, salvo que el tercer punto que se 
debla defender según este documento era Ja felicidad y no la propiedad. 

Apesardequeelmismol..ockedecíaquelapropiedad,entendidaenunampliosentido,abarcaba 
todo el derecho natural, sería más apropiado contemplar Ja libertad como el más amplio o 
comprensivo de sus derechos naturales. El Estado para Locke tiene la función negativa de impedir 
aloshornbresinrniscuirse en Ja esfera propia de libertad del unoydelotro,enrelaciónconsupersona. 
propiedad y deseos en general. 

Desde esta perspectiva la teoría política de Locke marca el principio del liberalismo. La misma 
ta>denciaa~ensusargurnentossobre la toleranciadelosdisidentesreligiosos.Peroladistinción 
quemtablecel..ockeentnoelpoderlegislativoyelejecutivoesmenossignificativoparaeldesarrollo 
delasideassobre la libertad. Fue el teóricoMontesquieu,enelsigloXVIII,quién vio en la separación 
debpodela¡,legislativo,ejecutivoy judicial,larnejorgarantiadelibertadenunEstado.Laseparación 
clara de poderes en la Constitución Americana se debe a la influencia de este pensador francés. 

De esta forma podemos observar que Lockedefiende la idea de los derechos fundamentales: Ja 
vida,lalibertadylapropiedad.EsostnosderechosobliganalosciudadanosdeunEstadoasorneterse, 
pero si no se respetan. éstos últimos pueden exigir un cambio para hacerlos valer, es decir que se 
CJ<tinguelaobligaciónquetienendeobediencia. Lockehabladeungobierno, basado en laconfianz.a 
y no menciona en sus ideas la existencia de tm soberano autoritario como Hobbes. que elinúna la 
libertad de los individua; y sostiene que será el soberano el que se quede con su derecho natural. 
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Loclce ve en las habitantes de un Estado, personas que buscan una organiz.acióny que tienen el 
espúiwdevivirencomunidad,claroqueaceptaqueeranecesariolaexist.enciadeunaautoridadque 
dirima las controversias entre los habitantes . 

....... u (17ll-1778) 

Las ideas de Rousa.au se.basan en la Declaración francesa de looi Derechas del Hombre y del 
Ciudadano,queafinnaba,queelobjetivodelaasociaciónpoliticaeraeldepreservarlosderechos 
natwales, y por otra parte establecía el moderno principio de que la soberanía reside en la Nación 
y de que la ley expresa la voluntad colectiva . 

...Rousseaufuemáslejosquel..ockeenlimitarlospoderesdelejecutivo,peroinsistiaquelegislar 
la autoridad soberana residía en toda la gente y no podía ser depositada ni transferida a ningún 
tepresentante.Claro,éstaúltúnaidearechazalademocraciarepresentativayexigequelasleyessean 
hechas por todos los ciudadanos, cosa que no e:; práctica en cualquier Estado moderno y que no 
se.sigue en las declaraciones y constituciones de Jos revolucionarios franceses. 

Enmuchossentidos.,lateoriapolíticadeRousse.auesunregresoalasideasgriegasye:spe.:iabnente 
alas de Platón. MientrasqueLockerestringia las funciones del Estado, Rous.seauregresóala noción 
del orden político. vistoconWl total abarcamientoqueproveiatodoel.arnbienteenelcual Jos hombres 
podían desarrollar sus capacidades morales. 

Conw Rousseau nació en la Ciudad-Estado de Genova, veía en la pequeña Ciudad-Estado, la 
fonna ideal de comunidad política y su teoría de soberanía popularreflejaba mas un ideal que una 
visión real actual. Como Platón. Rousseau era un colectivista en sus ideas sobre el carácter moral 
del hambre y de la sociedad. Estaba en desacuerdo con la noción individualista de Locke de que 
los hombres en su Estado natural tendrían derechos naturales y relaciones morales. Todos los 
derechosernnsocialesparaRousse.auysóloeraensociedad.yestoserefierealasociedadpolitica, 
endondeJoshombrespodianrealizarsuscualidadesmorales:sólosepuedeunoconvertirenhombre 
si se es ciudadano. 

La teoría de Rousseau sobre la soberanía popular y la volwttadgeneral es un metodooriginaJ de 
prt>aderconlarelaciónentrelalibertadylaautoridad.Hobbeslimitabalalibertadparaabrirlecamino 
a la autoridad. y Locke limitaba la autoridad para dejarle campo de acción a la libertad. Rousseau 
~la que los dos podían ir juntos. 

Ccnsiderabalalibenadesencialalamoralidadyesencialparaserhombre;y,comolaciudadania 
o nacionalidad de un Estado es igualmente esencia) para serWJ hombre, debe ser posible retener Ja 
libertad cuando se acepta la libertad politica. Ahora bien, si la autoridad se ejerce por todos los 
ciudadanos,quieneslegislanpara ellosmismossesometerán a leyes que siguen decisiones queso~ 
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tanto sus propias decisiones corno las de otras gentes; se hace lo que uno ha querido para si mismo 
y por eso hablanlO& de Wl acto volW>tario. Rousseau sostuvo que un hombre es bbno aWl cuando 
la ley que necesitó oi-lecer, es una ley con la que está en desacuado. 

Rouaseauapoyaba&USideasenelmWldomoraldelindividuo.Considerabaqueelverdaderoser 
del hombre, era suauaononúa ética y el derecho y el Estado, sólo podían comprenderse a la luz de 
-. realidad fundamental. 

Rousseau., al igual que los pensadores de su tiempo, no buscaba crear nuevas ideas, sino tomar 
unas ya creadas para resolver problemas o dar soluciones. De esta forma la idea mencionada 
anterionnente no era nueva en si.ya que había sido planteada en la fil050fiajuridicade los estoicos 
y de Tomás de Aquino. Sin embargo, se le dio una nueva interpretación. al considerar que la 
autonomiadelhombresetraducíaenquetodanonnalegaleralegitimamenteobligatoria,sólosise 
habiacreadoconlalibreparticipacióndequienesestabansujetosaellay,además,quesólodentro 
del marco del imperativocategórico9 pcxlia comprenderse esta decisión libre, como una expresión 
de la autononúa, corno indicación de la voluntad general. 

¿Cómo concebía Rousseau la voluntad general? Como la autoridad final en teda decisión 
relacionadaconelderecho,recibiendounsentidocompletarnentedemocráticoeilimitado.Rou.sseau 
consideraba al derecho como el centro de la vida social. Exclamó lUl3 vez ... El hombre nace libre, 
no obstante lo cual está rodeado de cadenas·· 3 y no creia que pudiera explicar eso si sabia como 
se podía legitimaresasituación: tal legitimación provendría de que las leyessehubierandecididopor 
la voluntad general. 

Como podemos ver, Rousseau es un idealista que habla de los seres humanos como personas 
con puras virtudes,. lo cual no es cierto. 

En su -eontrat Social- el autor afirmó que: .. La constante voluntad de todos los miembros del 
Estado constituye la voluntad general... ··•(IV,m ''Nuestra voluntadessiernpre para nuestro propio 
bien.peronosotrosnosiempresabemosenquéconsisteestebien.-•(Il.IlI), .. l..avoluntadgeneral .•. 
es siempre ~te .. inalterable,. pura; pero está subordinada a otras voluntades que invaden su 
esfera .. - 6 (IV, 1),. -por si, el pueblo siempre desea el bien; pero. desde luego. no siempre lo ve. 
Lavoluntadgenenolsiempreestáenlojusto,peroelcriterioquelosacaalaluznosiempreesilustrado-

J.Cassftr, Enut. Filo&oñade b llturrac.k\n, FondoJcCultur.t Económica, Za. edición, Méxk:o, 1950. 
<f. Oierathf,Alfred,Jean}acquesRous..'Cauct l.t.sc..:ncep.JlioqucJ son rcmps. Francia, 1950. 
S.~Al&ed.}canjac:quesRoc~uerla~n..·epoliriq11e.Jsonrcrnp..F~iil..l950. 

6.lbidemp.lS. 
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7(11. VI). Rou&&eaunocreia que la suma de la voluntad generalenlallUlhll de las voluntades de la& 
individw:lsque fonnan la comunidad, ya que cada una de-vollll>ta<b no tiene como mira el 
b8ig-..J,ainoel bien individual. Una verdaderaleyessiesnpreunareglageneml,yel problema 
CIOllllaldetodo...te.Jgubemamenlal consisteenencontrarlaformadelogrartalesleyes. Sin embargo, 
R.ou...eaunoresuelveelproblema,enelsentidodernocráticodeledecisiónmaymtaria,yaqueél 
misrnoc:reiaquelademocraciasóloeraadecuadaparacomunidadesmuyi-¡t.M!ñaspuesnoestaboi 
dispaesto a aceptar la representación. En un famoso pasaje del Ccinlzat Social, habla de una 
CUIStituciónnoescrita,queestágrabadaenelcorazóndelosciudadanasyque,auncuandocambia 
can5&antemente, es la verdadera base del orden político y legal. 

Rousseauconcluyó que la obediencia a la ley observa la libertad verdadera del deseo general y 
hastallegóadecirqueunindividuoqueesobligadoporelEstadoaobedecereldeseogeneral,está 
siendo -obligado a ser libre-. 

-Después de esto nos damos cuenta de que Rousseau (al igual que Locke), consideraba al 

Estado. corno un medio. no como un fin en si mismo. No conoció eJ concepto de .... Estado 
tictalitario-,existiendosiernpreunaciertaesferadevidaydelibertadesindividualesqueperrnanecen 
inaccesibles a éste. Los hombres eran libres de toda coerción legal, pero no estaban excentos de 
obligacionesmomies. 

Rous:seau no buscaba innovar con ideas abstractas y nuevas, sino con ideas eficaces. Tanto él 
cornosuscontem~se interesaban por la vida de la política, que por la doctrina. Noquerian 
demc&trar los primeros principios de la vida social del hombre, sino afinnarlos y aplicarlos. Con 
las ideas que tenían, buscaban forjar las armas para la gran lucha política." • 

Bepl 

Hegeltambiénconsiderabaelderechodentrodelmarcodelamoral;suéticaysufilosofiaformaban 
una unidad. 

Descn"bia al Estado como el logro que lo corona todo y como la realización de la ética en la 
eamwüciad. Pero estos conceptos de Estado, derecho y ética, los tomó Hegel como conceptos -
en desarrollo, en forma dialéctica. Derecho, Estado y ética, eran expresiones de un desarrollo 
históricoqueeslamanifestacióndeunespíritunacionalyestosespíritusnacionalesensutotalidad 
enm lamanifestacióndelesplritu mundial. 

7. lbidem.. p.15 
8.lbidem..p.15. 
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EIE&tadohegelianoeralacomunidadética.NoeraunainstibJciónparalarealiz.acióndelaética., 
sinolarealizaciónmisma.Laposiciónfundarnentaldelafil050fiadelderechodeHegel.tesúacomo 
sxx:iángeneraldominante,ladelEsladocomowiainstibJción.ounarnultiplicidadinstibJcional,en 
laqueestánwlido&aquellosqueposeenelpoderdegobemaryportantoelpcdttdecrearnonnas 
obligatoria&. Para Hegel sólo podía comprenderse como verdadero Estado, aquel que realizaba la 
ética. F.ste era el mundo concreto de la nonna, de la vida social. Si lo equiparamos a lo que en la 
actualidad se conoce corno el sistema de valores de las comwüdades, es muy semejante a )o que 
Hegel tenla presente al hablar de mundo ético concreto. En cambio, la sola moral era el campo en 
el que se realizaba la volWltad independiente; en este la persona era puro sujeto. 

De esta forma. hay que entender que en Hegel, la ética se define como la idea de libertad. Es el 
bien vivienze o dicho de otra manera, ºel concepto de libertad, que se ha convertido en el mwido 
existente y en la naturaleza de la propia conciencia ... .., 

Hegel estaba en contra de las doctrinas del poder. que afinnaban que el más poderoso gobierno 
debía gobernar y siempre gobernará. Decía que a esta idea debía oponerse la doctrina del poder 
delajusticiaylaéticaeinsistiaenlaveneracióndelderechocornobasedetodaverdaderaética:"Cuán 
infinitatnenteirnpatante,cwindivinoesque Josdeberesde!Estadoy los derechos de los ciudadanos. 
al igual que los derechos del Estado y los deberes de los ciudadanos. se determinen por medio de 
la ley-. 'º 

El filósofo alemán hablaba de derecho abstracto, lo que en el pasado había sido denominado 
~rrchonatural (jusnarurale)o ley de Ja naturaleza. considerando aqueJlosderechosdel individuo 
quesebasanensucalidadde persona autónoma. De.cía que la persona debíaconcederseasimisrna, 
un ámbito de libertad del hombre. corno aqueJlo que es inmediatamente diferente y separable. 
Consideraba a la ley Oey abstracta) como algo que se desea por ser racional, es decir, la expresión 
de una voluntad racional. Y esta ley se convertía en ley positiva por medio del estatuto que manifiesta 
lo que será ley. Hegel estaba en contra de las teorias de Savigny (escuela histórica) que le negaba 
a mua naciál lacapacidad de legislar. le parecía .. el mayor insulto que podía hacerse a una nación, 
o a sus jurisconsultos- 11 • Para él, las leyes válidas de una nación. no dejaban de ser costumbres 
por el hecho de estar escritas y compiladas. citando como ejemplo, el derecho común inglés, que 
en su opinión, estaba contenido tanto en estatutos como en leyes no escritas. Para Hegel la 
codificación no representaba hacer nuevas leyes. sino racionalizar el contenido ya existente de 
castumbfts y nonnasjuridicas por Jo que insistia en la importancia de publicar las leyes. 

9.F.-drich.CarlJa.chUn.Z...FiloaalUde/~n:cho,f"8. l90,FondoJcCulturaE.conómica,Mf!:idco, l964. 
10.lbidemp.16. 
11. Friedrich. c.t .tc.chim, ~ Fllosoj(a MI Drrrl!Ch.o, PS· 190. Fondo de Cu hura Económica. M~xlco, 1964. 
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Hegel,alhablarsobrelostribunales,deciaqueparaéltenianenormeimportanciaauncuandono 
-.vieracli."P'wstoaconcederlefunciónlegislativa.Noob&tante.elTiibunalteníalaobligaciónde 
nccnocer corno justo el demcho que se expresaba en las leyes y debía ponerlo en práctica. Esto 
lo llevó a decir que el Estado y el derecho eran, por sí, institucioneo: nocionales y necesarias por lo 
que el derecho de los Tribllllales debía efectuaJse públicamente. 

El filémofoalemándistinguió,en base a su ideadequeelEstadoeslarealiz.aciónrnismadelaética,. 
!res aspectos de la interpretación jwidica del concepto del Estado. Primero, enconbó realidad 
inmediataenlaconstitución,oloqueelllarnabalaleyintemadelEstado.Segundo,c:onfonnabalas 
relaciones entre los distintos Estados por medio del derecho internacional, o la ley extema de km 
Estados. Tercero, la idea general era como el espíritu que encuentra su realización en el proceso de 
la historia del mundo. La filosofía hegeliana cuhnina en un esquema de la filosofiadelahistoria,pcrque 
cadaEstadopodiasercomprendidoúnicamenteporelpapelquedesempeñabaenlamarchageneral 
del espíritu en Ja historia. Y afinnaba .. el único juez absoluto que prevalece siempre contra toda 
particularidad es el espíritu, que es en si y por sí, y que se presenta como el actor general y efectivo 
en la historia del mundo .. 02• 

Estado y Derecho no eran sino medios para la realización del espíritu del mundo. Esta idea del 
espíritu del mundo era Ja libertad, que se le consideraba como el verdadero objeto de la realización 
del espíritu del mundo en la historia. 

Pua Hegel ~el derecho es el medio por el cual la libertad resulta posible, ya que proporciona a 
la ley, el orden dentro del cual puede actuar y esto es lo que le da significado." u 

Marx (1818-1883) y Encels (1820-1895) 

Tanto Marx como Engels, criticaron la filosofía hegeliana del derecho y se opusieron a ella, 
considenmdoalderechocomoexpresióndepoder.Paraambos,elderechoera.,esencialmente,parte 
de la superestructura ideológica que se eleva por encima de Ja realidad material del control de los 
.._¡jos de producción. 

Decianqueelderechono,..orientabahacialaideadejusticia,sinoqueeraunrnediodedorninación 
y.., insaurnentode las explotadores que lo empleaban en interés de su clase. Esta critica tiene su 
origen, en una idea derivada de Hegel, de que en una sociedad industrial el hombre está enajenado 
desírnismo.Hegeltratabaesto(relaciónseñorysiervo)comounarealidadexistencial,mientrasque 
Marx le dio una vuelta revolucionaria e utópica, alegando que la alienación podía eliminarse si el 

12. lbidemp. l 7 
13.Ibidemp.17 

22 



pmldariadologiabaaduei\arsedel poder.ParaelloMarxyF.ngelsSCl&laiíanqueelderechoresultaria 
inr--no y su.-fluo en una sociedadcomW"lista. 

F.n su Man{fiesw Comunista (1847), ambos autor= descnl>ien:Jn al F.stado camo un comité 
ejecutivo: "El Estado moderno no es sino un comité que administr.t los probleinas comunes de la 
claseburguesa-".Estaafinnacióntambiénhayqueverlacomolavividaexpresióndelaoposición 
de:MarxaHegel yaqueesmuestraclelmásab&olut<>rechazodelanaturalezaéticadelF.slado,afümada 
por-Hegel. 

Nil'\.farxniEngelstuvieronoportunidadcletratarendetallelascuestioneses¡-=íficamentelegales. 
Poresoesnecesario citarlUl párrafo del Manifiesto Comunista: -Cuandoenelcursodel desarrollo 
hayan desaparecido las diferencias de clases, y toda la producción se haya concentrado en manos 
de la vasta asociación formada por toda la nación , el poder público perderá su carácter político, 
en lugar de la antigua sociedad burguesa9 con sus clases y sus antagonismos de c)ase9 tendremos 
unaasociaciónenlaqueel libredesarrollode cada individuo será la condición para el libre desarrollo 
detodos-e1.Essignificativovercomoenestaconcluyentedeclaraciónnosehacesiquieramención 
del derecho. 

De la misma forma, Marx y Engels manejan otra idea que indispensable mencionar: el rechazo 
radical de la propiedad. VirnosalestudiaraalgunosautoresliberalesyaescritorescomoBodin,que 
estos hablaban de la propiedad como de un campo autónomo y privado, fuera del alcance incluso 
del Estado absoluto. Tenian Ja convicción de que la propiedad ofrecía Iasalvaguardiaesencia] para 
lahl:lertaddelindividuo.Sólopoc!iaserlibreelhombrequeteniapropiedadydurantemuchotiempo 
se tuvo la idea de que portal motivo, sólo el propietariodeberia participaren Ja vida politica. Existieron 
protestas contra la importancia dada a la propiedad y esto inició el movim.ientose>cialista que en el 
siglo XIX tomó fuerza creciente (con Saint-Simon y con Fowier). Estos criticos del concepto 
corriente de la propiedad lo atacaron en nombre de la libertad, es decir que rechazaban la tradicional 
vinculación de libertad y propiedad, teniendocomomotivoque: el concepto tradicional había partido 
de aquellos que poseian propiedad y luego estos habían afirmado que su libertad y independencia 
se basaban en esta propiedad.El movimientosocialista efectuó un cambio en Jos pape-les y reclamó 
aquello que era la condición de libertad para quienes no poseian propiedad alguna y que por tanto 
vivían en continua dependencia de quienes Ja poseían. Demandaron la abolición de esta propiedad 
y se aliaron con el concepto de que la libertad era participación en la vida política, es decir, que la 
hl>ertadnoproveniadel gobiemo,sinoque la Jibertadestabaen el gobierno y serealiz.abaporrnedio 
deéste,oporn-iiodelEstadocomosediceen el Continente Europeo. Partiendo de esta concepción 

J4.lbidcmp. J4. 
tS.n.demp. J4. 
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delF.stadocornoinstnunenlodelosinteresesdeclase.elcornunisrnoexigíaladeslruccióndelonien 
político eXisr.ente y esperaba que la dictadura del proletariado que seguiría a esta revolución baria 
desapuecer el Eslado y su división de clases. 

Pcroua parteesimportantemencionarqueEngelssóloreconocia underechohistórico:el derecho 
de revolución. Afinnabaque ··todo origen legal contenia,comoingredienteesencial,el derecho de 
serdem:icado.Enlaactualidadpxlriamosafirmarexactamentelocontrario.NingunodelosEstados 
constitucionales e>Üstenles reconoce ese derecho, y en muchos de ellos existen leyes sumamente 
detalladas y de gran alcance., destinadas a definir este supuesto derecho corno ilegal y a evitar, por 
todos los medios imaginables, que Uegue a ejercitarse". 16 

DeestafonnaviJnosquemientrasHegelledabaa!Estadocaracteristicasdejusticiaydeética. 
MarxyEngelsloveiancomounmecanismodeexplotaciónounainstituciónquepervertialabondad 
natural del hombre o su capacidad de desarrollo. Decían que debia de haber una revolución en la 
que el proletariado se adueñara del poder político y convirtiera los medias de producción en 
propiedad del Estado. Y al hacerlo, se extinguiera él mismo como proletariado, borrando las 
diferencias y Jos antagonismos de clase y dejando también abolido el Estado como tal. 

El Estado CUIDO orden le¡:al 

Cualquier teoría sobre el Estado debe tomaren cuenta la relación entre e] gobierno y Ja ley. El autor 
que más ha estudiado esto es Hans Kelsen quién calificó al Estado como orden legal. 
La teoria pura del derecho propagada por Hans Kelsen, debe ser considerada como una de las 
doctrinas jwidicas más influyentes de nuestros dias. Esta obra es lU1 intento de eliminar de la 
Jurisprudencia todos los elementos no jurídicos. 

Kelsendefine la Ciencia del derecho como el conocimiento de las no'711Q.S_ Entiende por norma 
unjuiciohipoteticoquedeclaraqueelhaceronohacertmdeterminadoactodebeirseguidodeuna 
..-iidacoactivaporpanedelEstado.Enotrosténninos,unanormasignif"acaque,endeterminadas 
circunstancias,. el Estado ejercerá una acci6n coactiva para obligara una conducta detenninada. El 
derechoestDtsi.sternagradualdetalesnonnascoactivas;esenesencia ... unordencoactivoexterior". 
EsteOl"deslrecibesuunidaddel hechodequetodaslasmúltiplesnormasdequesecomponeelsistema 
juridico~serreferidasa una fuente última. Esta fuente es la nonna fundamental, idéntica a la 
Ccnstitución política del país. Es la cúspide de la pirámide de la estructura jerárquica denominada 
sisterruojurídico. El gradosiguiente,enordendescendente, loconstituyenaqueUasnonnasgenerales 
quehansidoestablecidasmediante la legislación. 
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ParaKelsentodoEstadoesunEstadodeDerecho. "ElEstadonoessinolaSlllnatotaldenonnas 
que ordenan la coacción y es así coincidente con el derecho. El contenido de éste último puede 
carnbiarcadadiasiasílodecidenaquellosaquienessehaconfiadoelpoderdehacernonnas.Kelsen 
niega categóricamente la ¡X>Sibilidad del ·Derecho Natural·. El Derecho no es un orden eterno y 
sagrado. sino un compromiso de fuerzas sociales que luchan entre sí. " 17 

Kelsenrechazabaladoctrinade!Estadosobet"anoenelsentidodequeesilógico.Paraélimplicaba 
quecadaEstadouordenlegalreconocierasóloaélmismocornoautoritario.Sosteniaquelaautoridad 

supreina debe ser acorde con el Derecho Internacional. 
De esta forma. podemos ver que el Estado para Kelsen es el conjunto de normas cuya cúspide 

es una nonna llamada norma fundamental. A diferencia de otros autores que equiparan al Estado 
endistintasfonnas.,corno la realiz..aciónde la etica (Hegel),comounaautoridadabsoluta (Hobbes), 
como una autoridad preocupada por el orden. la justicia y la protección de sus ciudadanos 
(Maquiavelo), como la protección de los Derechos naturales de los ciudadanos (Locke), como la 
asociación politicaencargadade preservarlosderechosnaturalesde los hombres, tetúendo Ja nación 
a su cargo la soberanía (Rousseau) y como símbolo de explotación (Marx), Kelsen considera al 
Estado corno el orden legal centralizado que regula la conducta de los habitantes en un territorio, 
siendo Estado y Derecho sinónimos. Es el centro de las normas legales y de los actos realizados 
por las personas naturales (legisladores, jueces, oficiales) en su capacidad de órganos del Estado. 

El Estado c01110 bienestar 

Esta idea del Estado como bienestar o Estado prospero9 se aplicó a un cierto número de Estados 
c:lentoctáticosliberalesa partir de la Segunda Guerra Mundial,cuyoobjetivoeraampliarlas funciones 
asignadas al Estado por el liberalismo individual. Para Lockey losutilitaristas,el Estadodebia usarse 
tan sólo para salvaguardar la paz, el orden, Ja seguridad y el bienestar del pueblo. El Estado debía 
de proteger la libertad de cada hombre para actuar comoquisiera9 previniéndole de no infringir la 
libertad de otros. Esta noción enfatiza Ja libertad pero no ayuda en nada a aquellos que no pueden 
ayudarse a sí nüsntos. En esta idea como bienestar9 ayudar a los necesitados se dejaba a la 
beneficencia9 a la acción voluntaria religiosa o a las instituciones filantrópicas y no era W13 ñmción 
delEStado.Esteúltirnotieneeldeberdegarantizarlosmediosdesubsistenciaywtrninimobásico 
de bienestar para todos sus miembros. 

E.sta idea significó un movimiento hacia la doctrina de responsabilidad colectiva sostenida por 
socialistas y cotnunistas. Esta nueva actitud tuvo su origen en el siglo XIX con la teoría social del 

17. Kcbcn. Hans. T eori;Apur.idl.'ldcrecho,("l:'o.83-85, EJnorial Porrú;iS.A., Univ~rsidilJAurónomadeM~xico, 1979. 
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filómofoinglésJohnStuartMill,quiénvioalgW13Svirtudesenladoctrinasocialista.,apesardeser 
eloadormoísinfluyentedelafüosofiautilitariayelmáspoderasoabogadodelabbertadindividual. 

Sinembugo,lafiksofiadelEstadoprnsperooEstadocornob~fueanunciadaenlnglatena 

en el -eeveridge Report" en 1942; un docwnento conteniendo proposiciones para un sistema 
unificado de seguridad social presentado al gobierno por Sir W-illiam Beveridge. Este último fue 
probablementeinfluenciadoenfonnainconsciente,porlasideasdeMill,quienfueesencialmente 
W>bDer.ilradicalynounsocialista. Esta filosofía corno lodijoBeveridge.implicabaunerúoquemás 
generalsobrelaresponsabilidaddelEstado.Lasnecesidadesbásicasdevidasedefinendetalfonna 
como para incluirWla razonable disposición de educación, salud y alojamiento. 

Un Estado prospero tiene Ja función positiva de proporcionar justicia y bienestar y Ja antigua 
función. Ja de proteger Ja libertad y la seguridad. 

Sin embargo, Ja antigua ñmción sigue vigente y la filosofía política del Estado prospero sigue 
considerando como fundamentales la libertad individual y la responsabilidad individual. Los 
individuos continúan ellos mismos acrecentando ese nivel de bienestar provisto p:>re] Estado, ya 
que ese nivel se guarda deliberadamente para un mínimo de subsistencia simple con el propósito 
de darle a la gente lD1 incentivo para esforzarse e ir más lejos. 

El Estado como bienestar se inspira en las ideas del scxialisrno colectivo pero retiene la esencia 
delhberalismoindividual. 

c. El Estado en la Política Contemporánea 

Una filaK>fia política generalmente refleja y refuerza una tendencia que se hace sentir en Ja práctica. 
En los siglos XVI y XVIl el concepto de soberanía se manejó en primer plano en los escritos de 
Maquiavelo, Bodin y Hobbes porque estaba emergiendo Wla nueva fonna de esttuctura política y 
estamisrnasenecesitabaparat'OITlperconelordenosistemamedievaldelasociedad.Sinernbargo> 
a~dosdelsigloX:X, lasoberaniaestata) empezóasignificarun impedimento para el desarrollo 
del ordelt internacional y esto se reflejó en la teoria de Kelsen. 

U.SideashDenolesydeJnocráticasde LockeydeRousseau fueron indiciosdelacrecientecotriente 
deopcsiciónqueexistia encontta del regirnen monárquico. Hegel reflejó y consolidó el movimiento 
hacialaunidadnacicnal en Alemania, el marxismotrajounenfoqueseveroy laRevoluciónlnduslrial 
tuvoefectcssociales. Además Ja filosofía del Estado prospero, que vimosanterionnente,juntó los 
cambios que se habían Estado desarrollando por algún tiempo, bajo el carácter de sociedad 
democrática liberal. Todo esto creó un panorama del Estado en Ja política contemporánea. 
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El Elitado y el individ.., 

Comovimo& al iniciar el tema del Estado, la palabra Estado tiene des acepciones: Ja primesaes la 
de la sociedad políticamente organizada como un ccinjunto y la otra lnáa e&trecha, e& Ja de las 
institucionesdegobierno. 

1- teorías filosóficas visaas anteriormente indicaron cómo fue natural que este estrecho 
significado crecieno ya que la autoridad del Estado debía ser ejercida a tnovés de detenninadas 
dependenciasyéstasdebíanidentificarseenrelaciónalEstado.PoresoelmarxistnovioalEstado 
cornoelconjuntodeinstitucionesestablecidas para reforzar el poder(inslitucioaesdepoder)ycorno 
algo separable de la sociedad. 

Esta corriente trajo como resultado que varios ti¡X>S de conflictos politicos fueran vistos en 
términos de wt conflicto entre el Estado y el individuo, como aquel en donde el individuo está en 
contradelaleyodelapolíticagubemamentalysepreparaparademostrarlooparausarlaviolencia 
contaldedefendersusideas.En unEstadototalitarioenelcualsólose permite un partido, la oposición 
a la polltica de ese partido es necesaria y permanentemente opuesta al gobierno y es considerada 
como opuesta al Estado. En el Estado rnultipartidario, wt partido de la oposición que tenga una 
oportunidad de ganar poder en el futuro, no va a ver su conflicto con el gobierno como Wl conflicto 
conelEstado.Estoesdiferent.ecuandoh:lblarnosdeungrupominoritarioquenotieneoportunidad 
detenerpoderocuandosetratadeunaminoríaracialqueestasociahnenterebajadaowtgrupode 
jóvenesqueseoponenalapoliticadelgobiemoenmat.eriadeguerraydepaz.Ungrupocomoesos 
~a menudo obligado a pensar sobre su oposición al gobierno en relación con lUl conflicto con 
el Estado. 

Gracias a la separación de poderes en los Estados democráticos, disntinuye esta polari7.ación 
entre F.stado e individuo. 

Sin embargo hay 1..Ula situación en la cual el conflicto ¡xJlitico puede polarizar esa relación entre 
el Estado y el individuo. Esla llamada razón de Esuuioquese invocacomojustificacióndeunaacción 
ejecutiva. Razón de Estado es una traducción del francés Raison d'Etar que significa \llla razón 
puramentepoliticaparajustificarlaa=ióndelgobiemo.Seutilizóespecialmentecuandolasrazones 
tnaraleserannotables porsuausencia9 cuando Ja acción implicaba una injusticia, deshonestidad o 
encubrimienlo.EnnUIOSllo&días,estaexpresiónderazóndeEstado hasidosustituida porladeinlerés 
nacional 

En tiempo de guena oen caso de emergencia. se invoca el interés nacional para justificar actos 
discriminatorios que en otro momento serian considerados injustos: seleccionarcon.scriptos para 
lasfuerzasarmadasodispensardesviacionesdelproceso legalnonnalcomoarrestosodet.ención 
sinjuiciosdepenanasqueseconsidenondealtapeligrosidad.Entiempodepaztarnbiénelgobiemo 
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puedeapelaral UamadoinU!rt!snaciona/parajustificaraccionesqueno-pennilirianensituacianm 
nannales.c:amonegarinfonnaciónaunaCort.eoa .... legÜilalula.Simnprehayalgoqueimpulaa 
alejecutivoaejercerelpoderutilizandocualquierexcusa. 

Aquí Olla vez enoontramo& que la división de poderes actúa camo un~ al poder 
ejeculivoycomounaprou.cciónalosderechosyalalibertaddelindividuo.c.omoejemplopodemaa 
citar el C111Dde que los Tribunales de un gobierno muestren., por una bua>a causa, porque alguien 
debe ser detenido o porque algima infonnación debe ser ocultada o negada. De la misma fcmna. 
el u.> del poder ejecutivo puede ser restringido a través de otras medies. camo una critica o un 
cuestionanúentodelalegislaturaolaexaminacióndewiagravio. 

También podernos ver los intenta& que se realizan para opona>1e al ~del ccnaol 
gubemarnental,a travésdeladescentralizaciónquedesembocóaumentandoelárnbitodelgobienx> 
local y regional. Desde luego que la descentralización no linúta el poder del Estado, pero esparce 
el ejercicio de ese poder y da más oportunidad a que sean escuchados y atendidos los ciudadanos 
y los grupos representativos, es decir pemúte que haya una mayor democracia. 

El E..lado y la lllOCiedad internacional 

No obstante Jo que dice la doctrina de la soberanía que estudiamos en las páginas anteriores, los 
Estados nwica han sido completamente libres para hacer lo que quieran (respecto al derecho). 
Cuando la sociedad internacional del reino cristiano fue reemplazada por los Estados soberanos, 
ernergióalmismotiempoelsistema moderno de Derecho Internacional cornounfactorrestrictivo 
o coercitivo. 

Las nuevas entidades políticas, en las cuales no había una autoridad superior reconocida, 
r-=esitabanprincipioscomunes para regular lasrelacionesentreellosentieJnpode paz yen tiempo 
deguena. 

Onm panedel Derecho Internacional es bastante parecido al Derecho Consuetudinario de una 
sociedadtribalylosEstadosquerompenestasreglasnosonsancionadosporelpoderdeunafuerza 
policiacainternacional.SinembargolosEstadostienenobligacionesdeDerecholnt.ernacionalpero 
las acatan a cierto límite, sólo porque la confonnidad general es ventajosa para todos los Estados. 
Algunos teóricos, basados en Hegel. consideran que las obligaciones de los Estados en relación 
ccne!Derecholnternacionalsurgendelaauto-limitacióndelasoberania.Conestoquierendecir 
que lasoberarúa de un Estado puede ser limitada sólo por la decisión del Estado mismo. Esta idea 
implicaqueunEstadoeslibreencualquiermomentopararevocarestalimitaciónyparayanoestar 
obligadofrentealDerecholntemacional. 
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De cualquier modo, en base a la actual posición de las Estados. nc11 dariarnos cuenla que sólo 
unapartedelDerecholnternaciaialestratadacomosujetodeconaentimienlo,esdecirquesóloen 
ciealas materias es el consentimiento es el que rige las obligaciones exisl.entes. 

Un E&tadodasuconsentimientooseobliga frente al Derecho lnt.ernacionalcuandosugobierno 
hafinnadounTratadooratificadowiaConvenciónohaacordadoacep1arlajurisdicciéndelaC<Xte 
lnlernacional de Justicia. Sin embargo hay muchas reglas de Derecholnt.eJnacional que no surgen 
de'IratadosodeConvenciones;reflejanpTácticasconsuetudinariasdelasociedadinternaciaialo 
también principios generales reconocidos por todos los pueblos civiliz.ados; en nUl5tr'<:s días 
tambiénhayquernencionarcomopartedeesteconjuntodenonnasdeDerecholnternacional.las 
decisionesjudicialesconvertidasenJurisprudenciadelaCortelnternacionaldeJusticia. 

EnelcasodelosEstadosrecientementecreados,estosnotienenlaopcióndeaceptaroderechazar 
el cuerpo de reglas existentes del Derecho Internacional consuetudinario y se da por sentado que 
estén.obligadosaacataresasreglas.siendo la tácita aceptación una condición de su reconocimiento 
diplomático por parte de los otros Estados. 

Ftnaln'""1tepodernoshablardelDerecholnternacionalPúblicoydelasNacionesUnidasquerigen 
-principalmente las relaciones entre los Estados. La relación o el trato de un Estado a sus propios 
ciudadanos era, hasta hace poco. considerado como de la propia incumbencia de ese Estado. Sin 
embargo los Tratados de Paz firmados al final de la SegWlda Guerra Mundial, contenían cláusulas 
que garantizaban la protección de ciertas minorías y en 1948 las Naciones Unidas, adoptaron la 
Declaración Universal de losDerechosHwnanos. Ested<Xwnentonoconteníaobligacioneslegales 
paralosEstadosrniembros. peroinspirónurnerosasconvencionesquetienen fuerza obligatoria, en 
ternas tales como la situación de )os refugiados, los derechos políticos ele lasmujeresy la eliminación 
de la discriminación en tnateria de empleo y de educación. Esto quiere decir que • buscando que 
no haya injusticia y violación de derechos,. todas esas convenciones han creado obligaciones entre 
losEstadcs y asi obligaciones de Derecho Internacional. De la misma fonna, un número de países 

........,._,...han adoptado una convención europea más general para la protección de los Derechos 
-Humanos y de las libertades fundamentales (pero restringida a los derechos civiles y políticos, 
mientrasquelaDeclaraciónUniversalincluyederechoseconórnicos.socialesyculturales).siendo 
el más importante desanollo a este respecto, el establecimiento de la Comisión Europea de los 
Derechosdel Hombre,quetieneel poder de investigar lassupuestasviolacionesde la Convención. 
Bajoestepnx:edirnientop-ieinterponerseWlademandaencontradeunEstado,nosóloporparte 
de airo Estado, sino también por un ciudadano agraviado, lo que representa una notable. todavia 

no muy desarrollada. modificación de la suprernacia histórica del Estado sobre sus miembro&.. 
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Como podemos ver. son varios los elementos que crean Ja obligatoriedad del Denocho 
lnlemacional;nosólolosnatado&y lasO:invencionesobligan.sinotamb>énlapniaic:alntanacional. 
queft!flejamuchasc:asasdelasrelacionesentrelosEstadosmiembraoidelaSociedadlnlernaclonal. 
Cft.ando nonnas consuetudinarias que deben seguirse. 

EIDenocholntemacionaldeja ver también unadesigualdadentrelo&Fáados.U.Esradcsnuevos 
y también aquellos económicamente débiles, deben pero no pueden. satjetarse a reglas de este 
Derecho Internacional consuetudinario,porel bien de la Comunidad Internacional. 

EsinteresanteverquelasfronterasdewtEstadohandejadodeserinquebrantables(buenoeao 
esloqueapanmtementeseafirma)graciasaciertasConvencionesquebuscanlajusticiauniversal, 
lapl'Oteccióndeaquellosciudadanosquesonmaltratadosensupaisyotrassituacionesquepugnan 
enfavordelBienlntentaciona]. 

d. El Estado y la :Materia Fiscal 

ComodijimosalprincipioalhablardeladefinicióndelEstado,éstecrealascontribucionesconel 
fin de obtener los teelD'SIDS necesarios para realizar las diversas actividades económ.ic.as que tiene 
asucargo. Elanálisispolitico-filosóficoanterionn.enteexpuestoayudaaentenderyasabercuáles 
son lasideasalasquenosreferimosal hablar del Estadoyfonnanla base de losquevamosaexponer 
ahom: el Estado y la materia fiscal. 

Concepto de Derecho F"ISCal 

LarnateriafiscaloelDerechofiscaleslararnadelDerechoquerigelaactividadexclusivadelEstado 
que consiste en proveer a la potencia pública (gobierno), recursos financieros por medio de una 
recaudaciónautoritariaysincontraparte(ounilateralmente).Enformamásclara,elDerechoFISCal 
es el derecho relativo a la aplicación de las leyes de las contribuciones que establece el Estado. 

El Estado y la Materia Fiscal se interrelacionan por la contribución. Esta tme al primero con los 
ciudadanos (desde el pwtto de vista fiscal) y aqui hablaríamos del Derecho Fiscal como una rama 
del Den.cho Público. Sin embargo, el Derecho Fiscal es un derecho autónomo que se estudia en 
fixmaSlepmlldadel DerechoAdministrntivoydel DerechoConstitucional;tienewtcontenidooriginal 
y9erigeparprincipiosyreglaspropiasdistintasdeaquellasqueinspiranlasotrasramasdelderecho. 

La materia fiscal abarca todo lo relativo a los ingresos del Estado provenientes de las 
contn"bucionesyalasrelacionesentreelpropioEstadoylosparticulares,consideradosensucalidad 
decontn"buyentes. 

ManueJAndreozzidefinealDerechoTnbutariocomoalaMrarnadelDerechoPúblicoqueestudia 
los principias, fija las nonnas que rigen la creación y percepción de los tributos y determina la 
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naturaleza y los canacteres de las relaciones del Estado con el adntinislrado que eslá obligado a 
1>9garlos-. •• 

Raúl Rodríguez Lobato dice que el Derecho FISCal "es el sistema de nonnasjwidicas que, de 
acuerdocondetenninadosprincipioscomunesatodasellas,regulaelestablecinúento,recaudación 
y control de Jos ingresos del Derecho Público del Estado, derivados del ejercicio de su potestad 
tn"butariaasicomolasrelacionesentreel propio Estado y Josparticularesoonsideradosensucalidad 
de contribuyentes-. •• 

P-.t tributaria del Estado 

.Enpáginasanteriores,estudiamoselconceptodesoberaniacomolDlodelosatnbutasdistinctivos 
mas importantes del Estado, por Jo que, en base a eso, podemos hablar de que derivada de esa 
soberanía existe la potestad tributaria del Estado, es decir, su facultad de establecer a cargo de Jos 
particulares, la.s conttibuciones que considere necesarias para contar con recursos económicos 
suficientes que le permitan cumplir adecuadamente con sus funciones. Sin embargo si el Estado 
quiere tmsanosistema de contribuciones, el ejercicio de su potestad tributaria no puede ni debe ser 
arbitrario. Como dijimos, es un poder jwidico a cargo del Estado para establecer contribuciones, 
recaudarlas y destinarlas a expensar los gastos públicos. De la misma fonna, es un pcxlerexclusivo 
ejercido a través del Poder Legislativo porque es este el que va a expedir las leyes que establecen 
lostributcs;atravésdeJPoderEjecutivopuesestedebeaplicarlaleytributariayproveerenlaesfera 
administrativa para su clUllplimiento y en ocasiones, cuando esta facultado por la ley, debe dirimir 
lascontroversiasentte laAcbninistracióny el gobernado que surgen conmotivodelaaplicaciónde 
la ley impositiva;y por último, a través del Poder Judicial,cuandoéstedirime las controversias entre 
la Administración y el gobernado. 

De esta forma, la llamada Potestad Tributaria del Estado, "comprende tres funciones: la 
nonnativa, la administrativa y la jurisdiccional. para cuyo ejercicio el Estado tiene facultades de 
]egislación,dereglarnentación.deaplicación~dejurisdiccióny de ejecución que ejercen los Poderes 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. según Ja competencia que les confieren las leyes. ... 20 

18. MalvainManara1, Em.ilio, !nmxlucddna/ Esrud10dd Dcn.-dw:J Tnbur.m0Mc1ucano, p.23·25. ;Sexc. Edición: Univenidid.Autóno­
rnade San Luis Potosf: M~xico; 1981. 
19. Radrfsucz: 1.d:.toRaúl. DerrchoFJSCal, r. I 3.Col...-,;ción T cxtosJuriJicos Universic.arios; Sq:unda EcUción; 1986; Mé1ico. 
20. lbademp. 23.Cir. pe. 23 
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~debinai-ydebün .......... 

Hema&Eaitadohablandodelaactividadtn"bulariaenMéxicoyes.-ariobacerunaclasificacián 
9Dbre 10& ingresos y los impuestos. 
La& ingre&<JS del E&tado que mencionarnos anterionnente, se dividen en des c1-: 
·lnsr--Thbutaria& o ingresos por contribuciona. 
·Jnsr--porFinanciamiento. 

Fnla&prirnerosencontrarnos:losimpuestos,lasaportacionesdeseguridadsocial.lascontn"bucio­
nesdemejorasylosderechos.Fnlossegundosencontramos:losaprovecharnienlosyproductos. 
los empréstitos y la emisión de moneda. 

Los impuestos pueden ser, según el maestro Raúl Rodríguez Lobato: 
-na-a-. Son aquellos que no pueden ser trasladados, de modo que inciden en el patrimonio del 
sujetopasivodelaobligación,puestoquenolopuederecuperardeotraspersonas.(impuestosobre 
la renta). 
-~Sipuedensertrasladadosdernodoquenoincidenenelpatrimoniodelsujetopasivo, 

sino en el de otras personas, de quienes el sujeto pasivo Jo recupera (impuesto al valor agregado). 
·R.eales. Son los que se establecen atendiendo exclusivamente a los bienes o cosas que gra~ es 
decir, se desentienden de las personas, o mejor dicho, presinden de consideraciones sobre las 
candicionespemcnalesdelsujetopasivoysólotornanencuentaunamanifestaciónobjetivayaislada 
de riqueza. 

·Pn9anales. Son Jos que se establecen en atención a las personas, esto es, e.n atención a los 
contribuyentesoaquienesseprevéqueseránlospagadoresdelgravamen,sinimportarlosbienes 
olascosasque posean,odedóndederivael ingresograbado,portanto, tornan en cuenta la situación 
y cargas de familia del sujeto pasivo. 
·Espec~Sonaquellosqueseestablecenenfuncióndeunaunidaddernedidaocalidaddelbien 

gravado. 
-Ad V..........._ Son aquellos que se establecen en función del bien gravado. 
~UncriterioseñalaquesonlosÍJnpuestasquegravandiversasactividadesuoperaciones, 

pero que tienen un denominadorcormin por ser de la misma naturaleza. Otro criterio señala que 
.,.. aqueUos ÍJnpuestos que~ sobre una situación económica globalmente considenoda. 
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·F•p=de= Para algunos son aquellos que gravan una actividad derenninadaen forma aislada 
y para otros son los impuestos que recaen sobre un elemento de la siwación económica 
g1obalrnente considerada.. 21 

Es necesario hacer una clasificación de las contribuciones para entender por qué hablamos 
de impuesroy no de contribución. Encontramosdenttode las contribuciones. entendidas como 
aquellas que fija la ley a cargo de los particulares y que se adecuan a la hipótesis normativa. 
diferentes figuras como son: impuestos, derechos o tasas y contribuciones especiales y las tres 

son producto del ejercicio de la potestad o poder tributario del Estado. 
De esta forma podemos decir que. al hablar del Estado y de la materia fiscal. hablamos de la 

creación de contribuciones que constituyen prestaciones obligatorias exigidas por el Estado. en 
vinud de su potestad. para atender sus necesidades y realizar sus fines políticos, económicos 
y sociales. 

Sin embargo no hay que calificar al tributo como un productoexclusivode la potestad suprema 
del Estado, pues esto llevaría al extremo de considerar tan sólo el elemento formal de la norma 
juridicaimpositiva.olvidandosucontenidoyestoesilógico,yaqueenlanorrnadelacontribución 
existe un mandato derivado de la autoridad del Estado y un interés acuya tutela se encamina el 
mandato, lo que implica que la norma tributaria garantice la consecución de determinados fines. 
toda vez que tutela el interés del Estado en la obtención de los medios necesarios para subvenir 
a las necesidades públicas y una carga impuesta a los ciudadanos por cualquier abuso de la fuerza 
pública y que no sirva a fines de utilidad pública. sino que se dirija para beneficiar a ciertos 
individuos, serla indemnización ~confiscación o despojo, pero nunca una contribución. 

2. Modalidades del Estado en la Economía y las Contribuciones 

a.AdemSmíth:padredelliberalisrnoeconórnico 

Econombi Liberal 

AdmnSmithanalizaeinterpretaelfenómenocapitalista.SegúnelpadredelUberalismoeconómico, 
elprimerelementodelmecanismocapitalistaeselinteréslucrativoquemuevealainiciativaprivada. 
Elindividuobuscasatisfacerlademandadelosarticulosquelasociedadrequiere.produciendoesas 

21. lbidernp. 23.Cir. l"'S· 2l 
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..-.:anciaay poniéndolas a la venta. Produce todo lo que pueda, ~de~cada vez 
másSll8utiJidades 

Elaegundoelementoeslaaxnpe&encia.interviniendoOÚ"6empnsariosquealvetlasbeneficias 
que~ un productor buscan hacer lo mismo y producen el mismo articulo que produjo aquél. 

De-f<Jttnaentretantosproductores,seestableceunnivelrazonabledepreciosquebeneficiaal 
~impidiendo la especulación abusiva. 

Eltacerelementoe:sla ley de laofertaydeladetnanda.,basadoenlaideadequeningunanecesidad 
humanaesai.olutamenteilitnitada,loquequieredecirquenopuederequerirseunvolumenilimitado 
dedetenninadoarticulodentrodeunperiododetiernpodetenninado.Poe-consiguierlle.lanecesidad 
del consumidor llega a un punto en que se satisface y deja de existir. De la mi.sina fonna, la ley de 
laofertaydelademandaejetteWJaregu\aciónautomáticaenelnive\delossalarios,impidiendoque 
ell0& suban desmesuradamente o que bajen fuera de proporción. 

Fmalmente,AdamSmithhaceuneref\exiónsobrelas\eyesdelaacumulaciónydelapoblacián. 
Por la primera, las utilidades de una empresa determinan el crecimiento del capital que sirve para 
expandirlaactividadeconórnica,creandounarnayordemandadetrabajadores.Yaquíentraenjuego 
laaegunda porque al mejorar los salarios, mejoran las condiciones de vida del proletariado y baja 
el índice de la mortalidad infantil (mueren menos niños, aumenta la población y hay más obreros 
por lo que aumenta la oferta de trabajo y los salarios vuelven a bajara su nivel). 

Estos eletncntosque hemos explicado y que aparecen en la obra de Adam Srnith constituyen el 
tnercado capitalista que funciona como Wl fenómeno esencialmente dinámico en el cual la 
produccióntiendeasubirmientrashay demanda y, por ende, mientras los precios son relativatnente 
altos. Cuando la oferta se hace mayor que la demanda, los precios tienen que bajar y con ell0& 
disminuye la producción. Ese descenso continúa hasta que la oferta vuelve a ser menor que la 
demanda. A1 surgir la escasez, el consumidor está dispuesto a pagar más por aquello que quiere 
adquirir. Eso hace subir los precios nuevamente y sube la producción. Los salarias y hasta la 
población aumentan o decrecen al ritmo de este constante movimiento de flujo y reflujo. 

El papel del Estado en - economía liberal 

En-.explicación no hemos hablado del Estado y del papel que juega en todo este rnovllniento 
económico. El &lado no interviene y los \iberalistas consideraban que éste debla mantenerse al 
mmgendeljuegodelas\eyeseconétnicasnaturalesypodiacorromper\apurezadeeseequilibrio 
que estaba basado en factores reales (no éticos puesto que predominaba el egoísmo y el apetito de 
lucro) encmninados hacia la realización de un ideal superior considerado de armonía social 



SinanbargosiselereconociaalEstadolatareadevigilarlaseguridadexteriordelanaciónyla 
delcsindividuosylarealiz.arciertastareasdebeneficiocomúnqueaunq-noofrecieranincenaivo 
de uülidad a la iniciativa privada debían ser cumplidas, como la CCláluc:ción y cehliftVación de 
camina& y laellSeñanza. 

Aquí encontramo& un elemento que se relaciona con lo que veiemcs en el apastado tescerode 
-.e capiaulo sot.e finanzas públicas ya que., la intervención del E&tado de la cual hablaremaa 
re........- el gasto público, es decir, que esas tareas de beneficio sean precedidas por una 
,_,,,,idación de impuesto& y planeadas para un gasto público en pm de la colectividad. 

b..Si&lelAadeContribucionesenMéxico 

Esimportantetratareltetnadelsisternaeconómicomexicanoenestetrabajo,yaquecomoelobjeto 
principaldeestudiodeesteanálisiseseldeunafiguramexicanaqu.efuecreadaennuestropaispor 
causas~cas,entreotras,yquehatenidoytienerepercu.sionesgrave.senelcarnpoeconórnico, 

elllcnceshayqueexplicarenfonnagenerale\tipodeecononúaqueexisteyhaellistidoenMéxico. 
No pre&endemos retroceder hasta el siglo pasado porque alargarianlos mucho este tema con 

riesgodesalirno&deél ypetderesenciadeesieestudio,queesexplicarlaactualizaciónfiscalysus 
efectos. 

Deeslafonna,haremosunabrevesintesisdelaeconomiamexicanadesdefinalesdelsiglopasado 
¡:matratardecalificai-laydeentenderlaydespués,explicaremosdemaneramásexhaustiva.elsisterna 
ecanómlcodenuestropaisy susefectosa partir de \osañossetenta,enfatizandornásenesteperiodo 
por la gran influencia que produjo en el nacimiento de la actualización. 

J:JeKripc:ión senenal del sistema económico mexicano desde C"anales del si¡:lo pasado 
hada la déc:ada de los 9elenla 

·Periodo 1911 a 1921. Decayó btuscamente la actividad económica, debido a los efectos de la 
Revolución. Losnivelesde produ=ión minera en 1910serecuperaronhasta 1923. La extracción 
depeaóleo,encambio,crecióeneselapsoaunritntodel43%anual,graciasaqueenlasáreasen 
explataciónnohuboaccionesmilitares.Laagriculturasufriódañosconsiderables;laproducción 
rnanufacturendescendió,sedestruyeton las comunicaciones y los transportes, especialmente las 
fenor::anüosytelégrafos. 

Como podemos ver, fue una época donde lo que prevalecía eran los aspectos agrarios es decir, 
lacuestiónrunl. 
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Todo ea.o fue el producto, bajo el mando del pnsidenre Porfirio I>1az. priJnen>. de una serie de 
pquftiasunidadeseconórnicas,ajenasalaeconmníadecambio,autúquicas,queproducianpam 
&11consumoinmediatoyquesólobuscabanenelmercadofocáneok>irnprescindl"blesinelempleo 
inlamediodelamonedaysegundo,demúltiplesfactoresquefueronverdadercstransfonnadons: 
la atabilidad política y la seguridad per.;onal; las vias féneas, que comunicaron grandes zonas 
ai&ladaseniresi, fundiendo los mercados localesenoc.asregionalesmásamplios; la <x>nsiguiente 
.-kr•lizaciónde laeconornia,esdecirelempobrecinllentoternponl opertnah<Slte de unas zonas 
yelenriqus-inüenk>deouas,dernodornásomeno&estable;laadrninislraciónhacendariaylapolitica 
fiscal,queremovieronbarrerasaltráficornercantil;lacreacióndebancosyalmacenesdedepó&ito; 
la proCección al comercio exterior. y, a partir de 1894, el equilibrio presupuestal que pennitió 
ernprendernwnerosasobras públicas en la capilal y en las ciudades importantes de provincia. Estos 
avances fueron producto, en gran parte de las in versiones extranjeras que llegaron al pais,attaidas 
por la paz política y las prerrogativas que ofrecia el gobierno, convencido de la escasez de capilal 
nacianal que frenaba el desa?Tollo económico del país. 

Desgracia.da.mente parece ser que el haber confiado a manos extranjeras la solución de este 

problema. a cambio de explotar sin límite los recursos del país, es \lllO de los caTgOS más severos 
y frecuentes que se hacen al porfirismo. 

Lo&avancesespectacularesde la agricultura, laganaderia, la rnineriay el petróleo, que pennitlan 
exportar grandes volúmenes de materias primas y daban vida a los transportes, contrastaban con 
el lento cmcimiento de la población, las continuas importaciones de tTlaÍZ y trigo y el régimen de 
servidmnbre en el campo. 
•Periodo de 1925-1970. Puede dividirse en dos grandes periodos, de acuerdo con la orientación 
que tomó el desarrollo de la economía nacional. 
E.nel primero, hasta 1954,elelernentomásdiná:micodelcrecirnientofue eldesattolloeconómioo; 
en el segundo, el énfasis se puso en el esfuerzo industrializador, para sustituir irnporlaciones con 
productos domésticos. 

Prin..-. etapa. Durante la gran crisis de 1929 disminuyó la producción interna, se redujo el 
~exterior(principalfuentedelosingresospúblicos)ydescendiólainversiónfederal,sobre 

kxio en el tenglón de las comunicaciones y transportes. A partir de 1935 y en las dos décadas 
siguientes. ocurrieron cambios institucionales de gran trascendencia: se sentaron las basesdelactual 
sistema político; se orientó la ¡x>litica de gasto público hacia el fomento económico y social; se 
establecieron los tundamentos del sistema financiero (creación del Banco de México y de las 
ihslitucionesdecnóditoagricola,industrialydeserviciospúblicos),oobróirnpulsolareformaagraria 
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y se vinculó la producción de energéticos a la actividad económica interna (expropiación de la 
illdullbiapell'olerayfundaciónde laComisiónFederaldeElectricidad).Lapoliticadegastopúblico 
empezó a cambiar durante el gobierno del presidente Obregón. cuando redqjo las erogacicftls 
a<Dünislrativas ycanalizómayoresrecW'SO&hacia Jasobraspúblicasdeseaviciosocial.Enelmismo 
.mido actuaron los siguientes gobernantes, pero cuidando siempre de no romper el equib"brio 
.,._ap.....,al.LázaroCárdenasdestinómásdelanútaddelpresupuestoalfomentodelaeconomía. 
at.sldonólapoliticadelpresupuestoequilibradoycontrajoadeudo&parafinanciarsusprogramas. 
Las presidentes Avila Camacho y Alemán adoptaron una actitud sinúlar. 

Laagricultura,quehabiaEsladoestancadadesdefinalesdelrégirnenporfiristapoo-loqueserefiere 
a los cultivos de consumo interno, inició un proceso de desarrollo a partir de 1935. Estimularon 
estefenómenolainversié>npúblicaen obras de fomentoagropecuarioycornWl..icaciones,ydelmás 
amplio uso de latienaque resultó de la aplicación de larefonna agraria. Al atunent.arydiversificar 
suproducción,laagriculturaimpulsómásqueningunaotraactividadeldesarrolloclelaecononúa 
tneXicana. pues nosóJo pudo satisfacer la mayor parte del consumo domestico, sino que produjo 
excedentesexportablesconsaludablesefectossobre la balanza de pagos y lacapacidadde importar. 

Seaunda etapa. En esta etapa (y alUl desde 1957) el gobierno canalizó recursos ele crédito hacia 
las empresas industriales; se capta.ron recursos internos mediante el control selectivo de Ja banca 
privada,yextemosporconductodeNacionalFinanciera;sedispusoclecombustiblesydeenergla 
eléctricasuficientes;ysedieronfacilidadesparaeltransporteferroviarioyporcarretera.enalgllllos 
casosapreciossubsidiados.Lapoliticaimpositiva,ensuaspectoclepromociónindustrial,consistió 
en eximir hasta un40% del impuestosobrelarentaa lasempresasnuevasynecesarias,porperíodos 
deS, 7 y lOaños. En el orden comercial, se modificaron los aranceles. se fijaron precios oficiales 

-a Jos-articula; de comercio exterior, y las importaciones se sujetaron a permisos previos. De este 

nxxloelsistema arancelarío,más que a captar ingresos, se dirigió a proteger el desarrollo industrial. 

1- años Rlenla 

La11dministracióndelpresidenteEcheverría (1970-l 976)trazó las siguientes orientaciones básicas 
para la eccnonúa: 
~ económico con redistribución del ingreso. lo cual consiste en conseguir que la 
poblaciónparticipeen fonna más equitativa en los beneficiosdeldesarrollo,paraevitarlaexcesiva 
concentrac:ión del ingreso y la marginación de grandes grupos humanos. 

-FonUecirnientodelasfinanzasptiblicas,mediantelacaptacióndete<:UISOSintemosadicionalesque 
~el equilibrio presupuesta! y una mejor distribución tributaria entre los municipios, los 
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F.oilados y la Federación; para ello se modificaron los impuestas al ingreso (renta y ganancias de 
capital), al régimen de depreciación de bienes de capital, a loa gastasexasivos en publicidad, a 
Jaaregaliasy a la asistencia técnica, a la reinveasióode •••ilidede:,al ingreso global delas pel9DllaS 

fiaic.& y al <Xlll5UlllO de bienes y servicios suntuarios. 
·Modemizacióndelapoüticaagricola,atendiendosintultáneamenlela&problemasdetenenciade 
-latiatayelaumentodelapmductividad,eimpu)sandolasactividadesagroinduslrialosqueab&crban 
excedentes de fuerza de trabajo; para ello se impulsaron los programas de caminos, educación, 
obras de riego. crédito. mejoramiento de cultivos. organización de la producción y venta de las 
cosechas. 

·Racionali7.acióndel desarrollo industrial, por medio de la absorción, adaptación y generación de 
tecnología; revisión del sistema de producción para fomentar las exportaciones de tnanufactmas 
y combatir el contrabando; y selección de los bienes de capital y tecnologlas que se importen, 
asegurando que las inverniones extranjeras directas contribuyan al impulso de esta actividad. 

·Control del sector financiero. 
·R.eordenanüento de las transacciones internacionales,. p:>rmedio de nuevos organismos como el 
lnstitutoMexicanodeComercioExteriorylaComisiónNacionalCoordinadoradePuertos.O!ras 
Tnedidas complementarias son el establecimiento de plantas maquiladoras en la frontera, el 
incrementodeltwismoextranjero,.ciertaslimitacione:salasimpottacionesswttuariayalcontraban­
do, y la ampliación de plazos de la deuda pública externa, abatiendo las tasas de interés. 

Como podemos ver, son muchos los logros que se llevaron a cabo a lo largo del sexenio del 
-Fn!sidenteLuisEcheverria.Sinembargo,llprincipiosdelossetentahubounacrisiseconómi=(crisis 
queñlemundial).¿Cómopodemosexplicaresto?Puesbien,.comoenestaépocaseprodujoloque 
pcx1riamos llamar el -boom petrolero .. , México suñió una transfonnación completa de industria­

lli:ación. 
Estaúltimayasehabiagestadoafinalesdelosañoscincuentaconelestablecimienlodeunapolítica 

*substitución de importación que concernía sobretodo la fubricación de bienes de consumo y 
-de 1'"Jductos intlennediarios y agroalimentarios, pero se consolidó verdaderantente con la 
producción industrial de petróleo. Hasta 1973 México importaba petróleo, pero el descubrimiento 
de yacbnientos en tierra firme en Tabasco y en Chiapas y el yacimiento offshore de Campeche 
cambiaran -.Olmente esta situación. Puede decirse que la creación de una industria pesada 
diversificada (petróleo y siderurgia) fue lo que hiz.oque México fuera considerado un nuevo país 
induslrial. 
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¿Aqué.,debióeslo? A que el EstadoMexicanololnÓ,enlcsprincipllessectansdelaproducción 
~.ellugardelosempresariosprivados(lasiderurgia51ahal-.bañcsldellta,entrelas 

....,_ de empresas privadas de Montettey) con la panicipmción de capitales extranjerca y de 
préstamo&bancariosintemacionales.Deestafonnalaimportaciónmasivadetecnologíaacompañó 
elritmor.ipidodadoalcrecimientoindustrialproductodelasinversionespúblicasrealizadasentre 
1970y 1980.Elproblemaestribóenqueparahacersurgirestanuevaactividad,elPresidenteLuls 
Echeverria tuvo que modificar las estructuras de producción y esforzame por sostener el 
doscubrimientodeloronegro, loqueno fue fácil y habiayaunacrlsi$energéticayfinanciera.donde 
Estados Unidos era uno de los protagonistas. 

R.ealmenteMéxicoempez.óaexportarbarrilesdepetróleoapartirde 1975 y fue durante el periodo 
de1977a198lqueestehidrocatburoseconvirtióenelverdaderomotordelcrecimiento:dosten::erns 
partesdeladivisasqueentrabanaMéxicoenesosaños.proveniandesusexportacionespetroleras. 
Y oaodatoaúnmássimbólico: de34.4 millones de barrilesdepetróleobrutoqueexportabaMéxico 
en 1975, pasóa401 millones en 1981,convirtiéndose ene! segundoproductormundialdepetróleo. 
Es evidente que para llegar a esto tuvo que haber antes movimientos transformadores, préstamos 
y obtención de créditos. De Ja misma forma otro problema grave que hubo en México durante el 
sexenio de Luis E.cheverria fue> que el crecimiento continuo de la producción alinlentariase frenó 
en 1971 y fue rebasado por el ritmo del crecimiento demográfico. Hubo una crisis agraria por la 
dificultad de acwnulación de Jos pequeños agricultores que proveían al mercado de vi veres y por 

la capacidad de poder o no poder obtener créditos suficientes. 

La década de los ochenta: final del sexenio de .José López Portillo, la crisis de 1982 y el 
dificil mexenio de Miguel de la Madrid 

Lasentnldas de divisas, por las ventas de petróleo, pasaron de 988 millones de dólares en 1977 a 
9billonesen 1980, durante el sexenio de José López Portillo. El gobierno contaba con 20 billones 
en 1981 y tuvo que conformarse con 15 en 1982. Lo que pasaba es que las perspectivas abiertas 
en 1979habian incitado a este presidente a revisar su programa económico para intentar al primer 
empuje,'8lplandecrecirnientoaceleradoque permitiera una mcxiific.acióny unaaITlplificaciónde 
la~industrialylaautosuficienciaalimentaria.Elpetróleoseconvertiaenlagarantiade 

tmerxletxlmnientocuyocrecilnientoseguia paralelamente lD1 procesoacwnulativo. Ya se veían los 
efectos conjugados de una inflación no superada: la relación peso-dólar no dejaba de degradarse 
mientras que 60')(, de los intercambios de México se llevaron a cabo con Estados Unidos; habla 
unaprogresiónveloz,tantodelasimportacionesd.etecnologiaydeequipocomodelasdeproducto& 
alimenticios; y de la misma forma se produjo una degradación de las exportaciones debida a dos 
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laZ<ll1<!&.alallamadatambiéndegradacióndel peso y alacrisisintemacicnal. Todoestollevóa:México 
alabancant>taen 1982. ElgobiemoconbajoladeudadelsectorpúblicopanafinanciatunpresupM'Sto 
enaurnentoacelerado,.aendoelmontodelaprimera80billonesdedólaresenl982.Lasentradas 
de divisas no podían mas que servir a alimental" el servicio de la deuda. 

Ante el riesgo de bancarrota, el Presidente López Portillo tomó, antes de que se acabara su 
gobierno, unciertonúmerodemedidasespectaculares: lanacionaliz.aciónde laBanca,elcontrolde 
bcambiosyunadevaluacióndelpeso.Despuésdelaseleccionespresidenciaksdel982,ylallegada 
de Miguel de la Madrid al poder, México definía una nueva politica de exportación fundada en el 
pettóleohtuto, más agresiva y más eficaz., insistiendo en desanollar las ventas de gas a Eslado& 
Unidos. Estos últimos por su lado, principales acreedores de nuestto país no acordaban plazas 
más que a cambio de la pét-dida de poder de negociación por parte de México. 

La crisis de 1982,quesetradujoen un crecimiento negativo del P.l.B. por primera vezenMéxico 
desde hace cuarenta afias (-0.2 % }, tuvo consecuencias muy duras sobre la economía mexicana, 
y al principio, sobre la situación social del país: hubo una disminución relativamente considerable 
delossalarios,afectandounaclasemediaacostumbradadesdelosañossetentaaunaumentoregular 
de su nivel de vida; y se produjo un freno de inversiones, trayendo corno consecuencia la clausura 
de varias obras (el indice de crecimiento del sector de la construcción cayó de 11.S a -4.2 % ) y el 
despido de miles de obreros. U.S medidas de austeridad impuestas por el Fondo Monetario 
lntemacional,referidasen particular a la reducción del déficitdelsectorpúblico,debianllevarconsigo 
una contracción de ladetnanda interna, una reducción de la inflación y \.Ula tendencia al reequilibño 
de labalanz.adelcomercioexteriorpara la reducción de las importaciones. Sinernbargo,ungobierno 
frente a la presión social debe, más que nunca, utilizar todos los recursos que su sistema político 
le pennita. Por ejemplo, frente a la crisis, las direcciones sindicales parecieron impotentes para 
enñentar las orientaciones del gobierno dictadas por el F.M.I. A finales de junio de 1983, la 
~cióndeTrabajadoresmexicanos (C.T.M),despuésde haberarnenazadoconunahuelga 
__..¡,aceptóunaumentosalarialmínimode 15% enlugardeSO% para larnayoriadelosasalariada&. 

Cornopodernosver,estacrisisen 1982tuvoefectosgravesaniveleconómicoysocialperohabia 
sintomas o signos de una posible recuperación. El sexenio de Miguel de la Madrid fue un sexenio 
de intentos de recuperación con subidas y bajadas. 

En 1982,elgobernantearribóalpoderhaciendofrenteaunescepticismoquesehabiadesarrollado 
entrelagenteporelpanoramagravequeexistia:habiaunhundirnientodelaentradadedivisas,una 
11eeleración impresionante del ritmo de la inflación (fenómeno que explicaremos más adelante de 
manera mas detallada por ser de gran importancia para entender la actualización) y una caída 
impteaionantede las actividades productivas. 
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Se creó para el periodo de 1983 a 1988 un -p1an nacional de desarrollo- que buscaba atacar 
bí&icamente losdesequilibriosde los aparatos de producción y dedislnbución, lainsuficienciadel 
ahmro nacional, la falta de divisas y las desigualdades en la distribución de los beneficios del 
desarrollo. Parasalirdeesternarcocatastrófico por el queatravesabaMéxico.serecurriótambién 
a un -Programa inmediato de reajuste económico- que buscaba reducir la inflación, sostener el 
empleo y crear nuevas posibilidades de crecimiento, así como un CaJnbio e&tJuctura1 que diera 
prioridad a los aspectos sociales del crecimiento, a la modemización del aparato productivo y de 
distribución, a la descentralización de las actividades productivas y de las realizaciones sociales, 
alaelaboracióndelosmodosdefinanciamientoconfonnesalasexigenciasdeldesanollonacional 
y al refuerzo del papel dirigente del Estado pero tambien del apoyo a las empresas privadas. 
De esta manera. conforme a los acuerdos anteriores con el F.M.I. a finales de 1982. se aplicó lUl3. 

politica de estabilización.sorprendente por su severidad que pemútióreduciren 1..Dl20% el indice 
de inflación de ese año, logró duplicare! excedente comercial (13679 millones de dólares contra 
67~ millones en 1982) y consiguió llevar el excedente de pagos corrientes a la cifra record de 5 
billones de dólares. Sin embargo. esta política tuvo sus factores negativos corno Ja baja de 5.3 % 
del P.l..B., la reducción del tercio de las inversiones, ya en disminución en 1982, W1 awnento del 
desernpleode59%,unadisminucióndelsalariorealevaluadoen28%yunatriplicacióndelíndice 
de caDlbio de la moneda nacional. 
EsteremediodeausteridadtuvotodavíaalgW1osefectospositivosenl984conunanuevabajade 

la inflación (de 80.8 % a 59.2 % ), un crecimiento de 3. 7 % y un saldo excedentario para la balanza 
comercial así como para la de pagos. 
Sin embargo volvemos al lado malo de todos esos avances. A pesar de los esfuerzos aprobados 
en 1985, corno la depuración del sector público, el flotamiento de la paridad del peso, el aumento 
delapresiónfiscalyeldelatasadedescuento,losresultadosfueronmasbiendecepcionantescon 
1Dlcrecimientode2. 7% a penas, en lugar de Jos 3 o4 % previstos y sobre todo con una reanudación 
dela inflación (63. 7%) ytma fuertereduccióndelexcedentecomercial (8451 millones de dólares) 
y del saldo de pagos corrientes (540 millones de dólares). 
En 1986seprodujounnuevohundimientodel mercado petrolero (8.25 de dólares el barril, enjulio, 
cantra25.33\lló de dólares en 1985) lo que representó para Mexicouna perdidaequivalentealamitad 
del valordesusexportacionesy lo único que se pudo hacer fue la negociación de nuevos préstamos 
que ascendieron a 14 billones de dólares con el Banco Mundial, el gobierno japonés y los bancos 
privados. 
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De esta fonna no fue sorprendente que los indicadores económicos resultaran muy poco 
satisfactorios: el P.LB. tuvo bajas de 3.8 %,el salario real a su vez de 1091> y tanto la inflación corno 
el déficit público tuvieron alzas de 10.5 % y 16% del P.I.B. respectivamente. 

Fmalmente la primera mitad de 1987 parecióaugw-arresultadosrnás positivas,. perodesgracia­
damentese produjo una crisis o golpe bursátil para la Bolsa Mexicana de Valonsyel balance anual 
resultó muy desigual porque por un lado había un excedente comercial de 9 billones de dólares y 
un excedente de pagos corrientes superior a 4 billones de dólares y por olro lado se estaba frente 
a un"'-'imiento limitado de 1.9%, una baja del salario real de S %, un déficit público igual 15.8% 
del P.I.B. y una inflación de 159.2%. Se puso en marcha un -Pacto de solidaridad económica" 
quesea¡x>yóen 1988sobre un contexto internacional másfavorable.peroel awnentodelosprecios 
en el prúnertrimestre alcanzó Wla cifra de 31.5 % y finalmente el sexenio culminó con lUla baja del 
P..LB. que rebasó el 3%, dada a una crisis que afectó dos actividades: la construcción (-20.6%) y 
la producción de maquinas y de bienes de equipo (-19.2%). 

Al tenninarestesexenio. Mexicose encontraba en una situación grave. pero su economía había 
mantenido todavía e] perfil de una economía de desarrollo económico congruente con lD1 país en 
vias de desarrollo que buscaba combatir tres problemas principales: las desigualdades sectoriales 
dela productividad. la desarticulación del sistema económico y la dependencia económica exterior. 

¿Aquénosreferimoscuandohablamosde wiaeconomia de desarrollo? Al hecho de buscar corno 
país Wla transfonnación estructural que consista en constzuirllll.3 econotnía nacional homogénea .. 
autcx:entrnday autodinámica. 

El primer objetivo consiste en desplazar progresivamente a la población activa de los sectores 

deba ja productividad a aquellos de alta productividad, es decir, pasar de la agricultura a la industria 
moderna. pero esto implica también la organización de transfonnaciones técnicas profundas para 
mejorarlaprimeraactividad. 

El segtmdo objetivo consiste en crear conjuntos industriales integrados constituidos de 
actividadescomplementarias. 

F.stoquieredecirquevaasurgirunaeconorníanuevaqueconstituyaWlconjWltoorgánicocuyas 
partes diveJSOOS se vuelvan solidarias. 

Porúltirnoe] tercerobjetivoesdarle a ]a nueva economía Wl dinamismo propio.autónomo.que 

lab"beredeladependenciaenlacuallaeconomiasub-desarrolladaseencuentrafrentealaeconomia 
dorninantequeletraedelexteriorel impulso que le falta. Estoexigenosolamenteuna transfonnación 
radicaldelasestructurasdelcomercioexteriorenunsentidoquerestablezcalasfonnasactualesde 
la~internacional.sinotambiénunadelasestructurasmonetariasytambiéndelapolitica 

delarepmticióndelingresoydelfinanciamientoquerequiereunpaisconundesarrolloacelerado. 
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Explicamosestoparadernostrarlafonnacomounpaisquetieneproblemasdede&arroUopuede 
tndarde solucionarlos. El caso de México en sexenios anleriones sobre todo en lasset.enla dejam 
ver una economía dinámica con algunos problemas desde luego, pel'O integrada por léaticasde 
desarrollo: defütición de Wla estrategia global de desarrollo, elabonción deobjdivos-=torialm 
~con laesttategia global, selección de proyectosmi~así como poli~ 
s-rciales salariales, fiscales, f"mancieras, de precios, acordes con los objetivos sectoriales. 

Desgraciadamente el gobierno de Carlos Salinas de Gortari agoió todas las pos¡oilidades de 
n.cuperación del país. Se cambiaron las estrategias económicas bruscamente, descanando las 
politicasencaminadasatenertmaeconomiaautosuficienteydinánticayhaciendodeMéxic:oun 
país cada vez más dependiente. 

El aobienlO "neoliberal" de Carlos Salinas de Gortari y el airo que dio la econornia 
a.xicana. 

Cuandoel.PtesidenteCarlosSalinasdeGortari empez.ósusexenio,la incertidumbreeraelsentimienlo 
quen>inabaenlaopiniónpública. Porsupuestoel nuevo mandatario prometió lanz.arprogramasmuy 
eficaces para combatir la pobreza y proclamó su voluntad de poner fin al ejercicio ubitrario y 
caprichoso del poder, pero tambien se declaró resuelto a proseguir la politica rigurosa de su 
predecesor,politicadelacualCarlosSalinashabiasidoelprincipalresponsabledurantecincoaños 
yen la cual ya se había manifestado como un hombre demasiado conciliante con Estados Unidos 
hacia el cual había declarado ºcomprender su dinarnistno económico. político y estratégico". 

Se pod.ía calificar a México como un pais de economía mixta pero esto acabó por extinguirse 
y entró en su lugar Jo que podriamos llamar el .. radicalismo capitalista-, es decir, el sistema 
corporativo-financieroquemarcaeltránsitodelaeconomiadelibremercadoaladelosoligopolios 
y monopolios mundiales, al podertrasnacional. 

woicho gran poder mundial se funda en el monetarismo, doctrina que sustenta el poder rector 
del dinero y en el neoliberalisrno, doctrina que sustenta la idea de libertad pero que ha hecho 
exactamentelocontmrio:sojuzgaralahumanidadalpoderdelcapitaloorporativo,lograndodestruir 
los esquemas estatales de equilibrio y los mecanismos de protección y control que en tomo al 
CDlnel'CÍOmten>acionaly al flujodecapitalesobstaculizabanel desarrollo global delascorporacio­
nes. ":z2 

2:Z. ~ Ay•la O.vid. La Jamada. Anfculo .. Para cnrclldcr • los cconornisu..s. ... 1995. 
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·19811 

CUandoSalinasiniciósugobiemoafinalesde 1988,tenninóelcongelanüenu>en&vardeunalenta 
devaluacióndelpesoehizomoderadosajustesalassalarios.Delamismaforma.pidiólaaprol.ción 
de1Cangresoparaobtener,$6billonesencréditosextranjerospara 1989ypidióunarenegociación 
de la deudli extana mexk:ana que en ese entonces ascendía a $194 billones. 

·19111' 

Méxicofueelprimerpaisensolicitaruntratopreferencialsobreunareduccióndesudeudaextenaa 
conlasbancoscrediticios,atravésdelsecretariodeltesorodelosEstadosUnidos.NicholasBrady. 
Enjulio de este mismo año se le propuso al gobierno negociar un paquete de restructuración de la 
deuda externa. 

Sin embargo al fmalde 1989todavía no se llegaba a fonnalizarnada.Prácticamentefuehastajulio 
del990cuandosefirmaronsieteacuerdos,unodeloscualesincluiaelincrementocomercialentre 
los paises, perfilándose ya ahí lo que más tarde se conocería como: Tratado de Libre Comercio. 

·1990 

Carlos Salinas actuó lentamente en su finalidad estatal para lograr su pretendida democratización 
del país y la modernización de las políticas mexicanas. 

El partido de Estado, el PRisevolcóen decisionesderefonna; el gobiemosuprimióactividades 
de los combatientes de la izquierda y fue severamente criticado por su expediente de derechos 
humanos. Si9 muchos grupos extemos de derechos humanos consideraron que había ya" como 
parte institucional izada de la sociedad mexicana. \Dla violencia oficialmentesancionadaquesehabía 
n.flejado en los asesinatos y en las intimidaciones a periodistas y candidatos politicos. 

Hubieronmejoras,comoel crecimiento del P.N.Bquealcanz6unacifrasimilaralade 1989: 2,490 
dólanospercapita. Sin embargo, la meta inicial del gobiemoeraalcanzarunacifrade 14 %deinflación 
pero al final del año ésta últimaestuvoentre25 y 30%. 

La inversión extraajera estuvo por debajo de las predicciones del gobierno; continuaba el 
Cft!Cimientode las imponacionesdesplazandoa lasexportaciones,aundespuésde la subida delos 
precios del petróleo que siguió a la invasión de Kuwait por Irak. Los Estadas Urüdos y México 
ernpezan>naestablecerlasnegociaciones de un acuerdo extenso de Libre Comercio que podiaser 
ccncluido a principios de septiembre de 1992. 



En 1990seesperaba unsuperáviten el presupuesto de laNacicinquetneriac:amoconsecuencia 
... aumenrodel 10% en el P.N.B .• apoyado porrefonnasal sistelnade imp-.osquec:onduciria 
asuvez.aunawnentoenlarecoleccióndeéstosentreeneroymayodeeseaño.Eldineroobtaiido 
a través de los castigos o sanciones rmancieros impuesk>& a los evasores fiscales también alcanzó 
el objetivo esperado. 

U. privatización de Telmex y de otras muchas instituciones f"mancier.os se esperaba que 
proporcionara$12 billones a la tesorería mexicana en el periodo de 1990a 1991. 

Dela misma forma se esperaba que de la venta de lacompafüaac:erd'a Sidennexa un grupo de 
inversionistas japoneses. se obtuviera $1 billón adicional. 

En este periodo se anunció la reprivatizaciónde los Bancos, quehabiansidonacionaliz.adospor 
1..ópez Portillo a finales de 1982. 

Sin entbargo. no pudo participar ningún inversionista por las reglas que estableció el gobierno 
y los Bancos volvieron a caer en manos de los banqueros mexicanos tradicionales. 

·1991 

EIP.N.B.tuvouncrecimientode4.8%,elmásaltoen lOaños.Lapopularidaddelpresidentecreció 
bastante con el programa de Solidaridad que se aplicó sobre todo en las áreas de oposición donde 
el P.R.l. no era muy fuerte. 

Se intensificaron lasnegociacionespara lograrqueel TratadodeLibreComerciosehicieraoficial 
y que se pudiera finnara principios de 1992. Existían oposiciones a la celebración de este acuerdo, 
por parte de hacendados y campesinos que lo consideraban como un elemento perjudicial en el 
programa de reforma, alegando que México perderla su soberanía. 

También había americanos que argüian que debía serreestudiadoesteacuerdo por México.para 
mquellos Jugares donde la mano de obra era muy barata y la protección ambiental muy baja. Este 
9CIJerdo fue el tema principal que Salinas trató con George Bush. Se finnaron otros tratados con 

Otile y con otros paises de Centroamérica. 
Fnjtallode este año se completó la reprivatización de los bancos y se esperaba que a mediados 

de 1992, 18 Bancos hubieran comprado por un total de$10billones. 

·1992 

El crecinúento económico fue saludable y aumentó un 3 % el P.N.B. Se predijo que la inflación 
alcan%ariaun 14.5% paraesteañopordebajodel 18.8% de 1991. Sealcanz.óuntotal de$14.Sbillones 
provenientes de la campaña de privatización, destinados gran parte a cubrir la deuda externa. En 
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novielnbre del mismo año. el gobierno presentó un presupuesto de egresos -austero- para 1993 
cuyo gasto total se reduciría en un 0.2 %. 

Enagosto,elgobiemoanuncióla privatizaciónde60empresasmás.relacionadasconlamineria. 
el gaz. Jos fertilizantes y las estaciones petroleras. Todo esto ocwrió dentro de un clima de protesta 
general en donde la cifra de 100,000 trabajadores desempleados ya se había alcanzado como 
resultadodelaprivatización. Variasindustriasfueronafectadasporhuelgas,sufiiendoseriosdaños 
a con.sec:uencia del mismo fenómeno (industrias textiles. agricolas y de petroquínüca). 

El 12 de agosto, el T.L.C. fue oficialmente confinnado y se procedió a su firma por los tres 
gobiemos: México, Estados Unidos y Canadá. 

Fnesteacuerdose pensó que Méxicohabriaobtenido importantes concesiones para su industria 
petrolera y agricola, considerados los sectores vulnerables. Muchos mexicanos pensaron que a 
pesar del tratado. serian explotados con motivo de Ja mano de obra barata no especializada. 

EJpresidenteSalinashizomuchoscambiosensugabineteconmirasalasucesiónpresidencial. 
Pedro Aspe AlmeUa. secretario de Hacienda y creador de la actualiz.ación fiscaJ junto con el 
presidente, asumió también la secretaria de Programación y Presupuesto. las cuales quedaron 
unidas,fonnandoel frente más importante de los departamentos económicos y controlando al país. 

-1993 

EIT.LC.fueratificadoconlaintroduccióndevariasenrnienda.s.dirigidaseneJsentidoaponerciertos 
castigos a aquellos que no cumplieran con las normas ambientales. 

En noviembre. el Congreso de Estados Unidos y el Senado mexicano aprobaron el Tratado. 
La incertidwnbre acerca del T.L.C. deprimió el crecimiento económico a lo largo de este año. 

Elcrecinúentode2.6% del P.N.B. de 1992 fue sólo de 1.4% en Japrimer:imitadde 1993. Si bien 
las tasa.sde interéssemantuvieron altas par::i atraer capitaJes9 J as in versiones declinaron agudamente 
desde 1992. 

Sinembargolainflaciónselogródisminuirdelnivelde l l.9%en 1992a 8.5% parafinalesde 1993. 
A principi~ de octubre el presidente Salinas anunció los acuerdos económ..icos que el gobierno 

establecía para los pactos anuales entre el Estado, los sindicatos y el sector privado. Se consiguió 
un aumento del 15 '%para el salario mínimo. Losesquemasde privatiz.a.cióncontinuaronenelsector 
eléctrico.enelsectormaritirno yen el manejo del sistema de agua en México. Las elecciones estaban 
previstas para agosto del 94, por lo que los diversos partidos debian presentar ya a sus candidatos. 

El Partido de Acción Nacional se dividió. naciendo de él el P.F.D. movimiento encabezado por 
PabloEnül.ioMadero. Esta separación debilitó al partido del cual salieron varias lideres importantes. 
quedando en el P.A.N. como uno de los candidatos más elegibles a la presidencia: Vicente Fox. El 
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candidatodeestepartidofuedespuésDiegoFemándezdeCevallos.PorsuparteelP.R.D.seguía 
~a su antiguo candidato, Cuauhtétnoc Cárdenas para las nuevas elecciones. 

El P.R.I. retrasó la nonünación de su candidato hasta noviembre, ya que se nunoraba que el 
ent.onces presidente aspi.Jaba a una reelección. No obstante llegó el momento en que tuvo que 
pro¡xms a su candidato: Luis Donaldo Colosio. 

-·~ 
Como es sabido en enero de este año, se produjo el levantamiento del EZLN en Chiapas, 
proclamando la defensa de los derechos de lo indígenas, una mayor democracia y la rernmciadel 
presidente Salinas. 

Este conflicto hasta hoy no ha sido resuelto por la gravedad del problema económioo. 
El 23 de marzo de este año, murió asesinado el candidato del P.R.I. Luis Donaldo Colosio y 

seis días después fue nombrado el nuevo sucesor: Eniesto Zedilla, presidente de M.éx.ico, cuyas 
elecciones enjulio le dieron el triWlfo. 

El28deseptienibrefueasesinadoFrancisco RuizMassieuacrecentandomásesarnanchanegra 
que iba cayendo sobre el sexenio de Salinas de Gortari. 

De t.ma manera sangrienta y aunado a los acontecinúentos en Chiapas, se fue tenn.inando el 
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Los asesinatos de Luis Donaldo Colosio (23 de marzo), 
Fnmcisco Ruiz Massieu (28 de septiembre) y sin olvidar el del cardenal Posadas (24 de mayo de 
1993) fueran socavando el salinismo. 

Todo esa lucha por la expansión económica y la modemiz.ación,seenturbiódeunarnanerahasta 
la f"echa inexplicable. México, pese a sus esfuerzos pasó de tener una deuda externa de 81,003 
millones de dólares en 1988 a un monto de 85, 120 en agosto de 1994. 

De la misma forma bajó la paridad de la moneda de 2289 pesos por dólar en 1988 a 3420 en 
1994. Otro fenómeno económico inexplicable fue el decreto de la nueva wtldad del sistema 
monetario del 22 de junio de 1992, que creaba el -nuevo peso-equivalente a 1000 viejos pesos 
y que después volvería a denominarse ··peso- en enero de 1996. Hoy en día no vernos todavía 
con claridad que influencia tiene esta nueva moneda en Jos indices de preciosa] consumidor y en 
la economía de nuestro país. 
~te en este sexenio se buscó que predominaran dos conceptos: el de modernización y 

eldeglobalización. 
El 'Ihltadode Libre Comercio fue la expresión más latente de reestructuración y globalización 

con las porencias económicas del Norte. 
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Laglobalizaciónhayqueentenderlacomolaintemacionalizaciónderelacionessociales,esdecir, 
comolSlnuevotipodeeconomiaysociedadquetiendeapromoverelsurgúnientodelalibreernpresa 
como único objeto de Ja -economía de mercado- combinado con el proceso de democratización 
queelneoliberalismopromueve. 

Lamodernizaciónasuvez,eslacondiciónparallegaraestaglobalizaciónperobajolatuteladel 
....,.._,de especialización productiva, de privatización económica y de Reforma del Estado. 

Nas parece importante mencionar estos conceptos y explicarlas, basadas en estudias hechcs 
pare51-=ialistaseconómicos,paratratardeentenderhaciadondesepretendl.adirigirnuestropais 
y las dificultades que surgieron y que existen ahora. 

Sedebióprocederdeacuerdoconel capital quesetenia,aunqueseestuvieraen unafasehlstórica 
tendiente a internacionalizar la vida global de Ja hwnanidad porque México ya tenia problemas 
económicasytodoestocreó másdesempleoymásdependenciaeconómicadenuestropaishacia 
el extranjero y claro dio pie a la crisis. 

Los dos primeros años del gobiemo de EmestoZedillo. 

·1995 

E120dediciembrede 1994, frente a un nípidoflujodelasalidadel capital.el nuevo gobierno abandonó 
su larga política consistente en degradar el peso.23 Devaluó la moneda en circulación aproxirnada­
ntente 14% contraeldólaryen los días siguientes permitió que el peso fuera puesto en circulación 
libremente. A finales de ese año, el peso cayó un 28 % adicional, trayendo una pérdida de 42 %. El 
colapso del peso provocó que el mercado se hundiera precipitadamente. 
Yaen 199Ssedeclaróabiertamenteunarnpturadelaestructwaflnanciera.pornotenerlasempresas 
para pagar créditos e impuestos. El Grupo Sidek representó un ejemplo anunciando que dejarla 

-a;;-pagar20millonesde dólaresquedebiasi no se creaba un programa que privilegiara la producción 
sobreelcontroldelainflación.Portodosladossedeciaquehabiafugasdecapitales,quesedetenia 
la inflación y que crecía Ja desconfianza en México. El 13 de febrero Ja moneda cayó2.7% frente 
aldólar,despuésfuede2.6%,2.8 % y 1.9%. Se buscabandesesperadamentealternativasdesolución 
can la ayuda de Estados Unidos. 
La 90lución de Zedillo de aumentar los impuestos y reducir el nivel de vida de la p:>blación para 
combatir la inflación y frenar la drástica crisis económica. awnentó la ira del sector privado que 
manifestaba .. ya no poder más- con las deudas y los embargos. 

23. Socelo Val.encill Adriln, Glob&lt:actón y ~~~li.:i&ción rrn:lucriva, Revista Varnrodel Sur. Número 2, abril de 1994. 
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Dirigentes estatales de los organismos de la industria, el comercio y los servicios reprobaron los 
ajusiesseñaladosporelsecretariodeHacienda,GuillermoOrtiz.Fn variosEstadosdelaRepública 
los empresarios comenzaron a dejarde pagar loscriminalesrédit.osquec:obra la banca y otros optaron 
porliquidarasupersonaleinclusiveporcerrarsusestablecirnient.os.Esteprogrunadeshockfue 
finalmenteaprobadoporlasagnipacionesdelainiciativaprivadayconsistióenhundirlaeconomía 
hasta tenerWl -2 % de crecimiento y elevar la inflación hasta el 42 %. No hubo ceremonia de firma 
de dicho programa y Guillermo Ortiz anunció en el: reducción del gasto público de casi 10%, 
incremento del IVA de 10 a 15 % . En la mayoría de los Estados, prevalecían las carteras vencidas 
ylosadeudosalasecretariadeHacienda,alll\.fSSyallnfonavit(porejemplolaplantaproductiva 
estatal de Tabasco se hallaba en una situación sumamente precaria, existiendo 7,000deudores en 
cartera litigiOS3. mientras que los bancos estaban a punto de convertirse en dueños de muchas 
empresas y viviendas.) 

En abril de este duro año, se ruinoraba que los signos de la crisis ya se estaban corrigiendo pero 
la realidad era muy distinta: el desempleo crecía, babia una persistente inestabilidad cambiarla y 
financiera,lDl.arecesiónagobiante.undescreditointernacionalyWlgrancrecimie.ntodelasclases 
medias y de los sectores populares. 

La insolvencia del país era cada vez más grande por las elevadas tasas de interés (los deudores 
incluían lo mismo particulares que gobiernos estatales, bancos y empresas de todo tanlaño) casi 
lOvecesmásaltasquea principios de 1994: 85 %. El 31 demayo,el presidenteZedillo dio a conocer 
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000y dijo que para el findesugestión,enMéxiconohabria 
pobreza extrema, la democracia seria plena, las desigualdades sociales moderadas y la economía 
tan próspera que merecerla el respeto internacional. 

Lociertoesquenopodria habercrecimientode Ja economía sino hasta 1996,por lo que se buscaba 
sólo para 1995, -controlar la inflación .. , según palabras de Herminio Blanco, secretario de 
Comercio. El PND proponía t.ll1 crecimiento económico en la tasa ba.sica de 5 % anual. pero esto, 
de la misma forma, podría conseguirse según expertos hasta 1997. 

El mandatario sí reconoció que realmente lo que se iba a buscar a través de este plan seria la 
existencia de un gran compromiso por parte del gobierno para atender los grandes problemas 
nacionales y también afinnó que México estaba sumido en la desigualdad y en el rezago social. 

1996 

Corno ¡x>dernos ver tanto 1995 como 1996 han sido años de crisis económica para México. Se 
han querido encontrar soluciones, pero éstas no han sido muy acertadas. 
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Según opiniones emitidas por industriales en la asamblea de la CoNcAMIN en marzo pasado.se 
debe impulsar la oferta interna y en paralelo la deJnanda para lograr un crecimiento S06tenido no 
inflacionario,estructuradamentesólidoyequilibrado. 

De la misma fonna se requiere que el gasto y la inversión pública fluyan. que haya recursos 
crediticio& a tasas económicamente viables para inversión y para operación, reestructurar los 
adeudos vencidos y que la politica monetaria se adapte a las necesidades de la econonúa real y a 

Jasobjelivosdelarecuperación. Entre el lrodeabrilde 1995 yel últimodernarz.ode96eJPIBdecreció 
~te 7.42 % y hubo una inflación de 43.6%. 

Ftnalrnente podernos decir que Mexico sigue en medio de una lucha económica. El saldo de la 
deudarnexicana al día último del año pasadoera,encifrasredondasde 161 mil millones de dólares, 
de las cuales 117 rnrnd correspondían al sector público, 21 rnrnd a la deuda externa de Jos bancos 
tnexicanosy23nundaladeernpresasmexicanas.Ahora,.enrnayode 1996,.seestirnaqueladeuda 
asciende a 175rnil 900millonesdedólares." 

Desgraciadantente no sóJo hablamos de crisis financiera sino que hay otros problemas que 
evidentenlentesehanswnado: problemassocialescomo la violenciaexcesivaqueamenazaa tcdos 
los ciudadanos y desde luego problemas politicos como el conflicto en Chiapas que sigue latente 
y otros muchos problemas que no vamos a citar porque entonces hariatnos demasiado largo este 
trabajo. 

La actualización fiscal temadenuestroanálisis,.esunode losmotoresquernáshanhechoavanz.ar 
esta crisis y por ello demostraremos a lo largo de esta tesis sus desventajas. 

3. Las Fmanzas Públicas 

a.Estnldura de las Finanzas Públicas.. 

Es esencial para hablar del terna de las finanzas públicas, referirse a das conceptas básicos que 
~su estnJctura y que tambien van a permitimos crear un esquema sólido dentro de este 

...atisisjuridico-económico. 
Eslo& son Ja politica fiscal y Ja politica monetaria. 

Ambos conceptos se refieren a las diversas medidas que pueden tomar Jos gobiernos para 
estabilizar sus economías y obtener altos niveles de empleo y una mejor producción. 

24. REPORTEECONOMICO, Lajomad.t, David Mi\rque:Aya.la, lo. abnlde 1996. 
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LaPoliticaF&SCalylaPoliticaMonetariasoninstrwnentosconlosquecuentaelgobiernoyque 
eslári bajo su control para influir en la actividad rnacroeconótnica. 

A través de ellos. los gobiernos pueden dirigir sus economías hacia la consecuc:ión de una 
combinación ITlejorde los objetivos de la producción, la estabilidad de los precios. el empleo y el 
cornen:iointemacional. 

La Política Fascal 

Se refiere a la utilización o mejor dicho se basa en decisiones tomadas sobre dos conceptos: los 
irnpuestosyelgastopúblico.LaPoliticaFiscalnossirveparadistinguirentrelasaccionesqueafectan 
el gasto público (en bienes y servicios) y aquellasquevandirigidasa las ingresos (pen:ibidasatravés 
de diferentes impuestos). 

Si el gobierno decide awnentar su gasto en obras públicas, en servicios públicos, en equipos 
oen seguro social, esta decisión tendrá wi efecto expansivo sobre la economía porque aU111entará 
la invetsión y el consUJTio.También se producirá el mismo efecto, pero esta vez. reduciendo los 
únpuestos.. al intervenir en el presupuesto de ingresos, ya sea reduciendo impuestos directos o 
indirectos o disminuyendo aquellos fijados a las empresas que realizan inversiones. 

La Polltica Monetaria 

Esleinslnunentoserelacionaconelmercadofinancieroyconeldinero,elcréditoyelsistemabancario 
del país. 

LaPoliticaMonetariaesunode los medios de acción de los poderes públicos.sobre la economía 
Los Bancos Centrales son los sujetos principales de esta política ya que regulan la moneda interria 

y vigilan el valorde la moneda externa. 
Esdecirquerealizannos61olaPoliticaMonetariasinotambiénladecambio9 integrándoseésta 

última en la Política Económica y en la Política Social del gobierno. 
Los Bancos Centrales regulan la liquidez bancaria y las tasas de interés así como su poder 

Teglamentario frente a los organismos creadores y gestionadores de moneda. 
LosmediosutilizadosporlaPoliticaMonetariapararealiz.arlaregulaciónmonetariasebasanen 

el mercado de capitales y en las tasas de interés (medios indirectos). Si resultan Jos primeros 
insuficientes o si éstas últimas est::in sometidas9 en el mercado monetario, a una fuerte presión, se 
puede buscarrcglamentar la actividad bancaria 

Esta política puede tener tma flDlción si se orienta a diversos sectores de la econonúa. Debe 
financiar fuenemente el sistema productivo y por otro lado, eliminar los inconvenientes que se 
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pmduzcariporunaexcesivaliquidezquerepresentalainflación.ladepreciacióndeJastasasdeaunbio 
y la degiadación de las cuentas exteriores. 

La Politica Económica 

ec.no pudimos ver, la Finanzas Públicas encuentran su fundamento en esas da& políticas pero 
interviene también otro insttumento que es más básico: la Política Eaxlórnica. 

Las finanzas Públicas se relacionan con esta política sobre todo cuando se buiiicarl objetivas a 
rüvel colectivo. Por ejemplo si se busca crear una concentración de empresas. se reducen los 
impuestosquesetenianenelmomentodelasfusiones;sisequierelograrunprogresoenunaregión 
que sufre una falta de desarrollo económico se deciden disminuir las cuotas de impuestos y los 
subsidios a las empresas que se van a instalar; de la misma fom13, cuando se teme que haya una 
recesiónsealigeralacargafiscalparaimpulsaralconsumismo(economiad<>méstica)yparaincitar 
alas empresas a la inversión;porúltimosi hay amenazasdeinflaciónsetomanlastnedidascontrarias 
completándoJas generalmente por restricciones al crédito. 

b.AntecedentesHistóricos 

Carneralismo 

-unantecedenteinmediatodelasistematizacióndelaactividadfinancieradelEstadofueplanteada 
porloscameralistas,escuelasurgidaydesarrolladaenlosEstadosgermánicosespecialmenteenel 
sigloXVIDyquetuvoentresus preocupaciones fundamentales,. la clasificación y sistematización 
de los ingresos y de los gastos públicos. Esta Escuela clasificó los ingresos públicos en recwsos 
provenientes de las contribuciones, los que se originan en las empresas del Estado y los emanados 
del crédito público. 

El Cameralismo es una doctrina económica. política. administrativa y filosófica caracterís­
tica de la Europa Continental del s.XVI al s.XIX. 

Las peculiares circunstancias reinantes en Jos Estados alemanes y en Austria,. dieron origen a 
..-.. fonna de mercantilismo conocido como CAJo.1ERAU.SMO. Principalmente a causa de sus 
pmticularidades geográficas, la atención de esta pane de Europa se concentró más bien en los 
problemas económicos y políticos nacionales y no en Jos relacionados con el comercio exterior, 
como ocurrió en otras partes. 

No se trata tan solo de los factores físicos, sino de Ja preparación y educación del pueblo; estos 
Estados que hasta la paz de Westfalia en 1648 estuvieron invadidos por extranjeros y padecían 
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continuasdisensionesyguenasintestinas,tenianqueluchararduamenteparapreservarsuexisl.encia 
~ 

F.n consecuencia el cameralisrno comprendía las esfuerzos sisteJnáticc>& realizados por el 
Principeparasometertodoasudom.inio,paralaluchaavidaomuerteyparamanteneryconsolidar 
su aesuridad. en mezcla con las ideas propias de la economía politica defendidas por estadistas y 
cansejeros. profesores de derecho y otros. - "" 

Enoaaspalabras,elprincipeerael pastordelpueblo,cuidandasubienest.arespiritualymai..rial. 
El instrumento de gobiemo utilizado seria el -cámera- que debería garantizar el desarrollo 
económico del conjunto de las fuerzas económ.icas para asegurar el bienestar de todos. finalidad 
caracleristica de una economía cuyo objetivo era el pleno empleo y la explotación de Ja riqueza. 

La administración estaría integrada por un cuerpo de funcionarios formados porwUversidades 
y escuelas superiores dedicadas a Ja fiJosofia, a Ja econonúa, a la acbninistración y a las flnanzas. 
Delamisrnafonnael Estadotendria lUla política monetariasociaJ,organiz.andounsistemadecrécUto 
y de aseguramiento, aboliendo los privilegios históricos que representan un freno al progreso y 
suprimiendo las aduanas interiores. El mérito esencial del cameralismoessin duda haber dotado a 
los paises alemanes precapitalistas de una economía equilibrada. Sin embargo los trastornos que 
trajo la doctrina capitalista, modificaron profundamente todo esto. Esen resumen el Cameralisrno 
la parte administrativa y económica de una ideología que convenía a las clases medias, burguesas 
onobles.Sediferenciadelmercantilisrnoabsolutistaenqueésteúltimoledapreferenciaalcornercio 
exterior y a las industrias exportadoras. 

AdamSmith 

Es ya la 9egUllda vez dentro de este primer capítulo, que mencionamos a este autor, pero Ja 
irnportanciaquetienensusideasysusplanteamientosnosobliganacitarloennwnerosa.socasiones. 

ParaeJtemadelasfinanzaspúblicas,AdamSmithelaboróotroantecedenteensuobra-Lariqueza 
de las naciones-. aun mas importante ya que inicia Wla nueva etapa del plante.amiento doctrinario 
en la economía. 

Elautor9edeclaraen Ja introducción de esta obra, firmecreyenteenque-el trabajodecadanación 
- el fondo que la surte originalmente de todas aquellas cosas necesarias y útiles para Ja vida que 
cornurneanualrnenteyqueconsistensiempreoenelproductoinrnediatodeaqueltrabajo,oenlo 
que. can mquel producto se adquiere ele las demás naciones . ..,. 

25.J..M..~Hutonade~Econ:wnt.a.FondodcCultur ... Eccmónúca.Mlxico,p.•U.1948. 
26.S..Ulh,Adam, La RiqucZ01debs Noteioncs, cJitori<il Pomía,México J977 
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Elpensadoringlésafinnóenestepasajequelaverdaderafuentederiquezahayquehallarlaenla 
..:tividad humana y que la riqueza es más una corriente de productos que una oferta disponible de 
productos. Para él la producción de la riqueza puede realizalSe mejor mediante una adecuada 
organización del trabajo. 

F.&ae último tiene el papel principal y una nación va a vivir satisfecha únicamente cuando hay 
abundanciadeproductosdisponiblesparadisttibuirseequitativamenteentrelasdiferentesclasesde 
laax:iedad,abwxlanciacondicionadaaunacrecientedivisióndeltrabajoy,asuvez,aunaampliación 
permanente del mercado. 

Lariquezaclederivadeltrabajoycuantomejorseorganiceéste,esmayorlacantidadcleriquez.a 
que crea y así el capital logrado por medio del ahorro y dirigido por el patrón, es la fuerza que pone 
entnovimiento la maquinaria productiva de la sociedad. El punto crucial de todo esto~ en 
que para Adarn Smith wio de los tres factores de la producción es el trabajo siendo los otros dos 
latienayelcapital. 

De esta forma después de mencionar la idea de Adam Smith sobre la relación del progreso 
económico con el trabajo y con el capital (en sus tres primeros libros), ¡xxlemos llevar nuestra 
argumentación a lo que es la aportación fundamental de Adarn Smith en este análisis ele finanzas 
públicas: su estudio sobre los ºSistemas de economía p:>lítica ... en donde el autor exa:núna de 
manera amplia y profunda, la relación del Estado con el progreso econóntlco, pudiendo operar\Dl 
adelanto en éste último y W1 aumento en la riqueza de las naciones, nosóloaJTipliándose la división 
del trabajo y utiJizando correctamente el capital y la tiena, sino también cooperando el Estado con 
las actividades (pugnaba a favor de la libertad económica, disminuyendo al mínimo la interferencia 
estatal en la economía). Adam Smith examinó las funciones económicas del &tadoe investigó los 
efectos, sobre la riqueza de una nación, de los gastos realizados por el Estado y los medios por los 
cuale;obtienesusingresos. Para él los impuestos eran la fuente principal de ingresos públicos con 
sus cuatro 1'1!g1as que mas adelante mencionaremos. 

Concretamente sostuvo que la base m:is deseable para el impuesto era Ja renta, mejor que los 
salarios o ganancias. inclinandose asi a la posición sostenida por ]os fisiócrata.s. 

Libes..,...ao económico 

Admn Smith es sin duda el más famoso exponente en la historia de ese gran cuerpo ele teoría 
ecanónúca que se ha conocido como liberalismo económico. Los tres principios fundamentales 
de éste san: libertad personal, propiedad privada e iniciativa y control individual ele empresas. El 
mantenimiento del liberalismo exige una política oficial de -1aissez-faire- en la cual el Estado ve 
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reducidas sus actividades para que la nación pueda ser provista con la mayor cantidad po&Jble de 
pn:xluctos y servicios. 

Sinernbargo,AdamSmithnoeraunsimpledoctrinarioenestacuestión.Paraél,lai.s.sez-faireno 
suponía, la falta completa de restricciones sobre la economía. 

El propio Adam Smith en su obra plantea las características que deben reurúr las gastos y los 
ingresosdelgobiernoenelesquemadelcapitalisrnoclásico,enelqueunprincipiofundamentales 
la no intervención del Estado en los procesos económicos. 

Recanociópocosgastosgubemamentales: .. primero,debenprotegeralasociedaddela violencia 
einvasióndeotrassociedadesindependientes;segundo,debendeproteger,hastadondeseapasible 
a cada miembro de Ja sociedad de la injusticia u opresión de todootromiembrodelamisma,osea., 
el deber de crear una acbninistración de justicia; y tercero, deber de exigir y SC>Sten.er ciertas obras 
e instituciones públicas, quenlUlca interesará exigir y sostener a un in di viduoo grupo de individuos; 
porquesubeneficionuncapagarálosgastosdecualquierindividuoogrupodeindividuos,alD'lque 
con frecuencia puede más que compensar a una gran sociedad:~7 

En esta últ::itna categoria incluye obras tales como la construcción de carreteras y canales, el 
naejoram.iento de los puentes. y la educación gratuita a quienes no pueden pagársela. 

Ciertamente, nos damos cuenta de la gran semejanza que existe entre lo que Adam Smith 
consideraba como gastos realizados por el Estado en esa época (estamos hablando de 1776) y Jo 
que ahora conforma el llamado gasto publico que más adelante en este capitulo y a lo largo de este 
análisis iremos mencionando y explicando. 

De la misma forma Adam Smith considera que hay otras medidas de intervención estatal que 
rnerecensuaprobación, pues estaba consciente de que los intereseseconómicosdebensacrificarse 
en ocasiones en aras de los esenciales a la defensa de W1 país. Afirmó que la defensa del país era 
tnásbnportante que la opulencia y por eso favoreció la protección a la navegación inglesa y aceptó 
losimpuestassobrelaimportacióndearticulosconelfindequeWlanaciónpuedaserautosuficiente 
en tiempo de guerra. 

DeestafonnanosdamoscuentaqueAdamSmithalanalizarlariquezadelanaciones~lascausas 

deéstasylafonnacomopuedeincrernentarsecreaunaverdaderateoriadetalladasobreelcrecinüenlo 
de W1a econonúa nacional y sobre el establecimiento de nuevas condiciones de la actividad 
económica que incluyen el tema de finanzas publicas, de gasto publico, de presupuesto del Estado 
y de contnbuciones, conceptos primordiales de este análisis. 
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:ea- teóricas de una politic.a f"15eal y monetaria 

Keynesledioa la politicadeestabilización una teoriaracionalquelehizo ganarac:eptacióngeneral 
enlrl!! los lideres y la opinión pública. En su "General Theory Employen>ent, lrllerestand Money" 
(1936)intentómostrarquelaeconomiacapitalistaconsusistemademen::adodescentralizadono 
tienequegenerarautomáticamenteelplenoempleoylaestabilizacióndeprecioyelgobiernodebe 
seguirdeliberadarnente politicasestabilizadoras. 

Argurnentóquelosaltosnivelesdedesempleoseguiriana menosqueelgobielnotornara la acción 
política y monetaria en sus manos. 

Enaqueltiempoélcreyóquelaacciónflscalpareciasermásefectivaquelasmedidasmonetarias. 
Es decir que para Keynes la libre competencia debía modificarse o complementarse JX>I' 

procedimientosartificia)es9 como la regulación estatal del ti pode interés, la dirección monetaria y 
grandes gastos estatales si se queria conseguir la ocupación total de todo el que desee trabajar a los 
salarios dominan tes. 

Par..Keynesel ingresonacional,esdecir,el volumen de laprcxlucciónglobal está ligado al volumen 
del empleo y esto lo seña) a de la siguiente manera: 
""recría general del empleo, del interés y de la moneda". "La produ=ión depende de la demanda 
efectiva que se divide en consumo e inversión:· 28 

JohnMaynardKeynesfueeleconomistaquemashainfluenciadoelpensarnientocontemporáneo. 
Suinfluenciaeneltemadefinanz.aspublicassedebetambiénalosdiversoscargosquedesempeñó 
en su vida: durante la primera Guerra MundiaJ 9 entró en la Tesorería en donde estuvo encargado de 
lasfinanzasbritánicasdeultramar,representóael MinisteriodeFinanzasen la Conferencia de la Paz 
quesellevóacaboenParisWla vez terminadas lashostilidades,etc. Keynesaporta ideas interesantes 
sobre el terna que nos interesa y expone planteamientos funda.mentales para tener un desarrollo o 
unprogresoeconótnico. Losprincipiosquesustenta son básicamente: economía productiva, oferta 
y demanda ascendentes, crecimiento sustentable, democracia económica, equilibrio ex.temo, 
apertura razonada, internacionalización progresiva,disciplina financiera,rnercadosdecompetencia. 
equidad distributiva. progreso compartido y soberanía económica. 

Es así como, después de haber visto lo que son las finanzas públicas y sus antecedentes 
históricos, podemos concluir este primer capítulo sobre el análisis económico y político de las 
conuibuciones para iniciar el segundo capítulo que se refiere al análisis jurídico de las 
contribuciones. 

28.bdem.p.49. 
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CAPÍTULOII 
ANÁLISIS JURÍDICO 

DE LAS CONTRIBUCIONES 
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1.Prindpiosde las Contribuciones 

a.Principio5Generales 

Al hablar de Principios Generales, nos queremos referir a Jos caracteres esenciales de las 
conln0uciones, a aquellos rasgos primordiales que deben tener éstas últimas para que pi-tan 
funcionar, para que puedan aplicarse y para que puedan respetaJSe. 

Ant.esdeabordarestosprincipios,esimportanterecapitularloquehemosdichoanterionnente 
sobre las contribuciones, es decir de donde emanan, el porque de su existencia y lo que son en 
noalidad. 

El Estado, concepto que estudiamos en el Capítulo anterior como organización política, corno 
gobienlo, requiere para timcionar de Wla serie de recursosquesólo pueden venir de sus mieJ11bl'06 
o gobernados. 

Desde tiem¡x.s remotos, la historia nos ha hecho ver que en la mayoría de Jos gobieinos u 
organi.zacionesestatales,sepercibelaexistenciadearcasflscalesdestinadasaproveeraloselernentos 
de la población, de una serie de garantías y comodidades que han ido creciendo a medida que han 
avanzadolasedadesytarnbienparasatisfacerlasnecesidadesdelosorganismosrectoresdelavida 
social y nacional. 

EnlosEstadosdelaantigüedadclásica,como porejemploEgipto,hubouna particularconcepción 
de pueblo y gobierno especializándose en succionar a las poblaciones miserables propias, 
sometiéndolas a su vasallaje con gravámenes fiscales que se percibían en las formas más rudas y 
violentas.LavidadelEstadosejustificabaSt?larnenteporlapresenciadeunacorte,herederadirecta 
de losdic:JISeS y de los cortesanos. Pueblos y vasallos no tenían otra razón de existencia que atender 
a las necesidades de sus faraones que. por descender directamente decelestialesdinastias,carecian 
de capacidad para conmoverse ante los dolores de los sUbditos y el clamor de los sometidos. 

Sin embargo la tierra de las Pirámides, erigidas tambien en una tributación sobre los esfuerzos y 
la sangre de Jos esclavos egipc:ios. no fue la única que estableció Wla servidumbre nada más que 
pan exprimir los jugos vitales de las poblaciones en demanda de recursos para mantener un 
gigantesco aparato. 

En la 11111yoria de los pueblos de la Antigüedad sucedió lo mismo, como Grecia y Roma. Una 
cuestión de impuestos y tributaciones. Wla verdadera malla de acero envolvía a los continentes 
entcmcesconocidos,quefueronsujetosalosirnperialisrnosimperantesnadamásqueparaacarrear 
nm riquezas al trono de la potencia dominante. 
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Apesardelagranimposjciónquehaexistidoporpartedelosgobemantesalosg~para 

mcaudar dinero a ttavés de las contribuciones y que muchas veces ha sido para que los propios 
aabianosoimperiosseenriquezcanllenandolascajasdecaudales.hayunderechodeimposición 
de las contribuciones que existe, desde un punto de vista político y desde un punto de vista 
económico: el primero nace de la necesidad social de subsistencia por lo cual se ha creado, por 
-derecho histórico-. Ja coerción para hacer efectivas los ingresos; y el segundo se ha creado para 
reglamentar la repartición y empleo de las rentas y de las fortunas."" 

Deestaforma.podemasempez.armencionandocomoprincipiogeneralaquelqueeljurisraargentino 
llamado Ruzzo expresa. Para él la democracia tiene una relación esencial con Wl buen régimen 
lnbutario. 

-Cuando el Estado crea Wl servicio público que él monopoliza y que por eso mismo Jo hace 
obligatorio, ejercita una actividad propia de su soberanía, y este poder soberano de echar la carga 
sobre el pueblo, de arrebatar a los particulares una carga de su riqueza, dimana de un mandato de 
la colectividadejercitadopormediodesusrepresentantes legales y que importa la decisión colectiva 
dehacerentregaalEstadodelapartealicuotadelpatrimonioparticular,afindequepuedaestecumplir 
con Jos objetivos para los que ha sido creado como entidad jurídica directiva que representa la 
sociedad ... 30 

En este párTafo vemos como hay un principio de obligatoriedad y de obediencia unido a la 
contribución que existe en base a dos caracteristicas esenciales del Estado que mencionamos 
anteriormente: la soberanía y la autoridad. 

Es en un contexto político en el que se apoya este principio y claro en un ánlbito democrático 
enelqueelEstadofijalascontribucionesylasimponeparalograrunbeneficiocolectivo,sinabusos 
y en una forma justa. 

Paloa:lpio ----~lea 
Oboprincipiogeneralesaquelqueexplicalaexistenciadelascontribucionesdesdeunfundamento 
eccnórnico: sirven pararnanteneral Estado y laconsiguienteexigenciadequetodoelrnundobrinde 
., •potte al respecto. Al decir todo mundo, nos referimos a ricos y pobres porque de otra fonna 
..,produciría Jo que dijo una vez Stuart Mili .. En ausencia de todo gobierno, los fuertes. los ricos. 

29. \lf...-,,erA., Traité <k b scioence Jcsfiruanccs. t.?, p.112. 
JO.kuz:aoA.,Cu...:>definanzas. r.2., ""Tcoña mcJcnw Jclimru"-~ro .. ,rag.8y9, E.J. El Ateneo, Bue001JAires. 1933. 
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verianse obligados a protegerse recíprocamente; pero los débiles. los pobres. no podrían escapar 
a la esclavitud-. 31 

HayquedejarclaroqueesteprincipiodebaseeconómicanoeselmismoqueelllamadoMprincipio 
de ea>nomla- el cual veremos más adelante dentro de la parte de 10& principi0& teóricos. Aquí 
estamca hablando de W> fundamento económico que justifica la existencia de las contribuciones, 
esdecirdew.anecesidaddecaptaciónderecursosporpartedelEstadoparacubrirsugastopúblico. 

E&tos dos principios que hemos mencionado son, por así lliunarlos, canoclen!& de base de las 
contribucionesysobreestospodemosahorainclicarlosprincipiosocaracteristicasgeneralesque 
éstas últimas deben contener. 

Principio de i¡¡:ualdad 

El carácter de la igualdad ha sido uno de los rasgos esenciales de la contribución que la doctrina ha 
recogido para convertir en verdaderas reglas. Hablamos de igualdad en la aplicación y en la 
distribución de la contribución. ¿Porqué hablarnos de igualdad? Porque en la medida en que un 
gobierno no establezca distinciones de personas y de clases, estará siendo juslo y además deberá 
ftCOllocerlUlderechoatodossusservicios.Lossacrificiosqueélreclarnasedebenhacergravitar, 
poco más o menos, del mismo modo sobre todos los habitantes. 

Cuando se habla de igualdad en materia de contribuciones, se habla deque la parteen la cual cada 
uno contribuye a los gastos del gobierno, debe ser reglada de modo que una persona no sufra más 
queotna.delaobligacióndecontribuirasusgastos:quehayaunaigualdaddesacrificio.Estosuena 
muyutópicoyavecesinclusohastainalcanzable,peroporlomenosdebeexistiralgoqueseacerque 
lo más posible a la igualdad en materia tributaria. Este principio es modificado por mucha gente 
diciendo que es preferible apoyarse en la idea de que cada miembro de la sociedad pague corno 
irnpuestoelequivalente del valor que él recibe a titulo de servicio del gobierno, esdecirqueesjusto 
que cada persona conttibuya a las cargas pt.iblicas en razón de sus facultades, porque el que tiene 
dos veces más bienes para defender que otro, recibe una suma doble de protección y debe, de 
acuerdo a los principios de la mercancía y de la venta, pagar doblemente por esta protección. 

E.staopinión~serbastantcextraña y losiguesiendocuandoseafinnaquetantolas personas 
comolaspropiedadestienennecesidaddeprotecciónycadapersonasehallaigualmenteprotegida. 
siendo..,. contribución fijada porcabezaelequivalenteconvenienteparaestapartede losservicios 
del gobierno. núentras que el resto de estos servicios que se aportan a la protección de las 

31.FriEdrichCarlJc-:him. Füosofbdeldcrccho. Fondodi:Culrur.1 Económica. Mbk:o, 1964. 
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propiedades. deben ser adquiridos por cada uno en relación con las propiedades que él posee. Al 
~ dice .John Stuart Mili -que no es exacto que el gobierno no debe servir más que a la 
prctección de personas y de propiedades; el gobierno no existe para otro& fines que la sociedad 
misma. No se puede decir que un particular esté diez veces más protegido que atto porque se le 
garantice la propiedad de los bienes diez veces más considerables.-32Reahnente-. idea resulta 
baaulle injusta y rompe con el principio de igualdad de las contribuciones porque lo& que sen 
cai:-:escle ayudarse y de defenderse, están entte aquellos para quienes la protección del gobierno 
1-esmáaindispensable,debiendopagarlamáscara:estoseriajustainentelocontrariodelidealde 
la justicia distributiva que consiste en reparar, no en imitar, las desigualdades y los errores de la 
naturaleza. 

Principio del benef°ICio. 

Este principio establece que los individuos deben pagar unos impuestos proporcionales a los 
beneficios que reciben de los programas públicos. De la misma manera que pagan con su dinero 
pan para ellOS9 SUS impuestos deben estar relacionados con su utiliz.ación de bienes públicos como 
las carreteras o los parques. 

Este principio también podria equipararse al principio dejusticia 7 que veremos más adelante y 
el cual establece que9 pagará más contribuciones el que tenga truis y menos el que tenga menos. De 
la misma forma podemos ver aqui la idea de dos conceptos que estudiaremos más adelante: la 
equidad y la proporcionalidad. El principio de beneficio en relación con la equidad, representa uno 
delosfunclamentosdelossistemasimpositivosquesehanestructuradoyestablecequecadapersona 
debecontribuiralascargaspúblicasen función del interés que para él supongan los gastos públicos. 

Este criterio ha sido ampliamente superado en el siglo XX, y ha sido sustituido por el principio 
de la capacidad de pago que es el siguiente que estudiaremos. 

Principio de la capacidad de pa¡::o. 

La cantidad de impuestos que deben pagar los individuos debe estar relacionada con su ingreso, 
su riqueza o su capacidad de pago. 

En otras palabras, los impuestos deben establecerse de tal manera que sirvan para lograr la 
d~bución de los ingresos que la sociedad considere adecuada y equitativa. 

c..taper.oonadebepagarenñmcióndesusfacultadesparaafrontarlacargairnpositiva,evaluada 
en ñmciónde sus ingresos. de su riqueza o de sus gastos con autonomía de los beneficios directos 
que oe deriven para el contribuyente de la acción del Estado. 

32.n.lem.p.54 
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Podemos decir en esta parte sobre los principios generales. que en nuestro sistema existe una 
multiplicidad de contribuciones lo que trae consigo varias ventajas: 
·U.adaptación de los contribuciones a ladiversanaturalezade lasriquezasgtavadas.loquenopuede 
conseguirse si hay Wl impuesto único. 

•Ua po5ibilidad de corregir con unos impuestos las inevitables desigualdades inherentes a otros. 
·Hacer la tributación menos sensible a los contribuyentes. 
·Daralsisternatributariolaextensiónyelasticidadnecesariasparaquerindacuantoseaprecisopara 
subvenir a los gastos públicos. 

De la misma forma hay que citarlas ventajasqueseñalanlosdefensoresdelsistemadecontnbución 
mica: 
-Es justo porque exige a cada ciudadano la parte proporcional de sus bienes que es necesario para 
atender a los gastos colectivos. 

·Es cómodo porque reclama de una sola vez al contribuyente su parte contributiva y suprime las 
múltiplestrnbasenquesevenenvueltasbajoel régimen de multiplicidad de impuestos la circulación, 
producción y el consumo de la riqueza. 

-Penn.ite conocer de W1 mcxio ex.acto lo que paga cada individuo. 
-Se obtiene la máxima simplicidad y economía en la recaudación del gravainen. 

Hay que reconocer que este sistema es justo pero en nuestros dias con la complejidad de la 
econonúa. los diversos sectores que existen~ el consUI"Tio, la producción, las empresas y otros 
elementos, no puede hablarse de un sistema de itnpuesto único. Además dicho sistema podría 
aplicarse en una econonúa agricola donde la agricultW'3. seria la única industria productiva, como 
sucedió con el economista que preconizó .. el impuesto único sobre la renta de la tierra-. Henry 
George,quienfueunsucesordelosfisiócratas.Noesesteelúnicoejemplodeirnpuestoúnico,hay 
corrientes que propician el impuesto único sobre el capital, así como hay quienes propugnan el 
hnpuesto úrúco sobre la renta, pero la realidad es que no existe en ningún país este sistema ya que 
losregúnenes existentes obedecen al sistema de la multiplicidad impositiva. 

b. Principios Constitucionales 

Corno su nombre lo indica, estos principios son los que recoge la Constitución Política del país. 
Podrialnos llamar también a esto que vamos a explicar, las características legales de las 
contn'buciones oel llamado principio de legalidad. 
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Principio de leplidad. 

·Lacontnbucióndebeestarestablecidaen una ley. Sóloesabavésdeunaleyquesepuedenestablecer 
las contribuciones. El articulo 31 fracción IV dice que todas Jos mexicanas están obligados a 
contribuir al gasto público, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Este 
principioaquiestablecidosereafinnaconlasdisposicionescontenidasenlosartlculos73,ñacción 
VU y 74, ñacción IV de la propia Constitución. El primer artículo establece que el Congreso de 
la Unión tiene facultad para imponer lascontribucionesnecesariasacubrirel presupuesto.Es decir 
que esto completa lo dicho anteriormente y quedaria así: todos los mexicanos están obligados a 
contribuir al gasto público, fijando el Congreso las contribuciones necesarias a cubrir el gasto 
público. 

El segundo articulo a su vez afirma que son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados, 
-examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación y del 
Departamento del Distrito Federal. discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben 
decretarse para cubrirlos; así como revisar Ja Cuenta PUblica del año anterior." y continúa diciendo 
.. el Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos 
y las proyectos de presupuestos a más tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el día 15 de 
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 81. debiendocomparecerel 
~o de Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos .. -. es decir que será el Poder 
Legislativo el que expedirá una ley que fije los impuestos. La Cámara de Diputados que representa 
al pueblo es la encargada de ver si son correctos los Presupuestos. teniendo prioridad la salud, la 
alimentación y la educación. 
·La contribución debe ser de carácter obligatorio. La obligatoriedad de pago del impuesto se 
encuentraconsignadaeneJmismoarticu)oqueseñalamosanterionnente.enelartículo31,fracción 
IV de la Constitución, que señala la obligación de contribuir a los gastos públicos, deber que ya 
hemos mencionado anterionnente y que esta destinado a aportar recursos al Estado para que 
satisfaga las necesidades públicas o sociales a su cargo. 

LaConstitucióndetenninaunaleyimpositivaporlacualnadiepuedeeximirsedepagarimpuesto 
sin motivo justo y razonable, y significa que todos los habitantes pueden y deben ser alcanzados. 
No sólo las personas físicas han de pagar contribuciones, sino también las jurídicas, y las que sin 
serlo, sin tener personalidad reconocida por el Derecho privado, tengan capacidad conttibutiva. 
Aquí hablarnos de una igualdad que exige que todos los beneficiados (conestoqueremosdecirlos 
que reciben un servicio por parte del Estado) sean llamados a contribuir en la misma proporción 
y que el gravamen guarde, en cada caso. relación con el equilibrio beneficio-igualdad. 
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Se violaría la primera fase del principio si se exigiera más a unos que a otros en idénticas 
conbibuciones o se les obligara a pagar W1.a contribución sin existir el beneficio, la capacidad 
contributiva;seviolariaencambioesteequilibriobeneficio-igualdadqueacabarnosdernencionar 
si el monto del impuesto excediera el beneficio. Es evidente que si hablarnos de beneficioeslarnas 
hablando de las contribuciones que pagamos por tener derecho a ciertosservicios,comoesel caso 
de lascontribucionesdemejoras. En esteanálisisno vamos a habJarde cada impuestoenparti:cular, 
peroestafiguraesenespecial importante porque lleva implícita la ideadebeneficioqueesprimordiaJ 
para entender Ja noción de imposición o de obligación de pagar una contribución. 

Si recibimos un beneficio por parte del Estadoacambiode pagarun impuesto,nuestraobligación 
tendrá uncaráctercompensatorio porquesabremosquehayuna relación recíproca entre el gobierno 
y Wl:O: yo te pago pero tú me concedes algo. Con esta figura pagan quienes se benefician por la 
realización de una obra pUblica. 

H.Esteimpuestoesde lllla índole excepcional puestoquenosejustificasinoporra.zóndeJ beneficio 
recibido por el contribuyente, debiendo para su validezconcunir los elementos esenciales deque 
la obra pública sea de beneficio colectivo y que ese beneficio sea substancialmente excedido por 
la contribución. El Estado, en el caso de esta figura, absorbe una capacidad contributiva 
suplementaria. ·•.u 

Si una obra produce un beneficio especial, concreto,detenninado,aciertasgentes,este beneficio 
creadoporlaaccióndelEstadopuedeserabsorbidoenformarazonableporésteúltirno.Sihacemos 
a W1 lado la irnpartición de justicia y Ja defensa de Ja paz. cualquier obra o fimción que ettiprenda 
el Estado no debe ser amparada ni costeada por Jos impuestos de tipo general sino por ingresas 
provenientes de quienes se beneficien de dicha obra. Claro hablarnos de obras como pavimentar 
una calJe, dotarla de alumbrado, vigilancia de Ja colonia oefectuarcualquierob'amejora,poresose 
le llama a esta contribución, contribución de mejoras. 
·l..acontribucióndebeserdecacictergeneral,proporcionalyequitativa. Tambiénencontramosque 
esto lo establece el artículo3 l, fracción IV y se ha consideradoqueconstituyeunaauténtica garantía 
individual. Ambas palabras como lo decíamos antes nos llevan a la idea de justicia tributaria que 
explica.remosconrnayordetenimientoennuestroanálisissobrelosprincipiosteórioo&.Siesosdo& 
conceptos son independientes unos de otros a pesar de que muchos autores 10& consideran 
sinónimas. 

Lageneralidadwlidaalaideadeequidadimpositivacaracterísticadeunsistematrfüutario,que 
explicaremos a su tiempo, se traduce en la idea de evitar la evasión y la defraudación fiscales; la 
aplicación uniforme de la legislación fiscal; la preponderancia de la irnp:Jüci<'in ~....._la 

33. Laufcnbcurger H., Trairé .J'ecooomie er do! lé,;Wa rion fananci~n:. rcvcnu. capital er impor, pac. ll. 
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indirecta; Ja progresividadenel impuesto sobre la renta; la imposiciónsobrelasgananciasdelcapital; 
la determinación adecuada del ingreso personal y la imposición progresiva sobre la rique7a, con 
frecuencia a ttavés del impuesto sobre sucesiones y donaciones. 

La proporcionalidad se refiere al hecho de que las personas deben pagar de acuerdo con su 
capacidadeconómica,debiendoexistirtarifasdecacicterprogresivoqueestablezcanquearnenor 
ingreso, menor contribución y a mayor ingreso, mayor contribución . 

... La Suprema Corte sostuvo el siguiente criterio respecto de la proporcionalidad: Loshnpuestc::B 
no son tributos establecidos en virtud de un derecho superior, sino \ll1a contribución que se basa 
en las cargac- de la vida social. Las contribuciones deben ser proporcionales a las facultades de los 
contribuyentes. a las rentas o al capital, según el sistema que se adopte. Si se trata de impuestos 
indirectos. e 1 hecho que los causa. es lo que la ley torna en cuenta, y Ja contribución debe estar en 
proporción de la importancia del acto. Así 1nis1no. el principio de proporcionalidad exige que la 
comparación de la capacidad distributivasea entre su jetos pertenecientes a una misma categoría. -:w 

Finalmente la equidad es Wlode los princi piosca.racteristicosde llllsistema tributario, que significa 
gravamen igual a personasen igu.."l.lsituacióny gravamen adecuado a personasensituacióndiferente. 

-La equidad o equidad impositiva tiene dos aspectos fundamentales: la equidad horizontal y la 
equidadvertical.1...a primera implicageneraliz.artodoslos impuestos.evitandoel fraude y la evasión. 
La.equidad vertical conlleva la aplicación unifonnede la legislación fiscaJ en tcxloel territoriodel país, 
significa también la preponderancia de la imposición directa sobre Ja indirecta, lo cual equivale a 
admitir la progresividad tributaria, ya que sólo los impuestos directos. esto es, Jos que gravan el 
ingresoylariqueza,sonsusceptiblesdeserutiliz.adosenelcontextodeunapoliticaredistributiva.-3.5 

Este principio ha despertado mucha polémica en cuanto a si es un términojuridicooeconómico. 
La Suprema Corte de Justicia opina lo siguiente: u •• la equidad exige que se respete el pñncipio 

de igualdad. determinando que es norma de equidad la que se encuentren obligados a determinada 
situación los que se hallen dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa misrna: 
obligación los que están en situaciónjuridica diferente, osea, tratar a los iguales de manera igual ... 
Tesis Jurispn.idencial, Suprema Corte de Justicia de la Nación. Pleno> Séptirn.a Epoca> vols. 145-
150, 1 m parte. pg. 123, México. 1996. 

-ElprincipiodeequidaddistributivaexigequeeJordenamientoimpositivodetenninelossujetos 
del impuesto> circWlStancia que permite establecer si el mencionado ordenanüento otorga a estos 
tratoigualono.Elprincipionoexigequeelsujetoigual o no.El principionoexigequeelsujetoexcluido 

34. OiccionarioJuridicoMexicano, JnstimroJe Im • .-esrig<lcWnesJuridicu, EJirorid.I Ponúa, S.A., Univenidad Nacional 
Autónoma de México, Sexta E.Jidón, Tomo 11, M~:xi..:o, 1993. 
35.Ibldcmp.61 
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delgravamendebeposeercaracteristicasabsolutamentedisúnilesquelosdistingandelsujetodel 
tributo. MTesisJurisprudencial, Suprema Corte de Justicia dela Nación, Pleno, Octava Epoca, vol. 
7demayo, TesisJ/P 16/91,21México,1996 

Es Unportante mencionar que aquí ya vemos una idea de obligación fiscal l.Ul.ida a una situación. 
jurídica prevista por la ley para el que se coloca en ella. Esto lo veremos de manera más detenida 
en la segunda parte de este capitulo. 
·La contribución debe destinatse a satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto de Egresas. El 
CongresodelaUnióncomoyalodijim.:>Sdecretalosimpuestosquecansiderasonsuficientespua 
satisfacerestePtesupuestoquediscutey aprueba,porlotantoelrendimientodelosimpuestosdebe 
destinarseúnicayexclusivamenteparasatisfacerlosgastosparaloscualesfuerondecretadas.Hacer 
cualquiera otra destinación seria violar los preceptos constitucionales a que nos hemos venido 
refiriendo. 

e.Principios teóricos. 

Al hablar de principios teóricos queremos hablar de aquellas teorías e ideas de pensadores ilustres 
sobre la materia que nos interesa, ideas que, aun cuando surgieron en ot:Ja época y en otro sistema 
económico constituyen las bases de lo que las leyes quieren crear en nuestros días. Conocer las 
teorías establecidas por algunos autores clásicos nos pennite entender mejor el tema de las 
contribucionesysabercuálessonlascaracterísticasquedebencontener,nospenniteampliarnuestra 
vislónsobre la relación entre el Estado y loscontribuyentesy lomásimpottantenaspennitefonnarnas 
un criterio y una opinión en materia de tributos. 

Adam Smith (17.23-1790) 

La razón por el cual este autor encabez.a nuestro análisis sobre los principios teóricos es porque su 
aportación en materia de contribuciones es y ha sido la más relevante. En su obra ... I...a riqueza de 
lasNacionesh,libro V,cuyasideasestuvimosanalizandoenel primercapltulo,AdamSmithfortnula 
ciertosprincipiosfundamentalesquesiguensiendorespetadosyobservadosyquesonlossiguientes: 
.J>rincipiodejustic:ia. Consiste en que los habitantes de una nacióndebencontnbuiralsostenimiento 
del gobierno en un proporción lo más cercana posible a sus capacidades económicas y de la 
observancia o menosprecio de esta máxima depende lo que se llama equidad o falta de equidad 
en la imposición. Se ha desanollado más este principio a tmvés de otros dos principios: el de 
generalidadyeldeunifonnidad.Elprimeroserefierealhechodequelacontnbucióncomprenda 
atodaslaspemonascuyasituacióncoincideconlahipótesisquelaleyseñalacornohechogeneradar 
delcréditofiscal. Yahabíamosvistoenlapartedeprlncipioscanstitucional=quetodacontnl>ución 
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debe ser de carácter general pero no habíamos tratado el concepto de "hecho generador- porque 
implicahablardeobligación fiscal y eso loestudiaremosmásadelant.e. Sinembargo,pamexplicar 
tne,iorelprincipiodejusticiahay que hablardeesto,yaquecomodeciarnos,cualquierper.oona~ 
adecuarsealahipótesisnonnativa,exceptuándosesóloaquellaspersonasquenotenganca¡mcidad 
contributiva o dicho en las palabras de Adarn Smith, capacidad econónúca. Posee cai-cidad 
contributivalapersonaquepercibeingresosorendimientosporencilnadelnúnirnodesuhsisrencia. 
Elsegundoprincipioimplicaquelac.,;ntribuciónseauniforme,esdecir,quetodaslaspersonassean 
igualesfrentealtributo.Habráuniformidaddelacontribuciónsilaleytrataigualasituacionosigualm 
ydesigua.lasituacionesdesiguales. 

·Principio de certidumbre. Consiste en que el contribuyente tenga conocimiento y seguridad.de 
lo que tenga que pagar. Las reglas deben estar fijadas sin que éstas varien por capricho de los 
gobernantes, para evitar actos arbitrarios por parte de la autoridad. Es precisamente la actualización 
fiscal un impuesto accesorio que afecta todos los principios constitucionales, teóricos y generales 
y sobre tOOo este principio de certidwnbre es opuesto a dicha figura porque cuando se le aplica 
a ladeudafiscaldelciudadano,esta aumenta en fonnadesproporcionada,entonceselcontrfüuyente 
pierde la certeza y la noción de lo que tiene que pagar. Ya no hay una lógica jurídica que respalde 
este crecimiento injustificado de la contribución; no se tra.ta solamente de un simple interés por 
incwnplimiento en el pago de la obligación fiscal sino que existe una imposición arbitraria e 
antijurídica. 

0 Elprincipiodecomodidad.Esteprincipiosebasaenlaideadequetodoimpu.estodeberecaudarse 
en la época y en la forma en las que es más probable que convenga su pago al cont:nbuyente, es 
decir, que el pago se haga en la fecha más conveniente y que el gobierno lo haga de la fonna tnás 
simple y más sencilla. 36 

-El principio de economía. Aquí se habla de que el rendimiento del impuesto debe ser lo mayor 
posible y para ello, su recaudación no debe ser onerosa, o sea, que la diferencia entre la suma que 
serecaudey laquerealmenteentreen las arcas de la nación tiene que serla menor posible. En otras 
palabras,AdamSmithalhablardeestodeciaqueexistiaundobleaspectoconsistenteenlosiguiente: 
porunladoelEstadodebiarecaudarlosuficienteparasufragarsusgastos,cuidandoquesuaparato 
burocráticonoresultaramáscarodeloquerecibiera;yporotrolado,elcontribuyent.edebiapagar 
loquepudiera,sinqueseexcedierayentoncessequedarasinnada.Esteprincipiobuscabaentonces 

36. Rodr{Kuc% Lobato Raúl. Derecho Fisc.otl, S.:i.'lln& EJición, Harla, c.otccción TextosJuódtcos Untvcnic;uiol... paa:.62, ~Jdc.o. 1986. 
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que se mantuviera una relación equilibrada, recibiendo el Estado el tributo conespondiente y 
pagando el contribuyente su itnpuesto sin exagerar en el monto de éste último. 

Adam Srrtlth consideraba que el presupuesto del Estado debía ser rncxlificado. Los gastos 

públicosindispensablesdebianseren una cantidad pequeña y en elsiguienteorden:gastosmilitares. 
gastos de justicia, gastos relativos a trabajos públicos y a instituciones de enseñanza. y por último 
gastos relativos a la dignidad del soberano. 

Las contribuciones, en reswnen, debian respetar cuatro reglas fundamentales: depender de la 
capacidaddeloscontribuyentes,evitarlaarbitrariedad,serpercibidasenelrnornentornáscómodo 
para aquellos que las pagan y tener el más núnitno gravamen impuesto por gastos de gestión o de 
recaudación. De esta rnanera la dis1ninución del cargo del Estado dejaría recursos a disposición de 
los individuos y facilitaría el crecimiento. 

2.RelaciónJurídicoTributaria 

.... Larelaciónjuridicotributarialaconstituyeelconjw1todeobligacionesquesedebenelsujetopasivo 
yelsujetoactivo,yseextinguenalcesarelprirneroenlasactividadesreguladasporlaleyb"ibutaria. -n 

Larelnciónjurídico Uibutaria co1no toda relaciónjuñdica tiene básicamente dos sujetos: el sujeto 
activo y el sujeto pasivo. El sujeto activo es el titular y el beneficiario del derecho. en tanto que 
el sujeto pasivo es el obligado. De esta manera el sujeto pasivo deberá realizar directa o 
indirectan1ente cierta actividad en beneficio del sujeto activo, teniendo ésta un contenido 
econóntico~ que es lo que viene a ser específicamente la contribución a favor del Estado y a cargo 
del sujeto pasivo (contribuyente dt=l in1pucsto). 

a. La Obligación Fiscal 

No podríanios hablar de contribuciones sin haber explicado antes de donde emanan. Es decir que,. 
haber hablado. en el Capitulo anterior sobre el Estado, nos permite ubicarlo corno el creador de las 
contribuciones y tener claro que éste es una fonna de asociación con varias características como 

la existencia de una población, de Wl territorio limitado, de un fin o propósito y lo que más importa 
para nuestro terna asi corno para hablar de la obligación fiscal, de una autoridad. 

Todo Estado tiene Wla autoridad suprema y exclusiva sobre sus miembros; como fonna de 
asociación poli tic.a hay quien ejerce esa autoridad o poder a través de un gobierno. para ecx>rdinar 
Ja vida social de las personas que integran ese Estado y para que haya orden. 

37. Margo1in ~1anautou Em1ho. Introducción .-1 E....tuJ10 Jd D.:rccho TnburanoMo:xio¡no; Sexta edición; Universidad Autónoma de 
SanLuisPotosí,M.!x1co, 1941. 
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Ahora bien. si retomamos esta idea es para no abordar el tema de la relación jurídico tributaria 
deWl.3.fonnabrusca.yaqueéstasúltirnassurgenyexistendentrodewtEstadocomoconsecuencia 
de su funcionam.iento. Si hay un gobierno es que hay lUla autoridad que busca ante todo imputir 
justicia, seguridad y paza Joshabitantesdeesegruposocialy éstos a su vezesperan.tienendera:ho, 
y necesitan recibir ese conjunto de valores primordiales para poder vivir en arrnorúa dentro de esa 
asociación política. 

Y después, si Josquevanaintegrarelgobiemosonasu vez,miembrosdelEstadoentonces~ 
recibir alguna retribución para llevar a cabo las ftmciones mencionadas anterionnente y esta 
compensación será lo que se 11arna contribución. 

Las contribuciones con )os principios analizados anteriormente. las pagan los gobernados a km 
gobernantes que. siguiendo esta lógica. son también gobernados porque también buscan o deben 
buscarla paz. Ja seguridad y la justicia de su paisoEstadocomosimpleshabitantesdeesaoomunidad. 

Sin embargo las contribuciones no están destinadas nada más a cubrir esas ~ 
primordiales que mencionamos; también y su nombre Jodice,sonpagos porpartedelosciudadanca 
paracontribuiralarealiz.acióndeobra.sydeservicioscolectivosquenopertenecenalosindiviclucs 
sino al Estado visto como un grupo social organizado y que deben existir para su crecimiento y 
organiz.ación. 

PagarcontribucionesesunaobligacióndelosmiernbrosdeJEstado;eslUldebery.comolode.cia 
Montesquieu. no se sabe si alguien goza pagando impuestos o to hace por gusto, pero sí acepta 
y se compromete a cubrir esa carga cuando obtiene a cambio de ese pago Wl buen gobiemo,. una 
administración eficiente y honesta, educación pública de alta caliclad,seguridadyconfianzadesus 
cuerpos de vigilancia, infraestructura pnxiuctiva~ buenos servicios públicos profesionales cmi 

adecuada atención. y cuando además los pagos que se otorgan son justos y razonabtes.39 

LaObligaciónFiscalconstituyelaRelaciónJuriclica nibutariaporqueelconlnbuyentedebepagar 
alfiscoungravamenparaayudaralafonnaciónderecursospúbticosquerequiereelgobiernopara 
cubrir su gasto público. Este debe ir encaminado cada vez más a ta invetsión social y productiva,. 
comolaeducaciónylasaludpública,laenergia,lasviasdeoomunicación.elfinanciamientoselectivo 
deurúdadesproductivas,lageneracióndeempleosylaredistribuciónregionalysectorialdelingft&O 
y por lo tanto cada vez menos al gasto corriente para que haya menos buroctacia. 

La Obligación Fiscal no sólo representa un deber para Jos contribuyentes, sino también para el 
fisco. Este último debe establecer contribuciones racionales, equitativas y proporcionales. que 
buscanevitarlaevasiónde impuestos, el miedo y la inconformidad.Actualmenteestosfenómencs 

38. M4rQUC%Ayala, David, Repone Económico, La cuestión fiK.al, l.:;t.Jomada. p.56--57 ,juniol de 19916 
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son muy frecuentes, como consecuencia lógica de la falta de reciprocidad fisco..contnbuyente y 
dela creacióndelaactualización, cuyoobjetivoesaurnentar lasdeudasfiscalesen baseaporcenlajes 
inflacionarios. 

Como es lógico, resulta un tanto incomprensible para el contribuyente el tener que pagatrniia 
irnpuest.osenépocadecrisiseconómica,enlugardepagarmenosdebidoaquesetienemenasdinen>. 

Ca- de la Obli¡:ación F"lscal 

CuandoeJEstadoirnponeal puebloelsacrificiodeWl3contribuciónmonetaria,ejercita una actividad 
propia de su soberanía, concepto que estudiamos en Ja primera parte de este trabajo, y este poder 
soberanodeecharlacargasobreelpueblodimanadeunmandatodelacolectividadejercitado poi' 

mediodesusrepresentanteslegalesyqueimportaladecisióncolectivadehacerentregaalEstado 
de la parte alícuota del patrimonio particular, a fin de que pueda este cwnplircon losobjetivaspani 
los que ha sido creado como entidad jurídica directiva que representa Ja sociedad. La obligación 
fiscal surge entonces de la necesidad demanteneral Estado y la consiguienteexigenciadequetodo 
el mundo brinde su aportación al respecto, de otro modo no habría orden y Ja gente de menores 
recursos seria la más afectada. 

El hecho de que exista una obligación fiscal por parte de la mayoría de Jos habitantes, de modo 
que aquellos que más poseen afronten las mayores responsabilidades, pero sin excluir a las que 
poseen poco, constituye Wl3 de las ciencias más sutiles de las finanzas modeinas y puede decine 
que en ello radica la folicidad de los regímenes políticos y de sus habitantes. La obligación fiscal 
tiene un papel muyirnportantedeequilibrioal interveniren la distnbucióndela riqueza de las habitaras. 
Esta es quizá la misión trascendental que el legislador trata de conseguir, tratando de reslringir las 
excesivas utilidades de algunos en beneficio de todos. Es mediante una buena y justa distribución 
de las contribuciones como se puede nivelar la riqueza de Ja población y es el Estado el que actúa 
como repartidor de Ja riqueza nacional. 

Un tratadista italiano, Flora, dijo .. el Estado se procura Jos impuestos coactivamente porque las 
condiciones que aseguran el ejercicio de sus actividades, como son la seguridad de las penlDfUIS 

y de los bienes, el orden, la libertad, la defensa, el tránsito, no se producen gratuitamente, sino que 
requierenparasuproducción,JadisponibilidadderiquezaqueelEstadonoposeeoquenopuede 
apreciar en Ja medida de las exigencias ... 39 

El economista alemán Adolfo Wagner, a su vez, consideraba que la contnbución corno medio 
de cubrir las necesidades f"mancieras, se fundaba, desde el punto de vista de los principios, en la 

39. FriedrichCarlJoachUn. La fdc.of"[adcl DcrccllO, FonJoJcCulrura Econonuca.~aico, 19164. 
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hipótesisnecesariademantenerydesarrollarlaexistenciadelEstado,comoladetodaoorporación 
cimentada en la comunidad económica obligatoria. El fundamento del derecho de imposición que 
mencionamos anteriormente y el fundamento de la contribución se vinculan Últimamente a la 
necesidad absoluta del Estado y del sistema de las comunidades económicas obligatorias para que 
existan y se desenvuelvan. 40 

Deestaforma,laobligaciónfiscalseapoyaenelderechodesoberaniadelEstado,ejercidoalravéa 
de sus órganos competentes y destinado a proveerse de recursos necesarios pan garuntizar la 
seguridad de las personas, de la propiedad y de la ejecución de los contratos, así como ocros 
e]eJnentos necesarios para el buen funcionanüento de un país. 

Siguiendo esta lógica, la obligación fiscal requiere para aplicarse, del llamado derecho de 
imposición por el cual el Estado exige a los ciudadanos mediante su autoridad, que conlnDuyan, 
exigiéndoles un cwnplimiento que si no se IJeva a cabo será sancionado. 

Características que tiene la obligación f"LSC.al 

Comotodaobligación,hayalguienqueestáobligadoyesapersonaeselconbibuyenteociudadano 
gobernado. 

Hay un deudor y un acreedor, el gobernado y el Estado respectivasnente y un objeto, la 
contribución. Ahora bien,laobligaciónfiscalesparecidaporesaestructura,alaobligacióncivilpero 
ti ene determinadas caracteristicas que la diferencian y que es necesario enwnerar. 
-La obligación fiscal es de Derecho Público y es siempre regulada pornonnascontenidas en este 
derecho, por ser el Estado uno de los principales sujetos. 

-La fuente de esta obligación es única y exclusivamente la ley. 
-En esta obligación la calidad de acreedor la tiene el Estado y siempre será éste. 
-Lacalidaddedeudorenlaobligaciónf"iscalestáacargodeunapeJS0113fisicaomoralquesecoloque 
en la situación prevista por la ley que da nacimiento a ese deber. 

-Laobligaciónfiscaltienecomofinalidadrecaudarlascantidadesnecesariasparasufragarlosgastcs 
públicas. 

-Estaobligaciónfiscalsólosurgeconlarea)izacióndehechosoactosjuridicoshnputablesalsujeto 
pasivo directo. 

-Laobligaciónflscal resp:msabiliza al tercero que intervieneenlarealizacióndelhechoimponible. 
queveremosdespuésconmáscalma,yaseacomorepresentanteocomomandatariodeldeudor. 

40. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. lnsriruroc:L: lnv~ripcioncsJ widic.aa. Ediroria.IPOl'1'1A.5.A.. UniVe:nidadN.acn.a 
Autónoma de ~xico.Sexra Edición. Tomo U, M<!xico, 1993. 
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Lacontribuciónpuedenoincidirenelpatrimoniodelsujetopasivo(oontnouyentedelimpumt.o) 
en virtud dela posibilidadquetieneéste,pordisposiciónexpresadelaley,detmsladarelgra~ 
(impuesto) al patrimonio de un tercero ajeno a la relación jurídica (repercusión), o bien por la 
existencia de un responsable solidario. 
-Siempre el objeto en la obligación fiscal consiste en dar, hacer o no hacer. 
-Fmalmentesilaobligación fiscal essólodedarsesatisfacesiernpreenefectivoyexcepcionalmenle 
en especie. 

En cambio la obligación de Derecho Privado puede satisfacerse en dinero, en especie o en 
servicios. 411 

Contenido de la obli¡:ación l"ascal 

Laobligaciónf"JSCalconsisteentreotrascosas,enelpagodeunacontribuciónqueseledaalEstado 
para que pueda sufragar los gastos públicos. 

La obligación fiscal está constituida por cuatro etapas que veremos a continuación: 

Hecho imponible 

Es la situación de hecho prevista por la ley como generadora de un impuesto. La obligación fiscal 
deriva de tma relación tributaria. la cual se da cuando una persona física o moral rnat.erializa con 
su actividad la hlpótesis abstracta establecida por Ja ley fiscal. 

Elhechoimponibleesúnicamenteestahipótesis,noestarnoshablandodequeelsujetoseooloque 
ono.sinode)conjuntodepresupuestosdehechoohipótesisacuyarealiz.aciónasociaelnacirniento 
de la obligación fiscal. 

Haydosdefinicionessobreelhechoimponiblequeacontinuacióncitaremosparae.ntendertnejor 
este concepto: .. El hecho irnporúble es el hecho, hipotéticamente previsto en la norma, que genera 
al realizarse, la obligación tributaria .. , o bien, -el conjunto de circunstancias. hlpotéticamente 
previstas en ]a norma cuya realización provoca el ruicimiento de una obligación tnbutaria 
concreta'". 42 

La ley o mejor dicho el Código Fiscal de la Federación, habla de diversos impuestos y estos 
vanaconstituirgravanienesparaunapersonacuandorealiceciertoactoosepongaendetenninada 
situación que la ley ha señalado y que por lo tanto obliga a esa persona. 
Algunos ejemplos de hechos imponibles que hemos sacado de las leyes: 

41.Rodrt'¡:uez.LobatoRaUl,D.!rcchoFisc.tl,op.ctt.p;tg.l IOy l l l. 
42. Sainz de Dujanda Femando¡ Atúlisis Jurídico d.::I Hl!cho lmponibl..:. Revista de Ol.~cho Financiero y Hacienda Pública; Volu~ 
menXV; NUmcro60. 
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l. La Ley del Impuesto sobre la renta. Establece en su artículo primero que las pel9DllaS fi.ac­
ymoralesestaránobligadasal pago del impuesto sobre la renta en los varioscascs,enlleloscuales 
menciona., en la fracción primera, el de los residentes en México re.s¡-=to de todas sus ingreacm 
cualquiera que sea la ubicación de la fuente de riqueza de donde procedan. 

Esto quiere decir que si yo resido en México y trabajo aquí recibiendo un Ingreso ~ 
irnponible),porcolocanneenesesupuesto(hechogenerador)tendréquepagarunirnpuestosobre 
la renta. 
:Z.LaLeydellrnpuestoalvaloracre&ado.Establecetambiénensuarticuloprimero,laobligación 
alpagodeesteimpuestoporpartedelaspeisonasfisicasymoralesqueenterritorionacional,realicma 
los actos o actividades citados: enajenar bienes, prestar servicios independientes, otorgar el lmOo 

goce temporal de bienes e importar bienes o servicios. 
En el ejemplo primero. estamos en presencia de W1 hecho económico y en el segundo. estanx. 

frentealDlhechomateriaJ,esdecirqueloshechosimponiblespuedenserdiversosperoesonoevita 
que todos sin excepción constituyan el presupuesto de la obligación sin considernr su distinta 
naturaleza. 

Todasestasactividadesconstituyenhechosirnponiblesyaquesirealizaunocualquieradee!Jas. 
surgirá la obligación fiscal y deberá uno pagar un impuesto. 

Es muy irnportantedejarclaroque en el hecho imponible recae ungravarnen.,sobreunsu~ 
planteado por la ley, que es obligatorio, es decir que no hay posibilidad o facultad de someter o no 
alhechoelgravamensedayesoestodo.Dentrodelamateriatributariaesineludiblelac:onsecuencia 
jurídica del hecho o sea la obligación. 

Clasificación de los hechos imponibles 

Anteriormentemencionarnosdosejernplostomadosdeleyesfiscales.Enestapartedaremosalgunas 
clasificaciones creadas por algunos autores. 
"LaprimeraesdelautorSainzdeBujandaysebasaenelaspectomaterialdeloshechosirnporu"bles: 
- Unacontechnientornaterial oun fenómeno de consistencia económica. tipificadoporlasnonnas 
tributarias, y transfonnado consiguientemente, en figuras jurídicas dotadas de un tratamiento 
detenninado por el ordenam..iento positivo. 

- Un acto o negocio juridico, tipificado por el Derecho Privado o por otro sector del ordenamiento 
positivo, y transformado en hecho imponible por obra de la ley tributaria. 

- El Estado, situación o cualidad de la persona. 
-Laactividaddeunapersonanocomprendidadentrodelmarcodeunaactividad~ 

jurídica. 
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-Lameratitularidaddeciertotipodederechosobrebienesocosas,sinqueaellaseadiciane..,.., 
jurídico alguno del titular: 43 

Estaclasificaciónesennuestraopiniónpococlaraporqueporejernploenelpri!.-grupoalhabllll' 
defenórnenodeconsistenciaeconómicasepuedealudiraunagrancantidaddesucesosde.,..indole: 
crisis.~desempleo,gastosexcesivosymuchosotrosenlosquenoencont:ranlo&larelación 

con Ja materia fiscal y si existe no está bien explicado. 
"La Segunda clasificación es de Berliri y también se refiere al aspecto material de los hechaa 
irnporubles. 
- La percepción de un ingreso o la percepción de una renta. Como la renta supone la percepción 
deuningresoconsideramosque ladistinciónradicaenqueel primercasoserefierealingresobn*> 
de la persona y el segundo, al ingreso neto. 

-La propiedadoposesióndeun bien, al que corresponde el impuestopredialoterritorialyel impuosllo 

sobte uso o tenencia de automóviles y camiones. etc. 
- Un acto o un negocio jurídico, tipificado por el Derecho Privado o por otro sector del Deftdlo 
Positivo, y transformado en hecho imponible por obra de la ley tributaria. Este tipo de hechaa 
imponibles los encontramos en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y en Ja Ley del bn~ 
Es¡:-=ial sobre Producción y Servicios. 

-Elconsurnodeun bienodeunservicio,alquecorrespondianel impuestosobreconsumodeenergfa 
eléctrica y el consumo sobre algodón despepitado. 

- La prcxtucción de determinados bienes o servicios, al que correspondían el impuesto sobre 
producción de cerveza o el de tabacos labrados. 

- El desattollo de una determinada actividad. Este tipo de hecho se encuentra genera1mente en 
legislacionesmunlcipales,porejemplo,ladedicaciónhabitualanegociosuoperaciones~ 

o industriales, según los giros que exploten ... 
-Ciertos hechos materiales transformados por la ley en figurasjuridicas,con un peñtlynatumleza 
distintos a los que tenían antes de ser tratados por el Derecho; por ejemplo, la captura de peces 
y mariscos, etc .• 

- La nacionalización de las mercancías extranjeras a las que corresponden los hnpuestos de 
importación.." 

Como podemos observar, la clasificación de Berlieri es más precisa y más completa parque 
relacionamuybienloeconónúcoconlofiscal.Ademásseñalalaadecuaciónquehacelaleyfiscal 

43. Rodrieue% Lobato Raúl, Derecho Fiscal, op. cir. 
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de transfonnar ciertas actividades en -hechos imponibles- es decir, convertirlas en activi.-..,. 
gravadas que generan una contribución y por lo tanto \Dl3. obligación. 

Otra cosa que nos parece importante comentar es que el primer grupo de hecho irnporu"ble 
mencionado en esta clasificación de ingreso neto e ingreso bruto. puede recordamos a aquello que 
decía David Ricardo sobre lascontribucionesque afectan el ingreso y lasque afectan el capital y que 
explicatnos en páginas anteriores. El ingreso neto es el que queda después de haber hecho todos lcs 
gastos planeados y necesarios como el pago de un impuesto. El ingreso bruto es el nionto total de 
lo que se percibe sin haber hecho erogaciones. Ambos son hechos imponibles previstos por la ley. 
La comparación con Ricardo no tiene que ver con esta figura de la que estamos hablando sino cmi 

la distinción entre ingreso bruto y neto que sí produceconsecuenciasdiferentesenrelaciónconelpa.go 
de contribuciones. 

"Finalrnentelaterceraclasificaciónsobreloshechosimponibles,eslaquedaelMaestroRodriguez 
Lobato ref'triéndose a las COS..."1.S que agrupan estos. 
- Un bien material: predios. edificaciones, vehículos, cerveza,. vino. materias prhnas. etc. 

- Un bien juridico, esto es. el resultado de una creación del Derecho: patentes, derechos de autot. 
concesiones mineras, póliz.a de seguro, etc. 

- Un concepto abstracto, el cual requiere siempre de una definición legal ode la Ciencia del Derecho: 
renta, patrimonio, herencia, legado, etc . .,.._. 

Tcxlosestosgruposquemenciona el autorcreancontribucionesy porelsolohechodesuexistencia 
representan hechos imponibles ¡x>r lo que esta clasificación más que nada, nos da varios ejetnplos 
de bienes abstractos, materiales y jurídicos que implican una actividad económica y respecto de los 
cuales, si entramos en su esfera, creamos una obligación f'tseal. 

Resunúendo todas estas ideas del llamado hecho imponible. podemos decir que es la actividad 
económica planteada por la ley fiscal.que pueden realizarlas personas fisicasomoralesyquegenera 
una contribución. 

Mencionarnos una palabra que puede no ser muy aceptada: -actividad ... Nos estarnos refiriendo 
a W1 hacer de carácter económico que forma parte de la vida cotidiana de los ciudadanos tanto en el 
ámbito laboral como social. 

Alhablardeactividadestáimplicitalapalabraactoynolapalabrahechoporqueéstecornodijimcs 
anteriorrnente,esmuchomásabstractoe incluso podriamosdecirquesuaplicaciónes imne:n.sa.Ealo 
se explica porque en un hecho puede o no haber voluntad y entonces la idea se torna aún ll1lis 

+1. lbidcm p.+4 

75 



complicada, porque la contribución es una obligación frente al Estado pese a la voluntad del 
contn"buyente que pasa a ocupar un segundo plano. 

&;lo quiere ~ir que es pelign>sa la denominación de "hecho imporu"ble- porque la esfem de 
las contribuciones ya no sólo abarca los actos econónúcos realiz.ados por las penlDllaS ffDcaa y 
morales, sino también las cosas que suceden sin voluntad. 

Lo cierto es que el término "hecho imponible- es el utilizado pano señalar las hipót.esis o 
situaciones que prevé la ley y por las cuales surgen impuestos. El hecho imporu"ble 1epaaw:uta la 
obligación fiscal y la forma cómo ésta se crea. 

Hecho &enerador 

EIHechogeneradorimplicacolocarseenlahipótesiscontempladaporlaley,esdecir,enell-=ho 
imponible. Significa realizar lo previsto por la ley y por eso, tener que pagar una contn"bución. 

Al haber explicado el concepiode hecho imponible, el hecho generador está también analizado 
porque las ideas principales del primero aluden al segundo. 

Como vimos anteriormente, no importa que al realizarse el hecho imponible sea un '-:ha 
generador licito o ilícito, lo que importa es el aspecto econónúco de éste último porque es lo que 
tiene trascendencia para la tributación ya que sirve de indice de la capacidad contn"butiva.. 

"El hecho imponible o hipótesis normativa se actualiza por el hecho generador que a su vez,_ 
el hecho material realizado en la vida real. A partir de este momento nace la obligación fiscal que 
explicaremos a continuación. "45 

Nacimiento de la obli&ación 

"u obligación fiscal nace en el momento en el que se realiza el hecho irnporu"ble, cuando se da el 
hecho generador~ pues en ese momento se coincide con la situación abstracta prevista en la ley.-. 

Paraentendermejorestaideadecómosurgeestaobligaciónfiscalesnecesariohablardecausacién 
o del lllOrnento en que se causan las contribuciones. 

Ca&Ma&:lón de las contribuciones 

El artículo6 del Código Fiscal de la Federación, dice que ""las contribuciones se causanconfonne 
serealiz.anlassituacionesjuridicasodehecho,previstasenlasleyesfiscalesvigentesduranteellap.> 
enqueocunan-.Enotraspalabrasestoquiere decir que si la leyprevéunasituaciónquederealizar.e 
genere una contribución (hecho imponible) entonces, si nos ponemos en dicha hipótesis o-:t>o 

4S. lbidernp.4S 
46. lb;dcm p. 46 
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generador). causamos lUla contribución y por lo tanto vamos a estar frente a lUla obligación fiscal 
que tendremos que pagar para que se extinga. 

Momento de nacbniento de la obli¡:ación r&SCal 

A lo largo de esta tesis hemos hablado de las contribuciones desde un punto de vista general. sin 
explicarcuá.Jessonsusfigurasprincipales.Estoloveremosrnásadelante,peronosparecebnpxtante 
si queremos explicar en qué momento surge la obligación fiscal. especificar que según el tipo de 
contribución que se trate surgirá dicho deber a cargo del contribuyente en diferente momento. 

Las contribuciones se dividen en: impuestos, aportaciones o cuotas de seguro social. contribu­
ciones de mejoras y derechos. No nos detenemos a explicar cada una de estas figuras porque esa 
es materia de la tercera parte de este capítulo, lo que sí es que, el surgimiento de la obligación fiscal 
varia según el caso. 

Para el primer caso, es decir el de los impuestos, la obligación flscal nace en el momento en que 
se lleva a cabo el hecho juridico previsto por la ley como presupuesto. 

El segundo caso tiene relación con el Seguro Social, entonces si WlO fonna parte wio de esta 
Institución deberá de pagar la cuota correspondiente • según lo establecido por la Ley del Seguro 
Scx:ial. En el tercer caso, la obligación fiscal nace en el momento en que el Estado pone en servicio 
la obra pública que va a beneficiar a un determinado grupo de personas. 

Fma.Imenteenelcuartocasoestaobligación nace en el momentoenquelaautoridadefectivarnsate 
prestaelservicioadministrativoal particular. 

Esprimordialsaberenquémomentosurgelaobligaciónfiscalporquesabremosapartirdecuando 
se origina la deuda flscal y cuál esel plazo que tenemos para pagarla,esdecirquedesdeesemornento 
podremosdetenninarla. Hay toda lUlaseriedeasuntosqueseconcretanencuantonace la obligación 
fiscal: elsurgimientodedeberestributarioscomo lapresentacióndedeclaraciones.ladetenninación. 
de la ley aplicable que puede no ser la misma desde el momento en que se da el hecho imponible 
y cuando se realiza la liquidaciónporpartedel particular(ahihablaremasdelasdisposicionesvigentn; 
quesesiguenenmateriafi.scal.esdecirdelairretroactividaddelaleyenestamateria).laevaluación 
de las rentas o de los bienes gravados. con referencia al momento en que el crédito fiscal surja, la 
determinación del domicilio fiscal del contribuyente o sus representantes lo mismo que la de las 
sanciones aplicables y otros muchos asuntos que se derivan de la obligación fiscal. 
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Determinación de la obligación flscal 

u determinación es la última de estasetapassucesivas que constituyen el desenvolvimiento de la 
obligaciónfiscalyconsisteenlaconstatacióndelarealizacióndelhechoimponibleoexislenciadel 
hecho generador y la precisión de la deuda en cantidad liquida. 

Como podernos observar, ya no estamos hablando de un solo momento sino de dos: el prÍlnelo 

queconsisteenquesedelasituaciónque la ley preve,esdecirqueunorealioeesahipótesis,generando 
o causando W1a contribución y el segundo que no sólo se tenga \lll3 deuda fiscal sino que ésta se 
cuantifique. 

Retomarnos el ntlsmo artículo quemencionabarnosantes para explicar la causación,el artículo 
6 del Código Fiscal de la Federación, pero esta vez para hablar de la determinación. Dicho artículo 
dice lo siguiente en su segundo párrafo: ... Dichas contribuciones (es decir las que se causan por lo 
hechos generadores), se determinaran confonne a las disposiciones vigentes en el momento de su 
causación, pero les serán aplicables las normas sobre procedimiento que se expiden con 
posterioridad.·· 

Esto significa que hablar de determinación implica hablar forzosamente de irretroactividad en 
tnateria fiscal pero no hablaremos sobre este tema porque no es tema de nuestro análisis. 

Determinación de la obligación tributaria 

Emilio Marga.in señala dos reglas que deben tenerse presentes cuando se habla de determinación 
de la obligación tributaria. La primera se refiere a que "la determinación del crédito fiscal no origina 
elnacimientodelaobligacióntributaria~yaqueéstaúltimanaceenelmomentoenelqueserealiz.an 

las situaciones jurídicas o de hecho previstas por la ley. La determinación del crédito es \D1 acto 
posterior al nacimiento de la obligación y consiste en la aplicación del metcxlo adoptado por la ley. 
Aquí podemos agregar que la obligación del contribuyente nace de la ley, pero su cuantificación 
nonnalmente requiere de un acto nuevo que es la determinación. La seglUlda regla es aquella que 
dice que las normas para la determinación del credito fiscal y las bases para su liquidación deben 
estar incorporadas en la ley y no en el reglamento. Lo anteriores derivado de) principio de legalidad 
que priva en nuestro sistemajuridico tributario. "47 

Sujelo de la determinación. 

El articulo 6 del Código Fiscal de la Federación sigue estableciendo que la detenninación de las 
contribucionesestaráacargode Jos contribuyentes, el patrón, el notario y la SHCP.salvodisposición 
expresa en contrario. Si Je corresponde hacerlo a las autoridades fiscales, los cantribuy~ m 
47. lbidcmp. 48 
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proporcionarán Ja infonnaciónnecesaria dentrodelos 15 diassiguientesa la fechadesucausacién. 
Esdecirque,ladetenninaciónpuedecorreracargodelcontribuyenteodelfiscoylaf"echaoelplazo 
parapagarlascontribucionesseráconfonnealasdisposicionesrespectivasyafaltadeéstas,elpoigo 
se hará mediante declaración que se presente ante las oficinas autorizadas y dentro del plazo que 
señala la ley establecido según el caso. 

Estomismoqueestab!eceel Código Fiscal sobre la determinacióndeloscrédita;fiscaJesacarx<> 
de Jos contribuyentes, se refiere Utmbién al método que se aplicani y que será de la misma fonna 
eloontribuyenteelqueloelija. 

Resumiendo,debemosentenderqueal producirneelhechoimporu"blenacelaobligacióntnbutaria. 
pero ésta última no queda integrada sino por el acto de determinación. Si nos preguntaramois 
... ¿Cuando nace Ja obligación fisca1r· la respuesta correcta seria ºen el momento en que nos 
colocrunos en la situación prevista por Ja ley··, sin embargo hasta que no se determina no Ja hemos 
cuantificado y como decíamos anteriormente, no Ja hemos integrad 

Despuésdeestotenninaelprocesodefonnacióndelanonnadelomá.sgeneralalotnásparticular.. 
TeneJTios Ja relación jurídica concreta y aparece en escena el sujeto pasivo de la obligación: el 
contribuyente quien debe ser una persona física o moral, o bien un ente con capacidad reconocida 
exclusivamente para el derecho tributario. 

La obligación fiscal es Wla obligación personal con todas las características esenciales con que 
ha sido elaborada en el ámbito del Derecho Privado. Se origina al producitse un hecho que la ley 
ha previsto como expresión de riqueza y se vincula a bienes, a cosas, etc. Estas cosas tienen una 
determinada vinculaciónjuridica con los hombres que las poseen,fasutilizan.lastransformanolas 
consumen; dicha vinculación que es el paso del hecho imponible al hecho generador hace salir de 
su esfera a la persona obligada para efectuar un pago al sujeto pasivo. 

b. Extinción de la obligación fiscal 

Concepto de extinción de la obligación fiscal 

La obligación fiscal a] extinguirse puede dividirse en dos obligaciones: Ja obligación principal que 
consiste en el PAGO dela contribución o tributo, y las obligaciones secundarias las cuales pueden 
ser obligaciones de HACER. de NO HACER y TOLERAR o PERl\.flTIR. 

Una obligación de hacer puede ser la presentación de declaraciones. 
Unaobligacióndenohacerpuedenserciertasactividadesquelaleyseñalacomoprohibidaspor 

c:oni.iderarlasin&accionesfiscales,tales<:OtnOllevardosomásaüaemaadeccnlabilidadc:and;.lido 
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contenid09 o la destrucción total o parcial de la cont.abi1idad9 dentro del término en que conforme 
a la ley debe ser conservada. 

Y lU1a obligación de tolerar puede ser aquella que tiene el sujeto de pennitir el ejercicio de las 
f"acultadesdevigilanciadequeseencuentranrevesticlaslasautoridadesfiscales,paracercionusedel 
debidocurnplimientodelasobligacionesfiscalesporpartedelcontribuyenteyquesernaterializlm. 
entre otros medios, a través de las denominadas visitas domiciliarias. 

Delarnismaforma,laobligaciónfiscalpuedeserdecontenidoeconónücoodecontenidojurictico. 
E.n la primera9 Ja obligación consiste en cubrir la contribución y sus accesorios legales. 
En otras palabras con el pago de la deuda fiscal, que puede incluir por diversas causas, corno 

decllunos9 a]gúnpagoseclUldarioquesesum.aaloprincipaly queexplicaremoscondet.enirniento 
másadelante9 se extingue el crédito fiscal. 

En la segunda, el contenido es de otra indo le y consiste en re.alizar ciertos actos previstos pm-la 
ley, corno presentar una declaración, registrarse en el Registro Federal de Contribuyen~ etc. 

Momento de extinción de la obligación rascal. 

Se extingue cuando se le da cumplimiento a la misma, o bien por el paso del tietnpo9 caducidad o 
prescripción, o también por compensación, condonación o cancelación. 
- Pago. La obligación de pagar una contribución se extingue si se paga en moneda nacionaJ9 en la 
forma señalada y en la fecha señalada. Es la forma de extinguir el crédito fiscal de parte del 
contribuyente a favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

-Con1pensación.Estaesotrafonnadeextinciónqueextingueelcréditoyenlacualdebenderetm.irse 
las caracteristicas de deudor y de acreedor en la misma persona. La compensación debe ser 
autorizada por ley, referirse al mismo impuesto y determinarse respecto del último ejercicio 
declarado. Estamos hablando de un saldo a favor que deberá ser devuelto o en este caso9 

compensado. 
-Condonación. Es el perdón de una deuda a través del cual la misma se extingue. Se requiere que 
sea de carácter general para las contribuciones y para los accesorios. 

- Cancelación. Es una suspensión del crédito pero no de la obligación que procede en dos C39D&. 

Elprimerosedacuandoelcontribuyentehubieredesaparecidoynosupierandondeencontrarlo9 

no habiendo bienes que garanticen su deuda. Y el segundo es cuando resulta más caro el cobro 
que lo que propiamente se va recaudar, siguiendo el principio de que lo accesorio no rebase lo 
principal. 
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No suena muy lógica esta figura. peroeselcasoporejemplodequeelProcedirnientoEconómioo 
Coactivo resulte más caro que el crédito y éste se suspenda hasta que el contnouyente tenga para 
pagar. 
- Prescripción. Esta figura que es muy importante opera de dos fonnas: 
*Extinguiendo la obligación del fisco en devolverunsaldoa favordelcontrfüuyente,teniendoéste 
últitnoelderechoaque,silaautoridadfiscalledebeunacantidad,leseadevuelta,perosinoejetcita 
este derecho el mismo puede prescribir, ya que hay que solicitarlo. El término es deS años que no 
están sujetos a suspensión y a cancelación. 

Esteténnino corre cuando presenta uno su declaración y a partir del día siguiente a esto. se tiene 
derecho a exigirla devolución. 

Realmente. en cada supuesto de ley va a ser distinto el momento en que se tiene derecho a la 
devolución. 

*Extinguiendo el crédito que tiene el contribuyente de pagar un crédito a favor del fisco por el 
transcurso del tiempo,existiendotambien un términodeS años. Estese inicia a partirdequeelcrédito 
oelcumplirnentopudieronhabersidoexigidos,esdeciraldiasiguientedeliniciodelPtocedimiento 
Económico Coactivo; si pasan S años desde esa fecha y el crédito no es exigido. prescribe. 

¿Puede inte1TUJTipirse ese plazo? Cuando hay requerimiento por el Procedimiento Econótnico 
Coactivo (que explicaremos después) o cuando el contribuyente pide plazos para pagar. 
-Caducidad. Es la fonna deextinguirfacultadesde la autoridad yobligacionesdeloscontribuyentes 
en relación a regular su contabilidad. 

Extingue las facultades del fisco para determinar creditos en un termino de 5 años contados a 
pa.rtirdequesepresentaladeclaración(estoimplicaquesecumplaconelRFC,conladeclaración 
y con la contabilidad y al que no haga esto el termino será de 10 años) y para imponer multas o 
sanciones en un ténnino igual, contado desde el momento en que se comete \Ul3 infracción. Este 
ténninonoestásujetoaintem.ipciónperosiasuspensiónprimerocuandoseejerzanlasfacultades 
de comprobación de las autoridades fiscales (visitas y dictámenes) y cuando se interponga al&ún 
recurso administrativo. 

Extingue la obligación de los contribuyentes que consiste en cumplir con el RFC, presentar la 
declaración y llevar la contabilidad que opera en el termino de 10 años después de presentada la 
declatación. 

ÉllMK"l de pa&o de la obli&ación fiscal. 

El plazo o momento establecido por la ley para que se satisfaga la obligación.debe hacelsedadro 
del plazo o en el momento que para ese efecto señale la ley. 
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El artículo 6 del Código Fiscal de la Federación prevé que las contribuciones se deben pagaren 
la fecha o dentro del plazo señalado en las disposiciones respectivas y para el ca.so que haya &lla 
de disposición expresa. el pago debera hacerse mediante declaración que se presentará ante IM 
oficinas autorizadas dentro del plazo que corresponda según el caso: 
- Si la contribución se calcula por periodos establecidos en ley y en los casos de retención o de 
recaudación de contribuciones. los contribuyentes. retenedores o las personas a quienes las leyes 
impongan la obligación de recaudarlas, las enterarán a más tardar el dia 17 del mes de calendario 
inmediato posterior al de terminación del periodo de Ja retención o de la recaudació"9,.respectiva­
mente. 

- En cualquier otro caso. dentro de los 5 días siguientes al momento de la causación. 
En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retención. atm cuando quien deba 

efectuarla no retenga o no haga pago de Ja contraprestación relativa. e] retenedor estará obligado a 
enterar una cantidad equivalente a Ja que debió haber retenido. 

Cuandolasdisposicionesfiscalesesbblez.can opciones a los contribuyentes para el cumplimiento 
de sus obligaciones fiscales o para determinar las obligaciones a su cargo. la elegida por el 
conttibuyente no podrá variarla respecto al mismo ejercicio. 

Como excepción a la regla general del artículo 6, dispone el articulo 65 del mismo Código que 
las contribuciones omitidas que lasautoridadesfiscalesdeterminencomoconsecuenciadelejen:icio 
de sus facultades de comprobación. así como los demás créditos fiscales. deberán pagarse o 
garantizarse.jWlto con sus accesorios. dentro de Jos45 días siguientes a aquel en que haya sufrido 
efectossunoti.ficación.InteresaaquiladisposiciónsóJoenloqueserefierealpagoynoalagarantia, 
pues el otorgamiento de este supone inconformidad y que se desean suspender el cobro y el 
Procedimiento Económico Coactivo porque habrán de promoverse Jos medios de defensa 
legalmente establecidos pero esto lo veremos en la siguiente parte. 

Exigibilidad de la obligación fiscal. 

"Es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligación. aún en contra de la voluntad del obligado.en 
virtud de que no se satisfizo durante la época de pago, mientras no se venza o transcuJTa la época 
de pago la obligación t1scal no es exigible por el sujeto activo."48 

El artículo 145del CódigoFJSCal de laFederaciónestableceenel primerpárrafoquelasautoridados 
fiscales exigirán el pago de loscréditosf"JSCalesquenohubierensidocubiertasogarantizadcsdenbo 
delasplazasseñaladosporlaley,medianteelProcedimientoAdministrativodeEj<!Cución.Sí,dic:ho 
proceso que también se le puede llamu Procedimiento Económico Coactivo-la fonnacómola 

'48. lbidcmop. CJ[.48 
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autoridad puede actuar al día siguiente del vencimiento del plazo para pagar y Jo veremos en la 
siguiente pane. 

Reswniendo, podernos ver que la obligación t.ISCal se extingue mediante el pago, en Iafonnay 
el plaz.o que la propia ley señala. 

Sólo se podrá exigir después de que transcwr.i dicho plazo y sino se le da cumplisniento a la 
obligación, Ja autoridad podrá iniciar un procedimiento para hacer efectiva Ja deuda. De Ja misma 
:fonna,laleyautoriz.aqueelcontribuyentequereconozcasudeudaperoquenopuedapagarla.soliclte 
plazos para cubrirla; de hecho los intereses que fija la ley van a ser menores para el contribuyente 
llamado cumplido pero en retraso (solicitó plazo para pagar) y aquel que no solicitó nada y 
simplemente no pagó. Aquí es donde nos dimos cuenta que alDlque se puedan pagar las 
contribuciones a plazos porno tenersolvencia económica, la ley les agrega recargos, Jasactualiz.a 
y les swna multas lo que realmente no es justo y está fuera de la ley. 

3. Incumplimiento de la obligación fiscal. 

Como pudimos ver, el principal sujeto de la obligación t.ISCal, es decir el que debe pagarla. es el 
contribuyente. Las leyes tributarias no determinan directamente al deudor y, por lo general, no 
mencionan sino la materia imponible. El deudor a parece por su vinculación con la misma y como 
tal, responde con todo su patrimonio, que queda sujeto a Ja agresión del acreedor en caso de 
incumplimiento. 

Al hablar de incumplimiento hablamos de no pagar la deuda fiscal después del plazo señalado 
perla ley y de todas las medicfas que lleva a cabo Ja autoridad, es decir de Ja facultad que tiene ésta 
últi.Jna de iniciar el llamado Procedimiento EconómicoCoactivooProcedimientoAdtninistrativo 
de Ejecución. 

a. Accesorios de las contribuciones. 

Antes de decir cuáles son los accesorios de las contribuciones. debernos decir cuáles son las 
contribuciones establecidas por ley. 

Clasllacación de las contribuciones. 

El articulo 2 del Código Fiscal de Ja Federación señala en que se clasifican las contnl>uciones: 
- llnpuestos. Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las pelSOIW5 fi.sicas y 
morales que se encuentren en Ja situación jurídica o de hecho prevista por Ja misma y quesean 
distintas de las señaladas en las fracciones II, ill y IV de este articulo. 
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-Aportacionesdese¡:uridadsociaLSonlascontribucionesestablecidasenleyacargode,_..,._ 
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por Ja ley enl1J1l-'­
deseguridadsocial oa las personasquese beneficien en forma especial porserviciosdeseguridad 
proporcionados por el mismo Estado. 

-Contribuciones de mejoras.. Son las establecidas en ley a cargo delas personasfisicasymonlm 
que se beneficien de manera directa por obras públicas. 

-Derechc.. Son las contribucionesestablecidasenLeyporel usooaprovechamientodelos~ 
del dominio público de la Nación, así como por recibir servicios que presta el Estado en -
funciones de derecho público, excepto cuando se presten por organismos descentralizadcs u 
órganos desconcentrados cuando, en éste Ultimo caso. se trate de contraprestaciones que no se 
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. 

También son derechos las contribuciones a cargo de Jos organismos públicos descentralizadas 
por prestar servicios exclusivos del Estado. 

Después de conocer la clasificación de las contribuciones que establece el Código Fiscal de la 
Federación, podemos hablar de sus accesorios, es decir de aquellas figuras derivadas que sólo"" 
dan en caso de incumplimiento. 

¿Qué es entonces el incumplimiento? Si e] contribuyente no paga por su voluntad en la fonnay 
en el tiempo que la Je y señala expresamente, la autoridad tiene derecho a hacerefectivoesecrédito 
fiscal, pero éste último ya no va a ser el mismo que existía al inicio, ya que por incumplimiento el 
monto de la contribución asciende y Jas medidas que aumentan las deudas. son los accesorios. 

Clasif"acación de Jos accesorios. 

Las contribuciones tienen lossiguientes accesorios: 
- Jlecar&os. Cantidad que se tiene que pagar al tJSCo por concepto de indemnización de pago 
inoportuno por cada mesen que el contribuyente no cumpla consuobligacióndepagar. Esta figura 
Ja estudiaremos con más calma en la segunda parte de este último segmento. 

- MuJtas. Son las sanciones económiCas por el no pago de contribuciones dentro de los plazos 
señaladas 

Las multas se dan ya sea por no pagar contribuciones, sus derivados o accesorios, ya sea por 
otras obligaciones u obligaciones secundarias. 

Enotradefinición.lamultaesunapenadenaturale:zapecuniaria,previstalegalmenteocrnosancián 
y que es aplicable al sujeto activo de una infracción fiscal. 
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Ahora bien, para que proceda la multa fiscal deben rewilise los siguientes elementos: 
·Que exista una ley fiscal que ordene o prohiba cierta conducta. 
·Que haya una conducta contraria por parte del sujeto pasivo de esa obligación que sea realizada. 
·Que la propia ley señale la comisión de esa conducta como constitutiva de una infracción tiEal. 
·Que la multa esté prevista legalmente. 
·Que el monto de la multa se encuentre dentro de los parámetros y montos fijadas en la ley . 
. y que la autoridad al imponerla multa señale en el docurnentoenqu.elohaga,lasrazcmos,rnodvc., 
c:onsideracionesysituacionesdehechoydederechoque la llevaronacalificar,ensucaso,degrave 
Ja conducta que constituye la infracción. 

EICódigoFiscaldelaFederaciónensuTituloIVsobrelasinfraccionesyDelitosFl.SCales,señala 
en el articulo ?Oque la aplicación de las multas, porinfraccionesa lasdisposicionesfiscales,sehará 
independientementedequeseex.ijaelpagodelascontribucionesrespectivasysusdemásaccesorio8, 
asicomodelaspenasqueimponganlasautoridadesjudicialescuandoseincunaenmsponsabilidad 
penal.Esdecirquelaimposicióndeunamultanoliberaalinfractordecumplirconlaobligaciónque 
hubiere dejado de acatar. 

En el mismo articulo se establece que el monto de las multas establecido en canti~ 
detenninadas o entre Wla mínima y otra máxima, se actualizará en Jos meses de enero y julio ccm. 
los factores de actualización correspondiente al periodo comprendido desde el séptitno .._ 
inmediato anterior hasta el Ultimo mes inmediato a aquel por el cua] se efectúa ]a actualización. 

Como podemos observar, los accesorios de las contribuciones no operan separados, es decit" 
que si se incumple una contribución se establece una multa y a esto hay que agregar los recargos 
y la actualización que siempre operanjwitos. 

En el artículo 73del Códigoseñaladoseestableceque la autoridad fiscal no debe imponermultas 
fiscales aunque el contribuyente haya cumplido fuera del plazo sus obligaciones fiscales, siempre 
que este cumplimiento hubiere sido espontáneo, esto es. que Ja omisión no haya sido descubierta 
por la autoridad, o bien que la cantidad debida no se hubiere pagado con posterioridad al inicio de 
una visita domiciliaria. 

La fuerza mayor o e] caso fortuito en Ja comisión de tma infracción fiscal, son motivo para que 
laautoridadnoirnpongamultas,precisamenteporfaltarelelementoculpaenlaconductarealizada. 

Porúltimo,otro aspecto importante del análisis de las multas es que en el articulo 74sediceque 
se le otorgan atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito.Público, la condonación de~ 
fiscales, condicionándolas al hecho de que se trate de multas ~firmes-, es decir multas que no­
hubieren impugnadoo que, habiéndolosido,se hubiereconfinnad<>su validez.lliesnpoe-haya 
elelnentos de la multa, ya sea en cuanto a su monto o a] acto mismo de su imposición. 
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- Gastos de ejecución. Para entender el concepto de gastos de ejecución que son aquellos que 
se destinan para pagarles a los ejecutores, hay que hablar del procedimiento administrativo de 
ejecución. 

S...,p.niento del procedimiento económico coactivo 

Surge en caso de incumplimiento, teniendo la autoridad a su alcance las facultadessanckmadcras 
yejecutorasparapoderlograrelcumplimientodelasobligaciones,atmencontradelavoluntaddel 
CCllllribuyente. 

Esto da origen a la aplicación del procedimiento económico coactivo por lo que toca al 
incumplimiento de la obligación principal, y a la aplicación de sanciones en lo que respecta al 
incwnplimientodelasobligacionessecWldarias. 

Procedimiento económico coactivo o procedimiento administrativo de ejecución 

Eslafonna mediante la cual el fisco.sin acudir a una autoridad,haceefectivosloscréditosasufavor. 
El articulo 145 del Código Fiscal de la Federación señala que lasautoridadesfiscalesexigiránel 

pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantiz.ados dentro de los plazos 
señalados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecución. 

¿Cómo funciona el procedimiento económico coactivo? 
Las etapas normales cuando se tiene Wla obligación fiscal son las siguientes: 

-Surgimiento de la obligación fiscal 
-Determinación de la obligación fiscal 
-Crédito fiscal: lacantidaddeterminadaseconv:ierteencréditofiscalytienederechoelfisooarecibirla. 
- Plazo para pagar 
-No se paga 
- hticia el procedimiento económico coactivo al dia siguiente del vencimiento del plazo 
Después este mismo procedimiento esta integrado por otras etapas que son las siguientes: 
-Requerimiento de pago: es el mandamiento de ejecución 
-¿Haypago? 
*Silleganarequerirytmoenseñaqueyapagó,sesuspendeladiligenciaperoelpagoyallevaimplicito 
no sólo el crédito fiscal sino también multas. recargos. actualización y gastos de ejecución. 

* Si no. siguen las etapas de procedhniento 
- El priJnercamino es el embargo inmediato. pudiendo haber tres opciones: 
* Retener los bienes y que quede el embargado como depositario 
* Retener los bienes y que se los quede el ejecutor 
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*Nombrar interventor con cargo a la caja o poderes de ad.ntinstra.ción: el interventor se Cllftviate 
en dueño y lo vendido lo va a aplicar al pago de la deuda que estará como ya dijimos actualizad&. 
tendrá recargos y habrá multas. 

- Se hará un avalüo para detenninar el valor de los bienes 
- Se llevará a cabo la base para el remate 
- Se realizará una convocatoria pública en donde se van a presentarse postores 

- Habrá una presentación de postores 
- Pujas en donde se realicen ofertas, presentándose varios postores 
-Adjudicación, ganando el mejor postor y adjudicándosele a él. 
- Producto del remate 
- Aplicación de los gastos que hubo: si los bienes rematados no alcanzan para pagar la deuda. lo 
que se haya obtenido con el remate va para los gastos accesorios. 

Proceso administrativo de ejecución. Síntesis 

Apartirdelafechadeexigibilidaddelcréditortscal,siéstenohasidocubierto,elejecutardesignado 
poreljefede la oficinaexactora podni constituirse en el domicilio del deudorparapracticarladiligax:ia 
del requerimiento de pago y en caso de no hacerlo en el acto se pn>cederá al embargo de bis­
suficientespara,ensucaso,rernatarlos,enajenarlosfueradesubastaoadjudicarlasen favcrdel fisco; 
o bien al embargo de negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les cone5jXAada,. a 
fin de obtener, mediante la intervención de ellas. los ingTeSOS necesarios que penn.itansatisfacerel 
crédito riscal y los accesorios legales. 

El embargo podrá ampliarse en cualquier momento del procedimiento administrativo de 
ejecució~cuando la oficina ejecutora estime que losbienesembargadosson insuficientesparacubir 
los créditos riscales. 

El tema de este procedimiento es mucho más amplio y nosotros apenas hemos explicado para 
que sw-ge, cuando y cómo, p:>rque nuestro tema no es e] del procedimiento fiscal. 

Al empezar hablar de esto estabamos tratando el terna de los gastos de ejecución y éstas son., 
como dijllnos, gastos para pagarles a Jos ejecutores. 

Estasgastossesurnanal monto de la deuda fiscal y la ley establece en el articulo lSOdelCódigo 
FISca)delaFederaciónquelaspersonasfisicasymoralesestaránobligadasapagarel2'6delcnldito 
rlSCal por concepto de gastos de ejecución, por las diligencias que el mismo preceptoSl!iiala: par 
el requerimiento que hagan las autoridades rtscales para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y 
el importe de sus accesorios legales; por la de embargo, incluyendo el embugo porno pn!8!lllar 

avisos, declaraciones en Jos últimos tres ejercicios o cuando no atienda a tres requerimientos y 
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embargoporviadeadrninistraciónparagarantizarelinterésfiscal;porladeremall!,enajenaciónt'I... 
de remate o adjudicación al fisco federal. 

Elmismoarticuloseñalaquetarnbiénsepagaránporconceptodegastosdeejecución.inciuysdo 
los que en su caso deriven de los embargos señalados, que únicamente comprenderán les de 
transporte de Jos bienes embargados, de avalúas, de impresión y publicación de convocatorias y 
edictas,deinvestigaciones,deinscripcionesocancelacionesenelregistropúblicoquerm1es¡:w::Aada, 
los erogados por la obtención del certificado de liberación de gravárrienes, los honorarios de los 
depositarios y delos peritos, así como los honorarios de las personasqu.econtratenlosintervenkln!s. 
salvo cuando dichos depositarios renuncien expresamente al cobro de tales honorarios. 

De esta fonna nos encontramos frente a las distintas etapas que confonnan el procedimiento 
económico coactivo. 

-20%. Es el pago que hace el contribuyente cuando paga en cheque y éste no tiene fondos, es 
decir que si hay una devolución de un cheque se pagará 20% más. 

Como pudimos ver, estas son las cinco figw-as accesorias que derivan de las contribuciones y 

quesurgenencasodeincumplirniento.Nosonabsolutas,esdecirqueoperanjuntasyfonnanparte 
del procedhniento económico coactivo. 

Dejarnos a parte los recargos que estudiaremos a continuación. 

b. Recargos. 

Como dijimos anteriormente es la cantidad que se le tiene que pagar al fisco por concepto de 
indemnización de no pago oportuno por cada mes en que el contribuyente no cumpla con su 
obligación de pagar. 

Desdeunpuntodevistagramatical,recargoesunanuevacargaoawnentodecarga,esdecir,una 
obligación adicional a la principal .. o establecer una nueva carga a una anterior ya existente. 

~Al hablar de indemnización corno hablábamos en el primer párrafo. hablamos de resarcir un 
dañoollllperjuicioloquesignificaqueelrecargoesaquellacargaadicionalqueseenttega,porparte 
del incwnplido de la obligación, en favor del sujeto activo de aquélla, para resarcirlo de lo que 
lícitamente pudo éste haber obtenido si la obligación se hubiera cumplido en fonna y plaz.o . ...._ 

Elementos del recar&o 

Elrecargosecomponedeacuerdo con el Código Fiscal dedos elementos: uno que hemos 1larnado 
objetivo que es la indemnización,yotroqueeselsubjetivoyqueconsisteenlafaltadepagooportuno. 

49. REVlST A DEL TIUBUNAL FlSCAL DE LA FEDERACtON, l..os recargos en materia G.cal, Aodalío ~c:.tiBo. p.95. 
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Sielobligadonocwnpleconelpagodelaconlribucióneneltiempoyenlafonnaquelaley..su.Ja,, 
deberá cwnplir con wia carga adicional resarciendo al sujeto activo del perjuicio ocasionado .. 

Fnmateriafiscalsecwnpleenformaytiempoconelp:>godeunacontnbución,cuandoelsujdo 
presenta su declaración dentro del plazo estipulado por la ley y efectúa el entero correcto de la 
contribución, es decir, cubre la totalidad del impuesto que le corresponde. No cwnplirá en forma,. 
sielpagorealiz.ado,en tiempo,nocorrespondeala =ntidadquelegalmenteletocacubrir,nientiempo 
cuando siendo correcto el importe a pagar no lo hace dentro del plaz.o establecido. 

-si no se hace el pago correcto de las contribuciones dentro de los plazos que las leyes fi9cales 
señalan.osisehaceenfonnacorrectaperofueradedichosplaz.os,nosencontranmiosenpresencia 
de la -ra1ta de pago oportuno-, toda vez que ésta implica necesariamente alguna de estas des 
situaciones. ya que la connotación de -pago·· se refiere a la forma y el de .... oporhmo- al tiempo . .._ 

Naturaleza del recar¡:o 

Sólodiremosquedadasupropianaturalezaelrecargotieneelcar:icterdeaccesorio,dondeelprincipal 
se constituye por la contribución omitida, de tal manera que siempre sigue la suerte del principal, 
y por disposición de lo establecido por el último párrafo del articulo 2o. del Código FJSCal de la 
Federación los recargos participan de la naturaleza de las conttibuciones. 

Periodo de causación del recargo 

El Código Fiscal de la Federación dispone que los recargos se causarán porcada mes o fracción 
que transcurra a partir del día en que debió hacerse el pago y hasta que el mismo se efectúe. Esto 
significa que una vez transcurrido el mes o fracción., el recargo se causa o genera y,. al amparo de 
la máxima seguridad jurídica consagrad:> en la Constitución, debemos concluir que el recargo se 
genera a una fecha cierta y determinada yno puedesermodificadoporsituaciones posteriores,. sean 

de hecho o de derecho. 
De esta forma podemos decir que el recargo se da si se paga en término. es decir,. si inclDTO en 

mora, teniendo esto como consecuencia indemnizar al fisco. 

49. lbidcm.Op.Cit. 51, pe86 
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Sediferenciaelrecargoporfinanciamientoqueseleimponealcontn"buyentecumplidoperoen 
retraso (aquél que solicitó plazo para pagar) y que es de 2 % y el recargo por mora pana llqUIOl 
contribuyente que no solicitó nada y que no cwnplió con su pago y que es del 3~. 

90 



CAPÍTULO Ill 
LA ACTUALIZACIÓN FISCAL 
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I.Deruüción 

a. I.a actualización en materia económica. 

Enmateriaeconómicasehahechounanálisiscompletodelaactualizaciónyseleconsideracamo 
elprocesoqueconvierteunvalorhistóricocomparableaunvalorpre=nteconelfinderealizarlBl 
arbitraje en el tiempo. 

El tiempo en materia económica modifica el valor, de otra fonna las unidades ecxmónticas no 
marúfestarian ninguna preferencia de tiempo y dos bienes idénticos disponibles en mornenr.os 
diferentes, tendrían un valor idéntico. 

Laactualizaciónsirveoseapli=paradeterminarlacorrespondenciaentreelvalorhistóricoyfuluro 
decualquierbienoservicio; penniteademáscompararen términos de valor presente una pluralidad 
debienesyserviciosquetienenvencimientosdevalorfutw'odesigualmentedistribuidoseneltientpo. 

Delamistnafonnaseaplicaparainversiones.Esdecirquelaactualiz.aciónpenniteprevisiones 
paramejorarciertas operaciones. Implica reflexionarsobre las posibilidades de integración del pecio 
del tiempo en el cálculo económico. 

Ahora bi~hemosmencionadooexplicadoloqueesel concepto de "actualización-enténn.inc:s 
económicos para tener Wla idea general de esta figura y saber que no esalgonuevosinoquefonna 
parte de la vida económica. 

En reswnen, la actualización es corno su nombre lo indica, el factor de valorización del tiempo 
en la dinamica económica. 

b. La actualización en materia fiscal. 

Concepto. 

Loquedijimosanterionnente sobre la actualización en materia económ..ica nos penn.itiópresentar 
esta figura y explicar así~ cuál es su implicación. 

En.materia fiscal, la actualización opera sobre contribuciones omitidasono pagadas,aUJTie!ltando 
dichas contribuciones cuyo valor se ha modificado por el transcwso del tiempo, basándose en la 
inflación. 

Surzimiento. 

Laactualizaciónenestamateria,esunafiguraquederivadelascontribucionesoriginándalleentanms 
cuandohayincumplirnientodelaobligaciónfiscal,cuandonosepagan!as~lafmma 

y en el témüno señalados por la ley. 
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Cuandohablamosdecontribuciónactualizadaimplicaqueacadac:ontrfüuciónarnitida(oñginill) 
Je aplico el factor inflacionario actualizándose su valor. 

La actualización y los recargos se deberán causar hasta que se paguen las contn"bucicnes,. sin 
ernbargo,envirtuddequelaactualiz.aciónespartedelamismacontribución,sepodriaafinnarque 
la contribución no fue del todo pagada, generándose un doble cálculo, es decir, prinM!IO-deberá 
procederadetenninar laactualizaciónyrecargosal momentodel pago dela contribuciónhlstórica. 
posteriormente se determinará laactualiz.aciónsobreel importedelaactualiz.aciónnocubierto,i­
la fecha de su pago, y sobre la misma los recargos conespondientes.. 

c. Momento de su creación y causa por la que sur&ió. 

Momento de su creaciólL 

En el Diario Oficial de la Federación del 28 de diciembre de 1989 el Poder Ejecutivo junto con la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público expresan, en la Ley que establece, refonna, adiciona y 
deroga diversas disposiciones fiscales, la creación del Articulo 17-A que dice lo siguiente: 

KEI monto de las contribuciones o de las devoluciones a cargo del fisco federal se actuaJiz.ará 
poreltranscursodeltiempoyconmotivodeloscambiosdepreciosenelpais,paralocualseaplicará 
el Factor de Actualización a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendrá 
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes más reciente del periodo entre el 
citado indice correspondiente al mes más antiguo de dicho período. Las contribuciones no se 
actualizarán por fracciones de mes. 

Los valores de bienes uoperacionesseactualizarán de acuerdo con lodispuestoporestearticulo, 
cuando las leyes fiscales así lo estable=an. Las disposiciones señalarán en cada caso el periodo 
de que se trate. 

Lascantidadesactualizadasconservanlanaturalezajuridicaquetenianantesdelaactualización. w 

Este fue el precepto legal que dio inicio a la actualización fiscal. 

Motivo de su creación. 

El motivo de su creación como lo dice el contenido de este artículo, es el factor tiempo y la 
variación que sufren los precios. Es decir que. la econonúa nacional depende de una dinámica 
a la que debe sujetarSe. 

Sin embargo pese a que había una razón fundada en la economía y había una serie de 
justificaciones. por así llamarlas, que han apoyado nuestras reflexiones al hablar de inter&, la 
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actualización vinoadesbalancearlaeconomfay trajoconsigoefectosgravesendiversosámbitos. 
Estos los veremos más adelante en la segunda parte de este capítulo. 

Es importante profundizar más sobre este aspecto del motivo por el cual se creó nuestra figura 
de análisis. 

El objetivo de crear la Actualización Fiscal no fue otro que el dedarunefecto inflacionarioala 
contribución. Hablar de precios que varian, de dinámica económica y de tiempo, no es más que 
hablardelalnflaciónyacontinuaciónlaexplicaremosparentendermejordequeestarnoshablando. 

Concepto de inflación. 

u inflación es el awnento de todos los medios de pago o medio circulante, sin respaldo de Wl 

incremento equivalente de bienes y servicios en e] mercado. 
Es decir que, aumenta la demanda global (medios de pago o dinero) por arriba del aumento de 

la oferta global (prcxiucción de bienes y servicios), que tr:J.e corno consecuencia el alza general de 
los precios. Hablamos de que, en base a la ley de la oferta y de la demanda, hay más cantidad 
demandada que cantidad ofrecida. 

El hecho de que aumenten los precios no es sinónimo de inflación sino que es la consecuencia 
deestefenómeno.HaylUlcirculantededineroqueessuperioraloqueseproduce,loqueesbastante 
graveporquesecreaunnuevodineroqueprovcx:aWlaumentodeladernandaporamDadelac::reación 
de nuevos bienes y servicios. 

Seproduceunaumentoenlospreciossimplementeporquehaymáscirculante(rnediosdepago 
como monedas, billetes, cuentas de cheques, divisas, etc .. ) y mayor demanda, pero no hay un 
respaldo suficiente de producción de bienes y servicios que puedasatisfacero cohnaresadernanda 
existente. 

Deestafont"la.,comoseproduceunavariacióndeprecios.,eldineropienlevaloryasicomosuben 
los precios, las deudas también suben y en materia fiscal son las contribuciones debidas lasque por 
efectos inflacionarios ya no tienen el mismo valor que cuando se causaron. 

Hablamosanterionnentede un aumento del circulante y hay queexplicarcómosepn:xluceéste. 
Si el gobierno gastó más de lo que recaudó a traves de las contribuciones o de lo recibido por las 
empresasparaestatales,entoncesesta&enteaundesequilibrioquedebecompensarylaúnicafonna 
de hacerlo es recurriendo al endeudamiento es decir, pidiendo un préstanlo al Banco Central 
empezandoésteaemitircirculante. 

Si,e!BancoCentralemite billetesnuevosochequesquevanaserrespaldadosporbilletesnuevos 
y que implican W1 awnento del medio circulan te. 
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Este nuevo circulante lo utiliza el gobiemo para cubrir sus funciones: pago de penonal. 
proveedores. cubrir déficits, otorgar subsidios, etc. 

Quienes reciben los nuevos billetes del gobierno, depositan una parteen los bancos y provocmi 

que el sistema bancario pueda contar con mayores recursos para expandir el crédito. 

Fonna de medir la inftación. 

Lainflaciónsemideatravésdelosllamadosindicesdeprecios,quesonlasvariacionesdepreciom 
que ha tenido un grupo de artículos y servicios en un determinado periodo. 

Existenvariosindices:entrelosrnásimportantesestáelllamadoindicedepreciosalconsumidor 
y el indice al por mayor. Este indice es el que se utiliza para calcular la actualización fiscal, lo que 
quieredecirqueelobjetivodesucreacióneseldelfenómenodelainflacióncomovariantedeprecios 
y en consecuencia corno modificadora de créditos fiscales. 

Cada sector de la producción, por lo regular. tiene Wl indice de precios: alimentación, prendas 
de vestir, servicios rnedicos, trn.nsportes, educación, etc. Este indice de precios lo elabora el Banco 
de México y se basa en la variación de precios de varios artículos."' 

Causa por la que ..., produce el alza &eneral de los precios. 

Lainflacióndestruyealdinerocomomedidadevalor,yportanto,alcarecerdeunarnedidadevalor 
estable y confiable se pierde el cálculo económico y se inicia el desorden social. 

Si hay mucha inflación la moneda deja de cumplircon la función de instrumento de cambio y de 
medida de valor. 

LC>S precios expresan el valor de los bienes en una sociedad, y la moneda es la unidad de valor 
de l'!SO& bienes, es decir, además de ser el dinero un instrumento de cambio, cumple con la función 
de ser medida del valor de los bienes. El dinero tiene que reflejar el valor de los bienes que se están 
intett:ambiando para pcx:ler servir como medio de cambio. 

d. Funcioruunicnto de la actualización. 

Corno vimos, el articulo 17-A que establece la actualización habla de un llamado Factor de 
Actualización que se aplicará a las cantidades que se deban actualizar. 

El llamado factor de actualización se obtiene .. dividiendo el Indice Nacional de Precios al 
Conswnidordelrnesanterioralmásrecientedelperiodoentreelcitadoindicecotrespondienteal 
mes anterior al másantiguode dicho periodo. Lascontribucionesnoseactualizaránporfmcciones 
de mes.-

50. Pau'.15. Luis, El¡ob.emoy la Ultl.lción, EJuor~l Diana, M.::xi..:o, 1980. 
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Pondremos un ejemplo para entender mejor esto: 
Debemos 100,000 desde septiembre y me presento enjulio a pagar y quiero saber cuánto debo. 
Tendré que realizar lasiguienteoperación: 

Factor de Actualización= INPC del mes anterior al más reciente del periodo/ INPC al uoes 
anterior al mes más antiguo de dicho periodo. 

(INPC es Indice de Precios al Consumidor) 

FA= INPC de Junio/ INPC de Agosto= 182.026/ 142.372= 1.27 
(Este valor es un factor aproximado) 

Ya teniendo este factor lo tengo que multiplicar por mi adeudo. es decir: 
100,000 x 1.27 ... = 127 ,852.38 ... Este resultado es el de la contribución actualizada que se 

deberá de pagar. 
Observamos que el aumento del adeudo es considerable pero el problema no termina ahí. ya 

que la actualización no opera solamente sobre la contribución9 opera también sobre las multas. En 
lapáinasiguientesepodr.iobservaruncuadrocomparativoreferentealcálculodeunacontribución. 
actualizada y una no actualizada, con objeto de analizar ambos resultados y darse cuenta de la 
gravedad que implica la figura de nuestro análisis. 

e. Reflexión Económica. 

Enbasealoquecomentabarnossobre la actualización y el interés7 nosatrevemosahacenmareflexión 
sobre este terna y sobre el tema del dinero~ para saber mejor a que nos estarnos refiriendo C1.laJ'lck> 
hablarnos de esta figura y para ver con claridad )as consecuencias que ha producido. 

Si indagamos en la 01ctu.al ización9 vernos que es un concepto derivado de Ja inflación7 fenórraeno 
económico que explicaremos con calma más adelante, porque está relacionado con la variabilidad 
de los precios en sentido ascendente que en lenguaje común implica hablar de carestía de la vida: 
cadavezlascosascuestanmás.Apartirdeestainflaciónlasestadisticashanempezadoañmcionar 
para ir anotando cuáles son esos valones para los diferentes artículos, lo que ha provocado Wl 

aumento considerable de la información con la consiguiente aparición de empleos que antes no 
existían. 

Cuando vamos a vender un objeto preciado que hemos tenido guardado pormuchotieznpo.nos 
interesasa.beroconocersuvaloractual,sobretodoporquealrealizarestaoperaciónvarnosacarnbiar 
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CALCULO DE CONTRIBUCION 

CONTRllUCION FACTOR DE CONTRIBUCION 
PERIODO HISTORICAS ACTUAUZACION ACTUALIZADA RECARGOS TOTAL 

Ejemplo de 
Cootribucion 
Actualizada mar-90 $30,000.00 3.7719 $113,15703 $113,157.03 

$113,157.03 211.35% $239, 157.38 
IW,31U1 

Ejemplo de 
Contribucion 
~nac1ualizar mar-90 $30,000.00 1.0000 $30,000.00 $30,000.00 

$30,000.00 211.35% $63,405.00 ..,,._.. 

Nodt -plrl 

c1k:ulodt 
PERIODO rtclrp RECARGOS% Con l11etualimion 11 dtuda 1umento 12 y-

90 9 27.00% Sin 11 Ktu1liZlcion 11 dtud1 1ullllfttD 3 -
91 12 27.00% 
92 12 1800% F1etor di Aclullluclón 
93 12 28.80% INPC del mes interior 11 mes 
94 12 29.51% mil reciente (FEBRERO) DE 1•7 20Ul50 
95 12 33.86% INPC dtl mes lnllrior 11 mn 
96 12 35.18% mil 1ntiguo (FEBRERO) di 1llO 15.• 
97 97 12.00% FIClor dt ICtultiZlción• 

Sulllldltm dt r1Clf1Cll por l!IOfl = 211.35% INPC ltb'97 / INPC ltb'IO 3.7111 

ACTUALXLS 1J.ll5/9711.19AM 



suvalordeusoporvalordecambio,esdecirque,lovarnosaconvertirenrnercaru:ía.Pcrejelnplo 
si compramos unobjetoen$3,000. 00 pesos y al llevarlo a valuarnasdicenquevale $30,000. S... 
vaasorprendemos.peronuestrasatisfa=iónserádudosaporqueeldinerovalemenosynoi..n.. 
salido ganando nada. 

Estefenómenode la economía moderna es particularmente importante enloqueserefierealaa 
mercancías cuyo valor de cambio es más finne. La tierra es la más importante de mte tipo de 
mercancías. Puede usarse urbana o agricolamente: el primer caso es el más importante pua la 
economiamodemayaqueseutilizalatierraparaconstruirsobreellayesotmeconsigoqueaurnade 
su valordecarnbio. Sobre esta se puede Jevantarunaconstrucciónquepuedeconsistirenunafábrica,, 
la cual se llenará de instalaciones de maquinaria y de servicios completos, creándose una planta 
productora. 

Tcxlo esto que mencionrunos tendrá. al cabo de los años, lD'l valor que será necesario actual.izar 
porque tanto Jos precios como la moneda no pueden ser invariables en Ja economía moderna. 

Otro ejemplo que podemos poner es el del automóvil: le darnos un uso intenso y al cabo de km 
años sufre una depreciación por lo que si deseamos venderlo. habrá que restarle a su valor actual 
la depreciación que ha sufrido por el transcurso del tiempo. 

2. Erectos de la Actualización. 

a. Erectos Políticos. 

hnpopularidad del ¡¡:obiemo por la creación de la actualización. 

Si el gobierno impone a las contribuciones omitidas. cargas excesivas que aumentan su manto a 
escalas inalcanzables, de fonna que Jos contribuyentes responden hasta con daciones en pago o 
simplemente recwren a la evasión fiscal por temor a enfrentarse al fisco,entonces podernos decir 
que poüticarnente este gobierno ha actuado equivocadamente, empobreciendo a millones de 
rnexicanos,depauperandolossalarioseincrementandoelhambreentrelossectoresrnásrnatginadaa 
del país. 

Elitohahechoreinarlairnpopularidaddelgobiemo,yaquelafaltadecredJbilidaddesusDp.,caon1..,._ 
lo han desacreditado. 

En el primer capitulo, al estudiar al Estado desde un punto de vista filosóficovirnasque.aut.afts 
cornoHobbes,sosterúanqueelsoberanodebíaaplicarreglasprudentes,natural.,..ydirectricesde 
uncomportarnientorazonableypeseaqueesteautorapoyabalaideadeungobemanaellUt.arimrio 
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con pleno JX>Cler. reconocía que si éste no cwnplia con su ftmción protectora hacia sus súbditos., 
estos no tendrían la obligación de obedecerlo. 

De la misma forma, Maquiavelo por su parte hablaba de soberanos inconuptibles, justDs y 
preocupados por el orden y la seguridad. 

Así, podriamos mencionar a todos Jos autores que vimos en el Capitulo menciONldo y 
notaríamos que ninguno de ellos hablaba de arbitrariedad por parte del gobiemo (claro los que 
aceptaban la noción de Estado, no aquellos que la condenaban como Marx y los socialistas) o de 
la posibilidad queésteexigiera demasiadossacrificiosasusgobernados,hastaelpuntodeanuinarlas 
ysinretribuirlesnada. 

Fmalmente, podemos decir que, al hablar de impopularidad hablamos de desprestigio del 
gobierno ante los ciudadanos y obviamente hablamos de Ja posibilidad de que ese mencionado 
desprestigiodegenereenunestaJJidosocial. 

Pérdida de corúaanza. 

Desgraciadamente se ha suscitado entre los gobernados y los gobernantes, por la existencia de la 
actua]iz.ación. una absoluta y completa pérdida de confianz.a. 

Estamoshablandodeque esta figura ha causado una gran incertidumbre, ya que, buscando darle 
efectos inflacionarios a Jascontribucionesomitidas,seha utilizado un medio ruinoso. desalentador 
y gravoso. Es decir que, hablamos de confianza porque ésta reina y se deposita cuando se recibe 
algo. 

De manera más precisa. cuando Jos gobernados elijen un gobierno. es porque creen en é) o por 
Jo menos se cree que lo que establece va encaminado al bien común y lo más importante~ es que 
nunca esperan ser atacados por ese mismo gobierno. 

En el Segundo Capítulo de esta tesis, si bien recordaremos, al hablar de Montesqu.ieu. 
mencionabamos Ja idea que sostenía el pensador francés al decir que se podían aumentar las 
contribucionesacambiodequehubieraunacontraprestaciónporpartede!Estadoalcontribuyente, 
aportándole inásl:>eneficios y también afirmaba que acrecentar la contribución podía ser posible 
si el ciudadano que pagaba ese awnento creía pagarse a si mismo. 

¿Es esto lo que pasa con la actualización? Por supuesto que no, el contribuyente que debe y al 
querer pagar se da cuenta que, por haber transcurrido cierto tiempo, su deuda adquien. una 
proporción mucho mayor, en base a una tasa de inflación dela cual noesresponsableyqueadesnás 
seencuentrafrenteaciertoscálculosquelehanhechoporTeCargosymultastambiénactJ•alizades 
sabráqueloquepaganoesunpagodirigidoaélmismo,porqueeladeudolorebasa;supaa .. lósic:a 
de ciudadano bien intencionado y lo más grave, va más allá de lo que posee . 
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b. Erectos Económicos. 

Falta de liquidez. 

Es evidente que cuando existen demasiadas deudas fiscales, hay inflación, alza de precios y como 
ya explicamos, se agrava Ja carga de Ja deuda y se frena la recuperación, entonces se produce..,. 
consecuencia que es la falta de liquidez o en otras palabras: la gente no tiene con que pagar. 

Sí, el preocupante problema de la insolvencia es uno de Jos efectos de la actualización. Claro, 
la falta de dinero no se da sola; se dieron espectaculares alzas en las tasas de intaés, pretendiendo 
elgobiemoconesoretenerloscapitalesextemos,estabilizarelmercadoycorregirlasdesequihDriam 
acumulados por la crisis de 1994-1995. 

Hay miles de deudores que han expresado su descontento y su angustia: desde la disposición 
de no pagary la creación deorganizacionesdedeudores, hasta plantones de protesta frente a banca;. 

c. Erectos.Juridicos. 

Jnse&uridad .Jurídica. 
Las contribuciones se establecen con el objetivo de lograre] bien común y deben, según Jo vimos 
en el Capítulo anterior, entre sus diversas características, establecerse por ley. Esto quiere decir que 
serádentrodelaesferajuridicaqueseregiránlostributosparamayorproteccióndeloscontribuyentes 
y del Estado. 

Ahora bien,estotambiénquieredecirquela ley buscará que exista unequiltbrioenmateriatnbularia 
y prevé todo un procedimiento en caso de incumplimiento por parte del ciudadano deudor pero 
tambiénporpartedelEstadorecaudador. Estonosllevaapensarquesiemprequepensamosyrnás 
siendo abogados o futuros abogados en que hay una ley que respalda el desarrollo de una materia. 
aquíserialamateriafiscal,entonceshaymásposibilidadesdequesebusquelajusticia,lalegitimidad 
y la seguridad jurídica. 

Ahorabien,Jaactualizaciónsecreómedianteley,claroporquelaestablecióelpropiornandatario 
del país en ese entonces, y se basó en realidades económicas, es decir, si debe:rnm; nuestras 
contribuciones y no pagamos al cabo de cierto tiempo, vamos a deber W1. poco tnás porque hay 
inflación en nuestro país y en consecuencia variación de precios. provocando que el tiempo de 
incwnplimientonoscueste. 

La idea no parecía aberrante y se podía justificar como ya dijimos, desde un punto de ~ 
econósnico. El problema se presentó cuando al llevar a Ja práctica esta figura. se RXnpiemn tadaa 
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losesquemasjurldicos.Laactualizaciónabarcólosrecargosylasmultas,esdecirque,se..-.dió 
como una epidemia sobre la contribución omitida, para aniquilar al contribuyente que se-­
en su pago fiscal. 

De esta fonna Ja ley sirvió como justificación de ese proceso de explotación. 
Hablamos de inseguridad jurídica porque la propia ley ha servido como camino para que 1M 

deudas fiscales aumenten desproporcionadamente. 
Estolopruebanlacantidaddeprocedirnientoseconómicoscoactivosquesehansuscitado­

elfiscoy Jasconttibuyentes a causa del incumplimiento de éstos últimos,incumplitnientoqueseha 
dado por no poder pagar lo que se requiere, no por no querer hacerlo. 

En los juicios llevados a cabo a través de expedientes, el tisco se basa en las leyes tributarias y 
exigegrandescantidades.señaJandolosmontosdeJascontribucionesactualizadas.deJosrecargos 
actualizados y de las multas actualizadas. 

No estamos hablando solamente de personas fisicas, sino también de personas morales, de 
empresas que forman parte de las estadisticas de empleos del país y que han tenido que cenar sus 
plantasproductivasparapagarloquedebenysiyanopuedenfuncionarentoncesdejansinempleo 
a mucha gente, creándose una cadena interminable de retrocesos económicos y sociales. 

Exceso. 

ElexcesoesotroefectojuridicodelaactuaJizaciónynosreferimosaJexcesocuantitativo.esdecir 
a la transformación que provoca sobre Jos adeudos fiscales. 

Exceso implica desproporción. Si pensamos que debemos inicialmente8,000.00pesasal fisco, 
no tenemos para pagar, transcurre un lapso de tiempo y al cabo de este periodo, en el cual nos han 
requerido y se ha iniciado el procedimiento económico coactivo. se hace un cáJcuJo y sumando 
recargosactualiz.ados,contribucionesomitidasactualiz.adasymultastarnbiénactualizadas.elfisco 
nos dice que debemos de pagar ahora 102,000.00. Todo esto parece pococrefüle,inauditoeilógico 
peroveridico.Si,nosetratasolamentedeunejempJoficticio,sinodeunareaJidadquehaocunido. 
Las deudas tributarias se han transfonnado por la existencia de la actualización y si la gente tenia 
dificultades para pagar, con este exceso los contribuyentes ya no pagan o dan todo lo que tienen 
hasta quedarse sin nada y deshacerse de sus fuentes de trabajo. 

Son muchas las empresas que han llegado hasta el extremo de suspender pagas y a elaborar 
padrones internos respecto del per.;onal, esto quiere decir que a falta de soluciones no habrá aira 

alternativa que despedir a Ja rnayoria de los trabajadores. 
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Interés sobre interés. 

Sí, uno de los efectos jurídicos que ha traído consigo la actualización es que se ha dado lo que­
derecho civil se llarria anatocismo y que significa que sobre un interés se c.alcule otro interés. 

El recargo es un interés o mejor dicho, una cantidad que tiene que pagarse al fisco por concepto 
de indemnización porcada mes en que el contribuyente no cumpla con su obligación de pagar. El 
problema se presenta cuando a ese interés que se paga por cada mes de retraso de la conln"bución 
omitida. se le agrega otro interés o dicho en términos más claros. se le actualiza. Es decir que no 
estarnos hablando de actualizar y surnarrecargosal monto debido,sinoquenosreferimosal1-:IJO 
de actualizare! recargo lo quejuridicarnente está prohibido y es ilegal. 

d. Contexto Nacional. 

Situación ¡:,rave del país. 

Al hablar de contexto nacional, nuestro objetivo es presentar un panorama geneml de la situación 
en la que se encuentra el país actualmente, y de los diversos acontecimientos que han dado lupr 
a que México se encuentre en una etapa de gran vulnerabilidad. 

México es un país que a través del Tratado de Libre Comercio. quiso entrar al Primer Mundo 
pero desgraciadamente no lo logró. Después del sexenio del presidente Carlos Salinas de Oortari, 
caimos en una profunda crisis económica que hasta nuestros días seguimos intentando superar. 

Hay un desconcierto generalizado. un desaliento que cunde y tiempos de sacrificio que el 
presidente Zedillo ha anunciado en sus discursos presidenciales: -el desarrollo de México exige 
re.conocer. con todo realismo que no constituimos un país rico. sino t.ma nación de graves 
necesidades y carencias. Debemos aswnir que es indispensable esmerarnos todos para hacer lo 
mucho que todavía nos falta en la constnlcción de una sociedad de progreso y equidad.'"'1 

El irresueltoconflictoen Chiapasquesesuscitó hace ya tres años y susefectosdesestabilizadores 
enlopolitico, losocialy loeconómico, ladevaluaciónde !amoneda por losdesequilibriosheredadas 
delsexenioanteriortrayendocomoconsecuencia inflación. tasaselevadasdeinterés.desequih'brio 
financiero.contraccióneconómica.rna.sdeuda.desempleo.yotra.sconsecuenciasbastantegraves, 
son parte de la realidad que vivimos hoy en día. 

A esto hay que agregar. primero el aumento de la violencia que se ha desencadenado en los 
últimos dos años: asesinatos políticos y civiles. secuestros. robos y toda una serie de fenóinenos 
sociales que han golpeado fuertemente a la población mexicana y segundo los efectos de la 

SI. Labasci.h.Jairne, La Jamada, cncro1,k 1995. 
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actualización: impopularidad del gobierno, pérdida de confianza. inseguridad jurídica. falta de 
liquidez, excesos, etc. 

A principios de 1995, se dio a conocer, un Acuerdo de Unidad para superar la Emergencia 
Económica, con que se potúa en marcha el Programa de Emergencia E.conómica, cuyas efeckW 
no fueron muy positivos. 

El resurgiJniento de la economía ha resultado y está resultandoextremadaJnentedificil. Elto­
debeengran partea lo quehemosanalizadosobrelaactualización,figuraquehaidodisnúnuyendo 
Jacapacidadeconóm.ica de los contribuyentes e impidiendo el mejoramiento del sector productivo 
del país. En reswnen podemos decir que las palabras que mejor definen el Contexto Nacional son 
las de -situación grave-. 

Es una época de extrema debiJidad la que está viviendo nuestro pais y como ciudadanos 
mexicanosseguiremostrabajandoparasaliradelanteperosiestáennuestrasrnanosomejordicho, 
si comx:emos algunas de las causas de este caos económico como es la actualiz.ación, podernas 
por lo menos pretender que la eliminen. 

3. Propuesta. 

a.. Fi&ura Inconstitucional. 

Al hablar de .. Figura lnconstitucional .. , hablamos de una figura que rompe con lo establecido por 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

No volveremos a retomar todos los principios constitucionales estudiados en el Capitulo 
Segllll.do, sino sólo el que a nuestro juicio es quebrantado por la actualización. 

El Principio de Legalidad de las Contribuciones es como un Principio General que establece la 
Constitución y que se subdivide en otras reglas o caractetisticas corno son el hecho de que la 
contribución debe estar establecida por ley. debe ser de cacicter obligatorio. etc. 

Sinernbargohayunadeestascaracteristicaslegalescontenidasenesteprincipioqueseestablece 
en la Constitución y que es opuesto a la actualización. 

Estamos hablando del principio que expresa que la contribución debe ser PROPORCIONAL 
y EQUITATIVA. Esto es una verdadera garantía individual que busca,cornodijimcsenelcapítulo 
anterior.laJusticiaTributariayesprecisamenteéstaúltirnalaquenoexistedesdequehaaparecido 
Ja actualización. 
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La proporcionalidad contra la actualizaciólL 

u proporcionalidad implica que las personas paguendeacuenloconsucapacidadeconómica: 
.. atnayoringreso.mayorcontr:ibucióny a menor ingreso.menorccmtribución-. ¿l..aactualizacián 
sigue este principio? Por supuesto que no. Hemos visto que las deudas fiscales se transfotnmn y 
precisaJnente la capacidad económica se convierte en incapacidad económica. 

Es precisaJnenteeste punto el de la capacidad económica, el puntovulnerabledeunaeca>D1uía, 
cuando hay crisis, es decir que es lo que se ve afectado, por lo que la actualización a) sor 
desproporcionada como lo hemos dicho varias veces en este análisis, afecta más la ecouomfa del 
contribuyente y crea un hundimiento general. 

La equidad contra la actualización.. 

u equidad como vimos en el Capítulo Segundo, implica hablar del principio de igualdadesda:ir, 
que los que se comporten de determinada fonna frente al fisco, estarán obligados a una cosa y las 
que se comporten de otra fonna se obligarán en forma diferente. Es decir que no todos las 
contribuyentes tienen la misma conducta frente al fisco y eso mismo provoca que se les trate igual 
ensituación igual y desigual en situación desigual. 

Laactualizaciónnocumpleconelprincipiodeequidad.SiponemosWlejemplo.podemosdecir 
que igual resulta injusta, para el contribuyente cumplido que pide pla:zospa.ra pagar, como para aquel 
que es requerido o el llamado contribuyente incumplido, la deuda fiscal actualizada. Sabemos que 
los recargos tanto para unos como para otros son distintos, 2% y 3% respectivamente, pero el 
resultado es el mismo, la contribución resulta impagable. ¿Porqué? Porque en el momento en que 
selemultiplicaelfactordeactualizaciónporcadamesderetrasoyporcadamesdelplazoquetiene 
parapagar.sinolvidarlasmu1tasylosrecargosquetambiénvanaaurnentaralsermultiplicadospor 
el mismo factor de actualización. 

De esta forma pcxlemos ver como existe una absoluta y completa oJX>Sición entre la figura de 
nuesttoanálisis y lascaracteristicaso principios de equidadydeproporcionalidadqueseestablecen 
en la Constitución y que son fundamentales para mantener Ja obligaciónjt.D"'Ídico-tributaria. 

AdemásestosprincipiosnosólolosencontramosennuestraCartaMagnasinoquelosdllerenll!s 
autoresclásicosquehemosmencionado.ensiglosanteriores.Jospusieronporaltocornoverdaderas 
reglas o dogmas que debían contener las contribuciones. 

PorejemploAdamSmithensuobra··LaRiquezadelasNaciones-habladelprincipiodejusticia 
por el cual los habitantes contribuyen al sostenimiento de un gobierno en una propon:ión lo más 
cercana posible a sus capacidades económicas y decía que de la observancia o menu.pcec:io de 
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estamáximadependíaloquesellamaequidadofaltadeequidadenlaimposición(estaeslafilculi.d 
que tiene el fisco de imponer contribuciones, pero estas deben ser justas para que se~ papir 

e imponer). 
Elmismoautorestablecióotroprincipioqueya estudiamos y quetarnbiénseaplicaparaestec:a9D: 

el principio de certidumbre. Este último significa que es necesario que el contribuyente la1ga 
conocimiento y seguridad de lo que va a pagar. 

Laactualiz.aciónyestagarantíaindividualdejusticiatributariaestáncontrapuestcsylomismopaa 
con los principios que estableció Adam Smith. Parecería que esta figura se creó con el propósito 
de ser antagónica a los principios básicos de las contribuciones. 

h. Eliminación dela actualización. 

Este titulo más que otra cosa parece indicar W1a conclusión a la que hemos llegado. Ciertmn121te 
esel objetivoomejordichoeJ punto crucial que hemos querido tocara Jo largo de este trabajo. fwfás 
que\.DlasÍntesis, la cual realizaremoscuandol1agamos las conclusiones. en este parte pretendernos 
haceruna propuestajustificadaqueesperamoshaya concretadoestecapltuloydefonnamásg-1 

toda la tesis. 

La Actualización y los Principios Generales de las Contribuciones. 

Hemosvistocómooperayquérepresentalaactualización,asicomosusefectoscompletatnent.e 
perjudicialesenlosámbitospolítico,económicoysocialquehanprovocadoungrandesequilibrio 
y han abierto W1 abismo entre el fisco y los contribuyentes. 

También estudiamos como esta figura. destruye los principios constitucionales de lascontribu­
ciones.Nosfaltaria únicamente el Ultimo argumento de basequenospuedallevaranuestra pretendida 
conclusión sobre la eliminación de la actualización. 

Estamoshablandodecomparartodosycadaunodelosprincipiosgeneralesdelasconttibucianm 
con nuestra figura de estudio. 

La actualización contl"2 el principio de obligatoriedad .. 

La contribución representa una obligación a cargo de los ciudadanos en base a la autoridad y a la 
soberanía de un Estado. 

Este último es el cuerpo politice que tiene una autoridad suprema y exclusiva,. contando con un 
sistema de derecho respaldado por la fuerza y ejerciendo esta jurisdicción dentro de un área 
geográficamente limitada (soberanía). 
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Sin embargo la obligación del contribuyente de pagartributosal Estado, lleva irnplicitaeldeber 
de éste último de recibir todas esas contribuciones para lograr el beneficio colectivo. 

Ahora bien, a lo que querernos llegar, no es a estudiar si la contribución actualizada se destina.al 
biencomúnono,sinoquepretendemosafinnarqueelprincipiodeobligatoriedadnoessóloeldeber 
de contribuir, también implica la necesidad de hacerlo para cooperar con el gobierno en las tmeaa 
que éste debe cumplir. para lograr el desarrollo del país, en un ámbito democrático. Es decir que. 
como este mismo principio de obligatoriedad enciena una idea de "deber contribuir al gasto 

público ... entoncesforzosamentedebe tarnbien llevarirnplicita la ideade"podercontribuiralgasto 
público". 

Y esapartirdeahl en donde la actualiz.acióny este principio general de imposición tomanrumbcm 
diferentes, porque podemos estar obligados a pagar tributos pero si estos son excesivos, nuestra 
obligación resulta imposible de cumplir. 

En otras palabras,. como no podemos pagar, como no podernos ayudar al gobierno para que 
realice actos tendientes al beneficio colectivo a causa de que se nos impone un impuesto injusto, 
entonces la obligación de entregar una parte alícuota de nuestro patrimonio desaparece.. 

Queremos para darle más profundidad a Jo que afirmamos sobre el principio de obligatoriedad 
y la actualización hablar brevemente de lo que se conoce como .... la teoría del impuesto negativo­
que demuestra que pagar un impuesto nunca puede ser excesivo. 

Teoría del Impuesto Negativo. 

Esta teoría consiste en esta bJecerun metodo que permita repartir\.Ula fracción del producto nacional,. 
recaudado sobre la población activa 9 en provecho de los trabajadores que tengan ingresos bajos 
ydelaspersonasqueesténincapacitadasparatrabajar.Esteimpuestotienecomoobjetivounificar 
elsistemafiscalyelsistemasocial,puestoqueconsisteenreemplazarlasdiferentesayudasde!Estado 
a lasfarn.iliasnlásdesfavorecidas9 es decir a aquel las que han alcanzado el nivel de pobreza,mediante 
la entrega anua] de wia subvención calculada sobre el ingreso. 

Con esto queremos demostrar que si ciertas contribuciones pueden destinarse a sectores muy 
pobres de la población, es decir que si por medio de la recaudación e] Estado realiz.a funciones 
de beneficencia social o ayuda económica9 entoncesquieredecirqueaquel que va apagare) tnbuto 
estáenposibilidaddehacerloysupagoestádentrodelaesferadesupatrimonio,estáproporcionado 
y va encaminado a lograr la justicia tributaria. 
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La Actualización contra el Principio de base económica.. 

Este principio funciona junto con el de la obligatoriedad de las contribuciones y establece que 1-
contribuciones sirven para mantener al Estado y que éste pueda cubrir el gasto público. El tnbuto 
tiene W13. función económica, es decir que lo que pagamos va destinado a todos los egre!illCS que 
estánprevistosporelgobiemo,peroesafunciónnojustificaornejorclichonosignificaquepa~ 

deniasiado en favor del F.stado y en detrimento de nuestro propio patrimonio. 

I...a Actualización contra el Principio de beneficio. 

El antagonismo que existe entre este principio y nuestra figura deanálisisesmuy visible. Sabernos 
que el principio de beneficio expresa la idea deque los contribuyentes paguen impuestos en relación 
a losbeneficiosquereciban. Esta premisa también serelacionacon la proporcionalidad y la equidad 
que ya analizamos anteriormente en relación con la actualización. 

S61onos quedaría decir respecto de esto que, por más que paguemos mucho porque recibirna& 
grandes beneficios, éstos nWlca justificarán el hecho de pagar W13. contnbución que por sel' 

actualizada en un período no muy largo en que no se pago o en \.Dl periodo en el que se va a paga!; 

pierda completamente pro¡x:Jrción con el monto inicial de la swna y sea imposible de cubrir .. 

La Actualización contra el Principio de la capacidad de pa&o. 

Finalmente llegarnos a lo que la actualización ha aniquilado: la capacidad de pago. Lo que tnásha 
dañado el funcionamiento de esta figura o lo que más ha insistido en debilitar, es el dinero de los 
contribuyentes, su riqueza y su patrimonio. 

Todos trabajamos para vivir y si nos va bien ahormmos,esdecirqueconservaillos un dinero que 
sobródelosgastosnonnalesparaelfuturoopararealizarunafuturainversiónoparacualquierotra 
cosa.Laactualiz.aci6nnopenniteelahorroporqueactúasobrelacontribuciónornitidaysobreotras 
figuras accesorias como los recargos y las multas. Es W1 factor basado en la inflación, es decir, crea&::> 
ensituacionesendonde la moneda pierde valor,en momentosenloscualesla gentenotieneelmisrno 
rendhniento sobre su ingreso y debe disminuir sus gastos y aún así su efecto es el de tran.sfonnar 
la contribución ¿Porqué transformar'? Porque la acrecienta a escalas desmedidas. 

La carga impositiva puede establecerse sobre el ingresooindirectamentesobreotrasactividades 
o cosas y la capacidad de pago está en función de lo que recibió esa persona como ingreso y de 
lo que hiz.o (compró un coche, etc .. ) es decir, cómo actúo dentro de su ámbito económico, lo que 
pudo hacer en base a lo que tuvo, pero la actualización provoca que el contribuyente se salga de 
esa esfera exigiendo montos que la misma persona no juntarla en años. P..- _, hablarn<la de 
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transformación, porque esta figura hace perder Ja proporción de las cosas y quebranta esa base. 
esa estabilidad tanto de personas físicas corno de personas morales. 

Aspiración a la Justicia Tributaria. 

La contribución forma parte integrante de Ja vida pública y ribna todos los instantes de la vida del 
ciudadano.Larecaudaciónfiscalhasidoutilizadacomoforrnadefinanciarnienlodelgastopúblico. 
Dwante la Revolución Francesa en 1789, se dijo que "'toda la libertad del pueblo está en la 
CCllllnbución-porloqueestaúltimasepresentacomounatécnicaliberaldefinanciarnientodela-> 
público.Sudecarácterobligatorioestáascx:iadoalaespoliaciónysinoseestablecebienoesinjusla, 
trae corno consecuencia resistencias y revueltas sociales. 

Sin embargo y es ahí donde podriamos hablar de Justicia Tributaria, las contribuciones suelen 
pagarseespontáneamentesinquelospoderosospoderescoactivosdeejecuciónquetieneasucargo 
elfiscobastenparaexplicarelcomportatnientodeloscontribuyentes.Dehecho,enunsistemajuslo, 
el fisco debía rechazar actuar por fa vía coactiva~ prefiriendo la participación vo)ldltaria de los 
contnbuyentes. 

Esto explica la cantidad de ideologías y de teorías que han tratado de justificar Ja contribución 
y el hecho de que Jos ciudadanos Ja acepten. La idea de que ésta última sea un aspecto esencial de 
la soberanía de Wl Estado es muy antigua. 

Sin embargo debe haber una idea de justicia adherida a la existencia de la contribución,, es decir 
que se tenga la creencia de que es necesario pagar un tributo. de que forma parte de un sistema 
demcx:rático y de que el ciudadano paga por tener un buen gobierno. 

Nos parece indispensable describir lo que representa Ja contribución y Jo que se debe buscar a 
través del fimcionarniento de l.Ul sistema fiscal. Este último es el conjunto de contribuciones que se 
aplican en un momento dado y en un país determinado. 

La estructura fiscal de un paises ante todo el reflejo del Estado de Ja sociedad, es Ja ttaducción 
de la naturaleza del poder y un factor todavía más importante. permanece sometida a la influencia 
de factores sociales. económicos y psicológicos los cuales debe tomar en cuenta. 

De esta tnanera. nos damos cuet1ta que todo lo que hemos mencionado, es decir lo que significa 
que exista un sistema fiscal justo, un sistema que refleje Ja situación de su sociedad. que eslé 
estrechamente relacionado y toma en cuenta omejordichosecomportedeacuerdoconlc&árnbitas 
ec:onórnicos,politicos y sociales del país, no puede existirsi se ha creado la actualiz.acián..E.litafigtaa 
creada por el f"JSCO es sinómino de autoritarismo. de terrorismo fiscal, representando el detanadot 
de Ja evasión fiscal y el reverso de Jo que podría llamarse Justicia Tributaria. 
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CONCLUSIONES 

.. 
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CONCLUSIONES 

PrirneraConclusión.EIEstadoesantetodouncuerpopoliticocuyoobjetivoprincipalesr.­
elordenylaseguridadatravésdeunsistemadederechocoactivo.PoseelDlterritoriogeográfi.,.._ 
limitado y una autoridad supretna y exclusiva, residiendo en el pueblo su soberanía. 

Cuandohablamosdelosrecursosquee!EstadonecesitaparahacervalersuaUloridadysupodet. 
seempiezaagestarel vínculo que existe entre lascontribucionesy el Estado. Esdecirque,elEstado 
tiene que cumplir con tareas de beneficio común, como construcción de obras y prestación de 
servicios. Estos tienen un precio y la única forma de conseguir el presupuestoparallevaracaboesas 
funciones es la de recibir dinero por parte de los gobernados y esto sólo, a través de la recaudación 
de tributos. 

Además, el Estado como gobierno requiere ingresos para si mismo, para sus agentes, es decir 
pa.ralagentequeconstituyeesecuerpopoliticoyques6loatravésdelascontnbucionesvaaobtener 
dicho capital. 

Se&unda Conclusión. El estudio de la politica filosófica del Estado, nos muestra las diferentrs 
teorías que giran alrededor de este complejo concepto. Para algt.mos autores como Hob~ el 
autoritarismoesnecesariopara mantener el orden y Ja seguridad de!Estadoyaquelaambicióninnata 
de los hombres no permite otra solución. Para otros como Maquiavelo, por el contrario. si los 
hombres son virtuosos. la libertad puedereinarperosi hay co1TI.Jpción,debehabertambiénautoridad 
absoluta y dureza por parte del gobierno. 

De la misma fonna existen posturas como la de Bodin que consideran el poder del Estado como 
lDl poderindivisible, limitado por el Derechonatural,porel Derecho constitucional y porel Derecho 
de propiedad, no debiendo nunca dicho poder del gobierno ser arbitrario o injusto. La distinción 
entre Estado y gobiemo constituye otra postura en la que se af"lJ'Tlla que el primero descansa en un 
contrato social y el segundo en la confianza. Y así se han dado muchas teorias, reflexiones o ideas 
sobre el papel del Estado que nos hacen entender mejor este complejo concepto y saber que si bien 
autores como Hobbes. Maquiavelo, Rousseau, Locke, Hegel y otros, tiene una opinión diferente 
sobre lo que es o debe ser un Estado, tcxlos coinciden en que un gobierno, ya sea autoritario ono. 
tiene corno deber principal preservarla paz. el orden, la justicia y la seguridad de sus ciudadanas... 

De esta forma, todo Estado debe apoyarse en un cuerpo de leyes, como Jo dice Kelsenal hablar 
de Estado de Derecho, y debe perseguir el bienestar de sus ciudadanos. En otras palabras, todo 
F.stadopuedeex.igirobedienciayordensivivepa.ra.susgobernados.fi.Jncionayactúaen~ 

deéstosysecreaconsuconsentimiento.Atravésdel estudio de la politicaconternporáneadelEstado 
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son palpables las limitaciones que tiene éste último frente al individuo y a la sociedad Internacional. 
Estos dos últimos sujetos son prioribrios y pueden exigir la disminución del poder del pritnero.si 
existe Wl peligro para su de.senvolvin1iento. 

Ten:eraConclusión .. De esta forma entranenjuego lascontribucionesquepuedenserdefinidas 
como las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley ,decar:ictergeneralyobligatorio,,acargo 
de las personas físicas o morales, destinadas a cubrir el gasto público. La materia fiscal se puede 
definir mejor después de haber comprendido el concepto de Estado. Es la rama del Derecho que 
rige la actividad flnanciera exclusiva del Estado consistente en proveer al gobierno de recursos 
f"mancieros por medio de una recaudación autoritaria en forma unilateral. Si, esta disciplina se 
relaciona con el Estado por las contribuciones. Estas las recibe el gobierno y se establecen en una 
ley,siendo ese conjunto de normas lo que C':onstituye el Derecho Fiscal,, encargado de regularlas: 
su creación, su percepción~ su naturaleza, etc. 

Cuarta Conclusión .. Las contribuciones van a ser fijadas por el mismo Estado en base al 
presupuesto de egresos que establezca. es decir en base a lo que calcule que necesita gastar para 
cubrir todas sus funciones. Y es ahi donde se habla de la llamada potestad tributaria del Estado o 
dicho en otras palabras, la facultad que tiene dicho gobierno de establecer, recibir y recaudar 
contribuciones de parte de los ciudadanos contribuyentes. 

Quinta Conclusión. Estos ingresos que percibe el Estado pueden ser: ingresos por contribu­

ciones que se dividen en impuestos. aportaciones de seguridad social. contribuciones de mejoras 
y derechos e ingresos por financiainiento que están constituidos por los aprovechamientos y 
productos. por Jos empréstitos y por la emisión de moneda. 

Sexta Conclusión. De esta f orn1a ent:r.l en juego el estudio de las finanzas pU.blicas que implica 
hablar de los ingresos y los gastos del estado, normalmente previstos en el Presupuesto y también 

hablar de las di versas politicas que deben tomar los gobiernos para estabilizar sus economías. La 
Política Fiscal que se refiere al conjunto de decisiones que giran en tomo a los impuestos y al gasto 
público. La Politica Monetaria que se refiere a tornar medidas respecto del mercado financiero, del 

dinero, del crédito y del sisten1a bancario del país. Y la Politica Económica que es la base de las 
otras dos ¡x>liticas y que in1plica la búsqueda de objetivos económicos a nivel colectivo. 

Séptima Conclusión. Al estudiaren fonna más especifica las contribuciones, es decir, al hacer 
Wl análisis jurídico que inicia con sus principios9 se percibe la existencia de una serie de premisas 
que sirven, para que la existencia de las contribucionesno derive de unm.andato arbitrario del Estado, 
para que se justifique la existencia de los tributos y para que los contribuyentes estén obligados a 

pagar. pero también estén protegidos contra las injusticias o arbitrariedades que pueden darse en 
la imposición de contribuciones. 
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El principio de obligatoriedad porejemplo, establece la obligación de pagarunacontnbuciónen 
base a la autoridad y a la soberanía del Estado y el principio de base económica explica la razón 
porlacualpagamosuntributo:paramanteneralEstado.Arnbosprincipiossongeneralesyexplican 
esaobligacióndecontribuir,peroporejemploelprincipiodeigualdadqueestableceunaigualdad 
enlaaplicaciónyenladistribucióndelacontribución,esmuestradequetarnbiénexistengaranl:iM 
que protegen al contribuyente y así. hay otros principios que tienen la mistna función. 

Tambiénsehabladelosprincipiosconstitucionalesquepuedenconsiderarsecomolasgarantlas 
que preve la Constitución. El Articulo 31 fracción IV Constitucional, establece como obligación 
delosciudadanosmexicanoscontribuiralgastopúblico.Delamismaformalagarantiadelegalidad 
esaquellaqueestablecenuestra Carta Magna en relación con las contribuciones, señalando lascinco 
características esenciales de éstas: que se establezc:in en una ley; que sean de carácter obligatorio; 
queseangenerales,proporcionalesyequitativas;queseestablez.c::inenf:i.vordelaadministración 
activa del Est.ado y que se destinen a satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto de Egresos. 

En cuanto a los principiosteóricosde las contribuciones, estos indicanladiversidadderetlexiones 
que este tema ha despertado en diversos autores clásicos. Uno de ellos. Adam Smith. ha plasmado 
susideasenelestudiodelamateriafiscal.Ensuobra••LaRiquezadelasNaciones-,habladecuatro 
principiosquedeben contener las contribuciones: e 1 principio de justicia (lacontribucióndebeirde 
acuerdo a la capacidad económica del contribuyente y si se quebranta esta máxima hay una falta 
deequidadenlaimposici6n);elprincipiodecertidwnbre(elcontribuyentedebetenerconocirniento 
y seguridad de lo que paga); el principio de comodidad (recaudación del tributo en la forma en la 
que convenga más su pago al contribuyente); y el principio de economía (recaudación de acuerdo 
a lo que se puede pagar para que el Estado no tenga que alimentar a una burocrncia niayor que la 
swna prevista en sus gastos). 

Octava Conclusión. Todo esto peTTnite saber qué es lo que una contribución debe representar, 
debe contener y dentro de que marco juridico debe mantenerse para no afectar la relación entre el 
fisco y los contribuyentes. 

Dicha relación se denomina. Relación J uridico-Tributaria cuyos sujetos son el Estado (sujeto 
activo porque la contribución es a su favor) y el contribuyente (sujeto pasivo que paga la 
conttibución). Esta relación está constituida por lo que se conoce como obligación fiscal, que es 
por un lado, el deber que tiene el contribuyente de pagar al f"isco un gravam.en para ayudar a la 
fonnación de recursos públicos, requeridos por el gobierno con el Ílll de cubrir sus gasto& y por 
otro lado, el deber del fisco de establecer contribuciones racionales. equitativas y pro¡x>rcionales. 
Lascuatroetapasdeestaobligaciónfiscalson:elhechoirnponiblequeeselhechohipotéticarnente 
previstoenlanormaquegeneraalrealiz.arse.laobligacióntributariaoenotraspalabbs.lahipóteo¡is 
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abstracta establecida por la ley fiscal; el hecho generador que implica colocarse en el hechollllferiol; 
es decir llevar a cabo dicha hipótesis; el nacimiento de la obligación que nace cuando se realiza el 
prirnerhecho,dándoseelsegWldohechoycausándoselacontribución;yfinalrnenteladeternúnacién 
delaobligaciónfiscalqueirnplicasudesenvolvimientoylaconstatacióndelarealizacióndelhecho 
irnporuble o existencia del hecho generador y la precisión de la deuda en cantidad liquida, es decir 
su cuantificación. 

La obligación fiscal se extingue sólo con el pago de la contribución, dentro del plazo o en el 
momento que para ese efecto señala la ley. es decir que al pagar se cwnple con dicha obligación... 
Estaeslallamadaobligaciónprincipalyaqueexistenotras.IlamadasobligacionessecWldariasque 
también deben cwnplirse. como la presentación de una declaración.el pennitirqueserealicen visitas 
domiciliarias si es el caso.etc. Hay otras formas de extinción de la obligación fiscal quesedansegún 
el caso. Estas son: la compensación. la condonación. la cancelación.la prescri¡x:ióny la caducidad. 

Novena Conclusión. Ahora bien. cuando la obligación fiscal se incmnple se generan tcxla 1.D'l8 

serie de accesorios. El Recargo que es la cantidad que se tiene que pagar al fisco por concepto de 
indemnización de pago inoportWlo por cada mes en que el contribuyente no cwnpla ccm. su 
obligación de pagar (existe el recargo para el contribuyente cumplido que pide plazos para pagar 
porque no puede hacerlo, estableciéndose un intere.s del 2 % y el recargo para el contribuyente que 
incurreenmoraynosolicitoningúnpJazo,siendoéstede3%);1osrecargossecausanJX>rcadarnes 
ofracciónquetranscurraapartirdeldiaenquedebióhacerseelpagoyhastaqueelmismoseefectúe. 
La Actualización que provoca lll1 aumento en la contribución omitida. basado en mt efecto 
inflacionarioextraidodelaTabladelndicesdePreciosalConswn.idor.LaMultaqueesWlasanción 
económica o infracción generada por no pagar el tributo o por diversas obligaciones secl.D'ldarias 
previstas por la ley. 

El 20% que se genera cuando se paga la contribución con un cheque sin fondos y ímalmente 
los Gastos de Ejecución que son aquellos que genera el Procedimiento Económico Coactivo. 

Dicho procedimiento, tambien llamado .. Procedimiento Admistrativo de Ejecución- surge 
cuando hay incumplimiento y es la forma mediante la cual el fisco hace efectivos los créditos a su 
favor. Su ftmcionarn.iento consiste en que la autoridad realice un requerimiento de pago; si se paga 
sesuspendeelprocedim.iento.sino.seembargadeinmediatoylosgastosquesegenerenpordicho 
embargo los va a tener que pagar el contribuyente y se llaman gastos de ejecución. 
Décinaa Conclusió1L Es entonces el incumplimiento el que hace surgir la Actualización y corno 
su nombre lo indica,esta figura hace actual la cantidad de la contribución omitida. Enel Diario Oficial 
de la Federación del 28 de diciembre de 1989 apareció publicada en materia de Derecho Fascal, 
dentro del artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. sefialando que el monto de bs 
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contribuciones se actual izará ••por el transcurso del tiempo y con motivodeloscambiosdeprecias 
en el país ... La aplicación de dicha figura significa en cierta fonna, fijar lD'l interés variable que 
provoque el awnento del adeudo. Dicho interés no es más que un factor basado en la inflación y 
en las deudas fiscales, tornado de un indice hecho de los precios de productos de consumo. Ea 
decir que, la variación ascendente de esto provoca el awnento del indice del cual va a deri.varun 
factorquesemultiplicaal valor de la contribución.acrecentándola y modificando el monto inicial 
que tenía el tributo cuando debió pagarse. 
ElcilculodelaActualizaciónconsisteendividirellndiceNacionaldePreciosalConsurnidordel 
mes anterior al más reciente del período, entre el citado indice correspondiente al mes anterior al 
mes más antiguo de dicho periodo. De alú se obtiene un factor que va a ser multiplicado por el 
monto de la contribución omitida. 
La.Actualización opera sobre las contribuciones perotambiénsobrelasmultasy aestoseleagregan 
los recargos, lo que provoca la acción de un conjunto de accesorios que transfonna las 
contribuciones y las hace impagables. 
DécirnoPrhneraConclusión.Losefectosquehatenidoendiversosámbitosreafinnanlonegativa 
que está siendo. Primero en el campo económico-político, ha acrecentado la impopularidad del 
gobierno, porque si éste último esbblece contribuciones excesivas, se van a originar dos 
con.secuencias lógicas graves, la evasión fiscal (no pagar porque es peor) o la pérdida del patrimonio 
que puede culminar en dación en pago (pagar y arruinarse) y esto hace que el estado como 
responsabledeestafigura,tengaquecargarconungrandesprestigioporperjudicaralosciudadanos. 
Tainbién se crea tllla pérdida. de confianza por parte de los gobernados hacia el gobierno ¡x>r esa 

misma situación. Además y este es más bien W1 efecto económico, se ha producido \.Dla falta de 
liquidezgeneralizadaenel pais; hay inflación,aumentoen la deudaextema,alz.asen lastasasdeinterés 
y una gran insolvencia de los deudores, generando angustia y conflictos sociales. Segundo en el 
campo jurídico se respira una inseguridad porque es la propia ley la que respalda la Actualización 
y como por aquella se espera obtener justicia y legitimidad, estos dos anhelos parecen dudosos 
de llevarse a ca OO. Además en este ámbito se ha generado el exceso _¡xJr ser demasiado lo que se 
exige corno pago, situación que provoca W1 da.ñoque va desde el sectorempresarialhastaelsector 
doméstico.Lascontribucionessiernprehansidodeberesdelosciudadanosdentrodesucapacidad 
de pago, siempre han sido obligaciones respaldadas por el equilibrio, la proporción y la equidad 
y el exceso no entra en este esquema. 

Décimo Se¡:wida Conclusión .. Hoy en dia nos encontramos frente a lUl contexto nacional 
calificado corno grave. El desconcierto de la población, el desaliento ~. la continua 
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aparicióndeproblemasaniveleconómico,politico y social y el olvidodeidealestalescornolajuslicia. 
la seguridad y el orden a los que aspira todo gobernado, no están presentes. 

Si agregarnos a todo esto el sacrificio y la presión sobre los ciudadanos, la situación empecl'IL 
La Actualización podría calificarse como la medida que le pone precio al tiempo en el pago de 
conbibuciones. Un precio altísimo, injusto que quebranta todos los principios tributarios. Saberno& 
que la contribución es considerada como una técnica liberal de financiamiento del gasto público. 
Irnplicarealizar1.Dlasustr.:lcciónde1osingresosounpagoindirectoatravésdelconswno,delacompra 
de ciertos productos y otras operaciones, dando el Estado a caJTibio, tma retribución que no es 
directa. Es decir que, las contribuciones son cargas y eso no se puede negar, son gravámenes 
impuestos a los gobernados para sostener su gobierno y éste en respuesta otorga indirectaJnent.e 
bienes, setvicios, realiza obras y otras cosas. Ya Jo dijimos una vez y Jo repetimos, en el buen 
fi.mcionam.iento y la justa aplicación de las contribuciones se refleja que tan p:>siti vo es lD1. gobierno. 
No se trata de buscar o de hablar de un gobierno perfecto, utópico, dentro del cual la virtud sea 
la característica esencial de sus miembros, sino de la respuesta que está implícita detrás de la Potestad 
TributariadelEstadoydelaObligaciónFiscaldecontribuir.¿Cuálesesarespuesta?Recibiracambio 
impuestos justos y razonables. buenos servicios públicos, una administración eficiente~ Wla 

educación pública buena,. una infraestructura productiva,, etc. 
Con Ja Actualización hemos visto que el efecto inmediato que se produce es el aumento de las 

contribuciones. Ahora bien, si se quiere establecer un aumento tributario porque el país lo necesita, 
este no se va a basar únicamente en el gasto público, sino que para dicho aumento se deben prever 
de antemano las repercusiones que esto implicaría. En Ja sociedad en Ja que vivimos hoy~ las 
exigencias económicas son tales que el desarrollo y la gestión de una economía sana dependen en 

granpartedelsectorfiscal.Porestomismo.noesdeextrañ::irsequedichosectorsehayaconvertido 
en \D1 campo de fuerzas en donde se anteponen o luchan constantemente el interés público y los 
intereses privados, el poder rector colectivo del Estado y los provechos o utilidades de los 
particulares.Poresomásquenunca.la legislación fiscal tieneeldeberdehacertm.aconectaregulación 
y el deber de crear figuras que no generen antagonismos entre esas dos partes, sino equilibrios en 
los que se puedan asumirresponsabilidades entre ambos bandos, porque no sólo el gobiemodebe 
actuar sino que los ciudadanos deben asumir su deber tributario y así evitar por un lado la evasión 
íiscal, y p:>r obo lado la excesiva complejidadjuridica y la crisis económica. 

De esta forma. si el aspecto fiscal es una parte medular en el desanollode un Estado al vincular 
a los gobernados con Jos gobernantes. la Actualización es una pieza que no pertenece a ese 
mecanismo,porquecreade.sequilibriosalromperla relaciónentreelfiscoy lospani~yalop:>111S' 
defonnamásvisibleesasfuerzasquemencionabamosanterionnente.Suelirninaciónesne.cesa...'""Ía 
paraverdaderarnenteempezara··esmerarnosenconstruirunasociedaddeprogresoydeequidad". 
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