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INTRODUCCIÓN 

El Derecho Penal es la rama del Derecho de mayor importancia y 

trascendencia, por que protege los bienes de mayor valía para el hombre, que 

son: la libertad, la dignidad, el honor, la integridad física, el patrimonio, e incluso 

la propia vida. Respecto a la libertad podemos afirmar que es el máximo valor 

sobre el cual se entra en conflicto ante los tribunales mexicanos. La libertad es un 

derecho natural del ser humano que debe estar reconocido plenament_e en la ley y 

existir congruencia entre la norma que la protege y la aplicación de la misma, es 

decir que haya efectividad en los derechos ya declarados. 

El individuo puede ser privado de su libertad como consecuencia de 

una sentencia condenatoria que ordene su reclusión en una prisión, o bien, puede 

perder su libertad en virtud de la institución de prisión preventiva por lo que surge 

la interrogante sí existe contradicción entre la prisión preventiva y el principio de 

presunción de inocencia que establece que toda persona se presume inocente 

hasta el momento en que los tribunales por medio de sentencia firme lo declaren 

culpable. 

La prisión preventiva es una medida por medio de la cual se 

restringe la libertad de una persona que no se le ha juzgado, con la finalidad de 

asegurar el proceso penal pero se debe de tener muy presente que dicha medida 

sólo se debe aplicar como excepción. Lo cual no sucede desgraciadamente en 
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nuestro país. Hoy en día son alarmantes las estadísticas respecto de personas 

que se encuentran en prisión preventiva, peor aún los casos en los cuales una 

persona después de haber sufrido Ja terrible prisión preventiva durante el proceso 

penal, la sentencia resulta ser absolutoria, representando esto una afectación en 

su persona, su familia y sus relaciones con la sociedad. amén del gasto que 

significa para el Estado la custodia de un detenido. 

Frente a la institución de la prisión preventiva se encuentra la figura 

de la libertad provisional bajo caución, consistente en un derecho fundamental de 

los procesados que constituye un substitutivo de la custodia preventiva para que 

el procesado conserve su libertad personal mientras dure el proceso penal. 

otorgando una garantía y cumpliendo con ciertos requisitos que marca la ley. La 

libertad bajo caución se encuentra consagrada en el articulo 20 fracción 1 

constitucional y en su más reciente reforma se introducen su redacción 

peligrosas rt..~-tr1cciones a la garantía que serán estudiadas en la presente 

investigación 

Aun cuando en algunos casos Ja institución de la hbertad bajo 

caución, es severamente criticada, debemos estar conscientes de que es una 

garantía constitucional que tutela uno de los bienes de mayor valía para el ser 

humano que es la libertad, cabe mencionar que es importante no perder de vista 

que cualquier persona común y corriente como alguno de nosotros puede ser 
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acusado y verse involucrado en un procedimiento penal y como consecuencia 

sufrir la terrible prisión preventiva. 

El objetivo de la presente investigación, comprenderá el estudio y 

análisis de figuras jurídicas, en las cuales la libertad del ser humano juega un 

papel muy importante, además de existir una estrecha relación entre ellas 

respecto al papel que juega la libertad de una persona que es acusada de haber 

cometido un delito. 

Para lograr el objetivo propuesto, hemos desarrollado el tema de 

este trabajo en cuatro capítulos. 

En este orden de ideas, el capitulo primero tiene la finalidad de 

estudiar el principio de presunción de inocencia, sus antecedentes, concepto y 

regulación actual. 

En el desarrollo del capítulo segundo se estudiará la institución 

jurídica de la prisión preventiva, desde sus antecedentes, fundamentos, 

estadisticas y su crítica 

Dentro del tercer capítulo estudiaremos, la institución central del 

tema que es la garantía de libertad bajo caución, desde sus antecedentes, sus 
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nociones generales, su concepto, su tramitación, y el análisis a su más reciente 

reforma. 

Finalmente en el capítulo cuarto, se analizarán los criterios relativos 

a la procedencia de Ja libertad caucionar en los casos de tentativa de delitos 

graves expresando de antemano que tanto legal como doctrinalmente, siempre se 

ha dado un trato diferente al la tentativa respecto de Jos delitos consumados. ya 

que si bien es cierto que la puesta en peligro del bien jurídico tutelado constituye 

un resultado, su concepto no puede ser identificado con el de daño, porque en 

éste existe lesión del bien Jurid1co y en aquel sólo una probabilidad de lesión al 

bien jurídico, es decir un peligro de lesión de intereses que constituye un 

resultado formal y no material; así resulta incorrecto desde nuestro punto de vista. 

que se pretenda dar un igual trato a Ja tentativa respecto de Jos delitos 

consumados. 

Con la realización de la investigación, se pretende llamar la atención 

para que se ponga más énfasis respecto a al pos1tividad que debe dárseJe a los 

derechos de los acusados consignados en las leyes, realizar la critica a algunas 

cuestiones imperantes en nuestro sistema jurídico, relacionadas con las 

instituciones jurídicas analizadas en el presente trabajo; tal como a la úllima 

reforma de Ja libertad caucional, así como realizar una proposición de Jos criterios 

que deben ser tomados en cuenta para la regulación de dicha institución. 



CAPITULO PRIMERO 

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DEBIDO PROCESO LEGAL 

1. ANTECEDENTES HISTORICOS 

•• .•. En el Derecho todo hay dolor, tragedia, 
es decir búsqueda incesante de la verdad. 
Pero en el Derecho Penal hay un dolor 
especial: el del hombre que 
incansablemente persigue un fin último 
perdido entre las brumas del tiempo ... 

Dr. Raü/ Carranca y Rivas 

En alguna época de la historia de la humanidad los pueblos se 

consideraban como patnmonao de sus gobernantes; en ellos el hombre no era 

nada ni significaba nada, se atropellaban sus derechos más esenciales y nula era 

la posibilidad de hacer algo frente al poder del Estado. Los derechos del hombre 

nunca han cambiado, siempre han sido los mismos por que se derivan de su 

propia naturaleza y esencia, siendo estos los mismos en el hombre pnm1tivo que 

en el hombre de nuestros d1as, sin embargo, la historia de los derechos humanos 

es Ja historia de su violación Tal parece que despues de superada la etapa de su 

formulación Jeg1slat1va hace falta seguir luchando para lograr su observanc1;:J 

plena. En el proceso penal, el Estado mismo entra como parte acusadora y resulta 

necesario para equilibrar a las partes del proceso y lograr la Just1c1a, que las 



proceso penal; normas que garantizen el respeto irrestricto a los derecho 

humanos del procesado y fijen limites a la poderosa acción acusadora del Estado 

Los derechos humanos corresponden a lodos los hombres y Jos han 

recibido de la naturaleza misma, con total independencia de Ja ley vigente. Son 

derechos naturales los que dan al hombre las facultades necesarias para su 

conservación, desarrollo y peñeccionamiento. Así pues, cabe mencionar que sin 

duda alguna durante la historia de la humanidad. los reconocimientos de mayor 

· importancia y trascendencia de éstos derechos son: la Declaración de los 

Derechos del Hombre y el Ciudadano aprobada el 26 de agosto de 1789, en la 

que se cristalizo el ideano de la Revolución Francesa. y Ja Declaración de 

Derechos (Bill of Rights) constituida por las primeras diez Enmiendas a la 

Constitución de los Estados Unidos de Norteamérica, adoptadas el 3 de 

noviembre de 1791. 

Cabe mencionar que vlgunos de los antecedentes iluminis1as 

previos al siglo XVIII son los Fueros c..::!e Aragón y la Carta Magna Inglesa de 1215. 

En cuanto a los primeros fueron una solución para poner remedio a las 

detenciones arbilranas aunque su existencia fue efímera y respecto a la Carta 

Magna Inglesa que aun cuando no se le considera como un documento 

democrático, sirvió de base para la evolución del Derecho Inglés, el cual a su vez, 



sirvió de modelo tanto en la Declaración de Derechos francesa como en la 

norteamericana. 

Pero es sin duda alguna a la Declaración de los Derechos del 

Hombre y el Ciudadano proclamada en Francia, y la Declaración de Derechos 

(Bill of Rights) constituida por las primeras diez Enmiendas a la Const1tuc1ón de 

los Estados Unidos de Norteamérica las que marcan el paso más importante 

respecto al reconocimiento de los derechos fundamentales de los hombres 

(libertad, igualdad, la propiedad, la seguridad. Ja resistencia a Ja opresión), y que 

sirvieron como ejemplo a seguir en las legislaciones de otras naciones. 

Encontramos que dentro de la Declaración francesa el 

reconocimiento y protección de los derechos del procesado penal se consagraron 

en dos de sus 17 artículos. 

El articulo 7 dispone: "Ningún hombre puede ser acusado, arrestado 

ni detenido más que en los casos determinados por la ley, y según las formas 

prescritas por ella." 

En el articulo 9, se establece por primera vez el principio de 

presunción de inocencia: "Se presume que todo hombre es inocente hasta que 

haya sido declarado culpable". 



En este articulo el legislador recogió las ideas de BECCARIA 1 "A un 

hombre no se le puede llamar reo antes de la sentencia del juez, ni la sociedad 

puede negarle su protección pública sino cuando se haya decidido que ha violado 

Jos pactos con que se /a otorgo." 

También en Jo que respecta a las primeras diez Enmiendas de la 

Constitución de los Estados Unidos de Norteamérica consagran derechos a favor 

del procesado penal, en las enmiendas IV, V, VI, VIII. Dentro de Ja Enmienda IV 

se contiene el derecho del pueblo a la segundad de sus personas, domicilios 

papeles y efectos contra registros y detenciones arbitrarias. 

ENMIENDA IV 

Limitaciones al derecho de registro y embargo 

.. No será violado el derecho del 

pueblo que le asegure contra 

registros y embargos arbitrarios 

en sus personas. domicilio, 

papeles y efectos; y no se 

expedirá ninguna orden sino 

sobre causa probable. apoyada 

1 BCCCARJA. Ccsou-c. D..: Jos Ochlu!> y i.J..: L:1!> l'..:u.i:-. Scguud.a o.:J11;1ó11. Uogol;1, Ed1ton;1I Tcmis. J 'J'JU, p;ig 
:?J. 



por juraniento o ª"rmación y 

designando panicularmente el 

lugar que deba ser registrado y 

las personas o cosas que deban 

ser embargadas.º 

La V Enmienda establece el Gran Jurado como órgano de 

acusación, la garantía de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo 

delito, el derecho de no autoincriminarse, y el debido proceso legal. 

ENMIENDA V 

Protección del individuo y de la propiedacJ 

''Nadie estará obligado a 

contestar cargo por critnen capital 

o en cualquier tnodo infamante~ 

sino por denuncia o acusación de 

un gran jurado; exepto en los 

casos relativos a las fuerzas del 

n1ar y de la tierra~ o a la milicia 

estando en servicio activo en 



tiempo do guerra o de peligro 

público; nadie estará sujeto a 

correr dos veces el riesgo de 

perder la vida o algún miembro 

por el mis1no delito; ni estará 

obligado en ninguna causa 

criminal a ser testigo contra si 

mismo. ni será privado de la vida. 

libertad propiedad. sin el 

debido procccii111iento legal; ni 

podrá tomarse la propiedad 

privada para uso pública, sin 

justa con1pensación" 

,, 

La Enmienda VI garantiza un juicio breve y público con jurado; el 

derecho del acusado a que se le informe de la naturaleza y causa de la acusación 

se le caree con los testigos que declaren en contra suya, se obligue a comparecer 

a los testigos que cite en su favor y a tener un abogado que lo defienda. 



ENMIENDA VI 

Garantías de defensa criminal 

••En todas las causas criminales 

tendrá el acusado el derecho de 

ser juzgado pronta y 

públicamente por un jurado 

imparcial del Estado y distrito 

donde el delito se haya cometido, 

cuyo, distrito haya sido fijado 

previamente por ley, y a ser 

informado de la naturaleza y 

niotivo de la acusación; a ser 

careado con los testigos que 

contra él declaren; a tener medios 

compulsorios para hacer declarar 

a los testigos que cite en su favor 

y a tener la ayuda de un abogado 

para su defensa4 .. 

7 



Finalmente la Enmienda VIII establece que no se exigiran al 

procesado fianzas excesivas para otorgarle la libertad. 

ENMIENDA VIII 

Protección contra multas y castigos excesivos 

"No se exigirán cauciones 

excesivas, ni se impondrán 

mullas desrnedidas, ni se 

aplicaran penas crueles y 

desusadas." 

En cuanto a la consagración del principio de presunción de 

inocencia en nuestro pais, fue recogido en el decreto Constitucional para la 

libertad de la América Mexicana sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 

1814 de la declaración francesa que en su artículo 30 "'Todo ciudadano se reputa 

inocente, mientras no se declare culpado." Pero este decreto nunca estuvo en 

vigor. En las constiruciones de 1857 y 1917 no aparece mencionada /a presunción 

de inocencia, ya que nuestros legisladores no se inspiraron en la Declaración 

francesa sino principalmente en Ja Declaración norteamericana 



México suscribió la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 7 de mayo de 1981, 

cuyo articulo 8.2 establece: "Toda persona inculpada de delito tiene derecho a 

que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su 

culpabilidad." 

Ademas, México suscribió también el Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Politices publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 

de mayo de 1981, cuyo articulo 14.2 consagra el principio estableciendo. "Toda 

persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia 

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley." Las anteriores 

disposiciones forman parte de nuestro derecho vigente, conforme al articulo 133 

constitucional. 

2. NOCIONES GENERALES 

Mientras no sea condenado por sentencia firme el acusado tiene Ja 

condición jurídica de inocente, es decir tiene a su favor una presunción de 

inocencia, cuyo origen como ya se ha analizado es la Declaración de los 

Derechos del Hombre y el Ciudadano, Nel principio de presunción de inocencia 



"' 
impone la obligación al Estado de dar a todo ser humano el tratamiento de 

inocente, hasta el momento en que Jos tribunales, mediante sentencia firme, fo 

declaren culpable." 2 

Antes de seguir adelante es necesario establecer la idea de lo que 

debemos entender por inocencia, segUn la Enciclopedia Jurídica Española es el 

.. estado del que se halla inocente y libre del delito de que se le acusa", como 

inocente es .. el que está libre del delito que se le imputa" Así pues puede suceder 

que una persona judicialmente sea considerada como inocente siendo culpable. 

su inocencia es formal en el sentido de que se logra mediante una declaración 

jud1c1al, sea o no verdaderamente inocente en un sentido sustancial, o a la 

inversa que sea considerada JUd1c1almente culpable siendo inocente. Para poder 

considerar la idea de just1c1a en el derecho penal es necesario que se condene a 

los culpables y no que se ofenda ni se prive de sus derechos a los inocentes. 

Para el maestro RODRÍGUEZ Y RODRiGUEZ 3 la presunción es º'El 

derecho de toda persona acusada de la comisión de un delito, a ser considerada 

y tratada como inocente. en tanto no se establezca legalmente su culpabilidad ... 

Además nos explica que. kla razón de ser de la presunción de inocencia es la de 

garantizar a toda persona inocente que no será condenada sin que existan 

---------~ ·-~·-

;: ZA!'l.IORA-PIERCE. J..:.-.l1s. G.11.11111a.-.) l'rl'l<:.::-u l•o.:11;11. ~.:p11111.1 cú1.:1U11. /\l.:.,1..:0. EJ11un;1l Porrú;1. l'J'J.I. 
p.ag ~.2.1. 

'KODIUGUEZ Y H.OJJIUGUE/.. J..:,.11:-. 1•1..:!->1111..:1<H1 d.: J111 .. ...:..:11..:1a. ;1rt1~ul~•. 1.:11 IJ1..:..:m11;iriu JunJ1..:u 
/\lc"..::1110. U1U\CIMlL1J N.11;1u11.1I A111uuu111<1J.:1\1.:,¡,,;u. l'JX-1. Tu111u VII. pag .2UI 
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pruebas suficientes que demuestren su culpabilidad, que destruyan tal presunción 

y que justifiquen una sentencia condenatoria definitiva. En tal virtud se convierte 

en una garantía de la libertad personal, tanto contra la arbitrariedad de los 

poderes públicos como contra la reacción vindicativa de la victima." 

En este sentido el principio de la presunción de inocencia: establece 

una presunción de que todo ser humano es inocente hasta que se demuestre lo 

contrario, estamos entonces en presencia de una presunción iuris tantum. es decir 

aquella que admite prueba en contrario y esas pruebas son aquellas que va a 

aportar el órgano acusador para tratar de demostrar que el acusado es culpable y 

destruir dicha presunción que finalmente se vera extinta sólo y necesanan1ente 

por una sentencia firme, que condene al acusado, declarándolo culpable del dellto 

que se le imputa .. Así tenemos entonces que durante todo el proced1m1ento penal, 

incl';JSO si se dicta sentencia condenatoria Ja presunción de inocencia sigue 

operando, a cond1c1ón de que se interponga algún recurso que le 1mp1da quedar 

firme. 

La idea medular de el principio es qué quien no ha sido Juzgado y 

condenado firmemente, no puede ser considerado culpable ni ser privado de sus 

der:echos, ya que de lo contrario seria injusto que una persona que ha sido 

acusada de cometer un ilícito penal se le impusiera una pnvac1ón a sus derechos 



sin antes haber comprobado que es plenamente el responsable del delito que se 

le imputa. 

Para el ilustre penahsta ZAMORA-PIERCE -t "Jurídicamente decir 

que se presume ra inocencia del imputado, quiere decir que se le reconoce en 

posesión de un derecho a su vida, a su libertad, y a su patrimonio. y que el 

Estado podrá privarlo de tales derechos únicamente cuando, seguido de un 

proceso penal, en su contra, el JUez pronuncie sentencia declarándolo culpable y 

esta sentencia quede firme. Idéntico pnnc1p10 expresa la máxima nulla poena sine 

JUUicio ... Podemos afirmar siempre. ¡uríd1camen1e que se presume la inocencia del 

imputado, aun en aquel caso en que de hecho, el agente del Ministerio Público, el 

juez, algún periodista o aun la totalidad de Ja opinión pública tienen o creen tener 

razones para estar convencidos de que el imputado es plenamente responsable 

del delito por el que se le acusa" 

Cabe mencionar que el principio de presunción de inocencia no ha 

escapado a duras criticas por autores como: MANZINI, FERRI, GAROFALO, 

MORTARA, y ALOISJ El profesor MANZINI s. cuya adhesión al totalitarismo es 

biel') conocida. Sostiene que "la seudo democracia de tipo francés, supeñicial, 

gárrula y confucionista en todo, ha cometido aqui también el desacierto de 

enturbiar los conceptos, afirmando que la finalidad del proceso penal es 

~ Op. cu .. ¡i.·1g. -12.1 
~ J\.IANZINI. Vun:CUJ'O, Tr.11;1.Ju d.: D..:r..:d1u J>rt1...:<.:~ll P..:11al. Tu11111 l. Uu.:uu-. Au.,;s. Ed1c1on..: ... J1.1rid1cas 
Europ¡1 •A1t1Cru::1. 1'>51. p.1¡: 2;<;1.,· :!fl-I 



principalmente la de tutelar la inocencia, o que ella se asocia a la de la represión 

de Ja delincuencia (finalidades jurídicas), agregando también la intención 

(finalidad politica) de dar al pueblo la garantia de la exclusión del error y de la 

arbitrariedad". Basta leer el párrafo transcrito para poder darnos cuenta que el 

profesor confunde la finalidad con los medios empleados, es decir una garantia 

no puede ponerse en el mismo plano que la función protectora del Estado, ya que 

es condición y no causa de la actividad que se trata. Con repecto a la presunción 

de inocencia. sigue d1c1endo, "que si es erróneo que las normas procesales 

penales estén esencialmente dirigidas a la tutela de la inocencia, más inexacta 

aún la opinión de que en el procedimiento penal valga a favor del imputado una 

presunción de inocencia por la que este mismo imputado deberá ser considerado 

como inocente mientras no haya mediado la sentencia irrevocable de condena 

No hay nada más burdamente paradójico e irracional" agrega. "Basta pensar en 

los casos de custodia preventiva, en el secreto de la mstructona y en el hecho 

mismo de la imputación. Puesto que esta última tiene por presupuesto unos 

sutrCientes indicios de delincuencia. debería constituir, por lo menos, una 

presunción de culpabilidad. ¿Como admitir entonces que equivalga, en cambio. a 

lo contrario, esto es, a una presunción de inocencia? S1 se presume la inocencia 

del imputado ~Por que entonces proceder contra el?." 



VÉLEZ MARICONDE 6 afirma que: .. El principio no consagra una 

presunción sino un estado jurídico del imputado, el cual es inocente hasta que 

sea declarado culpable por sentencia firme, y esto no obsta, claro está, a que 

durante el proceso pueda existir una presunción de culpabilidad capaz de 

jus~ificar medidas coercitivas de seguridad." La crítica de MANZINI resulta, pues, 

ser una mera cuestión terminológica que deja integramente subsistente la 

trascendental importancia de la presunción (o del estado) de inocencia. 

El Profesor Argentino CLARiA OLMEDO 7 también prefiere habldr de 

estado de inocencia, y afirma que "ni s1qu1era una sentencia priva al condenado 

de su situación de inocente s1 ha sido apelada o no ha vencido el plazo para 

apelar. Es decir mientras la sentencia condenatoria no haya adqu1ndo f1rmeza, el 

sentenciado no puede ser culpable antes de esa sentencia, siendo su estado el 

de inocente respecto del hecho que se le imputa, y sobre el cual debe versar la 

decisión jurisdiccional... Ese estado no se destruye con la denuncia, el 

procesamiento, o la acusación. se requiere una sentencia penal condenatoria 

pasada en autoridad de cosa juzgada: Juicio previo." En ese sentido también 

ZAMORA-PIERCE 8 afirma que. MNo desaparecen Jos efectos de la presunción rn 

siquiera si se dicta en su contra sentencia condenatoria, a cond1c1ón de que 

interponga recurso que le 11np1da quedar f1rme Apenas ~mte la sentencia 

"OSORIO Y FLOIUT. /\fanu..:I. l11U1..·c11c1;1. ;1rtu.:11lu ...::11 l,1 Enc11.;lupcd1.1 J111uJ11;;1 011u:b;1. Tomo XV. 1><igs 'JM'J 
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ejecutoria de condena podemos afirmar que la presunción ha desaparecido y que 

estamos frente a un culpable al cual podemos privar de sus derechos, en los 

términos de la decisión jurisdiccional." 

El Dr. MANUEL OSSORIO Y FLORIT 9 afirma que: "Probablemente 

Manzini al igual que otros autores de la misma cuerda está haciendo un Juego de 

palabras y desentendiéndose del fondo del asunto. Para salir del atasco bastaria 

como ya es corriente, con sustituir el concepto de presunción de 1nocenc1a por el 

de estado de inocencia. En efecto, si el hecho de someter a una persona, 

calidad de acusado, a un procedimiento criminal, supone una presunción de 

culpabilidad, esta presunción de ninguna manera resulta incompatible con el 

estado de inocencia." afirma también que: "el argumento de MANZINI no es 

admisible ni aun s1 se mantiene el concepto clásico de presunción de inocencia y 

se desecha el de estado de inocencia. La presunción de inocencia no es sino una 

presunción iuns tantum de igual alcance que todas las presunciones de esa 

índole en el orden civil·. $1 una persona se le presume inocente es por que 

únicamente se puede destruir tal presunción probando que es culpable 

Exactamente igual que la presunción de leg1t1midad de Jos h1JOS sólo puede 

resultar invalidada demostrando que los cónyuges no pudieron tener acceso 

carnal durante los plazos biológicos que la ley admite entre la concepción y el 

parto. 51 en materia penal se pudiera sostener razonadamente que es 

cor:itradictorio presumir que una persona es inocente y, no obstante, perseguirla, 

"Op. Cu. pagl!> 'JH:'i y 'JHCo. 
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criminalmente, con la misma lógica cabria afirmar la contradicción entre la 

presunción de paternidad legítima y Ja posibilidad de acreditar la ilegitimidad." 

GAROFALO 10 citado por OSSORIO figura también dentro de los 

impugnadores de la inocencia presunta porque considera que .. debilita la acción 

procesal del Estado, constituyendo un obstáculo para tomar eficaces rosoJuciones 

en contra de los inquindos, sobre todo en materia de detención preventiva, ya que 

al favorecer la libertad de los imputados puede constituir un peligro común y una 

provocación a la victima del delito, aun cuando la culpab1lldad fuese evidente por 

confesión o flagrancia." además agrega que muchas veces "el Ju1c10 es ant1c1pado 

y la condena pronunciada por el tribunal de la op1n1ón püblica " 

Respecto a las afirmaciones de MANZJNI Y GAROFALO debemos 

afir.mar que la persecución de un inocente representa una de la mayores 

vejaciones a que puede ser sometida una persona y uno de los mayores 

atropellos a toda idea de Justicia, razón por la cual, es necesano buscar. aplicar y 

respetar las máximas garantías para evitar a toda costa que ese terrible hecho no 

suceda. Y la más elemental de todas ellas consiste en no considerar culpable a 

nadie por meras presunciones o indicios y si ünicamente cuando se hayan 

reunido contra el imputado todas y cada una de las pruebas que establezcan de 

modo indubitable y fehaciente su responsabilidad. dictándose como consecencia 

de ello una sentencia condenatoria Por lo que resulta más que inadmisible 

1"h..l..:111 
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aceptar la culpabilidad del imputado por la simple condena pronunciada por el 

"Tribunal de la opinión pública" ya que seria moustroso que basado en la opinión 

pública se decarara la culpabilidad de una persona; aria en contra del respeto a 

los derechos humanos y daría lugar a atropellos a Ja dignidad de las personas 

además de ser contrario a toda idea de JUst1c1a. 

También para MORTARA Y ALOISI 11 la presunción de 1nocenc1a 

representa su máxima errónea .. que ha seducido a muchos intelectos proclives de 

la debilidad, y que ha tenido una suerte que no merecía." La afirmación anterior 

carece de toda validez, ya que consideramos que una sociedad en donde existe 

mayor respeto y observancia por los derecho humanos os una sociedad más 

civilizada y no una sociedad mas débil 

Par~ BERENINE ' 2 citado también por OSSORIO Y FLORIT, se 

expresa en sentido similar al de GAROFALO HPresunc1ón de criminalidad, 

presunción de inocencia: dos excesos igualmente fatales para el libre y entero 

ejercicio de la justicia punitiva. Ninguna presunción en su lugar el hecho Ha 

ocurrido un hecho criminoso: un hombre, por la voz pública. por circunstancias 

más o menos graves, es designado autor. ¿Por qué prt3surmrlo reo? ~Por qué 

presumirlo inocente? Es un hombre sospechado· no otra cosa Crece la sospecha, 

11 lbidcm. pág. 9KK. 
1 ~ lbidcm. p;:ig. 9K7 



resulta la prueba, la evidencia: es reo. La sospecha se debilita , se esfuma, se 

desaparece: es un inocente". 

El planteamiento es de gran fuerza convincente, pero es por 

completo inadmisible, toda vez que prescinde de toda estimación hacia la 

dignidad individual. El principio de presunción de inocencia constituye un derecho 

elemental de toda persona hasta tanto su culpabilidad sea declarada por 

sentencia judicial firme. No se puede afirmar de ninguna manera que un su1eto no 

sea culpable o inocente, porque ese grado intermedio de que no sea nada es 

inconcebible, por que s1 el 1mpulado se presume inocente o culpable, cualquiera 

de esas presunciones, trae aparejada consecuencias muy importantes de tipo 

procedimental. entre ellas, la referente al mayor o menor rigor de la pns1ón 

preventiva, asi respecto del autor que se comenta subsiste la incógnita de saber 

como se le debe de tratar al imputado como presunto culpable o como un 

presunto inocente. Ademas pretender que la sospecha derivada de Hla voz 

pública" o de circunstancias más o rnenos graves fuese suf1c1ente para pnvar a 

una persona de su presunción 1uríd1ca de inocencia o convertirla en presunción 

de culpabilidad es ir demasiado lejos y atentar contra la dignidad y calidad de las 

personas. 

En este sentido y con gran talento, se expresó, el gran jurista italiano 

CARRARA 13 considerado el máximo exponente de la escuela clásica "'Hay a favor 

11 lbidc111 &Kig <JK'J. 
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del imputado la presunción de inocencia que asiste a todo ciudadano; y esta 

presunción es asumida por la ciencia penal, que hace de ella su bandera para 

oponerla al acusador y al inquisidor, no con el fin de detener el movurnento de 

ellos en su legitimo curso, sino con el fin de restringirlos en sus modos, 

encadenándolos a una serie de preceptos que sean treno para el arbitrio, 

obstáculo para el error;-·, por consecuencia protección del ciudadano. Hasta aquí 

el fin del nto procesal, que forma el ob¡eto de Ja segunda parte de la ·c1enc1a 

penal. El postulado de que parte la c1enc1a en esta segunda sene de estudios. e~ 

la presunción de inocencia y así la negación de la culpa.. Aqui dice ella Prote¡o a 

este hombre por que es inocente; así lo proclamo hasta que no hayan probado su 

culpabilidad ... con Jos modos y formas que yo describo, y que tarnb1én debéis 

respetar por que ellas proceden también de dogmas de absoluta razón " 

Así también LUCHINI 1
"' afirmaba que tal presunción "constituye la 

primera y fundamental garantía que la ley de procod1m1ento asegura al ciudadano, 

presunción 1uris, como suele decirse, o sea válida hasta la prueba en contrario. 

hasta que no se haya demostrado la verdad de la 1mputac1ón mediante Ja 

sentencia de condena; principio éste que produce el efecto de tener despierto y 

vigilante el interés represivo en torno al fin práctico a conseguir. la demostré:lc1ón 

real y concreta de la cu/pab1J1dad ... afirma también que "no ya por cons1derac1ones 

unilaterales o por motivos sentimentales, sino en obsequio a Jos princ1p1os de la 

razón y evaluando Jos intereses sociales en su esencia y plenitud, frente al 

1"' ldc111 



Estado de imputación del individuo perseguido, surge y se contrapone la 

presunción de inocencia, que en todo el curso del proced1m1ento debe 

atemperarlo y equilibrarlo.. es coro/ano lógico del fin racionalmente asignado al 

proceso. Si tal fin práctico consiste en el descubrimiento de Ja verdad respecto a 

la imputación del delito. es natural que se contraponga a él la hipótesis de que el 

imputado sea inocente, es decir, que todo ciudadano debe reputarse ta/ hasta que 

no sea demostrada su culpabilidad " 

Lo que sucede en opinión de VELEZ MARICONDE 15 es que los 

imp~gnadores del principio olvidan el concepto que se ha querido significar y que 

claramente se desprende de las enseñanzas de Garrara y Lucchini, pues s1 estos 

incurren en un exceso verbal. Jos impugnadores del principio caen en un defecto 

conceptual. 

A nuestro juicio lo que importa no es el continente verbal del 

principio de inocencia, ya que este puede dar origen a discusiones de orden 

semántico interminables, sino el contenido sustancial que consagra el principio, 

que es el de dar a todo ser humano el tratamiento de inocente mientras no sea 

declarado culpable por sentencia firme, Jo cual implica, que no puede ser privado 

de sus derechos, no obstante que se le impute un delito y se e1erza acción penal 

en su contra; su inocencia se presume y se fe debe considerar y tratar como 

inocente. La acusación y aun el auto de formal prisión no demuestran la 

•~Ibídem. p:ig. •.J•.Jo. 



culpabilidad del sujeto, la cual sólo puede ser declarada por medio de una 

sentencia judicial ejecutoriada, es entonces, y sólo entonces, cuando el Estado 

puede considerar a una persona como culpable. En opinión del ilustre ZAMORA

PIERCE 16 
.. Dar a una persona tratamiento de culpable tanto quiere decir como 

imponerle una pérdida, o una limitación de sus derechos.. Quien no ha sido 

juzgado y condenado, no puede ser considerado culpable ni privarlo de sus 

derechos." Por más indicios que ex1stóln contra una persona no se pude concebir 

que se le de un tratamiento de culpable por que de ser asi seria como imponerle 

una pena sin juzgarlo, violando sus derechos más elementales. 

No obstante lo antena.- para los seguido.-es de la escuela pos1t1va 

como FERRI 17 afirma que: .. si bien la p.-emisa de conside.-a.- a todo ciudadano 

como honr.-ado mientras no se pruebe lo contrario, goza de una base positiva 

incontestable, puesto que los delincuentes rep.-esentan escasa minoría en 

comparación con el número de gente honrrada, tal presunción es Ilógica cuando 

se le quiere dar un carácter absoluto y no es aplicable en los casos de flagrante 

delito o de confesión del inculpado." 

Tal parece que la escuela positiva al ver un culpable en todo 

individuo sometido a un proceso penar, incurre no en un progreso sino en una 

regresión, ya que establecer que el acusado es realmente el autor del delito o 

1" Op. Cil., pág. 423 
11 Op. Ci1., pág 9M7 
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afirmar que un .r1div1duo que se encuentra sometido a un proceso es culpable por 

ese solo hecho; es como anteponer todo el rito del procedimiento penal y 

sentenciar a una persona sin Juicio previo lo cual nos parece una aberración y una 

transgresión a los derechos humanos. ya que para que se le pueda llamar 

culpable a una persona se tiene que declarar su culpabilidad mediante una 

sentencia judicial, y siempre mediando un juicio previo en el que se le de la 

oportunidad de ser 01do y vencido. La presunción de inocencia es y debe de ser la 

garantia minrma de todo imputado y cualquier merma a esta presunción se 

traduce en una atropello de la d1grndad de las personas Asi con gran acierto 

CLARiA OLMEDO 18 afirma que. ''el pnnc1p10 de inocencia ha sido formulado 

desde su origen, y así debe mantenerse como un poderoso baluarte de la libertad 

individual, para poner debido freno a los atropellos a ella y proveer a la necesidad 

de la seguridad JUrid1ca." Además no debe perderse de vista que el principio de 

presunción de inocencia. debe operar siempre a favor de todo ser humano, es 

decir ampara incluso aquellos hombres que han sido Objeto de acusaciones 

penales, así tamb1en en aquellos casos que el imputado haya sido detenido en 

flagrancia. Puede darse el caso de que un delincuente habitual puede no haber 

cometido el nuevo delito que se le imputa y ser inocente con respecto al mismo. 

No hay que olvidar que en sentido procesal la µresunc1ón de inocencia se refiere 

siempre a un hecho concreto que es Objeto de incriminación y no a fa pehgros1dad 

o antecedentes del m1putado ya que un individuo puede ser un malvado, 

perverso, autor de reiterados delitos y sin embargo no ser el autor del nuevo 

IA Jb11,Ji,.:UI p:lg. IJX~ 



delito por el cual es procesado. Precisamente por eso la ley debe conceder 

iguales garantías procesales a todos los imputados. De otro modo, sobraría todo 

el proceso ya que bastaría poner en evidencia la imputación y la reincidencia o 

peligrosidad del imputado para establecer su culpabilidad, lo que nos parece 

totalmente inadmisible. La condición primaria del imputado es, pues. la de 

inocente, no obstante que su vinculación al proceso sea basada en la sospecha 

de su participación en el hecho delictivo que se investiga, y esa debe ser hasta 

que se demuestre lo contrario. 

3.- PRESUNCION DE INOCENCIA Y DEBIDO PROCESO LEGAL 

Como ya se ha precisado, el contenido del principio de presunción 

de inocencia fundamentalmente se traduce en considerar a todo ser humano 

inocente hasta que se demuestre lo contrario; Jo cual implica necesariamente la 

exigencia de un juicio previo, que se sustancie conforme a los causes legales 

previamente establecidos en la ley y que se le de al acusado la oportunidad de 

ser oído y vencido en juicio, así resulta que salta a la vista la similitud del 

contenido de el principio de presunción de inocencia con la garantía de debido 

proceso legal consagrada en el Derecho Inglés y Norteamericano, razón por la 

cual es necesario hacer un estudio comparativo. 



La garantia de debido proceso legal es una de las garantias básicas 

del Derecho Norteamericano, cuyo origen es el antiguo derecho consuetudmano 

Inglés. Así en el articulo 39 de la Carta Magna Inglesa se establece que:" Ningún 

hombre libre será detenido ni puesto en pns1ón o fuera de la ley, o en forma 

alguna destruido, excepto por el juicio legal de sus pares o conforme a la ley de la 

tierra." ( .. No free man shall be se1zed or 1mpnsoned or autlawed,or m any way 

destroyed; exeptmg by de legal JUdgment of h1s peers. or by the laws of the land") 

. "La doctrina y la legislación Inglesa posteriores consideran que los conceptos de 

.. Juicio legal de sus pares"' y .. ley de la tierra", son sinónimos con el debido proceso 

legal." Pero esa denominación recibe su primera consagración legislativa en la V 

Enmienda de la Conslltuc1ón Norteamericana (1791) que dice: "N1ngüna persona 

deberá. .. ser privada de la vida, de Ja libertad, de la propiedad sm debido proceso 

legal" (No person.. shall be deprived of llfe. llberty. ar property w1thout due 

process of law") . 

.. El 1dént1co contenido de los principios Francés de presunción de 

inocencia y anglosajón de debido proceso legal no debe sorprender . Debemos 

de reconocer que la práctica judicial Inglesa sirvió de modelo a los filósofos 

franceses del siglo XVIII· Voltaire vivió en el exilio en Londres y su experiencia lo 

llevo a admirar el hberallsmo de las mst1tuc1ones Inglesas; regresó a Francia 

decidido a presentar a Inglaterra como un modelo para sus compatriotas 

Montesquieu, por su parte. res1d1ó también en Inglaterra, estudió su Constitución y 



redactó un ensayo sobre ella; en su obra capital, "'El Espíritu de las leyes". 

presenta la organización polit1ca Inglesa como modelo." 19 Asi entonces podemos 

colegir que el principio de presunción de inocencia fue proclamado solemnemente 

como derecho de los ciudadanos en la Declaración Francesa de los Derechos del 

Hombre y del Ciudadano, pero el origen de su contenido y esencia se encuentra 

el Ja practica judicial Inglesa, concretamente en el principio del debido proceso 

legal. "Los franceses, con sus conocidas cualidades cartesianas de método y 

sistema, consagraron los derechos humanos que los pueblos pragmáticos de 

habla Inglesa habían practicado, sin haber hecho su teoría ... w 

"Tanto /os autores Ingleses como /os norteamericanos af1rman que la 

presunción de rnocencra forma parte de sus respectivos sistemas jurid1cos. y aun 

agregan que dicha presunción es la característica más destacada y prest1g1osa 

de dichos sisten1as, apesar de que no se encuentra consagrada leg1slat1vamente 

en Inglaterra ni en los Estados Unidos de Norteamérica, pero la Suprema Corte 

de los Estados Unidos Ja ha incluido en entre Jos elementos esenciales del debido 

proceso legal. " 21 

Los dos principios: presunción de inocencia y debido proceso, 

aparecen, correctamente, fundidos un una sola garantia en la declaración de los 

Derechos del hombre proclamada en París, el 10 de diciembre de 1948, cuyo 

1
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articulo 11.1 dice: "Se presume inocente a toda persona acusada de un acto 

delictivo hasta que su culpabilidad haya sido legalmente establecida en el curso 

de un proceso públíco donde se le hayan asegurado todas las garantías 

necesarias para su defensa." 

En nuestro país el contenido de el principio de presunción de 

inocencia que se traduce en la exigencia de un juicio previo para poder privar o 

limitar a una persona de sus derechos. se encuentra consagrado en el articulo 14 

constitucíonal párrafo segundo que a la letra dice: ·· Nadie podrá ser privado de la 

vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante 

juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan 

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas 

con anterioridad al hecho." En la Const1tuc1ón de 191 7 se consagró la garantía del 

debido proceso legal, texto inspirado en la V Enmienda a la Const1tuc1ón 

Norteamericana, que a su vez tiene su origen en el derecho consuetudinario 

Inglés. Por lo tanto, podemos afirmar que ambos principios· presunción de 

inocencia y debido proceso legal. tienen idéntico contenido (exigencia de un Juicio 

previo a toda privación de derechos), por lo que podemos colegir que la 

presunción de inocencia se encuentra consagrada como garantía constitucional 

en el segundo párrafo del articulo 14 de nuestra Carta Magna, con independencia 

y anterioridad a la su~cripción por México de tratados internacionales que la 

consagran literalmente. 



Para nuestro ilustre maestro BURGOA ORIHUELA 22 
" ... el parrafo 

segundo de el artículo 14 constitucional consagra la garantía de audiencia. que es 

una de las más importantes dentro de cualquier régimen jurídico, ya que 1rnpl1ca la 

mayor defensa de que dispone todo gobernado frente a actos del Poder Público 

que tiendan a privarlo de sus más caros derechos y sus más preciados intereses." 

Para algunos autores, como RODRiGUEZ Y RODRIGUEZ 2
..! la 

presunción de inocencia incluye entre otros derechos, que el acusado no puede 

ser obligado a confesar en su contra, razón por la cual las leg1slac1ones internas 

no sólo prohiben recurrir a cualquier tipo de coacción, presión o amenaza 

tendiente a provocar la confesión del inculpado, sino que afectan la nulidad de las 

confesiones obtenidas por tales medios. 

Por su parte HASSEMER WINFRIED 24 considera a la presunción de 

inocencia como: "Pilar básico del sistema procesal si se tiene en cuenta que el 

proceso, por una parte, debe de caminar con segundad hacia un esclarec1m1ento 

definitivo de las cuestiones de hecho y de culpab1l1dad, pero que, por otra parte, 

también puede concluir con la afirmación de que el acusado es inocente." 

:: UURGOA OIUI IUELA. lgna~m. L1!> Go11auti;1s l11dl\11Ju;il..:i.. V1g..:!>11llo!>1.:gu11.Ja ..:.J11;1un. l'l.lc"i;o. Eduun:il 
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Para el inminente ZAMORA-PIERCE zs "Los principios gemelos de 

presunción de inocencia y debido proceso legal tienen el carácter de 

presupuestos fundamentales, de garantías axiomáticas y matrices del proceso 

penal y, en verdad del derecho en general." Así también explica que "La 

presunción, con su exigencia de JUrcio previo, se levanta contra los incontables 

casos que ejemplifica el de nueve ciudadanos de Veracruz a quienes, en 1879, el 

Gobernador Mier Terán sacó a rastras de sus camas y, sin someterlos siquiera a 

un simulacro de juicio, alineó ante una pared y fusiló, en cumplimiento de la 

bárbara orden telegráfica del Genera/ Porfirio Diaz: "Mátalos en ca/ienle" Al 

aceptar la presunción, la humanidad rechaza la actitud que Lewis Carro// 

caricaturiza en su obra "Alicia en el país de las Maravillas", mediante el personaje 

de la reina que exige se dicte primero la sentencia, en la que el juez impondrá la 

pena, pues, afirma, ya habrá tiempo después para el veredicto del jurado que 

decida sobre la culpabilidad o inocencia del procesado. Al consagrar la 

presunción de inocencia como finalidad última y fundamento primero del proceso 

penal, el hombre pretende que el cerebro intervenga antes que el músculo, que el 

conocimiento preceda a Ja reflexión, y que ésta a la decisión y a la ejecución. 

Quiere el hombre, en fin, que su esencia se defina no sólo por el género próximo 

horno, sino por la diferencia especifica sapiens" 

Así pues no hay lugar a dudas, respecto a la identidad que existe en el 

contenido de el principio de presuncióri de inocencia y el de debido proceso legal; 

.:~ Op Cu .• p;:ig. 427. 



que es la exigencia de substanciar un juicio previo a la privación o limitación de 

un derecho o presumir a todo hombre como inocente hasta que se demuestre lo 

contrario, uno implica lo otro. Pero donde radica fundamentalmente su 

importancia es que representan una garantía de seguridad jurídica del imputado, 

el escudo protector de la inocencia ante la fortaleza del Poder PUblico y el más 

justo tributo a la libertad 1ndivrdual y dignidad de las personas, por que el derecho 

para justificar su función de ser instrumento regulador de Ja conducta humana y 

hacer posible la vida gregaria debe marcar con claridad y prec1s1on la 

normatividad que JUStif1que su finalidad, siempre recogiendo en ésta la idea de 

justicia, a fin de respetar y evitar transgresiones a los valores supremos del 

hombre considerados éstos como punto de partida del Derecho penal moderno. 

4. LA CARGA DE LA PRUEBA Y LA PRUEBA INSUFICIENTE 

La presunción de inocencia es una presunción wris tantum lo que 

implica que admite prueba en contrario, y por consecuencia, el obligado de 

aportar todas las probanzas para destruir la presunción, es del órgano. 

investigador y en su caso el ofendido, en tal sentido afirma el maestro ZAMORA

PIERCE 28 
.. El acusado se encuentra en un estado de inocencia que le permite el 

~" Ibídem. p.:ig. ·O 1. 



uso y goza pleno de sus derechos, quien afirme que ha comelido un delito y que, 

en consecuencia, debe ser sancionado con privación de derechos, liene la carga 

de probar que se cometió el del1lo y que el imputado es responsable El acusado 

no tiene la carga de probar su inocencia, puesto que Ja ley le reconoce, a prion. 

tal estado, es al Ministerio Público a quien incumbe probar los elementos 

constilutivos del delito y de la culpabilidad del imputado." 

Al respecto CLARiA OLMEDO 27 afirma que: .. la inocencia protectora 

del individuo debe ser destruida por los órganos de la acusación, estatales o 

particulares y de la JUrisdicción; no ec ol imputado quien deba probar su falta de 

culpabilidad ya que significaría sentar un principio inverso, precisamente el que 

alimentó el más puro inquisitoria/ismo del medioevo, cuya consecuencia fue la 

destrucción de la personalidad del imputado." 

Para el Dr. FERNANDO DE LA RÚA 2 ª .. El principio de inocencia 

por el cual conserva el imputado hasta la sentencia definitiva que lo declare 

culpable un estado de inocencia que limita las medidas precautorias, lo erige en 

sujeto de una re/ación procesal dotado de un inviolable derecho de defensa, y Jo 

libera de la carga de la prueba ... n 

~· Op. Cil .• p;ig. VH4. 
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Así pues podemos afirmar que el imputado no tiene la obligación de 

probar su inocencia, independientemente de que lo haga o no, el que tiene que 

demostrar indubitablemente, la responsabilidad de imputado es el acusador, 

porque conforme a un sentido lógico juridico. en cualquier proceso. quien tiene Ja 

pretensión de modificar una situación juridica existente tiene la ob/1gac1ón de 

asumir Ja carga de la prueba de los hechos en que funda su pretensión. Ademas 

no debemos perder de vista que la presunción de inocencia es un presunción que 

adn:iite prueba en contrario es decir 1un·s tantum por lo que toca al acusador, 

aportar los medios probatorios que sostengan su acusación y por consecuencia 

des;;:.parezca la presunción de que el imputado es inocente. 

Sin embargo en nuestro Código de Procedimientos Pena/es para el 

Distrito Federal, el articulo 247, segundo pérrafo establece: .. No podrá 

condenarse a un acusado sino cuando se pruebe que cometió el delito que se le 

imputa", no precisa sobre quien recae la carga de la prueba. Consideramos que 

no se respeta el principio de que la carga de Ja prueba corresponde a el órgano 

acusador, al establecer el artículo 248 del mismo ordenamiento legal que: "El que 

afirma está obligado a probar. También Jo está el que niega, cuando su negación 

es contraria a una presunción legal o cuando envuelve la afirmación expresa de 

un hecho· ya que como se advierte, en caso de que el acusado, afirmará un 

hecho o cuando su negación fuera contraria a una presunción legal o envuelva la 

afirmación expresa de un hecho, se estaría invirtiendo totalmente la carga 
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probatoria, en detrimento del acusado. Por lo anterior creemos que se debería 

especificar claramente en la ley que la carga de la prueba incumbe en todos los 

casos al Ministerio Público. 

Así entonces una vez comentado lo referente a la carga de la prueba 

nos debemos referir a la cuestión de Ja insuficiencia de Ja prueba, es decir cuando 

de las pruebas aportadas no se pueda sostener fehacientemente la culpabihdad 

del acusado y por consecuencia el Juzgador tiene Ja duda para poder determinar 

si absuelve o condena aJ acusado . 

.. Para resolver ese d1/em.;::i el Derecho, a lo largo de su historia, ha 

optado: bien por ordenarle al juez la práctica de nuevas pruebas que la permitan 

obtener plena certidumbre sobre las cuestiones en el lit1g10. bien para autorizarle 

que se abstenga de pronunciar resolución sobre el tondo del negocio o bien, por 

último, para proporcionarle una regla de valoración de la probanza insuficiente, 

conforme a la cual pueda dictar sentencia sobre el tondo de Ja cuestión 

debatida ... 29 

Al respecto podemos afirmar que nuestro ordenamiento 

constitucional en su articulo 21 afirma que la imposición de las penas es facultad 

propia y exclusiva de Ja autoridad Judicial y la persecución de los delitos incumbe 

al Ministerio Público. Por lo tanto resultaría contrario a la Constitución que el 

;;:-.. .ZAMORA-PJERCE, Jci.u!> Op Cu . p.iJ.:. "'l:? 



juzgador realizara funciones de investigador ya que deben estar perfectamente 

separadas y delimitadas las funciones de valoración de la prueba que está acargo 

del juez y la de búsqueda y aportación de las pruebas que esta acargo de el 

Ministerio Público. 

Respecto a la abstención del juzgador para resolver el fondo del 

asunto, debemos afirmar que es también contraria a la Constitución, ya que se 

establece en el articulo 23 de la misma, la prohibición de absolver de la instancia, 

• obligando en todos los casos al 1uzgador a resolver de fondo el asunto en 

cuestión, es decir declarando o condenando al inocente, por que de lo contrario 

se deja abierta la posibilidad de proceder posteriormente en su contra y el 

acusado estaría en un estado de indefinición de su condición Jurídica. 

El problema de la insuficiencia de fa prueba ha sido resuelto 

proporcionándole al juzgador un regla conforme a la cual se valore la insuf1cienc1a 

de la prueba, el principio de in dubio pro reo, Mconforme a la cual deberé 

interpretar que esta probada en favor del acusado toda cuestión sobre ra cual no 

se haya rendido en autos prueba cierta en contrario .. imponer al 1uez el deber de 

dictar sentencia resolviendo sobre el fondo del htigio, y absolviendo o 

condenando a un hombre cuando hay prueba insuficiente, implica exigrrle que 

actúe en condiciones propicias al error. La regla in dubio pro reo, al pedir que, en 



caso de duda, se favorezca al acusado, no viene impuesta por una necesidad 

lógica, representa, más bien, el resultado de una decisión axiológica ... 30 

· ·Para EUGENIO FLORIAN 31 "Hay un principio natural de prueba, 

impuesto no sólo por la lógica y por el sentido moral, sino también por la probidad 

procesal; es el principio de que el reo no puede ser condenado si falta la prueba 

del hecho que se le Imputa... la presunción de inocencia no puede tener más 

significado práctico que el que le da el principio de que para condenar se requiere 

la prueba de la imputación, sin la cual el reo debe ser absuelto. La presunción no 

puede significar otra cosa sino que en la duda no es perm1t1do condenar, y así, 

· para que pueda dictarse absolución, no habrá que esperar que resulte probada la 

negación del hecho que se impute, sino que bastara que no se haya obtenido Ja 

comprobación de ese hecho." 

El principio in dubio pro reo obedece a nuestro criterio a dos razones 

fundamentales: la primera es que para poder dictarse una sentencia que condene 

al acusado debe estar totalmente comprobada su culpabilidad; si las pruebas 

aportadas no producen en el ánimo del juzgador la certeza y convicción de la 

culpabilidad del imputado, seria contrario a toda idea de justicia condenar a una 

persona, cuando existe duda sobre su responsabilidad en Ja comisión de el delito, 

la segunda razón, atiende a un criterio axioJógico; ya que es menos malo absolver 

"'Ibídem. pág ·Ll-1. 
11 FLORJAN. Engcmo. Di: J;1s l'n1i:b;1s P..:llillCI'>. Turno l. ri:rccrn ccJ1¡;1ó11, Uugol;í. UcJilunal T..:1111:. Librería. 
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a un culpable que condenar a una persona inocente. En ese sentido. para 

Bentham 32 
.. El juez debe adoptar la máxima de que es mejor dejar escapar a un 

culpable que condenar a un inocente, o en otras palabras, debe cuidarse mucho 

más de la injusticia que condena que de la injusticia que absuelve", pues, si bien 

ambas son malas ... es peor aquella que produce mayor alarma y todos sabemos 

que no hay punto de comparación entre los dos casos ... pues en general. "una 

absolución demasiado fácil no trae remordimientos e inquietud sino a quienes 

reflexionan. mientras que la condena de un acusado a quien luego se reconoce 

inocente expande un terror general porque la segundad desaparece y ya no se 

sabe dónde buscar la salvación cuando la inocencia no basta." 

Debemos recordar que desde hace mucho tiempo atrás se 

estableció que es un mal menor absolver a un culpable que condenar a un 

inocente. Ya en la ley 5, titulo 19, libro 48 del Digesto. se estableció: "Sat1us est 

impunitum relinqui facinus nocentis, quam innocentem demnare." Y la ley 9, titulo 

31 de la Partida 7 determinaba: "mas santa cosa es et mas derecha Qwtar al 

home de la pena que mereciere por el yerro que hob1ere fecho. que darla al que la 

non meresce ni por que." 

En nuestra legislación se consagra el principio en el Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el articulo 247 que establece: 

.. En caso de duda debe absolverse." 

•: BENTllAt-.1. Jcrcmia:.. TrntaJo d.: las Pru..:ba!io JuUi...:1.11..:~. Uur.:110~ A1rc!i.. EJC<I. l•J5•J 



Asl entonces. el criterio prevaleciente, es que el juzgador no puede 

pronunciar sentencia condenando a una persona cuando exista duda de su 

responsabilidad, en tal sentido La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

establecido en jurisprudencia definida: "PRUEBA INSUFICIENTE, CONCEPTO 

DE.-La prueba insuficiente se presenta cuando del conjunto de los datos que 

obran en la causa, no se llega a la certeza de las imputaciones hechas; por lo 

tanto, la sentencia con prueba en base insuficiente, es violatoria de garanlias_"33 

El principio de presunción de inocencia considerado como el pilar 

básico del sistema procesal penal implica como ya hemos estudiado: un juicio 

previo a toda privación de derechos. en el cual el acusado tiene derecho a 

defenderse, el derecho ser considerado inocente, mientras judicialmente no sea 

declarado culpable, que, ra carga de la prueba recaiga en el órgano investigador y 

la absolución en caso de duda ( indubio pro reo). 

A los abogados y a los jueces corresponde la difícil pero 

apasionante tarea de dar fiel cumplimiento y hacer valer tan altos principios que 

constituyen 1as bases del Derecho penal liberal y humanitario y que van dirigidos 

a la idea de respetar y dar efectividad a los derechos humanos de los 

procesados. 

11 Tc!roiS dcjurisprndcnc1a Dcfimd.i nUmi:ru 2112. Semanario Jud1cml de la Federación, Apéndice 1~17-1 ~K5. 
Scgunda Partc, Primcra Sala. Pag 44~. 



.JURISPRUDENCIA 

DUDA ABSOLUTORIA.-- El estado de duda que implica la obligación legal de 

absolver al acusado, sólo produce efectos cuando la hesitación racionalmente 

fundada recae respecto a si el acusado cometio o no el delito que se le imputa. 

Sexta Época, Segunda Parte: 

Vol. XXX, Pág. 53. A. D. 742/58. José Nen Herrera. 5 votos. 

Vol. XXXI, Pág. 15. A. D. 6379/59. Enrique Peralta Peña. Unanimidad de 4 votos. 

Vol. XXXIV, Pág. 39. A. D. 7415/59. Isidro Soriano Pozos. Unanimidad 4 votos. 

Vol. XXXV, Pág. 19. A. O. 7983/59. J. Guadalupe Jáuregui Valencia. Unanimidad 

4 votos. 

Vol. Llll, Pág. 25. A.O. 8110/60. Margarita Zermeño Sotelo. Unanimidad 4 votos. 

Apéndice 1917-1975. Primera Sala. Nº 122. Pág. 260 

Tesis de Jurisprudencia Definida número 99, Apéndice 1917-1985, Segunda 

Parte, Primera, Sala, Pág. 216. 

DUDA, CALIFICACIÓN EN CASO OE.-EI problema de Ja duda sobre s1 el 

acusado cometió o no el delito que se le imputa, es de la competencia de los 

tribunales de instancia y no de los de amparo, que sólo califican la 

constitucionalidad de los actos reclamados. 
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Sexta Época, Segunda Parte: 

Vol. XLIX, Pág. 19. A. D. 8550/60. Pedro Sánchez Lagunas. Unanimidad de 4 

votos. 

Vol. LXXII, Pág. 19. A. D. 1416/62. Benito de la Cruz y Coag. Unanimidad de 4 

votos. 

Vol. LXXI, Pág. 45. A. D. 7556/62. Alfonso Rocha Castro. Mayoría de 4 votos. 

Vol. LXXIII, Pág. 16. A. D. 8889/62. Miguel García Calderón. 5 votos. 

Vol. LXXIII, Pág. 16. A. D. 2401/63. Anastacio Colín García. 5 votos. 

Apéndice 1917-1975. Primera Sala. Nº 123. Pag. 263. 

Tesis de jurisprudencia Definida número.100. Apéndice 1917-1985, Segunda 

Parte, Primera Sala, Pág. 219 

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDA DEL REO.---Duda es la indeterminación 

del ánimo entre dos juicios contradictorios, por falta de mayores razones para 

decidirse por alguno de ellos. por lo que s1 la responsable inclina su convicción y 

estima probada la responsabilidad del acusado, deja de existir la 

.. indeterminación.. y no puede exigírsele tal estado de ánimo y menos puede 

decírsele que viola la Constitución, por no haber dudado, por lo que llega a Ja 

conclusión de que, atrü.vés del juicio de amparo, puede reclamarse las violaciones 

que el juez natural cornete al apreciar las pruebas, contra los principios lógicos o 

contra las normas legales, mas no la "duda", reservada exclusivamente al juez 



natural, por el precepto que rige a nuestro Derecho Penal sobre que "en caso de 

duda debe absolverse". 

Sexta Epoca Segunda Parte: 

Vol. CIV, Pég. 15. A. D. 1014/65. Manuel Maria Cid. 5 votos. 

Vol. CV. Pág. 65. A. D. 1388/64. Luis Néjera Vézquez. 5 votos. 

Vol. CVI, Pég. 21. A. D. 3312/64 Juan Acosta García. 5 votos. 

Vol. CIX, Pág. 26. A. D. 1856/65. Lugarda Jiménez Dueñas. 5 votos. 

Suplemento al Semanario Jud1c1al de la Federación. 1956. Pág. 212. A. D. 

2487/54 Francisco Garza Nuñez. 5 votos. 

Apéndice 1917-1975. Primera Sala. Nº 124. Pág. 264 

Tesis de Jurisprudencia Definida número 101, Apéndice 1917-1985, Segunda 

Parte, Primera Sala. Pé~. 219. 

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL REO.---Se descarta la duda si la 

potestad común, acorde con las constancias procesales, no llegó a encontrarse 

en ese estado de perplejidad en que no se sabe s1 absolver o condenar, sino que 

hizo esto último con toda firmeza. 

Sexta Época Segunda Parte: Vol. XII, Pág 123. A D. 1165/56. Luis Ureña Chaves. 

Unanimidad de 4 votos. 
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natural, por el precepto que rige a nuestro Derecho Penal sobre que .. en caso de 

duda debe absolverse". 

Sexta Época Segunda Parte: 

Vol. CIV, Pág. 15. A. D. 1014/65. Manuel María Cid. 5 votos. 

Vol. CV, Pág. 65. A. D. 1388/64. Luis Nájera Vázquez. 5 votos. 

Vol. CVI, Pág. 21. A. D. 3312/64 Juan Acosta Garcia. 5 votos 

Vol. CIX, Pág. 26. A. D. 1856/65. Lugarda Jiménez Dueñas. 5 votos. 

Suplemento al Semanario Judicial de la Federación. 1956. Pág. 212. A. D 

2487/54. Francisco Garza Nuñez. 5 votos. 

Apéndice 1917-1975. Primera Sala. Nº 124. Pág. 264 

Tesis de Jurisprudencia Definida número 101, Apéndice 1917-1985, Segunda 

Parte, Primera Sala. PáR. 219. 

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL REO.---Se descarta la duda so la 

potestad común, acorde con las constancias procesales, no llegó a encontrarse 

en ese estado de perplejidad en que no se sabe si absolver o condenar, sino que 

hizo esto último con toda firmeza. 

Sexta Época Segunda Parte: Vol. XII, Pág 123. A. D. 1165/56. luis Ureña Chaves 

Unanimidad de 4 votos. 



DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL REO.-La duda se caractenza, 

entre otras acepciones, por la incertidumbre en que el juzgador se halla sobre la 

variedad de un hecho. Opera, por consiguiente a falta de prueba plena de 

responsabilidad, cuando se ésta en presencia de indicios insuficientes, y se 

origina así una posibilidad de que el acusado haya sido el responsable del ilicito 

qu~ se le atribuye, pero con igual posibilidad podría sostenerse la hipótesis 

contraria, surgiendo entonces un estado de perplejidad ante la inseguridad de la 

decisión por el extremo verdadero. 

Sexta, Epoca, Segunda Parte: Vol. XXXIII, Pág. 37. A. D. 6455/59. Felipe López 

Aguilar. 5 votos. 

DUDA, ES PROBLEMA PRIVATIVO DE LAS AUTORIDADES DE INSTANCIA.---

La duda es el estado subJet1vo y privativo de Jas autoridades de instancia y si ellas 

no manifiestan hesitación, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, como 

tribunal constitucional, esté impedida para obligarlas a dudar. 

Sexta Epoca, Segunda Parte. Vol.LXX.IV, Pág 23. A. O. 3764/52. Federico 

Villanueva Zuñiga. Unanimidad de 4 votos. 

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO "IN DUBIO PRO REO" 

(RllÍIA).-Una cosa es la ausencia de prueba plena respecto a la culpabilidad del 



imputado, situación que lleva necesariamente a un fallo absolutorio por falta de 

prueba suficiente, y 1nuy otra el que por el solo hecho de exigir versiones 

contradictorias deba de concederse valor probatorio a la que favorece al 

procesado. El vieJo aforismo m dubio pro reo no tiene mas alcance que el 

siguiente: en ausencia de prueba plena debe absolverse, precisamente porque la 

sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones que produzcan certeza en 

el ánimo de Juzgador. No debe irse más allá Cuando en una situación procesa/ 

hay ind1c1os vehementes de que la mecánica de los hechos fue distinta a la que 

relatan el acusado y los testigos de la defensa, el juzgador no contradice las 

normas de valoración de la prueba si estima que /a privación de la vida admitida 

por el procesado tuvo Jugar dentro de la forma simple y no de la privilegiada de Ja 

riña, puesto que la riña debe acreditarse plenamente, al igual que plenamente 

deben de demos1rarse las calificativas. No se trata de una cuestión de duda, 

simplemente, en un problema de ausencia de pruebas respecto a la forma 

privilegiada de ejecución del homicidio cuya omisión se admite. 

Séptima Época, Segunda Parte: Vol. 61, Pág. 21. A D. 2242173. Eutemio Alfare 

Castro. 5 votos. 



CAPITULO SEGUNDO 

PRISION PREVENTIVA 

¡No quiero entrar soy inocente!- parece aún 
escucharse en los ecos de las mudas paredes. 
testigos do las atrocidades de que es capaz un 
un ser cuando se siente con derecho a lastimar. 

Sergio Huacuía Belancourt . 

. 1.- ANTECEDENTES HISTÓRICOS EN MÉXICO 

En el derecho mexicano prehispánico se recluía en la cá.rcel a los 

inculpados, como se sometia a prisión a los condenados a muerte y a los 

prisioneros de guerra, ta prisión nunca se imponía como castigo sino como una 

medida de aseguramiento según nos explica el maestro JESÚS RODRIGUEZ Y 

RODRIGUEZ" 

Entre los aztecas existían las prisiones llamadas quahcalli 

destinadas a presuntos responsables de delitos graves, las cuales tenían pésimas 

características ademas de ser muy estrechas y obscuras se proporcionaba a los 

'' ROlJRICilJL!":Z Y H.UDH.IGUI~. J1..·i.1·1:-.. La l>i.::h:11c1óu J•n;\i.::nuva ,. los Di.::r~hos l l11111:111os i.::11 el D~rccho 
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internos una alimentación deficiente, también existió otro tipo de prisión llamada 

pet/a/ca-11 que estaba destinada a los responsables de delitos leves y el 

tei/pi/oyan, donde eran recluidos los acusados de deudas. Por otr;;i partt;! la 

detención de los nobles se llevaba acabo en su domic1ho; la persecución de 

ciertos delitos se llevaba a cabo de oficio. aunque, no mediara acusación pues 

bastaba el simple rumor público para proceder a la indagación, se les llamaba 

calpulelques a Jos encargados de arrestar a los delincuentes; los delitos graves 

eran sentenciados inmediatamente después de la rendición de pruebas, las 

cuales podian consistir en el testimonio, la confesión. o los indicios, a través de 

las cuales se trataba de establecer la verdad; en el proceso penal azteca las 

partes podían hacer su propia defensa, si bien se ha afirmado, que de acuerdo 

con el Códice Matntense y según las narraciones de algunos histonadores, 

podían ser auxiliados por patrones (tepantlatoani) o por representantes 

(tlanem1/iam); cada ochenta días. todos Jos jueces del reino, baJo la pres1denc1a 

del monarca, se reunian en aud1enc1a suprema (nappoal-tatoJ-/J) o tribunal de los 

ochenta días, el cual debía decidir especialmente sobre los delitos graves durante 

cada sesión que se prolongaba de diez a doce dias 

Entre los texcocanos, su procedimiento penal presentaba grandes 

semejanzas con el del pueblo azteca, habia Jueces ordinarios dotados con 

poderes restringidos, pero que, sin embargo, podian detener preventivamente a 



los delincuentes debiendo informar de ello a los jueces superiores o turnarles el 

asunto para su decisión en el nappoal-latol-li. 

En Michoacán, entre los tarascos, tal parece que el encarcelamiento 

preventivo era más frecuente que en otras partes: Jos jueces locales practicaban 

la investigación de los delitos; existía un tribunal penal supremo (petamuti); sin 

embargo, los casos más graves eran turnados al rey para su decisión. 

Durante el periodo de colonial español, al decir de fray Gerónimo de 

Mend1eta35
, la cárcel estaba reservada a los delincuentes sentenciados a pena de 

muerte; para los demás detenidos era innecesaria, ya que en tal época "huir y no 

aparecer, era imposible debajo del cielo". es decir era absolutamente imposible 

sustraerse de la acción de la 1ust1c1a. 

Respecto a los ordenamientos constitucionales elaborados en 

México Ja institución de Ja prisión preventiva ha sufrido modificaciones no 

obstante la mayoría de esos dispositivos limitaron la procedencia de esta medida 

a delitos que merecieran pena corporal y enunciaron la separación de los 

procesados respecto a los sentenciados. 

Artículo 297 de la Constitución Política de la Monarquia Española, 

promulgada en Cádiz el 19 de marzo de 1812: 

"Cll. por H.ODRÍGUEZ Y H.ODIUGUE.Z. Jl11dc111 poig . . :?<• 



Se dispondrán de cárceles de manera que 

sirvan para asegurar y no para molestar a 

los .Presos; asf el alcaide tendrá a éstos en 

buena custodia. JI separados de los que el 

juez 111ande tener sin comunicación. pero 

nunca en calabozos subterráneos ni 

111alsanos. 

Articulo 21 del Decreto Constitucional para la libertad de la América 

Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814: 

Sólo las leyes puedan detertr1inar los casos 

que puede sor acusado, preso o detenido 

algún ciudadano. 

Artículos 31 y 32 del proyecto de Constitución formulando por 

J.Joaquin Fernández de Lizardi, pubhcado de mayo a junio de 1825: 

Art. 31.- Debiendo ser las cárceles no unos 

depósitos de perdidos semilleros de vicios 

y lugares para atormentar a la humanidad, 

co1no por desgracia lo son las nuestras, 



sino unas casas correccionales de donde 

los hombro salgan menos viciosos quo lo 

que han entrado, se dispondrán en lo que 

adelante en edificios seguros; pero 

capaces, sanos y bien vestidos. 

Art. 32.- En todas e/las habrá 

departamentos do edificios y artes 

mocánicas dirigidos por profesionistas 

hábiles, no delincuentes. 

... 

Articulo 5º. Fracción IX, del voto particular de la minoría de la 

comisión constituyente de 1842, fechada en la Ciudad de México el 26 de agosto 

del mismo año: 

La Constitución otorga a los derechos do/ 

hombre las siguientes garantías: 

Seguridad.- IX. El edincio destinado a la 

delención, debe ser distinto del de la 

prisión; uno y otro estarán en el lugar de 

residencia del juez competente que ha de 

juzgar/os, y tanto el detenido, co1110 el 



preso. quedan exclusivamente a la 

disposición del juez que conoce de su 

causa. sin que ninguna otra autoridad 

pueda intervenir en cosa alguna relativa a 

su persona, sus bienes. o su juicio, 

debiendo limitarse a prestar a la judicial los 

auxilios que la pida y quedando éstos 

eternamente a sus ordenes. 

47 

Articulo 13, fracciones XIII y XVII. del segundo proyecto de 

Constitución Política de la República Mexicana, fechado en la Ciudad de México 

el 2 de noviembre de 1842: 

La Constitución reconoce en todos los 

hombres tos derechos naturales de libertad, 

Igualdad, seguridad y propiedad 

otorgándoles en consecuencia, las 

siguientes garantías: 

Seguridad.-

XIII.- La detención y prisión se verificarán en 

edificios distintos; y una y otra son 



arbitrarias desde el n1omento que excedan 

/os términos prescritos en la Constitución. 

Ni el detenido. ni el preso deben ser 

custodiados fuera de la residencia del juez 

ha de juzgarlos ni preso en otro edificio que 

e/ que señalare el juez. conservándose ali/ a 

su absoluta disposición. 

XVII.- Ni a los detenidos ni a Jos presos 

puede sujetarse a tratamiento alguno que 

importe una pena. la ley especincará los 

trabajos útiles a los que los jueces puedan 

sujetar a los formalmente presos para su 

ocupación y los medios estrictamente 

necesarios parl! la seguridad de las 

pri~iones. 

4K 

Articulo 49 del Estatuto Orgánico Provisional de la República 

Mexicana, otorgado en Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856: 

Se arreglaran las prisiones de manera que 

los detenidos estén separados de /os 

presos y que ninguno se obligue a la 



comunicación con los demás presos o 

detenidos; y ni a unos ni a otros podrá 

sujetarse a tratamiento alguno que importe 

una pena. Las leyes 'iJarán los trabajos 

útiles a que puedan obligarse a los presos 

y medios estrictamente necesarios para la 

seguridad y policla de las prisiones. 

Articulo 31 del proyecto de Constitución Polirica Mexicana, fechado 

en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856: 

Sólo habrá lugar a prisión por delito que 

merezca pena corporal. En cualquier estado 

de proceso en que aparezca que al acusado 

no se le pueda imponer tal pena, se pondrá 

en libenad bajo 'lanza. En ningún caso 

podrá prolongarse la prisión o detención 

por 'alta de pago de honorarios, o de 

cualquier otra ministración de dinero. 

Articulo 18 de la Constilución Política de la República Mexicana, 

sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857: 



Sólo habrá lugar a prisión por delito que 

merezca pena corporal: En cualquier estado 

del proceso en que aparezca que al 

acusado no se le pueda imponer la/ pena, 

se pondrá en libertad bajo fianza. En ningún 

caso podrá prolongarse la prisión o 

detención por falta de pago de honorarios, 

o de cualquier otra «1inistración de dinero. 

Artículos 66 y 67 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, 

dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865: 

An. 66.- Las cárceles se organizarán de 

manera que solo sirvan para asegurar a los 

reos. sin exacerbar lnnecesaria«1ente 

/os padecimientos de la prisión. 

An. 67.- En las cárceles habrá sien1pre 

separación entro /os 'ormalmente presos y 

los sinip/emente detenidos. 



Mensaje y proyecto de Constitución de Venustíano Carranza, 

fechados en la Ciudad de Querétaro el 1º de diciembre de 1916: 

Art. 18.- Sólo habrá lugar a prisión por 

delllo que que 1rJerezca pena corporal o 

allernativa de pecuniaria y corporal. El lugar 

de prevención o prisión preventiva será 

dislinlo y estará completamente separado 

del que se destinare para la extinción de 

penas. 

Toda pena de más de dos arios de prisión 

se hará efectiva en colonias penales o 

presidios que dependerán directamente del 

Gobierno Federal, y que estarán fuera de las 

pobla_clones, debiendo pagar los Estados a 

la Foderación /os gastos que correspondan 

por el nútnero de reos que tuvieren en 

dichos establecimientos. 

Artículo 18 de la Constitucíón Polit1ca de los Estados Unidos 

Mexicanos publicada en el Diario Oficíal de Ja Federación el 5 de febrero de 1917: 



Sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a prisión 

preventiva. El lugar de ésta será distinto y estará completamente separado del 

que se destinare para la extinción de las penas. 

Los Gobiernos de la Federación y de los Estados Organizarán, en 

sus respectivos territorios, el sistema penal --colonias penitenciarias o presidios-

sobre Ja base del trabajo como medio de regeneración. 

Primer Reforma al articulo 18 de la Const1tuc1ón Federal de 1917 

publicado en el Diario Of1c1al de la Federación el 23 de febrero de 1965: 

Sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a prisión 

preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para la extinción de 

las penas y estarán completamente separados. 

Los Gobiernos de la Federación y de los Estados organizarán el 

sistema penal, en sus respectivas Jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la 

capacitación para el mismo y la educación como medios para la readaptación 

social del delincuente. Las mujeres compurgarán sus penas en lugares separados 

de los destinados a los hombres para tal efecto. 



Los Gobernadores de los Estados, sujetándose a lo que establezcan 

las leyes locales respectivas, podrán celebrar con la Federación convenios de 

carácter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden común 

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. 

La Federación y los gobiernos de los Estados establecerán 

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores. 

Segunda Reforma al articulo 18 de la Constitución Federal de 1917 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de febrero de 1977: 

Sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a pnsaón 

preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para la extinción de 

las penas y estarán completamente separados. 

Los Gobiernos de la Federación y de los Estados organizarán el 

sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la 

capacitación para el mismo y la educación como medios para la readaptación 

social del delincuente. Las mujeres compurgarán sus penas en lugares separados 

de los destinados a los hombres para tal efecto. 



Los Gobernadores de los Estados, sujetándose a lo que establezcan 

las leyes locales respectivas, podrán celebrar con la Federación convenios de 

carácter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden común 

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. 

La Federación y los gobiernos de los Estados establecerán 

instituciones especiales para el tratamiento de /os menores infractores. 

Los reos oe nac1onahdad mexicana que se encuentren compurgando 

penas en paises extranjeros, podrán ser trasladados a la República para que 

cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptación social previstos 

en este artículo, y los reos de nacionalidad extran1era sentenciados por delitos del 

orden federal en toda la RepUbflca, o del fuero común en el Distnto Federal, 

podrán ser trasladados al pais de su ongen o res1denc1a. su1etándose a los 

tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los 

gobernadores de los Estados podrán solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en 

las leyes locales respectivas, Ja inclusión de reos del orden comUn en dichos 

tratados. El traslado de los reos sólo podrá efectuarse con su consentimiento 

expreso. 

Después de revisar minuciosamente los anteriores dispositivos 

constitucionales se puede observar algunas características que subsisten de un 



ordenamiento legal a otro, conservándose así algunos aspectos tales como la 

separación de los procesados respecto de los sentenciados y la l1m1tac1ón de la 

procedencia de la custodia preventiva a delitos sancionados con pena corporal, 

así también podemos captar una mejor técnica legislativa y un mejor léxico 

jurídico en los dispositivos respecto a su evolución en el tiempo y asi hasta formar 

el actual artículo 18 constitucional. 

Podemos captar que desde la Constitución Política de la Monarquia 

Española ya se espec1f1caba que las prisiones eran para asegurar a los presos 

En el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana se 

consagran requisitos indispensables para acusar o detener a una persona siendo 

esto una garantia de seguridad 1uridica. En el proyecto de Const1tuc1ón de 

JUAQUIN FERNANDEZ DE LIZARDI resalta que la prisión no es una inst1tuc1ón 

para hacer sufrir a quienes ingresen a ella; y aparece el concepto de readaptación 

social, ya que establecía que de la prisión deben de salir hombres menos viciosos 

que de lo que entraron. En el voto particular de la Minoría de la Comisión 

Constituyente de 1842 aparece uno de los elementos más importantes del actual 

artículo 18, que es la separación de los procesados y sentenciados. En el 

segundo proyecto de Constitución Politica de la RepUbllca Mexicana y el Estatuto 

Orgánico Provisional del Imperio Mexicano también alude a la separación de los 

procesados y sentenciados, estableciendo además que las leyes fijarán los 

trabajos a Jos que puede obligarse a Jos presos. 



La Constitución Política de 1857 contemplaba aspectos que 

prevalecen en la aplicación de la prisión preventiva en nuestra Constitución 

vigente, tales como: sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar ha 

prisión y ésta no se puede prolongar por falta de pago de honorarios. En el 

proyecto de Constitución de Don VENUSTIANO CARRANZA aparece por pnmera 

vez el término de prisión preventiva, la desventaja que observamos en este 

proyecto es que se pretendia que procediera la prisión preventiva aún en los 

casos de delitos sancionados con pena alternativa de pecuniaria o corporal. 

Finalmente el artículo 18 de la Constitución de 1917 reformado en dos ocasiones, 

el cual analizaremos más adelante. 

2.- CONCEPTO, FUNDAMENTO Y FINALIDADES 

El Estado es el encargado de impartir justicia a los gobernados, 

tiene la altísima responsabilidad de preservar el eslado de derecho y dar 

seguridad jurídica a los individuos que conforman la sociedad, para cumplir con 

tan importantes funciones, el Estado tiene que establecer medidas tales como la 

prisión preventiva o también llamada custodia preventiva. Pero surge la 

interrogante ¿Que es la prisión preventiva? ¿Que la justifica? ¿Para que sirve?, 

estas interrogantes no son nada fáciles de responder tomando en cuenta que la 



institución de la prisión preventiva ha sido siempre muy cuestionada y 

comunmente considerada como el Talón de Aquiles del proced1m1ento penal, sin 

embargo es nuestro objetivo tratar de darles respuesta. 

Para tal efecto comenzaremos por analizar las definiciones de la 

prisión preventiva citadas por inminentes juristas: 

Para el gran maestro FRANCESCO CARRARA "se llama detención 

preventiva al encarcelamiento de una persona por la sola sospecha de su 

culpabilidad, antes de que haya sido condenada "36 

El Dr. SERGIO GARCÍA RAMiREZ Hes la prisión que se impone al 

procesado hasta que haya sentencia ejecutoria, o bien hasta que se resuelve en 

firme sobre la extradición. "37 

Para el maestro JESÚS RODRÍGUEZ Y RODRiGUEZ "es una 

medida privativa de la libertad, impuesta excepcionalmente al presunto 

responsable de un delito grave, en virtud de un mandato judicial, antes del 

pronunciamiento de sentencia firme. " 38 

k> lbidcm. p,:ig. 1] 
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Para el maestro ALBERTO SILVA SILVA .. es una medida cautelar en 

la que se restringe la libertad personal o física del sujeto pasivo del proceso 

penal, presumido como sujeto activo del delito. " 39 

Para MARCO ANTONIO DÍAZ DE LEÓN "la prisión preventiva es Ja 

medida cautelar que tiene por objeto asegurar el resultado condenatorio del 

proceso penal, mediante la privación de la libertad del inculpado durante Ja 

tramitación de la instancia.''"° 

Para GONZÁLEZ BUSTAMANTE la define "como la privación de 

libertad que se impone al presunto responsable, de manera transitoria por el 

tiempo que dure la tramitación del proceso ... o1i 

Para CASTRO RAMiREZ "la detención provicional es la privación de 

la libertad del inculpado durante la instrucción del proceso, antes de sentencia 

firme."42 

FENECH por su parte la define .. como un acto preventivo que 

produce una limitación de la libertad personal, en virtud de una decisión judicial 

que tiene por objeto el internamiento de una persona en un establecimiento 

'"SILVA SILVA. Jorge Alb...·rw. Derecho Pu-,.:c~il P .. :nal. f\.k"cu. Eduonal Jfarl;i. l'J90. p;ig. -l'Jl . 
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creado al efecto, a fin de garantizar los fines del proceso y la eventual ejecución 

de la pena. "'43 

Para EMILIANO ALDAMA Mla prisión preventiva o provisoria es la 

que se emplea cont..-a aquellos sob..-e quienes pesa la inculpación de ciertos 

delitos, pa..-a asegu..-ar su persona e impedir que bu..- len la acción de la justicia. "44 

FAUSTIN HÉLIE "la p..-isión preventiva es, a la vez, una medida de 

segu..-idad, una ga..-antia de ejecución de la pena, y un medio de inst..-ucción. "45 

Para JAMAIS, "la prisión pl"eventiva es una medida necesaria, una 

ga..-antia valiosa pa..-a la segul"idad de la inst..-ucc1ón, y pa..-a la ejecución de la pena 

que pod..-á ser aphcada.''46 

Para VELEZ MARICONDE, üla prisión p..-event1va es el estado de 

privación de libertad impuesto al p..-ocesado, por orden de juez competente, 

durante la t..-amitación de la causa y siempre que se le atnbuya un delito reprimido 

con pena privativa de la libertad, para asegurar el fiel ejercicio de la función 

represiva. "•7 

° Cit. por ZAVALbl A. Anuro J .• L.;1 prisión Pn .. ""·cull\'ll) 1;1 L1bcn:1d Pro\'IM>na. Buc11os Aires. l'JS-1. 
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Para ZAVALETA .. la prisión preventiva es una medida precautoria de 

índole personal que crea al individuo sobre quien recae, un estado más o menos 

de privación de su libertad física soportada en un establecimiento público 

destinado al efecto, y que es decretada por juez competente en el curso de una 

causa, contra el sindicado como participe en la comisión de un delito reprimido 

con pena privativa de la libertad, con el único objeto de asegurar su presencia 

durante el juicio y garantizar la eventual ejecución de la pena." 48 

Para nosotros Ja pnsión preventiva es una medida cautelar por 

medio de Ja cual se restringe Ja libertad física de una persona a quien se Je imputa 

un delito sancionado con pena corporal, ordenada por el juez de la causa como 

medida de seguridad procesal que garantiza la presencia del inculpado durante la 

tramitación del juicio y la eventual ejecución de la pena. 

Cabo mencionar que como se desprende de la mayoría de las 

definiciones mencionadas, la naturaleza jurídica de la prisión preventiva es ser 

una medida cautelar. Las medidas cautelares .. aseguran, la ejecución del 

pronunciamiento jurisdiccional que resuelva de fondo la controversia y en general 

preservan los fines buscados a travéz de los procesos de conocimiento y de 

ejecución" 49 
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... 
El fundamento Constitucional de ta prisión preventiva es el articulo 

18 y de su colindante la detención, es al articulo 16, por su parte la redacción de 

el articulo 18 de la Constitución encierrra varios puntos respecto de la pns1ón 

preventiva y son los siguiente: a) Sólo habrá lugar ha prisión preventiva por delito 

que merezca pena corporal, b) debe existir separación entre procesados y 

sentenciados, estos dos incisos encierran los dos principios bi3sicos de la prisión 

preventiva y los siguientes como se verá consagran las bases del sistema 

penitenciario, e) el trab.:JJO y educación como instrumentos para la readaptación 

social, d) separación de hombres y mujeres para cumplir sus penas, e) facultad de 

los gobernadores de los Estados para celebrar convenios para que los reos 

sentenciados del fuero común extingan sus penas en establecimientos 

dependientes del Ejecutivo Federal, f) instituciones especiales para et tratamiento 

de menores infractores, g) facultad para el traslado de reos de nacionalidad 

mexicana que se encuentren en el extranjero para que puedan cumplir su 

condenan en México así como la posibilidad para que reo de nacionalidad 

extranjera compurguen su condena en su país de origen siempre y cuando medie 

su consentimiento expreso. 

Respecto al articulo 16 de la Constitución el cual consagra la 

garantía de legalidad, establece que sólo se podrá librar una orden de 

aprehensión o detención mediante en mandamiento escrito debidamente fundado 



y motivado de la autoridad judicial competente, excepción hecha en casos de 

flagrancia o en caso urgente. 

El artículo 19 de la Constitución establece que toda detención ante 

autoridad judicial, no exederá del plé:!ZO de 72 horas sin que se justifique con auto 

de formal prisión 

El artículo 20 consagra el cúmulo de derechos del procesado. por lo 

que analizarémos solamente los que se relacionan directamente con la prisión 

preventiva. Así la fracción 1 regula la Institución de Ja libertad provisional baJO 

caución (véase el capítulo 3). la tracción 11 se refiere al derecho de todo acusado 

de no declarar en su contra por lo cual queda prohibida toda incomunicación, 

intimidación o tortura: la fracción VIII limita la duración de los procedimientos, al 

expresar que si la pena máxima imputable al ind1v1duo no exede de dos años de 

prisión debe ser juzgado antes de cuatro meses, y si sobrepasa tal plazo, debe 

ser juzgado, antes de un año lo cual casi nunca sucede en la práctica; la fracción 

X no permite que el encarcelamiento se prolongue por causas eminentemente 

civiles, ni dure más tiempo del que fije la ley como máximo al delito que se esté 

imputando, además contempla la obligación de computar en toda pena de prisión 

el tiempo de la detención en sentrdo amplio. 



Respecto a la legislación secundaria que reglamenta la institución es 

poco abundante; El Código Penal para el Distrito Federal establece en su artículo 

24 un catálogo de penas y medidas de seguridad, la prisión se encuentra 

encabezando la lista; el artículo 25 de mismo ordenamiento se establece que en 

toda pena de prisión se computará el tiempo de la detención y en el artículo 26 se 

establece que los procesados sujetos a prisión preventiva y los reos poi ílicos, 

serán recluidos en establecimientos o departamentos especiales 

El Código Federal de Procedimientos Penales en su articulo 161 

señala los requisitos para poder dictarse auto de formal prisión entre los que se 

encuentra el que estén acreditados los elementos de tipo del delito que tenga 

señalada sanción privativa de libertad. 

El Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su 

articulo 297 se establecen los requisitos del auto de formal prisión entre los que 

encontramos que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad. El 

artículo 301 del mismo ordenamiento establece el arraigo como un medio del que 

se vale el ministerio Público previa orden judicial para evitar que un mdiciado se 

sustraiga de la acción de la justicia, y siempre que no haya lugar por la pena del 

delito a prisión preventiva. 



.. , 
La Ley que establece Normas Mínimas sobre Readaptación Social 

de Sentenciados en su articulo 6 especirica que para efecto de individualizar los 

tratamientos de Jos reos, el sitio donde se desarrolle la reclusión será distinto del 

que se utilice para la extinción de las penas. 

El Reglamento de los Reclusorios del Distrito Federal prevé de 

forma pormenorizada la organización y funcionamiento de Jas instituciones 

destinadas a la ejecución de las penas privativas de libertad, a Ja custodia de los 

indiciados y procesados, con el objeto de lograr la readaptación de Jos internos a 

la vida en sociedad, el articulo 7 de este ordenamiento adm1n1strativo propugna 

por conservar su dignidad humana, autoestima. superación personal y el respeto 

hacia si misma y los demás; los articules 34 y 35 de dicho ordenamiento abordan 

lo relativo a la pnsrón preventiva; y el articulo 36 establece que el sistema de 

tratamiento durante Ja prisión preventiva se fundaré en la presunción de 

inculpabilidad o inocencia de los Justiciables. 

Cabe mencionar que Jos reclusorios preventivos albergan tanto 

indiciados es decir aquellos sobre los cuales existen indicios de su 

responsabilidad y cuya situación jurídica no ha sido aún definida por la autoridad 

judicial dentro del término de 72 horas, contadas a partir de que fueron puestos a 

disposición del juzgador; a procesados, considerados estos como los que se les 



dicto ya, el auto de formal prisión y quedan sujetos al proceso estando recluidos 

preventivamente; como a sentenciados. 

Respecto a las finalidades u obJeto de la prisión preventiva existe 

diversidad de criterios según la corriente doctrinal o el autor de que se trate, 

razón por la cual no se ha podido definir con toda precisión a la pns1on 

preventiva. Al respecto el maestro RODRiGUEZ Y RODRIGUEZ~º clasifica los 

fines que la doctrina ha atribuido a la prisión preventiva clas1ficándolos de la 

forma siguiente: 

1. Propósitos generales 

A. Indirectos 

a) Garantizar una buena y pronta administración de justicia; 

b) Garantizar el orden público, restableciendo la tranquilidad social perturbada; 

por el hecho delictivo 

c) Garantizar el interés social en la persecución de los delitos, y 

d) Garantizar la seguridad de terceras personas y de las cosas. 

B. Directos 

a) Asegurar el fin inmediato del proceso que tiende a la aplicación de la ley penal 

en caso de su violación; 

~ Op. en. p:ig. :!<J y :m 



b) Asegurar el éxito de la instrucción preparatoria, asi como el desar.-ollo normal 

del proceso; 

c)Facilitar el descubrimiento de la verdad, mediante las investigaciones, 

búsquedas y pesquisas que no deben verse entorpecidas por el inculpado. 

2. Fines específicos 

A. Asegurar la presencia del imputado, durante el desarrollo del 1u1cio, ante la 

autoridad que debe juzgarlo; 

B. Garantizar ta eventual e1ecución de la pena; 

C. Posibilitar al inculpado el ejercicio de sus derechos de defensa; 

O. Evitar su fuga u ocultamiento; 

E. Evitar la destrucción o desaparición de pruebas tales, como huellas, 

instrumentos, producto o cuerpo del delito; 

F.Prevenir la posibilidad de comisión de nuevos delitos por o contra el inculpado; 

G. Impedir al inculpado sobornar, influenciar o intimidar a los testigos o bien 

coludirse con sus cómplices. 

Nosotros consideramos que los únicos fines que justifican la 

institución de la prisión preventiva son: 1) asegurar la presencia del imputado 

durante el juicio, y 2) garantizar la eventual ejecución de la pena; los dos fines se 

traducen en evitar que el inculpado se fuge o se oculte. 



La causa principal que justifica a la prisión preventiva, de acuerdo 

con MARCO ANTONIO DIAZ DE LEÓN~', es evitar que el imputado desaparezca 

del escenario procesal dada ta naturaleza del hombre. 

Al respecto Elpidió Ramirez afirma: "Esta necesidad social de 

preservar el proceso y la sanción privativa de la libertad mediante la detención 

provisional se debilita cuando el riesgo de la fuga se transforma en probabilidad 

en sentido no fuerte. Esto acontece en el momento en que, durante el curso del 

procedimiento, se acreditan, mediante pruebas confiables, circunstancias 

especiales del inculpado que racionalmente conducen a presumir que éste no va 

a eludir la acción de justicia"52 

Cabe mencionar que nosotros no admitimos que se afirme que la 

prisión preventiva es una medida que tienda ha evitar la comisión de otros delitos 

por parte del inculpado, ya que como es bien sabido, es dentro de las prisiones 

donde se planean muchos de los delitos que se cometen. así entonces 

consideramos que no se puede sostener que la pns1ón preventiva evite la 

comisión de nuevos delitos, ni que evite que el inculpado pueda sobornar o 

intimidar a los testigos, coludirse con sus cómplices, o destruir u ocultar pruebas, 

por que si bien el inculpado se encuentra restringido de su libertad fis1ca esto no 

. implica que no tenga contacto con el exterior y pueda intimidar o sobornar a los 

... Op. Cu. ()<ig. -lh7. 
~:: Cit. por BARRJT A LÓPEZ. FcrnamJo A .• Pnsao11 Prcu:1111v:1) C1c11.;1;1!> P1:11ah:s, ~k,1co, Eduorml 

. Poi-nia. l 'J'JU. püg. 96. 
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testigos o coludirse con sus cómplices. razón por la cual no consideramos a la 

prisión preventiva un medio idóneo para evitar tales conductas del inculpado. 

Suele afirmarse también que la prisión preventiva permite satisfacer 

muchas veces a la opinión pública, sobre todo si se trata de una infracción grave, 

o de una persona conocida y no exista aparentemente duda de la culpabilidad del 

autor ofreciéndose entonces como una primera e inmediata sanción, 

indiscutiblemente no compartimos tal afirmación por que la prisión preventiva no 

prejuzga de ninguna manera respecto de la culpabilidad del inculpado, además la 

opinión pública es por lo general fruto de un error generalizado, que se convierte 

en pasión pública. Uno de los hechos que más perturba a la justicia -dice 

RAFAEL BIELSA--, Nes la pasión pública, que se manifiesta como 1mpac1enc1a 

enfermiza y ávida de sensaciones; las masas quieren siempre un responsable, y 

experimentan cierto bienestar cuando se pone en la picota a algún personaje. 

Nada aviva tanto los sentimientos del populacho como el infortunio de los 

grandes"53
. Para Zavaleta Nla pasión publica no es la opinión pública: al contrario 

nada más opuesto. La opinión pública es algo orgánico, constituido por opiniones 

conscientes, fundadas, equilibradas, razonables y animadas de un sentido de 

justicia y humanidad, que no se conturba con la sensación pública, sino que la 

neutraliza."54 Voltaire llamaba a esa pasión pública, .. demencia de la canalla"55
. 

~J Cit. ZA V ALETA. Op. Cu. p;ig. hK. 
""' lbldctn. <.K )" (o<J. 
'~ lbldcm. c1•J. 



Así pues, nos negamos a aceptar como fin de la prisión preventiva, el hecho de 

satisfacer a la opinión pública con la aplicación de esta medida. 

También consideramos que Ja prisión preventiva no posibilita al 

inculpado su derecho de defensa al contrario consideramos que tiene más 

posibilidades de ejercer su derecho de defensa no estando en custodia 

preventiva. Respecto a tos propósitos generales mencionados por RODRiGUEZ Y 

RODRÍGUEZ son a nuestro parecer, más bien, algunas de las consecuencias de 

la prisión preventiva. 

3.- CRITICA A LA PRISIÓN PREVENTIVA EN MÉXICO 

¿Como es posible que sin existir sentencia de condena, una persona 

ya se encuentre privada de su libertad? la interrogante es dificil, ya que se 

establece un choque de intereses, y una dificil paradoja que implica "si se puede 

detener para detener" 
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Para el clásico BECCARIA56 
.. la prisión es una pena que 

necesariamente debe preceder a la declaración de delito, a diferencia de 

cualquier otra ... " 

Las criticas que se le han hecho a la prisión preventiva son muchas, 

por razones didácticas enumeraremos las más comunes: 

1.- Priva de su libertad a una persona a la cual no se le ha declarado su 

culpabilidad. 

2.- En muchos casos se absuelve a los procesados que sufrieron prisión 

preventiva. 

3.- No existe separación en la mayoría de las prisiones de los procesados y 

sentenciados por lo que reciben un trato igual. 

4.- Es un factor criminógeneo. No es raro que con frecuencia salgan de las 

prisiones personas más pervertidas de lo que hayan estado en el momento de su 

ingreso . 

.,. BECCARIA. Tmtado de los Delitos y de las P..:n:1s. EJilorial Pórnlil. cuarta cJ1ción. Mé.,ico. l 'J'JU. pag. 
146. -
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5.- Es estigmatizante. Marginado de la comunidad, cuando vuelve se enfrenta al 

rechazo, a la crítica y a la desconfianza aun cuando ha sido absuelto. La prisión 

marca los destinos de quienes estuvieron en ella. 

6.- Su duración es indeterminada, aun cuando en la Constitución se establecen 

sus Hmites méximos. 

7.- Provoca el proceso de .. prisionalización". Donal Clemmer definió este 

fenómeno como .. ,a adopción en mayor o menor grado de los usos, costumbres 

tradición y cultura general de ta penitenciaría"57
• se dice que en esta universidad 

del crimen no sólo se aprende a delinquir, sino también a organizar un modus 

vivendi y sentirse orgullosos de tal "estatus" 

B.- .. La custodia preventiva desmoraliza a los honrados que desdichadamente son 

victimas de ella."~ 

9.- Es una pena anticipadaf>9 

10.- Disminuye considerablemente las posibilidades reales de defensa.00 

~1 CU. por HUACUJA BETANCOURT. Sergio. La OcS;1p;n1c1on de la PriMOn Prc\.CUt"·a. Mé:'\.ico, Editorial 
Trillas, l~K'J. pti.g. ·HI. 
~ CARRAllA ci.tado por BARRITA LÓPUZ. Op. Cit. p•iH. •m. 
~'" GA.R.CiA CORDERO. Fernando. Ll1 PnMOn PrC'cnth·~) i.u Lcg1i.l~1...:1on S...:c11mJ;.1no1. Rc,·1sl01 1\.1~,,.kmla'I. de 
Jw.licia, MC:li.iCO, Ed11onal PGR. l'JK'.\ •. p.'ii;. olK. 
"'° ISLAS MARISCAL. Oiga c1tadi.1 por BARRITA LÓPl!Z, Op. Cit. poig. •J l. 



11.- Suscita juicios por parte de periodistas y en general de la pasión pública, que 

atacan la dignidad del ser humano y del buen hombre. 

12.-: Repercute en todo el desenvolvimiento familiar del sujeto81 

13.- Provoca perturbaciones psicológicas. La reclusión ocasiona una profunda 

afectación en la vida espiritual del interno. 82 

Indiscutiblemente coincidimos con las anteriores criticas hechas a la 

prisión preventiva, sin embargo coincidimos con CARRARA83 que afirmaba que es 

un mal necesario, una necesidad rnelud1ble y, únicamente, en tal virtud tolerada. 

La prisión preventiva es una institución en donde se puede observar 

un conflicto de intereses igualmente legitimas: por una parte, el interés y respeto 

a la libertad individual de las personas y por el otro, el interés del Estado en la 

prevención del crimen y la persecucrón de los delitos. Se afirma que de las 

medidas privativas de la libertad es la que menos se justifica porque se impone a 

individuos que no ha sido declarados culpables y es en ese preciso momento 

cuando surge la interrogante ¿Que no toda persona tiene derecho a ser 

considerada inocente hasta que se Je declare culpable por sentencia firme.? 

¿Que no la prisión preventiva es contraria al articulo 14 constitucional que 

" 1 ldc111 . 
.. .: HUACUJA BETANCOUH.T. Scr!-:lu. Op. Cu p;.ig :lh. 
•·• Cn. por RODH.ÍGUEZ Y H.Ol>H.ÍGUEZ. Jc:.Us. Op. C11. p;ig. :1C1. 
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prohibe que a una persona se le prive de diversos bienes, entre ellos la libenad 

sino mediante un juicio previo? ¿Que esa privación de la libertad anterior a una 

sentencia condenatorra no vulnera el articulo 14 constitucional y el pnnc1p10 de 

presunción de inocencia? A nuestro juicio nadie como El Dr. ZAMORA-PIERCE 

ha dado respuesta a estas cuestiones .. Históricamente siempre se ha adm1t1do la 

contradictoria coexistencia de la prisión preventiva con la presunción de 

inocencia. El propio articulo 9º de la Declaración de los Derechos del Hombre y 

del Ciudadano, cuna de la presunción a punto y seguido admitía la detención. 

los modernos tratados internacionales en materia de derechos humanos aceptan 

también la necesaria pero excepcional presencia de la prisión preventiva."64 Asi 

entonces ZAMORA-PIERCE65 afirma que el articulo 1 a constitucional establece la 

legalidad y constitucionalidad de la prisión preventiva. "La sintes1s y comprensión 

entre estos dos artículos 18 y 14 constitucional la encontramos en el articulo 

primero de la propia Constitución que establece que las garantías individuales 

establecidas en la Constitución no pueden ser restringidas sino en los términos de 

la propia Constitución; perteneciendo ambos artículos al mismo texto 

constitucional, y siendo, ambos, de idéntica jerarquia, se impone interpretarlos 

como partes congruentes de un todo armónico. Es ahi precisamente en el articulo 

primero donde la Carta Magna establece que algunas de las garantías que 

otorga, ella misma las limita en algunos otros articules"; y concluye diciendo· 

"Mejor encaminados andaremos si, aceptando la esencial contradicción de la 

.._. ZAJ\.10RA - PIERCl!. Jcsi1s, Gar;1111i;1s) PrCX"c~ Pcual. /\.1é"1~0. Et111on;1I Purr11;1. l •J•J.J. p;1g. -l.2M 
M ZAJ\..fORA - PJERCE. Je,;Us. La J1~rmtl C;1uc1onal. Ankulo cu 1i1 Kc\1:.1.;1 Co11\crgc11ci;1, /\.léMc;;:o, 
Edilorial CONEPOD. 1 <J•J.!'i. pág. :?.H. 



presunción de inocencia con la prisión preventiva, calificamos a esta última de 

excepción inevitable de la primera, justificada únicamente en aquellos casos en 

que sea indispensable para preservar el proceso penal y asegurar la ejecución de 

la pena."'68 

La situación de la institución de la prisión preventiva en México es 

grave por dos razones principalmente: a) las estadisticas elaboradas por la 

Secretaria de Gobernación de el mes de octubre de 1996, revelan que el 50. 31 °/o 

de los presos del fuero común son presos sin condena y el 37. 98°/o de los presos 

del fuero federal se encuentran en igual situación, cabe destacar que de los 

104,684. presos que hay en el país 78,364 son juzgados por delitos del orden 

común y tan sólo 26, 500 por delitos del orden federal, estas cifras revelan una 

gran cantidad de personas que se encuentran en prisión preventiva lo cual se 

traduce en considerar que en México la prisión preventiva no es una excepción 

para acercarse pellgrosamente a ser la regla y como afirma ZAMORA-PIERCE 

.. Nos aleja del procedimiento acusatorio para llevarnos al inquisitorio y viola 

abiertamente el principio de presunción de inocencia·. Y b) es ostensible la 

ineficacia de muchos de los preceptos que regulan la prisión preventiva como por 

ejemplo: podemos afirmar que en la mayoría de las prisiones de nuestro pais no 

existe separación alguna entre procesados y sentenciados lo cuales muy grave; 

los plazos fijados por la tracción VIII del articulo 20 constitucional, como límite de 

la prisión preventiva no son respetados en la mayoría de los casos, así también 

,.., Op. Cit. Jb1dcm. 



cabe mencionar que no se ha dado el debido cumplimiento a las disposiciones de 

La Convención Americana sobre Derechos Humanos y de el Pacto Internacional 

de Derechos Civiles y Políticos, tales como la obligación que tiene el Estado 

Mexicano de indemnizar a toda persona que haya sido ilegalmente detenida, 

presa o condenada.67 

Nosotros coincidimos con aquellos autores que afirman que la 

prisión preventiva debe de ser una excepción al principio de presunción de 

inocencia justificada única y exclusivamente por la necesidad social de asegurar 

el proceso penal y la eventual ejecución de la pena, dentro de nuestro régimen 

constitucional coexisten las dos instituciones (presunción de inocencia y pr1s1ón 

preventiva) y atendiendo a lo que establece el artículo primero constitucional 

podemos colegir que sólo la Carta Magna puede restringir o suspender las 

garantías que de ella emanan. Sin embargo estamos conscientes de que la 

prisión preventiva debe tener exclusivamente el carácter de excepcional, cosa 

que desgraciadamente no sucede en nuestro país, ya que existe una gran 

inobservancia de los preceptos que servirían para evitar que la custodia 

preventiva se convierta en regla general . 

.,
1 La Co1wcm.:ión en su a11iculo 10. dtspom.:: ·1w~1 p;rsona uc1ac d.:rccho:1!Iocr111c.Jc11111il' . .ac.Ja confornu.: a l;1 

IC)' c:n caMJ de haber sic.Jo condcnaW.1 en sc111cncm linm: por cnor Judu.:ml". Por su pilnc o:::I Pm;to en su 
articulo '->.S. dice ... Tod.'l p;rsona que haya sido 1h:g¡¡l1111::n1.: dclcniJil o pn:'"1.1. 1c11Jri1 el c.Jcrccho cíccli .. o ;1 
obtener rcp:ir""ciónº'. 
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A nuestro parecer para que en México la regla general fuera la 

presunción de inocencia y la prisión preventiva la excepción p.-oponemos Jo 

siguiente: 

1.- Hacer efectiva a nivel procesal, la garantía de juicio breve establecido en la 

Constitución (Art. 20 trace.VIII). 

2.- liberalizar el sistema de libertad cauciona!. 

3.- Dar plena v1genc1a a las disposiciones contenidas en la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de los Derechos 

Civiles y Políticos. 

4.- Dar cabal cumplimiento al articulo 18 constitucional para que de verdad exista 

una separación entre procesados y sentenciados. 

4.- REQUISITOS DE LA PRISIÓN PREVENTIVA 

La imposición de la prisión preventiva comprende una serie de 

requisitos, los cuales a continuación explicaremos. El primer y más importante 



77 

requisito a nuestro juicio, es que sólo se puede imponer la prisión preventiva por 

delito que merezca pena corporal. 

La prisión preventiva inicia materialmente, o en sentido amplio, con 

la detención, la cual se presenta en tres hipótesis según el articulo 16 de la 

Constitución: a) detención por cualquier individuo en caso de delito flagrante: b) 

detención por autoridad administrativa JUSl1ficada por Ja urgencia, e) detención por 

orden de la autoridad judicial ( orden de aprehensión). La detención en sentido 

estricto concluye con el auto de formal prisión y es con éste proveido cuando 

inicia formalmente o en sentido estricto la prisión preventiva, razón por la cual se 

afirma que: "la aprehensión de una persona es el acto que angina la pnvac1ón de 

la libertad. Esta privación se manifiesta en un estado o s1tuac1ón que se prolonga, 

bien durante el proceso penal propiamente dicho, o bien hasta la compurgac1ón 

de la pena corporal impuesta por sentencia ejecutoria. En el primer caso, el 

estado o situación privativos de la libertad personal se traduce en la pns1ón 

preventiva"68
. Cabe menCionar que tanto la detención como la prisión preventiva 

son especies de un mismo genero: la privación provisional de la libertad ya que 

traen aparejada la misma consecuencia que es la restricción de la libertad del 

inculpado. 

- BURGOA. lgn;1c10, Lus G¡u;uuias lnd1\·id11;dc .... V1gc!>1111u~g11111J;i cd1c1011. l\lc-.,;1co. Edllori:il Porruo1. 
l'JH<J, ptig. 633. 
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El maestro BURGOA69 considera que la prisión preventiva 

comprende dos periodos: 1) aquél que empieza en el momento en que el sujeto 

queda bajo la autoridad judicial, bien sea por efecto de la orden de aprehensión o 

de su consignación por el Ministerio Publico, y que abarca hasta el auto de formal 

prisión o de libertad por falta de méritos; 2) el que comienza aparttr de dicho auto 

de formal prisión hasta que se pronuncie sentencia ejecutoria en el 1uic10 

motivado por el hecho delictivo que se trate 

La diferencia que existe en1re la detención y la pns1ón preventiva 

nos Ja explica el maestro ALBERTO SILVA SILVA MM1entras que la detención o 

arresto es más efimera en tiempo, la pnsión preventiva es más o menos 

prolongada. Podriamos decir que fa detención limita la libertad del ind1v1duo 

durante un periodo brevísimo, hasta tanto sea convalidada o homologada tal 

orden de detención Esta convalidación u homologación de la orden de detención 

es a la que se llama prisión preventiva ... Dicho de otra manera, la privación 

provisional de Ja libertad puede ser preliminar (hasta que se decida si continua) u 

homologada. La diferencia que se atisba es de grado de intensidad, aunque no de 

esencia."70 

Respecto de la orden de aprehensión como hipótesis de detención 

cabe mencionar que es una prov1denc1a cautelar, decretada por autoridad judicial 

''" ldcrn. 
-"Op. Cll.p¡.ig.-l'.J-l 
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para que por conducto de un ejecutor ( policía judicial) sea presentada 

físicamente una persona con el fin de lograr los aseguramientos propios de las 

que las medidas privativas de seguridad implican (asegurar la eventual e1ecución 

de ia pena y asegurar la presencia del inculpado en el proceso) 

Los requisitos necesarios para librar una orden de aprehensión son 

1) Que exista una denuncia o querella; 2) Que se trate de un hecho determinado 

por la ley como delito. sancionado con pena privativa de libertad; 3) Que existan 

datos que acrediten los elementos del tipo penal (art. 122 CPPDF) y la probable 

.-esponsabilidad del indiciado; 4) Que la solicite el Ministerio PUblico a la 

autoridad judicial. 5) Que conste en mandamiento escrito. 

Respecto del auto de formal prisión que constituye en sentido 

estricto el inicio de la prisión preventiva podemos definirlo como la resolución 

pronunciada por el juez de la causa, para resolver la situación Jurídica del 

procesado al vencer el término constitucional de setenta y dos horas, por estar 

comprobados los elementos del tipo penal de un delito sancionado con pena 

privativa de libertad y existan datos que acrediten la probable responsabilidad del 

inculpado; siempre que, no esté probada a favor del inculpado una causa de 

exclusión del delito, o que extinga la acción penal, para así determinar el delito o 

delitos por los que a de seguirse el proceso. 

TF~!<' 

ti\. i..i. 
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Todo auto de formal pnsión debe cumplir con ciertos requisitos, los 

cuales la doctrina los ha ctas1ficado en medulares y formales. respecto de los 

primeros están previstos por el artículo 19 de Ja Constitución y son: que estén 

comprobados Jos elementos dal tipo penar del dehto que se 1mpure al acusado y 

su probable responsabilidad. los requisitos formales Jos establece el Código 

Federal de Procedimientos Penales en su artículo 161 y el Código de 

Procedimientos Penales para el Distnto Federal y son los siguientes: 

f. Que se haya tomado declaración p:reparatoria del inculpado, en la forma y con 

fos requts1tos que establece el capítulo anterior. o bien que conste en el 

expediente que aquél se rehusó a declarar; 

JJ. Que estén acreditados los elementos del tipo penal que tenga señalada 

sanción privativa de libertad; 

Uf. Que en relación a la fracción antenor este demostrada la probable 

responsabilidad del inculpado; y 

IV. Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado alguna 

circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la acción penal. 
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El Código de Procedimientos Penales para el D1stnto Federal 1nd1ca 

en su articulo 297 que todo auto de formal prisión debe contener los s1gu1entes 

requisitos: 

J. Se dictará dentro del plazo de 72 horas, a partir de que en indiciado sea puesto 

a disposición de la autoridad judicial: 

11. Que se le haya tomado la declaración preparatoria al inculpado en los términos 

de Jey, o bien, conste el expediente que se negó a emitirla; 

JIJ. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos 

del tipo penal del delito por el cual deba seguirse el proceso; 

IV. Que el delito sea sancionado con pena pnvat1va de libertad; 

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud; 

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la 

responsabilidad de indiciado; y 

VII. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucrón y del secretario que la 

autorice. 



Para el maestro COLiN SÁNCHEZ los efectos del auto de formal 

prisión son los siguientes: "el sujeto queda a sometido a la jurisdicción del juez: 

justifica la prisión preventiva, pero no revoca la libertad provisional concedida, 

excepto cuando así se determine expresamente en el propio auto (art. 166 del 

CFPP) situación ésta que sólo se justifica cuando durante el término de las 

setenta y dos horas se hayan aportados elementos suficientes para adecuar la 

conducta o hecho a uno o mas tipos penales distintos de aquellos por los que se 

llevo acabo la consignación y que se tomaron en cuenta para conceder el 

beneficio de la libertad cauciona!.. precisa los hechos por los que deberá 

seguirse el proceso: pone fin a la primera parte de la instrucción e inicia la 

segunda etapa de ésta; y señala el procedimiento que debe seguirse (sumario u 

ordinario), según el caso. " 71 

.. En sintesis, la prisión preventiva en sus dos periodos indicados, se 

manifiesta en la privación de la libertad que sufre el sujeto desde que es 

aprehendido por mandato del juez o puesto a disposición de éste. hasta que 

recae sentencia ejecutoria en el proceso respectivo, duración que se refiere, 

naturalmente al caso en que se haya dictado auto de formal prisión, pues de lo 

contrario dicha privación únicamente tendría lugar desde la aprehensión hasta la 

resolución judicial de libertad por falta de méritos. " 72 
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CAPITULO TERCERO 

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCIÓN 

..... problenras. uno de los de n1ayor 
rango es el de la defensa de la libertad. 
Se trata de impedir a toda costa que 
nuevos ataques audaces la coloquen en 
el trance de ser conquistada de nuevo 
con el sacrincio de los hombres que 
constituyen el futuro de los pueblos." 

Mariano Ruiz de Funes. 

1.- ANTECEDENTES 

La hbertad provisional bajo caución constituye la contrapartida de la 

prisión preventiva es entonces un medio que sustituye la custodia preventiva por 

una caución, cuya función es garantizar la presencia del imputado en el proceso y 

Ja eventual ejecución de la pena. En este orden de ideas la libertad cauc1onal 

resulta ser una alternativa para que menor sea el número procesados sometidos a 

prrsión preventiva. 

Los antecedentes de la libertad cauciona! datan del antiguo Derecho 

romano_ 

En los comienzos de la República, Ja liberación del imputado pudo 

lograrse haciendo extensiva al procedimiento penal público, la const1tuc1ón de 



fianza ( vadimonium ) , la que al parecer sólo se empleaba primitivamente en el 

juicio privado. Según una leyenda verdaderamente antigua, los magistrados 

patricios de la época anterior a los decemviros, fueron constreñidos por los 

tribunos del pueblo a admitir una fianza pública ( praedes vades) constituida por 

un acusado y a seguir el proceso contra aquél dejándolo en libertad, pero parece 

que también se podía dejar sin efecto la prisión preventiva aún no constituyendo 

fianza. Esta protección, que fue introduciéndose caso a caso, por regla general 

les era negada a los delincuentes comunes. 

Es sin embargo a partir de la Ley de las Doce Tablas que la 

institución de la libertad provisional adquiere su verdadera fisonomía. Deja 

entonces de ser un favor, para convertirse en un derecho del imputado y se 

hallaba sujeta a las siguientes condiciones: a) a la presentación de una fianza ; b) 

que no se tratara de un crimen contra la seguridad del Estado. 

A fin de facilitar en lo posible la obtención de la libertad provisional, 

la Ley de las Doce Tablas establecía que bastaba el compromiso personal de un 

ciudadano, aunque fuera pobre, con lo cual el inculpado tenía, casi siempre la 

seguridad de encontrar fiador. 

Si no comparecía cuando se le requería se procedia a su detención 

y se le constituía en prisión. Cuando por el contrario, no se lograba apresarlo, se 



le confiscaban los bienes y se le aplicaba la interdicción del agua y el fuego, que 

era un acto administrativo que consistía en negar a un individuo el derecho de 

permanecer dentro del territorio romano; en rehusarle permanentemente la 

protección jurídica que se concedía en general a todos los extranjeros que 

pisaban aquel suelo; y en amenazarlo en que se le trataria como enemigo de la 

Patria en caso de que violara tal prohibición, amenaza que se hacia extensiva a 

todo aquel que lo ocultara en su casa o le prestare ayuda. 

Algo digno de admirarse es que. no obstante no ser procedente la 

libertad provisional en caso de delitos contra la segundad del Estado, el 11nputado 

no era encarcelado sino que se le retenia en la casa de un magistrado. 

La legislación romana en su primer estadio ( República ) permitía al 

imputado sustraerse a la pena por medio de la fuga. El exilio parecia un suplicio 

tan terrible como la muerte. los jurisconsultos romanos lo denominaban pena 

capital, ya que al admitirlo como derecho del imputado a sustraerse a la condena 

por el ex1ho, fue por que las leyes de carácter represivo no tenían otra finalidad 

que la de preservar al Estado y a los particulares. 

La sociedad romana se declaraba satisfecha con tal que fuera 

librada del malhechor y colocada a cubierto de sus ataques. 



"'' 
Tal eran las razones que en la legislación romana mediaban para 

conferir al imputado el derecho a la libertad provisional bajo caución. Tales 

razones estaban destinadas a desaparecer en lo sucesivo. Durante el Imperio 

cuando el principio de la libertad individual fue menos respetado, cuando la idea 

de Patria se volvió menos poderosa y la de el exilio menos odiosa, y cuando el 

proceso inquisitivo empezó a reemplazar al proceso acusatorio, el empleo de la 

prisión preventiva se hizo más frecuente y como lógica consecuencia a 

restringirse la libertad provisional. 

Cuando el juez citaba al inculpado para un dia determinado. podia, a 

su arbitrio, p.-escmdir de la prisión preventiva, o bien admitir fianza para garantizar 

la comparecencia del inculpado. La fianza ya no se denominaba vadimomum, sino 

satisdat10 o f1deiuss10. S1 el inculpado faltaba al compromiso de presentarse, el 

fiador era condenado a una multa y también castigado con una pena arbitraria s1 

se probaba que había facilitado la fuga del imputado. 

Sin duda alguna el magistrado tenia un amplísimo poder discrecional 

respecto de la procedencia de la libertad provisional bajo caución, teniendo en 

cuenta la gravedad de la acusación y la personalidad del inculpado. 

En Atenas, la prisión preventiva se decretaba en los casos de 

crímenes de conspiración contra la Patria y el orden politice y en los de peculado 
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exclusivamente, pues en los demás casos de dejaba al inculpado en libertad 

mediante caución o fianza de tres ciudadanos, responsables de su 

comparecencia a juicio. 

En Galia y por espacio de varios siglos, la libertad cauc1onal fue un 

derecho del imputado. En 1315, bajo Luis el Turbulento; en 1498, baJO Carlos VII. 

en 1507, bajo Luis XII, existían Ordenanzas reales que conferían a los 

magistrados la potestad de liberar a los encausados que prestaban buena y 

suficiente caución para comparecer personalmente el día que se iniciara la 

instrucción. 

Con la Sanción de la Ordenanza de 1539, sufrió un cambio 

fundamental la libertad provisional bajo caución dejo de ser el derecho común 

para convertirse en la excepción. Ello fue debido al proced1m1ento secreto y al 

principio inquisitorial aplicados con la más cruel severidad, los que exigían el 

encarcelamiento previo del imputado como una amenaza de las condiciones 

esenciales de un sistema que empezaba a puertas cerradas y terminaba con la 

tortura. La libertad provisional sólo se acordaba en las causas de pequeña 

importancia y no sujetas a confrontación. Sin embargo, algunas excepciones 

prevalecieron en la práctica. Los sacerdotes, los nobles, los personajes 

importantes estaban exentos de la prisión preventiva; pero se trataba de un 



privilegio ilegal arbitrario e injusto, y sólo autorizado por la tolerancia de los 

Parlamentos. 

A fines del siglo XVI, la libertad cauciona! vuelve a recobrar su 

esplendor merced a los esfuerzos de los legistas y la jurisprudencia. En esta 

época, sólo se negaba aquellos delitos reprimidos con pena corporal. 

En la célebre ordenanza de 1670 conocida por Ordenanza de Luis 

XIV que rigió en Francia por espacio de 120 años, no hablaba de libertad 

provisional, pero permitia en determinados casos la liberación de Jos inculpados, 

lo que acontecía cuando la instrucción no estaba reglada por el procedimiento 

extraordinario. Se les exigía únicamente el compromiso de presentarse a todas 

las citaciones y elegir domicilio en el lugar. 

La legislación de 1791 suprimió estas disposiciones, hizo revivir la 

libertad bajo caución, y restrmg1ó la prisión preventiva. 73 

Respecto de Ja legislación española. En el Fuero Juzgo se protege 

la libertad de los individuos y se establece como premisa general que ninguna 

persona puede ser privada de su libertad salvo en los casos en que atenté contra 

el soberano o la organización polit1ca. en estas leyes no se establecia la libertad 
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bajo caución, sin embargo se establecía los casos únicos en los que se podia 

restringir la libertad de una persona. 

En el Fuero Real también se incluyó la libertad bajo caución. Las 

Leyes de Estilo son un compendio de las declaraciones sobre las leyes del Fuero 

Real y Ja costumbre con la que se juzgaban los en los tribunales de la Corte. 

La Ley LXV ordena que el acusado de un delito debe presentarse 

ante la autoridad y ofrecerle un fiador o fianza para que dicha autoridad califique 

la solvencia. 

En Ja Ley LXVI que regulaba también la libertad caucional destacan 

los siguientes puntos: 

1) Aquél que no esté arraigado o posea bienes raíces o pueda 

responder con fiadores, debe ser aprehendido y confinado, sea cual sea el 

momento y las circunstancias de detención, cuando se trate de delitos que tengan 

penas de muerte o mutilación. 

2) La ley presenta como segunda hipótesis la de que se acuse a 

alguien de un delito que merezca pena de muerte o de mutilación. y el acusado 



sea aprehendido en flagrancia, dentro de la cual, no se liberará al acusado aun 

cuando pueda prestar caución hipotecaria o responder a través de fiadores y. 

3) La propia ley nos presenta el caso en el cual aunque el acusado 

merezca pena de muerte o mutilación no se le debe aprehender si puede 

responder sobre raices o sobre fiadores, es decir, prestar caución hipotecaria o 

·fianza personal, siempre y cuando no seo detenido en dehto flagrante. 

Las Leyes de las Siete Partidas se refieren a la obhgac16n que tiene 

el fiador de que el inculpado asista al Juicio y que no se fuga, también debe 

comprometerse el fiador a presentar al acusado siempre que se le solicite o de 

comparecer en su nombre, defenderlo y pagar lo juzgado y sentenciado contra el 

reo. 

Dentro de la Constitución de Cádiz de 1812 se establece como 

garantia individual el derecho de los acusados a evitar la prisión preventiva por 

medio del otorgamiento de una fianza. 7"' 

Art. 295.- No será llevado a la cárcel el que 

dé fiador en los casos en que la ley prohiba 

expresamente que se admita fianza. 

·~ ESCALONA BOSADA. Tcodoru. La L1bl:nad l'rn' 1~1om1I Bajo C:m..:1011. M0.:,1co. Ednonal Libros de 
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Art. 296.- En cualquier estado de la causa 

que aparezca que no pueda imponerse al preso 

pena corporal, se le pondrá en libertad dando 

fianza. 

•)( 

La Constitución de Apatzingan de 1814 no la contempló como tal, sin 

embargo el artículo 30 estableció la presunción de inocencia cabe destacar que 

nunca entro en vigor este ordenamiento constitucional. 

En el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano del 18 de 

Diciembre de 1 822 se establecia: 

Art. 74.- Nunca será arrestado el que de fiador 

en los casos en que la ley no no prohibe admitir 

fianza; y éste recurso quedará expedito para 

cualquier estado del proceso en que conste no 

haber lugar a la imposición de pena corporal. 

La Constitución de 1824 en un capitulo relativo a la administración 

de justicia en el aniculo 150 establecía que nadie podía ser preso sin que 

existiera prueba o semiprueba plena de ser delincuente, este es el único 

antecedente de la libertad cauciona! que encontramos en esta Const1tuc1ón 



La Constitución Mexicana de 1836 en su articulo 43 señalaba los 

casos en que puede proceder la prisión preventiva y establece también que para 

que exista ésta, debe haber una información sumaria del que resulte un hecho 

que merezca ser castigado con pena corporal, además que resulte algún indicio 

suficiente de que tal persona haya cometido el delito, en su articulo 46 hace una 

referencia respecto de poner en libertad al inculpado cuando el delito que se le 

imputa no merezca pena corporal. 

Art. 46.- Cuando en el proceso de la causa y por 

sus circunstancias particulares apareciere que el 

r-eo no debe ser- castigado con pena cor-por-al 

ser-á puesto en libertad, en los tér-minos y 

cir-cunstancias que deter-mine la ley. 

En las Bases Or-gánicas de 1843 se estableció en su articulo 7 

fracción VIII que: 

"No puede declarar-se pr-eso a un individuo sin 

que preceda una información sumaria por 

escrito y sólo cuando de ella resulten nuevos 

indicios o se cor-r-oboren legalmente los 

anteriores; ni podrá conservár-sele en detención 



o prisión dando fianza. siempre que la calidad 

del delito o de la constancia procesal aparezca 

que no se le pueda imponer pena corporal." 

El Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana de 1856, 

en su articulo 50 establecía que: 

Art. 50.- En los delitos que las leyes no 

castiguen con pena corporal, se pondré al reo 

en libertad baJO fianza 

En la Constitución de 1857, no se reguló la libertad provisional baJO 

caución, sin embargo consagró los presupuestos que dan lugar a la prisión 

preventiva y a la libertad provisional bajo caución. 

Art. 18.- Sólo habrá lugar a prisión por delito que 

merezca pena corporal. En cualquier estado del 

proceso en que aparezca que al inculpado no se 

le puede imponer tal pena, se pondrá en libertad 

bajo fianza. 



En el texto original de la Constitución de 1917 la fracción 1 

establecía: Inmediatamente que lo solicite será puesto en libertad bajo fianza 

hasta de diez mil pesos, según sus circunstancias personales y la gravedad del 

delito que se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado con 

una pena mayor de cinco años de prisión y sin más requisitos que poner la suma 

de dinero respectiva a disposición de la autoridad u otorgar caución hipotecaria o 

personal bastante paré¡! asegurarla. 

"El licenciado Victor Velásquez sostuvo, en diversas defensas, que, 

antes de que se dictara la sentencia, no podia determinarse concretamente cuál 

era la pena que correspondía al procesado, dentro de los limites mínimos y 

máximos establecidos por el Código Penal. por lo que en justicia, deberia 

entenderse que la Constitución se refería al término medio aritmético ... La Corte 

aceptó su argumento, declaró inconstitucional el artículo 556 del Código de 

Procedimientos Penales y afirmó que la libertad bajo fianza a la que se refería la 

Fracción 1 del artículo 20 constitucional debería considerarse atendiendo al 

término medio aritmético de la pena. 7
!!> 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 2 de diciembre de 

1948, se reformó por primera vez la fracción 1 del articulo 20 constitucional, 

estableciendo el principio de que la libertad procede siempre que el delito 
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merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de 

cinco anos de prisión, y elevando el monto de la fianza o caución a $ 250, 000. 

como máximo salvo que se trate de delitos patrimoniales caso en el cual la 

garantía será, cuando menos, tres veces, mayor al beneficio obtenido o al daño 

causado. Quedando redactado el texto Constitucional de la fracción primera de la 

·siguiente manera: 

Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendrá el acusado las 

siguientes garantias: 

l. Inmediatamente que lo solicite será puesto en libertad bajo fianza 

que fijará el juez tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad 

del delito que se le impute, siempre que dicho dehto merezca ser castigado con 

pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco años de prisión, sin 

más requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposición de la 

autoridad u otorgar caución hipotecaria o personal bastante para asegurarla, bajo 

la responsabilidad del juez en su aceptación. 

En ningún caso la fianza o caución será mayor de $ 250, 000. a no 

ser que se trate de un delito que represente para su autor un beneficio económico 

o cause a la víctima un daño patrimonial, pues en estos casos la garantía será, 

cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al daño ocasionado. 



Por Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de 

enero de 1985, se reformó por segunda vez la fracción 1 del articulo 20 

constitucional para que dar como sigue: 

Articulo 20 En todo juicio del orden criminal tendrá el acusado las 

siguientes garantías: 

l. lnmediatamentt:! que lo solicite será puesto en libertad bajo caución 

que fijará el juzgador, tomando en cuenta sus circunst;1ncias personales y la 

gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus 

modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término medio aritmético no 

sea mayor de cinco años de prisión, sin más requisitos que poner la suma de 

dinero respectiva a disposición de la autoridad judicial, u otorgar otra caución 

.bastante para asegurarla. bajo Ja responsabilidad del Juzgador en su aceptación. 

La caución no excederá de la cantidad equivalente a la percepción 

durante dos años de salario minimo general vigente en el lugar donde se cometió 

el delito. Sin embargo, la Autoridad .Judicial en virtud, de la especial gravedad del 

delito, las particulares circunstancias personales del imputado o de Ja victima, 

mediante resolución motivada podrá incrementar el monto de la caución hasta la 

cantidad equivalente a la percepción durante cuatro años de salario mínimo 

. vigente en el lugar donde se cometió el delito. 
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Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio 

económico o causa a la víctima daño y perjuicio patrimonial, la garantía será 

cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los daños y per1uicios 

patrimoniales causados. 

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastará que se 

garantice la reparación de los daños y perjuicios patrimoniales, y se estará a Jo 

dispuesto en los dos párrafos anteriores. 

Salta a la vista que en esta reforma se utiliza un mejor léxico jurídico; 

en el texto original como en el reformado en 1948 se refería a la garanlia como 

lib':!rtad bajo fianza. Incorrectamente, ya que la fianza constituye junto con el 

depósito en efectivo y la hipoteca formas de caución es decir son especies de 

caución as( entonces en el texto reformado quedan englobadas en la 

denominación genérica de libertad provisional bajo caución. 

Respecto de la autoridad facultada para fijar la caución, que en el 

texto de 1948 designaba como "juez", el texto de 1985 la llamó el .. juzgador", con 

·el fin de comprender tambit3n a los magistrados. 



.,. 
Por Decreto publicado en el Diario Oficial de Ja Federación el 3 de 

septiembre de 1993, se reformó por tercera vez la fracción 1, para darle el 

siguiente texto: 

Articulo 20 Inmediatamente que lo solicite, el juez deberá otorgarle 

Ja libertad provisional bajo caución. siempre y cuando se garantice el monto 

estimado de la reparación del daño y de las sanciones pecuniarias que en su 

caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de delitos que por su gravedad 

la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. 

El monto y la forma de caución que se fijen deberán ser asequibles 

para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial 

podrá disminuir el monto de la caución inicial. 

El juez podrá revocar la libertad provisional cuando el procesado 

incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de 

ley deriven a su cargo en razón del proceso. 

El maestro ZAMORA-PIERCE considero esta reforma como: .. una 

verdadera revolución copernica. En efecto, con anterioridad a esta reforma y con 

fundamento en lo dispuesto por los artículos 18 y 20 fracción 1, de Ja Constitución, 

la ~~la era que todo procesado por delito que mereciera pena corporal debía ser 



sometido a prisión preventiva, con la sola excepción de aquéllos a quienes se 

imputase delito sancionada con pena cuyo término medio antmét1co na fuese 

mayor de cinco años de prisión, quienes tenían derecho a obtener su libertad bajo 

caución; ahora y como resultado de la reforma en estudio, la regla resulta ser que 

todo procesado tiene derecho a la libertad caucional, con excepción de aquéllos 

casos en que la ley prohiba expresamente conceder este beneficio, en virtud de la 

gravedad del delito imputado". 76 

Nosotros consideramos que es muy positivo que el legislador 

estimará que una persona que está o puede estar Sujeta a un proceso penal, 

debería contar con mayores posibilidades para poder obtener su libertad 

cauciona!, ampliando asta posibilidad inclusive a aquellos casos en que la pena 

del delito que se imputa al inculpado excediera del término medio aritmético de 

cinco años como era antes de la reforma que se analiza; siempre y cuando se 

garantice de manera adecuada y eficaz el no sustraerse de Ja acción de la 

justicia. El objeto de esta reforma es reducir el número de procesados sometidos 

a prisión preventiva, ya que como se ha mencionado es muy grave y lamentable 

aquéllos casos en que después de un proced1m1ento que dura vanos años resulta 

que el inculpado es inocente. 

No obstante lo anterior, se fue disminuyendo la amplitud de la 

·garantía de libertad provisional bajo caución como consecuencia de la ampliación 

~ .. ZAJ\110RA-PIERCE; Jcsl1s. lb1dcm. p;ig. l<>K. 
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del catalogo que establece los delitos graves, aunque cabe mencionar que estos 

delitos son aquellos que el legislador ha captado como aquéllos que más afectan 

a la sociedad. Se ha visto truncado el espíritu de esta reforma por el temor de la 

impunidad en sancionar a los responsables de los ilicitos y de que la justicia 

mexicana en un momento dado no tuviera la eficacia suficiente para ingresar a 

prisión a los sentenciados Además de esto el 3 de JUiio de 1 996 se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación la más reciente reforma a la libertad provisional 

bajo caución que introduce en su redacción restricciones a la garantía, la cual 

analizaremos más adelante. 

2.- CONCEPTO Y NOCIONES GENERALES 

La libertad provisional bajo caución es una garantía individual un 

derecho público subjetivo que constituye un substitutivo de la prisión prevenliva, 

es una medida cautelar que evita se aplique la custodia preventiva, cabe 

mencionar que con la libertad provisional no se deniega el procesamiento, sino 

sólo la detención es decir se excarcela mientras sigue el proceso . 

.. A partir del liberalismo, el dinero adquiere un puesto tan importante 

, como la libertad. SPENGLER, con mucha razón, manifiesta que el simbolo de la 
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sangre deja su lugar al símbolo del dinero. Esta importancia que adquieren los 

factores económicos a partir de la Revolución Francesa, se subraya en las 

instituciones que estamos estudiando, en donde un valor muy apreciado como es 

la libertad, sólo es sustituido por otro muy apreciado: el dinero." 77 

GARCiA RAMiREZ, corrige a RIVERA SILVA. pues el dinero no 

queda en lugar de la libertad, sino en lugar de la prisión, "por que dinero y libertad 

concurren, y no en cambio dinero y prisión". 7ª 

Para JAMÁIS en forma .. gráfica" resume su pensamiento de la 

siguiente manera "La fianza no es. en el fondo más que el arresto de la fortuna 

que sustituye al arresto de la persona". 79 

Asi entonces la custodia preventiva es sustituida por la caución y 

aun como lo expresa JUVENTINO CASTRO al indicar que "no existe equivalencia 

entre el aseguramiento de un inculpado para evitar se escape de la justicia, y la 

obtención de una suma de dinero para el Estado para el caso de que el evento 

ocurra", 80 lo cierto es que Ja Constitución así lo prevé. La libertad cauciona! tiende 

a ~rmonizar los intereses de las dos partes: sociedad y libertad individual, ya que 

la sociedad reclama ser protegida y se castigue a los culpables y por el otro lado 

77 Ci1. por SILVA SILVA. Jorge Albcno. Ocred10 J>UJ(.;e~1I Pc11;1I. f\.1e.""º· Ed1101ioll Jlarla. 19'.JU. ll<Íg. 517 
111 GARCfA R.Af\.1iREZ. Sergio. Cur:.o de Ocr1..-clio Pro.;e:.<11 Pcual. f\.1C.\.u:o. E'dllonal Porri1a. J•.JK.J. J>.;ig . ..io•.J . 

• N Cil. por ZA VALETA. Anuro. Op Cu. pag. 220 
•

0 c;1.porSILVASILVA.JorgeAlbcno.Op Cu. p;ig :'iJX 
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el individuo tiene el derecho a ser presumido inocente y no se le prive de ninguno 

de sus bienes hasta que sea declarado culpable, así pues la libertad cauciona! 

constituye un justo medio entre dos intereses encontrados. 

Nosotros definimos a la libertad provisional bajo caución como una 

garanlia constitucional que representa un substitutivo de la custodia preventiva 

por medio de la cual toda persona acusada de haber cometido un delito tiene 

derecho en los casos que prevé la ley a que no se le restringa su libertad 

personal garantizando su presencia en el procedimiento y la eventual ejecución 

de la pena por medio de una caución 

De acuerdo con MARCO ANTONIO OÍAZ DE LEÓN "es un derecho 

fundamental de los procesados penalmente, establecido en la Constitución del 

país como garantia individual, consiste en que el procesado conserve la libertad 

personal mientras dure el proceso penal."4' 1 

Para TEOOORO ESCALONA BOSADA en su obra La Libertad 

Prc:>visional bajo Caución la define como la medida cautelar, que evita o suspende 

la privación de la libertad. 

"' DiAZ DE LEÓN, f\.1a.rco Antonio. D1ccionariu de Dcrcchu l'roc.:c?><d P.::nal. Scgum.la. cd1c16u. l\.1é,,.1co. 
Editurial Ponúa, l<JK9. Tomo 11. p.ig l 1°J. 
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En su libro de Derecho Procesal Penal JUAN JOSÉ GONZÁLEZ 

BUSTAMANTE afirma: Bajo el nombre de libertad provisoria o libertad baJO 

caución, se conoce en.el procedimiento a la libertad que con carácter temporal se 

concede a un detenido por el tiempo que dura la tramitación del proceso, previa la 

satisfacción de determinadas condiciones estatuidas en al ley. 

En lo que respecta arobjeto garantizado --caución- cabe mencionar 

que a nuestro juicio la finalidad de la caución es asegurar la presencia del 

inculpado en todos los actos procedimentales, asi como la eventual ~jecuc1ón de 

la pena. Al respecto GONZÁLEZ BUSTAMANTE afirma que Nla caución tiende a 

garantizar que el inculpado no se sustraiga a la acción de la JUSt1c1a "82 

La ~aución tiene, pues, por efecto, crear entre el inculpado y el 

Estado un lazo de interés capaz de reemplazar eficazmente el constreñimiento 

personal. Para ALDAMA: "Siendo la prisión preventiva un mal necesario para dar 

seguridad a la Justicia de que su acción no seré burlada, es natural que cuando 

esa seguridad puede obtenerse por otros medios distintos de la prisión, ellos 

deben adoptarse con preferencia, una vez que conducen al mismo fin y evitan un 

mal reconocido, el cual no puede tener cabida sino en el caso en que la 

necesidad así lo requiera. Pero desde que ha perdido ese carácter de necesidad, 

está por demás y debe suprimirse. Es decir, que aquélla no debe emplearse sino 

•: GONZÁLEZ DUST AJ\tANTl:::. Juan Jo~. P11rn.:1p1m. d.: U.:rc.:ho Pn..:c~1l l\k.,ir.::mu. J\k"acu. Ed1tor1:1l 
Vcracnu - Abr:1h:1111. l'J4!'i. 1~1g 1117 



en casos tales en que la acción de la justicia esté en inminente peligro de ser 

burlada . ..a3 

La caución podrá consistir en deposito en efectivo, hecho por el 

inculpado o por terceras personas, en Ja inst1tuc1ón de crédito autorizada para 

ello. Cuando, por razón de Ja hora o por ser dia inhábil. no pueda constituirse el 

depósito directamente en la institución mencionada, el Ministerio PUbhco o el juez 

recibirán la cantidad exhibida y la mandarán depositar en las mismas el primer dia 

hébil; en hipoteca otorgada por el inculpado o por terceras personas, sobre 

inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de la caución. más la 

cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia; 

en prenda, en cuyo caso el bien mueble deberá tener un valor de mercado de 

cuando menos dos veces el monto de la suma fijada como caución: en fianza 

personal, cuando está exceda del equivalente a cien veces el salario minimo 

.general vigente, el fiador deberá comprobar que tiene bienes raices inscritos en el 

Registro Público de la Propiedad cuyo valor no sea menor que el monto de al 

caución, más la cantidad necesaria para hacer efectiva la garantía exceptuándose 

de lo anterior ha las legalmente constituidas y autorizadas. Cuando se ofrezcan 

como garantia fianza personal que exceda del equivalente de cien veces el 

salario mínimo general vigente o hipoteca, se deberé de presentar certificado de 

libenad de gravámenes, que comprenda un término de diez años, y constancia de 

~ 1 Cll. ¡>0r ZA V ALETA. Op Cn p;ig. :!:!to. 
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estar al corriente en el pago de las contribuciones respectivas para que el Juez 

certifique la solvencia; y en fideicomiso de garantia formalmente otorgado. 

Las garantías constitucionales deben entenderse como los derechos 

mínimos que pueden, válidamente ampliarse por el legislador ordinario tal es el 

caso de la libertad provisional ya que ésta se amplia en la ley adjetiva con la 

libertad bajo protesta, la libertad previa o administrativa, la libertad por depósito 

en efectivo constituido en parcialidades, la libertad sin caución. 

La libertad bajo protesta o también llamada .. protestatona'' fue la 

primera forma procesal de ampliar la garantía de libertad bajo caución. Constituye 

un derecho de Jos procesados contenido en los códigos ad1et1vos penales Federal 

y del Distrito Federal, que les permite obtener su libertad por medio de una 

garantía de carácter moral, constituida por su palabra de honor de no fugarse. 

Para la concesión de este derecho Jos códigos procesales ex1uon los requisitos 

siguientes: que se trate de delitos cuya pena máxima no exceda de tres años de 

prisión, pero, tratándose de personas de escasos recursos, el juez podrá 

conceder este beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de cinco 

años; que el acusado no haya sido condenado por delito intencional; que el 

inculpado proteste presentarse ante el tribunal o juez que conozca de su causa, 

siempre que se le ordene; que esté tenga domicil10 fijo y conocido en el lugar 

donde se sigue o deba seguirse el proceso, o dentro de la Jurisdicción del tribunal 
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respectivo; que la residencia del inculpado en dicho lugar sea de un año cuando 

menos; que el inculpado tenga, profesión, oficio, ocupación. o medio honesto de 

vivir; que ha juicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que el 

inculpado. Ambos códigos declaran que procede también la protestatoria, aun sin 

haberse satisfecho los requisitos mencionados, cuando. habiéndose pronunciado 

sentencia condenatoria en primera instancia. la cumpla integramente el acusado y 

esté pendiente el recurso de apelación (CFPP, articulo 419; CPPDF. articulo 555, 

11). Por último, en el procedimiento del fuero común, procedera también la libertad 

protestatoria cuando la prisión preventiva se hubiere prolongado por un trempo 

igual al que fije la ley al delito que motivase al proceso (CPPDF, articulo 555, 1 

que se refiere a la h1pótes1s contemplada por el articulo 20. fracción X, párrafo 

segundo, constitucional). 

La libertad previa o administrativa es aquella con la cual el inculpado 

puede obtener su libertad provisional bajo caución durante la averiguación previa; 

ya que se faculta al Ministerio Público para concederá La libertad previa, o 

administrativa, surge en nuestro derecho en el año de 1971 mediante la reforma 

del articulo 271 del código de proced1m1entos Penales para el Distrito Federal a 

fin de permitir que el Ministerio Público ponga en libertad al indiciado, en los 

casos de delitos imprudenciales ocasionados con motivo del tránsito de vehículos. 
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El Código Federal de Procedimientos Penales y el Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal dispone que todo inculpado 

tendrá derecho durante la averiguación previa a ser puesto en libertad provisional 

bajo caución, cumpliendo con los requisitos que el mismo ordenamiento f11a para 

el otorgamiento de la libertad bajo caución, además la propia Const1tuc1ón 

establece el derecho de solicitar la libertad provisional bajo caución en la etapa 

de averiguación previa. 

La libertad garantizada por depósito en efectivo const1tu1do en 

parcialidades consiste en que cuando la caución otorgada para garantizar la 

libertad consista en depósito en efectivo, y el inculpado no tenga recursos 

suficientes para efectuarlo en una sola exh1b1ción, el JUez podrá autorizarlo para 

. que lo efectúe en parcialidades, de conformidad con las siguientes reglas: l. Oue 

el inculpado tenga, cuando menos, un año de residir en forma efectiva en el lugar 

en donde se le siga el proceso, y demuestre estar desempeñando empleo, 

profesión u ocupación lícitos que le provean medios de subsistencia; 11. Que el 

inculpado tenga fiador personal que, a ju1c10 del Juez, sea solvente e idóneo y 

dicho fiador proteste hacerse cargo de las exh1bic1ones no efectuadas por el 

inculpado. El juez podrá eximir de esta obligación, para lo cual deberá motivar su 

resolución; 111. El monto de la primera exhibición no podrá ser inferior al quince 

por ciento del monto total de la caución fijada, y deberé efectuarse antes de que 
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se obtenga la libertad provisional; y IV. El inculpado deberá obligarse a efectuar 

las exhibiciones por los montos y en los plazos que le fije el juez. 

La ampliación a la garantía de libertad cauciona! consiste en que se 

da la posibilidad de no poner de inmediato la suma de dinero a disposición de la 

autoridad judicial pudiendo hacerlo en parcialidades. 

La libertad sin caución es también una forma de ampliar la garantía 

de libertad provisional, toda vez que permite el otorgamiento de la libertad sin 

exigir caución. Por decreto publicado en el Diana de la Federación el 10 de enero 

de 1994, se agregó al Código Federal de Proced1m1entos Penales el articulo 135 

bis, que dispone: "Se conceden:~ al inculpado la libertad sin caución alguna, por el 

Ministerio Público, o por Juez, cuando el término medio antmét1co de la pena de 

prisión no exceda de tres años, siempre que· l. No exista nesgo fundado de que 

pueda sustraerse a la acción de la justicia; 11. Tenga domicilio fijo con antelación 

no menor de un año, en el lugar de la res1denc1a de la autoridad que conozca del 

caso; 111. Tenga un trabajo licito; y IV. Que el inculpado no haya sido condenado 

por delito intencional. La presente d1sposic1ón no seré aplicable cuando se trate 

de delitos graves señalados en este Código" Así mismo también se contempla 

esta ampliación de la garantía, en el artículo 133 Bis del Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 
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Cabe señalar que se había dado avances en materia de la libertad 

caucional, ya que como anteriormente se había mencionado, con la reforma de 

·1993 se convierte en regla general la libertad cauciona! y como excepción la 

prisión preventiva, así también con las disposiciones mencionadas en los párrafos 

anteriores se constituye un avance positivo en la ampliación de la libertad 

caucional, sin embargo esta tendencia a llberallzar el sistema de hbertad 

cauciona! digno de paises democráticos se ha visto disminuida por el aumento del 

catálogo de los delitos graves así como por la reforma al artículo 20 fracción 1 que 

a la letra dice: 

Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal tendrá el inculpado las 

siguientes garantías: 

l. Inmediatamente que lo soltc1te, el juez deberá otorgarle la libertad 

provisional baJO caución, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su 

gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este benef1c10. En caso de 

delitos no graves, a solicitud del Ministerio Público, el juez podrá negar la libertad 

provisional cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algún 

delito calificado como grave por la ley o, cuando el M1rnsteno Público aporte 

elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su 

conducta precedente o por circunstancias o características del delito cometido, un 

riesgo para el ofendido o para la sociedad. 
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El monto y forma de la caución que se fije, deberán ser asequibles 

para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial 

·Podrá modificar el monto de la caución. Para resolver sobre la forma y monto de 

la caución, el juez deberá tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y 

circunstancias del delito; las características del inculpado y la posibilidad del 

cumplimiento de sus obligaciones procesa/es a su cargo; los daños y perjuicios 

causados al ofendido; así como la sanción pecuniaria que, en su caso, pueda 

imponerse al inculpado. 

La ley determinara Jos casos graves en Jos cuales el 1uez podrá 

revocar la libertad provisional. 

Sin duda alguna esta última reforma const1tucional a la libertad 

caUcional, tiene como finalidad restringir/a, Jo cual, nos parece muy negativo, ya 

que, para poder adecuar nuestro sistema penal, al pnnc1p10 de presunción de 

inocencia, que es uno de los pilares básicos del sistema acusatorio, se debe 

evitar el aumento de la pns1ón preventiva, liberalizando hasta donde sea posible 

Ja libertad prov1s1onal ba10 caución, situación ésta. que no sucede con la reforma 

en estudio, ya que por el contrario se restringe la garantía de hbertad cauciona! 

en vez de ampliarla, truncando el sentido de la reforma de 3 de septiembre de 

·1993, para l1beralizarla y hacer de Ja prisión preventiva sólo una medida 

excepcional. 
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En esta reforma al articulo 20 constitucional fracción l. se introducen 

las siguientes restricciones a la garantía de libertad cauciona!: 

En caso de delitos no graves a solicitud de el M1n1sterro Público, el 

juez podrá negar la libertad provisional en los siguientes casos: 

1) Cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por un delito grave, 

2) Cuando el Ministerio Público aporte elementos al Juez para establecer que la 

libertad del inculpado representa. por su conducta precedente un nesgo para el 

ofendido o para la sociedad, y 

3) Cuando el Ministerio Público aporte elementos al juez para establecer que la 

libertad del inculpado representa, por las circunstancias y características del 

delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad. 

Consideramos total y absolutamente erróneo que se faculte al 

juzgador para poder negar la libertad cauciona/ en caso de delitos no graves, 

cuando el inculpado haya sido condenado con antenondad por un delito grave, ya 

qu.e entre otras razones se atenta contra el contenido del articulo 1 a 

constitucional, toda vez, que se desconoce el derecho a la readaptación socraf, al 

dar_ un trato desigual a una persona que fue condenada con anterioridad por un 
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delito grave, ya que, al cumplir su condena se supone, al menos en leoria. ya está 

readaptado para vivir en sociedad, por que cumplió con la sentencia que le 

impusó el Estado y nada le debe ya. Al respecto dice el Dr. CARRANCA "Si 

consideran todo lo contrario, pues que de plano abroguen el articulo 18 y de una 

vez impongan la cadena perpetua o la pena de muerte". Por otra parte si la razón 

de ser de esta reforma como se expresa en la exposición de motivos. es evitar 

que los reincidentes se beneficien de Ja libertad cauc1onal, lo cual hasta cierto 

punto es comprensible, el hecho de que una persona haya sido condenada con 

ºanterioridad por un delito grave no revela necesariamente que se trate de un 

reincidente, toda vez que la ley establece para que se de la reincidencia que el 

condenado por sentencia firme dictada por cualquier tribunal nacional o extran1ero 

cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la 

condena o desde el indulto de la misma. un término igual al de la prescripción de 

Por otra parte el artículo 20 fracción 1, se convierte en un artículo 

muy subjetivo, por que se otorga una amplia discrecionalidad al juez, para decidir, 

cu~ndo un sujeto constituye un riesgo para el ofendido o para la sociedad. En 

opinión de el ilustre maestro RAÚL CARRANCA y RIVAS "En sí todo este articulo 

es subjetivo; al punto que la ley no es mi garantia, sino una discrecionalidad 

· aberrante del juez." 84 

"' CAIUtANCA Y IUVAS. Raid. H.r..'.fonu;1!i. F;1f,;l:Sl:U• 1,;oulr;i el Cn111c11. H.1,;\ J>r()f,;'c:>o, J\f\::1¡,11;0. K ltbrrl J 99<~. 
p.:ig.'J 
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Es preocupante que se otorgue al juzgador tan amplia facultad para 

determinar cuando una persona constituye un "riesgo para el ofendido o para la 

·sociedad", toda vez que consideramos que es muy subjetivo determinar tal nesgo, 

además, consideramos que las garantias individuales se deben regular en la 

forma más objetiva posible, evitando a toda costa que sean sub1et1vas o 

discrecionales. 

Resulta muy grave desde nuestro punto de vista el hecho de 

restringir Ja libertad de una persona acusada de la comisión de un delito no grave, 

sólo por la circunstancia de considerarséle peligroso para el ofendido o para la 

so~iedad, toda vez que la peligrosidad de un sujeto en nada prejuzga su 

culpabilidad, además se debe tener muy en cuenta que tiene a su favor la 

presunción de inocencia hasta en tanto no se Je declare culpable por sentencia 

firme. 

Tal parece que las restricciones a la garantía de libertad caucional, 

se establecen como un elemento de política criminal, a nuestro ju1c10 errónea, por 

que se pretende inhibir a Ja delincuencia, en vez de prevenirla, aplicando una 

medida tan extrema, como lo es la prisión preventiva, que por sus caracterist1cas 

en nuestro pais, poco dista de ser una pena anticipada. Estas restricciones tienen 

como consecuencia, el ya por si dramático aumento de procesados sometidos a 

prisión preventiva y a su vez una mayor descomposición de nuestro régimen 
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penitenciario, lo que implica necesariamente que la readaptación social sea 

prácticamente imposible. Esta tendencia a ensanchar o engrosar la prisión 

preventiva, nos lleva a cuestionarnos; ¿si ésta, se impone como un anticipado 

cumplimiento de la pena o como un aseguramiento cautelar del inculpado de 

carácter inminentemente excepcional ?. 

Con fecha 13 de diciembre de 1996 el Procurador de justicia del 

Distrito Federal público en el Diana Oficial de la Federación el siguiente acuerdo: 

ACUERDO No. A/008/96. (Publicado en 0.0.F. 13 de diciembre de 1996) 

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS A SE DEBERÁN DE 

SUJETARSE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PÚBLICO PARA NEGAR LA 

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCIÓN DURANTE LA AVERIGUACIÓN 

. PREVIA, Y PARA SOLICITAR A LOS ÓRGANOS JURISDICCIONALES LA 

NEGATIVA DE SU OTORGAMIENTO. 

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por la fracción primera y penúltimo 

párrafo del articulo 20 de Ja Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, los agentes del Ministerio Público podrán proponer la negativa de la 

libertad provisional bajo caución de los inculpados, cuando se trate de delitos no 

graves, en los casos siguientes: 



l. Cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad. por sentencia 

ejecutoriada, por algún delito calificado como grave por la ley; 

11. Cuando la libertad del inculpado represente, por su conducta precedente, un 

riesgo para el ofendido o para la sociedad, y 

111. Cuando la libertad del inculpado represente por las circunstancias y 

características del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad 

SEGUNDO. Se entenderá que la libertad del inculpado representa, por su 

.. conducta precedente, un riesgo para el ofendido o para la sociedad, entre otros, 

en los supuestos siguientes: 

a) Cuando haya sido previamente condenado por sentencia ejecutoriada por 

delito doloso no calificado como grave por la ley, en el que se haya hecho uso de 

la violencia; 

b) Cuando el inculpado, con anterioridad, se hubiere sustraído de la acción de la 

justicia en cualquier entidad federativa o el Distrito Federal, dejando de cumplir 

con las obligaciones procesales a su cargo; 

e) Cuando existan elementos que permitan presumir válidamente que el inculpado 

pertenece a cualquier forma de organización criminal, y 

d) Cuando el inculpado haga uso ilícito, en forma habitual, de estupefacientes o 

psicotrópicos. 
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TERCERO. Se entenderá que la libertad del inculpado, por las circunstancias y 

caracteristicas del delito cometido. representa un riesgo para el ofendido o para la 

sociedad, entre otros; en los supuestos siguientes: 

a) Cuando la victima o el ofendido del delito sea cónyuge o concubinario, o bien 

tenga parentesco consanguíneo. por afinidad o civil con el inculpado y el delito se 

hubiere cometido con motivo de ello; 

b) Cuando el móvil del delito hubiere sido la venganza; 

e) Cuando el delito derive del cumplimiento de amenazas en contra de la victima 

o el ofendido; 

d) Cuando se hubiere cometido el delito bajo el efecto de estupefacientes o 

psicotrópicos, con excepción de aquéllos que por su prescripción médica 

consuman dichas sustancias; 

e) Cuando tratándose del delito de fraude, los inculpados se hubieren valido de 

estructuras comerciales o de cualquier otro medio que permita presumir su 

actuación en forma organizada, en contra de diversos sujetos pasivos, a través de 

ofertas trasmitidas al pUblico, y 

f) Cuando por la cantidad de inculpados de un mismo delito y otros indicios, se 

acredite que fue cometido en pandilla o se demuestre la asociación delictuosa en 

su comisión. 
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CUARTO. Para efectos de los artículos segundo y tercero de este Acuerdo, se 

considerará que existe un riesgo para el ofendido o para Ja sociedad, cuando se 

reúnan los siguientes requisitos: 

l. Queden en peligro real y efectivo Jos bienes juridicos del ofendido o la 

seguridad pública; 

U. Se acredite la existencia de ese peligro, y 

111. En las circunstancias existentes, no haya otro medio más practicable y 

conveniente que la prisión preventiva para conjurar el riesgo 

QUINTO. En Jos supuestos de los articulas Primero, Segundo y Tercero, los 

agentes del Ministerio PUblico que conozcan de la averiguación previa respectiva 

y tengan al inculpado a su disposición, deberán notificarlo al titular de la unidad 

de investigación especializada de su adscripción. tratándose de áreas centrales, o 

al Delegado de Ja Procuraduría, cuando se trate de asuntos de su competencia, 

para que acuerden lo procedente. 

SEXTO. Para efectos del articulo anterior, eJ agente del M1rnsteno Público deberá 

enviar al titular de Ja unidad de investigación especializada de su adscripción o al 

Delegado, según corresponda, copias de Ja averiguación previa en las que se 

incluya la ponencia de negativa de libertad provisional debidamente motivada de 

co_nformidad con los supuestos a que se refieren Jos artículos Primero, Segundo, 
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y Tercero del presente Acuerdo, así como todos los indicios y elementos de 

prueba en los que apoye su determinación 

SÉPTIMO. Los titulares de las unidades administrativas de investigación 

especializada o el Delegado en el ámbito de sus respectivas competencias, previo 

análisis de la averiguación correspondiente, resolverán si es de negarse la 

libertad provisional bajo caución durante la etapa de averiguación previa. 

Siempre que el titular de la unidad administrativa de investigación especializada o 

el Delegado, según sea corresponda, hubieren resuelto la negativa de la libertao 

provisional bajo caución durante la etapa de averiguación previa, deberá 

solicitarse así al juez ante quien se consigne al inculpado, en términos del articulo 

Noveno del presente Acuerdo, salvo que de las c1rcunstanc1as posteriores 

apareciere que la libertad provisional es procedente. 

OCTAVO. Los agentes del Ministerio Público Consignadores que estimen que 

debe negarse la libertad provisional ba10 caución del inculpado, deberan remitir al 

Ministerio Público adscrito al 1uzgado de que se trate, de manera simultánea al 

pliego de consignación, los razonamientos y las constancias en las cuales se 

apoye ta petición de negativa de libertad provisional ba10 caución, a fin de que se 

proceda el los términos del los articulas Noveno, Décimo y Décimo Segundo del 

presente Acuerdo. 
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NOVENO. Tratándose de consignaciones con detenido, los directores generales 

de consignaciones, el Director General de Asuntos Especiales y Relevantes del 

Procedimiento Penal, el Director General de Control de Procesos Penales o los 

Delegados de Ja Procuraduría, en el árnbito de sus respectivas competencias. 

instruirán al agente del Ministerio Público adscrito al juzgado en el que se radique 

el asunto para que se reitere la petición de negativa de libertad provisional baJO 

caución. 

D~CIMO. Tratándose de consignaciones sin detenido, el Director de asuntos 

Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal, el Director General de Control 

de Procesos Penales o Jos delegados de la Procuraduria. en el ámbito de sus 

respectivas competencias instruirán al agente del Ministerio Público adscrito al 

juzgado en que _se radique el asunto para que, al momento en que se dé 

cumplimiento a la orden de aprehensión respectiva, solicite al juez de la causa la 

negativa de libertad provisional bajo caución. 

DECIMO PRIMERO. Los titulares de las unidades administrativas de 

investigación especializada, tratándose de áreas centrales, los directores 

generales de consignaciones y los delegados, en el ámbito de sus respectivas 

.competencias, serán responsables de todas las averiguaciones previas que se 

consignen ante los órganos jurisdiccionales, en que proceda la negativa de 

libertad provisional bajo caución, se remita la petición y las constancias para que 
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los agentes del Ministerio Público adscntos a juzgados penales o de paz formulen 

y fundamenten los pedimentos a que se refiere el presente Acuerdo. 

DECIMO SEGUNDO. Para los efectos de lo dispuesto en los artículos anteriores, 

el agente del Ministerio Público adscrito al juzgado penal o de paz respectivo, 

deberá 

.1. Actuar conforme a las instrucciones especificas contenidas en la averiguación 

previa respecto de la formulación, ante el órgano jurisdicc1onaJ, del pedimento de 

la negativa de Ja libertad provrsronal bajo caución; 

11. Promover acciones oponer excepciones, ofrecer pruebas e intervenir en su 

desahogo, alegar en aud1enc1as, interponer los recursos que fa ley prevea y, en 

general realizar todos Jos actos procesales necesarios para que el órgano 

jurisdiccional de su adscnpción niegue Ja hbertad provisional del inculpado, y 

.JU. En su caso, apelar ante la Sala respectiva del Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal, Ja resolución por la que el juez de primera instancia otorgue al 

inculpado la libertad provisional bajo caución, así como aquéllas por las que se 

acepten garantias insuficientes. 
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En caso de que el agente del Ministeno Público considere procedente la 

resolución del juez por la que se conceda la libertad prov1s1onal del inculpado. 

deberá sujetares a lo dispuesto por el articulo Décimo Cuarto de este Acuerdo 

DEClMO TERCERO. Los directores generales de consignaciones. el Director 

General de Asuntos Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal, el Director 

General de Control de Procesos Penales o e\ Delegado, según corresponda. 

deberán instruir oportunamente al agente del Ministerio Público adscnto al 

1uzgado para que pueda promover los actos procesales conducentes en los 

plazos que el órgano 1unsd1cciona\ llegase a establecer 

DECIMOCUARTO. En caso de que por circunstancias posteriores se estime que 

debe concederse.la libertad provisional bajo caución del inculpado, los agentes 

del Ministerio Púbhco adscritos a los juzgados y salas penates to notificaran de 

inmediato al Director General de Asuntos Especiales y Relevantes de 

Procedimiento Penal, al Director Genera\ de Control de Procesos Penales o al 

Delegado de la Procuraduria, para que acuerden lo procedente 

DEClMO QUINTO. Los agentes del M1n1steno PUbhco adscritos a juzgados 

penales o de paz, deberán promover la revocación de la libertad provisional baJO 

caución siempre que concurra alguna de las causas a que se refieren los articulas 

567 y 568 del Código de Procedimientos Penales para el Distnto Federal, asi 
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como los supuestos a que se refieren los artículos Primero, Segundo y Tercero 

del presente Acuerdo. En estos casos. los agentes del Ministerio Público deberán 

solicitar al órgano jurisdiccional de que se trate, que libre Ja orden de 

reaprehensión correspondiente y se hagan efectivas las garantías otorgadas por 

el inculpado para la reparación de los daños y perjuicios causados a la víctima u 

ofendido por el delito, así como aquellas que versen sobre las sanciones 

pecuniarias y las de cumplimiento de las obligaciones derivadas del proceso. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su aplicación 

en el Diario Oficial de la federación. 

SEGUNDO. Se abroga el Acuerdo A/008/91, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 22 de febrero de 1991 

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones Administrativas que se opongan 

al presente Acuerdo. 

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

México, Distrito Federal, a once de diciembre de mil novecientos 

noventa y seis.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, José 

Antonio González Fernández.- Rúbrica. 
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Respecto a este acuerdo hacemos las siguientes consideraciones 

A) El artículo 20 fracción primera de la Constitución, sólo faculta al 

Ministerio Público para solicitar al juzgador. la negativa del otorgamiento de 

la libertad provisional bajo caución, y nunca faculta al Ministerio Público para 

que éste pueda negar la libertad provisional bajo caución, en la etapa de 

averiguación previa, por lo que podemos colegir que en el Acuerdo No 

A/008/96. el Ministerio Público extralimita su función, toda vez que la 

Constitución Federal, no le permite que niegue la libertad cauc1onal, sino en todo 

caso solicitar su negativa al juez, aportando los elementos probatorios respectivos 

al órgano jurisdiccional para que éste determine lo procedente. Así entonces sólo 

el órgano jurisdiccional puede negar fa libertad prov1s1onal baJO caución en casos 

de delitos no grayes, conforme al articulo 20 fracción 1 const1tuc1onal siempre y 

cuando se lo solicite el Mmisteno Público. 

B) Dentro de la redacción de este Acuerdo encontramos que se 

establece casuisticamente conforme el criterio del Procurador, las hipótesis de 

excepción para negar la libertad prov1s1onal en casos de delitos no graves, 

situación del todo inconstitucional, toda vez que una autoridad 

administrativa está prácticamente legislando y por lo tanto extralimitándose de 

sus funciones constitucionales e invadiendo tas funciones del órgano legislativo 
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C) Un acuerdo administrativo debe ser puramente interno, y por lo 

tanto, no debe de trascender a la esfera juridica de los particulares, de lo 

contrario es susceptible de impugnarse por considerarse inconstitucional. 

D) La libertad caucionar deberá ser regulada por ta Jey secundaria 

ciñéndose a lo establecido por la Constitución, y nunca por lo que pretenda 

establecer un acuerdo administrativo .. 

3.- OTORGAMIENTO Y DISFRUTE DE LA LIBERTAD BAJO CAUCIÓN 

La solicitud de la libertad bajo caución, podrá hacerse verbalmente o 

por escrito, por el acusado, su defensor, o persona de su confianza, durante la 

etapa de averiguación previa o bien durante el proceso, señalando la naturaleza 

de la garantía que se va a otorgar; el Ministeno Público o el órgano junsdicc1onal, 

en todo caso, fijarán las cantidades correspondientes a cada una de las formas de 

la caución. 

La libertad cauciona! se concederá al inculpado siempre y cuando: l. 

Se garantice el monto de la reparación del daño; JI. Se garantice el monto 

estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsela; 111. 



Se otorgue caución para el cumplimiento de las obligaciones que en términos de 

ley se deriven a su cargo en razón del proceso; y IV. No se trate oe defltos graves 

asi calificados por la ley, y tratándose de delitos no graves. el Juez podrá negar la 

libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad 

por algún delrto grave o cuando el Ministerio PUbl1co aporte elementos de prueba 

al juez para comprobar que Ja libertad del inculpado representa. por su conducta 

precedente o por las circunstancias y carac1erist1cas del delito cometido. un 

riesgo para el ofendido o para la sociedad. 

El texto constituc1onal establece que la libertad prov1s1onal ba10 

caución deberá ser concedida al inculpado inmed1a1amente que la soflc1te siempre 

y cuando se cumpla con Jos requisitos anteriores. asi el artículo 558 del CPPDF 

establece que: "Cuando proceda Ja libertad cauc1onal, reunidos Jos requisitos 

legales, el juez la decretara inmediatamente en la misma pieza de autos" 

Se ha llegado ha afirmar que la libertad prov1s1onal bajo caución es 

un incidente pues la ley adjetiva la regula dentro del capitulo de Jos incidentes 

pero no se trata de ninguna manera de un incidente y en este sentido SERGIO 

GARCÍA RAMiREZ expresa: '"Si se diese carácter incidental al otorgamiento de la 

libertad provisional bajo caución, se vrolaria la garantía const1tuc1onal, al 

desconocer la inmediatez que esta dispone"'. ª 5 

... Cu. por SILVA SILVA. Jor,.;c Alt>.:no. Op. Cll. poti,: . .'.'iJ7 



Una vez que el inculpado se le concede su libertad provisional bajo 

caución adquiere a su vez las siguientes obligaciones reguladas en la ley 

adjetiva, l. presentarse ante el Ministerio Público o el juez cuantas veces sea 

citado o requerido para ello; comunicar a los mismos los cambios de domicilio que 

tuviere, y presentarse ante el Ministerio Público, juzgado o tribunal que conozca 

de su causa el día que se le señale de cada semana. En el Código Federal se 

previene además, que no debe ausentarse del lugar sin permiso del tribunal, el 

que no lo podrá conceder por tiempo mayor de un mes. 

La libertad cauciona! podrá ser revocada por el Juez cuando a su 

criterio el procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones 

señaladas en el párrafo anterior. Asimismo se revocará la libertad cauciona! en 

los siguientes supuestos· l. Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada 

, las órdenes legítimas del tribunal que conozca del asunto, o no efectúe las 

exhibiciones dentro de los plazos fijados por el tribunal, en caso de habérsela 

autorizado a efectuar el depósito en parc1ahdades; 11. Cuando fuere sentenciado 

por un nuevo delito intencional que merezca pena privativa de libertad, antes de 

que la causa en que se le concedió la libertad esté concluida por sentencia 

ejecutoria; 111. Cuando amenazare a la parte ofendida o a algún testigo de los que 

hayan depuesto o tengan que deponer en su causa, o tratare de cohechar o 

sobornar a alguno de estos últimos, al juez, al agente del Ministerio Público o al 

secretario del juzgado o tribunal que conozca de su causa; IV. Cuando lo solicite 



L.~-

el mismo inculpado y se presente a su juez ; V. 81 durante la instrucc1on 

apareciere que el delito o Jos delitos materia del auto de formol prisión son de los 

considerados como graves; VI Cuando en su proceso cause ejecutoria la 

sentencia dictada en primera o en segunda instancia En el Código Federal del 

Procedimientos Penales se previene, además, que se revocara la libertad 

cauciona! cuando el tercero que haya garantizado la libertad pida que se le releve 

de la obligación y presente al inculpado; que con posteriondad se demuestre la 

insolvencia del fiador; si se acredita que el inculpado srrnulo insolvencia para 

lograr la reducción de la caución o recuperó su capacidad económica y no 

restituye los montos de las garantias inicialmente señaladas en el plazo que el 

juez fije para el efecto En caso de que la libertad prov1s1onal baJO caución sea 

revocada se mandará reaprehender al procesado y salvo que el mismo inculpado 

haya solicitado se le revoque la libertad cauc1onal, se hará efectiva a favor de la 

victima o el ofendido por el dehto la garantía relativa a Ja reparación del daño; las 

que versen sobre las sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las 

sanciones derivadas del proceso, se harán efectivas a favor del Estado (articulo 

569 CPPDF). 

El juez o tribunal ordenará fa devoluc1ón de Jos depósitos o mandará 

cancelar las garantías cuando: l. El acusado sea iJbsuello, y IJ. Cuando se dicte al 

indiciado auto de libertad o extinción de la acción penal. Cuando resulte 

condenado el acusado que se encuentre en libertad provisional ba¡o caución y se 



12K 

presente a cumplir su condena, las cauciones para garantizar el daño y las 

sanciones pecuniarias se harán efectivas, la primera a favor de la víctima y la 

segunda a favor del Estado. La otorgada para garantizar las obligaciones 

derivadas del proceso se devolverán al sentenciado o a quien indique éste, o en 

su caso se cancelarán. 

Cabe destacar que los requisitos y condiciones mencionados para la 

obtención de la libertad provisional bajo caución. son procedentes en lo 

conducente, en la etapa de Averiguación Previa ( art. 574 bis CPPDF) 

4. DELITOS GRAVES Y LIBERTAD BAJO CAUCIÓN 

Dentro de los requisitos necesarios que se contemplan dentro en 

nuestro derecho patrio para poder otorgar la libertad baJO caución se había 

mencionado ya anteriormente el que no se tratase de delitos calificados por la ley 

como graves, cabe mencionar que los códigos procesales penales locales como 

el federal establecen un catálogo de delitos considerados como graves y al 

respecto el artículo 194 del Código Federal Procedimientos Penales y el 268 del 

Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establecen los delitos 
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considerados como graves por afectar de manera importante valores 

fundamentales de la sociedad y son los siguientes 

1) Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60 tercer párraro: 

2) Traición a la Patria, previsto en los articulas 123, 124, 125 y 126; 

3) Espionaje, previsto en los articulas 127 y 128; 

4) Terrorismo, previsto, en el articulo 139, párrafo pnmero. 

5) Sabotaje previsto en el articulo 140 párrafo primero, asi como los previstos en 

142 párrafo segundo y 145; 

6) Piratería previsto en los articulas 146 y 147, 

7) Genocidio, previsto en el artículo 149 bis: 

8) Evasión de presos, previsto en los artículos 150 y 152; 

9) Ataques a las vías de comunicación, previsto en los artículos 168 y 170; 
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10) Uso ilícito de instalaciones destinadas al tránsito aéreo, previsto en el artículo 

172 bis párrafo tercero; 

11) Delitos contra la salud previslo en los articules 194 y 195 párrafo primero, 195 

bis, excepto cuando se trate de los casos prevrstos en las dos primeras líneas 

horizontales de las tablas contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 197, párrafo 

primero y 198, parte primera del parrafo tercero; 

12) Corrupción de menores. previsto en el artículo 201: 

13) Trata de personas, previsto en el artículo 205, segundo párrafo; 

14) Explotación del cuerpo de un menor por medio del comercio carnal, previsto 

en el articulo 208; 

15) Falsificación y alteración de moneda, previsto en los articules 234, 236, y 

237; 

16) Violación, previsto en los artículos 265, 266, y 266 bis; 

17) Asalto en carretera o caminos, previstos en el artículo 286, segundo párrafo; 
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18) Homicidio previsto en los artículos 302 con relación al 307, 313, 315, 315 bis, 

320 y 323; 

19) Secuestro, previsto en el articulo 366, exceptuando el párrafo antepenúltimo. 

20) Robo calificado, prev1:s:o en el articulo 367, en relación con el 370 párrafos 

segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias 

señaladas en los artículos 372, 377, 381, fracciones VIII. IX, y X, 381 bis; 

.21) Robo, previsto en el artículo 371, pérrafo último, 

22) Extorsión, previsto en el articulo 390: 

23) Despojo, previsto en el articulo 395, último párrafo; 

24) Operaciones con recursos de procedencia ilícita, previsto en el artículo 400 

bis; 

25) Los previstos en Jos artículos 83, fracción 111, 83 bis, exceptuando sables. 

bayonetas, y lanzas y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; 

26) Tortura, previsto en los artículos 3o y 5o, de la Ley Federal para Prevenir y 

Sancionar la Tortura; 
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27) Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de 

Población; 

28) Los previstos en los artículos 104, fracciones 11 y 111, último párrafo y 105 

fracción IV del Código Fiscal de la Federación 

En el Código de proced1m1entos Penales para el Distrito Federal se 

establece que la tentativa punible de los ilicitos penales mencionados, 

califican como delito grave. Cuestión que trataremos en el capitulo siguiente. 

Consideramos que el legislador estableció, este catálogo de delitos 

considerados como graves, en los cuales no procede la libertad cauciona!, por 

tratarse de delitos con una punib1lldad muy alta. en los que el nesgo de evadir la 

acción de la justicia por parte de los acusados que se saben culpables es muy 

alto, además estos delitos se consideran como aquellos que más afectan los 

intereses de la sociedad Sin embargo consideramos que se debe poner especial 

cuidado en que sólo figuren dentro de este catalogo, aquellos delitos que, 

después de haber sido analizados desde un punto de vista criminológico y de 

política criminal, realmente sean considerados como graves; ya que al seguir 

engrosando el catálogo y establecer restricciones injustas a la libertad cauciona!, 

será dificil adecuar nuestro procedimiento penal al principio de presunción de 

inocencia que implica hacer de la pns1ón preventiva una medida excepcional. 
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CAPITULO CUARTO 

LIBERTAD BAJO CAUCIÓN EN TENTATIVA DE DELITOS GRAVES 

'"Quien de cualquier forma interviene en lo que 
parece ser un delito, tiene que saber lo que es 
y lo que no es el delito. asi podrá administrar 
mejor la justicia u obtener que se le administre 
mejor••. 

Celestino Porte Petit Candaudap 

1.-CONCEPTO Y ELEMENTOS DE LA TENTATIVA. 

El delito se desplaza a Jo largo del tiempo, desde que 

nace como idea en la mente de su autor, hasta su total agotam1ento. A este 

proceso se le conoce como mter cnm1111s. es decir. camino del cnmen. 

Tradicionalmente se distingue en el mter cr11mn1s, la fase interna de la fase 

externa, llamadas también subjetiva y ob1et1va respectivamente. El delito se 

encuentra en su fase interna o sub1et1va cuando no ha sido exteriorizado, es decir. 

no ha salido de la mente del autor. La fase interna abarca tres elapas o periodos 

idea criminosa o ideación, deliberación y resolución 

IDEA CRIMINOSA O IDEACIÓN. Aparece en la menle humana la 

tentación de delinquir, que puede ser aceptada o rechazada por el Sujeto. $1 el 

sujeto la acepta, permanece como idea en su mente y de ahi puede surgir la 

deliberación. 



DELIBERACIÓN. Consiste en la meditación sobre la idea criminosa, 

en una ponderación entre el pro y el contra. Si la idea resulta rechazada, es 

anulada en la mente misma. pero puede ocurrir que salga triunfante. En esta 

etapa hay una lucha entre la idea cnm1nosa y las fuerzas morales, religiosa y 

sociales inhibitorias. 

RESOLUCION. A esta etapa corresponde Ja 1ntenc1ón y voluntad de 

delinquir. El sujeto, después de pensar Jo que va hacer, decide llevar a la práctica 

su deseo de cometer el delito, pero su voluntad, aunque firme. no ha salido al 

exterior, sólo existe como propósito en Ja mente. 

La fase subjetiva no tiene trascendencia penal, pues siendo 

inexistente la matenalizac1ón de la idea criminal en actos o palabras, es imposible 

la lesión de algUn interés protegido penalmente; mientras la idea dellctuosa 

permanece en lo íntimo de la conciencia, no se da infracción alguna al orden 

jurídico. Para el ilustre FRANCESCO CARRARA, el ejercicio de la justicia está 

delegado, en virtud de la ley del orden, a la autoridad social, para que sean 

protegidos los derechos del hombro gracias a una coacción eficaz; pero los 

derechos del hombre no se ofenden con actos internos; la autoridad humana no 

puede mandar sobre las opiniones y sobre los deseos. La defensa del orden 

externo sobre la tierra corresponde a la autoridad; la tutela del orden interno sólo 

a Dios. Cuando se dice que la ley penal no ha de castigar los pensamientos, se 
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quiere significar que se sustrae a su dominio toda la sene de momentos que 

integran el acto interno: pensamiento, deseo, proyecto, determinación. mientras 

no hayan sido llevados a su ejecución.b6 

La fase externa u objetiva comprende desde el instante en que el 

delito se hace manifiesto y termina con la consumación. La fase externa 

comprende las siguiente etapas: marnfestac1ón. preparación y ejecución. 

MANIFESTACIÓN. La idea criminosa aflora al exterior. surge ya en 

el mundo de relación, pero simplemente como idea o pensamiento extenonzado, 

antes sólo existía en la mente del Sujeto, es un acto de voluntad en el cual el 

individuo exterioriza su idea criminal por medio de la palabra. Como sucede en la 

simple resolución psíquica, aquí tampoco existe infracción jurídica en el más 

amplio sentido, pues la exteriorrzac1ón no vulnera Objetivamente ningún interés 

juridico. Sin embargo por excepción existen figuras de delitos en nuestro Derecho 

cuyo tipo se agota con la sola manifestación 1deológ1ca. tales como la propos1c1ón 

para cometer el delito de tra1c1ón a la patrra (articulo 123 fracción XI). la 

.conspiración para cometer traición, espionaje rebelión. sed1c1ón y otros 

desordenes públícos (artículo 135 fracción 1 y 141), la amenaza ( articulo 282_ 

fracción 1 y 11), la provocación de un delito ( articulo 209), el acuerdo para 

organizarse y cometer delitos p,-evistos en et articulo 2 de la Ley Federal contra la 

Delincuencia Organizada. 

11'' CAltRARA. Franc..:M:o. Prug1ouua de D..:1..:d1u l'11m111;1I. \'ul l. llu~u1;1. Ed11u11al T..:1111s. l')'.'\c.. 1><11-: -17. 
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Nuestra Constitución establece como garantia que la manifestación 

de las ideas no puede ser Objeto de n111guna 1nqu1s1c1ón 1ud1c1al o admtn1strat1va. a 

menos que ataque la moral, los derechos de tercero, perturbe el orden público o 

provoque algún delito 

PREPARACION. Los aclos preparatorios se producen después de la 

manifestación y antes de la e1ecuc1ón. Dice JIMENEZ DE ASÚA que los actos 

preparatorios no constituyen e1ecución del delito proyectado, pero se refieren a él 

en la intención del agente 57 

SEBASTIAN SOLER los define como aquellas actividades por si 

mismas insuficientes para mostrar su vinculación con el propósito de ejecutar un 

delito determinado y para poner en peligro efectivo un bien 1urid1co dado.68 

Para el maestro CASTELLANOS TENA89 "los actos preparatorios por 

ser de naturaleza inocente en si mismos pueden realizarse con fines lícitos o 

delictuosos; no revelan de manera evidente el propósito o la decisión de 

delinquir". 

"'' JIMENEZ DE ASÚA. LUI!>. La le~ y el Dclllo. C;1r.1c;1s. EU11u11;1I AmJrcs B..:llu, l'M."i. p:i~ . ."i'JI 
•• C1I. por CASTELLANOS TENA. Fcrm1ru.Jo. l\lé.,ico. \l~c-.1111ut¡u1n1~1 cdu;1u11, Ed11or101I Porn·m. l'>KM. 
¡1,;ig. 2Hh. 
•·• ldc111. 
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Para CARRARA90 
.. son actos meramente preparatorios Jos que se 

agotan el sujeto activo del delito, sea primario o secundario, sin llevar su 

actuación sobre el sujeto pasivo, ya sea de la tentativa o de la consumación". 

Los actos preparatorios tienden a preparar el delito y sólo 

subjetivamente, contemplados desde el punto de vista del autor. es posible darles 

• significación; exteriormente y de común nada revelan sobre Ja intención delictuosa 

del autor, son generalmente de naturaleza equivoca. 

Los actos ejecutivos. por lo contrario, son generalmente univocas. 

por cuanto sí mismos resultan capaces de expresar Objetivamente la intención de 

su autor de delinquir y entrañan peligro de lesión, razón por la cual son punibles, 

estos actos se dan dentro de la etapa de ejecución del delito. y cabe d1st1nguirfos 

de los actos preparatorios que por su naturaleza equivoca no importan peligro, y 

por tal razón no son punibles. 

EJECUCIÓN. El momento de plena e1ecuc1ón del delito, puede 

ofrecer dos distintas formas: tentativa y consumación Se llama consumac1on a la 

ejecución que reúne todos los elementos genéricos y específicos del tipo legal, el 

delito se consuma, cuando produciéndose el resultado o agoténdose la conducta, 

se verifica la lesión jurídica. 

""' CARR.ARA; Fr:mcc5Co, Ucmu11:.t:c11cm!> d..: C<itcdra l fo10. Uogulól. Ei.J1101ml Tcum •. l 'JXX. poíg 1 H J. 



La tentativa se constituye por "los actos ejecutivos (todos o algunos), 

encaminados a la realización de un delito, si éste no se consuma por causas 

ajenas al querer del suJeto"91 JIMÉNEZ DE ASÚA define la tentativa como la 

ejecución incompleta de un delito 9
:.? Para IMPALLOMENI, es la ejecución frustrada 

de una determinación criminosa. 93 

De las def1nic1ones anteriores cabe destacar los siguientes 

elementos: 

A) Una conducta encaminada a Ja realización del delito 

B) Una no consumación del resultado por causas ajenas a la 

voluntad del activo. 

La tentativa puede ser de dos formas, atendiendo a su ejecución 

subjetiva; así se habla de tentativa acabada o delito frustrado, cuando el agente 

emplea todos los medios adecuados para cometer ese fin, pero el resultado no se 

produce por causas a1enas a su voluntad. Ja ejecución es subjetivamente 

·completa pero incompleta objetivamente. Y de tentativa inacabada o delito 

intentado, cuando se verifican los actos tendientes a la producción del resultado, 

" 1 CASTELLANOS TENA. 1'.:111.111.!u. Up l·11 
": ldc111 . 
. ,, Jdc111 



1-''' 

pero por causas extrañas, el sujeto omite alguno (o varios) y por eso el evento no 

surge; hay una incompleta e1ecuc1ón, 

EDMUNDO MEGZER, al referirse a la distinción de tentativa 

acabada e inacabada, aclara que la misma no se refiere al resullado del acto sino 

al término de la act1v1dad desplegada. En la tentativa inacabada el su1eto no ha 

realizado todos los actos requeridos de su parte para la consumación del delito, 

en tanto en la acabada si se han verificado todos Jos actos, sin que en ambas el 

resultado se haya producido en virtud de causas ajenas a su voluntad. Para el 

propio autor y respecto a la delimitación de ambas tentativas. es la resolución de 

agente, la base determinante, pues sólo Men el sentido subjetivo del autor mismo" 

puede llegarse al conocimiento de si ha o no verificado todo lo de su parte 

necesario a la consumación del de/1to. 9
" 

Un e1emplo de tentativa inacabada seria: s1 se tiene ya atada a la 

víctima y se Je está haciendo 1ngenr un tóxico preparado de antemano, más de 

pronto se presenta un tercero y rompe el rec1p1ente, 1mp1d1endo así que beba todo 

el contenido. No se consuma ni sub1et1va n1 ob1et1vamente, en tanto Ja tentativa 

acabada se realiza sub1etiva pero no objetivamente, por e1emplo. cuando alguien 

administro veneno en cantidad suficiente para causar Id muerte, pero ésta no 

"""'Cil. por PAVÓN VASCONCELUS. Fram:1~u. Uro;\.; E11l'>.1~u !oul>10: l.1 Tc111;111\;i. lcu:o.:1:11.:llu:1ó11. l'\k.,1r.:u. 
Ed1lorial Ponua. l 9K:?. p;"ig. :?-&. 
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ocurrió por causas ajenas a su voluntad. como la inesperada intervención de un 

médico. 

No debe confundirse la tentativa acabada con la tentativa de delito 

imposible. En ésta tampoco se produce el resultado y no surge no por causas 

ajenas a la voluntad del agente, sino por ser 1mpos1ble. En el delito imposible, no 

se realiza la infracción de la norma por 1mpos1b1l1dad material, por in1doniedad en 

los medios empleados o por 1nex1stenc1a del Objeto del delito Tal sucede cuando 

se administra un abortivo a una mujer no embarazada o se pretende matar a un 

muerto. 

Para Ja concepción de CARRARA consecuenternente, el delito 

imposible no es sino la tentativa 1rnc1ada con medios 1nidóneos en forma absoluta 

o cuando en el objeto falta la 1don1edad para integrar Ja lesión JUrid1ca. En ambas 

situaciones esta ausente el peligro real que debe acompañar, en todo caso, como 

su consecuencia. tanto al conato como al del1lo frustrado. Careciendo de su 

elemento objetivo, la tenlatrva no es punible. 95 

Para el maestro FRANCISCO PAVÓN VASCONCELOS96 
.. el delito 

imposible ha sido considerado, por tanto, como la tentativa incapaz de realizar el 

.. ~ lhidcm. p:'1g. l 2H ) 12•.1 

. .., Op. Cu .• p:íg. 12H.) 12'> 
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resultado típico, en virtud de la inidoniedad de los medios empleados o por falta 

de idoniedad en el objeto contra el cual se han dirigido los actos." 

Tampoco debe de confundirse el delito putativo o imaginario con el 

imposible. En el putativo no hay infracción a la Ley Penal por impos1b1Jidad 

Jurídica, ya que la norma no existe. En el deltto putativo no existe delictuos1dad 

intrínseca sino imaginaria: el sujeto cree, erróneamente. que su conducta es 

punible sin serlo legalmente El delito putativo --como no es delito-- no puede 

sancionarse en grado de tentativa ni de supuesta consumac1ón 

Para ANTOLISEl97 "Se da el delito putativo cuando el su1eto cree 

erróneamente que la acción cumplida por él constituye un delito.. el sujeto no 

yerra al considerar lícita una acción que esta prohibida, sino al creer proh1b1da 

una acción que es licita. Como el hecho que realiza no viola el precepto de la ley, 

no existe delito. el denominado delito putativo. por tanto, en realidad, no es 

ninguna especie de delito sino un no delito, ya que sólo existe en la mente del 

individuo que actúa, razón por Ja cual se fe caflf1ca también de imaginario" 

La tentativa para ser punible requiere, como requ1s1to sme qua non, 

la inconsumación del delito por causas ajenas a la voluntad del autor. por lo tanto 

no serán punibles aquellas tentativas en /as cuales no se produce el resultado en 

virtud del propio des1st1m1ento . 

.,., ANTOLISEI. Fr.uu:l!!'M.:o.1'-1.11111.11 LI.: Dl!n..:~liu PrU1.:c!'k1l l'c11.1I. Bo1~u1.1. l~L111011.1I fL·1111 ... l'JMK. p;1g lS1, 
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Para ENRRIOUE CURY96 Mel desistimiento es la interrupción de la 

actividad ejecutiva realizada por el autor, como expresión de su libre voluntad de 

abandonar el designio criminal propuesto e iniciado" 

Constituyendo .:~I des1stuniento una causa de at1pic1dad de la 

tentativa, origina la impunidad del o de los actos e1ecut1vos 10...:allzados, cuando 

éstos, por si, no integran otro delito. 

Tampoco serán punible Ja tentativa cuando el resultado no llegue a 

producirse por Ja actividad voluntaria del agente, que nullf1que la potencia causal 

de lodos los actos e1ecut1vos. en virtud de que tarnb1én es una causa de atip1cidad 

de la tentativa, ya que la inconsun1ación del delito se ongma por causas 

atribuibles al agente Consecuentemente llámese arrepentu111ento eficaz según 

FRANCISCO PAVÓN VASCONCELOS~i.• a ··1a act1v1dad voluntaria, realizada por 

el autor, para impedir la consumación del delito, una vez agotado el proceso 

ejecutivo capaz, por sí mismo, de lograr dicho resultado" 

El arrepent1m1ento supone. por tanto la real1zac1ón previa de todos 

Jos actos ejecutivos necesarios para la producción del resultado. elemento al cual 

viene a sumarse la actividad de carácter voluntario practicada por el sujeto para 

.,. Cn. por CASTELLANOS Tl.::N,.\: F.;:ru;111Ju. O¡> Cu p.i~ 1111 
w Op. C11. p;ig. 121. 



interrumpir el proceso causal puesto en movimiento e impedir a~i la consumación 

del delito. 

El artículo 12 del Código Penal vigente establece: "Existe tentativa 

punible cuando la .-esoluctón de comete.- un dehto se exterioriza realizando en 

parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u 

omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél no se consuma por causas ajenas a 

la voluntad del agente 

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomaré en cuenta, 

ademés de lo previsto en el articulo 52, el mayor o rnenor grado de aproximación 

al momento consumativo del delito. 

Si el su1eto desiste espontáneamente de la e1ecuc1ón o 1mp1de la 

consumación del delito, no se impondré pena o medida de segundad alguna por 

lo que a éste se refiere, sin perjuicio de aphcar la que corresponda a actos 

ejecutados u om1t1dos que constituyan por sí m1srnos delitos" 

Podemos concluir que dentro de el citado d1spos1t1vo se capta: 

A) Tanto la tentativa acabada como la inacabada 



,., 

B) El grado de aprox1mac1ón al momento de la consumación como factor de la 

pena. 

C) El desistimiento 

O) El arrepentimiento eficaz. 

Respecto a la forma de sancionar a la tentativa cabe mencionar que 

con la reforma al artículo 51 del Código Penal, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 14 de enero de 1985, ya no existe problema respecto al limite 

minimo de la pena en Ja tentativa, porque expresamente se establece que la 

aplicable es la que resulte de la elevación o disminución, segün corresponda. de 

los términos minimo y máximo de la prevista para cada delito 

El articulo 63 vigente dice: ''A los responsable de tentativa punible se 

le aplicará a juicio del Juez y teniendo en cons1derac1ón las prevenciones de los 

articules 12 y 52, hasta las dos terceras partes de la sanción que se le debiera 

imponerse de haberse consumado el delito que se quiso realizar salvo dispos1c1ón 

en contrario. 

En casos de tentativa en que no fuera posible determinar el daño 

que se pretendió causar, cuando éste fuera determinante para la correcta 

adecuación tipica, se aplicara hasta la mitad de la sanción señalada en el párrafo 

anterior. 



En los casos de tentativa punible de delito grave asi calificado por la 

ley, la autoridad judicial impondrá una pena de prisión que no sera menor a la 

pena mínima y podrá !legar hasta las dos terceras partes de ta sanción max1ma 

prevista para el dehto consumado 

NATURALEZA JURiDICA. Cualquier concepto que pretenda darse 

sobre la tentativa, debe hacerse en función del delito consumado, razón por la 

cual ciertos autores denominan a la tentativa como un delito secundario o 

imperfecto, pues faltando en ella la consumación sólo es posible su existencia en 

razón de un determinado tipo legal al cual se relaciona. 

J. RAMÓN PALACIOS100 '"empieza por observar que la acciones 

inconsumadas np serian dehctuosas m n1erecerían penas de nos ser 

contempladas por la figura de la tentativa, la cual sanciona el acto tendiente a la 

lesión sin obtenerla, deduciendo de ahi que se requiere una norma especifica 

reguladora de dicha act1v1dad, cuya naturaleza es accesoria de la norma principal 

y representa un grado menor de ésta, pero al mismo tiempo es un titulo autónomo 

-tentativa, frustración--. sin vida por si misma 

indispensable dentro de nuestro sistema 1urid1ca·· 

"'" Cil. por PAVÓN VASCONCELOS, Fnuu:is..:o. Op. Cil. poig. ""\o. 

cuy a previsión legal es 
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A idéntica conclusión llega BETTIOL1º1
• "para quien la imperfección 

de la tentativa surge de su contraste con el delito consumado. Por cuanto 

concierne a su estructura, la tentativa es perfecta en si, por presentar todos los 

elementos indispensables para configurar un delito: el hecho tipico, la 

antijuridicidad, y al culpabilidad, distinguiéndose únicamente del delito 

consumado en razón de su ObJet1v1dad 1urid1ca, en la cual no existe lesión efectiva 

al bien jurídico sino sólo el peligro de lesión." 

Para ANTOLISEI. la tentativa es el resultado de la combinación de 

dos normas, una princ1pal (norma mcnminadora especial) y una accesoria {norma 

extensiva), origin3ndose asi un nuevo titulo de delito de caracter autónomo. En 

esta consideración la tentativa const1lL1ye un delito perfecto. 10
:;:: 

Aunque la tentativa se subordine, para su punición a la referencia 

típica concreta, no es posible negarle a nuestro JUICIO, su carácter de figura 

autónoma_ Considerada en sí misma constituye un delito perfecto, ya que tiene 

caracteres propios y es punible Para PAVÓN VASCONCELOS 1 º:1 "La razón de 

ser de tal aparente contradicción radica en la imposibilidad de incriminar un delito 

'imperfecto sin darle la f1sonomia de un delito perfecto". Como bien dice MANZINI, 

esta norma es la que 111cnm1na y castiga la tentativa cambiando el nomen iures 

del correspondiente delito. ··utulo que resulta de los elementos exigidos para la 

1
"

1 lhid.::m. púg. 11. 
'": Op cu. pag '.\l'J. 
1"' Op. C11. p;·1g. '.\ 1 
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punibilidad y de la particular sanción aplicable y no de la peculiar cualidad del 

hecho"'1
CM 

Consecuentemente, fa tentativa es delito por sí, es un delito 

autónomo y perfecto en razón del hecho, y sólo es imperfecto en razón de la 

inconsumación del resultado. 

2.- CARACTERES GENERALES Y DELITOS QUE ADMITEN TENTATIVA. 

A) TIPICIDAD Y TENTATIVA. El tipo, en sentido lato, se identifica 

con el delito, con. la suma de sus elementos, concepto perteneciente a la vieja 

acepción del término, usada, entre otros, por BELING Y LISZT-SCHMJDT. 

En sentido estricto, limitado al Derecho Penal. el tipo se considera el 

conjunto de las caracteristicas de todo delito, con lo cual se diferencia del trpo 

. especifico integrado por las notas especiales de una concreta figura de delito. 105 

Para el ilustre maestro CASTELLANOS TENA MEI tipo a veces es la 

descripción legal del delito y en ocasiones, la descripción del elemento obJetivo 

,,.,. Cit. por PAVÓN \!ASCONCELOS. Fwrn.:1:..:0. Op Cu púg .. 11 
10~ f\.1EZGER. Cit. por PAVÓN \'AS( 'ONCELOS. Fro1m.:1~u. 0¡>. C11 púg K5 
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(comportamiento), como sucede en el homicidio, pues según el Código, lo comete 

el que priva de la vida a otro" 106 

JIMÉNEZ DE ASÚA C11ado por PAVÓN .. hace destacar el imperativo 

impuesto por el Derecho positivo alemán de ser punible la conducta antijurídica y 

culpable, amenazada de pena, resultando únicamente Jos tipos de conductas 

captadas por tas fórmulas de amenaza penal. como objeto de sanción. De ahi 

despréndase el carácter esencial de la t1picidad en el delito" 107 

No debe confundirse el tipo con la tip1cidad. El tipo es la creación 

legislativa, la descnpc1ón que e/ Estado hace de una conducta en los preceptos 

penales. La tipicidad es /a adecuación de una conducta concreta con la 

descripción legal formulada en abstracto 

Así entonces s1 toda conducta o hecho. para ser relevante en el 

Derecho Penal requiere ser típico. cardcter éste adqumdo en cuanto se establece 

una relación formal con el tipo, la conduela o el hecho incompleto acuñado en Ja 

norma especial de la tentativa. únicamente será punto de partida para su 

valoración, objetiva o subjetiva. en tanto vive con ella la l1p1c1dad, ya como 

previsión legal o como adecuación típica al modelo de la norma o tipo especifico 

del delito tentado. 

,. ... CASTELLANOS TENA. F..:r11:111do. Op Cu P·•» ft,X 
¡u· Op. Cll. p.:ig. Kf•. 



"Mientras en el delito conSLJmado, et tatbestandsmakss1gke1t o 

adecuación del hecho real al tipo legal verificase en forma integral, por cuanto 

requiere la presencia de todos los elementos descriptivos del tipo, en la tentativa 

dicho fenómeno capta en forma parcial la conducta o el hecho descritos en el tipo 

principal." uus 

Si la t1p1c1dad de el delito tentado se subordina a la conducta del 

tipo principal, se justifica plenamente el punto de vista de el ilustre MARIANO 

.JIMÉNEZ HUERTA de que "la conducta principal de un delito se adecua al tipo, 

.de manera indirecta o incompleta cuando el proceso de subsunc1ón se efectúa a 

través del dispositivo ampllf1cador que contiene el articulo 12 del Código Penal, 

debido a que dicha conducta. aunque psicológica y f1nalist1carnente orientada a la 

ejecución de la descripción contenida en un tipo, no logra realizar en su ejecutiva 

progresión, todos los elementos descriptivos del tipo penal ·· 1"" 

La tentativa no puede prescindir, consecuentemente y en manera 

alguna, del hecho constllut1vo de la consumación a la cual se refiere, ya que 

admitiendo el criterio de la autonomia de la tentativa (ver mc1so 3), que Ja 

Considera como delito por si, no puede construirse su t1pic1dad sino en razón de la 

conducta o del hecho principal. Ello implica la conformac1ón del delito tentado, en 

su aspecto tipico material. con la 1nclus1ón de la conducta o del hecho a los 

11• PAVÓN VASCONCI:::LOS. Fr;m._1~0. U¡> Cu. p~1g. X7 
1.,.. ldc1n. 
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cuales refiérase su punibilidad, excluida su consumación. resultando de lo 

contrario imposible estructurar su concepto Jurídico. 

Cabe destacar que en el delito tentado Jo que se castiga es la acción 

ejecutiva dirigida a ra consumación y no el pensamiento malvado aun cuando éste 

haya sido exteriorizado en actos de preparación del delito y en palabras de 

PAVÓN VASCONCELOS "Corresponde exclusivamente al JUez, mediante el 

examen del caso concreto. detern11nar qué actos son ejecutivos de un delito y 

cuáles no, recurnendo en pruner término a Ja naturaleza del acto mediante su 

vinculación al tipo principal o a la detenrnnac1ón del carácter e¡ecuttvo de Jos 

medios, cuando éstos sean requeridos para la 1ntegrac1ón del delito, sin perder de 

vista su agresividad respecto al bien 1urid1co" 110 

B) ANTIJURIDICIDAD Y TENTATIVA 

La ant11urid1c1dad radica en la violación del valor o bien protegido a 

que se contrae el tipo penal respectivo. "Nadie ha expresado con más elegancia 

que CARRARA el doble aspecto de adecuación a ra ley y de contradicción al 

Derecho cuando dice que el delito es una disonancia armónica, pues en al frase 

·se expresa del modo más preciso. Ja doble necesidad de adecuación del hecho a 

la figura que lo descnbe y de oposición al principio que lo valora". 

1 1" lb1dr.:m p.1¡.; M'J 
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Para CARRANCA Y TRUJILLO .. la antijuridicidad es la oposición a 

las normas de cultura, reconocidas por el Estado", 111 asi entonces siendo lo 

antijurídico un desvalor 1urid1co, una contrad1cc1ón entre el hecho del hombre y el 

Derecho, constituye un elemento esencial en el delito, por tal razón su ausencia, 

por la concurrencia en el caso concreto de una causa 1ust1f1cante. 1mp1de su 

formación y como consecuencia obligada produce la 1nex1stenc1a del dellto. 

Tomando como punto de partida el concepto de ley y norma, asi 

como el carácter sancionador del Derecho Penal , por cuanto no crea las normas 

sólo las garantiza, el contenido material de lo ant1juridico radica en la violación de 

la norma de cultura $1 se admite que el fm del Derecho es la protección de ciertos 

bienes jurídicos, el desvalor o la contrad1cc1ón del hecho con la norma de Derecho 

concretaría en un daño o lesión del bien juridico tutelado o en su puesta en 

peligro el contenido material del 1nJusto 

Tanto el dehto tentado como el delito consumado tienen un 

contenido material ant1Jurid1co, éste es en el delito consumado el daño, y en el 

delito tentado el peligro de lesión al bien jurídico 81 se tiene presente la ausencia 

de resultado y cuya consumación se oriente la act1v1di.id ejecutiva dicho 

contenido material, no puede ser otro que el peligro de consumación del delito, 

traducido a su vez en el peligro de lesión del bien 1urid1co. 



Cabe mencionar que la antijundic1dad del delito tentado radica, 

precisamente, en el peligro de daño en e/ cual se coloca al bien Juridico como 

consecuencia del acto "agresivo" tendiente a su lesión, en ese sentido, lo cual 

viene a ser confirmado por MEGZER al caracterizar a la tentativa por la existencia 

del dolo de lesión en el lado sub1et1vo, unido a la simple puesta en peligro del bien 

jurídico. 112 

"El concepto de peligro. requerido por la ant11urid1c1dad ob1etiva se 

liga, en forma 1mpresc1nd1ble con /a 1done1dad del acto. pues s1 como aclara 

SOLER, el elemento ob¡e11vo de la tentativa consiste en el peligro para los bienes 

jurídicos, el cual debe de ser real y ob1et1vo. la noción misma del delrto tentado 

envuelve el concepto de 1done1dad Si la acción, por alguna deficiencia intrínseca, 

carecía de la idoneidad para lesionar, no habrá ex1st1do el peligro, ello es el daño 

posible, y, en consecuencia el hecho no constituirá tentativa, no será un hecho 

punible". 113 

C) CULPABILIDAD Y TENTATIVA. 

La culpab1hdad es también un elemento esencial del delito y en 

términos generales y conforme a la corriente del normativ1smo -la más aceptada 

actualmente- la culpabilidad consiste en un ju1c10 de reproche: una conducta es 

ii;- Cu. por PAVÓN V,\SCUNC:El.f JS. l'lan._·,.,..:u. Op l"ll p;i~ •JI 
11 ' h.Jc1n 



culpable, si a un su1eto capaz. que ha obrado con dolo o culpa. le puede exigir el 

orden normativo una conducta diversa a la reahzada, es decir se reprocha al 

sujeto imputable el no haber actuado conforme a Derecho 

Para REINHART MAURACH, ¡unsta alemán contemporáneo, 

escribe "Culpabilidad es reprochabi11dad. Con el juicio desvalorat1vo de 

culpabilidad, se reprochará al autor el que no haya actuado conforme a Derecho. 

el que se haya decidido en favor del 1nJusto, aun cuando podía comportarse 

conforme a Derecho, uun cuando podia dec1d1ese en favor del Derecho" 114 

En el delito tentado sin lugar a dudas también surge con toda 

plenitud la culpab1hdad, toda vez que el su1eto. al realizar el acto o actos de 

ejecución de un delito, proyecta su entera voluntad a la producción de un 

resultado antijurídico, en total opos1c1ón y contrad1cc1ón al orden Jurídico. 

De ninguna manera se puede concebir una tentativa en la cual la 

acción del sujeto no vaya proyectada a la consumación del delito. ya que todo 

acto ejecutivo lleva impreso el dolo de la consumación del delito, es decir en la 

tentativa la voluntad del agente se proyecta h.:1c1a un resultado no alcanzado sólo 

por causas ajenas a la voluntad del agente; la acción no llega Jamás a la meta 

propuesta por el autor, pero no por causas imputables a él, sino por causas 

totalmente ajenas a su voluntad. Esto nos obliga a concluir que no existe de modo 

11 ~ C11. pur CASTELLANOS TL·.N.·\ h.:111;1mlu l)p Cu p.1g .:! lo 



alguno un especifico tipo de dolo de tentativa, por que no existe diferencia alguna 

en la intención de cometer el delito consumado y del delito tentado. 

"Como una consecuencia lógica del carácter común existente entre 

el dolo del acto ejecutivo y del delito consumado, es imposible la configuración de 

la tentativa en los delitos culposos. los cuales se caracterizan por la ausencia de 

voluntad de causación del resultado dañoso" 115 

O) PUNIBILIDAD Y TENTATIVA 

Cabe destacar que la doctrina imperante no considera a la 

punibilidad como un elemento esencial del delito, sino como una consecuencia 

"del ilícito penal, nosotros definimos a la punibilidad como: el merecimiento de una 

pena en virtud de la com1s1ón de un delito, es decir la sanción punitiva impuesta 

por el estado al los autores de Jos delitos 

La puníbilidad de la tentativa es lo que en este inciso toca analizar, 

asi enlences, partiremos de los distintos criterios respecto a la pun1bilidad de la 

tentativa: 

11 " PAVÓN VASCONCELOS, Fr.1111.:1 .. .:u. Op C11 p;1g. <JJ. 



A) La tentativa debe ser sancionada con pena igual a la del delito 

consumado. 

Dentro de esta corriente, se encuentran autores como ADOLFO 

PRINS y PUGLIA, que justifican la igualdad de las pena en la tentativa respecto 

del delito consumado, señalando como argumento, la igualdad del grado que en 

la representación del autor se da tanto en la tentativa como en el delito 

consumado, pues en la tentativa la imperfección se ha debido a causas 

independientes de su voluntad, asi también expresan los seguidores de este 

criterio que la falta de daño material no aminora la gravedad de la v1olac1ón a la 

ley. 

B) La tentativa debe ser sancionada de acuerdo con la peligrosidad 

revelada por el delincuente 

Como una denvac1ón de la extrema postura de la Escuela Pos1uva. 

con la cual GAROFALO opinó sobre la identidad de la tentativa con el delito 

mismo, cuando el peligro dimanante de ambos sean iguales, 116 ENRRIOUE 

FERRl117sostenia que la sanción de una tentativa de delito debe depender de la 

mayor o menor peligrosidad manifestada a través de los actos realizados, 

mientras FLORIAN, declarándose dec1d1do partidario de la menor punibihdad del 

u .. en. por-PAVÓN VASCONCELUS. F10111~1.....:o. Up Cit ll.I~. '}'} 
117 lbidcm. p<iJt. 9H 



delito intentado, por expresar un daño menor frente al delito consumado, 

considera conveniente /a eqU1parac1ón de sanciones, en forma facultativa. en 

casos excepcionales en atención a /a extrema pe/Jgrosidad exhibida por el 

autor. 118 

C) La tentativa debe ser sancionada con pena inferior al delito 

consumado. 

Este punto de v1s1.u lu0 procJwnado por BECCARIA. invocando la 

necesidad de ofrecer al delincuente motivos para apartar/o de /a e1ecuc1ón de 

nuevos actos que puedan llevarlo a consumar su propósuo delictuoso. 119 

CRIVELLARI negó la tendencia de la adopción de la tendencia de pandad de 

penas, entre tentativa y consumación, ..:ons1derando valida no sólo una razón de 

juslicia sino además de polit1ca criminal. pues de ninguna manera puede ser JUSIO 

equiparar el peligro de un rnal con el mal mismo y porque, de sostenerse e/ 

criterio de pandad de penas el delrncuente carecería de interés en abstenerse de 

repetir la ejecución del delito i;:u CAR RARA señalaba la aplicación del principio de 

adecuación entre el hecho y la pena, pues siendo ésta una tutela jurídica, debe 

estar acorde con la gravedad de la mfracc1ón a la ley, resultando a todas luces 

justificada la medida de sancionar con pena inferior el delito imperfecto. 121 

' 1" lbidi.:111. p;i~ 'JK} 1.N 
., .. lb1d..:1n. 11;1g. 97. 
1-'"hJi.:111. 
,_., lbi1.k111 p:1g. 'J7 _, •JK 
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Además consideramos nosotros que se debe de tener en cuenta tanto el factor 

objetivo como el subjetivo, ya que en el delito tentado no existe cambio en el 

mundo exterior, sólo u~ peligro de lesión de intereses, lo que representa siempre 

una diferencia a favor del delito tentado respecto de su punibilidad, por no 

haberse lesionado el bien 1uridico tutelado en la norma 

Cabe destacar que la tendencia general, en las legislaciones 

modernas, es de sancionar el delito intentado con pena menor a la del delito 

consumado. En nuestro Código penal se adopta este entena ya que se establece 

para el delito tentado una purnb1lldad de hasta tas dos terceras partes de la 

sanción que se le debiera imponer de haberse consumado el delito (art. 63). 

A c~:>ntinuac1ón analizaremos los delitos que admiten o no la 

tentativa. 

a) La tentativa es inadmisible en los delitos de om1s1ón simple. la 

tentativa, es comienzo de e1ecuc1ón o realización de todo el proceso ejecutivo, sin 

llegarse a la consumación. Por eso la omisión simple no admite la tentativa, pues 

omitir equivale a consumar. En los delitos de om1s1ón el Objeto prohibido es una 

abstención del agente, consisten en la no e1ecución de algo ordenado por la ley. 



b) Normalmente el delito de comisión por omisión acepta la tentativa 

por cuanta puede establecerse una separación temporal entre la omisión y el 

resultado, máxime, cuando para llegar a éste, requiérase la repetición del acto 

omisivo. Debemos recordar que la esencia de la comisión por omisión se 

encuentra en la inactividad voluntana que al infnng1r un mandato de hacer 

acarrea la violación de una norma prohibitiva o un mandato de abstenerse. 

produciendo un resultado tanto lip1co o 1urid1co como material 

c) 81 por delito un1subs1slente se conoce aquel cuya acción se agota 

en un solo acto, parece lógico considerar, dada la naturaleza de la tentativa, la 

imposibilidad de su concurrencia Para JIMENEZ DE ASÚA es 1mpos1ble 

ontológicamente, la posibilidad de la tentativa en los delitos unisubs1stentes, por 

consumarse éstos en un solo acto. corno acontece en la m1uria verbal. 12
::? Sin 

embargo PAVÓN VASCONCELOS acepta la conf1gurac1ón de Ja tentativa en los 

delitos unisubsistentes como en el robo ··La acción de apoderamiento no permite a 

nuestro entender fracc1onan11enlo en vanos actos; es en esencia un delito 

unisubsistente y nadie ha dudado de su com1s1ón en grado de tentativa ... a tal 

criterio nos afiliamos nosotros i:-.t 

d) Los delitos plunsubs1stentes son aquellos que la acción permire 

su fraccionamiento en vanos actos. por lo que resulta inconcebible la tentativa, ya 

i.:.: Op. Cil. püg. 5<J•J 
1 :

1 Op. CH. poig. lt.I ~ lh2 
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que en esta clase de delitos se da una repetición de conductas similares que 

aisladamente consideradas no devienen delictuosas por que el tipo se colma del 

concurso de ellas. 

f) Respecto a la tenlat1va de los delitos de peligro existe opiniones 

encontradas, algunos autores niegan la tentativa en los delitos de peligro 

argumentado la impos1b1hdad del peligro sobre el peligro. Sin embargo para 

autores como ANTOLISEI Ja tentativa es admisible, aunque se presente raras 

veces en los delitos del peligro 1 ~4 Para JIMÉNEZ HUERTA es admisible el 

ensamblamiento del d1spos1t1vo de la tentativa con los delitos de peligro, "siempre 

y cuando que los actos a que dichos tipos requiere ampliar. sin integrar 

plenamente la conducta peligrosa que eJ tipo descnbe. sean en su esencia 

típicamente idóneos para su rea/1zac1ón .. , lo cual tiene lugar cuando los actos 

ejecutados inician el rit:!sgo al bien 1uríd1co tutelado. como lo sería el caso de 

quien es sorprendido, sobre fa via del ferrocarril, al comenzar a sacar un clavo o 

un tornillo que su1eta un durmienle o un riel. pues en ta/ situación ha e1ecutado 

actos idóneos encaminados a la perpetración del delito de ataques a fas vías de 

comunicación, comprendido en /a fracción 1 del artículo 167 del Código Penal. 12
:. 

Cabe no obstante llamar la atención sobre los del/los cuya consumación tiene 

lugar mediante un solo acto, pues normalmente el comienzo de ejecución 

equivale, en la mayoría de los casos, a la propia consumación. 

u" Op. Cit. püg. 36:! 
1 ::;~ Cil. por VASCONCELOS. pag ltol 
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g) La tentativa no es concebible en los delitos culposos, pues en 

este tipo de ilícitos falta siempre la intención de realizar el hecho contemplado en 

la norma incriminadora, intensión sin la cual, como hemos visto no puede existir la 

tentativa. 

3.- DIFERENCIA ENTRE DELITO CONSUMADO Y EN GRADO DE TENTATIVA. 

Como ya se ha expresado anteriormente, la tentativa difiere 

básicamente del delito consumado en lo que respecta a su ob¡etividad ¡uridica, es 

decir, en el delito tentado no existe resultado material sino formal, constituido éste 

por el peligro de lesión al bien juridico, situación ésta que se traduce siempre en 

un tratamiento diferente al delito tentado, pues, como sabemos, nuestra ley 

punitiva sanciona al delito tentado con una menor purnbilidad respecto del delito 

consumado. 

'"La diferencia entre el resultado material y el resultado jurídico es 

evidente cuando el efecto o consecuencia de la conducta consiste únicamente en 

la situación de peligro creada pdra determinado bien juridico, pues en esta 

hipótesis el peligro mismo constituye el resultado de la actividad o inactividad del 

sujeto. En el orden estrictamente ¡uridíco. el resultado en tales casos se traduce 
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en una violación al ordenamiento legal, pues si lo que se protege es la seguridad 

de ciertos bienes, la situación de peligro, abstracto o concreto en que se les 

coloca, constituye ya por sí misma, una efectiva lesión al ordenamiento 1uridico, 

"si bien el peligro es un resultado, su concepto no puede identificarse con el daño. 

En este hay lesión de intereses y en aquel una probabilidad de daño, esto es, un 

peligro de lesión de intereses". 1 :i
6 

CARRARA, respecto a la diferencia entre delito consumado y delito 

tentado expresaba: .. es fécil comprender que encontréndose siempre algo de 

menos (no sólo en las fuerzas Objetivas del delito sino también en las fisicas y 

morales), así corno igualmente en sus fuerzas subjetivas, el resultado cnm1noso 

tiene que pesar en la balanza de la Justicia siempre menos que el delito peñecto. 

Nosotros imputamos menos lo que pesa menos. es decir, en toda acción 

delictuosa imputamos aquello que encontrarnos en su realidad: y nos negamos a 

imputar como cantidad constitutiva del delito lo que en el delito no existe. No nos 

convence esa caprichosa JUSt1c1a de imputar corno hecho lo que no se ha hecho, 

por que en la intención, por depravada que sea, no seguida por el hecho, 

nosotros no podemos encontrar un objeto de imputabilidad polít1ca" 127 

126 PAVÓN VASCONCELOS. Fram::h.co )" V AH.GAS LÓPEZ. G. Los O.:hlos comra la ViJa) (¡¡ l111cgndad 
Corporal, sexta edición. Mé,,.1co, Ed1torml Purn1a. l<J'J2. p;1~ IJ) I~ 
1 

;
7 Op. Cit. pág. l IJ 1 ) s1g. 



En el delito tentado sin lugar a dudas existe siempre una menor 

cantidad de fuerzas objetivas, pues, en vez de daño tenemos sólo la "puesta en 

peligro" del bien jurídico tutelado en la ley. 

Podemos concluir, que no se debe equiparar al delito tentado con el 

delito consumado, ya que como se mencionó, en el delito tentado, si bien existe 

un resultado, que se traduce en la "puesta en peligro" del bien jurídico, esta 

puesta en peligro, jamás podrá ser equivalente o ident1f1carse con el dafio, ya que 

éste implica una destrucción o d1sminuc1ón del bien 1uridico. Asi entonces es 

evidente colegir que el delito tentado no puede equipararse nunca al delito 

·perfecto o consumado ni en la imputación ni en la pena 

4.- PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CAUCIONAL EN TENTATIVA DE 

DELITOS GRAVES. 

La libertad provisional bG:jo caución no procede en caso de tentativa 

de los delitos calificados como graves, esta improcedencia a la libertad caucional 

se deriva de la reforma al articulo 268 del CPPDF publicada en el Diario Oficial de 

la Federación, el dia 13 de mayo de 1996, en la cual se establece lo siguiente; 
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Articulo 268.- " .. 

Se califican como delitos graves. para todos los efectos legales, por 

afectar de manera imp9rtante valores fundamentales de la sociedad. se clas1f1can 

como delitos graves los s1gu1entes· Hom1c1d10 por culpa grave, previsto en el 

articulo 60, párrafo tercero, terrorismo previsto en el articulo 139, sabotaje 

previsto en el artículo 140 párrafo primero; evasión de presos, previsto en los 

artículos 150 y 152; ataques a las vías de comun1cac1ón, previsto en los artículos 

168 y 170; corrupción de menores, previsto en el artículo 201: trata de personas, 

previsto en el articulo 205, segundo párrafo. explotación del CL.:erpo de un menor 

por medio del comercio carnal, previsto en el artículo 208, violación. previsto en 

los artículos 265, 266 y 266 bis; asalto, previsto en los artículos 286, párrafo 

segundo y 287. hom1c1d10 previsto en los articulas 302 con relación al 307. 313, 

315, 315 bis, 32(! y 323, secuestro, previsto en el articulo 366. exceptuando el 

párrafo antepenúltimo: robo callf1cado, previsto en el artículo 367, en relación con 

el 370 párrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las 

circunstancias señaladas en los articulas 372, 377, 381, fracciones VIII, IX. y X, 

381 bis; robo, previsto en el articulo 371 párrafo último extorsión. previsto en el 

articulo 390; y despOJO, previsto en el artículo 395 último pilrrafo. todos del 

Código Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero ComUn y para toda la 

República en materia de Fuero Federal También lo sera el delito de tortura, 



previsto en los articulas 3o y So. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la 

Tortura. 

La tentativa punible de los ilícitos penales mencionados en el 

párrafo anterior, también se califica como delito grave."" 

En el último parráfo de esta reforma se equipará prácticamente a los 

delitos tentados con los delitos consumados situación incorrecta jurídicamente, ya 

que como se ha expuesto en el 1nc1so anterior, si bien el peligro constituye un 

resultado, su concepto jamás puede identificarse con el de daño, ya que no se 

puede equiparar la s1tuac1ón de peligro creada para determinado bien jurídico con 

la destrucción, disminución, pérdida o menoscabo del mismo. 

Cabe mencionar que tal .:qu1paración de los delitos consumados con 

los delitos tentados también se establece en el Código Federal de Procedimientos 

Penales en su artículo 1 94 

Asi entonces, con esta reforma se establece la improcedencia de la 

libertad caucional en tentativa de delitos graves, con lo cual el catálogo de delitos 

graves aumenta considerablemente y pone de manifiesto la tendencia a engrosar 

la prisión preventiva Jo cual atenta contra el principio de presunción de inocencia. 



Ademas con esta reforma se restringe la libertad provisional bajo 

caución en muchos más casos, lo cual implica, entre otras graves consecuencias: 

la sobrepoblación en Jos centros de reclusión que se traduce a su vez en una 

agravante mas del ya deteriorado e ineficaz sistema penitenciario 

Actualmente existe una tendencia a endurecer el Derecho Penal; 

restringiendo derechos, garantías y libertades, que tanto han costado a la propia 

humanidad, las consecuencias de esta tendencia son muy graves, y los 

resultados casi nulos Por Jo que se tiene que reflexionar sobre la büsqueda de 

verdaderas soluciones en las que se contemplen los orígenes y factores que 

intervienen en el aumento de la cnmmalldad. es decir establecer una verdadera 

política criminal sobre la base de Ja prevención y no sobre la represión, sin 

menoscabo de los derechos humanos de los gobernados, estableciendo así, un 

sistema penal digno de un pais democrático. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- En el proceso penal, el Estado entra como parte acusadora y resulta 

necesario para equilibrar a las partes del proceso y poder lograr justicia, que las 

leyes establezcan, las normas a las que deberá sujetarse et proceso penal; 

normas que garantizan, el cumplimiento irrestricto a los derechos humanos y fijen 

limites a la poderosa acción acusadora del Estado. 

SEGUNDA.- Es la Declaración de l"s Derechos del Hombre y el Ciudadano 

proclamada en París Francia en 1789 y la Declaración de Derechos, constituida 

por las diez primeras enmiendas a la Constitución de los Estados Unidos de 

Norteamérica de 1791, los más caros y maravillosos avances respecto al 

reconocimiento de tos derechos humanos. Se contemplan por primera vez en la 

historia de la Humanidad los derechos fundamentales del hombre, tal corno el 

principio de presunción de inocencia. 

TERCERA..- El principio de presunción de inocencia establece que toda persona 

debe ser considerada inocente mientras no se declare su culpabilidad por medio 

de una sentencia firme, lo que implica que quien no ha sido juzgado y condenado 

firmemente, no puede ser privado de sus derechos, y por consiguiente debe 
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considerársela como inocente. El principio de presunción de inocencia establece 

una presunción iuris tantum es decir aquella que admite prueba en contrario, lo 

que implica que el acusado se presume inocente, y para destruir tal presunción, el 

órgano acusador tiene que aportar las pruebas que demuestren plenamente la 

responsabilidad del acusado, asi entonces, la presunción de inocencia se vera 

extinta sólo y necesariamente por una sentencia firme en la que se declare 

culpable al acusado. 

CUARTA.- El contenido del principio de presunción de inocencia se traduce en la 

exigencia de un juicio previo para poder privar o limitar a una persona de sus más 

preciados derechos, en el que se de oportunidad al acusado de ser 01do y 

vencido; por lo que salta a la vista la identidad y similitud que existe entre el 

principio de presunción de inocencia y la garantía de 1uic10 previo, por lo que 

podemos colegir que el articulo 14 constitucional regula el pnnc1pio de presunción 

de inocencia con independencia y antenondad a la subscnpc16n por México de 

tratados internacionales que lo consagran literalmente. 

QUINTA.- Frente a la garantía de debido proceso legal y presunción de inocencia 

existe la institución de la prisión preventiva la cual es considerada como un mal 

necesario y en tal virtud tolerada. La prisión preventiva es una institución donde 



se da un conflicto de intereses igualmente legítimos: por una parte el interés y 

respeto a la libertad individual de las personas y por el otro, el interés de el 

Estado en la persecución de los delitos, y la conservación del estado de derecho. 

SEXTA.- La prisión preventiva es una medida cautelar por medio de la cual se 

restringe la libertad fisica de una persona a quien se le imputa la comisión de un 

delito sancionado con pena corporal, ordenada por el juez de Ja causa como 

medida de seguridad procesal que garantiza la presencia del inculpado durante Ja 

tramitación del juicio y la eventual ejecución de la pena. 

SÉPTIMA.- Tanto la institución de la prisión preventiva y la garantía de debido 

proceso legal se encuentran regulados por la Constitución, siendo ambos de 

idéntica jerarquía, se impone interpretarlos como partes congruentes de un todo 

armónico. El criterio imperativo se encuentra en el artículo primero de la propia 

Constitución, conforme al cual las garantías que otorga la Ley Fundamental, no 

podrán ser suspendidas ni restringidas sino en los casos y condiciones que ella 

misma establezca, así entonces, la regla contenida en el articulo 14 

constitucional, de que nadie podrá ser privado de la libertad sino mediante juicio, 

se encuentra restringida por el articulo 18 constitucional que establece que en el 



caso de los procesados por delito que merezca pena corporal habrá lugar ha 

prisión preventiva. 

OCTAVA.- Nosotros coincidimos con los autores que afirman que la prisión 

preventiva debe ser una excepción al principio de presunción de inocencia 

justificada Unica y exclusivamente por la necesidad social de asegurar el proceso 

penal y la eventual ejecución de la pena. 

NOVENA.- Consideramos que se debe liberalizar mas el sistema de otorgamiento 

de la libertad provisional bajo caución, para adecuarse al principio de presunción 

de inocencia, y evitar que la prisión preventiva sea la regla general. La libertad 

provisional bajo caución es una garantia constitucional que representa un 

substitutivo de la custodia preventiva por medio de la cual toda persona acusada 

de haber cometido un delito, tiene derecho en los casos que prevé la ley, a que 

no se le restringa su libertad personal, garantizando su presencia en el 

procedimiento y la eventual ejecución de la pena por medio de una caución. 

DÉCIMA.- Cabe destacar que se ha ido disminuyendo la amplitud de la garantía 

de libertad provisional bajo caución como consecuencia de su Ultima reforma y de 
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la ampliación del catálogo que establece los delitos graves, aunque cabe 

mencionar que estos delitos son aquellos que el legislador ha captado como 

aquéllos que más afectan a la sociedad. Se ha visto truncado la tendencia a 

liberalizar la institución de la libertad provisional bajo caución, por el temor de la 

impunidad en sancionar a los responsables de los ilícitos y de que la justicia 

mexicana en un momento dado no tuviera la eficacia suficiente para ingresar a 

prisión a los sentenciados. 

DECIMOPRIMERA.- En la última reforma al articulo 20 constitucional fracción 1, 

se introducen restricciones a la garantia de libertad provisional bajo caución; ya 

que se faculta al juzgador para negar la libertad cauciona! aun en casos de delitos 

no graves, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por un 

delito grave o cuando la libertad del inculpado se considere como un riesgo para 

la sociedad o para el ofendido, lo que se traduce en otorgar una gran facultad 

discrecional al juzgador, y se convierte en un articulo muy subjetivo. 

DECIMOSEGUNOA.- Tal parece que estas restricciones a la garantia de libertad 

caucional, se establecen como un elemento de politica criminal, a nuestro juicio 

errónea, por que se pretende inhibir a la delincuencia, en vez de prevenirla, 
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aplicando una medida tan extrema, como Jo es la prisión preventiva, que por sus 

características en nuestro país, poco dista de ser una pena anticipada 

DECIMOTERCERA.- Estas restricciones traen como consecuencia, el ya por si 

dramático aumento de procesados sometidos a prisión preventiva y a su vez una 

mayor descomposición de nuestro régimen penitenciario. 

DECIMOCUARTA.-Con la reforma al articulo 268 del CPPDF. se esta 

equiparando prácticamente a los delitos tentados con los delitos consumados 

situación incorrecta jurídicamente, ya que; si bien el peligro constituye un 

resultado, su concepto jamás puede identificarse con el de daño, ya que no se 

puede equiparar la situación de peligro creada para determinado bien JUridrco con 

la destrucción, disminucic;ln. pérdida o menoscabo del mismo. 

DECIMOQUINTA.- Con esta reforma se establece la improcedencia de la libertad 

cauciona! en tentativa de delitos graves, con lo cual el catálogo de delitos graves 

aumenta considerablemente y pone de manifiesto la tendencia a engrosar la 

prisión preventiva lo cual atenta contra el principio de presunción de mocencia, y 

ademas implica, entre otras graves consecuencias: la sobrepobJación en los 
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centros de reclusión que se traduce a su vez en una agravante más del ya 

deteriorado e ineficaz sistema penitenciario. 

DECIMOSEXTA.- La tendencia actual se basa en la restricción de las garantías 

consagradas en nuestra Carta Magna, así como el endurecimiento de las penas, 

situación que consideramos incorrecta, ya que desde nuestro punto de vista se 

debería poner mucho más énfasis en: una politica criminal de corte preventivo, 

en buscar soluciones al problema del sistema carcelario, así como implantar 

programas en los centros de reclusión para lograr una verdadera readaptación 

social. 

DECIMOSÉPTIMA.- El hecho de que la aplicación puntual y respetuosa de las 

garantias individuales pudiera excepcionalmente producir una consecuencia 

injusta, no es argumento válido para interpretar el texto constitucional en forma 

derogatoria 

DECIMOCTAVA.- Los Estados democráticos modernos consagran los derechos 

humanos del acusado, como la única solución ante los abusos y la gran fuerza 

acusadora del Estado, y aceptan como contrapartida, la irremediable situación de 
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que en algunos casos excepcionales, las garantías individuales protegan al 

culpable. Si no se está dispuesto a pagar este precio y no se establecen los 

limites a la acción acusadora del Estado ni se consagran y respetan los derechos 

de los procesados penales, ciertamente podría ser mayor el número de culpables 

sancionados, pero las garras de esa justicia draconiana devorarán a muchos más 

inocentes y el Derecho Mexicano retrocedería varios siglos. 
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ANEXO 1 

J. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS• 

Paria, ID de diclernb~ de J948 

PR.l.:AMBULO 

Coruidf'rorido que la libenad, la justicia y la paz l"M l"I mundo til"nen por 
base el reconodtnil"nto de la dignidad intrinM:"ca. y de Jos derechos iguales e 
inalienables de iodos JO$ m.il"mbros de la í.unilia humana; 

Con.sid.-rondo que eoJ dt:"!<(:°DnOt"imil"nlo y l"I mrn('>t;prrrio di" los derechos 
hurnanns h:tn ori~nado actos de ba.rba.rie ulu-ajanll"S para la conciencia de la 
humanidad; y que SI' ha procl;unado, como la aspiración más !"levada del 
hnmhn-, c-1 adv .. nimirntn di" un mundo f'O que IO!S Sl"r'rs humanos, lit.-rados 
del u·mor y de Ja rniscria, disfru1r-n de Ja lib.:onad de palabra y de la liber· 
tad df' cn:-enc::ia.s; 

Coruiá,.rondo f'M"nciaJ que los df'rerhns humanos sran pro1.-g1dos por un 
r~~mt"n dr drrt>rho, a fin de que f'I hombre no ~ vra comJM"lidn al sup.-emo 
n-cuno de la rl"b.-lión rontra la tirania y Ja oprt"Sión; 

Con1id,rtirrdo t:unbirtn l!'"So('neial promo"·"'r i!'"I desan-ullo dr relacione$ a.mis
tn!..'ls f'MIT1'.' las nacinn,.s; 

Conrid,.rando •lU,. 105 put""blrx dr- bs N.uionf's Unid.·u han rrafinnado "" 
Ja Cana su íe en los d .. rrrho'I íund.unrntalf"'I df'I hombre, en la dignidad y el 
valor dr. la ~nona humana y "" la iguald.1d de dererlm'I di!' homhn-s y mu
jeres; y se hOJ.n drdOJ.rario N"nlf'hos a prumn,·rr r-1 pro~r'lo sorial y 3. f'fevOJ.r 
d nivel de vida dentro de un conc .. plo m.is amplio dC" 13. Jihforud; 

Conn"df"•a01dr> que los '"'lados mir-mbros s.. han compmmt"tido a asf"gurar, 
.. n Cnoflof"rariún con la Organ1l'aric:Jn de l.u :s'acionrs lJnidas, f"I r?SJX"IO 
univrnal y rí"rti"·o a los drr"chos y liL-nadf'S fundamt"nt:ilrs dr-1 hombre; y 

Conn"d,u1ndo qur una cnnr"pción cnmún de "''º' df"n-chns y li~MOJ.d~ 
es dr Ja mayor imrx-nancia para el pleno c:-umplimi .. nro de dicho l."omprontiso. 



LA. ASAMBLEA GENERAL 

Paocr.ulA 

L. JW•l•ftl• tl•cl•r•eidPI unit•rrsa/ d• drr,-cleoJ leuma .. 01 como ideal ~ 
m4n por el que toda. los pueblos y nacion- det..-n esfon:a.noe. a fin de que 
tanto lo. individua. como la1 institucionH, inspirándose ('onstantemente en 
ella. promuevan, mediante la en9eii.anza y la rducadón, rl respe10 a ntot; 
derei;:.hcM y libertadra, y a.rgu"""• por mrdidas progresiva. de carácter na
cional e intrmacionaJ, •u rrconO('"Jmiento y aplicación unh·rnalrs y efoctiva._ 
tanto entre Jo• puebla. de los Estados Miembros como rnlre los de IO'!I terri
t.ori~ coloados bajo su juri9dicci6n. 

Articulo 1. Todos los Rn>• human°' nacen librr-s e i~alrs rn dignidad 
y den-chos y, dotadot. como rstán de riuón y concil!'ncia, deben comportarse 
fnaternalmf'nte Jos unot. con )09 otros. 

Artkuln 2. J. Toda f.llll!'nona tirnr todos los drl"f'Chos y libr-nad.-. procla
mados en rsta ~darad6n, sin dis1inc-ión alguna de r:u-a, color, sr:.:o, idioma, 
rrliftjón, opinión política o di!' cun.lquirr otra indoh•, orí~"" nacional o 11ociaJ, 
~ción económica, nacimirnto o cualquirr otra o:ondición. 

2. Ade~ no a.e hará distindón alguna fundada en b. o:ondición poli
~ juridica o internadnnal del país o trrritorio de cu)·a juri$dicci6n dependa 
una per-.>na, tanto 11i t.r trata de un país indrpt"ndirn1e o:-omo dr.o un tf"nitorio 
bajo adminl•1raci6n fidudaria, nn autónotno o s.omf"lido a cua.lquirr otra 
limit.ción d" soberanla. 

Articula 3. Todn indh .. iduo tirnto deM:"rho a la. vida., a ta Jibenad y a la 
Rguridad de su prrsona. 

APtlculo 4. Nadie ""sta.rá 110metido a C'X'lavitud ni a s.rrvidumbrr; la 
eaelavitud y la trata di!' l!'~lav'" C"Sto\n prnhibid;u en toda.s •us íonna.s. 

Artlcu/o 5. Nadie •rroi s.nmrtido a tortur;u, ni a ~na.s o ttat~ cntelr•, 
inhumanos o d .. ~an1.-.. 

Articulo 6. Todo w-r humann tirnr dl"rf'cho, l!'n lod.u parte•, al rrcono
dnUrnto de su prnonalidad jurídica. 

Artlculo 7. Todos .an iguales anti" la ley y tienen. sin distindl>n. dr.rC"C'hn 
a il{Ual protecci6n di!' la. lrv. 'Todn'I tirnt-n drrrchn a igual prntrC"ción rontra 
tc.t. di'ICriminación qur infrinja ('Sfa Ded;iir.:tción y contra Inda p~wocación 
a tal diSC'riminación. 

Artkula B. Toda rwnona tirne drrrcho a un rl!'CUno l!'rrctivn, ante los 
tribunales nacinn.ales competrnll!'ll, que la amp;iire contra actea que "iolen 
sus deret"ht>s funda.rnrntalr11 rro:-onOC"idns ror la con~titución o por la ley. 

A,.rlcula 9. Nadie podrá IC'r al"bitrariamente dl!'tf"nido, prTSO ni d~ 
trJTadO. 



Artk-.lo 10. Toda penona tiene derTcho, en condlclcmd de plena igual
~. a -r ofda públic:an:tll!'nte y con just.ida por un tribunal independiente e 
imp.vd&I, para la determinad6n de aa d~a1 y oblipdon- o para 
el ~men de cua.Jquier acu.ucWn contnt ella ~n materia ~naL 

..4ttk11lo /J. 1. Toda ~non::i aCUPda de deliro tiene derecho a que • 
pft'SUma. fll inocrnda rnientr.u na ~ pruebe •u c:uJ~bilidad', C'onfonne a Lt. 
1.ry y en juieío públko en rl que ~ le hayan asegurada todu la. ~U.. 
n~a.• pa.ra •u defrns& 

2. Nadie M-r.i candt'nado J'lór' actot u amidone1 que c-n el momento de 
r:-am"tene no fueron delicth1os srgún rl derecho nacional o íntern:ackin..I. 
T'ampoco ""° impondr.S. P*"""' miis gr;avt- que Ja apJicable rn toJ mornento de la 
ce>misilm d"I delira. 

Articula 12. N;idír _.m obj!"'tO de inje1'1'."nciat arbitrarfas rn su vida pri .. 
v01Jd;&, w f;unilia. •u domidlio o 1u C'orreJ11ponrfrnda, ni de ataqu""' a su 
honr-. o a •u r""putad6n. Tnod3 pr-rtDn.a tÍt'!ne dl"ttd10 a Ja proteocd6n de Ja 
ley tnnlr.t tales jnjrrendas o :tt.aqurt. 

Articulo 13. l. Toda. pr"""'na tit'llt' dt'n-rhn • dR'.ular Jib~rncnte y a 
elt'gír su N"sidrncJa rn .-,J 1('rrirorio di"' un f:sr.ado, 

2. Toda. pene.na rirnl"' d'ettcho a. $3.lir de- eualquit'r pai•. incluso del 
propio, y a tt-~s:tr a su pai1. 

A.,tfculo 14. l. En casn de ('f!'~Cl.1d6n. toda P"'nona rltone dr.rtcli<> a 
bu.c;1.r a:dlc>, y a di•ínmt.r de é.1, en C:Uollquit'r pab. 

2. Este d ... r-et"ho na podr.i R"r in,•Ot""adc> concra una a~dón judicial rea} ... 
~nte origin.ada por dt!1i1os comunrs o por ac1os opuC'SIDf' a low. propóliitoti ., 
principio. de tas Na.don"• Unid&S.. 

Artfruto 15. 1. Toda ~nona tirne d<"~o a una n.11clonaHd-.d. 
2. A nadie se pri .... ar.'í arhitrariamrnll"' de su nationatidad ni dl"'I de~ 

• cambiar de nadooaJid;sd, 
Ar11~u.lo 16. 1. Los h0Tt1h.?:1 y las mujl"'~, a partir de la rd~ núbil. 

d~n drtt'tho. sin ~u-keión alguna por motivo. dr l'aUI, nacionaJidad o 
religión, a C'aun:e y fund"'r una. r .. mma~ y dísfn.uar.in de igua.1~ drrechcl9 
en cuanto al marrimonio. dunanre- d matrimonio y en caso de di1aJucidn del 
matrimonio. 

2. S61n mPdí.ante libre y plrno <'Onxntirnienro di"' los futuf'OS ~ 
podr.:i .-:ontraenr rl matrimonio. 

3. U famíli• r-.s: d l"femento natu~ y fundam"ntal de la sodrdad y 
drne dl"'"°cho a l• prot~cjón de fa .aciedad y dd E'tado. 

Anlculo 17. J. Toda ~nona tiene derrcho • '" propird.ad, individual 
y colectivamrnre. 

2. N'adi<l! .rr.l privado arbitrariamente de •u pmpit'd01d. 

A~lc,..fo 18. Toda P<"""º"ª tiene dl"recho • Ja libr-rt;id de prns.:arnialto. 
de c-ondencia y de rr"ligi6n; e-Jtr derecho indu)>e la Jiber1ad de eounb;.a.r de 



religión o de crerncia .. a.si como Ja Jibert.ad de m.anifc-11.ar su religión o su 
crrencia. individual y col~riv.iunente, t.:lnto c-n público como en privado, 
por Ja enk'ñan.itOI, la proictica. d culto y la ~rvancia. 

A.rlicu.lo 19. Todo individuo ti.,ne den-cho a l.a Jihrrud de opinión y de 
exp"sión; ~u· dc-rrcho induye c:-1 de no Sol'r rnolC"stado a causa de .nis opinio
nc-a, d de ir1vrosligar y 1'1!"cibir iníonnadont."s y opinionc-s y el de:- difundirl~. 
ain Jimitadbn d .. fron1rr.u, por cualt1uic-r rnc-dio de c-xprrsión. 

A.rtfru.lo 20. J. ·rooa prnona 1irne d._•ttcho a Ja librrrad de:- rll"unión y de 
a.soda.r:ióu pacif1c.as. 

2. N4dir- poxlr-.l sc-r oblig.ulo a ¡ .. ·nc-nL·crr a una asociación. 

A.rti.ru./o 21. J. 'J'r..J,1 l""'non.-i tirnc dr•rrrhn a p;anicipar c-n "'' gohir-mo dC' 
su J~&, dirroc1a111t·nle n por 1nrdio dr n:·¡ur~rntanlL'S /i!.rt'menlC" rsc-OJ.,.oidos.. 

2. Toda j•<'n.o.>11.1 tir11C' rJ dt'n·c.110 d .. acc·c:o!>P, c-n cond1dor1e~ d" i¡.,-uald.;uJ, 
a J.;u funciori~ pí,t.lk;u de su J.J.ti.s. 

3. La \ 0ohir11ad del pu•·hlo es l.t baM" d" 1.-i autnrid.td dd podrr públirn; 
rsi.a \•oluutad M" rxprr,._-.,.;. 1n._-di.u11r elec-donr:.. aufl:JJIÍC.is <¡ur h.thr.1n de 
cclebr.;u~ ¡ .. ·rióc.Ji<·ou1w111 .. , por sufr.igio u11i,·rn..-il e ;,_,"'l.lal y ¡w•r 'º'º ""'c""lo 
u otro pn.><:l0di111irntc• n¡ui,·alt·11r.., •JUr- g•1r.uHi1'l• l.t Jil-"l'na<I dr·/ \ulu. 

A.rtlcu.lo 22. Tnrd.:i , ... ~oria, rnrno 111iC"n1bro dr la :..o<i<'<fad, lirne dr~ho 
a Ja ~gurid.td :..no.:.i.tl, y a ol>u•nrr, rnrdi.J.nrr .. 1 r~fu<t"r;o nadan.ti y la coop<t"r.a
c;6n inlcrn.-ic-ion.:11, h.1hida curnl..t de- '"' or~.:1ni.41<."ión y Jos rrc-unos de cada 
f.:si...do, la !ldlisfac-dún dr Jos drfT'dlD!. rronórnk<ls, soc-ialrs y cuhur .. lrs, indis
J.oensablL"s a su d(i.,--uid.id y .ti Jihre dr!«1rrol/u <k su prrK>n.Uid.uJ. 

A.rlicu./o 23. J. ·rod.t ¡,,,.n.nna lirnr do:'rrcho ;d lral>ajo, a Ja JiLre rlrc
ci6n dro su trabajo, a t_·ondicionrs r•1uira1iv.t" y :1>.tlii.f.;1.C1oria.s dr lr.tb.tjo y a Ja 
¡..iruu-cci6n concra d dro!oempl~. 

2. Toda J..,.1'!>011.t. rirne derec-ho, sin disc-rü11in.:1ciUn aJ.i...,rna, a iguOJJ salario 
por trab..:ajo igual. 

3. Toda J',...M-Dn.a qur tr.1.b.:aja 1ic-nr drro:oc-ho a uria reruuno:or.tdón t'qui
LUi\.·a )' s.:.tisf .. 1·1ori.-i, ~1ue le- aM-b"lir._., a.oi corno a su f.un.ili.a, una e..Us1rnc.ia 
confonne a l.-i di!,.rr1id.uJ hurnana )' qu .. J.("r.;;á con1plcw.da, rn e~ nrcrsa..rio, 
por c-u.;a.Jrs..fuirra ot~ rn.,.dios de 1•ro1c:o,ciún S.Qei,.J. 

of. Toda p .... Monna tir."rie dr"rrd10 a fundar sindical~ y a sindican.r p.;ira Ja 
defrns.a de su1o intrrl!'!W"S. 

A.rti.ru./o :?-1. Tnd&i po-rs.:•na tirnr d.,n•rho .¡¡J drsc.ansn, al disfrule drl 
tiC"rnpo Jibn-. ;a 1111.:1 limi1.1dón r.uon.ahJ.- de la duración drl tnah.ajo y a. vac-.¡¡
cion ... s prriódkas pag.td.ils. 

Arli.:ulo :!5. J. ~roda prr"°"ª tfrue dc.-rN·J10 a. un ,¡¡, . .,.,de vida adc-cuad'o 
qur" Je our,!.-ure, <UÍ ror110 a .su f .. unilfa, l.t salud y rl bic.-nruar, y rn ~s1~ial J.¡¡ 
a.firnentaci6n, c:-1 \•r.s.iido, Ja ,·h·ic:onda, J;a ouish·ncia rr1._:.d;ca )' Jos vn.-iciot so.cia
le.s Ot'c.rsarios; tienr", ;l.)ini.isruo, dc-rccho a. los. ~gurus en calO d<t' de1ien1pleo, 



nnedad, invalidM:. viudez. ,,.ejez. u otros ca.so. de pérdida. de sus ~ios 
subsistencia ¡JoOr circunnancia. indeprnJieute-:. dtc" su '•oluntad. 
2. ~ matemidad y la. infancia tienen derecho a cuidadc. y a.si,u•nda 

.ec.ia.leJo. Todos los. niños, nacidos de matrimonio o fuera de nl.1trimonio, 
'\en dcrecJ10 a. igual proteccUm social . 

.Artlt:ulo 26. l. Toda pcr!IOna tiene Jerecho a la eduración. La eJuc.a.
)n debe ser gTatuila, al m<"nos. en lo concerniente a la ins.tn..icci6n elemental 
fundamental. La. ins.irurci6n elernent¡¡.] será obligatoria. La instruc.ción 

~nic.a )' profesional habrá de ser go:-nrr<lli.tada: el a.ce~• a. lus <:>$.ludios su
eriorcs M:rá i,bT\..lal par.1. todos,, en fundón Je los. uu:ritos res.pecli,·01o. 

2. La educ-ación ten<lr.l par objeto d plt-no drsarrolln Je la pef'!o0na1idad 
1uinana )' el forta.lt"cimiento del Tespcto a k~ dt•rrchos hu•h:t,flO!> y a las 
ihcrt.ades. fundauit·nta1es; f.ivnrecer.l la c:o1nprrn!i.iUn, la toler.s.ncia y la a.mi

tad entre todas. las nadunrs y t0<lns lo!> grupos étnicos o rrli~io5o0s; y pro
moverá el de~nollo de las acth·id.uk!i. t.k la..i. Naciones UniJa.s p.u-a e1 
mantenhniento de la ¡-,az. 
' 3. Los. padrri; teudr:ln d .. rrcho prcfrrrnte a r~oger e1 tipo Je e<lucaci6n 
que habr;;i. de <larW" a i;us hijo,_ 

Artiei.ilo :!7. t. ·roda. ¡.er.nna tirr1e d.,.n..-ho '' lo1nar P·•""' lihietnent"' en 
l.1. vida. cultur.il t.k la. co111u11id .. .t. a go.r¡¡r tk 1.n artrs y a p.:utic:ipar rn el 
pf'01..,'Tet;€> ci"ntífico y en lo• U.·nC'fidos <JU<' dr ~1 re5uhrn. 

2. Tnd-' penona til"'ne Jerrc.ho a 1 .. ¡.rotrcci6n dr los. intt·rr:or• rnoralrs y 
Plalcria.lcs que le correspondan por r;uón de las prut.lucciont...,. cientUic.as, 
literarias o anisticas de que S<'a autora . 

.Ar1k1.1lo 28. Toda ~M.Ona tirne- drrrcho a. qur _. '°sta.ble"Z.C.a un orden 
.ocia.1 e internacional .. n e1 t¡uc los J.,rrchos y ht..-rtades procl;un.ado-. en 
e.ta. Declaración se hagan plcnarnente e(rctivos . 

.Artirulo 29. l. Toda per50na t.irne drbr.rrs n:-sf"l"clo a la comunidad 
puesto que sólo tn ella puf"df' .lr!-1.rrolla.r libre ) plcn:..unenl<' su t-nonalidad. 

:?. En el ejrrcicio de sus derrrJ1os y C'n el dii.frute de $.u• libcrtaJrs. toda. 
prn.ona ~tará sol.un<"nte sujeta a las lin1i1acionr!i. es.iabkci<las pur la lf'y ron 
el único fin Je :.u.rbT\..lrar el rec:onoci1niento y el res¡.rto de loi; <lcret.·.hos y libr.T
tades de loi; Jem.U. y de sati!i.f .. crr l;u j1u1as cxigrncias de 1 ... rnoral, del 
orden público y del bienestar ~C'nrral rn una M)('"iedad Jernocr,¡tic.a. 

3. Ei;tos derech~ y liben;aJci; no ¡x.Jr.in rn ninb.-i:.n ca~ ~r ejeTcidoi; en 
o~ici6n a kn propósitos y ¡,rinc.ipiot. de 1.ou Na.done• Unidas . 

...trtkulo 30. Na.d;a. rn la pre,....ntr Drcl.lrarióu pcwlr.i. interpretarse en <'I 
-.cntido de que confieTe derrcho alguno al l:'..u.sdo, a un !J:rupo o a u11.-. J>er
sona., para. crnprcndcr y dei..i.rrollar arth·h.la.d<'i; o rc·,.¡lirar .:.e.ros trndicntcs 
a la i;uprc1Jión de cuatquier;l Je los dere"chos y liberta.Je-, procla.1n;1dos en 
es~ X>ecl;a.Taci6n. 



ANEXO 11 

CONVENClON AMERICANA SOBRE DERECllOS HUMANOS• 

PREAMBULO 

Reafirmando su propósito de consotidar en este conlincntc, dentro del 
cuadro de las instituciones deiuocráticas, Lm régüucn de lih.:nad fl""l"SOnal 
y de junicia 5C>Ci41.I, fundado en el rcspc-10 de los dcrcchom c~ncialea del 
hombre; 

R,corr.ocUtndo que los dercd1oa cscnd;&Je. del hombre no nacen del 
hecho de ICr nacional de dcternúnado cst .. do• sino que tienrn corno funda.
rnnlo los atributo. de Ja pc-rsoriól hurn...:1na, razón por la cual justifican un. 
protección intcmacional de natura!C"za. convencional coadyuv~te o cornplc
mcni.ri.il de la que ofrece el derecho ;ntcrno de los csudus aincricanos; 

Coruid,rando que estos principios han sido cons.agTadc. en la c:::..n.a de 
la e>qp.niiaci6n de los Esudo. Amcrlc.anos, en l• llccl.u-aci6n Arncricana 
de los Drn:-chos y Dirberrs del ){ombre y en la Oi:-claración Univcnal de )09 
Dir~os llumano. que han sido re-,.finnados y d.,sarrollado.. .,n otros instru
D1.cn1c. intem.acional.,•, U.Oto en eJ oúnbilo unh·.,B3.J corno regional; 

R~úc>rando que, con a~glo a la lkclaraci6n Univf'n.o.1 de los rlerecha. 
lfunu.nos !lñlo purdr rraliz.a~ el ideal del lllol'r humano Jibrr, exf'nto del 
temor y dt" la mi~ria, sl s.e crt"an condic"iones que pennit.an a c-.ada prno~ 
~r d" sus dcl"T"c.hos ec:-on6micos, 10Ci01les y cuhurnlC':ll, tanlo COJnO de sus 
de~hc. civiles y polilicoa, y 

Conñd.era.ndo que la Tcrcf'ra. Conícrenci-.. Inler.unerica.na EJCtr.ou>rdina.ria 
(Buenos Airt""S, 1967) aprobó 1-.. i11corporaci6n a la propia cana de la. 
org;anUación de nonn.oas más amplias sobre derrchos rcon6nUcos 110Cia.lc• 
y educacion-..Jcs, y ~lvió que un-.. convención inter;uncricana sobre dene-

• Abit-M.A • fina.a,, ratiOeac;6n 7 adhcaión e.J 22 de novieiab ... de 1969. Pn.mlll
••d.a PI 30 de mann d• 1981. Publicada en eJ Diorio Ofi~"-1 de I• Federac:i6a el 7 
~ m.ayo de 1981. 



ch .. humanOI detennin.ara b. ftUUClura, compeunci~ y procedim.iento de 
kM órganos encargada. de ea.a rna.teri.;i.. 

Ht1n conv,nülo eu Jo aiguiente: 

CAPITULO l. E."'JUMERACION DE. DEBE.RES 

.Arllcu/o 1. Obli¡:11ci.ón J, r"p'tar /os dttrlt'chos 

1. Los et.tados panes en esta convc-nción se c-omprometen a n-11pela.r loa 
derechos y JiLcnades ~conocidu11 rn dla y a ~.1rantiJ~r 1111 lib~c- y pleno 
ejercicio a toda persona que es.té- J1ouj1•ta a su jun...dicción, sin dis.cri111inaci6n 
algun.1. por motivos de raz..a, e-olor, ~xo, iJio1n.1, religión, oµinionC"s políd~s 
o de c-ualquier otr,1. indole, urigrn nacion.•I o r.o.:i.1.I, J-"Cnoición c-couóm.i~ 
nacinUento o cualquier otra condición s.ociaJ. 

2. Para los. cícr:tos de lt'St.:l co11ve11ciOn, l"'=~na. es todo !IC'r hurn..:•.no • 

.Artkulu 2. Drbrr di" adoptar Ji.rposidonrs dtt J,rrcho Ínlrrno 

Si el ejercicio de los dC"rC"chos y liloerta.drs n1.,.ncionadus en el a.rúculo 1 
ne> rstu .. ·iere ya b'Olrantizado por di.1oposiciunes lt>b-is.lativas o de otro c.uáctcr, 
loa calados. p.olr1es. ""' cornpron1rten a adoptar, "º" arn-glo a sus procedi
mientos connituciunale11 y a las di:i.~cioncs de C"!>I...• convcnción, las n1edidas 
legisl.oltiVa.$ o de 01ro car-.l.cleor •JUt" (uercn neoc~rias para. hacer efectivo. 
t.;a..les derechos y lil-:n..dcs. 

CAPITULO JI. DERECHOS CIVJLES '\" POLITICOS 

.Artic1.1/o 3. Dttr""·cho al rt"<onuci1rnil'nto de la p,rsona/idad ju,fdi.ct1 

TOO ... ~na tiene derecho ;;¡J reconocirniento de su pcn.onalidad ju
rid¡ca. 

.Artic1.1lo 4. D,r,<ho a Id vida 

t. Toda .(Jt"n.ona. tiene dcrl!"cho a •JUe ~ resi,..,.tc su ,..¡d ... Estt' derecho 
est.ará prokgido por 1--. ley y, '"'" gt>ncr<Ll, "' pa.n1r d .. J 1nor11rulu de ~ con• 
c.epci6n. Nadie puede 1.er privado de la ,..id..1. a.rhi1r;;,aria.n1cnte. 

2. En )05 ¡><Lis.es que no han abolido la peon.ol de rnueon<", r~ta. sUlo podr;i. 
Unponene po:>r los delitos in.is gra .. ·c-s, o:-n rt11npl:1nio:-nto dc s.._or11,.nria. cjccu
tori;iufa de tribunal compett"nte y d .. <"or1!urnUda.d '-"º" una. IC"y 11ur r.o;t;,,b)c:u:a 
tal pena, dictad.i. con anterioridad a la. contis.ión dt>I drlito. Tounpoco se 
1:xtender.i su aplicaci6n a delitos a los <-"Malrs no se la a.pli•¡ue actualn...-nte. 



3. No me restablecerá. la pena de muerte en los esta.dos que la han 
abolida. 

4. En ningún caso se puede aplicar la ¡M"Oa de muerte por delitos po
llticos ni comunes conexos con los paliticos. 

!J. No se i1npandr.i la pena de muC"rte a. pe nonas que. en el momento 
de la comisión del drlito, tuvien:n menos de dieciocho aJ\os de edad o más de 
1etenta., ni se le aplica.rá. a las mujeres C"n esu.do de ~"Tavidez.. 

6. Toda. pe~na. condrna.da a muC"ne tiene derecho a. solicitar la :un
nbtla, el indulto o la conmutad6n de la pena, los cuales podrán ser coru:c
did<M en todos los ~- No s.e puede aplicar la pena de muerte nUentr.u. la 
90licltud esté pendiente de d'"cisión ante autoridad competente . 

.Artkulo 5. Dr"rr"rl1<> o lo intr"¡;:rülad personal 

t. Toda penona tiene dcn~cho a que s.e resvctc su intrgridad fis.ica... 
psiquica y 1noral. 

:?. Nadie debe IW'T '°metido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu
manos o degradantes. Toda ¡oen.t>na prh·ada de libert.ad ~rá. tro1.tada. con el 
n-spcto drbido a la dign.ida.J inherente al 1"C."r hum.'.lno. 

3. La pena no puede u-.ucender de la pcnana dd dc1incucnte. 
4. Los proces.a.dos deben cst.1.r s.rpar...<los- de los condenados, salvo en 

circunstancias excepcionales, y ser.in somrtidos a un trat..a.1nicnto adecuado 
a su condición de pcnonas no rondcnadas. 

5". Cuando 10& rnenorcs pl1eda.n ""r proces:ados, dcbrn ser ac-parados de 
IO!i adultos y llevados ante tribuna!c1 e1pccial~os. con la mayor cdcridad 
pos,ible, para su tratani.i.ento. 

6. Las penas priva.tiva.s de la libfortad lendrán como finalidad esencial b 
l'"cfonna y la readaptación social de 101 condenados. 

~-Crtlculo 6. Prohibición de la esclavitud )' scrvi.dumbr~ 

t. Na.die" puede ~r IOffiL"tiJo a e5elavitud o sc-ividumbre, y tanto l:sta..$0 
con10 la trata de cscla.vO!i y 1.,. trata de mujerrs est.in prohibidas en tod;u 
sus fonna.s. 

2. Na.die debe s.cr conurrii.ido a ejrcu1ar un u-abajo lon:oso y oblig;a
torio. En los pabes donde ciertos drlitos tengan scfi.alada pena privativa de 
la libcn.a.d acompañada. de trabajos forzosos, esta dispo•ki6n no podrA. 
-.cr inteJt>l'C'la.da rn el SC"ntido de que [1rnhíbc l"I cumplimiento de dicha pena 
in1purst.a por juez. o tribunal competente. El trahiljo fon.o.o no debe a.fretar 
a la dignidad ni a la capacidad risica e intrlectua.J de1 recluido. 

3. No conuiNycn trabajo fon.oso u Qbligatorio, para lo• erectos de este 
articulo: 

a) los trabajos o aervidos que se cx.ijan nonnalrncntc de una pcnona 
rC"cluida en cun1pli.nUento de una sentencia o reaolu..:•6n fonnal dicu.da por 
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Ja autoridoad judicial competente. Tale• trabajo• o aervicio. debe-nin rca..li.zarse 
bajo la vigilanci. y control de la.s autoridades públic.u. y Jos individuos que 
lo• efeca::.en no aer.in puestos a disposición de pa.nicuJ-.rcs, compa.iilaa o per· 
ton.u ju.rfdieq de cadcter privado; 

b) el Rrvicio militar y, en Jos pai~s donde se adtnitc exención por 
r.a..z.onca de conciencia, el servicio nacional que la ley esta.blezca en lugar 
de aquél: 

e) el aervido impuc:i.to en e~ de peligro o calanúdad que aincnace la 
ClOthtrncia o el bienestar de J;,, comunidad, y 

d) el trabajo o servido que fonnc pane de las obligaciones dvicu 
nonnalcs. 

.Arrlt:ulo 7. Drr,cho a la Ubrrtad prrJonal 

l. Toda p<"nona tio:onc d,.rrclio a Ja Ji~rtad y a la 5':'b"Urid.ld po:-~onalcL 
2. Nadie puede ~r pri,·ado d.- su lil:tt-rtad física, salvo por la.s cau~ y 

en las condiciones Cijado11 de antemano por J.u constitucionrs políticas de Jos 
esudos panrs o por las leyes dictadas confonnc a di.u.. 

3. Nadie puo:-ric St:"r sorne1ido a dr-1ención o encarcela.rnirnlo arbitrarios. 
4. Toda pr-nona de1cnid;1. o rr-lrnida dr-l>r" sr-r infonnada d..- las razone-• 

de •u dr-tr-ndbn )' notificada, sin demora, del cargo o e.argos fonnulad09 
contra ell&. 

5. Toda pe-nona deto:-nida o rrtrnida d"be 1oer Ue ... ada, sin d~nora. ante 
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones ju• 
dici;alr-s, y tendrá derecho a sr-r juzgad;& dentro de un plazo l'a#>nable o a 
sr-r pur-sta en libertad, sin perjuicio de <¡ue continúe el proceso. Su libertad 
podrá r-st.ar condicionado. a ~razui.it.a que a.sr-guttn su cornpou~cencia en el 
juicio. 

6, TodA penona privada de libertad tiene den-cho a rccunir ante un 
juez o tribunal comf>t:'"u~ntr-, "' fin de que rste decida, •in demora, mobn: la 
lo:-galidad de su arrcSlo o detención y ordenr su libertad si r-1 arrC"Sto o la de
tención íueran ilr-ples. En los estados parto:-s cuyas lcyrs prevén que toda 
pcn.ona que .e "ieroa amenazada de ser privada de su lil.oertad tiene den:cho 
a recurrir a un juez o tribunal competente' a fin de que 6.te decid.;t sohre la 
lrga]idad de tal amenaza, dic.ho ~cuno no puede ser rc!otringido ni abolido. 
Lot ~unos podr~ interponerse por si o por otra penona. 

7. Nadie sc:r.i detenido por deudas. Eslc principio no limita Jos man
datos de autoridad judicial competente dictados por incurnpliinientos de 
deberes alimentarios. 

Arde"Y/o 8. Gauinllas judfrfoln 

l. Toda pcnona tiene derecho a ser oída. con las deLidas g-.1.rantias y 
dentro de un plazo r.uonable, por un juez o tribunal co111pctente, indcprn
diente e impa.rcia.I, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanci.1.· 
cidn de cualquier acusa.dón ~nal fom1uJ .. da co11tTa ellóiL, o para la deter-



minación de sus dl!"rcchos y obligadoncs de ordrn civil, l.aboral, fiscal o de 
cualquier otro c.aroictcr. 

2. Tod:.i. pcrson0& inculpa.da de ddiro 1fone dC""r?d10 a que ~ pr?surna su 
inOC"cncia n1ienlr1H no ~ l!"Stablr.u-a lrgalml!"nle su culp,..bilidad. Durante el 
pl'OC'eso, tod..¡_ pcrsono1 til!"ntc" drrrcho. en plr.-nól. iguald4d, a las siguientes 
ga.rantias mínimas: 

4) dlC'recho dd inculpado dt· srr asistido gratuitafnl!"nle por el traduc
tor o intérpretr, si no con1prl!"ndc o no habla d idiomól. del jwgado o 
tribunal; 

b) co1nunk.;u;ión previa y Ül!"lallada al inculpado de la acu5aci6n for
n1ulada; 

e) co11crsión al inculpado dt"I tirtnpo )' de Jos medios adrcuados par;:a la 
prcp.:lr.t.rión dr lllt drfrn-'"I; 

d) dl!"n."<'ho ..... 1 inculpado dr dr(rndt'rs .. peo.o11ahner1te o de ser asistido 
por un d .. ft·osor de :i.u clccc;:ióu u de cnn1unirane libre y prh·ad."11nrn1e can 
su dcíeru.or; 

,. } drrrchn irrf'n1111ciablc de ser ª"'i:i.ti<Jo por un dc-fen!iOr proporcionado 
por el Euadu, rTJ11u11f'rado o no s<."gún la lr1;:-risladón interna, •i el inculftado 
no se- drírr1di.-rc pur si 111iw110 ni nou1b,-.1rc drknsor dentro dd plazo cua
blecido JllOr la. J.,.r; 

/} den:ocho dl!' l.:1 dclt•nsa. dt> intrnogar a los h·stigos prt'Sl"nlC'S l"n el 
1ribunal y de oblC'llC'r la C'o1nparrct>ncia. como IC'Stigos o Jllr'ritos, dC' airas 
¡x-n.unas que puedan arrojar lu.! so!..u• los l1rd1os; 

¡:) dC'rccho a 110 srr obligacfu o1. dl"t:l.1.rar C'untr·a si Uli!i.lno ni a. d<"'Claran.e 
culpablC', y 

11) dl"rccho de recurrir del f.1!10 anlr- juC'~ o 1ribunal supc-rior. 
3. La C'Dn(~ión del inrulpadu sola1nrnlC' rs .. ·álida 1i es hrc-ha sin i;:oac

ción de ninguna no:uuralr-.t:a. 
4. El inculpado ah.urho por una SC"nll"nC'ia finnc no podr.i ser sonlC'tido 

a nuc:"''º juicio por los nUsrnos hl"chna. 
5. El proceso ¡,..n;:iJ d.,f:le 5rr ¡.úhlico, sa.ho rn Jo c¡ue lol"a nrcrsario para 

p~n.-.ar 101 in1rrC'M"ll dr 1.a justicia. 

Articulo 9. Principio Jr /,.golidad y dr rrtrooctWiJad 

N.:ldif' put"de .rr condt"nado por aecionrs u ornisioncs qui!' en el mo
mc-nlo de coinell"M.c' no fueran dt·lictivos wgún rl derecho aplicablr. Tampoco 
se puede ilnponrr prna n...U grave qur la aplit:abll" en el mon1l!"nto de la 
cnrnisión del drlito. Si con po:i.trrioricbd a la coinisión dd drlito la ley 
disponr Ja irnposición dr- una pcn.1 rn.is Jc,,e, d cklincurnle le beneficiará 
de ello. 

Articulo /O. D.·r,-rho a ind,mnüaridn 

Toda pcnona t.irnr derrcho a sier indemnizada confonne a la ley en 
ca.o de ~brr Wdo condeuadOll en senlenda finne por rrror judicial. 



Articulo 11. Proleerión de la honra y dt1 la dignidad 

1. Toda pcrw>na. tiene derecl10 al ~spelo de 5U honra. y al rcconoci
inicnlo de •u dignidad. 

2. Na.die puede ser objeto de injcrc-nc:ia.s arbitrarias o abusivas en su 
vida priva.da. en la de su familia., en su domicilio o en su corrcs¡10ndcncia, 
ni de onaques ilc-galcs a su honra o reputación. 

3. Toda penona. lÍeonc dettcho a la protección de la ley contra 
injerencias o eSO!i a.taques . 

.• •htkulo 12. 1-ibutaJ de conciencia )' de rdi1.-ión 

l. Toda pc-~na tiene derecho a la lihcrtad de ("onciencia )' de rr.lib"'ión. 
Esie der1C"d10 irnplica la libertad de con~en.'<1.r su Tt"1igiUn o sus crL-cncia.1, o 
de ca.:nbiar de Tt-'ligió11 o de cn,cncias, nsi co1no la liloc~d de profes.ar y di
vulgar su religión o sus crcc.nciJ.S, indh:idual o colcctivo.uncnh•, tanto rn público 
COHIO en pri"·ado. 

2. Nadit" puede ~r ohjrto de n1rdidas rcuricth:as queo pueod.&n mc-n~
cabar la. libC'n.ad de conscr'\.·ar 3iU .,_.Jigión u su, creencias o de ca1nbiar de 
relibri6n o de- creof'ncias. 

3. l..a lilxortad rleo manifeo,1ar la propia rrli¡...;6n y las propias crt"f"ncias 
e3ilá !nljet.1 ú11iLa11111:nte a l;n lirnitaci11n"' prr~crius por la t.•y y que ,....an 
necesarias para proteger Ja 3irgurida.d, d orden, 1~ salud o IJ. moral públicos 
o los dc-rechos o libcrtades de Jo, dcm!u. 

4. Los póldR'!s, y en su Ca3i0 los tutorr,, tirnrn deort.'c.ho a que sus hij0$ o 
pupilos reciban la rducación n::ligios.a y moral que ~té de acuerdo con .UI 

propias convicciones . 

.Articulo 13. Lib~rtad de p~nJaniiento 'Y d~ expr~siJn 

1. Toda pcnona tieon" drrrcho a la librrtad de pcn3iafiliento y de- ell• 
presión. Este- deottcho compn::nde la libcna.d de buscar, r"'cihir y difundir' 
infonnadones e idras de toda indolc-, sin consic.Jeracii•n de fronteras, ya M:a 
oralmente, por escrito o en fonna isnpn::sa. o artlsLica, o por cualquier OUQ 

procedüniento de su eletci6n. 
2. El ejercicio del derrcho previsto en el inei3i0 prec .. drnte no put"de 

estar 1ujeotn a prc-via cc-nsura sino a rcsponsabilidadt"'3i ulteriorrs, 1.u que 
deoben es.tar C)l{pn::sam.c-nte fijadas por la ley y s.er n~rsa.rias p.t.ra ase-gurar: 

•) el ~•peto a lo• deon::chOll o a la. "-'PUUción de los demás, o 
h) la proteocd6n de lot. seguridad nacional, el orden público o la .alud 

o ta moral públicas. 
3. No 9e puede restringir 11'1 dcncho de ll'xprrll-ión p<'Jr \ias o medios 

indirTC:ta., ta.lc-1 Con\o el abu3i0 de controles oficiales o panicul.t.rcs de papel 
para periódice», de rrrcuencias rad.iOC"léctrica.s, o de enserll's y aparatos usa.dos 



en la difusión de infonnaci6n o por cu,.Jesquiera otros nu::dio. encaminados 
a impedir la comunicación y la dn-ulación de ideas y opiniones. 

4. Le. espec~culos públicos pueden ser sometid09 por la ley a censura 
previa con d exclusivo objt"to de regular el acceso a ellos para la protección 
inoral de la infancia y la adolescencia,. sin perjuicio de lo establecido en el 
incúo 2. 

5. Estará prohibida. por la Ir-y toda propaganda en favor de la guerT3. y 
toda apología del odio nacional, racial o rdigioso que constituyan incitaciones 
a Ja violencia o cualquier otra acción ilegal similar contra cu..alquicr penona o 
gn.po de personas, Po" ningún motivo, inclu,ive los de raz.a., color, religión, 
idiotna. u origrn nacional. 

Artlcu.lo 14. D~·ucho d1t r~ctifkoci.ón o respuesta 

J. Toda prnona afectada ¡x-ir infonnaciones inexactas o agravianles 
emitida.. en su perjuicio a tra.ve, de medios de difusión legalmente n:gla
menr.ados y que se dirijan al l'úblico en general, tiene de~cho a efectuar 
por el mifafTlo 6~no de difu,ión su rcctific;;ación o respuesta en las condi
c.ionr's que establezca la ley. 

2. En nin!,•lu1 ca'° la. n-ctificadón o b. rcspur'sta exinUrán de las otras 
responsabilidades lt"g:tlC'S en que s.c huhielloe incurrido. 

3. Para Ja .. frctiva prott"cd6n de la honra y la STputación, toda pu
blkación o t'lnp1rsa fX"riodística, cinr'm.:uogr.\fira, de radio o televisión tendn5. 
una pe-nona rr"$p.>nsable que no .. ué protrgida por inmunidades ni disponga 
de fuero especial. 

Se recon<H"e d derecho de reunil•n pacifica y sin anna.s.. El l!!'jerricio de 
r.aJ derecho s61o puede ~star sujt"tO a l.u tt'triccioncs prcvi!l.t.as por la ley, que 
1.ean necesarias t"O una sociedad democrática, en interés de la Soeguridad 
nacional, de la at"guridad o dr-1 nrcl .. n públicos, o para proteger la salud o la 
mor.J púLlic.a.5 o los derechos o Ji:....·rtadt""S de los denl..i.s. 

Artlcu.lo 16. Libertad de asocia.cidn 

1. Todas la.s penon;u t.ient"n derecho a asocia.ne lib~ente con fines 
ideológicos., religiosos, polhico,, econ6mic01, laborales, llOCiale1, cultura.les, 
deportivos o de cualqtUer otra lndoll!!'. 

2. El ejerriclo de W den:c:ho 11610 puede estar sujeto a las ~uicciones 
prevista. por la ley que .ean necesarias en una 90cledad democ.dtic.a, en 
inter& de la St"guridad nacional, de la _,,guridad o del orden públicos, o para 
proteger Ja salud o la moral pública.a o lom derecha. y liberudes de la. 
d ........ 

3. Lo dispuato en este ardculo no impide la impc:Kici6n de ~tricclones 



Jcgalcs,. y aun la privaci6n del ejercido dc:l derc:.:.ho de aaoc:iot.cl6n0 a los 
m.ic:mbr-09 de las fuerzas ann.adas y de la policla.. 

Arlú:ulo 17. ProteccWn a la familia 

J. La familia es el elemento natural y fundounental de la 90ciedad y 
debe .-r protegida por Ja sociedad y el est.ado. 

2. Se rec-onocc el derecho drl hombre y la mujrr a contr.t.er matrimonio 
y a fundar una faznilia si tienc:n Ja edad y las condiciones f"l"c¡u,..rid.a.s para 
ello por las leyes internas, en la medida en que é:sta.s no af't"cten al principio 
de no discriminaci6n c:u.ablecldo en esta. con1.·rnci6n. 

3. El matrimonio no pu"dr cclebrane sin el libre y pll"no conl'l":nti
miento de los contrayentes. 

4. Los f'stados J>&.nl"S dc~n tonl.:lr nwdidas apropiadas para asrgur.u- la 
igualdad de derechos y J.1. adt"cuada equivalencia dr ttsporu.abilidades de los 
cónyu~s en cuanto al tnatrin1onio, durante el n1atrimonio y en caso de di
luci6n del mismo. En caso dr dholución, se adoptar~ disposiciones que 
aseguren la protección necesaria a los hijos, sobre la base única. del inte~ 
y convcnícnc1a de ell09. 

5. La ley debe reconocer it,."1..lalrs dl"ttehos t.anto a los hijos nacid~ fuera 
de matrimonio como a los nacidos dentro dd mismo. 

Ar'liculo lB. Derecho al nombre 

TodA pcnona tiene dlt'n-c:.ho a un nombre propio y a Jos apdlidoa de na 
~<L-e. o al de uno de ellos. La ley reglamentad la íonna de as<-gur•r este 
dettc.ho para todos, inc:di;uite nombres supuestos, ai fuere ncc..:sario . 

.Articulo 19. D~rechos del niño 

Todo niño tiene: de~o a );u mc:didou de protf'cci6n que 1u condición 
de menor ~uiere por parte de su f~li~ de J.., M>cied....d y dt'I c:st.Ado. 

t. Toda penona tiene derecho a una nacionalidad. 
2. Toda penona tiene derecho a la nacionalidad del estado en cuyo 

territorio nació 1i no tiene de~o a otra. 
!. A nadie le priva~ arbitr.uiarnen1e de su n.a.cionalid;;ad ni del derecho 

• cainbia.rla. 

A,.tlculo 21. D,.-•cho a la ¡nop."•dad privada 

J. Toda penan• tiene d~cho al uso y goce de •us bienes. ~ J,.y 
puede •ubordinar tal u.o y aoce al intcr& 90CÍ.il.I. 



2. Ninguna penona puede -r prh.·ada de sus bienes, excepto mediante 
el pago de indemnización j1uta, por razones de utilid"'d pública o de inter& 
aociaJ y en los casot y _b.,,·m las fonna• establecidas por Ja ley. 

3. T.a.nto fa usura como cualquier otra fornu. de explotadón del hom
bn= por el hombre, dekn •er prohibidas por Ja ley. 

JfracM/o 22. Dn,.cho de circa.laciJn >' df" u·sidencla 

J. Toda pc!r~nól. que S<.' halle lrgalmcn1e rn el tcrri1urio <le un estado 
tiene derecho a circul.ir por el rnisr110 y, a rcsi<l¡r en CI con sujcdón a Ja. 
disposiciones lrg-...Jl"s, 

2. Toda J>e.·n.ona lil"rH" dcn·cho a salir Jibrrn1cnle de cualc¡uier pa.is, 
incluske drl proJ>io. 

3. El c-jen:ido ele los <lrrrchos antf'rinrr•s 110 pur<le St·r rt":lolrin&'1clo •ino 
en virtud de un.t J.,.y, ru l.t 1110:-did.¡ indi"J>rnsable o:-n una socirJaJ dcn10-
crálica, para pn·venir infr&1criones pcn.alc-s o pant protrger la SC"guridad 
nacional, Ja s..•gurid4d o t"I orden público, la 1noral o Ja :k.l)ud ptJl>lic.as o Jos 
dereclms y Jil.J<•na.Jes de los d1•rn.í.s. 

4. El rjercicin <le los drrr-rhos recnnoddos t"O rl iuriw 1 purd<", asi
núsmo, srr rt•,tringido por la ley, en zuri..u. dctcnu..inadas, por r.:uone• de 
huert!s público. 

5. Nadie pu .. d .. s"r rxpul~otdo del tf:'rritorio dt:'I "st.;uJo dt•I cual es n"'
cional. ni .-cr privado úd 1krr-d1n a in1.,'Tr5-.l.r f"n t"I mi,n10. 

6. El c.-xtr.anjrro que se h<1/Jc J .. g•d1nC"nl" rn f"I lr"rri1orio de un <"stado 
pillMf" en la prco:'tC"nle cot1\.·rnciUn, sólo Jw.>dr.i scr ex.pulsado de CI f"f1 curnpli
ntiC"nto ele una dt•chi.:'on adoplada con!on11e a Ja ley. 

7. Toda prr..ona tÍl'ne el drrecho de l>usc.a.r y n:cil>ir a.silo en territorio 
CJCtranjero rn e.as.:• d" J>rnf:'cuciUn por Jdito'I políticos o cornuncs conexos 
con Jos polítkoa y de &1Cu.,n.lo con Ja 1 .. gisl&1ci6n de ca.da ~tado y loa con
venio• intemacionalr-s. 

8. En nin~-ún ca.,,o el ex1r.anjf'.'ro pu .. de a.er C">epul.to&do o df'."\.'Ueho a ot.n;I 
poú.-. ~ o no de origr"n, dond .. i.u derecho a Ja vida o a Ja J1~rb;d penon...J 
-"- en riesgo. de violación a causa de D.U,. na.c..ion...Jid..-ad, rdigión, condicl6n 
80claJ o áe aus opiniones polítira.s. 

9. E. proh.ibi~ la expubión colecth-a de eX1.r.1.njeroa. 

.Arllculo 23. D~rn:hos /'Olúico.1 

J. Todos lo. ciudad.anos deben go~r de Jo. •iguiente.s derecl10. y opor. 
tunidades: 

a) de participar en la dirección de Jo. .uuntos público .. direc~nte o 
por znedio de n-presen~tea Jibn:menee elegido.: 

6) de votar y .IC'r elr"gidoa en elccdones pi:riódicas auténticas, reAlizadu 
por sulragiQ uniVt"rsA! e igual y por votQ .-ecreto que pnr.ntice Ja Ji~ ex• 
pzeaión de Ja voluntad de JDll electores,. y 



e) de tener acce$0, en condiciones generales de igualdad a J.u funcionC9 
pública.s de su pab. ' 

2. La ley puede n-gl.:r.menlar el ejrn::icio de los dc~chO!I y oponuni• 
dades a que se refiere el inciso anterior, .-xclu5iva.rnen1e por r.uones de edad, 
nacionalidad, .rc.sidencia, idiorrLa, iruu·ucci6n, capacidad civil 0 mental, o 
condena, pc;ir JLIC'l: compc'tente, en proceso prna.I. 

Artlc-ulo 2-1. Irua.Jdad ª"'' /4 lry 

Todas las pc!nunas son i&"'Uales an1e la 1.-y. En conK"curncia, tienen dcn-
c!10, sin discrintinación, a i!,"'Ual protección de la ley. 

Articulo 25. Prot<r:ei.Jn judi<i41 

J. Toda ~nona tiene derecho a un n::.:;;uno 5rncillo y rápido o a cual
quier otro n::cuno c-fectivo ante la. juccc-s o tribunalrs co1nr,.,,~ntrs. que la 
oun~ contra act~ que .. -iolt"n sus dcrrchos funJa1nenL:Llr~ rr.-ronocidos por 
la constitución, l.& ley o la prCj,C'nle con.,·C'nc.i6n, aun ruando w.l violación 
sea comctid<& por (X'l'50R<U que actúen .. n t"jcrcicio di"' su5 funciorws oficialcl. 

2. Los estados µa~s se ronipron1et..,n: 
a} a garantizar que la autoridad co1npe1 .. ntc prc'l.•ista por d sisll"ma 

legal del estado dr-cidir.á sobre Je. dcrecho5 de toda J>t'JX>na quc interponga 
t.al recuno; 

b) a de1oaJ"T01lóU' 1.u posibilidadcs de ,...cuno judicial, y 
e} a gara.ntizar el cumplirn.icnto, por las autorio..lo1.des cornp<•tenlcs, de 

!O<fa dccisión en que se haya estim.,,do procedcn1e d n-cuno. 

CAPITUI..0 111. OER.E.CHOS ECONóMICOS 
SOCIALES Y CULTUR.ALE.s 

Arriculo 26. D'sa.rro/Jo progy<sivo 

Lo. esta.de. ~· _. eornpnKnrkn a adoptar providenria.s, toui10 a. nivel 
interno como media.n1e la coopcración in1em--.cional, r,peciaJnienle ccon6aüc:a 
y técnica., para lognu- p~va.nienle la plena ef.-clividou.I de I~ de~os 
que toe deri~ de las nonn.u ec:-onómic.;u, soUalcs y t.<"..obf'e educación, dcncia y 
cultura, conten.id;as en Ja Canoa de la Orir~i.tación dr los Es1o1.do$ Ameri
canos, ftÍonnada por el Protocolo de Burn06 Ai~s. en la 1n .. dida de Jos 
recunoa dU.ponibles, por via lrgida.ti1"a y otros snedio.1 a.propi.ados. 



CAPJTUl.D IV. SUSPE.NSfON DE GAR.A.N'TJ:AS, 
INTF.RPRETAC10N Y APLICACfON 

Arlleulo 27. Susperuión d1 ¡:4rantlas 

1. En caso de guerra, de peligre p\ib1ico o de otra emergencia que 
aitit>nace Ja independencia o M'guridad del C$tado parte, éste podrá adoptar 
disposiciones que, rn la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las 
e:x.igenciu de la situadón, sus~ndan la.s obtiga.ciones contraídas en virtud 
de esta convención, siempre que ta.les disposiciones no sean incompadbles 
con las dem.ú. ot.ligacinnes que les impone el derecho internacional y no 
entrañen discriminación alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, 
idioma, religión u ori~en MlCial. 

2. La dispo~ición precedente no au1oriza la suspensión de los derirochos 
detenninados l"n Jos sig·uicntes artículos: 3 (drn-cho al rrconncirnirntn de la 
personalidad juridit-a) ; 4 (derecho a b vida): 5 (derecho a Ja h1trgridad 
pcnonal); 6 (prohibición de Ja. rsclavitud y scrvidumbu) ; 9 (principio de 
legalidad y de retroactividad); 12 (libertad de concieoncia y de rrligión); 
17 (protrcción a la familia); 18 (clen:cllo al nombre); 19 {derr-d1os del 
niño) ~ 20 (derecho a r .. naduna.Jic.Ja<I). y 2'.l (dert!ch .. políticos); ni de 1...s 
garantías judicialros indi~p<!nsables para la protrcd6n de tales derechos. 

3. Todo estado pane que haga uso del derecho de suspensión deberá 
infonn•r inn1rodia1an1cnte a los dt'111.oÜ estadDlll panes r.on la pn-scnle con• 
venci6n, por <"Dnducto del aren-Lirio genror.a..1 de la OrganiT..aci&n de los 
Estados Americanos, de las di~1><>sidone1 cu)"a aplicaci&n haya su1prndido, 
de los motivos que hay•Ul suscitado la SUJPensi6n y de la (echa en que haya 
dado por tenninada t.al suspensión. 

Artlci..lo 28. Cld1UUla fedrrol 

t. Cuando sro trate de un estado p.;t.n.e <"Onstituido como esudo federal, 
el gobierno n.;iicional de dicho estado parte cumplirá todas las dia;poWcionet1 
de la pre9Cnte convendón rTlacionó&.das con las m..aterias 50bn: las que ejen:e 
juiúdicción kgislativa y judicial. 

2. Con respecto a las disposiciones rel.;iitivas a las materias que co~ 
panden a Ja jurisdicción de l.u rntidades componenles de Ja federación, el 
gobierno nacional debe tom.ar de inmrodiato las medidas pertinentes, conforme 
a N constitución y sus leyes, a fin de que hu autoridades compct.cntcs de 
dichas entidades puedan adopLar las disposiciones del c.LSO para el cumpli· 
miento de esta convt'nci6n. 

3. Cuando dos o más estados partes acuerden intt'gr.tir entre Ñ una fe-. 
deración u otra clase de asociación, cuidanS.n de que el pacto comunitario 
correspondiente contenga las dispoa.iciont'S nec:.csa.rias para que continúen 
hacii:ndose e(ectivas en el nuevo citado a.si orwanbado, hu norm .. ;u de la 
pl"'e9Cnte convención. 



A.N&XO U 

Articulo 29. /'o'orma.s d' i11urpr,raci011 

Ninguna dispo6jción de Ja. prtoK'nte con\·enci6n puede w:-r inlrl]•~tada 
en el senrido de: 

a) ~nnilfr a <llguno de Jos esta.dos parles, grupo o pe"°"ª• suprimir el 
goce y rjercicio e.Je los den•chos y liLertadt·s rc-couocidos rn Ja con\·rnd6n 
o Jitn.itarlos rn ITla)"Or medida que Ja pnovist.1. en eJJa; 

b) ll.initar el goce y rjercicio de cualc1uicr drro:ocho o libertad qur pur-da 
estai- n:-conocido de acuo:onJo con las Ir-yes d.,, cual<1uiera Je Jos c-!>la-<.1011 p.J.rtes 
o de acuerdo con ou·a. convc-nción en que st-.- parte uuo de dkhos C'"St:t.dos; 

e-) rx<:luir utros dC"rrchos y garantías que son inheren~s al w:r hurn.LOD 
o que .se deriv.:tn dr la fonna dcinorr.i.tira rc•prt•5f·nta1h·.1. de- gohirrno, y 

d) e"'duir o lintitar el rfrclo que puedan producir la Drdo1ra.d6n Anw
rica.na de Dr-rechos y Dehc-n.·s del Jlon1bre y 011os .u·tos i11u~1·nao:io11.1.Jrs de Ja 
rnisrn.a naturalez.11. 

La.s. no-.u-icciont"s penrtltidas, de acuerdo con esta convrnciún. ~I goce y 
ejercicio de los derc-chos y li!Jo.:,rt.adrs reconocidas rn Ja misrr1_., no pur-drn 
arr apHca.das sino confom1e a le)'C'S que se dict.J.l'"('n por ru..tont-s de interb 
genera! y con el prop6si10 para rol cual han sido l'Stalolecid.u. 

Articulo 31. Reconocimirnt<> J, otros d,rechos 

Podrán ~r incluidos en el rlgilnrn dr- protrcclón de rosta CDll'-'""nción 
otros de~chos y Jibertadl"S que sc:-an rrconocidos de acuerdo con los proce
di.rnientos esublec.id0$ en Jos artku..lo. 76 y 77. 

CAPJTULO V. DE.D.P..lt.ES DE LAS PERSONAS 

ArticsJo 32. Correl4eión entre debe,,s y d'rechos 

J. Toda persona tiene debcn!'1 para con Ja fatnilia, 1.:1. comunidad y la 
humanidad. 

2. Lo& derechot1 de cada prnc>na rst.i.n limitados por Jos d~tt-chas de Jos 
dem.ú0 por la .eguridad de todo. y por las justas cxi~nciáU dt-1 bi~n comUn, 
en una 90Ciedad de.inoc.r.itica. 



CAPITULO VI. DE LOS ORGA.."lOS COMP&TE.NTES 

Artl&ulo 33 

Son con1pcl.t"nll'• para conocer de Jos asuntos relacionados «Jn el cum
plimiento de Jos cornpromiaos contrah.Jos por loa cs1.¡ad05 panes en esta 
convcnci6n: 

4) La Coniis,;ón lmer:unrricana de lkrcchoa llumano•. llaznada en ade
lante Ja. corniaión. )' 

b) la Cone lnll'ran1rricar1a d~ Derechos llumanos, llamada en adclo..n
tc la cone. 

CArtTULO '\."11. J.A COMJSlóN INTERA..1\iEJUCANA 
DE OE.RE.CHOS HUMANOS 

Sección 1. Organi.z.ación 

Ar1icu/o 34 

La Cornisión Jntl'ratncricana 1..k I"krecholli llurnan0$ se compondrá de 
siete miembros, que deberán ilCr J>er..c>nas de a.Ita. autoridad rnoral y reco
nocid,11. ven.ación en rnalcria de den:cl1os hurn.&nos. 

ArtkJ.Olo 35 

La comisión r"t"p~nla a to.J~ J09 nUctnbros que in1cgr.ui b. Organiza. 
cl6n de Jos Enados Alneric.an<>L 

Articulo 36 

J. Los miembros de l,11. comh.i6n serán C'!eb..jdos a drulo pcnonal por la 
A.s.unblea. Gener.al dt" la Organ~iOn de una lista de candidatoe propuHtos 
¡x>r los gobicrncx de )05 estados miembro.. 

2. c:.iade1. uno de dichos gobill'rn<>s puede proponer has~ tres c.andidato.0 

nacionales del cst.ado que b proponp o de cualquier otro estado miembro 
de J,11. Org.n.U:ación de los Estados Arneric;.;ianoa. Cuando se proponga uru.. 
terna., por lo menos uno de los candidatos deberá ser ~on....J de un cst;tdo 
distinto del propone.nte. 

Ar1kulo 37 

J. ~ m.iembros de la comisión srcln elegidos por cu•tro •ños y s61o 
podrán ser nclegido. una ""z• pen> el mandato de tres de Jos miembros 
designado• en l.a prinle~ elección cxpir.u~ al cabo de de& años. lnmedi&ta· 



.ncnte después de dicha elección se detennin<lrán por M>Meo en Ja Asa:nblea. 
Gcncnt.1 los nombrTs de estos tres miembros. 

2. No puede (Onn4lr parte de la comisión más de un nacional de un 
mismo eslAdo. 

Artú:ulo 38 

1-s va.cantes que ocurrieren en Ja comisión, que· no se deban a expira
ción nonnal del mandato, se IJenará.n por el Cons.ejo Pennanente de la 
organización de acuerdo con lo que' dispong°' el estatuto de ¡._ comisión. 

A.rlieulo 39 

La cornisión prc-pa.ra.rol :i;u eslóltuto, Jo .1oOmt·lerol a l..t üptobación de l.ói. 
Asa.fnblea General, y dictarJ. :i;u propio rr:gl.uuento. 

A.rticulo 40 

Los .en..·ici0$ de i.ecretaria dt• l.i. C'orn.hiUn dd.ocn M""r Uc~mpei1ados por la 
unid--.d íuncion.11 cspccialiaida c¡llC íonn.'\ pane de J., Sct.."rc1aria General 
de Ja OrganiLación y debo..• di~J>011rr de lm. n·cuno$ necci..lrios p.11·a cutnplir 
Ja. llaneas que le sean cucu1ne11d.1d.i.s pur l.t curnisiún. 

A.rticulo -11 

La co1nh.ió11 tiene la func.iUn princip~ de pronmver la ub~nrancia y la 
dcfe~ de I~ d .. n-chos hun1a.nos, y ru t-1 ejercido de su n1aiuJa10 tiene las 
siguienlrs funriuncs y atri!Jurioncs: 

a) esti111ula.r la conci.,,ncia de los dt·nod1os huma11os "'" Jo, pu.,,0101 de 
Am~rica; 

b) fonnular recon1cndacionc!lo, cu.¡ndo Ju r:i;1iJne con,,.rnir-n1c, a los go
biernos d.,, los esiados rnir1nbros p.u-' que adup1en Jncdida.i. ptOb'TC"SÍ\."a.5. en 
fa,,,or de los drrrchos human~ d .. ruro dd 1narro de sus lryrs intcm.;u y sus 
preceptos consti1udonalrs, al i1:ual •1ur disposicionrs apropiada$ P-'t4 fu111rn
tar el drhiJo respeto a es.o,. dr.red101; 

e) prrparar los eslu<lio:i; o iníotmr!lo •1ue cunsidt>t"" run\.·t·nirrurs para el 
desen1prfio de sus funcione:i;; 

d) solicitar de los g0Li1·rnos d.,, los C'!iolados nllr1n!.uo5 t¡ur le J'fOJ'Ort..ionen 
iníonne:s aob~ las 1nc<lidas que adop11·n rn fllJlcria. de dr"'cJ1os hu1nanos; 

.,) atl'"ndrr las consullóls que, por rnrdio de la &crrtaria Genrra.1 de Ja 
Or~niz.ación de los Estado$ Aml'"ricanos, le fonnulc•n I~ rstado• 1nie1nhros 
en cuc-stiones relacionadas con los dcrrd1os lunnanos y, denltu dr sus posi
bilid.ades, lrs presta.r.::i. d ~esorainirnlo qur és1os le solici1rn; 



/) -..CIUóllr respecto de las pclkioncs y otras comunicaciones en ejercicio 
de su au1oridad de confonrtid .. d con lo dispuesto en Jos artku/os 44 al 51 de 
esta convención; y 

g) rendir un infonne anuólll a la Asamblea Cenera! de Ja Organizaci6q 
de loa Es1ados A.mericanos. 

Los estados partes del.-n rcnütir a la comisiOq copia. de los infonnes y 
estudios que rn sus re5prct.ivos campo10 so1neten anu4Jinente a las co1nisiones 
cjecuti\.·as del Con.sor-jo Jn1fe'ramericano Eronómico y SociaJ y drl Consejo 
Iuter:uueri<:ano para fa Educación, la Cfrncia. y Ja Cuhura. a fin de que 
aquélla vde porcrue se proniucvan ~ derechos dr-ri\.·..ados de las nor111011 
económicas, SoCiales y sol>rr rducaci;,.,, ci.,ncia y cullura., cont.,nidas en la 
Dna de la O'l:ani"-1cit~n d.- los E,,.1ados Atnt"ric01nos, n:-fonnada par el Pro-
1ocolo de Buenos J\frf"s. 

Artl.:u/o 43 

l...ca est."ldos p..1r1es se oMigo.Ul a proporcion.l.r a la cun1bión fas informa
ciones que ésla les solicile sol>rc la n1anrra en que su dr-recho in1rn10 a.5r,!,,'Ura 
Ja aplicación rft·ctiva di!' cualL·~uiera dis~ciones de esta cunvc11ción. 

&cción 3. Competenda 

.i,llculo 44 

Cualquier pr-rsc>na o .!.'TUPº de pen.onas, o entidad no gubcrn:unental 
Jeg:r..lrnt"nte rc.:011ociJa en uno o 1n.4 csrad~ niiernbros de Ja orga.n~ión, 
pur-de prc$Cnt.u' a J ... coruisiC:.n J"Ctkinries que contengan dcnundas o quejas 
de violaciUn de r-sta c.onvenciC:.n por uri estado parle. 

A,1Lculo 45 

J. Todo csLufo p;ane puede, en el 1nomen10 dd dC'pó.sho de su insln..
mento de ratifica.ciún o ac..lhesiún de esto¡ convención, o en cua.Jquier rr101nento 
p.:>sterior, clrcla.rar que reconoce Ja corn~tencia de 1.a corn.isión pafOl recibir 
y cxa.rrúnar l.a.s comunicariones en que un C'stado pa.rte alegue que otro estólido 
p¿n.e ha incurrido en viola.dones de los derechos humane& cstabledd<M en 
esta convención. 

2. t..a. comuniCóllciones hrcha..s en virtud del pre:Sol!'nte a.nlculo J61o 9C 

purden ad.n1itir y ex.aznina.r si son p~eon1ad:u par un estado parte que !~ya 
hecho u.na decl."\radón J>Or Ja C"Ual reconou:a la. reoferida compelencia de Ja 
comisión. La corrU1ió11 no admitirá ninguna comunic:aci6n contr.a un estado 
put.e que no haya hl!'Gho tal declaT.lllclón. 



:S. Lu decla.ra.ci~ .obre reconocln:üento de competenci.A pueden ~ 
cene pa.ra que &t& rija por tiempo inddinido, por un periodo detenninado 
o para ~ eapeclfiCGL 

4. La. declarae.ianes 9e depaútar:i.n en l.& Sec::reta.rla General de la Or
..,-ü&aci6n de loa Eatado9 A.meric.anDI, la que tranamidr4 c.opi.a de lu m.i8lnaa 
a loa eec-1aa snie.mb.-m de dicha o~ón. 

ArrinJo 46 

1. Para que una petici6n o cornunicaci6n prcKntada con(onne a lm 
anlcul09 44 o 4!) a& adrrütida por la comisión, .e requerid: 

•) que .e hayan interpuesto y agotado los recurl09 de jurisdicci6n in
terna, confonne a loa principie. del derecho intemacio~ ~~te 
reconocidos; 

b) que aea pr"CKnt.ada dentro del plazo de llCia rn~ a partir de la 
fecha en que el presunto IC'Sionado en aua dcrcchaa b.&ya aido notific.do 
de la decisión definitiva; 

e) que la materia de la petición o ccxnurúe.&ción no cal.E pendiente ~ 
ot«J prucedimiento de arreglo in1ernaciomJ; y 

ti) que en el c.aM> del anlculo 44 l.& petición conteng.& el nOUlbre, la 
nacionalidad, la profcaión, el dosn..icilio y la firrna de la pcnon.a o penon
o del rq>re.entante lep de l.& entidad que 90mete la petición. 

2. 1-- disposici~ de 109 in~ 1.a) y J .b) del preaente a.rdculo, no me 
aplicadii cuando: 

•) no e.aiat& en la le¡p.lación interna del esi..do de que ., trata d de
bido proce90 legal p&ra la protección del derecho o derechos qu• • alega 
han sido violadc:m;. 

b) n.o ae haya pennitido al presunto Jes.ion.ado en sus derecho• el ~ 
a la. re-cuno. de la jurisdicción i.ntern.a, o h..ya sido impedido de ~u..rla.; y 

e) haya nltan::lo iojuatific.to en la decisi6n 90bre lo. mencionada. 

ArdnJo 41 

La comisión decl.....-á inadmisible toda petición o coaiunicación pne
-.ntada de acuerdo con loe ardcuJ09 44 o 45 cuando: 

•) falte alsunc- de lm requi&ito1 indic.adm en e.I ardo.."Ulo 46; 
h) no ~&ª ~dloe que ~tericen un.& viotac.ióo. de IDI detteh09 

garantizada. por ~ convención; 
e) resulte de la ~ de.I propio peticionario o del estado m.an.i

fieatamente infundada la pedción o cmnunicación o aea evidenu: su. total 
i.mprocule:nda; 7 

ti) .a ··••nd•!rnerw la ~producci6n de petición o comunicad6n 
auterior ya esam1nada p:ll"' la a.nisi6n v oav o....,U.:00 intiernadoaal. 



Sección •· Procedimiento 

Arlú:Wo 48 

J. La corniaión, aJ ~cibir una· petición o com.unica.ción en I& q.w • 
akaue Ja violación de cu;Uquie~ de Jos der....:.hos que c:o~ eat& .:onven,. 
ción. pn:icederá en Jos •il{Uientrs c~rrninos: 

•.J si n:conoce 1.-. ~isibilid~ de la peüd6n o conw:nicw:i6n sollcil&d 
inforrn.aclone• aJ gobierno del estado aJ cuaJ penenczca la autoridad mciia· 
a.da e.orno re.spon~blc de la \.-iolaci6n .al~ 'tranJICribiendo Ju pal1c9 
pertinente• di! Ja s~ticlón o com~. 

!)ichu infonnadones deben aer rnvi .. da.a: denln> de un pi~ ~. 
fijado por Ja can:Usl6n ;U ~onsideOLT lou dn:unstanci.u de e.ad.a e-. 

b) rrcibida.s las infon~onrs o trarucurrido rl plan> lij.-do lin ~ -
nicibi.da.., '-Trilica.r.l si eJdstrn o subsüten J.,, modV09 de Ja petici6Q o ~· 
nicacibo. De no exisrir o subma:ir, Q1.0U1dari, ardúv...- el eJrpiedicnlle.. 

e) podrá toun~én do:"da~ la inadnüw"bilda.d o la i~ ~ la 
petición o cornunica.cióo, ~~ la ~ de una información o pruet. .._&. 
vinientes.. 

ti) ai el c:11;pcdiC'11fe no a.e ha &!'chivado y con el fin de comprobar Jo. 
hcdi09, la comi~ón n:-a.Jiz..u-á., con conoc.inUenlO de li&.9 panea_ un ~ 
del asunto pJ;uue...Jo C'n J.-. r~tirión o comuuicación. Si fue.re n~ y 
oon~icntc, Ja ~tión rr.tliz.acl un;,a in\.i:st.igación para cuyo eficai:: cus:n• 
plünienro st>Jici~. y Jos esfados intcn:-s..dos le proporcion.a.r411, toda& lu 
f.acilidadea n~s.ui.aa. 

') podni prdir a Jos estad09 in1er~dos cu.Jquier infonnaciOO ~ni· 
ncntc y recib9r.\. si aai le solicita, l.u cxpoaiciones Yerb.a.J'ICll o 1C11t:rica. que 
~ten Jos inle~do.. 

/) 9e pondñ a dispc.ici6n de l.;u partes ink~d-, • fin de 11.epr • 
una 90lución &mistos.a del ;uunto fuudada ~ cJ ~to • Jo. derecbOll hu
manos ~conodd~ en es~ convendón. 

2. Sin embargo, rn C.a..scK gravrs y urgenlcs., puede re;Uiz.ane una inva
tigad6n previo consrntimit>nln del cst.-.do f'n cuyo territorio -e alegue haber.e 
cocnt>tido 1.-.. YioJaci6n, tan tólo con la p~nración de una petición o comu• 
nicaci6n que ttún;,a. roda. Jos rcquii.itOf. fonnalcs de admüibili~d. 

Arliculo 49 

Si 1e ho& IJt>gado .-.. una solución atnisto¡.a. con .ancglo a J..., dispo.icionC9 
del inciso J./J del articulo "ª• Ja comisión n:d.cta.rá un infpnne que eed 
1nuumitido aJ peticionario y a Jos c-11adoa pa.~ en esta convención y COCDu
ni~o dcspuñ, p..ra. su publicación, ;U arcn:t&rio ¡cencraJ de la ~ 
de Jo. Eatadcu Amcrie.;LOQa. ~te infonnc contendr.6 W'.Ull bl'eve eapoücióa. de Joe 
hech~ y de la solución Jogr .. da. Si cualquiera de las ~a en d ca.» lo 
m>l.ici~. se les 1wninistn.r.i Ja m.5..s amplia. infonna.ción ¡>oMblc. 



Articulo 50 

J. De no Uegan.e a una 110ludón, y dentro del plazo que fije el estalu
to de Ja comi1oi6n, Csta rrda.etar.i un infonnr rn el que expondrá los hechos y 
sus conclusiones. Si el infonne no representa, rn todo o en p.&rtr, la opini6n 
unánime de los 1n.iembros de la comisión, cual<1uier.t. de rllos poo.lr.l agregar 
a dicho informe su opinión por St.>par.-do. ·ramhién se agrrgar.in al infonne 
las cxposic"ionra vrrbalrs o l:'K'ritas t¡ue hayan hrc.ho los inlC'rrs.adO<\ rn vinud 
del inciso l.r} dC'I articulo ·l8. 

2. El infonne será traz1Hnitído a loi. rst.ido5 intrrt•s.u.J.-, quirnes no es
tar.1n facuhados para public-arlo. 

3. Al t.rnmun.itir el infonne, la co111i1oión purde formul.ir l.u. proposicio
nes y Tl:'CoJn<"ndacinnes que juJ'!,~<' ad .... i:-uada1o. 

Articulo SI 

1: Si en rl pla..a de tn-s mrH•s, a p."l.nir dt• la rr1nhión a Jos cstados 
interesados dd inf.,nnc dr la ro111isión 0 rl ouui1.to no ha sido solucionado o 
1.eune1ido a Ja drc.is.i.~n de la corte por Ja romis.iún o por o•l .-.. l.l.do intrn-a:;.-Jo, 
aceptando su conipt_·tend.i, la comisión po<.fr.-l. 0•1nitir, J>0r ni.a)'oiia abi.olu1a 
de YOU>S de sus 11U1.·1nhros, su copinión y ~·unclusioncs K>bre la curuión M>ffie• 
lida a. su consideradó11. 

2. I....a. co111isi6n har.1 las rrcu111•·ndarinnr.1o J>rninrnl<'!i >· fij.ir.l un plazo 
dentro del c-ual rl c1o1;ulo J.,.hC" tornar Ja..1. nu.'<lid.u qu.,. ¡,.. c:urnpet.i.n para 
Tl:'mrdiar la ailuación cxazninada. 

3. Transcunido el periodo fijado, la. rnznisi<m d.,.cidirá, ¡.oor la rna.yoria 
ab!iDluto.. de \.'Dios de sus Jn..ien1bros, si rl rsrado J1a 101n.1do o no 111eJidas 
adrCU011das y s..i public.a o no su informe. 

CAPITULO VlJI J..A CORTE lJ'•,iTF.RAMERICA!''IJA 
DE DERECHOS HUMA.NOS 

Sección J. Orga.ni7.."lciUn 

Artículo S2 

l. La corte se compondrá. de siete jurf:f"S, nacionaks de los estados 
micinbroe de Ja organi.r..ación, ekgid011 a título personal entre juristas de la 
máa altóll autoridad Jnoral, de recunocida comfl'l"lcr1cia C'n 1natcria de de~chos 
humanos, que reúnan las condicionrs rr•¡ucrida.s para el ,..j,.rricio de I~ m..1s 
elevold.a.s (unciones judiciales confonue a la le!)' drl país del cuaJ sean naci~ 
n&les o del estado que Jos proponga. corno candidatos. 

2. No debe, haber dos jueCC'9 de IOll Jnisnia naciona.Jid011d. 

Artkulo 53 

1. I..o. juec.ea de Ja corte s.er:in elegidos, en '-'Olación 1t:crcta y por ina
)'Orla .i:-oluta. de vot09 de lo• cstadOll partes en la. con\.·ención, en la ~hlea 



General de la organizaci6n, de un.._ lis~ de candidatos propuestos por eso. 
rnisr:nos. estados. 

2. Cada uno de Jos estados partes puede proponer hasta U'CS candidata. 
pacionaJes del estado que los propone o de cualquier otn:J estado miembro 
de la Organización de Jos E.s1adm Americanos. Cu-.ndo .e proponga una 
terna.. por lo menos uno de los candidatos deberá. _.r nacional de un estado 
distinto dd proponente. 

Articulo 54 

I. J..os jueces de la corle serán elrgidos para. un periodo de a.cis aiios y 
s6olo podr.in ser rr .. legidos una VC'Z. El rna..nda10 de tr~ de los ju.-ce.s de.sig. 
nadas en la prin1era drcc:ión, rxpir.irá al cabo de tres añ~. Inmediatamente 
después de dicl1a rlrcci6n, !W" deletrninarázi por sorteo rn 1.., A:ianililea Ge
neral Jos no1nbn-s de es1os urs jueces. 

2. FJ ju,.~ elc-gido para rre111plazar a otro cuyo mandato no ha expirado, 
completar.:S. el periodo de 61e. 

3. Los jueces pcnna.nrcerán rn (unciones hasta el 1énnino de Sl.1 01an. 
dato. Sin embargo, -gl.lir.&.n conociendo de los casos a que ya se hubieren 
aboca.do y t¡ue se encuentren c-n ll'St.a.do de sc-ntencia, a cuyos efec10. no 
... ran .sub.tiruidos por los nuevos jueces elegidos. 

Artfc-ulo 55 

I. El juez c1uc sea nacional de ...Jguno de lo. catados p;t.rt.cS en el caso 
10metido a la corte, conscn.-ar.:S. su derecho a conocer del n1isnio. 

2. Si uno de lo!. jueces l!a.n1.01.dos a conocer del c.uo fuere de la. naci~ 
nalidad de uno de los -bdos partes, ot.ro estado parle en el c.;u.o podrá 
designar a una pcn.ona de su efc('.ción para que integre la corte en c.ali(Üd 
de juez oJ hoe. 

3. Si entre los jueces llarnados a conocer del ~ ninguno fuere de la 
nadon.Jidad de Jo. estad°" parka., cada uno de éstos podr.i dcsign.a.r un juez 
4d hoe. 

4. El juez ad Ji.oc debe reunir las calidades acñ.Jadas en el artículo 52 
5. Si varios estados panes en la convcncl(m tuvieren un aüuno inte~ 

en el ca.o, se considerar.lo como una mola parte p.ra le. CUlea de r
d~c:ioncs precedentes. En caso de duda, la ('.Orte dccidiri.. 

.Alrdew/o 56 

El qu6nun para la.a dclibcracionc• de la corte ea de cinco jueces. 

Artfeulo 57 

L. comiaión comparecerá en todos loa c.aos ante la. coree. 



.Articulo SB 

1. La cone tendrá su sede en el lugar que detenninen. en Ja. As<unblea 
General de Ja. organizaci6n, los estad05 partes en la. corwendún, pero podrá 
celebrar reuniones en el territorio de cuak{uier estado 1nie1nbro de Ja Orga
nización de los Estados Americanos fe'O que Jo considere conveniente por 
mayoría de 1us miembros y previa aquiri.ce.oncia d.;.l estado respt-ctivo. .Los 
estados pa.ne. lt"n Ja convención puedrn. en Ja A$.Unblea o.ener01.J por dos 
tercios de sus votos, e.arnbiar Ja st.•de de la cortr. 

2. l..a ronc designará a su secretario. 
3. El acctttario n-sidirá en la srde de Ja cone y de~r.i a.sis1ir a la. 

reuniones que ella c.rlrbre lucra de Ja rnii..rna.. 

.Articula 59 

l.- secr..-taria <le la corte scr.l rsuhh:cida por és1a y {undonará bajo la 
dirrocción c.Jd secretario dro la. e-ene, de acuerdo ccn las uonna.s a<ln1inistra
livas de la ~crrtaria genroraJ de la orgaui .. .ación r.n tndo lo que no k'a in
compatible con Ja indrfl""ndrnria de la cor1e. Sus funcionarios serán nornbra
dos por el lt'Cretario gener.::al de l..i. organización, rn consuJt .. c:on el secretario 
de la corte. 

Articulo 6() 

La C"Orte pu-parará su t"~latuto y lo son1eterá a Ja aprobación de Ja 
Asounblea Gener.U. y dictará su rlt"glamento. 

Secd6n 2. Cou1pctencia y Funciones 

.A.rtlcula 61 

1. Sólo los estados panes y la conaisión tienen derecho a soU\.C'ter un 
caso a Ja decls.ión de Ja cortro. 

2. Pa.na que la cone pueda conoct"r de cualquier e.u.o, C"S neCe.$3riO que 
sean agotados los procedi1nJrntos pre.,,'isios en Jos artículos 48 a 50. 

Artfcu/o 62 

1. Todo estado pa.rte puede, en el mo1nento dC"I drpót..i10 de su instn.J
.tncnto de r.1.1ilicaci6n o adhesión de esta convend6n, o en cualquier mo
mento ~tl"rior, droclara.r que reconoc..- como obligalori.t de plrno derecho 
y sin convención especial, Ja co1npc1e11cia de la corle sol.ore lodos los CóUOjl 

relativos • Ja inlerprci.a.ción o aplicacióu dt" C"-S~ convención. 
2. La decbrólción puede Sl:'r hech.1. incu11dido11alr11ente, o ha.jo coudi

clón de reciprocidad, por un pJa.z.o dC"tC'Ollinado O f>ara COIJ.OS e-specffic0$. 
~ber.i ser ptttcntotda al secretario general de Ja orga.ni.z.aciUn quien lr.uls-



nütirá copias de la misma a los otros rstados miembros de la organl7..ación 
)' al secretario de la c-orte. 

3. La cone tiene com~tencia para conocer de cualquier caso relativo 
a la interpn:-tación y aplicación dr las disposiciont•s de ll"Sta conn:~nción que Je 
sea tomctido, siempre que los est.adoJo panrs l'n el caso ha)·an reconocido 
o n:oconoKa.n dicha contpetencia, ora por declar.ición rsprrial, como &e in· 
dica en Jos inciKJs anteriores, ora por con ... rnciún rspecial. 

Artkulo 6.1 

J. Cuando decida <JUC huL.o violación de un derecho o libertad prole· 
gidos rn esta coin.·rnrión, la corte dispondrá c¡u.,. se garantice al lesionado 
rn el goce de su dcrrl-ho o Jil...,rtad coocuk;u.los. llispondrá, .uin1ismo, si dio 
furra procedente, •¡uc se rl"parcn las cnns••cur-ncias de la rncdida o siluación 
que ha configurado la vulneradün de t'sos dcrr"chos y el pago de una justa 
indcmni1..aciúo a la p.1.rte lc:.iun;uJa. 

2. En couus de cxtn.•1ua gra .. ·rd.1.J >· urg..-nda, ). cuando ~e haga nece. 
s.ario e,.•üar daiio:. irITparablcs a las p.-1~nas, la corte, t.'n Jos asuntos que 
esté conociendo, podrá tornar l.u nu-did .. s pro .. ·isiooa.lrs c¡uc co1n.idt·re ¡ .... rt.i. 
ncntes. Si a.e tratare de ;uuntos •¡ut• a\1n no cstCn i.oructidos. a su conoci1niento0 

podrA actuar a solicitud de la cmnisiUu. 

Artkulo 6-1 

1. l.o'i. rsta.dos mie1nhro:. de la org .. ni1adón podrán consult .. r a la corte 
acerca de Ja interp1etación de t·st.t. c-ono.rnción o de otros tra.L:,dos o.onr:cr· 
nirntes a la protección de los dt·recl1os hurnanns en los esta.Jos iuucrio.·a.nos. 
Asimbn10, podr-.in consultarla. en lo que lt·s con1pc1r, los é>rganos cnumera.dos 
en cl" capítulo X de la C...rt<1. dc l.1. Org.anizadón de IDI' Esta.dos A.mcrica.nos, 
reformada por el Protocolo de Burnos Airr.-s. 

2. La '-"º"'"• a solicitud de un rs1ado mirn1hro de l.1. organi1a.ci6n, podrá 
darle opiniones acerca de l.a. compatihilidad t"ntrc cualquiera dc sus lc)·es 
intemou y los mencionados instn..unr.-ntos intema.ciona.lr"s. 

Artículo 65 

La corte sornrterá a la corn~idt"ración de la A11<1.mblca Grncral dc la or. 
ganlu.ción en cada periodo ordinario de M":sioor-11 un iníonne sobre su labor 
en rl añc anterior. I:>.! mancra ci.pcci.a.I y con las recomcndacioncs pertinentes, 
s.cñalará los casos en que un ei.tado no haya dado cumpliinienlo a sus faJIOL 

Sección 3. Procedimientos 

Artkulo 66 

l. El fa.llo de la corte s.crá motivado. 



2. Si el fallo no e:icpresa..rc en todo o en parte la opinión un.inime de 
los jueces. c~quiera de i&tos trndrá. derecho a que se agTCgue al fallo au 
opinión disidente o individual • 

.Ardt:i:Jo 67 

El fallo de la corte ..,...rá. definith:o e inapel.::t.blc. En caso de desacuerdo 
aob"=' el arntido o alcance dd fallo, la c?rte lo int~rpret..:u-.i. a K>licitud de 
cualquiera de la.s panes, siempre que dicha solicitud ~ pre~nte dencro de los 
noventa días a p.i11rtir de la fecha de Ja notificación dd fallo. 

ArtÍC'ul.> 68 

J. Los enados p.1rtes en la con,.·cn.;i6n M:' coinpn>meten a c1.unplir la 
decisión de la corte en todo ca"° en c¡uc s.c;i.n panrs. 

2. La parte drl folll<> que d1i.ponga i11J.,1nniLOlei.-,n cornpcns.;uoria. sc 
~rá. ejecutar en el rc:!opc.•cth:o J>..lili por rl procf'diruienlo interno vi¡,:entc 
polra la ejecución de -n1cnciou conlr.t rl C':!ol.<Ldo . 

• irtículo.> 69 

EJ fallo de la conC' -rj no1ificaJu a lo.u p.utrs rn rl ~o y tr.""lnSfllitido 
a lo5 C'stadus partes C'fl la convrnción. 

CAPfrl.!LO IX. DISPC>S.ICIO:-OES COMUNES 

Articulo 70 

l. Los jurcC's de la corto:- y los miernbros de la con1isión gozan, de!dc el 
momento de su elecdón y nucntr.u durr: s.u n1andato, de l.u intnunida.des 
~onocidas a J~ agC'UIC"s dipl01"0áticOJ por C'I derecJ10 i1Hcn1aciona.L I>urante 
111 ejercicio de sus carg~ $l>"J'..otn. adC"Jn.is. de los privilf'gios. diplomát.icD11 
ncces.otri(K para rl deJ.C"n1¡..-ño de sus funciones. 

2:. No podroi o:-icigirs.e rr'"5pons.abilidold C'U ningún tit-mpo a los jueces de 
Ja cone ni a los miembros de la cornisión por votos)' opiniones r.rn.icidos en el 
ejercicio de sus (unciones. 

Articulo 71 

Son incompatiblrs los carsos de jucz de la corte o nUrmbro de la. co
rnisión con otras al:lividadrs que pudicr.-11 afectar su indC'J,.·ndC'nda. o im
parcialidad confonne a lo que !>e c.JC'Cenniru: C"h los rC'sJ>C"Clh os estatutos. 

,A,ticulo 72 

Lo. juo:-ce1 de la corte y los nUrmbros de la corrüsión pc-rciblr.in crnolu. 
sncntos y g;utos de \."iaje rn la fonna y condiciones que detcniünen 1u1 esta.• 



tuto .. teniendo en eull.'nU Ja impoTtancia e independencia de sus íuncionca. 
Tales emolu.Jnentos y ga.Jtaa de viaje serán fijados en el pn:>grama•pTesupuesto 
de Ja Organización de los Estados Ainericano•, el que de~ incluir. ad~, 
Jos gast011 de Ja conc y de ~ 1ecretarla. A estos efectos, la cone elaborará au 
propio proyecto de presupue!lto y lo some~ni a la aprobaci6n de la A.t.a.mblea 
CJ.eneTal, por conducto de la N"Cret.:1ri0& general. Esta últh:na no podr.i intro
ducirle modificaciones. 

.Ardeulo 73 

Sol;unente a solicitud Je la comisi6n o de la corte, s.egún el caso, corre ... 
pande a la Asamblea General de la or1>aniza.d6n n::soJ,,.er sobre las 11.anciones 
u.plic.a.blcJo a 101 mi""rnbros de la comisión o jueces de la corte que hubiesen 
incurrido en las o:-..au.s.a.Jes previstas en 101 respecti"os earatuto1. Pou-a dictar 
una rca.oluci6n se ~uedr~ una rnayoria de Jos dos t~rcios de los votas de IOJI 
eSl.;ldOS miembros de 10& orpniz.aci6n t::n el ca.a.o de los mit::mbros de Ja conli
sión y, adt::m;Ú, de Jos do1 1..-rcios de los votos de los estadOI. panca en J-.. 
convención, a.i se trata.Te de juC"C-eS de Ja COTte. 

PAaTZ 111. ns .. OSICIONl!.S Gl!.Nt.llAJ...ll.S y TaAN.SrTOlt.145 

CAPITULO X. FIRMA. RATIFJCACJON, RESERVA,, 
E.."lMJL"iDA. PROTOCOLO Y DENUNCIA 

.Artka.lo 74 

1. Esta. convenci6n queda abien... a Ja firma y a la ratificación o adhe
sión de todo es~o tn.iembro de Ja Organ~ción de la. Estados Americano-.. 

2. W ratificación de esta convcnci6n o la adhesión a la llliuna 9e e(ec.
tuarf. mediante el dt::pc"...ito de un in1tn.unento de T&tificaci6n o de adhesión 
en la seettt.arla ~neral de lot. Orpnl.z;;u:ión de los Estada. Aa:acricanos. Tan 
pronto como onc.e est.ado1 hayan deposit.ado sua TeSpa::ti,,.ga iiuuument09 de 
,..tificacl6n o de adhesión, la convención entrará en vftror. Respecto a todo 
Ot.r'o estado que la rarifique o adhiera a ella ulterionnente, la convención 
entn.r.i en vigor en Ja fccli.-.. del dt::pósito de su insi~nto de ratificación 
o de adhesión. 

3. El se~tario ~nera.1 inform.a.r.6. a todos los ena.d.,.. miembros de la 
orpnizac.ión de la entram en vigor de la convención • 

.llrtini.lo '7.S 

Esta. convención sólo puede acr objeto de ~rva11 conforme a 1 .. dispo
aiciones de Ja Convención de Viena IOb~ IA,recho de la. Trat.adoa, au.criL& 
el 23 de in.ayo de 1969. 



Articulo 76 

J. Cualquier estado pane dire>etamente y Ja c:Dlni.aión o la cone, po., 
conducto del secretario general, pueden 1ameter a la Asamblea G<eneraJ0 para 
lo que estime conveniente, una propuesta de eninienda a es~ convención. 

2. 1.-. erun.iend- entra.nin en vigor para los est.ado. ratificantCll de lu 
mWnas en la fecha. en que .ec haya depc~it.2.c::fo el respectivo instn.une.nto de 
ratificacióQ que co~sponda al número dr Jos dos ter-cios de lo. citad09 
panes en cita convención. En cu"'"to al r'-"ltO de Jos eSla.dOS panes, en~ 
en vigor en lot fecha en que dcpo.iten sus n-spectivoa instl'"Ulllento1 de .-.... 
t.iflc.cidn. 

Artículo 77 

l. Ore acuerdo con la facuh:t.d enabkcida "'" el articulo 31, cua..lquler 
eslado partt"' y lot comisión podrán s.ome11:r a la consideración de l<>1 esi..dos 
partea rcunid06 con ocasión di:' la Asambli:a. Cenera!, proyectos de protocolo. 
adicionalc1 a eua convi:nción, con lot finalidad de incluir pr°1;resh.-ami:nte 
en el réginien de protecci6n de Ja misma 01ros derechos y libcna.des. 

2. Cada protocolo dr-be fijar la.s modalidades de su entrada en vigor, 
y IC aplicará 1610 entre Jos estotdos potMes i:n el mismo. 

Artlc-u/o 78 

1. Los estMlos par"tes podr.in denunciar rst.a convención despub de l.a 
expiración de un pla;¡,o de cinco años a partir de la Íl:'Cha de cnuo1da en vigor 
de la miama y ml:'diant.e un preaviso de un a.ño, noti(ic..ndo al .aecreurio 
gcnen.1 de Ja organización, quien dC'l:oe informar a las otr.u ~Mes. 

2, Dicha denuncia no tendrá por efr1:1D desligar al eSlado pane lnkn:· 
-.do d.,. las obligaciones contenidas en C'sta c-onve-nción en lo que- CORcicme 
a todo hecho que, pudit"'ndo cons1i1uir una violación de cu.a oblisacioaca. 
haya aido CUJnpJido por él :ui1crienncntc a la fecha rn la cual la denunei. 
pf"Oducc efecto. 

CAPITULO Xf. DISPOSICJONC.S TRA.. ... SITORIAS 

Sección J. Comisión ln1er.unericana de !krC'choa Jlum.uio1 

.A.rtfrulo 79 

Al entrar en vigor cstot convención, el secrPt.ario genC'r.:a.1 pr-dir.i por a.
crito a cada car.do miembro de la organización que pn:scntr, dentro de un 
p~ de novent.a días, sus candidatOll pas'a miembro• de la Comisión Jntcr• 
americana de I>ercchos Jfum..noa. El IC'crctario g'-'nera.J prcpar..ar.i una li1t.a 
por orden alf&Wtico de los candidatot; pt'e'IC'ntados y la comunicad. a Jos 



esrado1 nüe1nb~ de Ja organi.iación .,.) menOI ln:inta dfOL.$ ante1 de la próx.Un.a 
AAalnblca. Gencror.J. 

Articulo SO 

~ elección de m..iembrw. de la com.ia.ión a.e har.l. de entre 105 candidato. 
que figun:n en la lis~ a que :re refiere el artículo 79, por votou:.ión sec.re.._ 
de b. AJ,amblea General, )' a.e declararán elegido1 )01 candidato1 que obll!ngan 
tnayor número de volol y la inayoria absoluta de lo. "'atoa de Jos n:prcscn
tuites de 101 es1~cn. miembroL Si p.r.a elrgir a todos 101 1nicrnb['OI de la 
cotnís.ión rrsult.a.re nt"ce-Oo efectu.u- varias votaciones, se elirninaroi. sucesi
vamente, en la forn1a que df'trrn1ine la Al.an1blca Gt:-ner0&I, a los candidatos 
que rrcib.an u1cnor- número de vot05. 

Sección ::?. Corte lutcran1cricana de Dcn:chos !huna.no!. 

-·htkulo Bl 

Al entrar en vigor cs.._ convrnción, el 5'C."Cretario g .. n .. ral prdirá por es
crito a cada es1ado pOlr\11" r¡ur prew-ntc dentro de un pl.u-.o de noventa dlas, 
•us c.anJiJ.1.tns p01ra jueces de la CoMe t ntera.snrricaria de I>crechos J luu1an01. 
El M"c..rctario general pre~ntar.i. una lista por orden alfab.":tico de los ca.n
dida.1os p~~ntados y la co1nuniracl a lo5 estados. pan.es por Jo rnenns treinta 
dlas ante• de la pr6xin1a A....,nblea General . 

.Artfr-ulo 82 

Lo.. elecC"ión de juc~s de la corte se hará dr cn1re Jos candidatos qur 
figuren cn Ja. lista a que se rdierc el anlculo 81, por vota.d6n llll"CTlll'la de 109 
csr.ados partes en la ~mblra C.ener.i..I, y se decla..rar-A.n eJrgidos los eo&.ndida1os 
que obtengan mayor- nlimroro de votos y Ja n1ayoria ab!.Oluta de los votos de Jos 
rrprcs.L>nta.ntcs de le.. .-sU.d011 parleL Si para rlr¡:ir a todc. los jure.es de la cone 
l"f"SUltarr nrcrosario eíectua.r \•arias votaciones, sr clilnina.dn s;ucr,ivainenk, 
en la fo"'1a. que determinen los estado. p.ines, a los candida1os que ~ibo&n 
menor número de votoot. · 

Al drposi1ar su ins1n1mC"nlo de adhf"si6n a la con,:cnción, el 24 de mano 
de 1981, el gobirrno de !l.fé,Uco hizo J.u siguientes declaraciones inlcrprc
uuh·as y reservas: 

DECLAR.ACIONES INTERPRETATIVAS 

Con ~pl"'CIO al p.lrnúo 1 del articulo 4 {C'l gobierno rnexic.ano) consi· 
dera que la cxprcsi6n "'en general'', usada en el citado párrafo, no consti• 



tuye obligación de adopur o mantener en vigor legislación que pro~ja la 
vida .. a partir del momrnto de la concepción .. ya que esu. inau:ria pertrnece 
a1 dom.inio reservo.do de los estados. 

Por otra parte, en concrpto del gobierno de México, la 1im.it.ar...ión que 
esl<ableo: la Constitución Política de los Eu:ldos Unidos 1'.!exicanos, en el 
11enddo de que todo acto público de cuho T"'ligioso deberá celt-hran.e preci· 
t.amente denlro de los 1emplos, es de las comprendid.ü en el pá.rr.t.fo 3 del 
artículo 12. 

RESERVA 

El gobierno de México ha.cr reserva expn:lioa. en cuanto al l>á.rra(o 2 del 
articulo 23 ya que la C>nstitución Política de los Euados Vnidos :P..!exka· 
ncx, en su artículo 130, dispone que los miniu..Tos de los cult~ no tendrin 
voto activo, ni pasivo, ni derecho para as.ocian.e con fines político._ 



ANEXO HI 

PACTO lNTE.R.NAClONAL DE DERECHOS CIVJl...ES 
Y POLITIC.05 • 

PREAMBUL.0 

Considerando que, confonne a los principios rnundad05 en la Cana de 
las Naciones Unida.s, la libertad, l.1 justicia y Ja paz en el u1undo tienen por 
baJoe el reconocimiento de la Jignidad inheTente a todos los 1nicmbros de Ja 
farniliot h~a y de sus derechos ibruales e inalienables; 

Reconociendo que C'$lOi!o drrech~ !>e derivan de la di~"Tlidad inherente a la. 
pcnon.11 h~a¡ 

Ret:U'Tloc~ndo que, ron arrrg:o a Ja DC'clarac:.i6n Uni~·enaJ de Den:cho. 
llwn.ano ... no puede rra..li~rse d ideal del srr humano librr, en el disfrute 
de las librrt.it.dcs chilC'S y polhic.;u y JibrrJdo del temor y de Ja rnheria.. a 
rnenos que mr c.n:en condicionC'S que pcnnitan a cada person• gaLar de sus 
der-echos civil~ y poHtico5

0 
tanto como de :11us dC'rC'chos económic-~, soci.ale9 

y cultura.les; 

Coruidert:mdo que la Carlil. de las Nacione..s Unidas impone a los Es.
tado• l<t. obligaci6n de prornover el rea.peto univcTS.al y efect..ivo df" loa. de~c.h09 
y lit.:na.dea hum.anos; 

Conapr,ndirndo que el individuo, par tener deberes mpecto de otros 
individuoti y de la comunid<t.d a que prnenece, tiene la obligación de a
forL.AM.e por la consecución y la obsen .. anci<t. de 1~ derecha. rec:onocidoti 
ea este~'°• 

Conv&.rnrn en loa. artlculos siguientes: 

• Adoptado y abie"o a finna, ratiric:aci.6n y adhe.16n el 16 de dicleznb~ de 1966. 
P..-aulsado el 10 de marso de 1901. Public:.ado en el DU.rio O/in.l de la FedeT.c16n 
.i 20 da mayo de 1981. 



AH&lllO ID 

Articulo l 

J. Todos Jo. pueblos tjenen el derecho de libre detenninación. En vir· 
tud de este derecho establecen Jibremen1c su condición politica y proveen 
asUnisnm a su desarrollo económico, social y cultural. 

2. Para. el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libre. 
mente de sus rique"-"'S y recunos na.curales, sin perjuicio de !.u. obligaciones 
que derivan de la coo¡~ración econón1ic:a in1ernacional 1'.uada en el prin· 
cipio de bc-ncficio reciproco, rui como del derecho intr-rnacional. En ningún 
Ca.50 pudria prh:arse a un pueblo de su.s propios medios de subsh,rncia. 

3. Lo, eslados panrs en el pn>S<."ntc pa.c1u, incluso los qur tien""n la 
responsabilidad de aduUnistrar territorios no autúno1nos y 1erri1orios ""n 
fidc:icorniW>, promcn:er.in el ejercicio drl derecho de libre determina.ción, 
y ~spetarán este dert"Cho de confonniJad con J.u disposiciones de la Cana 
de las Naciones Unidu. 

.Articulo 2 

J. Cada uno de lcu. estados panes ron el presente pa.cto i.e COJnprornete a 
respct.ar y a ga.J""anfuar a todos los individuos que s.c cncu .. ntrcn en su ten-i
torio y estén sujctos a su juri~icción, Jos den~chos reconocidos en el pR".cnte 
pacto, s.in diatinción alt.~na de ~ color, sexo, idioma, rcJigión, opinión 
polftica o de otr.a fndole, origen nacional o sc.eial, posición económica, nad
rnienlo o cuaJqujcr otra condición social. 

2. Cada estado p."lrlc >e c.o1nprornc1e a adoptar, con .;arreglo a sus pret
cedimicn1os constitudonoales y a las disposiciones drl prescn1e pacto, las 
medidas oportunas pa...-a dictar las dispCKiciones legisl.uivas o de otro carácter 
que fueren nccesaria.s pa1a hacer cfecti•:os los den-chos reconocidos en el 
presente p~to y que no e.nuvicsen ya garanli..tados por dbpos.icioncs legis
Jatho;u o do 01ro c.r.;;Ícter. 

3- Cada uno de Jos cnados pancs C'n el prlt"scnte Parlo se c-on1prometc .a 
prant~ que: 

o) Toda penona cuyos derechos o librrtades rlt"<'onociJos en cJ pre1oente 
pacto hayan sido viola.dos podrá interponer un recurs.o efec1h•o, aun cuando 
t.al violación hubiera sido cometida. por personas que actuaban ron ejercicio 
de sus funciones oficiales;: 

6) La autoridad compctc-ntc, judicial. adminiS1r.1.th·o1. o J .. gislath:a, o 
cualquiera otra autorid.1.d compc1en1e pn-visu por el siste1na leg-tl dd esta.do, 
decidir.l .obre loa derechos de toda persona que interponga t.:11 recuno, y 
deu.rrollar4 ¡...., posibilidades de ~cuno judicial; 



e) La.s autoridades compc1enlC's cumpliri.n toda decisión en que 9e haya 
atirnado procedente el s-ecurso . 

.Articulo 3 

Los estad~ panes en el presenle pa.clo w coinpromelen a gar.1.ntizar a 
hombres y mujeres ha igualdóld en el goce de tudas la. derechos civiles y polí
ticos rnunciou.Jos en el p~srnte pacto . 

.Artículo 4 

1, En si1uo.cionrs r11ccpcionair""' que JKmgan rn peligro la vida de la 
nación y ruyo1. e1dstcnda lia)·a ddo prodrunada oficialn1en1c, los estados 
pa.rtrs en rl prc-srntr pac-to podc-án adopt..a.C" Ji,posicinnes que, en l.i. mc-dida 
rstrictasnente Umita.da a las ex.ig1•ncias de 1.a. situación stn.pendan las obh¡ta
ciones contra.ida.a rn vinud de r1.tc pacto, siempre que ta.lrs disposiciones 
no ...-:an incornpatihlrs con las drni..\s obli¡tadonr1. <¡ur lrs hnpnnr el derrcho 
internacional y no cnu-añrn discrinUna.-i6n alb-una fundad.i. únkaincntc en 
motivos de ra1a, color, sexo, idiom.a, religión u origrn social. 

2. L.-.. di1.po:Ud6n pl"<"cedronte no autorlxa sus¡H"nsión alguna de los ar
t.kulos 6, 7, 8 (pán-a.fos 1 y 2}, 11, 15, 16 y 18. 

3. Todo r1.tado p~r en el pr~nte pac10 que ha!>a uso del dr-rlt'cl10 dr
SUS¡>llt'nsión deberá infonnar in"""'diatan1cn1c a los dern..ia cst.ados pan..rs en el 
pre5ente pacto, por conducto del Sl"cn.-t.ario glt'neral de la!li Nacione5 Unidas, 
de las dis.po~cionr-s cuya aplicación haya su1.pendido y dlt' los motivos. que 
hayan su.cit;ado la. 5u1.prnsi6n. Se- h.a..rá una nult'va cumunica.dhn por el 
nUsrno conducto en la ff'cha en que haya dado por 1.enninada tal !liuspcnsión. 

Artieulo S 

1. Ninguna. dis.poúcihn del pre!liCntc pacto ['Odrá ser in1r-rpret.ub. en el 
sentido de conc.eder derecho alguno a un e!liu.do. grupo o individuo pa"' 
emprender actividadrs o realiLar actos encaminados a la. dr-5t.rucci6n de 
cualquier.. de los derechos y litr.nades rcconCM:ida. en el p.;acto o a su limi. 
ta.ci6n en snayor inrdida que l"' prevista. lt'll él. 

2. No podri. admitirse res.uicción o rncno5C.41ho de ninguno de loa dcrc• 
cho. huina.nos funda.mentales .-econocidus o vigentes en un C$~0 pa.-t.e rn 
virtud de leyes, convencionrs, .-lt'gla1nentus o costumbtcs, so prel.CJltu de que 
eJ pftscntc pacto no IDI ftConCM:e o IOI. recom:x:e en inenor grado. 



P.utn: JU 

Artíeulo 6 

1. El den"'cl10 a J .. vida es inhen"'nte a la Po"nona huin.ana. Este den"'cho 
eltar.i prote1,."1do por Ja ley. Nadie podrá ser prh.•oufo de la vida arbitraria• 
mente. 

2. En los pabes que no ha>·an abolido la pena capital sólo podrá im
ponerse la pen.:11 de 1nurrte por los n1.:1LS gl"a\'CS ddi1os y de ("onforn1idad con 
leyes t¡ue es1¡;n C'n \·isor C'O d n1orncnto de co1nctene d delito y que no M"an 
contrarias a las disposidon .. s del pr<"st"ntc pacto ni a J .. con,;ención p.Lra la 
prevención y 1.:11 s.inción del delito de gt·no.."hho. Ena pen;, ~lo podrá irnpo
nene en cuznpliiniL•ntn de sentencia definiti\·a d .. un tribunal \:0111pr•1cnte. 

3. Cua.r1dn l.i. privadón de l.L \·id.i. co1u1itu)'"' delito d.,, gL·noo.:idiu s.,, 
lendr;i. entendido que nada de lo dispueJ.to .,.n et.te ankulo '!'xcusaroi en n1odo 
al1.'Uno a los estadü!l panes tlcl t·u111plirnien10 de nin!,'Una d.,, hu obligaciones 
a.uun..idas ru \""irtud de las di~p~ki<>n<"S de la cuuvención p.i.ra la prevención 
y la sanciór1 del delito .Je g•:nocidio. 

4. prooa pe.nona. cundL·n.;uJa. a n1urrtc tendr.i drrrcho a J.olicit.a.r .,,J iri
duho o Ja. co11r11ui...ción de la ~na. La a .. rnnht.ia, d indulto o l.1 co1unuwción 
de J.a. prna capital podrán ser concedidos en tOOos loJ. caJ.OS. 

5. No se impondr.l la J>C'O.ól de 1nu~ne por d..,li1os cornrtidos por prr• 
M>mu de menos de JU años de ed..ld, ni J.C la .ólplicarJ. a l.óls 111uj.,res en estado 
de gravidez. 

6.. Ninguna disposici6n de cst"' aniculo pndr.i. :i.er invocad.ól JXlf" un es• 
U.do po1.ne en el pre~nte paclo para denmr.:1r o i111pc-dir l.i. aboliciún de l.a 

"pena capit.aJ. 

.Articulo 7 

Nadie N:'rá s.amet.ido a. torturas ni a pen:u o tr.alc)'S cn.irlrs., inhurnanos o 
degrad.:11ntcs. En panicular, nadie s.erá sometido sin su libre conJ.en1i1niento 
• experimentos n1édicos o ckntiíicos. 

Anieulo B 

J. Na.die esta.rá sometido a CK'.la\·itud. La e..cla\"itud y 1-t u.ua de <"S• 
clavos estar.in prohibid.LS en todas sus fonnou .. 

2. Nadic ruar:i. so111et.ido a servidumbre. 
3. a) NacLe será constreñido .i. '!'jecu1.i.r un tr.ab.i.jo for¿o..o u ol>lig.i.torio; 
b) El incis.o prccedrntc no podr;i. ser inte'l'r"t.ado en el :!trrllido de que 

prohibe, en los ~s.,.s en los cualt"S cir.rtos. Jelitus pued.,n M"f" c.u.t.ig.i.dos con Ja. 
prna de prisi6n acornpa.z"iada de lrabajoJ. fu~.;uluJ., d cum¡,liu1H"n10 de una 
pena de tr~jos fo~Jo5 i111pue1ta por un tribunal corupctrnt .. ; 

~) No se consideraroin como ••1ra.b.:i.jo lonas.o u obligatorio .. , a. Jos eícc-
10& de r-$lC p.irTafo: 



i) Loa tr~jos o servicios que, ap;1ne de Jos mendon;r,dos en el ln
CÜO 6). se Wjan nonnaJment.r de una penan .. preu en vinud de una decisión 
judicial legalmente dictada. o de una pe-nona que habiendo a.ido pn:sa.. en 
virtud de ~ decisión ~ encuentre en libe na.el condicional; 

li) El Rrvicio de c.uácter militar y, en JOll pailc.s donde ~ adnúte t.. 
vsención por r.Ln>nes de concienda, el srrvido nacional que deben prestar 
conforme a la ley quienes se opanga.n al -TVicio nUlit.ar por r.uones de 
conciencia: 

iii) EJ servido Unpuesto en ca.sos de peligro o c.al<Unid.1.d que amenace 
la vida o el bienc."Uar de Ja couni.nid.-d; 

iv) El trab.l.jo o s.en.-ido que." fonne parre de las obligaciones clvicas 
normales:. 

Articulo 9 

J. Todo individuo tiene dc-n:cl10 a Ja liknad y a Ja Sl:'guridad prno-
noües. N.1.die podr.1 ser somt-tido a detención o prisión arbitr.arias.. Nadie 
podr.i ser prh-.ado de su Jibrnad, s.alvo por las c:aus.u fijad.u por Je-y y con 
arn::"glo al procNJi.rriic."nro estahlel·ido en éslól. 

2. T<>dól pc:nona dc."lenida sc-r.i iníol"TTlada, en el momento 1.fo su de
tención, de fas ra.zonc.'s de." l.t. ni.J'srn.a. y notínCóld ... sin dc."mora, de la acusa.ción 
fonnulada contra ella. 

3. Toda per50na dc."tc."nida o presa a caus.a de una infra.cc.ión penal wr;i 
IJevada lln df"mora ant'° un juez u Din> funcionario au1orizado por l.ól ley 
para ejercer funciones judicia.le.5, y trndr.1 dc."rrcho a acr juzgada denrro 
de un pi~ n.xonable o a ser pu"sta en lit-rtad. 1- pril.ión pf'C"o·eruiva de las 
pcnonas que hayan de ser ju.i:gadas no d"be acr Ja .-rgla g.t'neraJ, ?"ro su 
libertad podr.i estar subordinada a. gara.ntia.s que asrguren la corn~~cencia 
del acus.do en el acto del juicio, o en cualquier ott'O momento de las dili
scncias proce.aa.les y, en •u caso, plU"7. Ja ejecución d""J fallo. 

4. Toda penona que sea priv;Mja de Jjbertad en vinud de df"trnci6n o 
prisi6n lendr:l dert"C'ho a t?C'l.Jrrir iLnlt" un tribunal, a ri.n de que 61e decida 
a Ja bnvedad posible aobn: la. lf"g-.alidad de su prisión y ordene su librrtad ai Ja 
prüiión furra ilegal . 

.5. Tod.ól JloeTJIOna. que haya sido ilegoalmenle detenida o prc.5a, tendr.4 el 
de~o efectivo a obtener rep.;u-ac.i6n. 

ArticMlo JO 

J. Toda ~nona priv011da de Jiben .. d ser;l tratada human.uncnre y con cJ 
respeto dc."bido a Ja dignid.óld inherente al ser hwn.;1no. 

2. '1) Lotl proce-dos esi.rt.n sep .. nida. de Jos conden.óldoa, salvo en 
circunstancia. excepcionales, y serán sometida. a un 1r.111azniento distinto, 
adecuado • .u condición de pe:nonas no condenadas; 

b) Lo. menores proce.5.1.da. estacl.n acparadot de Jo. aduhoa y deber4n 



eer llevados ante los tribunal~ de justicia con la mayor celeridad po.ib1e 
para su enjuicianüento. 

S. El régilnen penitenciario consiuirá en un tra~ento cuya finalidad 
esrncia.l srd 1411. rcíonna y la readaptación social de lo. penados. ~ tnenoreti 
delincuentes est.ar'-n separados de I°" adultos y 1ierá.n sometidos a un trata• 
miento adecuado a su edad y condición jurldica. 

Artle-ulo 11 

Nadie "°rá encarcefado por el 10lo hecho de no poder cumplir una 
obligadón contractual. 

Articulo 12 

1. Toda persona que se h.:t.Jle lc-gahnentc en el territorio de un estado 
tendrá derccl10 a circular libremente por i:I y a es.coger libre1nenu: en él su 
iei.idenda.. 

2. Toda persona tendd. den-cho a salir librcniente de cualquier pa.ls, 
incluM> del propio. 

3. Lo. derr-chos antes mencionados no podrán ser objeto de ttstriccionea 
s.a.lvo cuando ést.as se hallen prcvista1 en la ley, sean necesaria.. pa.ra proteger 
la _.guridad nacional, el orden púbtic-o, la salud o la moral públicu o los 
derechos y libenades de terceros, y aean cornpatibles con los demá.s derecho. 
n:conocidc. en el pnunte pacto. 

4. Nadie podrá ser a..rbitr.uiamente priva.do del derecho a entrar en su 
propio pah. 

.Artkulo 13 

El extranjero que se ha.lle lr:plntente en el territorio de un est<ldo parte 
en el pn:11ente par.to 1610 podrá ser cxpuls.a.do de él en cump!Un..iento de una 
decisión adoptada confonne- a la ley; y, a menos que ra.uine1 Unperio.aa de 
aieguridad na.clona! se oponp.n a ello, ae permitirá a t.a.I extranjero exponer 
ta. razones que lo asistan en contra de su expub.i6n. a.si como M>met.cr su 
ca.o a revisión ante la autoridad competente o bien ante I• pen.ona o per. 
mna.a designada.s C11pecialment.e por dicha autoridad competent.e, y hacene 
~prc9entar con tal fin ante ellou. 

Articulo 14 

J. Todas lou penona.s -.:>n iguali::"s ante los tribunale.s y cortes de justicia. 
Toda penona tendrá derecho a ser oíd• públkarue:nte y con liu dC"bidou 
garantía.. por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido 
por l• ley. en J.., substancia.ción de cualquier acusación de c~cter penal 
formulada contra ella o ~ra l.;1. dctenn..ina.ción de sus derechos u obligaciones 
de C&l"ácter civil. La. prensa y el público podr.á.n u-r excluidos de la. totaJidad o 



parte de tos juicios por consideraciones de moral. orden público o sqrurid:u:I 
nacional en una sociedad democrática, o cuando lo exija el interés de la 
vida privada de las panes o, en la medida cstrictarnrnte necesaria en opinión 
del tribunal. cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad 
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero 1oda scntrneia en ma
teria penal o contr-nciosa será pt"Jblica, rl'l.C'cpto en los casos en que d interés 
de mrnor"C$ de edad ex.ija lo ron!r.Jrio. o en las accuacioncs reírrentcs a 
plehos m::urimonialr-s o 1..L tutl'.'la de rnrnores. 

2. Toda prnona aC"usad..L de un delito tiene derecho a '1º'"' st• prrsurn.a. 
su incx:rncia mientr:u no se pnJt'bc su culpabilidad c-oníonnl' a la Ir)'. 

3. Durante <"l prc><"c~o. to<l..L pPrsona a...-u~da de un ddi10 tendrá dere
cho, en plena i~-i.i;,ld.--.d, a las si~oi.Jientes garantías n1ini1nou: 

a) A ser iníunn. ... da r.in dc•n101a, en un iJio1na r¡ue co1nprem.la y nl 

fonn."S detallada, de la natur;ilr.'a y co1u!i.as Lle la acu .... u·ión íonnulosda con
tra ella; 

b) A disponer del ti<'rnpo y de los mrJios :tdrcuados para la prepara
ci6n de su dcíc·nsa y a c-omunican.<• con un drfr•nsor de su elección; 

e) A Sot"r ju;r!,J:ada sin diladonr' indrhidas: 
d J A hallar!>l" r•n-srntr r:'O t") pruCC'!oO y a dt·Ír:'nd.-nc p.-nonahnrnle o ser 

asistida par un drfenwr Je su dr•·ri••n; a. ser iníonnada si no tuviere dt"frnsor 
del d .. rt".cho qut" la a.sistt" a trnrrln, y sir1nprc qu .. el interM dt' la ju11icia lo 
exija a que se le no1nhre •.kfrn~or de oíicio, gratuitan1r:'nlt", si careciere de 
m~ios suíicientrs p.a.ra ¡.oai;tarlo; 

e) A interrogar o hacrr intl'rr.,~:tr a los u•stigos de c;,.rgo y a obtener Ja 
compa.l"l"'eC"nda de los truigos d.- <.!o•!.C'ar~o :!-' qur éstos S<'an interrogados en 
l.u misrna1 c-ondidnnrs qur l~ Ot'l!.tigo1 de cargo; 

f) A IC.'"r a~is1ida gratuit.am"nt,. por un inléTretc, si no comprende o no 
habla el idioma em¡ileado en el tribunal; 

g) A no M"r ohli~da a declarar contra si nUsma ni a conÍtla.l"IC culpablt, 
+. En el pruccdi1nitnto aplic."Sblt a los menotTs de edad a eíl"clos pc

n.ale.s s.c tendr.i en cuenla esta circunst.ancia. y la importanda de e.stimular 
su n"adaptadón social. 

5. Toda )"""'°na drclar.u.l..L culpable de un delito tendrá derecho a que 
el fallo condenatorio y la pena que se Ir haya impuesto sean 1.on1e1idos a un 
tribunal supcrior, confonnt" a lo prrKrilo por l.a ley. 

6. Cuando una ..,.ntcncia condenatoria finne haya sido uhrrionnentc 
re"l.'o.:ada. o el condenado haya sido indultado por ha~nc producido o des
cubier1o un hecho plenamente probatorio de la comisión de un error judidaJ, 
la pcn.ona que haya sufrido una pena ccnno resultado de cal s.cntt"ncia deherJ. 
l<'r indl"mni1.ada, confonnc a la lt"y, a menos que .se dt"muestn! qut" le es 
i.inpuu.ble rn todo o en par1c el no hahcn.c revelado oportunMnt'nle d hecho 
desconr:K'.ido. 

7. Nadie podr;i ser ju7gado ni sancionado por un delito por el eual 
h.ay.t. sido ya condenado o absuelto por una K"ntencia finnc de acuerdo can la 
1 ... y y el proceJianiento ¡.cn31 dC' cada pais. 



~.E.Xom 

Articulo 15 

1. Nadie será condenado por actos u omisiones que en el rnorn.ento Ce 
corn.etcne no fi.aeran delictivos srgún el derecho nacional o internac.iona.J. 
TaJTipoco 5e impondr.i pena maU ~,,.e qi.ae la aplicable en el mornrnto de la 
cornis.i6n drl drl.ito. Si con ponerioridad a l<1. c.ornisi6n del delito la ley dis
pone fa inlp<l'ici6n de uno. pena rmU leve, el delincuente ~ beneficlari. 
de ello. 

2. Nada dr Jo dispuesto en e,te articulo se opondrá aJ ji.a.ido ni a la 
condena de una penona por actos u ornisionf"s quf", en rl mon1f"nto de con1e
tenco, fueran dclirtivos scgt"in los principios genC"rales del dC"""cl10 reconoc-idos 
por la comunidad intr-rTJacion.al. 

.frti<u.lo 16 

Todo ser hurnano ticnr derC"cho, en todas paMC"s, al n-couocinUento de su 
prrsonalidad juridica. 

Articulo 17 

l. Nadir scr.i objeto de injen-nci.u arbitrarias o ilrg.t.les c-n su vida 
privada, su f;unilia, su douUdlio o si.a correspondcnda, ni de au.c¡ucs ilrgaJes 
a su honnt. y rep1.11ad6n, 

2. Tcxfa. JX'nona tiene J.,n-cho a la protc-cci6n de Ja IC"'y con~ 
injerencias o C"SOS ataques. 

Articulo IB 

l. Toda pen.ona tiC"ne df'rec:J10 a la libc-M.áld de pc-n~rnirnto, de con
ciencia y de religión; elle dc-rrcho incluye- J¡¡ libertad de trnrr o de adoptar 
la religión o las creenrias de su elecc-ión, a.d corno la. libena.d de n1a.11ifcstar su 
religi6n o 1us c~c-ncia$. indhidu.&I o rolC"cthouncnlr, bnlo en público como 
en priv;;i.do, mediante el cuho, la celd~ración de los rito1, lól.S práctic.Jt.s y la 
cn~aru.... 

2. Nadie M:rá objeto dC"' m.-,didas corrcitivas que puedan mc-noscab..r IU 

libertad de tener o de adoPtar la. ~ligión o Lu. cn-rncias de su clC"Ceión. 
3. La libertad dr rnanikstar Ja propia religión o Lu propias cttencia.JI 

est.ad sujeta únican1ent.r a las limitaciones prru-ritas por la ley qi.ae ~ 
necesarias para pro~r la 9C'gUrida.d, el orden, la s..a.Jud o la rnoral públicos, 
o Jos dC"'~Oll y librn.ades rundamc-ntaJes de los drinoi..s. 

4. Lose esbda& ~es en el preJ.enle p;;acro ~ cOITlprornt'lr-n a. resprta.r la 
libenad de Jos padre1 y. en su ~. de loi; t1.11ore5 lir-galcs, para gOU"anti~ 
que la. hijos reci~n la educación religi<»a y mon..I que t'sté de ao::i.arrdo con 
sus propi;u coovicc.iones. 

Articulo 19 

J. Nadie pcJrá ser rnolt"St.ldo a c.otu~ de- sus opinionC"S. 



2. Tod;ii. persona tiene dettcho a la. libcnad de expresión; este derecho 
comprende la liben.ad de buscar,· recibir y difundir informaciones e ldeu 
de todo. lndole, ain consider.u::ión de fronteras, ya sea oralinente, por escrito 
o en fonna irnpres.a. o artístico., o JXlr cualquier ot,,:, procedimiento de su 
elección. 

3. El ejercicio del dered10 previsto en el párrafo 2 de e.ste artículo 
entr.Liia de~res y reapons..i.bilida.Jcs especialr:!ii. Por consi1,"\Üente, puede esla..f' 
sujeto a dcrtas n:striccioncs, que dr.br-r.\n, sin embargo, c!.Lu" cxprrsarnente 
fijada. por la le)' y ser necesarias para: 

a) Asrgurar el respeto a los derechos o a la reputación de los demás: 
b) La protccciún de la 5".'1.ruridad nacional, el orden público o la salud 

o la mor.U públicas. 

Articulo 20 

l. Toda pn;>paganda en favor de la gurrra. e11lará prohibida por la ley. 
2. Toda apología del odio nacional, racial o religioso que ronsthuya. 

incitación a la dis.crim.inación, la Jiou..ilidad o la violencia estará prohibida 
por la ley. 

Artit:ulo 21 

Se r.-conocc el derecho de r::unión padfira. El C'jercicio de tal derrocho 
a61o podrá estar sujelo a )as ,-,·striccionrs previst;u ¡1or la h-y que sean necc• 
sa.rias en una socirdad dcrnc:·:r.hica, C'O interés de la seguridad nacional. 
de la seguridad pública o dd urden público, o para proteger la salud o la 
rnoral públicas o lo. dcrecl10:0 )' libc-rta.des dr los dcrnás. 

Arilculo 22 

J. TodOL persona tiene derrc:ho a asociarse' libremente con 01r.1s, incluso 
el dcrecl10 a fundar sindicatos y afilianc a ellos para la protección de RU 

intereses. 
:!. El ejercicio de tal derecho sólo podr.i estar 11ujeto a las restricciones 

previstas por la le)' que sean neccsa.rias en una sociedad democrática, en 
interés de la St"!,,~ridad nacional, de la seguridad públka o del orden público, 
o para pro1.-.ger la salud o la moral públicas o los dC'rechos y libenadcs de loe 
demás. El pre~ntc articulo no imp.-dir;i la imposición de restricciones lega.les 
al cjerdcio de tal derecho cuando s.e U.le de miC'rubros de 1.-u fuerz.aa ar• 
madas y de la policia. 

3. Ninguna disposición de este arlículo autorUa a los estados panes en el 
Con~nio de la Or~anil'adón Internacion;sl del Tra.bajo de 19-18, relativo 
a la libertad sindical y a Ja protección dl"I derecho de sindicación, a adopt.a..r 
medidas leg:islati..-a.s que puedan 111rnosca.bar )as garantias previstas en <El 
ni a aplicar la ley de t;.aJ ma.ner.t que pueda menoscabar esas gara.ntias. 



AN&XO IU 

Articulo 2;J 

J. Lo.. fan1ilia C"• d elemento na.lural r fuud.:unenr..:al e.Je Ja ~iedad y 
tienr dererho u ta prot~ción de la socic'dad y del Eatado. 

2. Sr reconoce rl de~ho dd hombre- y dro la ntujer a c-on11aer m.ouri
rnonio y a fundar una familia !U iienro rdad ·para ello. 

3. El matrimonio no podr.S. crlrt.rarR> sin el librr y pl.-no coni.enlimien
to de Jos contra)·ente1 . 

.J.. {.O\ es1adoa pan~ C"fl el preSt"nte parro tomar.in l.:as rnrd1das oipro
piada. 11ara asrgurar Ja i!.ruald .. d dr" clr1cdw .. r dr rr:!ipon~al .. lidades de --11•bo1o 
rs~ en ruanto al 1ria.1rin1onio. dura.n1e 1..·J n1.;urir11onio )' en easo dro diso
Judón cid nii1.1no. En caso dt· disolución, s.e adop1arán disf"'"'icionc•s qur 
asebrur<'n Ja proll"rción rircesari.il a los hijus 

J. ·rodo nirio til"nl' dt·rrrho, ~in diM riuii11.1dt;n .11¡..runa l>Dr motivos de 
raza, color, Jr-xo, idiouaa, rr-liglón. origen na.rional o w.cial, posi<""ión ecunó
mka Q nacimienlo, a l.u n1rdidas de protrcdón que su condici6n de rnenor ~
quiere, ta..nto por parte dr l.t fan1Hia como dr la soriedad y del est.ado. 

2. TOOo niño JC"rá inscrito in111rdi.11an1r-nre despu~s de su nacirn.irnro y 
d1..·bc-rá tenrr un nornbre. 

:1. Todo ni11o tiene derrchu ., ad~¡uirir una ,. .. cio11aJidad. 

Arti&&Jo 2S 

1·00°" los ciudad .. uos gcu.ar.in. sin nin!,runa de- l.u .J1J.t.11u::iones ruencio
n.idas en el anículo 2~ y sin reuricci<lOr• indr-Lid.u, de Jos siguientes derC"choa 
y oponunida.des: 

aJ P,anidpar en la dirrcción dr 101 a.aun1os públicos. direr ... mentr o 
~r medio de rrp~nl<Ulles Jibrrmente rlrgidos; 

b) Vol.ar)' Jler elrgidos en deccione• prriódic.u., autC111ic.as, rra.liz.a.da.s por 
SUÍ~jo unjyenaJ C iguaJ y par \.'OIO SC'CR'(O qur garand•·e Ja Jibrr C'iql~SiÓn 
dr la voluntad de Jos. rlrctore-a; 

e) ·rcner ~e~. 1:n condicio11C".s gr-ner.alr-• di" i~;uoa.ld.i.J, a las funcionl"• 
p\"1blic.a.t die su f*I•. 

Artit:ufu 26 

Toda.a hH personas a.on iguoale1 anle J ... Jry y t1r-nen dct"echo J..in d.iscrinti
nación a iguaJ prorecdón die la. ley. A cite n-spcc10, la ley prohibir4 toda 
diserüninación y g;;¡ra,nta;&r.i a tod;a.s l.as perso11a.s prole-cdún iKUaJ y e(cct.iYa. 
contra cua.lquirr discri.rn.in;&eión por mo1j,.·05 de r.u.a, color, acxo, idioma., 
~Jigión, opinione1 poUtic..u. o de cualquier indole, origen n.i.cional o .ocia), 
pio6ici6n económica, naciJnicnto o cualquie-r otra condición Jocial. 



Articulo 27 

En los cst.adus en que existan rn.inori.u Ctnica.s, religi~ o lingüística., 
no 5e nesar', a la.t ~nonas que pcrlenezc.an a dichas rninorias el derecho 
que In corresponde, en común con lo• demás 1nie1nhros de su gn1po, a 
tener su propia vida cultural, a pruíe-.r y practicar 1u propia religión 
y a empicar tu propio idion,... 

PAAT& IV 

Articulo 28 

l. Se e11abJ,·cerá un C:Omité de T.>erecl101 llurnanos (en adelante deno
n1inado el ConUté). S.: conipondrá de dieciocho 1niembro11. » deM:mpeiiar.i 
las fundones que se .... r1alan ni..is adelante. 

2. El comité estará comJlUC"sto de nacionak1 de los estados p.1rte1 en el 
presente µacto, que deberán ser pcr!loünas de' gran inll•gridad n1oro1l, con n-co
nocida cuu1pelencia en materia de dL•n-d1os humanos. Se tomará c.-n •·onti
deración la utiliJaJ dt" l.1 partidp.u:ión de.· alg:unas pen.onas que teng.an 
experiencia jurldica. 

3. Lo. miembros del comité serán rlegida. y rjrl"erán sus funcioncs a 
tltulo pcnional. 

.Articulo 29 

1. Los n1ie1nbros del comité !.l!'rán clt-gidos por votación sccn:ta de un~ 
lista de pcnon;u qur rcún;a.n las conJidones previstas en rl articulo 28 y 
que 1ean propuestiU al erecto por loJ. c·stados partC"s en el preM!nte p,;¡¡cto. 

2. Cada estado ~te en el pr<'scnte pacto podrá proponC"r has~ dos 
penon;u. Estas penonas ser.in na.cionalrJ. del C'St.ado que l.u proponga. 

3. La rn.iuna p:nona podrá tocr propurstoa n1oh de una vez. 

Artfru/o 30 

l. 1- clrec:ión Wci¡¡J ~ celebrará a m.is t;iirdar ~is meses después de la 
fe~ de ent.rada en vigor del prc~ntc pacto. 

2. Por lo menos cuatro 11\C"~ a.nt~ de la fecha de la elección del eo
núLt!, siempre que no se tratC" de' una clc:-cción par4 llenar unoa V...C&nlC 
declarada de confonnidad con rl .;11.rtkulo 3-i, d secretario scnera..I de la.a 
Naciones Unidas invi~r.i por C'scrilo a In• est...dos partes en el prew:ntc pacto 
• p~aenui.r sus candidato. pam d curn1tC rn el ténnino de ues mes.ea. 

3. El .c~tario general de las NacionC""s Unid.a.a preparar.6. una IUi. por 
orden alfabitico de loe. candidatos que hubierC"JI 11Jo p~ntadoa. con indi· 
e.ación de Ja. Cstitdoa p.ancs uue los hubiC"rC"n dC"signado, y J., comunic.a.r.6. 
a Ja. C"Stados partes en el pre:.,:;nte pacto " m,j,s tard.ar un rnC".s antes de la 
fC""cha de cada elección. 



4. La elección de los micnibrot. dd coanité 11<" celebrar.\ en UAa reunión 
de los estados panes convoc-.ada por d secretario gcncr.a.l de las Naciones 
Unida.s en la sede de la organi7-"lci0n. En esa reunión. para la cu.al d 
quórum ~ta.rá constituido por dO!li tercios de los estadO!li partes, qucda.ri.n 
clcgklos miembr~ del conüté 109 randidatns que obtenJtan el rnayor n~ro 
de votos )' la JTl;&)'oria absotu1a de• lo~ "'otos de lo. l"l"preu·ntantel de ICK 
estados pnrtes pt c!Knles y votantc1. 

Arrktdo 31 

t. El con1ih: 110 podr.i t"ompn•nder 11111.s de un n3rional de un n1i1tno 
e'tado. 

!!. F..n la elrcciñn del con1iié se tcndni <"tl. •:ucnta. una dU.uibu.·ión gco
gr.irica eoquii.ativa de l0t. 111ir"1nbros y la repn.·s.cntaciún e.Ir 1;1\ difcn:ntcoa 
formas J .. dviliJ:adón y de l<n principaJ.,s si"trrnas jurídicos. 

Artfn..Jo 3':! 

1. l.ot. 1nicmbro1 del con1ité .e: elegirá.u par cuatro otiiu•. Podrán ser 
rC"clegidus 1.i ~ prc1oenta de nue"'º oau candid.atura.. Sin e1nl~rgu, 106 inan
dalos de nueve dC' los 11Ue111hro1 elegid°' en la prinu~ra efoc:ciC.n e:cpi~ 
al c11obo de dos afio•. lnmcdia1.an1rntr drspuó de la prliuera rkrción, el 
presidente de la reunión 1nencionad.,. en d pá.rr.du 4 del otr\Ículo 30 dcsig• 
nar;i pt.I' sorteo )05 no1nbrc:s de Citos nueve mie1nbros. 

2. Las cleccjoncs que w cclt'brC"n al rxpir.ar el ni.anda.to loC' harán con 
arTC"glo a los articula. prt'crden1e1 de esta parte del pr .. seonlr potrto 

.A.rticul" 33 

1. Si 101 dc..an» 1:11.ie.Jnbu,. c.1.um~i pur un.a.ni.tnid.J.d l¡ur uh nuc..anbro del 
cutnit.é ha dejado de desc1npc:í1ar sus. luncionrs por oua. c...¡usa que la de 
au,cncia u:1nPoral, el prcaidentr del comité noti(iCólr.i ~te hecho al scc:n:lario 
aeneraJ. de las Naciones Unid», quien declarará vacante rl purstt> de dicho 
mien~. 

2. En ca.o de muene o renuncia. dr un 11Ue111h10 df'I co1nit.é, el p~
dcnte lo notificará i..tuncd~t;uncntc al 1.rcreLLrio general de l.ou NacionC"S 
Unid.-., quien declaral'j, vac&ntt' el puc110 dr..J,,_. la {echa dd (~lrdnürnto 
o diCMle la lecha en que wa efr.;.tiva la renunc~ 

Articulo 34 

1. Si se declara una va.cante dC' conlonnidad c.-011 el artículo 33 y 1.i el 
mandato del micn1bl'O que ha de ser sushtuido no ex.pira Jrntro de los 
-19 ~ que sigan a la declaración de dicha vacante, el s.ccn-t.ario p:encr.a.1 
de l .. Naciones Unid .. lo notifirará a. C"ada uno dr lo. f'nadO'lo partes en el 



presente pacto, Jos C"llales, para llenar la .. ·acarnc, pocb;in presentar candi. 
datos en el pla..:o dr dos. mc~s, de acurrdo con Jo dispuesto en d p.irra.lo 2 
del ~culo 29. 

2. El i.ecre1ario gc'nr:ral dr lou. nadonc11o unida.s preparará una lista por 
orden alC.-.bético de los canJiJato11o ali Jl'signados y la comunicará a Jos esta
dos pa.rtca en el IJro:os.ente pac10. 1- rlrcción para llenar la vacanle 5e vcri· 
ficar.i de confonnidad c:on l.u dii.pos.iciones pertine1nc5 de est.a panc del 
presente peu;to. 

3. Todo n1irrnhro dd co1ni1C t¡uo:o haya sido elegido ~ra llrnar una 
vacante declarada do:o ,·oníunniJ.-J con t"I articulo 33 ocupar.i rl cargo por el 
resto del manda10 c.h-1 11út·mhro que dt·jó "'ac-.-.nte el puesto en d cornité 
confurn1r a lo dbput·sto rn 0:01.e anirulo 

Artícuf,, :J5 

Lo!> rn..iernbroi. del cornité, p1r\ i.t ..1JJ1ob.1l·1Uu <lr la Asarnblea G .. neral de 
las Nacionr:s Unid;i.s, prrc-iLir.i.n t•1nolu111entos do• los íondC» dr las Naciones 
Unidas en l.t forrna y condkiono•s C)\H' la Asan1hlea Genrr~•l detrnninr, te· 
niendo en cuen1.t la iJnportancioa Je l.i.s funcionrs J<"I c-omhé. 

Artkulo .36 

El s.ccn:tario general de l.i.i. N.; .. :ionri. Unid.u propo1c1on.1.rá el ¡...,nonal 
y los scrvici06 nrLl'~rios pa.ra el dcs.r1npeí10 rfi~-.il.i'! de la.1 íundonrs del co. 
rn.iié en virtud del prrM!nlr poacto. 

Arli.:ulo. 37 

l. El ~cretario gc-nrral de la.s N.i.c:iones Un1~ con.,:ocará la prinv:ra 
reunión del C"on1ité en la ~e de las Nadonr_. Unidas. 

2. O..apuia de su prinier.a rruriiUn, el conti1é s.c reunir.;i rn las oc-aJ.iones 
que JoC' prevean en su reglamento. 

3. El corn.ité s.c reunirá nom1.1.hn.-_ri1r en la sede dr l."la N.ou::ione.1 Unidas 
o rn la Oficina de lai. Nacionrs Unidas rn CinC"broa. 

Ar1Ku/o 38 

Antes de entrar en funcionri.. loi. nUrmbros del co1nitE decJ.;u-;u-á.n 90lrJn· 
nemrnte C"n SC"sión públic:a del co1ni1E que deacmpeñar.in su cocnrtido con 
toda imparcialidad y concirncia. 

Artkulo 39 

1. El comité elrgir.i su mt'sa por un pcriudo de dos años. 1- rnian· 
bros de la mesa podrin H"I" rt'elrgidos. 



2. El con1ité cscablccc-r.i' su propio rr~l.unento. rn o:I cual M" dispondroi. 
c:nlre otras cosas, que: 

a) Doce rnicmbros connituiroin quórum; 
b} Las dedtionrs del cornit,¡; ~ to1n.1rán por ma)oria de \."otos de lo"' 

mir.mbros prir5rntt-,. 

1. Lo!i rstados partrs rn rl pr'T'~ntr pacto ,,r co1npro1nc-trn a prcsent;u 
iníonncs sobre las disposicionrs que ha,•an adoptado y ~1ut• drn rírcto a los 
dcro•cho1. ~c..onocidos en el pacto y iobre el progreso qur hayan re..tli.1.adu 
en cuanto al goce de rs.<•s drn·chos: 

o) En el plato dr un aiin ..t rontar de l.1 (rd1.t dr t•ntr.uta C'O ,..¡~or dd 
prcsrnti- parto con rc:sr..-c1u a lvs estadns p.1r1rs intrn·s.uJos; 

b) En lo sucesivo, c.acl.l v.-~ qu•· 1·1 1·0111iti- lo pill-.. 
2. Todos los infurrn••s S•º prr!orlll.lroin al ir.eerrtariu s•·ncral dr l;n Na

<"ionrs Unidas. quirn los tr.1nsr11itir.i al ~-omité para exa.rnrn. J.05 inforinrs 
~ñalarán I°"' factorrs y la, cliíic-ultadt·5. 5¡ 105 hul>irrr, que afr,trn a la apli· 
rac-i6n dd prcsc-ntir pacto. 

3. El secretario genrr;i,I de l.u !':."lnnnt"s t.fni.1.n, """'J>uo?s de crlrbrar 
consultas con .-1 ~·0111it¿., pndrá tran~mitir a lo' orga11h1n0Jo cspt"ciaJi1-sdos 
intere$.-ados copia' de las JMnrs de lo5 iuíunnrs que rai.i:i:an d<"ntro dt" sus 
.-~reras de c-on1pt"tC"nda. 

4. El comité estudi.lr;Í lo5 infurmt"!li po•Jo••nt,;i,dn5 ¡><•r 1011 .-,.1.-.Jo5 partrs 
rn el prr.5Cntr pao.:to. Tr;nn1ni1irá sus in(on11r-., y lo"' cu111f•n1.1rius gr11 .. r-alc:s 
que estime oportunos, a lus estad~ p.aries. E.I co1ni1.::- 1a111hién poclroi tra11s-
1nhir aJ C>n5Cjo Econbrnkn v So..ial c:S<:K rn1nt"nta.-ios, junto ron copia de 
los i11fonncs qut- haya rrc:ihido dr 101 cu..tdoJo partrs rn el p.'lrto. 

5. La. estados partrs podroin pn-~rntar al corniti- ohM""'a.-ionrs 50bn• 
c-ualquirr cornc·ntario qu.- w- h"'t!'ª .-on arn-,!!'.lo al p.'trrafn 4- del prr5.rtllt" 
artirulo. 

Artfrufo 41 

l. Con ;u1cgln al prr...-nt.- arlkulu, 10.tn r)l;Hlo p.utr rn rl prrJof'lll<" pacto 
podrá d.-rlarar t.'ll cu.ll<¡ui.,r 1uo1nrnto <fU" n·rono.::r J.1 < <>111pe1.,ucia del 
romitC: para rircibir > exa.r11in;1r la-. nuuuni• ariours rn c¡uc un rs1 .. do panr 
alrgue qu"' olro est.ado p.lrlt• no cu111pl1· l.n ohliL,r;ac:inr1"'' <JU<" I"' impone estr 
pacto. Las co1nunicaciont.'s hrrha5 .-n virt11d dl"l (•rt·M-nlt" -.rtkulo 5610 ~ 
podr.in adrnitir y ..,x.uninar si $.011 prrscut.1d.1"' I"'' un eJot.1du partr qu"" h..t)'.:t. 
hrcho un,. declaración por loi .-11.11 rrctHIOt•·..i •-un n· .. ¡><·ctu a ,.¡ 1ni51no la 
c-on1pct1C""ncia del conlitC F.I <·omitC: nn adrnilir.O nillh"lln.1. cnrnuniL-;M:iún rela
tiva a un rstado parle qur no h.1va hrc-hn t.11 ~1.-daradf>n. [..;n ro1nunica· 
cinnea n-ribid.ü en .,.;nud tic e5te articulo ,.... uarnitarJ.11 de coníorntldad cun 
el procrdin1iento •ib~ien1r· 

a) Si un ruado partt" eu l'I pu·s .. nle pa< tn con5.ide1a qu.- otro rHado 
pane no cumple )a!I dUposirion.-, drl pn:-s.-nte p.1rto. podrá scñal;i,r el asunto 



a la atrnd6n de dicho r1otado ntrdiante una co111unicaciUn e1eril..it.. Drniro 
de un plazo de ~ m~ contado desde la (echa de ncibo de la comuni
cación. el esUdo deatinar.ario proporcionará al es1.;1do que haya enviado la 
COJnuniCólloci6n una e.plicaci6n o cualt¡uirr otra drdara.ción por eK:rito que 
aclare el asunto• J;11, cu;11,I h;:i.rá rrf<""n-nria, hó1Sta. donde s.ra posible y J>C!rtinente, 
a los procedimiento. n;:i.cionalc:• y a 1.-..s ncu"º" adoptado5, en trán1i1r o c¡ur 
puedan utiliz.ane al nspecto. 

b) Si el asunto no ~ re•11dve a -wra.cci6n de lcn. dos rstados partt•,. 
interesad.- en un pl.:uo de s.eis rnr:s.rs conud~ desde la (ech.a eu qut- rl 
~la.do destinatario haya. ncibido Ja primera comunicación, cualquiera de 
a.inbo1o estados panrs intrr .. :o<ados lt-ndrá derecho a s.ome1rrlo al co1nité, mr
dianle notiíkaci6n dirigi~l.L ot.I co1ni1ié y al 0110 e"1ado. 

cJ El corni1l: couoc-.rr.i drl a!l.unto CJtU:: $oC le 90n1elio1 df'~pu<.:.S de hab.-n.r 
crrciont.do de- lJUe s.r han inlerpursto y agot..tdo en tal a!i.unto todos los 
n:cursos de la juris•tkci6n interna ele •111t• M' ¡>urda di!i.pnn•·r, dr confonnidad 
con I~ principios del dercrhu iutrrn.1c-ional grnrr.1lmrnlt' .a<l1nitido1. No M" 

aplicar.fi. ~ta rrgl"" cuanJo la 1rarnit.adón dr los tn<'nrionados u•cunoa 1.e pro
loni,~e injustific.ada.n1entc. 

d) El co1nité crh•l>rar.i 11u ..rsion<'s ot. purrta crrrada n1a11do r:11an1inr las 
cDnlunicac..ioncs prc"i:.tou. en el pn·~•He artkulo. 

') A reM'rva de las di:.po,.icionra dd inri!loC• e), .. 1 co1nilé pondrá sua 
buenos oficios a disposidón de los rslado\\ partrs intl"'reJ,ados a fin dr u .. g • .ir 
a una solución antiatosa del asunto, fundad.1 rn rl rr:.¡...eto de los dcrechoa 
humanos y de J;u. liben.a.d~·1. (unda.fnt•nt.ale!I. rl"'<.:unocidos en rl pr~.W'nl.e pa.ct.o. 

/) En todo asunto que !oC le somrta, el ctouiité JK-.dr;i. pedir a. los ie.:.t.1dos 
piM'tcs intercs.;idoa a que :w- tu.ce ~fcrrncia en rl inc.iso b) 4uc fa.<.""ilitrn cual
quier infonnación ..-runentc. 

6) Los t."lota.doa Ji.&rtes intc1't"Sddos .a c¡u,. 1e h.a• r rrf.,-rrnda. en rl irici:w> b} 
tend~ dencJ10 a. ratoa.r "'f>rr'!llol'nla<loa cuando rl a:.unto w- rXAlnine en rl 
comité y a p1't'sent.ar rx¡~icion.,.,. \:rrl....a.ln1cntr. o por rscrito, o df' amh.;u. 
n1anera.s. 

h) El comi1é, dt'ntro de lns de.ce ntf'SCS !l.i¡.,ruil"nu•:. a la fc_ocha dr n-cihn 
de la notificación rnrncionada en el incOO b). prr.,..nt.ará un iníomlr rn 
el CU.:; 

i) Si se ha llegado a un. solución con arrrJ:lo a lo diapu<"1tn en c-1 
inciKt ,;, se limita.r.i. a una bu·vc c•ro-iriñn d.- los hf"dios y de la solución 
alcanzada; 

ii) Si no se lia llC"ga.do a una solución con a.rn"glo <11 lo diapucsto en rl 
inciK> wJ. 1oe li1nitará a una hrc'\.-'l" (."Xpo,ición dr loa hechos, y agrrJ;:ar;i. laa 
CJq>OUcione.s escritas y la.a al"laa d .. las rxposidonr-. \.rrhal,..a <1ue hayan ht"C'ho 
loa est.adoa pa.rtl"'S intrrr-.doa. 

En cada. asunt..o, w- cn,:iará d infunue a loa e!otados panes intrrcsadf>!o. 
2. L.a.s dispo5iciouc~ del prr•ente ar-tlculo t'ntr.u-án en vii;tur l"Uando dir7 

rstadoa p.&Mes en rl prr~utr pio1r10 hay01n hrcho las dlt'clilr.Lc ionr:. a f')Ut" ar 
hact' rrferrncia en el párrafo J drl pn-,..-ntr .ulirulo. Ta.Ir" drd;u-.a('ÍoncJr. 



ANEXO Q1' 

~~ de~l<Ldas por Jos estados panca en podo:"T drl secretario general de 
las Naciones Unidas, quien remitir.i copia de las mismas a los donis 
estados panes. Toda declaración podrá. rctirane rn cualquier momento 
media.nte notiíicación dirigida aJ secretario ~neral. T ... ! retiro no lot'rli. obstácu. 
lo p.'lra que s.. examine cualquirr asunto que ~a objrto d<" una rornunka.c..iú11 
ya transmitida en virtud de est,. articulo; no se ad1nitirá ninguna nue"'ª 
comunicac::ión de un estado parte una '-'cz <1ue '"I :i.rcrL"tario grneral de loas 
Naciones Unidoas haya recibido la notifkadón dL" n-tiro d'" la d'"dara.ción, 
.;& menos que L"I e.stado p.itrtt" intrr'"sado ha)"·a hecho una nur"·a dt·cla.roa.ción. 

Artkuln 42 

l. a) Si un ouunto "!tn1udn al C'o111i1é ron arn·glu al artículo -JI r10 sr
ro:-,ueh•r a ii.atü.íacci6n dr J.,.,, t·a.tadns p.i.rh·s in1 .. rrsaJus, d cnnli1~. ,-011 el prr· 
vio con5entimirnto de los rslados l'artr' in1err!o.ados pudrJ. designar una 
<=omisión Especial de C....ndliadún (dL"1mnlinad..L rn a•lrfa.ntt" la rouUsión). 
Los buenos ondos de Ja cornisi6n s... 1x1nJr.tn .... dhJ>rn.idón de ., ... rstadns 
partes intcn-a.adua. a fin dt~ llt-gar a una i.ulución arnhtU!.."t. drl a.i.unto. has.a.da 
'"n el rcs¡~·to al prc·Jo••nh• p.1no. 

b) La co111isión rstard in1rgrarla por ríncu prrsori.u ..LU'J'l..Lhl1·s para. los 
rJ.tados pa.rtr!< inh:rrs.adas. Si, transrurridus tn·s nws1·s, los rst.t.dos J,,..nes 
inlel'Tsados no st· fKJnrn d~· acurn.Jn s.ob'"'° 1 .. l'OlllJJO .. idún, rn todo o r-n pilU"· 
te, dr 1 .. cornis.ión, los micnit>f"os dr J ... co11iisic.'1n sobrr In~ que 110 haya. habido 
acurrdo i.rrán rle,b-idos por rl rornir~. de rru~ sus prc•J•ios micn1bro9, rn 
vn1;iodón u-creta y por n1 .. ynria dr dos tr•rri,•s. 

2. l..os mirmhrns dr la romhióu rjrrn·r.tn stu fuudunrs a tlrulo per
so11;tl. No s.irr.in nadnnah-s dr lo~ r·s1ados l' .. nrs intr....,.sados, dr nin.b'"Íin rstado 
'lUe no sra pdrte rn el prra.rrll•· parto. ni d .. nin~1·1n rslado parte que no 
hay;;a hC'1"ho 1.,. drclaración prr"·is1a rn t>I otrticulo -11. 

3. [..a con1i1i6n dr~irá su prop;o pnosidrnU:- y aprnJ,_.r.i su propio tt· 
glamcnln. 

4. Las rrunionra. dr la cu111i~iti11 sr C'elrhrarán nonl>.1.lrnenlr en la s.rde dr 
las Nariones Unid.u o rn l,1 Ofirina d,. la1 N.1.-innr' Unid.u rn Ginrbra. 
Sin einbargo, podrán crl•·hr¡,ir..- rn rualqu1rr otro Jug;or rorivrn1ente que la 
romisión acuerdr ru c:-onsult.a ron rl s._·cn•1ario ~ .. n,.ral de 1.i.s N..Ldonr11 Unida~ 
r loto eslados panrs intr"rr"s..~du... 

5. La sccrcC.ólria pn-\1!.Ca rn rl artkulo :t6 1u·e!.Car.t 1.ar11bién sr"rvic-io:o a 
las romiMoncs quir M" rsc..tblel.C'an rn virrud drl po•srntr .1nicolo. 

6. La infomiarión ""cibi<la y '"s111Ji.1d..t por rl comiti .- f.u:ilitaroi a la 
romi•ión, y hta podrá J>t•dir a lns .-uacfos partes inlr1Tsa.dos que f0&eili1en 
c:ualquirr otra infonnación ¡ ... rtinr111r 

7. C.uando la c·oinis.i6n haya rxarrUnado rl asunto irn todos sus asprctos, 
y rn todu c:aso en 1111 pla7n un ma)'or dr dn•·c 111~>rs dcspuk d,. habrr tom;odo 
conocimiento drl rnivno. p•r~f'nt ... r.;i al ¡u .. sidentr drl • u111i1o' un in(unne 
par.a su 1ran1mi:r.i1'•11 a 1~ rst.1do<1 pa11rs intrrrsa~t°"': 



o) Si la comisión no purdr. rn111plL•1ar su rxamt"n y.,¡ ouunlo denlro de 
los doce ml"'!lieS, lin1itará su infonne a una breve exposición de la situadón ll'n 
que .se ha.lle su l"'Kamrn del asun lo: 

b) Si .se alran..a una soluc-ión au1is1osa <lel a~unlo b;uada en d respe1n 
a los derechos humano!li rrc-onc.·id°' rn c-1 pl"t'srnce pacto, la romisión limi• 
rar.i su infonnl"' a una hrt"\."r expo!iición dr los hrch°' y dr la M>lución al
canzada.. 

e) Si nn sr akanA'I una snludón rn d s.enlido del inci~ b), r1 ínfonnr 
de la comisión induirá !lill!li cnnrlu!oinnrs sobre ID<l<IS las rurs1innes dr hecho 
~rtinL•nte!li al asun10 plantroul<> c·ntrr lns ru • .,,do" parir" in1 .. rrsadns. y SUli 

ohs.en•acionrs acrrC'a de- la!> po .... ihili<ladrs de- solurión amiuosa dc'I asunto: 
dicho infnrn1e cnntc·ndr,i 1.unhi<~11 las ''"'Pº"irinnr!i t·S('rilas .,. una rl'sc-ña clr 
las rxP">"idunr!li oralrs lwrl1as p<•r Jos r!l.l.1d~ partt•s in1crr~ad11s; 

d) Si rl inínrn1•• 1fr l.t rnrui .. ión M" preM+111a rn .. ·ir1ud drl i1u-hn e). Jo, 
estados partrs in1rn·!li .. d0!i nntifiro.1·.in al prr!oidrnte dl"'I comi1<t, <lrnlrn c.J,. In" tn•s 
mr.ses sigukntes a la rrct'pc-ión d1·l inforrnr, si ar,.pt.1n o 110 los 1.;rn1inos drl 
in(onnit" d .. la ron¡jsjón. 

8. Las dispct!iiriones d.- rHr ankulo no af«~-1 .. n lots íunC"iones dr.I C'<>,nil~ 
previstas rn el ar1irulu 4-1 .. 

9. Los euados panll:'s inter,.!..1Jn, c1•111p.1rtiroin ¡><•r igu;1J todos I~ gallitos 
<le 105 miembro.. de la C"orrtlsión, d<" an1t'rdo <"<•n rl cákulo <1ur ha!{a d 
s.ccretario gt"nr-ral Je las N;1rion•·s Uni,J.u. 

JO. El aecn:t.trio CC'Uer.1! dr 1 1s N'aciont"!li Unidas podrá sufro1.gar, rn c.-u.o 
necesario, los ga.s1os d .. los rnic•rnl·:-c.1 <lr la ro1ni!ii6n. antes ele crue los rstados 
partes interrs.:ados r.-.. 111bolsrn rso .. ~;uto!li c-onfonnr al páJTaÍo 9 dd prc-M"n1.,. 
arúculo. 

A•tir~lo 47 

Lo.. n1iemhros drl co1ni1C y los mirn1bros de l;n cornisiones rsprcialrs de 
conciliadón dt'!liignados confo11n,. al ar1kulo 42 1 .. ndr.,n d .. rrcho ~ las faci· 
lidadr-s, privilt'gi<'>'S e inm11nid .. dt·s •¡ur s.ro <-onreden a los '""l"'MO!i qut' drs.cm· 
fJ""'ñ&n misinn,.1 para J;u Narion .. s Unidas, con arTrglo a lo dispursto en hu 
secciont<s f""'rtinenlrs de la ron .. ·rnciL'ion sobre los privilegios r inrnunidóot.dl"'s 
de hu Nacione5 Unidas .. 

1...-u diJ.j:oos.icionrs dt" aplicación drl pn·st'nle pacto se aplicarán sin pr-r
juicio de 1.,.. procedirnirntos previst05. rn ma1 .. ria dr drrrchos hu1na11os por 
los Ín!lilrurnento5 conuj1u1i ... ·05. ,. la~ convrncionr5 de las Naciones Unidas 
y de Jos orga.niunos es¡:...cializ..:r.dos en virtud de lo• n1hn1os, ). no im~dirán 
que los rstadoa. p.artes n:-curr.an a otros procedi1nien1os para re!liOIVer un.a 
controveni.t, de confonnid.1d rnn •·011~-l"'11io1 inlrrnaciona.lr-s ¡.l'rneralt's o l"!li· 
pecfo,Jes vigentes cnl"" elle.. 



Artlr..,/.:1 45 

El comité prc-St"ntar.'i. a l.i. Asamblea General de lils Naciones Unidas, 
µor conduc-10 del Con-jo F.t'"nnÓlniC'n y Sc:.dal, un infonnf" anual sobre sus 
arli,;dadrs. 

!"o11.RTE V 

.A.11e .. 1a 46 

Ninguna di1oposkiOn dd prrM"nlr paclo dt'her.i in1erprcta.,..,.,. en men014-
rabo de las disposicionr' de la Carta de las N;1r-ionrs Unidas o de las con1>1i
luciont•s dt-• los. oru;:ini..rno .. r~J><·riali7adrn; c11u• drfinrn las atribuciones de los 
divcDDS 6rgano1; dt-· las Nadnnr"> Unida:. )" <l•• loli organis1nn' rsprC'iali..:a<loli 
en ru;.intn a las. 1n.1trria!l a 'I"'" sr rclirrr.· <"1 prcscnlc pac-to. 

Artfr·"'lo 47 

Ningun>1 dia¡~idón drl pr<"s<"nl<" parto dcl~rá int<"q•rt'la.l'St' en n1cnos
raho del drrrcho i11h1·n-r11t• dt' iodos los pueblos 01 di,frutar y utili7..ar plrna 
y 1ibrc-n1ent ... su:o1 rit1ur,.a'> y n·1·ursns naturalrs. 

Po11.RTf. 'VI 

.... ,u .. 10 -1s 
1. El preM-nl<" pacto 1•11ar;'l :;iobirrto a 1~ finna d... Indos los rstadoe 

mic1nbros de las N,"lcionrs Unidas o mir-n1bros dr al~~··n oq:~ani .. rno rs¡w-cia
ti~ado, ª'I romo dro todo rsl.ulo nanr rn rl rstaluto d .. la C.011r lntrn1acional 
dr- Justicia y dr cualquirr otro ·estado invitado por la As.a1nl.lroa C..-nrral dr 
las Nadonrs Unid.u a :u.·r panr ron rl prrs.-nte parto 

'?. El pres.rn1r paclo r\t;, <11ujrto a ra1ific:ac-ión. l..oli in:-tn1mrn10<11 de 
r;11.tifkación se dC""rxnilar.'i.n rn poder d .. I s.rrrrt;:ario grneral de las Naciones 
Unidas. 

3. El prr!K"nlr ¡..-r10 qurda1.i. abierto a Id :ulhl!'si6n dr ru.·dquirra cJ.., los 
l!'sLa.dos ml!'ncionados f'n .. 1 pirraío 1 drl prr!i<"nlr artkulo. 

4. l..a adhcs.ión ..,.. rírctuará n1<"diant<" rl depósi~o dt' un instn.tmrnlo de 
adheliiión en poder drl Sl!'Crrtariu grner;11.J de laa Naciones UnidOL.s. 

5. El K'Crcta.rio general de l.u Nariones Unidou iníonna.rá a todos los 
est.ados que h•yan íinn.ado rl pn:s.entc: pacto, o se hayau ;¡Jherido a él, del 
d .. pó1i1n de cada uno dC' lns i1u1rumrnl0!!o dr r~tific..ari6n o dr adho:osión. 

Alrtlc .. lo 4!1 

l. El presente pacto entrará en vigor tra.n,.curridos trrs n1cSC"s a p~n.ir de 
la fCC"ha en que haya sido drpositado d trigési.tno quinto ins1ru111cnto de rati
fic..::.ión o de •dheliiiÓn en p<•Jrr del Sl!rrrtario grnt>ral dr las Naciones Unidas. 



2. Par<1o cada C!lotado que r-atifiquc el pre!l.Cnte pacto o !loe adhier-a a él 
dcspub de haber sido depc:t$itado el trigésimo quinto instrumento de n.tific;;a
ción o de adhesión, el pac-to cntr-ará. en ,·ígor- transc.-urridos lr-es n1e!l.<"s a partir 
de la fecha en que tal estado haya df'poshado su i1u1n.1mcnlo de ratificación 
o de adhesión. 

Artkulo 50 

Las disposicionrs drl prcsrntc p3.c-to !l.<"J.in aplic-ablrs a todas la\ paru·• 
cmnponcntet. de 101. ct.tadot Jcderalet, sin limitadón ni r"'cr¡.c-1ón .'llR\1no1 . 

.Artículo 51 

1. Todo ena.do panc en c-1 prrscntr pac-to podr.i propnner l"nmiend;u ) 
depotitarlon en poder dd ,.,rcrrtario ~rnrr.'ll <h- lo.1,, Nacihrws Unid.u. E.I 
secretario geoneral comunkar.• la!!. f'nmi;·11do1, 1uop111"U.1., a ln1. cu.idos parir' 
.,.n el pn-"'nlr pacto, pidiendoks <1ue Ir nulifiqurn ,,¡ drs«an IJU<'" se l"nn
voque a una confr-n-ncia de rstad~ p.1nr!I. ron rl fin et .. exo1111in;ir- las pr-opues
IU y sun1f'tl"'das a votacibn Si un lrrrio ;i.I 1nt·no .. 1lc lo!. esto1do!lo "r dc·dal"a 1·n 
favor de t,a.I convDl'atoria. l"'l s.r-crt·t.1rio i.tr1w1o1I 1·nnvo•ar.;'1 una 1·tn1fr1<·11rio1 
bajo los auspici~ di'.' l:u Nadonrs 1...Tnirl.• ... To<l..i. 1·n1nirnda ado¡>t;ulo.1 Pº'" 1.i 
mayorla dt: t:)1,i.d01o prt.·w.•r111·1> y \"Dtallto·!lo rn la c-n1>ft·n·ru i.1 ,,._. !l.0111cH•,.;i o1 l.1 o1¡Ho• 
b•ci6n de la .As.atnhlt.•a Gcnrr.11 dt· lai. Naciom:-~ Unido1s. 

2. Talrt. enmienda.Jo eonll"arán en ""iltor c11a11du la.1)an Joido ;11'robaJo1s por 
la Asamblea Gc.nero.1.l de lou Naciunc1. L'nid.a.s y 0.t.<·•·p1.1do11o por una. nla)ufÍa dr 
dos tercios de lnt e1.tadus pan.-s orn c1 prori.cnlr pat.·10, de coníorn1idad •011 

tus n!Spceth·os procordi1niorn1os con,titucionalri. 
3. Cuando Lllo:s enrnicnd.u entren rn vigor, wa.ln 0Uli11;atori.u pata los 

estados p.-.rtt's qui: l;u. hayo1n aceptado, rn ta.oto que lns dcn1ás c,,c..adoi. partrs 
t.eguirán obli~ados por las dii.¡xukiones drl pn•M•ntc pacto y por toda orn
mienda antrrior que hay.-n a.cept,;1.do . 

. '4rtieula 5:! 

lndf'P"'ndicntcmrntc de l;n notificac-ionC"S p1cvist;n en el p.'\rr•fo !i df'l 
articulo 48, rl M"c:ret.ario gt:nrra.1 dor las Narioncs Unidas comunkará. a todos 
los estados. n1rncion•dos "" c-1 párrafo 1 drl rnisnlo articulo: 

4) I...a.s fil"TTlou, ratificacionrs :-· adhei.ionrs confonnct con lo di~puf'sto rn 
el •rtlculo 48; 

b) La fecha en que entre rn vigor <"l p,.escnt<' paclo confonnl' a lo 
ditpucsto en d articulo 49, )" IA forrha en qu<"' rnurn rn vigor 1.11. enmir.nda ... 
a que hace nfcreoncia el arúculo 51. 



ANltXO lJI 

.A.rti~ulo 53 

1. J.:I pl"eK-nle pacto. C'Ll)"OS rrxtos en chino, espou1ol, fra.ncir., ingló y 
rLl!Wl son iS"Llalmenlc au1énticos, ser.i. depositado en J05 archivos de las Na. 
dones Unidas. 

2. El sccrerario general de las NaC'iones Unidas t'Oviará copias rcrtifi· 
rada1 drl presenle pacto a tetdos Jos e11ado1 mencionadot rn t:"I ankulo ""ª· 

Al depo1it.:1.r 111 instrumrn10 de adhr.sión al paclo, rl 23 dr mano de 
1981, t"I gobierno df" ?i.f~xico fti,o l.:..s 1oi~icn1t·\ drdaracionrs int.-rp~ta.tiv.._, 
)' rese,...·ou: 

DECLARACIONES INTERPRETATIVAS 

Artleulo 9, pdrrofu 5. nr acurrdo C"OU la C.oruLiturión Pulitica de lo:
E11adu1 Unidos l\.fcxicanos y sus 1.-}''°s rc¡.:la111r11ta.-ias, todo iruJividuo go1.'\ d'" 
las g<1.r.u1ti.ou qur- "" inatt·ria p.,.uaJ 1oe con.......gran, )' ,.n cuns<"<:urncia, ninE-,'Una 
pen.ona podrá ..-r ilegalrucnl~· dt·u·nida o pn•-..L Siu r1nL...r¡.;o, si por faJ. 

- sedad en 1 .. dcrn.mcia o lfUl"rrlla, cu4l<¡uirr im.Jh:iduo 1oufrc un lllt"llUtcabo 
en ~I<" dc,..,cho .. ,...,.ci .. I, 1ienr, e11tn• otras cu..as, !o&"~rún lo dii.¡>0ncn la.1 pro
pias le)·es, fa. facuhaJ de obi.-nrr una rrp-•radún c-ft•cliva y justa.. 

Artkulo IB. De acuc-nlo nu• la ConJ.1i1udón Políri~ de 101 F_..1aJos Uni· 
dos 1'.fexk.anos lodo hon1brr C'S librr dr profr~r la cnoll'nria ~1;giosa quC' 
mis Ir aj.,rrade y para pn.rcit-ar lou c.rrrnu•ni.i .. , dr"·O<""ionM n 4C"IC>s dd cuho 
r'"•JH!rtivo, con la lirnitadón, r""•!>er.lo dr Jos a("loa. n-ligio,.01 Jt." cuico público, 
de qur deb.·r.in cC"lebr-4n.C prerisa.rn,.nte en IUI 1r1nplos y, rrs¡.-c10 de Ja 
t"n~r.í1anza. dr qut" no se rt"t·onc,.-C" validr:t oficial a los t""!.tlld10!o flet·h~ en le. 
e1t<1.lolC'cimirntos J._..s1i11ados a la rnSt""ña.n<l.il. prufesional dll' Jos ministros de 
lot. cuhos. El Ruhiernn dr !\.fob:ico con,klrról <jUl" r.sr.;u li111it.u-ionc-• c-stán 
cornprt"ndid.n dc-nlro de- lou c¡ur t',.l .. hlc-rr rl p.\rr .. ro 3 de- c-.. tc- anículo. 

RESERVAS 

Arllt:l.llo /3. El gol~1rn1n dr J\fbcico hace rr~cn•• dt' rlole anlculo, viilo l"I 
texto a.clual drl arliculo 33 de la CA>fl!llilut•ióu J>uli1ica de ln1o t:~~J011 Unidos 
~fexicanot.. 

Auleulu 25, inei.w b). El gobierno d ... J\féxico Jiact" 11-.rualwcnle' rc:worva de 
e.a.a dispoaicic'.n. rn vinud de que el arlkulo J 30 de la CoruLifl.lci6n Politica 
de los E.atados Unido• AfC"xi~os di•pone que Jos 1niniu,.-01 lk Jus cullot no 
1endr4n voto activo, ni puivn. ni d.-~ho para ;i.loflcian.e cun fines politicos. 
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