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——Al establecer la funcion conciliadora del Ministedo Publico frente a la competencia
elementos

del Juez Civico, quisiérarnos hacer un analisis con el fin de encontrar
fundatorios que nos permitan criticar y valuar correctamente, la funcién conciliatoria del
Ministerio Publico ante la fiincion conciliatoria del Suez Civico.

Hermos de iniciar este trabajo de Tesis, estableciendo algunos aspectos generales de
Io que es el término de conciliacion, encontrando su origen y desatrollo en nuestro pais,
asi como los elementos caracteristicos de dicha conciliacién y la forma en que son

utilizados vy sus efectos frente al principio de la Economia Procesal.
Lo anterior nos ayudard para evaluar correctamente la formula de la conciliacion, y la

marnera en que se da en nuestro pﬂis.
Luego, se hace evidente un andlisis sobre el Juez Civico y sus \{"unciones
como el de la legalidad, y la

congciliatorias, y en las que lo emos a principi

forma en que se debe de desahogar dichos principios.
Luego, en el anilisis sobre el Agente del Ministerio Publico y sus funciones,

encontraremos los motivos por los cuales se lleva a cabo 1a persecucion del delito, y bajo

qué términos sc ha de realizar dicha funcién.

Una vez estructurados los andlisis citados, entonces va estaremos en posibilidad de
criticar si en algin momento, existe una duplicidad de funciones entre el Ministerio
Publico y el Juez civico por la nueva facultad del primero en relacion a la Conciliacion,

llega al procedimiento penal en la misma forma en que ha llegado a todos los demas

procedimientos en México.
En relacion a su legalidad no se hace mencion, en virtud de que con fecha 30 de abril

de 1996, aparece la nueva Ley Orgirica de la Procuraduria General del Distrito Federal,
en donde se incluye a la conciliacion como una actuacion dentro de la indagatoria.



CAPIIULO §
ASPECTQS GENERALES DE LA CONCILIACION.

Uno de los principales postulados de todo lo que es el Derecho Procesal, Himese
Penal, Civil, Administrativo, o Fiscal, es la posibilidad de poder administrar rapidamente
la justicia.

De hecho, existe 1a obligacién constitucional, de llevar a cabo el otorgamiento de los
servicios de inistracion de justicia en forma pronta y expedita.

Tal es 1a garantia individual establecida en el articulo catorce constitucional, el cual

en su segundo parrafo dice:
“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expedidos para impanirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio scra gratuno quedando en

prohibidas las costas judiciales.”

Uno de los parametros principales de todo lo que es ia funcién jurisdiccional, es el
tratar que la justicia, pueda hacer pronta a fin de que los diversos conflictos o litigios que
surjan en la sociedad, se puedan dirimir rapidamente.

Esto evidentemente, que ayudara en mucho a que esa funcion jurisdiccional, atienda

efica lar idad de justicia de | administrado.

blando r

odeloqueesla

Pero, si a lo largo de este trabajo, h de seguir h

> menos una nocién panoramica de lo

funcion jurisdiccional, justo es que

que dicha funcion significa.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
edlitorial Porraa S.A., L12 edicion, 1996, pag. 18

-



Asi, Gabino Fraga, cuando nos explica algunas circunstancias de la funcién

jurisdiccional, comenta : “La funcion judicial como la legislativa, puede se desde dos

puntos de vista : * Como funcion formal y como funcién material. Desde el punto de vista
formal, la funcion judicial esta constituida por la actividad desarrollada por el poder que
normalmente, dentro del régimen constitucional , esta encargado de los actos judiciales, es
decir por el Poder Judicial.

id i algunos autores la denominan funcidén

* Como funcién co ada materi

jurisdiccional, por creer que la expresién judicial sélo evoca el 6rgano que la realiza...

Para definir la funcidn que es objeto de este estudio, prescindiendo del érgano
encargado de elia y atendiendo sélo la naturaleza intrinseca del acto en que se concretiza y
se exterioriza , o sea la sentencia, es necesario resolver diversas cuestiones. *?

La sociedad, requicre para desarrollo que éste sea garantizado por la ley , de tal
manera que en ¢l momento en que surgen los problemas intersociales, se necesitaran
siempre la posibilidad directa de contar con sistemas de administraciéon de justicia, de tal

naturaleza que sean suficientes para arreglar rapid las diferencias , y por supuesto,

establecer una resolucién en donde se decida y se diga el derecho entre las partes
controvertidas.

Esta es la base a través de la cual , la funcion conciliadora del Ministerio Publico se

ha blecido en la lidad, pero que es necesario analizarla frente a circunstancias de
competencia con el juez civico, en virtud de que éste también tiene la posibilidad de
conciliar a las partes y lograr aquellos objetivos directos del derecho, como son a grandes
términos, ¢l poder ofrccer una justicia pronta y expedita.

Jesus Rodriguez y Rodriguez, en el momento en que hace el analisis de esta garantia

constituci ] lo “De ahi que sea el estado ¢l que en contrapartida del

derecho de justicia de que es titular toda la persona, asuma la obligacién de crear y
organizar los tribunales que habran de encargarse de impartir justicia de manera rapida ,

porque los tribunales deben substanciar y resolver los juicios de que conocen dentro de Jos

? Fraga, Gabino: Dercho administrativo, México, editorial Porria S.A.
décimo octuva edicion, 1989, pdg. 46y 47.



pl Yy i 1 1 o de que hab de tener p de que justicia que no es

»3

pronta , no ¢s justicia.
Como lo dice el autor citado, justicia que no ¢s pronta, simple y sencillamente no
es justicia, no le da al ciudadano, esa posibilidad, de poder desarrollarse rdpidamente, de

lograr dirimir sus pr en forma ripida , para seguir adelante cn todo lo que es su

contexto de desarrollo.

Ahora bien, el articulo 102 constitucional en su secgundo parrafo, establece una
nuecva i b ia del del Mini io Publico para que persiga el principio de
legalidad en base a una pronta y expedita administracién de justicia.

Dicho péarrafo scgundo dice a la letra:

“Como el Ministerio Piblico de la Federacién, la persecucién, ante los tribunales
de todos los delitos del orden federal , y por lo mi a ¢l le correspondera solici las
4rdenes de aprehensién, contra los inculpados, buscar y presentar las prucbas que
acrediten la personalidad de éstos; hacer que los juicios sigan con toda regularidad para

ion de las penas ¢

pedir la

que la admini i6n de justicia sea pronta y

intervenir cn todos los negocios que la ley determine -

d. racion de justi i mos

De lo que este principio de la pronta y justa
extrayendo los principales postulados de la nueva funcién del Ministerio Publico como cs
1a posibilidad de su conciliacién.

Para poder entrar ya en materia, abriremos el siguiente inciso, para empezar a

analizar los idos del pto de iliacio
* Rodriguez y Rodriguez, Jesus: C ios al ituci I, dentro do
Constitucion Polﬂu:a de Jos Estados Unidos i Méxi
A 1985, pag. 45..

u
< Constitucicn Palitica, ob cit, pag. 81.
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1.1.- CONCEPTUALIZACION DE LA CONCILIACION.
Desde un término mucho muy general, la conciliacidon consiste en avenir a las
partes para que éstas puedan corkiliar sus intereses cuando éstos son contradictorios.
La conciliacién, més que ser una diligencia de mediacién, es y significard un juicio
en el que la parte que concilia, deberd emitir un convenio, un arreglo entre las partes a

d a d.

través del cual, sus i P q -4
Asf la advertencia , serd ¢l principal objetivo que sc busca en este acto de

admini i6n de j
Joaquin Escriche , cuando nos explica sobre la conciliacién nos dice : “Es un acto

Jjudicial que tienc por objeto evitar el pleito que alguno quiere entablar , procurando que

las partes se avengan o transijan sobre el asunto que lo motive™.
ido entre nosotros (derecho espafiol) hasta

- El juicio de conciliacién no fue
itucion de 1812 y se consignd con el nombre de juicio de paz,

que se blecié en la cc
bre de 1835; y ahora ¢s tan indispensable que sin hacer

cn cl regl de 26 de septi
constar que se ha intentado el medio de la conciliacién y que no ha tenido efecto, no

pucde entablarse un juicio contra persona alg q sea lesidsti o milidar ,

ninguna demanda civil y ejecutiva sobre negocio. susceptible de ser completamente

terminado por aveniencia de las partes, ni sobre divorcio, como que es causa méramente
sobre meras injurias , de aquellas en que si detrimento

Frrndido >

civil, ni P > querella
de la justicia se repara la ofensa con solo la
La efectividad de 1a conciliacién, ha sido de tal naturaleza gue en esta legislacién ,

if iénor isién del

la mayoria de los procedimientos la tiene, as( observamos que el procedimiento civil, ha
do del procedimi penal, diversos conceptos; lo mismo pasa con cl procedimiento
laboral en el cual se empezd a dar con mayor =ficacia el término y la diligencia

conciliatoria.

* Escriche, Joag ~Di jo de legi y jurisp 8
México, Cardenas editor y distribuidor, segunda edicién, 1986, tomo li, pag. 956.




Ahora bien, el Diccionario Castellano , cuando nos explica el término Conciliacién
dice : “La avenencia que sin necesidad de juicio de ninguna clase, tiene lugar entre partes
que disienten accrca de sus derechos en un caso concreto , y de las cuales una trata de

entablar un pleito contra la otra.”®
que uno de los viementos especificos de las dos definiciones que

Hay que notar
hemos anotado , es ¢l hecho de una avenencia, esto es, el hecho de un arreglo entre las
partes , para que éstas suavicen su postura y surja el arreglo entre ellos.

Ahora bien, el objetivo que logra la conciliacién , pues evidentemente, sera el eludir
todo un juicio. con lo que, desde las ideas de la economia procesal, y ia pronta v expedita
administracién de justicia, se hacen efectivos frente a esta circunstancia conciliatoria.

Por otro lado, Eduardo Pallares también nos ofrece un concepto de lo que por
conciliacion podemos entender, dicho autor dice : “En nuestro derecho, sdlo se exige la
conciliacién previa en la justicia laboral establecida por el articulo 123 de la constitucion, en
Grecia la conciliacion estaba regulada por la ley, teniendo las desmotetes ¢l encargo de
examinar los hechos, motivos de litigio y procurar convencer a las partes de que debian
transigir equitativamente sus diferencias. En Roma no estuvo la conciliacién regulada por la
ley, pero las doce tablas representaban la avenencia a que hubiese llegado las partes. Si se
ve aconsejada la conciliacion fundado el aborrecimiento que debia tenerse a los pleitos, y
diciendo de ella que era un acto de liberalidad digna de elogio y provechos para quien lo
realizara siendo de notar que los Romanos en mas de una ocasién y en momentos de

entusiasmo se reunieron, como lo hicieron en memoria de Julio César, para deponer sus

diferencias y terminar aimgablemente sus pleitos.” 7

Notese como el efecto de la conciliacion, serd una amigable componenda entre las
partes: 1o que nos sugiere mas que nada un convenio a través del cual, los malos entendidos

entre las partes pueden llegar a obtener una voluntad comn por medio de la cual, se dirima

* Dicci 10 L ., México, editorial L 1991, pag. 267.
? Pallarcs, Eduardo: “Diccionario de Derecho Procesal Civil™, México,
editorial Porria S.A., vigesima edicion, pdg. 167y 168,




completamente la dificultad, y con esto, se logre evitar poner en funcionamiento la

maquinaria de la funcion jurisdiccional,

1.2.- EI. ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS.

Decsde lo que es el ambito del derecho Internacional Publico, vamos a encontrar el
llamado arreglo pacifico de controversias, de hecho, en virtud de la falta de una jurisdiccion
especial y expresa de lo que es la diferencia entre los estados, éstos tienden a arreglar sus
diferencias a través de los medios pacificos a fin de que una guerra entre los paises no pueda
ser la opcion para arreglar sus conflictos

Como consecuencia de lo anterior, podemos decir, que las diferentes formas de
arreglos pacificos de controversias. son mas que nada, una necesidad cuando no hay una
verdadera funcidn jurisdiccional como sucede entre los paises y es aqui donde encontramos
la figura de la conciliacion.

Podemos notar que desde un plano general, las diferentes formas a través de las
cudles se lleva a cabo el arreglo pacifico entre las diferencias de los estados son:

1.- La negociacién;

2.- Los buenos oficios;

3.- La mediacién;

4.- Las comisiones de investigacion;
5.- I.a conciliacién;

6.~ El arbitraje;

7.- La jurisdiccion Internacional;
8.- Resolucion de Controversias por {as organizaciones Internacionales.

Por lo que se refiere a la negociacién , César Sepitilveda comenta: “El arreglo directo
de los flictos que surgen entre

de estado a estado, por las vias diplomaticas
ellos, es la forma mejor utilizada para terminar las controversias. A este medio se le conoce

con el nombre de negociacion. En muchos pactos de soluciones pacificas se especifica que




deben ag se las

8

antes de recurrirse al arreglo judicial o al
Arbitraje obligatorio

Dentro de 1o que es la solucion pacifica de conflictos, {a negociacion diplomética
directa, es la forma tradicional a través de la cual, se pueden arreglar las diferencias o
contflictos entre los estados, de ahi que pueda surgir en el caso en que dicha negociacion
directa fracase, la posibilidad de los llamados buenos oficios.

A través de estos buenos oficios, un tercero que no es solicitado y que cn ningun
momento se les ha dado la posibilidad de entrometerse, trata de avenir a las partes para que
éstas continiien en su negociacion

Situacién diversa podemos encontraria en lo que es el contexto de la mediacién.

En esta Gilltima. el tercer estado interviene solo a peticion de los estados en conflicto,
vy en un momento dado la determinacion que éste pueda llegar a tener, podria significar una
solucion coercitiva para los estados que sean sometidos a mediacion de un tercer estado.

Ahora bien, para poder observar completamente la idea generalizada sobre los
medios pacificos de controversia, hemos anexado a este trabajo una grafica en la cual desde
una vision panoramica podemos observar dichos medios o métodos de solucidon pacifica de
controversias,

Por otro lado, y por 1o que se refiere a la conciliaciéon, €sta es una de las formas mas
eficaces a través de las cuales, se arreglan los problemas entre los estados

Modesto Seara Vazquez. en el momento en que nos ofrece una explicacion respecto
de lo que es la conciliacion, nos explica lo siguiente: * El origen de esta Institucion (la
conciliacidn) lo encontramos en un tratado concluido por Francia el 10 de febrero de 1908,
¥ comienza a desarrollarse a partir de los tratados de Bryan de 1914& Las conciliaciones
convencionales y las cuales los estados en conflicto deberan someterse forzosamente y sus

diferencias las arreglaran conciliatoriamente si uno de estos estados lo pide. )

* Scpulveda, Cesar: *Derecho Inter *, México. editorial Porria S.A.

décimo octava cdicidn, 1987, pig. 386,




La comision de conciliacion estudia los hechos que origina el conflicto, y redacta un

informe que es aprobado por mayoria de sus miembros, en la redaccion de este informe en
la que se propone una formula de arreglo no intervienen las partes.”®

Mlediacion. Conciliacion
Buenos oficios
Arbitraje
Negociacion Jurisdiccion
ONU

Investigacion Organizacién
*Fucnte: Sepuiiveda, Cesar ob. cit. pdg. 246. OEA

internacional

elc
inicial debera admitir a un tercer estado o a una

Sin duda, la conciliacién,
tercera persona que deba de emitir su opinidon o resolucion, respecto de una circunstancia
determinada dada.

De tal manera, que en este contexto, encontramos como la conciliacion, tendrd una

versatilidad tal que permita lograr la solucion de conflictos entre los estados, en el momento

en que éstos puedan ocurrir,
Pero, como el autor mismo lo ha citado, esta obligacién conciliatoria, debe de estar

previamente no deseada.

h: Publico™, México,

® Scara Visq A “Dx
editorial Pormia S.A., décimo quinta odizién, 1989, pag. 247,




Ahora bien, otro de los sisternas especiales a través de los cuales se lleva a cabo {a
solucion pacifica de las controversias , es el arbitraje.

Asi, en los tratados intemacionales se puede establecer una llamada clausula
compromisorio a arbitros. Esto querra decir, que en el momento en que surja la necesidad
de redimir un conflicto entre las partes, el arbitro sera quien deba de resolverio.

Esta es otra forma por medio de las cuales se crea un tribunal arbitral dentro del cual
se ha de ejercitar la justicia que las partes buscan para arreglar sus diferencias .

En lo que se refiere a la jurisdiccion internacional, y a la solucién de controversias
basi ¢ forman parte de esec cuadro

por or Inter ional éstas
sistematico de solucion de controversias que a nivel de derecho Internacional se da entre los

estados y a través de dste, se puede lograr la solucidn pacifica de Ias controversias.

1.3.- LA CONCILIACION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
definitiv van a la cabeza en la

En nuestro pais, uno de los pri s que
futurizacién de una diligencia especial de conciliacion, es el procedimiento laboral.
d

dimi esta ptado, responde a una

La naturaleza sobre la cual este pr
necesidad inmediata, en virtud de que el objcto tutelado y la justicia que se persigue van en

bsi ia de un trabajad,

relacion al ofrecimi de
Evidentermnente, que esta circunstancia hace que exista una necesaria rapidez en el

procedimiento, a fin de que se pueda lograr rapidamente un arreglo entre las partes a través
pucda darse en una forma verdaderamente ripida.

de los cuales, la admini. i6n de justici
Asi, la naturaleza juridica sobre la cual esta asentada toda la base del procedimiento

laboral, sera la inmediatez en el procedimiento, principio del cual Francisco Ross Gamez
de i di es bi distintivo del proceso

nos explica lo sigui : “el principi
laboral. Consiste ial en la facultad de obligacion del ji dor de estar en
contacto personal con las partes de controversia y presenciar por si mismo, el desarrollo de

"
se p en

todas las audiencias, para que de una manera personal, directa ¢ i
de todas y cada una de las contingencias propias del conflicto, desahogo de pruebas y

demas -hechos jurig, desarroliados en la secuela procesal.”

10



H
i

“El principio de inmediatez guarda intima relacion con la caracteristica del derecho

pri ! del trabajo la lidad, de la forma, que entre otros de los aspectos encierra, los
principios de la puntualidad de las partes v de su presencia material en todas y cada una de

las audiencias, como en los conflictos obrero-patronales prevalece la verdad material sobre
Ia verdad material sobre la verdad formal, el principio de inmediatez resulta indispensable y
necesario para que la propia autoridad con su presencia natural, pueda apreciar mas

objetivamente los hechos en debate y pueda en consecuencia acercarse mis a la verdad

material que a la verdad formal™.'®

En todos los diversas P
encontrar un solo denominar, y éste esta basado en que la conciliacion favorece de
rapid la administracion de justicia.

lizado hasta este momento, podemos

>s gue h

sobremanera a la posibilidad de ded:
Como consecuencia de lo anterior, la conciliacién es en si una instancia previa

anterior al procedimiento por medio de la cual, se puede lograr o evitar diversos gastos que
representa el entablamiento del juicio respectivo.

Es asi como llegamos a observar en el procedimiento arbitral laboral, la eficiencia
juridica procesal, que tiene la conciliacién como esa forma dinamica a través de la cual, se
lograra que el conflicto esté debidamente deducido para que los intereses de los litigantes,
encuentren una resolucion rapida por medio de Ja cual se logre resolver el conflicto.

Asi, la dindimica procesal, serd el primer efecto que podemos encontrar con la
llamada etapa conciliatoria en e] proceso laboral.

Sobre el particular, Miguel Borrel Navarro, nos dice lo siguiente :” En cuanto a la
dindmica procesal de los tribunales de Trabajo, podemos afirmar que el nuevo derecho
procesal del trabajo y la tendencia mas generalizada mundialmente, ¢s la de dejar a los
organos jurisdiccionales del trabajo una amplia libertad, siempre dentro de lo prescrito en la
ley, al examinar las pruebas, tomar sus decisiones y dictar sus laudos, procurando que no

'Y Ross Gamez, Francisco: “Derecho Procesal del Trabajo™, México,
Cd editor y distribui , pri i i 1991, pdg. 234 y 235.




queden sujetos a reglas inflexibles de aplicacic Atica, ni a la actividad exclusiva de las

partes que con consecuencia es omisa o mal orientada ....""’

Hay que subrayar, que dentro de lo que es el proceso laboral mexicano, la dinamica

protege en dos sentidos. uno a la posibilidad de ali i6n de el trabajador que r
sus derechos, y por otro lado. la posibilidad de un arreglo riapido a fin de que la empresa
pueda seguir produciendo y obteniendo sus lucrativas ganancias.

Como cernsecuencia de lo anterior, la etapa conciliatoria en lo que es el
procedimiento laboral, ofrece una posibilidad concreta a través de la cual, se logre una
dinsmica de dicho pr dimi

Por otro lado, se hace indispensable establecer como dentro de la legislacion laboral,

se va estableciendo las formas a través de las cuales, la conciliacién encontrara su eficacia.
Asi tenemos como el articulo 875 de la Ley Federal de Trabajo, establece va una
audiencia especial para que se lleve a cabo la etapa conciliatoria.
Dicho articulo 875 dice a la letra:
“ARTICULO 875.- La audiencia que se refiere a Ja audiencia
873 constara de tres etapas
A.-De conciliacién
B.-De demanda y excepciones.

C.-De ofrecimiento y admision de pruebas”.

“La audiencia se iniciard& con la comparecencia de las partes que
concurran a la misma; las que estén ausentes, podran intervenir en el

a,

momento en que se pr iempre y la junta no haya

tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa

correspondiente "2

"Bnnclevnrm Miguel: “Derccho Mexi dcl Trabajo™, Méxi
dicion, 1989, pag. 347.
“LcyFedgmx del Trabajo, México, editorial Pac, 1995, pdg. 171.




(Y

dimi b se

Desde lo que es la idea generalizada de todo el pr
una instancia especial, para llevar a cabo la conciliacion entre las partes, de hecho existen

reglas especiales para que se lleve a cabo la forma conciliatoria.

De esto nos habla el articulo 876 de la propia Ley Federal del

Trabajo diciendo.
“ARTICULO B76.- La etapa conciliatoria se desarrollara ¢n la
siguijente forma:

I- Las partes compareceran personalmente a la junta , sin
abogados patrones, asesores o apoderados.
Ii- La junta intervendra para Ja celebracion de platicas entre las partes
y exhortard a las mismas para que procuren llegar a un arreglo
conciliatorio.
Ill.- Si las partes llegaran a un acuerdo, se dara por terminado el
conflicto. El convenio respectivo aprobado por la junta producira
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo.
IV.- Las partes de comiin acuerdo, podran solicitar se suspenda la
audiencia con el objeto de conciliarse; y la junta , por una sola vez, la
suspendera y fijara su reanudacién dentro de los 8 dias siguientes,
quedando notificadas las partes con la nueva fecha con los
apercibimientos de ley.
V.- Si las partes no llegan a un acuerdo se les tendra por inconformes,
pasando a la etapa de demanda y excepciones.
VI.- De no haber concurrido las partes a la conciliacion, se les tendra

y deberan presentarse

or inconformes con todo arreglo
P
»l3

personalmente a la etapa de demanda y excepciones.

Es de hacerse notar que en todo el contexto de la etapa conciliatoria en el

procedimiento laboral, se llevara a cabo sin ninguna formalidad a fin de que las partes

'S Idem, pag. 171




puedan tener la opostunidad global y extensa de poder arreglar v dirimir sus problemas de la
mejor manera posible.

Esta es la idea general de la conciliacién, que en un momento determinado,
encontraremos también en lo que es la fizncién conciliatoria del Agente del Ministerio

Publico y también la funcion conciliatoria del Juez Civico.

1.4.- LA CONCILIACION Y EL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL.

Hemos estado diciendo, que dentro de todos los objetivos que persigue el

procedimiento Hamese como sc llame tanto civil laboral, como penal, serd lievar a cabo las
diversas diligencias en base a un menor esfuerzo que pueda Hevarse para que esta diligencia,
arregle rapidamente las diferencias entre las partes.

De tal manera, que una vez que ha sido emplazado una de las partes, entonces, todo
lo gque es la maquinaria de la justicia, empezara a funcionar a fin de que se encuentre una
resolucion rapida y expedita.

Ahora bien, en base a los diversos principios procesales, a través de los cuales s¢
ar que el pto de

lleva a cabo la instruccion de un procedimiento, vamos a
economia procesal, evitara siempre mayores gastos a las partes y el propio gobiermo en lo

que es el gasto en la funcion jurisdiccional.

> de la pr

Como consecuencia de lo anterior, que ¢l ¢ p
su concretizacion, en el momento en que se puede evitar todo un juicio con los gastos y
costas que estos representa a fin de que las partes no gasten y no eroguen mayores

cantidades, en virtud de algunas circunstancias que permita resolver las diligencias
rapidamente.
Cipriano Gomez Lara, en el momento en que explica este principio hablando de la

prueba de inspeccién, dice : “Esta combinacion de la prueba de inspeccion, con la prucba
3 ia que persigue

pericial e, inclusive, con los de asi cia repri una



cumplir el principio procesal, permitiendo que wvarios actores tengan que repetirse en
distintos momentos, sino que se realice en una misma y tnica diligencia.” '*
Desde una conceptuacion bastante amplia, la idea sobre {a cual estd asentada Ia

economia procesal, nos ofrece una forma a través de la cual , se logra llegar mas rapido a la

sentencia como el objetivo directo de lo que es la funcion jurisdiccional. .

Asi todos los conflictos que se someten a la funcidén jurisdiccional, deben de
resolverse en el menor tiempo posible.

De ahi, que este principio de economia procesal, constituya una base a través de la
cual, la funcidén conciliatoria pueda tener su maxima expresion.

Sobre el particular, Rafael de Pina Vara nos comenta lo siguiente: “E! principio de la
economia procesal afirma que la necesidad de que los conflictos de interés susceptible de ser
resueltos mediante la actividad jurisdiccional en un proceso. sean sometidos a reglas que
permitan llegar a una decision con el menor esfuerzo y gasto y en €l menor tiempo posible,
en beneficio de los litigantes v en general, de la administracién de justicia.” '

El hecho de Hegar rapidamente, a la sentencia, es uno de los objetivos principales en
virtud de los cuales. se puede llevar a cabo la decision y resolucion de los conflictos.

El dirimir la controversia desde una etapa conciliatoria, permite que el principio de la
economia procesal. puede tener una expresion mucho mayor, al poder evitar que un juicio,
pueda tener una larga duracion

Asi, la conciliacién, puede ser el resultado mediante el cual se logre esa economia

de la funcion jurisdiccional, a fin de que los litigios puedan

procesal en el cumpli

resolverse rapidamente
De hecho. la conciliacion es si. una cierta obligacion en el momento en que las partes

sean comprometido a ellas.
Como consecuenciz de Jo anterior, podemos observar que los diversos lineamientos

legislacién procesal, pre favorecen que la instancia se resuelva

establecidos por la

' Gémez Larma, Cipriano:'-ngcho Procesal Civil™, México, editorial Trillas,

segunda cdicién, 1985, pag. 109
}3 Pina Vara. Rafacl De: ~Diccionario de Derecho™, México, editorial Pornia S.A.

Décimo segunda edicion. 1980, pig. 158,



ripidamente, y de esta forma, se logre de Jos objetivos que persigue el procedimiento, sean
concretos y eficaces

El régimen procesal mexicano, presenta en varias circunstancias, la forma de
conciliacion como el medio a través del cual, se ha de poder dar una administraciéon de
justicia rapida.

Cual es el caso, del articulo 272 inciso A del codigo de procedimientos Civiles para
¢l Distrito Federal, ¢l cual ya establece la etapa conciliatoria en el momento en que
sobreviene la fijacion de la litis.

Asi, los dos primeros parrafos de este numeral dice : “Una vez contestada la
demanda y, ¢n su caso, la reconvencion el jucz seflalara de inmediato fecha y hora para la
celcbraciéon de una audiencia previa y de conciliacion dentro de los 10 dias siguientes.
Dando vista a la parte que corresponda con las excepciones que se hubieren opuesto en su
contra, por el término de tres dias™.

*Si una de las partes no concurre con causa justificada , el juez la sancionara con una
multa hasta por los montos establecidos en las fracciones 2 del articulo 62 de este Codigo.
Si dejaran de concurrir ambas partes sin justificacion, el juez las sancionara de igual manera.
En ambos casos, el juez procedera a examinar las cuestiones relativas a la depuracién del
juicio™.

“*Si asistieran las dos partes, el juez examinara las cuestiones relativas a la legitimacién
procesal y luego se procede 2 procurar la conciliacion que estari a cargo del conciliador
adscrito al juzgado. El conciliador prepara y propondra a las partes alternativas de soluciéon
al litigio. Si los intercsados llegan a un convenio, el juez lo aprobara de plano si procede

legalmente y dicho pacto tendra fuerza de cosa juzgada™.'®

ancia que es io cuando citar , es el efecto que se logra en

Una cir
¢l momento en que las partes aceptan un convenio judicial, y se produce el efecto directo de

lo que es 1a cosa juzgada.

'* Obregon Heredia Jorge: “Cédigo de Procedimientos Civiles Para el Distrito Federal™,
Meéxico, editorial Porria S.A., scptima edicién, 1989, pdg. 219.
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Lo anterior forma parte del cuadro de garantias individuales que establece que no se
puede decir dos veces sobre el mismo asunto, esto es ¢l llamado mun bis in idem.
De tal manera, que sea condena o que sea absuelta, pero lo cierto es, que en ninglin

momento, puede sobrevenir mas de una resolucion.

El articulo 23 constitucional en el O en que bl estas circunstancias
dice . “Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias™,

““Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene, queda prohibida la practica de absolver de la instancia.*?’

Sin lugar a dudas, lo que intenta ese articulo constitucional, es el hecho de que no
haya una duplicidad en las resoluciones jurisdiccionales, esto es, que no se vuelva a repetir
sobre la misma cosa, porque podria resolverse de manera diferente y esto acarrearia cierta
duda en el sistema jurisdiccional.

La siguicnte Tesis sobresaliente nos explica mejor esta circunstancia diciendo:

“Este precepto, al ordenar que nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, sea que en el juicio se la absuelvan o se le condene,
se refiere a los hechos que constituyen en la infraccién penal, motivo
del proceso, pero no a su clasificacion juridica legal. y si los hechos
son los mismos y el tribunal de alzada no resuelve sobre ellos, sino
que nulifica la sentencia del juez, de primera instancia y le devuelven
el proceso para que lo falle nuevamente por considerar que ha habido
una violacién substancial del procedimiento, con ello viola el citado
articulo 23 constitucional y procede conceder el amparo al agraviado
para los efectos de que el tribunal dicte la resolucion que corresponda
confirmando, revocando o reformando la del Juez de Primera
Instancia. (Quinta Epoca, Tomo CXCVIII pag. 305)"'*

' Constitucion Politica, ob. cit.

i Gongora ancme. Gcnaro Damd. ¥ Acasta Mi Hia e i litica de los Estados
Unidos pornia S.A., cuarta cdicién, 1992, pdg. 417,
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Cuando la conciliacion se hace frente a un fedatario piblico o méas cuando se hace
frente a un juez, existe ya una prueba preconstruida de la intencién incondicional de
obligacién por cada una de las partes para que uno de los derechos y obligaciones que se
crean para el advenimiento de su conflicto puedan llevarse a cabo en la realidad.

Asi, si hay un Fedatario Publico, entonces el contenido de la conciliacién hace plena
prueba, en virtud de la naturaleza ante quien se otorgue dicha manifestacion de voluntad.

Pero si es ante el juez, entonces nos encontramos frente a lo que es el juez penal, y
el efecto que produce o praducira , sera el gue se considere como una sentencia, y por lo

mismo, la cosa juzgada sobre el fondo que se discutié ¥ que en un momento determinado se

intento debatir ante los Tribunales.

CAPITULO ]I
L C, N
Derivado del itulo anterior, pod notar clar

como la conciliacién

permite la posibilidad de una economia procesal.
De hecho, en las ultimas reformas publicadas en el Diaric Oficial el 24 de mayo de

1996, a través del cual, se difi varias disposici del Codigo de Procedimientos

Distrito Federal, del Codigo de Comercio, de la Ley de Titulos y

Civiles para el
Operaciones de Crédito y del Propio Cédigo Civil para el Distrito Federal, notamos como la
i y desah estan

conciliacién junto con el manejo de pruebas en su offr
permitiendo una agilidad en lo que es la funcion jurisdiccional.
Esto quiere decir. que los plazos en la administraciGn  de justicia se han de abreviar

y con esto por supuesto la solucion de los diversos conflictos que se le presentan para su

resolucion.



Asi, la funciéon del Juez Civico, no ha sido la pcion a ese movimi a través

del cual se quiere lograr una mayor y mejor administracidn de justicia en una forma pronta.
Ahora bien, para este capitulo, vamos a analizar la figura del Juez Civico,

anteriormente llamado Juez Calificador, para poder dilucidar sus atribuciones y funciones.
2.1.- LA AUTORIDAD QUE REPRESENTA.

Partiendo en lo que es el contenido del articulo 49 constitucional, el cual en su
primer parrafo afirma que:
“El Supremo Poder de !z Federacion se divide para su ejercicio, en
legislativo, Ejecutivo y Judicial.”'”
Desde el punto de vista Federativo, encontramos que la formacién del gobierno que
organiza al pueblo, se dividira en 3 formas que daran la posibilidad a la poblacién de

or sey dicha or izacion

Asi, encontramos un poder legislativo encargado de hacer leyes; luego un poder
Judicial encargado de administrar la Justicia y por ultimo, un poder Ejecutivo, encargado de
Ilevar a cabo la administracién publica del pais.

Ahora bien, esta estructura va a responder para cada uno de los estados de la
federacion, contara con un poder Ejecutivo llamado GOBERNADOR LUGO, un poder

Legislativo repr do por Driputados locales, que hacen las leyes y por ultimo un poder

Judicial representado ante el Tribunal Superior de Justicia de cada uno de los estados, podra
éste llevar a cabo la administracidn de justicia en cada tugar.

A pesar de que el juez Civico administra justicia, de todos modos, no depende de lo
que cs la autoridad del poder Judicial.

Lo anterior lo decimos, en virtud de que dicho juez Civico, dependera mas que nada
de to que es el Ejecutivo Estatal, y con esto, se

c i s
lap org;

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi Méxi i Porrta, S.A.
112 cdicién, 1996, pag. 43 y 44,




sobre la cual, sc llevarid a cabo la imparticion de Ja justicia Civica especialmente en el

Distrito Federal.
El articulo 54 del. Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
dicho regl vy la forma a través de los

Federal, establece las autoridades que apli

cuales se ha de llevar a cabo.
Dicho articulo 54 dice:
“ARTICULO 54.- La aplicacién de este regl ) corresponde a:
I.-El jefe del departamento del! Distrito Federal.

i6n y vialidad, del Depar

I1.-La Secretaria general de prc
del Distrito Federal,

1M.-La Coordinacién Juridica del Departamento del Distrito Federal.
IV.-Las delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

V.-Los jueces civicos.” %°

Al jefe del Departamento corresponde nombrar y remover a los jueces civicos y a
los secretarios de los Juzgados, ademés de determinar el nimero de juzgados y el ambito de
su jurisdiccién territorial.

De tal manera, que resulta de manera evidente, que el Juez civico, dependera de una
autoridad eminentemente administrativa como lo que es el jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Ahora bien, para poder encontrar su naturaleza Juridica y delimitacién, se hace
necesario tomar en cuenta conceptos doctrinales respecto de la calidad de los jueces.

Pudiésemos hablar de distintas definiciones de lo que es un Juez, ya que
independientemente de ser individuo investido de un fuero que le permite decir o decidir el

derecho de las partes, se puede hablar de jueces especiales, como los extraordinarios, los

2% Reglamento de justicia clvica para el Distriro Federal. México, editorial Pac.
scgunda cdicion, 1995, pag. 26.
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Del d los de resid ia, el Juez Arbitral, el Juez de Avenencia, ¢l Juez de Lego, el de

Paz, el letrado, el civil, el pena), el inferior, etc.
Siguiendo la funcidn que realiza el Juez Civico hemos querido anotar cuando menos
dos definiciones de las diversas clasificaciones de lo que por Juez debemos de entender.
Notaremos en el Juez Conciliador ¥ en el Juez Inferior, cuales podrian ser la
identificacion que como autoridad represente el juez civico en persecucion de sus funciones.
Para esto, vamos a ocupar las palabras del autor Joaquin Escriche quien sobre el
particular dice . “El Juez conciliador es el Alcalde de cada pueblo, o cualquiera de ellos si
hubiera dos o mas, ante quien debe presentarse a intentar el medio de Ia conciliacién todo el

que tenga que demandar a otro sobre un negocio civil susceptible de ser terminado

compl e por a ia de las partes; o sobre meras injurias, de aquellas en que sin

detrimento de la justicia se repara la ofensa con la sola condonacién del ofendido...”

“El juez Inferior es el que administra justicia bajo la depend i insp ion o
revision de otro superior de grado, son Jueces Inferiores los Alcaldes de los Pueblos, los
Jueces de Primer instancia de los Partidos, los Intendentes y demas delegados de rentas, los
jueces de Comercio y todos aquelios que no administran justician sino de primera instancia

21

con la Apelacion a la audiencia de territorio.

Nétese claramente como la funcién del alcalde del Pueblo, el Regidor del Pueblo
que en el caso del Distrito Federal podemos observarlo en el Regente de la Ciudad, se vaa
utilizar una funcién o una naturaleza propia de una autoridad administrativa, y ésta corre en
ei sentido de poder conciliar a las partes, cuando Ja ofensa puede aparccer rapidamente con
una simple condc ion del ofendid

Claro est4, resulta de sobremanera importante mencionar que si esta frente a un

delito, pues entonces el propio Juez Civico, esta en la obligacién de reportarlo hacia el

Agente del Ministerio Publico.

! Bscriche, J in: “Dicci i de Legislacié p ",
Mexico, Ca editor y distribuidor, edicidn. 1986, pag. 951 y 953.
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Ahora bien, puesto que el Juez Civico es una autoridad, conviene ahora buscar una
definicidn de lo que por autoridad hemos de entender.

Para esto, ocuparemos las palabras de Miguel Acosta Raomero, quien nos dice sobre
dicho concepto lo siguiente : “La autoridad es todo el Organo del Estado, que tiene
atribuidas por el orden juridico facuitades de decision o de ejecucion o alguna de ellas por
separado... Es el argano Estatal investido de facultades de decision o ejecucion cuyo

ejercicio dra la iGn dificacion o incién de situaci en general de hecho

juridicas con trascendencia particular y determina de una manera imperativa.”*?

Como autoridad. el Reglamento de Justicia Civica para el Distrito Federal, le otorga
al Juez Civico, diversas facultades especificas para llevar a cabo el poder conciliatorio que
representa éste como autoridad administrativa.

Esto es, no solamente le otorga el poder decir la aplicacibn de un derecho, sino
también la posibilidad de sjecutarlo, lo anterior en virtud de las diversas sanciones que ¢l
propio Reglamento de Justicia Civica le concede al juez, para poderlas decretar en los casos
de las infracciones administrativas que el propio reglamento plantea.

Asi tenemos como la ley le concede no solamente wun poder conciliatorio, sino

1ambién un poder sancionatorio resp de las infr ativas, ya que van

desde la multa hasta el arresto por 36 horas.
2.2.- SU OBLIGACION DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Como consecuencia de lo anterior, €l juez civico, forma parte de un todo
gubernativo, ¢l cual tiene que seilir su actitud hacia lo que es el derecho administrativo, y
por supuesto cl seguir con su funcién en base siempre a lo que la propie legislacién
establece. ordena y manda, conforme a los limites propios que la propia legislacion

establece.

# Acostn Romero, Miguel, “Teorfa General del Derecho Administrativo™, Meéxico,
editorial Pornia S.A., novena cdicién, 1990, pag. 632,
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Asi tenemos como para explicar el por qué el Juez Civico tiene por fuerza respetar el
principio de legalidad, hemos de exponer Jos lineamientos sobre los cuales esta estructurado
el derecho administrativo, para esto, ocuparemos las palabras de Gabino Fraga quien sobre

el particular dice : “Como el Derecho Administrativo rama del Derecho Publico, regula la

actividad del estado que se realiza en forma de funcidn administrativa, es indispensable

saber en primer término en qué consiste la actividad estatal... .La actividad del Estado, es el

conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realizan en virtud de las
de dichas atribt

atribuciones que la legislacion positiva le otorga. E! otor
los di ad d para al los

obedece a la necesidad de crear juridi

medios estatales,” 2
Sin duda, ¢l Juez Civico forma parte de ese cuadro gubernamental estatal, que ofrece

a la ciudadania, una instancia a través de Ia cual puede llegarse a una conciliacion rapida, sin

necesidad de recurrir a demandas de tipo civil o cualquier otra circunstancia parecida.
ia concili ia, el Juez Civico ’

Claro esta, quc dentro de lo que es su comp
podra llevar a cabo sol e las actividades que la ley positiva le otorga, esto cs que en
base al concepto que el derccho administrativo establece para el caso, el Juez Civico
actos de molestia de conformidad con los lineamientos de la

solamente pucde ejercitar
propia legislacion.
Es necesario que la base del principio de legalidad establecido en el articulo catorce

dicciséis de la mi Carta M, deban de observarse en la actitud

cc ional y

administrativa del Juez Civico

ti e que bl el segundo pirrafo del articulo catorce

Asi los
constitucional, el cual dice a la letra:
“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante

los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

23 Gabino Fraga, “Derechg Administrative™, México, editorial Porrita S.A.
trigésima edicion, 1994, pag. 13




formalidades esenciales det procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”
Por su parte, clarticulo dieciséis constitucional, en su primer parrafo establece.

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde o motive la causa legal del procedimiento.”*
Todo lo que es la actividad que desarrolla el juez civico, debe por fuerza seguir lo
que la ley le ordena, bajo las formalidades que la propia ley establece, siguiendo por

supuesto, Ja forma escrita y fundado y motivando siempre la causa legal de su

procedimiento.

De lo anterior, que hay dos conceptos fundamentales que son importantes de

evaluar, nos referimos al concepto de fundamentacién y al concepto de motivacién

Sobre de éstos, el Dr. Ignacio Burgoa comenta lo siguiente : La fundamentacién
legal de la causa del procedimiento... Consiste en que los actos que originen la molestia de
quc habla el aniculo dieciséis constitucional deben basarse en una disposicion normativa

general. es decir que €sta prevea la situacién concreta para lo cual sea procedente realizar ¢l
acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La fundamentacion legal de todo acto

autoritario que cause al gobernado una molestia en los bienes juridicos 2 que se refiere el

articulo dieciséis constitucional, no es sino una consecuencia directa del principio de
legalidad que consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo que 1a ley les permite.
dimi implica que, istiendo una

“La motivacion de la causa legal del prc
norma juridica, ¢l caso o siluaciones concretos respecto de los que se pretende cometer el
acto autoritario de molestin , sean aquellos a los que alude la disposicion legal fundatoria,
esto es el concepto de motivacion empleado en el anticulo dieciséis constitucional indica que
las circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco general

correspondiente establecido por la ley.” 22

24 Constitucién Pnhuca. ob cit, pag IJ
bl Burgnu. “Las es”, Mexi itoria) Porria S.A.




La ley es clara, y por tal motivo , ofrece un marco juridico fundamentat sobre el cual
idente de la Repabli Ha policia preventivo, pasando por

toda autoridad lla Pro
todos los jueces, debe por fuerza limitarse a lo que la ley previene, alo que la ley establece.
De lo anterior, que para observar la obligacion de respetar el principio de legalidad,
s necesario también observar la competencia que Ja ley establece para los jueces civicos.
Asi tenemos como el articulo 60 del reglamento gubernativo de justicia Civico para
el Distrito Federal, va a establecer las diferentes facultades:
“ARTICULO 60.- A los jueces correspondera:
I.-Conocer de las infracciones establecid en el pr regl o;
II.-Resolver sobre la responsabilidad o 1a no responsabilidad de los

presuntos infractores;
hlecid

IIt -Aplicar las i est en este regl
caracter gubernativo cuya aplicacion no corresponda a otra autoridad

y otro de

administrativa.

IV . -Ejercer de oficio las funciones conciliatortas cuando de la
infraccion cometida deriven daflos y perjuicios que deban reclamarse
por la via civil y en su caso obtener la reparacién o dejar a salvo los

derechos del ofendido.

V.-Intervenir en materia del pr T © en cony
canflictos con el unico fin de avenir a las partes;

VI1.-Expedir con ias Gni sobre hech a dos en los
libros de registro de juzgad do lo licite el d iante, el

presunto infractor o quién tenga interés legitimo.
VI11.-Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro de

hand. d bl

objetos que se ren en la via py
VII.-Dirigir administrar las labores del juzgado, por tanto, el

personal que integra dicho juzgado, incluyendo a los elementos de la

vigésimo sexaa edician, 1994, pdg. 602y 604,
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policia adscritos al mismo, estaran bajo sus drdenes y responsabilidad
para los efectos inherentes a su cargo.
IX.-Reportar inmediatamente al servicio de localizacion telefonica del

Departamento, la informacion sobre las personas arrestadas;

X.-Enviar a la coordinacién un informe periédico gque contengan los

tratados y las resoluci que haya dictado.

X1.-Las demas atribuciones que Je confieran otros ordenamientos.”?®

Notese claramente como las facultades del juez conciliador y civico, seran las de

i las faltas administrativas que en un determinado tenga conoci

De tal manera, que el juez civico para lograr su actividad contara con la ayuda de un
al édico, a los el de policia a un guardia encargado de la

Secretario, el
seccidn de juzgado y un mecandgrafo.

Resolvera sobre la responsabilidad de los infractores, aplicardA no solamente este
reglamento, sino todos los reglamentos gubernativos como puede ser el regiamento de
transito, o el reglamento de mercados del Distrito Federal.

Esta sin duda es una fucultad bastante especial, ya que cnriquece totalmente la
actividad del juez civico, al ser la autoridad mediante ]a cual, se lleve a cabo Ja regulaciéon de
los diversos reglamentos gubemativos.

Puecde intervenir sobre los diversos conflictos vecinales, familiares o incluso
] d s de dir los registros asentados en sus libros, y demas circunstancias

conyug
que la propia legislacion establece.
Asi el juzgado civico tendra la obligacién de llevar a cabo un registro de los
siguientes libros:
1.- Libro de Infracciones;

2.- Libro de correspondencias;

2% Reglamento Gubernativo de Justicia civico para el Distrito Federal. México,
cditorial Pornia S.A. 1996, pag. 41.
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3.- Libro de arrestados;
4.- Libro de constancias;
5.- Libro de multas;
6.- Libros de personas puestas a disposicion del Ministerio Puablico;
7.- Libro de atencion a menores;
8.- Libro de constancias médicas;
9.~ Talonario de citas;
10.- Boletas de remision.
La propia ley, establece la necesidad de una Sala de Audiencias en donde podra

. N -

P de una

s h

tratar los asuntos de su cc

de personas citadas o
presentadas, otra de recuperacion de personas de ebriedad o intoxicad una 16

médica, otra de menores, una area de Seguridad y por supuesto oficinas administrativas.
Este es el ambito sobre el cual el juez civico debe de actuar, y, ¢l mismo tiene la
obligacién de respetar el principio de legalidad el cual le permitira al juez, el poder dirimir

las diversas controversias que en un mc > determinado se le pr con la facultad

también de poderlas considerar.

2.3.- SU PODER DE CONCILIACION CONFORME A LALEY.

Habiamos dicho, en el inciso anterior, que dentro de las diversas facultades que le
corresponde al juez civico, encontrariamos la de poder ejercer funciones de conciliacion de
manera oficiosa.

Esta faculiad se le otorga cuando de la infraccion cometida derivan dafios y
perjuicios que deben reclamarse por la via civil.

Asi, tal vez ésta sea la gran diferencia que h estado b do r del

P

poder conciliatorio del juez civico frente al poder conciliatorio del agente del Ministerio
Publico; nos referimos a la intervencién en lo que atafie a las infracciones administrativas.
‘Tenemos como cl juez civico, estara avocado y facultado para llevar a cabo la

conciliacion  frente a las infracciones administrativas, v el Agente del Ministerio Publico

frente a la per ion de los deli
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Ahora bien, para b la cc ion respecto de la infraccion administrativa.

es necesario tocar el articulo 21 constitucional, el cual en su primer parrafo en su tercera
parte dice lo siguiente :

“Compete a la autoridad inistrativa la aplicacion de i por

las infracci de los Regl Gubernativos y de policia, las que

unicamente consistiran en muita o arresto hasta por 36 horas, pero si
el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto se
permutara ésta por el arresto corr di que no derd en

P

ningiin caso de 36 horas.™*”

Es importante analizar y observar fa forma en que la propia legislacioén va a tratar el
poder conciliatorio que tiene el juez civico.

Observamos que la idea de 1a infraccion administrativa, estara mis que nada dada a

el origen de una falta emi inistrativa, esto es, que la naturaleza juridica de la
infraccion administrativa, ira en proporcién directa a la consideracion de la conducta
encuadrada como infraccioén administrativa.
Para poder aplicar corfectamente la naturaleza juridica de lo que es la infraccion

administrativa, vamos a ayudarnos del contenido de la siguiente jurisprudencia.

JURISPRUDENCIA/ CORRECCIONES DE CARACTER

ADMINISTRATIVO, COMPETENCIA DE LOS JUECES DE

DISTRITO EN CASO DE.- El articulo 21 constitucional dispone que

la imposiciébn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial, que 1a persecucién de los delitos incumbe al Ministerio

Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél, y que compete a la autoridad administrativa el

castigo de las infracciones de los reglarnentos gubernativos y de

policia, el cual tni istira en una multa o arresto por 36
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere

impuesto, permuturd ésta por el arresto correspondiente, que no

*? Constitucién Politica, ob. cit. pag. 19.
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ser penas de encierro y someterlas a un trat

excedera en ningun caso, de 36 horas. La autoridad administrativa
que, en uso de las facultades que otorga esa norma constitucional y
dentro de los limites que ésta sefala castiga la infraccion de una
disposicién o reglamento de cardcter administrativo, por medio de
multa y cuando un infractor no las pagare con arresto, no impone

propiamente una pena, sino tan solo corrige, por medio de una
ida, sino fuera asi, si

sancién de caracter administrativo la falta cc
Jlegara a considerarse tales castigos como penas, la autoridad
las, vy quedarian

administrativa no podria imp
impunes las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia,

todo sistema  punitivo administrativo y

facultad otorgadas a las
General de la Repablica; y

desarticuldndose
d las

autoridades

l'clﬂ.l.
correspondientes, por la Constitucion
tratandose de correcciones de cardcter administrativo, impuesto por

autoridad diferente de la judicial, la competencia para conocer del
expresado juicio de garantias incumbe al juez primero de Distrito en
materia administrativa, en el Distrito Federal, si se trata de actos
ejecutados dentro de su jurisdiccion. (TOMO LXXXH, Pag. 3571,
COMPETENCIA 14/45.- 2] de noviembre de 1994. Mayoria de

votos.**

La falta administrativa, y la respuesta correctiva por parte de la autoridad llamada en

este caso juez civico, scra Ginicamente correctiva, esto es, las sanciones aplicables no podran
habilitatorio no, éstas no seran o

tendran una calidad de penas, sino mas que nada de correcciones disciplinarias.

=* jurisprudencia visiblc en : Gongora Pimentel, Genaro David y Acosta Romern, Miguel,
“Canstitucién Politica dec los Estados Unidos ;\dexicanm", Meéxico,
editorial Pormia S. A, cuarta edicién, 1992, pag. 412.
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Asl, el juez calificador podra utilizar la amonestacidn, la multa, y el arresto, los
cuales también presentan sus propios limites, como son que la multa nunca podra exceder
del equivalente de 30 dias de salario minimo, y el arresto nunca podra exceder de 36 horas.

Asi, el articulo siete del Reglamento de Justicia Civica, enumera un enlistado de
conductas que se han de considerar infracciones administrativas, mismas que en términos
generales son:

1.- Realizar actos que causen ofensa a las personas.

2.- Participar en jucgos de cualquier indole que afecte el libre transito
de las personas.

3.- Dar en lugar pablico un galpe a una persona que no le cause
lesion,

4.- Orinar o defecar en lugares no autorizados.

S5.- Tratar de manera violenta a los nifios.

6.~ Producir ruidos por cualquier medio;

d h

7.- Arrojar o aband basura o peligrosos.

8.- Faltarle el respeto a los asistentes a los eventos y espectaculos.

9.- Realizar actos ot o exhibicionista.

10.- Solicitar con falsa alarma los servicios de emergencia.

11.- Impedir la libertad de accion de las personas;

12.- Estorbar en el uso de la via publica.

13.- Permitir el acceso a los menores de edad en lugares prohibidos.

14.- Maliratar, ensuciar o hacer un uso indebido de las fachadas de

las inmuebles publicos.

15.- Cubrir, borrar o alterar los letreros de las sefiales que
identifiquen las calles.

16.- Invitar a la prostituciéon o ejercerla.

17.- Despcrdiciar el agua.

18.- Permitir que un animal bravo transite sin las seguridades.

19.- Asusar a los animales a que ataquen.
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20.- Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares no autorizados.

21.- Consumir estupefacientes o psicotropicos;

22.- Portar o usar sin precaucion objetos peligrosos.

23.- Arrojar a la via publica desechos o substancias toxicas.

24.- Penetrar en lugares o zonas de acceso prohibido sin autorizacion;

25.- Dafios a arboles o céspedes.

26.- Detonar cohetes o der juegos pir i sin la i
correspondiente.

27.- Proferir voces alarmantes de siniestros.

28.- Utilizar indebidamente hidrantes publicos.

29.- Alterar el orden, o prender fuego provocando el pénico en
eventos publicos.

30.- Offrecer o propiciar a la venta boletos de espectaculos piblicos

en precios superiores a los autorizados.

Derivado de estas faltas administrativas, asi como las diversas faltas al reglamento

de transito, y al reglamemaoa de mercados. asi como los diversos reglamentos

administrativos. como también sobre las facultades que el articulo 60 le otorga respecto a su

intervencion en problemas vecinales, familiares o conyugales, o cualquier otra actividad que

pueda reclamarse por la via civil, el juez civico tendra la b

lidad

ia de imp un

poder conciliatorio que la ley le otorga a efecto de que avenga a las partes y éstas puedan

resolver sus conflictos sin la necesidad de legar a elaborar demandas estableciéndose con

esto una pronta y eficaz administracion de j

2.4.- EFECTOS DE LA CONCILIACION LLEVADA ANTE EL JUEZ CIVICO.

Una vez que se lleva a cabo el procedimiento ante los juzgados Clvicos, la autoridad

del Juez, va a dictaminar una resolucion para darle fin a la controversia, y podra

considerarsc como un convenio hecho ante una autoridad, y como consecuencia de lo

anterior, cuando las partes solicitan la conciliacion ante el jucz civico, entonces, estaremos

frente a lo que es un convenio administrativo, en donde por la fe publica que para esc caso
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tiene el juez civico, tiene efectos de constituirse como una prueba plena sin la necesidad de
debate sobre su valorizacion. Claro esta, que puede reguardirze de falsa, y esto implicara
que cualquier acta que se levante ante el juez civico se tenga que cotejarse con los libros
respectivos o bien certificarse por el propio juez que lo expidié.

Ahora bien, es interesante observar como se inicia el procedimiento ante el juez
civico, através de la detencion del infractor cometiendo una flagrante falta, o bien cuando
inmediatamente después de ejecutarse la falta , se persiga materialmente al infractor y lo
detenga, o bien girando citatorio al infractor para que se presente.

Asi, en el momento en que se presenta el infractor, se le tomara el nombre y

domicilio, y se le oira una relacion suscinta de la presunta infraccién ida >

circunstancias de tiempo modo y lugar.

d que se le enli an los diversos

Se le recibiran los testigos si los tuviere, a
objetos que en un momento determinado se le hayan recogido.

El infractor, podra negarse a declarar, hasta que esté asistido por un abogado o
persona de su confianza que lo pueda representar y asesorar.

En todo lo que es el procedimiento ante el juez civico, éste serd oral, lo que quiere
decir, que en muchas de las ocasiones, se pueden escapar a la impresion de algunas
circunstancias que definitivamente pueden ser relevantes, y que solamente el juez civico de
momento puede valorizar.

Por lo que, seria conveniente, levantar las actas respectivas, de tal manera, que se
permita integrar un expedicnte.

Asi, el presunto infractar se le ha de conceder la posibilidad de que esté asistido por
abogado, concediéndole un plazo de dos horas para que se presente dicha persona,. En caso
contrario, entonces se le debera de nombrar un defensor de oficio para que lo asista y lo
represente.

La audiencia debe de ser llevada en una sola diligencia y se puede anotar en el libro
respectivo, las diversas comparecencias que en un momento determinado puedan intervenir,
aunque como hemos dicho, puede dejarse en una forma oral todo el procedimiento, de tal

manera cuando concluye la audiencia en la que se ofrecen pruebas y defensas, el juez de

32



{
|
i
i
I
!
1
|
i
i

inmediato examinara y valorara las pruebas presentadas y resolvera si el presunto infractor
€s O NO resp bie de las infr

que se le imputan.
Si se impone una ion en este

>, entonces debe cumplir con el principio
de legalidad del que hablamos en el inciso 2.2, esto es, debera de fundamentar y motivar la
determinacion que tome, y la aplicacion de la sancién correspondiente.

Evidentemente, que en esta resolucion, puede observar circunstancias de

individualizacion de la pena, para considerar las condiciones personales y peculiares del
infractor.
Por otro lado, si la infraccién cometida, produce dafios y perjuicios que deban

reclamarse por la via civil, el juez en funciones de conciliador, procurara su satisfaccion
i diata o el

8 iento de su reparacion, lo que se tomara en cuenta en favor del
infractor, para los fines de individualizar la sancién o incluso poderla conmutar, esto es,

que pagara los dafios y perjuicios si no hubiera ninguna sancién.

En ¢l momento en que se le impone la i6n correspondi estaremos frente a
una resolucion total e de tipo admi ativa.

Esto quiere decir, que por ser derivada la resolucion de una autoridad
administrativa, su resolucion evidentemente debera ser de tipo administrativo.

De tal manera, que el recurso que se puede interponer en contra de estas
resoluciones independientemente

de que se interponga el Juicio de Amparo para una
resolucion que definitivamente cause apremio © vulnere alguna de las garantias individuales,
independientemente de esto, vamos a encontrar que se puede seguir ante el tribunal de lo
contencioso administrativo del Distrito Federal, un juicio de nulidad.

Esto es, que por ser una resotucion administrativa, de una de las autoridades del
Dcpartamento del Distrito Federal puede interponerse un Juicio de Nulidad, ante el

Tribunai Contencioso Administrativo en donde si existe alguna irregularidad, pues entonces
se podra nulificar dicha sancioén.
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CAPITULO i1

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Y SUS FUNCIONES.

Hemos hasta este momento podido observar como la conciliacion, permite a la

autoridad Juez Civico, el tratar de avenir a las partes para que éstas puedan conciliar sus
intereses.

Pero hemos subrayado una gran diferencia que es que su intervencion del Juez

Civico se limita exclusivamente, a intervenir en infracci pur rativas, y
dentro de lo que es la funcion especial del Agente de Ministerio Pablico encontraremos
como éste tiene el deber de perseguir el delito, y por lo tanto, cuando exista una conducta
considerada como delito, puede invocar la presencia del Agente del Ministerio Publico,
aunque es necesario decir, que la competencia entre uno y otro subsiste, por ejemplo en el
delito de Ataques a las Vias de Comunicacion, en que el manejar en estado de ebriedad,
también es considerada como una infraccion a los regl

de transito y que el juez
civico debe de sancionar.

Por otro lado podemos mencionar los casos de dafio en propiedad ajena, en donde

en presencia del juez civico se pueden arreglar las cosas y pagar los dafios y no pasar a
mayores.

Pod ionar casos de deli de fraude patrimonial, en donde se le cita al
deudor ante el juez civico y se arreglan las cosas ante él.

Asi, evidentemente de que a pesar que exista algun delito, vamos a encontrar que
por lo que se refiere a los delitos que se persiguen a peticién de parte porque entonces si
podemos encontrar una competencia entre el juez civico y el Agente del Ministerio Publico
en lo que se refiere a la funcion conciliatoria.

Ahora bien, para poder fundamentar lo dicho vamos a pasar hacer nuestro analisis.
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3.1.- CONCEPTUALIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO AUTORIDAD.

Desprendiéndose de la fuente de poder que menciona el articulo 49 constitucional, y
que citamos en el inciso 2.1 del capituio anterior, encontramos como el agente del

Ministerio Publico formara parte también de un cuadro del Poder Ejecutivo; por lo que lo

hace ser una autoridad evid: d ativa.

Abhora bien, la idea principal que sustenta y fundamenta la funcién del Agente del
Ministerio Pablico, la encontramos en el articulo 21 de la constitucion, el cual dice a la
letra:

...La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la
Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de
aquel..."*

Notese como en la persecucion de los delitos, existe una “incumbencia”, no es una
actividad propia y exclusiva como es una imposicién de las penas por parte de la autoridad
judicial, sino que la constitucién solamente establece que la incumbe, esto es le corresponde
y le interesa perseguir el delito. Claro esta, que los diversos cédigos de procedimientos, han
arreglado la situacién, y han establecido que esta persecucién del delito es propia y
exclusiva del agente del Ministerio Publico, por tal razén, es necesaric tomar un concepto
de to que por Agente del Ministerio Puablico debemos de entender; para esto César Augusto
Osorio y Nieto nos comenta lo siguiente: “El titular de la averiguacion previa es el
Ministerio Publico; tal afirmaciéon se desprende de lo establecido en el articulo 21
constitucional, que contiene la atribucion del Ministerio Publico de averiguar, de investigar,
de perseguir los delitos, evidentemente si el Ministerio Publico tiene 1a atribucién de orden
constitucional de averiguar los delitos y estas atribuciones las lleva a cabo mediantc la
averiguacion previa, la titularidad de la averiguacién previa, corresponde al Ministerio

Pablico...”

2% Constitucién Politicn, ob. cit. pag. 1Y.
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necesarias para comprobar, en su caso, €l cuerpo del delito, y la presunta responsabilidad y
optar por el ¢jercicio o abstencion de la acion penal.”>°

El agente del Ministerio Publico como autoridad, representa al poder ejecutivo en
una fase por medio de la cual, toma la accion penal en forma publica; esto es, que contiene
una naturaleza que se identifica con la posibilidad de representar a la sociedad en su
conjunto, para perseguir el delito.

De tal manera, que este agente del Ministerio Publico, sera el representante social,
que como autoridad, tiene entre sus facultades dos que son en extremo principales y que
consisten en:

1.- E! ejercicio de la accién penal;
2.- Buscar la reparacion del dafio al ofendido.

Evidentemente que en el ejercicio de la accidn penal, conlleva la solicitud de la
aplicacién de las penas para que aquella conducta delictuosa que se identifique con los tipos
penales establecidos. frente a la posibilidad de solicitar el pago de la reparacion del dafio

cometido por la misma conducta ilicita.

Dentro de la concep 1 ion del Mini. io Publico como autoridad, encontramos
funciones cspecificas que la propia constitucion le otorga y que los reglamentos y cargos de
procedimientos penales le dan como facultad para lograr una justicia y la persecucion det
delito.

Asi dentro de sus funciones principales podemos citar las siguientes:

1.- L.a de persecucion del delito.

2.- La posibilidad de realizar una investigacién previa sobre el delito
cometido.

3.- La necesidad de restitucion en el goce de derechos del ofendido.

4.~ La ayuda a la victima detl delito.

" Osorio y Nieto, Cesar Augusto: “La Averiguacion previa”, México,
editorial Porrisa S.A,, sétima edicion, 1994, pag. 15 y 16,
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S« Y en la actualidad podemos observar como el agente del
Ministerio Publico también se ha convertido en un protector de los

derechos humanos.

Estas funciones, definitivamente son especiales, y por tal motivo, las vamos a pasar
a estudiar cada una por separado.
- SUS PRINCIPALES FUNCIONES:
2.1.-LA PERSECUTORIA.
Sin lugar a dudas, la principal de sus funciones y podemos decir la inicial que el

Py -

propio ordenamienta constitucional le otorga al Mini io Puabli es la
persecutoria.

De ésta, Manuel Rivera Silva opina: “La funcion persecutoria, como su nombre lo
indica consiste en perseguir los delitos o lo que es lo mismo en buscar y reunir los
elementos necesarios para hacer las gestiones pertinentes y para procurar que los autores
de ellos se les apli las co ias blecidas por la ley. De esta manera, en la

d

funcién persecutoria, se vislumbra un contenido y una finalidad i entre)

Ll contenido, realizar las actividades necesarias para que el autor de un delito no evada la

1 1 Fiad

accion de la justicia : La finalidad, que se apligue a los d las

cn la ley... La funcidn persecutoria impone dos clases de actividades, a saber:
A.-) Actividad investigadora.
B.-) Ejercida ln accién penal.™?!

Evidentemente que interesa a toda la sociedad el perseguir un delito; y es bastante
razonable el hecho de que ¢l agente del Ministerio Publico pueda absorber la funcién
persecutora, lo anterior en virtud de que las personas que determinan a delinquir, pues en un
momento determinado son peligrosos para la sociedad, y por tal motivo, para un particular

por si solo seria bastante negativo perseguir el delito por si solo.

¥ Rivera Silva, Manucl: “El Procedimicnto Penal™, México, décimo novena edicién, 1990, pag. 41.
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Es por eso, que todo lo que es el poder sancionatorio del estado, lo vamos a
encontrar inicialmente en lo que es la funcion persecutoria del agente del Ministerio Publico.
Ahora bien, dice bien el autor citado, en el sentido de que esta funcion de perseguidor

del delito, tambidén encierra la funcidn de investigacion.
ablico, la alta respc bilidad de

No solamente se le otorga al agente del Ministerio ¥
ser quien persiga el delito, sino también el gue tenga que investigar si realmente existio la
conducta delictiva o no fue asi.

Claro estia, que en esta funcidn persecutoria, el fin y objetivo directo, sera lievar a
cabo el ejercicio de la accién penal.

Asi tenemos como en la funcién persecutoria y la funcion investigadora, se dirigira a
integrar los elementos del tipo anteriormente Hamado el cuerpo del delito, y establecer un
nexo de casualidad entre Ja conducta y el resultado de manera presuntiva, esto es establecer
una presunta responsabilidad, lo que le dara la oportunidad al agente del Ministerio Publico
el llevar a cabo el gjercicio de ja acciéon penal.

Ahora bien, respecto de lo que es esta accién penal, podemos tomar las palabras del
autor Guillermo Borja Osorno quien sobre el particular comenta :” Puede decirse que la
accion penal es una accién publica ejecutada en representacion del Estado por el Ministerio
Publico y cuyo objeto es obtener la aplicacién de la ley penal; referimos la accion como el
poder de ejercitar la jurisdiccién y actuar en el proceso frente a una relacion de derecho
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penal, independicntemente de su resultado.
El hecho de que el agente del Ministerio Publico tenga la facultad de cjercitar la

accion penal, esto significa que independientemente de que exista la autoridad que emerge
de otro poder auténomo que como es el poder judicial, el cual estara faculiado para
determinar la pena que se le ha de imponer al presunto responsable.

Esta funcién de persccucién no ha de terminar hasta en el momento en que
verdaderamente se le impone la pena al presunto responsable, vy éste la compurga; esto es,
hasta que la sentencia quede o haya causado estado, y no admita mas recurso o ninguna otra

prevision que puede hacérsele a dicha sentencia.

*2 Barjn Osorno, Guillermo: “Derccho Penal”, México- Pucbla, Cajica, 1989, Pag. 128,



Como consecuencia de lo anterior, para poder llevar a cebo la accion Penal, se
requiere diligencias preparatorias para dicha accidén penal, en donde encontramas la funcién

de investigacion por parte de agente del Ministerio Publico.

3.3.2.- LA DE INVESTIGACION.
Dentro de lo que cs el primer periodo de preparacion del ejercicio de la accién

penal, encontramos como el agente del Ministerio Publico tiene la infraestructura

administrativa necesaria para lograr llevar a cabo la investigacién que le permita recoger y
reportar los elementos que integran el cuerpo del delito o los elementos del tipo.

Asi tenemos como el agente del Ministerio Publico tiene como auxiliar directo a la
policia judicial, la cual debera remontarse para hacer la investigacion respectiva de los
delitos que en un momento determinado se le hagan saber al Ministerio Publico

Por lo mismo, tendra también peritos, esto es, que contara con todo el personal
adscrito a la Direccion General de Servicios Periciales, en donde encontraremos peritos en
transito, en arquitectura, en criminalistica de campo. en balistica, intérpretes, mecanicos,

médicos, etc.

Estos servicios periciales, definitivamente son de gran trascendencia para la

b ion de los el o rios para demostrar la integracion de los elementos del

tipo delictivo.
Los servicios periciales constituyen un conjunto de actividades desarrolladas por

especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, por medio de las cuales, se
examinan las circunstancias, las personas, los hechos, y dichos peritos emiten un dictamen
que le da la posibilidad al agente del Ministerio Publico de conocer clementos intrinsecos de

alguna circunstancia totalmente 1écnica.
Las diligencias que tiencn ¢l objeto dc preparar la accién penal, recibirdn ¢l nombre

de Averiguacion Previa.
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Fernando Arilla Bas, en el momento en que nos ofrece un concepto de lo que
podemos entender por esta actividad averiguadora, comenta: “La actividad averiguadora,
como primera fase de la persecucion recibe en ocasiones el nombre de diligencias previas,
ahora bien, el hecho de que las leyes hagan referencia a esta clase de diligencias, no significa
en modo alguno, que la policia judicial, sea un organo investigador, con facultad de
practicar dili; ias, con ind d ia del Ministerio Puablico. El articulo 21 constitucional

P

no crea dos instituciones auténomas entre si ni siquiera vinculadas con relaciones de
coordinacion, sino por el contrario, dos instituciones claramente subordinadas, la segunda a
la primera, las diligencias de policia judicial no son ofra cosa que las diligencias de
averiguacion previa v las practicas en su caso. por individuos pertenecientes a la policia
judicial, solamente seran validas si son dirigidas por el Ministerio Publico. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto al respecto que no es exacto que las diligencias
practicadas por la policia judicial carezcan de validez, porque cuando el Ministerio Publico
actia en su caracter de autoridad y jefe de la policia judicial, ¢l juez puede atribuir eficacia
plena aprobatoria a la diligencia que aquél practique, sin incurrir en violacion al articulo 21
constitucional.>?

Notese como inicialmente, la funcién-de investigacion tendra un titular; esto es que
si bien es cierto sera la policia judicial la institucion que se remonta al lugar de los hechos y
trata de investigar dichos hechos, también lo cs, que para que dicha policia judicial pueda
remontarse e investigar los hechos, es porque ya se levanté una averiguaciéon Previa, y el
Agente del Ministerio Piblico ordena dicha investigacion.

Claro esté, que en los casos de flagrante delito en donde recién se cometid el delito,
pues la policia judicial puede actuar oficiosamente para rendir un informe y un reportc ante
¢l agente del Ministerio Publico, a efecto de que éste pueda allegarse de mas y mas datos

que fundamenten su criterio respecto de tal o cual circunstancia.

** Aririlla Bas, Fernando- “El Procedimicnto Penal en Méxica™, México, cditorial Kralos S.A. de C.V.,
décimo tercera edicion, 1991, pag. 50 y 51.
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Tenemos como dentro de 1a funcion persecutoria, el agente del Ministerio Publico,
ticne la necesidad de elaborar una investigacion. que definitivamente, tendra el caracter de
llevarse a cabo para observar si todos y cada uno de los clementos que integran el cuerpo
del delito, o bien los elementos det tipo, estan dados en la realidad , esto es. si el bien
juridico tutelado por la norma, fue infraccionado en forma concreta, y por supuesto, la
necesidad de cubrir la restitucion en el goce de sus derechos a el ofendido, el cual requerira
de dicha ayuda a fin de que los efectos del delito, no los resienta y dejen de existir y sus

intereses no se perjudiquen mas.

Por otro lado, encontramos como la funcién in

a del del Mini i

-1 io
Publico, podria también tener ¢l resultado de determinar que no hay lugar de llevar a cabo el
ejercicio de la accion penal, en virtud de que desprendiénd de la investigacio

no se
hayan integrado completamente 10s clementos del tipo.

Lo anterior surge cn virtud de que el articulo catorce cc i 1 especial

en su 1l parrafo, establece que en materia penal, se ha de explicar exactamente una ley.

Dicho parrafo 111 del articulo 14 constitucional dice a la letra:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogin y aun por mayoria de razdén, pena alguna que no esta
decretada por ley exactamente aplicable al delito que de que se trata.

Natese como en el gjercicio de la accién penal, se debe de integrar exactamente
todos y cada uno de los elementos del tipo.

Esto es, que en el Codigo Penal, encontramos descripciones de conducta que el
legislador ha considerado como delictivas, y se han especificndo dichas descripciones o
tipos que protegen inierescs, esto es, protegen bienes juridicos tutelados por la norma que
les pennite una subsistencia axegurada.

En el momento en que se exterioriza una conducta, y €sta ofende a ia persona, el
patrimonio, a los derechos de algiin individuo, esta conducta para ser considerada como
delictiva, necesariamente tiene que encuadrar al tipo penal.

Por lo anterior, que en la funcién de i igacion el

del Mini io Publico,
sera el organo definitivamente exacto, preciso, que estd obligado a demostrar cada uno de
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los extremos o elementos del tipo y con esto, una vez que se integran, necesitari establecer
d leciéndose con esto la

lidad entre la cond yelr

una relacién de
2 >s para el ejercicio de la accién penal.

estos

presunta responsabilidad, b

3.3.3.- LARESTITUTORIA EN EL GOCE DE LOS DERECHOS DEL OFENDIDO.

Dentro de lo que es la legislacion organica de la Procuraduria General de Justicia del
tall el de perseguir el delito, e

Distrito Federal, encontramos diversas funci p
investigar.
Podemos también observar como la posibilidad de proteger al ofendido en sus bienes

y sus derechos, tratando de que les garantice la reparacion del dafo, es uno de los
habian estado olvidados, esto es, que anteriormente cuando
una

que

P

se gozaba de libertad provi:

garantia para la liquidaciéon de una
Asi, en lo que es la posibilidad de restitucion en el goce de los derechos del

ind izacion que sea ible y que

| no se establecia un rubro especial que deter
ind izacion por la reparacion del dafio.

ofendido, no sol exigira una garantia de
asegure el pago de una posible reparacion del dafio, sino que también deben de cesar los

efectos del delito, para que el ofendido pueda restituirsele rapidamente sus dafios.
Para comprender bien estas circunstancias, vamos a citar 1a fraccion VI, del articulo
tres de Ia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Departamento del Distrito

Federal, el cual dice a la letra:
“ARTICULO 3.- Las atribuciones a que se refiere la fraccion Y del

articulo segundo de esta ley , dentro de la averiguacion previa

comprenden:

1 y de inmediato al

FRACCION VI.- Restituir provisi
ofendido en el goce de sus derechos, siempre y cuando no se afecten
1 del tipo penal de! delito

a terceros y estén acreditados los

de que se trate y en caso de considerase necesario, ordenari que el

bien se en disp i6n del Ministerio Publico, exigiendo el
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otorgamiento de garantias, que de ejercitarse la accién penal, se
134

pondran a disposicion del 6rgano jurisdiccional

‘Todo o que es el derecho penal, esta realizado para brindar una cierta seguridad
Juridica hacia todos los ciudadanos, esto es, que protege nuestros bienes, nuestros
derechos, nuestro patrimonio y los protege en contra de ataques violentos que puedan

producirse en contra de dichos bienes.
Queé ¢s lo que pasa cuando dichos bienes son infraccionados, en este momento, la

misma seguridad judicial penal, establ el procedimi > por parte de Ministerio Pablico
para que éste persiga ci delito inici ion del mi
Pero, una obligacion del Agente del Ministerio Publico en forma inmediata sera el

a .

la inv

poder restituir al ofendido, en el goce de sus derechos, esto es que los efectos del delito, ya
no seguiran produciendo el dafio que la ley intenta proteger, y que en este caso, ¢l agente

del Ministerio Publico debe de proteger en una forma inmediata.

3.3.4.- DE AYUDA A LA VICTIMA DEL DELITO
Respecto de lo que es el sujeto pasivo del delito, se han claborado diversas

i asi que se le ha denominado como la victima del ofendido o en

términos generales como el sujeto pasivo del delito.

A este individuo, es al que la ley y el tipo penal intentan proteger con mayor
cansistencia, de hecho, se establecen los tipos penales, protegiendo intereses de la sociedad.
La connotacién que resulta ser mas usual es la del ofendido, y de ésta, Guillermo
Colin Sanchez nos comenta: "Es usual el término del ofendido, en el campo del derecho de

procedimientos penales, sin embargo, es necesario diferenciarlo del concepto : "Victima del

34 Ley Organica de 1a Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, México,
Diario Oficial dc Ja Federacion, 30 de Abril de 1996, Pag. 2.
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detito". El ofendido por el delito es la persona fisica que resiente directamente la lesién
juridica en aquellos aspectos tutelados por el derecho penal. La victirma es aquél que por

razones sentimentales o de dependenci Gmica con el ofendid

resulta afectado con la
ejecucion del ilicito.">*

La victima, el sujeto pasivo del delito, & el ofendido, se usan indistintamente, e

hecho, cualquicra de Jos elemento utilizados, refleja claramente del sujcto que estamos
hablando.

Pero desde un punto de vista técnico, pod ar una leve diferencia entre

concepto de victima v el ofendido.

Asi, esa persona fisica o moral que sufre como resultado una accién violenta, el
autor citado la considera como el ofendido; mientras que, desde el punto de vista de la
criminologia, a la victima se le ha de considerar a la persona sobre la que quien recae la
accion del delito.

Luis Rodriguez Manzanera, cuando establece el concepto de victima opina: "La
victima seria la persona en quien recae la accion criminal o sufre en si misma, en sus bicnes

o en sus derechos, las consecuencias nocivas de dicha acciéon... Son las personas que han
sido lesi d objeti

en alguno de sus bienes juridicos protegidos, y que
experimentan subjetivamente el dafio con malestar o dotor.”

“Las definiciones de corte juridico en que se toma en cuenta que el bien afectado

e¢sté juridicamente tutelado o que ¢l comportamiento del victimizador esté tipificado por la
ley penal, nos lleva a una victimologi limitad

En estc tipo de enfoques

jurisdiccionales, las contribuciones de la victima no p tener rel ia, v lo que

** Colin hez, G “D t dec P imi
cditorial Pormin S.A., décimo tercera edicién, 1992, Pag. 192y 193,

Penales™, México,



distingue a una victima de una no victima es la tipificacién de la conducta agresora por la
ley penal. "¢

De lo anterior dicho, observamos que la idea de la victima o del concepto de la
victima es para lo que es la ley como para 1o que es la Criminologia.

Evidentemente, que siendo el sujeto mds importante de! derecho penal, es necesario
elevar una mayor consideracion al respecto.

De ahi, que la victima definitivamente tiene una mayor terminologia para representar
a aquella persona que resiente el golpe directo de 1a accién delictuosa.

Asi, Raul Goldstein al hablar del dio de la victimologia idera lo

"La victimologia es un vocablo no incluido en el diccionario de la Academia, pero que

criminalisticamente sc refiera a la parte de la Criminologia que estudia la victima no como

efecto nacido en la r de una cond delictiva, sino como una de las causas, a

veces principalisimas, que influyen en la produccién de los deli Es la ideracion y la
importancia de la victima en la etiologia del delito. Sus investigaciones tienen por campo el
papel principalisimo que suele representar la victima. **”

La relacidon que se da al respecto de la conducta violenta sobre la victima, sobre
aquclla persona a la que se le ofende en relacion directa & su patrimonio, a su persona, a sus
bienes, hacen que se le considere a la victima como el personaje mas importante de lo que

es el derecho penal.

Habiamos dicho ya como toda la estructuracioén del derecho penal, esta llevado a
cabo para que se le protcja en su integridad a las personas para que éstas no lleguen a ser

% Rodrigucz N Luis: “Vicu ia™, México, editorial Pormia S.A.,

scgunda cdicion, 1990, Pag. 57y 59.

7 G in, Raul:"Dicci io de Derecho Penal y Criminologia™, México,
itorial Astrea, dicién, 1993, Pig. 662.

45



victimas de algruna infamia o alguna circunstancia especial en virtud de que el propio,
derecho penal intenta proteger esta circunstancia.

De lo anterior, que el contexto sistemaitico, observamos como el sujeto pasivo del
delito, puede ser considerado desde el punto de vista de la Criminologia como la victima. Y
cuando sus bienes han sido lesionados, pero no ha sufrido el impacto el golpe directamente,
se le ha de considerar como ¢t ofendido.

Esta circunstancia la podemos observar como €] objeto siguiente; tenemos como una
persona presta su automovil a otra, v es el caso de que esta ultima se accidenta, sufre
lesiones, es la victima que ha resultado del accidente de transito, mientras que, se le ofenden
en sus derechos patrimoniales a la persona propietaria del automévil, lo anterior lo

especificamos en virtud de que todo lo que es la averiguaciéon previa, existe la obligacion

por parte del agentc del Ministerio Publi de d apid. a la victima,
proporcionindole ayuda hospitalaria o incluso ayuda médica para que dicha persona, pueda
reestablecerse rapidamente.

Asi, encontramos como dentro de lo que es el programa de atencién a las victimas,
se establecen lineamientos y objetivos especificos que tienden a la restitucién de los
derechos ofendidos con la actividad delincuencial.

De hecho, la fraccidn octava del articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal obliga a estas circunstancias al Ministerio Publico,
yu que dicha firaccion dice :

ARTICULO 2.- La institucién del Ministerio Publico en el Distrito
Federal, estara a cargo del Procurador general de justicia del
Distrito Federal, y 1endra las siguientes atribuciones que cjercera
por conducto de su titular o de sus agentes auxiliares, conforme a lo

establecido en esta ley y demas disposici plicabl

WVIIL- Proporcionar ion a las victi o los ofend:

idos por el

Qelito y facilitar su coadyuvancia.”**

** Diario Oficial dc ia Federacion. ob. cit. Pag. 2

46



Un efecto directo que resulta de lo establecido por la ley organica, es la posibilidad
de coadyuvancia de dicho ofendido o de dicha victima.

Es en si, una verdadera lastima, que nuestro Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, solamente contenga escasos articulos que hablan respecto de la
posibilidad de intervencién del ofendido o la victima, asi tenemos el articulo nueve, el
articulo 70, el 8O, en los que se especifican algunas circunstancias a través de los cuales el
ofendido debe participar en las diversas funciones que el agente del Ministerio Publico tiene.

Para abundar al respecto, tomaremaos las palabras de Carlos Franco Sodi quien sobre

el particular, comenta lo siguiente:
"El ofendido es un objeto procesal al desarrollar la actividad que le permite los articulos
nueve y 141 (Del Codigo Federal de Procedimientos Penales) de las leyes adjetivas comun y
federal, actividad quc desde luego lo convierte en un coadyuvante del Ministerio Publico
para obtener la condena del delincuente v el pago de la reparacién del daiio. Por otra parte,
cuando esta reparacion la demanda el ofendido al tercer obligado, dando lugar a ia
formacion del incidente respectivo, entonces dentro de este incidente, el propio ofendido
por ser el que deduce un derecho, tiene el caracter de parte, como lo tiene también el tercer
obligado a pagar la reparacion , por ser la persona en cuya contra el derecho de la victima
del defito se deduce."?

Realmente la funcién del Ministerio Publico da la ayuda a la victima del delito, no se
reduce exclusivamente a ponerla en un hospital, o darle la posibilidad de un psicdlogo o
psiquiatra, sino también se otorga la posibilidad a dicha victima | a que pueda ofrecer y
coadyuvar con cl agente del Ministerio Publico, a efecto de que se integren completamente

los elementos que integran el tipo.

3. 3. 5.- OTRAS FUNCIONES
La propia l.ey Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

establece otro tipo de funciones como pueden ser:

*® Frunco Sodi, Carlos: “Cédigo Pcnal i . i Porria S.A.,
scptima cdicidén, 1996, Pag. 90,
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A Velar por el respeto al principio de legalidad.

B) Velar por el respeto a los Derechos Humanos.

C) Velar por una pronta, completa y debida imparticién de justicia.
D) Proteger Jos derechos y los intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracter individual y social de las
personas incapacitadas.

E) Realizar estudios. formular v ¢jecutar lineamientos de politica
criminal, v promover reformas que tengan por objeto hacer mas
eficientes la funcion de Seguridad Publica y contribuir en el
mejoramiento de la procuracién e imparticién de Is justicia.

F) Participar en el Sisterna Nacional de Seguridad Publica.

G) Presentar estudios y desarrollar programas de prevencion de delito

bito de su comp

enela
H) Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la

competencia de éste.

Notese como en la actualidad, el agente del Ministerio Piblico ha tenido un

desarrollo bastante aceptable,
De hecho, podemos encontrar como al ewv
Ministerio Piblico, ha tomado para si diversas actividades, debemos de recordar que

tuci contin e el del

cuando nace el agente del MAinisterio Publico, ha tomado para si diversas actividades,
debemos de recordar también que cuando nace el agente del Ministerio Publico. éste
facultades y que se¢ reducian especialmente a la persecucion de

sol

los delitos y la investigacion de los mismos.
Pero ahora observamos como tiene la obligaciéon de restituir en el goce de los

derechos al ofendido, de ayudar a las victimas del delito, de vigilar el principio de legalidad,

que nEs parcce una circunstancia bastante especial
Lo anterior lo decimos, en virtud de que el Agente del Ministerio Publico, cuando

csta adscrito a un juzgado, tiene ¢sa obligacion, de vigilar que el principio de legalidad del

L2




que hablamos en ¢l inciso 2. 2., deba de llevarse a cabo con toda la diligencia posible, esto
es, que tanto los jueces como secretarios v demas autoridades, deban hacer exactamente lo
que la ley les ordene, y que el caso concreto se identifique claramente con lo que la ley
establece en forma abstracia.

Las circunstancias especiales a través de las cuales se desarroilan tas funciones del
Ministerio Publico, van tomando clementos que sirven para que lleve a cabo una funcién
bastante general y especial, como es 1a representacion social.

Sin duda. en la institucion del Ministerio Publico, encontramos como toda la

socicdad esta repr da y por tal motivo, se le empieza a dar diferentes funciones que

trasciendan en lo que es la persecucion e investigacion de los delitos, y dentro de estas
funciones encontramos atribuciones para  promover la conciliacion en los delitos
perseguibles por querella.

Asi en este momento es necesario recordar, como la competencia entre el Juez
Calificador y el Agente del Ministerio Pablico, podria sobrevenir exclusivamente respecto
de los delitos de querelia en los que el juez calificador puede ficilmente llevar a cabo una
funcion conciliatoria.

Es aqui, en donde vamos a encentrar nuestro punto de controversia en el hecho de
que el Agente del Ministerio Publico se le ha agregado la posibilidad de colisién de
exclusivamente de los delitos de querella, y, esto hace que compita con el juez civico, en
virtud de que cualquier delito que sea perseguido de querella, puede ficiimente a la
consideracion del juez civico y éste a su vez podra llevar a cabo la conciliacién entre las
partes, avenirlas v con esto terminarse completamente el debate que posiblemente pudo
haber sido

Como consecucncia de lo anterior, es necesario considerar ya sobre que términos
debera de llevarse a cabo el procedimiento concilistorio ante el agente del Ministerio

Publico, ¥y cuil es su reglamentacion especifica, y lo que nos permitira en el capitulo IV,

enfrentar los dos lineamientos o marcos juridicos, y cvaluar corr las fi

conciliatorias, tanto del Ministerio Piiblico como el del Juez Civico.
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3.4.- EL PROCEDIMIENTO CONSOLITARIO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
CONCILIADOR, SEGUN EL ACUERDO A 08/94.

Dentro de lo que son las instrucciones internas de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se ha establecido una circular de numero A 08/94, en cl que se
le dan instrucciones a los Agentes del Ministerio Publico para que en base a las normas de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, pueda llevar a
cabo un procedimiento de conciliacion, cuando se trate de delitos perseguibles por querella.

De esta resolucion o acuerdo, se ha establecido todo un manual de procedimientos,
a fin de crear una instancia dentro de la averiguacion previa a través de la cual la
conciliacién tenga efectos positivos.

Dentro de lo que es este Manual, se puede leer la idea que se tiene de conciliacion,

diciendo:" La conciliacién es una pr i6n social ] e respetuosa y digna, mediante

la cual la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal favorece la comunicacion

sus probl s leg: de manera

entre las partes involucradas, a efecto de que
decorosa y oportuna; evitandoles asi procedimientos gravosos o molestias innecesarias.
La conciliacidn, para que pueda darse exige los siguientes requisitos:

A) Que los hechos de iento sean P cia de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

B) Que estos hechos sean primordi de fos que se persiguen y
terminan a peticion de la parte ofendida;
C) Que las personas involucradas conozcan sus derechos y

obligaciones y asi como la forma, tiempo lugar para ejercerlos o

"

cumplirlos. En igual forma, la naturaleza y del pr
penal y, fundamentalmente, de la naturaleza y alcances legales de la
amigable composicion;

D) Que las partes de manera voluntaria quieran conciliar sus intereses
y para ello, autoricen expresamente la intervencion del amigable

conciliador.
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La conciliacién y sus logros positivos, se obtienen mediante un didlogo amistoso en
luct, el probl pr y

el que las partes se hacen reciprocos con sesiones para sc
evitar sus efectos en el futuro".*®

Desde el punto de vista de la Procuraduria, encontramos como la conciliacién va a
considerarse como una prestacion social, la cual tiene como objetivo el poder solucionar los
prot as legales de una decorosa y oportuna; y para que esta conciliacién pueda
darse, encontramos que inicialmente que la Procuraduria tiene que ser competente, luego

que sea un delito de querella aunque esto es en forma primordial por lo que podria darse en

algiin delito que se persiga de oficio que sea menor o que no sea de gran trascendencia.

Luego, que las personas ijnvolucradas quieran conciliar sus intereses, y
voluntariamente expresen la intervenciéon de una conciliacion o una amigable composicion.

Ahora bien, en lo que es el procedimiento conciliatorio, el manual establece varios
pasos o secuencias conciliatorias, las cuales iremos observando; asi se inicia con la
radicacion y la recepcion de la investigacion previa, asentando en ella las diversas razones
por las cuales es tomado el agente del Ministerio Pablico conciliador, para que éste pucda
intervenir.

Luego, todos y cada una de las personas que intervengan en la conciliacion,

hibir su identifi ién, que los

identificad esto es, deben de

deben de ser pl
acredite y les d¢ personalidad.

it iliatoria, el ! dice: "En esta

Ahora bien, en lo que se refiere ala
secucncia no es prudente ni procedente el protestar o advertir a las partes que se coartar la

libre voluntad de dialogar y decidir con pleno conocimiento de causa, por tanto, puede tener

especial cuidado en :

“*" Circular 01/94, México, Distrito Federal, Febrero 7 de 1994, Procuraduria General
de Justicia del Distroto Fedceral, Supervisién General de Servicios de la Comunidad,

P4g.1bis y 2bis.




A) La primera audiencia debe contener:
1.- Fecha y hora de inicio, asi como hora de terminacion.

2.- Nombre del ofendido, asi como nombre, domicilio, y numero de
teléfono de la persona de su confianza que lo acompafia o del
abogado que lo asista.

3.- Nombre de la parte contraria, asi como nombre, domicilio y
namero telefonico de la persona de su confianza que lo acompaiia o
del abogado que lo asista.

4.- Identificar a las partes, dando fe Mini

exhibida,
5.- Quee las partes previamente enteradas de la naturaleza y beneficio

ial de la identifi ion

de la conciliacion en términos del acuerdo A/08/94.

6.- Que liberan la responsabilidad la Procuraduria asi como al
personal de instancia conciliatoria, por el tiempo que permanezca el
asunto en instancia conciliatoria...

7.- A continuacion se da el uso de la palabra a las partes, bajo la
Publico Conciliador;

moderacién  del del Mi io
especificando el lapso que dure el didlogo y los acuerdos tentativos o

definitivos que hayan llegado a Ias partes.
Si en la primera audiencia no se logro la conciliacién, en la misma

se asentara el dia y ia hora en que ha de celebrarse la segunda

audiencia.
8.- La audiencia se cerrara con la especificacion de que habiendo i
ido de la audiencia estuvieran plenamente de H

leido las partes el

acuerdo y la rectifiquen..."! :
Noétese que todavia existira una segunda instancia en ¢l caso de que no se pongan de i

del del Mini io ;

acuerdo las partes, ademas estamos observando como la p

“! Proyecto de Manual de procedimientos de la Agencia del Mi Piblico
México, Procuraduria General de Justicia, 1996, PAg. 1 a 4. i
:
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Publico simple y sencillamente es de moderacion, esto es, dirige el didlogo entre las partes
ofreciendo puntos a los cuales pueden llegar para que ese didlogo no se distraiga y se
dispare hacia otros intereses.

De tal manera que si a la primera no se concilian, entonces viene una segunda
conciliacion, y en la misma, se ha de identificar plenamente a las partes y la posibilidad de
dirimir sus controversias.

Claro esta, que si en un momento determinado se logra ia conciliacion, entonces
sobreviene un otorgamiento o un perddn, por lo que se tiene por extinguida la accidon

penal; una vez otorgado y aceptado el perdon legal, se procedera a redactar el acuerdo de
4 a la ideracién de

ponencia del ¢jercicio de la accibn penal y se

dictaminacion.
Ahora bien, si en un momento determinado las partes no logran la conciliacion,

entonces, se¢ debera integrar la averiguacién previa respectiva e iniciar las sanciones

penales por el delito queretlado.

De tal manera, que los servicios del Ministerio Publico conciliador, llegan a
producirse en relacion directa a la celebracién de dos audiencias, para que las partes
puedan conciliar sus intereses.

3.5.-NATURALEZA JURIDICA DE LOS DELITOS PERSEGUIDOS A
PETICION DE PARTES Y LA QUERELLA COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD
i0 aclarar, que es la fuente det procedimiento

Una circt ia que es
conciliatorio ante el Agente del Ministerio Publico es el castigo de justificacién tedrica

porque el legislador deia algunos detitos sujetos a la voluntad de los particulares y las
razones generales para ello.

Para lograr una explicacion mas amplia sobre de este particular, hemos anexado a
este trabajo una lista de los delitos que se persiguen por querella o a peticién de parte
ofendida, mismos de los que por naturaleza la Iegislacion ha querido que sea ef propio
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ofendido quien tenga la posibilidad de decidir si se lleva a cabo la persecucidn de dicho
delito o no.
Ahora bien, para profundizar al respecto, es indispensable analizar 1a naturaleza

Jjuridica no sclamente de los delitos que se persiguen a peticion de parte sino mas que nada

de la cc de lo que consiste et pto de querella.

P
Asi, tomando las palabras de el autor Joaquin Escriche, vamos a encontrar que ¢l
concepto de querella se basa en "La acusacién o queja que uno pone ante el juez contra
otro que le ha hecho algin agravio o que a cometido algitn delito en perjuicio suyo,
pidiendo se e castigue. Es pues la querelia un modo de principiar un modo de causa
criminal: "Se ha de hacer por escrito, para que conste y no se pueda mudar ni alterar
después de contestada: Y en elia el querellante extiende la relacién de el delito cometido
contra su persona, designando el nombre del agresor, su estado, oficio y demas
circunstancias que le caractericen asi, como el sitio, dia ¥ hora en que se ¢jecutd el hecho,
con los antecedentes que tengan conexion™*’

Inicialmente, el término de querella, consistira en el derecho que tiene ¢l ofendido
en un delito para elevar una queja ante la autoridad correspondiente.

Nétese como el autor citado, no hace una division respecto de lo que son los
delitos que se persiguen a peticion de parte y mucho menos una reflexion mas profunda de
lo que actualmente conocemos bajo el concepto de querella.

Abora bien, uno de los elementos que definitivamente es general y que se derivan
de lo dicho por el autor citado, es el hecho de establecer una queja, o bien informar a la
autoridad respecto de la Comision de algun delito en particular.

Ahora bien, en términos generales, la idea de la querella en la actualidad, va a
consistir inicialmente en un derecho potestativo que tiene el ofendido de un delito para

hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que pueda ser

perseguido.
2 poc quin: "Dicci - de legislacién y jurispr ia~. .
C Editor y distri 2a. Edi 1986, pag. 1407,
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Esta excepcion a la regia de el monopolio que el Agente det Ministerio Pablico

tiene resp delap 1cién de los delitos, tiene un significado totalmente

trascendental en virtud de que através de esta circunstancia, se l¢ ofrece una cierta
proteccion al ofendido de el delito, para que decida si se persigue o no dicha infraccion, ya
que el hecho de hacerlo, podria perjudicar gravemente a sus intereses y las lesiones dc el
delito mis la deshonra pablica, serian mas elevadas y los daiios hacia su persona sus
derechos y patrimonio, podrian quedar mayormente infraccionados.

Ahora bien, el autor colombiano Gustavo Humbecerto Rodriguez en el momento en
que nos habla sobre de un concepto de 1a querella dice: "La querella es un presupuesto o
condicién indispensable para el ¢jercicio valido de la accion penal, en los delitos no
perseguibles de oficio. De ahi que los expositores la denominan condicion de
procedibilidad. Es una institucion de excepcion, por cuanto la regla general se investiguen
oficiosamente; a muchos les basta sastener que sc trata de una excepcion al caracter
publico de la accion penal. Pera ello nada nos dice, nada nos explica. Debe irse al tondo de
la cuestion. expresando que los delitos afectan bienes o intereses, y que sobre los ilicitos
esta interesada la sociedad en general en que se investigue y sancionen. También ese
interés general se extiende a dichos bienes afectados con el delito, porque se dice que hay
un interés de la sociedad sobre la propiedad privada, como sobre !a integridad personal,
como sobre la administracion publica, como sobre la administraciéon de justicia, ete; lo cual
hace publica la accion penal. Pero ademas existen ciertos intereses particulares constituidos
sobre bicnes un tanto subjetivos, en los que dada esa subjetividad. solo el titular puede
determinar cuando su lesién constituye accion juridica. Tal sucede con la injuria, con la
revelacion de invenciones cientificas o de aplicaciones industriales, con la violencia carnal
y el estupro en la meretriz, con el rapto. Como se ve, habria dos tipos de delitos segan el
dafio causado, conforme a la clasificacion que hicicron los romanos de delitos en publico y
privado. En el caso de los privados la ley exige la querella para iniciar la accién penal. Es,

pues una condicion de procedibilidad.***

** godriguez R., Gut o Humberto: "Nucvo p imi penal .
México, editorial, temis, Bogota, Colombia 1982,




El autor citado ya va mas lcjos, para explicar el porque la fundamentacién
politica de la querella; El hecho ¥ el derecho de castigar corresponde & los ciudadanos,
cstableciéndose al estado la forma de perseguir al delito y sancionar las conductas
delictivas,

Pero hay delitas cuyo investigacién podria ser mias perjudicial para el ofendido y
por tal motivo, la lcgislacion entiende que se le permitiri la potestad de dar su anuencia
para que dicho delito pueda ser validamente perseguido.

Ahora bien, el autor Guillermo Colin Sanchez, también nos asumenta los
comentarios diciendo: "La gucrcella es una condicion objetiva de punibilidad, por io tanto,
estd comprendida dentro del derecho penal sustancial, aseveran Masari y Pannain, por que
el estado esta limitado en su potestad punitiva al dejar al sujeto pasivo en libertad para
poner en movimiento la accion penal ... Tal aseveracion no es posible aceptarla, estos

autores confunden las condiciones objetivas de punubilidad con la querella como

institucion de caracter netamente procesal. Tratand de dos asp >s distintos que se
pucden diferenciar y colocar en el sitio que les corresponde, no hay lugar a identificarlos,
porque no queda al arbitrio del particular decidir si se aplicara o no pena, faculiad
exclusiva del organo estatal al que se le encomiendan especificamente esas funciones,
ademas aan interpuesta la quereila, pudiera suceder que no se llegara necesariamente a la
sentencia, y que esta fuera condenatoria. Y por ultimo, la posibilidad de que el particular
pueda desistirse de la querella, no significa, que queda a su arbitrio o a capricho la
punibilidad del acto delictuoso” **

Esta derecho potestativo conterido al ofendido del delito, basicamente tiene su
naturaleza juridica en el hecho de poder guardar una cierta proteccién hacia su interés; por
ejemplo, en el hostigamiento sexual, en el estupro, en el adulterio, dado la publicidad de lo
que es la investigacion y persecucion del delito, se podria afectar invariablemente el
prestigio, la honra de la persona que en in momento determinado trata de ocultar su dolor

par alguna haber sido victima de un delito.

** Colin Sanchez Guillermo: "Derceho de pr i
Meéxico, Editorial Pormia, 8 A, 23a edicidn, 1992, pag. 243,
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Ahora bien, en casos de lo que es el robo entre familiares, el abuso de confianza,
el fraude, son delitos patrimoniales en donde el contexto de la teoria de el interés
preponderante va a sugerirle al legislador, establezca una mayor proteccion hacia otto s
valores como son la posibilidad de la integracion tamiliar y dentro de esta posibilidad
perdonar a su familiar, y con esto dejar sin persecucion el delito.

Estas circunstancias. obedecen a la preponderancia de intereses, esto ¢s a analizar
y estudiar cual bien juridico sera mas interesante para proteger por parte del derecho, si la
intcgracion familiar o bien el derecho particular de una sola persona.

Ahora bien, para poder subravar con mejor acierto la idea generalizada sobre lo

que cs el interés preponderante, vamos a citar Jas palabras de Sergio Vela Trevifio quien

sobre el particular dice: “L.a vida misma en iedad prod frec te situaciones
conflictivas, por oposicion de intereses juridicamente tutelados. Cuando se esta en ese
caso, en que el juicio respecto de la antijuricidad debe resolverse de tal manera que se
afecte un bien juridicamente nutelado, el juzgador puede acudir validamente al principio de
el interés preponderante.

“A gucdado establecido que la norma juridica protege y trata de proteger bienes
que han sido valores para cl legislador como acreedores a esa tutela; sin embargo es
frecuente que en la escala jerarquizada de valores tutelados, en un momento determinado y
respecto de cierta conducta tipica, se considere de mayor importancia un bien
juridicamente protegido que otro igualmente tutelado en tal condicion de intereses con
identidad en su condicién de ser intereses juridicos necesariamente se recurre a los
principios de jerarquizacion, consistentes en determinar cuando los intereses en conflicto
es mas importante para el orden juridico. La determinacion del interés prepondcrante la
realiza, por razon natural, el juez par ser el titular de el juicio, de la antijuricidad de las
conductas tipicas™.*

Sin lugar a dudas la integracion familiar es mas importante que la proteccion del

interés personal dc una persona, asi, en los delitos patrimoniales, cuando se trate de

“* Vela Trevifio, Scrgio: “Antijuricidud ¥ jusﬂﬂ:udbn" México,
Editorial Trillas. 3a edicién, 1990, pag. 200
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familiares, entonces sera exigible esa declaracion de querella, a fin de que el delito pueda
ser perseguido.

Incluso en lo que es todos ¥ cada uno de los delitos que han de perseguirse por
querella, cste se extingue en ¢l momento en que el ofendido otorga su perdén hacia lo que
es el particular que ha conducido su conducta delictuosa. Esto quiere decir que enun
momento determinado, el ofendido puede manifestar que extiende su mas amplio perdén
que conforme a derecho proceda y con esto, se regula y se extingue Ja accion penal.

Asi, la trascendencia juridica de la posibilidad de querellarse, estara mas que nada
contenida en lo quc es en si la potestad de persecucion de algunos delitos cuya nawraleza,
esta basada en una privacidad, y el hecho de investigar dicho delito podria provocar males
mayores para el propioc ofendido.

De tal manera, que dentro de los requisitos de procedibilidad, esta la exitativa de
Ia peticion de parte que bace la persona hacia el Agente del Ministerio Pablico, a efecto de
que pueda avocarse a la investigacion de el delito perseguible por querella.

Por tal motivo en primera instancia la naturaleza juridica de los delitos
perseguibles a peticion de parte, se traducird en aquellas conductas que describe el
legislador, que afectan intereses evidentemente particulares, y que el hecho de
investigarlos o de perseguirlos de manera oficiosa, afectaria mas al propio ofendido o bien
a la sociedad en su conjunto debido a que existe otro bien que hay que tutelar, y bajo la
optica del interés preponderante, este ultimo bien, podria ser de mayor valor para el
derecho.

Dc ahi que sc le otorgue al particular ofendido, la posibilidad de establecer su
anuencia para que se realice la persecucion.

Con lo anterior tenemos como en lo que es el procedimiento conciliatorio ante el
Agente del Ministerio Pablico, vamos a partir inicialmente de esta naturaleza de delitos,
esto es de delitos que por su propia escencia, solamente afectan al interés particular, y el
hecho de investigarlos en una manera oficiosa, podrian perjudicar mas los valores por la

legislacion que establecer la sancidn a quien realizd 1a conducta delictiva.
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3.6.- LA PERSECUCION DE LOS DELITOS DE OFICIO

A diferencia de lo que son los delitos que se persiguen a peticion de parte, vamos
a encoptrar que son en la mayoria de los delitos los que han de perseguirse en una forma
oficiosa.

Esta tipo de delitos de oficio, mas que nada se identifica con un derecho
potestativo y monopolizado por parte del Agente del Ministerio Piblico para que puceda
perseguir dicho delito sin la necesidad dela anuencia de la victima.

Estos delitos de oficio, tienen una trascendencia juridico social, en la que se
revela la proteccion que la propia legislacion establece, y la sustitucion de los intereses de
la victima en ¢l procedimiento por parte de el Agente del Ministerio Publico.

Asi en el cumplimiento de los diversos requisitos de procedencia, se van tomando
decluraciones para iniciar la investigacion previa que realiza dicho Agente del Ministerio
Publico. Dre tal munera, que se iniciara a través de una denuncia o acusacion, o bien una
querella al respecto de Jos delitos que se persiguen a peticion de parte.

Siendy, que para todos los demas delitos procedera inicialmente una denuncia.

E1 autor Manuel Rivera Silva, al hablar de cstas circunstancias, establece lo
siguiente: *"Estos requisitos son la presentacion de la denuncia o de la querella. El sefialar
los requisitos que hernos apuntado, ofrece un reverso el destierro totat de nuestro derecho,
de instituciones juridicas como la pesquiza particular, la pesquiza general, 1a delacion
andnima y° la delacion secreta. Es decir ef legislador prohibié la indagacion sobre una
poblacion o pravincia © sobre de una persona determinada, hecha con el objeto de
averiguar quien o quienes habian cometido delitos, indagaciones que consisten en

pesqui = les y pesqui particulares... La denuncia es la relacién de actos que se

supanen delictuosos, hecha ante el autoridad investigador, con el fin de que esta tenga
conocimiento decllos, la denuncia definida en forma de antecedente, entrega Jos siguientes
elementos:

a).- Relacion de actos que sc estimen delictuosos;

B).- Hecha ante e! 6rgano investigador y;
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c).- Hecha por cualquier persona...”

Sin duda, los delitos que se persiguen de oficio, revelan esa calidad publica en la
persecucion, y cn cl interés global de toda la sociedad, para que esas conductas delictuosas
puedan ser definitivamente sancionadas.

Evidentemente, quc todo el enlistado de los delitos oficios pues es de dificil
compilacion, ya que esta mas que nada vaciado en el Codigo Penal casi en su totalidad,
excluyéndose de estos la lista de los delitos que sc persiguen a peticion de parte que hemos
anexado al presente estudio.

De tal manera que la idea pablica en la persecucion de los delitos, es en si la
tonica principal sobre la cual, se han de asentar los diversos conceptos de persecucion
publica de los delitos.

3.7.- EL ALCANCE Y LIMITE JURIDICO PROCESAL DE LA CONCILIACION

FRENTE A LOS DELITOS PERSEGUIBLES A PETICION DE PARTE

Todo o que es el contexto respecto del alcance y limite juridico procesal de la
conciliacion frente a los delitos perseguibles a peticion de parte que se derivan del
procedimiento conciliador ante ¢l Agente del Ministerio Pablico, revelaran su alcance total
en el contexto d clo es la expedicion de el perdon de el otendida.

Esto s, debido a que e¢sa conciliacion puede llegarse a un acuerdo sin que la
propia socicdadd pueda ser afectada, o dicho de otra manery, sin que exista un perjuicio
social, encontramos como un delito pesseguible a peticion de parte, solo interesa a la esfera
juridica del interés privado, esto ¢s, que responde mas que nada a la necesidad de lfia

instancia de la parte para que pueda ser debidamente perseguido dicho delito.

“ Rivern Silva M 1 p penal
editarial Porrun, S.A. 29a edicion, 19«)0,pa,, 97 y 98,

.o
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Pues bién el alcance y limite esta mas que nada revelado en los efectos quer
produce el perdon del ofendido.

Lo anterior em virtud, de que si en una audiencia conciliatoria, en un delito que
se persigue a peticionde juicio, una de las partes perdona a la otra, pues simple y
sencillamente, el Agente del Ministerio Puablico ya no puede seguir accionando en su
coritra,

Ahor abién para denotar esta idea, vamos a citar las palabras del autor Oronoz
Santana Carlos quien sobre el particular comenta : “Figura con comitante con la querella
es el perdon del ofendidod mendiante el cual si bién al Ministerio Piblico se le ha
otorgado el ejercicio de la accion penal y es el unico que puede desistirse de ella, en los
delitos que se persiguen a peticion de partes mediante la querella, la expresion del
ofendido ante el organo antijurisdiccional para que no se castigue al sujeto activo, obliga al
Jjuez a dictar un autoi,que da por teminado el proceso, obliganda con ello poner en
inmediata libertad al procesado, en virtud de que el legislador considero que si para que se
iniciara una averiguacion previa requisitos sin el cual no, lo era la voluntad del quereltante,
También para determinar y teminar el proceso tenia que ser necesariamnte la voluntad de
quien le dio vida™.*7

Definitivamente la expresion de unperdén, hace que ni el Agente del Ministerio
Puablico y mucho menos el juez, ponga la potestad legal para perseguir o sancionar la
conducta delictuosa.

En los casos de las lesiones cometidas por el transito de vehiculos asl como
eldafio en propiedad ajena, observamos que la economia procesal, frente a un feomeno de
expresion demografica como es el crecimienta del transito vehicular en el distriro federal,
hace que se tengan que arreglar rapido el accidfente de transito, dejandole a las partes,
posibilidades completas para hacerlo, ast, en una optica figeneralizada, vamos a encontrar
que la idea que como alcance tiene la querella, sera una potestad total, una anuencia a

travez de la cual se permite que se pueda perseguir el delito y si en un momento

*? Oronoz S. carlos: “M: 1de p pecual™, méxico,
Editorial Limusa, 1a reimpresion, 1990, pag. 72.
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determinado esta anuencia no se expresa o bien no se le inforina al Agente ddel Ministerio
Publico, con eso es suficiente para dicha autoridad, no pueda aceptar los intereses del

pasticular, y de esa forma, se da la proteccion al interés particular cuya tutela es

preponderante para el derecho.
Consecuencia de lo anteriormente expresado, sera una cicrta calificativa en las

infracciones penales, otirgandole s la posobilidad alos particulares de una querella basicza

para que exista la persecucion de dicho delito.

Por otro 1ado en el contenido del procedimiento conciliatorio, es bastante Ioable,
en virtud de que gracias a una posibilidad para lograr la economia preocesal pueda abrirse
una instancia conciliatoria sobre la cual, las parte sopucdan alegar un aderecho ante una
autoridad, y esta decidir dicho derecho o biém ofrecerle a dichas partes, las posobilidades
de dichas acciones.

Dicho de otra manera que en la conciliacion, la autoridad conciliadora segun el
acuerdo A/08/94, podra ofrecer a cad auna de las partes, unas panoramica de los efectos

que tendria e] deecho de legar a la conciliacion, o bién el hecho de no conciliar los

intereses en ese momento.
De ahi que la justificacion teorica por la cual el legioslador otprga un sentido de

peticion de parte para los delitos de querella, es e¢n si, 1a preoteccion de su propio interés
va que es preponderantew a otra witela que la ley protege, frente a loa que son la honra de
la persona, su informacion sexual, su familia patrimonio, y en general, situaciones sociales
incidentes, en las que se requieren una mayor flexibilidad para biscar un arreglo rapido

entre las partes y estas concilien sus intereses, y eviten el cumulo del trabajo hacia los

tribunales.
Como consecuencia de lo anterior, esia instancia concitiatoria, tiene en realidad,

una gran funcion debido a la importancia que reviste la posibilidad de que las parte puedan
lograr, arreglar rapidamente sus intereses, sin necesidad de incurrir a un juez, y mucho

menos a los costos que significa un litigio.
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C TULO IV

I P LEM ECN]| iDI1 N LA {d DE I VE
ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO.Y EL JUEZ CIVICQ.

La hipotesis principal de nuestro trabajo, consiste en observar esta duplicidad de
funciones conciliatorias entre ¢l agente del Ministerio Piblico y el Juez Civico

De tal manera, que habiamos visto como el juez civico tiene la posibilidad de
intervencion  exclusivamente en infracciones a lo que es el Reglamento Gubernativo de

Justicia Civica, pero qué es lo que pasa en situaciones como en el caso del daflo de
ion, al, lesi leves

propicdad ajena, o el delito de ataques a las vias de cc
por riilas, o cualquicr otro delito que se persiga por querella y que de alguna manera

podria intervenir el juez civico en sus funciones conciliatorias.

Habiamos dicho en el capitulo I, que el juez civico tiene diversas funciones y entre
una de éstas es el ejercicio de las conciliaciones cuando de la infraccion cometida se
deriven daflos v perjuicios que deben reclamarse par la via civil y en su caso obtener la
reparacion dejando a salvo los derechos de los ofendidas

Esta es la posibilidad de que el juez civico pueda intervenir directamente cn

algunos casos en que son competencias del nuevo agente del Ministerio Publico
Conciliador, de tal manera que al fin de obtener clementos que fundamenten y nos
permitan criticar validamente la funcién conciliatoria del Ministerio Publico, frente a la
funcion conciliatoria del juez civico, por lo que pasaremos a abrir el presente capitulo para

sustentar las hipotesis planteadas, y elaborar nuestras propias conclusiones.
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4.1.- LA NECESIDAD DE LEGALIDAD ENTRE LAS DOS INSTITUCIONES.

Para hablar de lo que es el principio de legalidad inicialmente debemos observar
1

o consti

varios clementos, asi, €] primero de ellos sera localizar en el ord
en donde estara contenido el principio de legalidad; asi tenemos como el articulo catorce
constitucional, en su scgundo parrafo dice:
“ARTICULO 14.- Nadie podra ser privado de la vida de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en los que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Icyes expedidas con anterioridad al hecho."*®
Notese como inicialmente, la garantia de audiencia serd uno de los postulados
principales de lo que es cl principio de legalidad, csto es, que ninguna pena, ninguna
sancion, y ningdn acto administrativo que tiendan a privar de la vida, de la libertad,
propiedades o posesiones o derechos, puede ser viable, sino mediante un juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos.
Por esto, solamente es la primera parte de lo que es el principio de legalidad, la

segunda parte la encontramos en el articulo dieciséis parrafo primero, el cual dice a la

letra:

Nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud del mandamiento escrito de Ja
autoridad competente, que funde o motive la causa legal del

procedimiento.

Todo acto de autoridad, para que pueda ser Hlevado a cabo se requiere inicialmente

que la autoridad sca la correspondiente.”

“* Constitucién Politica, ob. cit. Pag. 15,
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Esto es, que la ley le otorgue la posibilidad al juez civico y al agente del Ministerio
Publico para intervenir en casos concretos.

Esto es lo que el concepto de autoridad, y no solo eso, sino también debe dirigirse
en forma escrita, fundando y motivando la causa legal de su procedimiento.

Para fundamentar lo dicho, Miguel Acosta Romero nos comenta sobre el concepio

de autoridad lo siguiente:
“Es todo ¢l organo del estado que tienc atribuidas por el orden juridico, facultades de
decision y ejecucion o de aiguna de ellas por separado... Es el érgano estatal investido de
facultades de decisidn y ejecucion, cuyo ejercicio engendra Ja creacidn, modificacién o
extincion de situaciones que en general de hecho o juridicas con trascendencia particular y
determinada de una manera imperativa.”*’

Desde el punto de vista organico, el reglamento de Justicia Civico para el Distrito
Federal otorga al Jucz Civico, la posibilidad de imponer sanciones. Esto cs {a posibilidad
de decidir el derecho presente; por lo tanto, es sin duda una autoridad.

Por otro lado, la misma ley orginica otorga al Agente del NMinisterio Pablico la
posibilidad de iniciar una averiguacion previa y resolver el gjercicio de la accidn penalt en
la persecucion del delito, por lo tanto, también decide el derecho , ¥ por lo mismo es una
autoridad

Por otro lado, estas dos autoridades tienen la obligacitn de guiarse o dirigirse en
forma cscrita en su acto de molestia, asi encontramos que el principio de legalidad, obliga a
levantar actas para hacer constancia de los procedimientos, y no solo eso, sino también
obliga a fundar su actuacion en Ia ley, y a motivarla.

Para entender estos dos conceptos fundamentales del principio de legalidad, vamos
a citar las palabras del maestro lgnacio Burgoa, quien sobre el particular comenta: “La
fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario... Consiste en que los actos
originen la molestia de que habla el articulo dieciséis constitucional, debe de basarse en una

disposicion normativa general y asi, que esta prevea la situacion concreta para la cual sea

“* Acosta Roméro, Miguel: “Toeria General del D ho Admini ", Méxi
editorial Pormis S.A., novena edicién, 1990, Pig. 632.
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procedente realizar el acto de autoridad, que existe una ley que lo autorice, la
fundamentacion legal de todo acto autoritario que causa al gobernado una molestia en los
bienes juridicos 8 que se reticre el articulo dieciséis constitucional, no es sino una
consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las autoridades, solo
pueden hacer lo que la lcy les permite... La motivacion de la causa legal del procedimiento

indica que las circunstancias y modalidades del caso particular encuentran dentro del marco

general correspondiente establecido por la ley."*°

Entre las dos instituciones debe de existir un principio de legalidad que marca las
facultades de cada una de ellas hemos ya desde este momento encontrarlo, cuil es la
diferencia tajante entre uno y otro, y este se refiere a que el juez civico, sélo puede
intervenir en el momento en que sc¢ concreta alguna de las infracciones establecidas en el
articulo sicte del Reglamento de Justicia Civica, y por otro lado el Agente del Ministerio
Pablico en su funcion conciliatoria, solamente podra intervenir cuando los hechos de su
conocimiento sca competencia de la Procuraduria y sean delitos primordialmente de los que
se persigan por querella.

Esto es lo que la ley establece y dice, y ademas exige a ambas instituciones, para

que cada una tenga sus propias competencias.

.2.- DE ACUERDO A/08/94, FRENTE A LAS LEYES Y REGLAMENTOS
ORGANICOS.

En ningan momento el acuerdo A/08/94 que comentamos en el inciso 3.4, tienc la
injerencia o en alguna forma ofende los lineamientos legales y reglamentos organicos
cstablecidos en las leyes, como son la Constitucion Politica inicialmente, el Cédigo Penal,
el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la ley Organica de la
Procuraduria Federal de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, y por otro lado, el
Regiamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal y demas reglamentos

gubernativos, sobre los cuales el propio juez calificador tiene facultades de intervencién -

Las garmntias Individuales”, México, editorin) Porran S.A.,
994, Pag. GU4.

*® Burgoa, Ignaci
vigdsima sexta ed
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-Decidiendo ¢l derecho.
Asi, el acuerdo A/08/94 limita verdaderamente la funcién que lleva acabo ¢l agente

del Ministerio Pablico, a fin de que éste, unica y exclusivamente se avoque a intervenir
especialmente en delitos que se persiguen y se determinan a peticion de parte ofendida.

Vale la pena mencionar, que dicho acuerdo establece como requisito para la
intervencion del Ministerio Pablico conciliador, que el hecho sea competencia de la
Procuraduria General de Justicia, es aqui en donde podemos hablar de algur_los hechos que
definitivamente son compartidos para el Agente del Ministerio Publico y el Juez Civico,
como por ejemplo el delito de ataques a las vias de comunicacion.

Es indudable que si una persona maneja en estado de ebriedad, el simple hecho de
mancjar en estado de ebriedad, va constituye una infraccién al Reglamento de Transito, por
lo tanto umerita la pena cstablecida en la ley, pero la jurisprudencia ha agregado que la
infraccion de que habla el articulo 171 fraccion Il del Cédigo Penal, debe ser distinta de {a
de¢ mancjar en estado de cbriedad. Lo que indica que debe de cometer otra infraccién para
que la conducta pueda ser posible desde el punto de vista penal.

Asi tenemos algo de controversia en relacion a este delito en la intervencion del
ns de transito, y por lo tanto establece una

Juez civico, el cual es los r
sancion administrativa en ¢l sentido de tenerlo detenido por 12 0 36 horas; y luego, lo ha de

redimir ante el Agente del Ministerio Pablico, para que éste persiga el delito de ataques a
ion. Independi de que pueda ser una duplicidad o no, o bien

las vias de cc
por que sca juzgado dos veces por la misma falta, lo cicrto ¢s que dos autoridades ventilan

los mismos hechos,
Por otro lado, y en lo que se refiere al dafio en la propiedad ajena, también tiene la

posibilidad de intervencién ambas instituciones, por lo que dcfinitivamente hace que se

pueda confundir la intervencion de cada una de estas autoridades.
Luego, bay diversas infracciones que menciona ¢l articulo siete del Reglamento

Gubernativo Civico, que pueden producir algan delito, algun dafio, situaciones que

evidentemente formaran parte de la competencia del mismo juez calificador, y por lo
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mismo, pudiese existir una duplicidad de funciones cntre dichas instituciones, pero la gran
diferencia para poder intervenir y ser competentes, es que el Ministerio Publico le atafen

los delitos, y al Juez Calificador o cl Juez Civico unica y exclusivamente las infracciones.

4.3.- LA FUNCION DE LA CONCILIACION Y SU EFECTO EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Los parametros principales de la administracion de justicia, los podemos encontrar

vertidos como garantia constitucional establ en cl articulo diecisiete. Asi en el
segundo parrafo de dicho articulo diecisiete constitucional se lee lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales que estaran cxpeditos para impartirla en los plazos y

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en

consecucncia, prohibidas las costas judiciales.”’

Uno de los elementos principales de la administracion de justicia, sera la pronta

administracion misma.

De tal manera, que a parir de esta circunstancia, el articulo diccisicte

d

constitucional ofrece una garantia que se refiere a que las ¢s no sol deben

de ser tomadas de conformidad con la ley, sino que dichas resoluciones al ser tomadas,
deben de hacerlo de manera pronta y expedita.
Ahora bien, no hay pretexto para no substanciar la garantia individual, ya que la

obligacién del Gobiemo de la Republica y de cada uno de los estados, es dotar a sus
propios tribunales del personal necesario para administrar la justicia en forma pronta.
Asi podemos citar la siguiente jurisprudencia que reflegja la composicion de la
garantia individual, diciendo:
“ARTICULO 17.- La garantia quec establece este precepto, de que

los tribunales estaran expeditos para administrar la justicia, significa

3 Constitucion Politica, ob. cit. Pag. 19.



que el poder puablico debe de proveer a la instalacion de los
tribunales que la Constituciéon Federal y las Constituciones de los
Estados instituyan, y dotarlos de los elementos necesarios gque hagan

ible su funci v no que los jueces resuelvan sin

apegarse a las leyes, Jos juicios gue se sometan a su decisidon, y las
violaciones a las leyes del procedimiento o a las de fondo: en el
ramo civil, no pueden ser materia de Ia violacion del articulo 17 de
la Constitucién Federal. ( TOMO LXX1V, - Pag. 2893, AMPARO
CIVIL DIRECTO 6633/42 ). *2

Uno de los principales efectos de lo gue es la conciliacion, va en beneficio directo a
sustanciar en forma pronta la justicia. Pero la legislacidon todavia exige que dicha
administracion de justicia también deba de ser completa y por supuesto imparcial.

Asi tenemos como en la conciliacién, si hay una cierta posibilidad de prontitud,
pera la pregunta que se hace en este momento, e¢s saber si la administracion de justicia en
base a la conciliacion, puede ser considerada como completa.

Definitivamente, las obligaciones del Jucz Calificador, Juez Civico o Juez
Conciliador, pueden encontrar una forma inmediata de solucion de controversias a fin dc
que la funcién jurisdiccional pueda ser llevada con toda lealtad, prontitud y en forma
totalmente completa, esto es que todos los efectas producidos por el delito, o la infruccion,
deban de ser totalmente subsanados y satisfechos los extremos de cada uno de los intereses
que sc¢ ventilan en la divergencia.

Ahora bien, por lo que se refiere a la imparcialidad, es necesario decir, que éste es
uno de los pilares principales sobre los cuales esta asentada gran pane del concepto de la

administracién de justicia.

52 Jurisprudencia visible en: Gongora Pimentel, Genaro D.Md y Acoan Romcro, Miguecl,
~Constitucién Politica de los Estados Unidos i 8 ja) Porraa S.A.,
tercera edicion, 1992, PAg. 368,
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Es necesario abundar, respecto al caracter de las resoluciones parciales, en virtud de
que esta caracteristica que deba de tener, y respetar las autoridades que administran justicia
en el momento en que llevan a cabo dicha administracion.

Asi, la imparcialidad es en términos generales, la forma que sc busca através de la
cual, se respeta el principio de la trilogia procesal, en ¢l que encontramos una persona gque
acusa, otra que se defiende, y una tercera imparcial totaimente, que es la que ha de resolver
el fondo.

Las diferencias que pueden ser desahogadas a través de la forma de conciliacion
ante el Ministerio Publico, definitivamente, también tiene gue conllevar estos tres
elementos de ser pronta, completa e imparcial,

Lo mismo pasa con la administracién de justicia por parte del juez civico, aunque
definitivamente al contexto del juez civico. le hacen falta muchos métodos de supervisién
y de control; en virtud de que al parecer el juez civico no significa nada para la
administracion Puablica, pero la corrupcion y una forma a traveés de la cual el gobierno
pucde hacerse de dinero, ¢s en las cargas sancionatorias, y por lo tanto, en algunas
administraciones se ha visto al Jucz Calificador, como esa entidad represiva, el cual

, obtienc jugosas ganancias.

aplicando las raci
1sable una cienta supervisian, en virtud de

A estas circt ias sc¢ hace indisp
que los principios de la administracion de justicia, se pierden totalmente, y por supuesto, ¢l
mismo juez civico incurre en responsabilidades de tipo administrativa, civil y penal

Otro de los principios que tratan de sobrellevarse, como un efecto en fla
administracion de justicia, es la llamada economia procesal.

Definitivamente, a través de la conciliacion, se¢ ha logrado que en los
procedimientos laborales, civiles, ante el juez civico y ahora ante ¢l agente del Ministerio
Pablico, se ha logrado una verdadera economia procesal, y evitar tanta carga de trabajo y
gasto piblico que representa ¢l hecho de administrar la justicia.

Ahora bien, para conocer este principio, vamos a citar las palabras de Rafael de

Pina Vara, quien sobre la cconomia procesal dice : “Es ¢l principio de la economia
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procesal el que afirma que la necesidad de que los conflictos de intereses susceptibles de
ser resueltos mediante la actividad jurisdiccional en un proceso, sean sometidos a reglas,
que permitan llegar a una decisién con el menor esfuerzo y gasto y en el menor tiempo
posible, en beneticio de lus litigantes y en general de ia administracion de justicia.”>?

La actividad jurisdiccional, va a tener un principio de resolucion, que es el fin y
objetivo mismo de la administracién de justicia, la sentencia, la resolucién , es el objetivo
que busca el particular al concurrir ante sus autoridades en busca de justicia.

Tenemos como los litigios en nuestro pais, debido al burocratismo, tardan rmucho

tiempo, y son muy costosos. El papel, las horas de trabajo, la infraestructura de

organizacién que se requiere, son costos que el mismo pueblo debe de pagar para tener un
servicio de administracion de justicia.

Y en dicha administracion de justicia se intente una cierta economia para lograr el
fin principal de dicha funcién administrativa como es {a sentencia.

Asi tenemos como ch todo este contexto de la funcién jurisdiccional, el lograr una
resolucion, una sentencia, ¢s ¢l punto principal que se busca para que la sociedad no pierda
su debida organizacion.

Asi tenemos como la funcion jurisdiccional, en voz de Gabino Fraga, intenta
establecer una sentencia en la que domina la controversia, dicho autor sobre el particular
comenta: “La funcion judicial como la legislativa puede analizarse desde dos puntos de
Como funcion formal y como funcién material. Desde el punto de vista formal, la

vistx
la actividad desarrollada por el poder que

funcién  judicial esta  constituida por
normalmente, que dentro del régimen constitucional esta encargado de los actos judiciales,
es decir, por ¢l poder judicial. Como funcidén considerada materialmente, algunos autores
la denominan funcion jurisdiccional, por creer que la expresidn judicial, solo evoca el

organo que la realiza, debiendo por lo tanto, reservarla cuando se haga alusién a su aspecto

formal

* Pina Var, Rafac) De, “Diccionari de Derccho”. México, editorial Porma 5.A.,
décimo segunda cdicién, 1990, Pag. 158,



“Para definir la funcion, que es objeto de este estudio, prescindiendo del érgano

encargado de e¢lla, y solamente atendiendo a la naturaleza intrinseca en la cual se concreta

y exterioriza como es la sentencia.”**

Todo lo que es la funcién jurisdiccional se ha de concretar exclusivamente en una
sentencia, esto ¢s, que la sociedad para el arreglo de todas sus diferencias, va a pagar un
servicio de administracion de justicia a través del cual, los particulares diriman sus propios
intereses, y exista un érgano civilizado y organizado a través del cual, puedan resolver
dichos conflictos sin que 1a sociedad sufra mayor desorganizacion.

Esta es una circunstancia gque definitivamente debemos de tomar en cuenta al
elaborar nuestras conclusiones y comentarios, como es el hecho de que se logra una
economia procesal bastante viable que reporta diversos beneficios como pueden ser :

1.~ La solucion del conflicto con el fin y objeto de la administracion
de justicia.
2.- L.a cconomia de gastos en horas de trabajo.
3.- La ecconomin dec gastos de materiales que se utilizan para la
administracion de justicia.
4.~ El ahorro en infraestructura.
5.- La satisfaccion de los intereses de los intercsados.
ili ia, de la que habl. L]

Asi tenemos como esta funcion col
en el capitulo 1 y de la que hemos visto, proviene desde el ambito del
Puablico, ha Hegado a nuestro pais y
ha ido pasando de

Derecho Internacional
asentandose inicialmente en el derecho laboral,
diferentes tipos de procedimientos hasta llegar al mismo derecho
penal, trayendo diversos beneficios que definitivamente hacen de fa
congiliacion una forma viable para la solucion de los conflictos.

Mixi i Porria S.A..

“rnm Gabino, “Derccho A
Trigésima tercem edicién, 1994, P:.ig 16y 4'7
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4.4. COMENTARIOS DE LA SUSTENTANTE.

En la prictica, ha habido esporadicas veces en que tanto el Juez Calificador o el
Jucz Conciliador, atiende en su funcidén conciliatoria a los casos en que se le presentan,
como también ¢l Agente del Ministerio Piblico, atiende algunas circunstancias que han
sido denunciadas, querelladas o acusadas.

Definitivamente, si existe una diferencia tajante en cuanto a lo que es la

competencia de ambas instituciones, por o que no debe haber confusién.
concretas como pueden ser

Tal vez, la confusion surja resp de circy
los delitos de dafio en propiedad ajena, ataques a las vias de comunicacion, lesiones leves,
y en genceral delitos menores que tambidén se identifican con algunas infracciones.

Par cierto es, que para poder separar las funciones de estados de autoridades, es
indispensable subrayar cual o que se ha de considerar como infraccién administrativa y
que es lo que sc¢ ticne que considerar como delito penal.

Asi pues, terminaremos este estudio ofreciendo un analisis de estos dos conceptos ;
dministrativas, lo si

Dice Miguel Acosta Romero sobre las infracciones

“Es la falta de un deber gendrico impuesto a todo mundo de la sociedad, deber consistente
en limitar su actividad como a Ila administracién pablica interesa... la infraccién
administrativa ¢s ¢l acto u omisién que define las leyes administrativas y que no son
considerados come delitos por la legisiacidén penal por considerarlos faltas que ameritan
sanciones menores. .. El derecho administrativo tiene como fines:

A) Promover scrvicios publicos.

B) Mantener el orden  puablico, entendiéndose como tal,

salvaguardar las normas de conveniencia social.

C) Distribuir el gasto piblico.

D) Regular la organizacion, estructura y actividad de la parte dei estado, que

sc identifica con la administracidn pablica o Poder Ejecutivo.
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Es por estos fines que podemos cfectivamente afirmar que la  infraccién
administrativa es: Todo acto o hecho que viole el orden establecido por la administracion
publica, para la consecucién de sus fines, tales como mantener el orden publico y prestar

un servicio eficiente en la administracion de servicios. ”**

Aqui encontraremos un poder sancionatorio por parte de la autoridad
administrativa, la cual para poder imponer debe forzosamente de respetar ¢l principio de
legalidad.

De tal forma que la propia constitucion en lo que es la tercera parte del articulo 21
constitucional, establece los limites de ese poder sancionatorio diciendo: “Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistirdn en multas o arresto hasta por 36

horas; pero si el infractor no pagare la multa quc sele hubiese impuesto, se permutara ésta
»36

por el arresto correspondi que no dera en ningiin caso de 36 horas.

Nétese como la propia constitucion establece la forma a través de la cual se han de
fijar exclusivamente las sanciones administrativas.

Fuera de lo anterior, cualquier sancidGn administrativa, evidentemente que seré
contraria a Ja constitucién, de hecho el articulo 133 constitucional, el cual obliga a seguir
los lineamientos constitucionales, pese a las disposiciones en contrario que existan las
leyes locales.

Asi tenemos como en cuestion de sanciones se han de pagar con multa o bien con

arresto hasta de 36 horas.
Noétese ademas, como la definicion establecida para lo que es la resolucién

administrativa, difiere en mucho de lo que es la definicion del delito.

De hecho, para poder subrayar y encontrar mis clementos de diferenciacién, vamos
a citar las palabras de Gabino Fraga, quien sobre el particular comenta lo siguiente: * La
ejecucién forzosa no es el unico medio legal para obtener el cumplimiento de las

resoluciones administrativas, ni en muchos casos es clla posible, como ocurre cuando el

* Acosta Roméro, Migucl. ob. cit. Pag. 871
* Counstitucion Politica de los Estudos Unidos Mexicanos, ob. uit.
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acto impone al particular una prestacion personal, es decir, una obligacion en la que el

sujeto pasivo no puede ser substituido. Para estos casos Jos medios de ejecucion tienen que

ser forzosamente indirectos ya que ellos, tenderan a provocar al obligado a cumplir su

obligacion. Estos medios indirectos pueden reducirse a las penas personales o pecuniarias
n37

que siguen al apersivimiento que hace la autoridad al exigir el cumplimiento.
Al derivar la definicién de por lo que por delito debemos entender, encontraremos

ya la gran diferencia que existe entre la competencia de uno y la competencia de otro, esto
es Ila competencia del ministerio pablico y la competencia del juez civico, de tal manera
que la funcion conciliatoria del ministerio publico frente a la competencia del juez civico,
en ningGn momento va a tener que transcribirse o causar una duplicidad de funciones, ya
como es el juez civico, atendera exclusivamente infracciones administrativas, siendo que,

por lo que se refiere a la concepcién del delito, éste evidentemente tiene que estar
debidamente tipificado por cl codigo penal, esto es, que las conductas que estén
debidamente tipificadas cn el cédigo penal, seran Ia concepcidn del delito.

Claro estd gue no podemos olvidar las ideas doctrinales respecto de que el delito es
na conducta antijuridica, imputable y culpable y de las que Radl Carrancd y Trujillo
comenta lo siguiente: “Delito es siempre una conducta reprobada o rechazada.

Reprobacion opera smediante la amenaza de la pena. No es necesario que Ia conducta tenga
se anuncie como la

eficaz secuencia en la pena, basta con que ésta amenace, es decir,
consecuencia misma, legalmente necesaria, la nocidn tedrico-juridica del delito puede
fijarse asi con estos elementos.””™

Natese inicialmente que por lo que se reficre a la nocidn del delito, éstc estara
aparejado con una canducia tipica, antijuridica, culpable y reprochable.

Pero esta es una idea generalizada doctrinal del delito, que en un momento

determinado podria ir mas alla de lo que la propia legislacion establece como delito.

*? Fruga , Gabino, ob. cit. Pag. 419,
3 Cayrancd y trujillo, Raul, “*Derccho Penal Mexicano™, Méxica, editorial Porrin $.A,,

décimo scptima edicién, 1991, Pig. 222
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Por eso, es conveniente citar el tercer pirrafo del articulo catorce constitucional, el
cunl expresa: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, posible

analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna quc no esté¢ decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.”*?
Notese como en lo que es el procedimiento penal, la aplicacién exacta es una de sus

caracteristicas principales.

De lo anterior, que es el concepto de delito, nos lo puede ofrecer exclusivamente la
ley, yesta en el cédigo penal expresa en el capitulo siete que: “Delita es el acto u omisién
que sancionan las leyes penales.”™

Lo anterior quiere decir que cuando una conducta se exterioriza al mundo, esta para
que sea considerada como delito, debe por fuerza encuadrar a cada uno de los elementos
que el tipo penal establece, y si no es de esta mancra, simple y sencillamente no podemos

hablar de ia existencia de un delito.

De ahi, que la gran diferenciacion entre lo quec es la funcion del agente del

ministerio publico y de lo que es el juez civico, estara en el anticulo sicte del reglamento de

Jjusticia civica, en el cual establece las conductas que han de considerarse como
infracciones administrativas, frente a un codiga penal, en donde se describen conductas

que han de ser consideradas como delito.

De ahi que se encuentran limites en la funcién del agente del ministerio publico
para invadir cualquier acto u omisién que sean constitutivos exclusivamente de una
infraccidgn administrativa; y por otro lado se establecen limites para que el propio jucz
civico no invada la esfera juridica de la administracién publica cuando esté frente a una

conducta que se encuadre a un tipo delictivo establecido en ¢l propio codigo penal.

*® Constitucitn Politica dc Jos Estados Unidos Mexicanos, ob. cit.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Los medios pacificos de arrcglo que estan establecidos desde lo que es
el émbito internacional, van a aportarnos una institucion que definitivamente esta
revolucionando Ja efectividad en la administracion de justicia, nos referimos a la
conciliacion como medio de arreglo.

SEGUNDA. .- La conciliacién nacié junto con otros medios de arreglo como son:
Los buenos oficios, la mediacion, el arbitraje, que se utilizaron para arreglar diferencias
entre los paises toda vez que no existe un poder coercitivo suficiente entre los estados que
coaccione su conducta hacia el derecho.

TERCERA .- Uno de los primeros derechos que tomaba la conciliacion para ejercer
un procedimienta rapido, fue el procedimiento laboral, en este encontramos como el
objetivo que sc¢ discute, es la subsistencia de una persona o de un trabsjador y de su
familia.

Luego, esta idea de 1a conciliacion ha pasado a diversos procedimientos como es el
civil, o bien ¢l administrativo frente al juez civico. Y en nuestros dias, ha llegado incluso
hasta el procedimiento penal.

CUARTA.- La conciliacion, frente al principio de economia procesal, refleja una
verdadera posibilidad a través de la cual existe un ahorro verdadero en horas de trabajo,
material que se utiliza en la administraciéon de justicia, ¥ por supuesto en toda esa
infraestructura que se debe llevar a cabo para brindar el servicio pablico de la funcion
Jjurisdiccional

En el Distrito Federal y en los diversos estados ¢l juez civico, también llamado
calificador, o bien conciliador, tiene dentro de sus funciones. la posibilidad de conciliar
intereses que en un momento determinado, pudieran solicitarle su intervencion.

QUINTA.- Esta posibilidad o facultad de conciliar a las partes, o bien podria
afectar a la posibilidad del agente del ministerio ptblico de poder conciliar a las partes

cuando se trate de delitos perseguibles por querella preferentemente
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SEXTA.- En los delitos que se persiguen de oficio, el ministerio publico no ticne la
legalidad suficiente para llevar a cabo la conciliacion, pero si las partes asi lo quisieren se
puede llegar a ella si es que no ha habido perjuicios severos o se trate de algun delito
grave.

SEPTIMA .- La conciliacién ahora en el procedimiento penal, da al poder judicial
la posibilidad de desahogar los asuntos, y arreglar aquéllos que pueden ser conciliados en
la etapa de averiguacion.

OCTAVA - La persecucidn de los delitos, es una situacion mucho muy importante,
en virud de que existen bienes que definitivamente son merecedores de una proteccion tan
drastica como es el derecho penal, y que el hecho de que sea cl ministerio publico quien
tenga la funcién de perseguirlos, hace que el ofendido encuentre una verdadera scguridad

Juridica que proteja su persona, sus bienes y proptedades.

NOVENA.- Aparentemente, pudiese haber un problema técnico-juridico en la
duplicidad de funciones entre el ministerio publico ¥ ¢l juez civico, pero esto no llega a ser
asi, si en un momento determinado tomamos el motivo de la competencia de cada uno de
ellos.

DECIMA - El juez civico, solamente tiene competencia para investigar
infracciones administrativas, mismas que se derivan de los diversos reglamentos
gubernativos como son el de transito, el de justicia civica, el de mercados, y los diversos
reglamentos de gobierno.

DECIMA PRIMERA - La funcién operativa del agente del ministerio publico, esta

intimamente ligada a Jos tipos descritos en el codigo penal, de tal manera que e ministerio

publico solamente tienc la funcidn persecutoria de delitos, pero en ninglin caso

infracciones administrativas,
DECIMA SEGUNDA - Tal vez en algunas circunstancias pueda confundirse la
competencia, € incluso va a ser una duplicidad de funciones como es el caso de los daifios

en propicdad ajena o el delito de ataques a las vias de comunicacion, pero son




cir jas muy iales y esporadicas que pueden ser definidas &l arreglar los tipos

penales para que exista solamente una autoridad que los persiga.

DECIMA TERCERA.- En general la distincion inicial que es necesario hacer, hasta
en la definicion de 1o que es el acto administrativo y la infraccién a éste que segin hemos
visto, se ha de reflejar en una falta de cumplimiento a un reglamento de tipo
administrativo, frente a la exteriorizacion de una conducta que puede ser tipificada en

alguno de los delitos descritos por el codigo penal.
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