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Es de todos conocido que la trayectoria de la economía meJOcana en las üttimas cinco décadas 

- podriamos decir que a partir de los años cuarenta . hasta los ochenta • . se sustentó en una 

estTategia que postuló el crecimiento del Sector lndustTial como el e19 dinámico de la economía 

Esta estrategia suponía abrir mayores posibilidades de fonnación interna de capital . de 

diversificación de exportaciones , de integración del aparato productivo y do impacto dinámico 

sobre los sectores agropecuario y de servicios , todo to cual ofreceria perspectivas de una 

mayor Independencia económica . de una mejoria en los patrones de distribución del ingreso . 

incorporar a la fuerza de trabajo en ocupaciones productivas , báen remuneradas y socialmente 

protegidas , mediante las cuales las familias obtendrian ingresos suficientes para acceder a los 

bienes y servicios necesarios para llevar una vida dtgna y lograr una sociedad mas justa Sin 

embargo los efectos ocupacionales de las distintas etapas , del proceso industrial (positivo en la 

primera de ellas) , fueron reduciéndose paulatinamente • al ver que el pasar de una a oua no 

trajo como consecuencia un proceso paralelo de integración del aparato productivo . ni por lo 

tainto el previsible efecto multiplicmdor del empleo derivado de la expansión industrial . 

noÜlndoae también, que •Ün existían amplios grupos de la población ocupada en actividades no 

a .. lariad•s y que el sector agrícola continuaba absorbiendo a un gran número de trabajadores y 



la pobreza afectaba a un amplio numero de familias • mostrando por otro lado , el sector 

terciario. un crecimiento tanto del producto como del empleo . 

Este proceso se vio acompañado de un crecimiento acelerado de la población y de una rápida 

urbamzación como resultado de una reducc1on en las tasas de mortalidad y de la m1grac1ón de 

un gran numero de familias rurales hacia las principales areas metropolitanas del pais debido al 

estancamiento agricola que se manrfestó a partir del Ultimo lustro de los aflos sesentas 

Esta situación se agravó cuando a partir de los años ochentas la economía mexicana entró en 

una fuerte recesión que provocó la disminución de salarios reales de los sectores formales y la 

pérdida de puestos de trabajo , viEindose afectados d1anamente los niveles de vida de las 

familias.debido a las pohticas de ajuste contempladas para amortiguar el impacto de las mismas, 

pues se da un enfrentamiento entre Bstas y las polit1cas sociales , ya que las cond1c1ones que 

prevalecen en el pais drf1cultan en gran medida el cumplimiento de los ob1etJvos que en materia 

social se han establecido , en la büsqueda de una sociedad 1gualitana , con un desarrollo 

sostenido , equitativo y estable . 

Ante ésta situación la población se ha visto forzada a buscar o implementar diversas medidas y 

espacios que le permitan subsistir es el caso . por un lado del surguim1ento del Sector Informal 

de la Economía , el cual ha representado una fuente importante de empleo para diversos grupos 

de 1a población que no encuentran cabida en el Sector Moderno o formalmente establecido y en 



donde surge una manera diadnta de comercializar un bien o servicio. que escapa a I•• 
regulacioñes y Uneamientos leg•les . productivos y financieros como son ; fa evasión de 

impuestos • que Jos trabajadores no tengan prestacjones sociales (servicios m9dicos . 

aguinaldo. etc.). una entrada estable de recursos . entre muchos otros que establece la 

economia de O'lercado . 

Por otro lado se ha visto modificada la dinámica que las familias empleaban para la obtención 

de recursos al incorporarse otros miembros en las actividades laborales . que permitan 

incrementar el ingreso del hogar . ejemplo claro de esto es Ja participación cada vez mayor de la 

población femenina en Ja Poblactón Económicamente Activa . ya que el deterioro en el valor real 

de los ingresos las empuja a ingresar en Ja Fuerza de Traba10 como proveedoras secundarias 

de recursos , lamentablenlente el trabajo masculino históricamente ha relegado al trabajo 

femenino en algunas actividades dentro del Sector Formal . por lo que fas mujeres en muchas 

ocasiones sólo puede obtener dentro de este . trabajos de baja productividad . escasa 

remuneración y oportunidades de progresar . volcandose cada vez nuis hacia el trabajo por 

cuenta propia en el Sector Informal de Ja Economia pues les ofrece mayores facilidades de 

incorporación y flexibilidad en los horarios que les permitirán atender sus hogares y cuidar a sus 

hijos. 

General01ente Ja mujer se ha concentrado en actividades de servicios y comercios en pequeña 

escala que son utJJizadas como iniciativas innovadoras capaces de aumentar eJ ingreso y el 

empleo • más sin embargo uno de los mayores problernas que enfrentan los Micronegocios del 

Sector Informal es la falta de capital suficiente para desarrollanse • asi como el escaso o nulo 

acceso al cr9dito por parte de las instituciones financieras formales , problema que afecta en 



mayor medida a los pequeños negocios dirigidos por mujeres y que ha dif'teultlldo I• obtención 

de un mejor nivel de vida para las familias de las mismas . 

Por lo tanto el Sector Informal ha representado para la economía moderna o formalmente 

establecida . un obstáculo que afecta los intereses de la misma , al escapar a las regulaoones 

financieras . administrativas y legales • permitiendo la comercialización de productos de ba1a 

calidad y dudosa procedencia pero a precios más económicos . No obstante para la población 

(espeoatmente la femenina ) constituye un espacio donde se puede trabajar y generar recursos 

que permitan cubrir las necesidades básicas que requieren _ 

Esta problematica no :se presenta exclusivamente en nuestf'o pais , sino que es earacteristiea 

de otros paises Latinoamericanos • en donde se ha empezado a organizar y poner en practica 

programas de financiamiento dirigidos a fomentar el empleo dentro del Sector Informal . con 

resultados exitosos que han permitido a la población obtener mejores niveles de bienestar , 

estos programas han sido promovidos por organismos intemacionales ante la falta de politicas 

dirigidas por el Estado para hacer frente a este problema . 

Una de estas instituciones es el Banco Mundial . el cual ha instrumentado una propuesta que 

consiste en la formación de Microempreaas de Subsistencia a través de la conformación de 

Grupos Solidarios • permitiendo que el Sector Informal se desarrolle y genere nuevas fuentes de 

empleos , elevando así el nivel de vida de la población , ademáa , por medio de estos Grupos 



donde surge un• m.ner• distint. de eornerci•liz•r un bien o servicio, que escapa • l•s 

regulacioriea y lineamientos leg•lea . productivos y fin•ncieros corno son : la evasión de 

impuestos que los trabajadores no tengan prestaciones sociales (servicios m9dicos , 

aguinaldo, etc.), una entrada estable de recursos . entre muchos otros que establece la 

economía de mercado . 

Por otro lado se ha visto modificada la dinámica que las familias empleaban para la obtención 

de recursos al incorporarse otros miembros en las actividades laborales . que permitan 

Incrementar el ingreso del hogar . ejemplo claro de esto es la participación cada vez mayor de la 

población femenina en la Población Económicamente Activa . ya que el deterioro en el valor real 

de los ingresos las empuja a ingresar en la Fuerza de Trabajo como proveedoras secundarias 

de recursos , lamentablemente el trabajo masculino históricamente ha relegado al trabajo 

femenino en algunas actividades dentro del Sector Formal , por lo que las mujeres en muchas 

ocasiones sólo puede obtener dentro de éste . trabajos de baia productividad . escasa 

remuneración y oportunidades de progresar . volcándose cada vez más hacia el trabajo por 

cuenta propia en el Sector lnfonnal de la Economía pues les ofrece mayores facilidades de 

incorporación y flexibilidad en los horarios que les permitiran atender sus hogares y cuidar a sus 

hijos. 

Generalmente la mujer se ha concentrado en actividades de servicios y comercios en pequeña 

escala que son utilizadas como iniciativas innovadoras capaces de aumentar el ingreso y el 

empleo • más sin embargo uno de los mayores problemas que enfrentan los Micronegocios del 

Sector Informal es la falta de capital suficiente para desarrollarse • asi como el escaso o nulo 

acceso al crédito por parte de las instituciones financieras formales , problema que afecta en 



Solidarios es posib1e proporcionar capacir.ción y aaeaori• t9cntc. P91'• •l mejor manejo del 

negocio. 

El objetivo primordial del presente Trabajo de lnv\!stigaci6n eonsiate en revisar y analizar •• 

dicha propuesta representa una alternativa de soluci6n al problema de escasez de recursos 

financieros que presentan los Micronegocios Informales dirigidos por mujeres . siendo nuestras 

hipótesis de trabajo : 

1 .- La formaci6n de Micoempresas de Subsistencia en la Oelegaci6n Cuauhtitmoc • es una 

alternativa para disminuir el problema de subsistencia de las mujeres en I• Economia Informal . 

2.- Las nuevas formas de Organizaci6n Social (Grupos Solidarios) • para la obtenci6n ~· 

créditos a través de las Instituciones en coordinac.Jón con el Banco Mundial • M>n una altemativa 

para el Sector Informal Femenino en la Oelegaei6n Cuauhtémoe . 

Nos referimos exclusivamente a la población femenina • por ser la que mayores desventajas y 

dificultades enfrenta al trabajar dentro del sector formal o informal • porque ellas dirigen de una 

forma m•s responsable que tos hombres los recursos que obtienen por su trabajo hacia sus 

familias y porque presentan mayor disponibilidad de trabajar con otros miembros en conjunto . 

Esta investigaci6n se encuentra compuesta de seis capítulos . Los cuatro primeros fonnan 

parte del trabajo documental • el quinto capitulo comprende el trabajo de campo y por último se 



plantea una propue•ta e•pecifica que •urge de ambas partea con la probabilidad de que pueda 

ser aplicada a este problema . 

En el primer capitulo se hace referencia exclusivamente a las profundas crisis que han 

afectado a nuestro país y el impacto de las mismas en los núcleos familiares . El segundo 

capítulo contempla los motivos por los que ha surgido el Sector Informal • las características de 

este y la participaci6n que ha tenido la mujer dentro del mismo . 

Explicado claramente lo antel"ior se procede a realizar el an&lisis de la propuesta del Banco 

Mundial para el Sector lnfonnal de los paises en vías de desarrollo • asi mismo se abordan los 

resultados y experiencias que obtuvieron dos paises de América Latina (República Dominicana 

y el Perú) , al poner en marc.ha dicha propuesta . contemplilndose todo esto en el tercer 

capitulo. 

En el cuarto capitulo fue necesario hacer una revisi6n de las políticas implementadas por el 

Estado para hacer frente al problema del desempleo • las cuales están contenidas en el 

Programa de Empleo para el Distrito Federal , esto con la finalidad de buscar un espacio en 

donde se pueda llear a cabo la implementaci6n o un lugar que de cabida a la propuesta que se 

plantea en la ínvestigaci6n . 



Con ésta misma idea se presenta en este capitulo un• breve rnonografla de la Delegación 

Cu•uhtémoc • ya que es el •rea geogrlifica en la que se realizó nuestro trabajo de campo • el 

cual 

tuvo por obietlvo corroborar lo obtenido en la parte documental de esta tesis y la comprobación 

de las hipótesis planteadas desde el inicio de esta investigación Se eligió a la Delegación 

Cuauhtémoc • debido a que en ella se concentran un gran número de actividades informales en 

las que se puede analizar las formas de organización para el trabajo que se habrán de utilizar 

como parte fundamental para la elaboración de nuestra propuesta 

Es asi que en el quinto capitu10 de este trabajo se plantean los aspectos milis importantes que 

integran el trabajo de campo , ademas del anililisis y graficación de los resultados que registró el 

mismo. 

Una vez concluidos ambos momentos de la investigación (documental y de campo ) . asi como 

tomada en cuenta la experiencia de otros paises latinoamericanos y los recursos que podrían 

ser utilizados en el nuestro • fue elaborada una propuesta especifica para atender esta 

problemática , tambi8n se realizaron tas conclusiones y sugerencias finales a las que se 

llegaron y que integran el último apartado de este trabajo . 



Por otro lado es importante señalar que al ir elaborando este estudio fue necesario llevar a 

cabo algunas modrficaciones al esquema de trabaJO que se habia planteado en un pnnc1p10 . 

corno son: 

1.- El nUmero y contenido de los capítulos fue amphado al integrarse otros aspectos 

importantes que permitieran una mayor comprensión del terna y respaldaran la propuesta 

planteada. 

2.- Debido al retraso que sufrió la reahzac1on del trdbDJO de campo , por el mayor tiempo que 

nos llevo la parte documental cuando acudimos al servicio de CEDEPECA para aplicar el 

instrunlento a nuestra población objetivo (mujeres que fueron rechazadas del programa de 

Becas-Empleo . implementado por este) , nos encontramos con el problema de que los cursos 

de capacitación dentro de ésta delegación ya habian sido cerrados . re1nic1andose hasta el mes 

de marzo de 1997 , viéndonos en la necesidad de aplicar el instrumento solo a las mu¡eres que 

acuden a el servicio de Bolsa do Traba¡o Esto también se menciona dentro de las 

modificac1ones debido a que al inicio de la invost1gac1on se tenia contemplado abordar a las 

mu1eres que acuden a los dos serv1c1os que prestan los Centros Delegac1onales para el Empleo, 

Capacitación y Adiestramiento (servicios de Empleo y de Becas de Capac1tac16n ) , pero por los 

motivos ya e>c;>uestos esto no fue posible . 

No obstan!e estas modificaciones al planteamiento inicial nos pe,.mitieron obtener una 

infonnación más completa sobre el tema . asi como mayo,.es elementos que respaldan la 

viabilidad de la propuesta planteada en la investigación . 



Conalderamos asl mismo que este trabajo deja abiertos nuevos campoa y espacios de estudio 

sobre es .. problemática , que diferentes profesiones en las 8reas sociales no pueden pasar por 

atto , especialmente el Trabajo Social , pues sus conocimientos sobre organizaci6n , relaciones 

humanas • coordinaci6n • administración de recursos , planeaci6n , programación , etcétera . son 

esenciales para lograr acciones significativas que den solución al problema estudiado • además 

de ofrecer una Importante área de desarrollo e intervención 





1.1 ANTECEDENTES DE LA CRISIS DE LOS so· ... 

Pu.ru cxplicur el comportamicnll' de la cri!>IS Je lo.¡'"'''-'!-. ochentas es necesario recupitular en el proccM> 

de dcsanullo de la ccunotnín del país dc~c 1 440 

La cconomia de nuc!.trn pai!> ha pa~do pt.u lh,crsas cu1pas • la.. .. cuales podrian cla...,ificar..c como de 

cn:cimicnto (durante el po..-tirial<l que "ªde l KKll • 19 l OJ . trnnsición (la etapa rcvnluciunar1a a\'lan:ando el 

periodo de 1910 - 1920) y co,;tancam1cnto (el pcriodn po~tcrior u la rc .. ·oluclón de 1920 - 1940). ha... .. ta lus 

aftos cuarenta. [Jurante las tres déc~,Jas po~tcr-t(•rcs a c-.tc ano la ~onomia crt.&Ció y !'\oC tran~fonno al dar.;.c 

el rompimiento del 1noddo de cxp..,rtm.:ioncs prin1ana.;; . por la con~lhdaciún) crecimiento Je la Industria 

Moderna del Pais . 

Este proceso fue fK-lSiblc por los siguientes f~tclurc~ 

1. lA cstnhilir.aciún politica prevah:cicntc en eso~ momentos el pais • pues el movtnlicnto obrero 

organi7..ado se había incorporado al panidu ofi!.'.ial • o;.uhordin.i.ndosc con ello a la.." dccisionc:io del gobierno 

en1umo. 

2. Por la creación Je infraestructura al nacionah.1.arsc el pctról~ y los ferrocarriles gn.ranti7.andosc de esta 

manera el trJnsportc y combustihlc..· necesarios para el s.ostcnimicnto de una planta industrial . 



3. El 41nbiente de Ju SegunJa Guc-rr-.1 MunJial favoreció una indu.<1triali7.3ción substitutiva de 

importaci~J;aJo que el amhicmc- inrcmac1mi;.1f ohligo 01 un ahorro forJ . .uso por Ja d1ficuhad Je impon.ar ... 
lo~ producUl.,, uhtcnidno;. l.kl c:'h:nnr } p..lr un ;unpl10 mercado para la producción n1e:..:;icana . por Ultimo 

podríamos n1cnC1l1t1ar 

4. La..., relaciones fa,.or.shle .. ~osfcnidas con Jno.; E"itadus llnidu~. surgidas a partir de la Segunda Guerra 

f>..1undial , con,.·irt10:ndu~ en el n1ayur cliente Je lns ph~u..:tos 1ncx1cano-. y Ja fuente principal Je créditos 

e in\.·crsinnes . J<;j ..:on1l• Je l.t ma4u1nana )- lo-. aJdanln~ tccnuló~icos indispensahlcs para la 

industrialiJ.ac1.'>n . 

consolidaron el pruycclll Je 1nJu~tnali?~c1ún \:nrnn fueron cJ apoyo a Ja_o;; invcr.1oncs nacionales )' 

extranjera.., ~ poliuc;1~ de C"itirnulu a Ja un l.'r~ton • que comprl·ndian , Jinanc1;unicn10" • cxccpc1oncs 

fiscales . inversiones d1rcc1a. .. del E~taJo l'n rcn~lonc-.. 1ndustrialc .. h.l.-.u:os ~ la n111ad del gasto pUblico es 

in,.·c-rtido en 1nfrm:~tru..:tura ( tran~l"'l•nc~ y c.1rTl.'ll'ra_, 1 :- un.t l.'IJ.arta. panc del mi.,,rno , en pctmlco • 

electricidad }' l,1 .:rc.t..::1.-,n Je ernprcs.as •.k· ;1po.1~0 . rcdu•.:1cndo~c Jos gastos destinados a los sen:icios 

públicos. Todo In ~1ntcnor on~ino lo 4uc curH•.:cmo~ ..:om11 l.'I nlilagro n1e.xicano en dnndc ~ d.s una mejor 

utili7.ación de lo~ rc.:Ur">o:-. matcnalcs y humano ... asi como una mayor cap.scidad para incrementar la 

producciún por n1cdio del procc~o ahorro - 1nvcr,ión . uh1cando u !\.1¿xico con C"Shl como un pafs que 

go?..aba de gr.tn prcsti¡!io en los círculos financieros y de neg,>eios dentro y fucrn del pais • con un 

cn.~imicnto económico • con créditos abiertos y una solide..-. monctana que era suficiente para mantener 

ese prestigio. 



Ln realidad que prcscntn el p;.1fs C"n los ni'los ,,o·~ <le crC"cimicn10 Jcl Pin. In C'Sftlhilidad cumbiarhl y cl 

equilibrio dC' precios y salurios • la nntllmiil C'nlrc la elite pol11icu y la cUre C'Cn'nómica , enlrC' otros , 

mucstrn unu nctivn.dún aJlólrcnlcmcnlC' cohcrenle ) afnr1unad;1 de la cconomiu si :'láto se ohservun estos 

indicadores , ('C'í'O p.,r <lchaju Je loJo C'-h• -.e prc~nt.1han en .:l país , t¡L...a..'> de <le~rnpleo ctc ... ·ad~ )' en 

aumento , prC"sÍl.ll\CS crecientes ~• favor de la repartu.:1ún Je la" tierra" , detenoru Je la distribución del 

ingrC"SO • prc..,iones en pro Je aumento" !1o.1.1l.1ri<.1k ... dCli1.:11 ..:cnncrc1al 1:rónico y odannantc . debilidad en la 

captación Je ingrc~u.'> del -..c1:1nr púhlu:o . m.1) "r dcpcnd1.:m.:1;1 financiera exterior dehidn a que el patrón de 

acumulación de c¡1pital inJu"tnal opera en i.:••11J1..:111nc-. desfavnrahk-.. tU> pcrm1tiendu In a.uto!>uficicncia 

Jcl misn10, aJcnt¡.ls se pierde la cupta.:1ón Je ••h•H"To por parte de l.i hanca , existe así m1sn10 un deterioro 

de las finan.r..as púhlic . .ts provoca.Jo por la .. políticas 1inanc1cr;1' y ti~alc-. implc1ncnt~1das en este 

periodo oricnl.l\Jas a favorecer la in,oer..1ún pri .. ad;1 1nt1.:nia y extc:rn;1 , suhsidiar u lo"' in~rcs.os del capital, 

activos financieros en hanco~ y financiera...., púhhc~1" hnlitando el con:-.umo mediante impuc?.tos )' gastos a 

los a--..ulariados . 

En la década de los 70's , lejos de tener posib1liJ.ide~ o p.:rspecti ... as de solución a los problemas que 

aqueja.han ni pais en lo" años .anteriores , se prc~nto una agudi.r.ación de los mismos , ya que se consolidó 

un aparato producti ... ·o apoyado cada ... cz m.is en el ~ctor n1anufoctun:ro , los crCditos cro1n uturgados al 

sector privado y cxbtía un impulMJ insulic1enlc de •ltros ~ctores de la cconomia • lo que origino un.a 

dependencia cada ...-e,. mapn del capital extr.mjero • ocupando a este no para activar Ju planta productiva 

)'el desarrollo dc:I paí~ ~ino para financiar l;1-..;. deuda..~ contr.iidas anteriormente asi como el deterioro de 



las fi~n:tns pUhlic.u. , lo '4UC trajo como con«.c..'"CUcncu\ un c,.t.ancam1cnto rnoJuctivo con inflación 

prt1vocandu la ca1da dd l'l1l por ..e1..-tu1e-. , uh .n.11ncOhl de precio'\ y un..11 pcTd1da de l.t auto .. uficienc1a 

alimentaria • ya qtJ1..• el .:-on:-.un10 de h1en.:--.. -.11pcr1• \J proJuct.:h•n de lo~ nH'Ul'ln~ A"I la concentración de la 

riqucr.a )' lo'i rtled10-. de pn ... h1c..:1un h·1••"' dc prc-....-nt.H un ..:.11nh10 11 n1c1ori.1. fueron a~ud1J'.ando..c cada ._cr, 

más Al fan..ahJ'~lf 1..•-.1.1 ...1.:-1...hl.1 ......_. prt.•-.cn1" 1111 ;nh:c r--·tr••lcro • rcprc~ntanJo un.a pt1-.1h1hda.J de 

rccupcruciún par.:1 \;1 cco1H>11llJ n1c,1.:-an.1 ,.l.:1 1n1Po•rt.ute1a ¡.:3n.:1da pc..n C"I pctrulcn en un contc"<to 

intcnuu.::ionu\ c~nciahn1..·ntc rc-.c-.1., •• -.1¡.!n1fict> f'·H;1 ~tc ... 1..::0 \,1 aparición dC' pcrc.pr:ctl"•a' ..in~ul~uc.,, ~a que 

poi" un lado se fu~lc..:10 l.1 f'ri:-..cn..:1.1 1tc nuc-.tro p;u-. i:n 1 .. •• l•H.,., 1ntcrn.h.:1onalc., y rc~.1onalc'> . ) P'''" el 

otro se acrecentó el 1nt1.•n:-.. de '·""' ~~ran.Jc..,. potcnt:1.i.-. . 1..·n paru..:ul.u Je lo"> E'.'.t.ulo"' t 'n1.t.,, . por e .. trechar 

"·inculos económico-. i.::on ~te,11..·n. h• i..u.d no era de -...>rprendel" Jada la .,1tu.'1.Cu'on de c-.ca...c/' de crudo 

pr-cvalcc1en1c entonce~ ..._-n lo-. fneic.1.Ju-. 1ntcrn.1..:1<>11a\1..·-. '.> -.....lhfc tndo el ~hnarnt">m<> quC" rno .. trahan la 

econon1ü1 y el n1crc.1~h• fne,1c•1nl• en t111 c••nlo.:,to Je rci.::e-.1•111 1nlcn1.1c1<•n."ll A">i Jc...dc el punt.1 de .. 1-..ta de 

la estrote~ia intcm.:J. el petróleo -.e co1n 1erte en el c¡c 1Jc .Jc-.arro\\., 

exportación de cn.iJo crecen pr.l.cticarncntc -.1n med1d"1 . inc-rcnentafld,1~ l•L., impt"U"t.actone!> J.c maquina.na 

y equipo destina.Jo al :-.ector pctu-•\cru , mimm1L.in.Jose la pos1b1ladad de que .tl~unos fabncantc'!!. 

nacionales se con,.·1n1cran en pro.,ce.Jurc!> unpora.ntcs de petróleos mc"<icano., • Jch1do a que 1 ...... efecto!'> 

multiplicadores deri,•ado~ <lel ma)'l•f ,J1na1n1smll en la pro<lu.:cion de hidrocarburo-. (pctr1,leo ) g:isl 

tienden a fugarse hacia el cxtcl"ior en ~u n1..1)nr parte l"k c-.t;1 manera aunque Cn:"\.:t(• .1cclc1"a1..t;unentC" el 

valor de las cxpt,rtacionc~ petrolera....,; • nn fueron sulicicntc-. para cnmpcn!i.ar las import.t.cione~ que !'e 



duplicaron entre 1977 y 1 QK l .a!>Í ":umn la eh:vacilin c:o.pcclacular de los nt\.cle5 de endeudamiento en este 

sector. 

r::..st.a visión en ecncral de l.;1 C1.:nnomia mc>c:1can.;1 no .. muc~1r-a un conjunto Je prohlemas y deterior-os en 

distintas Arcas de la cconnmia naciunn.l 4ue po!'otcnonnentc rcpcrcut1rian en la prolongada ~· SC'\'Cra crisis 

que h.:1 nfcct.Ddn al PJis a panir de 1 QK::! 

1.2 CRISIS DE LOS BfJ's. 

La recesión econótnica de princ1piuo;. Je la décaJ11 Je lo!'o a.i'io~ ochenta h4I sido un fenómeno a ni,,cl 

internacional • en donde los m.'l~ nfccl;:u.Jo, han ~ido los p.'liSC~ en "las d~rrollo . que los paisc5 

dcsarrollruios capitali!'ota . .s /\ ~u vc:r_ dentro de lo~ p.'lhe~ en dc:.,¡1n-ollo el C'Stancam1cnto dC"I crccimicntC"t 

económico hJ sido espo.:cialrnentc SC\.cro en lo.., p.11...c' c:oi.port.;u.Joreo;. de pctrúlcn ~1é>c:1Ct., ...c encuentra 

dentro de esta categoría e incluso ~inlló la cn'il'• de m;:tncra m~l...., acentuada <lehiJo a lo!'> problemas 

económicos que ~ vcnian J.1.m..Jt., dc• ... le <lécaJ.1...., .tnterune'i . lo 4uc ..:.-.,nJujo a un arnb1cnte cconónli.;o 

general de franco cst.sncam1cnto de lu'i <l1stint<>'> ~ctore~ como mencionan Jll...c:." 1 Ca.....ar y Jaime Rosal 

hacer referencia 4uc ·• llurantc la cno,1..., p.u.:..:c re .. ert1rs-c la tcnden..:ia ~cular ;. la perdida de 

panicipación en d produ.;to total Je las a.:u .. ·idade.., .sgr~~rccu.'lna!-- . Ello JchiJo a que esa....., acti,,.·idadcs 

consiguen mantener un cieno dinarnisrno • en .: .. mparaciún con ~llrus ario~ • pero nl• rnr eso dc1aron de 

presentar dur.inte esta dC-cada prohlcmas de Jc~rrollo. en tanto las manufacturas, la conslrucciOn y el 



comC'l'Cio • son los scctorc-s 4ue nl.h rc:o.11."ntcn 1.t. re..:c:-.1ón de 1 QH~-19KJ , la industria de bienes de 

capillll y la con!Otru..:ción fueron act1v1d:utc..; que -.ufnerun u11;:1 nnluna contrncc1ún i;:omo con!'l.ecucncin , 

principalmente de l.l ahn1pta c;.ud~1 .Je \,1., 111\cr-..1•11h.·.,, l'llhlic.1-.. y pn".u.la.-. l'or Ult1n1u el dc:-.c1npo:t"!.o de 

comporta.miento pro1ncd10 de l.1.-. a..: u' 1J.ldC":-. de 1.,, -,.ccton:-. pro<luct1-...o" .ll tnitar.-.c. en ~ran parte, de 

activid.~M..k., de ..:onu·n.:1.1l11.ic1••n .Je J.•, h1enc.. f'H><..1ucu.Jo .. p<•r •1tr,,.,, <,.ectt1rc .. " h1cn de ~rvkios 

Otra caractcn:-.tlca •l •L'>pccto o..tuc prc.-.cnt.l nuc,tro pab Jurante la rccc.-.i••n econon11ca en los aflos 

(.-w.;:hcnta es un Jctidt en l.1 B.ll.ln,~.a de P.1¡;''' .:11 l 'iu:n1.1 <. ·.,rncnlc. ong1n.i.nJn un paquc1c de políticas. de 

ajuste • la.. .. cuate.-. unphcah.1n . J nivel c,t<.·ni.• . l.t ,kpn:..:1a..:1ún Je la nH>r1cJ,1 par:1 ln~rar cuhnr las 

la.'\ nece!'l.idade~ 1ntl."n1~L., del pa1.-. . prn,ocanJo ..:on ... .,,,º un.1 caid..1 en Jo, t<!nn1no!> de 1nten:.arnbio~ la 

disminución de 11nportac1onc:-. y aunu:nto Jc l.i... l.''p<.1rt.1c1unc~ .:on (;1 tinahLl.1.J ....11." ohtcner mayores 

esto dirigido a obtener un -.upcravu en la Bal.uu.1 de Pago.-. en Cuenta C•>rric:nh: 4uc: permitiera el pa~o Je 

las obligncioncs externa' 

A nivel interno s.c pretendía disminuir la demanda ~loh.11 mediante la reducción Ud gasto pUblico y 

privado. Sin embargo la reducción de estos gast<1s (públicos y privados). implicó una baja en los insumos 

1 Jaime Ros y JUM! l. Ca~ Cit...Joi. por:Tcllo C.1rlo,.. ··~te''"'º lntonnc ...,.,txc la crn1i. ( J<;182·1Q8bf". UN A.Pl.1 1~89 PP.121• 
122. 



y prc!"iltu:illncs al ~Clor púhlico • n:duccibn 1.·n f.1 inYer~i•rn y pnx.lucc10n . suspcn!'ii,'-.n de suhsidius en 

uli1ncnlos cun1rul:1dos por 1~1s :mloridades y d .11.-..a en los servicios prc,.tados al sector púhhcu Esto'i 

renglones rchscion:1Joo;; con d hil"nc,tar ..11.· l.1 pohl.1ci1ln lraha1adnra , ha caus:1do un dctl"rioro C'n la 

calidad de vid•• y en 1:1~ cxpcc1:1t1\'as dC' n1qur.u111erllo de la pohlac1tín . Por úhimo la rcprÍ'-'at1r.aci(ln de 

sub~rclarias del 1:~1~1do en 1''1"5. pn1\•~•· j.!r.uh.11.0 '> pn>hkma'.' de crnplC'O y de d1stnhuc1ón del ini,Cre~u. 

ya yuc 1;,_,. dl!~1~u..iJ.J,1Jl!:. 1.·n:n: denMnd;1 ~ oh:rt.1 Je 1.•rnpkn d11icultun la cap.1c1dad para nc¡,!ociar 

E-. ~L'il que el rc.tj11M1.• 4uc ..,e aJ11p1t1 p.tra ... -... 1.1hll1/~1r la 1.·.:onnrnia dl"I p..1is en un prindpiu alaco el e'tcC"SO 

de la dcm.i.nd:t . pcru pt1'.'iot"'riom1cnle ~e • .-,•n\ 1rl1<1 en un.1 ct••pa Ca..'>• 1nn1cdiata de inflación de costos • es 

decir • el aun1cnto en los pr1.-.:io"> de pn•,Ju.:to'> ) -.•:n;icio'> lirnitándo~ dC' c:-.ta fonna la of'Cna de Jos 

mismos dchido principaln1cntc a h•s '>igmcntcs fa.:tnrc-. 

a ) l-·l.s c)C'\'aúas ta!<>as d._• 1nh:n: .. 4uc incn:rncn1~1n Jo.., <:thlos financiero~ de la ... en1prcs.L'> y repercuten en 

forma creciente en~·! prc'.'ioupucsfo del x-cror púhhco. con la finalidad de hacer utrncti\o el ahorro interno 

y evitar las fuga."' de capil.ll . 

b ) Los elevados n1á.rgencs de utilidades y lo'i altos .:ostos financieros afectan los prC'cios de aquellas 

c:mprcsa.s que manejan un mercado oligopólico que les permite manipular el precio final . 



e) Et aumento de los precios y tarifas Je insumos ha..'\icos numcjados por el sector público (cncr-sC-tic:os. 

trruispor1C~ • fcr11h.t.antcs • tclccomun1cm,:1unc ... cte. 1 • la rolítica de reducir el nU.mCTo de aniculos 

básicos sujclll~ a control de precio!' . ch1111nar mucho .. Je los !>uhsidio .. !!>obre estos aniculo~ )" de auton7~r 

alza de precios Je anio.:ul~)..,, 11...i.t ... 1.1 ha10 cunlrol 

industriales. repuc~tos de maqui nana y equipo. 

Por lo tanto la pcnnancnc1a de una clcvada inll«<.:1ón ha contribuido a profundir.a.r aun nlá.s el pmblema 

de la distrihuc1ún del 1n~rcsu que veni;.1 d.tndo-.c dc~c déco.u.1.."U> a.ntcnor S1 o c:o.tc a..'>J"'C":IU (intlac1ún) . k 

sumwnos el cstancanuentu del empico . la des1¡;ual re1,-ihuc1ón 4ue recibe el trabajo en rdac1ón al capital ~

por último el dch:nurn del s.alano rc-.11 , al ,ufnr dur.1nte e"itc peno.Jo Je cn!>Ís. moJ1ticJC1onco.¡ en Cu.ultO a 

como debe cstahleccr.c .. u nu•nl~• . f'<>dcn1•~-.. d.1m('' i.:ucnt~t Jl'llr qur cad..it "l.c;r ma~t..•re~ ~lores de la 

población se cncuentr.lll .... um1do'> en una p..•hrc-.r.-, al.irn1.1nte ;. profunda 

Con el prop..'>!>1h~ de con1prc11der mejor e~te ar~un1cn1n cun:.1der.u11us ncces.-ino rrlon\ar cl plantcanuento 

que Jfigenia f\.1artinc.r. (l'JM'l) hace al re:-.pc..:tn. ;al Jec1r que ··Hasta JQKJ los aumcntCls s.aJa.nJles se 

fijaban con base en la perdida del poder adquis1ti"1. o del pcnodo mmcJiato. pero en la actualtda.d. la nueva 

polilica de ot .. irgar incrementos salarialc-. scmcstrale~ Je a..:m.·rdo c .. 1n la infiactón esperada. ha deteriorado 

aun nuí.s los ni"l.clcs de vida úe la cl.i'>e trnhaJadorJ • )"ª que el alza .de los precios ha supcrudo el 
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rronostico que ha hecho el .,;uhicrnu al rci.p..~tu • Je la furnia 4uc el incremento l!Mlln.rial siempre ha sido 

inferior al que deheri:t Je ~r bajo ci.h: c~uC"m.;1··.::' 

Asi la inflación cumu el Jc~mrk•l d11icuhan la uhtcni:ión de un aJecuadu nivel JC' vida para las 

familias . Por ")UC' hasta 4uc el aurncnto en c:I prit:"ci,1 Je productos y ~rvic1os (1nll~ión) • ~a ma)or al 

salario que r-ccibc:n lus truhajadorc:"> (s.alario nom1no1l). para que el poJcr ndqui"iitivo de iestn-. disminuya 

(salario real) . Y pur 4uc c:1 Jcscmpleu no Mllo Jc1a san 10¡;,rc..oi. a In:"> dc~ncupado~ . sino que aumenta Ja 

mnno de uhr.1 lihrc . prc:-.1onandu el rncrcado de tnsha10 )o rc .. tandu fucrr.a a los s1nd1c .. 1lo'9 ubrC"ros para 

OC'gociar n1cjores s.alarios • no pcrni111cndo il la dn.o¡c traba1adura obtener lo ncccsar-10 para satisfacer sus 

necesidades . 

/.3 El Í'"f'acto di! la cri!;is <."n el E"'Ple11 y la Sati.ifacción de Necesidades Social~ 

En conclusión (como ya se ha mcncion..,do anlcrium1cnlc) . la cri,.1~ dejo Indices clc\.'3dos de desempleo. 

contrncciones en el salario y una concentración cada \. ez mayor de la riquc:r..a • lo cual ha pro\.·ocado que 

los niveles de vid.a y bienestar Je la población se ,.·can afectados muy drásticamenlc • debido u los 

siguientes factores . 

2 Manlnez lfisenia. citado por Tello Carltn, -M~'lll.1co .• lnfofme M>bre la Crisis ( 1912 • 1986,-. U N.A.M. 19&9 pp. J&B. 



" 
a) Por wt lado ante 1a fa1ui tic rccur~.os i!:Uhcrnamcntalc~ y suficientes oportunidades de empleo • cl 

numcn\o de 1a. rohlaciún urh;.tn.i • que it!'U paMc -.e ~t.:lno .1 d im.:rcnlcnto de nligr.tntc:-. del canlpo a la 

esta hbr-e _ 

cmprcsaritt~ capi1al1st~ hol!>t::t. Ji,cr~os ~<;tor..:~ Je la pohla.:iOn qu..: ~ empican pnr cuenta propia h.:in 

encontrado en cl comcn:.io una act1" iJ;uJ rentahk en éstus ai'lo!>. Sin embargo, también en muchos c.asos 



solo se tmUl de actividades de sohn:vi .. ·cnch' pnn1 cnfrcntat In.." can:ncins que hA truiJo et dc~cnso 

gencndi:t.ndo en lo!o nivek!i. •·k v1Ja ~k la pohl.ic1ún .. ' 

Et crecimiento de la mano de ohr.1 en d Sector ·1 ercrnrio y el aun1ento ,!(' l•L" activ1daJes por cuenta 

(lnJ(lill cstuvterun a._·tlntpai\.u.LL' [l'llf un;i creciente prc,cncia de la~ 1nujcrcs en la fuen.a de truhajo. ya que 

P',r la ~ituac1ón cc,1non11c.t a la t.tuc -.,e cnfrt:n1.uon \n .. ~rupo-;. fanuhotre!o. pro .. ocú un cambio en la 

de la IJ.1n11ia ..il rncrcado Je lrah.t1•1 

h) l't•r el otn.1 l.i..Jn .• Ultc cl 1ncrc1ncn10 ,k ¡.,... rrccu•-., ~ la con1ra .. ·...:1tln Je lt1-. '>-lla.rh,-., • ._., cl~U'O que la 

monto del ~l.irio 11111111110 • ..,¡ afanna 4uc J..:bcro·, de ..,cr -.utic1cntc p.ira cuhnr l;ts nccc~u.l..idc~ nunnalcs de 

~icJad en un ntomc..·ntn Jadu ) de In~ preci...., de la-., 1ncrc.inc1;t<> ) scr.1c1n-;. 4uc l.1 11uc¡.:r;1n. p.._ .. r lo tanto. 

3.l trabajruior h..- in1crc:-..i no i..olo cu.1nlu ~le p.tg~t ~ino 1a111P11.!-n cuánto puede comprar con ~u ~lano 

Oc a cuerdo con la.., c:.tadistica.-. di-.ponihlc~ h.L .... ta \•179. h.it'o1a mejorado el poder ;¡J'-l.u1s111 .. o del ~lano 

en tCnninos Je tort11la. frijol. a.JUcar. huc .. o. leche y ¡;ra'-'~ Pcfl) .. k~k 1')74 el mgn:so real de lo .. 

trabaj:idorcs ha dc~cnJ1dn d.; manera conM~tntc y sm prc..:cdentc al ~rado Je '-l,UC no akaru..aha ni alcatU"..a 

el SBlario ?\.tinim(1 ni siquiera par.t adquirir la cana!>ta ~upcr b<i.sica. 

1 Ol1"e1ra Cfttand1na) G;an:la Bng•d&. -cambio~ ,.c, • .:1oeconon11cu,.) d1n.\tn1~a Je ltn mcn:;~(T.I de TrabaJG en 1\..1é,1co. IQS0-
19'9l. Colegio Je Mé,.,1co. Ag~to 1993. p 1 S 
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Referente a. esta .. ituacion lfi~C'nia !'<.'n.rtinc.o: \'IK'>. hace mcm:1ón de que en !l.1C,1clJ. ·• Jo, c~tratos de 

bajos ingresos dcdio.:.in h."'L .. ta el KO .. ,O pa.nl la cun1pra de al1nu.·ntos. )'. aún~'"°' comen n1.11 l -.t,> 1mpltca que 

cualquier ca1d3 en el Salan._l no rcprc:o.crlta para ello~ .lU!->lcnJ;Kl. Mnn hrut:i.I pn'- ou:1ón ~ dc~nutrich..,n C'n los 

grupos m:i.~ vulncrnhlc?> n1i'1os.. mujeres y anciano~ .. " 

Así como p<.x.lc1ntn.. "Cf ~ prc"'Cnt.Ul ...cnn-. prohktn35. pJrn cuhnr los ~tisf.:u;:torcs que en materia de 

Atimcntacion. Salud. Fducacibn. V1v1cnda. Oet:t.·-..1tan In~ )::fUí"-'' fam1h:s.rcs. 

Esta situación ~ prc-.cnta no ~;,\., por \;.1 falt.t. de rccur...o5 que tos hogares enfrentan y que les 1mpiJcn 

acceder a C"ito.-. • sino tarnhtCn f"lT la c~ncia de rccur.oo~ suficiente"'> por parte del Estado que lo 

imposibiliw para logr.ir llcv;1r c<.to'> ~cr-.1cio!'i a la r~hlac1ún má_.¡, nt."CC">itada . /\ continUJc1ón rca.llz..arc-mos 

una ~·e n:vi:i;ión -..ohrc b situación que prt=C"tlta.n ~to:r; ...ervicio!'i durante el pcnoJo al que ...c h.3ce 

n:fcrcncia. hasta este rnomcnto 

Al IMEjSTACJO!"i • 

Hasta 1965. :1prox1madamcntc, el ntmo de producción Je aniculos básicos ahrncntu:ios. permitió cubrir 

las necesidades de la [X)blación y ~cguir cxportundo una cantidad: cons1dernbk de dlo'4 : pcnl a partir JI! 



cntuncc:!I ~ 1nan1fC!!.lÚ una ealJit en el rHn\u de pn~.hu:c1ún pn1'l.o..:anJo un.1 tcndcnciu a la importación . 

l\Jcm<is la indu .. tnal1.J'-1e1<•n de .1l11ucnh" que 1n1..:1¡ilnH.·n1e -.e e1Kt•ntraha en nl<1nt1~ Je cn1prc...:uios 

nacionale' . paso" lonnar p.u1e <.h.• la, c111p1 .. • ... 1!<- e'1r:u11era!'> 

A partir de J<l70 . un ¡;rul"'' 1 .. ·Jw.:u.10 J,.- ~r:in •. k·-. ctnprc-..."t!'o ... umctc .1 los productores prim.irios a sus 

requerimientos • ,.. a tra"C" <.lel contn•l del n1erclhh• ~ la puhl1 .. ·1JaJ • pn•muc'l.c al1mcn10.,, !<ol.)fi..,t1caJn~ • 

caros y de c~<l!<ot.'1 "ªl"r nutnc1nnal 

Esta d1sn1inu.::iún de 1.i. pru ... lu..:..:1ún. c ... 1c cn1orpt.·c1n11cnto en l.J. ..: .. n1crc1ah.t.;1c1ón y 13 mo<lilicación Je la 

demanda hicieron que ..e perJ1cr:1 d ..:ontu•I •,.nhrc el pr .. l><.:c .. o pn><lu..:..:h"n • d1!>trihuc1on • con_-o;.urnu de 

Como r.i... .. ¡;u ..:ara..:teri<>lu.:o. en el pc:no .. lo Je t•).il) .¡9711. el crec1m1ento del sector ;1~rllpc..-cu.irio pcnn1t10 

una disponihilidad de alin1cnh" a.Jecu.i.d•" .1 pc•.ar Jd cre..:1n11ento Jc:n1o~rafico Sin embargo ~u 

disttihuc1ón entre lo~ Jifi:n:ntc<> grupo-.. dr: la -.nncd~1d luc mu) Jcs1~ual • de tal fom1~ qu.: ce-rea Je el hO "o 

de la pohlación no d1 .. ponia ">lquicra de un.a dicta nonl1J.ti" a nun1n1a i.¡uc in1p1dicra el dctennr•-' nutricional. 

c:o decir. que la pnblactón nu cuhn: ~u .. ri:qucri1111cntn .. ntcdu~ .... k pr0tcina... ... ~ c~1loria.s \:! OX~ Kih.--.c~1lnn:ss 

y 63 gramos de protcin<ls 1 • con!'>H.lcradu<> conlu nccc:-.ano .. P•"ª un dcs.arrnlh~ adecu...,dn 



" 

A pesar de que la tas.a de mon.'lhdad en :'l.kxu.::o .se: ha rcduci<lll • tanto por el n:suludo del dclkUTOllO 

económico. con10 por la cxtcns1ón Je lo~ -.cí"ou;;1u:.. de: ..alud. los pToblcrnas subsisten en dos ordenes 

l. Por la d~t¡;.u.;d d1~tnhuc1ún de lo<;. hcnctic10~ Je ~lud 

2. Por 1."l ah~• 1ncidcnc1..1 de la nw•rtal1J..h.1 en c1crto<i grupos de la pohlación . como ~un el de lu'!i n1nos 

mcnorc~ de un llf'IO ) d de las rnu¡crc"'i dc c.·ntrc 1 :S - 1 '~ an.._ .. " de edad . 

Lu conccntraci(•O de lo~ ~rv1c10~ de !>Jlu..i . 1111 h.1 pcnn1t1do 4uc l;1 ma) or panc de la p<."Jblación rural 

tenga accc~o a ellos (ltro gn1po dcsprotc~id" c".t.1 con-.titu1do por ¡,,.., "-CCt11res ~ociak~ mar~inados de hu 

áreas urbana.o;. . 

Existl!' un.a cstrc.:ha relación cntn: Ja..., c.au . ...is ... h.! muerte url:l~1na) hs..., rurales . !'.1icntr.i... ... 4_Uc lt-'"" factor-es de 

urbani7.adón tr.icn cnnsi.,:.o pn--.bkma.-. que ~ refieren a la i..aluJ n1cnt.al •• , cnfcnncd;.!Jes crónico 

dcjcncrativa.'> y rc..,piratoria . In'> cuale!> tamh1én -.e cncuentr.:in asoc1adus por lo ¡.;cner:tl a lu~ háb1lns 

nllment1c10:0. ) la c,1t1ta1ninación amh1cntal . en la.-. ... onas rurales se ob~rvan alto.; indices de mortalidad 

infantil . pro,l>e~1J.o-. p..)r cnfcnnedadc-.. 1nfcccw:-.a:-. ) parasitarias que son pnxlucto de las malas 

condicione~ de "Ida . Je l;1 falta Jc ;u.:cc!'>o a lo-.. -..cr-\ 1cuv> ~.;1cos sanitario<> ) de las graves <lcficiencia.'i en 

la nutrición . 



,. 

El sislcma eJucali\'n se ha c"<p.mdido si1-:nilico11ivarnc:nrc desde Jos nl\os cincuenta. llegando u adquirir en 

In décnda de lo'> ... c1cn1as un c.:u;k1cr masi\"o 

Paso1n~h• dc J.5 n11ll••n .. ·-. de c~tud1antcs en J•J5~ ;.1 1 J.S n1illlll1CS en 1970 y siguiendo C"ita tcndcncia hasta 

los anos nchc11l.:1~ 

/\ pcs.;:u del crcc1n11cnt.• ante:-. mcncil1n¡¡Jo . no e-. la pohlación en 'ilJ ...:onjunto la ticncfici.;u.1a. f"UC'S C.'tis1c 

una Jlstrih1Jciún <lcs1gu.:1J 1.k· oponunid.ade'> de c-.colar-i.T ... :.u:ión ) esto \.cndrá a indicar que a pes.ar de que 

hablanu1o;; de un ~i~1 .. ·111a c.Ju.:ali\ 11 de 111..i.-...:.h , -.e crh;U1:ntran fuera dc el Jo.., ~C..:lnrcs dc la pohlacibn con 

mcnur poder aJ~u1~ÍIÍ\'o 

llay que dc:-.t;u;.:11· Ja estrecha rcl.1ción que tiene en nuc~rro p.ih d indicc de escolaridad (c;<lhn .. • todo en d 

nivel bá..."iico) • y ,.._.,. condi..:ioncs s\°-.cir,C'conón11c•1:- de: \."Id.a Je grande~ sectorc~ de la J"K-.bl,1ci•'m .A.si • la 

población que Lk:o.cn.;1 en cu.;1Jquicr ~r.id1l ú.: cduca.:1ón prirn<trl..t . en su n1.:1yoriJ carc1:c de rc:..:uc~os 

económicos que le pcmlitan ~1i"f;tccc C':<...'l nccL·~id.uJ ~•K:lal Puc~ c:I ticmpi.l 4uo: c:n1plca un.;1 pcr!>ona .tl 

dedicarse . tanto en el aula . corno fuera Jt: cllo:1 ;1! c<..1uJ1u , t:~ un tlL'Olp.ll en el cu.il no p.."Tcihc 1ngrc!i.O 
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alguno • y por loa tanlo representa un costo Je uponunid:ldc:s que sus familias o él (en tiempos libres) • 

deben de pagar . 

Asf el alumno se \.'C en la ncccsiJaJ Je desertar pana incorporarse • en el ~ de la población marginada 

urbana. al sector infonnal • por CJCmplo corno suhernplcndo. y para aquellos que vi,. en cm zonas n.uale$. 

en la.s que predominan cconomia.s de suhs1stcncia • el alumno puede que tn1bajc en la propiedad farniliar o 

comunitaria . 

Debido ni proceso Je urhani.n1cion que rcsponJiú a los inl~ del cn:-cimiento industrial se provocaron.. 

los siguientes problrmas : 

a) Una distribución dcscquilibn1da de la poblacit'>n en el territorio. 

b) Una conccntnlción en Jos grandes centros industriales dctn.a.ndando Ja infraestructura social básica. 

e) Una dotación de SCTVicios pUbticos no planificada • que respondió más a las exigencias indll5tnalcs que 

a las demandas de la población . 

d) Una polftica Je ccntrahzación que no f<'nniliú cl desarrollo de ciudades medias }' pc-que/Uss • que 

sirvieran pata contener la migración ciudad - campo . 

e) Asentamientos urbanos irracionales • que cn:cicnm con el tic:rnpo • debido • en gran parte al crecimiento 

demognU'ico y el Cxodo de población rural • hAcia los grandes y medianos centros urbanos del país . 



.. 
La conccntrnción urbana im:ídc diriecuuncntc en el mercado hab1tacionnl de las ciud.3dcs • que por hu. 

presiones del cn:cim1en10 !>C a~rJ\.Ú ¡,;un:o.idcr;ihlc1ncntc • pro,<H.:andu un JCfic1t Je .. ivicnd.i • lo cual trajo 

como consccuenci.;, el h.uanan1icn10 • t.tntn a~1 que que ~a para 1970!">C estlmah.i que el 57 •;. Je la 

población hahitab~• \.1\·1cnJas que tcnian un JlHllllcdh' Je tK:upantcs ma)or que cl que !.e" estimaba como 

minimo Je t-.icnestar 

Es D.'\i que unte la prohkmat1ca 4uc prc~ntan CMno,; ruhrn' 1ul1mentaciOn, ~luJ. cJUCJ1.:iún y \:hienda). 

considerado-. corno nccc .. u.Jadcs socialc~. lil PPlitu::a Soqal • Jelin1Ja cun10 un c-on1un10 de 10 .. titucioncs. 

pr-ograrna..,. )' 1nccani .. rno-. , cuyo dennnlinadnr Cl~rnún es que sus compnnC"ntes están orientados a incidir en 

las condicionc~ Je vu.1.i. la ,..oc1itl1.-,.ac11ll\ ~ la rcpt••..Juc..:1nn de la r1.nh!Jc1ún ·.en esta~ dccadas ( 1940-

1988) se h.:t n1an1fcstadn en h!mlin1.1~ gcncralc"> . por l.1 atención di: C'>IO"> a.,;pccto'i ,.\.s1 en matcna de 

aHmcntaciUn se plantearon ..:orno •>ttjct1\.os 

a) Lograr la autnsutic1cnc1a al1n1cntana . 

h) J\umcntar la prlldu..:c1ón de ahmcnh•s ha..,;1¡,;o,.. , :1~dcola~) de onBcn animal ; 

e) J\.1cjor.ir el cun.sun10 y la 1.h'>tnbución entre ¡.,,.. ¡;nlJ""'" ~nci.dcs )' 1.,., rcgione~ rnarginada..."" ; 

d) Modificar los háhitos de consumo de la pohlac1ún ; ~ 

e) Establecer acdoncs integrales de salud y nutncltln . 

Para lograr esto fu.:r.1n instrumentados Jive,.......,., progr.imas . entre ellos destaca de forma especial el 

Sistema Alimentario (SA?i..t). que fue planteado cnmo un prograrnb integral que tenia por finalidad. elevar 

el consumo nlin1cntario Je la mayor par1c Je la población ; en el :o.e incluyo desde la pn"1ucción de 



alimento~ há~icus • ha.~tu In implemen1m.:1ón Je ¡•pclyc" directos al Corl$Umo de las mayorías 

dcsfavorccidA."i~ adeni.:is el fortalec1mienw Je un~t m<lus1ria de hicnes de capital aitru .. llimcntnrio y el 

impulso de la in"estig:icil'tn tecnoll>gica del rrncc-...·u.tt1 y en"14uesin1icn1n de nlin1entos. ponu:ndo e:s~ial 

énfnsis en las necesidades y pos1h11iJaJes Je las pc:qucfla..'> y median."l..S industrias 

El SA!\t fue con1plerncn1~1J0 pon olru~ pro¡.!r.un;t"> Jc~11n.1d11-. a a1cnder otro a.-;;pccto'i del problema 

alimentario ; entre ellos el progran1a de pn .... lu..:tn<, há:..1cos • programa de pre"·encH'>n parn modificar 

patrones )' h.."'ihllo:.. Je con.,u1no • Je d1s1nt-uc1on . y curncrc1otlil'.ación Je productos h;i_.,.icos . de educación 

nutricional y de invcsll~i1c1ón y divulgación c1cnt1tica 

En matcna Je ~tluJ-.< pl;1n1co la nccc .. 1d.1J Je: r~h..:tnna.h.1'.;u rccul'"S<"ts. la reuhic.-..ctón y re·organización de 

re-cursos humano~ y matcnalcs . prctcnJi._•nJu curnhatir l.'1 deficiente calidnd del servicio • aumentar 13 

coherturJ. fomentar medidas prc\cnt1vas )o con1nhu1r al mt:Jur.ut1icn10 Jc cquil1hrio CCl.•ló~ico 

De esta mancr::i se prctcndia proporcion:tr a la p.•hlaci.ln en su 1.:onjunto !.<n:icios médicos oncnl4ldos a la 

satisfacción de la atención primaria de saluJ • 1l..<;;1misn1u . -.c hu:sca Í<.•mcntar el autocuidado de la salud • 

paniculw-rncnlc de los sectores rurales y urbanos 111~1rg1naJo,. 

Hn Jo que respecta a la educación se pretendía : 

a) Promover d desarrollo integral del indi..,1duo y de la socieJad mexicana .. 



b) Amplinr el acceso de lodos lo~ nu::xicanos a las npor1unidudes educ:ntivru& • culturales • dcponivas y de 

n:crcución . 

No ob~lantc h~1~ ...¡uc ri: .. ·,1rJar que 1.as cau ... 1-. pnn .. ·1r.11t.: ... o..¡uc Jclcrnunan lll facultad Je accc~• al !'>1'>1cn1a 

cdu..:.atavo . snn Je inJlllc ... oc1oc..:ontlnuct1 ~ n" 1~1n1t1 por el pruhlcm.1 Je oferta y demanda del .o;;istcma 

c.ambiar la .... i1uac1ún del i:mpk•I y talla Je rct.ur-. .. -; p.;.ara las f;un1lia:-1 • ~rá dificil poder lograr c~IO!. 

Por último para contr.1rrc .. t:ir all-!uno .Jch" prnhlL"rn,1:-. ..¡u .. · L"nfrcnl;1ha rnu:::-.th1 pai'i en materia de vivienda. 

el gtlbicmo ha impulsado un;1 serie de rolitu,.·;L<;. • ..¡uL" llc\·an implicit.a..-. b ;.1tcnción de c-.ta ne<:esidad social • 

principalmente en los sector.::-. de hajn ... tn}!re:-.o.., ~ el 111 .. ·J10 n11·;1l 

problema habitacional entre L"llo .. Jc ... 1;1can Lo-> pn~l-!raff1:L-; tic vivienda rro~rC"l'::1 . ..¡ue tcnian cnmo 

propósito 1.-. constnu..:c1t)l1 J .. · \ I" icnda:-. lcrnun.1d.1:-. de t->.qo ... cn ... i.1.., para su \ t:nta .1 pla.1:0~ ; el pn•gr.una 

financiero dt! \.Í,ienda. oncntado .al 01tlrg.11111cn10 Je ..:n.:·d1tn!'> p.lra c11n .. 1rucc1ún. an1pli.icion. terminación 



y nutnlC"nimicn10 Je: la.,. vivienda~ • el prnGrnmJ. de dc~rrullo rural • que !\oC pn>ronia el mcjorumicnto de 

las vivicnJas camrcMnas ; y el pn_1~ran1a \IC' rc~ul;1n.t~ti.::1ún urhnna , tcnll1cntc a lcgal1.1.:.ar la prup1eJaJ de 

las viviendas ÍtTC'~ulannente c-.tahlc1,:i..!.t'.'. en l.1-. ~nícnu"' de l:t...'\ urnn<lcs ciudad~. a..-.i Cltmo a Csta.s Je lo'.\ 

servicios básicos . 

En resumen J'l'l..dcrno'\ d<!"Cir . '-IUC en e,.te p.!nodo . c:\.i"illt'• un CTC"..::1nucn10 en el upoyo D progr~ 

destina.Jos u atender la. .. nece~11.lades s.i.x:: 1alcs ~ por lo tanto un mayor crec:1n1ien10 de la."i insl1tucioncs para 

el bienestar social • sin ernhargo c~te 1ncre1ncn10 y up.1yo no fue .. ufic1enlc pant llegar a "'-luellos !M!Cto~s 

de la población más nccc!.11.ada • ~"' que el uc..:e"iu a los scrv1c1u!> !'".C' .. ·ulvió cada .. -e.1. nJ.á,;. !Klecu"o )' 

difcrencindo cn la pr.ic11..:.l'o 

Los gn..ipos socialc."i emeJHenle!i: jornaleros colonos popularcs. vinculados con la economía. infutn\al y 

W"l.3. mayorla de la población rural • 4uedat1ln al n1argen de muchos de los !>Ct'V1cius ins111uc1on.:ilcs. 

Por lo tanto podernos decir. que los costos sociales para el ajuste Je la polUic.a económica han '\ido mu)'· 

altos en tenninos de empico • consumo )'" productw1d.:id Esto ha pru .. ·ocado que no sc'1lo no "9C pucd.-t Jar 

respuesta a las necesidades que fueron creadas en decenios pasados . sino que estas tiendan a ampliar el 

nWncro de los no bcncfic1ados . 



Asi el rctl,) de la f"'•l111ca so\:1JI es rnuy dotn1 ~ no .. úlu Jchcra re:.5.,nn<lc:r a lu.s nec~1Jade~ inmediata.'> • 

sino que <l1.•l:lcr;i irnpla111.u prn~~r.una-. Je: 111cd1ano phvo . lo-. 1.:ualc,. garanticen el >1b11!.lccimicnto de los 

ncolibcrnl ~ Je 1ntcrnacilmah.T.ac1ón Je l:t c..:nnonua • 4uc J fine,. .Je lo.,. ochenta~ perfilaba como la Unica 

1-4 CRISIS DE LOS 90 ·,. 

Antes de ndentr..1rnos en el dcsarTollo de In-. :1con1cc1micntos ccnnúnlico!'I y sociales que ~ han dado 

durante In dCc.ada Je hi.,, 9t)s, es nccc-.arto rc.th.r~u \u1..1 hrc .. ·c c'lplic~1ción del cuntc:-nido que ;1harca la 

una posibilidad de rccstructuraóón c..:onnmu;:a. 

La implementación Jd L1l-'ocrah<;.mo ccnnomicn implica enaltecer los principios de libertad y cticicncsa 

económica. En un pritner Pª'º el Lihcrah,.n1n cconón11cn consiste en c;;u<;.tituir la estrategia intcn.cnctonistn 

del Estado (seguida por varias dCcadasJ p<."lr IJ. privati7..ación. teniendo como principios los siguientes: 



,, 
• El mercado ~ el mcc::ani~o rcgulodor en la a?.1gnación de recursos y es e) rcspon!Mlblc de las acciones 

rroJuc:ti'-'L"- hm1tanJo la pa111cipación del C'.'\tad11 en c'lc a:o>pccto, 

- Al Estado~ le fC"IOtnngc la c:t.¡xtci.J.id de tntcrfcnr en lo'> ~untos pn"·ados y 5'C' le recomienda dejar actuar 

libremente a la in"Cf"St1..•n) el trah.i¡ ... 

l~L:I conccro.:1ón tiene con10 ha_-.,.: fort..tk¡,;c..•r l.1..s u11ltdaJc.,. y la invc=-r,ión privada. favoreciendo de esta 

m:incra el proc<"so Je acumulación_ Su C<ilr.\tc~1a ~ cstahkcc has.indo~ en que a una in"·crsión - de 

preferencia C"<trnn1c.·r.1 ·y un c.1mt..io tccnoló~ICl•. J;1 como R:'!>UltaJo un.::i c\c'\acaón 1.k la productividad y 

por consi¡,;uu:ntc un crcc1micnto ecunóm1co 

Por otra parte los progrnrnas de a1u~tc c~tru.;tur;tl c ... t.:ibk.:idos por esta politu.::a. tienen como ob1cti,.·o 

cxplíc1to rc5t.ableccr la sul .. cnci."l del Estado'.'- del pai ... mediante la rc-ducc1ún del ddicit de la balanza de 

cuenta corriente o de la b3bn.r~-i de pago.. D1chn!'> pro¡;rama .. •,..on impuestos fundamentalmente por los 

organismos financieros intern.ióonalcs ,.,, qu1cne:;. le~ 1ntcre-..1 4uc un país pueda a..">Cgur.ir el financirun1ento 

de sus imponaciones u el ..crvic10 de ~u l.kud.1 cxtcrn..1 

La5 cuatro polit.ic:t.s que pueden corresponder en la pr.lcuca a un progr.unn de ajuste estructural son: 

• Austeridad, la cu.al corresponde a la rcduccu'm de Gastos dd E..stado ( pnncipalmentc inversión pUblica )' 

del consumo privado) log.nindo~ a tr.1..,c-;. de mc:d1das como M:>n d control cambia.no temporal. la fijación 

de cuotas y derechos de aduanas mas eleva.Jos para cieno~ hicnes y .">crvicios importados. 



• Estabilización. esta politica contempla la nuuupul.1c1on Je las ta.~c. Je intcrCs. d tipo de catnh10 y el 

presupuesto 

- PrT\;t11J'~u.:1nn. ~e 1.:un-.1dl·r..i .d ._·.1p1t.il ptl\.1d,, l••IU•• 1.:J Tll•>h>r q11c.· 1111pul~1 l.1 c.·1.:t>ll••n1i.1 en¡,,,._ drh..·n..·nh:.'i 

Jo .. n1crc.1J<•-. c.kl tr.1h.11l• 

l~n sinlc.'>1:-. l,L., ll..in1.1JJ-. pulit1<.:.L'> :-..:c.>l1l··•·."r.1lc'> -...•n p..•l1t1c.1-. c..:un1un1c.L-. CU)•• ,)nJclt'l.O pnmordial 

c1•ri..-.1::.te en c.!Jr una upcrtura l11t.1l J..: l..1 c.·..:on•11ll1.1 ri.u~:u•n•tl rct.:ul.u.Ja .1 p.1n1r de 1,,., l1nc.'l.m1entus del 

1ncn.::ac.lo • .Jcj.:tn.Ju atra.-. c:-1 p..1pcl Jd E-">IJJl1 cornu 1ntc-r,...-nh•r) i..:on.Ju..:1nr en el Jc:-. .. urullo c..:1)nomico. 

Lo:c; grJ'l.C'S clc:-c10:-. Je:- la ~1plic.1c1on Je politi.:~-. ncohhcrak'>) pn~~rarll..1."> Je ;.1JU.:o.to: han tcn1Jo un ~ve 

efecto sobre l.;:a.s c<.:onon1Ü1-'> Je lo-. pa1~c.'> -.ubJc...:1rrull.1Jn.'>, ._ • ...,¡x·c.1.tl1ncnt..: p.u.t nuc-.tru p.ib. :!>•t <.IUC como 

hemos Vi.'>tO a p.anir de IQRJ. :\.t~,1i.:11 ha ~c~u1J<• un 1nten-..1 pn....:c ... o Je a1ustc y rcfonn.J Jcl Esta.Jn con el 

fin de alcan.r .• :u !J C.'>Wbilid.lJ C'CO!ll'1mi..:a. :!' al 1n1:>nlu t1c1npo dev..1r la ..:tic1cncia del a~lrato prnJucti...,·o. 

Este proccsn ...e profund1:.r.ú desde 19KK. con el ~onicm.1 Je S.1hna.s Je Goruu-i quu:n cnnvirt1ú l...11 C'-lratc~ia 



,. 
en pn>)-CC:lo scxcnal y en tus mecanismos fundamentales para consolidar el carnhiu estructural en la 

C'C'Onomia. 

Los requerimientos y demandas n.ac1onaks c'Íl!•an c1nprcndcr un ... -am~1n 1nd1spcn...ahk en la Reforma 

indlvi<lu:t.I 

Con este c•unhio hacrn el NcnhhcrJ.h~n111 cl pu_· .. 1dcntc Sahn•'-"· ~ prnpu'>.n t."'ntrc otms lu .. s1Kuien1cs 

Las mct1.-. que .. e prctcnd1an akan.f.::lf cr;ln dc ... ir d<" rnancr~1 ~radu;:i), pero cc>ns1 .. tcnte. el n1,•cl de 

bienestar de la pt1hl.1..:1<•n : ,,,, .li1,, 1.tr t.·1 dclcn••r•• ._au-.a<.h• p<1r J;1 en"'>, 11npul"-Llr un t.·r~·1micnto 

metns cstablcc1Jas, hun ~um11Ju a la cc .. 'n•Hnt..i. n1c,1c;:1n.1 en un.1 cn~1-.. n1a.. ... pn1fundn. p..1<>it--J.._•mcntc c .. tn ~ 

deba a que los rc-..a~o ... cconúm1co~ :-· -. .. ...::1.1le-. que dc¡an ¡.,.,.afio~ Lit.· cri-.1s. no ofn:-c1an un pan0rama p,;u-a 

que varios sectores de l.:1 pohlach1n con1n -....Hl lo"> 1nc.J1anu~ ) p<.:que1)n_.. 1nJus1n.1lc--. o In<; :s.ector-cs 

privati:r.ación de la c:c .. nomia. la venta de l.i . .,, cn1prc~1 ... par¡1c~t:nalc:s. la dcsrcgtilactún :u.1ministn:u1va.. 

mayores facihdarJc:s a la invc-r..i~\n c,tnmJc:r.a. ataque frontal a lns .-.indícalo:-;.. contc-nc1onc!<. salariales. 



'" 

la imrort.1..:ión ~ ta m:go<..:ia ... ·1on del ·1 nnadn d<." 1 1Prc l ·..:u11'°rc111. ;1fc..::tar1do d1rccta1ncnlc a la 1ndu!!.tna 

Pero par.t cuhnu. ,,;,tmo lt•:-. nuc"''" ...:.1p1t.1\c.,, ..:'tran¡cu• .. n..·c1hu.h•.,, <.0 11trt: 1'>89;. i'I''~ f11cu1n p.tra pag.u 

Por lo \;Jllltl. el libre C•nncr..:10 unpli..::o l.1 Ji: .. 1n: ... .._111n Jcl .1p.1rat<• pr. ... tu..:11'.o n.i..1t•rh.1I tcn p.1n11.:u\;1r Je! 

balan..r.;i <le p.i¡;._-.•, c4u1l1brad.1. Jctcn111n.1r cl prc.,11puc .. 1n dcl 1- .. 1.1J•1. liJar el nivel de.· n.--. ... ·n .• 1.,. !- dc.'l t1p..1 Je 

cambio. Par;1 h~tccr rcf.:rcn...:1.1 .1 ¡,, .111tcrt••r ~1.111,1 /cf"'-·J.1 ~1.u't1nc.r. i'''~:! 111c-1K1••n.1 ··qu<.' l.t nuc"J 

económico de la Ín'>cr.1<H1 c,1ranJ .. ·r;1 f'.1ra \.1. c~t..th1\iJa..i c~1n!lcva -..u<. .. -nonnc .. nt..·">~º" 4uc:- exceden con 

mucho el plano < .. h.· I•• ccon••O"l.I..:••''~ 

t ~ Manine• M.-no. H.c..,iua. Momento Econótnico #62, Jullo--Agos10 199:? pp.16-17. 
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Aunque: existe C'Ícr1o n:lraso en la puhlicn..::i.ln Je cifras oticialc5 para PW2. ll:ima la nlcnción el 

dccrccimicntu del valor total <le las cxpurt.u.·ionc..- nu .. ·"'icana ... durante el primer binu:'.'.trC del aJl,o. si hicn 

los renglones que la!i integran se han co1nporta<ln ha .. ta ahnrn dc:-..igu.i.lmcntc. 

enero-febrero de 1991 • .l -l :!.tK h nHll•Hlc", l."11 1..·I 1111-.rnn h1n1c .... trc Je 11>9:!. una variación ncg:uiva del -

Rcspec10 al con\f'\1ft.o1n1i._·nt11 dC' l.1.--. C'lp<lrt.u.:1orH.''>. t<"h'" lo-> prln\,;tp.1le•; rcn;.donc .. que I~ componen han 

declinado cxccpt1;1 uno. d •. h: la:<. .. ent;l!'> n1.1nuf.1 •• :turcr.'-' .11 cxtcnor. Pero. en cfcctn. en el pnmcr himcstn.· 

Je 19'>2 el valor Je: la.-> cxport:icinnc'> pctrolcr;1-. h:1hia •. kdin:ido 8 3 rc..,pcctu a su !'!1m1la.r Je 1991; el de las 

cxpottacioncs a¡;.rnpccua.ria ... ¡,, hahia hcl.'.hn en :o 1 º n. ~ el de la.'> cxtro.tchva~ en 4:?: 4 .. ~. En carnhio las 

manufactunL"> h.1h1a mantcn11.hl ~u c,p.tn:-.it>n .1 un.1 t.1s..1 J..- l ~ K" ;.. lo cu~11 n1uc~trn que cl dc:<><LITolto de este 

tipo de cxport.:u:ioru..·-. e-. n1ui.:hll m."t-. c-.t.1hk ... ¡uc l...1-. 'enta..-. al cxtcnnr de hicncs prin1arios (petróleo. 

agropecuarios y mincrak"l>) 

Entre tanto. las importac1oncs siguieron 01umcntan1..lo a t.Ul ritmo nada desprcclahlc. al pasar de S mil 

563.2 millones de dólares en cnero - fohr<:nl de l 1J91. 6 mil 783 mtlloncs de dólares en d mismo periodo 

de 1992. Una expansión del 22.5~·'0. 



Cumo consecuencia. el Jéticlt con11:n:i;1I ~e Juphcú en d primer h1me'itre de 19CJ:! re~pccto a similar 

fecha de 1991. al pa..-..u del nlil IK6 mill1lnc., Je ,lúlarc.._ ;.1 :! 11111 !'65 millones de dóla:-c-.· un incn:menlo 

Jcl 116.J~U ... 

[le c~ta 1n:1ncra l;t c-.tahiliJ;ui cconornic;1 n.1c1onal pende de la'> Jc..:1 .. 1oncs de los invcr-ionistas 

cxtranjcro..;.. y i1.Unquc l.1 10\.cr-.1.ln c,1r:1nj...-r;1 -.e h.1 ..:nn'l.crtidn en el nuevo rnotor de la cconon1ia nacional. 

Con rcfcr-enc1a al PIB, pndcn10-. n1cn..:i.1n;1r 4.Uc tuvo un 1ncrcn1cntu en comp.1rJ.óón con el 

co1nport.;1mientn de c~tc Jurante el !-C'Cnln de ~lq;.ucl Je- la ~1aJriJ. 111;\~ .. 111 crnhólr~o nn se lnt,:r.unn 

afirmar lo anterior el autor !\1ario ZcpcJ.¡1 :'1.lart1nc1" .. l 1)9-1 c~pone .. que- el con1po.1rt:un1entn del PIB en J.-,!> 

PND. t98q-IY9-': ~e huscaha un crcc11nicnh1 :.mu.al rara l'JK9-19~1 de entre~-'> a 3 5~o y :-.e alcanzó un 

promedio de 3.R'%. Durante la scgund..t mit.::iJ del '.'>C,cnw. sin cmharg~" pcnoJo para d cu.al d P~D 

postulaba la fa...-..c 1.k r;\pida expan .. 1ún e de 5 3 a hº o p.ira ..:a.Ja uno de lo~ años 199:! a 1 ll9-I). la 1.."'Conomia 

se Jc~cclcró. En efecto. el 1'11\ crcciú :!.óno en 1•)9:!. 0.-$º,, en 1'>93 y :! K en 19'l-'. El --cgundo lrio:nio 

cerTO con un promedio anual de l .'>~-o. 



El crecimiento l\Cunnilado por el Plt\ en 1nJ,, el ~'cnio fue de IK.5•/ •• l'>Uf'C'rior ciert.anlentc al 

C!Stancamiento de la admin1stracaon de ~11~uel Je: la ~1.tJnJ. en la cu.."\I d ''nlor real Je lo producido sólo 

acumuló una exp1\ns1on de 1 . 1 º.,en to.Jo el ~c,cnio 

ruede apreciarse que h1 tasa Je crcc1m1en10 sexcnal Je la adm1nistractim Je Salinas es infenor a la mitad 

de las que se akanz.an--,n en lo~ ~oh1cmo-. Je 1 chc .. ..-rria) Lopc:.1 Pon1l10 ,J> 

Por otro lado el con1portamicnto del Producto por twh1tantc se dice que tuvo casi dos Jcc3das Je atraso 

y~ que el crecimiento dcmo¡;rafico de la nación se ha reducido s1gn1ficativamcntc en el pcri1..-..Jo 4uc 

comprende de 1970 a 1994. al pa~ de una t:1~ Je cret.:1m1cnto anual del 3.J•~v. en 1970 a l.'1°0 para IQ<.14. 

Sin embargo. a pesar .. k· t.1 scnsihle rc1..lucc1t1n de \.1 ta>W Jcmogr.Hica Je los afto~ setenta a lo .. no .. c:nt.a. el 

producto real por hahitantc akasv:ó ~u mfl,1mo h1stonco en 19Kl(cu.indo el crcc1m1cnto anual de la 

población fue de :!~Dl En 1994 lu•.hn.ia .,e uh1car4' en una cifra -7.7.,.9 abajo del pico de 1981. S1 se 

mantiene la ta!>-3 dcmugnifica :.ictual y la cr.:Pnu1ni~1 crco.:e a un promedio anual de J.5 Dí. Je IQ95 y el :!000. 

sólo hasta este Ulumo ai'\o el PIB por h.ib1uin1e real :.upcrar.'I hger.J.mentc al ;1lcan..1.ad1..~ en 1 Q8 \. 

• Zcpcda P..1artlnez Mano. Rc,1n11 Momcnh.> Económico •76 Nov-D1c 1994 pp 6 
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En el !"C'Xcnio 4ue 1enn1no, i..•I pruJuc10 por h;1h1tanh: oh:un1ulú un Ji!i.(;reto <1umcntu de s..i•/o que supera 

cual el indicador Cól)'•• -1 O 1º u l'crt• t.•I d1 .. i..·re10 t:ri..·1.:11n1i..•n1n \enfi...:aJn de l 1>HlJ a J 9•>..a .. e qued4 rnuy atrá-"' 

entonces la p..-,hfat:l•lfl ...:rc..:t4 .J 111~1)-or \.o.:l • ...:1d.1d (/qx·d.1. ="-t.1nu. !CJ•1.i1 

Un logro muy ilJ;1haJu. 1n...:h1'i1\e a nl\t.•I 1111cn1.11:1n11al. de la~ pollt1ca" mao1..·roceonúmi1...ao;. de ~al1n;u fue 

reducir la fnllac1ór1 ,;1 un ~nlo Jt._'.110. •· f:n J•J•Jl -.i..· ;1f..:.1n;o r-ir pnrner;i \.eJ en :!:I ª''º·"una t.:t!'.J de un ~úlo 

dígito (Hº/o). cstirn;inJo"ie que cn Jl)•J.i -.cri.1 de 7"., l·lln Je-.pués de 4ue en lo' pnmero"> nu:.-.es del sc'.'l.en10 

niveles Je ha.-.t.:J. lúOº ... 1nu.1l1; .. 1Jo 

El crecimiento •u.:un1ulaJo út..·I lnú1ci..• N.:u:ion;;1I di.· 1 .... Precio-. al Con~umiúor ( JNP( • ) Jurante lodo el 

sexenio dc- Saltna.'i -.cr.t 1 . .k 150"0. Durnnte c:I pcn • ..Jn Je 1°~8.:!-J<JMH. el acun1uJaJo del IJ":PC lle~ó a 

4772~·ó. En el sexenio de Lóf"."4" Portillo d inJic;1Jor .. e ddalú en 3t•O"ó. mienlr...L" que durante el de Luis 

Echcverria lo hizo C"n 104 Jº ;,, ( Zcpeda. ~t.l.Thl. l •J•J..a lit 

La rcducciún de lo" niveles irtllacion;irios ha.'ita c1fi"as de un sólo dígito no !"'IUede. sin embargo. 

considerarse como un éx110 pues: 

., 7..epeda Mano.Rc"'•"ra Mn111eoto Ecom'm11cu,a7ti Nu ..... D1c 1 QQ ... pp . 7. 
• op. cit pp 7 



1) La reducción de la inOac1ón nu se ha J..sJ.o en la.-. cond1cioncs adecuadas para pcnn11ir el cTCCimicntu 

sutic1cnlc. cstahlc y s.u~tcn1J.o J.c la ccn1101nia. 1,:.,1no <;.e h;ih1a. plantea.Jo en este !>Cxcnio. ~'l<L" hicn la 

desacclcraciún ccunún11ca ha -..1Jo el n·4m~1to p.ua l,ue i:on la~ pulitaca.-. actu.:.1lcs. Je corte y filosol1a 

ncolihcr.tl.:-.., •..e pudiera ;tkan,• .. u .:1 Jc~ccn:-.u 1ntlac1on.H1t• Fl reto ~1µu1ú "i&cnJo lo~r.lr ... 1mulWncamcn\c 

nha.'li ta....a .. Je crcc1n1icnh1 CC\•ll•otn1co y ha¡.,•. t.L"P• 1ntl.tc1nnana..-.. CtlfTin o.:urr1u dc.-.Jc mcJ.1ados Je los 

cincuenta ;. h.1.-.t;1 tin.1k-. • .. k lo-. ~s.cnt.1 

:!> l.01 p<.1'>1h1\td.1..1 1..lc c .. 11-.1.."r""r ... ·n 1,:l h1llu•• l.1-. t.l""t" u1l1.1c1.•nana-. de un.....,,¡._, di~1to depende de que \..L<;. 

finan.r,as pul-olu.;.l, IH• pn.·-.cnt..-n ~1c1ic1t ¡ .1unqu..- .,.¡ .11..:tu.1! 111vc:I Je ~a_-.tu~ e 1n~re...._--. .. pú.hlu.:os han 

dcmn"trado -.u po..:o clc<.:lll en el •.:1cc11n1cnt<> ;. la ~c-nct;ic1on J.: nucvu~ cnlplco~) Sin c1nha.r¡;o. la 

pus1h11id.ld de que pcr~1~t.;tn lo._ h..i¡o~ n1,.ck .. 1n1l.1L1nn.u1"~ en el a..:t11JI c~ucma de la poliu~.i económica 

esta tod.;1'1.i,1 en ..:u.::.,.tn•n •. 1Jcrn;i,.., Je -.u h•1J•' í"'tc11<.:1.1I J ... · cr...·..::11111.:n111. Jchado ..l 4u.::· a) Fl NJ1:-.1mo nÍYcl de 

los ~!ario-. rc:t.lcs hl i..l frJ~tl <..·,..,1.1hi\1daJ ~k·I pe-. .. cune\ ~1.,1.u 

La inflac1on .1. la hJ¡.1 en el p<no<lu. nu 1n1rlu:o 1nd1cadorcs Je crccimu:nto económico ~--.stcnido ni 

mcc..anistnos adecuado~ de J1stnbu.;:1on d.:\ 1n~rc:-.•1. 

i\.si. el comp..1rtan11cnlo Je los f.1.ctorc~ prc~ntadoi. con anterionliad, han afectado d1rcctatncntc al Gasto 

Público ya que ~ registraron importantes reducciones de "'º participación en propon:ión del PlB. como 

estrategia para lograr un ~1gnificativo 'iU(lCra'l.'il fi~al. pero con c:o;.tu se daf'o de manera drástica el 

dinamismo de los sc~torcs proJuctivos > h1 c~t¡1\--.1hdad Je la moneda Tl.;t.Clonal. 



Sí estos acuntcci11ucnh1.,. que .;.e prc:o.<"nt~unn h;.1;.I.\ 1•>'>4 eran dran\Jt1c11-.. lcjo-. <le h1grar una n1c¡ur1a pana 

el 1\1\n Je 19'15 (4uc C<•n1prcnJcn ya el pc:r1 ... t,. d..: ~~·1hicrn•• del prc->1<lcntc /.cd1ll••) • ->cl!_Ún las 

considcrucil•nc:-. ..Je 1,.·,pc:rtn ... 1nah,1.1, co.; .. 11111111 ... -.1-.. l.1 rr"l'\t.·n1.1t1c.1 'e h.t pt11tund11"~'ldo .1ún 1n.1-;; de acucrd•I 

a un•• putilk;l..:tún l11:ch.1 ..:n el p-<:"rÍ1•1..llco 1 "u:l-.11•r ::1 .t.•111111~!" 11 ,Je 1nar.rn de )11·~t. en JnnJc ~e .1tirn1a 

que: 

l. L~l deuJ,1 c'tern;1 del p.1i-. .1;.ccnJ1.'• .1 r11.1-. d1..· 1 '"0.IHJO 11111!,111.:·; Je dnl.irc ... con lo c11;1l -..e h.1 c .. n .. crt1Jo 

de deuda c'\tcrn.:.t en 1.k·t1d;1 t.•tc-rn.1 

pnn..:1p.1k·;. ~r;.1ndc;. c-1nprt.·-...1n•>-.. n1c1<..1.:;1n••-.. •lll1.." 1n.1 ... 1..""-P''rt.111 ( ( ·c1r.t""-- .-\\1;1. 1 >e-...:. V1tn•. l'cf'u1lc .... l in1po 

J.ooo 1ndlonc-.. de d •• J.1rc ... p.n.1 ..:11lr..:nt.tr ¡,,., :..•1nh.11..: ... L"'.í>\.'\.\1\.111 ....... ..:ontr.1 t.'\ P"-'"" .1\ fi,.tr un r1<,.n de 

p.uirJad y rc~~t.:Jr el '"alor Je nuc ... tr.1 n1011e,L1 ~kl 111-.. ... ·I e'tr..:rno ~le ~t1hv;.i\ua..:1,,n en \.1 qu..: -.e colo~ú 

5. Quctiraron 1n;i!\ de 1 "'.00tl ~randc-.. in,.,t.tl..1<..Llll\t."" f.1hrd:..•" ;.- ..:t.•rraron so.:::.ooo n1Krt1;. pcquctl;L" empresa.-> 

debido a las .111~1~ t.1::-.t.~ de 1ntcr..:-..c ... quc ... u¡~r.1n'n Xtl"., :- .11 ru:"r!•• ..:.1n ... t.1ntc Je 1n.1:-,1r dc ... 1!uac1ún del 

f"'!SO frente al di1l.u 

El 9W-'a de lo-.; nc~~ocios rc .. 1ante~ 411c h:in ~otircv1 .. 1d.-. -.e cncuentr.:Jn en gr;.1 .. cs proli\cn1a.s fin:incicros que 

los colocan en !\Ítu.:Jcion dt.• virtu.-il 4uictira ~ nH•raloria cconónlic:t frente a tr.tlia1adnrc:-.. hancos y fisco. 

pues su deuda crcc1ú .\8 1 ~ ... 



" 

La planta productiva nacional ...¡uc ha !>nhrcvi., 11.Jn traha1o1 a 40-?. de !.U capaciJad cumo consccucnc1a de la 

f:ilta Je liquide; monct.1na ~ Jd dc .. aJo co-.10 del J1nc:-ro 

La planu fahnl en c:-10 .. nu•nu:nh" "'' ~olo C'lllrcn1~1 l~ltJ Je mcrcaJu. l11.-1u1dc.r. desplome de "C'Ola..'i ~ 

deudas cstrntu .. fcru:..is .:on l.1 h.uu.:;1 ""rncrc1.1l. -.1110 .thora tamh1én cnc.-ua dc-..ahasto de ma1cna.:1o primas 

debido al cncarcc1n11cnt1l hnJtal J..- la' J1-..1~•-' 

Es por c~tn. qu(.· dt." un t.H.11 •IL· :<-1111 rn1l un1d.1J..:-. ~!..: 1ran·.po.•nc dL· c.1r~.i en 1:1 p.u-. t.1.n ~·l•1 c:o.tan 

funcionando 411";. pt•r J.1 h.11~1 dcn1.u11..1.1 ._f.._·I ... ...-r. ll'lt>, qucd.uh..I•• 1n.1c11 ... L.., 11)tl 1n1l un1r.i.t.Je, 

6. El uh.ut<l••flll d<.:I p11•)'c.·..:t•• .1~r,1rc..:u.1r1•' p..•r c..·! ¡_,t.h..lt1 en\,,, últ1rn..1... .. d.:'\.:ad..t~ oca..'>111n•• <.;iuc dc:1opuc!> de 

haber :-idu un pal:- C"f'ºrt.uJur Je ¡.!r.ino .... 1fl,.r.1 hcnH•'• f'C'rd1Jo L1 -.cgund.id ..tlin1cnt.ui.1 :- no.,. hcml.•.., 

convcrtld•l en una na.::1tln 1rnp<•rto1J1>r.1 Je tn1lc:- Je l••ncl.1J.i"' .uiualr:'> de al1n1cnto.,. 1::s1<> ¡;cncró <lUC el n1 ... cl 

de proJuct1v1J;1d en r.•.,tc r.HJhl b.1,.11a 1 • '"ª" .. l_. dcJ.u.u1 Je cultivar 7fN'J nul hc...::t.:irra"' de ¡;ran<l~ ha:-1co~. 

pru ... ·oc.ando la 1n1portac1un Je ma..., Je 5.5> n11ll••nc"' JC' 1~•nclad..L-. Je n1ai.r~ c<in I<• 4uc <xl m1llonc:; dc 

hahitantcs dcpcndcnu-.s de la 1mporto1..:1un de: ..tlimcnto:-

7. El M:"Ctor tiancano cnfn.:nh• su peor l"fl"l"' Jc:-dc ¡.,.._ añ.1 .. treinta..:-- rara ~lir de C':-C Jc·:-.,;1stre fina.nc1cm 

recibió apo..l~'º" ulit • .-ialc .. del E-,.t.tdo por ma._-.; 1.h: X3. 900 millonc:- Je nue ... ·n'> f'C:---O."l" ~ 4. 000 m11lonc~ de 

dólares vía el Fondo Bancano Je l'ru1cc..:1un al Ahurro { Fohaprua). que c4U1\alcn a 5. l"o del PIB 

estimado para 1'>95 Sin cmb.ug.-., lh• ,,t->-,.tantc 1.: .. 1c ·'f"<'~º monumental para l.1 r-ei..·uperJc1ón de- IJ bano;:J.. 

durante 1995. :-u-; ulilidadcs ha¡aron 4~ 7t1"0 E .. 1 .. -.1gnitic;1 que parJ ... ot-trc\.ivir. el ~1:-tcn1a hancario 

toda ... ia rc4u1crc Je "'fl<'.'.'º" aJu.:1on.:1k:- Je 45 rn1I n11llonc:- Je nUC'-OS pc~s ( l1~erar11cnle supcnorcs a :?~o 

del PIB de: 1995). pu..:~ las cartcra"i \CllCJtlJ:j han M:~u1Jo crccicndn not.:ihkmcnrc. 



l.S PROBl.EMAS SOCIAi.ES DURANTE LA. CRISIS. 

La Distnhución del ln~rc-.o :--0.u:aon.,\ qu1.· nunc..1 ha -.ido bucn..i en ~tcJo.ic.;:o tcnd1u a cmpcor.u con c1 

Ncolibcrahsn10. ont-:1tMndu qu..: \.1 hre .. h.1 entre n..:o .. y pohrc" .:rc~1cr.1 h.i:-.ta n1,clc .. ''" prc..-ccdcntc-'> en la 

historia rnoJcrn.l d..-1 P·"" .\..:1u;1\rncntc .._.¡ 1n~r._ . ..,., por h.1h1t~1nt1.• -.e eni.::ucntra Jch.110 Ji; h, .. nt\clc .. 

histórico ... de \•Hi\. l.J J1 .. tr1t~u..:1 .. n ~t.._- .... ~11.1\ .¡.._.¡ ln!,'.fC''' dur.111\C l 9H.t. K•> ~ "'>::"..ha rro\,l>\,'.,1'\ll que un ~f'\J¡Y.I 

• 5000 de la f"lhl.Kl(•T\ "'C"-h....lll,1 ..11.· 1n.1-. h-11••·· lfli,!rt'~'"' p.1rt1..:1p.1h.i.n ..tp<..'n.t.' c~•n 18.:'> 0 
.. del 1n~rc-;..o total 

generado en e 1 pai., 

·JO":<. de 1:1 pohl;u.:i.ln. \.1 l\.una.J.1 d..L·.c 111t.•.J1.i. p.11-th.:1p.1h.1 ..:un ~7 0°,. del in¡,;n::·~1 ~cncr.sJo en ~1é,1cn :-

:!.O"O de la pnhl.u.:1t1n. el ~C'1.h1r nl:i" n..:._1. p.1rti..:1p.ll'>., ..:•1n :"4 : 0 o del 1n~rc~1 tut.a.1 gcner.id._1 cn el p.1is. 

Empo:n1 la nut.ld ÚL' t.·'>lL' "-C"•.'h•r. c.,; Lh:..::1r. c! 1tJ"u dc 1.i f".'hlac1<•n total de ~tcxicn . ._1~tícnc JK :!_":o del 

ingn:si.-, total ~cn..:r;11.10 cn l.l nac11.'.1n."C ("omc1•'· S.1r~tl11. 199:;,·· 



Otro de Jos nsrx....:1os 4uc .._k....tc JCco1d.1.-. p.1.-...1.i.L'> .ilct..·1 .. han al polis. pero ~ 1ncrcn1crllan Juranlc esta et.lipa 

~el EmplC1.'I. ya que c1cnlns Je nulC' .. de 1r:d..,.11adurc'> h.1n pcnllJn é'>tc. l~ntre In"' elcn1entu ... 4uc má~ hiln 

contnhuu..lu a ck\;u cl dc-.en1plct1 en J,,.., 11t11ni.•·· .u\,,..,"''" .11 la 111J1-..cn1n1niJd.1 y .1cclcrJd.t ap.:nur•• del 

comercio exterior '.lo t.1 ..,¡fuac16n t."..:,1ni11n11.:.1 n.·ct..·..,1\.1. 4uc..· h.1r1 J1e .... 1J" .1 !;1 4u11::hra .1 nunH.'Tt>"-'I' cmprc-...'1'>. 

Jo.obre 10Jo mf.•J1;1n.t:o. '.lo rx·4ue1l.1:-. ·e 1n1put ..... 1J.1 .1 otr.1.., .1 rcdu..:ir pcr•.011<11 p.1r.1 .uunentar -.u cfic1cnc1a :!" 

compctll1,·1JaJ no ..,,.,1,, en el rnen;aJ., c,r...-nl<• -.111,1 1.u11hu:n e,_·n cl 1nlcnh1, h) lo-. -..c ... ero ... rcr.:nne .. de 

personal prc...-1o'i ;1 l.1 pn ... ;1t1.t.1.::i.">n Je cn1pn·.-..i-. .. - ... 1,11;1h.--.. 

La disminución del cn1plco pro<luct1" o 1an1tl en el '1.."..:tur .1~r11pccuano corno en el 1ndu:1otri.1). tuvo como 

c~1nsccuencia un 1ncrcn1cn1t1 con.-.1Jc-rable c..•n l.i...-. 1.1'.L.., Je p;1r1i.:ip.ic1nn d(.") .... -..::1~1r ~en. 1c1n-.. la.._ cualc~ 

fueron de -l7.J '.lo ~9 t) º., p.u·a 19XH '.lo I'''''· rc..·-.f"C'ct1-.·.uncn1c. l'rcscntand(l"'C' a n1.,,cl de l11s centro<;, 

índustrialcs mas in1¡io..1rtantc-. un prncc~u de 1c..·ri:1..1r1.t.u:1 .. n 

Es a.si que el Jc:1.1nan1clarn1ento del 'cctor 1n<lustnal corno .ugropccuar10 :!" la po.:-rd1da de dinamismo 

económico pro-. ocaron cfi:ch1s dc...-a.-.1;1dorc~ !.~">hrc el cn1plct) mcxie,¡1no 

- El desempleo o;.c ha eon\crt1dn en un prohlcrn.t .iJ;1rrn.1.nlc. Fn 149:! ~1umentú con l.i dC'~celcración 

económica. y aUn m.is en 1943 '.lo l 1FM. c11n J,1 n.·cc~1on. J)c acucrJt• t:on lth 1nlúnnc.·:-. del ln:-.utulo 

l\.1cxicano del Sc~uro Sor.:1.:tl 1l~ISS> .-.ohrc n..,c~urado-. pcmtancntcs, el número de puc:o.tos Je trahaJo en el 

sector forTTial de la econorni,1 se n·Jujo 1 !".,en Jt)f)2 y :?.J"n en 1993. con lo cual ~lo 46.S~'o de la 



población cconónücamcntc ucti\la (Pl::A), calculaJ.i en :!S 3KU ()()() pcrsnnu.'i en 1')93, cstt1rh1 uhicaJa en el 

sector forTTUsl Je la cconornla." ( RucJa, lsuhcL 1l)')-'1'" 

Para con1pri:nJer n1cj•H la gra\cdaJ Ji: \.1 r1•1h\cn1~1t11..1 Jet dc:-.cn1plc1l en ?l.téx1cu.·· Jurante el sexenio de 

1'1iguel de la f\.1a.Jnd caJ¡, punto pl>rccntu.,I Je .. -rcc1m1cllhl del 1'11\ ;tportaha un promedio de 516,00Q 

cmpleo5 remuncr;ido:-.. nucntra._-. que en el .Jc S.1hn.t-... dch11..hl a Jo,.. .;::1.1nh1<1:'> en la C<;;tf'\.lctura productiva 

~u:innal. M"llo ur<1rtl"l hl 51 :!" ( /.cpc:d.1. !1-1.irt•>. \•1•1-' 1 ' 1 

ernplco cMahlc. seguro::.· h1cn rctnuncr;tdu 

de la ccnnonlia. In!> s.al.irul!> c•,~cron m•L-.. n1u.;:hn m.1' que l.1 pru<luctiv1dad de la ccnnomía mexicana 

cuando esta~ prc..:ipito a la cn-.i!>. y othnr;i 4uc p.1n.-cc tomar la senda Je la rccupcracsón. lo que significa 

productividaJ. at1mcntada. lo:-. !>alari(1'i M: !>Í~ucn dctcrit1rando 
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- Los salarios mfnimos sufrieron una rcdu..:ción ca.si inin1cnumpida a to largo de once atios del modelo 

ncolibcml. hasta reprcscnmr en 11;>'}4 meno~ Je la mitad ( 40.8%) del fl'O'dcr adquisitivo que: lcnfan en 

1982 ... ( Ca.J,ra. JosC Luis. l 995}. i: 

El aumento en los p~ios de Jos hicncs y :"C'n.·icio'.'i de la Canasta B&s1ca y d n:lito de lns :!>Uhsidios a los 

productos de con..'liwno bá..-.ico. fue dc1cnninan1c para influir en el acccM> a los pnncipale:it alimentos. 

De nqui se n:ficn: que el momo del salano que se destina a la satisfacción de las necesidades basicrua es 

mayor. Esto n:pcn::utc en una caída cstn:p1to'.>a de los m"cles de \01da de Ja población. que tiene que 

rcaliz.ar otras actividades económicas paru poder aumentar u obtener un ingreso para subsistir en 

condiciones \,:crdadcnuncnlc prccana...-. o inscgur.i.. .... 

Como result.Ddo, !loe registró una dcw,radación gcncraliL.ada de los niveles de "uia de las mayoriou 

nacionales: los estratos medios :.e C'mpobrccicron. Jos pobres dcsccndicron a la miseria y Jos miserables 

vieron aumentar la morbilidad y mortaliJn<l por desnutrición de sus hijos. 

Otro de Jos aspectos que se han "·isto modificados Jurante este periodo (JQ88-1995). es la fomt.:1 <le 

discftat e impartir In Polhica Social . 

u Calva JOS!! Luis. Revista Momnuo Económico, 1177 En~Fc~ 1995, p.25 
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Micntrus. que en la dCc¡1Ja Je In' cu.lrcn1:1 .. y .t linalc~ de lo-. ochentas. la satisfacción Je las ncccsidadc..~ 

sociales (r\.lin1cntac1on . SJlu,J , r:Ju.::u.·11111 , V1v11:nd.1 • et..: 1 ~ cstahkcia " panir Je un E'!lotadu 

del crecimicnh• cconlHnu.:o y C•l0'>1..·n ... n .. uh1..:n1Jo, en la '1d;1 polit1ca 1'.n la actu.:1hdad la Pnlit1ca Social . 

la.-. ncccs1d:tdc'i h;ba:as Je l..t pohl.ici.u1 

Ahor.i ~ pl.i.ntca cnn10 pnn1..:r <>hJ..:f1\o .Je 1.t pt•l11u.:J ... oc1.1l el m..:cc'>u Je tn.J.t l.1 pohlaciún a un 01 .. cl 

bá!\ico Je servu.:io., • c:duc;u.:i.•n • salud . nutn1.:1on • clcit:tn•:idad • a~u.:i )o Jn~rut)c . cspac..·10 ,. apoyo para 

edificar ,.¡ .. ·icnda 1:1 cnfJ.-"1' c:-t;1 en garanl11'..;J.r c:1 a..:cc ... , ;1 u·a'c' <le la ;u;:c1on pUhhc..i. pero no prc'!louponc 

que los scnoicio_.. :<>C pn~-.tcn J1rcct;u11cnlc por l.1 ... 1n-.tituc1unc .. puhl1ca .... 01 que en t•~o~ lo~ c.;L<;.i.l~ :.can 

sociales o privado" • ::.1n dc ... ...-.1rt.ir a '''-" 1n ... t1tu..:1nm .. ·, pUhhc;L"> • la 1.uc.1 del Fstadu c .. 1.:i en )!.J.Can11.l'.:lf el 

Asi bajo esta" is16n surge d prugr;una Sohdand.td • el cual se consolida como uno de lo::. tres pnnc1paks 

ejes de la estrategia Je de-..;.tfTlllh> '""'·ia) que 1untn i:on las politicas de ~gunJad. !-.<.-.cial , de Jcs.arrulk• 

social ur-bano y la politica cducativa constituyen los componcnlcs fundarncnt.01lcs de la ¡x>litica social 

global durante el perlodo dC' 1981J- l 994 . 



,. 
Los rcsultndos tlUC' se han obtenido a tr.svés Jcl rrugra.in3 de solidnridnd en lo que respecta ol bienestar 

social son los '5iguicntc~ : 

En cuanto n las ;u:cionc:-. Je saluJ . ..e .1v;1n_.u t:n 1 .... <lntaciún Je 1nfrncstructura básica para ala atención de 

y 55-' ccntn.'l!i de .-...1luJ cn <.:l"M•rJ1n.1..:1ón 1..••11 1.1 Sl·i..:rL"l.Jn.1 de: S.1luJ 

Los hcncfic1.t.do:. fueron h.;ih1tan1r::-. < .. h.· <.:l•lunta' rnrubrc.,, y con1un1d.adct. rur.ilc-.; Tan sólo en los 

E.,.tados de Chiapa!>, ll1J.1lgo. J<th.....::n, ().1-..oi.:.1 :- S.u1 l.u1-.. Poto:.i. L"i numero de bcnctic1adús fue de más 

de 500 mil. 

En el á.Jnhit~l Je la Educ.iciún :-.e int>trun1cnt.1r•in lo" programas de 1nfi-.u:-s1ructura educativa • escuela 

digna. niftos en t.nlidandad y apoyo al ~n 11:10 ~~1.1.I Lo.., do:-. pnmen.1~ ap<..1yan la realizac1ón de ohras y 

proyectos que ampliaran la construcciún y rch.ihihtaciún de- aula-'> , ullere'i . lahoratorioo;. y otros espacios 

educativos . 

La construcciOn de e:-.pac1os cducatl'• o:-. • por c:Jc-mplo • creció un promedio anual de 85 ° U. En CU!ll\lO a 13 

rehabilitación • entre 1990 y o~::tubrc de 1492 • :-.úlo a tr.i1.¿..s del prn~n1ma de Es.,;:ucla Digna ~ ,-.e¡1liz.aron 



mÁS de 250 mil acciones ; atendiendo a cusa 70 m1I escuela-¡ con la participación de pn1fcson:s. alumnos, 

y padn:s de familia. hcnclicinndo a más de •J.K nullonc~ ... k c"-tudianlc'i. 

Je la tenencia de l.t tierra Dc:~dc que c:n1pcn"1 ,, 11pcrar el pru~r;.una • ~e t"ltorgaron n1a..-. Je un millón de 

escritura...¡, t'\.Je111a~ en al~uno..,. F ... t.1Jl•-. C<lfll" <. ";11npc..::he ....... 10-.tnuncntu un ,¡.,1cn1•1 Je crédito para la 

autocon~trucc1nn de ,.,.._1cnJa-. p<.1pul.1rc-. 

Pt•r Ultimo en n1atcn., Je .1111nc..•nt.1..::1ún ) .1h.t-.to -.e rcah.r•1r"n acciunc-. 1.hn~id.::L.-. a crear infr.ic:structura 

para apo)ar el accc-.o Je b. p.•hl•u.:iún Je n1ctl<>h:-. rt.·..:ur-. • .-. al ..::on-.u1no Je h11:ne-.. h..J..-.u.:os Se 1nst.aurat"On 

m3.c¡, de tn:s mal taend.i.<> n.1ralc-,,) u.· .. ·.1p1t.1li.;;i..I<> 1n.1.., d<: d11..·1" n11I 1 an1h1cn :-.e con ... tn1ycron y rehabilitaron 

mercado~ pUhlit.:n-.. ho•..lc)-!;L.<> y ;1hnaccncs en nún1crn n1.1)or de 700 lo..::a\cs 

En cuanto ..i. la ..::nrncrc1ahT.01cH1n :o.e ..11..· ... ~1..::a l.1 1n~t.,\ac1ún y ..-.¡uiparnu:ntn Je: ..i:;\6 lc..-:hcrias que 

bcncticiaron ma.."'> dt.• siete mlllonc'i de n1i'I•.•-.. :-- d c!->tabk..::imicntu de n1.is de -lOO ¡;o..-:1na.-. f>''pul:in:s que 

inclu>·cndo las accione~ del lJIF ~ Dicon~ d numero de \.'.(-.c1n.1!j, asccnd10 apro~1mad::uncnte a mil (para 

la obtención de cslO'i Jatt1s no'> :.lp<.1)-amo.; en et l1hro. l.a p,,_•\itica Social de ?'1.1Cxico 1989-1Q'l4. del autor 

Arturo \\.'annan) 



Sin embargo h3y que destacar que la acción Jis-co:ta contra ta pobn:T.a y 1~ ps-ugnunas en fa..,·or dc:l 

bienestar • no sust11u!tcn •• una dinánüca ~lohid fa...-nrabk a.1 empico . .-1 n1c=-1onun1cnto proJucti..,o) al 

o.um~n10 rc31 Je lo .. 1n¡.:.re .. os Jcl lrahn1u 

Oc ahi que ~a inexacto intentar atrah111r al Programa Nac1un.al de Sulid.:J.ru.1.1d la c.'.lp..ac1dad para rc~l ... er 

el conjunto de rc7n~os :- \a..¡, cx1~cnc1.t-' de h1encsuu acumuludas por la d1ná1n1cn. ~1al ~ el crecimiento 

drmognU1co dun1nlc ·"'''"' 

En resumen r~._1 .... kn10:-. dc..~ir que .iun cuando este pro~r;una lo¡;ru rc1" 1ndu:ar en al~ .. > el J"'rubkma de la 

pohn:::r.n y dc.'>Í~u.ild.id • al lograr llegas )' Jtcndcr .1l~una..'> Je lru. ncccs.1daJc!> n1cdrnta..'> de lo .. ~ctorcs nl.l!> 

pobres . no ha ~1..lo lo ~utic1entc1ncntc efectivo p.ir.1 resohcr lo!> p1ohlc1n;.c. que <.e encuentran 

cst.rcchamcntc v1n..:ulados con t.1 .'>1tuac1ón que cnfrcnt~t el empico y lo!> :..alario:-. (comu ... ..->n la dc!>crci .. >n 

escolar • una alimcnt:icirln adecuad;1 . el .:1ci..:c..-...l ;:1 un.1 ..,·1...-1enda d1~n;1 • ch: ) . !t 14uc a partir J.c la nuc'I. a 

crisis que se pre-...=nta en } •)44 tiende a a~r.-'I. ar.e.e 

Todos los d.s.to .. J.ntcnurc~ ¡¡han:.1n ha.-.tn la culminación del ('ICru.H.io presidencial de Carlos Salina.o;. de 

Gortari y nos dc1an un raztor:lma Je frnnc..·o estancamiento en el contexto de la pro~len1:itica ~ocial. que en 

lo que va del actual J'l'!'fllH.io gubcmruncntal del presidente Zcdillo. con10 !¡•a vin1os. igual que en c1 aspecto 

económico. la problemática ~oc1al ~e h:1 agudi; ... "lJo cada ..,·e7 mis ya que: 



J. El salario ntini1no perJ1n :1•0 en t•>',~. con I•• 41u.· la rlc!'rJ1Ja Jcl poJcr u<lquilroJtJ\.·o rn Jos ullimo'\ 18 

at\os sun1a más Je :ooo .. col1>eo.u1do-.c .. ·t.•n1u llll•' Je.• !11 .. rn.1:- ha1os del rnun<lo. 

Z. La crisis rnoJ1ficú S.1 Ji-.1r1htK1l•n Jcl Ínf.rc"'' de tal h1rrna que <:rc1.:10 la proporción Je traha1aJure~ con 

econónlican1enrc ¡1ct1" .1. pro\.t1c.1nJ,, t.11 ¡,, ... pruncr<"· :-..:1-. 111t.•-.t.·-. Jl· gohu:rn.1 1.i perdida de Jo .. ernpicos 

generado .. en Jo,, últuno,. 7 ;u),,.., ( l..1 dc:-• ... upac11'•n rural lº" Je :'i 5" .. ) J.1 urh."lna de 7 :'iºól 1:-. p.1r ello que el 

sector infr,nnal Je J.1 cconurni.1 ha crc..:1Jn .100º,. l"fl Jo, ult111l<>'> h ª"º" dc1ando en el '>ut"Crnplco ·• m.i.." de Q 

millunc:<J Je personas . 

Lo peor de tod.> es 4uc los pu1nó'>tic1•:- p..i.r.1 el ft11urn no ·"º" n1U) buenos • pue" .. cgUn h1s e~1uJu .. 1:!> y 

c.áJcu)os Je la \\'h<irtun Fc,•nornccric . ·· en quinct.· ;.trlo" • de.• l 98:"-19<><>. ?\-1<.',1co "tllo podr.i crear KK 1 000 

nuevos empleos • en el -..cchlt fonn.;il • c:-. decir • un promedio de ~K.7.1:l .;il ai'\o J>ern el punro n1á.-. 

dramático del problema radica cn 4uc en c~o'> m1 .. n1,i.-. ~u1rn:c a"•l:<. la dcrnanda .<.c:r<i de 17.100.000 nue\.(lS 

puestos de traba10··. 11 

,.\.Jgo que C'n este momenlo :-cna 1ntcrC'.:-antc n1cnc1<1nar de 111anera muy b"CneraJ (ya que prufundir..a.r en el 

tema. implicarla la realu~ciún de olrn trah.aj•l Je Ín\.C:<.tígaciún) • ~ la problemática que ante la politica 

Ncolibcral presentan Jos sind1ca10:. . 

11 EL Financ;:iero. 22 de M;ir.ro. 1995 _ 



Enfrt:'nlanlll$ en la actualidad dns pn-.t11c:ma~ en e-.le sentido · Por un lado las conJicionc5 Je tr.1bajo cada 

'l."CZ más Jesvent..,Jo~-.s para los ohrern•, irnplrcan ma~nr caracid.'.ld de acción y l'"'C'Spucsla Je sus 

sindicalos. pero por el otru lado la e'l.cesivil .Jem.1nd.1 de empleos ante Ja m~yor ofrrta de fUCr7.3 de lrn~JO 

que se encuentr.t lihrc . linuta la acción de loo;; .,;1ndu.::atl.'>"i par..i huscar n1ejurcs condic1oncs de empleo y 

salario. 

Por lo tanto est.;uno!> hahbndu Je una frJcn1cnt.t.:1ún del nlo\.irniento obrcn1 y la reducción del 

proletariado a mera fucr.l'..;t Je trahajl.l mercanul :o-- dc~1culado • pues el miedo al desempleo y a Ja 

degradación s.1.ic1al e~ uno de lo., rnás pcxh."n'""'' ;u-gunu.·nt<h i.¡uc par.tll.1'.il.ll la acc11'm obrera y restan sus 

posihilidades de acc1ún c,1njunta y ~olidana 

En poca. .. palahr.s:> a m~mer.t de conclu"Si•m podcm'''" decir que la frJcmcnl<tción dd movin1icnto ohn:-ro . 

la perdida de SU!'. capacidadc~ para la luchJ .:olc..•ctl\.J. . el incrcrnenh> en la demanda de necesidades 

sociales par.t vanos ~ ... ·..:tl.)rco; Je la pohlacuin . el Úe!>manlcla.rnicnhl del Estado benefactor y de las 

instituciones ~ialcs. son al~unas de la_"> herc-nc1.t:-. 4uc no-. ha dejado el Ncolibera.Ji,.rno 

Concluyendo es necc~rio que remilrqucn10-. i.¡uc el dc~rnplco) el dc~.:cnso de los salarü1s re.tics t:"s uno 

de los elementos que impulsan la llamada Economía lnfunnal. 4ue si hien en la decada de los so·s habla 

crecido considcrahlcmentc es en este periodo de los '>u·s se hJ expandido en fonna alarrnantc. 





PRECEDENTES. 

Como se ann1i7.ó en c1 cartltulo a.ntc-rlot to ... tmi~s tcn::cnnun<list.u de cconomill!\ de mercado con c:I 

objeto de ckvo.r el ni"cl de ~.-i<lu de su.,, pueblo~ avruv.an en un p-rl)CC'!>O de industriali7aci6n. E.t ltcgn.r a 

con.,..crti~ en ~nnom{a...¡ tndu!'>ttiali.:t.ada.. .. -.1¡;n\t\caha Íll<.'OJTM-•tnr a ">U ÍUC"Y-.t.a de trnh.-.jo en ocupaciones 

ptoducti'll•a."i. hicn ti:muncr.ida.." y ~1a1mcnl1: prote~1Ja..-.. mc::dtante \as cual~ la.<ii farnihas ~ aHcgarian 

ing:n=sos suficiente~ par::i ru:..::cdcr a lo-.. t'nene-.) -.-crvu:lff'> nc...:c~.tH>'> fl"r;\ llc1.•ar una ''da digna. 

Durante varios ai\os e\ aumento ..Se la pn1f>4.1t·c1un 1k po..1hl;,\c1bn ot..."•ala.nada fue- "lsto e.orno un ª''nncc en el 

caJnpo._"'I hncia el ~ksa.rrol1o ya que c:~tc fcnún).Cl\n '1gnilÍf.:.;\ha además. superar forrn:i..o;. de pnxlucd6n 

uadiciorulJc~ ll ltavots del tnlpUl-U"'I Je pto~rani.a"> lem.lu:nlc~ a dc~o\\;.\T lu"i men::ados de las unidades 

agrof'C'CUan;c. que func1onah..in de 1nancr.l 1r;1d11.:1on;•\ . .i.1 nu!'>nlo 1icn1po 4,UC se implementaron co;.mCT1J.da.." 

polhicas de impu1~ a la mstaurado'm (.h.- imiu!>tri..i~- Sin embaq.~o en albUmH •.k lo~ p.·dscs de 

LatinoamCrica que habían clq;ido el nhJet\,,1 Je 1.a ínúustnaliJ".::u::l6n por la \.Ía J.c ~ustitución de 

importacionc:s, no cst.ahan .,u:n<lo ª"1miladu ... .,lh n:cur.,.,., ... hum.:tn""'· con )¡¡ r.1pidc.-. r\.-qucrida. por los 

oi.rnbitos . ._.anguard1:-.t¡'--"' de la o.::upJÓ(1n. en Jon~k cni.cr~ld \a pn:o..::up."lc1on de que t."lh.~' c..::onomias no 

par~ian estar ndopt.;.tnJo d nnsni.n ttllN..l•dD .J..:: n'rH.k·mu.ac10n Ud Pdrncr ~1undo Fntnn.::c~ se reconoc16 

que la endeble condición oc::upaciona\ que sutrian amplios cstr.itos poMadonak,. e-o los pueblo$ 

industriali7.ado~ cm unCl de los factotes de<::i.!<iivos de su atra.-"W" ma\cnal 
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Méxic,:1 no c:s.capt"I .l esta rrohkn1át1ca y cnmn e .. tc pro..:c-..o se vio .u:omp.u'\adn de un c:rcc1m1cn10 

acclenu.Jo Je la J'l'l1hlaci1ln :- Je un..1 r.1p1..J.1 u,-h.in1.-.u.:1••n --e ~cncrú un.;i Jcm.tnda de h1cnc-. '.· ~1c10!. que 

por más prc'c.1na 4uc lucra. crr:o ;1 ~11 "'c' c,~u;::10 ... par;1 parte Je l.t fuerüi de trahaJo cxccJcntana E .. t..u. 

ocupaciones. Jcscn1pcñ.h.1a:-. p•:lf tr.iha1.l<lor._·., p"r .. :ucnt.1 propia en pc4ucl'J1:<.1ma.."> empre-..;¡' Je tlf"Lt fa:n1har. 

pcnnitió a Jos nuc..•vo-. P""'t->laJorc.,; lHh.uu•-.. cn..:1•nlrar 1nc..J1oo;. de !>uhs1stcnc1a anlc la 1n .. ufic1cncia J .. 

trahajo!O dispornhk!> en la!> .ic11 .. 1JJ1.h.·:-.. 1tlt><.lt."n1;1.'i .. h·l pa1 ... 

Es por C'i.o que frcntr: .i l..t 111c..1p.icid:iJ del <1para10 ccnnumu.:o p;ua abc;.urhoer todo e'>(" excedente de 

trabajo. surge un.a n1ancra ,f1 .. 11111.:J. Je ._·.,n1c.·r1.:1.th/.1r tHl "'u·n <' :<.er.1c10, que cscap.a a l.i.~ rC'¡:ulac1onc.,, y 

linearnicnlo!'> dr: 1;1 e..:onom1.i Jr: n1er..:~1.Ju n fonnal. :- quc:- r'<'rm1tc J,, -.uhs1stcnc1.a Je dicha fucrJa .Je 

tr.ibajo, a l.'l que ht"' anah-.ta-. o c-.tuJa•-.o-. del lr.:rna ha:1 Ji:nom1n.i.do .. Fcnn(•rnia lnl<'m1.il .. 

El priinc:ro en introducir l.i. no.:1ón Je npurturn~bdc..·s ..tc mgrc~os k~nnalc:-. e 1nfonnalc~ e~ C'I antrnp.._llogo 

Kcith Han, en ~u anali-.i~ ~hrc la ocu~..:1ón urhan..i en Gha11a en el año de 1971 Par.l c~lc autor. la 

fonnalidad esta en el trabajo n:n1uncraJo. ;. 1~1 inforrnalid;1J con la o<.:upac1ún inJcpcnd1cn1c A panir de 

este ru'\o, dc~c muy ..I1~tintos pa1~cs y punlo~ Je" tsta.~. ~ha trala.do de definir a la rnfonnaJiJad. 



:Z.I DEFINICIONES DEL SECTOR INFORMAL 

En Ja :actualidad se mancjnn cuatro cnlCTHJ'> furn.l.uncntaks para com;cptuahr.ar a Ja intonn.alidad; Jos 

denominados de R.:scionaladad PnwJucu,·a. Lc~111m1dad JUndica. de Lo~1ca de la ()fertn y la l>cttul1lda y 

por Ultimo el de la Org:u11.r.a.;i .. n lntcrnac1onJ1J del 1 rabaJu (OIT) 

La OIT. adoptó en l '>7"1. la dclimc1on cnut1d.1 por l lan. a pesar d.: que c:o.ta aun resultaba funcion:t.Jmcnlc 

muy vaga. así el Scch•r lnfom1al fue en un pnm.:1p10 .:nn~1dcra<lo c<1mo •· una sun1a de r.i,_o¡gos identificado:s 

de mancr.11 cmplrlca. corno un modo ~uhar de h..;1.:CT la-.. coo¡.¡¡_'I .. t ()IT l 97.:! ) 1 

EnU'"'e los rasgos que ~ mencionan se cncucntra.n. el b.110 ni,·cl lccnológico. el ha10 nivel de 

adiestramiento. el pc'qucño n1ontn de la 1n,·CT'HÓn) el l"1:'duc1dn lamafto de Ja unidad prnducfr\.a 

rostcrionncntc el St.•c.:tor lnfom1al dcscl"ito pt"H" la f>JT )' en p.'lrt1cular por el Programa Rcgion.aJ de 

Ernplco para i\m¿.nca 1~1111:1} el C:1r1hc- {PRELAC) en 19KI. sci\ala que- el Sector lnfom1al C!'> ··La Muna 

de actividndc~ 1.·ar.1cll:n..-.. adas por una lúg1ca Je proJuccion propia :- dis11n1a de- la "'igcnh.• en la parte-

1 OITIPREALC. ""A.cumula<.160. Empleo> Cris1 ... -. '41111,.i~o. Cll1k 1985, p Q 



visible Je lu c-cono1nia E.-.t:1 Jefin1cibn b1110 .a <.:otnplcrnentar la anterior y cstuhlece t..jUC la racion...ilidad 

económica panu:ular del Sector lnfnrn1;1) cnn-..l'•tc en b,;:1.J"Jnt11'..ar la !.Uh"'óistcncia del grupo f;inlih:tr que 

1981~ Sethuran1an lc•Hllf' ], 1•1!(J :'.' 1 <•l..man. 1•1X7\ 

1\.si !ioe~Un e-.1a dctin1cu•n .1 l.1 \..IUC liuc:t¡.!il .. J..•1ll•1111n.1 de R.11.:11•nahJa.J Produ.,;ta\..l. e-. C">W H.Jc1onahdad 

mercados ahicr1••~ '' p-;.1ct1 rc~tnng1J.,~. p<;•..:•• c.1¡•11.11 ~ u:.•• 1ntcn~l"•' d.: rnarH> dc ohra. :- "º" pnnc1p~1Ic.-. 

caracterisuca.. .. C e-.ca..-...... pnH.1uct1"1J.1d. h.1J•' 111,,L•I ... !..: 111~'.rt:-..1>. ••pcracu•n al nl.u¡.!_cn d .. • l.L .. rc~ul.1c11>nc~ :'.' 

Este punto de .. ist.1 .11irrn:1 que lo-. recur.."" hun1ann.., c'ccJcn1c .. que no puda.·ron ohtcncr un lugar dentro 

de la economia form;1J. -.e uh11:.¡_¡n en la .. ccnn<Hni.a-. T1~1c1onalcs. mediante unidadc:" pro<luct1v;L.., ca..o;1 

unipersonales que rc~1h; . .an L"U"ca.<. de f.icil ~ir.:cc.'><>. ~1n oh1et1'"0 dlt:.UtH.1 ,,J..: .H:urnuJ;u:iún. con1u una Ü"lnna de 

sobn:.-vi-.·enc1a. 

l. Ln ocup .. u.:ión informal o;,e refiere ~ólo a .ir.:c1 .. h.1aJc.., del ainhit11 urham•. no ;igrícola. Las actividades del 

SC'CIOI'" lrddicional constilU}c:n ~ólo un.t fraccuin Je 1~1 o~upaciún infum1al. 

1 • PREALC ... D1nánuca del ..,ubc'mpleo en Am~ri.:a l..11111.1 '. ~.ml111¡.:~•.CtulC",l''M l .pp IU 
• Scthurainan.S.V. ··(~I Sccl<•r Informal L'rt>.1nu··. <111 '""rnf'I. c.onch~a 1•111.1 
• Tockman V .La._-. rcl.;1c1onc-. entre lo-. ~c~1ure-. '"""·'1 e onlnrtn.11 .-n f.tc" 1-.1-1 .Se la Cl:PAL. pnmer 1nmestrc. 

Sanlia.go,Chile. I Q78 



:?. No se inclu)'en dentro Je las activiJ.;1Jeo:; mfumMlcs ¡t fo ... limnsnero'i ni n la.o; actividades ilegales o 

dclicti\o·os. 

3. El trabajo dom61ico pnr pago se considera cumu una categoría s.c:parnda. 

4. Se incluyen dcnlro Jc:I Sector lnfonnal a pcqu.:nas cmprC!i.aS 4uc utili7..an trabajadores a...alariados, 

siempre )' cuando opc-rcn hajo una lóg11.:.1 Je :;;uh:-.1stcncia tanto del microcmprc~rio cumo de los 

r::.ste enfoque fue amrlüuncnte J1funJ1Jo. Jc:-.anollaJo y acept.Wo por un nütncro importante de 

in"·estigadorcs en An1cnc.s (..;1t1na. pan1cul;.irn1entc a tino:-. Je In'.'> setenta y principio de los 1..-,chentas. 

Debido a los camhios que se Jan en las escuclw. económicas prc.Jominantcs que pasan dc:I 

Kcyncsianismo a la p!..""ISición clásica traJ1clonal. ~ nl.'.1:-. rcc1cnten1cnte. a la teoría de la ofcrLi. a..'ii mismo 

como una respuesta ideológica ante la crisis n:cc~n.a de 1:11.k·ca.Ja Je los xo·s. surge un nucYo enfoque o 

fonna de definir .:il Sector lnfom1al. denotnmado con10 de llcg111m1dad Juridica. el cual realai ~u canícter 

ile¡;al y lo define como·· el conjunto Je acti, 1Ja1,.k,., i..¡ue nn cumplen con la regl.uncnt.ac1ón establecida en 

el 3rnbito económico, ~an esta.,. fiscales. lahl~rales. s;mitanas o de otro tapo·· (De Soto. IQ&6). 3 

1 De Soto.JI. -El otro -ndero La rc--..olucion 1nfonn:i.I ... Lm13.. EJ1lnt1;,I El lbrnmco. 19Kt>, RIC'C.t1tado por Diana en 1987 



"' 

Este cnfr~uc anipltanlC:ntC' difun1..hdu en 1\nu.~ru:;, l.~1t111.1 .s part1r de la p11hhcac1ún Jcl l1bru De Soto 19Rf,, 

atribuye la crc:tc1un •.k 1u\i.t..Jc .. pu•.JtH:tl"ª' 1lcg.ili.·-.; .1 l.1 .. f.111.s' u itnpcrfcccionc!i. del Si-.tenta 1mpnsití"o 

y de la..'i n:gul.:ic1nnc' vit;cntcs. rc:-.ul1;1Lh1 de l:l-. poh11c;1:0. ..1plicaJa-. por .:1 E-.tado )' c .. tahkcc 4uc la Umca 

diferencia que c,1:-tc cntrc: l.1.., unHJ.hks pr .. du,;11 ... 1_-. f<>nnak., e 1nfor-n1alc ... e'> su caractcr de ilcg1umi<l.sd. 

calidad jurid1c.1. que " !>U ... -e~ dctcr1111n.u.1 "c.·111.1¡.i,. u 1..k,._cn1.1¡a:o. en la d1:i.pomhilul.ad de mercado .. y 

Asl desde esta perspectiva. lo ilegitimo deja de ~r un ra..,~o derivado de la lógica bajo la cual funciona la 

infonnalidnd. para convertirse en el r;i..,~o 01.1 .. 1n1p._1rta.ntc. dcc1-.ivn 

El enfoque de lógica de la hbn: oferta ) dc1n .. 1n.ta ha sido rt.•i.;:onrn;1dn en el oi\o de 198•~. a partir de 

trabajos r-caJi7..ados por Castel!., ~tanucl y Bcnton Laurcn De acucrd\.l a c:-.'l.a perspcct1'a o;.c afirma que las 

.... actividades del Sector Informal sun tipt..:amcntc c.1p1talist:l.."i.. donde ha) a..~ariaJn:-. Je mancr-a ahicrt.a \.l 

encubierta y que por lo tanto. son parte tntl.'"gral de la cconnn1ia n1oJcm~1 ). no son e'clusivas de lo~ paí~ 

en desarrollo La dc:-.ccntr.ilil'...lCi.:in de l.\ pro.Jucc1ón. ICls ~ontratL):'i tle,..iblcs de trabajo ) la 

subcontratacion fonnan parte de un cunjuntol de ..:in.:unstanci:1..<;. que ~ rcfucrr.an. afectando a paises Ct.ln 

distintos niveles de dc..anollo. El mcc.uu~n10 a tra\ és dd cu:1\ se vincula la ccunomi¡¡ 1nfonnal y la formal 



" 
es la subcontrutación- '. es decir cl.trnhajn que algurnis cmprc:.a!I. o casa:o1o plll't1cul~ ofrecen a las 

personas para tro1hajar en ~us domidhos • al lk .. ·arsc rnercancla que puede ~r reparada. annada o limpiada 

Este enfoque sd\;lla que la caus;¡ funJamcntal Je la p:nnancnc1a y crcc1m1cnto del Sector Informal 

Urbano. e~ la existencia de: una Lc~islación l.abo.>rnl excesiva. y un.a fucr.t.a de trabajo abundante. lo que 

provoca que 1~~ empresas eludan 1U-' Rc~ulaciunc-. Laborales, esto en los pai~s subdcs.anolladns. En 

cambio en los pi1.ls.cs dc~"nlladns la 1nfonnalidad es resultado del 1ntcn:s de las empres.u. por disminuir 

su..1 costos mediante la Flcxibi1ir.nc1ón Je sus rcl.n:1oncs cnn el tr.ibajo. 

Asl el fenómeno de la infom1ahdad ha sidn produddo debido nl intcri's por bajar lo!> costos del Trabajo. 

como la intención de llcx1h1ltzar d pn'K:~l productivo. dos facto~ que motivan a actuar al margen de las 

nonnas vigentes y poder eludir co~tos. 

-.LaJb:,JirUción Vigente de la acr.. 

Actualmento no cabe duda Je que ta. .. actividaJc~ infurmalcs suq;.cn por raz.oncs de supcn.+1o·cncia.. ~e 

esta base. en la Decimocuarta Confon:ncia .Je EstaJigrafos del Trabajo. 1987. la OlT. sci\aló que el ámbito 

• Benton.Lautrn A~M:anucl Calotelh. ... La Economl.11 lnfonnill"".l\alumore. MD John Uopl..1n~ Un1.,.e-n.1ty P'neu;19SQ 



infonnul de la Econontla se:- encuenlra con~1i1u1Ja por labores en pequei'h1 e~ln. $0heranas que. npcr.:m 

con Uf\3 Jifercnlc califlcac1ún 1ccnnl.-.gi'-·;J ~· ;1drn1111 .. 1ra1iv:1. Jc,c111pe1"'1;11.1a<i. con o '>in fuC'r/,;1 .te trahaJll 

asalariada y ..::uyu ohjc11"0 o pr11pú!>1h" e' bn11<.L1r 1111 111¡.!fC'<• ;1 l<•"i pri1n101t1rc' A ... i n1•'·lll•• n:p1t1ú en ~u 

c11;1d.1 Reun1on Je E'f'C"''~ Je l:'>l;JJ1~r.11 ..... .Id 1 r.1!->.110 l'i!oi!<. 4uc rc••pc..::lo ul Sector lnlom1.1l no c:u~tc 

una c,:onccrx:ilin 111cq111,,>\!¡1 " '-·,111-..cn-..11. p<.:n• h1.?n r1.·p;irar c-n el lu.·cho Je que l,1 1nf1>nt1aliJ.1J cxi-.tc ) 

prospera <.'ll nJ•:1t•nc .. 1nJu·.tnal11".'lJ.1.->. Jchhh• .1 ·~n·· cn c->la.-> la-. rn·,1.u.:1oncs "•>\!!.tlC'-. 4ue hr1nd.ln lu'.'> 

rcn1uncradtt. 

el Je rJcionahdaJ rrnducti._.a • C''>tahlcciJ.a por l.t f >J J : el l'REAL< · • da.Jo que ~ cun.<.iJcra a los 

!\.1icroncgocio-. cunH• una fom1a ;a 1ra\c-. Je l..J cu.1! l.1-. n1u1crc-. pu'-·dcn ohtcn ... ·r un 1ncJ1•1 p;.ir.i sohrcvivlr. 

aJcmá..-. dc tomar~c en c,:u.:nw las <.:Jro1ctt.·rislh::.i~ que prc~cntJn h1-. rnu:rnncgoc1<,.. !>cgUn c:-ta dc-liniciún 

~.2 1"ENDE."\'C/AS DE CRl:..CJ.\l/ESTO JJEL SECTOR /.VFOR,\l.·tl-

El primer ucercamiento al Sector lnforrnal en nuc<.trn p.a1s ·-e rcalir.a ;1 tr..1vés de un documento elaborado 

en el marco del primi:r proyeclo de Programaciún dc-1 Fmpko Jel J>NUD 'OIT y Secretaria Jd Trabajo y 

Previsión Social. en colaboración con el J•Rf~Al.C en el afü.., de J•-175. 



En este documento se ha..:e n.::ferendu a la cun..:1enoa akanl'.\J.a \.oohrc el proces.o crcc1cntc Je dc?>C1nplco 

y subcmplco 4uc aquc1a a la pohlaciún a\,!ri<..:nla c..:unón11can1entc ;t..:;tlva. dcbiJn a una crt.-cientc presión 

dcmo~rutica ,.. un e~.i~• ..:rc..-..:in11c11h1 de l.1 prt"'-lucculn en c:->tc -.cctor. u-a~lad.:indus.c í"''r mcJ10 Je la~ 

m1gTac1onc ... la pn.1hlcn1.u1cd .Jd cTHf'k·o .1 l.1-. ,. .. n.\-.. urh.1n.1•-. y.1 4uc C'i.IC t;1ctPt -.e .. umo a otras 

rcstnccionc~ 4uc..· pc:-.ah.1n en lil .1h ... nrcu•n do: 1 u .. ·r1'~1 Jo: 1 r¡1h.11<> en Scctnro:., l'roJuLll'-"'· 1.-01no es el ca.'loo 

de un Scctnr lnJu~trial 4uo: .11 ..:rcccr ~ tt:cn1fa..:;1r .. .._• Je .i..:11crÓ•• ;1 patn•nc,. •1uc ~len f • ...:1l1d.1d ..t \,1 entrada Je 

C.apital )'' ~u concentr.i.c1.'in. n~ .. tcn tucrl'..:I a \;1..., p<.1"'-•hlihl.1Jc.., Je crn['lco Je mano Je nl:>r.i 

En este d1.M.:un11:nto ~e \le._.a .1 ..:-.ib<l l.J. prt1n•:ra e ... 11111.u:n.,n .Jcl Sco.:tor lnf.ntnal. rc.1lil'.1nd•• un¡1 ...ene de 

tahul.lcion..:s c'.'>pcC1.ih.·., en el Ccn""' Je l'nhl.i.:t<•t\ p.1ra cl .ii"lo de l '170. <>ht1.·111t.:n.J{l-.c \.,..., "'\.!u1cn1es 

rcsuhadú'i. 

'"tJp<rac1on;1ln1cntc ..e c1'co.:1ú.:in .J.,,., t-•-.t1111.11.:H•llt.:"> dd t,unai'lo del Sc..:1tn lnfnnnal. un;1 quc -.um.'l a lo!>. 

patrones. trah~1j;u.1orc:-. por ..:uent~l pr••p1a. lo-. tr.1h.1¡aJ.,rc ... no1 rcnn1ncr;u.10 .... lo:- tr.1t'>.'l¡.1Jorc:-. do1nést1co-.. y 

los insuficicntctncntc c-.pc..:11ic.ido-.. quc ak.1n.1.1n .i tCf'Tc..,cnt.1r c.:I lt. h"" Je \.1 p<•hL1..:u•n 1 .... :11p..1Ja 101.11 ~ el 

rcspccti .. amentc. L.1 lJ\ta c~t1nta..:1on 10111.1 c11 ._-1u.-nta .1 \;1,.. pcr-....•na:S 1xup.1.Ja..,, en ..1..:11v1JaJc., 

agropecu;lfia. ... que ~:1n.ib.1n h.1">l.J. ~1....::icnh_1.., n.1..,,cnt.l ~ nuc\c f".-""''" n1cn ... u.11t.: .... ,.;,,n ... 1.Jc-raJn f'<'r los 

auton:s el \inutc de tngrc<;.n~ paz-a 1.kfin1r ;1 Ju .. quo: pcr..::t~HJ.O n1cn•h de hJ lc·\.!:1\mcntc c:.ublco.:1Jo como 

remuneración mínima. Con este cri.to:no \.oC lki;.1 .1 un.i ._·1frn de 1nfi-,nn.1h,,h1~t de l. 2:"~ mil pcr:<>ona-" a nh·cl 



nacional. es decir 25.1ª'• Je la pol""ilac1ún <'>cupa<l.11 y 7KO mil ~nonas en el área metropolitana. ::?9'% 

respccu .. amcnh." .. 1sn•s_ PSIT> <ll t _ 197~• • 

y Presupuc,..to et11:.1q.:;1J,1 de la pn1duc..:1••n dc lnfonna..:1 .. n 1·-.1aJ1'>t1ca. -.e lcvanw en el ult11no l nmc-.trc de 

1Q76 una t=:ncuc~l;1 l 0 ••n1plc1ncn1ar1;1 :1 l;1 !:111.:uc'>t;1 ( "••lll111ua Sohrc < h.:ur:u.:i•"•n ~ l'CS< > 1, ._·nn el oh1ct1~u Je 

infonnal. 

En dicha cncucMa ~e C••n-.11.kro c<>nll• pohl.,.._·1, 111 ocl1paJa informal urh;u1<l ;.1 aquella que c~tu\.'O ncup..1.da 

100 mil P'!"fson.as. que dccl • .u•• pcn.1t>1r 1n~·rc..,••~ 1nl"cr1••rc .. al Salilno :'\.tinimo y 4uc ad1c1l•nalmcntc no 

contaha con por lo 111c11l,... du-. de l.1,., ~1~u1cn1t·:-. ph .. ·..,tac1nnc ... 

·Servicios ~1C<l1co:-. 

- Prestaciones Soc1.ilcs t agu111.ild.-_ .. :1c.1c1l•n .. --.. etc ) 

- Contrato de Trah.i1•• F:-.t.ihk 

- Afiliacion ;i or¡,t.in1..-~Kl<•11C"'> lahoralc-. 

'STJ>S.l•l"HJD Ol I ··u.1-..:--. pM:1 un.11 polit•Cll Je empleo p.;ar-a el SC"ctor lnÍOrTnal o n1arg1nal urbano-. Oin:cc:ión General del 
SCO'ÍC:IO Nbhcu Jc:I E111pleo. ~tt111co. C>c1ubrc:,l<'7S,p. l 7 



f.i.slos cri1crios considcrnhan n las pcnK>n<I!. a.snlanadas. P3m hu personas que trnbnjan por cucnla propia 

que ganah.tn rncn,1:0. Je un ... 11ario rnuunh•. !'><..- conh.•n1pln, n lo-. que no 1cnla.n licencia. nfilia.ción a 

orgnnizacioncs cmprcs.ariah-,. ru accc~o :11 crédtto hancarin. Todo'! los rrahaj11dorc-. familiares sin 

retribución se incluycrnn ~n la .a..:::11\ 1d.:1J lnt'onnal ~ Jo<;. l'arruncs fueron cxclu1du:o.. 

trimestre de 197'1, J. 125, TZ.7 ">C' cn.._·,,ntrahan c:n ... ·onJic1onC's de 1nforrnalid4d. e"'> dc-cir .lH .:?º·• •· (SPP. 

1976).6 

Posrcrionncnlc al sci-:uir l.i.-. .-cc,1mcnda...-ionC'-. hecha-. en l.i Confcr-cncia lnlcniacion..J de 1-"stadÍgr:ifu.,, dd 

Sector Jnforrnal. j\f¿."<ico Y>C lfH;0rpori"t a un c<;.fucr.ro 1nic1:1do pc•J" la ofic1n.-. de F. .. 1.u..Jb11ca Je Ja OIT p..va 

trabajar Ct•n alguno-. p¡iiscs de /\111cncn l .• 1f1nu ... ·un C!-.h.• prop.·,!'.110 

Fue a.sí que !i.C lkvan n ..::.ih:• una :o.cric de act1v1Jadcs que cnndujernn al levantamiento <le urw cncucst.a 

piloto sohrc el Sc-c.:h-.r lnfonnal en los mc..-!'>c..•s de Diciembre de J9K7 y Enero de l9RH en d A!\fC!\.f por el 

JNEGI. A partir de Jo-. re..,ult~tdos de: csla cncue~l.1. un a.rlo después { <liciembrc l 9HH y IChn~ru de 1989), se 

rcali7..11 el lr:\"antaJnicnto <le l.1 Encuc..•M.a t..,;a ... ·wnal Je:- J·:conomia lnfi.,nnal (ENEI ),"' en cinc~1 áreas 

• SPPISTPS, -1..a CXUPArl(•N 1Nf'Off.J\.1AI. EN ARCAS IJRIJANAS 1976-. ulllmo u-1m~e. Méiuc<>. IQ7Q 
., Encuesta N.:1c1on11J Je fo.conomla Jníomi;1I. Mé"\ICo. IQQ1:) 



'º 
mclropolitan.'\s: la Ciudad Je !\.1Cxicu. l_iu;u.i.1l<lJa.r.1. l\1nnlc"c>·· Pucllla y León; y en dos ciudades 

fronlcrió"..as: C.'1uJaJ Juán:.I' )' rijuou\.it. l.a n1ue:-.tr;.1 t1cn..: r1.:prc,cnt.i11,.1J.;uJ p.:ira el .::trca urb.1na n.11.·ion;1I. 

llcntro Je esta ..:ncuc.,IJ. Juen•11 1n.:lu1J., .... 1 ... 11-. 1j.uJc.,, 1n.1nul.1..:1urcra..\. Je c•,n1crc1•• y Je ~·n•ic1us. no 

incluyendo c-1 c1•n1ci-ci•• .ti tn.•!>••n:•>, ¡,,..,. .. cr.h.1••' J1111H.·-.111..·1• ... pr1>!i..-..,1<•n.1lc'.'> ~ linanc1cros; "'"'como :i la 

ndnlin1"'tr;u.:1un puhl1c.1. l.1 ,,_.,,n-.tn.11..·..:h•n puh\1~.• : ..... ¡ tr.111-.p.onc. )OI 4uc .. e ._,,11~1Jc-ro que dentro Je esta.'> 

C"'l;1hlc: .. ·11111cntt1-.. S7 !" .. Je\ 1.11.11 de c:-.t.1hl1.--..11:11<:111t>:- 1.-·11 .l'••n.1-. urb.111.1 .... que ¡.!Ctlcr.il--.u1 (~upai..:1ún p.u-a :::?.1 

millnnc!> de pcr..,;•n.1 ... que rcrrt..•-.o:n1.1n•n el :::::::: """del r..:r~·•n.il t><.:up.1J•• 1,•t.11 l'.1ra J •)S 1 ~ l.1 p.1rt1c1paciún de 

Por lu que ~e refiere a la pohlac1ón de ~lhJct" de c~tuJ10. en e~los h.·~ultad~Jo> ~e dc~taca que sohuncntc el 

15"!·0 de los ocupado~ 1nf..utnalc~ !>nn asal.ina.Jo~. el (16 2 eran p~1tronc~ !-' trah.:11adorcs por cuenta propia y 

17.9 trabajadores sin p.igo. de lu~ '-·ualc~ un pt._1n .. ·cnt<..1j'-· n1uy 011!0 ~on famili.t.rc!>. 



Por último del local Je establec1miC"nlos da~ilic¡uJo?. como 1nlonnalc:"I por la ENEI. d 45 1 ~/;,.se dcJ1caha 

a.I comercio minorista. el J.1 a los s.crv1c10-. ( 1 ::! ,t ~n. i..:io' ,JC' rcp:uaciún. 11.9 a olrn'i ~n.·ic10-. y 9 1 a la 

preparación y "enea Je .1l11ncnto-.). f1 ha .._-.. n .. tn1c+.:i•>n de \TI. 1cndo1 pn•oad.1 y 1 S] n )¡¡ 1ndu .. tna ( (1 O en la 

tc,til y del cuero. 5.1 .t utr.1o;. 1n..tu ... 1ri.1•, 111;11111t.1~·1111C"r:I'-, ::! 1 1nt111 ... 1n:1 de la rnaJcra ~ 1 •> .1 prn.Jucc16n de 

Si t1ln1~11tlll"' en c•1n ... 1.Jcra .. ·1·•n 11 ... 1.1 ... c"'l·l" l11<:t1tl""' que n,1._ pcnn1t<:n tencr 1111 acl·n:an1iento al Sector 

Jnfonnal. f'Oi.knH•.., 1.!c11t1lic.1r ;. dclcrn11n.i.r cl l•crtil Su..:1.1\ ... k 1 \~1 intom1.1ll...lad. ,_ ª"' m1">rno poJriaznos 

:Z.3 p¡~-RF/L SOCIAL DEL SECTOR /JVFORMAI-

El estudio que ~ h.1 tom;.ido COOltl princíp.11 r1.:fc,_·n·nc1a r~1ra ahon.Jar c~tc ;t.. ... ¡1<'cto C<;. el dc la SccfC'lat"ia de 

grupos pohl.u:ionalcs c~pcdfico~ h.::ic1a la inlom1.1hd~1d. ,. J.:- que C'~tn ~ dchc. tanto a la:-. rc:.tricc1nncs que 

los trabajadores i.:onfrontan po:tra entrar •ti Sci.:tor J·nrn1;1\. co1n.-1 a l.t mayor facilidad psico:.oci.il Jc ac..:cSt.l a 

la infonnalidad. ha..:iendo mucho hinc;tpié en J..,~ h::n1a~: l.t d.::rno~rafia y el ni,,·cl dc e...Jucaci(in. 

•Instituto Nac1on .. 1 Je l:.3.t .. dl3ot1c ... Geogn11l.J1 e: lnh•nnati.:.1 <1:-.0E:GI) C:l.;cufic.ac1on me1uc<tna de ocupac1ones.l9QO. 
• Juudman Cl&r.J. ... El Sc...1nr lnlonmal c:n !\1Cuco"".STPS, I Q<.IJ 



Para idcnlific-.tr la!> ... 1nal'>k .. -....>e-tale-..~ h•nhuon en con:o1iderJci...-ln los elementos que M: enuncian: 

1. Estado c ... 11 (Sl•ltero. L·J~;"J", l:n1on l.1hrc. Dn.on .. ·1a.Ja} 

3. Edad. 

4. Genero. (Ferncn1no. !'-.ta:-.culith>) 

Entre los ai'\o!> .Jr= 19KM y 199:;. ~ rel!tMr;unn ;.1l~lirus ... ariumcs en lo que a la Condic:iOn Ci"il se refiere 

uinto en el Scctnt'" lnfonnal conn, en el Fonnal 

- En el Seclot'" lnfnm1al se han C••O~r .... Wu las 1na)-Ort.~.., pn•purcione"' de tr.ibajadorc!> que ,¡ven en unión 

libre. asi cnnlo v1udn..¡ y ~cp:u~1dn<>. ht.·cho '-lue nlut·..,tr:1 lo c•Hllrario en lo oh~r,,a.Jo en el Sector Formal 

- En el :u,1-. de 1 •,9>. el ..S<)"., de l.1s pcr..,on;1.., tfl"l."'r1J.Ja.., .. 1 k1 1nfnrtnahd;uJ c~tahan ca....,.1das. en tanto que el 

53º/o de la fom1al ta1nh1cn ¡._, c..,tahan 

- Se h::i con~n.aJo la rclac1ún oh:.cn:1d.J en t•isH .. <:n el -.;enttdo de que ha)· menos pruporc1ún de ~rso~s 

ca.......adas sin cmhar~o en el Sector lnf,•rnia\ e.e h..1 \ l'.ln .1un1cntar ~u propurl;1un Je pcr~una..-. cas..:uJ..c,. 

- En 1993, el i.5°., dL• lo-> 1nft>m1.1\e:- L"r.u1 '"Itero-.~ el :<-7°u de Jo., formales t~unbiCn In eran. C.>mpar.indo 

esto con lo que o..:urria en l '>XS. l.1 "llUJ..:1<•n -.e hJ 1n\cr11J~-. y.i 4uc hahía meno!> ~ollero~ entre hls f,lnnalcs 

(36~0). que entre los mh•nn.1ks ()X~ .. , 



'° 
- Duruntc el rer-iodo comprendido entre los nlkl!I de JQK8 y t•.>9J. en c-1 Sector lnfornual. el grupo de 

casados uwnC"nto del .&6'"/• al 4'1°/0, nlicnlru:. 4uc el e.Je los M>llcn>"· disminuyó del 38~'9 al JS~-:.. en alHunos 

sectores. 

De acuerdo a los datos captado:!i que ~ manificsL-.n en la Encuesta Nacional de crnpko en los aJ\os de 

19<11 y 1993, fue f'NlSiMc oh~n.·ar que es rncnol'" la proporc1ún Je pc..-sunas con mayor prcp..1r..11c1ón escolar 

en el Sector Informal, que en el Sector FomuiJ . E.. .. 10 ~ Jchc pu-.abkmcntc a 4uc IJ n1a~·oria de la.o; 

persona.o¡ que ingresan °' este tipo Je :1cuvidadcs , d.'1.l.L1 la ncccs1JaJ que prc"i.Cntan p;ua ob1cncr rccur...o~ 

que le permitan sobrc .. ·1\.'ir • han tenido 4lK" suspender ~us estudio~ e ingrcsar a la Puhlaciún 

Económicanu:ntc Ac11 ... 1 • tasnhu:n h;iy que tomar en cu~-nta que n1ucha. .. de C!>lu.s pc~na...'> pnx:cdcn de 

zonas rurales en donde los índice!> de c">Colandad son n1uy bajos. 

En este aspecto. el comporto:un1ento Jel Sector lnfom1al rnucstrn que las mayores proporciones 

corresponden a los grupos de edades extremas en c!oolc cas.o los viejos y los jó'\'enes.Esto se da por que 

denltO de este sector no se estahlecen limites de cJades p.u-.i entrar a trubajar • )'a que en el caso de los 

jóvenes se establece una edad propicia pam cntrnr a tr.ibajar (14 aí\os). y en el de la gente adulta se 



cnírcntnn ohsl3culos para poJcr colocar~ en algún pue .. to por su edad avanJ.ada • por lo tanto para estas 

~nas el Sector Informal representa un csp<.\CI" propicio para conseguir ingresos. 

En ta. .. localiJadcs con m;is de 100 mal hah1t.mt1.•"' en loo;; ai'us de 1'J88 a 1993, se: prc5Cntaron cambios 

significati,ms en la distrihución s.ccwnal. t;mtu en la informalidad como en la fonnal. de l:u. mujeres y los 

hombres ocupados en ;1ctividadc~ prnduct1\ <.b 

- Se aprecia una disminución en Ja pn1f"<•rc1lln lk muJerc~ en el Sector Fonnal del 38~'• a1 37'! O y un 

numcntodcl 31º0 al J4QGCll el lnfonnal 

- Se oh.,crva un le.,·c aun1cnto del h::!ªD al'•'º o en lo:-. ho1nhrc'i uh1cadus en el Sector Informal y. al mismo 

ücmpo. una dü.minuc1l'>n del 69'!0 al h6°o en el Fnm1al 

- No cuhe duda de 4uc l.i. proporc1ún d.: mujcre .. del Sectl1r Formal es mui.:ho menor que en el lnfonnal. 

A.""i lo ratifica la dbtrahuc1ón. :'.C~ún el -.e'º· Je \u-;. traha1adore~ pllr cpnJición de infvm1alidaJ. No 

obstante. 1:1 ditCn:nc1a entre amho~ scctorc-~ e~ c.:iJ.1 vc.r. mcn•lr. 

Este componounicnto ~e debe a '-\UC durante la Crisis económica ?-e han remarcado más las desigualdades 

Sociales y Concentrnción de la..-. riquc:;ra-.. que ya se presentaban desde los lli'\os de expansión y que van 

excluyendo cada "'cz má.."> el desanu11ll CCllnómko y social del pais. 
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2.4 ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA. 

Ante cstn. :r.ituación(dc cnsis y rC"cstructurac1ón económica) . lo:-. ~rupo .. fanuliare!t ticmkn a ajustar o 

fonnular cstratcgta..."i de .,.ida • dctinida..' esta. .. ..:urnn 1nc..:an1~tnu~ 4uc ~punen en marcha para la obtención 

de rcc;:ursos o Pan\ aun1cnt.-u la cntrad.1 de ¡.,, n11 .. n1<•·· :- 4uc tienen c••m•• oh1ct1"''' hacer frC'ntc a los 

potencial p.tra contrarrestar o rcsl!>llr) n:Jui..:tr el .Jctcflur" en lo:-. ui .. ele~ Je h1cnc,tai- que •,.un causa.dos 

por la rccc~1lln ) l.1-.. pu\it1<..:..s..-. Je a1u-.tc yuc -.e 11npk1ncntan en la Cns1-. para contener y lognir la 

con10 mc:cani!>mo atnort1buad~•r del dctcr1••r•1 de l.i .. 1.;:•tth.11..:11•1\C!> Jl.: '-ida de la.. .. fam1l1a...,, 

generación de..· rccur:.u-.; h) F._1n1tc¡;ia.'> oncnt.1J;.1' .1 n1c¡nrar la cfic1cnc1a Uc los rccurso!o> existentes ; e) 

Estrategia..-. que rcc.1cn en la estructura, cn111pn .. 11.. H•ll ~ orµanil'.;1c1ón de la familia. 

L;i cual consiste en proteger el nl\"C) del 111gr-c~u Je) hogar. en e!>pccu.· y/o en dinero o JX.lr lo menos 

contener su deterioro dentro de cierto.,. limite.., ...¡uc pcn111tan ~llsfaccr la.. .. demandas del c0nsumo familiar. 

Es nsi que los grup.l"' famtlilll"cs tienden a huM:ar. intensificar o diversificar la participación de sus 

miembros en la acfr1•idad económica conformando diferente~ arreglos laborales y domésticos. de acuerdo a 

sus caructeristicas sociodemográ.licas. a la div1s1ón sexual del trabajo que impera y la disponibilidad de 

oportunidades remuner.tdas en el mercado laboral. 
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b.>L3.ttatCJ:ias..J>ar:a..mc.iuracia_cficicncia. ds:Ju1.r.ccunu!l. 

8ta lienC" ..::Pn\(1 ••l't1e11"•' rt\••d<-·r.ir ],, .. .¡.._ ...... :c11''" .t.._· h•' ru,elc:"' de t.•on~u1no m;:alerial y de bi~e~lar 

familiar a panir de 11n.1 .J1.;,;r111nth,.·1on ¡..•<-•nt..•r.1!1.·.1d.1 ,k re..:ur"" I~o;,ta '>llu.:iciun afecta de di,·c-rsas formas a la 

unidad don1c~ti..::1 -.c¡.:.11n ... u 111\ el .. 1.._• '11.L1 rr.._ • .,. 1•• .1 l.1 ( 'r1 ... 1-. 

~u:atg:,Uu_quc_afcctan clJamafto_.) fa c::i.lTU\'CUrA !,11.wili.11.c. 

En donde-,.._. n1•><.1ili1.an el 1.u11.11)<>. ..:••111p<•-.11.'1tH1 '." ,; .. trur.:tur.1 .Ji:I h<•¡,'..tr p.1ra 1ncrt..·n1ent¡1r -.u po.11en..::io1I de 

ingrc!>o o ..::amh1.u l.1 rcl.i.:i1.•n t.."nlre nc •. :e-.1d.1de:-. '." rc..::ur...._, .. l· 1 taznaflo de l.~ farn1liot ira c.:unhümdo sc~Un la 

etapa que atra'-1<-''·I 1._·~1 .. u ._:i.._-¡., ,¡,_. dt..· ... urnll" 1 ... t., .,1~111ti1.·.1 que por un l.1d11 o;,c 1ncrcnn:•n1an In' h(lgare~ 

llamado-; e"ten:-.•i-.. o .. e.1 en d.indc ~1Jt..·1n.1 .. dt..· l.1 l:un1h.1 n1u:1<-·ar \.Í\.en »1ro .. pariente'.';.'." por el ntro que l:i 

Jjnám1ca en la capt.i..:1l•n Uc 1n¡,'.re!'>n-. qut..· ... e 11 ... ·nc .._ . ._t~1hk·1..1Ja. :-.c "era Ohh.l.11ic;ula 

2.5 El~ TRABAJO DI:.· / __ ,.t ,\fl'JER E/\/ EL SECTOR f,,'FOR/l-f ... tL. 

Al adopt.:1r di..:ha:-. e:-.trate~1;1:-.. IJ:-. un1.J;.ide:-. f.1m1l1are' \.C'tl .1fectadJ ~u c:-.tnu.:1ura '."' Cl1mf"•S1c1on. ~·a que 

no c5 sufi..::1cntc :.úlo la part1..::1p.11.·h•n d.:I hornl•n.• en la .:connn1i.:1 lan11li.u- :-.1nn que e:. necc~io la 

incorpon1ción de 01ro~ m1e1nhn•:-. .Je b f.u111!i.1 1.•n el n1crc;idn l.1h..1r,;1I p.:ir;i la -.."lti~la..::c1~•n Jc :-.us 

nc:cesidadcs. Talco; el ca:-.o de la f11UJ<.'r 4u11..•n .11 llc..-ar '."' or~ani;~ l.1 1,.•conon1ia famili:tr reciente de fom1a 

más cercan" la e:-.ca~c/ d<: rl.'c11r-.il ... par.1 .._,,¡._._•nt.u ¡,,, r.-q11erin11ent••.., n<-•cc-..arit1:-. del ¡;ruptl f,un1la.1r. 

viéndose obliga<l.:1 a 1ncorpur..1r 'º lut..·r;.:i de: tr;1h.110 .1n1e .. qu.: cuJ!quicr .._11rn nlicn1bro de l<.1 farnilia al 



mercado laboral enfrentando~ u <l1vCTSO!<> oh-.t.1..:ulo-. ..:on10 son , la f.:iha <le nponunidudC!I. de con~guir un 

empico h1cn rcn1uncr~ulo dentro <lc:l Sc:ct.•r 1 orrnal. l..i. 111<l1.¡Jl4.•n1h11i<l.1<l de t1cn1ru para trabajar sin 

JeM:uiJar ~u ho¡;ar . el h.1¡11 "'"el c-Jw,.:.M.:1un~1l ;ro. .... 1hli1.:oicu·on i.¡uc rn::·-..cnta la mujer urhana <le Jo~ !'>C'Ctorcs 

pi..-,pulares ~"' conl•l l.1 f.1lt.1 Je ..:.1p.1..:1t.1.:1t•n. C"~ r-•r c--...1 i.¡uu:n Hk:<ipa.I'. <lC' penn11ir:.c c-~tar Jc~mplcad.a en 

C'I Sector Fon11~1l. con un ~ur:IJu mu;ro. h.110 -.e "'u ... ·k.1 en un nUrncro c¡MJ.a vcz mayor h..1.c1.a el trahaJo por 

cuent.i propia en t.•I Sectt•r l1if•1rn1•ll de la ec•1rtt1n11a. ya que esta-. ocupaciones les ofrecen mayor 

flexihilidad en lo .. hor.trH•" :- lu..-:~u Je trat->a10 

Aden1ás del cn1ncrc10 .11 po.1r 1ncnor el Sector lnlunn.al nK:luye olnJ:o M.~icio~ • como la limp1c:r.a y el 

asco. mantcninticnto ~ rcp.1r;u.:1un Fn l.1 1n.fu-..1na ~ lf¡1 la confccc1on y la maquila Je ropa , c.al:r~do • 

muebles, <irtcs.anias . etc ¡:._ C"! ll<in1ado tr;1ha¡o " dom1cihn o a dcst.a1n . el cual es fomentado por la.<¡ 

empres.as pan1 eludir una :i.t.•ric de cn ... tn:-. de llJXTi1C1onC"-. 

El trabajo a don1icilio es uno Je los 4uc n1as ~ ;t1usta a la."i condiciones ~ialcs de la."i mujeres • pues 

durante su jon1aJa Je trab.ijo puede cuidar Je su~ lujos • cocinar y limpiar la ca...a • por lo tanto el hogar se 

conviene en una e"' tensión de la f.1bric.a 

Así la."I tasas de panicipación femenina en la ec:onon1ia nacional se hallan incrc-mcntadn a través de los 

Mos provocando que problemas como la dclincucncii1 • Ja drogadicción y la dcsintcgraciún familiac 

crcscan,pucs la mujer ante la nccc~idaJ de trab<ijar • en ntudms ocasiones descuida Ja supervisión y 



cuidado de sus hijos en cJades lcomo la adolcs.ccncin ) donde mayor cuidado deben de recibir por parte de 

un aduho • o tamhién ~.i1 nu !'>..:' cuenta i:on 1ic1npu sufldcntc para cun.,,.ivir en familia • por lo que los 

\>ara tener UO.l .. 1siún 1n:1!'> ..:h1r.i :- ~cnc:ral Je c-.to. tomaremos como n:fcn:ncia las etapas Je 0cs.arTOl1o 

10 01i..,eira <>rtand1na y üarc1a nr1~1d.1 .. C.1oib10~ ~·r..•occonon11cu' )' duUm1ca de lo" mcrcOIJO" de Trabojo en M~fl.ico,1950--
199;!', Colcg1u de MC1uco. l\~n.,U• l'l'Jl p 36 



La míninta pnr1icipación Je la.'i mujeres en la F1.:onon1ia .. e rclac1onaha a ~us hu.1us nn•clcs cducati"·l>S y 

del hognr y a la 1.:rianJ' .. a de lo-. hqo"' l\1u.•111r.1'> que l.1 .. 111111•:ro.-.. l"\<.·r1c ... -.oltcr.1.,:;. con m;1:;.ort.•,. n1v1:lc~ de 

principaln1cn1c en In:. sen.1..:111-. rth••.h·nJt•-. d<."' c,p.111-.11>11 

··En contr.i.-.tc con l.i dce.1da Ue 1951) .i 1•1..,11. J.,., .u'\,,., r"'''tcriore!li p1c!>cntan, cntrc otro~ 1.L'>peclos, u.na 

creciente prc:.cne1a lc:n1c11111...1 .:n el 1nc'.TL·.uJu J<.· 11.1!•.q•• J.1 t.1 ... 1 de p;1rti,.;1p.acu1n cennúnuc;1 se 1ncrc1ncntó a 

21.S~D en 1979 ( J.'\tn" Jo: f."11...:uc:.t.1 ('.,nt1nu.1 ._i..- tkup:1ci.H1. l·CS()) f·~tc .uuncnhl fue Jc ca."il JSºD en 

relación a 1970 :;. :.e rc~1stro .:11 t .. J.L., l.1.-.. ..,·,J.1,_JL ... :;. L'll\r<: J...1-.. r1n1Jcrc-. c.1."-1J...1,. :;. ~p.u-.uJa...,·· Cl'cdn:ro y 

A fines de lüs :.clcnla!>. al~un~t!> Je la:. ~cgu•nc-.. 4uc prc'>cntahan p...1rtu;:1p..1c1ún femenina clev.1da eran 

áreas geográfica.."' que ~e con~idcran con 01.1:;.••rc:. 111"1.ch:-.. de Jc,.arrollt1:;. rncJt1rcs .._·nnJ1c1one-.. de vaJa. por 

ejemplo. urban1.J'..iciUn. proporc1ún Je lucr.l'-1 de 1r.1b;11» :;. ";alor de la producc1nn "" .tJ.!fl"-'"l;1. cx1stcncia dc 

servicios ha.sic<•">. Ol'l.clc .. de cs.cular11Jad. Su1 cn1h.1rJ.,:•1. n:~.1onc'> i.;1,1n n1cnu'> Jc<;..trn1llo e(>n1(• e"' c-1 Sur~ 

" - PcJrero N1etn. '91en:c1,k"o) Hcnd6n l'err-"o.111 f14K:;!). "1.1 TrJh.1¡u .Jr- IJ muieren !\ICllu;u en lo"' 70·-.··. l~I e,¡ Sl'P. l'P.i:i7· 
456 
- G;arcla Br1g1d.lo )' Orla.nd111J {Jl1""oc1r" ( t•IR4J, ··!\1u1cr ~ <lm.1mu;_, pot>IJl.1on,.1 en !'l..1C'•~n .. cn Lncucnlrn. ""I ':! num 1, 
GuadalaJu;a. El Cok~••• de J.,1, ........ pp 7~· 107 
• Ncgt"C"tc S.11la.s.~ta l.u~c111 ... ··c .. 111h11,>1. en I• c"lrucrura,. J1~tnhuc1<)n de Id íucu.o Je tr .. hAJ<> en ">te,, .. ., ... ~..:1cd.1J !\ic,.1c'llla 
Dcmogrtfica Pp 6.'.! 1-M 1 



Surcs1c. también pi-escntnhan nivel~ de-vados de rankirac:ión económica fcmcnin:i.. sobre todo para 

mujC"res mayores de ~5 ru)os 

En estos at\o ... las muJcrC":o> jóvenes son la!> 4uc rn.is focilmenlc cnconti-ahan un lugar de trnNJo con la 

attlpliación de la urh.in1J'.ac1ún. la indu. .. tna }' lo., servicios dC' conc capitalista. Por el conu-.ino. las mujeres 

mayores panictpah;in t."n I.1.-. .11.;t1" u.Jades cconóm1..:~1 .. no a.~1l.1no.J.1s. que tcndi.;1n a prcvalcccT en las 

regiones con menoT dc~~•rrollo. Alguna.-> de c5.tJ.!-. u .. .::up.lc1nnc-.. pt,I'" llL'> tac1lid.:1LJes de hor.:ino y lugar de 

La5 diferenci."L<; entn: l..L-. arca~ ud.,an~t.-. tamt-.1Cn ..,.,n n1~1r..:.1J.L-. en )(ls a1los "etcnta. las muJeTeS pre~ntaban 

un:i mayoT panu.::1p.u.:1on t."n J,, .. t."l•nlc:...t••-. urban11 rcgu•n.tlc-. 4ue prc .. entat--an un.:.. Jcn1a.nd;1 c!>pc:..:tfica Je 

fuer7.a de u-ahajo femenina y nl'" nccc-..:..inan1t.·ntc en la.-. c1ud;1dc., con cconomias ni.1 ... .Jin."J.nuca.-. ~ o.·on 

mayor-es niveles de participación n1a..-...culin<1. Por dctra.-. de la cle\.."J.da prc.!>Cnciu fcmemna en c:-.<1s mcn:.ado~ 

urbanos~ cn..:ontr.t.han d1vcrs.:l!. acti" h.1.u.Jcs c.:.inom1..:a.-. como lo eran: produce ion f1.11nil1ar y ane~J en 

pe-quena escala. C'l(pani.iún de 1nJui.tn.t...-. tr;1d1t.·h,naJco,; 1ntcn!-.1v~1...'> en mano de ohr..s. pro..;:e:..-os de 

subcunt.ratación de trnh;1jo a domicilio p..,r parte de mcJ1..sna~ y gT;uu.Je~ cmprcs;i...,.. e"-pan~1ón del comercio 

y de los servicios Je difrrenlc naturalcJ'..:1 rt:'iultaJo de: la urh.t.tti7..:tciún e industr1.t.li7..:.iCil'>n del pais. 

instalación de emprc~as rnilquiladora.-. Je expan:.1t>n en c~pcci;tl a partir Je rncdiaJo:. de lo~ ~1cn1a.. ... 
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f':I Tnbalg Fcmrniw.Lrn.JD~c__CcU.b.. 

Uno de los a.."pc-cto~ de n1a)ur 1n1port..1ncra en la O:\t1luc1t'1n de la poblacit.i.n 9Ctiva en los ochentas ha sido 

el continuo incrcnlC:nto en 1:1 part1cip.1c1ón c.....:onomica de la.o;; mujCTeS. 

••Entre l9H:! y J9H7 !;1 pan11.::ip.io.:1un krncnin~1 n1.anlu\o -.u tcndcm.:1a ns.cc=-ndcntc oiJ pasar de:- 25 a 32.J~;. 

(Dalos de la 1:ncm.•:-.ta 1'J..:Í••n.1I flcnu•~mtic~1 -f·:-..;r>- ) ... k l..i FNl·ES) 1-a clcvací1in de la act1\1dad 

década de los o..::hcnta. lo 1.:ual !11;0 ncCC':o..:u10 l.1 1n1.:Prpor.u.:1on Je intcgrnnlC"> ada:1n~lc:-;. de los hogares aJ 

mcn.:.ado de trnhajo ... ( Sch.:.t. 19H5i. 1
' !\.1u..:ha.s 111ujcrc:<- ...altcron en hUsqucda de tr.1N10 c:-..trndorncst1co a 

pesar de sus rcsponsabilídaJc..., f;.unili.u-c.,, . 

... Ana.lisis de las cncuc:o;La~ de fr..:und1d.sd dCJan d.1ru que la cri'.'!ois cconbmica ha llevado a la movili7.ación 

de una ofc~na pc:1tcnc1al Je rnano de ohra c.1n-.tituidJ pnnc1palmcntc fl'l'T mUJCTCs denla) or cdaJ . casadas) 

con hijos. que con ln:cucncia tienen hJjo~ m'-clcs de c~olandad .~ ( Garcla y Oli\.·cir~ 199])_ 1
1 

u Selva. lleatnz., ( 198~). -MOO..hd<Sde .. Je 11aha¡n íemen1nc• en S•n f'ell,.-..e Jel AJCU.11-. M6uco. ,..aculraJ l.auno,mmC"nc.na de 
Cinii;;iu Soc1alt"~ IFLAC:SOJ 
u De Olrveira Orl.uiJ,n;r. y Gatcl<1 An~1da 't.-.tmhm" \.t>.:1oc~<>nnn11cu'i y J1n4nltc.a de kK mt""n:aJos de ir..h.110 t'"TI ~1e:uco. 
19!50-1992. Colegio dt"" Mé•1cu. Ago~lo l<NJ, p 4:? 



En un conte"-IO de fuerte contracción del crnpko a.~Ju,.-i;1dc• industrial en nuestro pahi. el awnento en l.a 

par1icipa..:ión fcmcmna en los aflos de cri:-.1-. t.'!-.tuo,;o n:l.m;:iunado tanto al crecimiento de las actividades no 

a..'Ullariadas en el terciario. cnnul <-1 l.1 a:npli;11.:1on •le l.1 Jcmand<-1 por muno de ohr<-1 femenina en las 

industna..."> maquil<tdora~ en la fronh:ra norte del pa1 .. 

""De fine!-. Je lo-. ochcnt..ts al ir111 .. ·1n dC' Ju ... n"" c111.1:-. 1.1 part1cipac1ón cconúnlica ma.-..culin:.t )' femenina se 

ntantuvo en el n1\.cl nacion.al !-.Ín t.•;unh10., n1.1rc.1J11s. Segun datos de la EncuC'sta !\lacional de Empico 

<ENE). en J9•JI b:. t.t!--.:t:<. rn.1scuhna....,.) fc111er11n.1.-. lucron de 77 7) JI 5~0 respcct1o,;amentc. cifras muy 

l .. 1.s report<.1d;1~ para l <JKX 

El análisis de dicha.., W:;.;1.s entre l 'JKh- J •J'l2 p.u.1 l.1-. 16 áre~1s me1rop<•ht;ma.., incluidas. en la ENEU. 

denoLll que en los ;ií\us de reestructuración 1>1,:urneron algun(•~ ca.mhH•~ en comparación con los anteriore"". 

Los incrementos - de tres o más puntos porc1..-nlualc-s - c-n la part1c1pación cconóm1ca de homl:>rcs y 

mujeres :s.c concentran en la ... gr;inJc:-. úrc.L" rncln•politana:. Jcl pai~ ~ en un.i.s P'-"Cas ciuJade!" en la n:~iún 

norte. Es importante- notar que. a d1fcrcnci:i de .li'l•l" Jnt1..•riorc ... la p.1rt1c1pac1ún fi:men1na gana 1n1p..>rtancia 

en J\..1onterTcy. Es10:1 rnayor prc:.cncia fc-rncnin.1 '>t.' Je~ prith.:1p;:1ln1enlc- a lot e"pansiún del scctnr lc-rciano. 

de las pcquenas cmpre:!>a..., inJu:.lrialc!-. y Je hL-. a..:tiviJ;1dc<> nn a..,.aJanaJa. ... en \.'irtud del c!-.Caso dinatnismo 

de la gran indu:.lria en c .. tc centro urb;ano Juranlc el pe-nodo. Ciudad de r..1Cx1co y Ouadalajar.1 ya eran 



.. 
conlcxtos propicios a una clc'l>·aJa pre~·ncrn. fomC'ninu en los mercados de trabajo desde décadas 

anteriores." (Olhcirn )' <Jarcia. J lNJ ). '"' 

Por Ultimo. es de importan..:u1 ~rw.lar que ¡a_,. ..:1uJaJc.-. 1..•H1 llH')'" part1c1pacH111 cc1tnorn1ca femenina. los 

incrementos !>C dan a difcn:ntc"' cdaJc:. y nJ\·cJc., Je 1..•:..:.•l•uu..laJ. entre rnujcrc ... !.oltcra"> :- no s.oltcr.1 ..... con 

parece que en un '-''nlcxtu Je rcc-.tnu.:1ur.u.:11>n 1.."<."••11••n111..·.1 . .._·,,n 1..·I c . ..unha.• te1..·n,•l••Jo.!H:t• : un.1 rC"ducc1ún Jcl 

hecho caJ."l \"C'./'. nl•'·" ~l1..·o,;t1'l.a 

Asi. mientras que las mujc.·~~ jóvcnc ... -...1JtcTa" y .,¡n hlJº" y c1•n un ¡.!Tadn m"1)'••r ,fr· ... -~··landad han 

cnconlrado una 111.1)' .1r c.1h11.J¡1 en ¡1c11" 1d.1J1..·-. 1nf1•nn.1l<.·-. q11<: k-. pcn111t;1n tr•1h--11ar: lh• J1..·-.cu1J..lr J1..:ha.. .... 

lahores. in~1•rp<..•ranú1•..,c ;1 .u.:tiv1d.1<.Jc:. Ú<." -.<.-rv1..:1t,.... C••rtt<.·r..:1a!t.•-. en r-cqucñ.t e..,cala cont•• la confcccion 

de ropa; el lrah.11•• ;1 ... Jc·...ra11>. prc><lu._· .. 11•n dt: <.'.on11d.1. !;1 \<.•nta dt..• .il1n1cn1n.., claht.1r;id,1.., ) ~tniculo'.'1 

perecedero,, quo.: tienden il ofrecer saJ.:1nt•._ ha¡n .... p<..~·.i.-. pn.~stac1onc._ sup!cme1llana.'i. Ctlnd1c1ones <le 

trabajo deíic1cntcs y C'"i.Cit~l opurtun1daJ de pro¡;n:..,u Como p<..•J<.•nH"• \Cr a partir d..- c-.t~1 1nfonnac1<in. el 

incremento de la f>ohlacitln Económica ;\ctn. a Fcmcnm~1 1 PL/\F) • ha sido provo\.'.ado por la crisis y las 

'"Oc Olive1ni Orland1n• y G;ar<.•.J Bn¡;:1dA. ··camb10\ \<><.:l<>ccnnóm1c•H. y dmam1ca dlC' 1010 mcn;.1d<>" dlC' tr-ab.1JO en Mé,1co. 
C'.ole&k>dc Mé•ICo. Ago,.to l~J.pp 4)-44 



~truclu~ econúmica. ... a1 C(•n"crtus.c en pro••cc.--..tura ... ~cun.J.arins o prirnnrias de ingreso~ parn los 

hugarcs E,.tt, pc.••.k·n1••" ._,,nfirn1arh1 <11 H"'-••rd.u ¡,,..., 111<.Ja:c-. de part1c1pac1ón fc1ncn1n;, durnnte In ctnpa o 

de lngreMJ!>) C j.ht1•.,. ..te l l··~arc..., . 11.·n ¡.,,. .u1u..., flll"'-"flt.i la p.1rt1..:1p.i..:u111 lc1nc111na c.., de 17"' .. 

Sin en1haq::o h.1) 4m: cnfat1J'.ar 4uc l.1 n1.1)or p.1nc de b Pi· Al- 1pnnc1p.iln1ente n1u1cre.,. de estrato,. haJOS. 

grado de e~ol.rr1d.1d h.1->u::o ;- cd.11..Ic.., e'trcrna_.., o 1nu) lº"l:nc.·,." n1u;- '-•eJ''' ) • cncnntnunn cabida dentro 

del Sector lnfonnal • ;- ;a .¡uc.· C!>1C rcprc-..cntu par.1 cll.1:'. lll• .....-.1., un c .... p.i...:10 .Jonde pro..:urar:o..c 1ng.rc!>C.•!.. sino 

donde no :..e le!> prc'-'<:'nwhan tanto"' prohlcn1a"' p.ir.1 cntrar. adcrn.i. .. de ~uc ten1..>.n la po.1..,1b11ld.1J de tr.lbaJaT 

Ahora bien es impc.:•rtante n1cn.;:1<Jn.lf 4u11.• uno de 1 .... pnnc1palel> prublema_.¡ que pre"!>C"nt.an las muiere~ con 

ncgociu~ 1nfi .. >m1alc~ es el a..::cc~i al crCd1tu . e..., dc-.:1r . la f;:1ha de capnal suficiente par.i tw.:er ma..s 

productivo el net!l'X.:tn • por lo que e:<. dc:...,.afunun •. h.h'. el que enfrente' lin11t.1c1one:<. ~veras parJ sau~faccr 

CS1'1 urgencia a trJv¿~ de insti1u.:1nnc:s fina.nc1cra:'. . .:0010 son: la dcmandJ de garantia..'>. el papeleo cxcesiYo 

requerido. el monto pron1ed10 mu)' grande del prc!:'.tan10 ). la dificultad en obtener que los nancos o 



Instituciones de fin;mc1.1micn10 apruchcn pré-:'.fanu•' Jc.•,fln.'ldo~ a ne~ocio~ en d Scclor Comcrcia.J y de 

Servicios. 

Ondas las rcstnccione-. anoladas an1cnonne1Ue la:s mUJC'l'"'C'S han adoptado d1VC'f"S3S cstrtucgias que les 

permiten s.alLv c"'tc V.tcio . ..::01110 C'!'i el c.--. ..... de !>-l1li..::1tar prCstamos a p."tncntc~. am1~0"> 1• \.C'Ciru_., ... 

prestarnista.-c )'casas de c111pcí'n1. IC'ndern'." rn.--.yorist..1:'. e 1n1crn1cc .. hano"i y n..."io0Ciac1onc:-. de ahorro rot.11nrt.t:-. 

nmigl•S o p • .uicntc.·' 11•• l"Uc.·nt.111 <.::••n d1ncrtt Jl-Jra pa· ... 1.ul<•. t• t;u11hu:n l.1:-. rnu1cre-. "'' l1en1:n ..111,!llll oh¡ch• úc 

valor 4uc puedan cn1pci'l.1r. n1 ú1ncro para ..:uf.rir '""'.lit<>' 11111.·rc-.c .. que: lo' prc .. t• . .u111•.1.1-." ..ig1t>ll"•ta~ tienen 

fijados, pc:rn C'O nHu.:h.1.., 01.·a-..nncs h1.-..:h.a n1;u10 de 1.·:--10-. n11.•,,;an1-..rnu' para con:o.c¡.•.u1r d111t:ru 

Pr,.stanun a parit"11le\, ª'"'J.:"' J' "'~cinot.: 

préstamo ;1 un mic:mhn• de !;1 f~unilra e:-. par.t te><la l.1 f.tn1il1a. Cicncr-..... ln1cntc lo~ pancntc:s \.ª"en cerca Je 

manera que es foc!I nt>gociar prC .. t:imo~ y 4u1:r.á lo n1;is importante se.a la di~ponit>1hdaJ inmediata de 

fondos. 



Lo~ prCstasnos obtenidos Je l.is vecina' 11cnen "·ara;,~ '-ClllaJ<U. E!>t.:ll pueden entender fácilmente la 

dinámica de lo,. prnhlen1.u del suministro ahn1cn1;,r10) de l.t liqu1Jc ... monclana en el hogar. la prc?>tat.ana 

puede wnonil'nr el pn: .. tamo de 'ana-. fnnn.:i..;¡. ) a "..c.."."l cu1<i.un!o .1 In .. n1no-. Je l.t vecina o conccd1cndo 

pcquci"los pre!>tamo~ cuando n1CJ••ra .. u pr••r1.1 ... 1tl1."l<:•••n 

Pr .. sto1nllta ... y Ca.uu d~ .. mpeño: 

Al i¡;ual q,uc lo!!> parientes ) 'ccmas el pre?>t;nario com)CC hien al prestamista puesto que por lo general 

este Ultimo es comcn::iantc u ncgt.x:mnlc. 

Los prcstarni!>ta.." conceden prestarnos cx1g1cnJo poca o ninguna goir-.intla y !>On llcx1blcs en lo que 

respecto a la arnorti.r..acíón. larncntablcmente a n1cnuJ•l. cobran un 1ntcrCs mu} alto. 

Los servicios que prestan los cmpenadorc!> s.1.>n atr.-u.:u"·os por que las mujc~s pueden dar jo}·as • 

ornamentos u oi-o corno garantía )" a falta de C'>lo!> pueden ufreccr otros ohjctos como planchas • 

tclevisoi-cs, licuadoras. relojes • cte. , en <>urna cualquier objeto poi- el que puc:dan obtener Ji.neto • aunque 

sea en pcquei\as cantidades . 



7J 

Lo.s mayonst.a:S pennitcn 4uc ~u-. clil·n1c-. h.:11~an 1.uent;1:. pcnJ1cntc:"i ha.'lta que la mcrc.ancia comprada se 

haya vendido ;d por menor 1 ·º' 1ntcnncd1an1.1, com:cdC"r.Ul crrJuos a la.'i mujeres p.tra compr-ar materias 

primas y. n camt'>in. c..:¡pc:-ran cumprilr lo.,, pnl-o.Juch•-; l.1tn-u:¡1Jo, por las mismas a precio-. infcnorc"i a Jo:o. 

corrientes. 

AsoC'iaciont!'.s J_.- Alr11rro' Rotatuda.t: 

La-. a."><>cÍacionc:. d1.: ahunu !o •.:n.•.Juo .\.<.lll .Ht•1..:1n.h p.tr.1 Ja_, n1u1ci-cs por que: es fácil formarlas o afiliarse 

l-:".I ripo de intcrc .. p.;.ira c .. lu:. rrcstamos c:.pcci.i.Jc~ e~ rcl.1t1\."a1ncnlc h:1jo en con1parac1o)n con Jos que cobran 

Es ncccs.arh1 :i.cñalar 4u1..• toJ.:¡s e .. tas c:.1r~:m . .-~Jil~ rnforn1•1lcs 111:ncn v.inos 1ncon,cnicntcs. de los cun.lcs 

qui7.á. el rnás impon.ante sea la limitada c.antir.fad Je cr.!'Jiw .J1:-.ponihk. 



Además. la ohlcn..:ión de p~ .. 1.1n1o!I. por nu:d1ll de Jo"' !>IMcrna!- 1nfonnak!i. s1grufica a menudo que hay que 

ncKociar con un prc ... 1an11s1a. en dllndc ),, .. prc..,1.11~u11J!.. pucJcn -..er expl<ltadj'"" ''entrar en un c1rcul1• '\.1cio!.0 

de cndcudam1enln 

Pese a 4.1uc lt\S ..,,1 .... tenH1!> crcd1t1c1os infonn.1lc:"S no "<•ti s1cn1prc fuentes y mccanismo'i apropiados para la 

concesión de cn:d1to'> a la."> n1t1Jcrc!>. indican que:" o:..·..,,ta .... u1t1i .. ~-in el crcJito y suhrayan l~L'> caractC'nsticas 

d~ahlcs y prá1.·t1l.:..l.."> Ú<' un pn1¡.!;r.un.1 fon11alrncn1c C''>t.1hkc1J.-. dc ... 11n:uJo a atendcr las nccc .. 1J..adcs 

crediticia..,. de la mu1cr 

Para finaJi:l'.a.r C'i 1n1rort.;:1nlc rcflc,1on.1r :-.••hr.._· d•I'> runt•'"· p..1r un l.td•• .. obre el acelerado crecun1cnlo del 

Sector Jnfonn.il y l.t:-. rcpcrcu .. 1onc:-. que h..1 1cn1do ....._.hrc la Lt:nnnm1~1 Fom1.tl • de~c .:1 monicnt<" cn que 

planlcar y IOrn1ular progranl.t_.. o altcn1at1'o a-.. que rcm111.:in la .. ub!.1..,,tcnci.1 y la libre acción de cada una de 

ella.o; para que arnha!. no ~ 'ocan •lf("ct~1Ja_..,, un.1 po:-.ahk (•h .. 1ün par-a c .. 10 es el pro~r.tma de Grupos 

Solidarios • que en el siguiente capitulo ..e an.1h,....1r.l ..1 fondo 





Como se ha mcnciunadu a lo largn de lo .. C<1p11ulo,. antcnorc~ I~ car.u.:1crist1ca.'> part1cularc'lo dc:I e~t1ln de 

desaJTOllo seguido en la rn•1:-on.1 ..Je 1,,, P..11:-.c..· .. L.ttlfu•...1111..-no:an.•:-.. ~ en pan1cul.1r en nuc!.trn p.u!>, hJ d.adn 

lugar a la conformou:1on de un¡¡ e~tructurJ ccunúmu.:a :- ....._>c1al profund.an1en1c hctcrogienc.a. como es el caso 

del surginucnh' ..J..-1 ll.un.1J,1 _-.;,.~·111r /n/orn1.,/ 1 ·,,..,,,,,, :- l.1 11npon.anc1a que ha cohrado l;1 constante 

participación de la n1u1cr en c..,h:. <-••lll:cn:rando ... c pr111<."1palrncntc en a<..t1v11.lade:-. de Sen1i.:1••.., :- ("un1crc10~ 

que el B.inco ~1unJ1..1I ha c~t.tbkc1Ju con1<• un.1 lurn1..1 de oq!.1n1.r.;1r.:H•n que lac..:11itc el ..1ccc .. o .11 crcd1to Je 

la.'> micn..lC"mprcs."L' npcrad.1~ p<•r n1u1crc:-. p,,,tc-n••rn1cn1c: '..e'" retorr.o:tra t<1-<.to lo anten••r con o.:a..,o!> pracucos 

Je otro:o1 paisc.,; de /\n1cn.;a (_a11n.1 que: h.ui 1n1plc..·n1cnt.ado Pru)-C'Ctos '' l'n·~·ran1a.., en apc.•yo a 

ll.1tcrocn1prc!..ts del Sc..::tor lnf1•m1 .... I l .'rh.u1•• 

3./.-CONCEPCIÓN DE MJCROE/lfPRESAS DE SUBSISTE/VCJA. 

Para conccp1ualil".ilt" lo que e-. la ~hcrocrnprcsa c..le Suh"">1s1enciu.. en e~tc trahajo retomaremos la tOnna en 

que se maneja c:.tc tiennino ~cgun el Banco ~1und1.il y el Banco lntcr.uncricano de De!>arrollo los cuales 

definen como .\f1cro ... ·rnpri•.\a di: Sllh:snti•n1·u1 a pc:qucri..a...-. empTCsas quc .•. on lltn~n.adoras capaces de 

aumentar el ingreso y el emplco.E.mprc!.a!> pc4ue~ 4uc en su ~yoria son de caractcr unipersonales o 

familiares que tienen varios denominadores comunes. entre los mú...'f irnportantes C!.tan :-.us 1inut¡lc1ones de 



falta de c.-C-ditCls y capital y por tanto al uso Je tc-c-nnlogias adecuadas. de cunictcr técnico. de canicter lcgnl 

yadministnttivn; y Je caructcr social. 

L:t infnnnahJaJ es un concepto para rctenrsc ..i ht:-. m1crocmprc~"> :lo' a un s.cgrnento impona.ntc del 

trabajo de la muJer. debido en .,;.ran p.t.r1e a l.1.., -.1~lucntcc: c..irac1..-rht1ca.. .. ~cncralmcntc 1,:omuncs. en el 

tra.h:iJo: 

- <>ra:ani.r:•dón lntC'rn.11.· La!<. activ1dade!'> •.k·I Seo:hlf lnll1nnal ¡;u;Lrd.m una rel.ic1ún 111.:is ~nc1lla y flexible 

en lo rclac1nn;11Jo .L la JCr.1rquiJ. l.t.hi.1r;il ~ l.1:<> tuncu•11c .. Jcntr" dcl lu~~ar .... kl tr..ih..iJu. Fn otra.<; palabra.'> el 

empicado por cuenta propia o 1ndepo:nl.hcnt.: cnff .. 1n;t l.1 ... luno:1<>ne'> del trJ.hajiid••r. gerente y propietano en 

- Relacione~ con el mundo e'trrior · l.a-. l•O:Up.1..:u•nc .. ~le! Sco:tnr lnh•rm~1l n1.1n111:nen rcl.lC1one"i meno~ 

definida..-. o ma!> 1lu1Ja!> con I••-> pn1vc-ed••fc'>. ¡,,., ,,;11..:ntt:!> y el l'!>tad11 que la:-. qu.: 1nant1enen l••S ncgo..::ios 

fonnale!> o n1odemos ~a qu.:: en el Se1.ll1r lnfonn:1l la .. hora;o. .Jd tr.thaJ•' ~'" 1na' llcx1blc:-. ) no !>e fim1a 

nin¡;ün tipo Je con1ra1n fonnal 

- Rama de acth•idaJ<"lt.· 1\.!>i dentro d.: Ut\a unid.id de prodm:chlO. con1ero:io n scr..·1do~ ex.istcn 

combinaciones de ¡1c1i,.·idade:s. diferentes. por la !'.lmult:meid¡uJ de la.., actividades y por la frecuencia con 

que se cambia Je actividad. !>Ohrc hHio p<•r "1<•11 .. us Je tcrnporada. P•1r hl t..:i.nto es dificil enca ... illar el 

negocio de ncucrdo con la cla.-.1ficación 1ndu:<>t..nal corriente en );1 que se !.t!par.ut las act1v1dadc.., 

manufactureras de las comen.:ialcs. 

Sin embargo hay dos tipos de cla. .. 11il:ac1ún que resultan Uulcs parn dividir d Sector InlonnJ.I 

microemprcs.nrial: l-'\ primera. de cllllS se rdierc a la indu-.nia y las di,.·idc en manufactur.i."> industriales de 

servicio!'I y CClmcrc1ales • la so:gunJa hace rcfi:renc1;1 ;1 la:-. diferentes caracterlstica.s de lns firmas en ..,,) 

relación con toda la cconon1i~ encontrando dcntr.1 Je e:-.t41s el trahajo ocasional. que l;llnlprcndc' i"*: 



,. 
a.Ctividadcll de t:ona Jur,u:16n , Ll !>c-¡..:Un fa lctllP.,•r,td;I dc:J .u1o (Cnn10 nuvidad , 1-1 de rchrcro ele .. ) c.JUl" SC 

bu~an micnlra'i :-e cnnsigu ... - un cn1plco 111;h '-'"'t.1hlt.• .... ·J ...... ·¡..:undo grurio se compone e.Je microncgocios 

independiente!" y rnoi .. '' 111 ... ·nos c .. 1.ihlc'i e ,,.._.,¡ucrl.1'> l1L"lld.1"' t1 p..•qucr1.a"' c•r<!rac1t1nc .. ntanu1:11.:turera ... } l'uC"dc 

trnrur..e Je ncgP1,:i,1 .. 41h." h-lCf.."fl trc-nr..:" J.1 ..:.1111r1..·1L·nc1<1 uJn.·1.:11 .. ·ndu orrP'> c.·-.rilo'i. caJ1douJ n prc<."HJ"ó, u que ll•> 

compiten con 'º"" nc.•g1...::10" del Sc.·crur r .. rn1.1J, d ul11n10 11po c"ro la .. uhconlraiación. este gn1po de 

l\licn~mprc.•;..ots ..... ,,..¡ l:OO"llituy<.· una li•nna de L"rnrkn -;..1Jar1al d1"ifr.:t;.;.1Jn n1<i... 4uc un nc:-gocio 

indc.-rc:nJicnh.• En !!Cllcral c'ld.'> Jir11101;o. ru.·111..·n un .,,1/t1 1.'./rcntl.· 11 Ull••' J'>t>e1•" nt:i.~ que: Je..,, contpran roda la 

producción 4uc Juc:v1• "e \l."OJ<:"n a ;tl.i-:un;..., .:1•n1p.11)1a .. ,Jt.-J S1..•o.:Jtlr 1·1•rrna! o •I una cn1prr-..;1 n1;i.<; grande p¡1ra 

su rnontaje 

- PrucNo de producciiln • I>cntn• •.k l.":\IC' :\(_"\:t"r e/ .:rdo .Je pn-...Ju •. :1.:1ún tiende .1 la di!>ec•n1Jnu1dad. Ja 

\·ariahilid.1d y J;1 fle,1h1lid.1J. J1..•hidu .:11 hHJ" nn1..·I d1..· h:•:nolog1~1 t1llli.1' .. 1d.1. Ji .. rt1U1U)CJ1dn /a 1..·ap~tl."H.htd dd 

nc:gocin p:tra que pro ... .huca sin intcrrupcu'Jn 

- FaUa dr •u·ru•racitin t"nlrt• C"f con•u1110 J.' 111 ftroducdün - En la:\ .l..:fl\·rdaJc:s cconúrr11c.:i.'> en n1icrocscala 

se hallan incJ1.p/1c.:1hlcn1t•n1c li~a.Jns los cgr"""º'· 1n~r1.."""· hicncs ) n1.1no Je 11hra Jcl OC'J;t•CJO y del hogar 

pues lo que~ k:\ p..:nni1e a los infurmaJc, n1an1t.:n1..•r .u:ll\O!'i Jn, lll."V•)CJO'), 1..•s d hcdhl de ,.,._~er recumr a 

bienes como \"J\·1cnda. vehic:ulo!'> e 1nc/u"'I> ntuchlc:<. de U-"'' pc.•ro;;onal. 

Para h:ner una visión m:is an1plia sohrc: /¡L\ c.-irJcfl.•rbtic.:1:<. que prrscntan C:!'ilaS ~ficn.lCmprt.•5.LL'i Je 

Subsistencia tomarcmo.'> como princip.-ile!'i relC.-rcncra..,. C:<.tudios rcotli7.oJdos i<mto en nuestro país como en 

América Lutina. 

En cJ CASO de México nos basaremos en el documento llamado El Scclor lnfonnaJ en l\féxico elaborado 

por la Lic. Jusidman de Bialos1n.,._ky. por l."ncar~o de Ja Sccrrlacía del Trnhajo y Pre\'isil'>n Sl.'tCial. este 

trnbajo describe la serie <le uclividudes que l/c\·aron al lc\'anr.amicnln de una enc:ucsb piloto ~ohre el 



Sector lnCortnlll en los mese:-;; de dicremhre dC' l'JK7 y cnerv de 1988 en d Me.o mC'tropofit.una de fo Cd. de 

,\..féxico por el INEGI. A partir de lc>s re!.ulladus de la encuesta p1lo10. un a.l'k> de:o;pu¿.~ en diciemhre de 

1988 y Cebn:ro de 1989 ~ reali.1'..ó el k"1.anlan11enro dC' f.a Encuesta Nacional de Economm Informal 

(ENEI). l"n l"1nco .1rc.1 ... n1ctn>pol11.u1a .... la l "d de !'1.fc\.1c11. GuadaJajara.. J\..fonrerrcy. J>uchfJ ~ Lct'>n. en dos 

ciudades fruntc.•n.r.oL'> Ciudad Juo1re.r. ;.. ·1 r1u..ma. l .a mue:<i.tra ucne rC'f'n=sc:'nt.arn:idad para d árc.a urh:lna 

n.lciL>nul. dctiruda \':Orno el CtlllJUnfo de- crudm.lc.-."> c.:on 100 nul tu1bnar11e.s y ma. .. Lsla c.•ncue ... 1.:1 c-s el Un1co 

como mue ... tra sclc-cc1<Jna.Ja .1 ::! mill•tnc- ... IH7 nul 171J ne~oc1os. s.-Jlo consldCTando a aquelfo pof->Jación que 

- Tarnz~o del ncg<oeto con un n1a~11no de cuico a..-..;.1Janados. 

- Rasna dC' i.1Cl11.·1dad. ~ 1ncluyer(ln ;1cuvid.i1dc.., refoc1unad.t..'i c<1n la."'i m.anu1actura...<;;. d comen:-10 y Jos 

la con.."itrucch>n ptJhl1c<1 y ru• rC'.'>ÍJcnc1al. el lrnn.'pt•ne. los financiC"ro'.". Ja adm1nistrJc1(•n púhhca ~ otros. 

donde se coru.ideró improt>J.hk hallar <1ct1v1diu.Jc .. l·,111 car-Jcfel"Í!.IJcas de infonnal1dad. 

Es asi que a partir de le•~ daros rcc.;1hado!> por IJ ENEJ a tinaks de l9H8 y pr1nc1pic>s de:" 1989 >0hre Jc>s 

microncgoc1os que opcr-Jn en la 1nlOrtnnJkl.aJ "º" rnJ11.·an que Jcl rural Je la mucsrra que fue aplicada. se 

distribuyen por orden de imponancia. Je la siguicnlc n1ancr.1: comercio m1nonsu ~5.1°;,. de.• le•.' cu.a/es 

26.2 se lleva a cabo en loc.llc.!> fijos y JR.9 en !>C'tn1tiíos y amhuJantes. lJn J.:?ºi. re.01J17..an scr..1c10.!> Je 

reparación~ J J .9 otros ~n·1cios; 9. I se dedican•• Ja prcp.:irJción y vent.a de altmenro~. (,O .1 la cun ... 1rucc1ón 

de vivienda privada y 6 a J..i indu!oólria de textiles }' cuero. El resto ('1.J~O) mostraron ser pequel'las 

industri.:is. En Bcneral. gc-ocrálican1cntc. te.Jos e-.fo"' nc.•J;:ncios ~ locaJi;.aron en las culoni.:L"i y comunrdadcs 

de hajos ingresos o mostraron rc-ner una gran OHH•1lid.;1J. a través del arnhulanrc. para ir en husca de- su 

clientela . A partir de c~to se hi;o una clas1ficaciün para pc.>dc-r dar una dc:.cripciún m.il...<0 amplia sobo: las 

carncterís1ica.s de: c~tos n11crouc:~oc1os. quedando dc la siguiente mancr.:i: 

m1t 
SALIR 
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a) Tamailo Je /oi, ~tal>ll"cimi''"º'· 

El 6K.8 por <.'fC'nlo Je h,,.. nc-l!t"lf.:ltl.'i con.,1dcr.~ú.-., i:n l.1 F:'\:J:I n1o~lraru11 ...cr unJP.,."f"i.ttn.:tk-.. l:!K J t:nnwhan 

con un tr.ihaJador )' .,...,¡., 1 -1° .. IC'ní.1n ú .. -. .1 .. 1c1<.· 1r.1h.11.tJon:·:<1o. L .. Jc.:tr pr~dorn1nah.:1u lo:<1o n11cronc.i;,ocius. 

En :<>íntc-sis. C'I 95 .l 0 o de lth rlt"t-:<~I"' 1nt'-•nn.ilc.·., fC'n1an :! frah.:11aJon:•s o 1ncrk.V> 1 os ncgcx:1os 

uni~1nalcs pn:dnrn1n.:1h,;tn en el \.:t>rllcn.:1•• 11111h1t1 .. t..t 1nfon11al. C"n Oltt•:'lo ~C't"V1l:JO'> }' ,.n l.:1 industn;1 h.•xtiJ ~ 

Jcl C:uCTO; Jos OC'gl"Cltl:O. ~•lO h.1'>t;1 un ff;1h;tj.1.J•>f rrt•\,Jlc.·ci.111 <.."fl l,1 C•>fl'>ln11,.·1..·111n Je\ 1v1cnJ;1 pn\aJa ~ <:"O Jo"' 

servicios Je n:p.1r;1.._.¡,,n f'~ntrn del rnundt• Uc l.1~ rn11.:r~1c.•n1prc ... -.. .. 1nforrnak:-.. l;1 .. ,...;:11 .. ·ú.taJc-:s df." 

prc-par-•. u.::ión de .tl1mcnt••'- l"n l.•nJ.1., ;. tc-.!.1ur;1nt.._ ... ,\ l.1 pr1><JLK<.:1>11i <h.· ,1J1tnt.•nf(•~ -...•n 1.1, 'JUC" .JJ¡;..in/..;Jn '' 

ocupar un númC'ro rn;1:-o•r Je: trahJ.J.u.fo•tl·'· 

h) Tipo J.- local. 

EJ :?J.~~ de: la..-. ac1i..-1d.tdc::. rc.·i;,•..tr;hJ.i-. pur l,1 Lru:uc:-.t"' ~ ... · llc-..iron ..l c.·.th.:1 en 1¡,~ Jon11..:lfu>!> de: lüs 

clientes. estas acti\ 1d.tdc: .. -...t•n !;t., de <.:<>11,tru..:..:i.>n •h.· \ 1v1c-1Jt..J.1 ... In"' tr:1~•11a.Jort."'- d<:' ..:arp1ntc-ri;1. 

rc-purac"'"cs en gt.·ncraJ ~ Jos \ c.·ndcd"rl', d ... • ... 1-...;i t."ll ..:.i .. .t.." .... c.1 .¡ut.• un n1cfl.:.1do lund¡1mc:nt;1I. p:1r~ que poT 

lo menos Ja cu...rta fl•U1c Je Jt,-. n ... ·r·~·Ht'> 1nl••nn.1!t:".,.. lu"'r•Ht 1.:t: .. unid•l•.:fc•..._ d••n1c.;-.r11.:a' dtn.'.x··· ncntc-

Oo-o án1bíto de trabajo p.ua una propt)fl:Íun 11npon;u1tc de lo-. nc~rn.:1os 1nfónn;t.k:-- C'5 d J••rn1i:tl10 pr~•p10 

del traholjador con un 21 .4° ó E ... .sht 1.londe .. e lk\·an a c..tho fa n1a~ .. ,r panc Je- l.:a prodw.:..:1nn n1anut~u:rurrr-a 

de Ja informalidaJ- KJ 0 ;, dt: los p.:qud)n-. nL0 goc10' .Je l,1 1nJustt1.1 lc:'"-fll y del 1.:uC'rn. SO 7 •. k n1r.L'> 

industria.o¡ manufacturera:>, d 45 J Je /.1 prn...tucc11'>n ÜL" alimentos y el .\t, 5° .. de l.t. 1ndusn'ia •.k 1-l m;:idcra. 

Las activida<lcs de r~par.ict~'m .-.e llcv;ih;m ;1 c.:•ht• .. ·n calkres > en lo.-. d1•rtucilio.., pr(lpio~. de /o, ..:!1entc:; En 

la vía pUbJica. en <.:.;.trrl"tünc.'>. puc.·.">to:-. liJ''' ~en \cilkulo.'> t>pcrat>an c."l 70''., Jcl con1er1.:1ü infonn.al > d 57° .. 

de la venta di; aJin1cn1os prcp~u.:,do:-. l Jna ¡x'quci\~1 prvpnrc1ón de lo.-. scrvk1t.>s de- rcpar.1c1iln ~ de otrc:>s 

SCTVicfos ~ofrecían en la calle. 



.. 
e) Rrgi.Jrros contab/~J )' prieC'ios. 

lJna car.acled'.'>tica Jel 7~ '.lª'ó Je los nucroncgt>c.::los. e" que no reuli:l'..an cucnu1s y registros fiscales ~lo el 

2-1.:!. llevaban apunte-. y J :<; cnntahilidad f1•rm;1I No cnnt.1h.tn por lo tanto con información sohrc costos. 

por lu que ~úlo el :!O J•;. Jo..·cl . .uú que '.'>US pn:-..:::10 .. In-. .fc1L.•rn1inahan a panrr de '>Us ct•.,to'> de pruduc..:ión. el 

resto por urden de 1n1f1<•n;u1c1a. ¡.,, fijah~u1 <.k· ;u:uo..·rd•• il h• <..¡UC" lo-. dcn1;i_, cohrab.1n. fl'<•r el regateo con el 

..:licntc o apegad(,., .11 pr1,.·c11• oli •. :1;1J p.1ra '.'>11 rnr.:n:.1111.·1,1 

Cerca del l '."iºn Je lo'.'> 1n1crc>nc~•>Cl1,.•' 1nfurn1.1k·-. 1i.1 tcn1a.n capital. en t.1nt11 que /,1-,; unidades má.s 

capilali;r...ada-. en ph•rncdtt>, -.c ••h-.cn.1rnn en t.'! 1,.••n1cru" nlln••r-1 .. 1.1 con c .. t.1hk·1..:1nuo..·111<•.., li10.,, En el c~1.~> 

Je los p.;1tn•nc:o. 1.:n e!'-.1 .u.:11'l.1d.u.J. Cl•lll.i.h.111 L·••11 un L:.1p11.1l .Je -l11 "cLc-. el .... ;11.lOll rn1ntm•> le~.:1J y los 

trabaJuJorc'!> por 1.."Uent;1 prnp1.1 •.olo Je 1 1 "L"LL"-. 1 .,.,, rnL·ri.•rc .... rC'L,jUC'rlfll1en1t ... de c;1p1t.1l -..e oh'.'>C'n•aron en 

la rama de con:o.truccu•n Je "'"'cnJa pn ..... 1.1 ~en J,,.., -.t.·n1L:10'> de prt.·p.iraL·u·1n y .. cn1.;;1 .Je ~1lirncnto:o.. E-. 

dei:.:ir, esla..."i scrí.tn Ja;<,, a..::t1'1.·¡¡,J;u.k:s l:lHl rnent•" rc.,,lf!L:<:11•ne.,, Je 1nµn:so 

e) Caracterbtii.·u• y "'"'dicione• luhoru/,., J,- f•H 1rahujaJore1 en microne,J:oc:io,. 

De los a.s.aJ,;1naJo" t.•n 11,.,, c~tahlcc11n1cnt••' "l"Jl,¡J,,..,. d 1)0"u o..h.· h1!> trahJJ:tdo.1rcs nn leniim contr.ito y el 

76.4. incluyendo a los trah;1jadore-. "1n pa¡;•l, n.• rco.:ihcn pre;<,,tactón alguna; sólo una quinta parte de los 

trnbnjadorcs rcc10Cn aguinaldo ~ 1 :! 9°" t1cnc.·n -. .. :r-.. Kln:. médu.:o" . El promedio de horas tr.1bajadas por 

actividad fluctUa entre )9 hor'"a!> a la ~eman<1 oh~n.a .. .h• en la 1ndus1ria textil y del \:"Uero. y 48 hora.'> en la 

construcción de viv1cnd.1 privada. 

Como dato curioso la ENE( encontró que Ja escolaridad de los tr.1hajadon:s en microunidades inf'onnale:'il 

era mayor que la de los duei\os de estas . Por otra parte casi la mitad de los duei\os de micronegocios 



entrnron en Ja acti\·iJaJ por nC'1..·c\Ídad. p.1r;i n11.:1or;1r .. u., lttf,!rc.,u .. o p._1r que Hll cncl1n1r.1n•n tr-Jh;110 l ln:1 

cua.rui p.:tr1e h1 h1J'11p.H·1.:I dc;-:-. .. :o JC' 1tv . .J .. :p..:-nd1,·.u·· .... · 1 / 7S"., 1nn:10 su." .u::tl\ rdadc., con rccur~o!> prop10'0 

Í:!\ a.si quc al i...·rn11n;1r l.1 r<.."\ 1!'.1"n de.· .... 1d.t UIH• .. k· e""'" "'"f'<.."CH•!'>. M: puede .:11irn1ar que además de 

considerarse hlJJ!'> la~ c;1r.1..:tc:n..,11.; ... .., ).1 n1t"n..:11111.uf.1-. dC' /:1.'> trnu.JJJc .. prtlJucli\·as Jcl Sector Jnfomul en 

!\.f~xu:u tarntnen pt•Jcnlt"• n1cnc11•1t.1r) ..... ,,,._-J111r '-''º l.1-. '>lf.!1J1cn11..- ... : 

h) Tt·cnoloi.tia :;ufap1ad:i1 11." u11t.•11"i" a t·n fu1.-rJ"u d1.· trah~1ju. 

e) l>c"rrc-J".u" adquirit.Ja .. fuc.·ra dd ~i .. h:rnu 1.·1Juc-ati'o furntal. 

d) ~frrc1uJu-. nu n.·..:.ulado-. c.·un1rn·tith u-.. 

«") Fa1eilidad de 11."hlruchl. 

Para el ca~1 C!'.P.,.º1..·11i1.:11 Jc .·\n1c.·nc.1 1 Jt1n.1 ur1li.1.111..·nH•" 1111 c-.1uJ11• rc.•.1/rl'..:1<ln por el Progr.u11a Regional de 

EmplC'"ll p;ir.1 Lat1n1..1.1n1cr11.:a) 1.-•l t ·.Hit-....· t J'l{l·.\I f ¡ ""l>rt: /.1 "ltu..1..:1<•n .Jcl 1..·n1pll.0 (l en C!'tla n:g1ún. 

En An1¿rka J...11u1.1la1nt1•rni;.1c1on 4uc ~ ti1..·rw ...,,,brc el St.•c1ur lnJi..innal UrliaJlo (S J U.1 ~ J.i.."' acti\idaJc~ 

dentro del m1 ... rno, -.c ha'i.an pnnc1p.1lmentc.· en d < ·..:n:...o :'\:ac1nnal Je Pohl.'lc1ón y l.is cncucst.t.."' Je hogan:s. 

debido a que Ja e~Jl;1 n1uy pequeña de opcr;.1..:11·111 Je lo, e ... tahlcc1n11cnto::., _..u ubic.:aci1•n en la rc..:idcncia 

de Jos pr-opie111no~ ) no en tallcrc<;. c:..,pecili1.:•"•. aJc.•111..1:... el 1.:.lr.i¡,_lc.·r a rncnud,"l 1111ro..,·t."rtidu de los 

micrt>en1pre~1no-". p._1r -"U <1pren .. 111n Ct•n rc"lll.."Ct•1 J ¡,,.., 1n5~c1t•rc .. de 1n1puc~11 ... !o ••lr..t.." ~ut,1ridadcs 

dificultan la nhtencion de infon-Tt.ICl••n pre1.:1s.1 pt•r n1cd1<1 l.le t•trt1\ 111:...trun1c:nlo::. rn.'1..o;; e..,pc.•c11ico_... 

Asf J~ encuestas nu:ncionaJas en el p.;irrat1• .tnt1..•r11•r n•1 1nc11rpt.1ran el ..:11nceptt-. de Scc1l1r lnfom1.;1I. rx1r lo 

tanto solo se puede haccr una ;1pr-nxim.;1cion Je !;1 Fuc.•r.t'a lk Tr;1h.1ju del Scc1nr lnJt•rn1.al l 'rhanu indicando 

que:: se compone de algunas coucgorías de octJp<1ci.'>n c1•n10 C-" el c.;i_..,, de l11s tr.:1ha1adnrc!'> por cucnt.:.i propia. 



., 
los familiares que tmMjan cn micronewocio' ..;.in remuneración. los trahajndorc1' de empresa.." 

ca.racteri7.ndas pc.lr urui e~aln Je cnpilal limuaJa y compuc!!.la por menos dC' cinco lr.ihajadorcs . 

... ScgUn esta uproxirnncu'm. Ja fucr.-.01 tk ln1ha10 del Scctor Informal parece c:-.tar IOnnada 

pn:dominanterncntc:- por lr.1hajaJon-"i 1ndcf'<-"ndicnlC'<;; qmc=-nes a menudo rcprc-:-.ent¡m <llrC'dcdor de do~ 

tercios de ella. La pfOJ"'llTCtún Je cn1plc:utun."s y tr·;1h.,1adorc"' as.,l+1n .... du" que pueden con~tdcrar-..c como 

reprc~ntantcs de l•u 11111.:rocn1pre ... 1:0. del S 1 l J • 'º'º i1kanJ.01n ;1pro)l(un.1damcnlc entre un :!'i~-. y un JO-/o. 

con la cxccpc1ón de (_",,,ta H.1c.1. \Ion.te -..c.· con,111uyc la 1n11ad de la fucr-J'.a de trahaJn de c'te sector 

El Sector lnfonnal empica a l.1 ma) ur p;1nc de su' tr.ihajudorc-3 en m.:11viJ;1J~ t.:omerc1alc:' > Je ~rv1c1os. 

eonstitu)'endo generalmC"ntc .1JrcJeJnr Je do-. lc-rc10.., Je:! empleo 101.:il Jc=-1 Seoe:lor. el n~:o;ln '<oC d1!itrihuyc en 

otras actividades como J.;1 indu.'>lna rnanufacturcra en pcquci\a c~al.;1 (apro'(1madamcnle un 1 O a 20~/•l. la 

constn1cción < K a 15~;.¡ y el tnmsportc t 5 a 100 ól ·· ( PRAl.C. lnve~t1ga,·u'm ~nhrc empleo. 19R5) ' 

Dentro de la."' pnnc1palc"" caracteristu:a. .. t¡uc conforman el Sc-ctt•r Informal en AmC-rica Latina.. 

encontr.unos: Los csc~s rc4ui!i1lo.'> Je 1ncorpor.1c;1ón con respecto al capital flsu:o y humano. e~ dC"Ctr. 

respecto al monln del capital ncccs."lrio para iniciar el ne~oc10. tL">i como ;1 la P'f'C'paraciún ,_ capac1t.-:ición 

que debe de tener el duct\o del mismo. tamh1cn tenemos que los in~re"'"'" del SC"Ctor Informal 'º" má."i 

bajos que aquellos pcrcihidos en el Sector l lrhano "'-1odemo pero los grado.'> varían por pJÍ<;. y rama de 

acti'\.·idades. otra car.sctcrht1ca 1mport.ante Je mencionar es la gran p• .. u11cip.ac1ún de la mujer en la 

conformación de bs microen1prc.,..;1-. 1nfoTTTlalcs. )a que le~ permiten cuntnbuir al ga......,to familiar. sin 

descuida.r sus labores d1,n1é~tk·;:b :- cuidado de h" nii\11' 

En cuanlo a la..'> caraclcrbt1cas que presentan estas. n\icrocmprcsas o micronegocios podemos cncontr.tr 

las siguientes: 

1 PRE.LAC. Mas ali• dC" 14 CrtSIS. Sanli•gO de Chile • 1';1115 . 



Tanraifo drl E\tahlrcimirnto: 

Al igual que en nuc-.tro pili~ el tam<U'\u tk lo<; c~t..ihkcin11cnto .. del Sc..:1or lnforrnnl en Américil Ln1Ína 

consislc en nc¡;oc10.,; Je.• ha-.t..i Cllh:(> 1r.th;11aJorc ... l.1 1nh•m1ac1un capt • .ul;t del.a~ cncuc~t~ n1cnc1onadas con 

anterioridad scf1ala que entre.• l.1 n1i1.ad y h" do-. tcn:10"> Je.• C'~la-. !-<•n en1prc~t!<. Je una ..._1li1 persona. el 

taJnai\o pron1cJ10 e-. gc.-ncr;1lnu·ntc.- Je.• .tlrc.-Jcd11r J.._· J,,, 1r.1h.11.1d••fc"-. p..•r cn1pre~"l. 1ncl11~cnJt1 al prop1ctano 

y ni cmplcad11. Ptir lo t~tntt• Ju::ha~ un1d.1t..h:~ de pn•Ju ... ·c1•Hl ••frc...:c.•n r.:•~1h1l1J;1Jc-. extl'C"m;tJJmcntc haj~ Je 

división del traha!o p;1r..1 .1un1cntar la pruJu.._·t¡\ 1daJ. 

Esto ~e refiere. c.·n prHnt..•r Jugar .ll c.·tnpko de.• 1..-...:111 ... ;1-. J.._· produccion ~1mpll.·. que.· Jan conH1 n:-.ultado 

pnlabrJ..."> h1cnc-. y ~en.1.::H1~ que: no• p.u-c..:l"n -.cr Je •1pl11na c.1J1<..fod y 4uc !><."ven all-'!o p.tsaJo~ de moda. 

carcnle.,. del atr.1c11"0 del toque rnndern<• Je la ul111n.1 n11"d.1 J>nr otro lado tamhién dchcn n1cncionar.;.c las 

malas prácticas aJ1n1n1!>tro1ti,.·as y Je l•rg.u11.1".ac1on 

Acc~.HI al Capirat: 

Las 1\.-ticrocmprc:...:is lnfónnah.·-. cnfrcnt.1n -.cno~ prohlen1a.o;; par:i oh1c:nt..·r capitales 4uc le!<. pcrTll1ta.n hacer 

crecer sus nc¡;ocios ya que la rn.tyori;1 de lllo,; h;1nco .. con1crciales no cst.:in rcalntc.•ntc.• intt."rcsado.,; en el 

olorgarnicnlo Je créditns a la.o,; empre'ª" pcquci"las. en prin1cr lul!·lf'. dchidn al f;1c1or de .alto riesgo 

percibido por eslc tipo de cn:J1to .... y .•. :n scµundo luµar. cnn10 ro:sultado de los Cll~tos Jc adrn1n1stración 

relativamente ul1os de dichos pré ... ta1noo.; l'or olrn lado cahc ntcncionar que (¡1 ma~nria Je los 

microcmprcsarius cnfrcrllan dific:ul1.1d..-.., p;1n;i cu111pl1r ..:on l.;1!'- n1nd1c1oncs re~ularcs 1n1puc.·-.1as por h.ls 

bancos. 



.. 

SutnlnúlTtJ J~ fnJ;'""º' J~ Produc:C'l,ín. 

Ante la falta de !iiouficicntc cnpital para des.anullar SlL<¡, nc¡._tocios los microcmprcsarios enfrentan uunhiCn el 

problema de comprar u aJ4uirir los insun1os m:cc!Wrius a un mejor precio ya que como no !'>e coruuderan 

solventes. los peques'º' pn-iuctorcs co1nU.nn1cntc tienen 4uc pagar precios má.s altos por sus insumos al no 

poder eludir el intcnncthan .. n1n 

D~m.anda y C11m.-reialí::acMn. 

Por una parte esto o.e rcticn: a la fallil Je JcmanJJ de lo'> hicncs y scn:1cio~ del Sector lnfonnal Urbano en 

relación a .. u ofcna ( o -.uh1 •l una ~r.in o;ulllp.!lCnc1.1 ). Por otra parte se cn1;;ucntran las 1nstalacioncs 

inadecuadas para la cumcrcaalu.ac1ón de ¡.,, pr.><lucto:.. esto úlurno !'>e deriva en parte por la falta de 

capital y potcndal hu1nano para cstahlcccr 1 • ...:.1k' Je \.Clll~t 1ndcpcnd1cntes . Así la.o;. quejas ... an desde la 

fo1ha de espacio!> ,ufu:icnte~ en los mercad.,, h.c.:1k.;.. ha~ta la retención de Jo.;. pcnn1!>4..'"" necesarios para 

\.·enJcr artes.a.nías. u open.U" otro!'lo nc:~ocio~ en pc4uci'\a c~ala en la..-. área."' Je ftlc1l acce~u al pUbhco. 

Rntriccion~." L~gal~s. 

ComUnmentc: existen alguna.. .. lc)c~ )" re~lamcnh1s que interfieran di.n=ct.amentc con la operación de los 

negocios del Sector Informal lJrbano. Por un IJJo po.ldcmns encontrar aquellas lc)e'> que afectan al pnxeso 

Je producción. como es el caso Je los rc¡;l.1mcntos de Salud PUhlica. l li~ienc y Segundad. 

que fijan normas cstrict.a..-;. que parecen aJc:cuar..c en e!tpccial a la..' act1\.·idadc!<io del Sector ?l.1odcrno. 

Tmnbién tenemos aquellos reglamentos que restringen la..'> opor1unidadcs de proJucción de los 

empresarios al prohihil" que ciertas actividades pn.xluctivas se realicen en tire.a..-. rcs1dcnc1ales. confiándolas 

ll 7.0nas industriales especiales . Por otro lado cxi~ten leyes que afL""Ctan el proce~n de comercialu.ación de 

los pr-oductos del Sector lnfonnal Urbann. como son las rcstncc1oncs 1mpucst.a..."' a lo~ \.endedon:s 

callejeros y a otros pequei'\os empres.arios amhulantc~. 4uicncs ~lo pt.x.lnin ofrecer sus pn.~uctos a la venta 

en In calle y ccrcanlas de los mercndos cst;1hlccidns ~¡ cucnt.-i.n con una autori7..ación especial. 



Entre las princip.."lles carnclcristic.ts ljUt.• prc .. cnlan fil.'> unid•1Jcs pr0Juc1i..-as Je l;L, ,\.flcrocmp~ 

dola..:i,~n dC' capital. lc..:ntllt.lg1;1 ..:1•n 11 ... • 111!t.·n,1\•• .. J..._· 111.111•• ... k t•hr.1. ut1l1.r..an m.!ncl de 11hra Je l"am1l1arC'S y 

c.alili..:Jd.4) aJqu1"i1t.·1on Je c1>111...:11n1c-n1u, lut.·r.1 J.:I "i1-.1<.•n1.1 l·Juc.111"11 /\c.1dCnuco 

.J.2.-LA J.\IPORT~f,VCJA DEL CRl~·nrru PARA L·IS ,\f/CROE,\IPRES"AS. 

Cumo !>e pud1l ot't~n.;ir l..anto en nuc"'tru f'-IÍ:'> '-'"ll•• en t.·!,._ . .,,., de Arncnca L;11tn.:i. uno de lo-. pnnc1pale-s 

panc de las in'.">ti1ucione" tinan.::1cra'> font1;1k" p.1r.1 h.11..-cr .::rco.:cr d nc~1>e1tl, l•h1cncr J;i"' hcrrarnienta..."i y 

material ncccsano po1ra lngrar un im.:rc-rnc:-ntu en l.1 rro<luc11v1dJ.J de t.•:-tos y .l.'>i c-.hlcncr un n1c1or ni\-'CI de 

vida. 

Esta s1tuae1ún se \.·e aun ntá..'i refleja.Ja en d C&L"I• de l<t n1u1cr 4uicn !>.e enfrenta a la."i siguientes 

Jimilacioncs: 

1. La mujer como pn:stataria pcqucr\;..I puede ser f.ir..·dn1cntc c'duida de part1c1p;1r en pru!!r.!mas '-1\IC 

requieren un momo minimo de prc'.-!>t..amo ) 4ue c:.ta por encima Je su capaciJJJ de ah.,.Hc1ón de crCdito, 

ya que los organi!>.mos financiero"' cnnsider.m que existen mayores rics~ns y n1cnon:-. nhlntn.-. de g:ananci.'.L.;;; 

al realizar prcstamo~ de pcqucr'las canlidades. 

:?. La mujer tiene menores posibilidades d1.• cumplir con Jo.., rc'-1U1.,11os de ~:tranlia. dch1d .. J que e:.ta . .;;; en la 

mayoría Je Jos casos. requieren de un inrm • .khJc u 01n1 forma de propicd.1d. ya 4ue dcsafortunadmncntc. en 



muchos paises Latin(."talllcru.:anus cuni ... ,. BraMI. l\ol1'lo1~1 ~ Peru tt.x!:s"ü' se proluhc el derecho de l.:t. mUJcY a 

tener propicdade:-. .i .. u no1nP1c ) aun ..:u.indo tu:nc derec.:ho n hcrcd.;lT tierra:-. con fn:cuenc111 ~on lo' 

parientes ,.·a.rones 4,U1cnc~ ).,., u ... utructu.an por que la n1u¡cr 1~n(,,n1 ~u:o> det«hn .. lc~J.IC'~ l;n ca.-.. o de 4,UC l;u. 

riesgos p."U"a cn:-...lito. ruc .... -..1n p-H lo \:Cncr.11 duc1l.1 ... .!e t1lh.fucn1pre·-1 .. en el Sc\.:"t.•r lnlnnn;.iJ. :- fl<' f"'l''-C'CTI 

la do.::un1cnt.iculn de ¡.,.,. c••ntcr..:11• ... t••nn.1lrncntr..· rcg1~tr;HJ.•..; ,,.J.:m;1~ cn i.,, pro ..... ·ct''" <-k· r..··•n .. :c .. 160 Je 

tuulos -.e ~uclc ..ic-.t~n;tr rr .. p1ct.1r10 de¡., ... tlerTa ... 1l 1n•11\.1..iu•> 4.U<;." -.e ...... n ... 1Jcr.1 el JCIC de t.un1\1.1 4uc pc.n In 

¡;cncral es un homhn: 

intcrCs coPr:ul.i.-. ~•hn: prr..·-..t.1nH'" c-..1.i.n rt.·gul;.ui;i_ ... 1•,,,r 1<1 n.·~ul.u. c:-.t;1s rcgl.1 ........ ,n uno .Je ¡.,..,, t.1nto .. 

mec.a.n1smos de ra..:1un.1n11 ... ·ntn-. ut1h.ra1,.Jn.,. r•r In-. b.1n'-ll" i.¡uc Jct"x-n dccidtr .... •m•1 ._\i-.tnhu1r el crcd110 

ha.rato en v1~t.:1 de l•1 c'cc"I"ª dcrn.1nd.1 /\ntc L·-..t.1 ~1tu..i..::1~1n. l.1 dcn1.i.nJ.1 Je ..:rcJ1I•• p•r p,U"lL· <ll· 1.t ... 

mujcrc~ se \er.t n:< .. h11.:1d..i. Jch1d1• .1 -.u 1ti.1;."r 1.1-...1 JL· .u1Jlf,1t.....-t1'i.Tih\) '-.\Vi \n¡.:.n• ... cd.u..::aL1.,n.1k·" en ._:cncral 

más haJOS compar.tdo._ ..:nn 1,..., Je ¡.)..,, horn~rc--. '1.u .... h.i-. rnuJCt"c-. pobre .. ~ln 1n..:.;;ip.i..:c" Je c<>rnpkta.r 

forn'lulanos de ,0J1..:11u~t que fL·,¡u1 .. ·r1..·n de un.1 h.1h1lid.ul 1n.1:-. 1JUc n.1J.1111cnt.1n."l p.u.1 l.: ... ·r" ...--.. .... r1h1-:- i'•H l· .. 1.1 

ra7ón IJ. niujet" t1cnJc ;1 1c11cr 111cn,,... ..- ... pcncnc1.1 L"n llL·n.u dic.:h.•-. t•>m1ulan,1-; ".> puc•tc dc-...1n:n1.1r .. c ..i.: 

de prestaml,,, .:-.lo '4111CrC dC'O.:lr que l.1 fllUJCr C.L-...1J.1 rc<.l,UICfe .Je la firm:i del 1n;rr1Jn p<1ra 4,UC ......._. l.:..· .1.::erlc l..:i 

5oalic1tuJ de crédito. mientra.:. 4uc O<) p.i-.o lo n11 ... llH• c .. n ¡.,.,. hombres c<L .... 1.Jo, 

4. Rcstncc1oncs ~...c1alc:-. )o cultur.1Je .. • .-\dcn1a.-. Je Jo, f.1ctt1n;-. rcc1cn d1'4.'.ut1d(l-.. l.1--. n-,u1cn:--.. enfr ... ·n1.1n CL,,n 

frecuencia 1mp.:din1ento-.. -.<...:1alc~ )o cult11r;1lo.:.,, i.¡uc n .. ·-.tnnrcn .1Un n1a"> -.ti Jcrn;1n .. lc de cr..:d1to. Por c1cmplo. 

puede consiJcrar!>t: 1n;1d.:..:u.1Jo 4ue l.1 1nu1cr \.l.'lJC ...... la <-1Lst.t.nc1;1-.,. lar~n..'> entre: su h<.1g_a.r en el arca rural y 

los banco~ de la c1ud.t.d o que sea ..:;1p.1.1 Je (>lfl"l·cr el ;l\e..:c:-. nccesano ~ohomo a un fun..:10"4no Jcl s.c~o 



masculino a car~o Je la.-; '"llicitudcs J<.• crédito. adema ... J¡" 1nujcres pueden .-;.cn1ir..c inlimid.ada..'I anlc: la 

idea de c:nlr • .ir a una 111,titu ... ·1011 Je cr<."J1tn Plic1.1l por l.1 l.1h.1 Je cn .. lumhrc. 

Otro impcJunenlo 1n1pc.tnan1c C"'- •llH." l.1 ... n1u1r:rc ... 1rc..:11t"nlc.•n1e.•ntc ~11n c.:"'tclu1J;1'.'> Je or1-:an1.1"~"lc1<1nc:o. Jo .. ;alc'li 

como coorcrall\.1-" ~t~l"lt.:<tJ.;i, ,, cluhc' ... ~1Jlc'" J tr;i\C' Je J,,.,. .::u.ale:-. pucJc l>hlcru:•r 1nfonnac1ón 

relacionada con fucntc' Je.• crl!-Jll•• ;. f'l••ccJ1n11c.·rll••'- de.• •.ola:11uJ Fn algun.1-. c..·~1~1s l.t panu:1pa ... ·rún 

limitada dC" la 11u11cr <.·n la' 1n .. 11luc1011c.·.,; lin..1r1< .. -1c.•r,1-.. -.e dct>c ;1 un~• dt'.'":<.<.·r1n11nal.·u>n ah11:rt;1 1 J 1dc-al ... -u/111ral 

de la mujer qui..• <."'l;t n1antcn1d.1 c..:••n•un1 ... ·;1n1cntc.• p..•r '-ll 111anJ11 ;. •¡uc ... ,,,,, ;1.,,un1c Ja n:.,po111 .... 1h1l1d.1J de 

cuidar a Ja f;un1Ji.1 pt1C"Jc ... cr r.111 lucnc qtic 1,,, b.1n,~u1..·rt•- rchu• .... .-n •·nfr1..·n1.u f.t rc¡1!1d~tJ de..· fo, p.tpdc' 

económico-. que la n1u11..·r Jue~;i. ) no la \ i: 1n\ o/u1.:r.1d.1 en ;t..::11\ 11,J,1J1..-:-. pn-..<lw.::t1...-o1;-. ni con10 1nd1'I. iduo c.:on 

tcSfl"•nsah1lid.tJc, C•1n ¡,, c..,¡u'-· r..: ... p...·..:t~• .1 t>bl1~.K1••nc.··, rin.11K1cr.1'" 1·., d1fil.-1I 11n.1¡..:11\.1r_ :-.1u c111b.1q;u yuc 

prcJU1c10-. tan fuerh.·..., puc.·d--111 l.·••fll111u.;.ir c,1 ... 11cnd••;. <.:••rnp1t11..·nd<• .. .-un IJ p.:"-1i,1J1d..ut de" c._·,1.1i,1<.•..:1..·r ne¡.:•lCI•>" 

potencialmente lucrall\<•"'> <.:1.•n un ~rup.• que <.:<'n ... 11111;.c n1.1:-. de J;1 nuro1J .Ji: la ptthlac._·1<'n en l.a rn.1~onJ Je" 

los paises. 

Es asi que" anle la falt~1 Jc ,-...ili11..:.1;-. d1rr~1J.1-.; pt•r el E~l:i..Jo Je,.tinaJ;l." a fomentar C'"I d<.•;-.a¡-rolJo Je l.:i 

Microcmprcs.as o n1icrnnc~tx10'.'> Jcl Sei..lor l11h1m1.1l t :rh.tnn. que rcprc'i.C"nran una fuente importante de 

empico par.i divcr...<.l"> grupo., de" la pt1hl.i..:1ún "lU<." no cnC"Ul."nfro1n i:ahu.Ja C'"O el SC'"clor 1'o.1odcnuJ. 1n!>tirucionc<;; 

u organismos 1ntcrnacionale:-. han rcal1.r~1do y pron10Vh.h• prngram;1-. dc asistcncrn a C"'!'>t.L"> ~1icrocmprcsa.s 

que les pcnui1.an cnfrentar lo'> ,1h.,.tacul,,.. que "'>l." fe, prc~cnt • .u1 corn11 C!> C'"I c.1.so de acceso al C"réJ1ro. 

considerado como una de lt '' pnnc1po.1le!>. prohlc1na:-. Je c:-.lo'-. 

Una de estas institudonc .. in1cm.1cionalcs es el B.1ni:o !\.ftmdial. el cu<il h.:t in.strumcntado una propucsm 

dirigida a los pai~.s ~uh<lc~rroJlaJo\, que k pc.:rmuc .11 Scclor Infonnal de cMo:-.. desarrollarse y cre.:u

nuevas fuentes de empleo:.. ;1...d c:omu clc'l.ar cl nncl J...- "iJ..t de la puhlac1ón in5enado dC'"ntro dd mismo. 



Dicha propuesta es el punto centrnl de unñli!>is de esta investigación por considerarla como una medida 

viable que nuestro país puede retornar. l'tas.-inJo~ en cxpc:rienci.as y mecanismos de otros paises 

Lntino.unericanos que ya la han aplicado) dar así un..;1 nltemati"·a que pcnnita el desarrollo y fomento del 

empico en dicho 5-C'Ctor. 

Antes de udentramo'i a fondo en e1 cnnteniJo Je la propuesta n1encionada anterionnente. consideramos 

necesario renli:r.ar una hreve explic;.lciún !><lhn: el l\anco ~tundial que rc'>ponda a las siguiente:-. preguntas: 

¿Cómo surgió?. ¿Cuák!> son sus ubjcti"·o:.'!. <.D.: donde .. lhtienc !>U~ recurso!>'.'. ¿Cu..'"\I es su sistema de 

pn:sllllnos )" la.. .. po.11íticas que establece par;.1 otoq_;arll1o;.?. il!>I como la relación q,uc guarda con otras 

instituciones u organis1nos internac1onak'.'>. par.i pu'.'>tcri•1nncntc: de..a.JTollar la propuesta realir..ada por este 

organisn10. 

Conocido tambiCn con el nombre de 11..lllco lntem<1..:1on.,J.I para la rccon.:.trucc1ón y el Oc-san-olio. su 

nacimiento se encuentra vinculado a lo!> acuerdo:. d..: la Confc:rcnc1a de Brctton \\'o .. xh. cclehrnda en julio 

de 1944. El convenio constituti""º cnuó en v1~or el ;:.7 de Ju:icn1hre de 1945 contando con 38 paises 

miembros y sus opcradoncs se iniciaron el :!5 de JUn10 d.: 194h. Con la finalidad Je operar en forma más 

amplia y diversificada a mediados de la décad., de h1~ cim.:uent.i. se planteo la posihihdaJ de crear a otras 

instituciones afiliadas. ~¡ surge en 195h la c .. 1rpor<1ci .. m Financiera lnh:n1acional t.CFI). en 1960 la 

Asoc:inción Internacional de fomento (Al)-'} y a mediados de la década de los scscnt<i ~ crcu el Centro 

lnternacionul de Arreglo de Diferencias Rcl<ill""a!:> de lnver..ioncs. cCIADI). 

La primera tiene como función primordial. inccnuvar el crecunicnto 1.k la in"·ersión directamente 

productiva.. tanto nacional como extranjera. aunq,ue también ha actuado en la instalacilln de financieros y 

ha impulsado mercados de capitales locales, la funciún Je la segunda es otorgar préstamos en condiciones 

muy favorables o. los paises pobres. esta institución ha obtenido sus recursos a través de t.ransíercncia.s de 



ga.nanci~ del Da.neo fntcntaciunal p.;lra la Rect1ns1ru..:..:1ón y ~·I l>e~rrollu y principa)mC"Ule. <le donaciones 

de los paises Jc~·un1llaJns. el con1ct1Jo pr1n1:1¡-wl Je l.1 tcr1::er;1 institución afiliad~' c"I cs~1hlcccr ciertas 

reglas de cunJucta entre lt1\.ers1oni!>ti.L" c.'\tran1cru-. y L .. 1..iJ,ls. p.tra cv1t¡u- con01ctns. 

Cuando se creó el Banco ~1unJ1aJ su nbJ<."11\.<1 111.í.~ 1nrncd1.r.to fue l.l rc"..::on"itrucción Je Eurnpa mediante 

prop..u~ionar capit;1J. lo cu.;il C"\pllc.a la .:nm n1.l~mtud Je rC"cur...:1~ .:u.ignados a esta región en los pri1ncros 

ru1os. po.-.stcnonncnte ~U!> ohJcti\.tlS ~ tue_n1n ¡1mpl1ar11 .. h1 .iharc;1ndo crt la actualid.td a financiar el proceso 

de de!i.UZTollo 1.k los paisc' !>utxle~rrollaJo" 

Pueden d1stin~u1r ... e cu..itf\1 1n~1.u1c1.t~ pn1h.:1p.1lc:-. --tU<." 1nflu:-C"n en el pnl1".::e''' de tom~1 de dcci ... 1one~; a) l...a 

junta de Gohccnadurc' .... iendo el or¡,:an1:.n10 de 11i.."1nH1 poder de la 1n:>tituc1ón en materia de hncrun1en1os 

i-:cncrales. reunicndu">e una MJ!.l. "ez al a1'u en el cu,;:1! ~ rat11ic;:1n propuest.."l.S clahor.lda~. hl La Presi.dencia. 

diset\.a tL<> directnccs generales e 1n1prunl! ra.-.t,'..o-. r...:-r:-.on.1.ks a l.i ¡.!C~t1ón del Banco. cJ Los D1re.::1ores 

Ejecutivos, e:> f1•rm.tln1c-ntc. el ni.is 1n1p...1n~1ntc en l.1. n1ecJ.n1ca Je l.i.. .. deci-.i.1nes intcm.i~. )~I 4uc los 

Directores !'oC>n delcgndll"i Jtrcctos de 1.:1 Junt.1. de c; .. n.:m~idorcs )' llenen a su c.:u-go la aproh.1ción o no de 

los presta.molo. que otorgue el Banco.) d) Lo~ Cu.idro~ ()pcr-.1.1ivo'!'>. de los cualc:o; una considcrahle dosis de 

decisión queda en mano~ de estos. 

El Banco ~fundial obtiene sus recur!o.os princip.1lmenlc de la subscnpc1ón de capita.I de cada uno de los 

paisc5 que quedaban inscntos. ade1nas cuenta con sus propias reserva..'i, orig1nada.'i por sus ingresos netos. 

que provienen principalmenlc de intetc:"Cs de los pré'!'>tan1os y rendiniientos Je las inversiones realizadas. 

también obtiene sus fondos de las ventas de su..'> lílulo:. a !ns paises micmbnls y de la emisión de bonos en 

Jos mercados financieros internacionales. 



Con respecto n In~ prcslamn"' que rcalir.a el t->anco podcnto,. decir que In hace directamcnlc a lo~ 

gobiernos o. más frccucntcmcntc. ;1 I~ cmprc-.a-. e 1n-.11tuc1u~ pn'l.ada.-. ha1u la garantía Jcl gobierno; 

n) que el pa1s !'>ca c;tp.l..7 de cuhr1r -.u._ Cll~lll'> de l•pc:"rac1•1n. hl que curnpla con su .. ohl1¡_?.1Ct(•n~ del ~·1c10 

de la Lleuda '." ..:: ) que ap..•nc una contrihu-.:H1n ra.runahk .si financ1J.m1cnto de -;u p,..,~rama Je 

invCTSionc~.So oh'.'>t.uttc..· p.1ra yuc:- h1-. p.11-..c-. l.1tu111.unencant1"> pu.cJan ctunpltT con h1 ~1ntc-. 1nem.:11•rk1do. 

son son1et1do-. a una -.ene de c..11nd1c11.•n;1l11.l.sJc-. c..¡uc .1lc..:t.u1 .. u est.nM.;lur.1 ec<H1um1c.1 :_.. -.u p<•hl;1..:11.'>n. a 

Los paises de An1erica Launa y el CanOc han rcc1h1do ma.s prCstamos del Banco ~tund1al que cualquier 

otnl área ¡;eografic.:t. .. Sin emha.rgo. esta rc~1ún en '.'>U conjunto h.a visto rcrluc1T p.-og;rc..,.1v;unente ""º 
importancia en las ;1ct1v1dadc~ crcd1t1cia....,. del Banco 

La disminución de las actl\ 1.Jadc-. del B;utco l\.1urn .. hal en estos pa1~ llene conHl cau..•o.as entre otros 

factores. las cris1!> que h.."Ul enfrentado In-> mi~mu!> . el <."n.Jeu.Janucnto que han adquirido y la..'> medida. .. de 

ajuste impuesta...,. para tktccr frente a ~us pTohlcn1a...-. '." ~ar.1nt1J".ar la li4u1de:t de lo.¡ pTc~t.;uno'.'> otor~ado!> po:1r 

otros países u organ1!.mos finarn.:u:ro-. . y que h.ln prndu..::1Jo una caida <le la...-. 1n'-·crs1o:>nt.~ .tfr.;t.in.Jo la.'> 

operaciones tradicionales de lirianciamiento Je proyectos Ad .... "ttlá.'i • ~ han cancelado numerosos 

proyectos debido a la au.'iCncia de rccur.;.os de contrapartida. lo cual es ocasionad~' a su 'C'7 • por las 

restricciones al cn~dito impuc .. to po,. di'l.'Cr;os pai'.'>e'> 

Otro punto importante que hay que mencionar es que los patrones de e~dito hancario ....: han modificado 

a través de: los al\os como resultado de los can1hios en la actituJc: del Banco hacia la estrategia del 



., 
dcsannllo. Durante' lo' ;u'\u' c1ncucnt;1 :;. .. c-.cnla . la f"<•litil:a del Bnnco tenia pnr ohjc11\o Jin~1r lo~ 

rccur-so~ para la 1nvcr">l<>ll h;i..:1a In .. p1lar1.·-. Jcl Jc~1rTnllo 1•ur lo tan10 dc:.11no l..t ma)nr parte Je 'l.US 

n:cu~"ls .il JC'-..;inollo l.k l.1 1nlrac.,truc1ura en 1.·I can1po de ti cncr~1a el tr:m!.ronc :- las 

pcquct\a y n1cd1.1n.1 c-...:.1la :;. 1 .... -.1..·c11-.r._ • .,, ,.,,,:1.1Jc-. 11..·Ju1.:.11.:1un . p••hl.1..:1"n . <.,..1luJ , nulr1<.:1 .. n .Jc-..1rrnllo 

urbano. ah:J.:-.tc-o..:1111u:nh• Je .1¡..:u:t :- c:I .1k;1nlanll..1d•• J , 1,1n1h1c.·11 '.e l11r1~10 h.11.:1.i l..t 1ndu.,,1n.1. p.1111..:ul~rrncnrc 

las institu.:ionc:-. lin.1n;.:1t..•r..t .. Je •. tc.~-...u-n•lld:;. l.h cn1rr.._.,_,, pc...¡uci\.1,., 

Pero en l.t actual1JaJ l.L'> nucv.i:-. pol1tu:a:-. cr1..·J1IK1.1:-. del l\.u1<..:n 1 .. 1.tn 111.-.)('>t 1mJ1'lln,1IK1a a prc·•UlTlo!io para 

el .ajuste c:.tn1ctur.1I . ¡.,, 1..u:ilc-. cnnJ1..:1nn.u1 l.1:. f"<ll1t1 ... 1.., rn.'l..:ro<.·cor11·,n1H.:.t•. " -<<..h•nalc-. del p.u .. Jeudor 

de acuerdo·' In-; hnc.1n11cntu'> c:-.t.ü,k .. :1do·, l"'r el B.i:K<> '-1und1al o .1 1.,., f'ro~r.un.l.'. de J-_..,tahili.r~cion del 

Fondo ~1nnctann lnh:n1.t..:1nn.li. ,¡u~· ..,,,n 1111.1 rr~·c••r.du.-1<•n f>.u-.1 •t..:ct·J..:r .1 .:·.t.l-> 

El interés que h;1 ~ur~1du por el nt1,r~:-ln11entfl de c">tc upo de prc<;;t.:ur10'> '..e: Jchc a que lo" donadores se 

han da.do cuenta d .. · que un pro;. ccto h1cn d1 ... c1l.tdo f"<l<lna tr.u::a..-...i.r ~1 el .unh1cntc ronht1C.::•• o c1"onomico que 

:-.;'o obstante puede .11irm~1r~ LJuc hi.'> pa1s.c::. dC' .\.1n.:n..:.i l--.1t1na;. el Canhe ;,;••n:o.1deran plX:O ;;:uractnos !..>~ 

prestamos para :JJU-->tc estructural puc" "C' pone en juc¡.:n l.1 autonon11.1 del E-.tadn C••tno c.-.nductor del 

desarrollo c..:l•núm1co . ;.· c11n10 no !'>I Jo.,; plantcan11cnlos ~cncr.t.lc:-. qw: '>C con!L"mplan c,.,t.tn rcl.1c1on~u.10:<. 

con la liberac.::ión del comcn.:10 , la pn\~1tu.aciún de: !.l.S opcr.u.:ionc:-. del sector púhlic.n )" J;;1s politica!oo 

fiscales . En con5.ccuc:nci11, la nuc'-.1 P'"ltt1i.:.1 cconnm1c.-. propuesta en los pro¡;ramas de aJu..,tc estructural 

consiste en una s.cnc de rncd1d.i ... Jc'>l1n~Hi.'~' .1 rc-,>ru:-nt.IT l.1 l---Conon11.i • Je n1ancra 4uc- ~· lo~rc urw 

expansión de las cxport.1..:1nncs y :-.e: nlor¡;uc: .11 'i-C.;hn pn ... 1do el p.1pcl Je n101or del .:rcc1n11cnlo 



., 

Estas condiciones establecidas por el Banco f\.1unJial tienen un doble efecto • des.Je el punto de vista 

económico . la aplicación de las m1~m•LS proJucirñ un mcjornmicnto sustancio Je la Dalan.r.a CnmerciaJ • 

-pero des.Je el punto de v1i.ta S'-~ial esto :o.e traJu..:int en ma:oorc~ ni,clc!> de dc:o.cmpko. peores condiciones 

en la distrihuci6n del in~rc~l. dbminm.:100 de l.1 in\er->i••n l"O pro~ran1a:-. •.ocialC's y una acclcr.ición de la 

inflación. 

Como podc1TillS \CT 101 í"-.,s1c1ún que tienen l\1-. p.11-.c' l.1t1n••amcncant1!> en c~tc asunhJ e-. dcs,cntajosa. ya 

que por un lado requiere de rccur>os monctano-. 4uc le:-. permitan nctn.ar su..' economía.', pero por el otro 

la ob1cnción de ln'i 1ni:-.mus 1tnpl1ca pc"Tdt.."r '" ;.Hll•Hh1n11;1 )o ~ohcranía. nncntando el dc..•-....t.rrnllu ccon.'>mico 

3 fa\.OT de lo:. p.üscs ..:ap1tahst.a.. .. <lc~rrollad ..... , .. J..:¡.inJu en ~gundo plano Ja_, OC(;C~1Ja<les. de sus 

pohlac:ionc 

En diversa.. .. ºf"l"'r1uniJ.adc'> los rcpre!><'nt.intc~ <le ll•" p.i1~ .. '>uhJe"Wi.rrolladus han !..l..l .. tr:n1<lo que suena 

contrndictorio que un orl!illll'>ml1 dc~t1n4'<lo .1 prnnl<>\ cr el <lc"k!.ITollo cconón11co • ~a t.in n~uroso en sus 

políti.;:a..,. cred1t1c1a~ /\ntc e~tn Jo.., ;1Jn11n1;.traJ11n.·-. Jd B;1n..:•) rC!!>pondcn que Ja.., única forma <le cnloc.ar 

los honos para prucur.ir!>c fondo~ • e~ m • .uncncr cu1J.~1J.üs.1n1entc la -....1\i<lc.'" de los prcst.ulll'S y que ll•o;; 

paises en periodo de desarrollo . deben aprender a uuli:r..:t.r -.us .::-.ca...,.,,... rccur...;1;. finaric1cro ... <le la n1eJor 

fonna posible. 

Sin ctnbargo es ncccsano que la con<l1cionaliJ.1J. que c~tahlcce c~tc Organism\1 Internacional para el 

otorgamiento de prest.an1os. tanto de aju~te estructural como <le program;u • ;.ca revisado y rroricntado de 

manera que estos sean más atructi,•os para los paiM."s n:ccplorcs asi como menos an1h1..::iosos en lo que se 



refiere a la..s propuestas en politic.a económica que dchcrian apli~r lo5 pai~s • haMnJose pnncipalmcntc 

en las condiciones que: prevalecen en .:ad.:I un~1 

Con este: propósito se podn:i cstabk"'Ccr un JUr.iJo c ... a1n1n.ador encarga.Jo Je e'\'aluar • c:I otorgamiento de 

prcst.an\os. este panel de~ria de considerar la:-. ,¡~uicntcs. cuestione'> : 

• ¿Hasta que punto 5C han vuelto lu-; presumo-. p.ira a1uste estructural demasiado arnb1c10M>S ~· complejos 

de acUCTdo a la situación que prc ... álc:!.e en caJ.s uno de los pabcs rc:ccptorc~'?. 

• Pose el Banco la iníonnac1on ~ el Chnnc1m1cnh• nccc"1no riar.s dis.ci\ar ) vigilar la aplicacíón de: 

rcfonnas. t..lh a.tnphas. tcn1endu h.<110 control lo .. rc .. u\t.:,d1..l!> de la!> mismas 

• ¿Que tanto han sido rcahsuc. \o!-. prog.r.srna... ... 1.ll.·-. •. h: el punto de -..1~ta polit1co? . ya que de ru.d.a sa·vc 

prcsionar a los gubiernos p.i.ra que tirTncn ¡sCucrJo,., . que r>htu::.:uncnte no se pueden sustenLal' 

• ¿Hasta que punto ~ le esta prestando sutic1cntc atc:m.::iún al a!>~to de equidad en el otorgwn1ento 

prestamos '? pues l~ presiones financier.L'i mtemac1onalcs • la...<> tendencia.. .. ideológicas Je los gobic:mos 

donantc-!l. han hecho que s.c les de la mayor atención a las cuestiones Je la eficiencia y no tanto como 

antes a las necesidades básicas tratando de m1nim1;t..ar los costos so<;.:iales y sugenr manera."' de asistir a 

los grupos más afectad.os . 

Es asi que la situación del Banco ?\.1undial en AmCrica Latina. es similar a la que enfrento cuando inicio 

sus operaciones en 1947 . En ese entonces !>US acti"·idades se dirigían B la construcción de los paises 

devastados por l3 gucrTD En la actualidad la s1twición de varios paises Latinoamericanos es muy 

semejante a la de los países como Italia y 13Clgica en los primeros años de la posguerra . No ha sido un 



conflicto bélico el que ha deh1htadn ~us cconomiu.s - !\.alvo en al.,;unas rc~ionc-5 de Amtnca Central • sino 

las consccucnc11L._ de l.t'> C'llL)nncs d1ti.:uh.:,Je .. financ1C-f"a..<> y l.!L" pohllc.as de ajuste que ~ han puesto C'T\ 

pt'Dct1ca para h3ccrlc' frente . \u que 1n1plic;.\ \..1 ncce,1d:ui rccur""'' lin.anc:1cTns p..ua h.10ccr dina.nucas !>U~ 

c-conomi3.S. pero haJn cnn.J.1cHlnt.•., 4ue pcnnuan rc.1\n1cntc el .J.:~.i.nollo de las mi-.ma. ... rcqu1r1cndo mn~ or 

apoyo cenhticio de or¡;an1~n10<;; fi1\.1f1<.:u:ro' 1ntt.·m..1..:1(lnak~ .:utno C!!o .:l Banco ~1und1al 

Una de las manCTa:oi. p.ira tcaeT un n1e1ur cntcoJ1nucn10 ..:un rc~pc\.:to a la l·un.:1on Je\ Bano.:o 'tunJ1al en 

del Fondo ?\.1onetano lntcm.ic1onal l F!'l.tl J. la BJ.m.:.1 Pn.,,•uia :- el Banco lnterJ.11lencano de lksanollo 

J. Banco .\lundial y 1-i.,ndu .\fonrtari" l"trrnac,onal (F.\ff). 

La.."" r-clac1one'i que sost1cnc el l\.i~o '1un.J.tal con el F?>.tl son muy importantes por la 

complcrnentaneda.J. de ~us fum:1one!>. A partir d~ su crcx16n conjunta. se fue perfilando una c11:rta 

división de t3Tcas. :-.cgUn la cu...il y c-n lo fundamcnta..I corresponde al Fl\.11 atender los pT"oblC'TTlaS de 

liquide7 ... y al B;inco !\.1undial. \us prob1cma..'i f"CÍCT"cntcs a la a.s1grucion de recurso~. as1 como la 

reproducción del capit:il proJuchvo En ra;,L"1n <le ello. la ¡;c!>·Uón del F?>.U ~ v1ncula fun.J.an1ent:ilmenlc n 

la.s polhic:is moncwrtas. li~ak:-.. de deuda e-.;tcm.::i ) carnl:>1aria.s de corto pln.7.o: mientras IJ. del Banco s.c: 

centra en las pnoridadcs en matcn;.i de tn'\-c1"~1ón. ga:-.t<..,._ púbh.::u'i ~ cfK1cm.:1a en el u~l de recurso:-. 

Ante esto específicamente, JuTantc el pcnn<lo de cns1s intcrnac1onal. de acuerdo a la.s particularidades de 

estos dos organismo" llevaron .1 sostener po .. 1c1onc .. ~hdaria.."> en beneficio de las po\iti(:aS Je 

estabiliución ~ .Je n~tinanciac1ón .:k deud~ externas Je pa.i~ con problema!\ de balan..;r.a de pagos asi 



como volver mil cticru:es los rcnJinlicmo~ Je granJe~ cmprc:'i-4!" pc-r1cnecicntes a p.ai~s por Jo gcrKTD.I 

subdesa.tTollaJos. 

A pesar que Jc:-.Jc "'" 1nic1vs Je c:.ll•.,, org;1n1 .. nH,... .-..e 11.10 ur1~1n..i.Jo c1cn.:t.."' .J1fcrcnc1as en lo rctCrcnlc .. l.a 

forma en que se 1nstrurncnl•1n u ulil1..-.1n :.u:. p.llllka...'>. amh.i.._.,, 1n::.t11uciunc .. cnnscn.an muy inumas 

relaciones) con1unc.., C•1nc .. ·rx·i•1nc.¡, 

2. Banco .'Jfundia/ y Hanc:o Jnt.-rantc>ricun11 J_. /)e_\arrol/o tHIDJ. 

En el plann l.it1no.uncra:•u1n . .._.¡ B.1111..:u \1lni.h.1J ........ 11 .. ·ne 1.unb1c11 rd.1c1une~ con el Bll) /\ pnnc1p10'> Je 

la decad.l de lo:-. ~:..;nt.i . ... e ;1r~un1cn1.ih.1 que .. ·I \.1•lu111c11 Je rt.·~ur.<1<; ;¡-.1~nd..Sos .i r'\rncru:a l . .tllO.:! p•nr el 

Banc11.> !'l.fund1al cr.i u1..,ufic1cn1 .. • 1.·n rcl.ic1on t.••fl -.u-. nc1.·<..·!>1J.:1.Jc ... p<.>r l.:••n .. 1¡.;uu:n111.·. los f,1ndu .. canalt..-....1,Jo:. 

por el BID Jc~nan ..:u111pkm .. ·nt•u In:. del B.1111.:0 :'l.1und1.1! :- ..1.i.r prclc-rcnc1a .1 los pai-..c .. peque"º'> ~- a 

aquello"> ma.-; <tlra:-...:uJo.'> 

La creación del BID panió de l<t rn1-.nl.t 1J..:a qu..: tcni~1 cl Ban..:o \1un.Jial accr11.·,;1 di:: que el rn .. cc ...... -. de 

hubo una difettncia cualiw.tiva en rdación con la conccpc1<'ln dc- Banco · m1entr.t.."> e:..i..· J...t.ha pru,nd.1d a ¡..__.., 

inversiones en 1nfrac~trucnua. el BllJ oncnttl :.u.'> rccur .. ,•~ pnn..:ipaln1cnt11.• par.1 1n,.cr,11n1c ... en el arc.1 

social (vivienda. cJuc<1c1bn :- :...1nc; . .1111icnh1) :- financ1t1 J1rc-ct."l!Tll."'nte J /.1 1nJu~1n.1 )' .1 la .1gn.::ultur.:i_ E:-.w 

diferencia de enfoque se cxplic.i por J.1 :.1111;1c1on que torn.1 el dc-~-¡TToll<"> .. ·conúm11::0 1'11u1oanu:n~:ano y el 

impulso que cohr.iron la.._ idea~ de un.1 nl.l)<'T p.1r11"-1p .. ...-i<in "<>e1..1I '.!- del 1- .. 1.tdn. ;1n1c c~to. c1~n.Ju1<.1 ~•que el 

BID promovlcrn lanhl c.ipÍl¡tlc-s pnvados como púhl11.:os. rolitica:.. muy d1~1intas a 1;1~ del U.1nco ~1un.Jial 

en esa época. 



U rcbación cadn "'C7. más fuerte entre el BID ~ el llaneo !'l.1undi:al es 1uJavfa má... .. evidente cu.ando se 

annlizan sus mecanbmos 11per;1fr\.os ,... de dc..:1 .. 1••11 1,,., do .. 1n'>t1tuc1one'i cst;.u1 b.sJo 1nOuenc1.;1 Je Est.lJo~ 

Unidos. captan la mayor p.1rtc de -.u:. lnn,1 ..... en ¡., .• 111.,·n::.a..1""' de .::.:ip1t;1Jc~ prn. ;ido'>. ) • en J.,,. ullunos ar"lns. 

han cmrc-.r..ado .s lin.uu,;1..a.r ;,:••nJunlarncntc l'rt>)Cl:l••-.. t•n ;ligun••"> f'..ll'>C'> J..: /\rnéru:..i 1 •• u1n:i Adema..<;., a pe-.ar 

de que no existen n11'>1one.., .:t>rlJUnt.1"' ,, '>1n1ult.u1.._•.1.,, -.c "cnti.:.1n crccu:ntc~ víncul<i~ en materia Je 

con.-.ult."ls. inten::am1">1.~ de infnnn.u::Í•.•n . ..::t•n1pkn1._·11t.1ru:J.ul en pro::-ccto.., :• utra."> fnm1a.-. de Jpoyn mutuo 

.J. llaneo ,\fundi.:i/ y B4nca Pru•aJa /nt.-rn1n·ic1n<1/. 

La Banca J>n,a.Ja tuvo un•1 ~ran parti..::1p.1.._1,•n .._.n J,t i..:n~.1.:1<111 de c..,le oq.:.1n1 .. rnn. y e1crc1ú en lu<, primero'.'> 

ai\ü~ una fuerte 1nflucnc1;.i en :o.u e->tru..::tur.1.:i.•n .1.fnun1-..tr.1t1\,t uHen\a :- en IJ onentacinn de •u:. f'tC .. tamos 

hJ¡;;ia lu:-. p.1i.-.c' 'uNe~:nn•ll.lJ<1:c. ,·\dern.t:._ .J.- .... J.c un priri..:1riu. el ll.1ncl• "''"tu\ o la pol1t1c.1 de financiar 

s.._)lo parcü1lrncntc h•.., í'f'-')-CCtu-. "-!Ue .1rr· h.1h.1. 11) ... 1L1! 1n.Jui..:1.l l..1 p.1rt1..::1p.1e1<•n de 1.1 ha.nea pnvaJ.:i en el 

sumini.-.tro de Ju-. r\.·..::ur•.o-. rc'>L'l.ntcs 

Una ••cz que el B.1nco ~1unJ1aI com.¡u1'>tú la ..:onfi.u¡.r.;.i Je lo~ hanqucro!'> pn\.;uJos. l.l inslitución pasó a 

gozar de cierta autonomia financiera. la cu.'.l! tamh1cn le pcmütio una n1a:yor flcxihilid.ad en !>U política de 

prCstarnos. 

En la actual situación de cre.:iente endeudanucnto exlcmo de mucho'\ pai~s Latínoamencanm1. tanto el 

Banco !\.1undia1 como el J'ondo !'l.1onctarin ln1emac1onal. actU.an como audítor y aval ante la hanca privada 

• TmnbiCn el Banco ~1.und1al e!> un punw.I 1mp<lrt..:lnt<.: ,k l.1 h.in ... ..i pn,.1.i.J. par-;i. •.u.-. e .. _,_1~..::1ones r.obre los 

paises subdesarrollados a tra\CS de SU.'> c11unlr)·rCptJrts ll mediante d.it11-. c:c.¡x.-cificos de un proyecto. 



En si con la h..'1.ncn rnvo.ula 1nternacHlnal. d l\.ui.;•1 c·.1rc..:h.1 :o.u' relacione~. J1rcet.11ncntc en cuan10 a la 

intcrmcdi.1ción fin,ancu:ra (ilc fuentes:. u'"'¡¡.._. rc.:ur-.u'>I . .._. u1.J1n:·c..·1.t.mcntc. en 1<1 1ran!-fi:rcnc1a de capital 

privado a los pitl-.cs .. ubdc.-~<1n1~11.1Jn-., Cl'ntr1hu:.cn ... !t1 •• la prolund1.l'.ac1ón Jc..·I procc~o de endeudamiento 

externo y a la intcrn.u.::1nn~11i.l'~1c1ún pn....J111,_'ti\'.1 

.J.3.-PROPL'E.\'TA DEI. H.·ISCO ,\fL'.''IJ/Al-

Una vez conduida la rc"isiún Je lo~ dat"' 4u .. : lll'" .:-'plic.ul 101 conlunnac1ún del Bancc..• :-..1und1al como 

Organisn10 lntc-n1.aciono.1l Je F1nan..:1 • .unu:nto P.'~k·1n"" <..unt1nu.1r c1n1 el an.ili-..1.,, Jc la prupuc..,;ta que otorg3 

el Banco !\1undiul a la prohlcn1.lll..:.>. que :.•• :.c h1.I''' 1n.:n..:1<•n t:•'ll r.._·1.._·rcti..:1a a! _.\..:.._c .. ,, .il l ,n:d1h~ de la 

mayurín de la., :-..11..:r1>C"n1prc,.t., ljuc cun-..11111~ o..·n t..·I Scch•r ln1<1nn.1l l 'rt->.1n••, e-..pcc1alinctHc liL"> ...¡uc .... ~n 

dirigida..<¡ por ITIUjCrC'•, ..._ .... el llarl1.l<l<l ••J>rP¡.:r.ul\,I ,k ],.-. ( fnlpt•-. St1Jtd.lf10'.'
0 

:.-1 que' 1.1 lº"lf:lh .. º~1.1 4UC rr<>¡:><.>nC 

Cste para rc-...ohcr el rr<>hle1n.1 de hl'> pnhr.._·-. en l.i-.. l'>•tLI" urb.1n.1-.. ".: r.:-l.t...:1<111.1 funJ.i.1nc11t.1ln1cnlc h~u.:1a el 

logro de un rn.t.)"or c4u1llhri.1 cntte l..a .,i.:rt.t ~ l.1 dc111.111d.1 de 1r.1h.i10 )" li.K1a el .iun1o:ntn en la 

productividad Je c..'-..tc (p.ua el Je-..~1rrolln Je c-..tc .1p.i.n~1du rhi-.. ha_-..~1n1":-. pnn.:1p.1lrncntc cn d libro .. L..1. 

l\1ujer en el Scch'r lnf~1rn1.il tr.th.lJn 1t .. ·n1cn1110 ~ n110..r••<.."n1rrc-..;L-.. c11 A111co..:.1 l ... 11111a . l ''XX'"' .. de l~• autora 

Bcrger ~1.1:,·ra Bu" im:1) 

Por lo tanto :!>C debe pron1o"cr. entre otros 111ccarll!'>fllll!'>, la 1no,1.1h1c1ón Je p.:que11..>.~ )" n1cd1;1nas 1ndustna..-. 

que trabajen con una relación c.1p1ml - trah;1Jn menor que la entplc.>...J.i. por las grande~ cn1prc~~ ) aUJh . .JUC 

no lleguen a tener el n1isn10 ni"·cl de produ..:11" 1d;id., pucdcn mcrcrncntar rclat1van1cn1e la pnxluct1v1dad de 

la fuer.t.a de trahajo antes dc~ocup;1J.:i o nial o\..'.upada. ic:-lcvando ~u~ in~rcS(l'i Con c-.tc prof"'.-·,s110 el Banco 



considem que el nh·cl Je 1•nxlucrl\.-1JJd Je las Micruempresas pueJe- ser mejorado si .se las asiste en 

tecnologfn y cn.·dirn )" ~1Ji:n13... ... s1 ~ onent;1 "11 oq.:Jm,.aciún productiva y adnlinistrntiva medutnte la propia 

participación de ll•.., 1nten..·-...1dn.., 

rar ... tC"ner un,1 .._1.,1un rn..1 ..... unpl1;1 :- ... -J.1ra Je h• que e:-. rc.tlmcnle el Prot:.rama Je lns (.irup<•"' "nl1dar10<;. 

continu.-uernus con la .... ,pli...-.11 .. -1<>r1 Je .,u., /\~pc..-.-.:10 .. {icncrales. CJh1ct1vo .... ~1ch~olo¡;í~t. Perfil de los 

bcncfic1ar1<•~. l..""Jr;1cten-.11..:.1-. J ... · ... - .... 11 .. :- Jin.1lmcnlc el 1n1p,Jc.:to ~-.c1occonóm1cu que h.J d<-"mo..,,trado tener 

Los grupos <;.(d1J.ino-. i:••n,.1-.tcn. en ¡;cncral. de cinco u ocho m1cmhrns. proJuctorcs u \cndedores. 

usualmente ocupados t.•n act1v1da.Jc-. .....:n1cJantc!-.. quu:nC"s ~ oq;ani.I'~ en grupd con el tin de part1c1par en 

un prugrnrna de cri.·d1tl• ) c.1p.1c1r.t1.:H'n P.ua ftlrncnur un grupo. lo~ m1crocmpres..:uio~ rc-curTrn a sus. 

amigos y relac1onc~ .1 quu.•nc.., cortt•t.""cn ~ufic1cn1cmcnte bien con10 par~1 g;:iran11,..;:u colccll\a.n1cnte el 

formar un grupo entre su~ colcg.1......, ~ '1>hc11~1r. en nun1t->re de éste un pr-Cst.amo que !-.e <l1vu.J1r-J cn p.artes 

entre In.¡ miemhrn., o según t.""nm .. t'I ~·ru¡'<• J..-cí<l.1 Puede <~umr t.amh1Cn que lo'i a¡;ente'> del pro¡;ran1a u 

promotore ... en su~ \.Ís11as diana...., ~1 Jo, rar1ic1par>!cs del rmgr-.una. logren motivar .1 111 .. po.1.,.1ble5 

prestatarios para que fnnnen gnip<''· l'.n:1 \C." 4uc ~reúne un grupo. sus miembros rccihen .-.::ar<1e1Uc1ón y 

asistencia del promotor dc~1gnad., para ;1yudar •1 cnn~tuuir el grupo fonn:dmente. elegir el Ctl-l.lrú1nador y 

pn:pararn los miembros p.1ra func111n.'lr t.:(>rno grupo. Fn csta etapa.. los miembros del grupo y el prun1utor 

desarrollan una ~nlicituJ <le cré<l1ln ha~;1d.1 en d -.unplc an.:ilisi~ de sus necesidades y de su cap.acidad 

individual de cubnr el -.,crv1c111 del pre..,t~1m11 1:..,h•S prc-.t.amo~ pueden 1n1ciar.<>e desde sumas t.."ln pc4uer"\a.s 

como cincuenta dólares p1Jr miembro:- aumental'"5C ha_ .. t., 100 a 400 dólares en e-1 transcurso del l1cmpo .. El 



promotor explica los 1.trminos > corn.hcmnc~ del pn:~1,,n10. analir.a la imponancia de pagarlo 

vencimicnco y u)·uda ni ¡,:rupu .1 cornprcndcr la rc,pun-..."lh11JJ.1d del c;umprumt!.o que ''ª .t a!.utntr 

CadA MllicituJ de prcstarno p..ls.1 fl"r un prol.:cJ1n1u:nto Je re" 1!>.ion cstahlcc1Jo dentro Je lil or¡.!an1;.a<.:1ún y 

una vez aprohada • ...._. Je-.c1nh..1J,.a el prc~1.uno n1cJ1a111c ,,;hC"~1tu.· .1 l.t ordt:n del C:tM1rd1n.1Ju1 Jcl ¡.!rupo.1, ...:¡u1cn 

di,·idc el monto del créd111• entre 11•' n11crnhrt'" 1 n \.1 rn.1;-••r p;1nc tic 111-. pro¡.!ntn1..1:.. el 11emp.1 y:uc 

trnn~utTC:" entre el p11:scn1aca•n Je l.i .... 1u:11ud" el .1c: ... ._·n1t-....1 ... 1 .. t..•I pu.· .. 1an10 1•-..c1J.:1 cntrc <.1n1.:11" •xho día.'> 

laborales. Posten1.•nncn1c, el co1.•rd1n.u . .h•r rc..:0~1.· dC' lo-. rn1crnhr"' lo<i paH,o!. ~n1.inalc!. del prc.,,1..in1u ~ lo .. 

cntrrga a l.1 1n:.lllucil'n S1 t.·-.i. ........... ctCC" .. 111.1n ..:u1nrlid.1n1cntc. el l{rupu pn.Jra rcc1h1r el n11-.n10 día un 

préstamo ~uh-.1~u11_·ntr:- pur un.1 ..:u.11111.1 1¡.:11.il ,, !i~,_·rarncntc -.upo._.nor Puc-.to 4uc ¡.,... 1111c1nhru.., Jr:-1 ¡.;rup.1 

sin.·en entre .,¡ Je i;.1rantc .... di: -.u-; prc!>t.uno-.. no -.e rc41J1cn: 4uc prc-.cntcn ••tra ~.1r;1n11a l .o;. e:..tc 

n:querin1ient~• Je un.1 ¡.!.u.1nt1.1 ..:••l..Jtcr.il p1•r p.H1L" ,¡,_. \.1 .... 1n:-111uc.:1•>nt.-.. fínanc1c-r;i . .., 1r.1J1 .. 1••11.tle .. el 4ue 

excluye. trco;;:uen1cn1cntc .. 1 rnu..:11,,.., r111 ... r•••·111prc-...1r1•''· ..--.pc.:-1alrncnte n1u11.•rc:.. de ¡,,._ pro¡;rL1.n1.1~ de-

crédito 

Los grupos -.olid.1n•h pueden h:n._·r a -.u car~o l..J pru111uc-1on de lo'.'; m1!>mo-. > a:- ud;1 en la tánnacion de 

nue\.'OS gnJpt.1s. A:o.i rni~n10. c-untnhu) en al Jc-..arrulln d1.• 111atcnal de cap.ac1ta<.:iún adc-cu.1d1.-. ~ de- rilan~ de 

estudio para su u11l1J'.Jc1on junto c~1n el nllu¡.;arn1cn10 Je t.:rcd1tu 

Objetit.•o.'t. 

8tos Programa..'> !'>u¡;1cren: 

• Awncnt.ar la participación e intensificar el compromiMl de los beneficios sohrc aspectos del programa. 

• Demostrar que el créduo y otros sc-n:1cios pueden llegar a un grn.n número de personas pobn:s en zonas 
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• Fortalecer la cohesión de Grupos Solidarios en funn:ición y rcfor-.r.amiento de la capacidad de grupos 

para funcionar en forma colectiva. 

L:t. mctodologia 4uc tiene el grupo soli .. fario ..:onsi.'itC o incluye t~s componcnies principales los cuales 

son: el c~dito. )3 c.ap.acnación y la Otl-!an1:r.a..::iún de los hc:ncficiarios en grupo. 

El otorgamiento de crtdito para l0s grupo., • .. olid~no'io !.e has.\ en utros progr.unas )3 aplicados 

antcrionncntc a poblaciones pobre~ de 7.ona..., rurak:-. y urhana.. .. en donde se manifestaba que d crCdito, 

concedido a un Upo de interés r.vnnahlc. es l.1 cl..i"·c para la continuidad y crcctmicnto de las 

microcmprc~'t!'> Los progr.unas de grupi., .. -.olldario .. contnhu~cn ni avance en materia de csqucm.:ll de 

crédito al hacer h1ncapiC' en la ut1h .... ..aciun de .;.1stcm~1!> de Jc~mhols.o que con1bincn aspecto<> que 

l'ocncfician al prcst¡1t.;.1riu. con otros que f,1-.orc.:cn a. la. institución prestamista. Este es el ca.<>0 para más de 

doce tipo~ de oq.;an1:;r..a.cioncs privadas de: .Jcsarr11\ln .... · .. ~•rr:rauva<>. or¡.;anu.ac1oncs de desarrollo de la 

comunidad e inst11uc1oncs de ~rvir.::10 •.oc1:..1.l que C'Jccutan c-.to .. prngrnm¡i.-. en /\n1cnca L.u1na. 

Los prognunas de grupo~ solidarios comhinan caractcristicas de rr.ícticas inforttlnlcs de préstamo con 

clcmcnios utili7...ados por las instituciones fonnalcs de cn:dito Desd~ el punto de "ist.a del prestatario, el 

crédito debe responder n ta.. .. necesidades de capital de traha.jo: debe ofrecer procedimientos simples de 



solicitud y dC'SC'mOOls.o, y l~"i de interés al alcance de Jn!l hcneficinrios Tnmhtén dehc tener en cuenta la 

limitaJn o inexistenle c:o'perienciu Jet pres1~11;1ru1 en opcrJc1nnc~ de créJ1tu funnalcs 

cri'dito de n1Jncra 4ue 'e .t-...cgu1c 4uc ~u' pr .. • ... 1.11111•-. -.e ut1\1..:._•11 .. ·n .1o..l1\.1d•tdc.,. 1..pu: pn><Ju1'..:.u1 111¡,;rc·•.o:.; 4ue 

ni,,.eles de ntm......_l en el scr,,.icio del prc.,,tanu• 

Capacitación: 

Todos los rrogramas de grupos sol11.l.1no' con.,,1dc-r;.in J;t cap..i.c1tac1<1n .... -,1n10 un c~1mP'>nente esencial de !!;U 

estrategia )' definen !>U papel co1nu parte funJ;m1cntJI pJ.ra d lu~ro de un Jc..,.1rrollo p.:-r.unal y Je grupo. 

Cuando un programa cotnh1not capacit;u:1<">n \.Oll •'tn•:-. pn>t:c~-..o' en eiccucion -otl1rganlicnto y ut1li.l'..ac1ón de 

cn!di10, organi.l'~,ci•1n. :-.cguirnicnto- a4u.:lb tic..·ndc .i ..:.•ntnhu1r al c.unh1n Je a.:tituJe.,,. a la solución Je 

problemas. a :.upcntr Ja.., limitaciones C"l\.i,tcntc:-. y .1 quehrar h.irrera . .;; (l'nnfcrcnc1a de Gn1po..Js Solidarios.)' 

No se con!'idcra la capacitaciOn como un fin t.•n ~¡ m1'>n1a. ""º con10 un n1cdio de lo~rar los ohJcti\'OS del 

prograni.a en general. 

Se proporciona. capacitación en fonna pi1r.1lcl.:t al cn:Od1to. en pcquci'loo; grupos Je quince a \'Cinte 

personas, en sesiones conas y con muy r-.~a u rungun;:i d1rccc1ón previa. al descmhol~ del primer 

préstamo. l\.1uchos programas diferencian entre la oriemaciún e información que se da a cada grupo 01ntcs 

1 Ber&er-Ma)'Ta Buvinci. L.. Mujer en el ~ctOI' lnlonnal. l'r;ib.llJO Femenino)' 11.tu:;rocmprc,.&S en Am.:ru:.;1 Liatma. 1988. 
pp.129 .. 
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de 1n. aprobación del prir!st:s.mo. con las sc5ion~ Je capaci1ación pcriódu:as y planeadas que se llevan a 

cabo durante la cxi:.tC"nc1a Je un grupo ~hJariu ) que -.e has.an en la cvaluac.:1ón de necesidades y en 

nornuu cstnhk...:iJa..;.. F-.tn:. ..c.;.ioncs tarnhicn J1fu:tcn de l.i ª"'lstcocia tccn1cn. la c:ual -.e ejecuta 

indh.·idualmcntc. nu esto\ pi.ancada ) ...e concenlra en ;L"'f"C'C'º' especifico!' de c.nd:i nücroc:mprcs.ano. 

relativos a la prodw.·t.:nln. 

En los rrogr..ima..,, ... k ¡;TUpos .. ulu.iann .. el nu1ncro pronu:J10 Je hor;1,,. Je cap...-¡c1htc1l)fl c .. Je trc!> por mes. 

lkhido a que el cn-.10 Je ..:.1f1<1C1t.11..1ún p.;1r.1 h1 pcr~un•1 ) !'Mr:i. la 1nstitu.c1ón es rnu) cte,:a<lu ) a 4ue si M: 

pasa mucho ticrnpo en ..:.1r.1c1t.;.h:u1n ...e pc.'."f)Udh:.! .1 t.1 etnprc ... 1 

El material ) h,., pl:.uu.::-. Je e-.tud1n p.1r.1 c.1p.u:Jt.1c1<Jt1 '-lUC u11ltl'..an ll1..., proi.!rama.-. Je ¡,!rupo" -...-.,h...tanoc, 

varian cnnsiJcrahlemcnte Je un pro~rarna a otro. pero -.u contenu.lo es TI1U) s1m1lar ) puede J1,.1d1f"!',.C cn 

módulos Je cap.1..:ll.1c1ún en n\..tlena_.,; e...:onúm11.:a .... y -.......::1.llc-. La.."> pnmera._.._ se refieren :i. 1a pr0Ju1;:c1on Je la 

empresa) !'>e con..:cntra en ~1 n1.1nc10 Jcl crcd1lt1. •.:•>tllpra) vent~1. C•l1npr.1 ) venta) tencduna de l1hro~ 

Esta."i sesiones~· rcticn:n J1re..::t~Ul1cntc al procc ... o Je <.ltor¡.:..u111cnto Jcl cO:d110) a lograr que ......: t.._1rt.J.k,.ca 

la capac1Jad del prcst.1t~1nu p..trol ;1Jniin1strar ) uoh ... U' el crcJ1to . 1--s capac1tac1ón en niatcna ~1.il C!>t.a 

discftada para ayud.1r al n11cn .... ·n1pre~no .i co1npn:nJo:r n1i:-1or el c:untexto en que func1on.;J.. de~rrollar lo~ 

aspectos que intcn<oífiqucn .,;u c.1p.l.'.·1dad de m.:tu.ar ..::••lec\\\..tmentc y aumenw.r la cohe:;.1on de lo' f.lUP..."'" 

solidarios 

Las '!!.C!>ioncs de capacit."lc16n. espcc1ahncntc las de llll'H.lulo" sociales. C?>l.ln hgada!> int1n\anlcnle a los 

objetivos del progran1a de or~a:ru7.ar a lus nucrucn1prc!>an•'~- La.."i matcna..,,. que se tratan en esto~ cursos 

comprenden hJera;.go. cvaluaciñn de ncccsufade~ pcr~onalcs, ~nlido Je propiedad de grur.-.. relaciones 

humana.."i. cuncicn...:1a de 'alor 1nd1v1Jual ) grupal. ) conco:ptos relativos a la fonnación Je C()(....,pcrativas o 

asociaciones. Alguna.-> 1n:"t11uciones han encontrado que cuando se suministra Cllpacil.llción en aspectos 
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M>liciiados ~rccificamcnlc por los hc-ncficiarios. aun~uc no se refiernn dircctn.mcnte A los objetivos del 

programa. aumenta el sentido de cnmprnnli'."io y prupicJ.;uJ !>.Ot'irc el programa. 

Organi:.ucitJn: 

El tercer cnmponenle pn"'.:1po.1I Je la mch>.Jnll•l-=Í;1 de In~ gn1pos solidarios -la organi7.ación- es el mac; 

dificil de logn:u y el 4uc t.t m!>titución ~ \."l pcr>•onal del proµr.ima menos controlan. La decisión de 

organizarse viene. en úllirna 1n.,,t.:1nc1a. de los hcncfii::1ario' del prngrarna. lo un1co que los progr.una..'\ tratan 

de llc ... ar n cabo es des.arrollar la cap.ic1dad del hcm:ficiann en c:1.1c ~ntu.Jo y crear un amh1entc que 

promueva la acción cokcfr\ a. 

El enfoque que ut1li:l'~1n lu,. g.ru¡x_-.,s •.olld•ITTl•'- "llt-!lcrc -lUC promover la organir.ación entre los 

beneficiarios del pru~r.una puede: con .. 111uir un;1 n1.incr;1 Je tratar lo.,. m1lc'.'> Je pn1hlenla._ que esto!;. 

enfrentan. no :!00lan1en1e en '.'>US nego • .::1n'.'>. ''"º t.:unh1én en sus üun1has y comuni<l3JC"".'>. 1 ........ , prohlenla'.'> ma._o;. 

comunes a la ma!-oria de la pohlacion urh;u1a pohrc:-, tales con1n v1vienda in'.'>uficicntc. falta de accc"'u a 

servicios de s.aluJ. de sancanlÍcnto } otros !.Cn1c1antC"S, pc:m1Jncnlc 1nestabilid.ad cconúm1ca )" la taita Je 

influC"ncia para cjcn:cr presión en el gol->icrno y en c>tra'.'> e .. 1ructuras de poder. n .. pueden }" nn deben ser 

tratados a tra ... ·Cs de un pro~ran1a de eré-Jito y capac11ac1ón n fin de lograr que presten atención a SU!> 

necesidades. Sin ernhargo. lo~ prograzn<L"i de grupo°' solidanos !>OSUcncn. frc-cucntrmente. que pueden '.'>CT 

vehiculo de ayuda a loo; microcmprcsario.,. para lograr solucione ... a sus problemas comunes mediante 

iniciativas propias. 
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Perfil de /11.<r Beneficiario.~ 

En el J'MIÍS de Colt>mbia ya fucnm 1mplcrnent.:Wos 8 pru!ttarnrui en los cuales * aplicaron los grupos 

solid4rio!i, en din:-. se dcm11slró que su.."I f'tcncfici11rins corrrspondcn :il 20o/ .. má.'l bajo de las catcgori;u de 

ingrc50 c-ntrc la puhluci1'm ccunt'mucmncntc act1"•1 Je l•ts .l'ona!'i urbanas;. Ca.'ii el 100 por ciento de los 

bcncfic1arh1s tienc:n un in~rcM1 mcn:-u;:1l p..•r •.k·hJ¡o del 4ut.• ~c nccc'>lta para comprar Jo 4uc el gohicrno 

define como la c.1n.1..,1a Je ct1n .. un111 h.L .. h.•' do.• h1 .. ·11.: .. :- .,er.1..:111•-. c:. decir ~uc poco:-. de los rnicmhro~ Je 

los grupo~ sol1Jan.1~ ¡;an..an un 1n¡.trc.,,•1 c.·1-11u\.tlcntc .11 ..._.1!;;1n1• n11n1n1•1 n1en,.u .. &1 c-,.1ahlcc1do por ley. la 

mayoria Je lo:. rni<.•rnhro~ Je lo-. ¡..:n1p..•., ,,.,Jid.ir1ti-; -.on 1,:nn .. 1dt:r.1Jo-. con10 ar1Jlt:.i~1os funcionales. }a 4ue 

cslo'li nuncol hahian aprc11d1J1J J 11.:er 111 c'>cr1h1r. pc.:r1• .. 1n cr11h..1rg11. h•1hi...n Jc.·~.arTl.lllad<l conoc1m1enhls 

matemático!> ha.-.acu!> neccs..tnu .. para n1.u11.•1ar '>U'> ru:go .... 10:-. Ln l.1 n1a)t>TJa Je.- lo~ programas. IJ cd..!J 

pn,medio Je Jo .. part1c1p.·:u11e:-. 1.·~t.1ha cnttt..' JO :- ·lO .ul"'· en don.Je 1...._., 111uJi:rc.·~ \lCupahan el extrcn10 mas 

aJto de esta escJJ01 Je ed.1J. la nl•l) 1>na Je 1,,, 111u1e11.•., p.1.T11 .... 1p.lflle~ tcnaan alrededor Je .~O ;.iños. f"l-•~Ülfl 

cducnción b.á."iic•1. contah;m cc>n un prt1n1ed1n Je 1 (• .ii'11•~ Je 1.•xpen1.·nc1J en nel-!OCIO!o y er.tn Jefes Je f¡unil1a 

que aportahan la ma)or p.tnc Jcl 1ngr1.·~u f.1mih<1r Alllc c .. 10. h1s prngrJn1a.o; di." lns grupos ~olidarios se 

dieron cuenta mu~ prnn10 Je ~1uc ahunJah.tn l.1'> rnuJerc .. propiel•1n;.i.<> de pcqueñ1s1mns negocios que 

operan cc.1rn11 en1prC!»afla!o !<.el'"IJ:-. ~ recurren a e~111o; programa.-. en cri:ci1.•n1c núrncn1. l~n ~cncral. más de Ja 

mitad de los beneficiario .. de pn•gntnlJ.<; Je ~rupn .. :-.olidarius son mujeres. la mayor parte son 

microvcndeJoras que \ cndcn comida prcparaJ.1 o prnJuchlo; .1gncola .... en fa., c~,Jle~ o rnc.·rc.adus 

Caracterú·tica.,· de E.-.:ito. 

Los estudios y trahajos de campo han pcrTTiitidu idcnlitica.r cinco caraclerfstica.o;: predominantes en todos 

los programas Je grupos ~oliJarios que son de pro\·ccho para la instilución y el beneficiario y que pueden 

considerarse como la base de su eficacia. 
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Primero. hlS rr-ocedimicntos de la solicilud par~l pl'"C~l.11no .. iniciales l'"C'l)Uicrcn tC'unir JnÍ(lnTiaCl•'>n minima 

sobre el nci:OCto y hls n11crocn1pre'.'..1rio'I, •11.Jcrn.i.~ el présl;uno pa!ia por dos o cuatro et.tpo.1s rápidas de 

aprobación. 

también la 'l.C'Ol•1ia Jc.4' ser llc . .,.1hlc en 1.:u.u1h• .1 In.., IC'nnu1n-. ~ ..:onJicione:o. del prCslan10 Lo!'! des.crnbol.;;o1'i 

s.on hi:chos p.•r la inst1tm,;1on •l un hanc•• dclL"l'"tll1n.1d11, }.!cncr.1lrncntc n1• n1.is Je una !->c:n1.1n..t Jc.,pué-. que~ 

h•• prcscnt•1do J.1 -..ol11..·1tu,J. en u11<1 o.._¡.,.., J1a~ liJ•"- d..: .. :.1d.1 -.c1n:1na lo~ prc ... 1.11110 .. ~uh-.1¡..:u1(.'fllc~ .. e otorgan 

casi inn1eJ1.;il:uncnrc. prc\ 10 pagn np<.1rtun1• del •111tcr1•>t < ·.1d.1 pn:"1an11• ..,uh•.1¡.:u1cntc puede ct•ns.c:dcr.e por 

una surna l1gcra111cntc 111:1:-~•r. p.1¡..:.1dcn1 en rl.1..-.•-. ..:•>r1••" f'<.:r•1 111.."''hk-~ 4uc ..... 1n Jc-..Jt." do):-, h<1.-..t;1 Jocc 

:<.en1¡1na .. en Ja 111a) una Je lo ... pro~r;una.-. 

Tercero. la.5 ta_<;a.o., de 1n1cn.'.-.. :-;on r.v.on.1hk..,, p\:r<> ... uli<.:n:ntc:n1cntc .11!.1-.-. cnn10 p.tr.i ...:uhnr lo:-; costos del 

programa. TnJo.., /ns prngr¡1n1a.'> cnhr:1n 1.1..,;1"> 1..·nrncri.:i.i.k·-. c.1lcul.:1J.i..., -.cn1an¡1f o n11:nsu.1lmente y. en 

muchos case-.:.. un c.ir¡.!n ¡1dicu1nal <le 0,05 o )"., pt1r m ... ., par.1 cuhnr el ..:0 ... 10 Út." cap:11.:it.:iciún y otros 

servicios. 

Cuarto, el grupo mi~mo, al darse cuenta de la di.-.ponih1l1Jad de una línea dc crO:Jito que es r.\pidn y esta n 

su alcance, viene a .-.cr el incentivo más importanlc p¡1ra U-'>cgurar los pa~os oportunos del préstamo. 

Cinco. los programas de los grupos soliúar10:. incluyen un plan de cap.:1citación en materias sociales }' 

económicas que se aplica a los hcncficiarios 4uc reciben crl!d110. La frecuencia y la calidad de In 
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capacitación '\raria considcr-..hlcmcnlc y puede dcpcndcr de los principi01 que sigue la insl1tución con 

n:lación n la utilidad ,,J,: la capac1tac1ün :!- del mvcl d1..• adelanto 4uc ha logrado el prognuna. 

Seis. los mccan1smo'> Je accc"..<"t al crcJ1to hcncti ... ·l.ln h~taln1entc a la mujer. SUf'C'r.1.ndn Ja_ .. hmit3Cioncs a 

las que siempre se ha enfrentado 

I nipacto Socioecontimico. 

La dctcnnin.lCh'n del 1n1pa.::to ~u.-.c;,.·nnonuco <le lu.-. progr..xma.5 de los grupos solidarios es fundalnenUll 

pam una valornc1ón o..k su uuhd.l.J. E.-.tns pt1..•~ran1.i...-. pretenden inlluu· en la ... h.la de lu~ t-.cncfic1arios en 

términos econúnuco~. u.-.1 corno dcWc el punlo <l1..· v1.-.tJ -.c.1':1al. m.L'> ~1n embargo cstn no c.-. f.1;c1l Je medir 

y por cons1gu1entc. esto t.khc ser c~;un1nado a cu.,tro niYclcs· 

1. el dcscn1pcño del nCi!l'H."Ítl \t•lumcn Je "cota..'-. ut1!1J.1Jcs netas .• n1,·clc.s de invcr.1on 

::?. el bcncfic10 ~ la larn1l1..1. can1b10-. en el 1n~rc-.o. cn1plco ~orro. a..<;1~nac1on del 1n¡..o:f"c!>o a<lu:1onal denuo 

de la f.unilia. nue\.o.s C•llh-c1m1cntu:<. tccn1co:; y adm1n1:<.trat1vos: part1c1pac1ún de a!'.(.-.c1ac1one~ u ~rupt'ls en 

actividades de la comunid.;.i.J. creciente accc~o a rccur'>-l1o;, ['f"ogrc~1"0 ac..::c~> a scn-1cio:i. cun1~• lo ~n S3lud. 

educación. v1v1cnda. etc 

3. la cconomia de Ja con1unidad: amnen1n en 11r~.ut1:r.ac1ón~ cre.-.cio..'ln de nuc"·os canales de 

comcrc1ali:r..ación; camh10-. en Ja-. lcyo..·:<. o rc¡..:l.:.tn1cnt"~. ~cncración de empleos; n=lac1on~ otros 

sectores productn. os. 

4. la institudón que ejecuta el prognuna calid~1d en la preparación de su personal; rev1su .. mcs a la 

cstn.ictura organi:1.-.1iva de esta; nivel de 1mp.acto en el n1cd10 local. 

No existe ninguna evaluación sistemática del 1mp.1c1u de un prograzno de grupos solidarios que incluya 

todos los aspectos mencionados anlcrionncntc. ni tampoco hay un estudio que compare el impacto de los 



programas actuales. Sin ernh•trltO existen inu:1a1tva:¡¡ Je C\"aluación muy útiles. llevadas a caho !loCD por- el 

rcrsonal de cada prngrarna () P''r pcrsc._·m;tl C'(lt"mtl" cll''"· que Jan una idea del impacto !>oew;::iocconómico 

de estos progranla.<>. 

Los dalos que se pn:scntan 1nd1c;1.I1 que t."!>to-. pro¡,:r.un.t:-. han tenido en gencr.d. un 1n1paclo posiuvo en los 

negocios Je lo!> hcnr:Ji..:i.tnn .. asi c••1tH1 en"º" "1.J.i-..;.. l.i:-. de !>U:-. lartl1h;1.. ... 

grupos 'iOlid.a.rios tu:-nen rnucho unp..1c10 en cuntnhu1r ;t retener lo-. emplr:o:-. c'istentcs -fon1entando lót 

permanencia del ernph.·n~ ~ a que lo-. rn1en1hrn-. .Je 1.1-. 1.unll1.1:-. ....... ~upan en .ict1v1dade:o. mas prtxiuct1'-.'.ls. 

que cr.:ar nue'l.o-. ernph:11:-. úc 11ernpo c••n1plt.·to 

gcne1"'3.I en infl1JT11ac1on "upcrlic1al y anccdut1c,;1. 

También !'te cxanlina • en léITllinos generales, otros 1mJ1cadon:s Je mejoramiento <>ocia). como es el ca.so 

de la capacidad de organs:.r ... vsc, el aumento de 1nllucncia. la hahilidad que se tiene rar..i tomar decisiones 
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La información d1sponihlc en ~te trnhaJo nos indica que los grupos solidarios constituyen un 

mecanismo cfica1. para incrementar el accc!l.o de I•• mujer y :.u control a ~n.·1cios y rccunos que nntc!I. no 

le: Cf1II\ accesibles. Especialmente en la pru"t'>ltlll J.: .:rédito a la n1ujcr pohrc que c:.ta frccucntcmC'T\tc a 

mcrcC"d del prcstanust.:t y e"> a:.i que a tra.,,és de c .. tc pro~ranl-1 h•~ra tener una opc1on viable p,¡1ra resolver 

esta prohlcm•itica. 

Ante to.Jo c:.to podcn1os conduir que lu!> CinJf"•' Solid . .u10'> prupon.::1onan una oportunid..id para llegar a 

la (X>bl;u;;ión urb.ina p...•hrc. a!>I corno p.ua ;1prt:'hcndcr l.t' car..1ctcr1.,11ca..' de este :.cctor de la a.cth·id.3d 

económica 

Un crcc1cntc número de l.t pohlac1ón con .:unph.t" nc..~c:.1J..idc:<> en el contc.xto urhano de /\.menea Latina.. 

especialmente las n1u1crc!>. recurren al trJha10 por cuenta pr .. pia del Sector Informal. cumo un medio de 

generar 1ngrr~os ~'' continuaran demandando IJ Jtcnc1on Je 4u1cne<> Jefinen poliuca. .. )' rlancan prognun.as. 

Es por ~ que en nuestro PJÍS se scguir.t. reforL.ando la ,.;reciente necc~id~uJ de errar más empleos y 

mejor.ir la calidad de vida de millones de pcl'on.i..;; que cunst1tU)en la población urbana pobre. Es posible 

que todos estos plantcarrucntus simples y d.: ha1u costo que confonnan el Programa de lus Grupos en el 

que se reconoce el gran pTc.Jominio de las mujcrc!>. f'cprc!>Cnte una altern.ati..,•a viable para los paises en 

desarrollo que tengan toda.<> esta'\ dificulwdcs como e~ el c.i:.-1.1 de nuestro pais. 



.J.4.-EXPERIENCIAS INTERNACIONAi.ES EN I..A FORMACIÓN DF. 

lll/CRO/:.~\IPRESAS 

F.N El. SECTOR /,'VFOR.\1,1/. URH,1NO. 

/.OS CASOS DF. REE'('lll.ICA DO.\llNIC-INA t' El. PERÚ. 

Con la fina1idaJ de tener un.i visit'ln m.i.'> amrha :-.ohrc el impacto que ha tenido la aplicación de 

programas dingiJo., .i pc4ucfü'·" mu:rocmpn:sas en el Sc1.:tor lnfounal l lrhano. a u-..1 .. ·és de la ut1liz.ación de 

los Grupos Solidarw•-. corno U!"t:l fonn.1 de ;u:c<;.1,.-r .11 ..:n.·ditn • cons1dcnunos necesario la revisión de los 

resultados y c"'pcrlcncias que h;1n tcn1do c•tr••" p.11"c" l.1t1n\1;1nlcnc;1n•,., 

Pnra tal efecto "C revisaran J.,.., prngnun.1' 4uc po:-.t.•nt.1n conu• a:-pccto cla'l.c. l.i creación de empleo y 

el mcjoram1cnto del 1n~rcso • lo.,, cu•1lcs han ut1lil'41dn d rnccaru ... mo de Jo .. grup..•s soh<lano~ p;sra facilitar 

la ob1cnc1ón de un crCdito ) en donde un ~r;m nun1cro de n1u1crc'.'i han resultado beneticu1da...'\, tales 

programas 5'."Jn ... Pn•~rcso" de /\.c1ón cnmun11.in:1 dd PC'nl. en Luna y ""i\.~oc1ac1ún pJr..i el Desarrollo de 

la ~1icn_)C'mprc:-.a·· ( AIJE!-.11) en la Rcpublu.::a 1>.11nim..:~ma. Oichoo; prugrantas rcc1hcn •1fK--.yu Je .. ACCION 

Internacional ' AITFC. or~aniJ.aóún ~In fine., de lucro. c~1.41hk·cid~1 en lo~ E~wd~1-. Unidos. que trabaja en 

estudiado las expc:ricncia..'> de los Grupo'> Sl•liJ.an<1-. ,._ han .tdl1pt>1dn ~u meHxlolo~ia . 

... PBOGRE50 t...tept ... 

Acción Comunitaria del Perú. inició sus a..:11vidadcs en l 9K3. otorgando crédito a través de Grupos 

Solidarios pruporcionando capacitación como una linea indcpc:ndicnte. esta institución llegó a atender 

~SOO sujetos en 1988. su máximo momento de expansión. Actualmente atiende a poco menos 1000 
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microcmpr'C'sas. estimándose que en dicicmhrc de IQ93 1C'ndr4 un.a cobertura de :?500 sujcto!l de crédito 

activo:·• 

Acción C:omuniUtna del Perú ( /\(_ ·p 1 creo ProgfL"•,.n pJr.1 lurtalc1.:cr lo., numcrosn., nc¡,;oc1o"i del Sc=-ctor 

lnfonna.1 que cll.istcn en h3rnaJa..-.. con mir:is .1 1ncrt.•mcntar :o.u int.:rc-..n a largo pla.7.o y crear nuc·vos empleos 

al más hajo 01\.d cc.1m·,1ni.:•>. <.:l•n<•<.:1cnd1• l.1 C'f"COC'n11:1:1 de ACCJC)N lntcrnacit•nal .' AlTEC con 

programa..~ de Jcs.;1rrolh• J1..· l,_1 n11cn•cn1pr .. --..:1 en L;it1noaménca. c:oc.prc~ su intcO::.-. en tr.1ha1ar con los 

asesores de .'\l rEt · f'ar.1 pnncr en <.."JL"Clll.::1t'll1 una rnctt•d.,h•~1.1 ... 1m1!.ir ("ll el cono sur .Je 1 101•1 

Progreso con1hina n1ccan1:-.nh•~ 1nf.,n11.1k.., de pn:--.1.1mo con elemento'> de 1n">t1tuc1oncs fonn:slcs de 

crédito L"ontnhu)c .1 "IUL" lo-. r.:l1cntc-. -.u.:n1,1n 4u.: .._-,¡.: •H~.1n1.,.nH1 e'< acccs1h1c por J;ts J1fcrcntc' opciones 

de pago para h1-. pr.._·..,t;1t.u1••··· t"'•I" \;1 t."l11T11n:u:11•n d<..· l1•s rcqu1~11''" de ~aranti..i. l..i rc .. tucc1ón de papeleo par.t 

el cliente)' el ucmP'' )' co..,to Je l.t tr.1n'<~U:CH•n 

Las pnnc1p..ilcs ca.r.1c1cri·.ta:;1.., fonn~1Jc.., Jc .:rc~i1h• que t11:nc las oper;u::tonc"i de c:o.tc pro~rarn.i '.'>.On 

de intcr.!s cnmpct111v:.s..... inh:~r.:tc1"n ..:1•n '"' pn•ccd1n11cnto'> hancano' y prutecctón lc~..il 

Originaln1cn1c Pn1greso 1nanc1aha J.._,.., n1 • .J.1l1Jadc-. de pr<"stanH•s par.1 J\.11crocmprc~· pc.-..r un lado s.c 

cncontrab~1n ¡.,.., prcstan1"" 1ndiv1du.1\<.."">. oncnt;1do.., p11nc1p.1lmcn1c a h•:o. ncgo .. ::10:0. rnu,. pc~uci'!.os de 

manufm.:tur.i) por el otr" 1,,..,, prco;.t.unu .... a µrup<1' .. 01t...i:u1os . ...icsllnado~ a '\cndcdon:s c:n calles:)-" mercad<.'\~. 

postcnonnente c:o.t.i modalidad de prc .. 1~1n1u -;e prnhc.• con los ncg1><:1oo;. de ~cr.1c10~ de nlicroproduct0rcs y 

su éxito lle·v0 .i .. 1uc /\CP dcJar;1 Je lado lo:-. prcst.in1oo,; pcr.onalco;. y pasara los nue...-t•s crCdilos a la 

metodología:. Je gn1po'> o,;ohdarios. para esto pCldt.:tnu~ cm.:onlnu dos razone ... fundamentales; la primera de: 

ellas c:s que la adm1nistr:u:1ón de crC,lito-. otnr}-!aJo a los grupos solidarios es mucho más eficiente. la 

~gunda es que i., .. ~n1p<.ls ._.ül1...! . .1t1•'" ~·n un vch1..::ulcl de prnmoc1ón p;l.Ta lograr rn.•:••r .._~,pan!>1ón del 
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prognuna., además se puede pror-ueionar ;i<¡,i!>tencia técnica a pcqueflos grupos en el tnlkr de uno de los 

miembros. en ve.-. de h.u:crln en ll>nn., 1ndi\.1du.,I. ) . por uhimo. )o!!. courd1nadorcs dC" grupo facilitan la 

pn:scncia )' la p.1rt1c1pai..·1ón Je lo!> 1n1crnhro .. de e .. tC' en h•'> cur!>-o"' Je t:apacitac1l•O. 

La politiea de Pn-.gre'-<• es trat.ir Je llegar ;1 un;1 proporción .Je RO~ .. Je mUJCl'"C'S entre lo'> hcncfu.::1.-..ru ... i. 

Ello es el blanco pnnc1p.1I dcl pn•grarn ... po.1r qul· c1•n.,.t11u:-c l.¡ gr-an nta)oria de l•L"' unid.uk•:o-. Je n1crc~tÚtl. 

este tr.ihajo-. e:-. cnn:-.1deraJa ma.'> re'pt•n~hlc :> ...._. pn_·:-.u111c que d1T1¡!C -.u:-. nuevu .. 1n¡.::rc.::'>'I'> hacia l.1s 

necesidades de su fam1li.¡ en lug.¡r de t-:.a-.1.111•1" c..k n1.1n<-"r.t 1rre .. po.•n:o.."1.hk 

siguientes: 

1. El "'-"SOCIO tiene que dcmostr.u capacid..ld de 111,.·crt1r rn.i:. cap1t..il en malcnalc .... equ1¡:w>. rn.tqu1n.ana u 

inventario y en e.a.""'-' de los m1crnprnductnrcs. cn1plc..lr n1..t." lrah.11adorc:. 

2. El negocio dehc de tener Jos ai'los po.•r lo meno!'> de op<r.1c1ón )- uhu:arsc en lo'i puehlo!i. JÓ\c-nc;s Je 

Lima. 

3. De prcfercnda los nli1.:ropr0Jw.:h .. •n.--, Jchcn trahaj..lr cn nkt.nufitc:tura.. .... pt'r con!i.1derar...: que- estas 

actividades tienen ma) ur potenc:ial Je C":>(pan!'>.1im 

4. Aunque no C:>(igc un nivel minimo de ingresos, el ingreso mensual del solicitante no debe exceda de 

cierto ni,.·el. 

S. Finalmente las microcmprcsas elegibles del">cn fonnar Grupos Solidarios de cinco a ocho rersona.s. los 

cuales deben estar de acuerdo en garantizarse n1utuamente los pr~tarnos. 

En materia. de capacitación y asistencia técnica. Progreso ha puesto en ejecución un prog.mmii de 

capacitación para los panicipnntes. ACP organi7.a de cuatro a seis cursos n1ensualcs. a cargo de 
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instructores prufcsiona1cs. a los cuak"> ª"i!>lcn ~rrnx1maJamcntc v~inticinco pan1cipantcs por curso. Uno 

de estos curso~ e-. d <lcnununadn .. te lk-...t.rrnll•' Fr11prcsanal, r..:on.,.tandn de ~¡.., mu.Julo" de cuatro hora.~ 

c:id3 uno en el ..¡uc ~<..· PH'f"l'ft.:h•nan '-''n••<.:11\111..•nt•1-. .. ,1\>rc 

Contabihd.u.t. -.;orm:rc1-,ll.r •. i. ... 1u11. ¡,;,,,t., ... ,;.,ntr"! tin.11K1<..·t,1 '.'" rc\,1c1onc~ human;1~ l .1mh1cn -.e rcali.r ... -,.n 

~n1in..in1•"' nu:n.-.11.1lc .. p.1r.1 '-ª''·' uru• de ¡,,., ¡,:"rlJf'<•' p<'r ">cp.1r.1U11. l:n <.:u.i.nto a l.i a·.1:'>tcnc1a tc-cn1ca, l••S 

n\icmhros de:\ pcr..,un.1\ ;1:-11<.t.u1 .1 h•'> p.1r11..:1p.ulle· •. 1 •khnc.u \o, uh¡clP.ns. de pn>t.luc...:1011. el st~tcm;:i 

cont~blc) 1:1.,, cun~IL..::1un1..·., de lr.1h.11p ,k\ 111t:1~·;u\.•. ,,.,.¡ 1..·01110 J. 1dcntlli..:ar lo-. lnC'n.:a<lo"> ~ In._ provccdorc<;.. 

cnnla.hi\1 .. .:u h•-. .._·.,-.t.,.,;. \.1 .. "'-"lll.1 .... l"Cp.uar p!.111<.·.., ,1..,. pn•clu..:..:1ún .1 \.1rt::c.• p\.1..1'.,;. c.:-.t.1hk·..:c..·r \;1."> mel.:t.."> para 

El pro.::c~o que-..: ..;1¡.:;ue par.1 c.•btt:!lL·r el cn: •. .11111 .._ • .., 111:!-. -..._·ni.:11\0;.. .Jur.1 n1cno-. t1ctnpo que el entplc:aJ•l en 

una 1n~t1tu..:1un ún.111<.:1<.·r.1 lunn.11 !)c-.pu<.·-. de •I"" un p<•-.11,h· ..:\tente h.1 -.ohc1t.i.J" \lll prc..·-.t.u11n. un a.nali~ta 

del ~r~cln.i\ .Je i'ri•t:rc"'' 'l.1-.11..t c..·I nL·~·~i•• f'.tr.1 .._·,,111rtc.•b.1r ·.1 reune 1.1-. requ1-.1t••.., ;1ntc ... n1cn.::u•naJus Si el 

anali!<>ta arrueh.1 J.1 • .. 1\l.::1Hi..1 del r-rc:-.t.unn. ent.,nu .. ·.., el dnc..:1,,r J,._• l'ru¡,:n.:::-.c•. el a:-.l'otcntc 1.:cn1co) el comité 

de prést.unp J,_·\ ¡x.·r-..•n.il c.,.ul\11h1n \.i .... .,\1..:1tl\J S1 ... e .ipnu.:b.1 1.1 ,,.o\:e11uJ ~' e!>ole nl"c..·I. h: Jan su 

autoriz.'lCÍ<.•n ••Íl.:1;1\ . .:\ repr<.·-...:nt;..intc Jcl l\:uh..·,, \"\"¡.._·...,.: .. el ~tirc..:t••f .J.: .ICL'•'" .:c.1r:1un1t.1.n.1 del Pcn.l Todo 

este pro-.:c--.o tiene un;1 Jur;1c1ón de Lhl<...e J1.1'> .1pr<•,1n1.11.1.u11<.·nti.• 

El primer pré~t.tllhl qu ... • \'ro~re ..... lll••r~...J '•<! u-...1 ~CflC'r.1hncnte p.1ra c.ipit..tl d.c tral--.110 rodo ... lo~ 1111c:mhro:1o 

del grupü ~ . .-l\idari.• dchcn d.: .::i:-.1..,tir .i un.1 r ... ·uuu•n .._.n L1'> ,1f1i.:1n.t!> d<.· Pro¡,:rc-..•. cu;u1do -.e .entregan \oo;. 

cheque:<> por el pnmcr prc ... tam•• l_c.1s pn:-..t.inH1<;. -.e f'-t¡;•tn ,.,...-1nanal1nen1c ~ en un rlaJn de L~ho !>o<:n\anas. 

sal...-o para c1cnn-. ~ruf"•., que ,.,.,Jicit.in un prC:..,t.uno rn:1;."r ;1 ¡.,,., cu.tlc.., ,.,e\.:-. Ja tin pla.ru ..t.._• die" ~emana:1o. 

Se carga una cuot.::i ti¡a d.: tr;tn-..i.::c1on qu._· tn.:tu:•.: tnJ.1., ¡.,., 1..n'>Hh por 1ntcrc-. 1:1 co.._uJ1nad.(1r" prcs1Jcntc 

del grupo et«:.:tu.1 lus í'·'t!º" -..en1:.u1,1\c-. ;11 b.111.._,, n -..: all.:nt.tn .:,.,t.t t.trc.t cnttL" \o..., mienthrus El banC<l 

ínfonna a Proi;.rc:~o acere~\ de In-.. atr.t:"ll:.. .:n .:\ pa¡;o ~ c'>I<: -.e n.::up.1 Je a!>oc~urar el p.1~0. cobr.tn..io un;t 

multa por cuJa Jia Je .itra!<>o <le!l.puc!<> .. t.: och,1 día-. Je pl;vo 



Si un grupo solk11~1 un nuevo Ct¿.Jrtn do<> '-1..'"ln.m:ts ante.; Je 4uc c::o.lc a punto de vencer el riai;o fin.al del 

('lréstarno actual !- ,¡ :<>e tiene: ;1! 1 .. li..t 'u' r-'¡..'."' , 11:~1!->ir.1 un 1.·hc:yue por cunccpln J.el nuevo prC'\tarno. el 

mismo día que n-."llicc el rccrnhc,bo tin;1l J.._·J rré .. t.1111t• antt:rior 

l. tnicialn1cntc el pr.,~rarn.1 Je l'r"¡..'.fC'º fu<.· .1rl 1 ... ·.1J,, 1.·11 1,.·I cnrH• -..urde (;1 ciu.t.W Je l .un.1 • en la actu.alidaJ. 

el progr-J.n1a -.e h;1 e"-IC'm.i1Jn :o- 11 ... ·ne ••lii:1n.1-. <.."ll .... 1d.1 un.1 dC' '''' cu."lln• (."uno' de f,,,. puehln-. JÚ'-cnc:<i. de 

Lima. 

::. {Jurante el rx-n••J•• de J1.:1cn1hn· d ... • J <l¡.;,, .1 ... -111.·11• .. J ... • ! •>:-;: .._.._ •• 1tcnJ1cnir1 un l••l~1l ... t...· :::: 17 clu:nte-> 

J. L¡¡ pr1•pt•n.u•11 .!...· .1u1u .. uli1.:1c1h:1.1 . ....¡u,. 1111 .. 1...- L1 .... 1.,.i..:111.111 del pn•¡,:r..tn1a J.1..· 1.:ut--nr I•'~ 

-1. l.a PJ.MÍcip.1c1nn de la 111UJCT en l'r••!!rc-..• h.1 .,,.¡,, .. ,1r;u1rd1nan;unC'ntc "'~••r<>sa co,;pcc1almcntc: entre las 

vendedor.is. En ¡..'.enc..·ral. J,,, nc..·i;•K•••-.. Je n1'.1¡1..·rc-. .. 1;.u~t.1.J..i, p.1r e~tc rr1•¡,:r.1rn•1 tienen r.._•,ultaJ.•lS r'"L'"iti'\.OS 

en t¿.mlino..., de .1u1n...-nl••~ rcl.111\••-. .al 1ngrc'-••;. .._¡.._. l.1 ~t..·ncr.i.. .. n111 de nuc\o' en1plcu' AJern...i:o.. l.t:o. rnujercs 

han ganado cunlian.r¡1 pr••p1.1 .il p.1nu:1p.lr .. ·n .._.¡ progr;una. l•l cu..il le.., a)ud.1r~ J. mc1t1r;1r ... us negocios. 

hombre. 

S. La mayona ~k c~ta .. '-enJeJ.or.1 ..... c ... pc.;1.iln1cntc IJ!> "-lllC trahaJan en aharrntc.,. (arro7_ frtJOI. y otros 

alimento" de con .. urno corncntc:->J, h.lh1,1n cn1npr.1..t,1 .1 crC-J1lt1 J.!>Í con10 otorgado cro.!-dito cuando er-.i 

posible. En d prc~nlc. c"i~lc n1;1;.11r tlc:-<ihllu.1.i.J p.1ra tohtcner y oloq,::ar crédito gr¡¡c1;L, al capital extra que 

proporcionan los prc-.t..antt>!> ... • 

• Bc1-scr • Ma)·ra Buvin1c. La l'.tuJcr en el Scc1nr lníonnal. Tr•baJo FC'mcruno y P..fu:roemJlf"CSoaS C'n Amtnca. l-Alln.11, JQ8&. pp. 
202. 205. 
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ADE.~11 fue fundada en el .iJ)o Jt.• 1l>K1 i:nn !!I prupo.'>~1ln de ayudar al Seclor Informal Je negocios de 

s.into Domtngo. Rc.•pUhlica Dumini.:ana. l.i parhctp.icH'm Je la.."i mujc~ dentro Je éste programa ~ muy 

dinámico al rcprc~ntar el t-i.nlf"l con ingrt .• ...._ • .., nl.l.s h.11os en la cconomin r>onlinicann 

Acción p;ua el ()c!'Wll'Tnlln Je la ~tu.:rucmpn:~ adnumstrJ ... hls n1odalidaJcs Je cré'd1to· uno para 

principalmC"ntc <lcJu,:aJos al ~:on1crc10 

Los Requisitos que ,·'\.Dl::~tl ~lu:1ta a lin Je O.::J.hlicar para part1c1par .:-n el Programa de prestarnos ~n: 

1. El negocio debe Jcn11htr.1r que 11cnc cap.1c11..lad para 1nvcrt1r cfic1cntcmcntc rná.:. capital en equipo. 

2 .. Aunque nu cxi~c un ni ... cl mínimo Jc 1n~rcsus. el negocio debe Jcmostrar que ucnc buenos 

antcccJcntcs. 

En lo que se refiere a Capacitaciún )' A!'>istcncü1 Técnu::a los ~:-.ores de ADE!\.U proporcionan 

conocimientos ~imples de admin1straciün. prcsuruc~u y otr.is practi~ por n1cd10 de i.:apacitaeión a los 

clientes en su lrn.:al o negoc10. 

El Proceso Par.l aprobar el préstamo e~. más sencillo que el rcali.7~o por el Programa de Progreso. 

Después de que un rosiblc cliente solicita infom1acit.ln sobre el programa y solicita un préstamo. un 

empleado visita su negocio para evaluar ~u capacidad de inversión en materiales. inventario o equipo. Se 



1 lh 

prepara la solicitud JUOh.J ..: .. 111 el etnpka._ln en el ..:u.al .. e reg1 .. tra h.'Kia la infnnnnción impor1an1e tanto Jcl 

negocio como del propiet;,uio. l'o~tet1urnH:ntc el Cltcntc junio con el e1npkado detenn1nan el 1nnntn Jel 

En seguida la solicitud C!<t C\Jlu~u.l.1 po.•r el Cicn.•nh .. - de <.inJpo.•!> Sol1d.tno~. cl üerentC" de !'\.11.:r.-.cmpre!hl.'> ~· 

el DiTcctor de .r\.Ul::!\tl. lo!> cual<:~ pucdcn rc.ihl'.:u .1l~u11a., n10J11ica\:1onc .. .:1 la~ cunJ1cH•ne:o. del prest.uno 

Una vc.r. aprobado el prc .. 1.11110. c.,tc !><... Jc...:rnt....•h.1 1ncd1ante u11 chc.•quc Je la cucnt<1 de .-\.DF!l-11 en un 

banco privado. el Banco Popul.ir 1-.1 cheque :-..e c.·ntn.~~.i en 1..1~ nti..:111..l..., del l"rogran1.1 ) ~ cohra en ... 1~una 

clientes 4ue depo .. iten una p<lfC1Pn del dH.-~¡ue en l.i cu..:nt~• 

En general lo~ resultado!> ohtemdo~ por el pn•¡.!r.1n1a Je AIJl·.!\11 h.-.n -.ido alenu,dn~!> pues 

1. Se han Jcscn1hol~do 11 6hl pré .. 1an10' a .\ ::;~~1 m1crupr"~uc1orc-;. y comerciante!> en 270 Urupos 

Solidarios. 

2. Se han creado más de ::!.~00 c.•mpko_.. ~ lo .. clientes han Jcpo-.11.ado en !>U cuenta de ahurros el 

cquhoalcntc al 1S S :!.\.700 

En resumen podemos decir 4uc ton1ando en cucnt;:1 l.!!> n1ctas especificas Je generación de empleos e 

ingresos. el éxito inicial de ProgrcM"t y ADE!\-11 ha ~1JLl importante • en particular por 4uc ha logrado llegar 

a In MujCT ~11crocmpres.aria y h.a vencid•l rnucha:-. dL· la~ limitaci(•ncs 4uc le impiden el acceso al crédito 

debido principalmente a que: 

1. Se ha. reconocido que los negocios que operan l.!!"i mujeres ~n digna..<> de crédito. 

5 Bcr.ier. Maynt Buvinic. La M'-'JCr en el Sector lnform.;il. lrab.-110 f"cmcnmo )" M1c~pn:c~ c-n Am~ru:.& Launa. 1988. pp. 
213·:?U. 
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2. No se CKigc gnrn.nlia. 

3. Los clientes opinan que ln<i ta pos Je intcTC's y cuota'."o de pa~o !Oonn nprnrindnJ11. 

4. I.....ns oficinas Jd programa C''.'ltán uhicada....'i Jcntr11 Je In comu1udad. 

5. Se cmplcnn un 1nit11n10 de ticrnpo en la rcali.r.1..:1<•n de li1 1run~ncc1ún. 

6. Existe apt:l)"O •u . ....:ial para n1ot1var 1~1 part1c1pJ..:1ún de In nn11er. C'lpccíalmcntc mediante lm1 On•rc-•• 
SollJarios 

7. La pronu.><.:1ún Jcl pru¡.tr.un.1 ~ la a.-.is1c.·rn.:1a tccn1c.1 c .. t.in ''tu.ada~ en d mi~mo lu~ar que 10<111 meren.do• y 

negocios. 

R. Y ror Ullimo la mcto<lnlo~ia que empica el prnt~r:una e-. n111y ~ncill.11. 

Es asi que la rcaltJ.ac1ún de c•ac 11pq de pr11¡.:ran1a.. .. ha otur¡.cado a la pobla.c1ón pohrc' de c~tr>' paiM:" una 

forma de ;suti.~mpkar<;c e 1ncTCmcnt.:u "i.U'I nn.elc' de ,,¡d.:J y en el ca"ln c~pcclfico de h~ mu)n l.11 M 

permitido acceder JI CréJ110 

D1cho-s prugr:i."1""...:U h.:i.n 'S1.!<> fi:-..anc1a.t!<1.,. :-.:i •.e3 :::nn a~.e.....->ri~ tecn:ca "' c.."'p1t.:1J~-;. P'·'" < n-.:.uuJ".actrine._ 

lnt.c:rn.ac1cna.les como C"'> el B-1n<.::0 lnterameT1cat)(1 de í>e"-JTTr>llo y l.• '>"fi7.,¡tn17..a.c..1r•n Jr.rc:'rl-llCl~•t'"UIJ del 



... 
.3.S.- ORGANIS!llOS /NTERNACIOl'<°,ILES QUE llAN APOYADO EN LA 

FORMACION DE ,UJCROE,UPRESAS. 

El llaneo lntC"ramericano Je Des.anulll> e:. una 1n~t1tuci6n financiera creada en el afl,o de JQS9. teniendo 

como objetivo principal cuntnhu1r 11 acelerar el pru~rc:-.o Je Jc~rrollu económico y M'loCíal Je sus países 

miembros en An1Cnca Latina y d Curihc. l·ntn: 'u:-. pr1ncipak~ funciones podcmoo;. mencionar: promover 

la in,·cnión de capitales pUbhcos )' pn\·.u.lu.-.. utiliJ'.ar .'>U.s propio.-. recurso.-. y moviJi7..ar fondos para 

proycclos Je caractcr cconóm1co ~ .'>ltc1al Je .111.1 pn1•r1d.1J. c.-.11rnular 1n\.cr.'>1oncs pn\·adas 4uc contnbuycn 

al dcSB.fTOllo cconón11co.) con1plcmcntarlo!-> cu~nJ., ~-.1 necc~1n ... 1 

Entre los mUlliplc:; prO)'cctos 4uc fin.:1.m.::1.1 el BID ... -n ,.\ml"nca Lalina .-.e encuentran el apoyo par-J h1 

crcncion y dcsam>llo de f\.1icrocn1pres.a.s al cnn..;1Jcr;1r yuc:- "ºn una fuente niuy 1n1po.1n.:.mtc Je entplco para 

millones de latinoamcnc..t.nos. antC' esto el nam.:o h..1 :-.1Jo un lldL·r. cu l.1 prov1s1on de créd110 y a.o;iMcncu1 

tCcnica a esto:-. empres.anos. en su mayoría Je n..110~ 1n¡;teM•.... •• En c:I ;u1o Je J Q<Jl .1proN't ma..• de 100 

millones de dólarc:o. parJ esh: !>ector 1nclu;.c:ndo rn.•¡;r..imas Je L•té<litn que hc:nctic1ar;:in a d1...:cna.<; de miles 

de microempres.:ino:o. en Colombia, el Sal..,..idt•r ;.. ~1car.tgua. d..'>Í larnbh!n ~han auton;r..a•.Íl• J.:! 1.6 millones 

de dól~s en :?Q'I operaciones de eré-Jito :- (.'..tpac1tac1on m1croc:mprc~anal. .. (}tn• de In~ pro;.·cctos que 

han recibido mucho apoyo por panc dc:I UID es Ja 

Capacitación que !»e les bnnda a la mujer, pnnc1palmcnle en ugricullura. medio a.mbienle y 

microcmprcsas. El banco financia proyectos hasta en un determinado porcenl4J.je que va de 50'H• para 

países desarrollados y un RO'>/o para paises subdc~rrollado!'l . 

•Banco ln~enc.no de Oc-san-olio (010), 0bJCll1'0S y Actl1'1dadcs. 1994. 



... 
Para cumplir con sus orerocioncs de p~tamo y cooperación 1écnica.. el naneo c~ta con el capital 

suscrito. las reM:"n-·as. Ju!'!. fundos captados a tnwé!'lo de prCslAmos y fondos fiduci4Tios c-st.n.blecidos por 

paises micmhrus. El Uam.:o tamt-i1en tu~nc un fondo c-.pc"Cial paru préstainos en ténninos conccsionalcs 

destinados a paises meno:-. Je~rrollado-. cconúm1camentc 

La autoridad m.ixima del Banco e' ~u Asamhlc-a de Gohcmadorcs . inte¡.!rad.a por un Gobernador suplente 

nombrndo por cada pnis m1C"mhro. Lo .. gohcm.1dorc!> sc.>n pdr lo ~cncral los mini:o.lro!i. Je fi1Uln7.a5 o de 

hncicnda. los prc'.'i.idcntcs de )u'i harn.:os ccnti-alr:!> o persona..¡ 4ue ocupan cargo" Je :!>im1J.:ir jcrarquia. 

l>espués de e~tos cncontramo:o. al l>1n.-.;:tn1" FJC...:Ull\o. el cual tiene a su C~lf"RO C'l c<i.tahlccer f""lliliC.'.lS 

opcrati\.·as de la 1n:o.t1tucion, aprueba las propuesta_..¡ Je prest.amos y de opcracion~ de cnopc-rac:ión tC-Cmca 

sometidos p.lr el Pn:,1dc-nh:. Jetenn1n.1 la~ 1a......_s Je 1n1eré .... autnnJ' .. a lo' emprt"stito~ en lns mcrc.ados de 

capital y aprueha el prcsupue,tn adm1m,tra11vo Pnr úlumo se encuentra el Presidente Jel Banco teniendo 

la n:sponsabilidad de conducir lo' ncµvcius cohJ1anos Je la 1nstitución. es !'.U reprc~ntante legal y el jefe 

de su ('ICT500al. 

O.J<G.4YJZACIUY IITER-.,:·t_CLQ..Y..-1l DEL TR.-48-tJQ_J{llD__,, 

La Organi7.ación Intcm..-.cionaJ del Tr.ihajo e~ un or¡.?anismo espcciali7...ado de las Nac1oncs Unidas que 

procura fomentar la 1ust1c1a ~ progre"l· Je lo .. derechos humanos y labora.les mternacaonalmentc 

reconocidos parn lograr un des.arrollo ~oc10 ... ...:onon11i.:o annon1oso. Fue creada en )QJ..;. ~es Unico fruto 

importante que aun pcrdur.t del Tratado Je Vcrsallcs. el cual dio origen a la Sociedad de Naciones en 14'6 

se convinió en el pnmcr organismo esfX·caah;.r.aJu de las Naciones Umdas. 

Dentro de los principios fundamentales sobre los cuales esta basada la OIT son los siguientes: 

a) el trabajo no es un.J. mercancía: 
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b) la libertad de expresión y de asc.~üu..:1'111 e-.. e!>Cru:i;1I pi!rn el prngrc?oo cnn~tantc; 

e) la pobrcz..a. en cualquier lugar. 1..·un ... 111u:-c un pc:l1¡.!n• para IJ prosrcridaJ de lo<lo-s. 

d) la lucha contra la ne .. :esidad Jchc pro .. c~u1r'>e 1..·un HKC!o.ante cncr¡.!ia dentro Je c;1Ja no1c1ún y mediante 

un esfucr.l'.n 1ntcmac1onal cnnt1nuo :- ..:••nccrtJJo. 1..·11 1..·I .;u;1l Ju-. rcpn:..,crH;1ntc.,. Je lo:o. t;oh1cn10~. partu:ipcn 

en discursos hbrc:!o} en dcc1.,;1onc-. .. i...· 1..·;u.u ... tcr d .. ·11i.•1..·r.1t11..•1. J linde prun1over el h1cnc .. tar común. 

e) todos los ~res hurnano.,;. :o.in d1-.11n..:n·H1 de r.1.1.;1, ..:rc .. h• o -.exo t1cnen derecho a pcr.;.c~uir :-;u hienestar 

matC'nal y ~u dc--...nollu c~pir1tuo.1l en ..:<>1h.fi..._·1,>1u:-,, d.: 11!-..:rto.1,J ;. ..J1¡.:ni.i;1d. de :o.c~ur11Ja..J c1..onomu:J y e 

igualdad de nportun1d.11..k·-. 

O el logro Je LL-. ..:ond11:1uru.·-. que pcnn1t.in 11.:¡.:.ir ,, 1..·-.11..· n:-.ult.1..J•1 dC"r.c con-.t1tu1r el prop ... -.110 o.:t:ntr;1l de la 

polltica n.10.:1t•n.1I e 1ntC"n1.K1••n.1l; 

g) cualquier p.1ht11..·a y n1c:.J1d;1 ..Je 1nJnlc nac1011.ll ._. 111tcrn.1.:1onal, p;u111..:11lanncnte Je car..u:tcr cconu1n1co y 

financien.,. Jet.en JUJ'¡.!ar...t.• dc-..Jeo c-.tc punto d.: "1-.t.t ~ .i.:cp1.1r.c: -.01.::i.nu:n1c 1..·u.a.ndo lo.1v••r.:J"can. :- no 

cnlorpcz.c;Ul. el ...:u.n1pl1n11cnh• Je 1..·-.1 ... • ,,t->11..·t1"'' t111i.t.u11 .. :nt.il. :o 

h) incurnbc a la ()J r c'~unu1;1r :-. .. · .. n-..~1L·r.tr. tcn1 ... ·n.J11 en cu.:n1a c-.1c ohJc:tnoo fundauncnwl, cual4uicr 

programa o mcd1d.1 1ntemo.1.:i••n.il ..._¡._ • .:.1r.Klcr 1..•.:••n•HllK•• ~ fin.1no.:1cn1·· • 

participan a travCs de su C•H•per;.1<.i1•n 1..•n -.u ... u..:t1.,1..J.1~h.·-. :- pnlporcÍ••nanJ,, cad.."! 1u10 Je clln-. -.u~ re..:u~•s 

trabajador-es ~ cn1pka•h•rc' que di:l1t->\:ri.ln cn p1.: ~k 1t-:u;1J.J.1d formando Je esta m.uier.l el pn01..:1pio de 

Triparti!'imo que h1 d1-.tin¡;uC". 1.1 aut .. n.J.i...i de C'ito.1 -.e lun~t;1 en el d1aln¡.!o pern1¡¡nc:nh: c:ntrc ¡.!\'~1cmo!>. 

organi7..a..:ioncs Je trat->a¡;1dorc~ :- or.;a111.1.u.::1<•nc-> d..: .:n1plc:.idorc-.. este dialogo repre:o.cnt.ln la.-. fuer.1.'1.-. \1'1.a..."> 

de cada pais cxprcs..i.nd•• su!'> nc..:c-.1dadc-. .Je ;1.:ucrdo .1 la.-. realid.ides dC" la vrd:i ...._">CÜ1I y cconc'>m1c.a 

De acuerdo a su estructura podemos decir que la t )J T cnn.-.ta de una /\..¡amble.a General que se rcUne todo:!> 

los ai\os (la Conferencia lntenmc1011al del ·1 r.1haJO) • de un órgano cjccuti\·o cd Consejo Je 

Administración) y Je una secretaria pcrn1ancntc C J;1 Oficina lntem;icional de TrnOOJo ) pero adcm.is realiza 

7 Internet. Copyn¡;ht. 19'>.5. OIT, -c:bmíu ah<4 110 ch 
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su acción por medio de otro!l ór¡.::lflos. como la!t. conferencias regionales. la.'l comisiones de industria y los 

grupos de expertos. 

l..A CONFERENCIA: 

L:l Conferencia lnll:maciun;ll de Traha¡•) di~e al C.:on...cjo de Admin1slración, adopta el presupuesto de la 

OIT • financiado por ..:ontnhuc1nne-.. Je lo-. L~t.1dc•-. ~tiernhro!.; lija norttlas internac1nnalcs Jcl trabajo~ 

adopta rc~••luc1onc'.'> 4u..: -..ci\al~1n pJuta'.'> .1 l.1 pohtu..:.1 ~cneral ~ a la.. .. actpo1dade~ futura._<;, de la OIT. )' 

ofrece un foro n1und1.1l dnndt" Jehat1r prnt>i<.·rn.1-. -...-...::1ak'.'> ~ lahoralc ... Cada dekµac1ón nac1onal esta 

C(_"'mpue~ta pnr 2 dckµado..; ~11hcrn.uncnt.1l<.·"· un '-kk¡; .. u.to de In'> e1npleadore~ ) uno de In~ trabajadores. 

acon1p.ai\ad<.1". por cun . .....:1ern~ 1c..:n11:1•'> en d•>thic." -.·.i..1J unn 11cnen 'tl.r ~'oto pn•pt'-l~ 

EL co;••.\·1-:Jo .·ID.\llSISTR.-1 T/I "O: 

Este e~ el l1r~.ano C)ecut1\o de IJ (>! r. ~ -.u~ 1n1(_•111hr .. -. 'º" elc~1Jo..., cada J ;.1ño-. en la Conferencia Viene 

a ser. el CJC que d1n~e tod;i."' la~ act" 1d.uk~ de l.t <JI! Som1almentc celcbr.i 3 periodos de ~1oncir. al 

ai\o F'>tahlccc el 1em.ino Je \J conft'n::~n..::1.1 ~ dcrn.:i' rcuni<>nC:'o de CJIT • 101n.:i nota Je la...; dec1.siuncs que 

esta. .. adoptan y rc~uchc..• el cur.;...14uc dchc .J.u..,.-.:\c .... 

Nombra al Director GencrJI y d1ni::c la..' a..:11, 11.iJdc~ de la t Jfictn.1 lntcrru1cional del TrnhaJO El Consejo al 

igual que la Confen:nc1a . e-. tnpart1tu 

LA OFICINA: 

La Oficina Jntcmac1on.:il del Trabajo. e-. la o..ccretJn.:1 pi.:rmancnte de la OIT ) tiene ~u sede en Ginebra. 

Prepara los documentos e informes 4,Uc consutu~ en el material b<i....ico ind1spcnsablc para las conferencias 

y reuniones esp:ciali7.a.da.s de la Orga.ni4".ación. <le!>empci\a las funciones de .~retaría en tale~ 

oponunidadcs ; busca )' contr.ita experto~ en cn .... pcrac1on tCcn1c.1 y onenta la CJCCUción Je k,s 

consiguiente§ programas en el mundo cmcru; Jc~pliega act1v1d.1dc'"> de 1nvc~tig:ac1ón y educación; ruhlica 



uru1 amplia gnma de uhrn'li y de re,:istas pcri0d1cas rctCn.·rne a pr .. hletna.'i lahuralcs y sociales y prcsl.11 3'U 

nsistencin a los SC'n 1c1os de lo~ gob1C'n1os ,.. ;1 l.ts urganir..¡1c1onc' de crnplc3do' y de trabajadores. La OIT 

posee una n:d de oficinas n:gmnalcs repanidas por el 111unJo 

Ent.rc sus ohJeU\.·os están que: la OIT pat11..:1pa en la cl.1h..•rac1t'm Je politu:a.'> Je Jc'.'>arrollo )' vela por la 

protección de lo~ Jcn:.·chus funJ•lnlcntak .. JC'I 1r.1b.1J" Ap<.>) ;:1 l;unhien Ju.,. c~fuer.tu'> c.JC' la c(lmun1dad 

intcrnacionaf )" de JoS JP•lllll"'> Jl<ll~' par.1 LOll .. CgUlf • . ."! pJt•no Cfllpico. CJC'l..U lus 111\. Clc'> Je 'l. ¡Ja. d1~tnhun· 

cquit.it1van1entc h,.,. fruto'i del progre:-.••. pn•tt·gcr J.1 \ 1J.1 ;. l•1 ... 11uJ <le 1\1-. tr.1b.i¡adt•lt"'> ) fi.11ncntar una 

coopcrac1ún entre t•n1plc:<iJ(1rc'> ) trah.l1.1d1•1c~ 1¡11t' pcnn11.1 n1c111rar !.1 pr1~Ju1..c1ón :i- /;1s C••Odu;roncs del 

lrJb.:IJO. Rc~umu:nJo~c a..'I l.L"i pr1nc1p•1le-. t•,!t•r.1" Je .1L< lt>n Je /;1 e)! 1 

1 el nlCJtlf;,un1cn1u Jt• l..1."' ..:nnd1L·H•ri1.·, dc tr:1b.11•• ~ JL· <.1J.t. 1nJ1 ... pen-..1hlr.:: p.u.i hun1.u11r •. u c-J trahaJo y 

:?. l.t prt.>n1ocu1n Jt·/ t•niplt"u. nc.«.:t•-..a.na p.1r.1 l.1 jH"f'll"d.id L•>k..:t1\.1 ~ p.1r.1 tui 111CJ<1r hic:nc~tar 1nJ1<.1Jual, 

J el des.arrollo ,JL· hP• n.·cur...,(•<; hurn.u1u'i. 1..11;...i li•rn1.11.1••n ~ u11J1.-.1..:1t>n .:1Jt"cuaJo-. '.'>{•n facture.•., Jc-c1~1\os 

p.u-a la e'll:pan~aon ccoth1n11c.:1 :lo el pro~rc:-..• "''..:1..il. 

-' el dcsarrolh• de la!> 1n!>t1tuc1oncs ~•lC1Jh: ... t"'> Jcc1r. l.1 1n ... 1.1urac1t'n ;. J...i ..:nn;<.01i,!...1c1t1n Je- la.s func1onc-s 

udminislrat1\.:L.,, h1 ... oq . .:...1n1.-...iCH•flC'!> pr.1lt•'1l•n.1lc., :- ¡.,... .,.,.,1cn1a.-. Je p.:1ruc1p..ic1on :i- Ct1mun1cac1on que 

COOSll!UyC'n J¡¡ c~U"lKtllra de 10.J..i _._n..:1cJad n1c1Jc:rn.1 t Of"I • l 9X'> J 1 

Finalmente podemos rncncionar 4uc una Je J.1"' "hlig..ic1onc-~ !'M.1kmnc~ Je la OIT es t\.1mcntar, entre todas 

las naciones del mund•l, progran1as 4uc r..,,...m111.:1n 

a) lograr- el ph:no empico y la clc\"ac-ión Jcl nJ\cJ Je vid.:1; 

b) emplear trabajadon:i. en ocupacionc~ C"n que pucd.'ln tt'ncr la sat1 .. foc-c1ón dc utili7~u· t'O la rnejor fonna 

posible sus habilidadcs y ..:on(x:1m1entos) de cunlnhuir ;,il ma.-.;1mo al hicnestar común; 

• Organ1zac:ión lnt~ac;aonal del Trahaljo {OITJ. Lou NorTTI•~ lnlc-rnac;1u11alc-~ dc-1 Ttab.lJO. JQJIQ pp Q 



e) conceder, conH') medio parn h-,._~rar c .. 1.:- fin :- ~ar.unfa" adecuadas p;ara todo-s lo?io interc:saJo"· 

opor1unidades de furm:i..::i•1n rrnfcsinn<il ~ meoJio'o paril el traslado deo trahajaJoreo~. íncluida.'> la.'li 

migntcit.-.ne.,. de n1;1no de ohra ~ de ..:0!11110.,. 

d) ndoptar, en 1n.1h:n.1 J.: .. ;1l.1n., .. ~ ¡,:.1n.1nt.·1.1 .. ~ ~ti: h••r;l'• !'- 01ras condi..:1onc .. deo 1raha10. meod1da'i. 

destinadas :1 g.1rant1/.u .1 1 • ..J,,., u11¡¡ 1u.,t.:1 .l1!>tnhu..:1••n d .. • ¡,,._ lrul••' del pn·~~rc: .. 11 y un ... 1lan•1 minimo vital 

par.1 tod•l .. lo, qut.• t..·n¡,:.1n c1nple•• ~ 1n•..:c-.11t.·n c-.t.1 .. ·l.1-.c Je pt••h.·.:..:h•n. 

y de trahaj;tdnn·-;. p;Ha rnc1.,rar o;.·on1111u.1n1t.:11lt." L1 t.•lio;.·1cn .. ·1.1 en l;1 prndu..:c1ún :- ht <:olati..•rac1un deo 

trahajadorcs !'- ... ·n1ple;1Jnn:-. o;.·n l.1 pr .. ·p.1r.K1u11 :- .1p!J .. ·.1t.1<•n d._• 1ncd1d..1-. ">4;>e1alc-" y c(.·nnún11<..·a ... 

1) extender l.1~ n11..·J1J.1-.. .Je -..1..·~?11nJ.1d ..,,,.,;i.11 p.1ra ~:1r.1n11.-.. ar 1n¡,:rc•..:•-. h.:1..-.1cc1-. .1 quu:ru.'!> lo-. nccc'!>itcn ~ 

prestar a.'>i"1t.·nc1a n11..·.hc..1 ..:urnpkta. 

g) proteger a.Je..:uad.ln11..•ntc: l.1 '-l•l.1 :- \.1 -..;1\t1l1 .Je],,.., trah.11.ld<•rc-. en t•"'"J.'" la .. t'>t.'.up,.rci11nc'>: 

h\ prolcgcr ..1 la 1nl.1m:1a;. .1 l.1 1n.1tcr1111l.nl. 

i} swn1n1,.tr.1r al11111..·111t•-.. "1'> 1cn.l:1 ... :- 1ncJ11i-. de rl·t.·n:n :- ..:ul111r;1 aJt.•<:u.:11..la~ 

j) garant1;r.;1r. Jj..'!U.'l!C-. op<>MUnÍd.l~k·-. cdU.,;-.lll'- ,,.., :0 fH<•!c-..11>n:1lc-. 

Una \'c.f. lcrnun.1.Ja l.1 rc., 1-.i1'•n de é~t;1 prnpuc-.L1 plan1 ... ·ad~1 p<1r d Banco !\1undial ~ ..1 la "'C'7 retomada por 

otra."> ln~t1tuc111nc~ F1n.inc1cr..1~ ln1 .. ·rn.1c1l>n.1lc.., c1•n11) ya se m.:ncionú el Banco lnteorasncncano de 

DcsarTullo y la C>r~an1.r..:K·ion lntc..•m.it.·1<•11.11 d1..·I 1 raha10 •• t..,1 <..nmu lo':> re~ulta.Jo .. que se ohtu' icron en la 

aplicación de la m1~n1a en otro':> p:ll-..c.-,.. p<-.dcrnn~ .itinnar ~ conduir que la tl.1nna.:1on de m1crocmprcs.as es 

una nlternat1va v1ahl.: para la pruhlcm..1t1ca de <lc~n1pko '-{Ue se desarrolla y que c:~1ste en nuestro pat.s. ya 

que le permitirá al Est~h..ll> <.."tcar nueva'> oponumdadc.,. de C'mplco y mc1orar lo!> ni'l.clc!> de vida de la 

poblnción. 
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.. ·~, ~:_:~~~/¡~- -¡'.e-' ~- !,·~. -

DE FOMENTO AL EMPLEO ENcE~:t'DlSTlllTO' 
FEOEBt«L 



En el prcscntC' capnulo .,,.,.. rcal1;.a un hn:-11. e o. .. h.11¡;nósi1c'• Jcl FmplC'<.1. en d que se destaca.n los puntos más 

gcnernlc!i Je fa a.:tual .,,11uach•n (l>CUpJc1onal . Ju .. 1,;u.1le'° e ... ran cornemplado'.'i en el Prt1grarna dC' En1plc."'U. en 

donde se pln.srnan y <lC'finen el 11po Je oru.·n1..1c1nne ... r"<'htu:as y accione~ 4uc ahran de ~~u1roc y 

aplicanc p.:u-a superar &:"St.1 proh/emállca 

Sicndl• la n:v1'i1•"n y el .1n.il1!oo1 .. de lo Jn1cnom1entC' rncncion.ad<l una Je Ja.s partC' .. tUnJumcnWIC'!> de C'!'¡ta 

in11.·cstiguc16n, ya que e!oo d c.- .. pa.:10 que c11n...,1dC'r.1n11•~ c.- ... el .adec1.&3Jo parn 1n.~r la prt>pue .. ta "{Uc :o.e 

esta pla.n1cando 

Con esta m1sn1a 1Jca ~ deh1Jn a 4ue en d1l·ha l'r.1puC"st..t. "e .:1hordan l"~enc1aln1cnlC" cue:o.ttoni:s 4ue tienen 

que ver con l.:l (Jr¡.::ar111'..:ii.:uH1 t.Jc CiruP'-1" ...... pl.1nfl•.1 ~• l•t E'n111100 ... ·1nn So .. .::1¡1J corno el u1strun1en1n en 4uc "º"" 
poden1os ap...1~·•tr con10 ·rrnh.11.1.J.,re!oo So~:1.ile:-. p.tr•• el lo¡.•ro Je este fin. y.a 4uc es~ prnntuc"c.- Ja 

partlcipnc1ún or¡;an1J"..:1.Ja ~ comprometida 1,_h.• un ~nJí"'-' 

Dchidn a que nucslr-.t Prnpuc'it.1 e!;Ll JinJ!i..1.1 tund.1111ent.aln1c.-n1c al ~....:tor JnforrnaJ Femenino. denlm de 

este mismo caprtuln. fue nc:ce.<>arltl rc.-aJÍl'.;tr un;1 hrt:\·c rnuno¡.::ralia .'leen.:•• de la (>clcgac1ún CuauhtC>rnoc ya 

que representa el area en donde:-.<: llevara J c.1ho nut.~-.110 trabajo de Cilmpo pon :.cr una de.- l.l..S m.is grandes 

e importantes dcntn' del D1!oolt1to Fedt.·raf ~ pnnc1p."llmen1c f>t.'' conccnlr.tr un gran número de act1v1Jadcs 

informales que ofrecen un .... ~arn.t irnportanto: .Je pt.1!.1h1hdadc!'> de estudio. 



4./.-DIAGNOSTICO DEI. EMP1-EO 

Ochido al 1n,ulic11 .. ·ntc crc..:11111cn111 c..:••11<•11111.-•1. "l.h·,1..:0 ·.e: cnlr1.-•tn.1 a un pn1hlcn1a n1uy gra.,,.c de 

desempleo y d1.-· ctnpko Je ha1.1pru<luct1,1d.i.I.1.u1tn .:11 el ..:.1n1po corno en la.'< c1ud.1dc.., l . .:1 pobl.u.::ion no 

tiene ac..:c~o ,ufic1c-ntc a ocupao:n•ru.-.., hu.:n rc111unt.·r.hL1 ... t'tl .. ~t ... .._ . ._t.•r l••rtn.11 ,Je la c..:ono1nt;1 • e..ccnano por 

todu~ ..:on°'4:i,_1,,. '."<!que "H tra:--<-'..:h•t1.1 :- d .. ·>.1rr••ll•• l.1 dct-.c1n••'> ,,¡,.,._.r,.1r Jc'>d.: l.1-. úll1n1;rs <l1.-·..:aJ;i_'>. cuando 

lo~ p.1lsc.., .:un n1c1i.•r Jc .... 1rndlu l.'ll ... ._,,lll'!lll.1 .J._· nH·r..:.1.J,, dur.1nlc 111.., .ll1••'> h41 :- 711'.., p.•,ll1laron el 

1mp..•n;1n1<..·-. ..:.11111d,l<.lc'> 1 .. I..: 1nali•• d<: 1>hr-l ... .._. LL: l.1 ~l1,.._·r-.1ti,:.1<.1<•n ,\.._ .... ,p<•rt.ll.:11•nc-. '." ....._ .... up..•ni:i ahnr 

1nJu-.tr1;1)1J~h.i•• _ ftu.·r••ll rc.Jlh:L1.."11,J,i-.c p.1ul.1t111.i:l1<..·nt<..· • l'"''r qu .. • .1ntc ._--.1.1 -.1tl1.1<..-1<•1l lucn•fl rc-le!!:t<h~-. tllftl._ 

scctorc'i. de l...1 c1..·1•n••rn1.1 .. ••rn•• tu<..' el ..:.t'-•• ,l<.·t :-. ... • .. t••! ~er,i...:1,•··;. el l'r1nl.1ru• PH"'•'<.:.:ln.J,, un c:.t.lflcam1cntu 

en 1::1 cuc..,,th•n a~r'>¡"><:..:u...1r1.1 4uc ..,,._ .. 1!,':u,h.·<> •.1<l.1 ...... ,. 1n.1-. .1 r.1n1r ,le¡,,.., ;u).•-. 7<1·-. ha-.t.1 !J ..1ctuJhdad. p.._•r 

otru ladu .._e .Ji•• un .1u11"1t:n1<> ITHJ) rn.1rc...:.1<.1<• en .. ·11.1111,1 .1 !.1-. llllf'"'•n.1 .. ·11•nc...•-. .1..::cntu.1.11,J<•...,c en '!-'ran n1c.J1J,,J. 

de los rccur""" naturalc" )- hur11...1n•h J1..,poruh\e..,, en cl pai-.. 

En cambio en loo;; af\t1:. Je Cri ... 1 .... Rcc~tnu.::tura..:u'>n ) el c~tahlc..::1m1cntn Je uno1 Politica Neolihcral. 

durante la dCc..:ada Je lo:. añ•.l~ 80 ~ qo· .... ~Ja un i-: ... 1anc.tn111..·nto Gcnc-rahz.;1o..10 de la Econotnia Nacional. 

viéndose afectados directa) profuni..iamc:nte la o.;;11um:1lin del Empico en nuestro pais . 



127 

Para tener un acercanuen1o o una explicación a J._1 4uc u..::aha1no'i d~ Mccr n1cnci1'1n p.ktriamo" cmrc.t.ar 

por el acontecimu:nto de la rcrJ1JJ en el m1rul~o t;u1t.1 inJu~lrml como Jel sector ,1gropccuar111 al lk~;tr al 

Umilc de la ..:apac1Jad Je esto-. :-.c:'Ch1r.._·~ p.1ra •••:up.u l.1 n1an._1 de ohra <l1spon1hlC' • pn1'l.t)(.·a1H.Jo el 

crc..:imicnto Je un.1 de la,,. cl.,-.c-. rn.1~ Jc-.pr .. t<:¡.!1d.1-. Ju-. rcquci'lo~ a~ncultorc-. -.u\ t1crr<L"> . lo CU."11 

acn:centó el fenón1 ... ·no Je n1arg1n.1..:i«u1 que -.e ,.._·111..1 rr ... ·-..e-nwnJ.1 dcWc JCc...1d..i_.,; antcnc•rc-. al pruporc1on.ir 

mayores rccur'º' puhh..:o-. ) guhc.·n1.1n1c11t.1I...·-. p.1r;.i .._.¡ fa\ l•rcc11nicnlu ) dc!>.."UTt>lln Je );1 cct•nontiJ urbana. 

implicandn que la..o;; ~r.m,!c-. l."1ud.1.J.c-. conH1 ..... 1 1 >1-.tnh> 1·.._·dcral 1uv1cr:1n rná.-. capJciJa.J. de crec1micnto y 

orortuni.!aJcs de ••hlencr un trah..110 n1c1••t r.·r111i:1•·r.1•lu . .itra) ... ·ndn ... :ida "C/ rna~ a lo"' hah1ta111c .. del 

canlf'• a la" gr.inde~ urhe-.. ).1 que..._. p1 ... ·r1-..1 •ll1t_· .1qt11 /l.1:- 1n.1:-Prr.· .. po.,;1t-iil1dadr.·:• de 1raha10 y Je vu1a, rcrn 

lo que tin.1ln1cntc ~ •1r1g111.1 •• -.e pn•\•KJ ....... .¡11•· -..._·.u1 .1un rna_.. 1uc11c-. ) pn•funJ.1-. IJ:. prc.,,111nc-. C"n loo¡; 

ntercados de 1raha¡o 

.. \ctualmcnlc r.•s muy n•1H1n<1 quc el prohlcn1a del ;11unen111 de l.1 J"k•hl.tc1ún urt>ana • ac•Hnpatlada de la 

fal1a de mejores :!> m:i)ores t'C'l;Ur..<1~ gutx·man1 ... ·nt;1Jc~ . ;1Jcma.. .. de l;t.'!O 1n ... utic1cnre .. oportunidades de 

empico pn.-,'l•oqucn 1nd11dahlcn1cnte un 1ncrcrnenh• .._.n In .. c1n1un•111.:~ Je n11,.cn;1 o runa." n1arµ:inadas 

condiciones para generar Jo" empico<,, nr.·ce .. ann-. p.1ra .1h,_,,rr.cr t.>d.1 c .... , fucr..-...1 Je traha1n que esta l1hrc. 

por el hcch0 de quc la ec(1nomia dCJ•l 1.k ..:rc..:cr ) generar pul!" .. t(lS Je tr.ihajo • transf..1nn.i.ndu a algunas 

ocupaciones dándoles menores ni .. eles de remunl."raci1>n 

Por otro lado • podemos n1cncionar que el Sector Scrviclo-' por su panc h.::a mos1rado un exagerado 

crecimiento como resultado de la..'i dcf1lrtnac1unc"i ... ·stnu::turalc'> de la ccnnon1ia. 

En este sector se aprecia tambiCn un;1 lcndcnc1a ;1 la C••nccntrac11'm d.: capital en el corncrcio. las 

actividades financieras y d turbmo ,.\~í m1 ... rno _..e puede decir que a la vc.I'. qul! ha} grandes 



,,. 
cstablecimjento.s fonnnlcs mudC"mos, openi.n al mismo tii:nipo un sinnún>a"u de poqucl\as unidades 

familiares y lrah3jaJorcs autónomos. 

Varias de la..s J.ct1v1..LuJc .. de :o.cn.1c10:-. .. ur~1cr1•t1 Je la ur.:cnt::1a de 1mpro\·1s.v un.a (ucntc p~can.111 de 

ingresos rara pct'>4.lfl.1..'> dC' Orl!o:cn c~u11f'<'!'>IO•J o urh;1no • ~•n medio~ o preparación :o>ufic1cntes • rC'c1hrendo cn 

Ja uctualidad el nomhrc Je Sc.::1<1r informal J._. lot cc1•ru1m1a C'I cual es uno de lus punro:o. ccnlr:llfc,. dr:o nuestra 

tesis, ya que una pn•pc_irch>1l C'Jc,a.J.t de lo,. 1r.1h;1JJJurc-. de du.:ho '>.C'..:tor rcal1r ... "ln acli\·1d.nJc"> de !'O.C'rvrclo'i. 

en cspcci.il colllL'fCr<Jlc, ~ dun1c .. 11.:..t:-. 

C>tro de Jo, clcn1cnl••.,, •¡U<-' n1.1' h.1n ..:ontnhu1d11 .1 .. ·lcv;ir c-1 <l.-·.C"mplt.•11 cn J.,, ul1un11._ .u'\P' . Jc.,puc' de 

que se impkmcntn )- .1p/J.,_·,, /.1 1'11/11u:.1 :",;cnlih.:ra/ en ~f<:"xh.:n han ''do 

a) La indJscnnuru..JJ ) a..:c!t..•;;1U..1 ..1pc:rtura Je! conu:rc10 C'Xtenor) f,1 ~1tu...teión económica rC'Ce,.1vu 4ue han 

pam aumentar .'>u cfic1cnc1..1) .... 01npc:l11p.1J..1J no :-•do en el merc,¡sJ,1 C'"(tcrno sino t.amh1en c.-n C'l 1nte-mo, ,). 

b) Jos sevcrl•S rccnne:-> J<..• pt:r:-•inJ/ previo-. .1 / • .1 pr1\..tf17."lCll-,n Je cn1prc...._1.._._ c-st.;1t.1Jcs 

En cuanto ."l lo-. aspecto .. cu.mutal1vn .. de l.:t ,.fcn.1 de m.u111 Je: obra • caht: JcsL:lc•1.r 4uc las .11tas L"L~ .. de: 

crecimiento dcn1ograficn oh-.crvada.'> c-n Ju.,. ull1mos a.iios • 1mplic.1 In prc-sc:nc1~1 <le un <..'tc,.;1cn1e nún1c.-ro de 

jóvenes que prc:•u1>nan fuertemente .. nhrc lo .. mcrcaJo.; d.: trah<iJO A.,.i m1'>mo . y comn con.•..ccuenc1.1 de 

cambios sociales y educativos. -..e ha oh ... <..·n.•11.10 una m;1)ot rncorpur.icit'>n ICmen1na J l.a .-.c11v1daJ y una 

participación un poco menor Je los nu1o.,. y de 1.1~ pc:r!><>n.t•; en edad avan.r~da , mas que nad<1 en el Scclor 

JnfonnaJ de l.'.J Econnm1.t :i-a 4uc d acc<.•:-.t1 .1 c•.k c~. dc ma:or l.t<:ll1d.u.f que el del Sector Formal o 

Moderno. 



Finaln1en1e por lo que ~e rclierl" J lo-. ;i~pccl•h .. :ualil•tlJ\n .. Je l.s ofcn .. de rnano de ohra. la pc'rd1da del 

PoJcr Ad4uis1tl\.O Je.• ¡,,,. S.1l.u10' qtJC' ¡...-rl·1h<,.•n 1 .. -. 1r.1h.1¡a<lore~ y la aun m.i.~ n1an.:ada dderl•nc1J en la 

dis1ribución del 1n~fl''•', pn1\•"-'..lf1 que 1nd1uJahkn1 .. ·nll• /.1.. .. r11.1J.1, c.·••lldll'innc .. de ,1J1nu:n1a.::1t•n . ~lud ~ 

vi\.·ienda • que h~1n .1t...·._·t.1c.h• ;i .unpli." ¡..:rup••' .. !L· 1.1 J"><>hl.u.1c•n. 'un1;uJ.1 ;1 lo-. h.;1jo.., 111\ el..-, .Je e, ... ,,¡,_.r¡J.aJ. 

CtlllSCCUenci,"l del n11xlclo c .. k· de .. ;trrol/o> ~Cl-'.lll•l" . h.111 d.1.Jo lu~~-lr :1 que- un número ._·n-n<"nle ,fr· pcr-..on:t.'> 

manifie-.1cn Jcfi.:1._.,,._,..t, c.·n r..u.tnlu .i .:.1p.1.:1<J.1d Jl-.1.:.1 . .:on<~1n11cnlo' . hahil1d< .. h.k"' y h:tf,110, para el 

trabajo oq.~ani..-..;;1J,,. n.·-.11/t.1d<> úc l.1 Jr..·¡..:r.1J.i.:1ún ~· ... ncr.Jl1.r.1da Je'º' n!'l:cJe .. dt• v1d.1 Je l.1 ni.•)On.1 Je 1,,.., 

grupos .socrnks 

Es por e~._, que i.·I Jc-.'-·mpko )- '-"l .. k·:-. .. t"n'o de ¡.,, -..a/.1r11•~ rc~1lc' ~•n 1(1 .. pnnc1p.1k· .. C'lc-n•cnln~ que 

impuls.an el fcn•'OlC'no 11.unaJu L._·01101111.1 lnfon11;1I . 4ur..• ~1 h1cn en la d'-"1.:-•ul~• de '''"' xo·, hahra cn;-c1J._., 

considcrahlcmc-ntc...· e~ cn c~tc rcrzt•d•• J..._·¡,,, '><J", J,•nJc-.... h.1 c: ... p;:1nJ1<l<1 Je rn ... incra .!IJnllanlt" 

Con t1>da la pr.>hlt"ni.ttu:~1 .. ulle-. .i..._•-..,:.n1.1 P'"-fri.tnh" .1.-.c¡..•ur:1r 4u1.· la cconorn1.t Je nuc~trL• pai ... :.e 

encuentro tal \.e/ en l'i runto n1.1 ... le1an<l d1..· ... u h1-.1 .. n~1 re~p..·ch1 ·' J.1 p<.•.,.1hihdaJ de que/..¡ rn.1_\0flJ de :-.u 

población Jo~re un cn1ph-n C'-<t.--.hlt· . ''-·¡;uro ~ h1cn r'-•n1uncrad(I . rna-. .. 1n crnha:r~o C'~ 1mpon.tnk" -.cñ.-il:tr la 

gra\'edad de la -.i1uac1ún y L:.1 urgente nccc~1dad Je actu.sr 1.snlo a fll"el Je un.:i e~tr.:ue~1a ~Juh.11 corno 

sectorial y regional 
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Ante In situación r.~r 1 .. que atra,·u~-.a nuestro r.11-. e'> de funJ.uncntal irnportanc1a akan.r..'.lr un crec1m1cn10 

·nfoquc cconom11 .. o . sino tamb1Cn social y 

poltt1co. conv1T11cnJn .. c en un.1 conclic1<'n ..:-.cn..:1al par.1 l••(.!r.u el tnci•1ram1cn10 de l.i"' .::onJ1cioncs de vid.a. 

de In rohlaClt..lll ~a que 1.1_ .. f"C'T'f'CCll"ª' ,1<:1 1"·11" tl<> .. icXn <;.Cf la .. dd c.• .... tancarn1cnln El futuro <le ~1éll.iCo 

Jchc ~f' Je crci:11nn•nh• p.u.1 n:-.p•llh.h:r ., l.1> ncc c.·-.u .. !.1<lc' .le c-1nplcu h11:n n:rnuncr;u1u de- la p<1hlación 

:-ul.unctHc -.C'r.t p-.1~1hlc <.:t..•n un ..:n.·c1n11cn1" eu111 .. 1ni..n ¡;cncr.a.. .. l.•r J,: •.:1:1ph.·"~ pr1..Ju..:tl\u-. ::- pTomohlf de la 

n:cupcr;u:u~n 1 .. 1.: 1.,-. ... 1h1n0' tc:11<..·.," 

es promovi:r la--. r.:••nJ1..::.n1cs 4ui: .1\1cntcn la tn.1:-..1rn.1 Jem.J.n.Ja p..1,1h\1..· Je tucr.•...;:i Je traha;o r-ar.1 que puc-J.:1 

operar efic1cntc-n1cni..• d .1p.lr.l\•1 produ..:tl\" .1 tr.1•":•, d.: 1:1 rcv1'11'n Jo: dl\C'r ... o~ .1~pcctn ... de ,,r..icn 

i.ru.tituc10n.ll 4uc .l.:tualrncnlc pt<• .. ocan n~c1..1L·L-<..' ... <..'n cl tun..:HHl .. UHicnlo d..: 1.,.., 111cr.:.1Jn._ lahor.1lc.;. .. que 

irnptdcn una 111..l)•'f ah .... 1rL:t<'l1 ,k· n1¡tn•1 di: lÜ't.1 :- rni:1••rC"- ''f"•r1Un1,1~1dc ... ~h: tn¡;rc•.n ... p•ua \¡,... tr.1hJJ .. hiorcs 

El ~gunJo rct11 rcclan1.1 il:- ud:u a L..1 clc ... 1..:1t1n ,,.., ... tcn1d.1 de 1.1 prn,tuct1 .. 1d.1d J.1horal ) :1 que pn:tcndc h•1cer 

un esfucr.r .. o en 1natcn.l ..ie c~pactt...1c1un l,.¡h<.ir.11 . para queª"' ... e ele .. e pro~11..·~1v.1n1cntc l.l pro..ducuv1Jad del 

factor tr.1.haJll 

' Plan Nacional de Des.arT<'11o 19'~5 - 2000. ~ccrct;iri;i de: ttacu.·nJ.1. :i- CrcJ110 rubllco. 19-QS • rP 151 
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j\.fás sin C"n1har1o:o para pn•fundi.l'..:1t m.1s r • ..._i.,,. c.,,l.t\ J(..CÍt•nC'-. ttuc son de interés a In'> objcti .. ·ns nacionales 

en malcria de cn1pJ~,. C'i.lsfc un J•n•g:r.un.1 Na(l•>n.11 dc J·:rnplct1 el cu.;:11 pn>t;ura cnmplC'mcntar todo<i estos 

csfucr.ros ccnlrnnJ,1 ~u atcn .. ·u~n en .u.tuclln.,; punl••' 4uc en rrl;u:1lin ,1J pruhlcm.1 1J<:upac:i1•nal no ilparc-ccn 

suficicntc."rncntc cnn.,.iJc-r.1J1•'> ~ prt1p..1nc ¡,, ... .:i¡u .. i...•.., p.._-111nc:nh.·.,, p.tr.i cun1plir •. :on ¡.,.., oh¡ctl\.u.., de crnplco 

E!! a...'>i comt• l1H, ohJt..'ll\<l'> del l'n·~~r~un;1 ~.1<.::11111.d de J n1pl1..·o -.e 111 .. 1.:nhcn Jcntu> de ''" pr••po">itos 

n.ac1onalcs de h.1ccr c.•t.:cr1\ü el • ...:cc_· ... n Je t.•dn:, '"" nh.""h:.ir111~ J l.t -..1f1•.f~1cc1ún Je ... u .. ru:1.:c .. 11.J.tJc.·' h.t..'>1ca' 

de .;dimcntaciún, -....ilu..J. t.•Ju ... ·.u.:1<m, \c-.11.Jo. "'"1c:m.L1. 1ran .. r-1rtc:. rccrc;1..:1un y p.1rt1•:1p.1c1ón c:n k•-. 

pr'-X:CM>s ~"K:i.tlc!> Je •.kc1~11•n 

(:>entro <le c!-h>!> pr1>p.:.1~1to!- o en el prn~ c:..:lo d.: p.1i-. ;1! ~iut..· '>C'" .i..,;p1r.1 '>e prC"h.."nJc: Jar plcn¡1 vi~enc1a al 

trahajo c&1n111 derc:..:ho ..::on-.;1~~r;1J,, Ct•n!>l1!111.:1<>11;iln1..:n1c . JL· lal 1110.J,, que: J...">C~urc un 1n~rc~o • genere un 

producto y propl>ri • .:1onc .i 4u1cn lo rcaf14'"...1 un ..,.cnt1n11cn1n Jr: J1gn1JaJ . de rc . .,rx·to .i ~i nH!>nlo ~ Je u11lidad 

social . 

En este contexlo el trah;1jo incluye no ~olo al 4ue :-.e prc!>W. hajo ww dcpcn<lencia luhoral • sano también al 

que se dcscrnf'l<t\a en fonna au1onoma o por cuenlJ propia 

Como ot'ljctivo de lar~o plal'..o . el pn1grama po.,;tula 4uc: l.:.t ~ocieJ¡1J proporcione a t.>Ja la pohlaci1in ttue 

así Jo demande • ernpleo pnxJuctn:o en :!<>Ítu.1c1onc!- que reunan , ¡1J n1cnos lo:. minín10!> cstahlc..:idos P<'r la 

ley en materiu de remuneración, jornada lahor.il scgunJ;1J en d tr.thajo y condiciones adC"cuadas para su 



de!W:mpci\o Al, nusmu ticn1po, Je~ garnntiT,¿:lr el d('!.,ilrTollo lisien y lo!'. conlx:unicntos para que la 

población p.nn1cipc C'O Íl>mla plenil en el C~tUCf"l'U CCOO••f11U:o Je la <;.ox:1ct.i¡1J 

ltacia el aft•• :'.000. l.1-. n1ct...1-. Jcfin1<1.i-. 1n..:ll1) '-"fl ..:••n-.1<l.:r.1..:1onc.., re-.p.:\'.1<• a la pan1c1p;lc11•n Je menores. 

cumplimiento Je la J"rn.1J.1 l.1b .. r.1\ . r'-"8111.u \."' cilh.•ren. 1.,., qu._· ha;. entre lo., -.alano., "•~entes en la~ 

distinta..<> l'l'"·'" del pai ... an1ph"r han:1 l.1 poh!.1..:1 .. n n" .p...._1!a11ad.1 ¡.,.., -.ef"'l.ICll•'> de '>c~und.1.J ~o•.:ial ~ la 

de cnpac1tac1on y t••n11.t..:l••ll Je 111:. u.1h.11.hl••tc'> 

Con rclacltln al pl.ultcarr11('11h• J._• l,1 F'>tra1c~1a del l'ro~·r...1n1a !>e pucclc d.:c1r que dado l.1 c.'1.l'>lcncia de 

en igual medida c,q;.o: el e!>tahlc..:11111t:ntu de pnnn..1.1Jc,. que ['U(.·dan expr._·....,,r:.c !.> rn..L-. da.ra ) 

cspecificnrnente f"l:.ihle 

Ante esto • las p(llit1ca~ que se sugieren p;.1ra e:.tc prn¡;rama M.' anicul.tn .... ·n tom1,. J una cstrntcgi3 

sustentada en tres núcleo'> funda1ncm . ..lk:s lo~ cu.'tlc-. •.on : 

a) El de Cn:cim1enln Económ1.;:o y de las forma-. en 4uc ~ gcn .. ·ra el C"-Cedcntc ci.:onú1n1cn . 

b) El que se n!lierc u l.1 elevación de cnrn.licH~ncs de vida~ de trab<tjo 

e) El que se rcladona con la d1stnhuciún de la pqhlac1ón } de t.1 actividad cconónlica en el tcmtorio 

nacional. 
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En el prin1er nUdeu , la <!':<>tratc~1a JC" cn1plc-o propuc .. ta 11cnJc a a..-..c¡.!urar quc el crec1m1cnto ccl'•nómico 

oferta actual~ f"<llcncial Je fu1..·r/.a rJc trah.a10 y p •. .u;1 dio"'<"" rc4u1C"rc 

I .~Un aunicnto :-.u.,tcn1d11 del producto n.1c1,1nal 

Esto implica un n1\cl clc\Jdn) pcrn101n .. ·n11._• Jc._· .icurnul.1c1t•n. p.u.1 ello e:o. Oe\.'.c'.'!oano ;:1<.:tuar en uc:-. factorc~ 

cln\'e 4uc pcrnutan .1un1cnt.1r '''" 111'1.clc" de 111 .. cr .. u>!I<."..,) . ptir 1.1nt1•. la 1ncorporac1<1n l.1 1ncurp..1ración 

continua Je c.1p.u:1Jo1d pn-...luc11" .1 I· ~1"" l.u:ture-. "'"l el "'" 1..·I Je e:i..ccdcntc c:-conúnuco. c:I OJ\ el Je: d1" is.as 

y la s.oluc1on de c:~1r.1n~ul.un1cntL•:o. l n .. .-u.1n1<1 al pruncro. ~ rc4u1crc la 1ntruducc111n del pr••grc-.i;1 1écn1co 

que ma.xirnu.:c la pro.Juctl\ 1J.1J del c.1p1ul ) del 1r.1h.11" 

Rcspcc111 ;.11 -.c¡.;und.1 , ..t .. ·lx-ran dc-.~1n1•ll.1r-..1.: ~1 .. ·11"1d..1dt"-. 1,:1•n1pctit1 .. ·:1s de C'Xport.ac11>n y a\'an.r.a.r en el 

proce'.'!o-0 de su~11t111:1nn de 1111pt•n.1c1nnc-. 1·n i.~ qu .. • -.e: refiere al 1ercC'ro. '.'!oC plan1e.;1 la ur¡.;enc1.;1 Je 

solucionar c"tr.tngulan11.:"ntu' • e-,, 1.k·\..·1r . alt"nJcr ¡,., pn•hlen1.i.-,, Je 1ntrae.,tructur.1 fi:o.1c.1 )- ~x1¡,J" 

:?.- La combinac1on úptima de nuno-,, J .. · crc\..·11111L•nln de l.i' .1ct1\'1dade-' c-conúmica.-. 

Paro esto es neccs.ano fijar pnon.J..ldc:o. f1'1H r.mt..l quc._· 1nc••rporcn tanto cntenos t.'W:Upac1onale~ como de 

crecimiento • de :'>..lti,f<tc.,.·it'ln de nccc:-.1J.u.le, r.;1,,,1c¡1.-. :· ·~tro:-.. derl\ aJu.-. de Jo-. ~ran.Je~ pr<•pt'l:-.110~ 

nacionales . 

3.- La incorpor.ición ;1decu¡1d..l d.:I pro~re.-.o lecru .. o 

Para ello se re'-luicre de una p.11111<.::a c1t:nt1fic1•-tc .. ·nolú¡;1ca • 4uc pc:-nn1ta una ma,oor adaptac1on ;1 las 

condiciones de locales de l.1s 11..~cn1..:as 1mrorta.t.1:-. y quc._· 1n1puhe con prioridad la creación tecnolbgica en 

malcria de proceso,. apropiadns 

4.- La adaptación dinámica entre fucr.r.a..<> de tr.ih..ijo )' apar:.Ho producU\o. 

l ~Nacional de- Fome-nlo 111 Emple-o. Sccrc1 ... n.¡¡¡ de-l 'Trab11Jo y Prcvu.160 Socu1l 0 19110·19&:.?:. 
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A fin de ll'~rar lo anterior -.e .1Jccu.irnn 1,,, pn•~r.1n,.1-. de h•nn.1ctón pn•fc .. 1onnl ~ ~.: bu->c.1rá un aju~1c 

entre los rcquisllo:o. Je cntr.1Ja Je cntpl..-o :- J.1 ... 11ccc.-,,1d.1J.:-. clci..·tn. a~ Je c.,1ifi .. ac1ú11 •. 1.:1 puc~to. l .a 

selección de tecnoh•~í .. , ~ la k>i...~11iJ'¿Ki'1n .h.· l.1-. "" cr .. 1n1n"" Jctx-r,ln tener en cuenta l.1.-. caractcn~tH.:a.; de 

la. mana Je ohr-:.1 

rural. 

E.-;to pu.....lu4.·1r.i una .:••n-.1Jer.ihk 1nc1•'n.1 en l.t pn1ductivu.ku.1 ~ en lo" 1ngrc-.os de ~randcs gnipu~ 

ocup3Chlll;.tlc-. ... -rcánJ ..... ..,. ¡.,.., .. .- .. nd1c1nnco:;, r.ir.t ... i..: ... u- ... u .. 01'.C)e'li Je .. -idot Para lo¡,:.rarlu • ta. .. Ji'-Cí?>.35 

púlitica.'i. Jcl Estado • entre \.1~ que <lc!>t.u..:.111 1.1-. dc crcJ.110 , precio~ e in~rc~1o;. • ctHncrc1ali;r.ac1on • 

in~tnJ.JncntaJa.., ~clc..:11 .. .irncntc . ~ .1p\n:a.! .• 1-. .te n1.1nt..·r~1 t.11 . que 11en,i;1n a rc.,,1t.al1J'.ar . fC<•rg,lllÍJ'~ y 

oric..·ntar la..' f;._•nn;i.<; tra~tu:Í•lll~llcs Je a..:11vi.lad en el .1n1h11u nu;,I • ª" cnm•• ;1 la-. un1..i.uJe._ r-roductiva.' en el 

sector infom1;:1l url"oann 

En cuanto al ~¡;tmdo nUcko J.e la cstratc~1.1 .Je c1nplc.1. e\ ~uc -.e rcfi< . .-n: .1 l.1-. •. :t>nd1..:;1nncs de .,.¡J..., y de 

trabajo. el pro¡;ra1n.1 p..-,:-.tul.1 la nccc~Hl.1,t d..: .1h:..tnJ"...:1r un n1c¡1>r.l1n1cnll'l ~cncr.11 de Ja, n11-.1na..-. como 

propósito funda111enta\ del Jc.;.arrnl\u •• 1 la "eJ'. que con10 rc~1J1">Íto f"ilra -.upc:rar l.i-. car.1ctc:n-.ticas actuales 

de ln fucr7...:l. Je trahaJ(l ..!el pais . 

Para garunti.l'.ar c:-.tos propósito~ ..e prc~cnt.J. un conjuntn de prllpuc:-.ta-<> encau.l'.ada.'> a la s.,t1~facción de las 

n~idadcs bá."liCa.<> y un.1 :o.cric de medidas destinada.<> a ele" ar !>Uh-.t.uh.:ialn1cnte las cnndic1uncs en que~ 

dcscmpcf\an el trabajo • y q,oc influyen en los nh.·clcs de proJucta..-idad e ingrc~s . 



En este mismo sentido se estima ncccs.:urn la aphcac1<1n de- mc-J.idac-; d1rcctao;; Je Ll1stnbuc-ión del ing,rc~n 

oricntnda.." a la erradicación de \.\s s1tua ... ·u•r:.c-. d<: ¡'h.•tirC"r.a <..">o:.trc1na Esta."> n"led1da .. -. contcnlplarian • 

sistcn1:i.c¡ de a">ign;1cir'on para ..:omrlc:-1n<..•nt.u el 1n¡..'..rC'··•• t.11n1\1.1r :-- l.1 .1ch:1.:11;h,;1ún pc'r1< ..... 11 ... 1 Je h>'"> p;.t~<l'i p<."Jr 

inJcmn11".a..:ión y 1uh1\;u:u•n entre ntr.s.. ·'\f"'•'""" de 1..·-.\c lif"'' r1..·.lu..:1n.u1 l.1 r1c1..1..·-.nl.1.I .. k !.J.., f.un1h .. i.. Je 

recurrir al uahaJ•• de 1nc-n••rc ... y Je- pcr-...1•n.t..-... 1..·11 ... ·,L1~I .1 .... 1n.r.1>..L1 \.c!o..·:-n.1.., .. e 11npul•.a .1 l.1-.. f••rrna.., de 

~'I eliminar la act1.1•1l J1~pc:r~1on Je 111ult11u .. \c, d.:- pt:....¡\1c1\.1.., unida.le< J.c tr;.1\-oaJ<> ::- Je tr;itia¡adon!'!> por 

cuenta propi.1. se f.1c11ita el f'T1>..:c .... 1 Je mn...!o..·rr111.1..:1;•11 .. k !;1 ..,,, .. ·1c.1.i.l S..- h.:s..:c t-...•-.1l-.1c el .:s..:ce-,.n Je c:~tos 

gn.ipt•<>" las poliuc.\s prnmn..:n•n .. 1\c-.. J<.•\ 1 -..1.1.Jo .• il 1-ocn..:fio..·i.• .le pn·-..tac1onc-. .,,..;:1.1.lc'. al pro~rt:!'o(J lccni..:•• 

y a nuevos mcrcaJ,1"' J.c rn~du .... ·H•'> ~ ..11..· 1n.1t1..·r1.1-. r111~1,1 .. 

A ua .... és de la organi.t..a..:1on !>.O<.:lJI parad tr~bJJo -..c .1t>n:n pcr~pc:-cti>.ois de mayor eficiencia, J'laf1.icipación 

y rc~ponsabilida.d en tr.in~foml~ciun dd C<'>ntc,to ....:-..:1al 

Especial c:nfa ... is ~ otorga en el prn~ramJ al tnc¡•Jramicnto de la!i condiciones de tra~10. ya que ~ 

propone que d tr.1haJo nn ">úlo pro" i:.1 ]("'> n1cd10 ... ~utic1entc:!> par.t. la sausfacción de las necesidades htlsicas 

del trabajador) su familia . !-.mn que a1.kn1á..-. rc~pcle ~u .. 1Ja y su ~1ud fhica y mental . 1c d.:jc tiempo 

libre para su dc~anso y d1str<1 .... ci••ll ) le pcrnnta rcali.t.ar..c como individuo y cumplir otra~ funciones y 

rcsporuabilídadcs socialc~ 



El Ultimo aspecto funJnn1cntal en ht e~tr-.tll.'.'~la Je crnpko • es el rel3c1onndo con In organir.ación de la 

población dentro Jcl tcrT1l,•rh• nacional • apoya.Jo en do~ árcn..'i há~ica ... de política . la de a....c-nt1micntus 

hum:tnos y la dcllh">¡;r.\lic•t . l.1-.. cu.1h.·-. c~tan .1pu!t-;1Ja ... J'l"•r un cnnJun1u de lineam1eutus priontario~. entre 

los cuales Jc~t.;.1can 

a) Un desarrollo urhan .. 1 en "'º""" lunJan1cnt~1k~ p.ira logra.r una mc¡ur d1l>tnhuc11'1n Je la pohla..:1on en el 

tenitorio nacional 

b) El fomento al de~arn•llo Je :-.a-.te111a.' urh.u10~ 1ntc~r;1Jo, 

e) El conu-ol en In t.1~ Je cr1Cc1n1ic1110 de la p...-.bl.1c1on 

El Prognuna Sa"-·1on,:1l Je Empico aJupt..a lu-. ~i.,pc..•cto ... que en estas matcna."' conten1plan el Plan Nacional 

de l>csarrollo l lrbam• • y el Programa Je Planificación };a.miliar . lo!> Plantcalll1C'nto"" de Politica 

C>cmogn\fica Regional y las J1spos1c1one-. ~-ohrc rc~tnnaltJ'~Ch.,n dicta~ pt.lr el Ejecuti"'º Federal . 

Como instrumento que apoye a la mejor J1-.tnhuc1ón de la población y Je las acti'\.·idadcs C'\'.'onóm1cas ~ 

destaca el papel del Servicio Nacif1nal de Empico . ya que forma pane del ~1an:o Institucional para l.;1 

Programación del Empico . debido a que la naturakJ.a del fenómeno de cmplC'o requiere de l:i 

participación de divcr.;.a.'i dependencias :i-· entidades del Serv1c10 PUhltco . cuyas ac.;::ione'i inciden en l..t 

creación y mejora.rntento Je puestos de trahaJo • ohli~.tndo así m1~mo a una en,lrmc labor de pre"·isión y 

coordinación Je las actividades de los Sectorc:<> Publico. Pn\.ado y Social. 

El Servicio Nacional de Empleo fue: creado en l 1J78 . comn un in:.trumento de la Sccrctana dd Trahajo )' 

Previsión Social con el fin de impul.....ir la co(,-,cacwn ?!'e los trabajadores. prop1.ncionar la capacit3Ción 
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para el tmb..'ljo .aroyar a los trnhajudorcs y cmplcuJo .. y C'!itudiar d compi..lMAtTlienro de los. Merc.ado~ de 

Trabajo 

De:o.Jc 198.H', .:1 'i1.,tc1n.1 ,"..;<1..:u1n.d Je Fn1pkt1 ~e con1pk·1nc-nt•">' n•n el proyecto de Cap.1cll.:u:1on Je ,YOUJO 

die Obra y empc;n a con1.ar 1.."<'ll c..·I Jf"t)~<I lin.incurn r:J B.:UJt..o .\.fu11d1.a/. planeando tn:!> linea.-. principodes de 

accion: 

.:? - Apt.1)0 .:1 IJ C.tp ... u.:1!.1;,.1on o._J..: fraf'>..t1Jdt1rt..·,.. 4uc.• L1~>r.1n c..·n p...•4ut.•t\.1' .'> rn1.·d1.Ln.:I' c,_•rnpr1..·-..;r .. 

3.- Proporción de cyui,...._• 1.:t1rnpkn1C"nt.1no a <.."t.~rHru .. Je l ',1r ... 11.:1t..:1cu-.n Puhlu..·o ... y PnvaJo .. 

l\.fAs sin cmh•trgo. Je c~Ws u-e, .11.:·ci.•rn.•-.. l;.i 1..¡uc rn.i" 1n1p.;•n•mc1.1 hJ tcnu.Jo en l.a pol11Jca de cmpko del 

Distrito Federal . C'~ l.t dd Scn.1c1u Je Empleo._• y lkc.is de C..apac1tac1ón 1.i cu.al se lJc\"a •1 cat-w.l ) están 

inscritos a tro.1.._·¿.s de Jos Centros Dck~a~:1unak'.'. l'rt,moron:s Jcl EmplC1:, o C..tpat.:1l.:u:1ún } .r\d1csrr.unicn10 

(CEDEPEC.r\SJ 

El CEDEPECA es el órRano operati\.o que csl.ahkcc un cnnta..:to d1n:clo tanto con la pohl.ac1ón que 

dcm.:anda un 1rJba10 . como con el x.-ctnr cmprc:-.,rwl que Jv ofrece • de aquí que surge Ja 1mport.3ncia de 

ana.liz.ar el tUnciunaniicn1<, en .:uantt 1 al '--un1pl rmicnw del ob1cth o central rara abatir el desempleo . 

Dicho f'uncioruuniento c:s el ~igoic-nle : 

a) para captat" vaC.1llltcs cJ CEDEPI.:CA. 1ic-nc: una cartc-ra u d1rcctorio de empresas y emplcadon::s que se 

actuali:ta e incrementa a lravés de Ja promocu_ln del Servicio de Empleo • mediante la rc:alu.acil~n de visilll.S 



"' 
dirC"Ctas a empres.ns. ror "'•' 1elcfi\1u..:n . .,,,,1.-.ntC"<;;. anunc1•1.¡. n1anta.'i, tripticu,.. reuniones con empresas. 

radio. tclcvÍ!>1o..\n ~ .Jcn1.1s nH.·d10:-. J1,.• ..:on1un1..:.;u . .-1<u1 rn.1:-.1\a 

b) ,., tn\\.CS de uno de In.; nu•dioc;. .1111t:nnr..: ... 1-.1 <.l•llH• c._·n r1..·umt•TH."'. 1nmad.a-. ..:••1n111111.1n.t.-. y \c..•...-1nalcs M: 

pmmuc"c d Sr:r.1r.:10. pero p.u·.1 r1,.·~1-.tr.u 1.t111h1t·n ¡,,.., '''l11..1t.1nlC'' del c1nplco 

e) Pura rcgi-.lrar L1-. ,;u:;1n1c .. 1..h.· ¡,,., cn1plr..·.1ct111<.·.., ....... h.u:c un.1 cJ,._.,11i<.:.-i..:1on de ;1cucrdo ..:on los puc.¡tos y 

perfiles t-X::Up."\CllltlalC's 

d) r\.I n:.111.-~u la., entre\ 1 ... 1.1-. .1 ll'' "''IH. 11.u111..·, ,!t_·l t·1npl1..·,, . '·<.." k'> cl.10..1ra un n:¡.!l'ln1 1..••n .. u perfil lahoral . 

e) L"onsulta la 1.:.1rt<..·r.i d1..· \.1..:.11\lc., :i- 1..·n,,1.1 .ti .,,,.Ji .. :11.1ntc d.: .:111plco. "':.e JJU~t.1 o '>e' o.u:cn.:.• .ll perfil de la 

trnha1.11Jt.•r 

f) ;\.I solicllantt" :-.e Je d.1 una CJrtJ de rrc:-.c-nt.11.:1••n .. 1,.1 n•fll<• un cupnn de rc~puc .... ta en d••ndc -.e 1nfúnnü .:,i 

todo .. los env1a.Jo .... y que rc~ult<.1rnn l.'•)lt>t.:.idt•'>. t.•n J,,., ¡,,ml.:ltO'> del Scrvu:1•• SacH111al del Lrnplco { SNE ). 

remitiendo dicha infom1.:u;:1l>n a la Sut--..11n:cc1un dd 1·rnpko . ( ·apac1tac11'in y Ad1c:-.tranlien10 de la 

Dirccc1on Ocncl"al .Je ·1 rah.-Jn ~ Pn.•1,.1~1011 s,,._·1•11 J.d 1 >t.·r>.trt•uncntu .Jet 1>1.,tnl<• l·cJeral 

h) LJ Suh<l1rccc1on .Je Empico l .1p¡¡c1t.1<:1••n: A,Ju.·,1r.1rn1cnto. p<•r rncJ1<• dc J .. 1 ·111J.ad l>cp.:i.rtarncnt:1l Je 

Empico. debe rc ... 1:-.ar:,. c••n::cntl"•l.l" l.1 1nl\•rtn.i..:1••n u..·..:1b1d.1:,. turn.u rncn..,ualrncntc un.1 .. ·1·p1.1 1.1.: la n11~1na a 

i) La Unidad di: Empko pro-cede .11 :1nah~1" o;;omplcto de la 1nformac1 .. ~n rccd:iuJ.1 por puc-:-.tll" : ¡.;randcs 

grupos ocupac1ono.1lc:-., a S1 .. cl (Jelc~a.:1onal :,. tnt•1lc~. por cnt1d.1d 1 ..1:-. co.1r.1.:1cnst1.:a~ que s.c :mal17-U1 son 

clave ocupacional . puc"ilt1 . -..c,o . cd.1d • c'>col.u1.J.1d • c;1["'.1.:it:u.:1on . c'pt:nC'nc1.1 , :-..:11.in"" y ::ict1vidad 

económica 

j) Con rcspt.•ctu ..1 h~s reportes ...¡uc '>e n:ti<:rt.·n a In:-. c-111,.·iado'> coJ ... caJos ~ unali.1.a h• .,.¡guicntc : cluve 

ocupacional • t11Cal de t.uhK:i..hi... ) 110 col<....:.1d11 ... a!'-1 corno la~ pnnc1palc"i caus;1s por la~ cuales nn 

quedaron colocados . 



D~ acuerdo con los re-por1es lo.s CF.1>1-:PECAS con ma)'Or capl•dón de '"'ac•ntrs en l'J95 son: 

CEDEPECA 

1. IJ~oilo .Juárr1 

l. ll:tacako 

.J. A.Lcapolrakn 

4. Cuauhtémoc 

6. Gusuu u A. !\ladrro 

7. :\fia:ud llidalgn 

VACA:'ITt:S 

11.•.»5(). 

7.60H •• 

7_\H7 

s.s2.J 

~.160 

~.O.JH 

-l,H0-1 •••• 

-1_.1 ••,....•<•o• corrl'IJ>'>nJI'• al,.,,....,..,,º di' rol<>eatoó" •IUI' .. r.u .. ,. l'n ••I• l,...l.,l:•Cl6n la l'mpr .... C'•"O"al dr ofkOO•, q•• af ... adr a 

••• •'.UI' Ct:l>t'.P•.I.-' ª"" cu•ndo rC'porfa o<'>lo bo ~ aran<ro 'l"r < apla dl'nlr" <11' IU JUrhdlccló .. • para IO<> duphcar o acanl.-. , ... AOI 

•prraroó11 ditl -r"' 'º"u rl'pana l'I r1tcour11 )' •ll'11<•i>n •'"'"'""loo "''"c•I•'"'....,, qui' acuJ .. ., al ( t.l>l'.l'I t'-' J .. olnu ¡ur1MlkCM>•,... por 

Este traha.10 .Je ·nnculJ.:1...,n • rc:~ulla ~cr rnu: ~~ •. .-nclir.:iu~l p.ira lo' facture~ .. 1c la pr0Jt1o.:c11ln dl!'sdc el. 

punto de vista ~(>cial y c.·conón11co • ~·a que~ l11nlla a !>Cr un scn.1cin que t.khc tener corno rnct~ cli:cuv.t la 

incorporncion lle lo' solicuantcs .Jcl Trah.110 Fonnal 

Este Servicio rC"gistr-. algun•l!'> prohlc.•mil..'.. cn el -.q:u1nucnt.1 de: la.-. pc:rson..t.-. en" 1ad.1" y~1 4uc C'n rnuchas 

ocasiones la respuesta dC' lo-. emplc:adore:> no :o;.ien1prc se cfcctu-. y el !oohcit.1ntc tarnpoco reporta al 

CEDEPECA el resultado de su gestión . por In que la infonnación recabada sohrc la colocación del 

enviado ha sido parcial y esporádica 



En cuanto al re~istro de sohcitante~ y enviados . lüs CEDEI•ECAS con mayor número de dc~plcados 

::atendidos tucrnn 

Por ntru l.u.J.o 0.1\ 1i;ual ..¡uc el ~crv1c1n que prcsUJ1 lo~ CEDEPECAS • se crc-b un programa. 

complementario que apo.1y~1 la cuh .. ....:ací,'.,n Je los truhajadores . t.tue e~ uno de los aspcttos que debe 

impul~ el Serv1c10 S.11,:1un~1l Je Empico 

Dicho pru~r.una e'> el 1lu1n.J.&."> PH.OHECA r. Pro~r..1.m.J. Je Beca."~ C;1pm,;itac1ón de Tn1ha1adore~. el cual 

participa con una JCCtón nlá..'!o encaminada a la o">lo~ac1ón ~gura y r;J.p1da de lo:.. trabajadores desempleados 

en un puesto vacJnto: 

En este scntitlo • el objeu"o de c~tc prngnuna es el de propon:ionar- cspaciu!'> de capaciución para 

aquellas pcrsona:s que cncucntrJ.n dificultai.1 p.ara colocar~ en un empleo • por falta de calificación o por 

los requerimientos de una cn1ificaci6n muy c!>pecifica 

Dentro del propósito lie PH.OllEC/\T se plantea atender principalmemc a los diverso~ gn.ipos de la 

población desempleada o dcspla.7.ada del apar.uo productivo que requiere ni,eks csrecificos de 

calificación según su experiencia y conocimiento!'> prorws. asi como satisfacer las nccc~id:ld~ Je 



'" 
capacitación dr: In-. lmhaJfü.JorC'" JC' la,. pc-qucrlll!> '.!>' rncJ1::mas cmprcsou del pal.s . Esto a lrave~ de cu.airo 

modali<lade:!ii J1~on1~ .. Je c;1p.u..:11~1c11'H1 , la'> cu.lle'.' -..un 

1.- .. Fonn;1cion B.l'•h:."1 p.1ra l.1 Act1 .. 1d.1d l'rtloi...luc11 ... 1 r.-.1.;1 JtÍcndc- J pc-r-..:Jt1"1s analf;1h...-ta:.. que no cucnL'.ln 

con ningun.1 caliti.:.1..:1<•11 . n1.1_., ...¡u.: l.1 Jf..'n..:ul.1 r-1ra po.Jcr JC"-.c-n1pc:i\.lr un.1 acr.,. 1J.a.J 1 ............ r.11 y que 

reieicn1cn1cntc hJ;.an n1i~:raJ,, ÓC' '>U lu~~;ir de ••n~en ;1 l'on.1 ... urh;1n.1<> 

cucnt.1n con ...:.1p.11.:11.11.·11•11 

la._ .. pcr.~~n;1"' que t.u.:nt • .1111.:un t.'"-f'<.."íll'ri. 1.1 J.it,,.,,r.1!;. yuc h.1n -.nfn dc-. •. :n1rk·;1..!a"' del .1p.1r.1I•• pH•ducfl\.n .1 fin 

Je rc1nc;:orp011ritrl.1-. al n1cn·Júo J.c 1r.1h.11•• 

4.- r\u1oen1plco y :'\.11cr••1n,Ju .. 1n.l Ln co;t.1 lll<><.l.1l1d.1,j p.1nh·1p.1n l.1<. rc:-r-.••n;1, Jc-..crnrk.1<.J.L, ~1u.· 11encn el 

interés dc- tr.1h.:1¡.ar p.•r 'u ._·u1..·11fa •• •1!!n1p.1r-.c 1..••n tltr.1• p.ira lurni.ir rx-•.:pH:fl.1 .... un1d.ufc·, rn •·lu..:11~ ·'" p.1.r;.1 lo 

cu.U se lc:s hnnJ.1 .tl~uri.i c.¡1Jitic • .c1on .. 

La fonna en 4uc .. e nrx·ra c:o.lc pn•¡.::r.irn.1. -.c.: <..t>n<.·rcl1.r...1 en lu-. Scrv1ch" de..• 1'.n1plc1• :-. enc1crro1 las 

siguientes accioncs : la 1Jcnl1fic~ic1ún de lo'i rcqu .. :nrn1cntn-. c-.pc..:1fico ... Je rnano de 1•hr;1 c..·~1l1Jic.1d.J de: l•L.~ 

empresas de cada cnt1d.-:td: la conccrt.1..:1t>n .Jc .1..:cittnc-. Je .. ·.1p~h .. il.1.:11ir1 y fonnaczún <.:<>JI l.1-. 1n-.trtuciones 

capacitador.is , Ja d1fus1on del progr-arn.1 ~ el rcclutanucnlo :-. ~h.·co.:1ón de hoei,·ano:o. a tr.J."CS de Jos 

requisitos cstablcciJos, !!oohrc todo con .. 1dcran.lo que l.1-. P<"r-nna:. r.irt1.._1p.inlc:o. -.c~1n hu."><.·aJPr.:L-. .u:lJ\~ dc 

empleo~ y. pt>r úllin10. oricntar a Jo, c.·¡.:rcs<.1Jo ... p.ira que ... e.in can.ilir.:.tdo-. ;1 un puc:-.h• de trah:IJO 

presentan dificulta<lc:-. ni querer ohrt:ncr un tr.1h.11••. c., n1..· ... ·r:~rio n1cnuouar 4uc l;i coh.:rtura .J .. · Ja. ... 1n1srno$ 

no es suficiente para ~at1!>facer /.1 Jcm~1nd.t cJdJ \.C' 1n.,yor de dc:-..t.•mplcados t¡m: han traído 



consecuencia las -.c·n~ra.-. crisis por las que hn atra\C'-.Jd•, nu<.>stro pJÍ~ en los ídtimus af'los • ¡,:enerando un 

n1ayor nUmer11 Je pt1hlaci,ln ct•n rneno"' P'<'''hllu.J.uk'> dl.· ;11..'.l.:l. • .._.., .1 fo ot>tenc1(1n de .. us OC'cc~idade-> há.-.1cas • 

pues la..-. of"l1rtun1JJJc, .Je l.·onsc-¡;:u11" un t..•n1pl.._·n h1cn rt.."n11u1t..•rado o;;nn c'ca~•"' • ohligando ;1 las fanulla:o. a 

crc'lT !>ll' pn.1p1as (11nn.l-:'i dt..• ,uh..a'>IC11<:1.J. , t.."• •1t1t• t_•, t..0 1 c.1 ... 1 Jt.·I 11.un;HI•• Sc<:lt•r lnf••rn1."ll (> :'\.f;1r¡.!1nal .• 1ntc l.1 

1n:o.ufic1entc c.sp.;1t..·1J.'JJ Je J.,.. prt•~1"an1.1s ,, p.:•11111.:.1 .. •ft· t.•n1pk•• <.·rc;1d;1'> f'<'r la."' .:1u111r1<J.sdcs para hacer frcnlc 

a loe¡ gr.¡hr,.•, prohlC'rn.1:. Je Jc-..crnplcu . .::u1110 .... .- n1cru.·1<·no .1ntc.•nnnncnh.· 

En !.1 ;u;:nwhdad el Sc."cl,•r lnfi1m1al <le l.1 1 ... :1•n•Hn1.• .1 .. ·,•hr;1~i.1 d1n1cn.'>1onc..; pehgro:o;;1.'>. pu<.>s ha crecido Je 

manera s.<•rprcndcnte afi.· .. ·1;u11J11 ..1 los con1 .. ·r .. ·10' h•nn.1lnu·n1e C' .. ~1hh.·c1J11.-. , por lo que c."'" nC'ces.d.rio crear 

nuevo.<; 1nccan1~nu1~ que pcm1ilnn 1ncorpt•r.1r <ti S(.0(."l••r lnf,1m1,1J .11 rncr..::aJ,, pr,...Ju..:uvo y en congruencia 

con lus 111tere .. cs de l..1 Lconun1í.1 J·nnn;1J, .1 .. 1 .... 1111• t'_.1r.u111.·~1r l.1 "l•hrcv1\" .. ·f} .. 1.1 J(.· J;1~ pc:r'Soll."! . ..; 1nmer?>.aS 

dentro de e<;;te !.l."<..:lor 

Las autoras de c~ta invc..;tiguc1ón considcranlo'> que l;1 creac1on de !1-fu.::n.:>cmpn::.,.as de Subsistencia 

(propuesta hecha por el Banco !\.1undial ~ fin.1n..:1.uia po.•r ()rl!!an1:.rno'i Jnterna<:Jeln;1Je:> ..:•ln1 .. • (.""'el Banco 

lnleranu~rican,, de J>esarr1lllo en otros p.1i,c.<. de A111el'"ic.J L.1ltn."I 1.:on ri: .. uh~1óo:. E'-1tosos ) , es una 

ahernativa que s-e- puede ofrece!" al Sector Jnfunnal .a fin Je lograr lo d1ch,, con :l.lltenl.>l'"i<lad . Es asf que 

ante esta problen1ii11c-a 1,.•:. ncccs.-ina l..1 1nlcn.·encion Je di .. cr~s profes1nnc!. en las áre;1~ soc1aJcs como es el 

caso del Tr..1bajador Scx:1al • ya que particulannentc i::.1.;1 pt.,fc<>ión cst..1.hlc..:c un contacto más d1rcclo c11n la 

población y sus nccc!.idadcs • a.-.i com,, con todas aquell.l.'> ins11tucionc~ que deben hrindar :-.olucioncs a 

dichos prohlcmas • utili.1'..otndo como in~trumcnto principal a .;1! Prnrnoción S1x:i.1I que nos pcnnitir.i 

organiT..ar y motivar la participación dl.' );1 gente en e~lc pru}cclo 

Con la finalidad Je dcJ.ir mas dartl el 1m~•rtantc papc:I que juega la Promoción Social en la creación de 

Microempresas de Subsi.-.tencia como instrumento Je apoyo del Trahajador Social • re.aJi7.arcrnos un.a 
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breve revisión de sus ohjcuvos . funcionc!'i y la imponam;ia ..¡ue ha tenido a lo largo del 1iempo en la 

resolución de prohlcm:i.s :.4...:10Jcs. 

4 • .J.-1.Ml"'ORT..-tSC/A nJ-:J_ l"'APEl. QC!::.' JIJE<i.-t L·I PRO.\IOCJO,,. SOCIA/_ C0.\10 l!N 

/l\.'STRU,'IESTO E .. ";E."\'CIAL J-:S L·t FOR.\IACIOS /JF; .'1/CROE.\f PRE .. 'iAS DI:." StrH.\"/STCl\.'CIA. 

Por n1uchus ::uln ... rara alcn<lcr las tlCCC',Hl.uk·-. .. Jc,1¡::u.¡IJ.1JC'~ .. t><:lalc!';. el 1n:-.tnamcnto funJa1ncnta.I u 

utilir.ar fueron Jo .. prol~r.1n1a!> di..· Prurn.,c11•11 So • .:1.11 . c;uacrcr1.-;1Ju' por l.1 pan1c1pao::1ón :<">oc1al nrgani;r.ada) 

con1prornctiJ.1 con un pro~cc-cln de dc~1rn1ll•• ,,,,,:1.il 1 .1n1cn1-.hkn1cntc en 1.-i .:1c1ual1J.1d c"hl' prn~ran1as 

h.ut perdido :-.u cscm.::1a pnm:.:1p.tl )' han p.L .... 1J•• .1 -..i..·r un11.:.1n1..:n1e un~1 p~1nc n1a .. del d1-...::ur-~• J""l•lítico dC" lo~ 

gobc:-manle'> tJ Je la.., 1n,111u.::1onL·' • can:1.:1C"n .. :h• ,Je un..i L·.,lrut:lura pc•liti.:a 01dn11n1 ... 1r;it1 ... 1 , <•h1e1ivo"> y 

CMTillCg10l.."". ar.:ordcs con la or¡..:.tn1J'...;1r.:1ún '.'>t>c1al;.. J.1 n1t1J1.1n1J,1J de. l.t ,,.•c1c-J01J c1 .. 1l 

No ohstante hil)' 4uc tornar en cuenta que: nuc ... 1n• p.u ..... e ha caractcr1.t' .. 'ld1• por CC1nt~1r con una c:-conomu1 

por m.is Jcfit:1C'ntc y dc~nJ1cn1c Jcl c'.'tcnor . co1n un 1..•núcud.u111t.•nf,1 puhh1..·o pn•funJ1• . y por lo tanlt> 

ante esta rrublcm.:iuca. con pl•mc.-. de dc-...arrullo 4uc no dan la 1n1portarK'1a 4uc n1crl·,._· •1 l.1 pc•litica s.xial • 

ante la rriorid.'lJ que 1.h.•mandan J..1_, fucr;,;1, J.::I n1cr<.·.1J••. p.•r l<1 que..· <:I dc ..... 1rrullo .... '1.:1al 'e '--••nv1crtc en un 

lc-jano sueno E ... ra s.1tuac1ón podcn1os \.1..•rla rcJ1cJ•1J.1 en l.1 .. profunda.'> dc ... i~u"JJ;u.k~ y p<•hrc.t',;1 extrema 

que afectan a ¡.:r.1ndc.., ~rupos de b r<-.hbcu·>n. prn\rn,.:.mJo l<1 falla de crcJ1h1hJ.1J, .1p.tl1a . rccha7u y en 

algunos caso ... man1fcst.icioncs de pr-csion y agrc:.1vi1.bd. ante cuaJl.Juier inic1at1va guhcmamcntal, trayendo 

como consecuencia que Ja relación ucciún pUblica - reacción s..x:rnl pres.ente gr.tn<le~ n ... ura.s 
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Es a.si que a p;:trtlr d .. - C"i.lo' nq;unlcnh.Js se pueden dc:-.prcndcr al~una..~ afirmaciones fundamcnt..'1.lcs parn 

cnfati .. .:.ir l.t unp.._•rt.uh.:1a 411\.º .:n l.t •h.:tu.1llJ•ul ¡tH."¡.!.1 l.1 Pr .. 1nocu·1n s.w.::1al en la hU""-IUCda ncce-.al"ia del 

l>esa.rTollo Soc1.1l . ..:01110 '''" 

1.- La rromoc1un ~ • ...:1•11 e'> la únu:a arc-;1 del 1.:an1pt~ .Je: In pr.u;:tu:a !'><>e1al que aharca de:- manera 1ntc-¡;ral y 

multidi'iipllnana , lo:-. pn•l'>lcrn.is dc dc'1~uald.1J .. oc1;1l . JcianJo a un lado I~ M>lu..:11.•nc" pan;1al~ 

n) Que la f"l-1hlac1on p.ar11c1¡-x· en l.1 ton1a 1 .. 1.: Jc._1,1uncs, rclac1onada~ en cuan10 a su de-..arrollo. 

involucníndo-.c Je manera a..:tiva ::- con1pr111nct11..1;1 

h) Ayudar en el 1ncJnr~un1cnt11 de !;1 con~olid.u.:1on .. Jt.: la rcl..i..:111n li .. t-.:-rn..antc~ - Pot--lacu•n 

3.- El ohjctt"'u pnn..:1pal Je .. ncn..:1<u1 d1.· l.1 Pron1oc1un s ... x::1Jl -:.on In .. -..cctories populare.,, 4ue pf"C"loC'ntan 

prohlcm(lS de pohrel'.1 <!"Xtr..:111., . piH lo 14uc c.,, nc-cc.,,<tn;, IJ ullhl'.ac1ún Je mcl<lo4..iolog1a'> !" procC'dimu:nlos 

que gatanltccn el <h.k·cua.Jn u~ ... , Jc ¡.,.,, rccun"''" .. 1 ua-.c-. Je apro-.ech.u la-:. p.ncnc1.:ihdadc~ <M.-i...:1ales) 

culturales. así como loo;; recur~o.,, 1n-:.t1hu:1on.dc.,, c-..1 .... lcn!e.,, en d arc.1 .Je C'"luJ.1.-1 u Je trat-;110 

4.- La promoc1on S<..lClal con:.1J .. :ra el conoc11n11:n10 ..te la c1111J1an1JJJ como un clcn1cn10 t-á.. .. icll p;ira la 

rcnlizac1ón de accione:. de part1c1pac1ún snc1.il • lo que d.i Cllrno n:suhaJo· 

a) Eliminar programa..."> no claho.1r.idus a partir de: la.o¡; necc"1adadcs presentes de la pohlac1nn. 

b) Realizar acciones 4uc realn1entc: r.::.pi.,n.J..in a la prohletn:'ltn;:a social ~ ala .,, iJ.i c•1mún de los ...ecto~ 

populares. 

Por lo tanto podemos ddimr a la Promoción Social como un á..n."a de intcn;ención del Trnhaj:idor Social 

que busca responder D las desigualdades so..::ialc:. de~c un enfoque intcgrnl • por medio de proce:-os de 

orgnni7.ación y movili7.ación ~ial . lo que implica Jc...arrollar acciones de capac1tac1on • a..~soria • 

educación }" gc:storia social a fin de.: prnmu..-cr la partu.:ip:1c10n orgtlnil'~da y compron1ctida de un grupo • 

comunidad. sector o la sociedad , tt pan ir de: un pro!- e..::to social . 



Los objetivos que Pcr-siguc la Pnim,~ión Sut.:utl son los 51~u1cntcs : 

1.-Promovcr el Dcs.1.\.f'T'ollu s~.....::1al p.:1r nleJ10 de l.1 or¡.:an1..-.¡1c1ún )' mov1l1r.o.c1ón Je l<lS diferentes núclcos de 

la población para clcv;u· lo .. OI" C'k'> • .. k "1J.t 

organización con1pn1n1e11d.1 • .. h .. • la ,.....,t->J.u.:h>rl ..inte un prt•)'C'cl•• ~JC1al que ;t11enJ..t l.a .. " dem.anda.s y 

necesidades tlUC prC"::.<..·n1.an 

grupo. ~tor u c~lnau1H..f • .hl 

Estos Ohjctl"os "º"' rnuc~tn~n que l.1 f· unc:1.-.n S.><.:1.al dC' Ja rrnmoc1on Soc.:1aJ ~· ccntr.J. en lo!> s1~uicntcs 

aspectos: 

1 .. - Incluir J los ::.cctnrcs rc1pularc.'> C'll ¡.,., Pr11gr.1n1as Je E::.1ratcg,1a..-. de !>t:).al'Tollo 

2 .. - 1'\.bogar por la_1u...-.11c1-.. sn~i.tl por medio de 1~1 .1¡x·nur.:1 .Je c"pacm'> en la org,anizac16n politica y social de 

Ja sociedad .. 

3.- Lograr que los servu.-10" s1x;:iale" <;Can .tlc.1n.r~1i..lt>'> por lo'> ~clnre~ popula~ .... a trn'l.cs de procesos de 

gestoría social .. 

4.- R.cnH7..a.r procesos de orgwu:r.01cion • cap.acitacic.'in y cduco1c1ón social de los diferentes '.'>C"Ctorcs de Ja 

poblución. para que: sean cJlo.'o m1sn10:. lus dirigentes de ~us asp?rn~j.:::inC"'I; en cuanto al dCSWTnllo 



Por 1tido tu. ante:' mC'nc1u11:1<..J.1 p<li.tc1no .. 1..·••ll.:luir que: la Pr .. nH>eiún Socinl • e'\ un in~trumcnlo de 1nucha 

in1por1ancia • 4uc pcrnüorá a l.1:-. auloriJ.uh.· ... pr11h: .. 1un1-.t.1-. ) -.cctnrL· .. (l"pul.uc-. . tr-:1haJJT conjuntamente 

en la !\Olución de: los pruhlerna:-. :-.nc1.alc ... r••I In lj11L" IH• .khc .. !l.· prc ... cn1.11-..c ... on1<1 un:1 C'>tCrOI 1n..tepe1u.J1entc 

y ni!'llada tanto ..te: la.'> ..t1n:ctr11..·c-. d._. 11n 111<,,i._.¡,, .i,· •k ... urc1ll<• , nHll•• de 1;1 rc.!l1J.11.J :-- Jcrnarul.1..' de la 

fKlhlación. rc..tu..::1cn..11•"e un11,;.11110:11te ,1 un 1n-.11u111.·111,, l"'!1t1•:••-. ,1(""111,1~···~·.1._,, 

C.'on ¡,, lin.11t..t.lll •lt: ._.,,111proh.1r -.1 l.1 prnpu._· ,1.1 l'r,,;-.,·nt.1.1.1 L'll ,·-.tt: tr.1\ •. 1¡" e'> n·altnentc un.1 .1lternaliva 4uc 

pcm1it.1 J1sn11nuir el problcn1.1 .leo .. u~-..1-..1<:11.:1.1 ,k 1.i-. 1nu¡ .. ·n:'> 11h1 .... ul.L .. en la F.:ononu:1 lnfonnal ( Nos 

referimos únH.:.1111e111c .1 J.i-.. nn1¡L-rc-. l'"'•r ,¡u.· ""n l.1-. que- t'"'•r ¡., ¡,-c11eral p;U1u.:1pan en ;11.:11viJadc5 

adquirid<'' ) • n:~1!1J".1r .. ·11ll•" un.1 111\1..·-.11~;1•1••:, d.: .._· .• n1¡><• que n•• .. llc ... 11.1 .1 1.1 .._·111npr••b.1..:•••n .!..: !11 JI1tcn1>r. 

u.'i corno .1 Je1cnn1n.1r -.1 l.1!> ~lln<l1 .... i.•nt.·" ~••-.1,,._.,,,11,,1111 .... 1-. prc\al .. :..::11..•ntl•., en nuc.· .. tr•• raí., pennit1rian el 

Política. .. del n1:-.1nto Fe.Jera) f'l'llr el l..'Prtl• lap-.n tic tiempo r..·nn que !>e l;Uc.:nt.a . "<.' h..t .... clC"L:cionado il la 

()clcgación <..:u.,uhteonl<...: cnn10 la 1rn.111,;a,1.1 p.1r.1 llcv;ir .1 ..:ahn <lu::h-t 111,·c .. 11ga1..·1ún po.1r concentrar un ~ran 

número de .:tctlviJ.tdc .. informalc:-. :. '>CT un:i de L1-.. 1mpnrt.1ntcs dd IJ1.,tnto Federal . ofreciendo ~arna 

Por lo tanto para tener un marco Je referencia que uhique .i h1 n:g1ón de cstu..tio y no~ pc-nnita obtcm ... -r un 

Perfil Econónlico y Social de la misma • es ncce . ..,;1no. rcilhJ'~1r primcranwntc um1 hrcn: n1onografia de la 
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Delegación • apoyándonos para 1al cfcc10 , en nmlt'n;1I cst.adistaco dahorado ('l<JI" el INEGI • parn el periodo 

dC' 1950 - 1 ~J • n~í como un csruJio renh.l'~i<lu sohrc l<t dck~:u::1ón <.:wtuhtémoc pc>r Ja profoson1 Silvia 

Solis San Viccntc. 

4.4.-~·runio .tto;VOGRAFICO DE L-t DEl-EC.""A.C/ON CllAUllTE.'lfOC. 

Carwcecdsticu G~ 

U Delegación Cuauhtémoc -.e encuentra ubicada en d .in:a ccnlral del D1stnto Federal ah.arcando una 

supcrlicic de J.Jo<~.J ha • es decir. '-X upa el:! 16 b o del art:a total del D1stnto Fc<lcral 

Colinda al Nonc con Ja.. .. l>clcgac1unc!'> AJ.cotpoU-tko y (iu!'>ta\'J .·\ 1'1adcro; .tl F .. tc <.:on la Delegación 

Venustiano Carranza; aJ Sur con lnacalc'-'. llenito Ju;:ireJ' y ~1i~ucl Had.lfgo y al Oeste con la Delegación 

Miguel lltdalgn . Se encuentra lun1l.,da por las !>Í~u1cn1c" calle::-. al :-.;'ortc . l'a..-.eo de Jacarandas . Río 

Con..'>ulado • Bolero y FcrT1..')Carril 1 lidalgo . al Sur . Be-n¡amín Franllin • Nuevo Le-t'in y Viaducto Miguel 

Alcm..'\n; ni (-Jrientc C.\1fr~1da de la Viga. /\nilh11..k t:ircun .. ;1l;1..:1on. V1dal ako~cr y A\C01t...l~1 del rr..lbllJO; 

al Poniente, Cal.r.ad.i Jo~ Vas.com.:elos. Pa.-..1..·l• Je J., Kcfom1a Sur. I\.fclchor Ocampo. \!1ri;1n1a fobrcga.o,¡ e 

Instituto Técnico Industrial . 



... 
Esta Delegación C'!l.tJ cornpucsta !""'Ir 34 colunrn~ . entre la-. rtnnc1p."tlC'" pt..Jemos mencionar E..: -

llipódrnmo de Pcrah11llo. Si\nta ~1ari;i l.1 H.1,.cr;i l. iucnc:ru. Ccntn1. Ju.uc.r i<oma )' l "ondc....:1 

(_a [)ch,_·~aL'ÍOO ("U.IUhlC'OH• ._(.. 1;.1.-;,11,;{C(l/,1 r"•r '-<>Of.lf Ltlfl UU fC'ITC'IHl dc:" :>UCJ.l..,, l.1<.:U,lrt:'' 1,:uh1en<l .. <lc'!!.Jc 

sus origene~ JXlf cl l .• tg•• de 1._·,..:•tt.:•• l·n l.1.h..tu.1l1i.1.1cl ..:uc.-nt.1 ._·on un.1 l••p<•~r:.t.f1.1 pl.tn.1 l.:••n lHl41 po::-nd1..:nte 

no mayor de 5 "o. ~ro.1..:1a" .1 ¡,,, 1n1h.1J•'' q11c fucn>11 c-l.1r...1r,1..J._,., dc.....Jc l..1 c.:nnqu1.,t.1 par.1 ~an.1r tcrrcn .. 1 Se 

con..">tantc i.;;._1n1p..1ct~1..:16n del tcncrh• lh·ntrt• de \.1 l><.·l..-._· .• u.:11111-...:: .J1.,11n~uc..·n dt1'> /'1•na-. una l'c.·nfcn..:ó\ y ••tra 

Ccntr.1.I La pnn1cr.:l fund..1.1ncnt.1hncntc h.th1t.1c1<>n.11 '-"c'1"t1cndo Jcntn• Je c .. 1.1 t-:ruf"'<>' ..,...,;i;1lc-. de:- ;t.ltu .. ~ 

hnjos 1ngn:sos • ) en la ..... ~und.a ~e cn..:u ... ·ntran cl ,.,, ".,d._.. l.1· ••. u,;t1\ 1d.1.Je,.. ec ... >no1n1ca.. .. ~ adrn1n1-.t.r.su"'a.." del 

Distnto Federal J•nr e!'.1 r,v.,n c.., ..:•lf1"1ckraJ..1 ..:~·1111> n1ntur ..:entra! de la "1J.1 .._.c"n"n11 ... ·J :- poht1..:J Je la 

Ciud.3J Je ~téx1cu • ~ .1 4u.._· c._•n c._·ll.1 c .1.111 1 ..... 111.-.1d.1" un ~~r.111 nurnero de lndu~tn.1.., :- <'<'n1 .. ·rc1t1.,.. 

presentando un .tito ~rado J._.. urhan1J'-"1C1tln :- una p<.•l">l.1..:1••n cla:-.1fe..:ad..'l c••n10 modcrn.:l urb;1na 

rcpr-cscntando el 3M ~·o Je :-.u :<.upcTfii.:1c Ln 1n1p.•r1.1nc1a le <;¡guc . el u<;,o m1 ... tn. en donde ">C comparte el 

uso hahitacional • con las <rcll\. id.1J.c .. ..:on1cn.:1ak!'> y 1.k !'>C'f""l•ICIOs Ftnalmentc cnc .. lntra.mo!' el \L'\.O 

cxc:lusi .. ·asncntc hab1tac1onal ah..,orhicn.Jo el ~O 6 '!O del are;:1 dek~m:1onal Lo~ U~h 1n..JustnJI~ abarcan d 

4.3 o/o y los espacio~ ah1crto!'> el l ~ .. 

La Delegación Cuauhté1noc ..e encuentra ascnt.1da Jnndc fue funJ;.iJ,1 IJ C1uJad Je l cnnchtatlan • en el 

afta de 1325 . /\1 principio la ciudad fue rnodc:-.IJ • ilpcn.1.S sí llc~<rba por el Sur a J¡L, actuales ..:.11lcs Je 

República de Urugw.iy ; pul" d Norte a la..<> de RcpUhlic.l de Costa Rica . por el Oriente: J l.1:. ~h: l.:1 Sanlisima 



y por el Poniente a las de Bolívar. Sin emh:u~o en do" ~iglo" de inten.!Wl trabajo. CS'le pueblo lle"o a ser el 

más podero.so de !\..1cso;1n1éru.:J 

Con la Conqu1sla . ..._,hn.· la' Tl.ltnas de "fé"l.u.:n • J e-noch111l.in <..e proccd10 a c-d1ficar l.1 c1ud:td c-spai\ol3 

Las primeras ca~t.s fueron la Je l ·nné-. . el A:- un1;1m11 .. ·nh• y Jn, de lo-,; pnnctpale~ C.;i.p11.aneo;; . 10.Jas en el 

pcrin1etro de 1.1 l'lu.a J\.f.1yor . en cuyo .1n~ulo n"r1'<"-..te- <.."ITlf"C'l't> .1 lcvantar..c lot pnmllr'-a c.::uc-JrJI 

Posteriormente en 1571 fue crc;1Jo c-1 lnhun:1I de l.1 S.1nt.1 lnqu1 ... 1c1"1n. c-1 Cune-o e-n l\1'Cll :- la pnmc-ra 

!\.1ancchi.1 • conoc1Ja con el n1>1nt-irc Je la-. ( f:i:- .. 1-. . en J.1 e-.....¡u1n.i d<.· !;1 .... e;alk·' qu<.· hu:- lk'\..111 c-1 n•irn~re de 

L 1ruguay > Corrco J\.f;1:-nr .• 1 ... 1 Jur.1111e <."I pcnod,, •h: 1.1 1.."<>h•n1.1 1.1 u11Ja.J lue 1..:rcc1cnd<> t·n l.1 n1<''d1d.1 que 

ganaba terreno al l.1¡,!o 

Durante el Porlinat" ,ufre "ª,."'" c~1n1hu•' el territorio donde -..e: ª"1C"nl~1 la llelc-t•·ir.:H·1n . :-a que c-1 

des.arrollo c.:1p1tal1!>1.a tran...,fonn.:t J. 1,-i ciud.1.J. crc;1nJo nuc..-o'> fr.lccicn;1micnlo<>. cons1rucc1one ... :- nue,n:o. 

rn.ntcrialc~ carrthian el .:t.,pccto de C't.J arca ccn1r.1l • c-n1!-"Clk·c1cn.1ula J trav..-"' de l.1 cnn.'>tni..- .. :1nn de 

majestuoso:-. cd1fic10~ • cono..:1do~ .:.uno PJJ.u:1<" . <."nlu.· h•-. .:u.1lc:<o P"'k..lcn10-. n1..-n.:1onJr al l'al.1cu• de 

Dellas ,.'\.rtc:<. • .1nt<:!'> el ·¡ catr~) SJC1<ln.1l , el .:u.11 Fue .::on:<otru1Jo en J.,nde :-..e" a.-..cnt.th.1 c-1 c •• n ... cnt<> de Santa 

Isabel ~ el Palacio P••st.al que .tnlc~ luc la e-...:l!cl.1 d<.· l "•Hnerc10 ;. ¡ ¡,,,p1t.:1I U<.· 1 c1<.:ca• .. , :"- en el predio de-! 

llospital de San AndrCs. !.e conslf"\J)O .. ·I P:1L1c1•• d1..· ('••tn11111r.:ac1onc-... 

La etapa rcvo!ucinnana dctUV•• el dc-.oun•llo urhano . meno' c-n el r.uno de- 1 r-an~port.:: Púhl1co . l'n J 91 ~ 

se organiz..aron la~ primera., lin..-;:1, de J\utohu .. e!'> par.1 el ~n 1..:io de p.1.......a1ern:-. • f;1s rutas part1cmn del 

Zócalo a Tucubaya. a lil Villa. a Ciuerrcn• :- a S.mla l\t.u1a l;1 R1\.era. el cupo de c.1di1 unidad era de l.:? 

personas sentad.a.."' y olra. .... L:Lnta ... en lo ... e:-.tnho, A-.i n1i-.n10 dut.tnte esta ctap.i l:t ¡.:entc hu:-._. a la' .tfuc:ra." 

de la ciudad _ Una vez cstahlccida la situa.:u'rn ~nr.:1al , los fraccionnmientos ahienos por caudillos de- la 



... () 
Revolución en d .mll).tUU l lip..'kirorno Je Pcralvillo y en la uctwd colonia Paulino NavWTo !'>e consoliJ.un 

Jumnlc los Ultirnos m'o~ treintas 

Cu.a.nJ,, se satura la c..:uloni., Cuauh!Ctn~-...: • "-""' con~tru1J.;1 p.ira los '-'C'Cturcs medio._ el !\1ultifam1liar llcnih.., 

Juñrc:r. y n pnncipio-; Je lll~ ai\o~ óO' ~e c,,n..,tru~ c el que paro.t 1..•ntonccs fue el n1a~ or cqn1plejo hnbitacional 

y urbano la t :nid.i.J l l.\lch1t..:.. /\ lo J.1q.:,o do..· .. ·o;;t.1 ,¡.._ • ...-.,~1.1 'oc rcgistr;1 b expan'>ion <le la ciudad ~bre la 

pcrifena. el centr" ..:n can1hi.• n1antcnJ.r.i 'u pnh\;u .. 1<111 e llh::lu'>o ai'\o-. Jc.,.puc-; cotnenJ4va a perderla. 

La Dclc~nc1on Cuauhtén1u..:: ~ er~io el rnn1cru ,Je l ncrn .lo..• l 97 l • ;11 entrar en '1gor l.i Ley Or~an1ca del 

l>cparto.imcntu Je\ D1~trtto 1·c.Jcral lluc ahH•¡.:•• l.1 antcri••r Jcl JI Je ll1c1e1nhrc de 1914 l>urantc estas tres 

décadas el l>1~tn1t• l·cJcr.l.I c.'~IU"º fnrin.1,fn por 1 ~ ,kk~acu1ne' > la C1u<l.:1d <le !>-ICx1cn a '>u vc:r en I::? 

cuarteles de In:. cu..:iles ~c forn1arun cuatro nuc"·'' l>do..·~.J...:u1ne' Ccntr •. lle~, entre ellas la Cuauhténh.x: • 

quedando con1prcnJida dentro de su Jun~d1!..'.l..'.1n11 el Centru de l.t Cil1J;11.J • en donde ~ cncucnt.nut los 

principales EJ1fic1os Púhhcos y Jo:. de ma~ or 1nh:n."'> .1rtÍ'>t101 .._. h1,.,h•n..:n. 

Corno ya se ha mencionado antcriurmcntc la l>elcgaciL•n Cuauht¿.m,x: concentra dcntrn de sus límites una 

gran cantiddid de act1v1da<lcs económicas 4ue l.t h.an llc,.·ado a s.cr un motor in1port.antc en esta árc~' para el 

Distriln Federal . 

En cuanto a las acti••idadcs Comerciales podemos decir que estas se realizan en dos :ronas : la primera 

comprende de la Avenida l'ino Suárc:t.: hacia el Oeste <le la Delegación. cncontr.indu::.c en esta 7..ona 



básicamente el con1crcio C':'-J'lC'Clllh./'..:u.Jn .d lnC"nudco • e' así que en las calle~ de Fram . .-1~0 1 t\.taJero y 

Avenida Juá.TC'7 enc<.•ntr.1mns que lo"" e'iL1hl1,.·1,.·1n11<.·n10 .. <.'ll 'u n1.:1yorla !'.e e-.pec1.ili,..an en J.1 venta de joycri.1; 

mientras que en l.i.s calles de L11,.·uha !o Br.i.-.11 p.)jenl<I'> .:ncontrar t"I nH1}11T numero de .... apaterias del pnn1cr 

cuadro ;1., .. tiendas de tnp;1 "·· u•n1,.·1,.·ntr.u1 c.•ntrC" l.1 .... ,·.d\C"-. de: '> de 1 cbren• , :!CI <.k :S<•\. IC"n1hrc . llnlh·ar. 

tJru~U."lY .. 16 de Sept1cmt'>tC' :- San Ju.in ,k 1 i.:tr,111 • en Hepuhli .. :.1 del Saha.Jnr :- VKtnna ··<.· lo.::.11'r..:ln lo-. 

cspcci.:1li~t;1.., en tC'f.'lcc1ón dC" ;1p.tra11>-. 1,.·[l•1,.·trK<>'• 1,.•n ¡;cncr..il cu.Ja c.11le Je! ecntn• <.k· la 1.:iu1.i.1d ~e 

c'pcciali7-"l en un ~enero de pnxluctn-. T .unhu.·n .. Jrnlro ,h• C"-.t.1 .l'on:1 -.c 1 .... :ali;..:1n ¡.._,.,. 111.1'.'> 1mporutntc-. 

restaurantes, hotc.•h.·-. , •'<.·ntrn-. de .. .- .. p.ucinncn1 .. :- l.1-. ufi .. 1n.10., i.:cntr.1lc-. dC" ¡.,.,. h;in..:n-. e 1n.,111u..:1one-, 

financiera."> nlás nnrxin.intC'!-. del pa1 .... ª"' <.•1111•• l.1 1 .q . .>:urull.1 :.- 1~1 ;on~1 con1er.:1al Je 1 ..-p1tn 

LB SC'gunJ.1 /:ona Je ~11 .. ·1i .. 1J.1Jcs parte 1.u11h1<.·n d ... • l.t /\._en1J.i Pino Su.1re,. h~t.:1.1 el <>ncnlc de la 

Dclcgac1..:>n ~ esla con~t1tu1J.1 pnnc1p.1ln1enk por <.'1 1n1,.·r..:.1d<> de la '-1crc<.·d ~ ... u ..1n1pl1.1 /011.1 Je 1nlluC'nc1a. 

pues a pc!'"kl.r de que <.":-.te n1..-r<.-.1dn J"'-"rt<.·n,-._.c " ...... uh1._·,1 en l.1 I>..-lc.·¡.~a.:ion \.'C"nu .. 11.tn" <._
0 ,1f1';1n;....1 , la 

influencia que ejerce Jcntn• Je la J)..-1<.'J:-:·''-l•>n <. ·u~1uhtc.·n1•"><.: c.·::. t.m ~ran ... k t.tue ha Jlc¡;.td•• .1 de1em11n.u el 

tipo dc comen.:10 a dC<;..ttTol1.1r. el cual ~cncroiln1cn:c: ,_ . .,t;1 dcd1..:..1dn a .. enJ<.•r .il n1.1:-uren l><.·ntro d.c- c .. 1.a 

z..ona comercial C'ncnntramo!'. por h• t.tnh• .1 [,,., t.tll..:r .... , de r••p.1. l.1 .. ent.1 de..· .... -J.1.-.. '- 1nt.1:-.. honeten.1. telas, 

pl<isllco~. k...:.1h.l'.11..l.1:,, en el an.:a Je c..· .. rrco 'l.1:-or . ..:n l;t.., i.:;11\<.0 '> de Hnld.tn ~"Ir<'., prcdnm1n~1.n la..<i grande~ 

bodegas de aharr,,le~ e1'p.tnd1cnJo-...: .1! •1ne111e <.·n J,,nJc :'>L' <.0 ncucntr¡1n J.i..,. t .... .jc¡;.1"' J..: 1ru1.1~:;. l<.·¡;un1hre.;, 

hacia el sur -..1guen la...., ~rande., t....•Jc~.1 .... l.1 ... l..i.hnc~1:-o Je rup.1 :- .dm.K ... ·n..::'> y í"-'r Anill•• .Je C1t._·unval..1c1on 

el mercad'-1 de dulces rcg1on.1lc:o. , [.1 ._ cr11.1 d .. · J..lh<.H1..: ... dc1<:q!cntc!>. p.1-,t.:1s. gallcl~t.s c:tc 

Dentro de Jo:o. pnnc1pale.,. ¡.;1ro:o. comerc1.1lc., l¡ue prc.,e11t..1 l.1 l>elcg:1c1ún Cu.:iuhtO:nh•C tencrno-,""la ce>mpra 

y venta Je ah mento!>. hcbu.Jas y pru...tuctn:o; de tat'>acn que rcpre!'.cntan el 39 º·D del tot;il de c:o..tahlccim1entos: 

la compra· vcnt.'l de artio:.:ulo<o par.i el hogar y d<."' uso pcr~nal con el 47 º'Q de Jos mismos} el 14 '"/O de los 



establecin1ien10"' rest:tnh:<i !"<' cncuC'nlriln d1 .. tribu1Jo<i en la cornprn - venta JC' rnaquinana y articulo!> 

diversos·•• 

,.,l misn10 t1crnr<' que ~e dc-..arH•ll...1n Lt .... tc1J"H.1adc .. comcrc1ak-. ~ aJ...:¡u1ctc 1n1port.."lm.::1a en el 

desarrollo de Ja., a..:11,·1d¡1.J1..·~ del Scctllt Secundan•• . c1c.111Jo una 1nJustna de transformac1on importante 

que le hit ,·,1hrJ11 .1 (;1 <..·u.1uh1c1no..: ... er una. de l.1-. llclc¡.:a1:1nnc"' rn.l., d1..·~.a.rrnllaJa..., . '.'·• qu1.· Jcl tnt¡¡J de 

cstablcc1m1cn1n-. dcdi..:.1Jn-. .1 .U:l1\.td.•d .. ·-. 111Ju-.tn.1\.._•.., en d lll'•tnlo 1 c.Jeral el .:!1 "o .1prox1rn.1da.rnentc .. e 

cncucntr.s h~..:.11i.-.•d•' dcntr•• .Jc 1 .. .., linuto;.·-.. dl" !.1 ll1..·1<·¡::.u.1"11. "'•....:up.1n.f,, el pnrncr lug.ir en d ..,11h....cc1or- )~ 

textiles. pr-cnd.1' de \.e-..llr '.' cuero-.. lºll t.•l !>1-.,tn!" Jcdt."r-;.11 '.' '>U ./'.••n;1 '-11..·trup•olll.111.1 C<•ll l ;..i1. 

~tahlcc1m1cnh»• que n.•pr1..•:-.cnt.,.1n el:<~"'º di:I t11t.1l. con 17 tn1l 1r-al->.1¡.1J.,~rc ... que rcprc-..:111.10 el 15 °., Jel 

per.;.onal oi..:upaJo Jcl ~ectur .• 1h.1r1..·.,.1nd1 • el 1 '\ "" Jcl 1ngu:.,o 101al 

Ocupa tarn!->1.:n 1..·\ rn1111:r \ut!.H 1..'ll e\ ... ul~'>.:'<.:l<H '\-l rapcl, 11nprcn1,1 y c..!1tnr1.iJ.:-... en el ()1,tr1tn f-cdcra)) 

su Zona 1'.1.cttopt•lit.J.n.s C.ln el 3..i "~ J.c lo., .:'>t.1hlc..:1n11ento~. el ~ l "O d<.·I pc:r-.,.,n.:il ::- el l 6ª·o Je! 1ngn:~ 

El tercer lug.ar C"n el !.uh~ct." ~:" 1n..Ju:-tn.1 ...:¡uin1Ka , hule~- ploi.st1co~. en el 1>1-..lntu Federal :-- -.u Zon•1 

Metropolitana. 1,.;on el •J 0 
.. de h•'> e~t.J.hlc~11n1cnto-.. el 4 '% Jcl pcr"!.on.1! ocup..sJ.o :-- el 12 ºO J.cl 1ngr-c-..o 

El tercer Jugar t.unhién en el ~uh~cctor 3J pnxJw:to<> mct.álicuo; n1aqu1nana :.. equipo . en el Di!'.trilo 

Federal y "u Zona f\.1ctropulit.;i.n.1 • cun el 'J "o de lo-. c-.t.J.hkcunicmos . 4~ o del pcrson~,1 ocupado y d 4 ° o 

del ingreso tot.'ll . 

• INEGI. Cuadcmo E"tildl.,llco de I• Dclcg.,c16n Cuauh1tmoc: • IQ•J). 



El lrcCCT lugar en el sub~tor ) 1 : alimentos • llc-hida.-. y tnhaco , en d Distrito Federal y su :r..ona 

Metropolitana, con d 7 ,. de los esu.htccimienio~. el to ~ó Jd pcn<m•ll tXUp.:tdo y d K º'• Jd inl!tC'!.o·· 

Si bien e:. cierto que l.1 1ndt1:0.tn.1 :!- el corncn;1n c,1.;1tifec1d1•s cu la r>dc~o.1c1on ""''"Je lo .. ni.1'> aY.111..1'..Jdo..,. 

junto .:1 estas actÍ\ 1J.;1dc!> '>(_" Jc~1noll-t '"1 ll.un.1d.-i Lcononua lnf11m1aJ <.JUC rcpn~.·scnta uno de /11-; prutikm.;l.'li 

delcgac1on¡,Jc., m.1." ~ravcs, puc!> <lch1do .1 su uhu..-~1c1un en el cc-ntru Je l.t c1u.Jad. tw cuno,t1'1u<lo" Jo 1 • .ar~o 

del tien1J"<.~ el rc-fu~h.> de una i:ran o.:i1ntnJ.1tf dt..· 1nn11~:ro1ntc'> de l.t!> .,,.,.n,1-. rur;llc'> ni.t~ pohr<..·o, dc..·I p.uo, L<ilo 

C'\:Onóm1can1cnte hahlanJo .. 1~n1fio.:a qtJ<.." l.1 1 >clc~.10.:1<,n -.e h<1 C••n-.crt1do en cl rtc"fu!!.10 Je un.t pt1t-l.tc1ón 

trubujndora de h<tJo.o; e 1ne'>t;1hle:-. lllt.!fC~•''>. J.u1Jo IJ ••P.,1rt11n1d01d a un.i ¡.:.ró.Ul o.:..-.ntida.J .Jc flllJJc;-re .. :• J••\cne .. 

que~ incorporan :11 trah..tJo urh.1no 1:.s .1:-1 que el tr"h;1¡11 dt.· c:-.i.: .. 1:-.a pr.i...tuct1v1d.ad . h.11:1 rT;."n1unerJc1 .. 1n en 

el empleo e inc'>l .. 1h1hd;u.J en /.l'> rcl.10.:1,•nc•. !:1!'-><.•r;1k' "'" h.u.:c- prco;cnu· c(1n frc-cuc-no.:1a dc.·n1r11 d..,· e<.t.-i /»na . 

conccn1nindl•"c pnn1..·1p.tln1c;-ntc.• <.."11 el ( ·e11tr••. 1 .1 ~1crcc.·d . 1 ep11,1: 1 .1 1 .IJ.!Un1lla 

Aun cu.a.ndo l.1 I>elc~ai.:u•n Cu.1uht1.•rn1><.: nn prc-.cnt.-i .1/t.1..'> 1.1..~., Je Jc-.crnplc11 e ir11..·lu"" ..... c..·n .. :u .. ·r1tr.1 C'O 

una 5Ífuaculn pnv1lc!!.1a.J.1 c..•111.:u.1nhi al tr;1h,11•• f<.."mcn1n1•, :-a 4uc en el primer ca.-....1 rcpu.·-..en1.1 cl 7 ".,de la 

Poblaculn Econon11camcntc .·\o.:ti-.a dd IJ1-.1n1n J 1.·Jcra/ :- <.."f\ el '>egunJo ca<,.o el 1 "'ºu dt.•I J .. ·'>(.·rnplco 

femenino • es 11c..:e~u-10 con..,h1t'.'rilr que..· n11c111r;i-. <.."n IJ PF \ -.e encuentran 239 md ("'C'r..<'n;1~ • c;-n l.a 

Poblnción Econúm1c .. "1mente Jnao.:11v.1 11'!·11. ...... <.'.ncucntran .::':.::':0 1n1l p..:r~un..l!> t el<)~•/. 1.k 1-t PE/\ l lo quC' 

rcpreSC'n1 .. 1 un 1nda:ador Je que cx1s1e un arnplio f"<)rccrll-tJC de l.1 f'"hlac11'>n que úcxlan.1 c'.'>t.ar t'n.aCll\ a :- en 

realidad se 1ncorf>1."lr.! en .11:11-.1dade-. Ct.'.••nún11•·.1 ... 1nfonn.ilc'> p.Lta c.1mplet.:1r el 1nt.!rC'>tl fJm1l1ar ..\ c-.io C!> 

conveniente a~rc¡,z:ar r.¡uc en el ca-.o de i.J 1n-.c..·rt.·1ún Je IJ :"\-1ureT r."!1 Ja PFA . el po.•rccntaie i.:k m;t:-nr 

participación -.e uhH:a en la cJ.1d Je~:"¡¡ .i.t .u1o.,. lo cu.il ,..1gn1fii.:a 4uc: cou1c1dc con ~u ..-1J.1 repro<luct1\a. 

constifU}C'ndo un oh'.-ot:tculn p.1r.1 el .1<Jccu~1.Jo .Jt."-..irrollo dt." J.1 f.tn11li;1 . pt.ir lo 4uc;- s.c- ve ohli~ad.1 :.. <tCC'í'l;ir 

actividades n:afi7.aJ.i.~ prcJCrenlernc-n1c en d ho~.1r) de l1cn1pc:1 p;uc1al . :.in n1n.,-:uno1 c .. t.ahdtdad l01ti...•r.tl y 

de muy escas.a rcniuncr;iCJt'•n 

'Silvia SolJs San V1ccn1c, cs.1u<.t10 Mooografico <Je I• Dclc'~.u:1t'm Cu:auhumoc. UNAM • ENT5. 19'M 



la conjugación <le los J._,._ scc1ores ccun,-.n111.:••' el 1-onn.'1 !'- el lnfonnal • 

En conclus.tón la Dclc-gac1l.lO <:u.auh1émoc 1nan11enc h.l-"it.1 cierto punto una sttuac1ón de pri' ilei;lo frente a 

otras dclega...::u1ne~ por cnu111Uar~ Ulil'•:::."l..1:1 .:n l.1 p.u1._- t ·cnlr.11 <ld 1)1.,tnlo Fe.Jera! y concentrar dentro de 

su .. linute> la p.irtc 1n.i> importante Je \.1 /\Jn11111.,.lrac1<•n l'uhln;:1 . el monopolio Je la Zona Comercial y 

n1ucha unpona.n._1.t en cuanto ..i lo~ l 'entrn~ B.m..:..irh1" > l· 1nanc1ero., Jcl Pai~ De ahi que rC"Sultc urui 7.ona 

muy compleja de anahs1~ t."ct~núnuco p<.•t 4uc en c\1.1 -..: puede \Ct mu> claramente la ct>ex1stcnc1a de los 

dos 1'.1éx.icus, el 1'.1odcrno y el de Suh-.1~1cn.:1:1 

La DdcgaciOn Cuauhtemoc. es una de la~ rnh pnv1legiad..a.."' en cuanto a la infl"3csuuctura de Snlud se 

refiere . ya que cuenta con ins11tuc1unc, p.:rti:m:c1cnt<:~ a tu Secrctar-i.:i de Salud • a la D1n:cc10n General de 

los Scn..-icios ~1c!;..hcu.,. JC'I lJistnto Federal y d Sistema Nacional para el Dcs.."UTolto de la Familia • 

destinadas todoc. estas a la atención de la pnl"-\ac1un ah1crtn . 

Asila Secretaria de Salud cuenta con la :<.igu1cntc intraestn.u.:tura para 1995 , dentro de la Delegación: 

a) Seis Centros de SaluJ . 

-Dl"" .. Eduardo Liccaga 

-Dl"". José ?l.1a. Rodriguez 

-Dl"". Atanacio GarJ',a R . 

·Soledad Oi-07cn de /~ .... ·1la Camacho 



-Dr. Manuel Damlnguez 

-Dr. Dominguez Orvar\anos 

b) Ocho Clinicas de Espccialid01Jes 

-Clin1ca Je Espcc1:al1dadcs Nn 

-Clinu.:a de E-.;pccrnlid..tdc!IO Nn 1 

-Climca de b.p<ci.thdadcs :--:u 4 

-Clínica de E!<>pccaalldadcs !'n S 

-Climca Je E~po.·c1."thd.Ktcs ~o h 

-Centro fknnatoll'l¡,'!1co .. Dr. Lad1slall de l;.1 P.t::><:ua .. 

-Clinic..t de Enfrrn1cdadcs del Apar.uo Rc,p1ratorio 

-Ccnbo l"omunit.ano de la Salud ~1cntal S;mta ~1.iria la Ribera 

e) Uospita.Jes Generales 

-Hospital General de /\.1c:ii.a:u 

-Hospital de 1 lomcopatia 

-Hospital lnfanlll <le /\.fé""ico ··Fedenco Gumc.r. .. 

-Hospital Ju.i.re.I'. de !\.fbuco 

En cuanto a la distribución de los i-ccur..os humanos se tiene que la Secretaria de Salud. a tra,.·Cs de la 

Jurisdicción Samt.ana. Cuauhtémuc cuenta C<..IO Rl oficinasjun:oodicciona..les y 14 Jefes de unidad. En los 

Centros de Salud. los mCdico'll y las Enfermeras constituyen la parte m.is importante de su infraestructura . 

Cabe mencionar que el personal Pa..r.:um:dic•l ~ Je Trabajo Social que ucne a su cargo los progr.unas de 

extensión comunitaria. no ~n tan signilicativos . ya que lo-.; Ccntl"ll'll Trah•1jan más en la a~istt"ncia médica 

que en programa..'> de extensión <le Salud 



Pa.rtt btindnr atención n la!oi rer-ona-.. Jcrct.:tu•h.1h1cn1c-. ..e CUClllil t,;t•n ¡,, .. Sc"1cio .. Jcl ln!>tlluto MC"'llf.1Cano 

del Seguro Social tl:'l.1S~t . "°1 1.u;1I .. :uc111., '""" un.1 111fr.1'-°'>truc1ur.1 1mpnn..antc Jcnuu de la 1_ona. 

con~idcrando hi cx1'"tcnc1..i J'-°l l'cntru ~1cJ1 .. :P S1.,:I•• XXI. prupofl.:1nnJnJu atcnl:H•n a rohlac1on que no 

pcncnecc a la l>ck¡;.K:hHl Cu;1uhtt."nHh: ·¡ a1nh1cn -.e tiene l..i .11cn..:h•n Jd ln:o.tltutn de Scl'undad ~t...:ial al 

Servicio Je 111~ Tr¡¡ha1ad1•rl·-. del l·-.1;1J,, 1ISSSll 1 'luc p.s.r.t 1•1•1: 1,;,1nt¡1h.t c••n 111 clin1C.t'- .Je mcJ1cin.t 

familiar. ) 1 ..:11nsuh.,ri1.-. fam1harc-. . un ho ... p11;1l )!encr.sl '."- UC!> unit.iade~ Je e'>pct;1alidade"' 

Sin cmbar¡;u a pcs..lf .Je que la 1 >eh:¡.:.1..:1un <. ·u .. uhtcnl•>C ..:ucni.t con h~.a. c .. ta 1ntr.1csuuctura medica . no 

ha reJuc1do su:-. untu.::c~ de n1••rt;1l1d.1J. . que ">-'ucu "'lcnJn un fac1t1r JctCfTTllrldlltc cn lo'> as(lC"ClO"> 

sociocconómu:os de l;t pt•hl.11:11-.n de la Jclc¡.:.1..:11•11. cn..:l•ntrand1•-.c (l.:J.Iil el ren•><lo de l 1Jt1.> • 199~. como 

principales cnu~!'> Je nn1cnc 1nfccc11•ucs .l~uJ•h dc \~1:-. ..-í.L .. re ... p1rah•fl.l., • cnfcm1et.la.dc:-.. Jcl coruñn • 

dcnnatitls y Jcm1atos1<, • tu1n1-..rc~ n1ah¡.:.no-. ) otra:-. cntcnncJ.1d1...•"' de l.1 piel :!> el lcj1du celul..lT . d1abctc!o 

mellitus • tnfcccionc~ tntcstinale~ ) acc1Jcntc'> l·-.tc upo de cnlcrn1ct.1a-.k-.. ....e cncucntr.in J.SC'Ctad..u a 

enfermedades que pueden rcc1hu- atcn .. :1ún .i n1,.cl prC"\Clltl\u • 1<1 4ue fC!<o.a.h;.s la falta .Je pro~r.una.'i. 

encanlinados a dar o prnporctnn..a.r cducac1on p.1ra t.1 <,,.i.lud 

Lo mismu sucede con pro~r¡m1¡c,, Je .. tínaJn,. ;1 la S:1luJ Mental • )'3 que p.ira 1993 los trastom1.">s 

neurol6g1cu:-. de la pcr-sonalidad y otro"i. tra_,.tnmos mcntaks • fh.:upa.n un lugar un lugar entre la!-> principalc!> 

causas Je morbilidad . por lo que Jchcn Je recibir una a1cnción pnor1uuia de la Junsdicción Sanil3Tta de la 

Dclc-gación . 
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EOIJCACION • 

LA infnicstructun1 cJucalivu Je la Cuauhtemoc es una de las mil antigua.."i de la Ciudad de México. 

concentrando en el pasado p."1r1C' imp.inantC' Je lo~ !l>C'n. IClll!\. cc..lucal1'\o'OS de la n~gión como c'!o el ca50 de los 

primeros cen1ro!'I. de cdu..:acu'm :o;upcriur Jd pai.. En la Jctu...shdad cuent.., con 66) centros cducat1\oos. de Jos 

cuales 430 son oficiales) 1J l p~1n11..:ularc ... 1.h,.trit->u1J11-. e.le la s1gu1enlc manera 

NIVEL OFICIALI-:..' 

Prrc"Scolar 7H 

Prirn•ri• 20.l 

Mcund•ri• 90 

üc.Tknicas 9 

PrTp•raCori•s ID 

Vocaclon•ln .. 
Eac activid•d~ 

Ar1istic .. y 

Culturales 13 

Profesion•let 30 

Toral .. 30 

PARTJClJLAHF-' 

N.U. 

60 

32 

35 

Kl 

11 

233 

TOTAi. 

7K 

26.l 

122 

13 

41 

EJ!fNTE · INfGLCiiad1t:rru1.....EUallJallcp Qg!cgactopal )99! Mhkq le Edict(ta y la•hth l•fot•K~~ 

Los problemas más sobresalientes que !"e prC'SC'ntan en ésta área son la dcscrciim escolar y la dificultad 

que cnfrenlru1 la."> mujeres al incorporarse a la cducac1on • amhos pruhlemas ligados de cierta forma a la 

crisis económica • que ha obligado a la mayoria de Jos hogares a incorporar a los nii\os y a los jó"·encs en 

las acthidruJcs producl1'\o·as • o a colahora.r en el caso de las muJcrcs en el cuidado del hogar y de los 

hennanos más pcquei\os • debido a que la madre se \'e obligada a buscar trabajo para complementar el 

ingreso (amiliar. Asi el descenso más imponamc de inscripción se pn:senta en la Capacitación para el 



,,. 
Traba.jo . el Ni'l.d Uo\:o;.icu de Secundaria y el ?\.1cd111 Tt.•nn1nnl TCcnico. los cuales están relacionados con la 

población joven . 

F.n conclusión rc-•• .. kn10~ dc..:1r 4uc aun i.:u.i11J<> l.1 l>clc~.1i.:11•Tl cuenta con Ul\.I 1nfrJc:.tn.1i.:tur.1 cducatn•a 

adccuadn. po.X'.••~ ~1n 1(1' af<,nunad<•-. en t.:n.:r .u.;i.::c ... •1 J c't''' y. el 011.cl cdl1<..::lt1..,·o en general 011 aumenta. 

debido a la!> prc:-.1<11lc~ ci.:onúnui.:;1~ por \a ... t.¡uc h.1 ~1lravc-..;u1o nuc..,trn pa1-. en'º"' ultimo!> añoc¡ 

La l>dc~.t .. u)fl <._ ·u."luh1C:1nn..: C"i .ictu.1ln1cntr.: un.1 J._· l.i-. J'&>rt.h 1,:nh rn.i:-11r f'í"hlcmát1c.i Je •wiv1enda • 

dc:hiJo fund.1n1cnt.thllclltc J qu.: cu.:nt.1 .... •>11 "1" 1c11<.1.1 ... 1n11:- "1c1.1·, ..:¡uc nn h.1n tcnu.Jo un rnanten1mu:nlo 

adecuado:- ~' 4uc t..·l tencn11•10 Je \l)H;5 en \.1 l"1ud.i..i ..1.: ~1c,11.•• \.1 .ilcchl cn••m1cmcn1..: .... orno cs el caso 

de Jos cunjunh•' h.Jh1t.i...:1••n:11c ... 4u..: .l\bc1¡,:.11l .t lln 11unlt."f•• 1111p-.•rtantc Jc f.i.n11\1a~ rc~ulwron n\uy d~. 

no~ rcfcnmos ;1! !\.1uh1l.1n11\i.lr Ju;ui..·.- 4uc 1 .. h:h1u -.cI .Jc1nlll1d" rnc'<"~ 1.1t:-..puc"" del tcrrcmotC"I y a la Unidad 

Tlutcloko. en don.Je el E<l1tic1<1 .Je Suc\.•• l.1.•,1n -.e t.lcnumhn .Jurante el mn\.tn11enH1 telúnco. )'fue pl"Ci:iso 

Lo~ efcct<Js ocumdo!> ~ohrc la infrac!'>tru...:tura de la "Tv1cn..la han afr1.:tadn de diferente forma a la 

población de acucrdl• a ta.-. ...:ond1ct._•nc-. de hetcfll¡.!.cnc1dad s.o<.::1l-........:on .. l1n1ca 4uc prevalecen en la 

Delegación. ya 4uc las persona.' de 1ngn:-..o-. mcdan' )' aho~ h.Jn tenido la po!>1hihdad de uhicarsc en las 

zonas que son cunsaderad•u. rcsidcnca.1lc?> .::._~tno e~ el ca.so dc la. .. colonia.,,. Roma Condesa • 1 lip..'Kiromo 

Condesa • Hipódromo • CuauhtCn1n1.: y Ju..Uc.-, . en donde prevalecen mcj .. •rcs condiciones habitacionalcs • 

tienen garunti;,.ado el acceso a los pl"inc1palcs ~r.;icios y equipasnicntos y o;.on los mejores dotados de 

espacios verdes . 
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Mientras tanto • p.n.rn los ~ctores JC' meni>n:-s rccur...."ls la princil'.llll opción habitacional 500 hu 

~ccindades. en las cuak-. 1.i.."> liln11l1il' de rrah;1Jad~•rc' (l.·on un promedio de ctnco o rná.'I n1ie1nhros). \jven 

mnyoriUU'i;unenre en un .'i.O:'>h) cu.ano 1.!>l<i"- \l."C1nJ.JJr, f'rol1fcr.in en las cnlon1a..,.: (iucrn:-ro •. '\.t,•relos. 

Docton:-s • San1a ~faria la H.1\cra . lluc.-na\1'>1.a • (11--on.•rJ • Paul1m> NrivafTu . ·rr-..ns1h1 , t:sf"'C"r.tn.1"4"1 • 

Perah·illo. Valle (hHnc.•.r.) J·.;o,. - Il1¡1".x11onh• Je Pc.•r.tl\tlh• . prc-~nw.ndu falra de acce"~> a los Servicios 

PUblicos. como dren.1¡c '.\- .1g11.1 po1~1h/c C'O la \ 1\ t(·r11..fa , P<l1:º'' c:'>pac10.s de án:-a.."> verdes y d••nde 'OC'" presenta 

un problema !"Cno de h.u:in•uniento y d ... • .JchncuC"n.:1,1 P<•r l.1f'rom1:-.cu1daJ1..1ue es e\idc.'"nlc l.·n é'iUt .rona. 

Es a..">i que el pri1hlcn1~1 de J,1 f.1ll~1 de ;.u.:cc'"'' .1 /J \l\11..•nda. '>e: ha trat.1J,, en fonnn s1sten1ít11ca P''r d1,·er..a.'ió 

organiz .. acioncs del (ilih1crn•1 Fl.·J.::-r.rJ )'de l..t S;~1cdaJ ( 0 1'\il l"al es el ca.">ll del f'rognim~1 4ue eX1'ite en la 

Delegación par;1 l.1 rch.Jhdlf~H:lllfl Je la /.,n.1 Je l l.11c:lnko que financ1C"r.Ul1ente '>i¡..o:nifil.·a un paso 

importante en el prc~Uf'U<.."''" de /,1 \ I'\ rcri.J.J . l• t.uuh1c11 e"'"" cfcrnplo f1<>-c.Jcmos mencionar .1 i.J :\:...unblca 

de Barrios en la Zona Centro c.::rl.".'l.J•1 por 1~1 ... oc1cd.tJ c1v1I p.rr.1 la defensa de su. .. vn.-1enJ.¡1., . 

En términos generales poJcmo~ CtlncJuir que la Cu.;.n1h1Cmo.c pi-c!oenl...i pi-nhlcma..-. muy cspcciticos en Jo 

que a la vivienda se: refiere. cun un.a gan1a Je nt\"cles sc>Ct•'t<.'"Conómico-. 4ue detcrnunan sus c.ar-acteristicas. 

ya que de Ja misma fonna que se encuentr.111 lo~ grandes centros n:-s1dcn..:1ales • SC' enJTent3.ll serios 

problemas de marginación y organización civil por d acceso a la vivienda. 
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S./ PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION. 

El trabajo de campo tU\,.o como finalidad connl'x>rar lo nhlcmdo en la información documental plasmada 

en Jos capitulos anteriores y la comprohaciún <le las h1pótcs1s planteadas dc:.Jc el inicio de esta 

investigación. y aUn cuando no es una muestra cstadíi>tlcanicnte rcprcscnlat1va por la magnJtuJ que 

rcpn:scnta el fenómeno de la Economla lnt<.1rmJI en la Dclcgac1ón Cuauhtémoc. ya 4uc solo se aplicaron 

ISO instrumentos. debido al 1icmrx> que 1cniamu.¡ contemplado para la aplicación de los mismos. 

considerarnos que nos proporcionó suficiente infom\.ación para ahon1ar los dos aspectos fundamentales 

paru esta investigación siendo por- un lado las mujeres que acuden " los Servicios de lo'> CEDEPECAS de 

la L>clcgación CuauhtCmoc y pcT el orro. lus m1croncgocius que !ioC' concentran dentro de la Delegación. 

Para tal efecto ÍUCTOn realizados dos cucsuonanos. el primem dirigido Unicarnente a las mujeres que 

acuden al Scndcao de los CEDEPI:'.CAS y el :.cgundo enlOcado a los micronegocios de la Delegación. 

Ante este Plantcruniento considerarnos necesano fundarncnmr el l'or Qué de la elección de esta. 

población objetivo: 

• Se efigio la instancia del Servicio de los CEDEPECAS debido a que; 
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o) Por un la du es la p.ir1e JC'I l"ro¡;rarna Jd <John~rno. JC'~tc d punto Je -..1sta 1n'itlluc1nnal. en el que se 

puede insertar nuc.,.tro. Pr .. pu.::.-.1.1 ··1.a ~t1crt•.::rnprc .. ;1 Je Suh~1 .. 1cnc1:1 uf\3 altern.'1t1-..·a del llaneo !\.1undial 

b) Por que para poder ;u:ch•nar cu;1l4u1C'r tipo.• Je l'ru.,:ran\.-,. :- n1;c. a.quc!I .. -. que tienen una connotaciOn para 

el Desarrollo s~1al. 'e' necc.-.11.1 rcl.1c1nn.ul••.., ..:.>n 1n~t;inc1a.._ '-IUC puedan pruporc1onarles el 

Fi.nancirun1ento y la lnfrae.-.tructurn nccc.,.;1n;1 p;ua corregir el rknn lo~ru de los nhJeti> .. us planteados 

e) Espccificainente Jentrn Je nuestra propue!>t.1 ...e contempla reahr.;.tr un..,. sene de Talleres de 

Sctuibili7.ación para 1nfonnArks 11 la."> mu1ere .. <.lUe c~i">ten nuevas formas de <.>rgani7.acionc:oo Sociales 

como son la.o; ~1.1croemptC"s.a..;; de Suh..,i!>tenc1a. uu\1.1.u1Jo con1n c">p."1c1o'i de reunión la..<; 1n.-.tal:1cH1nC"' de los 

CEDEPECAS. 

d) Una de Ja.o¡ ta7.onas que más importancia ttcnc e ... que a tmv~ de nucstrn PropucsUl cstllfTl<l'.'i aportandolc 

o dándole a conocer ni Servicio Je los CEDEPFC/\S el hecho o el cClmportar111ento Je que la gente má.s 

que buscnr un trn.baJO dentro del Sector F~nn;1I. ante tod.J. la prohlcm:itica econ6mi~a y social qUC' ya 

hemos descrito anteriormente. est.:in 1nscnándusc o en busca n1ás bien de una ocupacu'm o empleo dentro 

de la Informalidad. dchido a su foctlidaJ de acceso que hcnefo.:1a m.is duccuunente a la... .. ~tujercs. 

e) Ante esto. son precisanicnte en la."> ~1UJt:res. que acuden a los CEDEl"EC' AS. la población objeti-..·o que 

habrá de contemplarse para la aplicación y formación de las Micn.>empresas de: Subsistencia. 
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• Por ot:ro laJo, como se ya !>e ha rncnc1onado el SC'ctur lnfonnal esta confonnado c:n su conjunto o ~ 

cscncia por Pcqucnos P..ticruncgoc10-. dirigido:. tanto por ffomb~ como por Mujeres • en los cuales 

nuc:otra pnnc1pal rnJon p.ira ah...,rdar .. c c:. dct->1Ju queo a.hl !.e dan y !i<' pueden r.,tudiar la..,, J1fcrcntcs 

Fonnas de Org.;1nu..3c1ón p.ua el I 1"aha10 ...¡uc e~ uno de lo~ ASpcctos func.J.arnentales de=- nuestra 

Prupucsta 

• Por Ultimo. en el trahaJo cnfr~dn a los r..11cro.~nc~uc10~ de la Dclcg:u::ión Cuauhtén'H.JC ""C contemplan a 

ainbos sexos ya que !.e pn:tcnJc clabor..u un perfil unto económico corno :>0eial e!<" lo-. !'.f1cronc6'0CIOS 

lnfonnalc'i Jcnlrt• Jeo c:.ta lklc~.u.:1on con1u una de las panes que pueden ayudar a -.u:-.1enl.3r má.~ la 

Propuesta ya que no.• solo no~ qucdrunns con la idea y los conoc1m1cntos planteados en Ja parte 

documental en donde se ~nal.ln la:. c.i.r.1elcTi•,t1ca:. del SC'Cll1r Inf•1rmal, ohten1d.a Je una 1n"C!'t1~acu,n 

yu rcali7..ada por la Seci-ctma Jd Tra.b.1jo ) Pi-e\. 1s1on Social , sino que clahonvno~ una con nuc,.tn1~ 

propios rccur-:<>O!> además de que se puede i-at11icar m.i._._ darcctantcnlc la ,,·aried.ad Je prohlcn1.i1ica'" a las 

que se enfrentan todas aquella~ persona.o;; que cc:Lin inscrt.ada..'lo dentro de esta Economía lnforTnal 

a.D.JETIYO GESERAL 

Comprobar si la creación de ~1icrocmpresa.. .. de Subsistencia son n:.a.lmcntc: una allcTnaliva pana la 

generación de empleos. 
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OILIETIVQS ESrt·c1t·1cns 

\. Identificar que tanto conocen \aio mujen:s que acuJcn a los CE.DEPECAS de la Dclcg3ción CuauhtCmoc 

sobre e\ servido l,\UC prc!>ta c~h:. 

::?.. Conocer las c.u.u~s de\ por qué las mujer ... ~ a\:u1.kn al Scr.·icio Je los CEDEPECAS y el nUmero de 

v~cs que han recurrido ul 1n1smo. 

3. Saber que picnsnn las mujeres sobl"C lu cfü.:icn..:1.t del Servicio de los CEDEPECAS. 

4. Determinar el grado de conocimiento que tienen las mujeres sobre div~ formas de organización p¡va 

la crcw::ión de otra..'> formas de cmrlco. 1..0010 es c1 C4S() de la in~rción en el Sc-ctor lnfonnal de la 

Economia. 

5. Elaborar un pcrlil c:conómico y social de los M1croncgocios infonnales de la delegación Cuauhtérnoc. 

El área de estudio se ubicó en la dc\cgac:ión Cuauhtémoc. porque después de realizar un análisis sobre las 

demás delegaciones politicas del Distrito Fcdcn1l. se observó que los limites de la Cunuhtémoc contaban 

con una smn cantidad dc actividades infonnalc!>. adcmM de ~ una de las más importantes del Distrito 

Federal y concentrar una gran cantidad de In población. 
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En estA área. el crecimiento de las acuvid.tdes mforrnak-. ha ~1Jo 1nayor que en otru.s p.ar'tc-s del Distrito 

Federal lAI vez. por ser histoncamc-ntc d ni.is importante cc-ntro dC' tr:insacc1ones corncrciales 

(cspccialmcnlC' la Jona centro) Je la C1uú.-1ú de r..tcx1..:o 

El centro históriC•l Je la metrópoli ha e:'\perimcntaJo un pro..:c~o 4uc modificó ~u antigua estructura de 

comercio. este se ha c.vacteru.aJo p._lr la coc'l(1 .. 1cncia del o.:orncrcio fnnnal con el inforn1al. Ahora el centro 

es el refugio de una gr.m c~tnhdaJ 1.k pohl~1..::1l>n 1mni~r-an1c Je l:Lo; 7 .. ona.. .. rur.s.ks Je México y hasta de los 

paises centtuaJncricanos, que husCD.n incorpo.1rar;c .1 IJS actividades vinculadas con el comercio 

iunbulante. la mend1cid.3d. la prostitución y mucha ... mils 

En el centro de la ciudad. los hecho-. hahlan por s1 ~1!0~. cualquier pcr5ona que Jo cruce no puede negar 

14 prolifel'"3C'ión de este tipo de actividades. 

POQI ACION OfUETJY04 

Como se mencionó an1crionnentc la rohl:1ción ohjctivo para este trabajo comprende: 

1. Las mujen:s que acuden al servicio de los CEDEPECAS ..Je la Oclegaci~ln Cu.auh1émoc que tengan una 

edad minima de :!S ailos. 

2. Los patrones y sus familiares que laboren ctt pcqueno!> negocios, es decir de uno a cinco trabajadores. 

Se excluyó de la encuesta: a los limosneros, limpia parahri5'L1 y todo aquel truhajador que no realice una 

actividad económica cataJogada como informal, scgUn los cnterios de lo!i documentos utili:r.ados para Ja 



'"" 
rcali7.Dci6n de esta investi~actón como lo ?.On lo~ Je la Urgani.T..ac1ón lnlcn13Ciunal del Trabajo (OlT) y el 

Pros.rama Regional de Empico para /\mc!rica Latina y el Can he ( PREAl.C •· 

IDEr.TIFICACION DE LAS VARIABL.t-:s ECONOl\llCAS '\" SOCIALF-"ii A CONTEMPLAR ES 

EL TRABA.10 l>E CAl\IPO. 

LA identificación Je las ''ariablcs económ1cas. y !">OCtalcs que debían de incluir los insuumcntos del 

trabajo de campo. tu" ieron como propósito apcgar!>C a los cntcrios establecidos en ha par1c Jocumcntal que 

se trataron ai el capitulo que caracterizó al sector informal. 

El objcti ... o fundamental del cuc:o.tionario dirigido a los micronc:-gocio'.'l es establecer un perfil social )' 

económico de los mismo:o., lomando~ en cons1Jcrac1on los siguientes aspectos· 

1. Las características de los trabajadores infonnales. 

2. Las características de los negocios anfonn.s.lcs. 

En el rubro de características de los trabajadores infonnales, se consideró a los trabajadores por: 

a) Su posición en el trabajo. 

b) Por la actividad económica a la que se dedican. 

e) Por las horas que u-abajan a 1.:1. semana. 
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La camctenzación de los ncg,oc1os inforrnalc.,. contemplo 

a) El tipo de estahlecimic:n10. 

b) El núnlcro de truba1adnrc'li que había en el c..,.t.ahlecimiemo 

d) Conocer quién ªf"-,"º el capit~1l para 1mc1ar el ncgllCHl.) finalmente. 

e) Saber con qu~ trp...l de pre!>taciunc"> co111;1h::1n In.,; tral'>ajadnrc!t.. 

Para lograr el pc.-rtil :...h.:1al !'.e tornarun en cuenta cntcn~,, Jemográfic:os que se contemplan en los rubros 

de: 

a) Sexo. 

bl Edad. 

e) Lugar de origen. 

d) Estado ci\:il. 

e) Escolaridad. 

O Pcr.>ona." que dependen de c!I o ella cconOmicumentc. 

Por otra parte para las mujeres que acuden al Servicio de los CEDEPECAS. las variables que se manejan 

se refieren a tn::s puntos centrales: 

a) Causas por las que Ja. .. mujeres acuden al servicio Je los CEDEPECAS y el ntimcnl de '\'CCC'S que han 

n:c:urrido al mismo. 

b) La opinión que las mujeres tienen a..:crca de la cfic1cncia del $C'rvicio de Jos CEDEPECAS. 

e) Que tanto conocen de otras forma.-. de empico. 



1.3. Escolarid..,,.J t 

1 Analfabc1.ll 

:? rnm.u-1.a ln.;omp1C'UI 

J Prunar1<1 Complcu1 

4 Scc. Incompleta 

5 .<;ec. Compkta 

6 Técnico McJ10 lncom 

... 

7 "'[ itcn1.;o ""fcJ10 Cum 

8 ¡-,.ep u S1rn1l.1r lru:om 

9 f'Tcp u ~1rndn Comr> 

10 f"'n>f~u.mal lncomrk10 

1.2 Sexo ( 

1 f'rmc-runo ~ masculino 

1 A Estado C1v1l ( 

1 ~Itero(•) 

: C-.u.111.10 la) 

J t Tn1on L1hrlt' 

4 V1uJ0Ca) 

5 n1,,orc1ado (a) o s.q-n.do fa) 

l.5 NUmcro de llijos ( 1 6 Cuantas Personas ~1ayorcs Je 1 8 w'\os 

l. 7 Cuantas de Ellas Trabajan 

1 Padre C '2 Madre ( ) 3 lhjm; ( 4 Otrus { ) S Ninguno ( 

1.8 Lugar de Origen ------------

11 Sitywrióp del Empico 

2.1 Cuenta con un Trabajo por el rvtomento l. SI ( 2.NO ( 



... 
2.2 ¡, P<'r que" motivo acudio Usted n CEOEPECI\? 

1 Por que C'Stlll dc:~n1plC"ada 

l .Dc-sdc cuaodn ena d<"iCmplcaJ.1 

1 Has1-bmC"M'$ 

2 Han. un 31!.o 

lll&$l.a~at't0"\ 

.. Mhdcdo.&n•~ 

2. ¿CuAJ fue 'lU tilt1111n cmpku ._. 

1 L.atx>.IC"Spnm....-1.a_t. 

2 Comcr1,;1anrc 1·.1.1ahlc 

J Comcn;a.sn1c ambulank 

4 Dcpcndtenrc 

$ r~plc.&d Emp f"J1.,·W. 

6Hosar 

7 f:mplc..Jo Pubhcu 

11 Prnfe1o10f'lal lndcf>c'n<J•cnlc 

10 l~rn C'n c..,,, .. truo;ci."'1 

11 ()bf"cro en f <lbt-1<.:a 

12 Obre-ro lolllT-..:c16n 

:? Por que bu.~ olro trabajo paro1 dejar d que tiene 

1 El in~so de 'lU trabajo es msufio.:1cn1c 

2 Por que las cund1c1ones del tr.N.10 no !.On adco;u .. das 

J El horano no M: ad•pta ot sus ncce~1d11dc-. 

1 ) Obc'cf'o J nd. P--.:t. 

... Ocro1I Servk10t. 

13Em~tn:Jn 

14 ro.m~pauon 

lt. Pnic:IOnado 

4 Especifique otn•s mo11"º" ------ _ -------------

3 Por que quic~ complementar ambos U-c.1bajo-. 

1 P.-ra quc aumC"nlc el rn~rcM• fa.1nd1ar 

:.? Por que llene d1spon1h11ld&d rlc 11cn1po p.-1r.:i. trabajar otn.11umo 

J Ocro$ ( cspccific.ar )'----------------------

4 Por que quiere más capac1t.ación 

1 Para adquirir mayor conocimiento sobre !liU lrabajo 

2 Para elevar la calidad de •u lnabajo 

3 Por que su jefe se lo exige 
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:!.3 ¿ CuanUlS 'l.·cccs. ha u.cud1Jo a los CEDEPECAS ·~ 

1 Una Vc1. 

l Trc" VC'<O:c"" 

4 ~1*" Je trc .. 

2.3. t l, Cuál ha sido la raJ.on por la que ha rccumdo mas de una ves al 5Cf"Vicio de 

CEOEPECA? 

1 Por que ha ,.,Ju re<,;haLJ1do 

:? Para adquirir olra capac1tac1ón 

J Para obtener 1.~tra beca p:ira Jc~•nplcaJ.._~._ 

4 Otro (c,.pecificar) 

:!.4 ¿ QuC oprnion tiene MJbrc el !'>Cn,.1c1n de In" CEOEPEC l\S ? 

1 Efi1o;1C"ntc 

:! Pu..::u ctic1cntc Por que ____________ _ 

3 !'1-1.u:-- cticu::ntc 

llLCaaa:cim.icqlp de la ¡.ublaQóJL....Ub.iclll:o •Obre las Cocm•a de Orgepbeci6o 

Emnómic• de c•ric~ 

3.1 Conoce usted otras fornias de TmbajaT que no ~a como Obf'CTO o Empleado de alguna 

Empresa o Fábnca l. SI< 

En c ... o de H~r A.0..-mati'\ln ( mc111c~ooc c;ualC"$ ) 

1 Trabajo Por Cucnt.1 Propu• 

:? Trabajo Domé!>tn;o 

3 Trabajo a Destajo (Maquila y Domicilio) 

4 Trnbajo Sin Remuneración 

2. NOt 

5 Empkadurc" 

ó Asltlariado 

7 Organiz..acion Ci\111 

K Otn» (C$pcCificar) ------
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lf3 oido Usted llahlar sohre el Tr.sbaJO a · 

1 Tra.haJO por Cuenta Prop1:11 f S Trahajo ,.,n Remuneración ( 

~ Tr•baJO Dt.•nié .. ho.:o e 6 l:mplcaJorc~ ( ) 

l Trabajo a Destajo ( 7 Awil.anado ( ) 

4 <ngan11..11c1ú11Ci"11 C 8 Ninguno ( 

3.2 ¿ lfa lcn1Jo .ll~una \CJ un nci;oc10 propio·• 1 SI ( 

Ea ca.o de- qur la mpueiita -.e-a anrmali"'• 

.a Con .i.l¡:un .:ono.:..S..l 

3.3 ¿Sigue funcionando su Nc~•...:10 ·• SI( 

3.3.1 ¿Por que cerro :o.u negocio·• 

1 Pof' que no Cu"º o tu" 1cron rJmcru p•uu seguirlo se>slcniendo 

2 Por falta de chcn1cla 

J Por falt.zt de organ1r..ac1ón de loo¡ du1e1'o'i 

2.NO( 

2. NO( 

4 Otro tcspcctfiquc >--------------------

V1 ESPECTATIYAS 

4.1 _Estaria Usted dispuesto a abrir un Negocio l. SI( 2. NO( 



4.1.1 ¿Que tipo <le Negocio le ~,L...,tariil ;lhrtr? 

l. Venta de algun Pnxiucto 

1 Ahmc-nto.,, 

2 Ropa 

J COVTIC'llCU'lo 

.. 7..11pal<» 

S Ap&rat.o"' clccu1c°' 

:::?.. En!O.amhlc de: Producto.,, 

1 Jugct~ 

2 Ropa 

6 Joyni• 

"7Jug~-

ll Otnn (~p«lfte.N') 

J. Agc:1u::1a de c.:oloc:.:u.;1ón para Pcru~n.tl l"l..,mC"Lt1cn 

4. 1.2 ¿Que recursos n~csita.ria rara dbnr c .. tc n<"gocio '! 

l Dinero 

:::?. Acceso 11 al¡(ún crcd11u bam::ano 

4 J\po..1~0 c:n la or~a111.1..a.,;1"'" del 11c~<...:1~' 

S <.>tTo ( C:~fl'C"-'.•Ílc.:sr ) 

4.1.3 ¿ Por- 4ué no ha. "bicr1o u~teJ un nego..:10 propio ? 

1 Fall.a de Dinero 4 Falta de Conocimiento Sobre Negocio11 

:? No tiene Garantla' para .. olic1tar un Crédito :5 .Por las Ah.a!!. Tasa.'li de lntcrcs 

1 No quiere poner en R1cs~o -.us l'rop1cdadcs 6 t..>1ro (cspcc1ficar }. ______ _ 

4.2 Estarla U~ted dispuestn a recibir asc~na para adquirir- otras ronnas de Empleo en el 

CEDE PECA l. SI ( 2. NO< 
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OIRF..CCIO~ 

<.:ALU·: N\JMUU) 

----------~~------
COLOl"ólA 

r>l'.Í.E<jACION 

2.1 Edad (Ai\os Cumplidosl ____ _ 

2.3 Escolaridad 

l Amtlfabcta 

2 Pnmana lncompku. 

3 Primaria Completa 

7 Técnico r-.1cd10 Com. 

ll Prrp. o S1m1lar lncom 

Q Prcp. o Similar Comp. 

4 Se<:undana lncomp. 1 O Prolc~ion.al ln..:om 

S Sccundaria Completa 1 1 Profc~1onal C(•ffip 

6 Tknico fl.1cd10 lncom l~ Oficio (c~pc.:1li..¡uc: ) 

2.2 Sexo 

l f-"cmcnmo 2 P..1a.sculino 

2.4 EstaJo Civil ( 

1 Soltero(•) 

3 Union Libre 

.:!Ca~o(ll) 

4 Viudo(a) 

S Ou•orciado(_a) o Sepal'llldo(a) 

2.5 Número de Hijos---- 2.6 Cuantas pcr..onas mayores de 18 ai\os 

vh,.cn en su c.a..-..a 

2. 7 Cuantas de Ellas Trabajan 

1. Padre ( ) :?. Madre ( ) J. Uijos ( ) 4. Otro~ S.Ninguno ( 



3.1 ¿Qué Jo ~tolÍ'l."O a E'\tabkccr su Sc~ocio '! 

1 Que le gu .. ta U-0111h4Jat fuC'ra de .. u ca.- J Por q~ quería lencr un NC"gocio Propto 

.:!: Para a)udar Econám1c:amC'nle .ui .. u Familia -1 C>t:ros( c-spccificar) 

l.CornC'rc:1n 

1 Ahmrnlu" 'JO)C'f"W 

6JugC1M 

7 Ap4rA!~ l~kctr1c<n 

"~'·~---------

3.3 Tipo de EstahlC'Cimienlo donde Trabaja 

l Vio Pübhca 

2 Fonda 

3 Puesto F •JO 

4 TiC'nda 

J,4 ¿Comó entro l_Ts1ed u está actÍ'-'idad 

1 Por llslcd Misma 

.:!: Por la'"" ir.ación de ~us Familiares 

J Por la '"" 1lac1ón de algún Com_,...,do 

4 Otro (cs.pcciti~ar) 

3.S ¿Quien apono el Dinero f"3ru el Negocio 

S l:n el Domic:1ho del Cliente 

6 En el Dom1c1liu Propio 

7 Taller 

8 Pla;.a Popular 

J Por la invitación de algim conocido 

°""---------~ 

1 Usted S Pidio Pre-si.z.do a J\JgUn Amigo 

2 Famiharrs 

3 Conocido'i 

4 ln .. 1itución Banca.ria 

6 Pid10 el Dinero a AlgUn Prestamista 

'°'~-----------
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3.6 l.a Adntinhtracion de su 1'.'.c.·~o • .:Í(t la rc<thl'.;1 al(oeun ConUJdor 1. SI ( 

J _ 1 TntbaJaJ~~r 

:?. 2 TrabaJ.-.,J~,. 

J. J Trabnj•JorC" 

4 4 11 o Trabajado~ 

~ 7,. mas Tr.ahaJadorC's 

b N1n~uno 

2. No( 

3.8 A sus trabaJaJorc!> k!lo p.,ga S(( 2. NO( 

3. 9 De que niancra ~ les paga 

1 ro..- Di .. 

:? Po..- Scma11• 

J ror ()1.110~11.-. 

4 Por :'\.fes 

5 ror COfTlu,u'Jn 

3.1 O ¿Cuantas J fora_o;; !>e tnthaJa en su :-.:cguc10 '·'---------

3. J J (.Cuanto~ Oias a la Semana '.' 

1 Todos los días de la Scm.an.11 

2 Tres dtas a Ja Semana 

3.1::? ¿Con que pn:-staciones cuentan sus Trnh.'.ljadorcs? 

11.M.S.S J Aguinaldo 

J. Oo'!i di.as a la Semana 

4 Fines de Scrnan.. 

S Seis di.as a la semana 

2 Vac.-cton~ 4 C>t~ 'cspec11icar) ___ _ 

IV EORMA.S DE FINANCIAMIENTO 

4.1 ¿Alguna vez a solicitado Cr¿dito a una Jns1i1uciOn Financiera? 1. SI ( ) 2. NO ( 
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4.1.t ¡,Porque.., 

1 Por la otlt.,; l3~ .. JC' lnterell. Banc.1na .. 

::! Por micJo a hi~"tr:car el !'-l..-~oc10 o "'u'" H1cncll. 

3 Cn:-c 110 cuhnr l.1.-. ~aran11n. .. Jcl n .. n..: .. 

4.2 Le fue Concedido el Crédito que Soli..:110 l. SI ( 

4.3¿ Qué Dificultadc'i ha teru.Jo p..,rn a..:l.·e•.kr al Credato? 

1 ~o C11hr1u 1,) .. Hc<1u1 .. 1h•.., Je l.:i lr1 ... 111u...:1<•n 1 inotrH.:1cr3 

::! Su Nego..:10 O•• rudo rc"p"l .. lsr el (_"rct.1110• 

J llubo rnu'"hº" 1 rarn1tc., 

2. NO( 

4.4 ¿Conc1dera que un CO:dnn le ótfKl) ariJ para hai:cr Crecer su Nc~ocio? 

1. SI ( S<)( 

Poc que -----~ ___________ _ 

4.5 Se ha organ17.ado con otro-. Comerciante-. para obtener los Rt.o.cursus para hacer Crecer 

su Negocio'.' 1. SI ( -- l'<Ut 

4.6 Estarla lL'>tcd Dispuesto a recibir a.:.c:.oria que k permitiera conocer nucva._'i formas pa.ra 

ob1c:ner rccunoos que le ayuden a hacer cre..:cr "º !'legocio 1. SI ( ::?, NO ( 
Porque ___________ ~ 



177 

La aplicación del instrumenlo tuvo imc1almcntc una prueva piloto, en ella se dc1crminó 

cuáles crnn las variables económicas y socudcs que ~e dchían considerar en Ja clavoru.ción 

final del instn..imenlo y cuantos cucslion.:1ru•~ ~ podnan k"antar tomando en con~ldcrnción 

los rec~ y ucmpú de la cntre"·ista 
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5.2 .-RESULTADOS DE LA JNVESTIGACION DE CAMPO 

Como fue mencionado con an1cnondad . el trnh.,Ju J,.- c.unro que \;Umpr-cnd16 este trabajo . con!.isuo en 

la aplicación Je Jos cuc:!>tiunano::. ; d pnmcn• l.k ello-. <.hng1d<.l ~ la-.. rnuJC'rcs que cuentan con una edad de 

2S a.f\os en adelante )' q,uc acuden a ~olicuar d Scrv1c1u de CEDEPECA , el segundo Cucsuorw.rto fue 

aplicado a los l\1icroncgocao!i. lnformale~ . l'onnalcs !o- los ~uc han sido rcubic.sdos y !'oC cncucntr.lfl dentro 

de la Delegación Cuauhtémoc 

Ambos cuestionarios tuviC'ron como nh1cti,•u pnnc1paJ • permitirnos conocer el Perfil Social ~ 

Económico de nuc!i.tTos Objcti\.·os de Estudio ( !'.1ujcrcs y :-..11croncgocios que se encuentren ubicados en la 

Delegación Cuauhtémoc ) Los n:-sultados obtenidos de c~to~ do'> Instrumentos se presentan a 

continuación . 
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Para p.lo<..!cr identificar el perfil c,_•¡,:onúmi1.:o Je quicnc..·-. .KuJc..·n a -.olinlar el Sen.11.:1" Je CLDEPFC~\.. el 

cue!>IÍonario fue J1vid1<ln c.·n trC''i :1p.1rt;11Jn-. el pnnu.-r<> de c.·llno,; "'t." rclicrl:" a la 'llu;u.:it•n de En1plcn por la 

que alravic.·--..'lrl las !\1ujcrcs; C"I ~gundo .1p.1rtad•• prci. . .-ndi..· rn<1'>tr.u-n~,..., el ~:rad•• di..• cono..:un1c1110 4uc ttcn..:n 

estas n1u1ercs •.otirc otra"' Í••rrn.1"' J .. .- lr;1l'.11•• ~·r l.1.., 4uc pueden npt.u p.ua .auto • 1..•n1ple.1r-.c,.· . ~ ...a han 

partic1p:1J1..1 en o.1lgu~ de ella.\ ; el ul!anH• de h•.., ;1p.1rt;uj,,.., 111...- J1.,.cñ.1dn p.1r~1 ._·1•111Kcr la d1o;p.>n1h1l1d.1d que 

tienen dichas n1ujcre~ para orgaz1i.r;1r-.. t: ';> re..:1b1r .1p••';>•• tanlt• ct.:••n••rnK•l c,_«•nH• 1t:cn1..:11 .¡11t: le-.; pcnnita 

ohtencr un.a fnrn1;1 dt: empico 

•> Situación en d...Emuko_. 

Las: prcnunt.L<; elaboradas para este apartado fueron Ja..-. siE?U1cntcs: 

1. Si las mujeres cuentan con un truh.'ljo por d momenro 

La respuesta obtenida en esta prcgunt.:1 fue la s1~uicn1c : 

El 93 º/o de las mujeres entrevistadas n:!>pondieron que nn contahan con un trabajo por el momento ; y sólo 

el 7 % de estas ~i tien~n un trnhajo _ El hecho de que la mayor parte de estas mujeres no cuenten con un 



tnsbajo !f.C debe a que los mercado-. lahontks M: cncucntran saturac.Jos ante ta demanda c.ad.m vc-.c má."I grande 

de empleos que la poblnción requiere ( ver cuadro 1 ) 

CC:WR.CJ_J 

VARIABLE F. F.K. 

l.SI 7 0.07 7 

93 

7% 



2. Por que motivo ha tcniJo 4uC' recurrir n CEDEl'EC'A . para cst.t pr-e~unta fueron consiJC'rad..-is cu.atro 

opciones po'.'iihlc:o; dC' n:spue:-ta : 1. Por 4uc esta descn1pleada • :::!:. Por 4ue quiere conseguir un truhajo y 

Jcjar el 4ue tiene; Por que quiere compkrncntar antho .. trah;iJº°' : Por que tfuierc recibir rnñ.s capacit.1ciún . 

Los rcsult..""IJos obtenidos aqui fueron los siguu:ntcs : 

Del 100 ~O·de las mujcrcs entrevistadas el 92 D/c, , respondieron que el mnti'-·o principal parJ acudir a 

CEDEPECA es por que quieren con...¡cguir un empleo , ya sea por medio de la bol!'o<l de tmh;;1jo o a tra ... es 

de capacitan.e en algUn cur.;o y de<;pu¿.s poJcr obtener un puesto ; el S~í. de cst;1s mujeres conte~taron qUic 

si acuden a CEPF.PECA es con la finalidad de poJc.•r complementar el Trah.1j•, que liencn con otru que 

prctendC'tl obtener a partir de C'.">le scr.,.icio y ~el 3 ~;. n.•:.tanlcs contc!<>laron que quieren dejar el trahaJ•> que 

tienen (l'Yu) o desean recibir ntá.s capacit.aciún (:!:~o). (Ver cuadro No 2) 



VARIAULE ... H.. 

92 0.92 

2 0.01 

2 

~ 2 
3 
4 

Cada WUl de: estas opciones contcrnplan otra-. "anahlc-. . así en el c,L...._l Je la primera opciones (por que esta 

desempleada ) encontrarnos : 



n) desde cuando esta de!!>Cn1pleaJa • n1anejánJoM: cinco \'otnahles : 1. 1 Jmt ~mana hasta '!oejs meses ; 2. 

Jlnstil un ai\o: J. ll.1s1a do'S a1)no;,: 4. 1\1.ü,. .Je lh•s ai'\o .. : :" l'nn1era .,,e,.. 4ue trahaja 

l.a.'I respuesf¡l.'ri nhlcn1Ja .. fuer<u1 

23';.· no hll truh<:1ja.Jt1 Je~dC' h.u.:c un .u),,; el 1 ~ºa e' /.1 prHTH:r.J \t.·~ lJlh.." hu ....... ·a tr;:1h~110 y. c..•I 11 °;, rc..·:.t~1nte'ri 

no ha po .. .lido ,.Jc.:,J.: h;u;c..• do, .u1,i..1''°•». o n1;Ls Je do.;;ªº''"' (:!"o) 

b) Cual fue su últinl<l C'rnplc..·o. ~1qui ''-' r11;u1cjun d1c..·..:1~1cle vanahk:o. l L;1hore'ri Pnn1ar1a~. ~ ColnC'n.:1.u11e 

Estahlc. 3. Con1erc1.1n1e An1hul.1111c.·; 4 lkpend1enh_·. 5 F1nple.1dn en 1·n1pre ..... 1 l'ri"Jd.1. h 11<>¡.'.~r. 7 

Emplcad\l Púhl11.:o • K f'rufc..·.,1on.1l JruJcr<-•nd1cnlc.• . 9 ,\rte•..;1no . 1 O 1 lh1c..•ro t"tl Con.,;truo.·c1on • 11 < >hrcro 

cn F.Ubnca : 1 :?:. <)hrcnl en lnJu .. tn.1 Pe-...;i.J.1 . 14 ( >tn•" 'c..·n. .... ,,,., . 1 :" 1 ·n1plt".ul11 l'.1lrt•n . lt> J•et1'>1•u1.:.ado 

; 17. Estud1.:mh.• 

Los dalos (>h1en11.Jn"> fueron : 

Del 100 ~;,de J;i ... !'l.fujeres cntrcvistaJ~1s d :!:] ~º rcsp.mdiú ljUC ~u Uhirnu tr..ihajo fue como c..•n1plc..••1•.fa en 

una cn1prc'i."l pri.,,·ada; el 22 ~;,fue r:n1plcada pUhlica; el JM ~u trnhajn en otros scn.1cin~ cpn1u 11..·mplC'.lda 

doméstica • cui ... fa.ndn nirlos • etc. ; el :!:2~0 de la~ cn1rc..-1sWd.l'> no hahi..i tr..ih.11aJo •. khido .1 4uC' '.'oC 

dcJic,¡¡han Un1carncn1c al h•'J.!ªr (11~u) n p<'lr q1JL" ~ cn.:,1ntr.1h.1n c .. 1ud1;11hJ<.• (Q~OI. el 15 " .. rc~t.:.antc·" 

contc~ln que su 1Jlt11no trah<iJ•' fue C<.llno cmpk•;tJu en fábnc.:.1 (K~~}. cornc> dcpcndi...-nte de alj.:ún nc..·gu~.·io 

(6o/o) o como corncrc1an1c c~tablc. (cu;iJru.;; ::!. la~ 2. 1 h) 



llACE CLIANT.O...ilUJU:.SIA...Dt.:S~A.. 

CL'..Wll.UL._lu 

VARIAVLE ~-. t'.R. 

~· 
1 11 o .:u 
3 u .09 .. 

O.U? 2 

•• U.1~ ·~ 

23% 
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l!J...I.L,10--E.,~EO-

CC.'fDJt.OL .... LJ 

VARIABLE F. F.H. F.R.9/. 
1 o o o 
2 fJ ... OJ 1 
3 o o o 
• " 0.(Jt, " 5 21 0.23 2.• --6 12 ---o_._, l.• 
7 20 0.22 22 
H o o o 
9 () o o 
JU () fl o 
11 7 11.0Ñ H 

12 o 11 o ... o fl fl 

1• 17 O.IH IH 
15 o o fl 

16 fl " 11 
17 H 0.011 ? 

J•1 •2 03 •4 •5 •e •7 Oll Cl9 •10 •11 Cl12 •13 •14 •15 018 •17 I 
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Para la segunda. poción n1unC"jaJa (por que quien- dejar el empico que tiene ) . se conlcmphuun • cuatro 

variables : 1. Para aumentar el ingreso familiar ~ Por que las condiciones de trnhajo no ~n adccundas ; 1. 

El horario no se ~,Japta a sus ncccsida.Jcs • ..i Alt:ún ntnl moti"'º 

La." respuestas ..:'lhtcniJas fueron la."' ~l!!U1cntc~ : 

El 100 •/., de las f\.1ujcn~s cntrc.,,·istada.."" contesto que si Jcs.ea conseguir otro trabajo y dcjru' c1 que tiene por 

el momento • se debe principalmente a que el inlZfC!">(., q,uc percibe • no es suficiente p..ira cubrir la.::. 

neccsidaJ~ familiares . (VcT cu.-Wro 2. :?a ) 

Con respecto a la tcf'C.CTU opción (paro complementar ambos tmhajos ) • fu..:ron utili7.adas tres va.riahks : 1. 

Para aumcniar el Ingreso Familiar ; 2. Por disponihilidnd de tiempo para Trabajar otro Turno ; 3. Otro 

motivo. 



.--'°'V'°'A-.R"'°'I"A"U"'L~.:---,.----..-~.----.----o.--. U. 

100 

o " o 
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" " o 

rm 2 
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• 



Los resultados fueron : 

De las f\.1ujeres 4ue eligieron csua opcu'm el 10() ~D respondió que ~¡ dcM:"a. con~~u1r otro tra.bajo y 

complementarlo con el 4uc llenen se dchc princ1p.1lmcnte a que desean 4ue el ingres.1 fan11har aumente • 

yn que es insuficiente par.1 -.ati .. faccr las nc:cc-.1d;1Jcs Jcl hc1¡.:ar (·orno pt~C'mc, .. \.er esta pn:gunta (con la..'i 

opciones y v:1riuhlcs 4uc contcn1pl.1, cnrrohor¡1 lo 4ue ~ rncnc1<1na en el c;1p1tulo pnmcru ) sc~unJo ill 

hahlar sohn .. • el h<."cho dl.· que la c.:rt:.i-. ha ohllgadn a l.1:. 111111crc-.; ;1 1n¡.:h."S.IT l."fl l;1 fucr/.'l de trah;t1u corno 

proveedora..-. !'-C .. ·unJ.in.1., de: 1n¡.:rc-.l•'i. pue~ la c.1id.1 dra~t1..:.1 c:n ¡,, .. soilar-111-.) I••'> allo-. n1 ... clcs Je 1nflal.·1ón 

c..x:asion.a.n 4uc lu•; rccur.o-. oht..-n1Jo-. por el hu111hrL· no -,. .. ·.1n '>ltl"ic1cntc., par.1 cuhnr l.1-. nccc~Hl.tJc-> h.1-.1e:as 

de las frun1lias. ·r,unh1én podcn10 .. \.cr J,, .. .t.'>flCCtl•:. 4uc "º" n1ucstran l.1 'i1tu.1c1on 4tu.: pr1.·~cnt;1 el cn1plcn: 

el prin1crn Je ellos se: refiere a l.t problcmatica 4ue e, aste en lo..; rncrcado~ Jahoralc:. al llc,..:;1r al hntllc Je .¡u 

capac1<l;1d para ~ener.ir empico~ y ah~orhcr la ahundanlc oferta Je rnano de ohra libre por lo que fa_<;; 

mujeres pa:-..;1n largos periodo<;; sin p.xJer ohtencr un pucslo de i.rnbajo , el segundo podemos rcl.'l.Clon.irlo 

con la rcJ11.:.:1ún Je pcr~unal • cierre de pla.7.:l!> y reducción Je ga..-.tns que las empresas ha.n tenido 4uc 

implcn1cntar p.ar;1 poder hacer frente ;1 la cn:.is o la 4u1chra Je gran número de ella. ... In que implica 

mayores índ1c:cs de desempleo y prcsiún en In~ csp..-.CÍllS Je tral:-o;1jo . (Ver cuadro 2 . .1;1 ) 



VARIABLE F. 

11 

3 o 

F. lt -

o 
o 

100 

11 

~ ' , 



"º 

Parn \a cuarta y última opción (por que quiere má..o;. capacito1c16n ) . :..e contempla.ron trc~ variabk·s · 1. Puu 

adquirir tnayor- conocimiento sobre ~u trabajo ; 2 .. Para clc'\.'tU' la calidad de su trubajo; J. l"or que su jefe se 

lo exige. 

Obtu,.·imos los si~uicntcs tcsult.Ados : 

El 100 '!-ó de 1a.."i ?\.1ujcres uhic;u.ia.'!. en esta opción contestaron • que lo que dc!;C.4f1 es adquirir m.a)or 

Cl)nocimicnto sobre su trabajo . Posiblemente c1 obtener mAs c.apacit.ación M>hrt el cmp\«l que rcali7a le 

sc:rYirú ('tara acccdcT a un puesto de jerarquia m~"' dcvada que le pcnnü.a awncntar su sueldo y por lo tanto 

mcjorts niveles de bienestar. (Ver cua.dro 2. 4a) 
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Otnt.& de tu p~unla.._ que 5e contemplo.ron en C!!ltc ¡iparmdo son : 

3. ¿CuantAS veces ha acudido a CEllEPEC A . uu1ir .. 1nJ.osc la..'> opciones : \. Primera vez ; 2.Dos veces ; 3. 

Tres vcceit. ~ 4. Mas de tres "cccs . 

Los tesultado.!I obtenidos en esta prcgunt.i fucrun 4uc : 

Del tola\ de fl,\ujcres cntrc.,,·istadas, d 58 °/0 contesto que cr.i la primera vc:z: que ha acudido n CEDEPECA 

y el 23 %. nos dijo que cr.i la ?-Cgunda "·cz que n."'CUrria a este Servicio~ el 1~' .. restantes. ha TC"grcsndo a 

CEDEPEC/\ ttcs "·ccc:o;. (8 '%)o rrui.'> de tres '"CCC'S ( 11°/o). 

Al igual que en la pregunta No.:! • en .esta con \a fina.Hd:W de que ~ obtuviera_ mas y mejor información 

sobre et moti''º por el que la gente ha tenido que acudir mas de una ver. a CEDE.PECA • se tomaron en 

cuenta cuatro variables : \. Por que ha sido rec;hazada en los Trnbajos : 2. Por que quiere adquirir otra 

capaciu.ción ;. 3. Para obten« olr.J. beca para desempleo.dos~ 4. Otro motivo . 
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Para este ca..'Wl las n:spuc'SlAs fueron · 

De las !\.lujeres que han m:uJ1Jo ma.. .. de una \ C'7. a CEOEPECA el 4K •/• contesto que !.e de~ a que han 

sido rechazada..,. de los tr.th.tjos .a los '-IUC el Servicio l.'.L" ha mand.adn : el •;t ~'ó rc ... rond1ó que -.1 h.m 

recurrido má.."i de una \.CJ'. a CJ-:l)EPECA es p;.ua ohtC'OCT ntn1 cn.~1U.C1ún. el 43 ~ .• rc .. t .. uuc 110' dio otru ... 

motivo!> diferentes por Jo<; 4ue s.c han \ ISh• forJ' .. u..lo-. a rc¡.:rcs.lf al Scrvu.:10 • .:ntrc los pnnc1p.;1k .. p..ldcn\o~ 

mencionar : 1. El Trnbajc.l al que son cn,,·iada.'> por CFDEPl'.CA no les corn·1cnc • pues hl-.. ,.uclJo~ que -..e 

ofrecen !>Oh mu)- h.1jos y el hor.ln•• Je tr.1haJ•• rnu~ pc--aJ11 11'>0 0.). ::! Se h.1n \1stn en la nccc.:-.1d.1d Je d.1r 

muchas ''uclla.5 • por que no :<>e le-. h~• 1nfum1a1to w.1<."Cuadamc.-nlc ~•hrc lo .. p;.tpclc.., que Jchcn prc-..cnt.tr ,. a 

sea en CEDEPECA o en d Tr.ihajo al que acuJC"n ('r''0); J ('rcticrcn n....._·UTTir ~ti ~n•11:10 .Je (.EDl·l'l"C/\ 

cuando son dc.spcd1d;15 de su traha1u • a pcnicr t1c-mro:• en hu:w;:ar en lo"'> pctiúdu:o~ . ya que- e-:-. ma"'> -...c:¡..:un."l 

con."'>Cguir tcah<1jo pt•r n1cdiu del Sc.·n.·1c10 4:.'.!l~é.) y po..lr UU1mo la n:"""pucst.a que pre">C"nt.a un rn;1!-or 

porcentajco; de contcst¡1c1t1n ; 4 /\.1 n1umcnto de .a.:ud1r a • ... ulu.:il.u el puc:-.tn Je l rahaJo al lu¡.::ac 1..h•ndc :-...u1 

enviados • se cncucntrdll con el prohlcm;1 de que dicho puestu :ya se CT1cucntr.1 cuhicrtu • por lo que tienen 

que regresar de nue .. ·a cuenta a ~llicitar otro Traha.Jo a CEOEPECA . Aquí podemoo;. COrTllhc.1rar vanuo;. 

planteamientos ya menc1onadus : 

t . Que los pocos empleos por los 4uc pueden optar la pohlaciún son dc haJJ rcnumcrnción . productividad 

y largas jornadas de u-ahajo . 

2 . Estos empleos no convienen a las mujcrc~ pues adcmá. .. Je agntaJurc~ y rnal pagado:-. intcrticren en la.." 

obligaciones domésticas y el cuidado de los hijos que ésta.'1. tienen a su cargo . 



No ohstantc tAmhién es nccc~nu ruencionnr que existen aspectos in~tituciuna1cs que díficultan aun miu. el 

acceso a un empico como snn la falla de una mayor y nlCJ\•r 1nfnf'f11aci1'>n •.ohrc la d'"-i<:umcnbc1ún necesaria 

para ir n solicitLu el puc="MO de truha10 o tatnh1én el c~~lsu ~gu1rnicntn y rc~1stro que !.e' tiene '-Ohre hu 

p\3.ZaS que han ~ido ocupadas . (Ver cu.:idrus ~ , '.\ .1 y 1 t .1 ) 



CIPAN·rAS l-:ECESJlA .. A.C..:l!Dll>O.A __ CEI>Er.J::..C:'L 

CL'..WRU.J 

\!ARIAULI-: ... F.R . 

'" 0.5H 

2.' 0.2.' 2 .. l 

O.OH H 

11 11.11 11 

.... 11·..r. 

~ 2 
3 
4 
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VARIAHLI-: ... F.R . 

20 0.4K 48 

2 4 0.09 9 

" ll o 
4 18 0.4.J 43 

VARJAHLE ... .. - • H. . 

.. 0.19 19 

2 2 0.09 9 

3 3 0.14 14 

4 10 0.4K 48 



OTROS MOTIVOS 
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• 
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La cuarta y Ultinli1 pregunta que contempl•> c!>lC ap;irt.sdu hace referencia a la opinión 4uc uencn las nlujcrcs 

!W.lbtt el s.cr~oicio que lc:s nfrccc CEDEPFC.-'\ y el por que Je c,.t.l op1mi'Jn. para esta prq~untoi '-C ut1hr.aro11 trc:J 

"·ar1ahle:s : l. Eficiente ~ ::!. Poco ctic1en1c : J ?\.tu) cfh.:1cme 

Los rcsuhaJu~ ohteni<ll•S fucrun los siguientes· 

Dd tvta.I Je l..1..-. ~h1Jercs cntrc·n~tada.. .. el 7J ~ .. con,.1Jcru que el -.cnric10 que l•frcce CEDEPl:l'A e~ eficiente 

el 10 °;. que era muy cficicnh:. •irgumcntandn c11111n prim.·1palcs OH•l1 .. n!'> de e~w opinión que 1 Se le-. Jah;1 

una uponuni.JaJ de Cllll!'>C!,:U1r tr.ihaju c~•)"o); ~- C)uc ~racia-: a CFlll·Pl-:CA cr.i M:~uro que ''htu .. ·1cn1n un 

El 17 ~O n.·~t.:.1ntc~ de la.-. !"-1uJ.:rc' cntrc"l"t•1.J.l.-. 11p111u que li "'"·n1c1<1 '-lll<: olnr~;i L'l·.l>l·l'EC.-'\ e~. ptM.:o 

cticu:ntc, las rn7nnc-. 1.1.ue nuo;. d1crün para pcn:•• .. ar !;1 ilnlcru•r -..ltl ..i t)uc el Scn.11.:h1 "" con•~c en rcalid:ui la.-. 

n~c,.¡J,,Jcs de la ~ente que acude .1 este (2"o); S. (..)uc "-"''-l~tc rnu.::ha t..1nl.;\n.t.;.1 en \.1 .11cn.::1<•n: en¡.,.,. tr:imites 

que deben rcalar ... ar...c (K0 .. ): 6 C)ue c:-1.bh: p.w.:;..1 c.lp.>..:al.u1 J._· cu¡-..• en 1 .. -. ... ur-...1-. que 1•frccen \,, .. ("'l'.l">FPJ:CAS 

()'!/o)~ 7. C~luc -;..: pierde mucho ticn1po <ll acudir al Ser.ic10 por l,t m,;1la ~•rganiJ".t.::l••rt : 1:1nh1nr..a en lo-. 

tramite~ (0.~o), y por último Que los tr.ihajo-. que ofrece l"EDEPFl ·,'\ MlO de nn1:_.. h•11.1 renlunr:rac1ón F.-. 

decir 4uc aun .::uando el ~·r .. icio ofrece a l;i pohl:tc1ún 1.1 f"''"'1h1h<l.id de oht...·ncr un pue~to de tr~1h.ijo, es 

nccc'ktrio que cXÍ'>l.l un mayor scguinliento de cm.la l."a.<>n .. a~ l 1 \:urno un;.1 tncjnr d1f11c1ún Je la 1nfnnnación 

(en cuanto a rc4111~11<Jc,, y papeleo ) 4uc ~ <leh<: de lk\"ar par;1 '>ollcilar el puc~tn . c..-1t."tndn~ Je c~t.;.1 manera 

que se den vuelta' 1nnt.~e~1:.Ls (Ver cuadros 4 ) 4. 1 ) 
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VARIABLE F. f'. R. 

73 0.73 73 

17 0.17 17 

º·' ID 

~ 2 
3 

73% 
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VARIAHL•: ... •.. R. 

31 0.29 29 

2 34 32 

3 24 0.23 2.l 

4 0.009 º·" 
~ 9 O.OH H 

6 0.02 2 

0.009 0.9 

H 3 0.03 3 

., 
•• . , .. 
•• 

30% es 
07 

•• 
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bl Coposimlcptg de la PobladthLQbJ.cth:il....aohrr las t"ono•!!! de Orpaplzadón Ecnpómk• de carirtcr 

Parn. este ap;tnado las preguntas que fueron reaJi7~Ja.s M>n : 

l. Conoce usted otra.5 fonn.a.s de Trnhajnr que no se encuentren rclach>nadas con C'5ta.r como empleada en una 

empresa o fábrica . 

Las respuestas otltcnidas a esta pregunta. rucron : 

Del 100 o/o de las Mujeres cnttcvistadas el 54 'Yo afinnaba si conocer otnis fonna.s de trabajo fuera de una 

empresa. o fábrica y el 46 o/o contesto no conocer otra. forma de trabajo . 

Considerando la posibilidad ''e que las mujeres si conociera., alguna fomta diferente de trabajo • no 

relacionada con estar empicada. en alguno empresa o fábrica • pero que no la identificaran como tal • fue 

necesario tomar en cuenta para ambas respuesta.o;. es decir, afirmativa o negativa • fas mismas "·ariablcs. con 

la excepción de que si Ja respuesta era negativa. dcberfo.mos de preguntar y explicar a las mujerc:~ cada una 

de las variables , para poder identificar cuales conoclan o hablan oido hablar de ellos Las variables 

consideradas 
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fueron : l. Trabnjo por Cuenta Propia : ::?. Trahajo Doméstico : J. Trabajo a Oestajo ~ 4.Trabajo sin 

Rcmuncrací6n; ~.Empleadores~ 6. A~1wiado5 ~ 7. Org.;uti7.ación c¡,¡1; K.Algún otro que u:.tcJ CUOOTLól. 

As( los re!'>ultado!!. obtenidos fUC'ron los ~nguicntcs: 

Del total de !".tujC1'~ cuy.i rcspuc~ta fue afinnntiva • el 4~ ~..-.. de las mismas: • ~tod1ó CUO(....::cr el Tr.t~Jo 

por Cuenta Propia; el ~9 °/o el Traha10 lX-..mésuco: el lK •.el trabajo a Dc~tajo y solo. el 7.7 •a nuuufcstó 

conocer el Trabajo sin RC'TT1uner.K:1ón (' "'•) • el de EmplcaJorc" (3"1o) • Asalaria.Jo (0.7 •,.9l o la (lr-g:rlf11J'.:1..:u.'>n 

Crvii \:;~~.) . 

Para el ca.~ de la.s Mujeres cuya respucst.a fue ncp_au''ª ent.:ontramos que el JO% de esta.-. ha c>ido hablar del 

Trabajo por Cuenta PTopia ~ el J:?~á el Trabajo Domestico : 1 R ~¡,,el Trabajo a lksta.jo ~ sólo : 4.9 ª 11 ha ot.Jl' 

hablar del Trabajo sin Rcmuncraciún (3~0). d de Emrk~uiorcs o···>. /\'.'..al.ulados (O.~.) o l.t Ót"gan.ÍT.3C1ón 

Civil (3°/o) . Por lo tanto podemos decir q,uc aun i.::uan<lo la mayor p..-utc de la..' rnujCTCS conocen otra-. funnas 

de trabajo a través de las cuales !'>C puede obtener w1 1ngrc~• . C!<>tc conocimiento se Ja de manera .,upo:rlici.11 

corno bien lo demuestra de que ~lo un pequci\o porcentaje M optado en alguna oca...o;;1ün por una de esta..-. 

como se vcr:i en la. sigwcntc prc:gunui .(Ver cWtdro~ 5. 5.1 y 5 2) 
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VARIABLE 

2 

3 .. 
5 

b 

7 

H 
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CllAI FS CCA.SO......"lrr!..E.G.AI.ll'_OL 

Cl'..WRU_~.~ 

... F.R. 

JJ 0.30 

.1!'1' 0-12 

2.1 0.21 

3 0.03 

0.0.l 

·' º·º·' 
0.07 

30 

32 

21 

3 

-' 
0.9 

7 

., 
02 

•> .. 
•• •• . , 

3o•,i;. •• 



'º" 

2. Ln siguiente prcy.unu1 hecha a nucs.tr:i rublación uhjctivu cnnsi'.'l.tió en ~\her !>i alguna -.cr_ a tcn1dn un 

nc¡;CJoeio rrorio. en ca..-.o J..: que ta r~puc!l.ta fuera afirmati'a se tonuuon en cuenta cuath_, '':niahlc'" que nos 

permitieron conocci- e\ car.ictcr de dicho nq;<K:to. La."' vanahk-. fueron : t lnJi,oidual ; 2. Fami1i.:sr, J. Con 

otros ~ticnlhros de la Comunidad ; 4 Con algun cun1..~1do 

Obtuvimos como resultados los siguientes : 

Del 100 •v. de tas }'l.1ujcrC10. cntte,•i!<ot.adas. ~'llo cl 12 •/.nos contestaron que si han tenido un ncg0(;10 propio. 

mientras que del 78 °/o la respuesta fue ncgati ... ·a . 

De las MujCTcs que contestaron si haber h:n1do un negocio propio • cncontru.mo5 que el 5~ io era Je carácter 

lndividunl, es decir que ctla sola lo habl.a iniciado y to atcndln; el 41 "¡.restante manifestó que ~u negocio 

era de~ Ílllt1iliar. esto es, que toda la familia part1cipaNi en la atención dd m1"Smo y hah1.i. c .. -...1pc-r-a.Jo 

en su fonnaci6n lo que nos demuestJ"D una ve:.r. mas que 'º" ~\1cronq;ocios estahlccido'.'> por ta poh\~1ci.lln par.. 

allegarse un ingreso y satisfacer sus necesidades • son en la mayoria ~e las oca..,.ioncs de ..::ar.\cter unip.crsonal 

o familiar. por to tanto con una marcada tendencia infonnnl. (Ver cuadros 6 y 6.1) 
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C.T.-1.DJlO O. l 

VARIAlll.E 1 F. i F. R. F. R.'>'• 

1------.-----+------.~_.,..----·-.'·-·---------+---~-----< 
1-------2------+---.;---f-------:-~:-:----<>-----:-

9

1----< 
1 ____¡_·---~º----1-----00º---1 
1 L___ o o 

EUE!'l!TE • f'•P.dluJJJ.rca.u_if~ IA.L~c/czrzci1..'n L111J."11.Umt·~. J_~_Y(J. -------'---------' 

41% ~ 2 
3 

4 
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J. La tercero• pregunta Je c .. tc ara.ctaJo fue J1ngid."t Unic.tmc..•ntc a l.u. pc-n.onas que resrondu:run lcncr un 

negocio propio. y consistió en s.oit->cr .. , el n1i-.n10 -.cguia func1onanJo ~'\J 1~u..,I quC" en l•1 prcyunta antcnor. 

se consideraron ;1lt:un•1s \'an.-1hlc-. . pero c'l..t...-. fu<."rnn d1ng1Ja.o.; -..uf.:1mcn1c a .u¡ucJl.l., muJcrc!'> cuya re~pucsw 

fuer.:1 ncgali'loa. 'l.'.:t•n la tinalu.Jad de: d~1ni.1-. ;1 1..un • ...:c..•r el princ1p..1! n111f1\t> polr c:I que -;.e \u.·run fl•r,,..,-.,d.t'> a 1..·crrar 

su negocio . tale" var1.1hle" :-.nn 1 l'or que;.- no tu\ 1c.-ru11 J1ncro para -.c~u1rlo m.1nlcn1er1t.J•• : ;:! Por t.111.1 de 

clientela; J. l'or- !.11!.;1 J..- or~:in1..-,1c1ún de lu~ duci\t•~. 4 l'or .1!¡,.:un olro rnotJ\·<> 

Los resultado~ ohtcn1Jos son 

f.>cl :!2 ~/ºJe la.-. \1ujcrcs que rnanir"cst..irnn tener un ncf:nciu propu>. ~)Jo c-1 :!3 ~. rcsponJió que :o.u nc~ocio 

sigue funcionaz1dn • nlicntras que ; un 77 ~ • de: esta<> no ... contc-:<>t11 qtu: ...e "10 nhlJgaJa •• cerrar :<>u nc~tl>\:10 • 

n1encionánJono:o. entre Las pnnc1pale:<> causa. .. : Ja falta Je dinero par.t segurr sosteniendo el negocio (-IJ~ol. la 

falta de c!it:ntd.1 (:::Jºól. :..isi Cl~mo otros motivos d1fer.:ntcs a la.:s variahlcs !>.e1'alaJa5 (:!~-.).entre J;:i-. cu:1lc:. 

podemos n1cn.:ionar: 1 (.)ue se vio for.r&"lda a emigrar a otro E~tado del Pais ; ::!. Qu1!>0 S(..0 ¡.:;,u1r e.-.tud1.:u1dl• : :-. 

Tuvo que dcdicar-.l.· Jl l-uidadn Je sus hijos o . ..i Se '\H1 en prohlcm.:1!< con llacicnd.:1 Cada una di!' !!'.'>ta~ 

contcstaci(lnc~ rcprc-.cnto un pon.:1:n1.1p.: .Id ~() "., l.-.in1u ... c h;1 n1encu•n;1J,1 el rn11c1pal problcrn.1 de 1:1 .... 

mujeres que- 11cncn nc:g1~io-. inforn1.1Jt."s , co.; la falta J~· c.1p11.:1I p.ir.1 dc~1rr••lbrlo-. . c:al.· pl;unc.:u111cn10 ~ 

comprucha con c~ta prcgunl¡1 puc:o. corno '>t: puc<ll· oh'ÓC"n..tr ~rJn panc dl· l."<,;tJ.'-. mu¡t"ll""' lu,,·iernn que .. :errar -.u 

negocio ante la falta úc dinero p;ua 1n,,t:n1r en mcn.:;inc1..1 ~ utro~ ~.l .. to.., Jo que po.•-.1hlcrncn1c pn•vocó la 

perdida de clientela 4uc- fue otro de Je,-,; rnn11'''~ por lo:<. ~utc" ..:crro1rn11. (V.:r cu..tdru"> 7. 7.1 y 7. l.t 
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CL'..WKU_: • 

VARlAHLES. t'.R. ... --1 
!----~-----+------·~·--· --·-+1, ---~11~.2'~,----+----23=•'"'y.-----1 

2 
77°/o 

2 17 0.77 

23°/a \-=l 
L=J 



2" 

VARIABLE F. --~ -·---•.• J<. 

H 0.47 47 

2 0.2] 23 

3 o o 
0.29 29 

~ 2 
3 

• 

.. ,. 



1---V_,_ .. _R-cl~A-ll_t_,f_: __ -+-------~-. --~=c _____ .-_._R_. ___ ,_ ___ .. _._R_._.,,,_.__, 
1 \ ll.2 20 

---¡-~---·--- -- t·-----~ll~.2~---+------2~0~---l 

.----~"~---~·------¡-·· ------ ---T- D.2 20 

r-----i --1-··-- 0 . .2 20 

20 1-----5~----t---------_-- - e·· ------¡-¡:-:: 

EUEN1..t: ..... üu11lfoJJl.r.cda..Jle..l11..l>da1"c~,,;n.<..11""1tltmÜ~~-l-_"~º ~----------~-------J 

~ 
'.•3¡ 

20~. ~··\ 
~~-:'~ 
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Dentro de c~tc :.('13rtado tenemos las siguientes prcgunl.OIS : 

1. E.starin usted dispuesta a abnr un negocio propio si cont.olr.l con loo¡ recUf"Sol>5 necesanos Si l.01 respuesta que 

nos proporcion.aha la pohlaciún era afimmtiva • con.:.idcramos cuatJ"o opciones Je nc~oc10-. que- pod1an querer 

abrir : 1 Comercio ( manejando en esta (•pc1ón ocho vanablc~ Je prtlductos t..¡uc le 1ntcre~ana 'l•endcr : 

Alimentos; 2. Ropa; J. Cosmético!>; 4. Zapah•s. 5. Aparatu-> Fkctncos; h. Jt,)cria; 7. Jui,tuctc">. 8 Otro 

que a usted le interese . ) ; 2. En..<o;.aITiblc de Algún Producto ( tomándo!>C en cuenta tres ''ariahk<;. : 1. Juguetes; 

2. Ropa : J. ()tf"O Prudu..:to ) ; J ~\~cn..:1a de Colocacion par.1 Pcrson;d J>un1cst1co • ~ comn IJ opculn 

nUrncro 4. AlgU.n otro tipo de Ncgoc.::io. 

Los resultados obtenidos fueron los siguientes . 

a) Del total de mujeres Entrevistadas • el 96 •/o nos dijo que de contar con los recur.;os ne..:csarios cstarioa 

dispuesta a. abrir un negocio propio • y sólo el .i ~. nos respondió no estar interc:.adas en abrir dicho nc:-gocio. 



b) De este Q6 "• cuya respuesta fue afim1."\ll'··a . el 89 ~·. !»e inte~ por actividades de comcn:;:io • 

rcguistrando~ los mayorc!I por..:entajc .. en la ..-;un.a de ahn1cnto5. ieon un 21 ~- • r-opa con el 11º/o y los 

e<KmétiCLlS ..:lln el t.º• l~I l 1 •;. rcst;mtc ..e rcp.,trill en otras ramils como fucr,,n. ;r.apatus (..$ .... , • ap;iratO"> 

cléctricl1s (lºo). jo~cria (lºo) )' algun LllrL1 producto. entre los que pi-,Jcmu5 mcnc1onar ..:orno los m:i"> 

l'CJ'.)rcs.cntaüvos 1 la "·cota Je Artesania.."" (·Ul~OI. ::! i'apckna. :; 'C'nt.\ de PilfLale~ cun un ;!O "O cada uno. 4 

Fanru1c1a ~ 5 TienJa de regalo~ con un IO ~•ca..!" uno 

e) De cs1c 9ó ~O sólo el 5 "!'0 mo:ootrt'> mtcrcs por el cn:-;...-imhlc de al~ún producto . rcgistr..indo el mayor 

pon:;:entaje el ensamble de ju~uctc-s (60~io). s.c~uido por el de ropa \.$~-i>J. 

d) El 6 °9 restante de ~1ujen:~ 1ntcrc~<; el\ ahnr un n.._·~o .. :i,1 pn~r10 no"i r~p..1nd10 que a ella. .. les guSLU'ia 

por OCl;OCio: 1. Sal6n de [letlez.a (43º'•),::?. ~1a.....a11"rn. \ T .t.ller ~h.<>cá.mco. rcprc~nlando un porcentaje cst.3.S 

dos Ultimas de ~M ~" Es a."1 que la." 1nu1ere"' yuc: i.:ucnt.ui o p..-....lrian c•,ntar con un negocio 1nfonnal tienden a 

incorporarse en act1viJ,"\1.k"' comcn:1.ile'> en pc4ue1"'\:i e~a\a como la producc1ún Je cc.-.mi.ia . 'cnta de 

alimentos clahc."lr.t.dos o aniculos percccJerns . e"' decir acu.,,id,\des rcl~u:1onadoL-. con .. u quehacer doméstico 

que no requiere de.• ~ranJes conocimiento~ c1cnt1fic<)o;, (.., c~olare~ "''ºº que ..e adquiere a lo largo de !>U ._.ida 

como esposa .. o hija.... (Ver cu.adro"' No. K . K 1 a.X.1 h ~ R. le ) 



DISPONI Qll 11>.A.D....cARA_AD.RlK.._tl~.E.GQCl.O..... 

C.T.iD.RU.6 

F.R. 

0.96 96 

0.04 4 



,, . 

VARIABLE .. . 
3H 

2 20 

3 11 

4 

~ 

b o 

7 ------r-------- \--
H IO 

F.R . 

0.21 

0.11 

0.06 

0.04 

0.01 

o 
0.01 

n.o~ 

F.R.•/. 

21 

11 

6 

o 

., 
•2 
•3 .. 
•• •• . , 
•• 



OTROS PROl>llCTOS 

t'lldpROll. /o'. 

VARIAD LE P. 

4 

2 2 

3 2 

4 

s 

'"" 

J.'.R. 

0.4 

0.2 

0.2 

0.1 

0.1 

10% 

,. .. R • •/. 

"º 
20 

20 

10 

10 

., 
•• 
•> 
•• .. 



ENSAMPI t~ llt: PROllUCTOS 

CUAIJRtllf. lit 

1-'.R. F. R. •.t. 

0.6 60 

o.• 40 

o 

~ 2 

3 

go.,. 



2'. 

Ct!Af1Rtl 11. Ir. 

VARIABLE F. F.R. F.R.'Y. 

3 0.4.J 43 

0.'!8 28 

3 0.28 28 

[;!] z 
3 



Olra.'i Jo~ l."lpciones que se conlemplaron par.a C'itn pre~unm lueron : 

t. Que re..:ursus n~csit..aria para ahrir su ncgoi.'.J<l ::- :: Por que n1ou"o no ha ahicnu un ncgoi.'.10 propio Paru 

la primera o.1rción fucr1lfl ut1l1.l'...;ul•L.., c1nl."(• "ari•1hk:. 1 l>1nc.•rn , :: Accc-...1 •1 AlgUn Crédito Bouu.:ario ; J. 

Organi7...;u::ión C•lfl C.hrn:. ~t1cn1hrn..,. 4. A¡-..·~·· en la <>r~.11tU'.ó1..:1c•n ..Jd l"c-J!c,...·10 ::- po1r últ1nu1 ~- (.)tn• 4uc u .. 1cd 

considere necc'Wn<> En l.1 ScgunJ.1 op.:1ún-.....: torn.iron en cucnt.1 -..c1.., var1.shlc'i 1 Fah ... i Je f)1ncro • ~- No 

Ticnc Ciar.111!ia!i. p~1ra s.olicilit un l "rt..·d11t1 J No quiere í"•11cr en nc-..!!<1 !!.U" f'rnp1cd .. u.tc-,. • 4 F.alta de 

conocimiento sohrc :--..:cgni.:io!i. ~ ~ Por la.,, aJt.1.,, I J.,,.,.,, de:- lntc:-rc.,, • f, < >tro.., !\.t.111 .. u:o.. 

De este modo las n:sultado.1s "JUC se oh1u ... 1cron fueron lo.is. Slf:uientc:-.. 

Pa.ra d caso de la primera opción • dd 1otal de nueMra f'ohlución Objeti..,·o entrevistada un 70 ~-. considero 

que el principal recurso que necesitarla para ahrir un nc~ocio seria d Dinero~ un 14 •-.. nos conlC'sto que 

necesitarla organi ... .ar .. e con otras pcr!>on..L.'i. el 1:! '!;. manifc'>tó necesitar pr1m:1r>almcn1c otnl" rit"Cun.us como 

son : I. l\.1atcrial ( 5:?.ª-0) ; :?.. Un local uJt.•cu.aú~1 (.l:l~ u) • J < >ricnt•1c1ón p..ira t.•ch~ir a andar el ncg(')(:Í\1 ( 14ª·0) . 

El 4 ~•restante':> afirmo m:ccsitar el uccc'>o a .algún crédito• hanc.:uio (J~i.) n apoyo par;1 la org.sni.l'~1ción del 

mismo(I%). 



Con respecto n In o;cgundn opción cnconrram••' q~Jc el 91 º"de l,ts Mu¡crc•• C"nt1cv1-.t¡1Ja:o; rcsp..1ndió que" no 

ha poJiJo abrir un negocio propio pt1r falta Je DinC"rn • un 1 1 "O "'C repatrio entre las variahlc"' Je no conocer 

sohn: nc¡;o..:1l.•,. (~ 0/o). J"(lT (;b altas ta_...a_._ de intc.-ré' t.1•01) .tl¡..!.ún otn.1 n101ivo 1.l~~). n1cncu1n.u1J11 r.:110 m•1yor 

frc.:ucncia · 1. Nn le, ~u,taria 1c-11er un Ncl!oc10 ; ::! :--.lo r.:th..•ntan 1.:011 t1C"rnpo.1 S11tic1cn1c para .ih:nJcrln ; .l 

Falta Je l\.1ated.1l o l.oc~tl adccu;1J•1 ( ..::.u1 un ::! .;;, "n ..::;1d.1 u11.1 ) Súlo un o'>"<> no:- r1..·,pond1ó 4uc .. u pnnc1pal 

obstáculo para 1nk:1.1r un nc¡.::0..::10 pn1p10, e" c..·I "'' C•Hlt.1r con uno1 ~:.1ran1ia 41Jc h.· ... pen1ulo1 -.nl1ci1.n un L"rcJ110 

Bnm::ario . P1'<.lcn111:-. decir entonces 4uc d d1ncn• ) 101 f.111.1 1.k: c.1pa;:1t;:1ciún u ••ru:·nt;11.:1t•n """ los pnnc1pale<1 

1.•"1~1ácuh•'> que enfrentan las rnu¡ere~ p.11a pod1..·r 1..·'>!•1hh:c1..·r un n··~ .. ,·10 pr11p1<1 o n1;1ntc..·n1..·r el 411e ya t11..·nen )•1 

que la c~.;a..">a prtxJucti,,·iúaJ n la fo1ha Je gar.1nti.L-. ha .. ·e que c-.1.1 .. po.••.:n alr¡¡..::t1'1.,1-'> p.u-a ....._.r con:-.1JeraJas con1u 

sujeto"' Je ('.redilo por p.U1c de (a_.,. 1nsli1uc1um:-. lin.inc1era'> fc.•nn.ik-. 1 Ver cu.u..lro-. Sn 8 2 )o K.1) 



RECURSO~ OlfF Sf:'CF:SITARIA PARA AHRJB SJI i'iFGOJ:.IQ.... 

<'l'A{JROll. 

VARJAHL•: ~-. F.R. 

97 o.7o 

4 0.03 

.J 2--¡;--~ 0.14 

0.01 

~ 17 0.12 

14% 
1% 12% 

70% 

F. R.•/• 

70 

.J 

14 

12 

., 
02 ., 
•• •• 



OTROS HFCllRSQS. 

~ 2 

> 



;\JQTIVQS POR 1 os ou·· so HA AHIF.RTO (!i°"I St"<:OC:IO 

VARIABLE F. F.R. F. R.~:~ 

97 O.'ill 91 

0.009 0.9 

3 o o o 
O.O!" 

0.03 3 

6 0.03 3 

OTROS 1\JOTIVOS (VARl"llU·: s•·1o;. l 

Cl'-1/»Rr>lf . . f" 

variablr ... F.R. F. R.•/. 

0.25 25 

2 0.2~ 25 

3 0.25 25 

4 0.25 25 



MOTJVO PQR EL CUAL NO HA ABIERTO UN NEGOCIO PROPIO 

1% º"' 5% 

OTROS MOTIVOS 

25% 25"..C. 

.. 
02 

03 .. 
:ms 

Lo• 



Un:a vez conocida ha~ta aqui In situación ocup;u;i(lnal a~i como la_,. inquietudes de l•t~ mUJCrl!'"' parJ 1rahajar 

si conuran con el apoyo ncces.a.nu • noo; intcrL•.,..1b.1 f""lr Ultinhl cnnoccr l<l dispnn1hi11d~uJ de c .. 1;1s a n.-cihir 

acc~na en hls CEDEPFC:.-\. . y a "-'criftc.tr 1m poco de su tiernpo p.:lt'"a acudir .1 la 1ni .. 1n.1 . por In que la 

ülti.ma prc~unta ;i rc~11il'AV en c-.tc ap.1rt1.u.lo fue 

2_ E!'<taria u:.tcd d1->rucsta ¡¡ r-ccihir a<.:\:CS(lna en<.:! Cl:l)Ll'F('t\. que le pcnn1ticra conocer otras fnnnas de 

Empleo. t:n c-.ta pregunta no ~'>lo no-> import.1hJ conocer la rc!>puc ... ta aftm1atl'•"i.1 o negau .. a ... 1nu el poi" que 

a dicha n:spue"lt.1 

Por lo tanto los rc~ultados fueron tus o;iguicnh:s ; 

Del 100 ~'Í. de h1s mujcrc~ entre' istadas, el 97 ºO n..._.,._ rcspondiú C!<-tar dispuestas a recibir accesoria y sólo el 

3º/• manifestó O\l cst.ar interesada en recihir dicha accesoria . 

En cuanto al ººl'ur <)1u: .. de cstil!> n:spuc~t.a..o; par;1 el ca.~• Afit"Tnati .. ·o cncontramo:o. : l. Por que 4uien:n L-Star 

bien orientadas (15'!~); 2. ParJ rccihtr n1as :1po)u (4~.,): :>. Cono..:cr más nltcma1i .. ·as (37'":D); ~. J•or la 

necesidad de conseguir un l~nlplc:.1 (3°<.1 ~ 5 Para tc:ncr otro Trahujo (7°o); ó. ParJ Progrc:<o.l.f (12º~) ~ 7. Para 

estar mejor Informada (~'O); 8. ParJ ohtcm:r Dinero (7".0¡} por ult1m•'. 9. Para /\yuJ.ir...c junto con olr.LS 



Pc-rsuna~ , es Jccu- anh.' el n:-4ucrirnicnt11 c.lJ:t ve ... r11,1ynr de u.·cur~o .. poira la 1.un1h,-, , c:'l.1.ln Jbpuc~w ... a 

hu."-C'•1r y p..trtK1p.lr C'O J1vcr~·.., 111ccan1,.rn,,.., lJlh." J.p, .1~ udcn .t lngr.ir .. u ..:nn1ct1do , rn.~..,c11t.u1do rn••s 

J1 ... po.•ruht11.J.1.J .1 tr.i.ha¡ar en cunJunto .... 11 ""·'"' r1..·r-.nna .. ::- ... u1;1/1,..,.u 101 ma::-or partc J.._• Jo-. recursu~ 4uc 

ut'>lcn~.111 h.u.·1;.1 l.1 ... 111:.fncc1nn ,Je J,L.., ncc.1..·..,1<1.1dc .. de .. u .. h"¡.:•uc .. 

el pc.·r~·•n.11 que l.1n.•r...1 en <."Fl>l·Pl:CA no .._ ... 1.1 ..:.1p.11:11...1J" p.ar;i rrnp.artir accc~oria de ningUn tipo (67°/ii) o; 2. 

~{' cucnw.n t:on T1cn1po D1 ... pun1hlc { >3n •I 1 \"cr cu.ufru., •>. 9. 1 y '1,2 ) 



OISPOSIUll.lllAO PARA RFCIHIR ACf~SQRIA t~N Cf"l>t:P•:CA 

1 

VARIABLE F. -----i- F. R. F. R. •..r. 

~~~~~~~~~~1--~~~-·-:~--.~~==i:=========~=~:=7=~~~.1--~~~-9-~~~~-1 
DTES"ft • f:_e .. dU. ()ir,-rlo M lu {J,t,..,...._-U>rt r ...... ,.,_. _ _.. / 99f. 

3% 



POR Otft' <CASO J>t: SJ >. 

VARIABLE F. F.R t·.R.9/. 

16 0.1~ 15 

2 4 o.o .. 4 

3 39 0.37 37 

4 3 0.03 3 

~ 8 0.07 7 

6 13 0.12 12 

7 IO 0.09 9 

8 0.07 7 

0.06 6 

POR Ol'E <C"ASO :"iO>, 

VARIABLf: 

1 

F.R. F.R.•/. 

0.67 67 

0.33 33 

F. 

/99.S. 
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E'OR_QUE-lCASO_su 

.... ., .. ,. ... . , 
º' .. .. 
07 .. .. 

E'.OR-QUE.lCASQNOJ. 

07 ... 



, " 
Es ns{ que a panir- Je lo~ datos anlc1"iom1cntc prescnL!u.Jos podcrno .. rcsu1n1r o concJuu lJUC' : 

La mayor p..'1.1"1c Je la.<> ~hJJcrc-s quc .1cw .. kn .1 Solic1t.1r el Scn•1c10 de CEJ>FPECA -.e cncuentr.1n 

Dcscn1pkad.'l.">. siendo cst.;;\ la pnnc1p.1I raJ'<•n po•r l.1 que acudrn ..i c'>te -..cn.1ci••. c•HI la tin..1J1d.u.J de cnn-..c:-{o!U1r 

empico ya Sc:"a pnr mC'd10 de la Bol~ de ·¡ r.1h.1i11 que otrecc.·n o a tra\.é-. Je lu Cap,¡1c1t,'l1.:1ón pruporci1lnaJa en 

alglln cur.w.• que pc.lstcrH•nncntc.· les ;i) uJ.- .1 uhu:.u-">C' en un puc-.tt• Est.t.."' niuJcr<:·., .. e cncut.."tltran 

Dcscmplcad¡1s en ~u rn¡t) ••ri;1 •• 1pn1 ... 1n1.ul;1n1("'ntc.• Je un;1 Sc111.1n;1 . f l;l. .. l.1 i lace SC'1<;; !"-f.:-.. c-. . h;1h1c:-nd•• sido su 

Uhin10 Tr.ih:tJO con10 1:n1pkad.h en una l·mrn:·~1 J>n ... -.1.1 " l'uhl1.;.1 . de l.1 cu.;1J fueron dc .. f"C'did.l..'O debido 

prob."lhlcn1entt.· .J.J cierre o qu1r:hr;1 Je l.1:-. rn1-.1n;1.-. •• .1 la rcdL1c...:1ún de pc.·r.,,..1n...1I para .J.tn•n•1rar ~.1:-.l•l ... rc<>ultado 

de ~..-era crisis Ec••O•'>nuc.a y Poliuo.:.;.:, por !:1 4uc e-.1¡1 .11ra .. e:-.~1nJo el p.1i-. 

Se puede dr:'1:1r que el ma~ur nun1cro dr: ~h11crc-. 4uc fueron t.·ntrc"1. 1s1~1..1:.1..~ h.1 lll.'UJ1d.l p.:.1r pnrnera ..-ez a 

CEDEPECr'\. o.:on<;idcr.J.ndo que el scrv1c10 que reciben e-. clicll·n1c. )ªque e:. rn.i.-. ~guro y mcnoo;; can~'\do 

ob1cner un empico í"'r medio del CEI>EPl:CA pur..-:o. .14ui y.J. '><" ucnL· un.1 cnn1palou.:1on JL· lo:-. puc .. tos que la. .. 

empresas :-.ohC1tan. mientr.J...; 4ue bus.cando en r:-1 pc-nóJico mucha-. \.C-O.::C~ e~ n1.;is t • ..1..n.1 • .1.do y -.e 1n..,·1cnc mucho 

más tiempo En el caso de las ~1uJcrcs 4uc ~ han v1..-to ohligad.t.'> a regresar nue..-amcntc u CEDEPFCA • 

encontran1os que la..; principales r.17..onc:<. h.m s1dn . el ..cr rC"ch~u.;1Ja'> Jcl TrahJJ<I o qlic c..·l misn1<.1 no le.; 

conviene • pue:<o el Sueldo que les ofrece es n1uy bJio ) 1;:1 Jnmad.1 de traha10 pe:<o.ad;1 • In •. :u.;tl oh..,t."lcult7.;ui,1 el 

cumplimiento de su:. deberes en el h .. gar y el cu1daUo dc su:. h•Jo:-. •• 1... .. 1 nu ... rnu nos d1jcn1n que en varia'> 

ocasiones los puesto:. a lo~ c..¡uc son en"1arJa., por el Servicio Lle CEDEl'J.:C,.-'\ :-.e cncucntr;u1 )J ocupado<>)" en 

las oficinas del Senr1cio no cuentan con e~ta 1nformaciún por In que continúan n1and;u1d1' gente y sólo le 

hacen regresar nuc"'amcntc a solicitar otn• trahajo. lo 4ue p.."lr.1 ella:<. s1gnifi<ril pcrdCT" nt."l.:<> ticmr<• 



Por otra pane un amplio porcentaje de las fl.1UJC'res conocen o han nido hahlar sohre otr;c. Formas de Tratmjo 

no ~lacion."1.d..L<; con estar cn1pleada en un.i en1r1cc;.a o L1hnca • t...-ntre la!> que n1a..-. conocen encon1r.1mos que 

son: El trahajo f"'-lt Cu<.-nt.1 l'r1>p1.1. el l"rah.1jn f>omestlC•' :- d Traba1u a {~l.:iJo. rc-ru po.~.L-. h~1n panic1p~w.Jo 

en al~una de cstJ..'> ;11..:tav1dotdc.,, • .,,;,¡º un.l.'> CtL;Ult;L.,, h.1n tenido l;1 po,.,,1h1l1d.k.I en cieno rnumer:to de tener un 

negocio prop•t• .... ·n .. u n1;1:-1•n.-. Je (.;~lfa.:tcr 1n.J1\ 1Ju.1l u f,un1l1.u y 1r~tl>,;11ar pt•r ~u cuc:nt;1. ("Ctt1 un.1 ¡.!tan parte 

de las nlÍstn . .,.~ .,.._. h.1 v1.,,to en la ne<.·c.,,1d.uJ ,Je cerrar du .. ho ne¡.:t...:10 .Jch1.lo pnnc1p."tlrncnlc a la f.1lt.-. Je 1>1nen• 

para poJcr s.t•.,,tcncrlo i:~ unport;1nte.· 1nc11<.:u•nar 1.pu: c-.1.1 n11 .. n1.1 rn..fún ~ h.t prc-.cnt.ulo C(lfll<> l."l princ1p.-il 

que h;1 i1npcd1dn .1 la ... -. dcn1;L-. n1ujt...·rc .. Je nuc~tr.1 r1111c.,,tr;1 u1u.:1.1r un 11cgoc10 propio. :-.111 t"rnhaq,:o l.i mJ.)'otia 

de ellas h.1 1n;uulc..,t.1d•• ..,u d1-.p••n1h1J1d.tcl ,1.._· p..•ni:r un nc.·~·0..:1•• pt••p1<• .,,, .:••111;1ra '-•Hl 1,,., rc..:ur...._h nc..:c...ari.• ... 

como son y :- .1 mcm.:ionanHlS anleriurn•cnlc en pn111cr lu~ar l >incr., • dc">puc:'> podn.uno'.> dc.....:ir <.¡uc." c;..on el 

a..'-lloCiitr..e ..:on otr.l.; personas. as1 como m;itcnal , un lc....:al adt.."CU .. u.!o y a<..:c-!>ot•tlit en l.1 ~•rg..tn1.l'.;.t.4,:n>ll 

La mayor parte Je est..'l...,. !\.1ujcre-. SC" h:1n 1ntcrc ... Wu por l.1 cumcrc1ali.1'.a.c1ón de al~un producto • 11.-n..::ontrandt~ 

como el más solicitado la \enta de alin1cntn'>. Jc:1opué's le <;..c._:uiria la ropa o lo!. cusmct1co'. lo 4uc concuerda 

con lo mencionado en el Capitulo ::! de e~t.l ln"c"'1tg:.icion • cu.ando se hace referencia a l.1 1nchnaci6n que 

tienen las muJcrcs uh1cadas dentro de b 1nfonn.i.liJ.aJ a participar en a..:tiv1J.ades rcl:u::1ul\3Ja.<o ..::nn 1.i venta de 

o preparación de comcsllhlcs. 

As( mismo dichas !\.tujer~ mostraron una gran di'.'.>ponibilidad e inquietud por rec1h1r accr.!lo-oria en 

CEDEPECA que k"> de~ conocer nuevas altcrnatiVil!> por la.. .. que ella.-. pueden optar p.tra obtener un empleo) 



a.si poder contribuir a incn:nicntar el lngrc:w.> Fasniliar • para poder cuhrir las necesiJAdcs del l lo)(nr , pues 

como n1enciona.ron el in~n:":<;o que- percibe su marido •-en ca.••o de estar~ - . ya no es sufic:1entc para 

cubrir lo~ requenmientos familiares, y en otros casos donde ella... .. son el sosaén Je sus farn1has • afirmaron no 

poder pcnn1tinc el estar desempleadas. 



,,. 

• PFBEJI !jOCl.fl 

l"3n1 poder obtener el Perlil Social de nuestra Población Ohjctivo , s.e contemplo Jcnlro dd cuc~tio~io un 

apart..tdo de Jatos generales sobre las mujeres que acuden a el ~rvicio Je CEDEPECA . a_<¡{ la..'> ''ariahlcs 

utili:r.nd!ts para este fin fueron· 1. Edad~::!. Sc"'o. J. E..cnlarid.nd . 4 Estado e¡,,¡¡ ~ 5. Súmcro de lhjo'> ; 6. 

Cu;s.ntas pcr.w...,nas may(1res de 18 afl.os viven en su cas.:1 • 7 Cuo1ntas d.: cll;1.s tra.hajan ( c.sta ... do<> ultimas nos 

permitieron conocer el grado de:- dc-pcndcn(.'IU que :-..e tiene- h.K1;1 ,1l~ún micn1hro Je Ja f..lm1\la • fl"'f cs;i ra;r.ón 

para el ca.c¡¡n de la .. ariablc siete fueron ma.nc1;1Ja .... cinco ._anahlc" mio;. 1 P.:u.ire . :::!. ~1adrc , J. 1 lljo~ ; 4. Otra 

Pcr.;on.'1; 5. Ningun.1). la última var1ahlc utd1,..1tL. en cslc <1p.mado fue. K Lugar de <->rii!cn. úlO la finalidad 

de conocer el J.Xlrccntajc de n1u1cres ...¡,uc h:in n11~ra.Jo al D1stnto Federal 

Asi los datos obtenidos fueron los siguientes 

El 100 '!ó Je la pohlación entrevistada fueron mujcrc!i . la.<> cu..:iles contar.:ul con uru1 edad de :?5 al\os en 

adelante. rcg1stnindosc los mayores por-centajes en los mtcn·a.Jos que "an Je 25 a :?7 ai'\os (35'%). Je 28 n JO 

(31 %) y de 31 a 33 ( 10"'/o) es decir , que un 76 ",-;,de csta.s mujeres entrevistadas cuentan con una edad que va 

de los 25 a los 33 ai'.tos. (Ver cuadro 1 y 2 l 

Del 100 •Vi, de las Mujeres cntrcvist.adn!I el 47 '!O son casadas> el 42 ~-!'.<literas. Un 62 '!"O de estas mujeres 

respondió no tener hijos o tener un hijo y un 26 °/o de 2 a 3 hijo~ , ya que en algunos casos las mujcrc5 4ue no 

están casadas si llegan a tener hijos . En cuanto u lu cs.colandad podemos decir que la mayoria de ellas 



INTERVALO F. F. R. F. R.-,,. 
t-~~~2~5--~2~7,.-~~-t-~~~~~3~,~----~--~~~~0.~3~5~~~-+~~~~~3~5,.-~--j 

28-30 31 O..ll .11 

31 -.l3 10 0.1 10 

34 - .l6 8 0.08 " 
37 - 39 6 0.06 6 

t-~~-4~0~-~4~2~~~-t-~~~~--3~---~--f-------~~~o~.0~3~~~-t-~--~~~3~~--j 

.a.l - 4!'1i o.o.a .a 
t-~~-4~6~-~4~8~~~-t-~~~~-c3c-~-~~----~~o~.0~3~~---t-~~~~~3~~--j 

•2s - 21 
•2a - 30 
•31 -33 
1334 -36 

• 37 - 39 
•40-42 

•43 -45 
046-48 



VARlADl-E F. 

1 

F. R .. F.R .. •/. 

100 

o o 
1 fo"EME:"li"ISO 'ºº o~~~-+~~~~--o-~~~~+-~~~~--o-~~--i 
2 ~1.ACULl!'IO 

, ... 



cucnlan cun la SC'Cundllria TC'nninada (32ª.'o). olro~ porcenl~JCS rC'pf"C'~n1a1i .. ·o:\ fueron que el 14 ~·•de esta" 

ha estudiado 3Jgunu carn::ra TCcnic<1 • un 1 .. l "'!ó !'-'.'1111 cucnla ..::tm l<1 pr11nar1a tcm11n;u .. fa y un 1 :! '!ó no concluyo 

con los cs1udit•-. Je ~und~u-ia E~to-. clcrncnl<'.., que no.., 111uc·.1ra hói">t.:I a4ui el pcrril ~01..1al no!'> pcrrnilcn 

comprender nu"Jor IJ Jttil:ultad 4uc '..e' pre" .. ·11111 p<tra tthlcnC"r un tr;ah.11•• pul·-. como po.l<.Jcn1••' 'l..cr la mayor 

panc de clhL'i prc">cn1an J;1:"1 c.1r.:1cterisl1cu.. .. de C!'>t<tr l:<L .. a<l.L ... c"n h110"' :i- con una C'~olar1d.ad muy lin11tada , lo 

que 1n1plic;1 pttr un L--1du • rll• Ct•n1.1r ..::on nn11.:h.1 J1..,pi•n1h1l1d;iJ .. h.· 1u .. ·n11""• p11e-. tienen que 1..·u1d;1r de -.us h1JOS 

ap.:tnC' de alC'nJcr a -.u-.. ho~art.'"> y p.•r t.•I otro el .. ·-..c.1 .. -....• ru\.cl t.•du1...11!"" l;1-.. ui..:.1p.u .. ·11.1 p.1ra e•OJ.!.ar un lrahajo 

h1cn rcn1uncraJ,1 :;.· pnl<.Jucll"o con un•t on1.ad.a l;1t.,,,,1ral 4uc .. e en1..·ucntrc h.i10 la .. -.. nom1tl"> le~afe-.. ( Ver 

cuadru'ii=' , .t :,.· 5 ) 

(,'on re:«..fl'C'Clu ;il número de persona'°' rna}l•rc-.. de 1 H ,u)o-.. yuc \. i\.t."n cn .. u c.;1 .. -....1. el "Jlor n1.í....-.. rcprc!i.C"nt.ul'on 

se ubico en el int..-rv.do 4ue "J de 1 •• :! (45u,.) y el que ... .J de Ja., person.i.. .. (37~ .. , Al pn:.-~untar qtucncs de 

estas per..on.a..<> Tmbajaban • obru ... imos que un 48 °,;. es el Pat.!rc . un 1 H "¡. ~·n lllS h110-. y un t 7 ".,e-.. la madre 

Asi nli:.mo a u-J .. és de la ú.ltuna \. ari;.1bfC' (Lug.u de < •ngcn ) pud1mo .. obtener 4uc un K:: º.,. de l.i..'i ~1ujeres 

C'ntrc ... ist.:idas n."lcicron n son urii-:inarÍa..'ii del D1-..nito Fcderal , un H "ó proceden del F"Lu.io de ~fl:xi.:o )' el 10 

, .. restantes son originanos de algun Estado de Ja. .. Repú.hlica como son Vcracru? ( l'!"é,,) : llidalgo l3º..,,): 

Oaxaca (::'Yo) ; Jalisco ( l º·O) ; l\.l1choacan (:!'!o) y Gua.naju.tto ( I '! ó) (Ver cu.."Kln•:o; 6 . 7 y R 1 

En conclusión podcn1os decir que la mnyoT pane de las l\.IUJeTeS Entrevi~lada.."' que acuden a solicitar d 

Servicio de CEDEPECA cuentan con una edad quC' va de los 25 a los 33 ru'\os • J3 mayor parte de estas se 

cnc:ucnuan casadas • teniendo de uno a tres hiJOS y dependiendo en la mayoria de los ca.sos del ingreso que 



proporciona el Padre • pero larncnt.nblen1ente este M: ha vudto in~ufic1cntc: por lo que llCCCSltan dd apoyo de 

la mujer para incrcmcnt.:t.r los rccul"S(_-,'!> )' n1antcnCT en lo mas po-.1blc un aJecuaJo nivel Je bicncsUU' . 

La Escolaridad Promedio con que cucnlan Jich~ l\1ujcrcs es la Secundaria Terminada • siendo su lugar de 

origen el Di!otnlo Federal o el E .. tado de t-..1éxico 



FSCOl.ABIJlAU 

VARIAHLt: F. t~~ 1.A::'liAl ••. AftF.TA U 

2.PRIMARIA ISC0:\1 . ------------ 2 ---+----------j 
'--,_-P-R-l>_t_A_RJ_A_( __ O-,-,--,.-.--'-------,-,------ .13 ---j-----,-3---j 

._ .• R.•,.;.. 

() 

4.~t:CUSOAHIA f!°'o("C~-------,-,--- 0.12 12 

~.SF:CE:"'o'DAKIA cu~tr. 3:? 0.32 32 

- --- ----------1---------+-------------
t..Tt:c. :'loU"l>. l!'IC"OMJ•. 3 0.0.l 3 
'------ _____ ¡.._ ___________ ----------+-----------

7.TI-:<:. :O.U"D.C"0'.\'11". 14 0.14 14 

~PA. 1:0..("0M. 0.07 

·-----'----------->----------+-- ---------1 
., PRl-:PA. C0'\1P. 8 1 O.OH 8 

10.PRC>t·t:~. l!°'oC"0'\1---t-. ____ __:_ _____ J ~---- 0.05 ---- ··-------~ 
11.rHut·t:~. c·o~u·. 

1 
4 ¡ o.o4 ¡ 4 

12ot·1c_"_' ___ ~j-=~---.. -------~~C_ __ ·-¡¡----1------.,--
•·t·t: ... TF": F•twJúo /).,,.,..,., J,- ¡., /J..-/a•.,, "'" r u~~..:......!_~ 

ESTAl>O CIVIi. 

l.SOLTERA 1 4:? L 
'-2-.c-.--A-S-,,-,-,,-,------'------.-,-. --·--¡ ------------+--------__, ______ ,___ _______ _ 
3.l~~IO~l~-------6-----11---------+-------_, 
-1.Vll."l>A i ___________ ..J.1 __________ ..J.---------\ 

5.Da~--~~"~:!:_"_"_'"'_º_·_'l_ _________ 3 __________ .J.I ____________ _,_ _______ __, 

FJ"t" ... T•": ,._-,,.,,/u• /)u,-<"t<• J,- (.¡ /J..-fr¡_•.,, ..... < UJUl'rl ... Pn•'<• /YYI">. 

VARJAill.f: [ F. j 



ESCOLARIDAD 

.... 
13% 

"" 

•• 
•2 

•• 
'"' .. 5 .. . , .. 
•10 .,, 
CI 12 

•1 ., .. . , 
05 



lr--.TERVAL<> 

o - 1 

h. 2 - .1 

b. 2 -3 

... 
62 

26 

a. O -1 
62•/o 

F.R. F.R.""/• 

0.62 62 

0.26 

0.12 12 

ªª-o -1 

•b. 2-3 

ae.4-5 



PEKSOSAS "'tA)'OKFS nt: IH A~·os Ot 1 t• VIVES EN Stl CASA 

VARIAlll~E j F.R. F. R.•""' 

O{ilf::"" l>t: f:J.LAS TRAHAJA . 

VARIAHl.f: F. f'.J.t. 

l. PADRE 63 0.48 ... 
2. !\.tADRE 2.l 0.17 17 

3. 111.JOS 24 0.18 18 

4. OTROS •• 0.11 11 

S.~l~GUNO 8 0.06 6 



PERSONAS MAYORES DE 18 AÑOS QUE VIVEN EN SU CASA 

""' 

QUIENES DE ELLAS TRABAJAN 

""' 

fil] b 

e 
d 

., ., 
•> .. 
•• 



VARIABLE 

t. D.F. 

2.. EDO. DE l\'IEX. 

3. VERACRUZ .. HIDALGO 

'· OAXACA 

6. JALISCO 

7. !\.11CllOACAS .. GliASAJUATO 

LUGAR IJt• ORIGFN 

F. F. R 

82 0.82 

º·º" 
0.01 

3 0.03 

0.02 

0.01 

0.02 

0.01 

82 

8 

3 

2 

., 
El2 

•> .. 
•• .. . , 
cu 
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MICRONEGOCIOS UBICADOS DENTRO DE LA DELEGACION 

CUAUHTt:MOC. 

Al realizar la idcnt1tic.ou.:1ón Je J.i. .. canu:tcnsllca"' "M"l:1alc'S y econúm1cas de la.."I L'nid.adc~ Pr0Juct1"-~ 

lnfonnaks que fonnarnn poITTc Je nuc:-trn mucstn. en el trabajo de: C~mpo, :>e t1.1vo que tH.c.eT un.+1 

cla..'liificnción de csta.."i. misma.<> ya que los tipos Je c .. tal'>lec1miento .. que predominan en e-na l>ekgactón son 

los de la Via PUhlica. los LucalC!'ii 1-:... .. tahkc11Jo!> o Pue!>to' Fijos y los que !'.e encuentran dentro Je la.o;; Piar.a...<;; 

de Reubicación o populare"i 

Es necesario setl.alar que esta cln.sificación se rcali7.ó por que en alguno~ rubros que contiene el pc:rtil 

económico de estas unidades productiva.-. mostraron nm.rcaJas Jivergcncta..'i entre cada una de ellas. mas 

sin embargo en el perfil social de IO?. trahajadores no fue necesario hacer esta clasificac1ón ya que se 

tornaron en cuenta criterios demográficos muy gcncrnles obteniendo los siguientes resultados: 



- PfiBFII S<>CIAL QEL SECTOR lf\'F{}lf,\IAI ENTRF.VfSTAQQ. 

l. POBIJ4CION f,''FOR..\lAI# POR El>AI>. 

En lo que se refiere a los estrato-.. de edad . ...e cnconttó que 1;, población joven tiene m.i.s tendencias a 

incorporarse al Sector lnfornul 

Et 27°,0. de la p<-"blac16n conespondc a lo~ es.tu.tos de l H a 27 afias de edad. confirmando la pt:;>s1ci6n de 

varios auto1cs de que la poblac1on iovcn t1t."t1e mas pos1b1hdade .. de incorporarse al ~tor informal que al 

form.al 

Sin embargo, es pertinente destacar que 1:1 población de '."S ai'loi en adelante repre5enta 18~-0. del total y 
que esto s1gn1fica que las acUVldade5o 1nformalcs permiten 1ncot-porar a.I trabnjo a la pohl;u.:1ón que el Sector 
Fonnal Tc-chzlz.a o no puede absorber por su e-dad 

VARIABLE 
18af'los a~7al'los 
:?8 af\os a 36 afias 
37 anos a 45 anos 
46 ai\os a 54 ai'los 
55 ai\os a 63 ano~ 
64 ano~ a 72 ai\os 

root ACIOS ISFORMAI POR FDA.D 

ClTADRO t 

FRECUE~ClA F R 
14 o ~7 
13 

018 

6 O 1::! 
o 1~ 

oº" 

F R 0 0 
27~o 



... ••J. 

~ ... 
:H•l• 

"' 

:!. l'fJ/11-·tCIOS 1.-.,,·FoH.\IA/. IVJH .\"EX(}_ 

11118 a 27 

• 28 a 36 

1

037a45 

046 a 54 

l •55 a 63 

~64 a 72 

En el trabajo documental de esta tc'i.1 .... e- hahlJ de on.1 1n.;orporac1ón paul.11m.;, pero importante del 

trabajo femenino en la actividad c-conomu.:.1 1nfnrn1al Siendo c-~tn comprohaJo en t•I traha.1n de carnpo en 

donde nue<itrn tJlºó de la poblac1on total rcp1c::.cnta d 1r.1h;1J'' f<.·nu.·n11Hl l·n la::. ac11vHl.id<.· .. mll•ttn.lle .. 

Una mayor pre<icnci.1 del traha10 fcn1cmno irnphca que l.1 .. ;1ct1v1do1dc .. qlJl• .. <." de .. cmpci'l.1n en el .. <..Ch•r 

inforn1;,.l ofrccc.·n caracteTl'>UCa'> que permiten incorporar .1 1.-i 1nu1cr al trab3Jn 1nfnrn1al" .. c~t11r atcndicnl.hl 

sus hogar e~ y.i que c~te tipo de act1v1dadc::. ~ pueden rc.-ih.r~"lr nHh- ha~ "ccc~ dentro del hog;u. poder ctndar 

a sus hijos conu> en los casos del tr.tbaJo d1 . .ln1cst1cn. del con1er..:111 .·unbulantc. el trah.110 a don11c1lio. el 

1raba10 a dc!>laJo. entre olros 



VARIABLE 

1. FEMENINO 

MAS. 
39% 

POlll ACIOS l!'l.'FORMAI. POR SF:XQ 

J 1 

F R 

bl 

1•J 

FEM • ...... 

.1. ESCOl...ARIDA/J /JE /A l'fllllACIO.'V /,••iF<JR.\IA1-

F R ~-
bl~• 

El 24 '!~ de la poblac1on informal cntrcv1stada mamfe!>to haber cunado la Pnntana completa. siguiendo 

en orden de importancu1 el 1 5~o de los que no culnun.3.ron la Pnmana y de los que tcrn11naron totalmente la 

Secunda.na . estos porcentajes podnan demostrarnos que las personas que están dentro de esta~ act1"1>,dadcs 

tienen la prcparac1on mínima para poder manejar !>us ncgoc1n,¡; en comparación al 6'!,.,., de las pcrM>nas que 

pudicr-on tener un desarrollo UOl'-"Cl'"sitar-io Este prscntaje rclat1vamcntc bajo lo podnamos atnbull'" como se 



maniíeslaba en el trabajo documental a que postblemente la gente que mgre"4'1 a este tipo Je act1vtdadcs ha 

tenido que suspender sus estud10!> un1ver!.1lanos al "er las nece~dade'.'IO que pre....-ntan su .. ~rup<.ts Í.lm1hares 

3. F:SCOl.ARll>AD l>f: 1..A POHl.AC"IO:'li' INFOH.'\.t/\1 0 

3 PRI~f COM~_L__ ___ ~~- ----~~-º-·'--- ___ ___!!_:!_"_~--
4 SEC l:--.;C~1 o I:! L--.--~º----
5 SEC COMP O I~ 15º-• __ 
6 PREP l~CM o 10 l~G 

7 PREP COMP O OK X•% 
o o~ 

9 PROF COMP 006 

•1 ANALF. 

•z. PRIM INC 

03.PRIM COM 

04. SEC ..... C. 

•5. SEC. COM 

11510 PREP INC. 

•7. PREP. COM 

08.PROF. INC 

•e. PROF COM 



4. PO/llÁCION /í'''WºFOR.\fAI. l~JR H .. ..;1:-flJ(} cn~u_ 

De acuerdo n1 anah'-u• por estado l,'.1-.·1!. !>C cm.:l11Jl1 o que la mayor pane de lo~ entrevistado~ eran ca'Uldos 

(51º0) S1 este apartado lu cruJ'..arno .. con l<•s c-..ir.atn .. de edad prednm1nantc en el traha10 de campo. es 

congruente con un J\lto 1ndu:c de par11c1pac1on de la poblac1on c-n cddd madura. e,.. decir. d S7~á de los 

traha¡adorcs 1nfornlalc'i. encuestado~ t• .. c1lah.1 entre lo .. :'.!X \' nu1~ dt• "ifJ at\os Je edad 

La pc,blacion !->oltcra (37"/o). c!O ~eneralmtc"nlc la'"ª'" io .. cn .,. 1.h.• acut•rdo a los c!>trato!'> de edad oscila entre 

1Ny:'.7ai\o-. 

Por otro lado pt.>Jcmos confirnla.r h1 que se '-"'Pr~· .... 1ha en la car;u.tcnJ'&..::1nn del Scctur Informal en donde 

s.c afirmaba que la propurc1on de la" persona'> ca..Ua-. 1v.:1 en aumento 

VARIABLES 

1 SOLTERO(,\) 

= \ASADO(/\) 

) UNJO:-.:- Lil\RI·. 

4 VILlOO(/\) 

01\.'0RCIAOO 

(A) O SFPARADO 

POHl.ACIOS JNFOH~1AI. POR FST·\llO CIVIi 

t'l'df)HO./. 

F F R 

19 o 37 

=o os 1 

004 

OOR 

o o 

F R ºO 

37~ .. 

~·. 

!'\Do 



2 CAS ., ... 

,., 

3 U L e Vll.J ... 

5. l'\"U.\IERO /JE ///JOS /JI~· 1--C PtJlll-·tCJfÍS ISFOIUl.·11-

• 1. SOL • 

•2. CAS. 

•3. U. L. 

1 
04.VIU. 

L~~v:J 

l>cntrP de la pobl.1<..·1on ~ol!cr.t '17°0) pt>th:n10~ t·n~"ntr.1r que._· alu C" donde "e ub1c4 d .l1° .. de lo!'!. 

entrevi .. t:idn<o que dccl;uarnn ri.1 tc..•ner h1Jtl'> !\t1 ... ·1:11.1" qut· L"l f• I"<> d.-! ~•>11;unto de !u .. dcn1.t~ c._• .. 1•u.h.1s c1Y1lc!' 

(Casados. l ;mon l.1brc. '.'-"Viudo~). 'e ubu.:a el t•-:"" o rc.·'>l.tntc de Lt pohl.i..::i<lfl que n1.:in1fc .. to tener entre 1 y 9 

""'!':\!f:HO HE llUOS. 
<"l'-i/IHO 1" 

VARJAnu:s F I· R R º• 
SIN IIJJOS 17 01.l 

1 IIJJO 8 o 16 J()" ... 

2 lflJOS 6 o!::! 
J ffJJOS IJ o~'.°' 

4 HIJOS 3 ººº S HIJOS 1 00:! 
6 HIJOS o 02 
7 HIJOS 002 
9 HIJOS 00::! 2% 



•SINHl..JOS 

•IHl..JO 

•2 Hl..IOS 

•3 HJ..105 

D• HIJOS 

115 Hl..105 

•& Hl.JOS 

07 Hl.JOS 

•9 Hl.JOS. 

6. GRADO DE IJEPEl•.'/JESC:J.-t ECOS<Í.\IJCA 1>1:; /~t r<JlllAC/O,••• /Nl.-OR,\IAI-

Para poder abordar este rubn_~, rctlun:unos 1 prcl(Untas del cuc .. tH•nano las cuale,. -.on 

1 (.Cuantas personas mayore~ de l K arlo .. v1\.CO en su ..:a .... ,·1 

2 (.Cuantas de ellas trabaJan'"' 

3 "Quienes son es.as per~onas ~ 

A tra\.·cs del analis1s de los re'>uhado'> anoJadoc;. podemos afim1ar que del 70'!"0 de la población que 

manifestó que en su casa laboran de 1 a J persona-.. la podemo~ rclac1onar directamente con la SCl(Unda 

pregunta de . cuantas de cll.\S trabajan. en donde se ob!'>Cr. o que el 56~'0 corresponde a 2 personas. Ja.., 

cuales corresponden con el 71~0 que fonnan tanto d Padre y la ~1adrc como las pcrson11.s que laboran 

dentro de lo~ hogares de nucstr O!> entrcv1stado"i. 

Dentro de esta tercera pregunta podemu~ señal.ar que el 37°,n en donde In madre es quien trabaJ.t.. J3 

podcmo!> rdac1onar con la pohl3c1on mfotmal por <>e·ul en donde In n1ayona del porcentaje {61~.) 

representa el trahaJO t'='men1no en actw1dadc!> del Sc.:tor Informal 



Dentro de esta 1crccra pr-cgunta podcmu-. sc1"Jala1 que el J 7~ e en donde Ja madr-e es quien u abaja. la 

podemos relacionar con la pohlacmn mf.irn1,1l p~11 .... >(o t•n donde la mayuri" del porcentaje (61~.,,) 

representa el lrabaJ11 fcrncn11Hl en ."10..:fl\.ldol,lt.· .. d1._·I Sc1._·tor l11frirn1."tl 

¡.,a 3 Pers. 

•4 a 6 Pors. 

07 a 9 Pcrs. 

010 a 12 Per. 



VARIABLES 

1 PERSONA 

7 CUANTAS UF El LAS TRAUAJA:"'W. 

("('-4f)ff(). 

F ---,--... --- --
9 O IX 

o ~h 2 PERSONAS 

1--~J~1=•E=R=-=s-=07N~A~S,,.---+--------t---~,-,~,,~----------~,,~.~~----l 
29 

4 PERSONAS --un~----~-

1---,,-.,,P-=E-=R~S~o'°'s~·,-,"s-+----~c------·- ~-----¡:)(;-,--:--- lJ~O 

6 PERSONAS 1----- rJ o.: 2.ª .. 

8 PERSONAS --f-----()()_¡-- --·- ·¡ 4"' a 

D!J:SU•E.r11J...,. dU"ft"TP J, 14# f>.rla"'• ••in ( M"uht;,.,:;,,. J YY~ 

•1 PERS. 

•2 PERS. 

'""' •3 PERS. 

04 PERS. 

05 PERS. 

ms PERS. 

•B PERS. 



VARIABLES 

1 PADRE. 

2 ?\.1ADRE 

3 HIJOS 

4 ELLOS 

MISMOS 

36% 

a oun-NF.S SON t"SAS rFKSONAS· 

F F I< 

:n o J4 

"' o .17 

:::!6 O Zt> 

o 01 

4.ELLOS. 

F R 'Y. 

J4"Y. 

3~--
26"Y. 

3•/. 

•1.PAO~ 

•2.MADRE. 

1.PAORE •3.Hl.JOS. 
~ ..... 

CJ4.ELLOS. 



... 

PERFU ECON<Mt!CO VET \"l·:<TOR "'"t-ON\ldl e,,·rnci~1\"l/f/JO. 

Para poder cstablccC1'" las car-actcrlstica~ de lo-. propietario"' y de los cstablcc1m1cntos mformales. el perfil 

económico contiene. en su análisis la." s1gu1cntcs .ueas de C"'itud10 

En d pcrlil del propietario que esta mduuJa C'n d apartado del t..·ucstionano llamado forma!> de cntrado. 

contcmpl:tn vanablcs como, la actividad cconónuc3 en la que .. c..· encuentra. el ttpo de pr-c!'>tac1ones que le da 

a sus trabajadores, que lo moti .. ·o a C!iilahlcccr '"u negctt.:10 y quien arx..,no d capital para 1nu::1arlo Tamb1cn 

en este mismo apa1tado s.c pud~> caracten/";:u ·' 1t1 .. c'>t.-..hlc.·c11n1cn10'" 1nforrnalc~" tra"cs de lu!> 

plantc-amu:ntos de ncgn..::10" por tipo de Inca!. 1..·I nun1c1n de uah.i¡;,dorc"' que llene. !>1 lk·va TCHÍstro~ 

contable"' en lo~ es1ablecun1ento~. y pur u\tinH> d nunH.."rn de ho1<l'• \ d1a .... que~ 1r.-ha1an en su ncg.oc10 

El motivo fundamental que tu.,..icron lodos nuestro~ cntrevtstados para establecer su negocio fue el hecho 

de que des.cab;ui a:yudar cconomical1lentc a sus fa.m.ihas dctcctandose con un 61~·0. 1nientras que un :?.7°·o 

declaro que habían establecido su negocio porque querían tener uno propio o traba1ar de manera 

indcpcndi.cnte y solo forman un l:?.0 0 las dos ultimas razones donde las pCTson;u afirmaban por un lado que 

por su edad era dificil encontrar un trahaJn bien remunerado y estable y por el otro. que lo habían 

establecido porque les gusta trabajar ÍUCTa de su cas.a 



Como se pudo observar antcrionncntc la proporcion de mujeres íuc mayor que la de lo!i hombrel'o en 

nuestra población entrevistada y ahora p<..Jenu._-,.¡ ,.·er que su m.iyor proporción en el Sector Informal. es 

debido fundamentalmente a las nc..-cestdade!f. ccc..inonucas de supervivencia y a la facilidad de fKJ<lcr atender 

sus hogares Antenormcnte la'i mujeres ingresaban al trahaJO siendo soher-as purque eso les s1mpllficaba 

sus vidas personales, ahora la necesidad e~ mayor por lo que la mujer y el hombre han hecho ca~ om1'.\0 de 

tradiciones sobre la responsabahdad del in~rC"s.O fi1m1hmr y p11.n1c1par conjuntamente 

MOTIVO PARA t:STAHl.t:Ct:R t"I Nt:GOCIQ 

VARIABLES 

1 LEGUSTA.TRABAJAR 

FUERA DE CASA 

2 PORAYUDAR 

E.CONO~UCAMENTE A 

SU FAJ.-.ULIA 

3 QUERIAN TENER UN 

?\o"E.GOCIO PROPIO 

4 POR SU EDAD ES 

DIFICIL ENCONTRAR 

TRABAJO 

F 

JI 

14 

F R F R "!O 

o 04 

o"' 

o 27 

o os 



>.Q.T.N.~. .,. .. 4.EDAD ... 

2 POBl.ACl<JS ISFOR.\fAI. J>OH .·IC7·n ·11J..tl> l:'C<JSO.\f/C-1 .. 

01. G.T.F.C . 

•2.A.E.F. 

•3.Q.T.N.P. 

•4.EDAD. 

La ub1cac1on del Sector lnfc.>rn1.il pur ac11v1d.id CCl•nt1m1c ... t..~ un da.to que cuenta de los cambios 

efectuado!!. en el mercado de traha¡o, :a.I cun10 h.t ~ido .l.firm.i.do por C'lpcr10S dd terna. ya que a pan1r de 

la agud1z..ac1on de lil crJ">I!!.. ~e apuntaron 1.i .... 1µu1entc .. 1cndenc1a .. 

l El aumento con..¡;tantc del Sector Jnform<tl como c.,n .. ccucnc1a del dc!i.Cmpleu y la repercusión de la cusas 

económica en los mvde~ de mgre<>o de la pohlacmn 

2 Una. contracciún importante en la µcner"c,; .. 1n dc cmplco..¡; en el sector 1ndustnal .... 

3 La terc1an7..ac1on de las acl1•1dadc .. l."< • .:nnlHTil<.'..l" 

De acuerdo a nuc!>lla 1nvc-.;t1~aC1(•n 1.,s ;ict1v1d;td cconc•mu:;s que 1nas re<t.lu·..a nuestra poblacion cntre"\o,stada 

se ubico en lo que es el Comercio al menudeo arrop.ndonns. un resultado del 'lb~ O, mientras que en d secta 

servicios solo ubicamos un 4'% en donde las acuv1dades que ~ reahz.ahan eran talleres donde se reparaban 

relojes y se hadan cojines 



Dentro del 96•/. que corresponde aJ Comercio los aniculos que s.e vendian. 5egUn resultados de la 

encuesta son: alimentos, ropa. cosmCticos, zapalos, joyeria. aparatos déctncos y nll"OS 

VARIABLE 

1 COMERCIO 

::!. SERVICIOS 

ACTIVll>A.D F.CO~Q~llCA 

F 

49 

FR 

0% 

o,,_. 

l!IERVK:tOS .... 

FR% 

96% 

4% 

•COMERCIO 

•SERVICIOS 



DF.NTRQ DEL CQMt'RCIQ l,QS ARTIC(TI os out~ VE!'ofDt:N SOS· 

VARIABLE F FR FR% 

1 ALIMENTOS o 14 14~-

2 ROPA 28 o'" :C.K'Y• 

J COSMETICOS 002 2•/. 

4 ZAPATOS o"" t.~• 

5 JOYE.RIA o o.i 4•/• 

6 APARATOS (1 n;: ~·· 

f-~E-L=E~C~T=R~l=c=·o_s_·~-t-~~~-=--~~~-t------~~~-~____J~~~~~~~-; 
70TROS _ __'.?_~-~~L 1.1'!;. 

1-~ .. 1-4 •:·IHIAHIJ.. orno.\/.'•< l.l-l.\f0.\ 1--4.\ ()/'f /U.\f-_\ /)f HFF-4{ ·¡ ·¡, l\f.'>"} lff_Hl"·l.\f/f ... ?A::> AUTfS.4.Vl.-tS. JfOl-'>AS 
nE /.O.VA. /_l/SCOS }. CA ...... ···•f7TF:;.<.• }. TFL.Ffr ,_ ... , JS 

• 1. ALJM. 

•2.ROPA 

103. COSM. 

/•4. 

i::~:~I 
l:k~ 



281 

J. TIPO DE ESTABLECl~'1ENTO DONDE TRABAJAN. 

En el trabajo de counpo de los cstahlcc1micntos que se entrevistaron el 35º/• de las actividades 

económicas informales 5C llcv:iron a cabo dcnlru de Jo que -.e conoce como Pla7.as de Reubicación o 

Plaz.as de RC"uhicación o Pht7..ll...'i Popularc!> 4uc hasta hace poco cmpc.-7.nron a funcionar como una 

ahcrnath.-a n la problcn1ática del runhulant.agc. 

El que le sigue en importancia sün los c.·stahk..:1n11cn1 .. -. 4uc se encuentran en la Via Publica con un 33'"•· 

y finalmente los Puestos fijos resultaron con el porcentaje del J:?~o 

En cshlS tn:s tipos de C'>lahlccamicnto'i ~-puede <lc'it.."\;;,1r el grJ.Il f'C':O.O Jd Sector comercio en las 

actividaJcs de pcqud\a C!'Cala. tal )" como ya lo hahiarnos identifaco en nuestro traha10 documcntaJ. 

VARIAULES. 

l. VJA PUBLICA. 

2. PUESTO FIJO. 

3.PLAZAS DE 

REUBICACION. 

~F FSTAHI ECl~flF:"'i70!:i. 

U'.WRlLJ. 

F. F R 

17 0.33 

16 0.3:! 

18 0.35 

E1 !ENTE• E#*& dlcccto 4< lq D&•ecMo C..e11h.1~r.. 

F. R.~ .. 



4. C:O.\lfJ l-_'S1RfJ l:'S ¡_ 1 . 1 ( T/J '//).-1/J L-1 l'lJJr/_ 1 ( U J.,. /S¡.-f IR.\IAI-

\.;:] 
, V.P. 1 
1 1 
' 1 

1·~-1 
1•3. 
1 P.R. 
1 

La pobl,i.cHln c-ntrcv1 .. t.1J.t n1~n11c ... 11> que h,tb1.u1 t:n:1.1.J,, .\ c.· ... :.1 ."l ... t1\h.1.ut Je la l:c0nnm1a lnfni-mal poi- que 

empico. pcrn en ntr..1. .... ;iun tcnicnd,l!o ~C' J.1h,1n cuenta que h> que p<.·1.::1t>1an no cr:\ suficiente para la 

fa1n1ha1t.•-. In" h.1hh1n 1mpub.aJn para que lo.,:raran túrn1ar un nc-~L>c1u propio~ el re<,,tn dd porcentaje lo 

hab1an hecho por 1nv1tac1on de alg;uno de ~lJ-. cc111pc1dos 



COMO f:!"TRO ··:o-¡ l..A ACJ"l\'lf>Afl LA POUI ACIO:"li ·~··oa~'"'"'* 

VARJAULES 

1 POR L'STED 

!\fIS~fA 

:, _:_~r-- '"'~ 1 -~,~ 

~o PORl.A ~.o =-~--~-,--- 010. 
l~'\.'ITACIO~ DE 

FA.,ULIARES 

r-1 POR(,':'\; 1 .i~, .. 

A.'11C.r0 

•1. Por Ud. 

•2. Por 
Fam. 

03. Por 
amigos. 



5. QUIEN APORTO EL CA/>fTAL PARA l .... ·1c1.·IR El~ :'VEGOC/O. 

1\1 renli;,~,r c"ta entrc'\1 .. 1.1, -.e cnc,1ntru que la rna)-tll" pane de Jo, negocios 1nfonnalcs no tcnian carit.al 

fonnul al ini1.:1ar..-.c. 01 al 1 .. h:-...,rrnll.ir ... c 

La encuesta ..:ontirrn<1 que qu1 .. ·n .1r<-1rtaha C'I •.:.ap1t.ll 1n1c1al. en ~ª'• de lo<; ca..-..o<; era el ducrlo Este 

resultado es .::ongruentc i.:on l.1 ;1tim1:u.::10n a.ntcnnl" Je que el traha1aJor infomtal e .. a J."l. '\C.r .._.¡ duci\o 

hecho de los cst:1hlc1.:1nucnh'" f.1m1han:' Je .. uhs1-.1cn.::1.1 

Como se scn.ah1 antcr11..1m1t.•ntc. l.1-o;; act1v1~t.1Jc, 1nl1límalc"> "''ºla~ que menor..-.. rcqucnm1cn10 .. plantean .. 

Desde el punto de '\ ista Je 1,1s requcrim1cnlt•'> d'-· c.1pi1.d pucJ.c conclutr.>e que son la!. ae1iv1Jadc"' con 

menos barrera.<> para entrar. 

Esta es prcc1sarncntc una Je la..c:. po:cul1uridAJc, del Scct11r 1nfnnnal 

Qllll::......~Rm..EL.....C~c·r.\H FI :Sf'fjCl_C.10. 

Ct:J..llKU.J. 

VARIABLES. F F.R. F. R."º 

l. USTED. 34 0.66 

:?. FAMILl./\RES .. 10 O.:?O 

3.A:-..11GOS. 014 



... 

t.USTCD . .... 

4. REGISTRO.\' COJ\TABLE.S /JE 1_os E.\"TAIJ/.EC.'l/f,ffENrOS. 

•1. USTED. 

•2. 
FAMILIA. 

03. 
AMIGOS. 

Esta es una de las variables en donde se ve una gran d1fcrcnc1a en Jas respuestas que se dieron. por un lado 

enu-e los Joc.a.Jcs estables y por el otro los de Ja via pU.blica y los de las pla.za5 de reubicación 

Los que más afirmaron que tenían un contador que les administraban sus ncgOC1os fueron la~ pCTs.ona~ de 

los locales estables ya que con c!Jos c:11:1stc n1as control. mientras que el resto negaron 1encr un registro 

contable formal 

Sin embargo f'ueron mas casos que negaron tenerlo con un 7J'Vo, lo _r-cstantc es Jo que se ubica dcntr-o de los 

locales estables (2.70A.) 



Lo cual demuestra que una de la.s caractcri!lot•ca:. de los m1crnne¡.;oc1os., es que no llevan cuentas, sino 

simples rc:-g1stros cumn lo son las notas, apunte!<. y cuent.t:i. 

H.EGISTROS C'<>ST:\Ul.t'.~ l>t: l.OS ESTAHl.ECl~11t:STOS 

R 
~ 



7. ESTABLECJ,\f/E,•••iTO POR NU.\IERO DI:,: TRARAJ .. ·tDORE.. ... 

l..:t. cncuest:a rcalil'.;1Ja tuvo comn rcsul1,1d". que d 65~0 Je lo-. nc¡;ocin.¡¡ no contahan con ningUn 

trabajador. siendo el n1isn10 Jud\u quién atiende el negocio. DcspuC~ le !-i¡;uc en .~rdcn Je 1mport.ancia lo~ 

ne¡;l>Cios con un ~llo lrah..11aJnr con el 19"" 1 1 X"" u1n Jo~ trah<1JaJnre~ y el r1:~to Jcl total de la pohlaci"n 

Esto confim1a la ~ran .:antii.:LtJ Je ncgoc111~ J.c traha1.iJorc .. por cuenta propia y que lo-. establecimientos 

resultan ~r en su ma,_ orí a unipcrson.'lles. 

VARIABLES. 

!IN 

TR.AB/\JAl>UR. 

TRAB1VADORJ::s 

TRABAJADORES 

4 a 6 TR.r\.B. 

NJNGU~O. 

N~JJ::..RU .. .JJ..E... .. TR.A..ll.AJ .. ADOJ.U:::::t.. 

C:l.:..WRU.7 • ... F.R. 

10 o J•J 

0.08 

O.O:! 

O.Oh 

J) o 65 

l'~o 

6% 



~ 
··,,~~ - . ~~-" ~: 

-- - -- :- ..... ~"", ·~ 
'•SlR.A.ll'.IT~ 

S. 1'1! QUE-: ,\l.·iSl-:R..t SI:· l.E l'ACi·t t /.OS IRAH tJ tl>OH.l':S. 

Oc los c~tablcc1m1ento!> que alirm.·uon tener traha1ad0fc"' en .,.u., nc¡..:.nc10<, el -K" .. lle c:'.<-10 ... le .. paga a. la 

VARlAHLES. 

l DIAR10 

2. SE~tANAL 

UF. Ql~E MA~ERA SI-: 1.t:S PA(;A. 
t"l 1A.f)HtJ fi 

F. F. R. 

o 11 

¡.1 1) 78 

11ª'0 

1 '~ .. 



9. PRESTAClt>.'.'J-;s. 

QUINCENAL .... mOIARIO. 

¡·~EMANA 

•OUINCEN 
AL 

Dado la informacion obtenida, las prestaciones entre lo ... trahajadorcs informales práctu;amcntc no c-.;1-.tcn. 

pero espcc1almcn1c los resultados que optuhirnos en nu1..•suo traha¡u e-. que el 48° º 1n;u11fc-.to no contar 

con ninguna prc.,.tac1nn. el :!hº" d•J" tener ... tcac1one .. y el l 1ºo rn.1.n11C,tarun que C(lntaban con •1gu1naldo. 

mientra-; que el 9~" olras 

El tipo de prcstac1one ... del sector formal difiere cons1dcrahkmentc del ..,ector informal Como se hab1a 

mamfc.'>lado antc=-normentc. una de las caracterist1cas de la 1nform.1.lidad es prcci-;amcntc carecer de ella.'> 
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Sin embargo. ~ vuelve u encontrar un;1 orl!mu;.acu'm propia de la. 1nfonnahdad Por ejemplo. el 

aguin.:alJo es al~o C''-lra que los trat.aJaJorcs cohlacncn por parte del p:nrón 

Otra prcsta.:ión es la Je._• lo., pcmt1s.o' en dC'tcnntnados dÍlL'> 1mportanles para el tnsbaj;uJor . .,:c:n.:ralntC'OIC' 

rclacioruuJos c11n fc-.rc1•1-. n:l1~1<l~l'> 11 de .. us lu¡.:arcs de (1n~cn. 

patrón le puga la c(1n.-.ult..1 del 1ncd1co y en otros ca_...._,._ le:-. h.acl."n pn:-.-.ta.rno-. en cfC"ctn. o dC' d1ncrc1 

r.R.t:.S"L\.ClO:SJ:;!;. 

LLWAUY .. 

VARJAHLES. ... F.R . F. R.•/. 

l.J.M_S_S 0.04 4"!o 

2. VACr'\CIU?--il~S 0.:'6 :'óº· 

J.1\.GUINALD<>. 0.1.J 1 J~ .. 

4. UTRUS. o 09 ""· 
5.NINGUNU. 11 0.4K 4K'!o 

••• , E STt t 'IHd,UJIJra:trLJ/1!.._hl....Ddcz.11c'"ª-L1uwhl.tmec.....L._9Hi.. 
E." 01,. ..... -•<" ,.,,,., .. '"!'''-' ... .-; ~ .... ,,¡..,.'"''" lrs ru>:un ,,, .... ..._ • .,11u ,. ,.,. ... ,ª'""' .... rf.-.·uw• J.- d,,.,,.,..., 
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JO. POR1--CCIOS /,VFOR\IA/. POR //ORAS TR.-t/JAJ,·1/JAS. 

Jml.M.S.S. 1 

l •VACAc1ol 
, NES · 

1 DAGUINAL i 
l DO f 

VAC~~Nl"S ! • OTROS ; 

' 1 

l•:IN~~_j 

Contab1lu..a.r el tiempo de tra.ba¡o en el !>c...:lor informal es algn d1fic1l de con!>!dcrar En la orga.níz.ac1nn de 

precisamente esa oponumd.'ld J.1 que pcrnutc .1 ">C<."tor11..·~ de l.:t pohlac1nn. como las mu1cres. ccin hijos. 

incorpor<ir.,c a la~ ac11\.1dadc'> product1v.ts 



Sin cmba.rl(_o. dadas la.s condicione!> de prcc.tnc.J.i.d en 4uc "l'I. o..· '" pohlJ .. :1on trat'taJadnra. últ1m~ln1cntc -.e 

ha rtU1nifestado l.1 tcndcm.:1.1 de aumentar l.t ... IH•r•I!'> de trahaJo parJ !'>U:-.lltuir lo?. 1nc1p1cntc!> 1n¡;n:~,..,, 

Las mayores Jnmada!> se prc:-..cntan n1As en el :-.cctur 1nfom1al que en el fnnnal. En la cncuc,ta, se detectó 

que el 45•v.1rnbaja IO horas d1an;" :- el 3'~0 alrededor de K hora.-. al d1a 

E:-.ta e:-. una n1uc.,tra Je .. ¡uc J1" .:on J:.i. L1-. <..••ri.l11..1••nc-. "''" rn.i-. d1fi<..iJ,·-.) que las 1ornada..., de trabajo no 

110J~\.S . .Ill .. A.JJAJAD3.!:i. 

C:.L UNU..!_ l IJ. 

VARIAllLES. F. F. H .• 

IO htlras 

8 huras o 39 3'~º 

12 horas. M o lb 16ª0 



·-·· , ... 

11. 1>1.-t.\" A l.A .\'E.\IA..-..·.-t IJE TRA/lAJO. 

•10 
horas 

•B 
horas 

012 
horas 

Otra rnanc-ra de demostr-ar tt">d,) lu que 'l-" a.::ah.t de a.nu1a1 en el punto anterior. c-. a travcs de lo!<> 

resultados que obtuvntH><> en nuc,tra t·ricut·!'>ta en le• que: rt•specta .i C<>l•t prc~unla del cue .. trPnano "ªque ~e 

Plaz."1.s de Rcub1.:aca-.n. en d<~ndc ~e nn-. mfurn111 que -.olo trabajan estos dia!'> por que._• ~ 1t-... ohh~a a 

dc~n~.lf un dta a la ~ni.tn.t i:n t.l.ntu ljUC el rc-.tu (49~ .. ). ~• l.1bora todo!> Jo-. d1a-. de l.t <;.em.1na con un 

hordno de l O a 1 ::! horas de a1duo tr-ab.tJO 
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JZ FOR,\IAS DH FINASC/A..'tl/ENTO. 

En el cuano y lllt1n10 apanado de nuC"tn.J cucsuonario prclcndrmos dcrcnninar el grado de conoc1micnto 

y aceptación de nuestra población objcll'\'O accn:a Je=- las Fornui..'li de Financiamiento a lt>!'I que puC'dcn 

recurrir p:im d1n~ttfo-. a !liU .. unidades pro<luctivn.. ... 

En primer lugnr ncc<."'>1!..unos connccr !'>I ulguna ••cr nuL"<;trn población crurcvist:ld.:i hahi.t ~olu.:11adn un 

credilL' u alguna ln!littrución F1nancicr.J. . .t lo cual el ,,~ .... 1..k las respuc..,ta~ cnrrC"spondicrnn •• url.4 !"C"ga11,•a . 

micntra..'li que el 8°.-0 rc!'>tantc si hablan cunsidcr.tdo C''t.s opo.:inn paru hacer crecer ~u negocio 

JIA!'i..SOI JCITADO Al GliN CREDU:.Q'! 

Ct.:.WK0.1:. 

VARIABLES. F. F.R. 

l. SI 0.08 8% 

2.NO 47 



,,-.. •_,•,.~ -,•, .. 

.· .. · 
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F. H..-,,. VAfUAULES. j__ ~=:~~ ----,- F. H .. 

l. P<)R 1 A~ -\.1 IAS ! J7 ---t-~--()7~,,~---+----~7~9~.-.----i 

IAS.\.SJ>I. ( ! 

~~.;~:.-.-- ~----,,,- ¡ ----~0~2~1----t----~2~1,,-•• -----1 

1 
("(iJIKIR J_tJS ! ¡ 

: ' 
J{E"ll "ISI IC IS / Í 

L __ ______ J______ ___ ---- _¡ ____ ~---~ 
t"l!L..""il L~LlruJ111 JV&.ctu J~ Ja.Dda:11dfin l.u<1uh1Cm,•,·~J.Y.Y_o.. 

:Z. NO CUBREN LOS 
REOLnSITOS ...... 

1. ALTAS T4SAS DE 
lNTERES 

'""" 

• 1. ALTAS TASAS DE 
INTERES 

• 2. NO CUBREN LOS 
REQUISITOS_ 
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SI 1 A Ht~SPJJESTA t•tfF POSITIVA• 

De los ca..'iOs que Jcclmran"ln haber <;.0hct1ado un Crédito par.a sus unidJldcs productivas (R~.) que 

corTCS¡xmdcn s 4 c.:t~lS. ca..-.ualmcntc u 10J~lS I~ fue conced1du el crédito que solicitaron l 1 {~'ó) 

dificultadc:'i se habían C'nfn:nt.'ldo para JXldcr acccdC'r a e~ crCdito y 1.amh1cn todo .. lo" c.a..-..os coincidieron 

al responder que se hahí.:tn enfrenta.do a mucho-. tramite"> y p.arclco'> por p~1r1c de Ja.. .. ln~111uc1onC's 

Finnncicrn..s. 

Esta situación en nuestro trahaJo documcnwl tamh1én ~ pudo identificar como uno de los pnncipa.Jcs 

problemas que tienen 4uc cnl·rcntar aquella.' f"C'r""-•n.1o;; lcn C'J"C'Clill Ja_.., rnuJcre.-.) que re4u1e~n de un credito 

para hacer cn:-ccr sus pcquci'los nc~1>e•~·~-

1 FS Ft'E CO:SCFIJIDO El CRFQITO • 

VARIABLES. F. F.R. 

l. SI. 

2.NO. o o o 



2. NO . ... 
Fl 
l~~ 

l>IF1Cl 1t.T-\.IH:s ,\ L\S ot:t'. St: t::"iFRt:~TAROS. 

VARIA-~---L----.. -.----~r 1-·.R. 

1--,1~1"~.0~CUURII"RO~ LOS 1 ----.,---¡-_ --0-------+---0----< 

REQUISITOS 1 · 

~ SU !"."EGOCIO ~O t O 1 o o 

RESPALDO EL CREDITO 
1 

J HUBO MLTHOS TRA:\11 rEs 
1 



'"º 

/.J. EL CREDITO COMO APOYO AL h'EGOC/O. 

• 1. No cubrlo loa 
requisitos. 

• 2. Su negocio no 
respaldo ol credito 

03. Hubo muchos 
tramitos. 

En esta pregunta pudimos identificar un relativo equilibrio en cuanto a la...'i. respuestas 4uc Jio nuestra. 

poMación cntrcvis~ ya que el 55~0 de c:">ta.s consideran que un Crédito les apoyaria en cieno momento 

para poder logTn.r un crecimiento en s1u negocios. dchido a que sí pudu:run acceder a má..."i dinero lo 

ocuparían para poder comprar más cantidad de mcr.:.nnda e invertir en !>u ncg,-x:in y a..'ii darle al púhlico 

mayor cantidad e.Je artículos y de mejor calidad, logrando a tra,,.és l.k cstu mayores ventas y asi rncjorar los 

niveles de vida de sus familia.'>. 



El ono 45 °/Ó negó que un crCd1to les podna ayudar n me1orar su ne~(lCIO ya que como lo v1n1u~ 

anterionncnte \as pc:rs.ona!io que estan dentro de\ Sc-..:tor lnfr1rmal consideran que e'>to'> cred1to!'. los 

VARlAln.1-:s. 
_Y. ______ --·:--~-

1 
\ SI =~ ¡----
, "'º o' ------r--

... .... 
() ~" 

o ~5 

1.51. 
55% 

\ 
l 
\ 

"- ... _ % 

SSª o 

45~'-

Fl 
b 



VARIAUl.E. 

1 Ocupanan el dinero para comprar 

mas mcrcancia e an"crtu lo en su 

n~gocao y as.i h.s(.;crlo crecer 

VARIAJlLES 

1 Los intereses actuales son 
muy altos y la s1tuac1on 

económica no es la adecuada 
oara los nei;zoc1os 

SI PQR Ollf;º • 

F. 

SO POR Qllt: 

F.R. 

F.R. 

• 1. Compniria 
mercancla e 
lnvertiria en su 
negocio. 

100'% 
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.. 
"{·:í . .. . ·_:_.:~·-·:: ~~ J~-=;,:f~;..,-... ,., 

100% 

1-1. <JRCiA,••:tZACIOS /JE 1--4 POJIL-CC/lJ.'.._. /.'\,'/··oR.\IAI .. 

B 1. Los intereses son 
muy altos y la situación 
económica no os la 
adecuada. 

El 100"0 de los ca~s de nuestro tr.ib,'\JO dl."d.uaron que nunca se habían organiz.ado con otros 

comcrc1an1cs p.1ra oblcncr mas rccur-.o<o para h.1..::t.·r crcccr 'u"' nc.·~.<.>eH'"'· lo cual demuestra lo que ya se 

habia manc1ado que las personas que c.,,t.J.n dentro de c.•src -.ector <le b c1..·onom1a lo hacen de manera 

unipcrMJnal o 1nd1 .. ·1dual :-- por otro lado dc-...::(Jtlo..:11n1t."nll.• ptir p.i.nc de dios hacia las d1vcr5..3.:» fonnas de 

organ1.r..aCÍ<.•n que pueden rc."t.lt.r~u para dt"•.'lrrollat ... u~ umd.i.Jc .. productivas 



C:C.:.tD/fU_ JJ. 

'\lAIUAHLt:S ---.. :.--

·-~-1~-~---·:~· 
1 

t. SI. 

1-----,,,~_~N~lJ~.----t-----,,,c--·---·-¡ 

E\lE....""tit:;LJ.1MrtJuJiírt:CJa.d~L.Dr:.lc~•cidn <..11••hl.tnr11c...1Y'l!l.. 

15. ASE..'iORIA PARA l..A POHl-·tCIOS JS,.-OR.\IA1-

1.SI. 
0% 

o 

•1.SI. 

•2.NO. 

Este aspc..:tn (.."S el '4U•: k· dio lin .1 nuc-.tro ..:uc~t1un.1nu y.1 que en Cl es donde ~ I~ cuestiona a l;1 

qu~ d 51~í. ~¡ c~tarí;1 d1sptu::-1n ..1 rccihirla. nlÍcntra...,. 4uc el 4'>°º n<.• 



otr.u. opcionc"S u p•s\h\hdadc~ ohtcndrian .. u maynr nccc-.1dad. el d1ocru. que una ... r:, tcnu~n.Jo\o to 

CL.'..W&O_JI).. 

VARIAULE...'i. 
1 

.-. ! F.R . 
i 

1. S\. '.:6 
\ 

O.~\ 

__ sn. 

1 
~~ 

\ 
O . .\<l 
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SL..r.OR..Qt,:..1::__: __ 2<• CASOS 

U.~WRV17. 

VARIAHLES. F. F.R. 

1. Se necesita n1~ dinero p.tra 100-,0 

comprar mejor rnc:rcanci;1 )' para 

conocer otra' opciones) lo¡;r • .u· 

nta)or organ1/.ac1ún 



1 

2 

3 

1 POR QUE si RECIBIRIA ASESOAIA PARA SU NEGQCIO ? 

VARIABLES. 

No le gusta deber-

dinero 

Le gusta traba1ar-

solo 

Perderla uempo 

NO POR Otll: · 25 CASOS. 

<"l!ADRfl 111. ... F. R. 

o 12 

10 04 

., 048 

•1. Se necesita 
dinero pmr• 
n.rcanc:la, 
conocer otras 
opciones y lograr 
mAs organización. 



, .. 

1 PORQUE NO RECIBIRIA ASESORIA EN SU NEGOCIO'? 

40% 

• 1. No le guata 
deber dinero. 

•2. Le gusta 
trabajar solo. 

• 3. Pierde tiempo. 
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Al ver los r-esultados que arrOJO el Trabajo de e.ampo y al hacer una sene do comparaciones 

con lo que se plasmó en la parte Docun1ental se p~u:!>de ;¡firmar que la pollt1ca de desarrollo 

económu: .. "1 seguida hasta el momento por nuc-slro país . ha llevado a la econom1<1 a pasar por 

diversas etapas queo se pued•~n clas1fu::.1r cnrno de Crec1n11ento. Trans1c1on Estancamiento y 

Recuperación. en las cuales t.:>I cn1pleo sr hn visto nfectado en su crec1m1ento compos1c16n y 

estructura. aunado al dPtenoro en los s1stprn.-is de seguridad social y a la reducción de los 

subsidios otorgados p~tra la e!:tbor;:1c1ón d•~ los producto~. Oasicos Jo que hn traldo corno 

consecuencia un claro deterioro en lo~ ni·vf'"!ICs d•.-' vida de la poblac1on. rene1ado en una 

marcada escasez. de oportun,dadf'_•s laboral~!S <1~a!ar1ad<ls y un acelerado deb1l1tam1ento del 

poder adqu1s1t1vo de los ingresos de los traba¡adores 

Ante esta s1tuac16n. la poblac1on se ha visto en la nrccs1dad de genernr sus propios empleos 

insertándose en act1v1dades fuera de la Economía Formal surgiendo con esto el llamado 

Sector Informal de la Economía. cuya rac1onalldad es 1.:1 Superv1venc1a de los miembros 

inmersos en este. presentando como princ1pal•!s c.aracterist1cas la escasa proctuct1v1dad los 

bajos nrveles de ingreso y el operar al m;:irgen de los re9lamentos legales. laborales y 

financieros formales. asi como la organ1zac1on p3ra !a producc1on se distingue por presentar 

poco capital para la invcrs1on. uso intensrvo rlf.! man..:: de obra y ub1c.:irsc en n1erc..,dos abiertos 

y poco restnng1dos. lo cual se pudo confirmar 'I cornplement<lr a travcs de los resultados 

obtenidos en el traba¡o de- campo real1z.ado a los n11cronrnJoc105 de la Delegación Cuauhtemoc 

en donde obtuvimos los siguientes datos 
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• La presencia de población muy 1oven como de edad avanzada por la facdK:Sad de entrada al 

Sector Informal 

• Prevalece la presencia do las muieres dentro de este Sector 

• La necesidad económrca como principal razon para insertarse en estas actrvtdades 

• Los prop1etanos de Jos m1cronegoc1os son los que aportan el caprtal para 1n1caar su negocio. 

• No llevan registros contables solo algunas notas o apuntes 

• Y que la mayoría de los establec1m1entos son unipersonales 

Por otro lado ha sido necesarto modificar la estructura familiar incorporando a mas miembros 

al mercado laboral a fin de obtener los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades. 

Un claro ejemplo de lo antes mencionado es el caso de la Mu1er, quten se ha visto forzada a 

incorporarse a act1v1dades laborales ante la caida drastica de los nrveles de vw:fa del hogar y al 

no poder ubicarse favorablemente dentro del Sector Informal se ha volcado cada vez más en 

actividades informales , pues es aqui donde a podido obtener un ambtente prop1c'o que le 

permite cumphr con sus labores domésl!cas y el cuidado de sus h11os. Sin embal'go a pesar de 

las ventajas que este secto' le ofrece también se ha enfrentado a drversos obstáculos que no 

le han pennrtido lograr tan fácilmente elevar el nivel de vida de sus hoga,.es entre los que 

podemos mencionar se encuentran 

• Restricciones sociales y culturales de las que son ob1eto. 

• Bajos niveles de productividad de los negocios en las que se insertan. 

• Los rendimientos y condiciones de trabaJo son generalmente deficientes. y por Ultimo, 
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• Que las act1vJdades que se ubican dentro de t..~le Sector presentan un acceso restnngtdo a 

las cuestiones del Crédito debido a que la ba1a productrvtdad del negocio no garantiza el 

pago de un Cred1to financiero formal, y por oho lado que no se cuenta con un patnmon10 que 

sirva como garanttil dt:o respaldo ill credrto 

Siendo por estos rnotrvos el principal obJelo de estudio dP esta 1nveshgac1ón 

Con la fmahdad dt-- dnr solución a esta problc-m,\11c.a el Gob.erno ha rmplernentado una serie 

de acciones que t1en<?n por objetivo proporcaonilr a al población que asr lo demande empico 

productivo en s1tuac1ones que rt~únan al rncno.a; los min1rr1os e·stabltc~c1dos por la ley en matena 

de remuneración. 1ornada laboral. s.egundad en el traba10 y cond1c1ones adecuadas para su 

desempeno. al mrsmo tiempo de g;:HantLZar el desarrollo fis1co y loo; conoc1m1entos para que la 

población par11c1pe en formn plena en el esfuerzo econónuco de la socu.a.dad u11hzando como 

instrumentos para lograr lo anterior el Servioo que ofrecen lo~ CEDE PECAS y el PROBECAT 

Sin embargo de acuerdo a la 1nforrnac16n obtenida en el traba10 de Campo que ~ realizo con 

la finahdad de corroborar y complementar k> expuesto antenonnente se nos manifestó que 

dichos instrumentos íCEDEPECA y PROBECA n presentan dcfic1cnc1as en el control y 

cobertura de los casos que atienden, ya que las muieres entrev1stad."lS manifestaron que se 

han visto en la necestdad de traba1ar debtdo a que el ingreso que sus esposos perciben no es 

suficiente para cubnr las necesidades básicas de la familia y por esa razón han acudido al 

servicio de CEDEPECA y PROBECAT. enfrcnlando algunos problemas como son 
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1. Los empleos a los que son enviados por el Serv1c10, exigen largas 1ornadas laborales con 

sueldos poco remunerados, lo que interfiere con el cumplimiento de sus labores domésticas 

y el cuidado de sus h11os 

2. Oue al momento de acudir a solicitar el puesto. este se encuentra ocupado. pues no se lleva 

un control adecuado sobre los trabajos que ya han sido otorgados 1mpl1cando una perdida 

de tiempo 

3. La baJa escolaridad de las muieres que acuden a este serv1c10 (secundaria terminada como 

máximo). 1mphc.."1 un obstáculo m<'ts par.;:¡ poder obtener un traba¡o bien remunerado, 

productivo y acorde a sus necesidades 

4 Los cursos de capac1tac16n y las becas tienen poca capacidad de cupo, además tiempos 

limitados para otorgarlo y esto no garnntrz.a Ja calidad en los conoc1m1cntos obtenidos para 

posteriormente obtener un puesto o un empleo 

Es as! que al terminar de revisar todas estas circunstancias que arrojaron nuestras 

investigaciones tanto en el momento documental como de campo. se puede concluir que los 

principales problemas a los que se tienen que abordar son los siguientes 

1. La polltica de desarrollo instrumentada por el gobierno no ha sido capaz de producir Jos 

empleos suficientes productivos y bien remunerados quo garanticen a grandes grupos de la 

población un adecuado nrvel de vida. 

2. Calda drástica en los niveles de bienestar de los grupos fam1hares. 

3. Surgimiento y crecimiento del Sector Informal 
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4. La incorporación cada vez mayor de la mu1er en la Población Económicamente Activa y su 

concentración en gran medida dentro del Sector Informal 

5. Los Micronegocaos (especialmente los ding1dos por mu1eres)son de carácter pequeno. con 

escaso o nulo acceso al crédito y al capital y por lo tanto al uso de lecnologia adecuada 

tanto de carácter técnico. admin1strat1vo y social 

6. La capacidad de atención que proporc1ona el Serv1c10 de los CEOEPECAS par-a cubnr la 

demanda de los que ofrecen su fuerza de traba10 

7. La necesidad que manifiestan las personas que tienen un M1cronegooo dentro del Sector 

Informal de obtener el capital necesario para sostener este 

8. La falta de conoc1m1ento acerca de las forTTias de Organización para obtener recursos. 
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PROPUESTA. 

Al concluir con In panc:- documental y de c.:tnlpo 4uc confi.•rma C'">U ln••c'>ti~ac1ón n:ali.r.ada en los 

capltulos antcrion:">. p>dcmos nfirrn.ir que la cn"i1o;; <..'C<•11óm1ca por la 4uc atrn .. 1c~ el pal'i ha traído como 

resultado un ¡;rnvc prnhkn1a de dc~mplco :- .:1ur1 cuando 'C" h.s implemcnl.i.tdo un Pru¡.trazna de Empico en 

el Distrito Federal de!>11nado a rc-...-,h.cr C''>l.1 prnt->lt:n1.u1ca, c-1 unpaclo del m1s1no O•J ha sido el !.uficicntc 

para conlrarrcstar lo'i altos 1nJ1..:c~ de dc-...•cup.u.·1ún <...IUC .,;e '>l~ucn p.-.dcc1cndo .A ... i m1:0.rno pc..Jcmos 

mencionar que ante 1 ... 1"..lll.t dC' en1pko~ htcn n.•n1uncr.ufo., ~ pu..Juct1\.~•!'>. 111 pohlac1ón h.I tenido que hus.car 

n1C'didas que le pcmutan "iUh'>1:->11r. corno .... , d ..... L..,o del .. ur~1n11r . .-n1n y cnnl11HW cxp~lns1un del Sector 

lnfonnal de l.s Economía. 

Pnr lo lanto es Jlc."t:C'-Ul.1 la hu:<oqu<.•da de nuc" a_-. rnC'd1d..1~ que le pcrnut.in a la p..-..hJac1ón a acceder a 

fuentes de empico que g.aran11ccn l.'l ohtcrn . .: IPO de rc.··...:ur~.,, 4uc ncce">1t.an los ho~art.~s para cuhnr SU'> 

ncccsidadc!;. h.i.. .. ic.l•>. 1;nns1dcranJ•l la fonn.tc1ún de ~11crocmprc""'1..." de- Subsistencia como una altcrn.ati' a 

viahlc para con~gu1r Jo estahkc1Jn. E.,1u lo r-•• .. krnn., afirmar a pa..rt1r de ...¡uc en al~uno .. Pal"'C's 

l..atinoatncricanos (comt) :-.on Pcnl y RcpUhlica f"">t•rtlinrc.'lna) han implcmen1~1d•~ <."'ita (lpc1ón con fines 

exitosos pcnniticnJo a ~us pohlac1ones obtener mc1 •. nc~ n1'\.elc!" Je h1cnes:t..ir. 

Para poder llevar a cabo dichn plan1cam1cntu. cstimamn~ ncce~io 4uc Jc:ntro del Progran1a de En1plco 

para el Distrito Federal que Se" Jlc,a a cah.i a trave., Je los CEIJEPEC/\S. el cuoíl cuent;1 con los scrvi.:1os 

de colocación o Boba de Trabajo y d de lkca., parJ Capac1tac1ón f PRDBEC.·"1. TJ. se cree junto con estos 

un Programa de extcn~iOn a la comunidad '-llle tcn~a como finalidad la creación de !\ficrocmprcsas Je 



subsistencia. a trn"·é:s. dC' Ja t:rl•ac1ún de un fondo .!C' lin:.ncianut"'nlo otorgado pu· C>rganismos 

lnlcmaciona.lc~ <Banco 1'.hm •. hal, Bll>. <JI 1. ele.)~ H.ct:ur-.c.•' vuhcn1anu:n1ak ... 

Esta propuesta contcmpl."I .i .in:;1.<; pnont.;1n;1, Ji:- ,\ccn..:1"n Ja.., ..:u..-,Jc .. 'º" 

1. Población nhjctn:o ;1 .1tendcr. 

2. La área de inten.enciún 4uc e' el Sl·•.:t••r lnfi1m1al lJrh.u10. 

3. La Organ1L.•u.:ion de IJ Pnhl.;u:1•m p.i.ra la fnnn;ic1ún de ~flcroc..·mprcsa.,. ..Je Suhsistcncia ~; 

4. El acceso a la uhtcncu'n de un ( ·rcJ1h1 C'O ..:onJu:-u•nl·s fa"••rahlc..; para la rohlación. 

l 
1.0bjetivo-. 

2. E.str.llegia. 

3.Metodologia. 

4.Papcl del Tabajo 

SociaJ 

r R () r l1 Es TA: 
ELllf..!L:ll.:11.J.Y DE \ti< "R.c.lEMJ.~~.::iL!JJ.'Y/'tTEYCfd 

l~ilLJ. i:.LSE.LTUlLJSEUK.V.LL.LLllE..VH>'il 

l 
Arieal. .tie lntcr.cn..:1nn 

1 

_____ _L__ __ ---r_ 

:! Ar"a~ ~,n1ier.ien.;:1<>n 
Scci•n lnh,.,,....1.11 

1 
l.Ohj;t1vu. 

.:! Estrategia. 

J.~1ctodolog1a. 

4.Papcl del Trahajn 

Social 

l l 11-~anu~tón .U. la 

~~r· 
1 OhjcliH> 

.:! E~truteg1a 

3. metodología 

4. Pafl".'I dd Trabajo 

Social 

l 
4 Acceso al Cried1l0 

l 
l.Obje1ivo 

2.Estrutcgia . 

J .Mc1oJolog1a 

.a.Papel del Trabajo 

Social 



l. Poblacicin Objetiw1 a atender. 

La ¡'K)blnción ohjcüvo a b. que 'a i.11n~ida c=--.tc= t•ro~r.una ••,un \a~ mujeres que !loe encuentran desempleada~ 

y que acuden al Scn.ic1n de CEDEPLCAS <le la:-. <lclc~~1one!t. poHt1ca..-. del Oistnlo federal. ibÍ como 

p:u-a aquc\\a."' que m;ine¡an pcquci\o.-. nc~'x"~' 10-.c'rtado .. en el Sector 1nfunna.\ y qlK" pre'.".'K'ntcn prohlem:u 

parn la manutención !o dcsannll•> <le In:-. m1smu-. 

La f'l:U'.Ón pl."lf la que ..e tnma en l:Uenta c'lOlt• f"•hl.1c1••ll '~h1ct1"'•' C"'-...:lu-.1,.atnentc a \a_.¡ mujcrc~ ~debe a 

que: 

·Son ella.."' las pnmcr;\-. en ~ahr a hu-...:.u un tr.1h.;110 qu.:- le pcmllta ohh:nct rc-cur-.o~ para 1ncrcn1cntar e\ 

ingresa o \ogrnr la suki ... tencia de\ ~n1po t~1m1\i.1r. 

- Enfrenta mayores de~' cntaJa.o;, para cun~~u1r un empico h1cn rcmuncr.tdu y P«"'-luc11vo dentro del Scc-tor 

Formal, ln!>Crt;i.n.lo-..c cad.s 'cr m.i..-. en 01ct1v1d..iJc, 1nlorrna\c._.., 

- Si blen este Sector ofn=cc ci.cr't;.ls 'cnl.lJa... .... la'> mu)cTCS ~han tenido que enfrentar a re ... tncc1one'!< ~tale-. 

y cullurnlcs de la..-. que !>On ot-1c1n, haJll' niveles de pruJuctl'>'tdaJ. de \o.,. O\.·goc10 ... en¡.,.,, que !'-C 1n:o.cn..i. los 

rcnd1micntus y con .. iic1one~ Je traha.10 -....ln ~u:ncralrncme dcti1.:1cntcs. ) pur úh1mo la..-. actt,•1dad~ que: se 

ubican dentro de c-.tc -.,.e1;h•r pn:-.cntan un accc-.;.c.~ Tc .. tnnt!1do a \.l..._ cuc~tiune'> del Crc-d1to debido a 14ue \..i 

baja produc:tividaJ. del nc~uCHl no g.u-~1nti:r.a el p.1¡,_!o de un crc•hto financiero fof'Tnal ~ por Oll'U \ad0 que no 

cuenta con un patrimonio que ... irva c~'mo ~.un.ntia al cn!<l1to, 

- Su mayo!' capac1J.ad para organ1r.ar~ ~ tTabaj.u en ~rup<.1:::.. 

- Por otro lado <lcmueslr.in rna::i-or re-.f"'•ns.1h11idaJ. en el cumphmic;nto de los co1npromisos adquiridos. asi 

como para did\;n \os recursos q\1c obtengan p.ira el h1cnc ... tat fa.snilinr. 



Utilizar la fom1ación de l\ticrocmprc:'li.ll." de Subsistencia como una al1crna1iva de c-mplco para Ja mujer. 

- Prupon:ionar n la pohlaciún fcmenin.1 4uc se c11c11rntra desempleada Ull4 opción para crear empico~ a 

ltavCs de Ja fonnaciun de 1\.ticrocn1prc..._'l.s de: Suh<>1~tcnc1a 

-Brindar altcmali";ts de solución a la..<;; muJcre.., que ni.mcjun un negocio Jd Scccor In formal para hacerlo. 

=· 

- Crear nuevas fuentes de empico a ltn\. é!'I de ésto<; nc~<>e1os anfi.lrmales manejados por muj~. 

- Que a tr:u:vé!!I de la.."> f\.ticruemprcs.a.'i de Suhsi:-.1enc1a las mujcre!I; lol!rcn a.segurar un ingreso que les 

permita obtener lo!> recursos que n«es1tan sus hogJ.rCs y que pmpon:ic>nc a quiC'n lo realice un sentimiento 

de dignidad. de respeto usi misma) de utilidad Ml<'."raJ. 

Contactar a las mujeres que acuden a los Scnoicios de Dol.s.11 de Trnb.:ljo y Becas de Capacitación que 

ofn:ccn las Delegaciones Politica..<> del DistrHo Federal. a..d como a los lideres de los diferentes organismos 

del Sector lnfonnal a tra\.·Cs de las autoridades delegosciona.Jes. 



Actjyjdad~·s 

Pan esta Arca de intervención, SC' requiere estahleccr un contacto con las autoridades de las í>clcgnciones 

poHtica.~ del Distrito Federa) lL'>Í como con el rr:rsnnal respon~blcs de tos s.crv1cios de los CEOEPECAS 

dentro de llL"i mi"irn.L<>, ya que cnn el apo:- o que.• "º" pw ... d;tn l'>rindar cst<"'>'!. , se podría captar con mayor 

cfcctivid3J tanh., .l la:<> mujcrc"i <.¡uc .'>c cn1.:u1.•11tr;1n ,fc..,,ctnpkaJa.., )' que acuden a e-.to ... <;.er1.:icios , como 

aquella.."i que manejan pcquc1'\o'> ne¡;n·ctn., <.k"nlrn ,JeJ Se1.:tor lntonn.11 

Por otro lado considerarnos neccsana l.1 1.·rcac11'•n de un f. irupo.'> ~tul u e lntcrd1~iphnario con pc~nal de 

las Delegaciones Poliucas .. C"ilo con el fin ,te re\ 1'>..lr :- Ji..,cu11r c ... ta propuesta a n1ancra de que se pueJA 

adaptar a la!> nccc.;iJ01Jc~ rcquc-riJ.1..,;. ;L'>l g.irant1.·.1r "ll 111r:i••r ••p.:rati\ 1tf.1.J 

Un.a vez aprobado todo co;;tc- trahaJo ~e prunl<'\ cr~1 1.11110 a ni\ el l)clcgac1nnal corno cnrnun1tano la 

finalidad de nucMra Propuesta 4uc e~ la crc .. ...:11.:111 .. tc ~110.:roen1pri:~.., <l<! Sub-.i!'>tcnci,;1 como la<> medidas que 

permiten a la pohlac1ún ;t acceder a fucntc ... Jr: c;n1plen que ~ar.in11ccn la oh1cn.;1ón de recursos que 

ncce~itan lo.!> hogares par.t cubrir s~ ncce~1d;t1.k!'> hol....,1co1s 

f'qpcl el,./ Trqb,üo Socjq/ 

E.spcclficamentc el Trabajador Social se cncargaria Je : 

1. Llevar a caho todo el proceso de Gestión para el logro de la aplicación de estn propuesta. desde el 

momento en que reuniria a Jos Delegados y a las autoridad.es correspondientes para plantearles el tipo de 

modificaciones que .se podrlan aplicar a la polilica de empico para llevar a cabo dicha propuesta. 



2. Cuando se haya aceptado lu Propuc!>ta. >·a 1.:on lo~ a1us1c .. hccho5 por el Grupo Muhi e in1crJi~iplinurio. 

a.I cwU también pertenecerán lo!> Traha1aJore~ Sociuks por .. :crlo desde el punto de vista !JOC1al. lle .. ·ara a 

cabo toJJ:l tu Can1rañ..i Je l'n1nww.::1on y Sen!<i.1h1h;r.;tción como ya se había mencionado tanto con las 

mujeres que acuden al Sen 11.:u1 Je Huis.a de Trab;tJO ) Beca._ .. de Capac1tac1ón así como .i. lo!> lídcr-c-:oo Je la.s 

Ori;aniz;.lC1onc~ dentro del Scct<lf lnfom1al 



2.Areu tlt! inten•encit1n: Sc•c:tor lnfnrnru/ Urbano. 

Consider.imo" 4uc el Sector lnfl~m1al c..; c-1 ,1rc•t 1J,·•nc:1 rar¡¡ 1n1plcn1cnll1r la propuesta dch1do a 4uc: 

- El Seccor Fl~m1J.I de la l:conornia no h~1 ~ll1o lo ~ulicientcn1en1c ilpto para ~c-ncrar Jos empleos quc se 

requieren actualmente 

·Por gr.in nún1cn> Je rnu1ere<> se 1nsen;u1 en l"~tc Sccior Jch1J<-• a la f.u:1hJa<l Je cntr<iJa ) a Ja flexibilidad 

de horarios Je 1Tithó1Jll que rroporcinna. 

Gcnttu.lmc-n[~ el Sci.:tor lnfonnal c~ta fi.,m1aJo de pcquc11us micronc~<>..:io'i que ~ 'l."cn cumo iniciativa.'\ 

innnvaJOTils capacc,.,, de ~iurn<-·nt•u el u1~n·..,1• ) el crnplco. en ... u 111.1::-ortJ ~•n un1pcr-.on;.i.lc:!> o f.u111liares 

teniendo "arios denon11naJ<lrC!a c(11nuncs. entre ¡,,... rn;is 1mpon:uHC".., c ... t.:in <;Us l1n11tac1•lnc<o Je carácter 

económico. ~·01no e-. el e ... c.1"'' u nulo .:u.:cc..•:o.o al c..:rcd1!••) 1;.•ptt.i.l ) por t.inlu .:11 u.-.o de tccnnlut=ia adecuada. 

de car.icter 1ccn1i.:o. kt;.i.1. aJn11111-.tr:.il1\u ;.- .. 0...:1.d 

Entre sus principalc-. ..:aractcrh11c.1:-. tt:ncn10'> 4u.: crnpkan un n1a.'1rH<' de 5 tr:.ihJJadores • operan en 

pequeña escala. baja pro<luctividaJ. utdt/....111 mano de ohr.t de f::1miharcs )' recur:-.os loc:ah:s. l:.i adquisición 

de conocimientos cslán fuera del s1!>ten1a eJucafri.t•) su fuerza de 1raha10 es no calificada 

OQ.ic:ti>"O Gencca.L 

- Crear empleos dentro del Sector Jnfonnal Femenino. 



OhirtiYOt ernccificay 

- Proporcionar atención y a.poyo a aquellos ?\.ticroncgocios lnfonnales que requieren de un impulso para 

poder desarrollarse. 

- Crear ~1ic~mpre:\as Je Sub5istencia como una a.ltcrnativu de generación de Empleos dentro del Sector 

Informal. 

Estrolc•s-.1q -

Una vez concluida la rromoción de esta Propuesta y que la." mujcn:s que manejan negocios infonnalcs 

manifiesten sus deseos de participar en Cste, rea.Ji.zar una selección de aquellos negocios que más Jo 

requieran. 

Por otro la.do organizar aquclla.s mujeres que acuden al Servicio de los CEDEPEC" AS, de acuerdo a 

actividades económicas similu..rcs que sepan realizar o que hallan realizado anterionncnte. 



2.Area de lntervenci1Jn: Sector Informal Urbano. 

Considenuno'I que el Sector lnfom\al es el ;irca idónea para implementar la propuesta debido a que: 

- El ScctoT Fonnal Je la Econ,,milt no ha sido lo !>Uficienlemente apto p:un generar los C'ltlpleos que se 

requieren actualmente. 

-Por gran nümcro Je mujeres se inscnan en este Sector JebiJo a la facilidad Je entrada )' a la flexibilidad 

de horarios de trabnjo que proporir;iona. 

Generalmente el Sector lnfonnal esta formado de pcqucilios nlicronego.::ios que se ven como iniciativas 

innovadorn..."i copaccs de aurnentar el ingn: ... o ~ el empico. en su mayona son unipcr~·ulales o t.unili;ires 

teniendo varios denominadores comunes. entre lo" más 1mportanlc~ están sus lim1tac1onco¡ Je canictCT 

económiir;o. como es el esca.<>u o nulo acceso al crC-d1to y capital ) por tanto al uso de=- tecnologia adecuada.. 

de carácter tCcnico. lel,;al. administrativo y :s.oc1al. 

Ent.rc sus principales ca.racteristica...,. tenemos que empican un m.:i..ximo de 5 trabajadores • operan en 

pcquei\a esca.la • baja productividad. uulinm mano de obra de familiares y recursos lcx::tlcs. la adquisición 

de conocimientos eslóin fuera del sistema educativo y su fuCTZa de trabajo es no calificada 

ObJctj\•o General • 

• Crear empleos dentro del Sector Informal Femenino. 



• Proporcionar atención y apoyo a aquellos Micron~ocios lnf'onnalcs que rcquiC"l"CO de un impulso para 

poder desarrollarse. 

- Crear f\.iicrocmpresa. .. de Sub5istcncia como una alternativa de gencnsción de r..mplcos dentro del Sector 

Informal. 

Una vez concluida la Promoción de esta Propuesta y que las mujeres que manejan negocios informales 

manifi~ten sus des~-..s de participar en ~stc. realt7.a..r una ~kcción de aquellos ne~ocio'i que más lo 

requieran. 

Por otro In.do organizar aquellas mujeres que acuden al Sen.·1cm de los CEDEPECAS. de acuerdo a 

actividades económica.o;; similares que sepan rcnli7..ar o que hallan rcahz.ndo anterionnente. 



Se pt"Ctcndc que el mi!>n\o µ,rupo n\ultidí~ci.phnario que revisó e hi7.o lo~ ajW'tes con-cspondicnte5 y 

necesarios a esta prnpUC'sta t.unhiCn i-.C' C'm::~lrµ,uc de: c"·aluar ) lk,,·¡u a caho lu.sclección hajo cierto.¡ 

requisitos que h..'lhr.in de C"ota~kccNC J.c lo~ mH. nu1c:go..:io~ que llcgarun a snlidtar en lo"i. CEDEPEC AS. 

el DfXl)O del t•rograrna. 

lkspués de que se haya reah;r.ad•) dicha :-.clcc..::i<ln. 1an10 de \u~ 1n1cruncgocios como de la.-. mujeres que 

acudieron al scr..·ici•l de lo'> CEIJEPLC AS ;-. que .....- cm:ucmr.m Jc,.cn1plc.'lJa....,.. ~ llevar•' a c.1ho la 

Ory..iniz..ación par.i. que conforman a l•• 4uc ll.1m.J.n1u.., h•'> Cirup<•"- Sul11.1,1n<1<;. lo 4uc fonna 

fundamentalmente nuestra propuesta. 

Dentro de estos Grupo" Solidanos "e: pretende f'Hl[l(•rcir>narles a..'>e~ria )' capac1tadún tCcnica como parte 

fundamental para el logr(1 de un dc~ol\n p.:r~onal ) e de ~rupo ;:isi como de aumentar el sentido de 

compromiso y propiedad !.obre el Progr.i.m.l 

De acuerdo a las actividades planteadas en esta área de intervención las fUl\(.'.:iones que (lOdria realizar el 

Trabajador Sociol van desde la Organi;r.adón y Conformación de los Grupos SoliJarios hasta la 



Supervisión y Evalum::it'Jn Je cnJa una Je las c-1.tpa.. .. que habran de ~guirse y de estn. manera ver el 

adecUAdu func:1onJm1cnln del Prnll!ruma. 

Por- otro lado se sckccionará. ) fnm1ani d .-ruro> de pruf~1onalcs que- K" encarga.nin de propon::1onar la 

Asesoría y Capac1tac1ón 1ecnica 4uc -.e contempla en la Propuesta 



.J. La Organiz.ucitin tle In P11h/1u:üi" pnr11 /afilrrn11ci<;n ele ~licro~nrpre ... u .... 

Con respecto a esta prnhlcn1auo.:;1 '>< puC'dc nh-.C'r. .tr .1 lo l~lfi-!<> de C'>la 1n\.c .. ti¡.:o:ac1on el 1mportan10: papel 

que juep;a li1 c.>r~ani.l'..:u:1ún Je.· ll~~ nlicn1hnn. en <."'if"'.'C..il .Je las n1u¡c1t"'' 1..1uc cs13n dC'ntro Jcl Sccr.•r lnfor-m..il 

yu que In (Jr¡.:an1.l'.ac1ún C"• un.1 Je l..1.s p.1rte-. l·cnir.alc.·-. que.• .ipt•:">.UI d1rC'cl..:uncn1c .i lo-. n11crt•ne¡.."OC1<•'> del 

Sector lnfon11..tl C'fl lu ljUe -.e n:tic.-re a l.1 n~tl'lh:1cu1 ,te n·l·ur-..o-.. qui.' lin;1Jn1C'n1c !>t" d1n¡.:o:en .i .1d~¡u1r1r má~ :'> 

mejores mcrcano.:1a~ J,, o.:u..11 a;.udan1 a rnantcncr y. h;s..:cr ..:rC'cer en o.:1cTh• mon1cntn el nc•:•>CI•'. C!>lo en c-1 

ca."'-' de aqucll;;1~ rnu1erc'i ql1c :- ..a t1cnen un nc¡.."••c1•• 

Por otro lado la ()ré'ilfll/.1<:1un puc<lc -.c.·r.1r p . .u.1 J.1 lt>rrn.11.:11"on de.· flUt.'\..J!'> ~1icroc1npn:::· ...... i-.. .,:on n1u1erc!'> 4uc !loC 

cncucntnm de"-C'n1plcad.1·. pero 4uc '-'hcn rc;1hl'.1r un.1 nH!l.ffi..t .u::t1\ 11.Jad par-.t 4ut.• en el futuro c"i.tos 

La ()rgan1:r.;:1c1ún que se pretende rc¡1J1J" .. ar .1 tr<.1\.c-. Je cst.a Pnipuc-.t.a cuns1~tc en l.i confomuic1on 

cspc:cificament<!' de 1,1,.. ll.un~1do-. ( irupt•~ Solid;1no-. 4uc pcnn1t1r.tn en an1ho>-.. ca.-...,!. mcnc1onadflS 

antcriorntcntc • l.t < >rt!;U11J" .. ac1un ~ Part1c1p~K1on cn (;<•nJUnhl de Ja pohlación para. l..t ohtcnción de un 

Cn:dito • solucionando en la mayor mcdid.1 po<.;1hlc lo" ohstáculos que cnf~ntarian ~1 traha1aran de fonna 

individual. 



• Font'Ulr Grupos Solidarios paro. or8ru11z.ar. capa.citar y dar ascsoria técnica a la población participante. 

ObjL'ti\'O)" Erp~ 

• Conf"onnar Grupt"ls Sohd.tnos 4uc con:o.tcn dc S a K m1cmhro~ 

• Brindar c.upJcitación rclac1on<1d~1 con el ~11 •. ki.:u:ido func1onarn1cnto dd OCJ.!OCÍO. 

·Proporcionar curso~ que tengan por nhJCtl'-O l¡1 ~upcrJcil'>n pcr ... on;l). 

• Proporcionar Asc~"lria técnica duraz1te el lunc1onam1cn10 del Grupo Solidario para un adecuado 

desarrollo del m1:0.mo. 

·Lograr Ja part1c1paci('>n actJ-..;1 y co01prCJmctida dr..• tod."l..'> aquella.-. rnuJercs quc asi Jo requieran . 

• Lograr que la pohlac1ón participe en la tom.i Je decisiones relacionadas en cuanto a su desanolJo • 

involucn:índosc dc manera directa. 



Fonnar Talleres de scnsibili7..adón par.1 infonnarle$ a las mujere5 que e:...isten nuevas fonnas de 

organizaciones sociaks como "ó-On las !\-tichJ<mpre<;.a"i de Suh!r.istcncia • utJla.t . .amJo como cspnci05 de 

reunión Ja...-. in?>talacione<;. Je lo' CLDEl"EC"r'\S l.le las llC"kgadones Politicas. 

Actiyidqdcr· 

El primer paso que tcndria que darse en c~ta .írca .Je :ncnción !>Cria la rcalt7.ación de un Taller. en donde se: 

informara a In pobl.'.lción objcti"o (mujcn:' c.Jc,1..·mpkada:- o ducf\as de pcquci\os micrnncgocio5 

informales) sobre las nuevas fonnas de or~an17.ación pt"lr las que pueden op1ar para conseguir un empleo o 

incrementar sus ingrc!>O<>) desa.rrollar el ncgocío 

Una vez hecho C"ito ). habiendo logrado la d1~pomhilidad e inten!s por participar de la población. se 

llevara a cabo la Cl.mformación de lo<> Grup<."l~ Solidarios • asignando a cada uno de ellos un Promotor. el 

cunl se encargara de proporcionar capacitaciún. 11sistcnc1a técnica y preparar a los nliembros para que 

funcionen como grupo. 

Por su parte cada Grupo Solidario designará a un rcpre~ntante del mismo. este tendrá la función de 

dialogar más de: cerca con lus autoridades. expresando en todo momento el sentir del grupo. de igual 



m4nera ~I será el cnc;u~ado Je n:-cogcr el dinero pr~tado y rcpanarlo de acuerdo a como se haya 

establecido en el gn1po ª"'¡ cnrnu de rn.:olo(cr 11.t'\ p:1~n .. puntuales por concepto del preMan10 y llevarlo al 

lugar designado para tal cfC'"Clo 

Por último se clahorara de manera cnn1unta con el Promotor y el Trahajador Social un estudio u análisis de 

los requerimienlos que~ ncce~itan p.:ira dc.·s;;u-rollar o 1.:rear un nC'goc10 

Dentro de esta Arca de a1enc1tln el Trah.1¡ador S1x.:1al puede dcscmpcñ.u" las s1guienles funcione'"': 

J. Coordinactún ) Supcn. 1~1ún Jcl ·1 .1Jkr Je 1nfonnacu'-n. ut1lu.ando 1nstruzncntos) técn1ca...' que permitan 

no sólo una filc1l con1prcn~1ún Je l,1 1nlom1..1c1011 ~•no que aJenui._.¡; crccn un amh1entc de integración. 

confianz.a y cord1alid~1d dentro dd grupo 

2. Ser un BJ>O)oO n la Oq.;am.1.ac1•'in de la ).~ente p.1r.1 4uc fonncn Cirupt."ls Solidarios hu:<.eando d mc1or 

funcionamiento y des.arrollo del nH~mo 

3. El Trabajador SL-.cial -.e-ni el Promotor de cada Grupo Solidano ). de ai:uerdo a sus caractcristicas 

nec~idades buscar:i darles la capacitacwn '.1- ª~'oria 1él.:n1ca que requieran 

4. El Trabajador Social con10 prom<.1tor del <irupo Soli<.b.no dehc de implementar diferentes mccanasmos 

que ayuden a los mic-1nbrn!. del nlisn111 ..1 intcgrars.c cada ~e.I' n1á..<>. estableciendo un 5-entido de 

pertenencia y compromiso a trabajar en equipo . de la! manera que se comprenda que sólo de esta forma 

se garantizará. el éxito. 



S. Es necesario enfalil'.ar 4ue la capacitru.:1ón )o us1s1encíit t¿.cnica del Grupo Solidario se va rcalir.ando a 

travCs del funcionan\icnh.J ,.. exi!l>tcncia del m1sn1n. Je .1cucrdo a las nc,,;c:-.uiade!<i. que requiera. por lo tanto 

es necesario llc·ntr a caho un ...c~uin1icn1n )o supcn l!l.IÓn de ca& uno de lo!i> <_irupos. t.arca par.a lo cu.al el 

Trabajador Social es d 1nd1caJo daJo ~u cn11:r~cn..-:1a cu el Tr.1baJu de can1p<"' 

6. Es posihlc t.ambu~n el;:th ... rar un truhi1Jo Je Cil..'><.l • JC' ca1.fa uno de Jo~ 1n1egr.in1C'"i del Grupo Solidanu. con 

la finalidad de Jc1c..-:1ar prnhlcn1.i_.., ~·..:1.1lc!1. qu.: ¡ifeclcn a Jn.., nucmbru-. e 1ntcrficr.1n en su trnh.ijo con los 

dcrnas. nsi !'OC poJr.in ..:.1nah ... -u- p.ira !'!.U a1enc1on o '-·onf,•nn.1r ¡;rup•l!I> de ;1poyo 

7. ConlActación )o confonna..:1ún del pcr ... tJn.11 que lk\c." .1 ..:aho IJ capJClta\.:utn y a.se:o.<1r-ia tC>cnica de los 

Grupos Solad.ano"> • 1on1.u1do en cucnt..1 lo.., rccur~•-. que~ tienen 

8. Evaluar cont1nu.·uru.·n1c los logros )o dcs.arrolh• t..i.ntt> cconúm1co cotno 5(.X:ial del grupo • los intcgrantcs y 

la mcjoria en"'º ni\.cl de b1cnc:o;;tar. 



4.EI Acce.~o a la Ohtencidn de un Cr,frli111 en Condicionesfn,•orab/e."i a la pahltzción. 

Uno de los ma}orc., pruhlcnla<i que cnfn·nt .. m 111.., m11.:ronr:grn..:1U!> anfoml>1k~ e' la falu de capital • lo que 

no les permite ga.ranur.ar un.J pro..tuc11,_ H.1.1.J .1 ... kcu.ld.1 n1 ~JJ1a1nc1a.-. .. u!i-.·11:-ntc!> par.t. invenir y hacer crecer 

el negocio a!!>i con1<> n1c1<'r.1T el nl"C'l de ''da d-.·I ch1cr10 y su f;1nt1h<1 

Por otro l.1Jo t•unpi..>eo C!> ~·,1blc :<.oluc1<1n.1r c ... tc pn•hkma a tra\ és de la5 instuucioncs financieras 

formales • pues In<> ncgl">Cll'S 1nfnnnale<i 1H1 prc~1.:11tan . l.1s garantía~ ncccs."lna.."i para solicitar un crédito y 

los duci"ios Je In-. mi~mo-. no pueden cuhnr Ju.., r .. ·4u1!>1lt1<. 4uc le ~on solH;1t.1<:k•-> por c!>la..'i 1nMitucioncs 

financieras 

Es import.antc sc11;1lar 4uc aun cuando toJ.,., lo !;1 gran n1a~oria de h.1.,; ncgo..:10~ 1nf,1rn1alcs prc-.cnt.an csLJ.U. 

rcstricc1ones :- ohstáculos de accc~o al capital . '"" los m1croncgocio!> J1n~1Jo" poi- muJer-es los que en 

mayor medida ~1cntc:n d JX"~' de c.;to .. prohlcrna~ • pul"' no ,oJo dchen de enfrentar.e u las limildcioncs 

antes menci11n;1da.'i ... 1nn que dchc-n de h; .. u:.:r trcn1c .1 prnhlcm.i.!'. de car.i<::ter ~-..;:1al y cultural poi- las 

instituciones financu:r.i...-. y la sociedad en general , por lo que el acce!' .. o a un mcj<•I" nivel de vida par.1 ellas 

y sus familia....¡, no ha sido poMhlc en un l 00 "'o 



En consecuencia a lo nnh:rior :.e plan1cu la nco..-c:.1d;1d y ur~enc1a de n:alt7.:tr un mecanismo de 

finaneiamicnlo 1lricn1aJ,, ni S~lor Jnfi.lnn.11 ) a la~ nn•Jcres en especifico . en donde ~ ;U1cndan dos 

aspccto:o; imr•nn;1n1e ... por un ladn dehc \h"' lllem .. kr la m ... cc-.1<laJ de crcd110 que enfrentan las mujeres que 

son duci\a.s de nc¡.:\"CIOS 1nfom1;ilcs dentro del s .. ·ctor informal • apoy.indul.:is en la ohtcnc1ón del capital que 

necesitan para crecer y ~enc:"'rar otros cn1pleos Por el otro puede -..er una opci•'ll hcnéJica para aquellas 

mujeres que -.e encucntr:u1 Jc.¡cn1pkaJa_-; ~ n..-ccs11.1n d.: recursos para ali\.tar la.."> nccc~1Jades de sus 

hogares. a tra .. és Je la creación de ~1u:ro~·n1pr .. ·-..1~ de."' Su~ .. i~tencia 

~ esta manera el (frupn Solidano adc:-n1.i~ de pr-opo...,rc:innar la...-. \.cnlaJa..'> mcnc1unadas en el apartado 

anterior. podrla c:onvcnir'S.C en el n1cc:an1srno que \.1~ 111u1ercs pohr-c<;; necc,.1tan para !>Cr Sujeto .. de Crédito 

• ya sea prua hacer su~ pcquc11us nci;•i.c1u .. ( :.1 c .. ...¡uc:" Jn .. t1t•n.:n 1 o cr-ear uno En el pnn1cr- Ca.s<l.."l no~ 

referimos al hecho de que lo~ prc~l.ulln., c.¡uc 1nuch.;1~ \ ccc!> c:"~l.1!> rnuJer-cs .,01Jc1lan ~Pn de b.;110:-. n1ontos , 

por eso no son atr.:u:ti'-'l~'> p.ua 1~1!> lnst1t11c1nnc .. ( ·r~·d111.:i.i.-. Fonn.tlc:. . rx·rn confnm1.1da!> en un ~rupo el 

monto tot.al del cr-cd110 puede .t.un1cnf.;u;. r-cprc-.cnl.;u un ~oh~ pcr-!>farnn . para el !>e~Undo ca..'"•. la.s mu¡ercs 

pueden sentirse mas confiad.i!> y capa.:ttad.Js a cubnr un pre!>t.J.mo en con1un10 con utru.s compa.i'i.cntS • 

resaltando para an1~ts ca..-.os que ..:1 p.t¡;o del Capit.;1) prc~tadu ~ adquiere en furma responsable y en 

conjunto por todo el Grupo Solid.u10 J ca1nh111 Je '-!Ue -.e eliminen t<tntos rcqu1s1tn!> como"º" la!> garan1ia..-. 

• el cx.ecsivu rapcko y ma)l.•rc::. fJcilidadc!> en el pago de int.:rc!>C:.) t1cmp...1 p.ira cuhnr el cap11al otorgado 



Los ~ursos monetanos que s.e n:qu1cr.in p:trn est~1hlcccr este tipo de pr-cstatnos a las n1ujCTr .. ~ pueden 

oblcncr por medio de Or~amsmo!> lntemnc10n.slc~ como d U.u1co 11.fundual • d BID • y Ja OIT; por 

Organismo~ de ..\!>1s1cnc1a Fconón11ca 1:omu l.1 de E:.tadu:. Unidos ) por úll1mo a trn"c"' de recursos 

gubc'f'ruuncnta.lcs . ya ~J an1pkando el pre.,upuc .. to que :o.e ks llfor,.i:u a loo; CEDEPJ~CAS o rec>r~an1znndo 

c:J mismo. Est.ahlec1C-nd<)'><' 1.-omn rcqu1-.1t••' pnnc1p.1Jc., p;ar.i !;:1 •lbtrrK·1ún Ucl Crédito los S1E!u1cnte .. 

1. Que: Ja pohlac1ón se encuentre" "r~an1.t~Hta ;. ">C' co111pt11n1ct..1 .i p<1¡:ar el n1on10 del prc:.t;tmo 

.., Oisponihilidad ~k l1cn1J"'1 p.tr.1 rcc1h1r c..1p.i...:11.1c1<>n ~ .1:-.t.·.,on.t IL"<..n1c..1 

J. Estar <li!lpuc:>lo .1 u11.1 C'' alua..:11111 ) .,upen. 1.,11·1n pc•r parte dc-1 e >r~:an,..010 4uc de el { "rcdrto 

4. El ne-goc1u dchc Jo;""n1<>:-.lrar 4uc t1C"nc c.1p<1c1J.1J par.i In" C'r1Jt n1a.. ... capital en cqu1pc1 • mJquinaria a 

s.en.·icios par.t cmplc.u- n1.1s tritbJ¡..1.dorc:-. 

S. No existe un OJ\(.'i n11n1nll• ~h· 1ngrc:-. ..... pcn• el ncg1X:h) Jche Jen1,1'ilTUr ..¡uc ucnc buenos anreccdenlcs. 

Brindar una ahC"rn.'ttiva d"' ac..:c!ó-0 al Cre-J1to de la man.:-ra más sensible y ágil que sea posihlc: • siempre 

fijando Ja atención en las necesidades de los hcndiciados 



Oh,i<•ti\'OS F;ym•ciri.cu.L. 

- Promover la ere.ación de ?\.1icrocmpresas de Suh~u'illl!'ncia como una ahernati'l.·a de zaulocmplco para las 

mujeres que se encuentran desempleada..., 

- Apoyar en l;is necesidade~ Je capital a los m1cninc.·f.!oc1n:. 1nfonnales d1rigido:o; por mujeres 

- logrn.r la autosulicien..:ui en el funcionanticnln Je c ... 1e n1cc<tn1sn10 para otorgar credlto:o. 

- Influir en la vida de lo'i hcneliciaJo.., en tc.'-mlino' tinam.:1ero!. ). econúnucos • a.:i.i como de~c el punto de 

vi~ta social . 

Organizar o la pohlación participante por medio en Grupos Solidarios • por medio dd cual se 

Proporcionará a.sc.• •. oria 1c.'-cn1cJ. } capacitac1ún . :L..,¡ corno el acce~o a un crédito OM;Cpt~o cr•mo Unica 

ga.ra.ntia el compromiso que este grupo adquii:re anle 1._ institución que brinda d pn!struno parJ cumplir 

puntual y prontamente con el monto dd capital prestado . 

En primera instancia la [X"lhlación participante Jeb..:ra cuhrir los requisitos mencionados U.'ii con10 estar 

organizada mediante la formación de un Grupo Solidariu 



Cubierto eJto es necc$al"io llevar a cabo un recuento de los recursos humftnos materiales y financieros (en 

ca.so de que s.c cuente con ellos) • que tiene el Grupo • a.. .. l l.lllllbiCn de los recursos ya sea monetarios o en 

material~ que solicitan a lo.."i instituciones ti.nancic015 que pnrtic1rcn en esta propuesta • posterionncnte el 

grupo asistirá a una serie Je reuniones en 1as CU."llc!<> !>oC presentaran los principios y roliticas confonnada.s 

para otorp:ar el crCditn • haciendo especial Cnfas1.¡ en la importancia que tiene el pago cumplido del 

préstatno . 

Es u.si que en la última :iesión se entregara el cheque del préstamo a e\ rcprescnumte del g.n¡po • 

eii.tableciCndosc que los prcstmnos !OC pagaran semanalmente en un p\.-:izo que puede ir de tres a cuatro 

meses según et monto del capital prestado . 

ln11-.o•cncjdn del TrabQjqdqr Socwl 

La función Jet Traha1arJor social debe darse a tra•oés de : 

\. Apoyar en la administración y adecuado u.-.o 1.k los recursos tanto monetanos como hunw.nos y 

materiales con que se cuente . 

2. Retdiución del diagnostico o situación que presenta cada grupo solidario y los recursos que ncccsit.a 

para solucionarlos . 



J. Pln.ncar Je forma conjunta con d grupo d\."I ,:u.;1) c:-t prnmotor el mejor uso de los recursos (huma.nos • 

financieros }' materiales) que tu:-nc d ¡,:rupo en ct•111unh1 . asi cnmo In-. que ,..D u rec1hir por los 

orgnnismt.ls Financien>~. 

4. r>chc llcvnr a c;:1Nl una ~:ont1nu.J cvalu.K1tin de 

o.) El dcsarrnllu a.;onóm11.;u del Grupo SoliJ.ann 

b) El trahnjo en CtlOJUllhl que.'><" rea!l.-.1 í'ilr.1 lum.:1on41r n1cJt1r 

e) El grruJo de intep,rn..:1ún y ..:on\ptntn1-..1 4uc prc ... 1lc:c.c en el grupo. 

d) Las necesidades de Cap..lctt.acion y a.-.c .. uri.1 que '><' rc~¡uicn:n para funcionar n1ejor. 

S. Supcnoisa.r que los pagt1s del prCst..i.ml• '>l.." lli:-.cn ·' ~·ah.1 de fl1nna puntual y una ve.r. concluido el primer 

prC!>tnn10 discutir '>ohn= la pos1hi!1dad de '>t1hc1t •. tr 11tr.1 . ~· .. t.1hle-c1endo el 1nonhl del mismo ) apoyando al 

grupo PJUU que imcie el pn~e~o de !>0lic11ud 

6. Establecer cuando el ~rupo e~ autn-,;ufic1cn1c ~ no rc4u1erc ya del apoyo financiero . de capacitac1on y 

surcrvisión • rcali.r..ando una evaluac1on :-· 'il'>tcn1u11.-.1c:iún de este ca.\.U que ~r..·1ni po"1cnonnente corno 

apoyo en la confonnactón y maneJo de nuevos ~rupu'!> 

Consideramos n~e~io mencionar que est~1 propUC'ita ha sido elahnrada de manera i;ener.d . ya que su 

implementación requerir.- de fonnular un pn•~rama 111.1~ C'>pccificn • como prnyectn"i pura cadJ una Je la.s 

áreas contemplada.."> , método"> . técnicas e 1nstrumcntos que pcmi1tan el cumplimiento de os ohjeti\.OS 

planteados . 

Todo esto dependerá Je dos cosas . por un lado la ideología de la institución (en este caso los 

CEDEPECAS) • los recursos con los que cuenta y el equipo de trahajo que se formara pata realizar esta 



propuesta • y por el otro lado se nC'ciesit.a Je un.a investigación más profunda que afiOC' cada uno de los 

elementos que la intC'gran . 

No obstante tnu.amos Jcntrn de esta 1nvc...,1i~~1ón •tr~umentar que dicha prupucst.a puede n:prcscnur una 

altcsnallva para llnndar créJ1tn'll a la...¡, n1uJcrcs que !ioC 1nSCT"t.a.n en el !'IC'Ctor 1nfonnal y 4ue representa un 

caunpo de c...,tuJio en donde la prok~ión Je Tfl\h.i.IJU Socml puede y debe de intervenir • )'ªque cuenta con 

todos los instrumentos ícúnco-~1ct0Jolúg1cos par.l .::ipc:•rt..u ""-•lucionc:. n este pn,blcm•t 



1 

Una vez concluido el analisis de la invest1gactón tanto de campo corno documental podemos 

señalar que las conclusiones a las que se llegaron son las siguientes ; 

1.- Como podernos ver en los años que constituyen el punto de referencia del presente estudio . 

el Sector Informal de la Economia no ha sido ,·.apa.z. de generar la cantidad de empleos 

productivos y socialmente protegidos . que son necesarios para reducir el nivel de 1nfot"malldad . 

dado que en 1993 el 39% de la población urbana ocupada continuaba clasrf1candose en el Sector 

lnfonnal del país . 

2.- Actualmente el enlomo en el que se desarrolla el trabajo informal se encuentra caracterLZado 

por un claro proceso de precarización en las condiciones del trabajo y del nrvel de ingresos real 

No obstante ésta tendencia se observa tambi9n en las actividades formales . donde el traba10 

asalariado con nulas prestaciones laborales . escasa remuneración y la incertidumbre labol"al ha 

aumentado signttlcativamente 



Ante tal aituación y el panorama que preaenta la evolución económico-laboral , es necesario 

crecer p•r• generar empleos , pero también calificar la calidad de los mismos . requiric!tndose para 

ello • que sea modificada la política económica de los Ultimo• •~o• y reorientarla hacia la 

re•ctivación del aparato productivo , dar mayor capacitación a los trabajadores para lograr un 

rraayor impulso a la industria , asi como fomentar la creación de fuentes de trabajo 

3.-EJ desempleo y la perdida en el poder adquisitivo de los salarios como consecuencia de la 

recesión económica . ha alterado adversamente la calidad de vida de la población dependiente 

tanto del trabajo formal corno de las actividades informales . Presentándose como realidad • que 

mientras la oferta o solicitud laboral por parte de la población sea alta y la generación de empleos 

fonnales Insuficiente , se mantendrá - e incluso crecerá - el Sector Informal . 

4.- La investigación desarTollada comprueba las tendencias y composición del Trabajo lnfonnal . 

corno fenómeno que se presenta en defensa o búsqueda de la subsistencia ante la agresividad 

de la modernidad promovida por los grupos de poder politice y económico . 

5.- Así mismo la elaboración de este trabajo en el Sector Informal nos permitió apreciar cambios 

cualitativos y cuantitativos en el comportamiento familiar , unidad tan importante de la 

informalidad , siendo los siguientes : 



a) Que e1 ingreso familiar ya no es responsab1hdad excluslvo del jefe de familia , sino se ha tenido 

la necesidad de que otros miembros ingresen a la población trabajadora en busca de recursos 

que satisfagan los requerimientos del hogar 

b) La fácil incorporación de los Jóvenes y mu1eres a las act1v1dades informales hace que su 

participación destaque en este sector . así también estas act1v1dades son el refugio de personas 

mayores de cuarenta años expulsadas del lrab&JO formal 

e) Se observa una marcada tendencia hacia 1ornada~ de traba10 eJCtremas . es decir . muy largas o 

cortas. lo que interfiere con la integración y comunicación fam1hal" al no tener mucho tiempo para 

d) El nivel de escolaridad es sensiblemente menor al del sectol" formal . 

e) El trabajo no remunerado es ca1"acteristica relevante de las actividades informales y los 

negocios familiares 

f) La participación de la mujer en la Economía Informal presenta una tasa de crecimiento mayor 

que la de los hombres . 

6.- Las mujeres enfrentan mayores obstáculos y desventajas laborales tanto en el sector formal 

como en el informal • debido a que en el primero sólo pueden acceder a trabajos de baja 

productividad • poca remuneración y oportunidades de progresar , y en el segundo caso operan 

los negocios menos productivos y con menos posibilidades de acceso a recursos como el crédito 



Por 1o tanto es fundamental que el trabajo informal forn'le parte importante de los fac1ores de 

decisión de la estrategia económica del pais . pe«nitiéndole a la población incnersa en este , 

obtener me,ares niveles de vida para sus h~ares 

7.- La reahzac16n de M1croempresas de Subs1stenc1a a través de la formación de Grupos 

Solidarlos . constituye una alternativa viable y factible para la creación de empleos hacia las 

muieres en el Sector Informal , ya que no sólo permite el acceder a un cred1to en cond1c1ones 

favorables para la reahzac16n de un negocio o el desarrollo del que ya ClOSte . sino que adem.Js 

promueve la organttac1ón y part1c1pac16n de la sociedad y sus autoridades . recobrando en algo -

de esta manera - la credtbihdad de la gente en el func1onam1ento y eficacia de las mismas 

Debido a que ésta investigación analiza principalmente a la muier y los problemas que enfrenta 

al trabajar . la propuesta elaborada en este trabajo va dirigida exclusrvarnente hacia ellas Sin 

embargo eso no implica que dicha propuesta no pueda ser orientada a la poblao6n en general s1 

se considera en posteriores 1nvest1gaciones corno una buena alternatrva Asi es importante 

mencionar que esta propuesta ha sido realttada en forma muy general debido a la escasez de 

recursos y del tiempo que se neces1taria para perfeccionarla y darle mayor prec1s16n . no obstante 

los resultados obtenidos en el trabajo de campo y documental nos permiten presentarla como una 

buena opción que las autoridades podrian revisar y analizar. para hacer frente al grave problema 

de bienestar y desarrollo que enfrenta la población y realttar una estrategia de crecimiento que se 



encuentre en congruencia con lo• objetivos e Intereses que presenta la Economía Moderna • pero 

que permita a la población obtener fuentes de empleo que les procuren un nivel de vida mejor . 

A.si a partir de este trabajo quedan abierto• nuevos campos de investigación en torno a esta 

problem&tica , ofreciendo un espaclO importante de intervención a diversas profesiones cuyo 

objetivo de estudio principal sea la sociedad y sus necesidades , dentro de tas cuales no puede 

dejar de participar el Trabajador Social . por ser uno de los más preparados en cuanto al trato con 

la población , conocimiento sobre organización social y al capacitación se refiere . 
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GLOSARIO 

ACP - Acción Comunitaria del PerU. 

ADEMI - Asociación para el Desarrollo de la M1croempresa 

AIF - Asocjación lntemac1onal de Fomento. 

AMCM - Area Metropolitana de la Ciudad de México 

BID - Banco Interamericano de Desarrollo. 

CEDE PECA - Centro Delegac1onal para el Empleo la Capacitación y Adiestramiento . 

CIADI - Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas de Inversiones. 

CIF - Corporación Financiera Internacional. 

ECSO - Encuesta Continua Sobre Ocupación. 

ENO - Encuesta Nacional Demográfica 

ENE - Encuesta Nacional del Empleo. 

ENEI - Encuesta Nacional de Economía Informal. 

FMJ - Fondo Monetario Internacional. 

INPC - Indice Nacional de los Precios al Consumidor. 

OIT - Organización Internacional del TrabaJo. 

PEA - Población Económicamente Activa_ 



PEAF - Población Económicamente Activa Femenina. 

PEI - Población Económicamente Inactiva. 

PIB ... Producto Interno Bruto. 

PNO ... Plan Nacional de Desarrollo. 

PRELAC - Programa Regional de Empleo para America Latina y el Caribe. 

PROBECAT .. Programa de Becas y Capacitación de Trabajadores. 

SAM ... Sistema Alimentario. 

SIU ... Sector Informal Urbano. 

SNE - Servicio Nacional del Empleo 

SPP - Secretaria de Programación y Presupuesto. 

STPS - Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 
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