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INTRODUCCIÓN. 

Uno de Jos tcmns centrales del debute en México en Ja actualidod es el de Ju 

apertura comercial. Sin ernbnTJ~O, son pocos todnvin Jos estudios específicos 

aceren de los efectos y rc.-pcrcusinn.rs de los mrcanJsrnns d<" fomento .al 

comercio exterior duruntc In ndministrnción del prc~idcntc· Cnrlos 8nlinas de 

Gorta.ri (1989-1994). 1-..'l irnport.ancia de In l"strntr:-gia prornotora de 1.as 

exportucioncs en MCxico es inneg.ublC". 1---. <·xpcric-ncia reciente de otros países 

ha demostrado que la libcrnlización comercial por si sola no r.s suficiente pnra 

promover las cxportacionrs, n1enos nún las qt.H'" incurpornn proporciones 

crecientes de valor agregado. Por ello C"S importante .analizar si los mecanismos 

de apoyo a la venta de manufacturas mexicanas en el eXtC"'rior fuc·run cfc-ctívns 

y de quC mnncru rC"'~pondícron a los objetivos orig1naltncnt« buscados. 

En la prcscntt.• investigación se realiza un an.:..llisis drl apanlfo conccptu.:ll 

utilizado para justificar Ja liberalización comcrcinl, asi corno el entorno en que 

se instrumentó. La odnlinistración de Carlos Sulinn:-;. de Gortari no sólo 

continuó, sino que consolidó Jos preceptos neolibc:ralcs introducidos en el 

sexenio de Miguel de la Madrid. En el Plnn Nacional de Desarrollo 1 989-1994, y 

en el Progromn Nacionill de Modernización Industrial y dc•J Comercio Exterior, 

se estabJecia que MCxico debería convertirse en un pais exportador de 

manufacturas, por lo que era necesario rculi7 .. ar una liberalización de las 

importaciones. Se consideraba que la uperturn conduciría ul rncjornn1iento del 

sector exportador, con Jo cu.al nuestro país se insertaria en los nuevos procesos 

de intercambio mundinles. Tnn1biCn se asurnia que dicho sector funcionaria 

como el motor de la cconornin nacional y que sus beneficios se propagnrinn u 

Jos demás sectores productivos. 



JI 

Pura el logro de Jo unterior, S<:"' pluntc-ó lu nccr.•sidad de utilizar 

instrumentos de fomento u Ju exportación de manufocturns mexicnnas tules 

como: el Progrumn de Jmportnción Temporal pnra Producir Artículos de 

Exportación (PJTEX), Ja Devolución de lmpurstns de Jmportación a Jos 

Exportadores (OJMEX o DRAW BACKJ, el progrnma de rrnpresas Altamente 

Exportndorns (ALTEX), las Ernprcsns de Conu•rcio J•:xterior (ECEXJ, el progrumn 

de Mnquiladoru.s y In Cucntn Aduuncru. 

El funcionamiento, la norrnatividnd, Jos beneficios y d<-·sarrollo de cada 

uno de estos progrum¡¡s durante el periodo l~>H9- I 9CJ4, permite e"·alunr el peso 

real que tuvieron corno prornoton•s de las exportaciones rnexicanas. DespuCs 

de revisur minucios¿lm~ntc su comportnmit..•nlo, se cornprucba que las medidas 

utilizadas paru el fomento de las cxportuciuncs no t uvicron resultndos positivos 

para el upo.ruto productivo nacionul en su conjunto. Mas nUn, los beneficios de 

Jos mecanisn1os de apoyo a Jos exportadores se concentraron en sectores con 

poca integración nacional y bajo nivel de vnlor agregado --como el sector 

automotriz. electrónico y de autopartes--, donde In mnyor parte de Jos insumos 

son de importación. 

Este trabajo de investigación dcmucstn1 que, si bien es cierto que el 

sector productor de mnnufocturas de exportación sufrió carnbios considerables 

en su composición y funcionarnicnto, no se consolidó una cnpncidad 

exportadora neta.mente mexicana. Adicionulmcntc, se comprueba que Ja 

manera en Ja cual se instrumentó la liberalización de las importaciones, 

combinada con un tipo de cambio que sobrcvaluó al peso, no hizo sino 

agudizar Jas condiciones que propicinron el déficit en In cucntu corriente que 

desemboca.ria en la crisis de finales de 1994. 
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A pesar de que eJ tema del sector exportador es de crucjuJ importancia 

para nuestro pais, me encontré con serias dificultades en lo que se refiere a 

información. La Secretaria de Fomento y Comercio Industrial tiene cntalogndos 

los datos estadísticos referentes u los mecanismos de apoyo al comercio 

exterior como estrictamente confidencialrs. Los pt>cos documentos que ofrecen 

son obsoletos o diskettes con virus. LA Sccrcta.-iA de fl.acicndu y CrCdito 

Público por su parte, no ticnt:"' un drpnrtarnc-nto ("spccifico en Jo que rcspcctn a 

la operación de la Cu(_•nta Aduaner.n, sino que es Ja Dirección Gcncr.al de 

Aduanas en conjunt~:> con uno oficina de uuditorin, 1.a que mancju toda esa 

infonnación, tnmbiCn con cnrúctcr de confidcncinJ. 

Sin embargo. no obstante Jos problemas que encontré para acceder n Ja 

información, considero que obtuve una visión mús cl[tra y puntual de la 

politica comerciul mexicana . 

Este trabajo consta de tres npartudos. En el capitulo l se presentan Jos 

principales argumentos de la administración de Carlos Salinas de Gort.._1ri para 

justificar la apertura comercinl; asirnismo, se describen las metas que se tenian 

trazadas en materia de politica comercial. En el capitulo 2 se realiza una 

revisión de los mecanismos de apoyo ni comercio exterior promovidos en el 

período 1989-1994. En el capitulo 3 se analizan las condiciones económicas 

que prevalecieron durante la instrumentación de Ja apertura y Jos resultados 

concretos de la estrategia de promoción o las exportaciones basada en Jos 

citados mecanismos. Finalmente, se presentan las conclusiones, Ja bibliogafia 

utilizada y los anexos. 



1. EL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL DURANTE EL SEXENIO DE 

CAR.LOS SALINAS DE GORTARI. 

El proceso de apertura comcrcinl en Mexico tiene sus oriJ<!;encs a principios de 

los años ochenta.. Dcspues dd ngotumicnto del modelo de sustitución de 

importaciones. de cnr{lctcr cnlin~ntcn1entc protC"cc1011istn (JlJ40-1982). el 

gobierno rnexicnno planteó la necesidad de un ca.n1bio en lu instrumentación 

de la politicn econónüca y comercinl. El morlc-}o kcyncsiano. caracterizado por 

el papel protnRónico del Estado en la economía y un nito gn-aclo de 

proteccionismo. fue considc-rado como obsolC'to dado el nuevo entorno de 

globalización. Se propuso entonces un conjunto dC" paril.mctro~ de politica 

económica que tendrían como objetivo central ujustar lus principalc-s variables 

económicas de MCxico. 

De hecho, el modelo dc sustitución de importaciones. --que prctcndia 

industrializar ni pais y romper asi con el csqucrna de una cconon1ia n1cxicana 

monoproductora y monocxportadorn de materias primas-- logró avances 

significativos. Sin ernburgo, debido u intereses creados al interior del país y a 

cambios en el entorno internacional, se desvirtuó funcionalidad. 

Originalmente tenia planeado que el proceso de sustitución de 

importaciones se hiciera por etapas: primero se sustituirían los bienes de 

consumo. después los intermedios y, finalmente, los de capitul (que eran los 

más importantes para el desarrollo del país). 1 Pero la explotación irracional del 

modelo y los excesos en los que se incurrió, provocaron una industria protegida 

i~id. Raúl Prchisch. lli.!~1_\..!_l_!:_t __ !!inámLca del t,_l__cs~rn'U!:Llm_i!l_p.i!mcri~!!lli.l. México. Fundo 
de Cultura Económica. 1970.- ~-rn~Yl!. .. lli:tliJicn 92'.!J1Crc1ª!.I!.!.~ el dcsnrrcl_l.Q. f\-1éxico. 
Fondo de Culturn Económica. 1964. y RcnC Villarreal. lndustriali:r.nción deuda y 
deseguilihrio extemn en MCxicn. f\..-1éxico. Fondo de Cultura Económica. 1988. 
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que no se interesó por pasur a In segunda fusc de sustitución de importnciones, 

modernizarse o incluir nueva tecnologín en sus procesos. Ern lógico que esta 

industria se convirtiera en deficiente, incotnpctrntc y dt"pendirntc. 

Paral<.·larnc.-nte, durante la administrnriún dr ._Jos<°:' l.. .. úpc·z Portillo, se gestó 

In falsa ilusión de que- la industria prtrnlcru C"lcvnria sus precios y gnrutncias 

exorbitantemente. Por c11o se consideró que era convrnicntC"' contraer dt"'uda 

externa, yn que los cn.'.·ditos para financi.:1r al srrtor dt• hidrocarburns se 

pagarían sin pro bien-in s. Los ncrccdorcs rxt TiltlJt''ros, por su parte, tc•nian 

capitnl en exceso que queriun prcstur u t:orno chera lugnr. Pc·ro al desatarse la 

crisis del petróleo, todas 1ns expectativas se vintc-ron ubajo y la falta de 

plnnención económica ocusionú una de_· las mayores crisis de nuestro puis.:J 

Según Arturo Ortiz Wudgymar\ la <"Xplicacit'>n inmt·diata de la aplicación 

del ncoliberulismo en México se ubica en la absurda po1ilica de cndcudnrnicnto 

externo seguido en especial por López Portillo, quien en sólo,-, arlos incrementó 

la deuda externa de 19 mil rnilloncs de ch'llan·s a 80 rnil. e~ decir en 

aproxjmadnmcntc un 300~-~J. l\..1cnciona tambn~n que los c:úmplices de dicho 

endeudamiento fueron los acreedores internacionales, quienes continuaron 

otorgando prestamos a México n pesar de que los riesgos eran evidentes. 

La modificación estructurnl se ori~inó con la administración del 

presidente l\tigucl de la Madrid. El gobierno cambió l<t estrategia de aumentar 

Ja demanda interna,. parn compensar el dcbilítnmicnto de la producción, a un 

Arturo Ort(z \Vadgymar. 1 1llli!!<;._tl~cnnón_Ji~.!1.dt;~té,xi~~'!_J~!~:!- 1 9K2..._J~~~c;_!_1ios 
ncolibcral~. 3n. cd .• J\,1éxico. Ed. Nuestro ·1 iempo. 1995. p. 43. 
lhldt•m 
Estrategia que implic:1ba con1pra de cn1pn:sas privadas en nUnu:ros rojos para 
convertirlas en paracslatalcs, au111enlar y gcncraliJ_ .. ar suh~i<lillS ª"¡ t.:0111'1 asegurar el 
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proceso que pretendia desarrollar un sector exportador capaz de generar loS 

recursos necesarios para el desarrollo. Re trataba pues, de utili.;r ... ar a este sector 

como motor de In. economía nacional. Ello implicubn transíormar la planta 

productiva, elevar el nivel g~ncrnl de eíicicnc:iu de In rconomia, atraer c¿1pitnles 

extranjeros y <"'liminnr cunlquicr· purticipnciún rstatul en el proceso cconümico, 

dejando a lns fuerzas del mercado actuar librcn1cntc. 

A nivel internncionul, lus nuevus tendencias de la globalización e 

integración presionabnn u que nuestro pais se inscrtnra ("'O el nuevo proceso de 

intercambio mundial. En tal contexto, el ing,rcso de más recursos financieros 

para superar la crisis y apoyar el desurrolln económico cru indispensable. Pero 

como México enrecia de los recursos internos pal"n generar dicho desarrollo, se 

recurrió nuevamente ni cndcudnmicnto externo. Surgen así los 

condicionornientos del Fondo f\..1onctario Internacional (F.l\it.I.) y de acreedol"es 

internacionales plasmados en Ju Carta de Intención que firma el gobierno 

mexicano en noviembre de I 982, pnrn comprometerse ul saneamiento de su 

economia y a la nrt.iculnción de la npertul"a comercial llcvuda a cabo bajo los 

lineamientos del neoliberalismo. 

Dicha Carta proponía los siguientes lineamientos que México debería 

seguir para sanear su economia: 

1.- Mejorar las finan7..as públicas del Estado m("diantc: 

a) Reducir el dCficit público en relación al PJB. de un 16.5'Yu en 1982, a 

8.5o/o en 1983 y n un S.So/o en 1984. 

b) Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Estado. 

empico. 
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e) Combatir la evasión fiscal. 

d) Racionali7.ar el gasto público. 

e) Reducir subsidios. 

2.- Alentar al ahorrador con tosns de interés atractivas y fomentn.r el mercado 

de valores. 

3.- Flexibiliznción de lu política de precios. 

4.- Flcxibilización del control de cambios. 

5.- Apertura n las mercnncins del exterior y eliminación del proteccionismo a la 

industria nacionnl. ~ 

Como resultado inmediato dr1 ncue-rdo nntcrior, se pusirron en pr.üctica 

medidas ncolibcrulcs acordes con lo uconsejado por el F.M.I., tales como el 

Plan Inmediato para la Recuperación Económica (PIRE), el Plan de Aliento y 

Crecimiento (PAC), el Pacto de Solidaridad Económica {PSlO::), y la entruda de 

México al GAlr. 

Así, In obtención de recursos frescos condujo a aceptar lo. upcrtura 

comercial. implantar políticas de austeridad, reducir el dCficit fisco} nplicando 

medidas de contracción, disminuir la participación del Estado en la economía, 

eliminar subsidios, llevar a cnbo una simplificación administrativa y a permitir 

mayor cantidad de inversión extranjera. Tales fórmulas serian los lineamientos 

a Jos que se debió someter MCxico, a pcsnr del alto costo social que implicaron 

para el pueblo mexicano. 

De esa manera, y bajo el argumento de que un gran número de naciones 

habían adoptado procesos profundos de modernización económica, y que 

Jhid1..•m., pp. 49-55. 
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dichos procesos se apoyaban. en buena medida. en politicns librecambistas, se 

inició la apertura comcrcinl. El objetivo principnl eru modificar 1n rstructuru de 

las exportocioneM mexicnnos, ele unn ("Conorniu prúcticnmente 

mon~xportndoro de pt~trólt"'o u principios de lo~ ochenta, n. unn mús 

diversificada y con unn pnrticiparión rnnvoritaria dC" r-xpnrt;u:ionrs dr 

productos con rnnyor vnl<1r :agrc-gadn, cnr110 ~on l•1s rn..;111uf.1ctlJLHJt1~.·· 

La estrntcgia de apertura cornrrcial, continu:.1da y consoltdada por el 

presidente Carlos Salinos de Cortnri, tc·n.ül como principal directriz la 

rnodcrni? .. .nción profunda de las estructuras cconórnicas de J\.1éxico. Se 

argumentaba que era preciso ulcanzar una rnnynr cornpt.:t1tivicfi1d del apJrato 

productivo en el exterior y que esto sólo se logrnria aJ hnc("r mi:is t•fic-icntc a In 

economin nncionnl y al tener un sistema n·gulntorio qur, rn lugnr de atrofiar, 

alentara Ja nctividad de los particulares. f':n conclusión, el gobierno de Carlos 

Salinas dcscabu uvnnznr, a toda c-nstn, hacia unn. particip.:trión mús eficiente: de 

México en Ja c-conon1ín rnundial, cun un UH".JPr aprovechan1icnto dt.• las 

supuestas vcnt.ajns relativas del aíJar·Lltu productivo nacional. 

1.1. Aparato concept:ual de la apertura comercial. 

De acuerdo a la visión que mantcnia la adrninistrac:i<'>n del presidente Carlos 

Salinas de Gortari acerca de las tendencias de la cconon1ia mundial, Ju nueva 

"En 198.:? las exportaciones de pctrblC'o representaron el 67'!ú del tnt~1l. nlicntras que las 
manufacturas fueron sólo el 26'%. con un valor úc 6.213 millones de t.lúlarcs. Para J 9Q:!, 
Ju situat.•ión can1hió radicnln1cntc. 1.as t.•xportaci1mc5 de n1anufacturas as..:cndicnin a 
29,000 n1illoncs de dúlarcs tt.•prcscntando el 70~ ú dd total y las petroleras fueron sólo el 
22o/o." Carlos Sales Sarrapy. "l~a rcl(irnrn cconúmica" en: l.uis Rubio y Arturo Fcm;lndcL. 
{editores). T\..fCxico a la hq_rr1 dcU;~_o1hio. T\..kxicll. Editorial Cal y Arena~ J 9<J5. p. 121. 
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etapa de desarrollo económico se cnractcriu.t.bn. principalmente. por la 

globalizudón de Ju producción y del comrrcio. J'.:n ~us discursos afirrnaba que 

nunca antes los distintos procesos productivos y comrrcinlcH h•tbínn estado 

tan \rinculndos. Lu toma de decisiones eficnceH en rclnción con In producción y 

Ja comercialización involucraba J.n cunsidcraciún de nurnr-rnsos factores que 

trascendían Jos linlitcs de Jos rnercndos nncionalrs F:nfutiz.;iba qur no sólo se 

producía cndu vez mó.s para mercados forúnros, sino qut· los nüsmos procesos 

productivos crnn, a menudo, un sin1plC' c.-slabón ch• una gran cadena productiva 

a escala mundial. 7 

Asin1isn10, u.scgurubu que corno efecto de ta globalizac-ión, la plnncación 

de la emprc.·sa ern indispensable; la con1petcnc-in exi~ia a fas ernpresas una 

gran flcxibilidart p01rn ndecu;:1r sus procesos prorluctivos a la innuvución 

tecnológica. El mercado se vcin influido por 1<1 produc-ción a esenia mundial, el 

comercio intrafirmns, lus integraciones entre ernprcsas y Ja subcontratnción, lo 

que habin dado lugar a pr.Ucticas proteccionistas de !ns 8.rnndc-:i; t."'mpresas 

multinacionules. La integración y el comercio entre cmprt'.'sns permitía adquirir 

o complementar economías de escala y tener acceso a productos, procesos, 

partes y con1ponentcs con ventaja. Así, podían comp.art1r, an1pliar y organizar 

Jos canales de corncrciali7..LlCión y acceso a Ja tecnología o a Jn experiencia 

administrativa. En ese entoncC'"S, consideraba qu<· el corncrcio intrafirmas 

comprendía nu"is de una tercera parte del curncrcir> n1undial." 

Vid. Carlos Salinas de Gonari. !nfonnes de Cinhi.~!!!_í!..lliª-.9-)90...S). r-..féxíco. Presidencia 
de la Rcpúhlicn. Dirección General de Comunicnciún Social, Talleres Grtl.ficos de la 
Nnción. l 989- t 9<J..S. 
Vid. SECOFI. Programa Nacion:~I de ri.10J~tl_~~~ll!_n_J11º~.!.~Jri<il,y_Qtl12.q_~i:.~io Extcri!:!L 
J990-19Q4. México, Talleres Grtl.ficos de la SEC'OFI. Scptlemhrc 1 t>9 I. p. 1 1. 
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Según Ja concepción neolibcrnlista. Ja producción a escala mundial habia 

evolucionado de In maquila tradicionnJ, desintegruda del pnís huesped , a la 

producción compartida. Estn propiciaba Ja pnrticipnción de ernpresas 

nacionales o coinversiones; ndmilia Ja trnnsferenr:i;.1 de tccnoJogiu. cstablcciu 

lineas de producción de partes y cnmponrntes, incorporabu insumos 

nucionnlcs, nprovcchnbn IocaJi7 .. aciones grogrúficas, busr.:1ba la articulución 

regional y 8rctori:ll de las rnnterias primas, insun1os :v s<·n•ici(1'>, y nprovechiibn 

In diversificación intc-rnacionnl en lo~ flujos c:on1crci.:drs. 

De Jo anterior In SECOFJ conrluia qur. Ja nueva etapa del desurroIJo 

industrial se caracteri:znbn, fundnincntalrnent~. por Ja progresiva glubali~ .. ución 

de Ja econorni.a. Para enfrcntnr dichu globaJiz.,-ición, 1\.1Cxico debia concertar 

acciones entre todos Jos sectorC"S social<~s <'ll torno n una c-strat~gia de 

promoción industrinl y del comercio ('Xferipr, que nprnvt•char.a fas ventajas 

comparativas potenciales de nuestro pais." 

En cuanto u Jn evolución de Ja industrin mexicann, la ideología 

neoJibernHsta especificaba que eJ proceso de industriafizaciún n•ali7 .. ndo en Jos 

ochenta se había dado rn el marco de una cc-onomi¿1 cerrada a Ja cornpclt"ncia 

del exterior, ademils de un~• excesiva regulación al interior de l\.h'-x1co. Se decía 

que ello generó altos costos y bajos niveles de calidad, rc7 .... ngo tecnológico y una 

asignnción ineficiente de recursos que limitó In capacid.zid de crecimiento de Ja 

economia. l...os tecnócrutas aseveraban que Ja crisis de esn década puso de 

manifiesto Ja inflexibilidad del aparato productivo y que fue así como Ja 

demanda interna se contrajo, Jos niveles de inversión y empico descendieron y, 

J..á.Wt•m., pp. 1.:?-14. 



8 

luego entonces. las posibilidades de aumentar la producción y la 

competitividad prácticamente desaparecieron. 

Dado lo anterior, In administración de Salinas de Gortari decía que "la 

reorientaciún de la <."Strntegia económico se volvió una necesidad impostc-rgnble. 

El cambio estructural se inició en 1983 con programas que incluyeron medidas 

de ajuste en finanzas públicas. de rcC!iln...1cturución del npnruto industrial y de 

apertura cconómic.o. El impulso que en los últin1os nños hu transmitido la 

industria y el comercio exterior al resto ch:• In cconomia tiene como causa 

fundamental las mejoras en eficiencia y en productividad inducidas por una 

economía nbicrtn. sujeta a lu competencia del exterior."rn 

TnmbiCn se mencionubnn nlgunos de los mús irnportantcs problemas a 

los que se enfrentaba el pais en el úrea inc:htstriLJ.1 y ch· comercio C'Xtcrior, tnles 

como: insuficiente nivel de inversión nacional o cxtranjt·ra; bajo rrccimiento del 

nivel de crnpleo; incipiente desarrollo tccnolóRico; excesiva regulación; 

dcficienciRN en la normali7.a.ción integral; clcvuda concentración regional e 

inadecuada infrnestructurn; obst.ó.culos ul desarrollo de In micro, pequeña y 

mediana industria; neoproteccionismo internacional; desarrollo insuficiente de 

las empresas de comercio exterior; prücticns desleales y obstúculos 

administrativos a los intercambios comerciales. Por ello, se establcccrian las 

lineas de acción necesarias de acuerdo con los preceptos establecidos por el 

Plan Nacional de Desarrollo y, partiC'ularmcntc, por los del Prograrna Nacional 

de Modernización Industrial y del Comercio Exterior. 
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1.1.1. l!:I Plan Jlfaclonal de DeaarroUo f1989-1994j. 

En el contexto anterior, Jn administración del presidente Carlos SaJinas de 

Gortari instituye el Plan Nacional de Desarrollo como el lineamiento básico 

para encauzar sus estrategias y líneus de acción. En dicho plan se manifestaba 

que. hacia el segundo tercio de los años ochentn. el gobierno de Ja RepUblica 

inició un proceso de cambio encaminado. según su concepción. a trnnsformur 

la planta productiva. a elevar cJ nivel general de eficiencia de la economía y a 

desarrollar un sector exportador capaz de gencntr los recursos necesarios para 

el desarrollo. 

Las autoridades gubernumcntnlcs ascgurnbnn que el csfuer/.o por 

mejorar la economia habiu comprendido el saneamiento de lns finanzas 

públicas, incluyendo Ja reestructuración del sector paracst.ut.."l.J. Hacian 

hincapié en que el cambio entrnñubn el rompimiento de inercias y el 

desmantelamiento de toda una estructura de intereses que se había 

desarrollado al amparo de In sustitución de importaciones y el crecimiento 

indiscriminado del sector público. Decian, finalmente, que dadas las 

necesidades del país, el cstnncnmicnto económico y las demandas sedales ern, 

imperativo un cambio estructural. 11 

Tal cambio estructural se Ucvaria a cabo medinntc el Plan Nacional de 

Desarrollo, que se proponía avanzar hacia el logro de cuatro objetivos 

fundamentales: primero, defender Ja soberania y preservar los intereses de 

México en el mundo; segundo, ampliar nuestra vida democrática; tercero, 

Poder Ejecutivo Federal. Plan Nndonnl de Dc~arrollo < J 9RC)- J 994 >. México, Tulleres 
Gráficos de In Nacilln. Junio 1989, p. 9. 
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recuperar el crecimiento económico con estabilidnd de precios; y. cuarto. 

elevar. productivamente. el nivel de vida de Jos mexicnnos. u 

Para lograr dichos objetivos, se rcqucrin de una estrategia muy 

importante según la ideologia nt'"oliberulistn: Ju moderni7..ación. 

Modt"rniaulr R M~xico r.s hoc-'"'r frente n hts nur\•O!<J rt"ulu1adr!'J r:-conc'un1cn!I y 

socinlea. Es por tnnto. innovnc1ón pnro producir y crt-nr en1plroR. r.hn11t1<:1c16n 

de obstáculos pnrn drs¡1tar In inicintn.·n y crr.ut1\•1dnd dr. lo!'ll rnC"'x1c-nnos; y 

obligación pora. el Estado de cumplir eílcuzrnente RUA compromiso!I 

fundnmentales; es decir. obhgnción de ser rrctnr <"n el sentido n1oderno; 

conductor, promotor, nrticuhtdor de lns ac11v1cJadr:-9 d""ntro de ht!'I runles cnda 

quien de~ ~raeguir el interés nncionnl, pon1ue es rn su inter"'s (R1c). El 

Estado renueva 11us inr1tituciones politlcns y au qurhncr,- <."conótntco no p.ura 

dictarle a na.die cuál es ("I rnrjor ph1n de v1dn, 1<uno p.1rn nhrir mayores 

oportunidades pnra ln:!I decHuonrs libtrPC d,. fott ("tUdndnnoN y dr lo!'I grupos 

sociolc-s; no pnrn des.ntl"'nder sUR responsnb1lidndel"i, :uno pnrn r:ttar crr-rn dr. In 

poblHción y apoyar el esful'!'rzo de los m<."OOl"i frn•orrridos pnnt dr;a,. dto l"irrlo. 11 

En ese sentido concluían que .. lu modcrni7 .... 1.ción de Ja econon1in exige la 

participación de todos. El Estado no puede ni debe ser d único actor ... 14 

Se decia también que el esfuerzo de modernización se habria de dar en 

todas Jns esferas de nuestra cconomiu. Para Jos tecnócratas, modernizar era Jo 

mismo que ampliar y mejorar Ja infraestructura; era aceptar y enfrentar con 

eficacia Ja apertura comercial; era cJimjnar obstñcuJos y regulaciones que 

reducian el potencial de Jos sectores productivos; era nbandonar con orden lo 

que en un tiempo pudo ser eficiente pero C'n rsc znomcnto cru gravoso; era 

SECOFI. ~.p. JO. 
Poder Ejecutivo Fcdc,-al. !!l!-f:.!L. p. XIII. 
/hidc.•m .• p. 19. 
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aprovechar las mejores opciones de producción. fihanciamiento. comercio y 

tecnología de que disponfu el puis; ern el rt:"conocimirnto dr que rl desarrollo en 

eJ mundo moderno no podia ser resuJtodo sólo de J.as uccinnes del Estado, sino 

también precisabn Ju participación an1pliél de los particuJ.ares. 

Para justificar la in~trumentación del proceso de mnderniznción y no 

enfrentarse a ningún tipo de opo~ición, el discurso oficial hucin cnpurticipe a 

toda la sociedad mexicana de la.~ medidas llevadas a cobu. 

La modernizoción rs no sólo C"On1pnt1ble c-on nuentr-09 Aíunrs y valorr-R históricol'I 

sino que ""!'11 rnotivadn por su defenRn,. Ln rstrntt:"R'" de 1nod""'rn1zur1ón e11 In 

inicinhva de nuc-'.'ltrn grn("'rnc-ión para drfrnrlrr y prn_yrrtJu- nur!i.tnt ulrntidnd ul 

futuro y nlcnr1z.nr 11urstrns tnt"lns nnr1nn.ulrs Arordr9 con nur<1tr11 t11:'itonn. las 

trnnsforn111cionrs que ~rs1gur IH. n1odrrn1z<1r1on srran por '"IJº nurionah!tlH"; 

Se!rán populnrC'S, con <-1 cltt.ro dr:o;tu10 dr rlrvnr IH c¡¡lidud do:" v1du d~ tocios los 

mexicanos; y sr llrvari\n n cabo n trttvés el<- In ne c:1ón concrrtnda. In 

participación rro!'ilponsuble de Jos ciudndnnos, grupos, orgnn1x.nr1onrs, partidos y 

Be"ctores y, por Jo tanto. dernoc:rüt1cnn1entt" ''• 

En ese aspecto, eran reiterativos y se cmpcflaban en nmpliar dicha 

modernización a todos los ñmbitos de Ja actividad nocional. 

En In actualidad, modt"rniz ... ación t"conórn1ca y modr-rniznrión socinl van d~ In 

mano de In moderniznción polfticn. Pilrn hacer frentr n Jos prohlrmns, l"'S 

nl"'ciesnrio contar con el consentimíl"'nto. t"I convrncirn1rnto, fu pnrtic1pnr1iln y h1 

correspons.nh1l1dad dl"' la soc1l"'dnd. Se r<-Qu1err In rnodrrn17..<1c1ón dt• todos. pHrn 

hacer frente y nprov<-char los r("fos y ln'.'i opor-tunidadrs dr-1 n1undo rnodrrno. 

Esto sólo puede y debe logntrse dernocr1iticnrnenle. El Vl"!nlndrro de5nrro1Jo social 

se nlcanzn simultñneurnente con l"'I dr~irrollo O("rnocrñ11c-o. Esle Ultimo es una 

exigencia redoblndn de In sociedAd que se ha n1un1festndo con especinl clnr1dad y 

/flkkm., p. 1 7. 
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fuenui en loa ültirnoa nno11 ( .... J d'"l.M"rnoa pcrRr.vrrRr )º redoblur el eafuerz.o de 

modemi.zach~n. yn inic1ndo en nlgunol!I fl&pt"ctos. y llrvnrln n lc>do:s 109 cumpoa de 

nuestra actividad; n lodos y clldB uno de In~ !l("rt~~rl"'9 productivo", n tr><io!'I y cndn 

uno de los acctorea soc1nlea. El reto e11 dohlt": Hu1-rnrión dr. lu rt"!\tnrc1ón ngudn 

de recurrt0s y modemi.zución en todol!I lo:s U!'lpt"'CfOR. ¡,, 

El murco utilfa;o-ndo por el Plnn Nacional de Dc~arrollo para lograr esta 

modcrniznción serian los trc.~s. acuerdos propuestos por CnrloR Salinas de 

Gortari cuando protestó al cuqio de Presid(Ttle de la l~rpública: el Acuerdo pura 

In Ampliación de Nuestra Vida Dc:mocr·útica, el Acuerdo p<tra la f~t~cuperación 

Económica con Estabilidad de Precios. y el Acucr·do pnra el Mc-jornmicnto 

Productivo del Nivel de Vida. 11 

En el únl.bito económico, el PND tenia como n1etns prioritarias alcnnznr 

una tasa de crecimiento cercana al seis por ciento anual y consolidar Ja 

estabilidad. hasta reducir el ritmo anual de aumento de los precios a un nivrl 

comparable con el de nuestros socios con1crciales. Asi, lns tres lineas bbsicus 

que utiliza.ria para crecer serian: la cstnbiliz.¡tción continun de la cconornin; la 

ampliación de la disponibilidad de recursos pnrn la invrrsión producti\'a, y la 

moderni7..ación económica. 

En tal r.ontcxto. el comercio exterior jugaria un papel determinante. Se 

pretendía que la política de industria y comercio exterior cstt.J,,.iern orientada a 

promover Ja modcrniz.."lción del aparato productivo_ Simplificar al interior y 

negociar en el exterior nuestros productos junto con los cxportudorcs seda una 

linea de conducta gubernamental. Se conccrtnrinn con los (-xportndorcs 

medidas de promoción y aliento, mediante reuniones frecuentes con ellos para 

lbide~ .• p. 12. 
Vid Poder Ejecutivo Federal, !.!J!____Dl.., pp. 37-129. 
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analizar y proponer acciones. evaluar resultados y denunciar desviaciones. 

buscando dar solución inmediata o los asuntos planteados. Se promoveriu Jo 

inversión extranjera que ayudara n aJcnnzar Jos objetivos del país. medí.unte 

financiamientos de Ja nctividad rconómica. ucrrso n mercados, tccnologia y 

empleos. Asimismo, se huscnda lo~rar unn m<-"JOr insc•rc1ón de Mi·xico rn t.•I 

mundo, promoviendo la irna~cn de nuestro pni~ en el exterior. 

SC"gún se nfirn1aba rn el Plan Nncionnl de Desarrollo, "la politica de 

protección excesiva n los productores dc-1 pais frrnte u la cornpctcncia externa 

propició una asignación ineficiente de los recursos nacionales, al cicsvinr su 

uso hacia nctividades en que el pnis no era competitivo, y propició Ja 

concentración del ingrc-so, ni favorecer nctividndcs mC"'nos intensivas en el 

empleo de mano de obrn. De csn muncra, los beneficios o rent:is especiales a 

monopolios y oligopolios, creudas mediante c~J protcccioni..,.mo, se rrncjaron 

cargas al consumidor que redujeron el bien.estar de las mnyorias." 1
>'\ 

Para superar ese obst<:iculo, el gobierno mexicano avanzó en Ja 

racionalización de la política de comercio exterior, eliminando requisitos de 

permisos previos a la importución y disminuyendo nrnnccles. La. apertura de Ja 

economia a Ja competencia intcrnacionul era considcrnda irreversible. El 

discurso decia que el empresario mexicano dcbcrin nprovcchar las 

oportunidades de In apertura y la modernización; y que su Cxito dcpcndcria de 

la productividad y de la capacidad para organizar J.a producción y el comercio. 

El gobierno rncxicano aducía que Ju apertura de la economía a In 

competencia externa y su nueva orientación hacia el sector exportador 

Jl>idem .• p. 84. 
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contribuirfan a una expansión dinámica de la nctivid.ud económica que 

promoverla la creación de empleos bien rcmunerndos. una eficiente 

adquisición. difusión y desnrrollo de tecnologías modernas, y una generación 

permanente y sana de divisas. La. política de industria y comercio exterior 

estaría entonces orientada o promover In modcrni7 . .nción del npurnto productivo 

para que elevara su eficiencia y compctitividud. 1q 

Se consolidurin la participación de los pnrticulures en In economía y se 

crearinn lns condiciones que permitieran a In inversión privada constituirse en 

un motor del desarrollo industrinL La udrninistrn<:iún snlinista dccia ciue, en 

particular, la politica de comercio c.-xtcrior se llcvnria n cubo considerando los 

siguientes objetivos: fomentar las exportaciones no petroleras; alcnnzar una 

mayor uniformidad en la protección efectiva a las distintas industrias; 

continuar con la eliminación de las distorsiones provenientes de las 

restricciones no arancelarias ni cornercio; garantizar el occcso de nuestras 

exportaciones a los mercados mundiales. y buscnr que la inversión extranjera~ 

la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos externos contribuyeran 

a los propósitos de la política comercial del pais . ..1° 

Para ello se tomarian las siguientes acciones d.r politico comcrciul: 

- Alentar la inversión privada, nacional y extranjera mediante una politica 

económica certera y clara. y con un marco tributario que fuera competitivo a 

nivel internncionnl. 

- Propiciar la modernización tecnológica de la industria nacional, a través de la 

protección de la propiedad intelectual, la inversión extranjera y Ja vinculación 

lhi<lrm., pp. 84-85. 
lhidrm 
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eficaz de la oferta de tecnologfa nacional a las demandas de los diversos 

sectores productivos. 

- Aprovechar las ventnjns geográficas del pais para promover la integración 

eficiente de la industrio exportadora. en especial la maquilndora. 

- Promover las exportaciones mediante In permanencia y claridad en las 

políticas; aplicando mejor y de rnnncru mús automútic:u y general los diversos 

instrumentos de promoción existentes, que rran los pernlitidos en el Acuerdo 

General de Arnncelcs y Con1crcio y daban lugnr. por tanto, al 

establecimiento de impuestos con1pcnsatorios; di~cr"u:1ndo rnecnnismos de 

devolución automática del l.V.A. n los exportadores; dcscentrnli7..nndo y 

reduciendo trámites, y apoyando y promoviendo 

comercializndoras. 

las empresas 

- Concertar medidas de promoción y aliento a la exportación mediante 

reuniones frecuentes de los exportadores con las nutoridudcs directamente 

responsables. para anali7..nr y proponer medidas, evaluar resultados y 

denunciar desviaciones. buscando dar solución inmediata o 

razonable y preciso a los asuntos planteados. 

un plazo 

- Avnn7..nr en el proceso de sustitución de permisos previos por aranceles, 

continuar con el esfuerzo de disminuir la dispersión arancelaria y mantener 

una estructura de aranceles congruente con Ju moderni?..ación económica del 

país. 

- Fortalecer la competitividad del país, mediante un esfuerzo de dcsregulación 

en todos los sectores, en especial los de mayor impacto en las exportnciones: 

autotransporte, puertos, ferrocarriles, aviación. telecomunicaciones, seguros y 

fianzas y agencias aduanales, en el entendido de que In liberalización comercial 

y la desregulnción interna se considcrabun como dos aspectos inseparables de 

la modernización y que el Cxito de Ju primera era inconcebible sin la segunda. 



16 

- Simplificar los procesos administrativos en mntcriu de comercio exterior. 

incluyendo In ugitización de trámites en las nduunas existente~. y la nperturu 

de centros ndt.1aneros en el int('"rior del país en npoyo ni con1crcin rxterior. 

- Utilizar In l('"R,islnción de conl.<'"rcio exterior corno instrumento de defcnsn 

legitima ante prácticas desleales de comrrcio, cvitnndo, rn todo momento, que 

las normns se usnrnn injustificudamrnte para protr~c.-r dr la compc-tencin 

externa n los scctorC"s productivos. 

- Asegurar una cannHz.n.ción suficiente de cri-dito para el sector exportador, 

bajo condiciones sirnilnres n lus que rcdbinn lf>s exportadores de otros paises 

con los que compelínn nuestros productores en los rnrrcudos mundiulcs. 

- Negociar con los demás pnh:.cs el acceso mús franco a sus rnercados de los 

productos de exportación mexicanos, en rccnnoc1n1icntn y reciprocidad de las 

medidas de apertura ndoptudas por nuestro pais. 

- Aprovechar todas las ventajas que había en el Acuerdo Gencrnl de Aranceles y 

Comercio pnra llevar a cabo negociucinnes multilatcrnles~ impulsar las 

modificaciones necesarias pnrn hnccr rnñs eficiente la operación del organismo; 

pugnar por que se reforzara el sistema de solución de diferencias; rncjorur el 

aprovechamiento de los Sistemas Gcneruliza.dos de Prefercncins; y negociar 

bajo el principio de reciprocidad relativa, en virtud dC' que MCxico era un pais 

en desarrollo. 

- Utilizar las negociaciones bilaterales par.u mejorar pcrtnanC"ntemente el acceso 

a los mercados externos de la~ exportaciones mcxicnnns, a fin de contrarrestar 

la desviación del comercio internacional que pudiera derivarse de la integración 

comercial de los bloques rcgion.alcs. 21 

11!..!.d.e!!!·· pp. 84-86. 
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1.1.2. El Programa Jlaclonal de Modernl.zacl6n Jnduat:rlal y del Comercio 

Exterior (1990-1994). 

El Programa Nacionnl de Modernización Industrial y del Comercio Exterior 

(PRONAMICE) fue el instrun1ento qu(" utilizó la udministración s.ulinistn pnra 

lograr los propósitos establecidos en el Plan Nacional de Dcsnrrollo. Este 

documento cstnbn encnminado al reordcnamicnto dc:I aparato productivo y del 

comercio exterior, ni reinicio del crccimiC"nto rcnninnico con rstabiHdnd de 

precios y ni mcjontmiento productivo ch·! nivel de v:da de~ los rn<"Xicnnos. 

El gobierno argumcntnbn que In industria y el comercio exterior 

mexicanos se encontraban limitados por un n1arco de:: insuficic-nte nivel de 

inversión; bajo nivel de empico~ cxcc-siva n·gulación; incipiente desarrollo 

tecnológico; clevndu concentración rC"gional e inndccunda infrncstructura; 

obstaculizn.ción ni desarrollo de In micro, pequeña y n1ediana industria; 

dificultades de acceso de los productos nacionales a Jos mercados externos; 

prácticas proteccionistas de algunos paises desarrollados; desempeño 

insuficiente de empresas de co1ncrcio exterior, y en ge1H_'ritl obstftculos al 

comercio exterior. 

El PRONAMICE tendría cuatro ol.>jctivos principales: propiciar el 

crecimiento de la industria nacionnl mediante el fortalecimiento de un sector 

exportador con altos niveles de competitividad; lograr un desarrollo regional 

más equilibrado propiciando una adecuada utilización de los recursos 

productivos; promover y defender los intereses comcrcinlcs de MCxico en el 

exterior. y crear empleos mús proc.Juctivos e incrc1ncntur el bicncstur e.Je los 

consumidores. 
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Para alcanzar dichos objetivos, el gobierno planteó nuevamente Ja 

estrategia de Ja modernización. Se considernbu a In modernización como Ja 

base firme pnru elevar el nivel de vida de los mcxicunos porque se suponin que 

obligaba a renovar y actunlizar lns estructuras productivas y los tnr.cnnismos 

de participación sociul. udc-mús de lo~rnr mayor (•ficicncin y dinamismo 

económico. E!ilH rstrn1eg1a rnudernizadoru csUtría sustrntHdn en cinco ejes 

rectores, a decir: In intr-rnacionnhz .. 1ción de la industriu n.ucionul; el desarrollo 

tecnológico, y el mcjornrniento de la productivic.h1d y In calidad; la dcsregulación 

de las actividudes cconómicns; In promoción de lns exportaciones y el 

fortalecimiento del mcrcndo intf!'rno.u 

En ese sentido, y considerando que la política indtistriHI y de comercio 

exterior dcbcria estar oricntnda n fncilitar la adaptación y ajuste de la industria 

a los cambios trcnulógicos, a los procesos productivos rnoder·nos • .a las 

variaciones en los precios relativos dcrivad¿is de la apertura cornercial y a la 

reestructuración de los mercados nacionales e internacionales, el gobierno 

mexicano estableció las siguientes lineas de acción en el Progrnn1a Nacional de 

Modernización Industrial y del Comercio Exterior 1990- 1994 :n 

- Concert.nción de la estructura industriul y progrnmas sectoriales. El gobierno 

no intervendría decisivamente en la definición de los programas sectorinles 

especificas, sino que serian los particulares quienes, por medio de la 

concertación, establecerían dichos programas. Cnbe mencionar que el apoyo 

del gobierno orientnría preferentemente hacia los sectores mó.s 

desarrollados, eficientes o competitivos según su concepción. Toles sectores 

eran, evidentemente, lus grandes corporaciones que, por su tamaño y 

Vid. SECOFI. !!I!.:....cil ., p. 9. 
Vid. SECOFI. ~ pp. 29-45. 
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productividad. generalmente son más cficientes. Así, se.:- decia que '"con bnse en 

las ventajas comparat..ivns del país, los sr.ctores más dinámicos y rentables 

encabczan\n el desarrollo industrial C'O estu nurvn etapa. De ncucrdo a estas 

nuevas circunstancias, lo~ recursos del pnis, y, rn particular, In inversión 

nacional y r.xtranjera, se orientnrñn conformr. n 1.ns decisiones de individuos o 

empresas_"., .. 

- Perfeccionumiento de In aperturu comercial. El ~obicrno eliminaría In 

protección coni.crcinl los srctores productivos aún protr.gidos con 

restricciones cuantitativn.s, u fin de indurir su cspecinliznriún en aquellos 

bienes que contarun con vcntajus co111parat1vns; pcrfc-ccionaria el 

funcionami(_~nto del sistema lTH."Xicano contra pro:.'1ctic.as ch•slt·alcs d<" comercio 

exterior, difundiendo uso ul Sf"C-tor industrinl; incrcmcntaria la 

información estudistica de variables de comercio exterior; se rrnliznrinn visitas 

de verificución a los paises de origen de las ernprcsas involucrndas en las 

investigaciones de próctica.s desleales. 

Promoción la inversión. Se estableccrian esqur-rnas jurídicos y 

administrativos que permitieran impulsar las inversiones priva.dns requeridas 

para la expansión de la producción y pura lu rnodcrnización de las cudcnas 

productivos, según los objetivos gubernnrncntnles. Asi, se cstablcccrian 

incentivos de carácter general a la inversión privada, incluyendo esquemas de 

deducción inmediata de la depreciación en In Lry del lrnpuesto Sobre la Renta. 

Se promovería el desarrollo de infraestructura mcdinntc cninvcrsiones entre el 

sector público y privado. Se simplificurian los rcglurnentos, normas y trúmites a 

fin de generar un marco de claridad y confianza en las reglas para el 

inversionista cxt.ranjcro. Pnra tal efecto, el nuevo Reglamento de la Ley para 

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjern 25 definiría las 

/hidt•m .• p. 29. 
Publicado en el Diario Oficial e.Je la Federación el 16 e.Je mayo de 1989. 
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reglas de participación u la inversión forúncu, lo que, según el gobierno, 

otorgaría mayor certidumbre ul invr-rsionislu extranjero. 

- Revisión del marco re~ulutoriu. Se elin"linarían Aqucllils regulacionr.·s cuyo 

principal objetivo hubiern sido r.I compensar las distorsiones RCncradus por la 

prot'-"cción comercinl. 8r l"'lirninarian ohstúculns la opcroción y 

funcionamiento de r.·rnpresas rnk-rn, prqurrias y n"lcd1anns; ndrrnús dr- que- se 

revisariu In lcRi~lación antirnonnpolio y se nplicarin una politic.a antimnnnpr-,licn 

activa pura cvitur prácticas que impidirrnn la concurrencia de este tipo de 

empresas, o que dar"'lnran a los consumidores 1ntrrrncdios o finales. En 

colaboración con la Sccretarin de Haciendn y CrCditn Pl.:"1hlico y otras instancias 

gubernamentales, se promoverinn lus reformas ncct•sarins n los proct.·dimicntos 

y servicios aduaneros, con el fin de mcjornr la rfici(•nriil r-h·I cornf:"r·cio exterior 

mexicano. También se promovcríu Ja dcsrcgul.ación de lns tclecomunic:acioncs, 

se concesionaria la construcción. y operación de vías gencrulcs de 

comunicación (cnrninos, puentes y servicios conexos) ~e cnncrrtarian acciones 

para facilitar y mcjornr Ja eficiencia dr- las maniobras dt.· carga en las zonas 

fronteriza~. puertos, aeropuertos y estaciones de carg;a drl autot ransportc y de 

ferrocarriles. Asimismo, se rcforn1nrian lns reglas para explotar t'l potencial 

exportador de los sectores pcsqur-ro, silvicolu y hortifruticola. 

- Desarrollo tecnolUgico y capacitación de recursos humanos. Se mejoraría la 

productividad y Ju culidod con una politica de dcsarro11o tecnológico y 

calificación de recursos humanos enfocada n mejorar el dcsctnpcño de In 

planta industrial. Ello por rncdio ele prornoción ele encuentros, ferias, 

exposiciones, adecuación de la regulación correspondiente, programas de 

enlace y colaboración de empresa~ con univc-rsidndcs y centros de 

investigación y desarrollo tccnolúgico, tnndificnción del rnarco jurídico de la 

propiedad industrial y ampliación de la vigencia de las patentes y marcas. Se 
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buscaría la creación de centros de información tecnológica con In participación 

de los sectores privado y social. 

- Dcsconcentración regional de la industria. La nucvn zonificaC"ión es tarín. 

integrada por Ureas dC' crrcimicntn controlado, ordenado y de prioridud 

industriul. Se fomentnriu la crettción y consoliduciún de parques. industriales 

con un enfoque integral. 

- Normalización y calidad. Se alcntarin rl dcsnrrolln de unn nueva culturn de 

calidad total. En el coso de aplicnrsC"" nonnas obli~atorius, se dnrin un trato 

igualitario a los productos no.cionnlt:"s y cxtrnnjcros, sin utilizar esta rncdida 

con fines proteccionistas. Se revisuriun y uctuuli7 .. .arian las Normas Oficiales 

Mexicanas, a fin de eliminar las barreras tCcnicus no nrancelnrias. Se 

simplificnrin.n los tramites y requisitos que se debrrian curnplir pnra obtener la 

nutoriz.:1.ción de venta y uso tanto de produclos nacionales como de 

importación. 

- Fomento a la micro. pcqucfia y mediana industria. Re impulsnria la 

modernización de las formas tradicionales de proclucci6n de cstns empresas. Se 

promoverin el esquema de "Ventanilla Únicn de Gestión .. para facilitar su 

acceso a los incentivos y apoyos existentes. Se promovcria la vinc-ulnción de In 

micro, pequeña y mediana industria con empresas grnndcs y centros de 

desarrollo tecnológico para que el acceso y la asimilación de tccnologias 

adecuadas les permitiera incorporarse. compct1tivan1entc, al proceso de 

modernizución de Ja economia. Se formularian pro~rama~ específicos de 

desregulación que permitieran a la micro, pcc¡ucr-1n y rncdiann indu!'>triu aUatir 

costos y an1pliar sus oportunidades de acceso al int.·rcndo. 

- Desarrollo comercial e industrial de las franjas fronterizas y zonas libres. Se 

modernizo.ria el rCgimen industrial y comercial en las zonas libres y franjas 



fronterizas, y se sustituiria.n lus cuot.u.s de in1portnción con frnnquiciu 

arancelaria por un sistema general de aranceles. 

- Promoción de la industria maquilnclorn. Se promovería la purticipnción de los 

particulares para el dcsnrrollo de In industria muqui!udora. Se c-lc-variu el ~rodo 

de intC'grnción nncionnl, con acciones tendientes n fortalecer la participación de 

proveedores nncionnlcs. Se fucililurian los trúmitcs para In instalación de 

nuevns muquitadorus.. Sr t•xtendcria el rCgimcn de tnsn cero drl I.V./\. a Jos 

proveedores de la industria rnnquili1dtlr;1, otnr~úndosc tratnmirnto 

arancclnrio favorable a las industrias de rnnquiln que alcunzar;-111 un mayor 

grado de integración nacional. Se darian facilidadr:s para las importaciones 

temporales y sr. rcnli7 .. arian nccioncs conjuntas de promoción del sc-ctor 

maquilador. 

- Promoción y defensa de los intereses con1rrcinlcs en el exterior. Se uscguraría 

que cn las ncgocinciones internacionales hubiern un esfuerzo efectivo de 

promoción y defensa del ucccso de los productos mexicanos al exterior. Se 

pugnaría por unn mayor reciprocidad comercinl a In apertura comercial del 

pais. Se participnria uctivnmcntc en los foros intcrnacionah.•s de comercio. Se 

evalunria el ~stablccirnicnto de acuerdos comerciales y de coopernción 

económica con las regiones en donde se conccntrura la 1nayor d1n;·lmica del 

comercio internacional, y se celebrarían negociaciones bilaterales con Estados 

Unidos de América para abrir nuevas oportunidades comcrcintcs. 

- Promoción de las exportaciones. Se fomentaría una cultura cxportndora 

basada en la calidad, prestigio y competitividad internacional de los productos 

nacionales. Se fomcntaria la participación de lns empresas nacionales en el 

exterior a traves de gastos promocionales compartidos, difusión de ferins y 

exposiciones nncionulc1S e internacionales, consejcrias comerciales, vinjcs de 

promoción y programas de capacitación. Se desconcentrarín a lns delegaciones 
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federales de In Secretaria de Comercio y Fomento Industrial todos los servicios 

al comercio eXlC"rior. excepto los referentes a Ju cxportnción de tccnulogin. y 

servicios, y n In aplicación de impuestos comprnsutnrios. Se ugiliz.r-tria la 

expedición de los ccrtificndos de origen. pura uprovrchar lns vcntajns ul 

comercio derivndns de la. utilizaciún dr tales instrum<•ntos. Se dcsurrollarin y 

difundiría un sistcrnn inteRrnl dr i11forrnuci<'n1 (if• cntnrrrio t•xtrrinr ciuc 

conternplan_1, rntrc otros rlt·n~entt>s. inforrno1c1ún st1IJ1r ,.) l'(HtH·rcu1 rxtrriflT 

nncionnl, infonnación sobre- el corn«n:i<> f"Xlt·nor· df" los principales sn~ino.; 

comerciales y directorios dt~ rxportudores 1i;.1cional<"s r irnportadorrs. del 

exterior. Se cunccrtarian y cnordinariun Hccion1..•s de promoción de 

exportacionr.s cntrr rl srctnr púhliro, «~tata! y ft·c.h·ral, :i.· r!_·pn~~;c,_·ntantc~ dcJ 

sector social y privn.do por 1ncdio de la Cornisic.Jft 1\.1ixta para la Promoción de 

Exportncioncs (COMPEX)'"'r'. Se rnodificnria el marco juridic<> que rc-J~in n las 

Empresas de Comercio Exterior paru que i·stas constituyeran un vehiculo 

efectivo dt:" expansión de las t..•xponuc1on<"s. Se ampl1~'rían los apoyos 

institucionnles y flnnncu .. ·ros a las c.•rnprrsas <11· conir_·rc10 cxtt"nor. ohtentt~ndosc 

lineas de cnS-dito directos vinculadns al rnonto dr~ ('Xpur·taciunes, v sr rxtendcria 

a estas empresas el rCgin1cn de LV.A. a tasa cero. Se- prrfeccinnarian y 

ampliarian los mccanisrnos de prnn1oción de las exportaciones parn que asi se 

pudiera garantizar ni exportador rncxicano ig,ualdnd de" condiciones respecto u 

sus competidores externos, sin violar las disposicionc-s intcrnacionalc-s. Asi. se 

agilizada la devolución de irnpucstos inc.lin·ctus ul exportador, incluyendo el 

[.V.A. y los impuestos a las matcrins prirnas utilizadas en la cxport.ación. Se 

perfeccionaría el Programa de Importación Temporal Exenta de Aranceles para 

La Comisión r..-fixta para l:.1 Promoción de Exportaciones fm: creada el '2.7 de julio Je 
1989 par..1: eliminar t1bstáculns a la expt.1rtación: pnHl'HP.-c..·r 111t.·Jida"' para la ag.ili:l' .. aciún de 
trán1itcs adnlinistrativos. y coordinar prny1..·ctos dt.• irnpurt;u.:iún que..-. por su envergadura o 
con1plc:jiJaJ. hicieran nccc.•<;.¡uia la inlcrvcndón de di,crs.a ... t.·lllidadcs del sector púhlicn. 
social y privado. 
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Producir Articulos de Exportación (PITEX) y el de Empresas Altamente 

Exportadoras (ALTEX). 

Tales eran Jos lineamientos bnjo los que se llcvaria a cubo la política 

comercial mexicana. e:stn estnbn marcada. cvidcntC"rnente. por Ja ideología 

neolibcrnlista que consideraba que Ju consnlitluciún de Ja nperturu de la 

economin ul exterior permitiría la rnodC"rni7..ación de In estructura industrial, 

mejornria lns esenias de producción y se lo~rnrin asi su inserción eficaz en la 

economía mundial. Asirnismo, el gobierno mcxi<:-uno afirrnnba que la apertura 

también fuvorcceria el uso de las tccnoln~ías mús adrcundas pnru aumentar la 

productividad rlc los proccsc..s, mc·Jorur la entidad de los productos y maximizar, 

así, las ventajas compnrativns de 1n cconomi;:1 mrxico1na. 

1 .. 2 .. lnat.rument:ac16o de la apertura comercial. 

Siguiendo las estrategias ya definidas en el Plan Nncionnl de Desarrollo y el 

Programa Nacional para la Modernización Industrial y el Comercio Exterior, la 

administración del presidente Carlos Salinas de C1ortnri finalmente llevó a cabo 

la mayor parte de los objetivos p1nntcndos, lns cuales coincidian plcnnmentc 

con los patrones puestos en pri1ctica por su ant<"ct:sor. Entre otras cosas, se 

hacia hinca.pie en prosc~uir hnstn sus ú1tin1as consecuencias con los 

planteamientos encaminndos a la apertura al exterior y basar las lineas de 

acción gubernamental en la mayor atracción del capital extranjero. 

Los ideólogos a favor del librecarnbion argumentaban que n finales de 

Vid. José Cór-doba Montoya, "Diez lecciones de la rcforn1a cconótnica en ?\léxico" en 
Nexos. México, Vol. XIV,# 158, febrero 1991. pp. 31-48. 
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1982. la cconomia. mexicana enfrentó un elevado grodo de protección. En ese 

año. el 100°/o de las importnciones cstobnn sujetas u permisos previos. el 

arancel promedio ponderado ern de 16°/o, el miucirno de 100'!/,, y cxistian 16 

niveles nrnncclarios. Asi. considc.-rubon que In nperturu comercial era 

impostcrgnble. Dicho proceso con1cnzU con fucr7.a en 1985 y se pueden 

distinguir treos etapas: la aprrtura de 1<->H5-1 lJH6, durante la ndrninistrnciún del 

presidente Mig:ucl de la Mudrid, que incluyó la entrnda de fvh·xico ni CSATT en 

1986; las medidas del Pacto dr Solidaridnd Económica ( 15 dt· dicicn1brc de 

1987) y su continunciun, rl Pacto pnra la Estabilidad y el Crccirniento 

Económico (PECE, nnunciado d 12 dc.- diciembre de lCJHH) con Salinas de 

Gortari; la negociación de ncuc:rdos de libre cornercio con los principales socios 

comerciales dc-1 pais. 

En 1985. se inició un proceso de upcrtura uniJatcrul, con.ccrnicntc 

principahncntc n los pcnnisos previos de irnportaciún y a la bn.ja de los 

aruncelcs. Dichos permisos constituiun el principnl instrurnento de protección 

de la cconomin, pero se consideraban especialmente distorsinnantes debido a 

que no sólo impcdinn la con1pctencia externa sino que- su usí~naciún, en gran 

medida, quedubn sujeta n la discrecionalidad de tus autoridades y. en muchos 

casos, se propiciaba corrupción. 1-'l. apertura no sólo fue profunda sino que se 

llevó u cabo de manera rnuy rúpidu. En I 984, c-1 83'!_..(, de las importaciones 

estaban sujetas a permiso; en 1985, el 3So/.., y para 1992 sólo 1 l '!-b. Rcsp<"'cto a 

los aranceles a la importación. la tasa máxima se redujo de 100'~-;:. a 20~~' . Los 

demás nrnnccles se concentrnbnn en tasns entre el 15 y el 10°/ú. (Ver tabla 

1.2.1) 
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TABLA 1.2.1 
TABLA DE ARANCELES 1982-1992 

19R2 l<"JRS 1942 

Arancel Prornedio 27.0"!~, 2f"> 4<•0 t:1 1%. 

Aran~I prornc-dio pondc-rado 16.4n/,. 13 .3'!¡, 1 1.4'%. 

Arancll"l mAximo 100 ~-~ 100 ·~~. 20.0n/o 

Nllmero de nivC"Jc-s nrnnc-elnr-io" 16 'º 5:l 

lmportacionra aujcta!!I n permiso 100 '%. 35 (l"'-•· 11.0·~;. 

Futntc: Cario• Salt'9 SarTari. -1- rcfonna econónuca .. en l.u1'i Ruti1u ~Arturo 1·e-ml\0Jo:..- (ed11nrl:''!o) r-,f~.'l.j~Q_.@_li!_hfil_q 

dd..korn~.IQ. M6;ko. Fdilor-íal Cal)' Arena. JQ9~. p l:!O 

Durante la ndministrnción salinista l<-1 pnlitica (_"Con.órnicn se cncnminó 

mús hnC"in la cconomia de n1ercadn. Privatización y dcses.tali? .. ación se 

convirtieron norma. El s1strrna bancario fue n·pnvaLJzudo. Concluyó In 

negocinción pnru cstablcrcr en 15 nr"i.os una zona norteamericana de libre 

comercio que icnplicu.ba la n~ducciOn pru~rcsiva de aranceles con Estados 

Unidos y Canudü hasta alcanzar unn tasa cr.ro. 1
"' 

Esta etapa llegó a considerarse el principio del fin del 

'"tercennundismo psicológico··. Se planteó In funcionalidad de la cconomia de 

mercado. In iniciativa privada y la necesidad de exportar manufacturas en vez 

de productos primarios. Los pluntcamicntos ncoliberalcs aseveraban que la 

"'sustitución de exportaciones.. habia suplido la .. sustitución de 

importaciones" como politicu de fomento. Dccian quc- en la n~ricultura, como 

en otras áreas. la modernización continuaba avanzando. f\.1oderni7A.1ción 

Jusué Sácnz10 "Econon1fa !\.1cxicanu: perspectiva y prnspccti .. ·a" en Luis Ruhio y Arturo 
Fcrnáni.lcz (editores). ~. p. 20. 
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implicaba que la economia estntnl ndelgnzara y In de mercado fuera promovida 

sustancinlmente.¡rQ 

Por su parte. tanto el 1--ondo Monetario Internacional (F.M.I.) como otros 

organismos mundiales. seguían otorgnndo crCditos a México con Ju. condición 

de que se continunran aplicando los planes de njuste económico propuestos 

por ellos mismos. En ese sc-ntido, el F.M.I. otorgó por principio un prCstnmo de 

3,500 millones de dólnrcs. 10 

Para poder dar un n1nrco de rcfcrC"ncia u la apertura comercial. el 13 de 

diciembre de 1988 la udministrnción de Cnr-los SuJinns de Gortari planteó el 

Pacto de Estabilidad y CrC'cirnicnto Económico (P.E.C. I~.) --que tenia como 

antecedente al Pacto de Solidnridnd EC"onómica-- como un plnn de ajuste 

económico que alentaría el crecimiento de In rconomiu. Dicho plan csgrirnia los 

siguientes plantcnmicntos:.} 1 

- Ajuste diario de un peso en tipo de cambio de enero n junio de 1989. 

- Aumento a los precios de Jos productos y servicio!-> del sector publico. sin 

incluir los que tcniun un mayor impacto infl;:tcionario como gasolina y otros. 

derivados del petróleo. 

- Modificar Ja estruct\.lra de aranceles a la importación para racionalizar la 

apertura comcrcinl. 

- Impulsar ln actividad agropecuaria mediante estimulas regionales y 1a 

revisión de los precios de garantía para el ciclo otoño-invierno. 

- Revisión de precios privados que presentaran rezagos externos . 

11!.LdSEL 
Anuro Oniz. !!.IJ_s}.L. p. 109. 
lhidt'f!!_, p. 1 1 o. 
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- Eliminación de medidas de rrgulución a los particulares en materia de 

trámites e inversión tanto interna como externa. 

- Rcnegociación de la deuda externa pura reducir el peRo de ésta sobre la 

economia. 

En tCrminos generales. se considera que el P.E.C.E. fue un plan de 

choque de tipo heterodoxo, porque combinó Jus medidas de ajuste 

tradicionalmente impuestas por el F.M.I. con un regimen de control de 

cambios. Asimismo. no se trató de un plan gradual. que buscnra corregir las 

variables económicas lentamente, sino que fue implantado súbitamente con 

un enorme costo social y un alto g,rado de impopularidad en especial por parte 

de los sectores más perjudicados: los grupos nu1yoritu.rios y asalarindos.·n 

El plan de choque bnsó el incremento de In. producción industrinl en la 

reducción de sus costos de operación~ lo que implicaba neccas.nriamcntc In baja 

de los salarios. "El crecimiento del producto interno bruto y en especial de las 

manufacturas, obedeció n que el ritmo de explntnción de trabajo se incrementó 

y el precio de la mano de obra disminuyó en tCrminos reales .... n 

Conjuntamente, y debido a que las etnpresas paracstatales estaban ya 

trabajando con números rojos por las bajas tarifas del sector público, comenzó 

un proceso de reducción de los presupuestos del sector gubernamental. Desde 

el gobierno de De la Madrid se aceleró la venta de empresas pnracstatales a la 

iniciativa privada nacional y extranjera. lo cual fue muy bien visto no sólo por 

los empresarios, sino por la banca internacional y los Estados Unidos. De las 

1,155 empresas paraestntalcs que existían en MCxico en 1982, quedaron 210 

/biclem .• p. 114. 
lbidcm., p. 1 15. 



en 1993.:M Con In venta de dichus empresas, el Estndo simplemente obtuvo Jos 

recursos porn poder hnccr fre-nte n sus ncccsicladc~ 1nús apremiantes: pa~nr 

intereses de In deuda extcrnn, fortn.kccr el peso y finnnciur Jos déficit de cuenta 

corriente. 

Por otrn parte. In cstnbihdad del tipo de cambio durante el scxl:"'nio rie 

Carlos Salinas de Gortari se convirtió en uno de sus objetivos fundumentalcs. 

aunque se logrnrn con bnse n lu inversión cxtranjern directa e indirecta_ El 

sistema de paridad fija puesto en prúctica desde 1 988 - cuando se pagaban 

2,257 pesos por dólar· - h.nsta 1994 -3,400 pesos por c1,·11ar - significó que el tipo 

de cambio prúcticnrncntc se mantuvo mús estable- que durante el sexenio 

anterior, ya que implicó sólo un incremento del 51 '~í •. Ello a pesar de qu~ el 

peso se consideraba sobrevaluado f"ll. cúlculos diversos que iban desde el 25<Yu o 

mas. 3
!> 

La importancia de este hecho es que se redujo la dolariz.n.ción y 

especulación creciente que el gran capital realizó durante el gobierno de 1\.1igucl 

de la Madrid. El dólar como inversión y especulación, cfectivnmcnte se 

derrumbó y el peso mexicano nuevamente fue base de operaciones rnonctarias 

y financieras internas. Sin cmbnrgo. este dól.nr barato propició una explosión 

de las importaciones y redujo la competitividéld de las exportaciones. lo que 

vino a destruir los posibles beneficios de la politica comercia) fomcntndora de 

las exportaciones mexicanas y del desarrollo de la industrin nacional_ 

Se considernbn que el desliz diario del peso frente al dólar. de 0.40 

cent.."l.vos de viejos pesos, era un gran triunfo macrocconón-iico. Sin embargo. 

Onnco de l\.1éxico. Informe Anual lCNl. l\.1éxico. Banco Uc r-..tCxico. 1994. p. J92. 
Arturo Ortiz. !!.I!....SJ1_ p. 115. 
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poco a poco se empezarian a sentir los estragos de la sobrevnluación del peso. 

que se manifestaban en el incremento de las importaciones en detrimento de la 

producción nacional, ni igual que el cnsi nulo incremento de las exportaciones. 

En 1989 el déficit en cuenta corriente era de 6RR.8 millones de dólares (sin 

incluir los ingresos de las maquila.doras). Paro 1994 tal dCficit se elevó a 

24,267 millones de dólares. 36 

'"Desde entonces algunas voces empezar·on a serla.lar que t~I pesc~.:-staba 

sobrevaluado y que eso podrin llevnr u una mncrodcvnluación. con lo~~1ue el 

programa económico de Salinas qucdn.ria severatnente en entredich.-·. Sin'' 

embargo, la. entrada sin precedente de inversión extranjera entre 1988-1994, al 

igual que la venta de parnestatales. que fue casi total hacia finales del régimen, 

presentaban altos niveles de la reserva del Oanco de México y un superávit en 

la cuenta corriente como resultado de la nOucncin de capital extranjero que 

aprovechando las omnimodns vcntnjns que le ofrC"cía la Bolsa Mexicana de 

Valores, llegaban México a obtener elevados lasas d(_- ~annncins.R'l7 

A pesur de las continuas presiones suscitadas en 1993 derivadas de In 

compra mnsivn de dólnres por pnrte de ahorradores que veían mayores 

posibilidades de ganancia en la compra de estu divisa que en las bajas t.osas de 

interés otorgadas por los bancos mexicanos, el gobierno mantuvo su misma 

política de deslizamiento. Asimismo. algunos especialistas en economía 

dejaban entrever que ya era necesario un o.juste en el tipo de cambio, ya que el 

peso se encontraba muy sobrevaluado. Sin embargo. el gobierno salinista no 

quiso aplicar una devaluación por no afectar su populnridad y por no desatar 

Banco de México, Informes Am.~!'k-1!-· varios ai'los. f\1Cxico. Banco de f\.1éxico. 
1989-l<JQS. 
Arturo Ortiz. op cit .• p. 1 16. 
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una crisis que afectnrin la entrnda de México ni Trotado de Libre Comercio de 

América del Norte. Hnciu finales de 1993, el optimismo en cunnto a lo~ logros 

macroeconómicos se fortalc-ció con la flatnn.ntc:- firma del Trntn.du de Libre 

Comercio, con lo que los miembros de la ndn1inist.ración no sólo se! 

convencieron, sino que tnmbi(_~n se vann~lnriaron drl triunfo pleno del modelo 

salinista.-"' 

Durante el sexenio de Salinas se lo~ró abntir la innución y su tasa cedió 

con respecto n 1988 pura alcanzar en 1993 una inflnción de un digitu. Para ello 

se aplicó un programa de ujustc que implicó una politicn en la que se redujo el 

gasto público; el con.trol del circulante vin encarecimiento del crCdito; la politica 

salarial que consistía en cnsi con~~clar Jos salarios; adoptar un tipo de cambio 

semifijo; despedir a miles de burócratas y privatizar la mnynr parte de: 1.us 

empresas parncstatales. Lo anterior ~cnrró <.•1 sancarniento de lds finan7_o:J;s 

públicas y un aumento en las reservas internacionales dc1 Banco de l\.r1Cxico 

que fomentó la confinnza en la cconomia mcxicnna. Pero en realidad, la baja 

en la inflación se alcanzó por la pérdida del podrr n.dquisitivo de los 

trabajadores y la rcdl.lcción de sus ingresos; en otras polal>ras. por una politica 

económica rcccsivo. El programa de ajuste económico se considera como 

contradictorio, yn que por un Indo buscaba una reactivación de Ja economía y, 

por otro lado, se fijó metas que sólo podrían cumplirse con una contracción de 

la economía y del poder de compra de las mnyoríns. ""' 

El dólar barato y la indiscriminada apertura comercial de In que tanto se 

ha hablado. trajeron corno obvio resultado un déficit en la balanza comercial 

para 1994 del orden de los - 18,463.7 millones de dólares y especialmente un 

lhidl•m., p. 117. 
lhidem., p. 122. 



desequiJibrio en Ju CU("nta corriente de ·2H. 785.5 miJJones de dóJnres."0 Dichos 

desequilibrios trutnron de corregirse con la utracción de cnpitales extranjeros 

por medio de emisión de Tesobonns (instrurnrntos de inversión de deuda 

interna pugadrros en dólares) o en frt Bnlsu ~1cxicnnn d~ VnlorPs. Tal inversión 

era de cnn=lcter eminente-mente esp"-·culatil.•H y volnttl, pero el gnbi('rnn 

mexicano Ja fon1entnba paro muntt·ner cierto ("quilibrio en 111 balnnz:--.1 con1crcic:11. 

Los desequilibrios y deficiencias untcrinrrnentc dc.sc:ritos nn podi.<:111 durur 

mucho Licmpo por su magnitud y gravc·dnd Con I.:1 acumulac:it>n de factores 

politices criticas -· tnJes con10 Jos .asesinato~ del cardc~nal .Juan .Jrsús Posi1dns 

Ocampo. f~uis Donuldo Colosio, .. José F'rnncisco Ruiz Massieu, adcnHls de Ja 

rebelión zc..tpatist..n en Chiapas ·- y Ja c:.-xacc:•rbación de Ja crisis económica. Ja 

bomba estalló. Se Jlcvó a cnbo una macrodevuJuación, Jos capitales voJútiJcs 

que mantenían Ja falsa ilusión de abundnnrin salieron del pnis uJudiendo que 

no hubia confianza ni un ambicntf" propido parH srguir en MCxico, se disparó 

Ja inflación y en términos generales, el éxito nJcnnzildo por Curios Salinas de 

Gortari a Jo largo de su gobierno, terminó en fracaso. 

Banco de México. lnfonne AnunJ J 994. México. Dnnco de /\.fé.'l<ico. J 995. p. 294. 
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2. LA POÚTICA DE PROMOCIÓN A LAS EXPORTACIONES EN EL SEXENIO 

19119-1994. 

Uno de Joiq, objetivos de In política ccnnómlcn plnntenda por diferentes 

gobiernos c-n. los últimos nrlos t'"n MCxico hu sido alean.znr una producció~ 

industrial que p('"rm1ta t.•l d("'s;u·rolln dr In planta nacional dr cxportacif>t1. Para 

ello, el gobierno mexicano funge comn rector y untenador de la polít1cn de 

desarrollo del srctor exportador. El Ejecutivo Fcdc.·ral !"K"' (•ncnr,.-;a de instituir. 

coordinar y conccrtur In purticipaciún <h~ las dependencias '.\' entidades de la 

Administración Pública Fcdcrnl y de los RObicrnns de los estados, en las 

actividades de impulso ni comercio exterior, ndernús de armonizar nccioncs en 

esta materia con el sc:-ctor priv<'.ldo. 

En ese sentido, se faculta a In Secretaría de Cumcrc-10 y Fomento 

Industrial (SECOFI) para creur y establecer los rncc..~anismus de prnrnoción a las 

exportocioncs"' 1 con el (>hjrtivo de aprovechar los h>grc>"i <llcanz_ncins en 

negociaciones cornen:iulcs internacionales; facihtar proyc:-ctos de cxportuciún; 

contribuir a resolver los problemas que enfrentan las empresas parn concurrir 

en los mercados internacionales; proporcionar de manera expedito los servicios 

de o.poyo ni comercio exterior y discr""'lar, mcdiuntc acuerdos publicados rn el 

Diario Oficial de la Federación, mecanismos d(ª courdinación de las nctividad~s 

de fomento del sector exportador. tules corno programns vinculados nl 

mejoramiento de la infraestructura, capacitación, organiz.ación, financiamiento. 

y administración fiscal y aduancra."' 2 

SicmpTc y cuando se trall..' de pr~lcticas inh:Tnacionalmcntc a...:cptadas. Cfr. Luis l\.1alpica 
de la ~tadrid.. ¿!~c_,~.sl!J_6]_::_1_:1. !\kxico. Editorial CJrij.-ilho. 19X7. 
Ver Ley de Comercio Exterior y Ley /\..du.ancra en ~·ompcruJ.h_~~.ifil~9~icioncs sohre 
comcrci<> exterior. Sn. cc.J .• ~1éxico. Ediciones Fiscales ISEF. 1996. 
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A continuación se describen los diversos <"'~quemas utilizados durante Jo 

administración de Carlos Snlinns de- Gortur·i pnra el nlic:.-ntn de Jns activid.u.des 

de comercio exterior y In promoción d~ Jo~ nrticul<>S rnrxicnnos en el exterior. 

2.l.. Fundamento•. 

En eJ sexenio de l\.figuel de In l\.1udrid 1 furtuc.Jo ( I 982- l 9HH) se llevaron u cabo 

las primeras n1edidas. efe promoción a las exportaciones dentro del rnarco de Jo 

politice económica neoliberal. Como partC" del Progrnnu1 Nacional de F'ornento 

Industrial }' de Comercio Exterior f PRONAF'lCE) y del Progranu1 integral de 

Fomento n las Exportaciones (PROF'IEX) se cn.:aron u11;:1 serir de n1t""canismos 

de prornoción 

exportadora. 

las cxportucioncs que inter11an_1n .-llc~ntar Ja actividad 

Con10 se mencionó en el c:lopitulo anterior, dichos esquemas se 

mantuvieron en el sexenio de Carlos Salinas de Gortnri {1988-1994) dentro del 

Programa Nacional de ~1oderniz.ación Industrial y dd Comercio Exterior 

(PRONAMICE). Se llevaron a cabo reformas y adiciones, pero es evidente Ju 

continuidad en las estrah~gins y programas establecidos por su antecesor, 

Miguel de In Madrid Hurtado. 

El objetivo central scguia sirndo el desarrollo del sector exportador que 

pudiera funcionar como motor o rcnctivador de Ja cconomia mexicana. 

En el discurso oficial se decía que dichos mecanismos de apoyo y 

fomento al comercio exterior se apegaban n Jos principios establecidos por Ja 

práctica del comercio internacional en un entorno ~lubalizndor. En el Plan 
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Nacional de Desarrollo 1989-1994, se subrayaba que era necesario promover 

las exportaciones mediante la permanencia y clnridad en las politicns; 

aplicando mejor, y de mRnern mü.s nutoml•ticu y generul, lo!'\ diversos 

instrumentos de promoción existentes, que eran los permitidos en c=-1 Acuerdo 

General de Arnncclcs y Comercio (GAT'T, por sus :-.iglas en inglés) y que no 

daban lugnr, por tanto, ni establecimiento de irnpucstos compcnsutorios; 

disei\ando mecnnisrnos de dcvolLlcinn automútic-H del l.V.A. a los expurtu<lorcs; 

descentraliznndo y reduciendo trúmitrs; apoyando y prornovit·ndo a las 

empres.ns comcrcializadoras y, finalrnentc, conccrtundo mrdidas dr prornoción 

y aliento n la exportación mediante reuniones con el sector privudn."" 

2.2. Loa mecanismo• de apoyo al comercio exterior utiUzados durante la 

achnlalatractón de esa. 

La politica de comercio exterior en México se enfocó promover la 

modernización del apnrnto productivo pnrn que, según los plan.t<.•amientus 

gubernamentales, elcvura su eficiencia y competitividad a nivel internacional. 

Los mecanismos utili7 .. ados para tales efectos fueron: el decreto que cstnblccc 

la devolución de impuestos de importación a los exportadores. también 

conocido internacionalmente como "Draw Back"; el Programa de Importación 

Temporal pura Producir Artículos de Exportación (PITEX)~ la Cuenta Aduanera; 

el Programa de Fomento a las Empresas de Con1ercio Exterior (ECEX); el 

Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX); el decreto para el 

fomento y operación de la Industria Mnquiladora de Exportación, el Programa 

Poder Ejecutivo Federal. !_1.J!__.Ci..[., p. HS. 
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de Empresas Comercinlizadorus de Insumos pnra Ja Industria Maquiladora de 

Exportación y In Comisión Mixta pura la Promoción de los Exportaciones. 

El propósito de los siguientc-s np.urtados c:-s describir en sus portes 

principales cuda uno de los instrumc-ntos de fomento ni comercio exterior 

utilizados en el mencionado sexenio (vigrntcs u la fecha), describiendo su 

operación y funciones. 

2.2.1. El decreto que e•t.ablece la devolución de impueatoa de lmportac16n 

a loa eaportadoree rDRAW BACK") . .... 

La devolución de impuestos n los exportndon~s es un instrumento de 

promoción a las exportaciones conocido internacionalmente corno NDrn\.\! Bnck". 

A través del mismo se rcintegrn al exportador --directo o indirecto-- el valor de 

Jos impuestos cnusndos por Ja importución de tnaterias primns, partes y 

componC'ntes, empaques y C'OVases, combustibles, lubricantes y otros 

materiales incorporados al producto exportado o por In importación de 

mercancías que se retornan al extranjero en el rnismo estado en que fueron 

ingresadas. 

Este mecanismo se estableció por decreto en r..1éxico en abril de 1985 y 

fue reformado en junio de 1987 por e) presidente Miguel de la l\.1adrid. Durante 

Ja administración de Curios Salinas de Gortnri no sufrió ningún cambio o 

reforma."' 5 

Ver Diario Oficial de la Fcdcrución. ::?4 de ahril J 985 y 29 de junio J 987. 
Las últimas reformas fueron hechas por el presidente Ernc~to Zcdillo y se publicaron en 
el Diario Oficial de la FederJción el 11 de mayo de 1995. 
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El mnrco h:•Rnl que rige a este prngramn incluye los siguientes 

ordenamientos y disposiciones legales y fiscales: El Decreto que establece la 

devolución de impuestos a los exportadores; ta Ley Aduuneru; la Ley de 

Comercio Exterior; las resoluciones que reforman, adicionan y derogan reRlas 

fiscales de carácter general relucionadns con el comercio cxtrrinr; la Ley del 

Impuesto ul Valor Agre~ado y el Código Fiscnl de la F"t•dcraciún con sus 

reformas anuales. 

De modo que los bencficinrios de este programa son: 1) L.ns personns 

fisicas o moralt'."s cstabh.•cidas en el puis que realicen directa o indirectarnrntc 

exportaciones de mcrcnncias y que incorporen. a Cstas, rnuterias primas, partes 

y componentes, cmpnqucs y envases, combustibles, lubrican.tes y otros 

materiales de origen cxtrnnjcro, y 2) Lus personas t1sicas o rnoralcs 

establecidas en el pnis que retornen nl extranjero, dirrcln o indirc-ctamente, 

mercancias en el mismo estado en que fueron importadas. 

Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar los 

impuestos de importación pngndos por los bienes qu<:> se incorporan a 

mercancins de cxportnción o por las mcrcancias que se retornen en el mismo 

estado. En ese sentido, se entiende por insumos importados, las materias 

primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantr.-s 

y otros materiales de origen extranjero incorporados a las mercancías de 

exportación, que hayan sido importados directamente por el solicitante dentro 

de un año anterior o la fecha de presentación de In solicitud de devolución de 

impuestos. 4
" 

Diario Oficial de la Federación, 11 de mayo de 1995. 
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La. cantidad de la devolución se determina tomando como base la 

cantidad pagada por los impuestos de importación en monedo nacional entre el 

tipo de cambio del peso con respecto al dólar de Jos Estados Unidos de 

América, viRcntc n In fecho. en que se cf<"ctuú dicho pngo. El resultado se 

actualiza ni tipo de cambio vi~t."nlc de la fecha en que se otorga lu devolución. 

El monto de Jos impucsto!4 de importación devuelto es depositado por Ja 

Secretaria de 1 lacicnda y Crédito Público en la curnt;.1 bancaria sclc-ccionadn 

por el usuario del prograrna en nlguno de los bancos autori?..ados para tal 

efecto. 

Para poder go7 ... ar de los beneficios del "Dra·w Bnck"' duruntc la 

administración snlinista, los usuarios d~·binn observar un plazo mUximo de 60 

días hábilcs47 para la presentación de su solicitud de devolución de irnpucslos 

de importación ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Con las 

últimas reformas del 1 1 de mayo de 1 995. dicho plazo se amplió n 90 dios 

hábiles y. se modificaron y eliminaron tCrn1inns yn obsnl<'tos4
f0. 

Como ejemplo de medidas eliminadas podernos rncncionar que las 

solicitudes presentadas por los exportadores directos se acompañaban de 

copias de los compromisos de ventn de divisas suscritos con motivo de la 

exportación por la cual se requeria la devolución. Los exportadores indirectos, 

por su parte. debian presentar copia de las facturas de venta y de las Cartas de 

Contados n partir de Ja fecha de <-"Xportación para los cxpnrt;.1dorcs directos y. en el caso 
de los indirectos, contados dcspuCs de la fecha de m:gociaciún de la ya desaparc..·cida 
Carta de Crédito doméstica o de la entrega <le l;.1 n1ercancia al exportador directo con su 
respectiva factura. 
Tales corno los compromisos de venta de divisas o el tipo <le cumhio controlado. 
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Crédito domesticas, correspondientes n las operaciones motivo de In solicitud. 

Lo anterior rcqueria de con-iplicudos y Jo.r~os trúmitC"s burocrflticos.º 

Es preciso sei"lulnr que el "Draw Bark" tiene dos moduhdndcs que 

permiten la autorización de devolución de impuestos pnr pnrtr. de SECOFI en 

forma parcial o totul. dependiendo de Jos insumos qur hnyan sido realmente 

incorporados ni producto de exportación. Por otrn parte. para nrccder n este 

programa no se rr-quicre de dil1~encias previas o hucc-r ningún pago, ya que 

todos los trámites son gratuitos. Asirnismo, no existe vigencia, ya que el trúmite 

concluye al dictaminarse In devolución de impuestos dr irnportaciún, emitirse 

el oficio resolutivo correspondiente por pnrtc de la SECf)FJ y efectuarse el 

depósito del n1onto de- impuestos clc-vucltns rn Ja cuenta hancarin del usuann 

por parte de la SHyCP. 

Los triunites relativos n este mcc41.ni~n10 pueden ser rcali7 .. ados en las 

ventanillas de atención al público de Ja Dirección General de Servicios al 

Comercio Exterior de la SECOFJ o de lns Delegaciones y Subdelegaciones 

Federales de dicha Secretaria ubicadas en el interior del p,¡iis. 

El procedimiento es el siguiente: 

1. Presentarse en las ventanillas cit.adas para obtener una solicitud de 

Devolución de Impuestos de Importación a Exportadores. 

Las recientes refonnas exigen que la acreditacit'Jn de exportaciones directas se realice 
mediante la presentación de una copia de Jos pedimentos de CXí'Ortación o. en el caso de 
las exportaciones indirectas por medio de Constancia de Exportación. de Depósito o bien 
Curta de Avnl Solidario y copiu de los pedimentos de exportación. 
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2. Requisitnr Ja solicitud utilizando un formato por cada m~rcancia de 

exportación y ocompai'\arln de la documentación complemente.ria establecida 

en la misma. 

3. Presentar estos documentos (original y dos copias) en las ventanillas citadas. 

4. Una copia de esta solicitud scrñ selJuda y sc:-rvirú de comprubunle para 

recoger el oficio rt'solutivo quc serñ emitido rn un plazo de diez rlia~ lulbiles. 

S. En caso de ser uprobodn la solicitud de devolución de impuestos a la 

importación, el original del oficio resolutivo es turnado u la Adn1inistración 

General de Recaudación de la Secretaria de 1 fnciendn y Crédito Público, Ja que 

hace efectiva la devolución de los impurstos de inlportnción dcpositundo el 

valor de los nlismos en la cuenta bancaria del usuario (unn copia de dicho 

oficio resolutivo es entrcgodu al interesado). 

6. En caso de ser negadn In solicitud de devolución de impuestos de 

importación. el original del oficio resolutivo es entn:~ndo al interesado 

estableciendo los motivos de dicha negativa. Cuando la solicitud es neg:adu por 

no estar debidamente requisitada. se otorga ni interesado un. plazo de 30 dias 

hábiles para presentar una rcconsidcrnción a su solicitud. En cambio, este 

beneficio no es otorgado en caso de que la solicitud haya sido presentada fuera 

de los plazos previstos en el ordenamiento legul que sustenta este programa. 

Por otra parte, es importante hacer notar que el "Dru'\v-Back" únicamente 

devuelve los impuestos de importación de materias primns, insumos y 

materiales auxiliares que forman parte, directa o indirectamente, de CI, pero no 
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incluye devoluciones de impuestos pagados por herramienta o maquinaria que 

se usen para Ja fabricación de estos productos. 

Sin embargo, el "Ora\.,,. Back" es especialmente importante para micro o 

pequeñas industrias que eventualmente exportan aJgün producto y tienen que 

utilizar nlgün insumo importado en forma definitiva y por cJ cual ya se habían 

pagado los impuestos de importación correspondientes. Lo anterior les 

permite restar de sus cálculos de costos los impuestos de importación y reducir 

el precio de sus arUcuJos, para hacerlos más competitivos. 

2.2.2. l!:I Propama - lm-rtacl6a Tem-ral para Producir Articulo• de 

S.portac16a (PITl!:XJ. ~ 

Teniendo como argumento que los programas de importación temporal habían 

demostrado ser un mecanismo eficaz para apoyar a las empresas que 

realizaban operaciones de exportación (contribuyendo además a mejorar los 

niveles de eficiencia industrial de la planta productiva). y que la experiencia en 

Ja operación de dichos programas había permitido detectar los procedimientos 

y trámites que requerian modificaciones. el presidente Carlos Salinas de 

Gortari expidió el decreto que establece Programas de Importación Temporal 

para Producir Artículos de Exportación el 3 de mayo de 1990. 

Este instrumento de promoción a Jas exportaciones se originó dentro del 

Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROF"IEX) en 

Ver Diario Oficial de la Federación. 3 de mayo de 1990. 
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1985. fue reformado en 1986 y 1989, y Rufrió algunas modificaciones en 

199Q.SI 

Los ordennmientos legules en que se fundamenta son: El decreto que 

establece Programas de lmportnción Temporal para Producir Articulns de 

Exportación; la Ley Aduanera; In Ley de Comercio l':xterior; las resoluciones 

que reforman. adicionan y derogan reglns fiscales de curácter general 

relacionadas con el comercio exterior; la Ley del Jrnpuc-sto ni Vulor Agregado, y 

el Código Fiscal de la Federación con sus reformas nnuulcs. 

Los beneficiarios de este programa son las personas fisicas o morales 

productoras de bienes no petroleros, estublecidas en el pais y que exporten 

directa o indirectamente sus mercancins. Se entiende como exportadores 

indirectos n los proveedores de insumos que si!" incorporen a productos que 

serán vendidos en el exterior por empresas inscritas en el Registro Nacional de 

la 1ndustrin Maquiladora. empresas con Programa de Importación Temporal 

para Producir Artículos de Exportación, o con registro de Empresas de 

Comercio Exterior.!>:> 

Por medio del PITEX, ni exportador se le pcrrnitc irnportar en forma 

temporal por plazos bastante largos (hasta 5 años con opción n renovación) 

todas las mercancías que necesite incorporar a sus productos de exportación o 

Las últimas rcfonnas ni funcionamiento de este mecanismo fueron rea1i7adas por el 
presidente Ernesto Zcdillo y se publicaron el 1 1 de mayo de 1995 en el L>iario Oficial de 
la Federación. 
Durante la administración de Carlos Salinas los exportadores in.Ji rectos eran los provee~ 
dores de insumos que se vendían en el exterior por cxportadori.:s directos. por empresas 
de comercio exterior registradas ante SECOFl o por empresas inscritas en el Registro 
Nacional de la Industria l\.faquiladora que exportaran la totalidad de su producción. 
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aquellas que intervengan en el proceso pr-oduclivo. Todo ello sin el pago de 

impuestos de importación, sin pago de cuotas cotnpensatorias (si las hubiera). 

sin pago de impuestos al valor ngregndo y sin necrsidad de establecer fianz.us 

ni garantías especiales. 

El progrnma dnn'.t derecho u sus titulan .. ~s a itnportar tC"mporulmcnte lo 

siguiente: 

a) Materias primas, pnrtes y componentes que s<· destinen tot.ahncntc a 

integrar mercancías de rxportución. 

b) Envases, ernp.aqucs. conlcnC"dores y cujas de trailcrs que se destinen 

totalmente a contener mercancías de exportación. 

e) Combustibles, lubricantes, materiales uuxiliarcs, refacciones y equipo que se 

consuman dentro del proceso productivo de la n1ercancia de exportnción. 

d} ~1aqulnarin., equipo, instrumentos, 1noldcs y h<·rramc.·ntnl duradero, 

destinado al proceso productivo y C"quipo para el rnanejo de nu1terialcs 

relacionados directamente con los bienes dr exportaciún, y 

e) Aparatos, equipos y accesorios de investigación, seguridad industrial, control 

de calidad, comunicnción, cnpncitación de personal infonnútico, y para la 

prevención y control de In contarninación ambicntnl y otros vincul.ndos con el 

proceso productivo de los bienes de exportación. 

Los requisitos para poder ser beneficiario del PITEX, son que la empresa 

que acceda a este programa debe estar exportando o comprometerse a exportar 

500,000 dólares o el 1 Oo/o de sus ventas totales en caso de mercancías que 

integran el producto a exportar (en el coso de la importación de maquinaria y 

equipo industrial se rcqucria el 30'Y., de sus vcntns totnlcs} y como segundo 
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requisito. presentar solicitud de registro. debidnmente rcquisitada en el 

formato autorizado, ante SECOFJ. 

Existen tres modalidades en lns que pueck funcionar el PITEX: 1) 

Proyecto especifico de export.oción (In fabricación de un producto diferenciado 

del resto de los clnborados por lu empresa); 2) Operaciones totales de una 

~lnnta; 3) Operaciones totales de la pcrsonu moral o fisicn. 

En el cuerpo para la nutoríz.ución del PITF:X se deben enlistar todas las 

mercancius que se pretendan importar en formu ternporal con todas las 

v~ntajas antc-s dcscritns. Se le pueden hacer adiciones, correcciones. quitar o 

aumentar productos. Una vez aprobado no rc_•qui<.•-rc autori7 .. ación ndicionaJ. Su 

vigencia es por 5 años prorrogable. 

El titulnr del programa mencionado podrñ acogerse a las facilidades 

previstas en las disposiciones en materia aduanC"rn para exportar e importar 

sus productos por las dislintns nduonns del país y en una o varias partidas. 

Asimismo, utilizar el sistema de descargo de primeras entradas primeras 

salidas. a fin de facilitar el despacho aduanero de las mercancías. 

Los compromisos adquiridos con el progrnmn son: 1) Mantener los 

porcentajes o cifras de exportación durante la vigencia del progrumn y. 2) 

Presentar un reporte cada 6 meses ante la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial para demostrar su cumplimiento. 

El PJTEX permite la venta en el mercado nacional de los productos 

elaborados con mercancías importadas n su nrnpnro hnstn por un 30°/o del 
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valor de las exportacionC"s objeto del prograrna que renJice Jn empresa. Esta 

autorización est.arú sujeta n que Ju empr('."sa muntengn saldo positivo de divisas 

en Ja operación de su progrnma.~' 

También es importunte mC"ncionnr qu~ Jns exportadores que realicen 

importnciones temporuJes de mi-rcancins .ul nmpnro de~ eslc mcc.unismo de 

promoción no requerirún tener su propi("dad. Adc-mñs, el articulo 12 del dccrc-to 

mencionado dice que- el tilular dr· un pr·ogrumn PITEX podr:."t obtener 

nutoriz.nción pnru modificnr el rt:·girncn de importacJOn ch· 111 n1aquinnrin. 

equipo. instrun1cntos. y hc-rrnrnc-ntnl durudcrn, así corno de Jos aparatos, 

equipos y ncccsorios de investigación, seguridad industrial, control de calidud, 

comunicación. capacitación de personal inforrnú.uco, _.,. pnru Ju prevención y 

control de In contaminnciún ambicntnl. Para poder curnbiar el rCgimcn de 

importacicln temporal a una d(.'finitiva, Jos interesados drberún pngnr y aplicar 

el arancel, tipo de cambio y vnlor dc- rstos hic•nc-~. vig,rrHes a la fecha del 

cambio de rCgirncn, conforme a lo cstublt·ddo en la Ley Aduanera_ .-.-a 

Finalmente, conviene tnn1biCn mencionar que en el articulo 15 del 

decreto a que se refiere este apartado, se establece que Ja SECC>FI podrU 

autorizar que empresas que opcran ni arnparo del f.Jccrcto para el Fomento y 

Operación de Ja lndustrj¡.1 l\.-1aquiladora de Exportación, se ncojan al PlTEX pura 

plantas o proyectos distintos de Jos que se encuentren rcgistrudos bajo dicho 

régimen o previa renuncia expresa de la empresa n los beneficios de aquel 

decreto_ En este Ultimo ca.so, J¿l Secretaria de Hacienda y la SECOFl, en Ja 

esfera de sus respectivas competencias, prccisarún Jas condiciones, plazos y 

Artículo 1::? del dccrcro que cswhlccc Progrant<L-. de hnpon.:i...:iún Tctnporal para Producir 
Artfculos de Exportación. 
Ver Anfculo 38. fracción 1 im.:ho g) de la l .c.•y Aduanera 
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garantfas pnra el cumplimi~nto de los compromisos que hubiere suscrito <;orno 

Industria Maquiladora en materia aduanar. fiscul. cambiaria o de otro tipo. Lo 

anterior pnrn que estos mecanismos no s~an redundantes. sino que se 

complementen. 

2.3.3. El decreto para el tomen.to y operac16n de la Jndust:rJa MaquUadora 

de Elqtortacl6n. 

Haciendo hincapié en el proceso de apertura externa de México, Ja 

administración de Carlos Salinas de Oortu.ri con3ideruba que Ja industria 

maquiladora, por sus actividades oricntndns hacia los mercados del exterior, 

era un importante sector generador de divisas para el pais, que contribuia 

además a elevar la competitividad de lu industri;-1 nacional. Se dec-ia también 

que esta industria impor·tantc fuente genC"rndura de crnplco, 

capacitación y adiestramiento de la dt" obra que contribuia al 

fortalecimiento de la actividad económica nacional. Asimismo, se ha.cía 

referencia al impulso al desarrollo regional, u la desconccntración industrial, a 

la transferencia de tecnología, al nprovcchamicnto de los recursos y a Ja 

importancia que revcstia la industria maquiladnru como una plataforma para 

la exportación indirecta de los productos de la industria rncxicana.~5 

Et concepto de muquiladorus data de hace muchos arlas. El Ultimo 

decreto para el fomento de Ja Industria Maquilndora de Exportación, es del 22 

de diciembre de I 989 y fue reformado el 24 de diciembre de 1993 por el 

presidente Carlos Salinas de Gortnri. 

Dinrio Oficial de la Federación. 22 de diciembre e.Je J 9R9 y 24 de dicicmhrc de 1993. 
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En este Decreto se entiende corno operación de Moquita, ni proceso 

industrial o dC" servicio destinado a la trnnsformación, clnboroción o reparación 

de mercancins de proced<.•nciu C"Xtranjeru import.udns tc1nporalmcnte para su 

posterior exportnciUn. renlizndu por emprcsns muquilndorus o que se dediquen 

pnrcinlmente a lu exportación cuando su plnntn tc-n~u cupncidnd ociosa. Así, 

se considcru Maquilndorn n la empresa, pcn-1onn fisicn u moral, que et.impla los 

requisitos establecidos por el g,obierno rncxicano, y que éste le autorice un 

programa de operación de maquila.'""' 

Orig,inalmcnte crn un n1ccu11i~mf) que: implicaba r:l rornpromisn de 

exportar el l 00~-<• de lo qt1r,- ~e fabrica bu. Con las pnrncras reformas, las 

Maquiludoras podian, pn.4 vio pngo dt" sus impuestos de importación, dejar en el 

mercado nacional hnsta un 20•%, de lo que exportaban. Con los con1prornisos 

adquiridos en el Trntudo de Libre Comercio de ArnCrica del Norte (TLCAN} y de 

acuerdo n las últimas rcforn-ias de diciembre de ¡9q3, n partir de 1994 las 

maquiludoras podrían destinar su producción al m~rcn.do nacional hnstn en un 

55º/o del valor total de sus exportaciones nnualcs. Dicho porcentaje se 

incrcmcntaria 5°/u cadu nt'\o hasta que en t:"l nño 2001 las ventas de estas 

empresas al mercado doméstico no cstCn sujetas a ningún limite, por lo que 

podrán destinar la totalidad de su producción ni n1crcadn nncionnl.., 1 

El progruma de apoyo a las rnaquilnctoras ofrece los sig,uicntcs beneficios: 

importación temporal sin pago de impuestos, tales como arnncclcs, LV.A., 

cuotas compensatorias, derechos reducidos de insumos, materiales a\..l.Xiliares. 

empaques. refacciones, maquinaria y equipo, upnrntos, etc. También cada 

Poder Ejecutivo Federal, Decreto par<~Q!P__sntt.1 v t'!.{!cr~~-iQri.....!:!c..J.rundu~tria 
!!lilill!..Ü.!~9nr{' de cxport.'.!ciún. Diario Oficial Je la Fc<lcrnción, :?4 de <li.cicmhrc de 1993. 
/ñíd1..~m 
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semestre debe reportar a In SECOFI el resulta.do de sus operaciones. En 

sintcsis. con la desaparición del Decreto de Control de Cumbias y con las 

reformas n la Ley de Inversiones Extrnnjerns tanto el progrnmn de fomento y 

operación de la Industria Mnquilndorn de Exportación como el PITEX reflejan 

muy pocas diícrencias. 

Paru que una empresa pueda acog,crsc a los beneficios de este 

mecanismo, es necesario que esté registrada nntf: la Sl-:COFI como empresa 

maquiladorn de servicio y solicitur su inscripción C'O el Registro Nacional de 

Empresas Comcrciolizndorns de Insumos pnrn In Industria Muquiladorn de 

Exportación, n cargo de ta Dirección General de la Industria Mediana. Pequeña 

y de Desarrollo Regional, de la Secretnria mcncionudn anteriormente. Dicho 

registro tiene unn vigencia indefinida. 

El principal beneficio que otorga este esquema. es que las empresas que 

se acojan al mistno podrán reali7 .. nr importaciones temporales, -- conforme a los 

articulas 79. 84 y 87 de la Ley Aduaneru ·-, de tnaterius pri1n.as, partes y 

componentes que se incorporen n artículos de exportación de las empresas 

maquiladoras o a t.rnvCs de Programas de Importación Temporal para producir 

artículos de Exportación (PlTEX). Asimismo, los trámites relativos a las 

importaciones temporales y exportaciones definitivas que rculiccn, podrán ser 

efectuados n traves de apodcrudo aduannl debidamente nutori:t.ado. 

Estos empresas deberán reportar sus operaciones de comercio exterior 

durante los meses de junio y diciembre de cada año, en los formatos que 

expida ln SECOFI. Asimismo, deberán presentar semestralmente la declaración 
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a que se refiere el primer párrafo del nrliculo 85 de la Ley Aduanera 511
, en el 

formato autorizado por la Secreturia de llucicndn y Crédito Público. 

2.2.4. La Cuen.t.a Aduanera. 

Hasta el 31 de diciembre de 1990, Ju Ley Aduanera perrnitin en sus artículos 

82 y 84. en conjunción con Jos nrticulos 139 y 140 del Reglamento de In misma 

ley. que cualquirr empresa pudi<""ra renlizar irnportaciones temporales, yn sen 

para retornar ni extranjero en el mismo estndo, o parn trnnsformación. 

elaboración o repuruciUn. La única condición que se les cstablecia a dichas 

empresas crn que dcbiun dejar ~arantizudos los posihlrs impuestos de 

importación, rnús la posible rnultn y los recargos currespnndic·ntcs, con pago o 

fian7..a., de acuerdo ni nrticulo 141 dc•I Código Fiscal de la Fedrrac:iiln. Todo ello 

para apoyar ni sector exportador n1cxicuno. 

Sin embargo, lus constantes irregularidades y In fcllta de control sobre las 

importaciones temporales originaron las reformas n la Ley Aduuncru que 

entraron en vigor en I 991. En dichas reformas. las importaciones temporales 

para retornar al extranjero en c~l mismo estado quedaron restringidas a unos 

cuantos rubros establecidos en el articulo 75 de In mencionada u~y. Asimismo. 

las importocioncs temporales para elaboración, transformación o reparación, 

quedaron restring:idns sólo n empresas Mnquitadoras y empresas que tuvieran 

un programa PITEX. 

Este articulo se refiere a las mcnna~ y dcsrcrdicios de las mercancías importadas 
temporalmente qÜc se destinen a transfonnaciOn. clahon:1ción o reparación. 
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Dichos cambios dejaron fueru a pcqucl\os y mediunos exportadores. a 

aquellos que no tuvieran un proyecto especifico de exportación eventual o no 

continuo. y en términos generales, u. aquellos que no pudieran cumplir con los 

requisitos y compromisos est.ablccidos en los prn~rnn1its PlTIO:X o Muquilndnra.s. 

Por lo anterior, y para estos exportuctorcs, se- creú la Cuenta. Aduanera en 

1991. l!:sta se rige principaln1cnte pnr <.·1 Art kulo 5H-A y 58- A de la Ley 

Aduanera. En ln ni.encionnda cuenta se est;:1hlet:(' qur los irnpnrt.ador~s que a 

su vez sean exportndorrs, podnin optar por r><1~nr los impuestos 

correspondit.·ntes mediante depósitos que t_•f'-·ctúcn en las cuentas aduaneras 

que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda. Los contribuyentes que 

ejerzan dicha opción tendrán dc-rrcho u recuperar los depósitos efectuados en 

las cuentns ndunneras y los rendimientos q\.1c se generen en los términos que 

fije dicho dependencia mediante reglas de carácter gen~ral n las mercancias 

efectivamente importadas. Lo anterior rn cunnto a la importación de 

mercancías que serñn destinados n un proceso de transformación, elaboración 

o reparación para su posterior rt•torno al extranjero. 

Por otra pnrte. también existe la cuenta aduanrra para la importación de 

mercancías que regresan al extranjero en el misn10 estado. sin transforni.ación 

o elaboración alguna.~ Los contribuyentes que ejcrz..an esta opción, al exportar 

las mercancías por las que se hubieran pagado los impuestos al comercio 

exterior en los términos del Articulo 58-B de In mencionada ley, tcndró.n 

derecho a recuperar los depósitos efectuados en las cuentas aduaneras y los 

rendimientos que se generen. a excepción de la proporción que en ellos 

representa el nümero de días en que el bien de que se trnte permaneció en 

Esta nueva modalidad surgió con las reformas a h1 Ley /\dumu:ra de abril de 199:?.. 
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territorio nacional respecto del número de días en los que se deduce dicho 

bien. de conformidnd con los Artículos 44 y 45 de In Ley del Impuesto Sobre la 

Renta. Asimismo no se podrñ ejercer esta opción trutó.ndose del t.V.A. y de lafi 

demás contribuciones que se cHusen con motivo de la impnrtnción. 

Los importadores qu("' recurrnn a 1;:1 Curn.ta Aduanera rlrUcrún cumplir 

con los siguit'."nlC"S requisitos: 

l. Que se trnte de mcrcuncius d<-·stinudas u un proceso de transformación o 

elaboración pnr-u retornarlos u1 cxtranj<"ro dcntr·o de los dieciocho nlcscs 

siguientes a ln in1portación. En <"l caso etc productos terminados, así como de 

maquinaria y equipo, únicatncntc se podrún in"lportn.r con el propósito de ser 

reparados, ndnptudns o tr:insformudos en el plazo citado. 

2. Que lleven un sistcmn dC" cost<.•o que le: permita idrntificnr la purtt.! extranjern 

incorporada en las mcrctincias que se exportan. 

3. Que prc."'scntcn un aviso ante la autoncLtd ndua111·1·a <'(lfllp~·tt:-nte, en c-1 que 

manifiesten que optan por pa~nr las contnbut.·101u·s en los tcrminos 

establecidos por la Cuenta Aduuncrn. 1'º 

Cuando la empresa cxportu sus productos, manifiesta u travCs de un 

documento llamado "Movimiento e.le Cuenta AduancraM, los insumos que estil 

regresando al extranjero yn sea en el mismo C"'stado o trunsfornu1dos en un 

producto terminado. Después, con el documento avaladn pnr la Aduana que da 

fe de la salida de esa mercancía, la empresa solicita ni bnnco o casa de bolsa 

que venda los titulas de invcrsiOn ndquiridos con los intereses redituados, 

cantidad que es reembolsada o. la empresa exportadora. Las mcrcancias 

ímportadns con Cuenta Aduuncra, para transforn1ación. elaboración 

Ver artículos 58-A y 58-B e.le la Ley /\c.luancr-a en Cnmpcnc.lio de disp<.'lsicioncs sobr-c 
comer-do cxtcdor-. '.!11-... S:Jl .• pp. 1-67. 
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reparación. deben ser exportadas en un mñximo de 18 meses. En este caso, el 

importador tiene la opción de pugnr el l.V.A. al hocer la importación o el 

importe ele este in1puesto tumbiCn depositnrlo rn la cuc-nla aduanera. Si 

después de 18 meses no se realiza In exportución u devolución de las 

mercancias, Jos depósitos pasan con sus rendirnienlos n In Tesorería de la 

Federación. 

Por lógicn, si el importndor puga el J.V.A. lo ncrcditn. en su decl.nración de 

impuestos, si lo d(""posita no puede ncrcditnrlo. Las mercnncíus importadas con 

Cuenta Aduanern para retornarse ni extrnnjcro en el mismo estado, deben ser 

retornadas en un mó.ximo de 3 ni\os. y en este caso no hay Ja opción de dejar 

depositado el l.V.A. i::ste invariablemente dcbc-rñ ser paRado. Por lo que 

respecta a los impuestos de in1portación, estos serán rcernbolsados con sus 

rendimientos pero con uno reducción en relución u la depreciación que para 

ese tipo de mercancía estnblczca In l..ey del Impuesto Sobre la Renta, y si no es 

un activo fijo y se trata de otro tipo de mcrcancia que no tiene establecido 

porcentaje de deprecinción. se tomn el 1 O'!{:. anual. f>I 

En términos literales. la empresa importa Jos insumos que dcspuCs 

retornará al extranjero en forma definitiva. Ello porque lu Cuenta Aduanera no 

está clasificada o legislada como una importación temporal o como un régimen 

aduanero"'2
• 

lhidem 
Tanto el nrtlculo 58-A como el 58-B están encuadrados en el TUulo Tercero de la Ley 
Aduanera denominado ''Impuestos ni Comercio Exterior''. y el Capítulo Cuarto 
"Detcrn1innción y Pago de Jos Impuestos al Comercio Exterior". 
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Es necesario mencionar que, In reglumentnción que ocornpur7ia a las 

Cuentas Aduaneras, se establece que Jos bnncos que llevan éstus de~rán 

invertir los Depósitos en un fondo llun1ado MFIOOBER"' (Fundo de Inversiones 

del Gobierno Frdcrnl), que produc~ rendimientos inclusive superiorrs a lo~ que 

producen los CETES (Ccrtificndus de la Tesorería). 

Por 111c-din de.• este csquc-rna la S! lyCP tirru· gilrant1zado rl pago de los 

in1pucstos ul corncn:10 rxtcrior ~·. por otrn pnrte, no es necesario que lns 

aduanas o ningún otra Hutor·idad llrvc control sobn· las Cuentas Aduaneras. 

Por el ludo dt· lns rrnprcsas. aquellas que accedan n este rnecauismo y que 

pierdan el control del n1isn10 no tcrHJran que pagnr multn~. ni recargos, sólo 

que no podritn recuperar los irnpucstos depositados. 

2.2.S .. La• Empre••• de Comercio Ext:erior. "1 

Las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) son rl instrun1cnto ciuc tiene como 

objetivo principal la proni.oción y la comcrcializnción integral de exportaciones 

de mercancías no petroleras. Sus metas son: integrar y consolidar la oferta 

exportable; identificar. promo'l.·cr e incrementar la demanda de mercancías 

mexicanas en el exterior; promover la exportación de- mcrcuncias de empresas 

medianas y pcqucr)as. Las ECEX intervienen en el mercudco. financiamiento, 

almacenaje, contratación de transporte, agentes aduanalcs y servicios de 

posventa. Internacionalmente son conocidas como "Truding Companies". 

Ver Dinrio Oficial de li.l Fcdcraciñn. J Je mayo <le J 990. 
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En nuestro pais, en mayo de 1990 se publicó el Dt-crcto pnra regular el 

establecimiento de Empres.as de Comercio l~xterior. Se urgumcntabu lu 

necesidad ele emprcsns cspcciali7 .. adns c-n la ccHnerc1.'."tlización. tntrrnac.ionnl que 

coadyuvaron ni dl:'sarrollo y fortalt.""cin1icnto de Ja okrta exportable y de la 

demnndn intcrnacionnl de productos nicxicanos. Las ECEX podrian. asirnismo, 

realizar cuu.lquicr nctividud de con1cn:io exterior. inrluyendo la irnportnción de 

mercancías purn su venta en el mercado nacional. 

Dichos cmpresus dcbian, priml:'rnmcntC', constitu1rst.· conforn1c a la Ley 

General de Sociedades Mercantiles, bujo Ja forma de socirdad anónima de 

capital variable, y tener corno objeto social prim(Jrdial Ja pron"loción y 

comercialización integral de exportaciones dr. mcrcancias no petroleras, Las 

actividadrs que realizan son tus siguientes: intrgrar y cnnsnlidnr In oferta 

exportable adecuada a los rcqucrin"licnlos dt• los n"lcrcados 1ntcrnacionalrs; 

identificar, promover e incrementar la demanda de n1crcancias mexicanas en el 

exterior; csL"lblCccr y desarrollar canales de comt"rcinliznción internacional; 

promover In exportación de n1crcancias de ctnprc-sns medianas y pequeñas, y 

fomentar la integración de partes y componentes d<." proveedores nacion.alcs a 

mercancins e.Je cxport.<:tción. 

Asimismo, debinn obtener el registro ECEX por parte de la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial (SECOF'I), para lo cual se les exigía que 

contaran con un cn.pital social fijo no n"lenor (_·n n1oncda nacional, del 

equivalente n $100,000.00 dólares de los Estados Unidos de An1érica. 

Una vez obtenido su registro, las ECEX debian cun"lplir con las siguientes 

condiciones: 1) Conservar un capital social lijo en monedn nacional no menor 



al acreditado en el momento de su re~istro y, 2) A los dos ur'\.os contados u. 

partir de la fecha de su registro: A) Rcnli7 .. .ur exportnciones anuales facturadas 

por cuenta propia de mercancfas no pctrolerns por un importe minirno de tres 

millones de dólares de los i-:stndos Unidos de Ami-rica, pudiC"ndo sumur al valor 

de los exportaciones el de las ventas de mnnufacturus a las industrias 

rnaquiludorus de exportución, y B) f\.tantrncr saldo positivo t.4 n su balanza 

comercial, entendiendo por Cstn, el rcsult.udo de restar al valor total de h.is 

divisus obtt·nidas por la exportaciún dr rnrreuncias facturadas por cuenta 

propia, el valor tntal, rn divisos, de las mt·reancias importadas pnr la crnpn.·sa. 

La SECCJFI, por su partr, autori? .. aba a las E:rnprrs¡¡s de Comercio Exterior, 

conforme a las disposicionrs correspondientes, lo si~uicntc: A) Expc-d1ción de 

Constancia de crnpresa Altamente Exportudora (ALTEX): 13) Programas de 

lmportaciUn Temporal purn producir Artículos de Exportac.·10n, n·lativos a 

proyectos cspecificos de exportación y, C) Servicio de inforrnaciún comercial 

gratuito ...... 

A continuación descnbimos los diferentes tipos de cmpn:sas ECEX 

(Empresas de Comercio Extcrior).f'~ 

l.- EMPRESAS CON INVERSIÓN EXTRAN.JERA: Utilizan la estructura 

internacional desarrollada por sus casas matrices o principah:s accionistas 

extranjeros. Participan con el 461J.-O de las exportaciones del sector privado 

2.- EMPRESAS DE COMERCIALIZACIÓN INDIRECTA: Empresas que por falta 

de información, infraestructura, e insuficiente conocimiento del mercadeo, 

SECOFl.~rviciol!_<l_~'llli"Yº al comercio C:'(t~.l:.!T· t"uadcrnns de 1a serie Comercio 
Exterior. Talleres Gráfic11..1s <le Sl:COFI, ~téxico. 1 Q95 .. pp. 10· 13. 
Adriana Cervantes f\.tanriquc;r.. L .. n ... nm::!iºr-~.1~.!Qn de las ECEX ( F!Ylpresas de Comercio 
E.&~rior) en cl...nr.!l.ccsn de c;:;_~.!!.d.~lQn...1J.~!.c,.~~ 1 QQ4 .. l\.1Cxico. Tesina de la Facultad 
de Ciencias Politicns y Sociales. U.N.i\.1\.1 .. 1995. pp .. 8-9. 
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recurren a "Brokers .. internacionales. Participnn con el 27<Yo del total de Jas 

cxporta~ioncs. 

3.- CONSORCIOS DE EXPORTACIÓN O EMPRESAS DE: COME:RCIO 

EXTERIOR: Empresas que se han ngn1pado o constituido firmas 

mexicanas de comercio extt•rior. Pnrticipnn con el ó%, cid totn.J de las 

exportaci011es. 

4.- COMERCIALIZACIÓN DIRECTA: Empresas que han dcsarrolludo una 

estructura propia de comercio exterior pura In vcntu de sus propios productos. 

lo cual ha sido íactiblc debido a que sus productos tienen nito grado de 

especialización. reconocimiento y competitividad n nivel mundial. Participan 

con el 11 ºA• del tot.ol de las exportaciones. 

5.- COMERCIALIZACIÓN DE EMPRESAS DEL ESTADO: Las empresas del 

sector público vinculadas con el comercio exterior. Opcrnn principahncntc en el 

sector agropecuario y cxtrn.ctivo, con unn c-structurn definida, recurriendo a 

mercados en Jos cuales para Ja nH.1yorin de sus produc-tos la Ojnción de sus 

volümencs y precios son exógenoR. 

2.2.6. Otro• mecanlamoe de apoyo al comercio exterior. 

Otros dos mecanismos de promoción al comercio exterior instrumentados por 

el gobierno de Carlos Salinas de Crortnri fueron el concepto de Empresa 

Altamente Exportadora (ALTEX) y la Comisión Mixta para la Promoción de las 

Exportaciones (COMPEX). 

El esquema para impulsnr a las empresas ALTEX fue creado en J 985 y 

posteriormente se formalizó. El programa ALTEX se consolidó con el Decreto 
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para el Fomento y Opcrnción de la:'\ Empre:'\us Altnmcntc Exportndoras y su 

reforma publicados en el Diario Oficial dt=" In Fedc_-ración C"l 3 de muyo de 1990 y 

el 17 de muyo de 1 q9 \, rcspeclivu1nente. 

El objetivo de dicho prn~rnma con!iiste en otorgar facilidades 

ad1ninistrotivus u lus cmpresns altamente exportadoru.s con el propósito de 

promover las exportaciones mcxicnnas en el mercndo mundial. La SccreU1ría de 

Comercio y Fomento Industrial registra con10 cn1prcsa ALTl'=X a la!'i personas 

fisicas o 1noralcs establecidas en el pnis, productorns de mcn:ancías nn 

petroleras y lc1s Empresas ele Comercio Exterior, que exporten 

anualmente, directa o indin·ctun1cn.tc, 2 millones de dú1;1n~s"" n el 4o•v., cic sus 

ventas totnlcs. Parn <"'Xportadorcs in.directos, c·s prec1sn d(•tnostrar haber 

exportado e\ ati.o nntcrior el 50'!b de sus vcntns totnlcs. 

Estas empresas sr comprntnetcn n dcmo~trur que cumplen con el 

requisito de exportnción. Para tul efecto, el exportador finnl deberá presentar 

carta compromiso mediante la cual se obligue a exportar lns mercancias 

adquiridas en lu proporción acordada. Otra oblig,nción que tienen es la de 

reportar sus operaciones de comercio exterior a ln SECOFJ. 

Las facilidades y apoyos otorgndos a las crnprcsas ALTEX se concentran 

en el beneficio del programa de Dcvoh1ción lnmedinta para Contribuyentes 

Altamente Exportadores, cuando las empresas obtengan. saldo a favor en sus 

declaraciones provisionales del t.V.A.; el acceso ~ratuito al Sistema de 

Información Comercial administrudo por SECOFt y el Banco Nacional de 

Originalmente el Decreto pura el Fomento y Operación <le l;:1s Empresas ALTEX del 3 de 
mayo de 1 Q90 cxigia un n1inimn de 3 millones <le dólan:s. Con las Ullimns rcfonnas del 
l 7 de mayo e.le 1991. dicha cantidad se redujo a:"! millones de dólares. 
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Comercio Exterior (BANCOMEXT); apoyos financieros específicos por parte del 

BANCOMEXT y. finalmente, fncilidades adminis.trntivns por parte de las 

depend ... encias de In Administración Püblicn Federal n fin de ngili7...a.r su 

establecimiento y apoyar el desarrollo de sus opernciones de comercio exterior. 

Originalmente se estnbl<.~cia que en todas las Secretnríns de Estado, las 

empresas ALTEX tuvieran u su disposición un "ejrc:utivo de cu~ntuM quien de 

inmediato solucionnbn el problema o lo ponia c·n contacto con el íunrionurio 

apropiado, el cunl, sin prcvin cita ni protocolo, debía atc-ndcrlo y resolver la 

dificultad."7 

Por otra parte, durante el mnndato del presidente Carlos Salinas también 

se utilizó mecanismo complementurio parn In promoción de tas 

exportaciones. que se habia probado como foro para dilucidar la problcmútica 

del comercio exterior: La Comisión r..1ixtn para la Prurnoción de las 

Exportaciones. 

Con base legal en la Ley de Comercio Exterior, fue creada la Comisión 

Mixta para la Promoción de las Exportaciones (COMPEX). En dicha comisión, 

las Secretarios de Estado y los organistnos empresariales prescntnn, estudian y 

resuelven los problemas que se están manifestando en la exportación de las 

manufacturas mexicanas. L.."'l Comisión trnbaja en los niveles central y estatal, 

y está dividida en especialidades: aduanas, transporte y electricidad. 

Normalmente trabaja en sesiones abiertas, u las que asisten los funcionarios de 

las Secretarias de Estado y Jos representantes de los organisn-ios empresariales 

que la conforman.6
"' 

Banco Nacional de Comercio Exterior. ilitla holajguh:l~~p~[t_ador. f\·1éxico. ::?n. cd., 
Bancomcxl. 1994. p.35. 
/hiclt.·m .• p. 36. 
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En catas sesione!\ se puede ncreditn.r cualquier pc:"rsonu. fisicu, o el 

representante de uno empresa. aNociución o cúmnrn y exponer \os problc1nns 

que pnrn exportar se lr c-stún presentando pnra que se comenten, se 

establezcan posibles snlucinnes y se hagan 1·cconu:~ndaciones. I~l problcrnn es 

tratado primero n nivel cstutnl o domCstico, si no se puede rrsolvcr pasa a nivel 

central y si tampoco puede \ogrursc su snluciún, la Ley prevé que se pase a 

nivel prcsidcnciu.l."q 

Otro apoyo utili2 ..... ""ldo son \as Ferias Mcxicnnas de Exportu.ción lFl-::MEX}. 

A través de este pro~n1mn sil'"" busca fomentar \u reali? .. .ación de exposiciones que 

promuevan las exportncionC's 1nexicnnns, ul vincular dircctnmcntc a la 

industria exportndoru con. \a c.knu,nda internncionnl, y particulurmente con los 

gTandes distribuidores es¡1cc.:ializnd.ns. 

Finnln1entc, encontramos ul Sistema Mexicano de Promoción Externa 

lSlMPEX)- Bancomext, en conjugación con la SECOFl, Nacional Financiera y el 

Consejo Mexicano de lnvcn;ión, apoya a las ctnpn."sas n1cxicanas a identificar 

oportunidades cotncrcialcs, intereses de subcontratación inversión y 

licitaciones en el exterior; asimismo, promueven okrta exportable e intereses 

de coinversión nacionales, todo ello por medio del Slr..1..PEX_ 70 

Este instrumento se vnlc de los avances tecnolóp.icos en materia de 

sistemas y telecomunicaciones que permiten kl transferencia de información de 

manera más rúpida y eficaz cnln! las representaciones de Bnncomext en el 

exterior, las oficinas regionales y \a sede central, así como con las instituciones 

mencionadas anteriormente_ 

lbid('nt .• pp. l 5:?-154. 
Jl?id"m .• p. 37. 
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3. RESULTADOS DE LOS MECANISMOS DE APOYO AL COMERCIO 

EXTERIOR. 

Durante la gestión presidencial de Cortos Sulinns de Gortnri se buscó inducir 

un modelo de crecimiento en In cconomin basn.do en factores tales como la 

estabilidad mucroeconómicn y la caprnción de recursos del ext.runjcro vía 

inver!iión cxtrunjcrn. Asimismo. insistía en la necesidad de la 

instrumentación de una. apertura com·crcial qur favon.~ccria el dcsu.rro11o del 

país. Para ulcan.7-tl.r dichos objc_·tivos, se llevaron a cabo diversas acc1on<·s para 

lograr unn reducción de la innaciOn, de las tasas de intcn."'s y del déficit 

gubernnrncntnl, así como un n•Jativo control en el tipo de cambio y 

modificaciones en los lineamientos de politica comercial. (ver ~rúficns 3.1. 3.2. 

3.3 y 3.4). 

GRÁFICA 3.1 

LA INFLACIÓN EN MÉXICO 1987-1994 
(Tasas anuales) 

PORCENTAJE 
200 ~------------------~------------·------~ 

150 

100 

50 29 9 
197 18 8 ,, 9 71 

o~---

AÑOS 

1 • 1987 o 1988 • 1989 • 1990 • 1991 E:3 1992 • 1993 • 1994 

Fuente. Banco de P..'Sé>Gco. 1ns;hse2 de precios 
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GRÁFICA 3.:11 

COMPORTAMIENTO DE LAS TASAS DE INTERÉS (1987-1994). 
(TASA EN CETES) 

TASA PORCENTUAL 

lHL~ ~] 
40 ·--
20 ·-------··----· 019~7 19~8 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

Nota Tas.a de enero de cada afio 
Fuente Bolsa MeJOcana de Vlllates. tndu:ftdoru O..J!70t1!e:1. (Vanos at\os) 

GRÁFICA 3.3 
~------- ---····-··· ·------·--------~-----·-·· 

SALDO EN LAS FINANZAS PÚBLICAS EN MÉXICO 1980-1993. 
(Como porcentaje del PIB) 

ºk del PIB. 

:;¡~:~·-::jl~:::~:::::o 
-
2 

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 
1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 

Fuente. Banco de r..1éioco, The Meldcan EconotT1y 1994. 
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GRÁFICA3.4 

INFLACIÓN Y TIPO DE CAMBIO (1980·1994) 
(Tasas de crecimienlo anual) 

Taaa d• c,.clml•nto 

::~ /'°', .... ~o-]• 
50 - - ~- - - -------n- -- ·- -- . -
o -~-- ~-~-- - . - ~~--
1983 1984 1985 1986 1967 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

[NFf~~~:~~~~D-~~M~l~l 
Fuen• S.nco de MélGCO. tndoee'S ~ Pf!"C'°' ft tnd•Crej?fS!! $tCOflOm•sp2 

En lo que respecta al flujo de cnpitnlcs por inversión extranjera, también 

se pudo observar un patrón de crccimicnto71
• {Ver tabla 3.1 y 3.2). 

TABLA3.1 

FLUJOS ANUALES DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 1989-1994. 

(MWone• de d6lares) 

AlllO INVERSIÓN EXTRANJERA 

1989 3,530.2 

1990 4,627.7 

1991 17,504.0 

1992 22,403.6 

1993 33,331.4 

1994 16,165.B 

Dlf~ECTA 

3.036.9 

2.633.2 

4,761.5 

4,392.B 

4,900.5 

7.979.6 

DE CARTERA 

403 3 

1,994.S 

J 2,742.5 

18,010.8 

28,430.9 

A,186.2 

Fuente: Ban~o de M~xi~~--~ll~~~Qm~. Inf(!UD~Lan1,1afs.:~. VaTios nnos. 

Dicho crecimiento es muy cucstionahle ya que Ja inversión extranjera fue principalmente 
de cartera.. cnracterizadn por ser nltamcnle cspccula1ivn y volátil. 
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TABLA 3.2 

COMPOSICIÓN DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA DE CARTERA 1988-1994. 

(Flujo• anualea en znlllonea de d6larea) 
ARO MEN:CAl>O 

ACCIONAHIO l'l<IVAIJO 

1990 l,<J•¡M •1 1.r1r.o 

6,3.12 o 3.3'J5 7 3 . .J'J'j 7 l .h·l7 H 1,:t·IO O 

19'>, 4,783 1 8.116.6 H.l H> 6 5.111 1 I .!'".~ • .? 1 ,l,S5'l o 
19'>3 10,71h,, 6,ff67.5 t">.4R50 10,H .. 7 O ·1.H72 O !i,'l7~ o 
1994 4.0H7 7 ·2,225 3 ·1,•M23 ·2H3 O h,:t.! 1" :J.•17'l H :..?.344 o 

Sin c1nbo.rgo, al realizar un balance del dcscmpcrlo económico en el 

sexenio de Carlos Salinas (1988-1994), se observa que sólo se alcanzaron 

resultados rnuy pobres. Si se revisan las metas proput..·st¡_¡s por el gobierno 

salinista en su Plan Nncional de Dcsnrrollo (PNO). t~n los rubros t."Senciales de 

la actividad económica dC'I pais, se pueden nprccinr diferencias notables con 

relación a los logros obtenidos. El renglón donde se observan mayores 

desviaciones entre lo esperado y lo que efectivo.mente se logró es en el 

crecimiento económico. Mientras que el PND cstimuba un crecimiento 

promedio anual superior ni 4º/.,, Cste sólo fue de 2.7'Yon. En cuanto al 

comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB). se puede ver un crecimiento 

importante en los tres primeros años del sC"xcnio, pero a partir de uhí se 

observa una clara contracción en el ritmo de crecimiento económico. (Ver 

gráfica 3.5). 

José Antonio Loyola Alan..:ón, Dcsruillli..b.rio c'tc.·rno v i,;_tl-;j~~'m(!_rni_~. f\.tCxico, 
Editorial PAC, 1995. p. 86. 
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COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PID) 1988-1994. 
,, __ ......,Qeg~) 

Porc:•ntajo9 •nual. 

![~// . 
t988 1989 1990 1991 1992 1993 ,,_._ _.,.._,.. __ r•...,,•"c• (""~.,.··-~ ~~ -C.--•N __ ..... -=.o (._.....,._,,.I 

-¡ 
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Aú.n més, ul obsC"rvttrlo por sectores l."COnómicos, se puede ver que c-n 

una gran purtc de ellos Jos logros en cunnto a crccin1icnto estuvieron muy por 

debajo de Jo cstirnndo en el PND. De- hecho, en general fueron pobres, como es 

el caso de los s(·ctorc-s prinu1nos fai~rnpccu.ario y nlincro), ~c:rv.ic1os cornunnlcs y 

personalc~. y comercio y turismo {Ver grúfica 3.f,). 

GRÁFICA 3.6. 

CREC*IENTO ECON0MICO POR SECTORES 1989-1994: METAS VS. 
RESUL T AOOS. 

PIB '=!!!!!1!!!!!!!!!!!!::::~,-ii"--r---T"~~, 
AGROP SLVC: Y PESCA i 

MINERIA l~~i~~i~~~~~~~~~~~J~_J 
NO t."'NUFAC TUHERA 

CONSTRUCCION 
CLECTACl'.J.AO GAS Y 

AGUA 
C-RC" ""' Y~m 

TRANSP ALMAC Y 
COMuNC 

!JERV .-~ !IFGUAOSY9 INM 

SER COU SOC VVtRS 

Fu .. nt ... Jo....,. Anlonm l...-.yolu A -!!l.'~Of • p 87 

•REAL 



En términos generales, los logros en cuanto a crecimiento económico en 

este sexenio fueron inferiores a las metas planeadas en el PND, per-o esta 

situa..:ión tiende n ngudizarse si se compnru la primera con la sc~undn rnitad 

del sexenio. Micntrns. que de 1989 n 1991 se observo un desempeño económico 

que se ajusta a lus expeclntivns del pro~ramu del GobiC"'rno, supcrúndolas 

incluso en muchos casos, en lu segunda mitad del gobicr-no sallnista, -· en lu 

que se esprrnbo un crecimiento aún n1a:vor --, se rT1urstra una baja sensible rn 

los nivel<""s de crccin"licnto, tanto en relación. con lns obtrn1dos en los tr-cs 

primeros nños, corno en cuunto a las cstirnacioncs del PND. (Vr.-r tnbla :1 .. l) 

TABLA 3.3 

EVALUACIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA EN EL PERIODO 1989·1994 

POR SUBPERfODOS. 

(Ta••• de crecimiento promedio anual) 

ESTIMACIONES DEL PND 

1989-1991 

MB 2.9n3.5 

Agr-opecunrio. Sih·1culturu y PC"sc:n 2 :l n 3_0 

Mineria 2 2 n 2 h 

Industria 1'1.1nnufacturrrn 3 4 n 4 O 

Conatr-ucción 3 7 n 5 fi 

EJcctl""icidnd, gas y ngun 4 5 n 5.5 

Comercio, r-estaurnntes y hotc!C'"s 2.3 n 3.2 

Transporte, Almncennm. y comunic. 3. J n 3.8 

Serv. Financ. segur-os y bienes inm. 2.4 n 2.8 

Serv. comunalC'"s !loe:"". y personales. 2.9 n 3.6 

1992-1994 

5 . .3 n 6.0 

., 5 n 4 9 

3.9 n 4 4 

5 7 n (> 3 

7.1 .n A.O 

6.8 n 7.5 

5.4 n 6.3 

5.2 n 5.9 

4.3 n 5.2 

4.9 n 5.3 

RESUL TAOOS OBTENIDOS 

1989-1991 1992-1994 

3.77 1.63 

1.70 -1.57 

1.00 J.23 

5 77 1 30 

3.H3 5.&7 

4.43 4.43 

4.07 1.03 

5.53 5.66 

3.50 4.15 

2.30 0.43 

Fucnre: José Antonio Lo)ol;i Al••Z""cón._Q'>'}.~QlliUt">ri_Q_ i¡:-~1~mQ .. Y_l;"_l""l_si:u~~qnQrnJ~-~ ,.,_,é,,.ko, EJICorml PAC, J99S, p. 

88. (Elaborado en tla"c n d.U~l'" del e.!an~J.ti;imm!.JkJ)o:_'\U(H.~11~1!..~_:J.~~_y de los lnfm:m~Ll\lllJP.LC<:I del Banco de 

México. Va.Jure" de l 994 estin1ados en ba'>e a sepliembre del mi .. 1110 ano) 
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En cuanto al sector externo, ln cuenln corriente de In bnlanzn de pagos 

volvió a una situación deficitarin, y sobre todo, rn constante nurnento. La 

explicación que daban tus uutoridndr:-s cru que una cconomiu en dcsnrrollo 

como la nuestra requería rnantcnr.-r niveles deficitarios en su cuenta corriente 

para promover un nivel de crecimiento interno, ya que éste demandaba 

mayores cantidades de importaciones, que no sicn1prc era posible financiar 

únicamente con exportaciones. (Ver grúficn 3.7) 

GRÁFICA3.7 

DÉFICIT COMERCIAL EN MÉXICO (1989-1994) 
(Mtllones de dólares) 

MILLONES DE DÓLARES 

~g~~ e_·. -· .r_I 1\ IJ.. .. ~--
º rCL--=L-~- - - - --

-2º·ººº --

.----A=°'~2sº..9_Q_Q ' 1989 • 1990 1991 1992 -1993-, 1994 
EXPORTACIONES.722.764 9 '28.838 4 27, ;·202n·:s·1sO~ój3Q, 34,613 o 
IMPORTAC_IONES 0; 23,409. 7 ¡ 31.271 9 . 38.1S4 O'. 46, 192 O. 46,923 O: 58,880 O 
SALDO .'. -688 ~~"'!33 5 '·11-=--0§~~-q,~]:~_9_~-=.!_!!.B_9_o __ q.~~~~-~?_P 

Nota· No lncll.1')'8 maqulladOf'as 
Fuente: Banco de México, lnfOf'TTies anuales vanos ar.os 

Uno de los factores que contribuyeron ul dCficit en cucntn corriente fue la 

sobrevnluación del peso, ya que Csta favoreció la itnportución de mcrcancins a 

bajo precio y la pérdidn de competitividad de las exportaciones mexicanas. Sin 

embargo, debido a factores e intereses políticos, que se cmpcilnban en 
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mantener la imagen de estabilidad económica. parn seguir siendo un pnis 

atractivo a los inversionistas cxtrnnjeros. y por In firma del Trntndo de Libre 

Comercio de AmCrica del Norte (qu("" se hubiese visto cmpni'ladu con una 

devaluación), se mantuvo In puridad peso dólar urtificiulmentc. 

El tipo de cambio se pudo sostener en niveles nlf1xirnns de $3.40 pe-sos 

por dólar grncins a los ultos nh.·<·lrs dc- la rrsrrva del Banco de Mi·xico, 

resultantes de la vcntn de pnracstatalc~ y un sup«·rúvit rn la cuenta de capital 

proveniente de la anuencia de copita! volútil extra11j<•n> que Uuscabn obtener 

ganancias grandes y rápidas en la Bolsa de Valores rncxicunn. 71 

El contexto descrito implicaba volver n la circunstancia de balan7 .. a de 

pagos anterior a la crisis de 1982, en la cual se incurriria en un dC-ficit en 

cuenta corricnte74 que era finnnciado con supcrúvit en la cuenta de capitnl7 ~. 

Sin embnrgo, se buscó modificar In estructuro de la cuenta de cnpitnl, para 

que, en lugur de que el mnyor componente de lns entradas de recursos 

estuviera representado por deuda externa, Cstc fucr.:1 sustituid.o p<.>r recursos 

de inversión extranjera. Pero. como se mencionó antedortncntc, dicha inversión 

fue principalmente de cartcrn. 7 <' (Ver grftfica 3.8) 

Arturo Orti7""9 on. cit ... pp. 116-117. 
La cuenta corriente es la parte de la hnlan7...a de pagos que integra las transacciones de 
bienes y servicios que reali7.a un pa(s con el resto del n1undo. esto cs. la.o;; ventas de pro­
ductos y servicios al exterior (exportaciones) y las compras n adquisiciones de productos 
y servicios provenientes del extranjero (importaciones). 
La cuenta de capital es la parte de la halan:.r.a de pagos que integra las salidas y entra.das 
de capilnl a un pafs durante lapso de licmpn. esto cs. lus créditos otorgados o recibidos. 
José Antonio Loyo1a Alarcón. !!.f!_..S_fL • p. 90. Ese fue un error cnicial, ya que dicha inver 
sión se caracteri7.a por ser especulativa y volátil. a diferencia de la inversión extranjera di 
recta que se establece en un país para generar riquc::r,;:1. Cuando dichos capitales salieron 
del pals con el pretexto de Ja inestahilidnd politic.:a y ec1..1númica causaron una de las m:.is 
graves crisis del pal s. 
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GRÁFICA a.s ----------------------·---------·· ----- ·-··- --------··----

COMPOSICIÓN DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA (1989-1994) 
MILLONES OE DOLARES 

El desequilibrio del sector externo alcanzó nivc-lrs exorbitantes durante el 

sexenio 1989-1994. El dCficit rn cuent::i corriente se incn:rnt-ntó rilpidamente 

hasta llegar a 28.785 millones de dólares en 1994, poco mús de siete veces el 

saldo desfavorable de 3.960 millones de dólares registrado en 1989. Ese 

enorme déficit se cubrió con capital forúnco que incluyó tanto crCditos del 

exterior como inversión extranjera de cartera, cspecialnH_-ntc de corto plazo. 

aplicada en la compra de valores gubernamentales con rcndinlientos muy 

atractivos corno los Certificados de la Tesorería (CETES) y los Tesobonos 

(detonadores centrales de Ja devaluación d~ 1994). Con Ja firma del Tratado de 

Libre Comercio de AmCrica del Norte (TLCAN). se csp<-"raba que el ingreso de 

capitales extranjeros compensaría con creces Jos enormes déficit corrientes y 

que dichos capitales no sólo permanecerían en el pais, sino que vendrian en 

montos mucho mayores. Se considera que tal perspectiva fue igual u la ilusión 

petrolera. En 1994 In cuenta de capitales registró ingresos por 1 1.548 millones 
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de dólares. monto insuficiente no sólo para cubrir el déficit de la balanza 

comercial sino aun pnrn pagar las obligaciones de corto pinzo contraídas en 

deuda interna que n lu por fue externa (CETES y Tc~obonos). '' 

Lo anterior dC"mucstra que el comercio cxt<·rior n1cxicano se enfrenta n 

una problemUtica en sus bases y fundamentos q,u'-'" hac<-·n que rstc- tipo de 

desequilibrios sC"an rccurrcnh.:s. "'lAl crisis estructural del srctor extc-rno. 

manifiesta en los pcn-.istentcs dC:•ficit de In cuenta corriente de la bnlnnza. de 

pagos. y la dificultad de emprender medidas corrcct_ivu.s del desequilibrio 

externo han llt"vado a un circulo vicioso que- tiende u repetirse en condiciones 

cada din más desfavorables para el pnis. Las medidns compensatorias que 

cubren sólo de mancrn contable el déficit en el corto plazo. como ln importaciUn 

de ahorro forñneo. entrañan \.ln costo cnorrnc paro cubrir dicho desequilibrio 

en el largo plazo. (A diferencia de las medidas correctivas del desequilibrio 

externo que realmente ticnch.~n a subsanar el desajuste rncchnnte in~resos 

provenientes de las exportaciones, el tunsnto y otros scrvtclos, las 

compensntorias no corrigen dicho dC"sequilibrio, sólo lo compensn.n 

contablemente en el año del ejcrcicio.)"711 

Así pues, la composición del comercio exterior mcxicnno durante el 

sexenio 1989- 1994 varió en todos los aspectos. desde los productos destinados 

a ta exportación hasta el comportamiento que tuvieron los actores del 

intercambio de mercancías de México con el mundo. Tales cambios se dieron a 

raíz de las medidas llevadas a cabo en el marco de la politica comercial 

liberaliza.dora, que implicnron nuevos esquemas y mecanismos de fomento a 

Arturo Ortiz. '\Va<lgymar, "El sector externo de ~léxic(1 desde una perspectiva de largo 
plazo" en Comercio Exte;Tior, ~1éxico, Bancomcxt~ Vol. 46. # 3. mar.r.o 1996. pp.:?4:?-:?44. 
Ibídem. pp. 239-241. 
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las exportaciones. apertura comercial radical y el manejo de )ns distintas 

variables mocroeconómicns. En el siguiente apartado se anulizarán Jos 

diferentes patrones de conducta que se dieron en este proceso. 

3.1 .. Ewolucl6n del comercio eaterlor mexicano. 

El comercio exterior mexicano sufrió cnmbios sígnificutivos durante la 

administración del presidente Salinas. El intercambio com~rcial de México con 

el mundo se incrementó considerablemente. Las exportaciones totales de 

nuestro pnis. incluyendo las de las maquiJndorns, crecieron en un 73o/o 

aproximadamente. (Ver tabla 3. l. J) 

ARO 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

TABLA 3.1.1 

EXPORTACIONES TOTALES MEXICANAS 1989-1994*. 

(Millones de dólares) 

EXPORTACIONES MAQUIL.ADORAS 

TOTALES 
35,104 12,339 

40,712 13,873 

42,688 15,833 

46.196 18,680 

51,886 21,853 

60,882 26,269 

PETROLERAS 

7,876 

10.104 

8.167 

8,307 

7,418 

7,445 

NO PETROLERAS 

14,889 

16,735 

18,688 

19,209 

22,615 

27,168 

• Incluye maquilndoras. 

Fuente: Banco de M~xico, ~u.n.kJ. varios anos. 
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Se obsit"'rvó un crecimiento muy irnportnnt<" de las exportaciones de 

mnnufucturns, lo ct.ud, npnrr.ntc-mcnlc-, rnostrabn uno de los logro~ del proceso 

de apertutn y promoción dr rxpnrtnciotu·s. Se .afirrnaba qui'."' con la .-1dopción del 

sistema librccambistn SC" hnbia rnodificadn la «structura e.Je las exportaciones 

mcxicnnas, de unil prilcticnrncntc n1otulcxportadora de prtrúlt·o a principios de 

los ochenta, u una mús diversificada y ron una participnción mayoritaria de 

exportaciones de productos cnn n1ayor valor ugregado, t;ilcs como Jos 

manufacturados. La industria rnaquiJador.;1 7
'
1

, por su partr, inc:ren1cntó su 

participaciñn en las exportaciones de n1anufi1cluras. 111cluso superando ul 

sector n1nnufncturero tradicional, u partir dr- 1 C)CJ2 (Ver grúfica :l. 1. ! ) 

GRÁFICA 3.1.1 
_.---------------· -

EVOLUCIÓN DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, 
MAQUILAOORAS Y PETROLERAS (1989-1994) 

(MILLONES DE DÓLARES) 
MILLONES DE DÓLARES 

;~:~~~ ~--------- ---~ -----------] 

;¡~~ Ll:LCl 11a_fi_fl_l1J 
,-MAN-. _U_F_AC-TU_R_E_RAS~ , 1~~:~ ~ 1~~-~ -,{j~~ . -,!:7io~~~~J,-~-;-~~!~~-1 
MAOUILAOORAS 0 12,339 13 873 15 833 18 r.EJO 21 f\!:o"l 76 ;:>fjg 
PETROLERAS •. 7,fl76 • 10 10.C • 8, 167 ' 6 30~ 1 4H! • 7 4-l5 

~!!!_~C TQ_!~-3:~7."~-- ~---3',9~2 __ ~ __ 39_:""fi4 ' .4"lJ;;::; ___ 4'l.103 -·---~!.~°'.:. __ ) 
Fuenle. Banco de l'\AéXJco, Informes anuales Vanos anos 

La industria maquiladora tiene un comportan1icn1n nn1y Uifcrcnlc a los dcrnás sectores de 
la eeonomfa mexicana dadas sus caractcristicas particul~lrcs. Es por ello qu\! en algunas 
gráficas o tablas se excluye para dar una visiún rn;ís apcgaJa a l;.1 realidad naci(lnal. 

•. 



72 

Sin embargo, si se nnnlizn lu composición de lns exportaciones 

manufactureras en función de los ~ectores que las generan. puede verse un 

fuerte proceso de conc~ntración de lns mismas. Mientras que en 1980, el total 

de exportaciones manufncturerns mostraban un n1nyor grado de 

diversificación, esta situnciún se va rnodifirando a lo largo de estos urlos parn 

que a finales del sexenio d(" Cnrlos Salinas casi rl 70'!'{, de lu.s cxportnciones 

manufactur("ras estuvieron constituidas por el sector de productos metftlicos, 

maquinnriu y equipo. Puede verse cúrno sectores qur prt:'sentaban un mn:vor 

nivel de inl<"grnción y de valor agrrg¡¡do nacional, conHl el dr ali1nrntos, rnadcrn 

y n1ucblcs y productos de tninernles nn rnrtúlicos p<~rd1crun unp•_)rtancia 

relativa en la estructura ~loba] de lus exportaciones de manufacturn.s, a favor 

de otros que, en grnn medidn, poseian n1e11or grado dc- integración hacia otros 

secto1·es productivos nacionales y C<11l menor nivr) de valor n~rl'."'gado, yn que 

una parte considerable de insurnos y cornponcntcs ~un de in1pnrtacic.H1. como 

el cuso de la industriu nutotnolriz, de upnratos electrónicos y 

electrodomésticos. (Vrr tabla 3. 1.2) 

Durante el sexenio del presidente Salinas, la exportación de 

manufacturas se incremento tanto en el monto total como en la pnrticipación 

de los productos metúlicos, maquinaria y equipo. En 1989 el total 

manufacturero exportado fue de 12,530.2 millones de dólares, correspondiendo 

5,783 millones de dólnrcs a los productos ya mencionados (aproximadamente 

46.1°/o de participación). Para 1994 Ja situación cambió, y[l quC" de Jos 24,133 

millones de dólares exportados por concepto de manufacturas, 14,674 fueron 

de productos metálicos, maquinaria y equipo."º (l\.1ás del 6Qf!~, del total). (Ver 

gráfica 3. 1 .2). 

Este n.ibro cst.::í constituido principalmente por cxponacioncs de productos tales como 
automóviles. ntotorcs. partes. asi con1n ap.::irato"O clc.~ctrónic(1s y ckctrodonuO:sticos. 
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TABLA3.l.2 

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS 

SECTOR 1980 1985 1990 

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 22°/o l 2o/o 7o/o 

TEXTILES, VESTIDO Y CUERO So/o 3o/o 4~·b 

MADERA Y MUEBLES 2°/u Iº/o ] '}0 

PAPEL E IMPRESOS 2~b 1 ~o lo/o 

QUIMICA, PETROQUIMICA, HULE Y PLÁSTICO 27~'<. 34"/o 20~h 

PRODUCTOS MINERALES NO METÁLICOS 4% 5°/o 40,;,., 

INDUSTRIAS METÁLICAS BÁSICAS 16% IOn/o 13'% 

PRODUCTOS METÁLICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 22% 33°/o 49~0 

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS l ''/o 1 <?J'o J<?-0 

TOTAL DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS 100°/o 100~'0 100°/o 

1994 

4% 

6o/o 

1% 

1% 

9~'0 

2% 

5°/o 

69o/o 

2~/o 

100~/o 

Fuente: José Antonio Loyola AlarcóO.__!!f'--.CiL p. 1 l .t. ( Eluborado en hase n dalos de Ja SI ICP e INEGJ). 
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GRÁFICA 3.1.2 

-------------------------- ---·-- --------------·----- ------........_ 
RELEVANCIA DE LOS PRODUCTOS METÁLICOS, 

MAQUINARIA Y EQUIPO EN LAS EXPORTACIONES 
MANUFACTURERAS MEXICANAS (1969-1994). 

Millones de dólares. 

l~:gg[ . ] 

~---------------~t~li -Elflilil~ 
EXPORTACiONC:S PROOMETMAQ-y----~ -;~:10~-71.i~o: !5~~-h~J~~~o1!rAa:~~o 
OTfU-SEXPORTACtONE$MANUFACTURER0; 6.7•72. 68604. 7.2950, 7,3730. 8.2060, 9ol590 

T0~~~---------·----~-~5~~_:i~_,99_'!!:4_1_._5,2'69_C)_!~._!_~0_0_!9_~_~2_Q...24_,_~~3_0 

Nota: No Incluye maquiladoras 
Fuente. Banco de Méldco, lnfonnes anuales e indicadores del ,;.ecior e><'ll"rno 
(Varios anos) 

Si se analiza cspccificarncntc a nivel de productos. se observa que un 

grupo reducido de constituyeron la mnyor parte de las exportaciones 

manufactureras. siendo particularmente importante la proporción que 

representó la industria automotriz. (Ver tabla 3. 1.3) 
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TABLA3.1.3 

PRINCIPALES PRODUCTOS MANUFACTUREROS DE EXPORTACIÓN. 

Porcen~e de partlclp•cl6n en la• export.aclonea manuf"actureraa t:ot:alea 

1988-1994. 

PRODUCTO PORCENTAJE 

AUTOMÓVILES PARA TRANSPORTE DI'-: PASAJEROS 14.3 

MOTORES PARA AUTOMÓVILES 7.4 

PARTES SUELTAS PARA AUTOMÓVIL 3.4 

PARTES O PIE7-AS SUELTAS PARA MAQUINARIA 2.1 

VIDRIO O CRISTAL Y SUS MANUFACTURAS 1.7 

HIERRO EN BARRAS o LINGO'rEs 1.7 

PLATA EN BARRAS 1.5 

CAMARÓN CONGELADO 1.5 

HIERRO O ACERO MANUFACTURADO 1.4 

MATERIAS Pl.ÁSTICAS Y RESINAS SINTF.:TICAS 1.4 

FIBRAS TEXTILES ARTIFICIALES O SINTl::TJCAS 1.3 

ACIDOS POLICARDOXILICOS 1.2 

CERVEZA 1.0 

LEGUMBRES Y FRUTAS EN CONSERVA 0.9 

MADERA LABRADA EN HOJAS, CHAPAS O LÁMINAS 0.6 

CLORURO DE POLJVINILO 0.6 

COMDUSTOLEO 0.5 

PROPORCIÓN DEL TOTAL DE 1-:.YPORTACIONES MANUFACTURERAS 42.6 

Fucn1e: José Anlonio Loyola Alarcón . ..!.'L!......C! p. 145. (Elaborado en base rt d:tlos de la SlfCP, Banco de M~llico e 

rNEGI) 



Como se puede observar, In producción de bienes finales no competitivos 

(textiles, vestido y cuero. mudera y sus d<"rivados, por ejernplo) perdió 

dinamismo. Algunns rnmn~ de bi(""n<"s intcrrnc-dios mostraron un crecimiento 

moderc.1do. pero In ruma de maquinaria y equipo triplicó el crt"cirnicnto de sus 

exportaciones. Lo nnteraor c-s prueba dr que las ramas r11;is inrt·gradas n Ju 

economin t"stadounidrnsc rnnsrraron n1.:·1s d11H1n1isri:-10 qu<-" las drn1ús.") 

A pr-snr de que 1'.."l obj<·tivn de la polít1cn c.-omcrc:ial dr.I sexenio eru 

impulsar la exportación dr rnanufncturns, la ap,·rturn de Ju economía, 

combinada con un tipo de cambio subvnluado y la fnlta de con1petitividad del 

aparato productivo nacional, dieron como r<.-sulrado un di·fic:il en rl :sector 

manufacturero. (Ver grúfica 3. 1.3). 

GRÁFICA 3.1.3 
~-------------------·- -

DÉFICIT DEL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO (1989-1994) 
(Millones de dólares) 

Millones de dólares 

1 • EXPORTACIONES 0 IMPORTACION~S • SA-;:-~ 
Nota. No induye maqu1ladoras 
Fuente. Banco do '-"é.ICfco 

40,000 

Arturo l lucrta G .• La polític<!..D_~oJihcz::n! .. .fl~'ili!b.Hi01~.iú.u._c.;-_c_QflÓmica en MCxico. Limites 
yolternntiva~. México, E<l. Diana. 1994. pp. 111-112. 
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Ahora bien. al revisar las exportacionc8 mexicanas más relevantes por 

fracciones arancelarias de 1989 u 1993. r.I petróleo cr\.1do, con todo y su baja, 

continúo siendo el producto que más se vendió en rl exterior, no pudiendo RCr 

igualado ni siquiera por las principales exportaciones del sector automotriz. 

(Ver anexo de exportación de las fraccionrs urnncelarias rn.ás rclcvnntes 

1989-1993). 

Como se puede nprecinr en el nncxo mencionado, ni prtróleo crudo le 

siguieron en importancia las exportucioncs de nutomóviles y motores de 

combustión interna. Sin embargo. es curioso obscrvur qu<•, mientras el 

discurso oficial deciu que l\1éxico yn se podia. considerar cotnn un país del 

.. Primer f...1undo" por producir un rnayor número de rnanufacturas. las 

cxportacionc~ de productos primarios tnl("s como el café cr\.1do, tomates frescos 

o rcfrigeradog, machos (animales vivos de ln. especie bovina), cobre, plata y 

gas-oil, seguinn figurando entre los primeros productos mexicunos vendidos en 

el exterior. 

En cuanto al destino de las export.ncioncs nacionales, el principal 

receptor de las mercancías mexicanas continuó siendo Estados Unidos. En 

1994, de los $60,882 millones de dólares que MC-xico exportó al mundo, 

$51,854 fueron vendidos al vecino del nortc" 2
• Es decir, aproximadamente el 

85º/o de nuestras ventas al exterior se concentraron en dicho pnis en el último 

año del sexenio de Carlos Salinas, a pesar de que se sostenia la necesidad de la 

diversificación del comercio exterior mexicano. 

Instituto Nacional de Estu<listicn Gcogrnfiu e lnfnrm:itica, Efil!•~li~!..i.f.!t_!:' del Comercio Ex­
terior de México. ~1éxico, fNEGI. Vol. XVIII. Número l~. E.ncrn-Dicicrnbrc 1995. p. 67. 
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Por otra parte, neceHario analizar el comportamiento de las 

importaciones mexicu~as, ya que su evolución fue un factor muy importante 

en la formnción del déficit comercial de nuestro país. En terminas generales, el 

monto totnl de compras al extranjero se elevó considernblernente. Del total de 

$23,409.7 millones de dólares importados en 1989. se pasó u $58,880 

erogados por concepto de compru de mcrcuncias extrnnjerns en 1994. Lo 

anterior nos indica que hubo un crecimiento de nproximndumentc 15 t .6º/u en 

este rubro. (Ver tabla 3.1.4). 

""º 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

TABLA 3.1.4 

IMPORTACIONES MEXICANAS TOTALES SEGÚN TIPO DE BIEN 

(1989-19941. 

(Millones de dólares) 

IMPORTACIONES on:NES Df-: UIENES HIENE...~ DE 

TOTALES CONSUMO INTERMEDIOS CArJTAL 

23.40C).7 .'.l,4<l8.<> 15.142.5 4.768.7 

31,271.9 5,098.h 19.38.J.8 6,789 6 

3R.184.0 5,834 o 23.762 o 8,58R.0 

4R,19:.? O 7,744.0 2H,R93 O 11.556 o 
48.924.0 7.R42 O 30,025.0 11.056.0 

58.880.0 9.510.0 36.048.0 13,322.0 

Nota: No inclu)'r'" mnqu1ladnrn!ll. 

Fuente: Banco de M~xic:o, Jn[qrmr11 anunle11. Vano11 nl'\011. 

En lo referente a las compras el exterior de productos 

manufacturados, se observa un cambio significativo en su composición global 

de acuerdo al tipo de bien. Mientras que en 1980 el 69o/o de las importaciones 

de manufacturas eran bienes intermedios, para 1994 se incrementó hasta 
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llegar a casi un 72%. con una reducción en el peso relativo de las 

importaciones de bienes de capital. de 26.7o/u en 1980 a 16.7°A» en 1994. En 

general. con ciertas variaciones. los bienes de consumo representaron Ja parte 

minoritaria de las importaciones manuíActureras, pero siguieron siendo muy 

importantes dada la apertura comercialu. (Ver tabla 3. J .5) 

TABLA3.1.!5 

ESTRUCTURA DE LAll IMPORTACIONES MAJIRJFACTURl!:ltAl!I 

1980 1985 1990 1994 

BIENES DE CONSUMO 12.7o/o 7.4% 16.3o/o 11.6% 

BIENES INTERMEDIOS 60.6ºA. 70.8°/o 62.0% 71.6% 

BIENES DE CAPITAL 26.7o/o 21.8% 21.7% 16.7% 

TOTAL IMPORTACIONES 

MANUFACTURERAS 100°/o too~;. IOO~o JOOo/o 

Fuente: Jost- Antonio Loyola. f!.l!.....Jtil. p. l 4S. (Elabonu.Jo en base a datos de la SllCr. llaneo de Mt!xico e INEGI). 

Se puede apreciar un crecimiento constante en la import.ación de 

manufacturas de 1989 a 1994. Sin embargo. si se analiza la participación de 

los productos metálicos, maquinaria y equipo en dicho renglón, se observa que 

éstos constituyeron el apartado más representativo del total de las 

importaciones manufactureras. En 1989 el total de importaciones 

manufactureras fue de $20,802.8 millones de dólares. correspondiendo 

$10.222.0 al sector de productos metálicos. maquinaria y equipo. Para 1994, 

dicho fenómeno no sólo continuó sino que creció, ya que de los $47,853 

millones de dólares importados por concepto de manufacturas, 

José Anlonio Loyola Alarcón, !!.LL...SJ1. p. 145. 

mil 
SAJ.lfi 

Tf:~!$ 

K Li1 
~rn :-rcr 
BiciLtL; z.:GA 
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aproximadomente $27,954 fueron de los productos en cuestión"". (Ver gráfica 

3.1.4). 

oR4rJCA 3.1.4 
------------------------·--------------~ 

PARTICIPACIÓN DE LAS IMPORTACIONES MANUFACTURERAS 
Y LAS DE MAQUINARIA Y EQUIPO EN EL TOTAL (1989-1994) 

Miiiones de dól•rea. 

;1 r .-.11. nnlilil 
~------------º -~-~~-~~~~~ 
1--------------~~~89 199.Q____!_~-'~1~~~94 
:~~;~~~~~~:~~~ERAS o;~~::~~:~!:~~~:;~ .. :~~:::~~~!:::~~~ T =~:=~~ 
PROD- METÁLICOS, MAq____y_'ª-9_LJIP~~~_?i2J__~~63 '20.;?~12 • 25,760 26~ ~ 27 954 

Nota: No inclU!f't maquiladoras y se toman en conslderac16n 
loa ~enes de consumo, lntennedtos y de capital 
Fuente: Banco de Mé>dco. lnd•cadores di;tl sectcw eXlorno Vanos anos 

~------------------- ··--··---------·· ~-----·-----

Al examinar tal situación cspccificamc:ntc a nivel de productos y de 

fracciones arancelarias, destaca la participación de lns importaciones de partes 

para el ensumble de automóviles (Fracción 9803.00.01) que de 

$949.462.836.00 dólares en 1989, se cuadruplicaron para alcanzar un total de 

$3,956,851,811.00 dólares en 1993.85 

--------·-·--------·--- -
Los pdncipaJcs productos importados en ese seclor fueron partes y refacciones para el 
ensamble de automóviles, máquinas para el procesamiento de datos, aparatos 
electrónicos y electrodomésticos, así como para ins1alaciones clCctricas. 
Sccrctnrfn de Comercio y Fomento Industrial, "Importación de las fracciones arancelarias 
más relevantes" en Compendio de cstadfsticas hási~~ld sector cnmcrci0 y fomento 
industrínl J 9R8-199J. México, 1994. Cuadros l .1.1.1-1.1. I ..5. Diskette# 1. 
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Ot.ro caso muy relevante es el de las partes para el ensamble de 

camiones (Fracción 9803.00.02). que si bien e8 cierto que en 1989 dichas 

importaciones no eran significativas. para 1993 ernn del orden de 

$2,482,46 t ,929.00 dólares.'"'" (Ver grñfica 3. 1.5). 

GRÁFICA 3.1.5 

MUESTRA DE FRACCIONES ARANCELARIAS DE IMPORTACIÓN 
DEL SECTOR AUTOMOTRIZ (1989-1993) 

Mllea de dól•re•. 

~:~~~:~~~ 1 lllJJ·· . ·. ll 
2·ººº·ººº L . 
1 ·ººº·ººº ._ 

o - --------~ 
i 191!19 1 1990 Hl91 1QQ2 1"93 

>-...,-"-... -.-,-,,,.,.-T-ES_P_<E_N_SAMBL __ E_.A_U_T_OMO __ "'_'E-5~.~~ ~-~~-;;-;;;~~~;-:;-~71;;~~56.1'152 

9803 0002 Plll..RTES PtENSAMBLE CAMIQkES 0 106 02l ~30f!i1g 1 3!iQ 1B1 2 <41!12 .-62 
---~-~----~----·-----

Nota: La lnfonnac16n corresponde a las fracciones ll!mp<>1"ales y deftn1t1vas 
Fuente· Secretarla de Conle~10 y Fomento Industrial Se,.....c10 de 
lnformactOn Comercial (SIC-Mé:ioco) vanos anos 

-----···--~) 
Las anteriores son tan sólo dos de las muchas fracciones arancelarias 

bajo las cuales el sector automot.riz importa sus mercancías. Ello nos da u_na 

idea de la importancia que tuvo esta industria en las importaciones totales 

mexicanas. Existieron. asimismo, múlt_iples mercancías importadas por 

diversos sectores, pero la concentración de n1ercuncias se dio principalmente 

en el sector estudiado. {Ver anexo de importación de las fracciones nrancelarins 

más relevantes 1989-1993). 

/hi<lt•nr .. Diskette 1. 
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Además. es necesario resnltar que las est.imnciones hechas por el 

gobierno del presidente Snlinus de Oortari en lo que se refiere a las 

importaciones quedó muy lejos de lo realidad. L.a taso. nnunl de crecimiento 

para el periodo 1989-1994 se hubiu. calculudo en 5.7. pero para 1993 ya habla 

alcanzado un crecimiento de 14.6. En otrus palabras. casi se triplicaron las 

importaciones que se tenian previstas, mientras que tus exportaciones no 

lograron llegar al objetivo establecido por el gobierno. (Ver tabla 3. 1.6) 

TABLA3.1.6 

EVALUACIÓN DE LA ACTIVIDAD MACROECONÓMICA EN EL PER.fODO 

1989-1994: METAS VS. RESULTADOS. 

(T•••• de creclmlen~o anual) 

1989-1994 1989-1993 

Estimado Rral D1ferenc1a 

Oferta Total 4.53 4.1 -0-46 

PIB 4.43 2.7 -t.74 

Importaciones 5.65 14.6 8.95 

Demanda Total 4.52 4.) ·0.43 

Consumo Privado 3.00 3.9 0.94 

Consumo PU.blico (Gobierno) 3.30 2.3 .Q.96 

Inversión B.78 7.0 ·l.78 

Exportaciones 3.60 3.0 .Q.58 

Fuente: Elaboración en bn ... e a datos del ~D.-~.1\tiS!IH'~CLQnnrrollo 1989-1994 y del Banco de MCxico. 

Es cierto que durante el sexenio de Carlos Salinas se incrementó el 

nümero de exportaciones, pero tambiCn podemos observar que se dio un 
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crecimiento desmesurado de les importnciones que trajo como consecuencia 

uno agudización del deficit en la balanza comercial. 

A continunción veremos como los prngramos de fomC"nto n las 

exportaciones, que eximt:"n deo impur.stos n los cxportndort"s, jugaron un papel 

prepondcrnnte en tal situnción. Asimismo, unulizarcmos los sectores que se 

vieron más beneficiados con los esqucnu-1s mcnc1onadns y su participación en 

el impacto ni SC'ctor c-xtcrno de In c.·conornia n1cxicnna. 

3.2. lmpact.o de loa mecanl•moa de Comento al comercio ext.erior en el 

eector exportador mexicano t1989-1994). 

La política comercial durnnte el mandato del prcsidt"ntc Curios Sn1inns tenia 

como uno de sus objetivos centrales convertir ul sector manufacturero privado 

en el motor de una industrialización que se diri~iria fundamcntohncntc a las 

exportaciones. Los tecnócratas dieron por hecho que la liberalización de las 

importaciones seria de crucial importuncia paru que el sector mencionado 

lograra desarrollarse cabnlmentc. Se supuso que las con1pras foró.neas de 

insumos mó.s baratos oyudarian n ajustar los precios internos. a eliminar el 

sesgo antiexportador y n fomentar Ja exportación de rnanufacturus. Sin 

embargo. las medidas llevadas a cabo tuvieron efectos contrarios a los 

esperados. El objetivo original. encaminado a logrnr unn industrialización 

orienta.da a las exportaciones, sufrió deformaciones y lo que se obtuvo fue un 

impulso orientado a las importaciones. En ese marco, tus mccnnismos de apoyo 

a las exportaciones que mencionarnos anteriormente tuvieron un papel muy 
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relevante debido. principalmente. a Jo sectoriznción de Jos mismos y a las 

cantidades millonarias que se manejaron. 

A nivel mncroc-conómico. la cstrutcg1.a neolibcrulisto. cons1dcrubn que el 

control de la inOución y la atracciún de invcrsir">n cxtran1era eran condiciones 

absolutamrntc necesarias para C") ere-cimiento. Así pues, desde diciembre de 

1987 se fijó el tipo de cambio y se instauró una depreciación nnunciada. Esta 

ültimn. sin cmburgn. fue me-nor que In diferencia entre los precios rclntivos 

internos y externos con la intcnción de controlar In inOnciün y de lograr la 

atracción de inversión cxtrnnjent. Ahora bien. es cierto que tul rncdida contuvo 

el crecimiento de la inflación (Ver ~rúfica 3. 1). pero tan1bit_;.n Jo es que se 

condujo a una sobrcvnluación real del tipo de cnrnbio, n tal nivel que- para 1994 

ésta se estimabu en mús de 30~'i •. 

El dólnr bf.lrnto en conjunción. con la tradicional estructura comercial 

deficitaria de Jas manufacturas y la tendenciu a la bnja de la inversión 

productiva, condujeron u revertir las intenciones iniciales de In estrategia de la 

liberalización. La sobrevaluación del tipo de cambio dio Jugar a un aumento 

drástico de las importaciones manufactureras y n una relativa disminución de 

las exportaciones manufactureras en cornparación con el periodo 1982- 1987, 

generando un creciente déficit en la cuenta corriente. 

La atracción de inversión extranjera se convirtió, entonces, en elemento 

de import.uncin vital pura financiar el creciente d<-'-ficit comercial del sector 

privado y el servicio de la deuda externa. Asi pues, el proceso de liberalización 

se hizo crecicntcmentc dependiente del endeudamiento externo y de la 

inversión extranjera para compensar el desequilibrio en cuenta. corriente 
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originado por Jus manufuct.uras y el srctor privndo. Lo nntcrior no hace sino 

reforzar Ja teorin de que existC" un circulo vicioso c_--ntrc el dCficit dd sector 

externo. el end("udamiento y Jns dcvuluncionrs, que h.acrn que Ja crisis del 

sector externo scu de curñctcr cstructurnl." 7 

Las rncdidns Jlcvndas u cabo por In udministrn<.:ión del presidente 

Salinas. en el rnarco de Ju nperturn ul rxtcrior, dit"ron Jugar a uno de Jos 

cambios estructurales mñs significutivos d<~ In cconomia mC"xicann drasde 1988. 

Tal cambio fue el tn:'.ínsito de Ja industriuli7 ... nción orientudn n las cxporlnciones 

a una oricntadn hacia las irnportacioncs. Lo~ faclores rncncionados 

anteriormente incidieron para quf" el coc-ficient(- de Ja bulanz.a cornrrcial / PJB 

aumentara negativamente paru Ja econornin mrxicana de -0.51'!;, en J988 a 

-6.98% en 1992. Dentro de ese contexto, es in1porrnnre sci\nlar dos tt""ndencins: 

a) las exportaciones de la cconomin mcxicann, sin incJuir Ja m.aquiladora, 

crecieron n una tusa promedio anual (TCP1\) ele- 5.8'!1.. durante 1988-1 992 y se 

recuperaron en 1993-1994; sin embnq~o. la din.:"imicn cxportadorn fue 

significntivnmcnte inferior a Ja del periodo 1982-1987, cuando se registró una 

tasa de 24.2°/n; y b) de 1988 n 1994 la TCPr\ de las importaciones fue de 

22.4o/o, reflejando eJ drilstico efecto de In. liberalización con claros efectos en el 

valor agregado interno y en el empleo, C"ntrc otros. Lcl e~tructura de las 

importaciones reflejó una creciente participación de Jos bic-ncs de:- consumo y de 

capital y un descenso de In de bienes intcrrn<-'dios. Los pnrncros nurncntaron 

su participación de 9.05 y 19.B'Y., 1988, n 16.l y 22.6~'(, en 1994. 

respectivamente. Cabe subrayar que en el Jopso JQSB-1994 Jas compras de 

Arturo Ortíz \Vadgymar. "EJ sector cxrerno de l\-féxicn desde un.a perspectiva de largo 
plazo." en Comercio Extttlru:, f\.féxicu. IJuncomc.,,.t, Vol. 46, # J, mar.,-o de J 996, p. 242. 
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bienes de capital registraron un incremento medio de 22.2°/o. en tanto que las 

de consumo nu.nentaron 30.6°/o (No se incluyen rnaquiladorns).'u' 

De esa manera, los patrones de especialización de las importaciones y la 

sobrevnluación del tipo de cn.mbio disminuyrron el vnlor agregado de los 

insumos nacionules, usi con-io la vinculación de t:·stos en )us pruccsos 

productivos. 

Complementurinmentc, lns tnsas de intc-rés reales y absolutas limitaron 

de manera significativa lu propensión a invertir y a íomentnr el desarrollo 

tecnológico nacional, yu que no ofrecian los expcctntivos suficientes para que la 

industria netamente mexicana floreciera. 

Los mecanismos de apoyo ni comercio exterior, por su parte, tuvieron 

gran importancia. pura favorecer el trúnsito al pntrón de una industriali:;-....,-ición 

basada en las importncioncs. El principal instrumento utilizado en el sexenio 

de Curios Salinas fue el Programa de Importación Temporal pnru las 

Exportaciones (PlTEX). 

Este programa, creado en 1985 y regulado por el decreto de mayo de 

1991. permitió a exportadores no petroleros importar mcrcancias sin arancel 

alguno para ser reexportadas. Se permitía. asimismo. que un máximo de 30°/o 

del valor de las exportaciones de los productos elaborados con mercancías 

importadas se vendiera en el mercado interno y que las empresns se 

comprometieran a obtener un superó.vil comercial. El número de empresas 

PITEX creció de 1 15 en 1988 a 809 en 1994, lo cual indica el intcrCs constante 

Enrique Dussd Pctcrs. "El can1hi(l estructural del sector rnanufacturcrn mexicano, t 988-
1994." en Comercio F:stcrinr f\.1éxico. Bancomcxt, Vol. 45. ti b ,junio de 1995. p. 463. 
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de las empresas por gozar de los inigualables beneficios del programa. (Ver 

tabla 3.2.1). 

TABLA3.2.1 

REGISTROS A!'rUALES DE EMPRESAS PITEX INSCRITAS EN LA DOSC~. 

AfilO OTORGADOS VIGENTES CANCl-:LADOS 

1988 262 115 147 

1989 426 228 198 

1990 473 312 160 

1991 909 761 148 

1992 569 479 90 

1993 1,348 729 619 

1994 827 80<) 18 

Fuente: •Dirección General de Servicios al Comercio Exterior (DGSCEI, SECOFI, 1996. 

Las empresas amparadas en el PITEX aumentaron su participación en 

las exportaciones totales de 22.6°/o en 1988. a 53.3º/u en 1993. Las firmas de 

los sectores de automotores y de autopartes fueron las que se beneficiaron 

primordialmente, ya que para 1993 concentraron el SOf?.ó de total lns 

exportaciones bajo el PITEX. 89 En tCrminos generales, es importante subrayar 

que la participación de este programa en el comercio exterior mexicano se 

incrementó exponencialmente desde el inicio de la apertura comercial. {Ver 

tabla 3.2.2). 



ARO 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

88 

TABLA3.2.2 

BALANZA COMERCIAL DE PITEX 

(Mile• de d6larea). 

EXPORTACIÓN IMPORTACIÓN SAL.DO COMERCIAL 

611.752 36,858 574.894 

3,225.586 257,R9•l 2,967,692 

6,850,990 l,049,9Q6 5,800,994 

9,36Q,SO•I 1,706, 128 7,663,.376 

11.837,374 2.6·17,476 9, 189,8Q8 

18.253,760 4,002,387 14,251,373 

24,256,942 6,145,473 18,I J 1,469 

27,935,60·1 8, J 27,445 19,80R, 159 

33,599,704 J0,055,358 23,544,346 

39,539,448 11,780,922 27.758,526 

Fu~nte: Dirección General de Servicios al Com""rclo Extenor, SECOF'I, J IJQ6 

Como se puede observar, con lu política comcrciul utili7..nda de 1988 a 

1994, las importaciones bnjo el csquen1.a PITEX crecieron más ni.pido que sus 

exportaciones. La tasa de crecimiento porccntunl anualizndc:1 de Jus 

exportaciones PITEX fue de 27.7'Yo, mientras que In de Jas importaciones fue de 

38.89%. El crecimiento más pronunciado de las importaciones se puede 

apreciar ni principio de Ja apertura, de 1989 a 1991, cuando las compras al 

exterior se incrementaron en una tasn de más de 50°/o anunl. Si se analizan por 

número, los programas PJTEX otorgados por la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial tienen un crecimiento sostenido durante el sexenio 

estudiado. (Ver tabla 3.2.3). 



AlllO 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

89 

TABLA. 3.2.3 

PROGRAMAS PITEX OTORGADOS POR ~O. 

TOTAL 

114 

156 

382 

239 

363 

406 

Fuente: Dirección General de Servicios al Comercio Exterior (OGSCE), SECOFI, 1996. 

En lo referente a sectores productivos, se puede observar que, n pesar de 

tener un número reducido de programas PITEX, los sectores de maquinaria y 

equipo no eléctrico, automóviles, carroccrias, motores, partes y accesorios pnra 

automóvil, así como equipo y nparutos electrónicos, son Jos que concentran la 

mayor participación en las exportaciones e importaciones bajo este csquema<M>. 

(Ver anexo de importación de las fracciones nrancclarias más relevantes 

1989-1993). 

Por otra parte, el nümcro de registros de empresas altamente 

exportadoras (ALTEX) inscritus en Ja Dirección Gencrnl de Servicios al 

Comercio Exterior no creció significativamente. pero si su participación en el 

comercio exterior. (Ver to.bias 3.2.4 y 3.2.S). Recordemos que pura obtener el 

Como es sabido, los productos n1cncionados son clahorndos principalrncnlc por grandes 
compaJUas trasnaciomilcs o empresas con alta participación de capitales extranjeros. 
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registro oficial de SECOFI como empresa ALTEX. es necesario demostrar 

exportaciones por un vnlor minimo anual de 2 millones de dólares o el 

equivalente al 40°/o de las ventas totales en el caso de los exportadores directos; 

en el de los indirectos. demostrar ventas anuales de mercancias incorporadas a 

productos de exportación o exportados por terceros. por un valor mínimo 

equivalente al 50°/o de las ventas totales. Consecuentemente, existe un patrón 

de comportamiento irregular en el número de empresas consideradas como 

altamente exportadoras. ya que los requisitos para mantenerse en esn posición 

sólo pueden ser cubiertos por empresas grandes bien consolidadas en 

actividades de comercio exterior. que generalmente son t.rnnsnacionales o 

monopolios. 

TA9LA3.3.4 

llSGl•TllO• OFICIAL- AllTB BICCOFI DB BllPlllCllAll ALTAlllCllTB 

BXPOllTADOllA• CALTBXI. 

ARO OTO ROA.DOS CANCELADOS VJOENTES ACUMULADOS 

VIGENTES 

1988 146 29 117 375 

1989 104 22 82 457 

1990 213 59 154 611 

1991 203 51 152 763 

1992 116 90 26 789 

1993 106 15 91 880 

1994 200 69 131 1,011 

Fuente: Oireccl6n General de Servicias al Comercio Exterior (DOSCEJ, SECOFI. 1996. 



ARO 
1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

91 

T-LA 3.:1.11 

•ALAll&A COMERCIAL DIC LOa IUl:Ol•TRO• ALTICX ........ -....... 
EXPORTACIONES 

8,308,188 

10,639,405 

t 1,086,348 

9,998,166 

12,958,255 

25,291,509 

28,806,585 

IMPORTACIONES 

4,43Q,6q9 

6,484,676 

7,945,928 

6,788, 177 

8,425,784 

9,854,009 

19,660,391 

SALDOS 

3,897,408 

4,167,120 

3, 157,293 

3,206 .• 185 

5,204,025 

15,670,662 

9,146,194 

Nota: Incluye maquiladoraa. 

Fuente: Dirección General de Servicios al Comercio Exterior (DOSCE), SECOFJ, 1996. 

Al analizar la tabla anterior se puede notar que durante el sexenio 

estudiado. las empresas ALTEX participaron de manera considerable en las 

exportaciones mexicanas. En 1989 realizaban el 30.31o/o de las ventas al 

exterior. Para 1991 sufrieron una baja al explicar sólo et 23.42º/o del total 

exportado por la economía mexicana. Pero para 1994. la mejoría se reflejó al 

aumentar su contribución de productos vendidos en el cxtrnnjc:o a 47.32º/o. 

Asi pues, !'e observa que, para el lin de la administración salinista, 

aproximadamente la mitad de las operaciones de exportación se llevó a cabo 

por empresas ALTEX, y que ésras, a su vez, registraron saldos supcravitarios 

en sus operaciones de comercio exterior. 

Al referimos al programa de fomento a la industria maquiladora de 

exportación, se percibe un proceso de crecimiento muy significativo, ya que de 

los 12,339 millones de dólares exportados en 1989, se pasó a 26,269 en 1994; 

es decir, un aumento de aproximadamente 133°/o en un sexenio. 
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Paradójicamente. el nún1ero de establecimientos maquiladores no creció 

de manera exponencial. sino que sólo hubo variaciones porcentuules anuales 

constantes pe-ro pequer).as. De las 1. 795 mnquiludoras existentes en 1989. se 

pnsó a 2,064 a fin del sexenio. Ello implica que se duplicó la producción de 

exportación con upenas 269 rnnquiludorns müs. (Ver tabla 3.2.6) 

TABLA 3.2.6 

CRECIMIENTO DE LAS EMPRESAS MAQUILAD<>RAS DE EXPORTACIÓN, 

1989-1994 POR RAMA DE ACTIV1DAD. 

J9R9 1990 19QJ J9<l2 ¡9q3 ¡9q4 

TOTA./1 NA.CJON./\L 1.745 l.<;J.20 2.013 2.129 2.195 2.0b4 

AUMENTJCIA 34 46 53 57 61 57 

TEXTIL 276 2H9 3~>0 3<13 411 412 

CUERO Y CALZADO .,, 51 5" b2 57 54 

MUEBLES, PARTES Y OTROS 

PRODUCTOS DE M1'DERA Y Mf-:T. 273 2h5 2f19 .2Q3 307 25Q 

PRODUCTOS QUI MICOS 72 A8 106 121 125 104 

EQUIPO Y ACC. AUTOMOTRICES )50 158 láR 165 171 162 

MAQUINARIA HERRAM. Y EQUIPO 34 34 3R 4(> 45 41 

MAQUINARIA Y APARATOS ELEC. 

Y ELECTRÓNICOS 108 105 114 115 116 116 

MATERIALES Y ACC. ELi::CTRICOS 

Y ELECTRÓNICOS 380 396 401 416 430 396 

ARTICULOS DF-PORTIVOS Y 

JUGUETES. 30 29 29 39 42 41 

OTRAS INO. MANUFACTURERAS 346 373 327 313 315 321 

SERVICIOS RO ª" 102 109 113 101 

TOTAL FRONTl-:R.A l,417 1,426 1.444 1,560 l,587 J,460 

TOTAL /NT¡.;H/OR. 37R 494 569 569 608 604 

Fuente; Dir. Gral de Promoc. de lns Micro, Peq. y Med. Empre-s y de Desarrollo ReRionnl. SECOFI, 

1996. 
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Las irnportnciones de las rnaquiludoros t.arnbiCn crecieron de manera 

significativa, pero siempre se mantuvo un saldo supernvitnrio. (Ver gráfica 

3.2.1.) 

GRÁFICA 3.2.1 

BALANZA COMERCIAL DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS DE 

EXPORTACIÓN, 1989-1994. 

tMUlone• de d61are•t 

1989 1990 1991 1992 1993 i 1994 
EXPORTACIONES. 12.339 O. 13,873 O, 15,833.0 18.680 O 21 ,853. O 26,2G9.0 

IMPORTACIONES o: 9,447.8: 10,488.7 ¡ 11,782 o: 13,937 o: 16,443.0 :20.466.0 
SALDO • 2,891.2 · 3.384.3' 4,051 O 4,793 O 5.410 O' 5,803 O 

Fuente Banco de México. Lnformes Anuales e 
Indicadores Econ6m1cos Vanos anos. 

---------------· - .. ·-------- ------ -------- --·- ~--

Sin embargo, lns empresas mnquiladoras imporh--iron. en terminas 

generales, aproximodamcntc el ggcyº de las materias primas, envases y 

empaques utilizados en sus procesos productivos, utilizando únicamente un 

2º/o de insumos nacionales.91 Tal situación desvinculó totalmente n la industria 

nacional, que podría haber aumentado significativomentc su participnción en 

Secretaría de Comercio y Fomento lndlLc;trial. "Composición del valor de los insumos en 
las empresas mnquiladoras de exportación según su origen" Comncndio de estadfsticns 
hásicas del sector comercio y fomento industri:1l 1 Q88-1 Q93. Cuadro 2. l .3.5. Diskette #2. 
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la industria de exportación al proveer Jos productos o servicios requeridos por 

las maquiladoras. 

En cuanto ni programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX). se 

pudo apreciar un numento en su participación en el comercio exterior 

mexicano, aunque en menor monto que los progrnmns PJTEX. Al ... TEX o 

maquilndoras. De las 14 empresas de con1ercio exterior que existían en 1989, 

pasaron a ser 132 en 1994. (Ver tabla 3.2.7). 

AillO 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

TABLA 3.2. 7 

REGISTROS DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR (ECEX), 

1987-1994 

OTORGADOS CANCELADOS VIGENTES ACUMULADOS 

VIGENTES 

21 15 6 10 

14 10 4 14 

14 JO 4 26 

30 IB 12 39 

25 12 13 60 

22 1 21 72 

13 19 91 

19 o 41 132 

Fuente: Dir~ción OeneraJ de Servicios al Comercio Exterior. (DGSCE.J. SECOFI. 1996. 
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Aunqu~ su papel en las exportaciones e importaciones fue modesto. -- en 

1989 las ECEX exportaron sólo 102 millones de dólares~- lo que fue relevante 

fue el crecimiento que registruron lus exportaciones bnjo este esqucmu de 

promoción. ya que para 1994. el valor de las cxportuciones de" las Empresas de 

Comercio Exterior ascendió a l ,722 m.d.d. (VC"r grúfica 3.2.2) 

GRÁFICA 3.2.2 

BALANZA COMERCIAL DE LOS REGISTROS ECEX. 

(Mile• de dólares) 

-----------~----------··--

Miies de dólares 

2,500,000 ..... 

2,000,000 ·····--···· ... -..-···-···-··-·· 

1,500,000 .. .. . .. . . . -· ··--

1,000,000 -·. -·-- - . - .. . . . 

-- -----· . - -
-------- --~·-- .. - . 

3,000,000~ 

500,000 ·---·· - . ·---· ...... . 

o -

- ·· -- ···-u· 1lll------· ..... __.. . 

Afto. 1'MS7 / 1988 , 1989 

EXPORTACK>HES • 1. t 78 

~N::K>NES-d -
SALOO----· -----.·- 1.11a 

! 31,313 1 101,92A : !>31,<432 

. 8.065 i o¡ 30935 

r 2s.2'8 ¡ 101,924 500.•87 

Fuente· Dirección General de SeNicios al Comercio 
e..terior. 

, .. , 
7•7.265 

66.264 

681 001 

,,,,., , .. , 
T71.617 2.516 72A .722.288 

92.671 i 101,908 .. 7.619 

678.946 2.410,816 .674,669 



A pesar de lo reducido de los montos comercializados en el exterior. estas 

empresas tuvieron saldos superavitarios muy nitos da.das sus características 

particulares de promoción y comercinlizt-tción integral ele exportaciones de 

mercancías no petroleras netarnenlc n1exicanus. Es conveniente recordar que 

estas empresas debieron conservnr un capital social fijo en monrdn nacional 

no menor a los $100,000 dólu.res y a los dos niios contados u partir de la fecha 

de su registro, A) rrali7 .. Hr exportaciones nnuales facturadas por Ct.J("ntu propia 

por un in1porte rninimo df.• 3 rnillunrs de dúlnres; y U) mantcnc-r saldo positivo 

en su balnn7.-.'l corncrcial. Así pt1cs, cstr prop:rarnn logró, ncordc con su cspiritu 

original, fomentar la cultura en Ja que- el objetivo prin1ordiul fue Ja export.ación 

de productos nacionnlcs con cstitndares de calidad y con1pctitividnd a nivel 

internacional. 

En contrapartida. Jo~ que menos se vieron beneficiados por los 

mecanismos de apoyo ni comercio rxterior fueron los pt.•quenos y micro 

cmprcsurios. Al tener niveles de exportación considerablemente menores a los 

de las medianas y grandes crnpresus, no pudieron éH_'cedt.•r a programas PITEX, 

ALTEX o ECEX y tuvieron que recurrir ul Drav.· I3;:1ck o devolución de 

impuestos de importución los exportadores. Cotno rncncionó 

anteriormente, el Dra'I. .... Ba.ck reintegra al exportador directo o indirecto el valor 

de los impuestos causados por la importación de materias primas, partes y 

componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros 

materiales incorporados ni producto exportado; o bien, por la importación de 

mercancías que se retornan en el mismo estado que fueron importadas. Según 

datos de SECOFI, durante el sexenio de Carlos Salinas los montos devueltos 

por medio del Drnv..· I3ack fueron ínfimos. (Ver tabla 3.2.8) 
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TABLA 3.2.11 

DEVOLUCIÓN DE IMPUESTOS DE IMPORTACIÓN A EXPORTADORES EN 

RELACIÓN A SUS EXPORTACIONES, 1990-1994. 

ARO 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

IMPUESTOS 

DEVUELTOS 
35,517.BS 

356.542.27 

52.436.91 

258,331 .14 

85, 192.41 

(Mon~oa en d6lareaJ. 
VALOf.o: DE l..AS NUMEl.!O DE 

EXP<>RTACIONE.S EMPRESAS 

11,827,471.HH 1.217 

l l ,37·l.B75.75 2,264 

4,072,966 26 2.623 

15,341,7H6. JI 3,178 

9,099,018.21 3,0IR 

Fuente: Dirección Genernl de Sendcios ul Com<"rTio E.xtenor. SECOFI, 1996. 

En Ja tn bla anterior se observa que en 1991 y 1993 se obtuvo la mayor 

devolución de impuestos, llegando apenas a Jos 356 mtl dOlari:-s. Sin embargo, 

en dichos nr"\os los incrementos se debieron n la participac:iún de c-mprcsas de 

los sectores de carrocerías. motores, partes y necesarios; otros productos 

metálicos; extracción, beneficio y refinación, así como lns industrias básicas de 

materiales no ferrosos, que, n pesar de ser beneficiarias de otros programas 

como el PITEX, utiliz....-tron ul Drav.r Bnck de manera emergente. mientras 

tramitaban sus adiciones ni PITEX y recuperaron sus in1puestos via la 

devolución de importaciones para los exportadores.'~ 2 (Ver anexo de importación 

de las fracciones arancelarias rnii.s relcvnntcs 1989- J 993). 

El n1ccanismo de devolución de impuc-!itos a los exportadores no 

funcionó eficientemente debido, en primera instuncia, a los complicados y 

lentos trflmitcs que inducían u los solicitantes del Dra".v Back u abandonar los 

Guntcr f\..facrkcr. La nucvn dcvu!m1ción 1Q94-J995. Orig_cn: hn~nDJ;~.S.,Q!!1-~.L 
desfovorahlc y cómo ccmilihrarla. México, Editorial CiUl\1A. J 995. pp. J J 7-118. 
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impuestos y absorberlos en sus cusrns de producción; y, en segundo Jugar. a 

que al pagar los impuestos por udc-lantndn, lc•s productores de mercancias para 

Ja exportación se descnpitnli7 ... uban considerablemente y no podian recircular 

sus recursos de manera eficicntf.9. 

La cuenta aduanera, por !iU porte, ndoleció de los mis.mos problernas que 

el Draw Buck. Adcrnñs de que no se les ciaba la oportunidnd de ser eximidas 

del I.V.A., dicha cut•ntn les restaba liquidez a lns cmpr<.·sns, ya que se debían 

pagar los derechos ele importnción pura Jue~o pedir q•--Jc sr les devolvieran. Por 

otra parte, In cuenta adunnrrn. tanlbit."-n cn:nba cornplicncioncs porque c·I 

manejo de solicitudes, controles., movirnicntos en bancos y adunnns rcqurrian 

de personal r·nuy capncitado y especializado. Por Ultimo, tnmbiCn era un 

mecanismo muy lento debido o que rntrc el pago o depósito de los irnpucstos y 

su recuperación gcnernJn1entc pasaban varios meses sin respuestu alguna. 

Ambos mecanismos ayudaron n1uy poco en el desarrollo de las pcqucnas y 

micro empresas dedicudas n la cxpoMnción."' 1 

Dicha situación no fue fortuita, yn que desde el comienzo de la npcrtura 

comercia) los principnJes agentes económicos que dieron sustento a las 

estrategias de comercio exterior fueron las grnndcs empresas, con 

cualesquiera de sus formns organiz:nti .. •ns (tradiciunal«s o modernas). sus 

modalidades para cornpetir en el mercado nacional internacional 

(competitivns, oligopólicas o monopólicas} o los orígenes de su capital (privadas 

nacionnlcs, o trosnacionoles). Además de que In transición de una economía 

semicerrnda a otrn Hbicrta, muy marcada por un proceso de integración 

comercial heterogéneo y acelerado con Nortenméricn (Estados Unidos y 
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Canadá). se llevó o cabo en el contexto de In inserción mexicnnn en el comercio 

internacionnl.o.-

El papel preponderante de esta8 empresas dio nsi lugar n unn ampliu 

discusión sobre la eficuciu y oportunidad de las politicus industriales y de 

fomento ul comercio exte'._·rior que ncnn1pa11.a1·nn la aprr-tun1 C(Hnc•rcial, toda vez 

que las grandes r:mpresas originaron el auge c·xp,11·tadnr dejando muy lejos a 

las pequcnos y medianos cmprcsus, objC"tivo prioritarin, al nH'rtos forn1alm~nte, 

de Ja politicn industrinl de los últirnos anos.''~ 

En ese orden de- ideos, se puede nscvcrrir 'llle la apcrttira de l<t cconon1in. 

formalmente igual para todas las empresas, lo mismo que la política carnbiaria 

y los programas de estímulo a las exportucioncs, en los hechos fueron factores 

aprovechados inicialmente sólo por las Rrandcs rmprcsas --estrato en que se 

ubican la mnyoria de las Principaks Ernprrsas Exportador.1s e ln1portadurns de 

productos no petroleros (PEE:I)--, cuyas redl'S dr curnercializaciún y fuC'ntes de 

financiamiento, entre otras cosas, lo hicieron posible. 

De 1988 a 1994, las exportaciones de las principnles empresas 

exportadoras (PEE) en México registraron uno tendencia ni alza, con un 

incremento de 85.4°/o debido n los aumentos del 152.4%. en las ventas externas 

de las trasnocionales y de 244.6'!-'ó en las de las privadas. En 1988 Ja 

participación de las exportaciones petroleras en el comercio exterior era de 

SS.So/o, mientras que los ventas al exterior de las empresas privadas no 

petroleras rcprcscntnbn.n 21.9'Vi• y Jns de las transnacionalrs 22.7'Yu. Pura 1994, 

Fcmnm..lo J. Chávcz GutiCrrcz, ··1.a-. grandes empresas en el C<1mercio exterior de !\.1Cxico. 
198Jw)QQ4" en Cnrn~..rcio Extc.r_i__~r. f\.1éxico. Hancomt:Xt. Vol. 46.114. uhril l 1J<J6. p. '267, 
lhidc.•fn_. p. 268. 
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la estructura de Jos exportaciones de las PEE :Re modificó pnrn configurarse de 

ln siguiente mancrn: PEMEX, 28.4°/o; privadas 40.7'Yo, y trasnacionales, 30.9°/o. 

(Véase tabla 3.2.9) 

TABLA3.2.9 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAB ll!:XPORTACIONEB Y LAS 

IMPORTACIONES DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS E 

IMPORTADORAS (PEEI). 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES 

ESTATALES PRIVADAS TRAN~NA ESTATAi.ES PRIVADAS TRANSNA· 

Cl<lNALt-:s CIONALf':S 

19A3 tl7.h 70 54 ~o 5 14 5 :.?5.0 

1984 84.5 .31 3 ¡q 3 

1985 82 o 7.1 4.3 h 20 5 35 H 

1986 64.9 13 4 21.7 21.4 22.S 56.I 

1987 h4 2 22.fl 17.4 24.3 SR 3 

19KR 55.5 21.9 2:! 7 15 l 33.3 51.6 

19H9 57.R 17.7 24 5 20.7 31.1 4R.2 

1990 53.7 2.3.1 23 2 
'" 4 

32 5 4q 2 

1991 41.2 24.2 34.ó 16.3 34 2 

1992 40.9 31.3 27.7 14.í> 36.2 49.2 

1993 39.6 26.l .:l4.3 Ob 42.2 57.2 

1994 2A.•1 30 9 0.3 58 2 41 5 

Fuente: Fernando J. ChAvr?.. Gutlc"-i-rrz. !'1''--c;.!l p. 272. 

Se llevó u cabo un cambio que reflejaba. en primera instancia, la 

modificación en el patrón de industrialización y comercio exterior que giraría 

en torno al nuevo modelo económico neoliberal a partir de 1983. Asimismo, se 

manifestó la necesidad de que la economia monoexportadora mexicana se 
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modificarn como consC'cLwncin de las altcrucioncs severus en el funcionamiento 

del mercado petrolero intrrnacionnl de los ochenta. Ambos cJcrncntos fueron 

decisivos para establecer grndunhncnte una. posición distinta de México en los 

diferentes planos del rnercado n1undial. 

Ln transición del sector cxtt•rno en todo rl prriodo estudiado se cvic:lenciu 

con claridnd en la evolución de lit nueva estructura cxportndnnl de las PEE. 

Del total de las ("Xportncioncs reulizadas por MCxico de 1989 a l 990, sin incluir 

mnquiladoras, rnús del 60'~~. correspondió n las hrch.:1s por las PEE. (Ver 

gráfica 3.2.3). 

GRÁFICA 3.2.3 

PARTICIPACIÓN DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS EN 

EL TOTAL DE VENTAS AL EXTERIOR (1989-1994). 

1989 •99• 1992 1993 
f---------------. --- . ·---------- ·--- -- - --- -

PORTACIONES DE LAS PEE • 7.915 9 a 32B t 12.019 J 12.379 O 13 585 O 16.272 O! 

PORTActoNes ~c:_~__:~=-·~.2~·~ª-~? ~~~~-~~~-?~19.:ro9 o i:.~~_? ':z1.1sa ~j 
Nota No se •ncJU)"9n eJq>0r1ac.iones petrol-as "'do maQu•ladoras 
FU811t111 FC!tf'TUlndo J CM._.z Gut1érre.z. Op Col p 270 

La capacidad exportndora nacional real se concentró en las PEE de tal 

manera que en J 994, 282 de esas empresas cxplicnban 74.3°/u del total. Lo más 
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relevante es que a partir de J 986 los giros altamente exportadores (ALTEX) no 

petroleros tuvieron la mayor importancia relativa (excepto en 1990) y 

alcanzaron una presencia nbrurnndorn en 1994 cuando los 18 giros ALTEX. 

con 83 empresas solamente. contribuy("ron con 44.Rn/.~ del totnl exportado por 

las PEE. porcentaje supt-rior al que registró el ~iro petrolero ( 28.2'X,). Este 

hecho morca unn situnción que está tejos de ser lu dcsenble. pues un número 

relativamente reducido de empresns lle~ó u concentn1r un clevndo porcentaje 

de lo exportado por las PEE y por el puis. Al parecer c-1 abanico de empresas 

exportadoras no se abrió, por lo cual ni Indo de In madurez exportadora, dado 

el mayor número de giros ALTEX, existió unn fuerte concentración en un 

reducido número de empresAs. (Ver tabla 3.2.10 y 3.2.12) 

TABLA 3.2.10 

EXPORTACIONES NACIONALES Y DE LAS PEE, 1985-1994. 

(Mllea de d6larea). 

PEE NACIONALES PARTICIPACIÓN NÚMERO DE 

(Al 'ª' DE LAS PE.E (A/DI PEE (MUESTRA). 

1985 19,592.7 21,664.0 90.44 248 

1986 11,580.8 16,031.0 72.24 274 

1987 15,149.7 20,656.3 73.34 317 

1988 13,868.3 20,657.6 67.13 321 

1989 15,791.9 22,842.3 69.13 293 
1990 18,432.1 26,838.4 68.68 267 

1991 20,186.3 27, 120.3 74.43 287 

1992 20,686.0 27,516.0 75.18 258 

1993 21,003.0 30,032.9 69.93 235 

1994 25,717.0 3•i,613.0 74.3(1 282 

Nota· Incluye• rEMEX y - excluyr-n m•qudndorns 

FuenlC"; ~. pp. 277-278. 
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Durante el periodo en estudio, Ja cnpacidnd import.adora de Ja economfa 

mexicana go7..ó de una distribución más equilibrada entre las empresas según 

su tamaño y número. El abanico importador estuvo claramente más abierto 

entre Jos diferentes tamaños de empresas que conformaron la plataforma 

exportadora nacional. Un mayor número de pequefins y medianas empresas 

(PYMES) participaron en las importaciones de mercnncias. 

Las principales empresas importadoras (PE:I)~. por su parte, vieron 

disminuir su participación en el totnl de lns importaciones nacionales, ya que 

del 38.66º/o que tcniun en 1985, disminuyó u 25.26C?ú en 1994. (Ver tabla 

3.2.11). 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

TABLA 3.:1.11 

IMPORTACIONES NACIONALES Y DE LAS PEI, 19115-1994. 

(Mlle• de d61-re•I 
PEI NACIONALES PARTICIPACIÓN NOMERO DE 

IAJ fBJ DE LAS PF-1 (A/0) PEI (MUESTRAJ 

s.107.2 J3.2J2.0 38.66 2BB 

4,007.S J 1,432.0 35.06 347 

4,903.2 J2,222.9 40.11 341 

S.291.7 18,633.4 28.40 360 

6,032.2 25,437.9 23.71 351 

6,755.9 31,271.9 2J.60 337 

8,552.1 31 ,184.0 27.33 363 

J 1,260.0 48,193.0 23.36 362 

10.278.0 48,923.6 21.01 339 

14,872.0 58,880.0 25.26 397 
Nota: lnc;luye a PEMEX y .e l'"Xcluyrn maqullRdotn•. 

Fuente: ldC!!lo 

--··-------· 
Las PEI no son ncccsm-iarncnte todas las PEE. pero si hay un número considerable de 
grandes empresas que pertenecen a ambas clasificaciones. 
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Lo anterior parecería reflt."jnr una situación igualitaria en In participación 

en las importaciones según el tnmaño de lus t"rnpresas. Sin embargo. los giros 

que se consolidaron y aprovecharon de In nperturn comercial para incrementar 

su presencia en los mercados externos fueron principulmC"'nte el de 

automóviles, autopartC"'s, comunicnciones, rninrria y transportes. r-:110 debido a 

que, ademñs de las fucilidades adn-11nistrativa~ que:" sr lr·s ntnrgaron para la 

importación de sus insun1os, tenían In can1cteristica de contar con redes 

corporativas multinocionnlcs que facilitubun el nH>virnicnto intcrnacionul de 

sus productos. (Ver tubln 3.2. 1 2). 

TABLA 3.2.12 

LOS TRES PRINCIPALES GIROS EXPORTADORES NO PETROLEROS DE 

LAS PEE, 1988-1994. 

GIRO 

1989 

AUTOMÓVJl.F.S 

MINE.RIA 

COMUNICACIONES 

SUIJTOTAL 

1991 

AUTOMOVJLF-"i 

COMUNICACIONf-:S 

MJNERJA 

SVUTOTAL 

1993 

Al1TOM0VILP:S 

COMUNICACIONf:~ 

MINERJA 

SUBTOTAL 

PORCENTAJE 

17 02 

30 09 

25.95 

6.00 

"'.:12 

36 27 

7.24 

36 07 

GIRO PORCENTAJE 

1990 

"lJTOMÓVll.ES 

MINEHIA 

TRANSl'OkTf-:S 

SUltTOTAL 

1992 

AtrrOMóVILES 

COMUN!CACIONF:S 

MINf-:Hfl\ 

sunTOTAL 

)994 

AUTOMóVlLF...::; 

COMUNICACJONt-:S 

VJ\J<!IOS 

SUUTOTAL 

17 07 

7 06 

7 24 

Fuente: Fernando J. Chávez Gutiérrez . .Q12......0!. p. 278. 
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Asimismo. la apertura comercial tuvo efectos favorables en las 

exportaciones de las mediunas empresn~. Su inOuencin en ("'J vuJor exportado 

fue modesta hnst.n 1987, pero en 1988 registrnron un salto relevante al 

representar 30. 1 °/o. De 1989 en adelante. tal contribución fue cuando 

una quinta parte, alcan7..ando 4:"1 purcentnje mlls elevudo en 1992, con 28.7o/.., 

del total. Pnrn 1994 estos giros ulcan7-nron la mitad del peso relativo de las 

compañías altamente exportador.ns, pero con un gn..Jpo rnucho mús numeroso 

de empresas.q7 

En contrapnrtidn, lns pequeñas empresas exportadoras, que son la 

mayoría al triplicar n lus grandes y mediunns en conjunto, aportaron sólo una 

mínima parte de Jos producros cornercializ.ndos por Mi-xico rn el exterior. 

Debido a lo reducido de sus ventas. no pudieron r,.o? .. ar de los beneficios 

otorgados por los progranHlS PJTEX y recurrieron al mecanismo de Devolución 

de Impuestos de Importación a Exportadores o Ora"· Bnck y a In Cuenta 

Aduanera. 

Al utiJiza.r estos mecanismos debieron pagar los impuestos de 

importación. para posteriormente reclamar su devolución. y adicionalmente. 

pagar el l.V.A. Es decir. debieron financiar Ja totalidad del pago de derechos y 

descapitalizarse temporalmente. para que dcspuCs de realizar el trámite les 

devolvieran esos recursos. En ese sentido. Ja incapacidad de los mecanismos 

de política comercial, así como la inadecuación de estas empresas para 

enfrentar por si solas Jos dcsafios de la apertura económica, hicieron que sus 

posibilidades de incorporarse activamente al comercio exterior se redujeran 

considerablemente. 

Ibtdem .• p. 274. 
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El modc:lo original, que tratubu de 1ogrnr unn industrialización orientada 

a las exportaciones. se deformó cuando las pequci\as y medianas empresas 

manuíacturerns no se pudieron insertnr en el miamo y traturon de obtener las 

máximas ganancias por medio de un tipo de cun1bio sobrevulundo. Estas 

empresas se dedicaron a la importación de cuanto. mercancía fuera negocio 

rápido y sin complicaciones. De nhi que se hubieran convertido en 

importadores netos m{ts que exportndores. Debido n lo numeroso de sus 

operaciones de importación. el superúvit g,cncrado por las grandrs empresas. 

fue superado rilpidnmentc. crcundo un g,ravc dcsrquilibrio en lu bu1unza 

comercial que, en conjunción con los dcmús probkmas estructurales de In 

economía mexicana, contribuiría finalmente u lu crisis de finales de 1994. (Ver 

gráfica 3.7). 

"Detrás del desequilibrio comercial se encuentran las pcquei\as y 

medianas empresas que -- en un entorno de indefinición de la politica 

industrial, el acelerado proceso de apertura comercial de 1988 n 1994 y un 

peso sobrevalundo -- se convirtieron en grandes demnndo.ntcs de divisas. pero 

sin poder generarlas en su propio circuito comercial cxt'-'rno. Es decir, las 

pequeñas y medianas empresas funcionaron pnsivamcnte en el mercado 

internacional (más como importadoras que corno exportndorns) y generaron 

importantes saldos comerciales deficitarios.""" 

-·---- ·----·----------·----··- ----·------·-- -- ---------- ··-·--------·---------
lbidem .• p. 281. 
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CONCLUSIONES. 

En el presente trabajo se hn podido identificar y analizar ln función que 

tuvieron los mecanismos de apoyo nl comercio exterior instrumentados en el 

sexenio del prt"sidcnte Cnrlos Salinas de Gnrtari. St." nprecia que las diversas 

medidas utilizndas en (."1 n1an:o de la politica econúrnicn ncolibcral no fueron 

sino lu continuación del curnino cstablccidn por los preceptos aperturistas 

iniciados en los ai\os ochenta por rv1igucl de la Madrid Hurtndo y que sus 

efectos tuvieron consecuencius clcvustudoras pura la plataforma cxportndora 

nacional. particularmente en las pcqucr'lns y medianas cmprcsns. 

La concepción de la rcu.lidad económica que ha prevalecido dc$de la 

administración de- Miguel de la Madrid concluia quC"', por n1edio dC"' In 

privatiZco'l.Ción y In reducción de las nctividndcs estatales, se podrían asignar 

mas clicicntcmcnte Jos factores de prodl.1cción. IO:n tal contexto, la liberalización 

de las importaciones y la modcrni7 .. Hción fungirian como cknH:ntos esenciales 

de la política comercial mexicana. Se daba por hecho que lus compras foráneas 

de insumos müs baratos tcnderian a eliminar el sesgo antiexportndor. ajustar 

los precios internos y fomentar la industrialización orientada las 

exportaciones. En cuanto a la renovación del npara.to económico, las 

autoridades gubernamentales estaban plenamente convencidos de que la 

compra de bienes de capital, por si misma. ayudnria n. modernizar y mejorar 

los procesos productivos. 

Se aseguraba que la nperturn ncclcradu de la cconomiu, la 

competencia con el exterior induciria el progreso tecnológico y la mejora en los 

procesos productivos. elevnndo asi los estándures de calidad y concurrencia de 
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los productos mexicanos en los mercados mundialt:"s. Sr sostenla que Jos 

precios internacionales rrgulnríun los internos nhntiendo así In inflnción y que. 

además. se clevnrfnn los ni,,.·elcs de vida porciuc In poblución mexicana tendría 

un universo de productos mñ.s bnrntos y de mrjor calidad. 

Come> se puede advertir. In estrutegin de libcrnhznciOn rornercinl durante 

el periodo 1989-1994. enarboló como estandartes df."1 cambio cstructurnl 

macroeconómico ul abatimiento de In tasa rlr innacii>n. In eliminación del 

déficit financiero. In atracción de inversión rxtrunjera y la industrialización 

orientado n lus exportaciones. Así pues, Ja rna_vor parte de los r.sfuerLos 

gubernnmcntnlcs se conccntrnron rn dichas vnriahlcs, dC"jandn de lado las 

necesidades especificas de los diversos sectores productivos, suponiendo que al 

propiciar el cnrnbio nu1crneconúrnico inducida transformaciones 

estructurales microeconórnicas y :sectoriales. Por eso, cuundo s.e planteó la 

política industrial y con1crciul para upuntalar t"'I nuevo modelo económico, se 

omitieron Jas diferencias intcrsectoriales e intcren1prcsariulcs. Dicho de otra 

mnnern. se optó por una politica industrial horizontul que, al aplicar el 

principio de generalidad, hizo caso omiso de la necesidad de manejar grados de 

discriminación y sclectividnd en la definición de objetivos y n1ctus econón1icus. 

La posición del gobierno mexicano fue deslindarse de la plan("'ación 

sistemática de In política industrial y, en cunsccucnda, de la comercial, 

dejando que las fuerzas del mercado fueran las que ordenaran Jos sectores y 

las empresas de la planta productiva.QQ Empero, se aseguraba que el sector 

manufacturero habría de convertirse en el motor de la industrialización 

Las pnlnbrns del Secrct.ario de Con1crcio y Fon1cnlo Industrial del sC'xcnio en cuestión, 
Jaime Sc:rra Puchc, ilustrnn tal pensan1icnto: "La n1cjor política industrial es la que no 
existe" 
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orientada a las exportaciones, dados los niveles de valor agregado y 

encadenamientos hucia ndelnnte y ntrús de sus procesos productivos. 

Sin embargo, las medidas de politicu comercial, purticulnrmente las de 

promoción n las exportaciones, gir.urinn en torno n In productividad de las 

grandes empresas. El discurso oficial nsr.vr.-rnhn que rnodcrniznr crn lo mismo 

que umplinr y mejorar la infnte·structurn, nceptar y enfrentar con eficacia lu 

apertura comercial, asi co1no nprove-char las mrjort·s opctorteH de producción, 

financiamiento y tccnologín dr que disponia ul país. 'falt"s plante.amientos 

excluían de entrado. n las pcquefias y rncdinnns empresas exportadoras que, al 

enfrentar la compctcnciu de las grandes corporncioncs intcrnncionales, tenían 

pocas. o nulas posibilidades de ser competitivas. 100 

Las grandes empresas manufacturcrns fueron las que gozaron de Jos 

beneficios de la npcrturn, yn que el comercio intrafirrna --que representa 

aproximadamente 60%. del totnl-- se liberó de barrrras y pudo optirni7.ar el 

movimiento de n1crcancias. Adicionalrncnlc, las comparl.ias trusnucionalcs se 

vieron favorecidos por progrnmns sectoriales (tales comn Jos de las ramas 

automovilística, computución y farmacéutica) y de promoción las 

exportaciones utili7..ados durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Los 

mecanismos de promoción a las exportaciones mñs utilizados por ellas fueron 

el PITEX y ALTEX. ya que las ganancias que les rcndinn eran incomparables. 

ln1aginemos por un n1inutu a un ciudadano cornún y corriente al que. después de 
comprarle 7.npatos. pantaloncillos y guantes <le hox, suhiérnrnos n un cuadrilátero. 
diciéndole que en el transcurso de 1~1 pelea apn.·ndcrfa la mejor técnica para poder ser 
cornpctitivn. o bien. vencer al campeón del mundo. 
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Estns firmas. a pesnr de todas las facilidudcs otorRndus por rl gobierno, 

no colaboruron suficientemente para el dcsnrrollu cubul de la economia 

mexicana o o.1 rncnos paru cncodcnnr sus procesos productivos n. lu inch.IRtria 

nacional. L.n tipología de In!; rumas del sector manufacturero muestra que las 

actividades 1nás dinámicos dc:-sdc la estrategia de la libcraliznción son 

dominadas por corporocioncs multinacionnlcs, rnnnnpolios u olignpolios 

nacionales. 

Esta tendencia refleja unn creciente dcsvinculaciún c-ntrc las actividadrs 

de las empresas en cuestión y el .resto de In economii1, ademús de lirnitacioncs 

en su hnbilidnd para propugar procesos tccnolúJ?,icos, or~anización industrial y 

empleo ente otros. Por ejemplo, no obstante In relativa n·cupcración del sector 

en términos del PIB, las manufactun.ls no fut"rnn cnp.:1ccs de g,cnerar c•mplco 

según las necesidades de la pnhla<.'ión rncxkana durante 1 C)HH-1 qq2, e incluso 

expulsaron fucrz..""'t. de trahnjo en tCrminos absolutos t.•n el lapso l 993-1C}CJ4. La 

paradoja occrcn del aumento en su participación en el PJB y en lns 

exportaciones, y la disminución de lo forn1ación bruta de capital y de los 

encadenamientos hacia ntrñs, se encuentra encubierta por la recuperación de 

la capacidad de utilización mñs eficiente de la infraestructura productiva con 

rezago de la formación brutn de capital, los bajos salarios y por otro lado. la 

masiva penetración de importaciones, fomentadas por programas de 

importación temporales, lo cual hizo posible continuar con el crecimiento de las 

exportaciones desde 1988. 1º 1 

lrónlcamentc, la mayor parte de las Rrnndcs compañías se vieron 

privilegiados tanto con la sustitución de import.ncioncs con10 con la apertura 

En.-iquc Dusscl Petcrs. op_ cit. p. 469. 
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comercinl. Cuando existia el proteccionismo obtenían grandes ganancias 

porque podinn rnnncjnr los precios de las mercancías y ofrecer baja calidad al 

no existir el factor de con1petitividad de los productos de importación. Al 

llevarse a cabo d proceso de liberali.r .. nción comercial, se les otorgó el cobijo de 

las autoridades por considení.rseles sectores estratégicos poru el desarrollo de 

la economia mexicana. Tul C"'s rl raso d("' In industria nuton1otriz, u In que se le 

favoreció con rnccnnismos parn internnr al pais mercancíns, libres de 

impuestos, utilizadas en sus procesos producttvos y, nsin1isrno, se le proh--gió ni 

no permitirse irnportnc-iones n1aynrcs al 15"--<• del rnr·rc;ido interno ni la 

importación de autos usndos. 

Tal situación fue equivaJcntc o proporcionar un subsidio indirecto u los 

grandes capitales, ya que por medio del pr·ogramu PITEX (C"'l más popular de los 

mecanismos de forncnto u lns export.ucioncs) se les eximió del pago de Jos 

derechos de importnción tales como el ""Art VnloremM y el l.V.A. Al revisar los 

gastos que implicó el uso de los recintos fiscales, Ja papclcria, equipo de 

cómputo y/o de oficina. vchiculos. instalaciones, etc., nsi como sueldos de las 

personas involucradas en el proceso de importación bajo el programa 

mencionado, se pone de manifiesto que el .DOü1~;. que pagaron las grandes 

empresas por Derecho de Trúmitc Adunnal (DTA) es nhsolutarncnte insuficiente 

para siquiera cubrir las erogaciones federales. Este tipo de programas en otros 

países de AmCricn IAltina han sido rc-gulnrmcnte eficientes para numcntnr el 

volumen de las exportaciones manufactureras. Sin cmbur~o. hn habido casos 

en que se han tenido que abandonar por constituir unn carga para el erario 

federal. 10
:.1 

Carln Mucario, "América Latina: competitividad y politicas de promoción de cxportucio­
ncs" en Comercio F:-<tcrior. ~1éxico. Bane<1mcxt. Vol. 45. ;JJ, marzo de 1995. p. 213. 
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Por otra parte. Jos pequeños y micro empresarios. exportadores fueron los 

que menos se vieron beneficiudos por Jos mecanismos de apoyo nl comercio 

exterior. u pe.sur de que e) discurso oficinl dccíu que este sector eru prioritario 

pnra los intereses nacionnles. Al tenr.r nivc-lrs de exportación 

considerublt"mcnte mrnores a los de lns rnedinnus y grandes. crnprcsas. no 

pudi("ron acceder u los progr·arru:ts PlTEX, Al...TEX o J·:CEX, y por endt_•, se vieron 

en Ja necesidad de utilizur rtH"cnnismos corno rJ f.)rU'\'-' Uack o la Cuenta 

Aduanera. io.l Como dcbic-ron dr~ haceor el petgo totul de Jos derechos de 

importación por ndclantado, se descapitnli7 .. nbnn considcrablcm~nlf..• y no 

podían recircular los rC"cursos destinados H la producción de exportaciones de 

manera eficiente. Asimisrno, en múltiples ocasionC"s, In lentitud y dificultades 

de los tr<irnitcs burncrúticos orillaron u ~Stas compañiLJs a abandonar Jos 

impuestos y absorberlos en sus rostas de fabricaciün. Con1plcmc:ntariarnentc, 

la prontitud relativa con que se dio ~l proceso dC" npc-rtura, sobre todo a partir 

de unn mayor intrgrnciün ccon<'imica ml"diantr el Tratadu de l#ibre ConH.·rcio 

con AmCricn del Norte, colocú en una rígida posic1ún de irnportadorc:s ne-tos a 

los estratos de In nlicro, pequeña y mediana empresas, lo cual contribuyó al 

resurgimiento del desequilibrio externo en niVC'lcs dificiles de fin~nciar con 

riesgos pura la cstnbilidad cnmbiaria y monetaria del pais. 

Es claro que los mecanismos de pron1nción a las exportaciones 

resultaron ser una hcrrnmienta insuficiente para el despegue exportador de 

MC:xico. La foltn de una politica industrial bien definida, la obstinación por 

seguir los planteanücntos ncolibcralcs y un tipo de cnmbio manejado 

artificialmente, trajeron como consecuencia que únicamente las grandes 

Tanto el ()r-a,_.._. Back (Devolución Je impuestos de importación a los exportadores), como 
la Cuenta aduanera tuvieron efectos cunntitativan1entc muv rec..lucidos, sobre todo si se les 
compara co~ los programas PITEX , ALTEX y lv1aquiladc_;ra. · 
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empresas se vieran ~neficindas por el modelo económico y las medidas de 

fomento nl comercio exterior. Contrariamente u lo que se podría pensar. el 

mercado interno fue de mayor rele\.•ancia que C"I externo paro las Principales 

Empresas Exportadoras (PEE). De 1CJ84 u 1994, de las vcntus totulcs de las 

PEE. mús de 51%, fueron internos. ni tiempo que st1s t~xportociones perdieron 

importancia. ni punto de que en 1991. por ejemplo, representaron 35°/c, y las 

ventas internos, 65':'/~. Estn tcndrnc-h-l se mnntuvo en el periodo, excepto en 

1993. cunndo re-puntó la importancia rrlntivn de las c-xportacioncs. La 

evidencia de que las PEE dependen menos de hu-• exportaciones y mó.s del 

mercado interno (con algunas excepciones) ilustra un viejo problema en ta 

historia de México: tu incapncidad, incluso de las empresas mejor dotadas de 

recursos, par.u fijar el cj~ principal de 

intcrnacionulcs. l(M 

erecirnirntn mercados 

En este contexto, puede decirse que en este trabajo se comprobó la 

hipótesis inicial, en la cual se afirmó que las medidas de politicn comcrciul 

para el fomento a las exportaciones utilizadas durante el mandato del 

presidente Carlos Salinas de Gortari no tuvieron resultados positivos para el 

aparato productivo nacional conjunto. Los beneficios de estos 

mecanismos de apoyo al comercio exterior se concentraron en sectores y 

productos con poca integración nucionnl y bujo nivel de valor agrc~udo, ya que 

la mayor parte de los componentes e insumos que utili7 .... 1n snn de importación. 

Asimismo, se ayudó a los grandes capitales pura que vieran cre-cer sus ingresos 

por exportación, a pesar de que las mayores Run.ancias las obtenían en el 

mercado interno. 

Femando J. Ch::ívezGutiérrc7_on. cit p. 271. 
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Ln polltico industrial horizontal emprendida en MCxico con ln c!!itratcgia 

de liberalización estuvo lcjoK de compensar los efectos recesivos del ajuste 

macrocconómico en lns mnnufucturns. La incnpncidad de los programas 

ALTEX. PITE.X. ECEX, Drnw Bnck y Cuenta ndunncra pnra fomentar 

significntivn.mente \as exportaciones rculn1c-ntc nacionult.~s. cuestionó 

seriamente la c-ompntibilidad de la estrutegiu neulibrral con In productividad de 

la economía mcxicnna. Ante el deterioro de tas actividades munufacturcrus, la 

SECOFI desarrolló unn serir- de Pro~nu-nas paru Prnn1over la Competitividad 

Industrial, mediante la Cornisión Mixta pan• la Pron\ociún de.· l~xportaciones 

(COMPEX) en 34 actividades cXp()rtadorus. desd(" a~osln de l l_}(t2. Sin c1nbargo, 

los resultados ulcnnzados fueron n"linirnos. 

Es claro que la polilicn. industrial no fue capaz de presenu.ir una 

estrategia parn. In economía, purticuln.rmcnte para las rnnnufacturas_ L..n crisis 

del sector externo --que puede ser cutnlogada corno c·struc.tural y recurrente-­

fue abordada. con políticas de fomento u las exportaciones que se consideraron 

más como un fin que como un.a hcrrun"lienta para el desnrro\lo de la planta 

exportadora nncionaL Dichos mecanismos fueron utilizados. como un paliativo 

para mejorar el dcsnjustc estructural d1.~1 sector t:Xte-rnrl n"lexic~no. 

La estrategia de la liberalización no sólo revirtió las condiciones iniciales 

de ln industrialización orientnda a las exportaciones. sino que ademas produjo 

un estancamiento y crisis de la economía en tCrn"linos del PlB desde 1993 y 

una caída del empleo. La rilpida e indiscriminada liberaliz.uciün de las 

importaciones, en conjunción con la sobrcvuluación del tipo de cambio, 

disminuyó los insumos internos en el valor aRrcgado, asi como los 

encadenamientos hacia atráR, mientrns que lns tasas de interés rentes y 
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absolutas limitaron significativamente la propensión a invertir, el desarrollo 

tecnológico y los encudennmientos hncin adelante. 

Tres aspectos cruciales surgen ul cxnminnr In. politicu industrial durante 

la liberalización: a} Cstn últimu no hu sido c-nptt7. de prr~scntar unn estrnll"'gin de 

dcsnrrollo. Ln discusiún en torno a la politica industrial --ni 1~tutl que otros 

ten1ns aparentemente sectoriales, con10 la agriculturu. el cmplc-o, In. pobrczu, 

disparidades regionales, etc.-- hn sido subordinada las prioridades 

macroeconón1icas y sus rcspcctivus vuriahh:s wcxóf{cnns" (abatimirnto de la 

inflación, reducción del dCficit financiero y la atracción de inversión r.xtronjcro}; 

b) el período 1988-1994 rcvclu que la liberalizaciún prcscnt.a una fnltn de 

coherencia y consistencia <.·ntre In estrntegia macrocconómica y Ja sectorial. 

Esto es partic:ularrnentc significativo para el srctor rnnnuf.acturcro, dado que 

Jos últimos intentos de po1itica industrial reflcj;u"l. rnrcanisn"l.os de corto plazo y 

de carácter coyuntural. Así, los primeros y caut(·losns intentos para enfrentar 

los problemas del sector manufacturero tit·nen un desfase d'· por In menos 

cinco años, perdiendo gran parte de Jos beneficios estáticos y dinúmicos de Ja 

liberalización de las importaciones. r:t re7.ago entre la libcrali?-ación comercial y 

el inicio de políticas sectoriales cautelosas, tnmbiCn es característico en otros 

sectores, y e) la libcraliznción sugiere una profunda incompntibilidad con la 

industrialización orientada Jas exportaciones. Dadas las condiciones 

estructurales del sector manufacturero. existe una cornpcnsación entre las 

mencionndas tre-s variables ··cxógenns", las exportaciones y el crcci1nicnto 

manufacturero. Sin embargo, hnsta ahora estas variables se han ··volteadoM en 

contra de In planta productiva del sector manufacturero. De igual mnnern. Ja 

politica industrial y los programas para prornovcr 1.as cxportucioncs no han 
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sido capaces de compensar mfnimamentc el efecto negativo que ha tenido el 

ajuste rnacroeconóntico en h1s munufacturns.'º' 

Uno de Jos mayores problemas a Jos que se enfrenta nuestra economía es 

Ja falta de tecnología. México es tecnológicamente insuficiente e ineficiente. 

Dicha situación no es unn cuestión de mercudos, donde ul comprar tccnologia 

(ingeniería aplicada). ésta aumente automáticnmcnte Ja productividad y 

competitividad. Por el contrario, ~s imperativo creur instituciones que generen 

y produzcan tecnología nacional dentro de un marco de politicn industrial que 

invierta en capital humano y dcsurrollo de organizaciones que hagan 

contrapeso con lns inversiones en muquinnrin y equipo. 

En lo que se refiere a las micro, pequer"\as y mediann:s empre:sas, se 

siguen observando Jos mismos fenómenos Jimitantcs de su desarroJJo, a pesar 

de que podrían consolidarse como un pilar de la plataforma exportadora 

mexicana. Tienen una reducida capacidad de negociación, organización y 

gestión, así como un inapropiado nivel tecnológico e insuficiente calificación de 

Ja fuerza laboral, que se revierten en bajos niveles de productividad. Los 

mercados de estas empresas generalmente son de corte regional y local, y 

tienen serias dificultades para incursionar en mercados de exportoción debido, 

entre otros aspectos, a que sus volúmenes y calidad de producción no pueden 

competir en la arena internacional. Otras trabas se refieren al insuficiente 

financiamiento institucional, que afecta forma más severa a las 

microempresas por su incapacidad para ofrecer avales y garantías fisicas; Ja 

carencia de infraestructura fisico y de servicios, indispensables para su 

operación, y la excesiva regulación a que se enfrentan. 

Enrique Dusscl Pctcrs. on. cit. p. 463. 
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El potencial de estas compañfas nacionales podria ser nprovechado en Ja 

formación de una cultura exportadora. Para ello, el gobierno mexicano debe 

instaurar una política industrial activa cnpnz de reestructurar de manera 

oportuna los componentes mnyoriturios. de la plnnta productiva; esto es, Jns 

pequer'\as y rnedinnas cmpresns. Dentro dr ese rnarcn, Ja poJHjc¿1 comercial y 

los mecanismos de fomento n las r-xportncioncs deh«•n rrdc-finir Jos úmbitos y 

los tiempos, sin que e-llo implique lu rc_·stHtH"nción ~1n-1ple y totnl de- las antiguas 

estrategias exportadoras. 

Los acontecimientos recientes de la economin tncxicnnn revelan que el 

enfoque neolibcruJ tiene serias Jimitnciones, con su '~nfasis en el libre mercado 

y sus mecanismos .automüticos de njuste en la ¿1signnción de recursos 

productivos. Sin embargo. no se trata de volver a utili?.étr a programas 

desgastados de excesiva e ineficiente particip~1ción gubernamental. sino 

remarcar que tanto en los países más industriaJizudos con10 en Jos de 

industrialización más tardía y que curios.'.lmcnlc se hacen pasur como 

campeones de la Jiberali7 ... ación económica --como Jos .. Tigres Asiúticos"--, Jos 

planes y programas gubernamentales han sido crucinlcs en el dcscmpet'lo 

económico y en la construcción de los "milagros económicos". tan ampliamente 

referidos. 106 

Se debería, por ejemplo, organizar Ja distribución de los recursos 

financieros para alcanzar el desarrollo de tecnologia e infraestructura enfocada 

a quienes más Jo necesiten y que tengan proyectos viables de exportación. Los 

trámites para go7..ar de Jos incentivos de promoción de las exportaciones 

Ismael Aguilar Barajas. "Las cmprcsns 111it:ro. pequeñas y nh.:diam.1s en el desarrollo 
industrial de l'v1éxico .. en Comercio Ex1it.•ti(1r. l\.1Cxico. Barn.·on1cx1. Vol. 45. #6.junio 
1995. p. 479. 
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deberh1n ser sencillos y trnnsp.arrntes. pnrn que se beneficie el muyor número 

de empresas. Se deberin uniforrniznr el sistema de importaciones tr.rnporales, 

otorgando los beneficios de rnuncra nutornútica y no discrecionnl. Se debería 

mejorar el acceso de las micro, pequeñas y n1cdiun.us empresas n insumos o 

precios competitivos por medio de finnncinmientn mñs baruto. Convendría 

establecer un incentivo que sólo promueva las exportncioncs el~ productos 

nuevos o el ingreso a nuevos n1crcados. irn Ademc"1s es necesario difundir 

ampliamente los requisitos exigidos para ser ac:n·rdor a los brnf."ficios de las 

estrategias de fon1ento .u las cxpurtucionl:"s, con el fin de disrninuir la confusión 

en torno a ellos. 

Por otra ·parte, es importante qu<-· lns inct"nt1vos par.1 prornnvcr las 

exportacionrs moderados; decir. que faciliten el 

posicionamiento en los mercados externos de productos competitivos o que 

estiln a punto de serlo, pero que no subsidien la cxportnción dC' Jos que no son 

competitivos o no pueden llegar a serlo. Adcmñs de la moderación se debe 

establecer el criterio de transitoriedad de los incentivos, limitúndose el tiempo 

durante el cual las empresas tendrún derecho n ellos, n fin de que éstas 

calculen el pinzo en que deben lograr In competitividad en los mercados 

externos sin el apoyo de los incentivos. Estos n1ecnnisn1os deben incorporar 

evaluaciones periódicas para determinar su efe-e-to real en la pron1oción de 

Un mecanismo de este tipo cs. por ejemplo. el reintegro simplificado de 10~0 paru 
exportncioncs menores utilizado en Chile, ni que se pueden hacer acreedores los 
productos cuyns exportaciones no han sohrcpasaÜ<l ~() n1illoncs de dólares en determina­
do período anterior. Este n1ccnnisrno tiene dos ventajas para el gohicmo: a) promueve las 
cxportncioncs de productos nuevos, y b) se autodcstruyc al tener éxito, por lo cual no 
representa un costo importante desde el punto de vista fiscal. Para las empresas exporta­
doras es conveniente porque sólo demanda un tnimítc simple y ro:ipido. 
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nuevas exportaciones y establecer si son accesibles para un número 

relativamente elevado de empre~os. 

Para que todo esto se pueda llevar n cnbo, es indispensable In acción del 

gobierno pnrn apoyar institucionalmente a la actividnd exportadora de las 

firmas de menor tnmnrio. Adcmils de otorgar la información rrquc.~rida aceren 

de los requisitos. beneficios, situación de los mercados internncionales, etc., el 

gobierno debería otorgar upoyo finnncicro a dichas cornpailias, ya qur éste es 

más barato que el de Ja hnnca comercial (que ndc1nús es g«nrrnlmente reticente 

a apoyar programas de exportación de pequerins y medianas empresas). En 

MCxico se han dcsnrrollado sistemas de apoyo financiero a las empresas 

exportadoras. pero un porcentaje importante de Jos recursos aún se destina o 

las más grandes, que de todas maneros tendrían acceso al crCdito en cualquier 

institución bancaria. Ese financiamiento podria ser más eficaz si ~C" destinara a 

promover exportaciones de empresas que' de otro rnodo estarinn impedidas de 

hacerlo. El acceso de un número significativo de empresas al financiamiento de 

exportaciones a tusas no subsidiadas, pero competitivas en los mercados 

internacionales, es un requisito indispensable para eJ crt"cimiento de las 

exportaciones no tradicionales. 10
" Finalmente, se debería desarrollar una 

formación gerencial que despierte la inquietud de la exportación, combinar los 

esfuerzos público y privado pura promover los productos mexicanos en el 

exterior, y desarrollar la imagen de que lo hecho por Jns micro, pequenas y 

medianas empresas mexicanas tiene calidad para competir 

internacional. 

Carla tl.-1acario. ov cif. p. :!.15. 

nivel 
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ANEXOS 

1.- lmportaci6a. de la• f'racclone• arancelaria• m.6.• relevante• 1989-1993 .. 

2.- Exportación de la• f'racctone• arancelaria• m.6.a relevante• 1989-1993. 
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1.- Importación de laa f'racclonea arancelaria• m6.a relevante• 1989·1993. 

FUENTE: SECOfo-1. Servicio de lnformnción Comercial de Mf>xico (SIC-MCxico). 

NOTA: Ln infonnoción corresponde a laa fracciones <lefinitivaa y temporales. 
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071]3302 
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llOIOOOl 
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15!•1001 
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27!00001 

M'OOT ACIÓN CE LAS FRACCIONES ARANCfLAAIAS Ml.s 
RELEVANTIS 1990 

Palles y comf(lntn!~ part ~ WJmblf dit au1omóvJet w1rdo u Mnlf con la 1uloo.t1oón ~/fu de 
lat«a~po1par!•de l1Cortr.iónlr.!ef';K1t'tl~lcMlalrlt!uW11Aü!omo!i11 eice~Lrlpai~yr~ 
LO\demh (A111r11d41 c1r'tto t1tmolach1yue1rDY q\Jtlni(l~nlf~I &l'lt°Staóo ~) 
LC!\dtmh !'h1zl 
G~1 meptol1g1~1111p1rt1'Mlit1 

Scrgor-1~1g1:irio CUil~ll m~n MI rnicrdfn!m ~i ¡'l!Mo comp-tf)Jdo rr.tle lt te dfdic~Jeyfl l5dt mlfJ 
f""Jod 
P1rttSpat1lila~100rldek>i¡.vOOuctoscom~,~1o!.rn~P1'b.l1M71 cua'do~tmllfts.HWIJ~l!nlbs 
rpq\l!St~r!>labltCIJosp¡rlOfifl'IOOtlt'\Hf'l!Clilr:11.Je1P~nd.il1?'")1 1!• del.,Compit'l'!\f~~ll 

Ltcl\een¡:..;lvooenpa~IH 

ltchfoenpofvooenr.<isMH 
Fr~o~t1Ctflopa11wmtr1 

Pttt~'}fesdrt~~nconp1r:ti~1fl!eroro9t11l1JSS6011 ¡1tro.;1Q)mt":~okn.'1r1~d•ln:~ I0\1t' 
prc-,~cY.lny~cl)mpref'()bpnlallamtn!~2! lOCl&N~r.'•• ~1JF6(il 1 •r.tS<t: 
.A1'10n"conmotar1rttca6n(turt1Jpr'Jf"Jl\or) 
l~ demh ~~¡tPllas y 1par1tcis1r&cAtw::asron full(l(;n propa r-0 t1pr1'Y.I~ t11 CO"lp't"1lfostn ct1 p.¡.1e i3f M:r 
CJp,,,~lc) 

l~ d~mh (t!~·J!1as 1utomJ!Kn pa1a l'I fYLXP!Mlrf'll''liL• 1t M~ y M 11r1litlll'S ~..1"4!1 mag~e):.n u ~¡ti:~ '·'A-~<11J' pa·a 
re<J-;!lodtda!.:11W1sop;¡r1nt'fllvri"1acOO•'w-8dayl.U1.Jrm¡ia'1flprou~"lo:Jft\lo\oJ1~:JS llO 

lC'\dtrrh ¡lin dtmi~ ma.iu1JC1Ulindf' ~110 o~., l't'r) 

~«ll!Ól.tndtt\!g'Odrtiymo 

Al ~r!a1J ('./9tn!t • pertll dtl hr~9') 

Ot C~T!'o'.j•ilda\urtOOfl JCOOcm) 
Oee'>t'lt%1rl!er101"1C5rr.m 
AlJCar c11y1Jt0!1IP11l1Q en pPSO de u:1rr}U tn r.'il1rwo !~""Jd 11'1J í('ld"J~rlOt! maytor o 1J1:111 ~'i] ~me!lt~ 1't9S9'•1JS 
('/IJM!tlp.Jrtlrde!lf.rlfl°SA) 
C•tui!~ l'f'ó'Jul!in constt.ll'M por torT'p:;l'lf"n1~ t~M !<!t-'Pt11:i.'l.I ir\J1nlt t[)l1 CJ":uto 
rnpre-w tm·rtolucoi•i;-•em.lornlatiacnón~S.~0001 
H.iti.!S •JI! \lllª cuan.fo la rn¡-01tnón se rNi.:e dtr~ro del ~rl()Jnu.¡t¡pr!Mrlo entre 1 dt t~ti'tro y ti ll .tto /11~ 
Pa<t~ ycom~1en!"' pa:a el t~umNn ~P carl'rll)ri.>\ tJ!ct~ r.!')l'a~ Jt'aí10111T'()llf\ c1.1a"OO ~ c~n!! 
ccn la 11J1orJauón H~c1ka de 'atl"<i1Cl6n ?JI p.t'1e de 11 Cc1rtt11 ln!~i..e<il''a•\oll rle la lnrl'1\l':a 
Dt> r:Lndla<l1 kif~mt a! SOO cmJ pooio r.'~roi o i;¡ull J] 000 cml 
Ho¡nobrn odlapa~Mrtll!(l1 conu11con1e!llbrt~ alu'1l!fll09•a'o\L~m,11~J\ conrl'!l'.!M./.:alll~ 
ljl',;JI e 'u¡:ot"rior 12 e12 •,~cm2 y con tlrJf>Qaoon miri.i11,1P.1 l\ rn 5 cm dt ""V~.'1 (uil'1o.10 lUn 
RtconoctlM como wrnt.tk1 r1ti1iwar'l!~tr rwa at-A'a'l'1 ¡,lf>l~os (t1.r¡~o ~ 111111<.'ll "'rg•a,_. C>S y 1t 
cnrrnutac(in &fftr'J rntu4-.l1 f!'l•)jJld•l'1 lOmlif•11}'1 ¡úl c:JrTI¡.cr.,.,,IK r•t< trltM 'o r1ertrOr••.t~ \l·bll' 
9,¡1~11Q y p!Opa'lO ""Jc!.t:ICS •111'& '11 1Yu"1'JS 
PMtellCl~dt!l".lla<lyJal 0\1,f,~'V)f ªº~ \VQ"'nll' 1¡..i'tfdl'l 1 P'lfl'°M) 

la' d!rrA~ hatm dt ~~11 

Cua1wJo ~b!r:!n cawlf's con ru11a rr;¡qn~bca 1' l'k~C in1~'"' o IJ·il' 1 13 mm 
Ac!,t~s e11 bru!o 

PartM;¡,¡r<tlald!o:arJ6nde k""PfC•!lll1M compo'l'l'Q.1<1'1f'fllMP•rM.ne5 I:' e~25 M~ y!~2! cua'll1oin 
tmpr!'\in ~ l¡Ulfl'IT a lo\r!'fl:Jl!,lfmMl~lllP<"IJ'.l\ p~r~ Of0!130(lnttf"tf'l':(11\::udel R~n :le IJ RtglJ ea 

Urll.:la<"ln (j• proc~rt-er.!J nu!Nros {rfqta'tt) ndi.M prt>Yn1a>la\ rnn l'I r~~o df un v.i:rma a~~l!t' llMn 
dPnllo d~ ln rr.!!.'M g~!lllrte uno o 1()5 ~ dtl: utoJl.tdi-1 MJJM1n!n u~IM! de lfft'!T\VI~ u~Jl1ati dr pnl!w.11' 

Ai'.P!lPS/tlf1(lfalPSP,J!!l1di'll>!'llOli>o !.ltl<tJ~(l;f'<f~1ILlii"Oni"'M'lll:C\) l'tl{IT!Olan(;U~ tv-i~IArq;ey 
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11!!1<13400 
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•OOOl1'llOO 

1042':'tl37700 
10.12908700 

!Ol~lllllO 
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l'l•ll2100 
illl!l!!OO 
90904'0000 
aa!i~onoo 

1110421000 

!'.5~"700 
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&.1719301 
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J91ól<m 
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eSt2!!99 
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ercaim 
em2cos 
15{!X'((l1 

•8191001 
91)..199001 

SBC200Z9 

2)0.(00Jl 
2510Ki'.J1 
52Q10CMJ3 
72191]!)1 
mrno1 
8'801199 

8~299099 

'00199')4 
!<1Jl099 

27111201 
62034101 

85171001 
meir.m 
BeCiOOJ 
91J319099 

&4182101 
0102$QJ1 
25031:()1 
S.C7J3001 

O<oo;()OOJ 
40012101 
40111001 

1111011rque 
M~IJl'IHlut.omilustlP111proctUlftlerllOdedalol ~s(119bit1) quelt'Nlder.trudeunmlll!'IOglbnrte po1 

lomenos.un1Ullldadcenlrlldll ptt1CeS11n1e11IO y nli<'I onoc:cmbrlldn 111111 uncbdóe enll'adly u!cl1 
los11tmj1 (Ap11a1ostlktr\7.oldllle'elonl1ode!t~'ll11 CQll~ f'd.idoiblaur•totdeltieC::Omun(.ICJ)nP'JI' 
ton"lf!lltportadora) 
P1rtHp¡11lllabncloOndel\lfoplr1H OJlrdol15timprHHMlj\ISlenlbsr!Ql,ll\i!OtH~Plrl 

~ Hpet1fa1dtl Rtgtntndell Rl'l¡JLI 8' dells COIT!f/Íllmenll'lll dll 11 Ltydel lmpue1!0Gener1I 
De pno{OCO!!t o prabe~) o bito !O,amel)tntablas 1.J/Jb'lel o vigas 
E nitros 
De otros PIPflel o cartones otltndot prtqi;i"'en!t 1 Piltt (je pull ~u:ma blinq~1(1a "1 tolc•t~ pn la "'.au 
Un'dadesde~ nclusopr!1tntad11con~1Hto0tl111~ 

Act<tesenbMo 
locomotomdieself~• 

LH ~s (ln clt'Tijs m1nuf1ct1..rudepijSXC) mtnufac!ufu de las ~Al mattnai del.u pa .. Au ~9 0113914) 
loidtrnAs (Der09ad1enelOO dell&'d.c/911 tAf1r1~.:slc!OCCNdoresoor1:\lM\i~o~COi'1Qj~yac~~a1os 

"""°"""""") 
Los dttr.1s (Cttu~os 111~radot r m~slnictufu elK!ras! 
CMiadoJU1lrlb1¡1r 
Losdemh (Par1nyaccesorc1óe~~1aslo11.Aom6~~sdelnp1rb1J1810111!i05¡ 
Í,c10 mó..-..sen LllUI .~. frtcuenc11 IUHFJ derr.as de 410MHz11 GHz r;i'I racl~~ll o rad.ctr~~" 
Gruaóe 1r.'"'l!s óe In e$pKl('1bQvr.1 C"1111 oc.1pnr11 en br\..loo f\rodu ndusc pren»du o eJt1 :mal'! 
d1W.e~:es 

C1¡11dtpape1ourt0nondv!ado(c:ot1ug¡dof 
R~SQ)m(l~sed1srw-am@n!ep11111par1!'3Sóefo~pors:s1em1~1óelfoim.'.ICOC;a 

P1rtesí1'11ta~delosprod1.rC1oscorive~i'.laienllP11.1::1!!53' 1 en1Jsf1acoor~e54sc-,:01 1 ;:J 

tu1"<lo!.u~eu1se1Jus1t111btreq11-s''OSes:it1iei:«n.r1r1ope•1o:ints~i1i:asdfl1R~l"ltl1 
T~1ydemh1tsduos~osncM:imcio:1os oe~·~~'le:s· ~ tae1~1:.QOrl~lctf!fdeJ.Ci,1 1w111 
Fosf1•0,dtub::11!0.fcmi1f nat.111~1 
Sin~p~a t!lr;pptoloi:omp1~dQen!<l!rawo~5Y.ll 0001 
Det~10f9111IQ1t11ergt6rT'lr11 JIXh0'9•l'OSu~"W)llil0~ l"'fl1~róel)SQ""M 

Reetr'O!U de 1adOO.fu1ión fl•tr.!o lo CO"'rte~.:10 fl~ [j f:1;:o611 mr )i 01 
LOS ~As !Ca¡Udelul"ldic.ón plac.Js de fiJr-0~ ra•a ~t rt.-;YJes P'I mokles U'I rretatt. ¡e1:.tr'.·: i.JI 
k1'!9C!t1UI c.arbur~ ~Jl>::es vd<IO ~•~rr·as rT'"I!!'ª~' Uv'1IO o p pijs'>c(J: 
LN Clemh (Plf';M den!Jfablrs ccmo ~\!ln>"lU r•d~V•I e r-r~1Tnrnl! 1 lcs IPl'l':n de !il ~l'tr.:JS !5 ;5. 
B525) 
trrprmt rn espar'iol ~xCl!plo ~ comr1er.j.,.~ e~ las !•n'°""' (%! 99 r2 C) r C.: 
Lc1demh ¡Pirtn yaccewnos¡e1ctrtolcse~MN>s luro:!nytrJ1·"1~~~1q-;r,Q"'lo~st-ritj.Js f•:'.).;1010 
p..1ric~1~n1e alasM~~1oa~N'cidrlu ra~od11Sl691 M 72: 
Piopall(I 

Con uncortendo del 15' o,,,~, tn peso óe plur'l.~11 ~·~"'•'de at! 1c~a!JU 5.e<"'C'e q~tlr~ .. "'\Of' c~{"t'\!J l5\ o rt-.h rn 
prso con un C/l!'l!endodl!l 10\ o ~h P".'' ~1C der pi.~'"lr@ 1V?P~!r a r.1111del1-'f'lf.°S') 
Te'4'rooos f11CfP!Olctttl!p'!"<ldoent.isf•1mcr,s!';li ICCJ1~N9f'r·1t 1r.1".1delle~SC: 
01i10 Oe aium•l"IO (a!um.na r1M·a1 
A1..;i1lf'tc.cn motor1 reiCOOll 
l01 dem~s (lnsl!~r!:)1 .trt~l!C'S y M~~u~a11e l"fl>~<!J Odr Cl'l'!'Oi ~ct1¡;rrs1-j:;, rJ COl"',p•e~d·.1~ e~ Cf'I í-i'1! .je tl!f 
cap.tukl ~·01rctore1~pe1.1rs1 
DetCf'lp1enuon 
Vr'"'1tie<fltrn 
AlJte e~ br\/.o y ll~~·e 1t1 ft!'.nar 
R!COflOC.ltlrS yc.cmo~ut1du1·wa~r.ie ra1 1IJl~umny1r.¡•1Tal O!! 11 Partéa M 71 f•~l'Jc,.c.;~.;¡ modv!i•P1 
con1lJ!1Jidos por componerlts e~rcoi y o e~1rt~'{~S !cCre t;it'.Q M'1~1e too eta.ir.o n'-f!f"º 
Grna bulrru del~":h" 
C1octios ttcnic~~:e H~1ol ~TSNR¡ 
Ol?l ~de lct ¡¡tj•,JJ.:lO! en M:im6vlt>s d~ tui:Vno (•nd~od01 lo11~·Cubt Oeltwf¡¡rt-¡/,¡r ['bte».· o ·,~a·~ ·~.111 
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NOTA: La información corresponde a la• fracciones definitivas y temporales. 
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