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INTRODUCCION. 

Dc:rcchos humanos. tema imporu.ntt: sobre el cual quizá se ha escrito mucho. 

mas sin c:mbargo no se hn dicho todo. es evidente que nuestro país ha sufrido una serie de 

c:unbios sociales. económicos y politices. origiruidos estos por luchas y movimientos 

R&.•1oolucionarios, pero ¡,qué es en realid:u:f Jo que ha originado esas luchas y movimientos'!. La 

cxistc:nc1a dcJ hombre. su capacidad de entender que por el sólo hecho de e:iústir puede gozar de: 

ciertos derechos. mismos que en la omtigüedad no le habian sido rcspct;ldos~ surgiendo asi 

conflictos entre naciones como entre Jos sujetos integrantes de: las mismas. 

La idc::i de Jos Derechos Hurtl3110s. cruza y articul.i la evolución de nuestro 

Proceso Constitucional. que ha seguido un camino que va de los derechos indh·idualcs a los 

socfalcs, nuc..-srra.s Constituciones h:m recogido y han sido definidas y moldc:ada.s por los derechos 

humanos que: con d tiempo el pueblo mcxic:mo ha sabido esgrimir. Libertad y Justicia Social 

corn:spond~"ll c:n nuestro constiruciona.l.ismo a Jos uayectos históricos de los siglos XIX y XX. 

rcspcctiv;unc:nte. hasta llegar en Ja :icrualidad .3 la n:gufación y una mejor observancia de los 

mismos. 



Derechos Hum:LnoS surgen en nuestra cultura actual, en donde la idea de 

lcgnlidad avanza por dos vias: primeramente la protección de los derechos humanos. 

principalmente en la Procuración de Justicia. esto es a nivel Averiguación Pn:via en donde todo 

sujeto debe ser tratado con dignidad y respeto a.si como durante el proceso penal y por otro lado 

el respeto a los derechos de la. victima del delito. puntos que deben ir apnrcjados uno aJ otro 

La Procuración de Justicia. es una función del Estado que tiene entre sus 

objcti\.·os: la investigación de los delitos cometidos. la persecución de los delincuentes ante los 

Tribunales. la repres.cntación de la Sociecbd y de los grupos vulnerables en asuntos no sólo del 

Orden Penal. sino civil y fu.miliar. fo. rcaliz."lctón de c..-studios en materia de Politica Criminal y la 

:iplicación de las medidas de prevención del delito. Todo ello con minas a preservar la seguridad 

juridica. en un marco de participación colectiva por parte de Ja Sociedad y de un real respeto a 

los Derechos Humanos. 

En Ja época :l.Ctual. SC viven tiempos de grave deterioro cis el campo de scguridad. 

creciendo Ja criminalidad cada "·ez m:is, incrcrnenb.ndosc la delincuencia organizada en donde sus 

opcraciones ponen en peligro la seguridad nacional. En MCxico. c:I aumcn[O de la delincuencia. se 

debe a varios f:l.ctorcs como demogcificos. educativos. ..:ulcurales, sociales y principalmente 

económicos. siendo un csp:icio gcogrifico en donde Jos antiguos sis[ema..s de prevención del 

delito. la persecución juridica de los delincuentes y la aplicación de las s;mcion\..~ no han d:ulo 

resultado. 



En virtud del deterioro en el Sistema de Justicia. el Gobierno actual ha. 

rc:iliz:ido nue1."35 idCAS y reformas a fa ley. mencionando como ejemplo lo que al sistema de 

Procuración de Justicin se rctien;. enfoca.dos esto al f\.finistcrio PUblico del Distrito Fcdcr;il, 

tcnicndo :isi esca. Institución. el deber de realizar su función pcrsccutor.i dcl delito en el .imb1to di! 

su competencia.. salvaguardando Ja imegridad y Jos derechos de todo sujeto que intervenga. en 

ella.. prcscrvando sus 1 ibcrta.dcs. el orden y fa paz púbhcos 

Lo anterior L."S considi:rado como b.:isc y sustento que dio origen .:il na.cimiento del 

presente trabajo. cuya finalida.d primordial se enroca hacia !a importancia que debe t.:ner el 

impulsar y t"orm.Jcccr los organismos de Procurnción de Justicia ya i:x.istcntes. creando en Jos 

mismos una conciencia por un respeto real a los derechos humanos. considcr3dos estos tanto en 

Jos Agentes del delito como en sus víctimas. siendo import<l.ntc que el Esta.do I\fcxic.:ino fündc sus 

b.ucs como tal. en un Esca.do de Derecho. cn dond..: la seguridad a Jos ciudadanos no se palpe. 

sino se vh-a,. y la kgalid.4J.d y justicia \"aya.o unidas urui a otra con rot.:il .:ipcgo ,.. respeto a Jos 

dcrL.<>chos hum:inos. 

-------------------- -
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.. LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA 
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ANTECEDENTES. 

1.1. LOS DERECHOS HUMANOS. 

A) CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Derechos Humanos. concepto impreciso • aunque diversos autores lutn enfocado sus 

conocimientos y estUdios a ellos. por lo que en eJ presente estudio. se tomaran como punto de 

partida algunos conceptos de connotados doctos~ siendo impottantc señalarlos. en virtUd de ser el 

concepto de Derechos Humanos una idea política expresada en Ja exlgencia del respeto 

in-estricto del Estado a Ja Libertad e igualdad de la persona. Por Jo que comenzaremos con 

mencionar el concepto que de ellos. da el Diccionario Juridico Mexicano de Porrú~ definiéndolos 

como el: ··conjunto de fucuJtides. prerrogativas, libertades y pretensiones de car.ic:tcr civil. 

politico. económico. social y cuJt\J.J"a.L incluidos los recursos y mcc:mismos de garantía de todos 

ellos. que se reconocen al ser humano, considerndo individual y colectivarncr:uc" 1 

El :micrior conccpco. cmiic una idea. muy genCnc¡¡ referente a den:chos hum::inos. ~:a que 

habla de facull'a.dcs • libertades y pretensiones de ca.r:ictcr civil. económico. etc:Ciera. sin pxrccisar 

con exacticud, a que libertades se refiere. por lo que dicho conccpio desde mi punio de visia. es 

impreciso. 

En los liempos rcmoios se dcsconocia cualquier concepto de derechos del hombre o del 

individuo. Desde el siglo Va.de C. en Egipto. Caldea.. Asiria. Palestina o Pcrsia los soberanos 

declaraban su origen divino. 

1 RODRIGUEZ V RODRIGUEZ JESUS. ·Derechos Humanos-. Diccionario Juridico Mexicano. México 
lnstitulo de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. Porrim 1989. T.II p.p. J063-I06.5 
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Posteriormente. algunos filósofos como Aristóteles. emiten su pensamiento. manifestando 

este. que "'todo hombre por su naturaleza es miembro de la comunidad. universal del género 

humano, gobernada por la razón y penenccc a la comunidad política en la que nace. estableciendo 

con este pensamiento el antecedente de la concepción del hombre con significación c::spiritual. 

desprendiendo así Ja idea.. de que si el hombre, pertenece :1.l reino de Dios. es evidente que tiene 

ciertos derechos de los cuales no puede ser despojado por ninguna comunidad humana··~ 

Para dar continuidad al esqucnm evolutivo del concepto de derechos hunmnos. es 

menester expresar que el conjunto de ideas . como la anterior. pn.~·aleci6 desde el siglo VI hasta 

el siglo XII y que tr.inscurricron sin mayor actividad filosófica. por la situación de grandes 

invasiones que vivia Europa. siendo hasta el siglo XIJI donde florece 1:1. filosofia_ junto con d 

pensamiento cristiano. originando un esquema ordenado y jerarquizado del saber, siendo el 

principal expositor. Santo Tomas de Aquino. que resume en dos grande..~ aspectos los deberes 

del poder y la autoridad rc01l. la dcfonsa. del tcrntorio y la asistencia a los d¿bilcs '.!- el ahv10 a los 

desgraciados. ideas que llegaron a nuestros tiempos y con la evolución correspondiente al 

tr:inscurrir de los años, c:ncontrando pc..-nsamicntos como el que:: considc:ra a. los dcrc:chos humanos 

como .. 01qucllos derechos fund:uncntah:s de la persona hunta.na. considerada tanto i..."11 su aspc..-cto 

individual como comunitario. que corresponde a este por razón de su propia naturaleza. y que 

deben ser reconocidos y rcspc..-tados por todo poder y autoridad y toda nonna juridica positiva. 

cedic:ndo no obstante. en su ejercicio ante las exigencias del bien comi&n" 1 
, otro concepto es el 

que menciona que los derechos humanos son ·· derechos del hombre. libcnades fundamentales que 

adhieren a la dignidad humana. derechos umversah:s que penencccn a todo ser humano. 

: AQUINO TOl\olAS. ··Tratado de la Ley, T.-atdo de la Justicia·· MCs.ico Editorial PornJ.a S.A. l9KS 

r·~ ~~AS CARLOS. -Los Derechos Humanos en las Constituciones Políticas de México .. 2a. 
Edición. Editiorial Pomia S.A 1985 p.p. 122-125 
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independientemente de espacio geográfico y tiempo. sin distinguir el color de la pict el sexo. el 

origen o na.cimiento••. ~ 

De lo anterior. podemos concluir. que los derechos humanos son universales, inhcrcmcs 

al hombre desde que nace h:i.sta que mucre. es decir son derechos naturales mismos que deben ser 

respetados. sin importar fa condición económica.. política o social del sujeto poseedor de los 

mismos. no debiendo influir :idcm.i.s la raza. color o creencias, derechos que no basta el saber su 

existencia... sino adcm:is su neccsid:i.d de ser regulados en un ordenamiento legal que le de mayor 

v:ilidez y a efecto de obsen.-ar el respeto a los mismos. 

La Comisión de la UNESCO. organismo especializado de 101 ONU, presidida por 

ED\VARO H. CARR. clabor-ó la concepción moderna de los derechos humanos. manifesci.ndosc 

así que estos son •• aqudlas condiciones de vida. sin las cuales en cualquier fu.se histórica. dada 

de una sociedad, los hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellos como miembros 

activos de la comunidad porque se ven privados de los medios par.i realizarse plcnamc..~te como 

seres humanos·• " • observando a.qui el valor que la UNESCO. pretende dar a los derechos 

huma.nos como concepto, más sin embargo. es nea..~::irio nianif'estar que sólo le falto aclarar. 

desde nuestro punto de vista.. que los derechos huma.nos son los derechos fundamencales. a los 

que todo hombre debería tener acceso. en virtud. de su calid::id como ser huma.no y. que por lo 

tanto. toda sociedad auténticamente humana debe y tiene la obligación de garantizar a sus 

gobernados. de ahí que nuevamente recalquemos la necesidad de implantar dichos derechos 

dentro de un m:i.rco juridico. con la finalidad de garantizar la h:ga.lidad de los mismos, 

.. Idcm. 
~ lbidcm p.p.40 
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constituyendo así actualmente el ámbito de ellos. un fenómeno cultural, en cuyo ámbito se integra 

una gran parte de los elementos aportados por la. trayectoria histórica que ha recorrido desde su 

aparición, por lo que al hablar de derechos humanos. dicha definición la encontraríamos en el 

cúmulo de íacultades que se reconocen como cxigcncras mhercntes a la dignidad del hombre, 

como derechos que deben ser procla.mndos y gar:intizados por los ordenamientos jurídicos 

positivos, apcg:indonos más a Ja idea de derechos fundament:iles, idea que nos quiere dar a 

entender que toda persona posee ciertos derechos que deben.ser reconocidos y garantizados por la 

sociedad, por el derecho y por el poder politico. sin ningUn tipo de discriminación social, racial, 

étnica, jurídica.. política.. ideológica. cultural o sexual, reconociéndose • mientras se encuentren 

regulados en algún orderuuniento legal que le dé la validez y obligatoriedad, de ser respetados por 

todos y cada uno de tos gobernantes, por lo que es importante subrayar que la base para el 

reconocimiento y saJv:iguarda de los derechos humanos ha sido siempre la dignidad del hombre, 

siendo esta una cualidad intrínseca al mismo que brota de su naturalez.3 viva, como ente moral y 

espiritual, no 1mponando sus condiciones étmcas, geogr:ificas, económicas, o politicas. Y por ello 

es anterior y superior a. cualquier Jcglslación positiva, ya que cuando unas reglas desconocen Ja 

dignidad de la persona o gobernado. entonces podremos atinnar que esUs reglas, no son 

propiamente nonnas jurid.lcas, ya que todas estas deben regir una legalidad y justicia. aplicada a 

toda persona como ser humano, sin importar raza o distinción alguna. a cíecto de procurar la 

justicia en un á.mbito de igualdad, de aquí la importancia. de 13 observa.nci3 de los Derechos 

Humanos, en el funbito jurídico y social. en donde desde tiempo atrás. se ha retomado dichos 

conceptos, como bases para las nuevas leg1slacioncs. encazninadas c:icb día má.s al respeto de la 

individualidad de Jos seres humanos como entes juridjcos y como partes mtegrantes de la 

sociedad.., cstimandose que con el c:unbio del tiempo y de las ideas. los legisladores se han 

enf'OC3do cada. dia más a. la procuración de justicia en un ámbito de respeto y legalidad de 
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derechos hunuinos. mismos que le dan al ente juridieo, validez como t:il, estimando que 

nctualmcnrc el problema de los derechos es el de su protccció~ por lo que es necesario 

mencionar. que las condiciones de democracia politica y económica. deben servir de marco para 

un ge>Q!' efi:ctivo de los derechos hunianos, aunque es necesario aclarar que poco vale una 

regulación de los mismos en cualquier ordenamiento jurídico, si estos no v:m acompañados de 

Garantias Individuales. a fin de asegurar su eficacia. por Jo que ha llegado a ser nota dd derecho 

Constitucional. la fijación de Garantias, de orden jurisdiccional y proc~ que completen la 

declaración de los derechos humanos y promuevan la efectiva realización de Jos mismos. 

manifestando la necesidad de una garantfa al lado de: un derecho humano. c..-n vinud de que las 

garantfas, son Jos medios consignados en la Constirución, para asegurar el goce de los derechos, 

ya que son medios para hacer valer los derechos humanos, mismos que puc..'tfen ser exigibles con 

Ja existencia de las primeras,. aunque es de considerarse que lo más valioso de ellas. es d Juicio 

de Amparo, defin1Cndolo como un medio para hacer valer el or-den Constitucional. encontrando 

1mplic1to en CI. los dcrcchos de Ja persona human=-.. y en su c;a.so gobernado. 

De lo anterior, se deriva que los d'--'"Techos humanos tit.'"nen importancia porque 

son el reflejo del esfuerzo del hombre, despuCs de una. serie de luchas y sufrimientos por llegar a 

obtener el respeto a su integridad. constituida por derechos inherentes al mismo, siendo e~tos. 1:1 

medida social de la condición humana. ya que el hombre ha luchado y aUn muerto por el sólo 

ht.-cho, de que sus derechos. se encuentren plasmados en las Canas Rectoras de nuestro 

desarrollo como pueblo. las Consutuciones. Siguiendo a.si un camino d~-sdc los derechos 

individuales hasta. llegar a los derechos sociales. por lo que Derechos Humanos y 

Constitucionalismo en l\.ICxico. son dos aspc..-ctos enmarcados en un mismo sentido dados en casi 
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dos siglos de vida independiente. en donde Liben.ad y Justicia Social corresponden en nuestro 

constitucionalismo :i los trayectos históricos de los siglos XIX y XX. respectivamente. llegando 

así. 41dc:más hasta la creación de las Comisiones que respectivamente han surgido después de 

toda un:i lucha Social. con la finalidad de proteger dichos derechos. mismas que tomaron como 

base entre otros movimientos. la Institución del OMBUDSJ\.!AN. de a.qui la importancia que la 

socicdnd ha dado a estos derechos, demandando su efectividad, como f'onna de vida en común 

que permita que EsLl.do y Sociedad. que e11 su conjunto son un todo, iransitc.n por una vida de 

plena democracia • teniendo como centro al hombre mismo. 

B) EL OMBUDSMAN V SU FUNCION SOCIAL. 

Un Estado que procure Ja buen:1 convivencia entre los Gobernantes y gobernados, 

procura emitir preceptos jurídicos, que le pcnnitan impartir justicia, dentro de un m.:irco de 

derecho, logr.indosc esto, ca.si en su totalid:id, con el surgimiento al respeto de los Derechos 

Hum.mas. surgiendo en este orden de tde3S, el Ombudsman como una Institucióo de origen 

Sueco, notable por su signific:lción poliuca de defensor de los gobernados, en donde la 

singularid.:id de este organismo estriba en ser ''el órg3no gubcma.ntental ante el eu:il Jos 

gobernados pueden acudir para denunciar cualquier abuso o incumplimiento por parte del poder 

público, respecto a los derechos humanos legalmente reconocidos" 6
; actualmente el concepto de 

dicha institución. no ha sido definido en forma universal, mas sin embargo !rata.remos de retom:lr 

aponaciones de Doctrinarios, que de acuerdo <l. sus ideas y :i nuestro criterio. se :icercan a l:l 

"ídem. 
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finalidad de dicha Institución. aunque primeramente, comenzaremos por narrar una breve historia 

de este Organismo. 

•• El OMBUDS:\.fAN nace en el derecho Constitucional Sueco. surgiendo en la Ley 

Constitucional del 6 de Junio de 1809 .. 7 en Jos primeros tiempos el Ombudsm;i.n fue designado 

por el parlamento • con el objeto de fiscalizar las resoluciones de los tribuna.les. extendiendo con 

posterioridad su vigilancia a las autoridades a.dministr3tivas. csr.ableciéndose un Ombudsma.n 

par3 asuntos militarCS. hasta JJcgar al afio de 1968 donde se crearon tres ombudsmen designados 

por 48 electores nombrados por nútad por cada una de las Coima.ras del pacl.:trncnto. dur¡10do en 

su ca.rg:o cuatro 3.ilos. y evolucionando asf cada vez m:ás. hasta crearse un Ombudsnmn por ca.da 

entidad económica.. polftica e industrial de dicha región. crc3ndosc diversos tipos del mismo, 

como un Ombudsrruin Militar, y otros influyentes en a.ctivu::ladcs sociales~ económicas y 

culturales, cmpc:Z311dO asi a divulgarse en la primera posguerra en Jos restantes paises 

escandinavos, dcspuCs de haber pcnnanecido en forma oscun en la legislación Sueca. a partir de 

1809, siendo hasta terminar la Segunda Guerra Mundial. cuando ejerce su mois profunda 

influencia en Jos mas diversos ordenarn..icntos. de una manera roipida, hasta. califica.ria como una 

Institución Universal, siendo así este modelo Ese3ndinavo, retomado por diversos ordenamientos 

tanto de Europa Continental como de la fiuniha juridica angloamcncana.., hasta ejercer en Ja 

actualidad influencia en Ami:rica. siendo uno de esos países el nuestro. México. el que a travCs 

del paso del tiempo. ha ido creando nuc\135 ideas reÍCrcntcs al concepto de derechos humanos. 

hasta. llcg;ir a la creación de Organismos como la Comisión Nac1onal de Derechos Humanos • la 

Comisión de Derechos Humanos del Oistnto Federal • .a.sí como atreviéndonos a mencionar a la 

PROFECO como organismo protector de los derechos de los consumidores, organismos estos. 

7 FlX ~10 HECTOR. .. Prou:cción Jundic:a de Jos Derechos Humanos··. Colección Manuales. 
1991/5 p.p. 191 
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creados y tomando como base las ideas antecesoras provenientes de la figura escandinava 

OMBUDSMAN. 

Visto lo anterior. nos atrevernos a retomar algunos conceptos como el del maestro Héctor 

Fix- Zamudio, quien ha descrito al Ombudsman .. Como uno o varios funcionarios designados 

por el Órgano Parlamentario, por el Ejecutivo o por ambos que, con el auxilio de personal 

técnico, poseen la función esencial de recibir e investigar las recia.naciones de los gobernados. 

ante las acciones realizadas por las autoridades administrativas, no sólo por infracciones legales, 

sino también por injusticia, irrazonabilidad o retraso manifiesto en la resolución; y como 

resultado de esta investigación pueden proponer, sin efectos obligatorios, las soluciones que 

estimen más adecuadas para evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se comunica 

pcrióciil"'-"llncnte a través de infonnes pUblicos, generalmente anua.les, a los más altos Órganos del 

Gobierno, al Órgano Legislativo o a ambos, con la facultad de sugerir tas medidas legales y 

rcglament:lrias que consideren necesarias par:. mejorar los servicios pUblicos respectivos ••' ; por 

lo que es de manifestarse que el OMBUDSMAN, tiene como función social y primordi:il, la 

rcaliz:ición de los medios para lograr una buena relación entre gobernantes y goberruidos. 

salvagunrcb.ndo los derechos del hombre, definiendo al Ombudsman como un mecanismo de 

control de los gobernados p:ira sus gobernantes. 

La visunlización del Ombudsman de hoy, es concebida como .. un organismo receptor de 

quejas e int"onfonnidades de los gobernados. por los :igr:ivios padecidos por la :icción de oficinas. 

empicados y funcionarios públicos. las cuales investiga y. en su caso, expide recomendaciones 

• LARA PONTE RODOLFO -Los Derechos Hum.anos en et Constitucionalismo Mexicano" De. Insututo 
de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. 1993 p.p.66 
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públic:l.S tendentes a corregir las acciones que ocasionaron aquellos. teniendo como características 

dicho órgnno: indcpcndcncin, autonomía._ imp:ircialidad. accesibilidad. carácter no vincul:ltorio de 

sus resoluciones. autoridad.. publicid.ut .. 9 
: la independencia se refiere a su relación con los 

poderes esta.tales. por lo que el hecho de que algunos Ombudsman sean nombrados por el 

Legislativo o por el Ejecutivo, o por :unbos, no implica que dichos poderes interfieran o influyan 

en las recomendaciones emitidas. ni aún cu:indo este órgano sea de origen parlamentario. ya que 

en tales casos se seña.Jan pautas de competencia a titulo d~ directrices genera.les. pero nunca mits 

allil de eso. La AUTONOMIA. es primordi:il. en tanto le proporcione independencia ol"ganizativa 

a la institución. así corno Jos elementos necesarios para su funcionamiento, tanto financieros 

como humanos, la IMPARCIABILIDAD, consistiendo C:sta. no sólo en el plano jurídico. sino 

ndctruis en el politico, siendo un v::Llor que sirva de complemento a fo.s dos caractcristicas 

anteriores. ya que sustrae al Ombudsmnn de compromiso con los partidos y Jos órganos 

estatalc:s. pennitiCndolc servir mejor a los gobernados. La ACCESIBILIDAD. consiste: en la 

intervt:ncion directa entre: el Ombudsman y los agraviados. en donde el contacto se entabla casi 

sietnpre por un escrito, ;iunque algunas '\"CCCS puede realizarse oralmente. e incluso por via 

telefónica. por lo que la recepción de quejas, y con ello el acceso mismo. depende en principio del 

:lrca de jurisdicción de Ja Institución. pues existen órganos de def'ensoria especializados en 

derechos hum:mos, militares. de consumidores. etcCrcra. dependiendo de esto el troimitc de la 

misma. 

De Jo anterior, se desprende como necesaria la aclaración de que t:I Ombdusman . no es 

un Tribunal con Poder Ejecutivo, por lo que su fuerza de actuación reside en la fuerza moral que 

30tc la opinión pUblica tengan las personas encargadas de enca.bez:ulo. su fuerza pl"escindc de 

9 lbidem p.p. l 98·200. 
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elementos eo:tctivos; es más bien propositiva y de recomendación, llamado OlSf uunbiC:n como 

ºautoridad moral"". 

Por lo que la importancia que para fa Sociedad. tiene la Institución del 01\.tBUDSZ\<IAN, 

es el intcrCs que se h:t venido manif'cstnndo desde tiempos r-cmotos, mismo que es el significado de 

su función social. y que consiste en que c:l hombre corno integrante de la sociedad. se ha 

prcocupo:i.do, porque su convivencia dentro de la misma. implique un respeto para CI, como ente 

juridieo. para su fumilia.. para sus bit.."'tlcs y propiedades, principalmente a su libertn.d, todo esto 

dentro de un marco jurídico, establecido por el mismo Estado. al cuól) pertenece, observando asi 

la existencia de algunos sectores de Ja socic.-da.d civil. tanto nacionales como lntcnl:J.Cionalcs. 

mismos que pugnan por la observancia de Jos derechos humanos. entre Jos que podemos 

mencionar Amnistía lntcmacionaL Amcrica"s \Vatch y, en el pu.is, a la. Ac.:idemia Mexicana.. de 

los Derechos Humanos. el Centro Fra..ncisco de Vitoria. el Comité Eureka... etcci:cr.:i. por lo que es 

dc concluirse. que la.. 1n.st1tuc1ón del Ombudsman t..~ un organismo de.: defensa de los dcrcchos d..: 

Jos gobcmados ante d poder público, el cual. para su operación cfc.-ctiva.. requiere necesariamente 

de una Independencia. respecto a los poderes estatales. autoridad moral ante la Sociedad Civil y 

existencia efectiva dt!I Estado de derecho. 
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Lns nuc,·as relaciones politicas tienen en Jos derechos humanos uno de los cataliz:uforcs 

mas sólidos. hablando asi de Jos limites de la acción política del Est:ido ante el hombre. tanto 

como individuo y corno parte de un grupo o clase social. El concepto de derechos humanos. 

implica de suyo un parámetro de relación politica-Estado-sociedad. tocb \·cz que de su 

cumplimiento o incurnplirnicmo depende la viabilidad de dicha relación. sit..-ndo que actualmente 

ning:Un p<iis con vocación de justicia y <iíoin de modernidad puede hacer a un lado fa tr:isccndencia 

de Jos derechos humanos. 

Por Jo que respecta a Ja impanición de Justicia. no siempre contamos con un sistema que 

corresponda. ~ los reclrunos sociales. Algunos órganos jurisdiccionales dict;m fallos con 

ignorancia o parcialidad. o desarroJlan co_n lentitud los procedimientos. 

La. existencia de algunas nornus y pril.ctica.s viciadas. obstaculizan el acceso a l.a justicia 

de un gran nümcro de mexicanos. quienes se ven envuehos en procedimientos de gran 

complejidad y dificultad. de Jo anterior se derivan muchos cambios y deseos por mejorar el 

sistema de impanicón de Justicia por parte del Estado. notandose primordialmcntc en las 

reformas que ha sufrido Ja lc..;.\ con la idea de que el perfeccionamiento de ta organización y 

funciona.miento de: los tribuna.les. garantiz:i1-=i la. vigencia del Estado de derecho, por ser estos 

órganos encargados de interpretar y aplicar fas nonnas. determinar su violación y, en su caso. 

sancionar a quienes las infringen. ..PromoviCndosc .:i.dcm:i.s Ja neccsida.d misma de ejercer la. 

impartición de Justicia.,. dentro de un ;imbito de respeto a lo~ derechos humanos, elaborando lc:yes 
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que m:mifiestcn como obligatoriedad el respeto a los mismos. esto como una f'acult::id del Esudo, 

n1isma que actualmente la encontramos en el Poder Legislativo. quien actUa en base a lo 

c..'"Stnblecido en Jos ordenamientos Constitucionales. traUndo .:isi de reali%4l.J" Jos preceptos legales 

emitidos en diversos ordenamientos jurídicos. principalmente en la Carta l\.1agnn.. tomando como 

base los Derechos Humanos. y las Garanti.:is lndividu:des existentes. con l:i finalidad de procurar 

la impartición de justicia. dentro de un m:ueo de lega.Jida.d y respeto. Por lo que: es de 

manifestarse primera.inc..••tne que el Poder Supremo. Jo encontrarnos depositado en el Ejecutivo de 

1:1. Unión. denominado Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos .. 2 encontrando 

dentro de sus múltiples· faculta&...~. las de promulgar y ejecuur las leyes que expida d Congreso 

de Ja Unión .• procurando su exacta observancia.. encontrando Ja división de Poderes de fo. 

Federación. en tres: Poder Legislativo. Ejecutivo y Judicial. tcmcndo cada uno de ellos sus 

propias funciones. encontrando al Poder legislativo dcposttado en d Congreso General. divido en 

dos C:imaras. una de Diputados y otra d~ Senadores: siendo asi competentes de iniciar leyes o 

decretos . ..:1 Presidente de Ja RcpUblica.. los Diputados ,.- Senadores dd Consreso de la Unión ,. 

las lesislatu.r.is de los Estados • por lo que el Poder Judicial se encm:mra depositado en la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. cn un Tribunal Electoral. en Tribunales Colegiados y 

Unitarios de Circuito. en Juzgados de Distrito. y en un Consejo de la Judicatura Federal. 

teniendo cada uno de dios Constitucionalmente ddimiudas sus esferas compctcnciales: 

realizando de cste conjunto de poderes. una Federación. mismos que a la vez. tienen como 

finalidad, procurar la armoniosa relación entre Gobernantes y gobernados refiriendo el punto 

que nos ocupa. el Poder Judicial. mismo que a través de sus Tribunales Federales y del Fuero 

Comün. imparte Justicia... tomando corno base las leyes emitidas por el Poder Legislativo previa 
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intervención del Poder Ejecutivo 10 
; leyes que deben ser emitidas. tomando como base la 

rca.Iidadjurídica.. económi~ política y social del país. observando de Jo anterior. que en materia 

de derechos humanos. la impartición de justicia como Función del Estado. ha advertido Ja 

observancia de dichos derechos. desprendiéndose a.si la creación de diversos medios de 

observancia del cumplimiento de la ley. asJ como de organismos f"aculr.ados para observar el 

cumplimiento de los rnismos; concluyendo de esta forma. que la base del Estado Moderno se cif'ra 

en el rcconocirnicnco polirico de Jos derechos del hombre. de los derechos de los gobernados. de 

que todo ser humano es libre e igual a.ntc Jos dc:m:á.s y de que nadie puede atentar cont:r:i. su vida o 

sus bienes, tratándose asl de un Estado que reconoce sus limices marcados por esos mismos 

derechos. estos reconocidos dcspuCs de una serie de luchas y sufiimicneos. a.si como cam.bios en 

las ideas de los hDERECHOS'", que a Jos constituyentes abordo las revoluciones y cambios de Ja 

humanidad, para llegar hasta. Jo que ahora conoc:cmos como concepto de '"derechos bwnanos ... 

partiendo de ellos como punto primordial de 1rnpartic:ión de justicia. 

10 PROGRAMA DE IMPARTICJON Y PROCURACIÓN DE JUSTIClA. P.G.J.D.F. 199!5-200 Estados 
Unidos Mexicanos. p.p.20 
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1.3 OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ll\IPARTICION DE 
JUSTICIA, EN LAS CONSTITUCIONES DEL SIGLO XIX: 

• A) CONSTITUCION ESPASOLA DE CADIZ DE 1812. 

Antes de Ja Constitución de Ctldiz de 1812. los abusos sobre los Jndios, eran 

innumcrn.blcs. no existiendo recurso alguno que f'.:ivoreciera a los individuos contra l.1S 

resoluciones. es decir. no existía Garantía. alguna para la solución eficaz que garantiz:ira. los 

derechos de los hombres. •• Era el predommio de una casta sobre la otra. en donde la 

propiedad. bajo un rCgimen de dictadura. existi:l sólo en manos de unos cuantos. haciCndosc la 

c:-.:ploución del indígena una Costumbre y de Ja esclavitud una Ley- 11 
• \.iolilndose toda clase 

de derechos, marcando esto la pauta para el comienzo de una rcguJación de los derechos 

inlu:rentcs al hombre. de ahí que d Rey Carlos 11. en el año de J 6R l. promulgara la 

conjun.:ión de todas 1.15 disposic1om:s que hacían referencia a dichos derechos. corocida como 

la Rccopifación de Lc:"cs de los Reinos de Jndias. c:n donde se dio regufac1ón a algunos 

derechos como: a la fan1ilia. sobre la condición juridica de la mujer. el derecho de propiedad y 

su corrcl•uivo a Ja sucesión: Jo il.nterior rruarca Ja c...-xist1..-ncia en aquella epoca de un 

reconocimiento de ciertos derechos humanos en la Jcgisl3ción Indiana_ aunque no fue una 

regulación muy exacta a Ja rc::ilidad de aquella Cpoca. Surgiendo 1..-n c:stos ti!nninos la 

Constitución de C.:l.diz de 181 :!. que no fue un ejemplar de constitución relevante en cuanto 

hace a Derechos Humanos. mas sin emba.rgo fue de las primeras en marcar la pauta para la. 

actual regulación de los derechos humanos como ba.se en la impanición de Justicia. el texto 

Gaditano. contiene d reconocimic:nto a ciertos dcrc..achos p:t.ra Ja impartición de justicia. t:>.Jes 

como el que expresaba el articulo 4º en dondi.: se c:xpresaba que la nación cstabo:1. obligada a 

11 Jbidem. 
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conservar y proteger por leyes la libertad civil, la propiecfad y los demás derechos legítimos de 

todos los individuos que la componen, es decir, era obligación del Est3.do, tratar de proteger 

Jos derechos declarados como humanos, por la misma Constitución, y encontrando así además 

a la IGUALDAD, regulada en su articulo 18° que expresaba. .. todos los españoles son iguales 

ante la Ley"' 12 
, rigiendo asi la ley p:ira todos, en concordancia. este con el prcccpco 

constitucional gaditano número 247 que estableció .. Ningún cspnftol, pcxlr.i. ser juzgado en 

causas civiles ni crimina.les por ninguna comisión. sino por el tribunal competente • 

dc:tenninado con anterioridad :iJ. hecho .. u • en donde la Constitución tucia rcforencia a que 

todo espaftol debía ser- juzga.do por un Tribunal competente. creado por la ley con antelación 

al hecho. haciendo solo excepción a Jos tnbunales del fuero militar y eclesiástico. a su vez el 

an.iculo 172 .. fracción IX, prohibió a la autoridad del rey. conceder privilegios o canonjías en 

favor de personas o corporación alguna. 

La ESCLAVITUD. no fue abolicb por la Constitución. pues el articulo S .. est:iblcció, 

que: .. Son españoles: PRI~fERO: Todos Jos hombres libres nacidos y avccin.::idos en los 

dominios de las Espadas y los hijos de estos "' 1
• not.indose con esta n3.J"r.l.Ción el reflejo de la 

existencia de prácticas escl.:ivistas. y con estos preceptos obscrvmnos, que posiblemente se 

pretendía llegar a un respeto a los derechos humanos~ mismo que no se dio en virtud de que 

todavía quedaban algunos residuos que marcaban la desigualdad entre españoles e indígenas 

de aquella época. aunque la intención fue buena. pero no basta, acorde a la realid.::t.d de aquel 

tiempo reflejada. 

i::. Ibidcrn. 
13 1dem 
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LIBERTAD ·~o puede h:ibcr libertad civil. mientras: esm no dependiera ünica y 

exclusivamente: de la ley y jamás de Ja voluntad del hombre. la libertad de religión, 

procl:uno solo en Favor de fa religión católica. apostólica y rom3lla. como Unica y verdadera. 

prohibiendo el ejercicio de cualquier otra·· u 

SEGURJDAD.- ... No puede ser allanada Ja casa de ningUn español. excepto cuando 

concurrieran circunstancias muy concretas en tomo al buen orden y SCb'Uridad del estado. 

comentindose a dar a la propiedad indi\!iduaJ. n:spetando a.si como derecho humano el 

espacio a Ja territOrialid<ld del ente. proponiéndose adem:i.s y a petición del Dipubdo j\..fanucl 

de Llano. en Ja sesión del 14 de Diciembre de 1810," 1
" fa creación de un:a 4")' que asegurara 

la Libertad individu.;¡J, pro"•ocando .:isi la elaboración del proyecto de Regfamcnto sobre 

arreglo de los Tribunales, mismo que sirvió de b.:isc pa.r.i la redacción del titulo q_uimo de la 

Constitución Española de 1812. 

Unos puntos dignos de obscn·ar en cuanto a regulación de di.!rechos humanos dentro de la 

imp.:irtición de justici:i. los encontramos en los articulas Constitucion.;¡ks 2....i.4 y 287 de dicha 

Carta G.:iditól.11.:i. en donde el pnmcro de ellos mci.:i referencia a fas fonnalid.:ades qur: deben 

concurrir en el dcs.;¡rrollo de todo proceso. y c.I scgundo prect.-pto. es decir d articulo 287. 

!Jamado .. principio del dcbido proceso legar' 17 
, regulaba que: toda persona para ser privada 

dt.: su libertad. debia ser infom1ada dd hecho por el cual se le .:icusaba. y por Ja que se merecia 

acorde a Ja h .. ")'. ser castigado con pena corporal, requiriCndose un manda.miento escrito del 

juez. comentindosc :isí a dcl"ivar las fonruili<bdes que: debian seguirse para el debido 

uldcm. 
16 Jbidem p.p.58 
,- ldcm. 
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cumplimic:nto de Ja ley con o.pego al respeto de Jos derechos hunltlllos por In misma 

cxprcsadn. cncontr3lldo aUn. otro precepto más. que: mc:ncionaba la publicidnd en c:I proceso. 

siendo c:ste el articulo 302. rcfi:rcnte a la detención arbttrnria • quc:dando f'onnulada c:n Jos 

articulo 290 y 300, n:fc:rcntes a Ja detención preventiva, '"se reconocieron ciertas garantins al 

presunto responsable:. como las de ser presentado ame el juez antes de entrar en prisión. para 

que: eJ arrest:ado cm..iticra su dc:claración. ser notificado dentro de las sigUJcntcs 24 horas sobrc 

las c:iusas de su prisión y el nombre de su acusador. si fuer.;i el c.;iso. •• 1
• comcnZ3.ndo • .::isi a 

observarse ciertas formalidades en el d~rmllo de la impnrtición de justicfa, reconociendo que 

.iunque se tratase de W1 delincuente. fin.:..Jmentc ern un ser huma.no. quien tenia como derecho. 

por lo menos. saber quien le acusaba y porque delito era acus::ido. aboliéndose In. tortura y las 

penas influnantc:s y trascendentes a propuesta de un Diputado de nombre Arguelles. 

consagrando asi i:n esu materia el te:o-:to G::idit:ino en sus .-:uticulos 303, 304 y 305. un gran 

senrido hum.aniurio. 

Por Jo que hace a lns cñrcclc:.s. c:I articulo 297, rezaba. ··se dispondr.in fas cárceles de 

nm.nera que sir\"an para ::i.segur.u- y no par02 molcsur a Jos presos; a.si el alc.llde tendci a c..-stos 

en buena custodi::i. y sep::i.rados los que el juez mande tener sin comunicnción. pero nuncn en 

cnlabozos malsanos y subtcrr.incos .. ,., 

.. El di.:rccho a la PROPIEDAD, fue consagrada. en el :uticulo 172~ en donde: el R~y. no 

podía tomar Ja propiedad de ningUn panicular. n.i corporación. ni turbarle en la posesión. uso 

y aprovecha.miento de ella. solo en caso de utilidad pUblica o comtin. prt...,,·ia indemnización. 

observando a.si el respeto a la propiedad privada como derecho di:I individuo • .inviolable, 

"Jbidcni 
19 Ibidcnt p.p.59 
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excepto en casos de utilidad públic:iH =o • sirviendo este pn:cepto como base .para las 

Constituciones posteriores en materia de propicdnd. 

De lo anterior. se desprende que quiz:i no se le dio una impon:meia vital a los derechos 

humanos. como la realidad lo recl::unaba., más sin embargo el comienzo por una simple 

regulación de los mismos dentro de la Carta Magna, fue importnntc. observando que poco a 

poc:o. la mentalidad del Constituyente va cambiando, ercoindosc a.si una nueva pers¡::cetiva 

para.. las posteriores constituciones del siglo XIX. 

B) LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814 

La historia y la realidad reflejada en el tiempo, cuenta que b Constitución de C~iz del 

19 de Marzo de 1812. sólo sirvió como inspiración para los Instn.tmcntos Constitucionales 

posteriores, estando en vigor en fonna parcial y por muy poco tiempo .... trescientos :tilos de 

opresión y esclavitud. provoc:lron una lucha sorda de reconquista de la hbcn::id. 

cstn:meciéndose la P::l[ria, al gnto de un anciano en el Pueblo de Dolores, Don l\.figuel 

Hidalgo y Costilla" =1
• dando así nueva vida. a una ley que rigiera y garantizara los Actos de 

los hombres en c:l Poder. preparando el General Marcios. en su lucha Insurgente y en pos de la 

Independencia. la Constitución de Apatzingan. que aunque prácticamente c::ireció de vigencia. 

es considerada como la pnmcra Constitución de MC:oc1co. Morelos dio a conocer en 23 pumos 

los Sentimientos de la Nación y. como consecuencia •• el 6 de Septiembre de 1813, se 

suscribió el Act.a Solemne de la Dcclar::ieión de la Independencia de América Scptcntnonal y 

:o JOSE IGNACIO MORALES ... La Conslicución de Apatzingan de 181°'" EdiconaJ Puebla. Mé."OCO 
19.57. p.p. 231.2.io. 
::1 Ibidcm p.p.178 
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el 22 de Octubre de 18 J 4, fue sancionado el Decreto Constitucional para la libertad de la 

AmCrica Latina, conocido como Ja Constitución de Apatzingan •.:2. Constitución que trato de 

establecer en su contexto un cambio en cuanto a derechos. de ahJ que los Constituyentes del 

Congreso del Ana.hUac redactaran una verdadera declar:ición de derechos. la cual quedo 

consagrada en el capitulo v. misma que a la letra dice ••0e la igualdad. seguridad, propic!Ud y 

libertad de los ciudadanos" 23 

IGUALDAD.~ Retomada en vinud a las grandes dif'crcncias de tipo racial, producto de la 

Conquista.. en este sentido, los articules 25 y 26 del Capitulo V de la Ley Fundamental de 

1814, en relación a los artículos 18 y 19 del propio cuerpo de leyes. Jo3 cuales consignaron el 

principio de igualdad para todos. o estableciendo que todos Jos in<lividuos son admisibles a 

todas fas dignidades, asi como a los empleos públicos. haciendo exclusivamente distinciones. 

sociales en función de Ja utilidad comün. para lo cual no se reconocía más superioridad a los 

funcionarios pUblicos que la requerida para el dcsempciio de sus funciones. de aquí que se 

obsen·c la mentalidad del constituyente. de suprimir el estado social, político y económico de 

privilegios en favor de los peninsulares. 

La GARANTlA DE AUDIENCIA. se encontraba regulada en el anículo 3 1. en donde al 

texto refería: .. Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado. sino dcspuCs de haber sido oido 

legalmente.. 2
• • siendo este punto, un cambio importante en el contenido de la Constitución 

de Apatzingan de 1814, dando asi en cambio trascc:ndenta.l en materia. penal. ya que es el 

u Ibidcm p.p. 180 
"LARA PONTE RODOLFO .. Los Derechos Humanos en cJ Constitucionalismo Mexicano .. p.p.65 

2
" NORIEGA ALFONSO .. Las ideasjuridic:is politicas que inspiraran las declaraciones de derechos en 

las di'\·crsas Constituciones Mexicanas .. U.N.A.M. 1974 p.p. 86-87 
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señalamiento de una de las garantías m.:is importantes que se le dio al hombre para no ser 

condenado. afoctando a su persona y patnmonio, sin antes ser oído y vencido en juicio, en los 

ténninos legales. 

LA DETENCIÓN PREVENTIVA, se encuentra regulada en el articulo 166. el cual 

maniícstó: .. El Supremo Gobierno no podr.i arrestar a. ningün ciudadano en ningún c:l.SO, mas 

de 48 horas, dentro de Cl!yo término deberá remitirlo al uibunal competente con lo que se 

hubiese actuado, punto importante para la imparrición de Justici~ en donde ahora los 

Constituyentes señala.o. como tCnnino para actuar. 48 cuarenta y ocho horas, l..:J.s cunlcs para 

ellos. eran suficientes para que la autoridad se allegara a los elementos acusatorios suficientes 

a efecto de que la autoridad respectiva. determinara. con dichos elementos acusatorios o no, la 

situación del procesado, para en su caso remitirlo ante el tribunal competente o dejarlo en 

libertad" u• en cuanto hace a la imposición de penas. estas se establecen, tomando en cuenta 

los crueles procedimientos hasu entonces empicados para el tratamiento de los indici:ldos, 

especialmente en aquellos para lograr las conícs1ones • a veces falsas, relativas a los hechos 

delictuosos no cometidos, en realidad. de lo antenor. es menester nmnifcstar que la 

Constitución de Apatzing.:i.n de 1814, a pesar de no haber tenido vigencia.. fue una novedad y 

base absotuu para la evolución del pensamiento de los Constituyentes posteriores. a.si como 

de aquellos que ejercfa.n el poder para poder impanir justicia, aunque no se haya consagrado 

el principio de no retroactividad de las leyes el cual ya era reconocido en aquella época~ 

aunque el cuidado que se tuvo para regular los derechos huntanos, dio un cambio 

trasccndent:il a la estructura Constitucional y a la nueva rC3lidad que daba sus comienzos. 

::s LARA PONTE RODOLFO. Op. cit p.p. 67 
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El hecho de que la Independencia se hubiera efectuado sin la. aproba.ción de Ja Antigua 

Metrópoli. obsta.culizaba el reconocimiento que México necesita.ha obtener en los paises 

extranjeros y del Vaticano. y mantenía la. pais bajo la consuntc: a.mena.za. de una. nueva 

1nvas1ón de España.. surgiendo entre muluplcs problemas Ja Constitución de 1824, Ja cual no 

consagra. una dcclnra.ción expresa de derechos . sin i=mbargo si. el reconociemicnto de una 

serie de derechos humanos a Jo l:irgo de su nrticulndo. siguiendo a. la Constitución de Cadiz 

de l K 12. ref"erente a Ja obligación de la Nación para proteger por leyes sabias y justas los 

derechos del hombre y del ciudadano. est.ablcc1cndo en ella. como .algunas de 1ns garantías. l;:i 

libertad de escribir. imprimir y public:ir sus ideas potític;:is sin necesidad de lict..-nci;:i. revisión o 

aprobación anterior a la publicación. b;:ijo las restricciones y rcspons:ibilidades de las lc..~·c.."S. 

Dicha Acu. a.demás ttizo ref"crcncia en cuanto hace ;:i lI\.tPARTIClON DE JUSTICIAºº. 

qm: todo individúo. que se encontr::ira dentro del territorio de fa. Federación. tenia derecho a la 

impa.rtición de justicia. pronta. ffi.cil. completa e irnparci;:ihm:ntc justa. conflictos referentes a 

su pcrson:t.. libertad y propiedades. proh1b1endo a su \.'CZ el ;:irticulo 19°. el estabh:cimic:nto de 

Tribunalc.."'S Espc:ciaJes. :isi como la aplicación de la retroactividad de la ley. 

En la Constitución de 1824. por su pa.nc. seguimos cncontra.ndo regulado el principio de 

intolcra.ncia rcligios;:i. declaración que y;:i se venia haciendo con anterioridad en las 

Constituciones que arucccdia.n. ;:isi como l:is libcrudcs de escribir. imprimir y public:i.r ideas 

politicas. sin ncccsid;:id de .licencia. revisión o aprobación anterior a su publicación. cuidando 

siempre l;i. observancia de l:is leyes. 
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SEGURIDAD JURIDICA. En esta. materia se cst.ablcc:ió Ja prohibición del tormento y 

cualquier otra clase de torturas. así como la imposición de pcn .. infamantes y trascendentes 

encontrando aqui nuevamente influencia de la Constitución gaditana. por lo que hace al 

domicilio, ninguna autoridad podía librar orden para el registro de casas. papeles y otros 

efectos de los habitantes de la Rcpíablica.., sino en los casos que expresamente se encontraban 

en la ley. el proceso penal. fue regul:Ldo en fuvor del ciudadano. en donde a .. nadie se Je 

tomaría juramento sobre hechos propios aJ declarar en materias criminales, regulando una 

irnpanición de justicia pronta. y eficaz. encontrando un pn::ccpto que bac::ia. rcf'erencia a toda 

modificación fu.tura. eJ cual disponía que ja.más se podria.n reformar Jos uticulos de dicha 

Constitución. y del Acta Constitutiva que cstablecian la libertad de Independencia de la 

Nación Mexicana., su religión,. su fOrma de Gobierno. libertad de imprenta y la división de 

poderes supremos de Ja Federación y de Jos Estados, considerando como tennino intocable a 

Ja Jibcrud .. 26 

En cuanto hace :i las Constituciones de Locales. algunas hacían rcf'crcncia a los derechos 

del hombre. y otras Jos estudiaron más a f"ondo. dentro de estas ulc.inia.s, cncontnunos a la 

Constitución de Yucacin que reconoce derechos a los yucau:cos. siendo uno de los preceptos. 

de acuerdo a Ja letra:: 

Aniculo 9° .-

lº .. Todos los yuc:itecos son iguaJcs ante la ley. y:i premie o )':l castigue; 

2° Todos tienen un mismo derecho para conservar su Vida. para defender su libertad y p3ra 

ejercer todo género de industria y cultivo. La Jcy sólo puede prohib1rles o 1.i.mitarJcs el uso de 

:& CA.RR.!LLO PRIETO IONACIO .. La IdcoJogia Juric1ica en Ja Constitución del Estado de México .. 
U.N.A.M:. 1981 p.p.184 
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estos derechos cuando sea ofensivo a los de ou·o individuo su ejercicio o perjudicial a la sociedad; 

3'" Todos tienen un mismo derecho para que l.a autoridad pUblica les admimstn: pronta. 

cumplidamente y gratuita justicia; 

4 .. ,Todos tienen derecho a oponerse al pago de contribuciones que no hayan sido impuestas 

constitucionalmente; 

5" Todos tienen derecho para que su casa no sea allanada sino en los casos dctcnninados por la 

Ir..~·. 

6 .. Los libros. papeles y correspondencia epistolar de los yucarecos. son un depósito inviolable. 

Sólo podrá procederse a su secuestro. examen o intercepción r..-n los precisos y raros casos 

expresamente determinados por Ja ley; 

7" Todos ticnr..-n derecho a que su persona no sc:i. dctenid.n ni nprisJonada sino en Jos c:r.sos y por 

los mouvos que se determinaron en esta Constitución y en Ja.s lt::ycs; 

M .. Los yuc:uecos sólo podrán obtener y gozar de privilegios exclusivos en obra de su propia 

invención o producción~ 

9" Todos tienen un mismo derecho. paro:i escribir, imprimir y publicar libremente sus 

pensamientos y opiniones. sin necesidad de previa n:vis1ón o censura. 

Los escntos que versen sobre la Sagrada Escritura o sobre dogmas de la religión quedan. 

no obstan.ce. sujetos a previa censura. 

1 00 Todos tienen derecho para pedir libre y moderad::unr..-nte o.tnh: los depositarios de la autoridad 

püblica.., J:i observancia de esta Constirución y el cumplimiento de las kyes .. : 7
. 

:- LAR.A PONTE RODOLFO. Op. cit p.p. 77 
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La Constitución de Zacatc:cas, por su parte. establece cienos derechos. como son Jos de 

libertad para hablar. escribir, c:J de imprenta,. siempre que no se of"enda a otros. el de la 

igualdad en la impanición de justicia.. por ser regidos por uru:i mism:i ley: el disponer de la 

propi1..-cbd de su persona. bienes, trabajo o industria sin autorización de la autoridad. 

cxc"'-pto en casos e:'Ceepcionales. En materia de seguridad. nadir.: podía ser ~rscguido ni 

arrestado sino en los ca.sos previstos en la ley. cncontmndo en este tipo de Constituciones. 

adcmois a fas de Jos Estados de Chiapas. l\.fichoacán. San Luis Potosi. Oa.~. Occidente y la 

de Guan.:ijuato. por lo que el resto de cll.:i.s. eran Constituciones que no cnlistaban a los 

derechos hutruinos, yoi que solo haCl3n referencia a ellos. en forma muy genérica. .::mnquc en la 

mayoría de ellas se establecían. las causas por las cuak.-s dichos derechos eran suspendidos. 

En nmtcria de Seguridad Jurídica. fueron prcvist.:is: en las Constituciones Locales .• como 

Ja de Chihuahua. Conhuila y Texas entre otr.:'l.S, la prohibición de Jos Tribunales Especiales y 

fa rc;troactividad de Ja ley. incluyendo casi Ja ma)'oria de ellas las garantias de audiencia y 

Jegalicbd. Lo importante en estas Constituciones, es la regulación de los derechos humanos en 

Ja ntayoria de ellas, m:is sin embargo, la Constjtución de 1 M24~ rcguf.'.1 en cuanto a Seguridad 

PUblica. imposición de penas y unto de Jos proccs:ados, de: Jo anterior, reflcjoindosc un gran 

sentido humanitario a pesar de no haber contenido dicha Constitución. un cat.ilogo de 

derechos del hombre. que los estados de la Fcdcr.ición si consagr.iron. 

0) LA CONSTITUCION DE 1836. 

Este ordc..-namiento. "'-stuvo destinado a favorecer a determinadas clases sociales. es decir, 

no hablo de una verdadera dcfünsa a Jos derechos humanos. en vinud. de que se impc:día a la 
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mayoría de In población de csc:isos recursos y analfabeta la adquisición de ciuda.dania. por lo 

cual se Je negaba al pueblo et participar en la cosa pública. marcándose aún mois su 

marginación .• pero a pesar de ello. estuvo vigente siete años. 

··La comisión redactora de esta Constitución. se inspiro en Jos pcns:uniemos de 

Monstcsquicu. Locké y Blackstone. de ahi que el titulo a la Primcr::1. Ley Constitucional. 

denominada Derechos y Obligaciones de Jos mexicanos y habitantes de Ja República··. ::" 

Para Ja elaboración de esta Constitución~ se tomo en cuenta el pensamiento ingles, pero 

ademas ruvo influenci.a en las Constituciones de Cádiz. Apatzingan y la Constitución Fc:dcral 

de 1824. algunos de los derechos cons::igr:idos en dicha Constitución. fiu:ron Jos de; Libertad. 

en cuanco ha.ce a la libcrt:id de culcos. esta se consagro como en las Constitucioru:s a.nccriorcs. 

escim:indosc que croi obJigación de mexicano prof'csar la religión de su patrfa. rccoma.ndo dicho 

precepto dc las bases Constttucionales de Cádiz y Apatzingan~ en cuanto h;:icc ;:i la Jiberta.d de 

lmpren[a.. esta fue consag:racb lmicouncnte en cuanto hace a la Jibcrtad dcl dcn:cho de expresar 

fas idc:is políticas. sin previa censura. ya que solo en ese renglón existía ese derecho. 

pudiendo cjct"cit::usc: en otra materia. 

En ámbito de imparticion de JUSTICIA, prev:ilcciel"on los fueros cclcsi:i.sticos y militar. 

Por lo que hace a la PROPIEDAD.· Se dispuso ciuc el Ejecutivo, no pocii:t pnv:i.r de su 

propiedad directa o indirectamente ;:i n:idie. sea individuo. sea cot-por;:ición eclcsiilstic;:i o 

secular. excepto en el caso de publica utilidad. 

::.. Jbidcm p.p SS 
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En Ja SEGURJDAD.- En csrc orden de idc:is, se cstnblcció primcmmcnrc Jo ref'crentc al 

domicilio • regulándose de la mism::i m:lllcra que en las Constituciones anrcriorcs. 

Un punto n:lcvantc fue el referente a la IMPARTICION DE JUSTICIA.- .. La prímc.~;ra 

Le.~· Consritucional en su articulo 2". fiJo Jos requisitos para. privar a los ciudadanos de su 

libcrt3d csbblecic:ndo las disrinciones cnrre ser preso. Jo que pue~c hacerse por juez 

compctemc. ::!-' la de ser privado de Ja libcnad por dctcnciórt. lo que puede llevarse a cabo por 

disposiciones de fas .:lU[Oridades a quienes compC[C segtin Ja ley. los articulo .o y 44 de la 

Quinta Lc..•y dctcmlinaron los rcquisicos que dcbfan satisfacerse para jusrificar las ordenes de 

prisión y Ja sin1plc detención. en relac1on con el sisrema de protección de Ja scgurrd:id 

personal~ una vez fij::idos los rcqu1s1tos parn ponc:r en prisión o dc..-icncr a un ciudadano. se 

comph..~cnto con el :lrticulo 47 de la Quinta Ley Constiruciona..I, el cual fue muy imponarm:. 

ya quc se esr.nblccio que en ambas situaciones se dispondria de un plazo. que no podría 

exceder de un plazo de tres di.as. p.'.ll":l lomarle su declaración prc:paratoria .. !'•. 11otrutdo que cn 

csrc rcnnino, se h: dio m;ls r1cmpo a la aurondad compeu:ntc~ para poder 111[1.:grar los 

clcmcnros que dcrcnninaran l:i rc:sponsabiHdad del indiciado y rendir asi su declaración 

preparnloria. inf'omtarle la causa de su proces:unicnto y el nombre de su ::icusador. 

dctenniruindosc ::idcm;is que esta primera dccfamcióo seria recibida sin juramento del 

procesado. por lo que respecta a sus propios hechos. notándose ademas que: en estas 

dcclar.:acioncs el tem1ino Constitucional en Ja Constitución de Ctldiz de no ser detenido por un 

periodo mnyor de 48 hor01s. se amplio en cst:i Constitución por un periodo de 72 horas. 

nrgument:indosc que c.:n Ja medida en que cxisricra un mayor tiempo. se podri:ln tener m.:is 

elementos. a.si .. el ::anículo 2 ... f"racción V. Ja primera Ley Consrirucional, prohibi:l el 

.:9 Ibidcm p.p. 9U-92 



.. W\ DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA 
PROCURACION DE JlJSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL .. 

27 

cstnblecimic:nto de los tribumt.les especiales por comisión estatuía. el principio de 

irrctroactividad de Ja Jcy" 30 
, ·~ Jos artículos 49. 50 y 5 1 de la Quinta Ley. prohibía el uso del 

tormento p;:u":I. la averiguación de los delitos. la imposición de pcn3 de confiscaciones de bienes 

y la aplicación de penas tr.:L.SccndentaJesº JI • Para limitar la acción de los poden:s en defensa 

de los derechos del mexic.i.ao. se estatuyo como una limitación al Ejecutivo. d no poder privar 

a nadie de su liben.ad. ni imponerle por si pena. algurui. pero al o.:igirlo el bien o Ja seguridad 

püblica_ se podrin arrestar a los que fueran sospechosos, poniCndolos a disposición del 

tribunal ojm:z competente a los tres dias a mas card.:lr. m::inifcsbndo t..~to en el :uticulo IM. 

fracción U. de la Cuneta Ley. asi mismo se le prohibió al ejecutivo. hacer ejecutar careos sm 

fundamento legal. juzgar y sentenciar por comisión o por tribunales y leyes c:spccktlcs y pedir 

el tr.l.Slado de personas o bienes. asi como privar a Jos me:xiC3Jlos de sus derechos 

constitucionales .. regul:indose esto, con la fin¡¡Jidad de que cJ Ejecutivo. fuera el ünico en 

garantizar Ja seguridad jurídica di;!' los ciudadanos. ..estando vigente siete años contribuyendo 

a la e'\'olución del Constitucionalismo mexicano en el siglo XIX:'~= 

El LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1843. 

Antonio Lópcz de Sanm Anna. suprimió la Constitución de J 836. convoc.ando .:i un nuc'\'O 

Congreso Constituyente. en l 842, se nombro una Comisión de Pun1os Constitucionales que 

dividida. en dos grupos elaborarla dos proyectos. uno de federalistas y otro de conservadores 

a:ruraJisus. grupos que no prosperaron. por lo que Ja propia comisión. emitió un tercer 

'° Jbidem p.p.91 
JI Ibídem p.p. 9 J 
1= lbidcm p.p. 92 
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pro~,.ccto a efecto de conciliar a las dos posturas: el Proyecto de la Mayoria. elaborado por el 

grupo conservador contenía una declaración de los derechos del hombre. dcnominoindose a 

ést:L por primera vez en nuestro pais como ""GARANTiAS lNDlVIDUALES, expresión que 

seria retornada en la Constitución de 1857, este proyecto de la mayoría. consigno los dcrc:chos 

b3sicos. fa libcrt:Ld. seguridad. igualdad :r propiedad. declarando la Constitución. a todos los 

habitantes de la RepUblica en el goce de los derechos ruituralcsº. rcflejoindosc así • que para 

este proyecto todo hombre. posee ciertos derechos naturales. mismos que le son inherentes 

por su sola condición de hombres prohibiendo la esclavitud dentro del territorio nacional.·· 11 

RELIGIÓN. continuaba. el principio de intolerancia religiosa a otra. religión que no fuera 

la católica. apostólica. romana~ Ja libertad de imprenta. se estableció en los mismos tCm1inos 

que las anteriores Constituciones, limitando solo su ejercicio a no tocar a la moral y a la 

religión • .:11 igu.:11 que las anteriores Constituciones. 

SEGURIDAD PUBLICA.~ En lo rcíc:rcntc al domicilio, se csublcció la invlolabilida.d de este. 

excepto en los casos que asi lo exigiera la seguridad pública.; esublcciCndosc que toda 

autoridad que r..:aliz:u·a un acto arbitrario, en contra de l:i libc::rtad de w1 individuo se haría 

acreedora a las sanciones rcspecti\'as. prohibiendo el tonnento y cualquier otro medio de 

apremio dentro de la averiguación. regulando las garantías de audiencia y las fonnalidodes 

esenciales en todo proceso. En materia penitenciaria. dicho proyecto fue mits humanitario. al 

propom:r los trobajos Utiles en las prisiones y al prohibir el uso de todos los medios 

innecesarios para asegurar la persona. del reo. proscribiendo las penas infiunan1es ~ 

trasccdcntalcs: los fu~ros cclcsi:i.sticos y miliur, pennanccieron sin cambios en lo relativo a la 

administroción de justicia., observando de aquí un gran adelanto en el :ispecco juridico. 

utiliz:ido por aquella Comisión R"'-dactora. 

n lbidem p.p.94 
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Esrc proyecto. esrableció los derechos del hombre bajo el nombre de GARANTlAS 

INDlvtDUALES, reconociéndolos como base y objeto de las instituciones soci:.l.lcs. 

manifestando .que todns las leyes debían de rcspc..-CU- y asegurar esros derechos, extendiendo su 

prorc:cciór;a por igual a roda individuo. dividía la declaración de derechos en cuatro rubros. 

libertad personal. propiedad. segundad e igualdad. en lo que respecta a la Jibertid personal. 

nc:gab.3 la esclavitud.. reconocía la libertad de imprenta la libertad de expresión. en cuanto hace 

a la libertad de cultos, pcrsisria el principio de tmolemncia religios~ y en la esfi=ra de las 

libertades. ~ba la libcnnd de tr.insito; d derecho a J;i. propiedad coa~o J.i privacidad 

de la mi~ solo en caso muy excepcional. en donde dicha. propiedad era. invadid:i por el 

cuerpo legis~vo y rarificado en sc:nrcncia por la. Supccrna Corre de Justicia. 

SEGURJDAD JURlDICA. En esta ma[cria. determinaba Jos casos de detención 

arbitr.Uia. expresando las fonnalidades que dcbian obscrvnrsc: en el procc:so. mcn_cionaba el 

principio de Ja irrctro:icrividad de la ley', la. imposición de penas inf.:uruintes y trasccndcntaJcs y 

Ja ~bolición de la pena de muerrc para los dcfüos políticos. la que solo se aplicaba al 

saltc:ador, al incendia.ria. al parricid:i y al homicida que actuaba con premeditación. alevosía y 

vi.:ntaJa. prohibiendo la confiscación de bienes y el uso del tom1cnto o de cuaJquir.:r orro 

medio de apremio, regulando Ja gara.ntia de audiencia. 

El segundo proyccro. cclCcrico, consagro los mencionados derechos humanos en el ritulo 

111. titulado GARANTIAS INDIVIDUALES. clasificindolos en cuatro puntos igualdad. 

libcrt:u:f. scgurid:id y propiedad. en mareria de religión. pcm1i[ia la. practica de cualquier om1. 
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siempre que se practicara en el Wnbito privado. siendo esto un cambio importante. y lo único 

diferente en comparación con los anteriores proyectos. 

66L:ls bases org:inic:l.S impuestas el 12 de Junio de t 8-'3. incluían una dc:claración de los 

derechos del hombn:, consign:i.dos ~ el artículo IX. denominado Disposiciones G..:nerales 

sobre: Administración de Justicia .. , :u. encontrando entre ellos: 

LIBERTAD.- Principio que persistia como en la anteriores Constituciones. en el 

principio de intolerancia rcligios.:J.. IGUALDAD. reconociendo en c:sto, la. igualdad de los 

hombres. aJ proscribir la esclavitud y aJ hacer referencia a los derechos de igu:ildad. 

básic:uncntc en la csf"cra. de la sc&Püridad. 

En materia de SEGURIDAD. esta se manifestó contr.:J. las aprehensiones ileg:i.les y el 

principio de la. irrc..-troaaividad de fo. le..')·. en la materia de imposición de 135 penas, prohibiendo 

la ::t.plic.o.ción de fas penas infamantc..-s ~· tr:isccndcntales. a.si como la del tomicnto. sin embargo 

subsistió la pena de mucne p:ira algunos casos. agregando además las gara.ntias de :iudiencias 

,_. lcgalid::t.d subsistiendo los fueros cclcsi:.isticos y militar. por Jo que: se aprecia. que en este 

documento. se: rc.."fomo lo establecido por las constituciones anteriores. de ahi que: en realidad 

no ha~oi ninguna aport:ición al desarrollo evolutivo de los derechos humanos en nucsua 

historia constitucional. 

PROPIEDAD.- Esta se sujetaba a un derecho inviofablc. excepto en el caso de utilidad 

pUblic.o.. por lo 01mcrior es de observarse. que este precepto Constitucional. recogió Jo 

dispuesto por las foyes constitucionn.les de 1836. en donde cl pro~ ecto de !\.lino ría de l 8..J2. 

conti;:nia una declaración de derechos mucho m:is basta y elaborada. por lo que esta 

Co'lstitución de l 8..J3 lejos de apenar el dcs:irrollo constitucionn.I, observa 

'" Jbidcm p.p.97 
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un3 tendenci;:1. que privilegia el continuismo por prcscn.-ar los principios en el mismo estado en 

que se encontrab3rt. no obstante la riqueza de las ideas manif"estacbs en la propuestas de 1842. 

CONSTITUCION DE 18'57 

Mi:xico. habiendo logrado extinguir el poder Español en su territorio, babia consumado 

su lndepc..'tldencia Politic;:1., n:aliz.ándose la revolución de Ayutl3, hnbia nacido Ja libcrtld. 

Un:i vez conquist:u:ia la libertad, el primer pensamiento, el ideal. el C3111ino a seguir. la 

consecuc..-nci:i Jógic:i y m:ces;iria de c..-sa. conquis~ fue fa de establecer una. Conquist:i que la 

asegurase. encontrando asi el origen de fa Constitución de 185 7, del recuerdo doloso de cerc:i 

de medio siglo de yugo. de riranfa.s. de explotaciones. el recuerdo reciente de una dictadura 

odiosa. pCrfid.a. insegura pero :idcm:.is terrible. Y el deseo. el :if:in, el gran anhelo de hacer 

imposible:: l:i tir.:infa en la patri:::t.. surgiendo asi l::i Ley. sobreponil!ndose al despotismo y a l:::t. 

o:arbitraric..-dad y en donde l:i idc:a de los Derechos del Hombre. y:i se habian mcjorndo. por lo 

que en l:i creación de \!St:l constituci6n. la intención era rc..-spet:ir los derechos del hombre como 

idea fundamental. Los conscrva.dorc..-s comcnz:u·on a dcfonder la tradición. Ja cst:ibilidad social. 

el orden y la paz. es decir. pugnaban por la continuidad del pasado, reconociendo los derechos 

del hombre, de ma.ner:i parci:il, pues negaban la liben.:::i.d de cultos y rcafinr.aba.n la unión de la 

lglcsi;:1. y el estado. con la consecuente educación religiosa. exigiendo :idcm.as el respeto a las 

propiccbdes de la iglesia y de Jos particulares. los liberales luchab311 porque se lci:;islara en 

materia de derechos del hombre, postulando los principios de igualdad. l:is hbertndt:s hum.:..nas 
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de conciencia. de cuhos. de cnsañanza. de pensamiento y de imprenta, proponiendo la 

desaparición de los fueros cclesitl.sticos y militar. para. que la riqueza. no sirviera. a los 

intereses de las clases privilegiadas. 

En In Constitución de 1857. se retomamn muchas ideas de Jos conservadores, qued:utdo 

así una Constitución producto de la voluntad popular. 

--siendo apr;,bados como derechos. los de igualdad. seguridad y propiedad. dentro de Jos 

cmco rubros que caracterizan a la Constitución en estudio. es decir, 

soberanía.. representación, federalismo. división de poderes y control Constitucional'' n. este 

Ultimo. represc.."tlto uo avance de fondo dentro de nuestro ststem::i. juridico, ya que consolido al 

juicio de amparo como Institución creada para ascgura.r los derechos consagrados de los 

gobcm:idos, siendo a.si l::i. Constitución de l H57. l::i. que determino los elementos esenciales del 

juicio de garantías como vfa para gar::i.ntiz.o.r la supremacia de la L.c:y Fundan1enta.I sobre los 

demois ordcn:un1c.."tltos legal1..-s. 

LIBERTAD. se estableció que en l::i. RepUblica.. todos nacen libres. siendo que los escl::i.vos 

que pis::i.ran territorio nacional. recobrarfan por ese solo hecho su libcrt.ad. teniendo a.si 

derecho a l::i.s protección de l::i.s leyes. observando que este precepto. comprcndí::i. no sólo a 

aquell::i.s pi:rsonas que se vieran obligadas a servir por toda su vida. y ~veces hereditaria, sino 

que :idcm:ls. comprendia a toda clase de servidumbre tnvoluntana. es decir. reconocfa la 

libcrt:td del hombre nacido dentro o fuer::i. del territorio nacton::i.1. constituyendo este un 

•:< Ibidem p.p. 107 
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principio de libcrm.d para. el gobcmndo. siendo eso. solnmcntc un principio. ya que rodavfa se 

encontraba limitado en ciertos aspcclos. 

Se regulo fa libertad de pens:uniento, sin (,.."Specifica.r el religioso, siempre y cuando no se 

aícctaru a terceros. provocara algün crimen o deliro o la perturbación del orden público. 

La LIBERTAD DE 11\.-fPRENTA. se manif"csró que era inviolable la liberud de escribir 

y publicar escritos en cualquier marcria. con el único resp1...--to a la vidn privada.. a la moral y a 

la paz pública; reflejándose esta libc:rtad ademas en la 1..-nscña.n.za, en donde expresar el 

pensamiento consistia en transmitir. cnserb.r y aprender. rna.nifostándosc así que la enseñanza 

era libre, dejándose a b le,.· Ja determinación de scilalar que profesiones nccesit:iban titulo 

p:ir:i su ejercicio y Jos requisitos para ser c:\:pcdid;u:. 

En materfa. de trabajo, la postura era quC" nadie podia ser oblig;ru::lo a prestar sus servicios 

persona.les sin la retribución determinada. y con su pleno y libre consentimiento, consagrando 

adcmois que n.ingU.n contrato podía tener por objcro la pérdida de la libertad del hombre, ya sea. 

por causa de trabajo, educación. delito o voto religioso. no pudiCndosc realizar ndcm4s 

convenios con su libertad. o su v1da. ni con l::i de sus hijos o pupilos. 

Por lo que hace a J::i PROPIEDAD. se reconoció el respeto al derecho de propiedad como 

garantia nrnplia con las Jimic=acioncs que csrablccicra el propicta.r10 o la expropiación por 

causas de utilidnd públicas mencion:irsc la propiedad ri.istica. impl::mtaiidosc la inc:ipacidad 

de Jas corporaciones civiles y eclesiilsticas p::irn .o.dquirir o adrmnisrrar por si mismas bienes 
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raicL-s. Jo que im:luia la propi1..~o:id rüstic::i. por lo que es de manifestarse que ••Jos Dro:rcchos del 

Hombre consagrados en Jo:i Constitución de 1857, clasifico:i dichos derechos en 6 grupos: 

derechos de igu:ildad. de fibro:rt:id personal. de seguridad personal. de libcrtidcs de grupos 

sociales. de libertad politica y de seguridad juridica" 16
, encontrando dentro de los derechos de 

igu:llcbd. el re.conocimiento de que todos los hombres son iguales por nacimiento. la abolición 

de la esclavitud. el desconocimiento de los títulos de noblt:za y de las prcirogati"&l.S u honores 

hereditarios. la prohibición de leyes privativas a favor o en concra de aJg:tin individuo. y de 

rribun::iJcs cspcciali...-s y honorarios. si no eran en compensación de un servicio público. 

Los Derechos de Libertad personal se dividieron en libertades de espíritu y libertades 

gcncr.:dcs de la persona.. fas Iibertidcs de cspiritu fueron Jas de: pcns;un.icnto. imprenta. 

conciencia. de cultos y de enseñanza. Las libertades de la persona fueron. el libre trinsito 

intcmo y cllOtcmo y J::i pormción de arma de fuego para la legitima defensa. 

Los derechos de SEGURJDAO PERSONAL : inl."iolabilidad del domicilio y de fa 

correspondencia. 

Los derechos de las libertades de Jos grupos sociales los de reunión y asoci:ición: los 

derechos de libenad policica fueron Ja libertad de reunión con finalidad policica y l:i Jibcnad de 

m.anifi .. -st:J.ción pUblica; en .. los derechos de Seguridad Juridica encomr.ibarnos entre otros: la 

prohibición de la aplicación recroacch·a de Ja ley. el principio de autoridad competente, d 

derecho de petición. inviolabilidad del domicilio y papeles. a menos que mediara disposición 

judicial. fundamencación y motivación que de toda orden debia hacer el órganojurisd1ccJonal. 

~ lbidcm p.p. l 18-119 
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la. bucn:1. a.dministración de justicia. el principio de legalidad. de audiencia y de debido 

procedimiento legal, la abolición de la circel por deudas civiles. prisión sólo por delitos que 

merezcan pena corporal. expedición MOTIVADA de auto de fom1al prisión en un ténnino no 

mayor de 72 horas, la prohibición de malos tra.tos y gabela. la prohibición de p..:nas 

infa.ntantcs o trascendentales. la abolición de la pena de muerte. salvo en los casos señalados 

por la Constitución. las garantías en los procesos criminales y los jurados populares para 

delitos penales'' :n. 

Por lo anterior es de observarse que: la Constitución de 1H57. fue de lo más completa. en 

materia de derechos humanos. sigmficando a.si la crista.Jización de la evolución constitucional 

de los derechos hum31\os en nuestro pais a lo largo del siglo XLX, influyendo mas tarde en la 

redacción de nuestra actual Constitución. pnmcra. en el mundo en consagrar los derechos 

sociales. 

Después del surgimiento de: esta Constitución. y hasta ahora. el hombre hn sido el punto 

central hncin donde convergen la protección y el Amparo. cuando el hombre invoca a la 

Constitución. triunfando el ciudadano ante cualquü:r arbitrariedad por parte de las 

autoridades. porque la Constitución. lo defiende. 

r Ibídem p.p. l:? 1 
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G) DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HU:\-IANOS EN DICIE:'\-IBRE 

DE 1948. 

Se ha dicho que en el ::&.ño dc 1945 , con la Carta Fundacional de San Francisco de 1945, 

se rcc::onoccn los derechos humanos. ::mnque en realidad. no contenfa ningUn concepto de estos 

dcrechos. por lo que se creó una Comisión de Derechos Huma.nos. cuya función era prcpnrar 

una Convención lntent.:1.c1onal sobre los derechos fundamentales del hombre. realizando a.si el 

primer proyecto de dc.."'Claración en 1947. y füc hasta ··c:J dia 1 O de D1cie.mbrc de 1948. en 

Chaillot. París cuando la Asamblea Gc..-ncral de la 0.N.U. proclamo la Declaración Universal 

de Jos Derechos Humanos. rcdact.:J.da por Rcné Cass1n. considerando dicho documento como 

el catalogo mundial por cxcclenci.:i de Jos derechos y libertades fund:unenules de.: la persona 

humana, por rcícrir a los v:ilores propios de la vid::t. libertad. dignidad. igualdad, segundad 

juridic:l. integridad, propiedad. p:i.z: y 1ust1cia .. 111
• consta de 30 articulas. en donde crt ellos. se 

1ncnciona primeram1.!ntc la igualdad entre los hon1b1"cs. stn difcrenc1;1.c1ón alguna. sm importar 

condición politica, jurídica o 1mcmacional del pais o territono a cuya jurisdicción se 

pcnenczca • siendo princ1p:ilmcnte esos derechos. Jos de la vid:i. libertad y la seguridad de las 

personas. prohibiendo la esclavitud. prohibir:ndo las tonuras. siendo todos Jos hombres iguales 

ante la ley; estableciendo ademas que tod.3 persona tiene derecho a un recurso ante los 

Tribunales nacionales competentes. prohibiendo las dctencion1..~ arbitrarias. regulando el 

derecho a audiencia. a.si como el principio de legalidad y no rctro;ictivid:id de la ley. el 

respeto a la propiedad privada. libertad de tr:ins1to ,.. rcs1denc1:l. derecho al asilo, a la 

nacionalidad • protección a la familia. rcs~c.."to a la propiedad. hbi;:rtad de religión. libcn::id de 

l• rdem. 
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pensamiento y expresión. libert:ld. de asociación, panicipación politic:a. seguridad social. 

trabajo digno, descanso y recreación. nivel de vida digno, protección especial a madres e 

infantes. c...-ducación. derecho 01 l;i cultura. propiedad intcJcctual. cumplimiento de las garantia.s, 

respeto a la comunidad. entre otros derechos, siendo estos los m.is importante, y aunque se ha 

discutido mucho sobre su alcance juridico, ubicá.ndosclc como una proclama y no como un 

Tratado~ sin embargo. considcr:unos que al ser mencionados Jos den:chos humanos en Ja Carta 

de San Francisco. la Declaración conjunta principios genc:ralcs y que por costumbre jurídica. 

se les ha considerado como obligatorios. siendo la conquista m.:is importante de la humanidad. 

Del surgimiento de c...-stos ordcnamienros Supremos. principalmente de la Constitución de 

185 7. se ni;irca un progreso en la Procuración de Jusricía.., desplu:s de toda una Jucha 

incesante. 

Marc:mdo el surgimiento del Juicio de Amparo. un medio de defensa para los 

gobernantes. contra abusos y violacionc..."S a los derechos estipulados por la Constitución. Juicio 

que desde mi punto de vista es el actual y mejor medio creado por los gobern3Jltcs para el respeto 

a los derechos huma.nos. 
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2.1 DERECHOS HUMANOS. IMPORTANCIA VITAL EN LA PROCURACIÓN DE 
JUSTICIA ACTUAL. 

La Procuración de Justicia .. es una función del Estado que tiene entre sus objetivos: la 

investigación de los delitos cometidos; la persecución de los delincuentes ante los Tribunales y la 

imposición de las penas correspondientes; la representación de la. Sociedad y de los grupos 

vulnerables en asuntos no sólo del orden penal. sino también en lo civil y lo familiar; la atención 

de las victimas u ofendidos por los delitos y la obtención de la indcmnizac.ión por los dai\os y 

perjuicios causados; la realización de estudios en materia de política criminal y la aplicación de 

las medidas de prevención del delito. Todo ello con miras a preservar la seguridad pública, dentro 

de un marco de participación de la comunidad y de un cscrnpuloso respeto a los derechos 

humanos y al principio de legalidad"" ]9
• 

En materia de Procuración de Justicia.. los atentados más graves contra el Esta.do 

de Derecho. se adjudica a la impunidad que genera una. deficiente acción pcrsccutora de los 

delitos. en un ambiente de creciente inseguridad. Et fenómeno es aún más grave cuando se 

observa que la impunida~ no es producto sólo de rezagos estructurales. de nonna.s inadecuadas o 

de la deficiente capacitación del personal. sino de la misma convivencia entre delincuentes y 

autoridades que tienen el propósito de combatirlos. Por ello la corrupción en el sector público. 

particularmente en los órg:inos encargados de perseguir los delitos. se asume como otro grave 

39 PROGRAMA DE PROCURACIÓN DE JUSTICIA PARA EL DISTRITO FEDERAL 1995·200. 
Poder Ejecutivo Federal. Programa de Gacetas p.p.4 
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nfrenta al estado de Derecho , pues tiende a socavar las bases mismas de la confianza. ciudadana 

en sus instituciones. 

El Combate a la impunidad y la corrupción . se presenta. en este rubro. como la gran 

tarea n realizar por los órganos encargados de la procuración de Justicia tanto en el tlmbito toc;il 

como Federal. por lo que dichos orgarusmos. especificamcntc personal de lns Procuraduri::is de 

Justicia. tanto General como la del Distrito, actualmente han recibido cursos de cspL.~ialización. 

para combatir y perseguir el delito~ especialmente en materia de delincuencia organizada. como 

en el trato a los responsables del delito como a las víctimas del mismo. crc:i.ndose asi nuc.:va.s 

reformas a la ley y programas de Procuración e Impetración de Justicia. en donde diforcntes 

cspccialistaS y doctos en la materia. emiten sus principios y planes para una mejor procuración de 

Justicia que otorgue seguridad a los individuos, principios enfocados principalmc..~tc ni respeto de 

sus Gara.ntias Individuales y derechos humanos. 

Como consecuencia de c..-stos proyectos han surgido organismos dedicados a obscn:ar un 

respeto real y justo a los sujetos de derecho. siendo entre citos actualmenh:'. a ta Comisión 

Nacionnl de Derechos Humanos. la Comisión de: Derechos Humanos del Distrito Fcdcral. asl 

como a la Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos. entre otras. organismo. que 

:ictualmentc h:m :iyudado a una mejor Procuración de Justicia. de 3qui que: la segunda 

menciona.da... y de acuerdo con el articulo l 7. fracción Vl. de la Lc:y de Orgánica. de la misma. 

puc..-dc proponer a las autoridades del Distrito Federal. proyectos legislativos y de otra indoh: par:i. 

una mejor protección de los dcrcchos humanos. observando a.si una propuesta por profesionalizar 
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al 1\-linistcrio Público, y a los auxiliares del mismo. entendiendo por estos, a la Policia Judicial y 

los Servicios Periciales , reformas encam.inada.s fundamentalmente a lograr una continuidad 

institucional, en el control de loi legalidad en la actuación del Ministerio Público. y la sujeción 

cf"cctiva de la Policía Judicial hacia el Ministerio Püblico, sugiriendo y a fin de lograr Jo 

mencion01do. una serie de reEonna.s org01nizativas de las instancias mencionadas de la. 

Procurrufuria,. consistentes en mejorar las condicione!S labor.:ilcs, el control de un sistc:~ .o.fin de 

lograr un control de las activid:ades de dichos servidores pUblicos. y el desarrollo de un proyecto 

de capacitación, scñ.:ilando dicho documento que la corrupción. el abuso de autoric:b.d y todas las 

pr.:u:tic:is que de ello se derivan tienen implicaciones sociales y politicas de largo alc::mcc que 

generan una. cnonnc desconfianza h:acia el apar::ito de Procuración de Justicia y hacen imposible 

que el ideal del Estado de derecho se arraigue en la conciencia moral. al fbmenta.r una 

desigualdad básica :une la ley que perjudica en última instancia. a toda la sociedad. 

El hecho de ere.ar nuevos organismos que oil.yudcn y vigilen el respeto a los derechos 

hum:::i.no, asi como el de reforz.aT las institucionc..~ )".:l. cre;id:ls en el .:imbito Procuración de Justici01. 

es un ejemplo de que actualmente el Estado se ha preocupado por mejora.T la impartición de 

justicfa. con Ja firmlidil.d de: crear un Estado en donde el respeto a Ja legalidad sea el punto 

esencial de un Estado de Dt::recho. demostrando esto con las acciones ya realizadas. mismas que 

dcn1uestra.n Ja importancia que hacia el concepto actu::J.l de derechos humanos se ticm:. siendo 

dichas acciones: 
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º 1.- C::ip::icit:lr a Jos Servidores PUblicos enc::irgo.dos de lo. Procur::ición de 

Justicia sobre La. importancia. contenido y o.Jcancc de los derechos humanos, ::i fin de Comentar una 

cultur:i en esta matcri::i; adcmois de ello, asesorar a la ciudo.danío. en m:itcrio. de derechos 

humanos. 

2.- Agilizar y g::ir:intiz:ir l:i 1mparci01lid:id en los procedimientos paro s:mcionar a 

los servidores públicos que incurran en violaciones de derechos humanos, esto a tr:ivCs del 

procedimiento de responsabilidad administrativa o penal de los sen·idorcs püblicos que incurren 

~n violaciones a Jos derechos hum::inos. mismo que se lleva a cabo o.ntc la Contraloria de Ja 

Federación; adcmá.s: de garantizar la aplicación estricta de los principios de certeza, celeridad y 

seguridad jurídicas en Ja etapa de l:J . ..\,·erigu:ición Previa., que se traduzca en el pleno rcspcto a 

los derechos humanos t:lnto de la víctima u ofendidos por el dc:lito, como del indiciado~ 

3.- Vigilar por el ejercicio de los derccl1os hum.a.nos de los detenidos. mt!dianrc la 

vigilancia dc su intcgricb.d fisiC:J.. salud. tilimentación. y de= la garantia efectiva del derecho a 

cst:iblccer comunicación con sus fa.miliares y personas de su confianza. y en generaJ de todos sus 

derechos~ 

4.- Verificar que en el cumplimiento de las ordcnc:-s de aprehensión. detención. 

presentación y :irn:sto se respeten plenamente los dcrechos humanos. tanto de las persono.s sobre 

las que rccaig;i. la. orden correspondicnte, como de Jos terceros que. Oll momento dc su ejecución. 

resulten afectado. 

5.- Supcn·is;i.r que las diligencias de catt..ao. :isegur.unicnto de bicnc.."S relaciona.dos 

con el delito y en general. aquellas que se!Ul conducentes para l.:i integración de Ja :i':criguación 

pn:via.. se realicen con apego a los derechos hum'1nos: 
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6.- Garantizar un rcspct0 integral a los derechos humanos y un trato adecuado a 

los indigc:na.s que se encuentren en el Distrito FcdcraJ y que tengan contacto con la Procuraduría; 

7.- Fomentar el respeta pleno a Jos derechos hutnanos de Jos menores de edad que 

incurran en actas delictivos, que se encuentren tcmporalm.cnte bajo la custodia del Ministerio 

Público, en tanto uan puestos a disposición del Consejo de Menores; 

8.- Facilitar las visitas que realicen la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

y la Comisión de [)eTC(:.bos Hum.anos del Distrito Federal a las diver53S unidades administrativas 

de la Procuraduría. así como atender con prontitud los requerimientos. pmpuesu.s de conciliación 

y recomendaciones que dichos órg¡LnOs f"orrnulcn." ..a 

Siendo estos puntos. no sólo Jos ün.icos en marcar el inicio 3. un nuevo sistema de 

Procuración de Justicia.. ya que además se han realizado otro tipo de acciones como: 

La creación de una. nueva Ley Orgánica.. publicada en cJ Diario Oficial de la Federación. 

el día 30 de abril de J 996, en donde cspccificamente en su articulo 16 se refleja Ja importancia 

que actualmente se Je ha dado a Jos Derechos HwtratlOS. precepto que a Ja letra dice: 

ARTICULO 16.- .. Las atribuciones en materia de derechos humanos. compren.den: 

l.- Promover entre los servidores públicos de Ja Procuraduría.. una cultura de respeto a Jos 

derechos humanos; 

11.- Atender las visitas, quejas. propuestas de conciJiac.ión y recomendaciones de la Contisión 

Nacional de Derechos Humanos y de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, 

conforme: a las normas aplicable; 

"° Ibidem p.p 46-48 



.. lJ\. DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA 
PROCURACION DE JUSTIClA DEL DISTitITO FEDERAL -

43 

lll.-Coordinarsc. en el ámbito de su competencia_ con la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos y la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, para procurar el respeto a 

los derechos humanos, y 

IV.- Recibir las quejas que íormulcn directamente los paniculares en materia de derechos 

humanos y darles la debida atención.•• 41 

De Jo anterior se desprende, el reflejo de la importancia que actualmente se le ha 

dado a los derechos humanos. como punto relevante dentro de la Procuración de Justicia. sin 

olvidar mencionar adcrnás la creación de los Convenios de capacitación y promoción con la 

Comisión de Derechos HUJT131\os del Distrito Fcdcr:ü, a.sí como la creación del Acuerdo A/08/95, 

por el cu.:il se instnJye a los servidores pU.blicos de la Procur::iduria sobre las acciones que se 

deberán adoptar pa.r.J. asc-gur::ir la atención oportuna a las visitas. requerimiento y solicitudes de 

las comisiones de Derechos Humanos. así como una nueva organización general de la 

Procuraduria del Distrito Federal. en base a unidades cspcciaJizadas de investigación y 

persecución de Jos delitos, con la finalidad de mejor procuración de Justicia. 

Lo anterior, implica las consecuencias de un aJto índice de actividad delictiva, y de un 

permanente estado de inseguridad, mis~ que sólo debe ser combatida mediante una mejor 

pancipación de la sociedad, y una mejor intervención por pa.nc del personal que integra. los 

organismos de Procuración de Justicia, mediante un respeto mutuo a la integridad y a los 

derechos humanos, como punto de partida para una mejor convivencia y un mejor sistema de 

impartición y procuración de Justicia.. logrando un verdadero Estado de Derecho,. con apego a Ja 

ley. 

'
11 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fcdern.r• p.p.2 
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Actuahncntc. los derechos huntanos que otorga el Orden Jurídico Mexicano. se 

encuentran plasmados en la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. en las 

Constituciones Locales. en la..s Leyes Ordinaria$ y en los Tratados y Convenios Internacionales 

celebrados por MCx.ico, aprobados por el Senado y ratificados por el Gobierno. en virtud de que 

el an..iculo 133 de la propia Constitución los considera. derecho Interno. 

Primcr.uncntc es de mencionarse que la. Constitución Política de los Estados Unidos 

~fex.icanos que nos rige, a la. letra. establece en su ººarticulo 102. apanado .. B.". que : "-El Congreso 

de la Unión y las legislatura de los Estados en el ámbito de sus respectivas competencias. 

establecerán organismos de protección de Jos Derecho• Humanos que otorza el orden jurídico 

me.s.icano, Jos que conocer.in de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza 

ad.ntinistr:atlva provenientes de cualquier autoridad o servidor púbhco. con excepción del Poder 

Judicial de la Federación. que violen esos derechos. Formular.in rccoinendaciones públicas 

autónomas. no vincuJ:uorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas••.•= 

.. Estos organismos. no serán competentes tr.t.tandose de asuntos electorales. laborales y 

jurisdiccionales.. El organismo que establezca. el Congreso de Ja Unión conocerá. de las 

inconfonnidades que se presenten en relación con las recomend:iciones. acuerdos u omisiones de 

los organismos equivalences de los Esta.dos"' • 1
• De esté, se deriva así fa cre:ición legal de las 

Comisiones protectoras de los Derechos Hwna.nos. como organismos fundamentales para el 

"'= CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNII>OS ?\fiEXICANOS ... Compilaciones Leyes 
Mexicanas" Editores Greca p.p.87 
'° Ibidcm. 
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respeto de los mismos. estableciendo así nuestra. Constitución, diversos preceptos en los que van 

vinculados los derechos humanos, siendo menester aclarar que derechos humanos y Garantías 

Individua1cs son dos conceptos totalm.cntc distintos, aunque podrfantos mencionar con un gran 

atrevimiento, que van vincul:idos entre si, conceptuando a las gara.ntfa.s individuales, como 

medios para hacer v:llcr el respeto a los derechos humanos, mismos que van implícitos en esas 

garantías, integradas en nuestra cana Magna actual. De Jo anterior, se desprende que de dichas 

Garantías Individuales, contenidas en la Constitución Política de los Estados Un.idos Mexicanos y 

de las encontradas en las Constituciones Locales de los Estados, se desprende el rcgularn..icnto de 

los dcrcch09 humanos. dentro de l:is Leyes de los diversos Organismos o Com.isioncs de Derechos 

Humanos, creados para el respeto de los mismos, con fundamento Constitucional. por lo que es 

menester cnlistar los Dcrcc:hos Humanos plasmad.os en leyes que han tomado como base para su 

nacimiento a la Constitución. 

De lo anterior, encontramos que la .. Ley de la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha. 29 de Junio de 1992, misma 

que se encuentra integrada por 76 aniculos, divididos en cinco titulas"-. estableciendo en su 

titulo 111. capitulo , los Procedimientos que se realizan :d presentarse las quejas ante la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos. es el producto de la observancia de los derechos que en fonna 

indirecta nuestra Constitución Federal hace referencia. 

Por su parte. la Ley de la Conusión de Derechos Humanos del Distrito Federal. 

publicada en el Diario Oficial del 22 de Junio de 1993, cst.a integrada por once capítulos, 

.,. Ley de la Comisión Nacional de Derechos humanos. D.0.F. 29 de Junio de 1992. 
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encontrando en el primero, artículo primero, que las disposiciones de dicha Ley, tendrán 

aplicación en el Distrito Federal en materia local de derechos humanos. siendo aplicadas a los 

mexicanos y extranjeros que se encuentren dentro del territorio del mismo. cstablcc:icndo en sus 

subsecuentes capítulos, diversas disposiciones en las que se infieren en que tipo de situaciones 

por violaciones de derechos humanos, tcJldr.i competencia, aclarando que estas leyes no regulan 

precisamente derechos humanos en especifico, sino el proceso como medio para hacer valer los 

mismos .. 

Entcnc:lic:ndo que dentro de esas violaciones que plasma. se observa que se tomo como 

base para la regulación de Jos mismos. las Garantlas Individuales contenidas en nuestra ca.et.a 

Magna .• mismas que van desde el articulo 1 º al 28 Ga.raotia.s que son medios para hacer cumplir 

la observancia a Jos derechos humanos. 

••La Oc:clar:J.ción UniVCf'Sa.l de los Derechos Humanos, declarada en el Palacio de Chaillot 

en P...ns. en el ai\o de 1948" •j • es otro ordenamiento en donde actualmente encontramos 

regulados Jos derechos hum.1n0s, misma que se encuentra integrada por treinta a.rtieulos, haciendo 

referencia a derechos hLltn.3rtOS, tales como igualdad entre los hombres y ante Ja ley, el derecho a 

la vi~ prohibición a la esclavitud,. a la tortU~ derecho a la personalidad juridi~ a la 

proiección judicial • Jiberu.d personal, a las garantias judiciales, principio de legalidad y no 

n:troactividad de la ley, derecho a la vida privada, libertad de tránsito y residencia., derecho al 

asilo. derecho a la nacionalidad. procccción a la fü.milia. propiedad. libertad de religión, Iibcnad 

de pcnsam.iento y expresión. lib...:rtad de asociación, p:articipaeión política. seguridad. social. 

trabajo disno. descanso y recreación_. nivel de vida. digno. protección especial a madres e in.Fa.ntcs. 

•
11 .Dcdat'aci6n Urtivenal de los Derechos Humanos. Comisión Estatal de Derechos Humanos p.p.1-10 
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educación, derecho a la cultura. a la propiedad intelectual. y la observancia al cumplimiento de 

garantías. 

Otros ordcru:unientos en donde actualmente encontramos regulados los derechos 

humanos. son aquellos Tratados y Convenios en Jos que México ha sido parte. mismos que son 

considerados derecho Interno. en virtud de ser aprob<ldos por el Senado y Ratificados por el 

Gobierno, con base en el aniculo 133 de Ja propia Constitución. 

Aunque en el 3.m.bito Internacional. la Declaración Universal de Derechos Humanos 

constituye el instrumento básico, para la creación de los subsecuentes ordcnan'lientos 

internacionales, referentes a la mnteria; por lo que hace a la mtervención de México en materia de 

Derechos Humanos. encontnlmos entre los principales Tratados: 

.... _ El Pacto Internacional de Derechos Económicos. Soc1a.lcs y Culturales. rauficado el 23 de 

Marzo de 1981. 

- El Pacto lntcm.a.cional de Derechos Civiles y Politices. ratificado el 23 de Marzo de 1981; 

- Protocolo Facultativo del Paao Internacional de Derechos Civiles y Políticos. ratificada el 23 

de marzo de 1981; 

- La Convención Internacional sobre Ja Eliminación de todas las Formas de Discriminación 

Racial. ratificada el 20 de febrero de 1975; 

- La Declaración sobre la Protección de todas las Personas contra. Ja Tortura y Otros Tratos o 

Penas Crueles. Inhuma.nas o Degr.::uia.mcs. ratificada el 23 de enero de 1986. 46 

- LAR.A PONTE RODOLFO .. Los Derechos Humanos en el Constnuc:tonalismo Mexicano" p.p. 163. 
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Es de mencionarse que en el ámbito Interamericano, México es miembro activo de Ja 

Organización de Estados Americanos (OEA) de 1948, del Protocolo de Buenos Aires ( 1967). del 

Protocolo de Carta.gcna {1985) y. especialmente de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos. o Pacto de San José de 1 969 ... 7 

De lo anterior se observa que México ha tenido gran interés porque los Derechos 

Humanos, sean regulados desde su Constitución PoHtica Federal. hasta llegar a intervenir 

finalmente en Tratados y Convenios Internacionales que ha derechos Humanos hagan referencia.. 

observando asi su interés por contribuir a la difusión y desarrollo de una cultura sobre el tema. 

con la finalidad de procurar u.na Sociedad más justa. y solidaria . 

.. 7 lbidcm. p.p. 227 
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Mucho:is son las violaciones que diariamente se cometen en cuanto a materia de derechos 

humanos se refiere. mencionando las siguientes y tomando como base las cstacüstic::is de la 

Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. siendo estas: 

- Abuso de Autoridad., Jo encontramos regulado en el artículo 21S del Código Penal. mismo que 

a Ja letra dice: ••cometen el delito de Abuso de Autoridad los servidores públicos que incurran en 

algunas de las conductas siguientes .. · 

11.- Cuando ejcrcit..-ndo sus funciones coa motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin causa 

Jcgitima o la vejare o insultare; 

UJ.- Cuando indebid:unc:ntc retarde o niegue a. los particulara Ja. protección o servicio que tenga 

obligación de otorgarles o impida b. presentación o el curso de una solicitud; 

VIII.· Cuando haga que se Je entreguen fondos. va.lores u otra cosa que no se le haya confiado a 

CI y se los apropie o disponga de ellos indebidamente •• ,.. 

De Jo anterior. se desprende que la mayoría de las quejas presentadas en 13 

Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. se da en las fracciones antes señalad.u en 

cuanto abuso de autoridad. encontrando tam.bién irnplicito la dilación en b. Procuración de 

Justicia. en donde la: 

fracción IV dice:: •• Cuando estando encargado de administrar justicia. bajo cualquier pretexto. 

aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley • se niegue injustific::idarnentc a despachar un 

... Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. la Edición. Editorial Greca Editores p.p. 
74-7$. 
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negocio pendiente ante él. dentro de los términos establecidos por la ley " '*9 .. siendo esta ultim~ 

otra. de ln.s quejn.s que se h::in llegado a presentar. 

Otras causas por lns que se han llegado a originar quejas son por Responsabilidad de 

Servidores Públicos, asi como Vicios en el Procedimiento. 

Las Lesione..~. marcan un punto importante de violación a derechos humanos. 

encontrando reguladas las mismas en los articules 288 hasta el 301 del Código Pc.."llal. en donde el 

aniculo 288 a la letr.:1. dice: ~·Bajo el nombre de Lesión, se comprenden no solamente ln.s hcrid:a.s. 

cxeonac1ones. contituciones. fracturas. dislocaciOnC;!S, quemaduras. sin toda. alteración de la 

salud y cualquier otro daño que deja huella material en el cuerpo hutll.3.tto~ si esos efectos son 

producidos por una causa externa'' "1. expresando este articulo. una. situación que se habia cbdo 

durante mucho tiempo. y que ;:a.hora se cm con menor frccuaicia.. ya que en much:a.s ocasiones a 

los dctcmdos dentro de la Averiguación Previa. se les golpeaba. produciéndoles muchas veces 

Jc..-sioncs. esto con la ímalidad de declarar y conf"csar tos hechos ocurridos, situación que en la 

actu:ilid:id se presenta en muy pocas oc:i.sioncs. 

La. Detención Arbitr.:i.ria.. es otra de la.s c::iusas presentadas por lo que hace ::i derechos 

humanos se refiere, t.'Tl donde se priv01 a una persona de su libertad, sin observar las ga.rantias 

estipuladas en la Constituctonal. princtpa.lmcnte ::il contenido de los ::irticulos 14 y 16 

Constitucional . 

.. 
9 1dcm. 

50 lbident. 109-11 1 
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Otra violación se da en el Derecho de Petición. fi.mdamenb.do en el articulo gn 

Constitucional. pumo en donde muchas veces el Quejoso y afectado por viol:ición a derechos. 

solicib dctcm1inada infonnación relacionada con los hechos que le competen. esto en f"onna 

escrita y pncific:t. encontrando negativa a su petición. 

De lo anterior se desprende que por lo que hace a las dc:nuncia.s hechas por tonur:i. se 

recibieron 13. ubicándol.::i a.si en el vigcsimoséptimo lugar de los tipos de dcnunci:l. más 

frecuentes. 

··Dentro de las autoridadt..~ señaladas como responsables en el anterior nUmcro de 

Denuncias dcscrit:is y consideradas como presumiblemente violatorlas :t derechos humanos. 

encontramos a fa Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. en donde las autoridades 

respons:ibles especificas. son: 

- Policia Judicial; 

- Delegación Regional Cu~uhténtoc . 

. - Vigésima Agencia del Ministerio Publico en lztapa.Japa; 

- Curu::lragcsimocu:ina Agencia del Ministeno Público en fzt;tpafap:i; 

- Sector Central; 

- Scguncb Ag;enci:i del Ministerio Público en Vcnustiano carranza; 

- Tcrccra Agencia del Ministerio Püblico en Cuauhtémoc; 

- Cuan.a. Agencia del Ministerio Público en Cuauhti:moc; 

- SCptima Agencia del Ministerio Público en CuauhtCmoc; 
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- Delegación Regional V enustia.no Carranza.. 51 
• 

Las autoridades prcsum.iblemcnte violatorias de Derechos Humanos pertenecientes al 

Departa.mento del Distrito Federal. son: 

- Secretaria de Seguridad Pública; 

- Dirección del Reclusorio Preventivo Varonil Onentc 

- Dirección del Reclusorio Preventivo Varona Norte 

- Dirección de la Penitenciaria de Sant:l Martha Acatitla; 

- Delegación Política. Cuauhtémoc; 

- Dirección Gcncral de Autotransportc Urbano; 

- Delegación Política lztapalapa.; 

- Dirección General de Autotransportc Urbano; 

- Delegación Política lztapalapa; 

- Dirección General de Regtlla.rizac:ión Territorial; 

- Dirección del Reclusorio Preventivo Varonil Sur 

- Delegación Política Coyoacán. 

Los anteriores datos. fueron extra.idos de las estadísticas que obligatoriamente expide la 

Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. mismas que han servido de base para 

observar que las autoridades que presumiblemente cometen violaciones a Derechos Humanos. son 

principalmente aquellas a las que les corresponde la procuración de justicia dentro del ámbito del 

Distrito Federal, notando así que en la mayorfa. de los casos esas violaciones se dan por abuso de 

autoridad, debiendo ser estudiadas mas profundamente las violnciones dcnuo de la etapa de la 

51 Comisión de Dcrcc:hos Humanos para. el Distrito Federal. 2° Infonnc- Anual. Programa de Gacetas 
1996. 
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nvcrigunción Previa y durante c:I Procedimiento, en los puntos. 4.1 ~4.2 y 4.3 del Cnpitulo IV de 

cs[c mismo trabnjo. 
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3.1 CONSTITUCION DE 1917, AFIANZAMIENTO DE LAS CARANTIAS 

INDIVIDUALES Y SURGIMIENTO DE LAS CARANTIAS SOCIALES. 

En esta etapa los derechos Humanos, fueron tomados como base para el regulamicnto 

de las de las garantías individuales dentro de la Constitución, surgiendo además otros nuevos, 

dando así origen a una segunda generación de derechos humo:mos, garantiza.da no sólo a favor del 

individüo, sino ademois a favor de la comunid..:ul. considerándose asl a nuestra Constirución de 

191 7. como la primera en el mundo en consagrar Jos derechos sociales . 

.. Los Derechos Humanos consagrados dentro de esta Constirución, fueron retomados en 

dos tipos de g:uantias. las individuales y las sociales, encontrando dentro de Jos individuales, 

más de ochenta principios. mismos que pueden definirse en: derechos de igualdad, libertad y de 

seguridadjurid.ica" ' 2
. Dentro de las garantías de Igualdad encontramos: Articulo primero, que 

todos los individuos gozaran de las garantías que otorgue la Constitución. estableciendo dentro de 

ellas, la prohibición a la esclavitud, igualdad de derechos sin distinción alguna,. igualdad entre el 

hombre y la mujer, prohibición al reconocimiento de titulas de noble~ prerrogativas u honores, 

prohibición de fueros, y prohibición de Tribunales Especiales. 

u LARA PONTE RODOLFO -r..os Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano- p.p. 163 
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Las GARANTIAS DE LIBERTAD. se encuentran divididas en tres grupos: libertad de 

persona huma.na. libertad de persona civica. libertades de persona social, en donde la primera se: 

subdivide en libertades fisicas y libertades de espintu. siendo libertades de persona humana en el 

aspecto fisico. Ja liben.ad de trabajo. nulidad de pactos contra la dignidad humana. posesión de 

am1as i:n el domicilio y la postración de las mismas. libi:rtad de locomoción dentro y fuera del 

pais. abolición de la pena de mue ne. salvo en los casos previstos en la ley. 

Las LIBERTADES DE LA PERSONA HUl\tANA en el ASPECTO ESPIRITUAL son: 

libertad de conciencia. de pcnsanuento, de imprenta. de.: culto, de intimidad. rcspetindosc la 

inviolabtlidad de la correspondencia.. y del domicilio. 

L.is GARANTIAS DE PERSONA CIVICA. son: libertad de reunión can fin politice. 

p..-ohabician de extradición de reos politices. 

Las GARANTJAS DE PERSONA SOCIAL. son: libertad de asociación y reunión. 

Las GARANTIAS DE SEGURJDAD JlJRIDICA son derecho de pcución. 

irn:trD.:lctividad de la li..~. privru:ión de los derechos sólo previo juicio. principio di! legalidad. 

prohibición de aplicar la analogia y mayoria de razón en los juicios penales,. maniícstando en ese 

entonces el concepto de Autoridad Compeccntl!, mandamiento judicial escrito, fundado y 

motivado, para el caso de ser molestado en la persona.. fumilia, domicilio, papeles o posesiones. 

prohibiCndose la privación de J;i libertad po..- deudas de carácter ci\'iJ. regulando salo la prisión 

preventiva para delitos de pena corporal. garantias del auto di! formal prisión, atribuyéndole al 

Ministerio PU.blico y a Ja Policía Judicial la fucultad de perseguir los delitos, en donde nadie 

puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. 
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De lo anterior se desprende. que la regulación de ciertos derechos humanos en la 

Constitución de 18S7. y con el surgimiento del Juicio de Amparo. surge la Constitución de 1917 

con nuevas perspectivas, dando nacimiento a las Garantías Individuales, consideradn.s como 

medios para hacer valer Jos derechos humanos, reforzando aún inás el objeto y finalidad del 

nncimicnto del Juicio de Amparo. que desde mí punto de vista. es el mejor medio legal para hacer 

valer los derechos hwnanos y evitar que las autoridades ejecuten actos violatorios a los mismos. 

derechos que al est.ar comprendidos en fonna de garantias dentro del texto de la Constitución, 

adquieren el rn.ngo de Ley Suprema de la Unión, esto y no sólo esos, sino además los contenidos 

en las leyes ema.narla.s de la Constitución, como de los Trata.dos Internacionales aprobados por el 

Senado, considerados también Ley suprema (articulo 133 Constitucional). 

Esta clasificación realizada. en esta Constitución en csrudio, permitió a travCs de la 

regulación de las Garandas Individuales. el regulamicnto en forma indirecta de los Derechos 

Humnnos, sirviendo de medio de dichas Gar.intias. regula.das desde el articulo l 0 de nuestra. 

actual Cart:l Magna. hasta. el articulo 28 de la mis~ para hacer valer Jos derechos humanos 

mediante el Juicio de Amparo • ejcrcitindolo el Quejosos en una lnsta.nci::i totalmente distinta a 

las dos existentes. 

Entendiendo así que esta Constitución, cons::igro garantías, que quizá. en Constituciones 

anteriores se había tratado de regular. más sin embargo ... actualmente nuestra Constitución. las 

divide en: Garantias de Igualdad, de los articulas lº,2°,4,º12 y 13~ 

Garantías de libertad articulos 2º.4º,Sº,6º,7°,9°,100. l lº.16º,24° y 28º. 

Garantías de Seguridad. 14,150 16,17,18,190 20,21 0 22 y 23; 
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Garantías a derechos humanos de naturaleza política contenidas en Jos artículos 30 y 34 de la 

Carta Magna~ Garantías Sociales. en los artículos 3º. 27° y 123 en sus dos apartados .. sJ; 

Es importante mencionar. que dentro de los preceptos Constituci~na.lcs que integran 

nuestra carta magna. el articulo 102 apartado -a··. establece: crronearncnte que el Congreso 

permite fa creación de organismos de protección de derechos humanos. con fa finalidad de 

conocer de quejas administrativas que se llegar.in a dar por posibles violaciones a dichos 

derechos cuando la simple existencia del Juicio de Amparo. marca la competencia para ello, 

siendo aún má.s erróneo. el negar su competencia para conocer en mctaia Federal, así como en 

asuntos Electorales. Labora.les y Jurisdiccionales. por Jo que es menester y desde nú punto de 

vista. darle mayores facultades de supervisión, principalmente por lo que hace al Fuero Federal. 

que es en donde se desahoga el Juicio de Amparo y se refleja la violación o no a las Garantias 

Individuales como medios para hacer valer Jos derechos Humanos. marcando solo su competencia 

como órgano supervisor, por ya existir un órgano competente para revisar las resoluciones que en 

dicho juicio se emiten . 

... La Comisión Nacional de Derechos Humanos es un organismo de competencia 

Nacional .. ,.. existiendo además uno par.:i el Distrito Federal, así como la existencia de 32 de los 

mismos. uno por ca.da Entidad Federativa. de Jo anterior se desprende. que estos organismos 

proteger.in Jos Derechos Humanos. que otorga el orden juridico mexiC3no, mismos que se 

encuentran regulados en Ja Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en las 

Constitucionc:: Locales, en las leyes ordin.arias y en Jos Tratados y Convenios Internacionales 

31 BURGOA OR.IHUELA IGNACIO ... Las Gar:intias Individuales" Ed.i. Ponúa. 1995 p.p. 247 
s-t Ley de Ja Comisión Nacional de Derechos Humanos. Diario Oficial de Ja Federación. 29 de Junio de 
1992. p.p. J 
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celebrados por 1\féxico. :.probados por el Senado y r:ititic:idos por el Gobierno. por considerarse 

derecho lntc:rno. 
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3.2 CREACION DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS COMO 

ORGANISMOS DEFENSORES EN LA PROCURACION DE JUSTICIA. 

Para explicar el origen del hombre, existen diversas teori;'lS, pero lo importante de todas 

ellas. a pesar de lo qUe expliquen. es que todas coinciden en que t.~tC existe. y que su proceso de 

evolución. ha sido muy rápido con el transcurrir de los años. dandose cuenta él mismo. como 

único ente r:icional, que su desarrollo como individUo. como elemento de la sociedad y como 

sujeto gobernado por un grupo de los mismos denominado Estado. implicaba una serie de 

limitaciones que procuraran su respeto como ente mdividual. como perteneciente a la sociedad, 

teniendo derechos y obligac1om:s y como sujeto gobernado, reglas que a la vez le ayudarian a 

vivir en annonía con sus scmcj311tcs. Estos cambios de vida y pensamiento. lo llevaron a luchar y 

a morir por lograr el respeto hacia él. hacia su familia,. y a sus bienes. luchas que según cuenta la 

historia le permitieron darse cuenta de que su realidad como animal racional, era la de tener 

derechos. en1pez.ando por d de Ja i."'Ída., y que para hacer valer los mismos. tenia que luchar por 

ello. hasta lograr la regulación de tos mismos en el máximo ordenamiento JUrid..ico. rcgulac1oncs 

que provocaron la creación de organismos que observaran el respeto y cumplimiento de los 

dcn:chos inherentes al hombre. 1n1smos a los que se les denomino DERECHOS HUf\.1ANOS .• 

implicando asi este concepto, una vinculación entre Jo Polit1co-Est.:1.do-Socicdad. toda vez que del 

cumplimiento y observación de dichos derechos. depende ta viabilidad de dicha relación. 

entendiendo que los derechos humanos. son d principio y fin de toda a.sociac1ón politica. 

encontrando la base del Estado f\.todemo en el reconocimiento politico de dichos dcrc:chos. 

fij:indose asi las limitaciones y los derechos a que cada indi .·iduo tiene derecho y obligación como 

elemento integrante de la sociedad y como gobernado. ··siendo el Ombudsm:in un importante 
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mcennismo para lograr una efi.:ctiva reloción entre gobt:mantes y gobemodos. de o..hi Ja creación 

de Ja Comisión Nocional de Derechos Humanos cJ 05 de Junio de: J 990. misma que dio pauta a Ja 

adaptoción del Ontbudsman en el país. crcoindose en vinud de Ja muhirud de demandas que st: 

habian d;ido por posibles violaciones a los derechos hwnanos,. y por f'acultad del Ejecutivo. como 

respuc:stn a dicho problem01. crcoindose con Ja finalidad de poner fin a los abusos e impunidad de 

Jos cuerpos polie1acos y de algunos otros órganos y dt-'Pendenci;is gubernamentales. fue adscrito 

a Ja Secretaria de Gobernación t:n concordancra con Ja ley Org.:imca de la Administración 

PUblica. siendo el pnmcr Presidente de la misma el Jurista Jorge C:::irpizo J\fcgrcgor·· ~~. s1c:ndo 

hasta la fech;::a. y de acuerdo a las estadisticn.s t:x1stentes. un organismo acept.:ido por Ja sociedad 

mexicana. mismo que supo dar gran confianza n travCs de la difusión de Ja misma :!-' de los 

resultados que de acuerdo a las cstadisucas que de ella se han tenido. 

Organismos que han ayud01do a una mc:jor in1part1ción de justicia. ~t:mdo obligadas asi 

las .:iutondades dt.:d1cadas a ello, .:i observar en todos y cad.01 uno de Jos actos que de acuerdo a su 

competencias tengan que realizar. todos los derechos humanos t:xrstcntcs y acordes a la situación 

de que se trate. siendo estos organismos actualmente importanh:s por la relevancia que deorro de 

la impanic1ón de justicia tienen. aunque Ja.s facultades de los mismos para con aquellas 

autoridades que violan los derechos. solo consiste en infonnar a la autoridad competente de los 

actos u omisiones en que las autoridades o servidores pú:blicos que st:an responsables penal o 

adn11nistr.ltiv;une1Hc . pudiendo en su caso. solicHOlr la amoncstocion pú:blica o privad01. scgú:n el 

caso. ni citular dt: la dependencia de que se trate. 

H CARPJZO JORGE ¿QuC es la Comisión Nacional de Derechos Humanos·.•. Serie Folletos J. p.p. 15 
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Así mismo se creo uJa Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. en el periodo 

gubcmamcnta.J del Presidente Constitucional Carlos Salinas de Gortari •• el día 22 de Junio de 

1993. en· donde las disposiciones de ese organismo, son de orden público, rigiendo para todos Jos 

moücanos y extranjeros que se encuentren en territorio nacional. crctt.ndosc como un organismo 

descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio. siendo su fi.nalid.3.d.. la protección. 

defensa, vigilancia. promoción,. cstUdio y difusión de los derechos humanos establecidos en el 

onlcn jurídico mexicano" 56 

Orga.ni!mlos. que como ya se explico con anterioridad, surgieron tomando como base al 

Ombudsman. y en México por sel'" una necesidad. en virtud del gr.tn mi.mero de violaciones que se 

dforon a múltiples tipos de deTCcbos humanos, y que quizá y de acuerdo al dcsa.rroUo y m.:idurcz 

del pueblo mexicano, se toma.ron rcaJmente en cuenta,. hasta Uegar a una regulación de los 

mismos en el Ordcna..tniento Jurídico superior por excelencia, siendo este, nuestra acrua.I 

Constitución Política. de Jos Estados Unidos Mexicanos del a.lo 1917. aunque es menester 

cxpl"CS3r, que el ámbito de competencia de las mismas se encuentra Jint.itado, siendo esto algo 

incongruente, principalmente en cl aspectO penal, en donde su facultad de observancia se basa 

sólo a nivel Averiguación Previa, limitándose en el Jurisdicciona.1. cncontr.:mdo su incongruencia. 

ya que Ja existencía del Juicio de Amparo sirve para hacer valer posibles violaciones de derechos 

humanos. por medio de las garantio:is individuales. por actos de autoridnd, por lo que en su caso 

se deber regular. una facull.'.ld nuis amplia por parte de las Comisiones. esto a nivel Federa.1, en 

donde se encuentran limitadas, es decir ser un órgano mtts de observancia a la resolución emitida 

y que pondría fin al juicio de Amparo. por ser este el ultimo recurso que la victima de dicha 

violación tiene . 

s. Ley de Ja Comisión de Derechos Hu.manos del Distriio Federal. D.O.F. 22 de Junio 1993. p.p.S 
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3.3 NORt\1ATIVJDAD LEGAL Y RECLAl\IENTARlA DE LAS COMJSIONES DE 

DERECHOS HUMANOS. 

A efecto de poder dctcnninar la nom1:itividad legal de las Comisiones de Derechos 

Humanos. primera.mente y de acuerdo al nivel jurídico de las leyes y tomando como base su 

jerarquía. mencionan;mos el articulo 1 02 apartado ··e .. Constitucional. ntismo que a la letra dice: 

.. El Congreso de la Unión y las LL"gislatums de los Estados. en el ámbito de sus 

respcctivas competencias. establecerán orgamsmos de protección de los derechos humanos que: 

otorga el orden jurídico mc.xicano~ Jos que conocer.in de quejas en cont.nl de actos u omisiones de 

natur::J.lcz.a administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor pUbJico. con e.xccpción 

de los del Poder Judicial de la Federación. que violen estos dcrL-chos. Formularan 

rccomcnd:icioncs pU.blicas autónomas. no vinculatori::J..S y denuncias y quejas ante las autoridades 

rcspccti\·as. 

Estos organismos no serán compctentL'S traci.ndosc de asuntos dcctor::J.Jcs. laborah:s v 

jurisdiccionah:s. 

El organismo que establezca el Congreso de la Unión. conoccr;i de las inconformidades 

que se presenten en relación con las rccon1cndacioncs. acuerdos u om1s1om:s de los organismos 

cquiv::J.Jcntes de los estados ... ' 7 

,- Cosntitución Politica de los Estados Unidos l\-1cxicanos -compilación de leyes mexicanas··. Editores 
Greca p.p.89 
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De lo anterior es de observarse que la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. faculta tanto al Congreso de la Uruón. como a las legislaturas de los Estados para 

poder crear. y de acuerdo a las competencias que a cada uno les atribuye. organismos de 

protección de los Derechos Human.os. creándose así varios organismos. WJO de competencia 

nacional. otro para el Distrito Fedc:ra.J. algunos otros para las entidades Ccdcrativas. Estos 

organismos soo panc del Est.ado Mexicano. no del gobierno. porque tienen carácter ptiblico. 

cumplen con una funci6n que a Cstc le corresponde en íomui primordial; su prcsup~csto proviene 

de fondos públicos; sus funciones están pcccisadas en Ja Constitución y en las respectivas leyes; 

gozan de autonomía rcspcc::to a cua.lqu~r autoridad o funcionarios públicos; sus dirigentes gozan 

de una serie de garantías para hacer ef'ectiva la autonomia del organismo y este principio se ve 

reforza.do en que es el propio organismo, el que expide su Reglamento. haciendo esto 

gcncrahnentc a tr...vCs de su Consejo, rcghuncnto que debe realizarse tomando como base la Carta 

Magna que nos rige. 

La regulación de las Comisiones Nacional de Derechos Humanos y la Comisión de 

Derechos Humanos del Distrito Federal. la encontramos, por lo que hace a la primera en la .. Ley 

Orgánica de la Comisión Nacional de Derechos Humanos. publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el día 29 de Junio de 1992. durante el Gobierno de Carlos Salinas de Gortariº" 51 
• 

dctennin::indo la competencia de la misma. y su aplicación de dicha ley en todo el territorio 

nacional • rigiendo para Jos mexicanos y extranjeros que se encuentren dentro del mismo. 

describiéndose dicho organismos como descentr.:llizado. con personalidad juridica y patrimonio 

propio. teniendo como finalidad Ja protección de los derechos humanos. logrando esto con Ja 

vigilancia de Jos actos hechos por la.s auooridadcs • considerados "-iolatorios de derechos 

51 Ley Organica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federar·. D.0.F. 29 de Junio de 
1992. 
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humanos. conociendo de ellos por medio de las quejas que: se prcsc:ntan en dicha Comisión 

Nacional. organismo que se encuentra limitado en su competencia trar.indose de actos del Poder 

Judicial de Ja Federación.; a.si mismo también dicho organismo cuenta con su Regla.mento. mismo 

que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 12 de Noviembre de 1992 .. ~<;1, 

rcguJando Ja estructura.. facultades y f'uncion.'.Ullicnto de dicho or,ganismo. 

Por Jo que hace a la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. tenernos que 

su Lt.~· Orgánica.. fue publicada el dia 22 de Junio de 1993. durante el gobierno de Carlos Salinas 

de Gortari. estableciendo a dicho organismo pUblico. como dcsccntralizndo. con personalidad 

jurídica y patrimonio propios. teniendo como objetivo Ja vigilancia. y protección de los derechos 

humanos establecidos en el orden jurídico mexicano. teniendo su competencia. p:ira conocer de 

quejas por violaciones a los derechos en cucsuón. que se retier:in a las autoridades o servidores 

públicos que se desempefüm en sus funciones dt:rttro del Distrito Federal. establcciCndose su 

competenc1;i el ··capitulo IIJ De las Atribuciones y compctcneia. de la Comisión dc Den:chos 

Humnnos c;:J Distrito Federal. en donde el aniculo J 7 de Ja Ley en cuestión. manificsta: .. Son 

atribuciones de Ja Comisión de: Derechos Humanos del Distrito Federal: 

1 .- Recibir quejas de prcsun[O'.ls viofacion~ a derechos humanos: 

ll.- Conocer e Investigar a PETICIÓN DE PARTE o de OFICIO presuntas violaciones de 

derechos humanos en los siguientes casos: 

A} Por ar.tos u omisiones de indole adrninistraniva de Jos sr.:rvidorcs püblicos o de las auroridadr.:s 

de c.ar.íctcr local del Distrito Federal a que se refiere cJ articulo 3º de esta ley: 

B) Cuando Jos particulares o algún ;igcnte social cometa Hicitos con la tolerancia o anuencia dc 

algün sen·idor publico autoridad local del Distrito Federal. o bien cuando c:stos ültimos se 

~9 lbidern. 
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nieguen infundndamentt: a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relación 

con dichos ilicitos. pnrticulannentc tra.tándose de eonductns que afecten la integridad fisica de las 

personas; 

111.- Formular propuc..asta.s conciliatorias entre el Quejoso y b.s AutOridades o Servidores Püblicos 

presuntos rcsponsablc..-s. para la inmcdiat::l solución del conflicto pi.anteado cuando Ja naturaleza 

del caso lo pcrnuta; 

IV.- Formular recomendaciones Püblicns, autónomas. no vinculatorias y denuncias y quejas ante 

las Autoridades respectivas; 

V.- Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el Distrito Federal;. 

V.- Proponer a las diversas autoridades del Derecho Federal en el :imbito de Su competi:ncin la 

fomiulación de proyectos de las modificaciones a las disposiciones legislativas y n:g:lamcnt::lrtas. 

así como de practicas adrninistrotivas que a juicio de la Comisión de Derechos Humanos del 

Distrito Federal. redunden en una mejor proporción de los Derechos HumOlnos; 

VII.- Promo\'cr el estudio. la enseñanza y la dh:ulgoción de Jos Derechos Humanos en su imbito 

temporal: 

VUI.- Expedir su reglamento Interno: 

IX.- Elaborar e Instrumentar programas prevt!nth·os en materia de Derechos humanos~ 

X.- Supervisar que las condiciones de las personas pri"-:idas de su libertad que se encuentren en 

los centros de detención. de internamiento y de readaptación social del Distrito Federal estén 

apegadas a derecho y se garantice la plena vigencia de sus derechos huma.nos, pudiendo solicitnr 

el reconocimiento mc:dico de reos o detenidos cuando se presuman malos tratos o torturas. 

comunicando a las autoridades competentes los resultados de las rc\'isiones practicadas. estas 
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ntribuciom:s se entienden sin perjuicio de l:is que la materia correspondan ta.mbiCn a la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos y para. su ejercicio se promoverá Ja instrumentación de los 

mecanismos de Coordinación que sean necesarios al ef'ccto. y 

Xf.- L-is dcmii.s que Je otorguen Ja presente ley y otros ordenarriientos legales y reglamentarios .. 60
• 

Aunado a esto. el artículo 18 .. de Ja Ley en esrudio. menciona: "La Comisión de 

Derechos Humnnos del Distrito Federal~ no podrá conocer de los casos concernientes n: 

J.- Actos y resoluciones de organismos ~·autoridades electorales. 

ll.-Res0Juc1oncs de car.icter jurisdiccional: 

111.- Conflictos de car.icter Jabora.J. y 

JV.- Consultas fonnuladas por autoridades pan:icul:ues u otr.is entidades sobre interpretación de 

disposiciones constitucionales y de otros ordenamientos jurídicos" .... 

DcsprcndiCndose de Ja primera fracción y por resoluciones de car-5.cter jurisdiccional. 

••articulo 19: 

1.- Las Sentc..~cias o Laudos dcfiniti'\·os que concluyan la instancia~ 

11.- Las Sentencias Interlocutorias que se emitan durante el proceso: 

111.-Los autos y acuerdos dict4ldos por el Juez o por el Personal del Juzgado o Tribunal u Org:ano 

de lmpoutición de Justicia. p::ir:i cuya c........:pcdic1ón se haya realizado una valoración v 

determinación jurídica o legal. 

IV.-En materia administrativa. Jos :ucilogos a los señalados en las f"racciom:s .anteriores. todos los 

dcmols actos u omisiones proccdimcnrales diferentes a los scr1aJados en las f"raccioncs anteriores. 

60 Ley Organica. de Ja Procurnduria General de Justicia del Distrito Federal. Op.cit. p.p.8·9 
in Ibidcm p.p.8 
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serán considerados con el carácter de Adntinistrativos y en consecuencia, susceptibles de ser 

reclamados ante la Comisión de Derechos Hwnanos del Distrito Federal .. 62 

La Comisión por ningún motivo. podr.i examinar cuestiones jurisdic:c:ionales de fondo. de 

lo anterior, se desprende que ni la Comisión de Derechos Humanos del Distrito .Federal, ni la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos.. son competentes para observar el cumplimiento de 

los Derechos Humanos en materia Federal, cspcciticarnentc en el Juicio de Amparo, siendo 

importante recalcar, el interés que existe de mi parte, para darle a dichas Comisiones un mayor 

auge e impulso para observar simplemente en el desarrollo del Juicio de Amparo el cumplimiento 

de Derechos Humanos. toda vez que en el mismo. se desahogan probables violaciones a 

Garantías Individua.les, que aunque Garantías y Derechos humanos no son lo mismo. ambos van 

aparejados entre si. 

Esta Comisión de derechos humanos, también cuenta con un .. n:glamento•·. mismo que 

fue publicado en el uoiario Oficial de fa Federación en fecha 22 de Junio de 1993'" 61 
, el cual 

precisa la cstn.Jctura. y funcionanticnto que h.abr.i de regir a dicho organismo. de lo anterior se 

desprende que primeramente, las Comisiones existentes. dedicadas a proteger a los Derechos 

Humanos. es decir. tanto la Comisión Nacional como la Comisión de Derechos Humanos del 

Distrito Federal, son organismos dcsccntra.liz.::idos, que han tenido su nacimiento con fund:uncnto 

en la Constitución politica que actualm.zntc nos rige, encontrando dicha base en lo dispuesto por 

el articulo l 02. apartado .. B"". del cual toman su fortalez.a para surgir como organismos 

protectores y observadores del cumplinUcnto de l.,s derechos del Hombre, aunque nuevanientc se 

critica su competencia.. toda vez que en al ámbito compctencial que se le otorga • existe ya un 

u lbidem p.p.9-10 
'" .. Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradwfa General de Justicia del Distrilo Federal". p.p.1 
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juicio. que es independiente a las dos instancias existentes. mismo que surge al creer el quejoso 

que se Je hnn violado garantias individuales. resolviéndose en dicho Juicio. la ,;olación o no que 

dio origen :::a.1 surgimiento del mismo. por Jo que el ámbito competencia! de dichas comisionc:-s i:s 

in:idccuado. toda vez que dc:bcrfa ::impll:::a.rsc sus facultades de observancia. hasta el nivel Federal • 

cspccificamcnrc en el juicio de Amparo. que es el que pone fin. como ultim:::a. instancia. a ht:chos 

considerados viola.torios de garantias Individuales. siendo estos Wtimos medios de hacer valer Ja 

obscrv;:incia de: los derechos humanos. 
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A ef"ecto de analizar el presente punto. es menester comenzar por definir lo que c..-s el 

º"AMPARO''. definiéndolo como •· un jWcio o proceso que se inici;s. por la acción que ejercita 

cualquier gobernado ante los órganos jurisdiccionales Ccdera.les contra todo acto de :iutoridad 

(latu sensu) que le cause un agravio en su esTera juridica y que constdere contrario a la. 

Constitución, teniendo por objeto inva.Jic:br dicho acto o despojar-lo de su eficacia por su 

inconstituc1onalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origmc .. 

De lo anterior es de observarse que el ainp:iro es un ju~c10 totalmente distinto y no una 

tercera instancia como a.lgunos doctrinarios le han definido, es un juicio que se hace valer por la 

única persona que tiene derecho :i &:jercitarlo. y que es el GOBERNADO que se creé. afectado 

por actos de autoridad que estime inconstituciona.lc...'"S. cometidos en su imbito jurídico. mismo 

que hace valer mediante una dema.nd:i presentada ante Jos Tnbunales de l:i Federación 

competentes de acuerdo al caso concreto de que se trate. Si1,mdo así un juicio de prou.:ccfon a las 

Garantias Individuales consagradas en la Consutución Política que nos rige, contenidas en los 

primeros 28 artículos de dicha Carta Magna. 

El amparo Indirecto. se ejercita. y desahoga ame Jos Juzgados de Distrito. cuando Jos 

:icros de autoridad en reclamo~ no sean scntcnci::is o laudos laborales definitivos. conociendo de 

.,.,. BURGOA ORJHUELA IGNACIO "El Juicio de Amparo". Edituial Pornia S.a" Mé.-Uco 1992. p.p. 177 
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estos el Tribunal Colegiado de Circuito~ dicho Juicio de Amparo • tiene su nacimiento legal t...-n los 

a..rticulos l 07 Constitucional. y 1 14 de la Ley de Amparo, estableciendo el segundo de ellos. que 

el amparo se presentara ante el Juez de Distrito, o el superior del tribunal responsable. cuando se 

concurra a la jurisdicción concurrente. quienes deber.in dictar la resolución correspondiente c:n el 

termino de 24 hor:LS al tiempo en que se haya presentado ta demanda 1S
5 

A su vez el articulo 1 14 de la Ley de Amparo. menciona a la letra: .. El Amparo se pcdir.i 

ante el juez de Distrito: 

1.- Contra leyes federales o locales. tratados imcrnacionales. reglamentos C"--P<..-didos por 

el Presidente de la Rcpüblica de acuerdo con la fracción 1 del articulo 89 Consútucional. 

rc:gl:uncntos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados. u otros regl:uncntos. 

decretos o a.cuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con mouvo del 

primer acto de aplicación. causen perjuicio al quejoso: 

lJ.- Contra actos de tribunales judiciales. administrativos o dd trabajo ejecutados fuera 

de juicio o dcspui:s de concluido 

111 Contr.i actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejccución qut! 

sea de imposible repa.rn.ción: 

111.- Contrn. actos ejecutados dentro o fuern. de juicio. que afecten a pcrson:is extrañas a 

Cl. cuando la ley no establczca. a favor del afcctado algún recurso ordinario o medio de dcfcnsa 

que pueda tener por efecto mod1fic.::irlos o rcvocarlos. sicmpre que no se trate del juicio dc 

terccria: 

IS,. Ley de Amparo Comentada. Editorial Duero S.A de C. V. p.p. 243 
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IV.- Contr.:L l~·cs o actos de 1:1 autorid:id Federal o de los Estados. en los casos de lns 

fracciones 11 y 111 del articulo 1° de esta ley. 

Por lo que se refiere a la fracción lJ que antecede. misma que establece: ·Contra actos de 

Tribunnlcs Judiciales. Administrativos o del Trabajo ejecuta.dos íucra de juicio o despuCs de 

concluido .. o\6 

En este punto observamos que principabncntc lns violaciones a derechos humanos se dan. 

en este tipo de actos, en donde erróneamente sólo se le otorga competencia a las Comisiones de 

Derechos humanos, por Jo que nuevamente se critica. la limitación de dicha Competencia. en 

vutud de ya existir el Amparo Indirecto como medio para hacer valer las posibles violaciones a 

dichos derechos. 

SugiriCndosc y recalcfutdose una mejor posibilidad a futuro. para sólo observar la 

verdadera aplicación de la Ley en el dcsarrotlo de dicho Juicio. compc:tcncia actualmente 

limitado a dichas Comisiones. 

En los casos mencionados en que procede el Amparo Indirecto. dicho Juicio dcbcrñ 

iniciarlo el QUEJOSO. en fonna escrita y con los requisitos de h .. ~·. mismos que son enlistados en 

el aniculo 1 16 de la Ley antes mencionada . precepto que h:i~c referencia a es.presar en dicha 

dcmand:i..., d nombre ~· domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre • el nombre y 

domicilio del tercero perjudicado. mención de las autoridades respons<l.blcs. Acto Reclamado. 

M Jbidcm. p.p.2.&5 
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preceptos constitucionales viola.dos. protesta legal y antecedentes del acto n:clarnado; y conceptos 

de violación, siendo estos últimos Ja bnsc fundamental de Ja demanda de amparo 67 

Articulo 1 17 •· Cuando se trate de actos que importen peligro de privación de: la vida.. 

ataques a la libcrtnd personal iuera. de procedimiento judicial, deportación, destierro o alguno de 

Jos prohibidos por el articulo 22 de la. Constitución Federal. bastar.i para Ja admisión de la. 

demanda. quc se exprese en ella el acto rccl:ml:ldo: Ja autoridad que lo hubiese ordcm1do si fucra. 

posible a.I promovcnrc: el Jugar en que se encuentre el agraviado, y la a.utoridad o a.gente que 

ejecuta o trate de ejecutar el acto. En estos casos. la demanda podr;i f'onnula.rse por 

comparecencia. Jeva.ntandose al ciccto acta ante clJUl.!Z. """" 

Gc:nc:ra..lmcnte Jos Derechos Humanos mas violados dentro del oimbito penal. son los 

contenidos en las gara.ntias individuales n:gulado'.l.s dentro de Ja Constitucionales tales como Jos 

co1m.:nidos en los artk:ulos: 1-S y 16, siendo estos los fundamenta.les en toda c.:iusa Jcg.:il, y:i qui.: .:1 

primero hace reicrcnci.a. a Ja ga.rantia de Audiencia y el segundo a la ga.r:mtía de J...:g:aJidad, es 

decir la debida y exacta .aplicación de Ja ley. violaciones qui.: se dan desde el nivel Averrguación 

Previa. hasta In ionnulación de la Sentencia.,. observñndosc principalmente en los casos de 

flag:r:mcia y caso urgente. que justifican Ja di.."'fención sin orden judicial. y dentro de Ja 

Averiguación Previa. nos encontramos hablando de violaciones dadas en Jos dr.:rechos a la 

Ccíc:nsa, a la éomunicación y a la Jibrc comunicación. La consignación ante c:I Juez. esta regida 

constirucionalmcntc por Ja. imputación y declaración preparatoria. auto de f"onnal prisión, juicio e 

impugm1citjcn, imponante es ntenciona.r tainb1én como actos en Jos que se violan derechos 

humanos. y n su vez garantias individuales, Jas mcdid:is cautelares de las que constitucionalmente 

6~ BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Op. cit p.p.182 
e. Le:'>· de Amparo Comeniada. Op.cit. p.p.264 
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se nonnnn la detención, fa prisión preventiva. la Jibenad provision:ü. el cateo, el registro. el 

secuestro y el anaigo~ por lo anterior podemos concluir que primordialmente se dan violaciones a 

las Garantías plasmadas dentro de Jos 3rticufos, 14, 15,16,l7,18,J9.20,2I,22.23. sin olvidar 

como base de Jois anteriores las consagradas en los artículos 1° a.J 13 Constitucional, puntos que 

ser.in desarollados con profundidad en el Capitulo IV del prcscnte trabajo. 

La demanda de amparo en materia penal. puede ser formulada por escrito o por 

comparecencia ante el juez: f'cdera.1, quien en todo ca.so otorgara Ja suspensión del acto reclamado. 

yn sea en su f'"onrm. de suspensión oficiosa o como suspensión pnnisiona.J. siendo principalmente 

las gar:mtins que se tratan de resguardar en este tipo de amparo. la vida,. Ja libertad, la intc..~ridad 

corporal y la seguridad de la estadía del quejoso en el p::Us. 

U lc.."Y. manifiesta. asi mismo que también puc:de ser realizada la QUEJA, mediante 

tdCgraf'o. tcniCndose tres di.as contados a a.partir de la fi:cha en que se hizo dicha pctic1óo, tiempo 

c:n que si no es r;atificada por el quejoso. no tcndr;i valor juriclico alguno. teniéndose por no 

intcrpucst.a. interponiendo una multa de tres a treinta días de salario al interesado. 

El original de Ja demanda. debcni ser acompañad.3 por las copias para corn.:r traslado a 

Jas ;autoridades responsables. :i.J tercero perjudicado si Jo hubiere (en materia penal no existe 

tercero perjudicado). al Ministerio Público)' dos par:i el incidente de: Suspensión si se pi::fierc es[¡¡ 

y no tuviere que concederse de plano conforme a esta Ley 

•La Suspensión del Acto Rccl:unado • es el :i.cto mediante el cual. el juez ordenara a las 

autoridades señaladas como responsables. la no ejecución del acto señalado como recla.mado. 



.. LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUt..IANOS EN LA 
PROCURACION DE ruSTICIA DEL DISTIUTO FEDERAL .. 

74 

p:ualizando sus ef"ectos y consecuencias. acto que puede decretarse de oficio o a petición de la 

parte agraviada. procediendo 1:1. primera de ellas. en los casos en que se impone peligro de 

privación de Ja vida. deportación o destierro, o alguno de Jos prohibidos por el ardculo 22 

Constitucional.. o en el caso de que se trate de actos que ca caso de ejecutarse~ harian fisicamcntc 

imposible restituir nJ quejoso en el goce de sus derechos. suspensión que se decretara de plano en 

el mismo auto en que el Juez admita la demanda,. comunicándose sin demora a la autoridad 

responsable, para su inmediato cumplimiento .. 611 

La suspensión a petición de pan:c se presenta. en el caso en el que el Quejoso asi lo 

solicite. cuando no af"cctc el interés social. ni se contravengan disposiciones de orden público. y 

que los dn.i\os sean de dificil repar:ición en caso de ser ejecutado el acto, suspensión que se 

otorgara en el en.so en que el quejoso otorgue gar.:intia bastante para reparar el daño que se 

llegara a ~ionar en caso de no obtener sentencia f'avorablc en c.l juicio de amparo; en m01tcrfa. 

pcn01J esta regla no es open::mte. ya que ~ impone nJ quejoso una garantia para ef'c:ctos de 

asegurar que no se sustraiga de la acción penal dur.:inte el desarrollo del Juicio de amparo y por 

vinud dc:I otorganlic..."llto de la suspensión del acto rcclrunado, gara.ntia que quedara sin ef'ectos en 

ciso de la Conrragarantia. exhibida por el tercero perjudicado. provocando con esto la ejecución 

del acto reclamado. esto a solicitud del juez. mism.a que no se admitirá cuando d ejecutarse c:1 

acto. quede sin materia el anlparo. Una vez promovida la suspensión, el Juez de Distrito. pedirá 

informe previo a la ~utoridad designada como responsable. quien manifestara si son ciertos o no 

los hechos rcclanlados. teniendo como plazo para rendirlo el de 24 horas. en donde con este o sin 

el. se c:clebr:ir.i hl. audienci01 incidc.."llU.I en un tennino de setenta y dos horas. excepto en el caso 

que alguna de las autoridades resida fuera de la residencia del juez de Distrito, en cuyo ciso la 

60 BURGOA ORlHUELA IGNACIO. Op.cit. 192 
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las pruebas documental o de inspección ocular que ofrezcan las partes. y oyendo los alegatos del 

quejoso, del tercero perjudicado en caso de existir y del Ministerio Público. resolviendo en la 

misma audiencia el juez.. en donde conc:edÚá o negara la suspensión o lo que proceda confonm: :i 

derecho. El a.uta en que se nii.:guc la suspensión defiuitiva deja expedita Ja jurisdicción de Ja 

autoridad responsable para la ejecución del acto recl;:unado aUn cuando se interponga el recurso 

de revisión; pero si el tribunal Colegi3dO de Circuito que conozca el recurso revocaré Ja 

resolución y concediere la suspensión... Jos efectos de este se retrotr;icrán a la fecha. en que fue 

notificada la suspensión provisional, o lo resucito respecto a la definitiv~ siempre que la 

naturaleza del acto lo pcnni~ mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada. el Juez de 

Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la suspensión~ cuando 

ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundaincnto. 

El Juicio se inicia con la demanda que debe Sc:r por escrito, y con los requisito ya 

expresados .• pudiendo el juez desecha.ria o emitir una pre,·ención para el quejoso, teniendo este 

como tennino tres dia.s para desahoga.ria. en ca.so de ser admitida, ..:1 juez admitirá la demanda. 

pidiendo iníonne justificado a las autoridades rcsponsablc.::s y hará saber la. demanda al tercero 

perjudicado en caso de existir, señalando dia y hora para la celebración de la audiencia en un 

termino a mois tardar de treinta dia.s. teniendo las autoridades responsables como tennino para 

emitir su inf"omie justificado. el de o:inco días. En este ju1c10 son admisibles todo tipo de pruebas. 

excepto Jas que fueren contm la moml o contm derecho .• mismas qw: deber.in ofi"ccersc en Ja 

audiencioi del juicio. excepto la documental qt1e puede ser presen~da posteriormente. dictando en 
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dicha audicnci~ el f'allo corrc:spondiente, mismo que puede ser revisado por el Tribunal 

Colegindo de Circuito o la Suprema Corte e Justici~ según c:J caso de que se trate.•• 70 

De lo anterior se desprende la importancia que tiene \."Stc: tipo de Amparo. mismo que fue 

precisamente creado con Ja finalidad de hacer va1cr los derechos violados por .actos de 

autoridades, sin necesidad de desahogar el principio de definitividad señalado por Ja ley. 

surgiendo así principalmente cuando hay viofaciones de relevancia como lo son. en contra de la 

vida. la libertad • la integridad y entre otras. cometidas en la esfera jurídica de un sujeto de 

derecho. 

~0 Ley de Amparo Comentad.o. Op.cit. p.p. 264. 
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•.1 DERECHOS HUMANOS DEL INDICIADO DENTRO DE LA A VERIGUACION 
PREVIA. 

La. A veriguaci6n Pl'C'\.-ia_ como fu.se del Proc:edirn.icnto Penal. requiere de garantias que 

aseguren un irrestricto respeto a tos DERECHOS DE LAS PERSONAS sin imponar el car.ictcr 

de las mismas. ya sean denunciantes o querellantes, ofendidos o victimas. indiciados. testigos etc, 

Oaranúas Individuales otorgadas por nuestra Carta. Magna, derivadas de la existencia de los 

Derechos Humanos inherentes al hombre, y los cuales pueden hacerse valer.. mediante la 

regulación legal de las Garanúas como medios para. obtener el cumplimiento y observación a. 

dichos derechos. 

En la Averiguación Previa, encontrarnos corno titular de la misma al Ministerio Público 

(artículo 21, Constitucional), quien al integrar una Averiguación Previa debe observar y 

respetar en todos los actos que rc3licc. las garanúas constitucionales, de m.ancra. que el dcsarrollo 

de ta Averiguación se eícctúe con absoluto apego a derecho y no vu.lncrc la seguridad y 

tranquilidad de los individuos, fundamentando y motivando todo a.cto a rca.Jiza.r. es decir basar su 

dctcnninación en nonnas jurídicas, encontrando su base 1cgal en el artículo 16 Constitucional 

que a la letra dice .. Nadie puede ser rnolesudo en su persona. familia.. domicilio, papeles o 

posesiones. sino en vil"tlld de mandamiento escrito de la autoridad. competente que funde y motive 

la causa legal del procedimiento ... •• 71 De lo anterior se desprende que la 

FUNDAMENT ACION, viene a ser una garantía. Constitucional para todo individúo que se 

11 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Compilación de Leyes Mexicanas. Editores 
Orcca p.p.12 
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sienta o pretenda ser dañado en su esfera juridica.,. constituyendo a.si una garantia dentro de la 

Averiguación Previa. 

La MOTIVACION es un ra.zon:unicnto en el cu:i.l se contiene tas consideraciones que 

permiten concluir que una conducta o hecho se enmarca o coincide con la nomta juridica. 

encontrando su fundamentación en el articulo 16 Constitucional. siendo a.sí ou-a de las garantias a 

que todo individUo tiene dcr-ccho. y la cual debe ser obscrv~.da. dentro de la fase de Avcriguació•l 

Pr-cvia. en donde FUNDAMENTACION :r MOTIVACION. desprendidas ambas del articulo 16 

Constitucional, juegan un papel relevante como elementos cscnci:llcs para todo acto de autoridad, 

observados principalmente en la CONSIGNACION. como acto de molestia para los particulares. 

en donde su fundamento debe ser sic:mpre preciso. expresar los articulas aplica.bles al caso 

concreto. y que sancionan las conducias delictivas por las cuales se ejercita Acción Penal, asi 

como el numc:ral tendiente a señalar la punibilid.3d. en donde la l\ilOTlVACION debe ser una 

nar-ración completa.. concisa.. dct::illada de los hechos y/o conductas que dan lugar a la 

dctcnninación de ejercitar o no la Acción Penal. 

En los casos de Detención. Flagrancia. Caso Ur-geme. y Retención • el I\ftinistcrio 

PUblieo. debe observar cienos r-cquisitos de 11..;.·. para. poder emitir dichos actos de molestia. y a.si 

no invadir la c..~fcra juridica del indiciado y 1..·vitar en su caso violación a sus Derechos Humanos. 

requisitos que son descritos y especificados por la. lc..-y que al caso concreto corresponda. siendo 

estos preceptos: 

En el ca.so de la DETENCION. el Mmistcrio Pt.iblico solo debe pr-ivar a una 

persona de su libertad cuando el delito así sea sancionado. o en caso de encontrarse en presencia 
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de Flagrante Delito o de Caso Urgente. entendiendo por FLAGRANCIA y tomando como base 

el articulo 267 del Códi~o de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la h:tra 

dice: ·se entiende que existe delito flagrante cuando la. persona es detenida en el momento de 

estarlo cometiendo. o bien cuando el inculpado es perseguido m..o.tcrial e inmcdiaurn..:ntc dcspu¿s 

de ejecutado el ddito. 

Se cquipar::ir.i. la existencia del delito flagrante cuando l::i persona es señalada como 

responsable por la victima.. algün testigo pre5'.-n.cial de los hechos o quien hubiera participado 

con ella en la comisión del delito~ o se encuentre en su poder el objeto ; instrumento o producto 

del delito; o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadarncnte 

panic1pación en c:I delito; siempre y cuando se trate de un dehto grave ..ui calificado por la ley. 

no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la Comisión de los 

hechos delictivos. se hubiera iniciado la Averiguación Previa .-cspcctiva y no se hubiese 

interrumpido la persecución del delito. 

La violación de esta dispos1c1ón hara penalmente responsable a quicn decrete la indebídn 

RETENCION, y el indiciado di:bi;:r:i ser puesto en inmediata. libertad."'-,.: 

De Jo que se desprende. que en este caso, el l\-1inisterio Püblico. debe observar que sc 

trate rr..-almcntc de Delito Flagrante. tomando como base las condicionli:s antes descritas. ya que: en 

caso de no hnccrlo y cm1ta la Detención de dctenninada. persona. cstara incurriendo en 

rcspOt"5abilidad. adem.i.s di;: que le violar.i Garanti..u consagradas en la Const1tuc16n. mismos que 

son b..uc y sustento de los Derechos Humanos . 

~~¡~~~~ de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. F~~c~ón. 1 Tf!<:"Í~tores~tfcn Pfrt'tJ( 

siliit, tk---ú~ "irni..16TEGA 
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ARTICULO 268 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 

Habr.i caso urgente cuando concurran las siguientes circunstanci.a..s: 

··1.- Se trate de delito grave asi calificado por la ley: y 

11.- Exisb riesgo fundado de que el indiciado pueda sustrael"Sc a la acción de la justicia y 

111.- El f\.finistcrio Público no pueda ocurrir ante Ja Autoridad Judicial por razón 

de la hora.. lugar u otras circunstancias. 

Existici el RIESGO FUNDADO a que se refier-e la. f'racción 11 anterior, en atención a las 

circunstancias personah.."S del inculpado. a sus anteccdentl."S penales, a· sus posibilidades de 

ocultarse. a ser sorpn:ndido al tratar de abandonar el :imbito territorial de jurisdicción de la 

autondad que estuviera conociendo del hecho o en general. a cualquier indicio que haga presumir 

funda.d:unentc que puede sustraerse de la o.cción de lo. justicia 

El l\.tinistcrio Publico or-denara la detención en ca.so url,!entc, por- escrito fundado 

expresando los indicios que acrediten los requisitos menciono.dos L-n las fracciones anteriores. 

Sah•o que c:I indi"\"iduo se encuentren en prcsc:ncia del l\tinisterio PúbHco. lo.s dctmis 

detenciones ser.in cjccut.adas por la Policia Judicial. la que dcber.i sin dilación alguna pom:r al 

detenido a disposición del :\linistcrio PU.blico 

" Jbidcm. p.p. 196 
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De lo anterior se desprende. que el Ministerio PUblico. además de obscrvnr los requisitos 

antes mencionados para el Caso Urgente. y a. efecto de no incurrir en responsabilidad. tnmbiC:n 

debe obscn.-:i.r otras gara.ntias. como las contenidas en los articu1os 16 Constituciona.l. 266 y 268 

del Código de Procedimientos Penah .. ~ en vigor. 

Una vez que el ?1.linisterio Püblico. emite su octo de autorid:ld debidamente Fundado y 

Motivado. y al tener en su presencia al indicia.do como DETENIDO por Ja posible comisió11 de 

un acto ilicito. se presenta aUn m;is la obligación de observar los derechos humanos, implicitos en 

las Gar.intia.s Individuales. estando entre ellas, las contenidas en los :i.rtículos: 

ARTICULO 14 CARANTIA DE AUDIENCIA. 

En el caso de los indiciados dentro del periodo de Averiguación Previa. estos tienen el 

Derecho de saber. el delito por el cual se les ha deh .. ~ido. y Jos derechos que le otorga Ja 

Constitución. una de ellas contemd;i en el articulo J 4 Constitucional refi:n:ntc a la GARANTIA 

DE AUDIENCIA. mismo que refiere la prohibición a aplicar fa ley en efecto retroactivo en 

perjuicio de persona alguna: a.si como la obligación de un Juicio previo seguido ante los 

Tribunales Competentes. y aplicando las leyes expedidas con anterioridad al hecho. por lo que 

ninguna ley debe ser aplicada retrooctivam.cntc en perjuicio de pc:rsona alguna. debiéndose a.plicar 

la ley exactamente al caso concreto del que se trat\!. 
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En el c:iso a tr.1.tar dentro de la Averiguación Previa,. el contenido de dicho precepto 

Constitucional. es aún más observable, al momento en que el indiciado emita su Declaración. 

pennitiCndosele ser oído y emitir su versión de los hechos. y en donde la autorid::Ld administrativa. 

deber:i EXHORTARLO o PROTESTARLO y ADVERTIRLO de conformidad a lo 

establecido por los articulos 280 del Código de Procedimientos Pena.les para el Distrito Federal. y 

247 dd Código Penal del Fuero Común. para el Distrito Federal, esto a efecto de conducirse con 

verdad en la declaración a emitir. 

El articulo 16 Constitucional, al que nuevamente hacemos rcf"erencia y recordamos en 

su contenido rcf"ercntc a que nadie puede ser molestado en su persona. fii.milin. dom.icilio, papeles 

o posesiones. sino en virtud de un mandamiento ESCRITO. FUNDADO y MOTIVADO. siendo 

estos requisitos indispensables a efecto de llevar cualquier acto violó.ltorio en la esfera. jurídica. del 

indicia.do. tomando en cuenta en este ca.so. que al DETENER a los indiciados. es porque 

previa.mente ya existe una DENUNCIA. ACUSACION o QUERRELA. que motivo a la 

Autoridad Administrativa para DETENERLO. observando como excepción pa.ra dicha detención. 

que puede ser detenido en d ca.so de DELITO FLAGRA.i.'JTE. o CASO URGENTE. observando 

princípalmcntc que en el Có.lSO de DELITO FLAGRANTE, cualquier persona puede detener al 

sujeto actívo del delito. debiendo ponerlo inmediatamente a disposición de la autoridad 

competente. 

Una vez rrci.s vemos la obligación de la Autoridad Admin1strat1va. por observar los 

derechos establecidos dentro de la ley. para bcncfic10 de ios mdiciados. c:ncontd.ndosc así 

pn .. ~ionada por el plazo de 48 cuarenta y oc!lo horas, en que se debcr.i ordenar su libertad o 

ponerlo a disposición de la autoridad judicial competente. plazo que puede duplicarse en c:I ca.so 
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de delincuencia organizada,, debiendo en este caso decretar Ja RETENClON de dicho indiciado. 

con fundanlcnto en lo dispuesto por los artículos J 6 Constitucional. 266 y 267 del Código de 

Procedimientos Pcna.Jcs para el Distrito Federal. 

A su vez el articulo 17 Constitucional establece que .. nadie puede ser aprisionado por 

deudas de carácter puramente civil. por Jo que solo por delito que merezca pena corporal habrá 

lugar a prisión preventiva.. tal y como lo rcz;i el articulo J 8 Constitucional ... 7 • 

El artículo 20 ConstitucionaJ9 en relación con el 269 Fracción JU del Código de 

Proccdim.ientos PenaJcs en vigor. otorga orra.s Garantias aJ Indiciado. ntisma.s que rezan: 

.. En todo proceso del orden Penal. tendrá el inculpado las siguientes garantías: 

.... Fracción lI ·~o podr.i ser obligado a dcclarat': Queda prohibida y será sancionada. por Ja ley 

penal. toda incomunicación • intimidación o tortura. La conf'csión tendida ante cualquier 

autoridad distinta del Ministerio Public:i o del 1ue;z. o :utte éstos sin la asistencia de su defonsor 

carecerá de todo valor probatorio; 

Fracción 111 Se Je har.i saber en audiencia pUblica. y dentro de las 48 horas siguientes a su 

consignación a la justici~ el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la 01cusación. a 

fin de que conozca bien el hecho punible que se fe atribuye y pueda contestar el cargo • rindiendo 

en este acto su declaración preparatoria~ 

Fracción IV Siempre que lo solicite. será careado en presencia del juez con quienes deponga en su 

contrti; 

l"• Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. Op.ch p.p.J4 
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Fracción V Se le recibir.in los testigos y demás pruebas que ofrezca., concediCndoscle el tiempo 

que la ley estime necesario al efecto y auxiliindosele para obtener la comparecencia de las 

personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentre en el lugar del proceso; 

Fracción VII Le ser.in facilitados todos los d01tos que solicite para su defi:nsa y que conste en el 

proceso; 

Fracción IX Desde el inicio de su proceso ser.i informado de los derechos que en su favor 

consigna esta Constitución y tendr:l. derecho a una defi:nsa adecuada, por si, por abogado, o por 

persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar d..::fensor. después de hath..'T si.do 

requerido para hacerlo, el juez le designaci. un dcícnsor de oficio. T:unbién tendrá derecho a que 

su defensor comparczc::i en todos los :u:tos del proceso y éste tendr.i oblig:ición de hacerlo 

cuant:i.s veces se le requiera: y 75 

Articulo 8 .. Constitucional. 

Ob1ig::ición de la Autoridad a contestar por escrito tod.3 peución hecha ante la misma. 

Articulo 13'" 

Expresando cst..::. b garantía de Scguridol.d de ser Juzgados por los Tribunales 

previamente cst:iblccidos y no por Tribunales Especiales. 

1
" Ibidcm. p.p.16 
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4.2 1 NSTRUC CION 

Es la etapa procedimental en donde se llevar.in a cabo Jos actos proccs.alcs. encaminados 

a la comprobación de los elementos del delito que acrediten la responsabilidad o inocencia del 

supuesto sujeto activo 

La Instrucción se inicia cuando ejercitada la acción penal. d Juez: ordena Ja Radicación 

del asunto. En el Distrito Federal el primer periodo abarca dc:sdc el auto de R.;idicación hasta el 

auto de Torrru:d prisión o sujeción a proceso • concluyendo con d auto que declara Cerrada Ja 

Instrucción. 

A) DECLARACION PREPARATORIA.~ 

Es el acto juridico mediante el cuál. y tomando como base el articulo 287 del Códii:o de 

Procedimientos Penales pnra el Distrito Federal. el indiciado comparece ante el Organo 

Jurisdiccional para h .. -icerk saber el hecho punible por el que el Mütisterio Público ejercito la 

Acción Penal en su contra. a fin de que pueda llevar a cabo sus actos de dcíens.:l debiendo el Juez 

o tribunal resolver su situación jurídica dentro del t¿nnino Constitucional de 72 horas, tal y como 

lo establece el articulo 297 fracción l del Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal. ,.6 

Dentro de este acto. ningun::i autoridad deber.i cmple.:lr la incomunicación. intirnídación o 

tonura. para logra.r la declaración del indiciado o para otra finalidad. haci¿ndok saber el derecho 

a una dcfc.."Jls:l adecuada por si. por abogado o por persona de su confianza . y en el caso de no 

hacerlo. el Juez: Je nombrara. uno de oficm (articulo 269 frac:c:ión 111 del C.P.P.D.F.). 

16 Código de Procedimientos Penales para c:I Distrito Federal. Op.cit. 207 



••LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA 
PROCURACION DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL .. 

86 

Observando a.qui la presencia. de la Garantía. que otorga el articulo 20 fracción [ Constitucional., 

referente a la Libertad bajo caución. 

Otra Gara.ntia establecida dentro de esta etapa Procedimental. es la de hacerle saber al 

indiciado. en que consiste la Denuncia • Acus:ición o Querella. así como los nombres de sus 

acusadores. denunci.antcs o querellantes y de los testigos que declaren en su contra. 

Deberá ma.nifc~ su voluntad para declarar, y en caso de ser positivo. se ll.! intcrrogar:J. 

sobre los hechos en cu~-stión~ y en caso de no querer dccln.rar se deberá acentar en el Acta 

correspondiente, haciCndole saber nuevamente las gara.ntfas que otorga la Constitución en su 

articulo :?O • dándole la fucultad al indiciado de recibirle todos los testigos y pruebas que ofrezca. 

presentando a las personas que solicite, facilitándoles todos los elementos necesarios pam su 

defensa. 

En el momento de la interrogación que sufra d indiciado, independientemente si es por 

parte del Ministerio Público o por panc de la dcfl!nsa, el Juez tendrá Ja facultad de desechar las 

prcgunt:lS. conced.iCndole al indiciado la. oportunidad de redactar sus constcstacioncs. pudiendo 

ª!-"Udarlo en este aspecto el Ministerio Público o el Juez. 

Bl AUTO DE FORMAL PRISION O DE SUJECION A PROCESO Y DE LIBERTAD 

POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR. 

De confonnidad con el aniculo 19 Constitucional y leyes adjetivas ranto en materia 

fc.:dcral como del Distnto Fi;:cicral. el Auto de Formal Prisión es la resolución pronunciada por 

un Juez. para resolver la situación jurídica del indiciado al n:nccrse cl t..:nninodc 72 horas. por 
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estar comprobados los elementos integrantes del tipo penal. que merezca pena corporal y Jos 

d:ltos suficientes para presumir la. responsabilidad. siempre y cuando no este probada a favor del 

indiciado una causa de justificación o que se extinga Ja acción penal. para. asi deterrnin:ir el delito 

o delitos por los que ha de seguirse el proceso 77 

Dentro de este Auto. es necesario observar denos derechos a Jos que tiene el indiciado, 

obscr'V3.ndo primeramente el término de 72 horas. en donde se resolver.i la situación juridica del 

mismo. pudiendo ndcm.ás él o su defensor solicitar al momento de rendir su declaración 

preparatoria, se duplique dicho plazo, a fin de exhibir probanzas Que se estimen deban ser 

consideradas por el .Ju~. Coníorme a la fracción JIJ del artículo 20 Constitucional~ reladoll3do 

con el ardcuJo 14 del mismo ordenamiento, resulta obvio que previa. a esta cto:1pa procedimental 

en estudio, existió la garantía. de Audiencia otorgada aJ indici.uio, haciéndole saber el nombre de 

su acusador y la naturaleza. y causa de la acusación, esto previo al auto de íorttt.11 prisión. de Jo 

anterior se desprende que el indiciado es privado de su Jibcrtoul y de otros derechos. por cJ solo 

hecho de haberse emitido este auto de ío~ prisión, mismo que en caso de ser ordenado en 

fonrui ilegaJ. es decir si.n fundamento ni motivación, ni con respeto y apego a derecho. 

entendiendo por esto. principalmente Ja observación a los artículos 14. 19 y 20 Íracdón ur 

Constitucionales. se Je pri:var.i de uno de los valores mis i.mportantes. siendo en este caso Ja 

libertad. 

Detalle importante es mencionar. que el .Juez. tiene Ja obligación de detennina.r In 

situación juridica del indiciado en el periodo Constitucional de 72 hor:s.s. y en caso de no hacerlo, 

cstlria encuadrando su Conducta a Jo mencionado en eJ artículo 225 fracción XVll del Código 

77 Constitución Politicn de los Estados Unidos Mexicanos. Op.ciL p.p.15 
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Penal. Delito Contra la administración de Justicia y que es sancionado con pena de prisión de dos 

a ocho años y de doscientos a cu01trocicntos dias multa, a mas de privación de cargo. e 

inhn.bilitación pn.ra el dcscmpeñ•=>- de uno nuevo, por el lapso de uno a diez años, adem:is de 

t:unbién incurrir en responsabilidad las autoridades que ejecuten In Detención. esto. 

fundamento en lo dispm .. -sto por el artículo 19 Constitucional • t:n donde si transcurrido el 

té:nnino de 72 horas no ponen en libertad al detenido • a pesar de no haber recibido copia. del Auto 

de Fonnal prisión. serian responsables del dcli.to de Abuso de Autoridad. tipificado por el articulo 

215 fracción VII del Código Penal, pues teniendo conocimiento de una privación ilegal de la 

libert.:1.d. no l::i. hicieron cesar inrncdiat:uncntc. estando esto en sus atribuciones. 

De los artículos 18 y 19 Constitucionales resulta que, si se imputa a una persona delito 

que merezca pena corporal. y si por esa causa se lc priva de su libcnad, su detención sólo podr.i 

exceder del tCnnmo de tres días si se justifica con auto de fonnal pris"ión; el articulo 19 p:irrafo 

scgundo Constitucional. atribuye al Juc:z. la facultad de fijar la littS precisamente en el auto de 

formal prisión. es decir. determinar con precisión tanto los hechos que se imputan al inculpado 

como el tipo pe..-nal que configura.. 

lmport::mte t:s señalar el contenido del articulo 38 fracción 11 Constitucional, que sellala. 

que un individüo. por estar sujeto a un proceso criminal. por delito que merezca pena corporal, se 

suspenden los derechos y prerrogativas del ciudadano. a contar desde la f'cdta. del auto de formal 

prisión. otorg:.'mdolc el artículo 35 de In propia Constitución las siguientes prerrogativas: .. 1.-

Votar en las elecciones populares; :?.- Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, 

y ser nombrado para cualquier otro empleo o com1s1on. teniendo las cuali<bdcs que estab!czca. la. 

Ley: 3.- Asociarse p:i.ra tratar los asuntos politicos del p:iís; 4.- Tomar 1.:is 01nnas t:n el Ejército o 
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Guardia N:icional para Ja defensa de la Rcpüblica y de sus instituciones. en los tCnninos que 

prescriben las leyes. y 5.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pctición"1
• 

AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEJ\.IENTOS PARA PROCESAR 

Es la resolución. dictada por el Juez al vencerse el tCnnino Constitucional de 72 horas y 

en donde se ordcru:i. que el procesado sea restituido en el goce' de su libertad. en virtud de no estar 

integrado los elc:tnc..'Tltos del tipo penal ni la presunta responsabilidad. o que habiéndose dado lo 

primero. no cxist:l Jo segundo, stn embargo si el l\.fimsterio Püblico. posteriormente nporta. nue\'os 

datos que s:U:isfi:igan las exigc..~ci:is legales. se procederá. nuc\.·antcnte en contra del supuesto 

sujeto activo del dc:lito. se ordcnar.:i su captura (artículos .302 y .303 del C.P.P.D.F.) y 

nuevamente se obser\'ar;in l.:is prescripciones de los aruculos 19 y 20 Constitucionales: dejando 

as1 el Auto de Libertad abierto al proceso. e:xcepro en el caso en que se decreta la libertad 

absoluta del inculpado. si se encuentra probada en su Í;:i\.·or alg;un;:i circunstancia e:xcluycntc de 

responsabilidad: e: incluso en c:J procc:dim1cnto ícdcral. caso en que! puede: decn:tarsl! el 

sobrcsc:imienco 

~ .. lbidcm p.p.38-39 
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Este tipo de Procedimiento. lo encontramos regulado de los artículos 313 al 331 del 

Código de Procc..~imicntos Pena.les para el Distrito Fcdi:ral, mismos que hacen referencia a los 

tC:rmínos y diligencias que deben desahogarse en el mismo, encontrando así diversos preceptos 

que hacen referencia a garantías que deben rcspetársclc al procesado. 

El Auto de Formal Prisión. ord..::nar.i poner el proceso a la vista de las partes. quienes 

tiene el tennino dc siete días contados desde el dia sig:uíl.!ntC a In notificación de dicho auto. para 

exhibir las pruebas que a su derecho correspondan, las que se desahogaran en Jos 1 S dias 

posteriores. tcnnino en que el Juez practicara las diligencias que estime necesarias para esclarecer 

l:i verdad y que le :iyuden a la imposición de la pena correspondiente, observando que en el caso 

de que en dichas probanzas aparecieran otras nuevas. d Juez sc.::ñalara 3 días m:is para a.port::LT 

dichas pruebas, las que se desahogarán dentro de los S d1as siguientes para el esclarccinlicnto de 

la verdad. observando que en este caso. el inculpado o su defensor. puedan hacer todo un 

ofrecimiento de las pruebas que d estime m:ces:irias. tendientes a desacreditar el delito perseguido 

en su contra.. observando aquí nuevan1cnce Ja aparición de la Garantia otorgada a su favor por el 

anículo 14 Constitucional. referente a la Garantía. de ser oido y vencido en 1u1c10. 

Una vez agotada la Instrucción. se notificara pc;rsonalmcntc a las panes. poniendo el 

proceso a la vista de estas por un periodo de 7 días comunes. a efecto de promover las pruebas 

que se consideren pertinentes y .:¡uc deban pra.ct1carsc di:ntro de los 1 O dias s1gu1cnh!S :i aquCI en 

que se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la prueba. pudiendo el Juez de Oficio ordenar 
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el desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor proveer o bien ;unpliar 

el plazo de su desahogo hasta por cinco días más. y al día siguiente de estos plazos. el tribunal de 

oficio y previa la certificación que haga el Secreta.ria. dicta.r:i. auto en que se detcm1inen los 

cómputos de dichos pl:l.Zos. dándole aquí al indiciado ( o defensor) el derecho a renunciar a los 

plazos antes sciialados 01 efocto de cjercer su derecho 3 defensa. y una vez transcurridos los 

plazos señalados o en el caso dt: no haber promovido pruebn. el Juez declarara cerrrada la 

Instrucción y mandara poner la causa a la vista. del :Vfimstcrio Público y de:fensa por 5 dias para 

la fonnulación de las conclusiones. en el caso de que d i\-finisterio PUblico. después del tCnmno 

concedido, no fonnuli:: Conclusiones, el Juez tendrá por fonnuladas conclusion""'S de no acusación 

y el procesado seci puesto en inmediata libertad sobrcseyendosc el proceso. La exposiciones de 

las conclusiones por parte de la defensa no estar.in sujcras a regla alguna. en el caso de no 

fonnularlas. se tcndran por formuladas las de inculpabilidad. imponiéndose aquí a Jos defensores 

una multa de hasta 1 00 veces el salario minimo o arresto por 3 dias. dándole a.qui en cierta tonna 

protección al mdiciodo. cn donde ademas se observa que fa.s conclusiones definitivas del 

l\-timsterio PUblico pueden ser modificadas por causas supervenientes y en beneficio del acusado. 

pudiendo Ja defensa Jibr""-n1cnte retirar y modificar las m1smns en cualquier ticn1po. hasta antes de 

declararse visto el proceso .. en d caso de que e;:J 1\-linistcrio Püblico, c:rnit=t conclusiones no 

acusmorias. el Jucz o tribunal. dcbcr:i. i:nviarlas a.I Procurador. en caso de sc:r confinnadas dichas 

conclusiones. el Juez a.I recibir estas. sombrcsccrñ el asunto y ordenara la. inn1ediata libi:rtad del 

procesado. produciendo dicho auto. los mismos efectos de una sentencia absolutoria. F.n el caso 

de que se trate de conclusiones acusatorias. el Juez señalara dia y hora para l;i celebración dc la 

vista. que se llevara. a cabo dentro de los 5 días siguientes debiendo cstólr presentes las partes en 

la misma. en todo caso de no concurrir el l\.1inisterio PUblico o d defi:nsor. se señalara nueva 
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audiencia dentro de Jos 3 días siguientes .• audiencia en Ja que se recibirán las pruebas y aJcg;atos • 

decretando así el Juez visto el proceso. eon Jo que tennina Ja diligencia . 

.. La SENTENCIA se pronunciara dentro de Jos diez días siguientes a Ja vist:i.. la 

SENTENCIA condenatoria será apelable en ambos cfoctos" 79 

Para el ca.so de emitir la sentencia. deben observarse ciertas garantías consagradas en la 

Constitución. para beneficio del inWciado. desprendiéndose así que el párrafo tercero del 

artículo 14 Constitucional ... En Jos Juicios del Orden Criminal. queda prOhibido imponer. por 

simple analogia y aún por rnayoria de razón. pena. alguna que no este decretada por una Jcy 

exactamente aplicable al delito de que se trateºº 90
• de Jo anterior se desprende que para todo 

delito la ley debe cxproícsamcntc sedaJa.r la penalidad correspondiente. esto acorde aJ articulo 21 

Constitucional, la imposición de las penas, como facultad Unica y exclusiva de Ja autoridad 

judicial. En cuanto hace a la aplicación de las penas el articulo 22 Constitucional refiere: 

.. Quedan prohibidas las penas de mutilación y de infamia. Ja marca. Jos azotes. Jo palos, el 

tormento de cualquier especie. la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras 

penas inusitacbs y trascendentales ... ··•• 

Queda. umbiCn prohibida la pena de mucne por defüos políticos y en cuanto a Jos dcmW, 

sólo podci imponerse aJ traidor a la patna en guerra extranjera. al parricida. al hortticicb con 

alcvosi~ premeditación o ventaja. aJ incendiario. aJ pJa.gario, aJ sa.JtC3dor de caminos, aJ pirata y 

a los reos de delitos graves del orden militar. 

"
9 Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op.ciL p.p. I J 

90 Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. Op.clL p.p.J J 
•• lbidcm. p.p.20 
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Por lo anterior es de manifestarse que la Sentencia es el acto culminatorio de unn inst:mcia 

proccsnl • así el articulo 23 Constitucional~ menciona que Nadie puede ser juzg:ado dos veces 

por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuch-a o se le condene; por lo que 

toda Autoridad Judicinl que conozca de un Proccsn Penn..1 tiene la obliga.ción de pronunciar en 

éste una Sentencia Absolutoria o Condcnatorin. scgtin l:;:is constancias de autos y los principios 

juridicos-Jcgah..-s en materia pt..'"llnl. pronunc1acion que debe tener lug:a.r dentro de los términos 

cstnblecidos en la. fracción VIII del articulo 20 Constitucional. 

De acuerdo al análisis antes expuesto. podemos concluir que las Gar.mtias lndh.·idualcs . 

que están involucradas en el aniculo 20 Constitucional. se refieren al PR0CEDll\11ENTO 

PENAL, comprendido desde el Auto Judicial hnsta Ja sentencia definitiva que: recaiga en el 

pr-occso rc:s¡x..-ctivo, siendo la única Garantia observada siempre c..~ todo l!I dt..-s:urollo del 

Procedimiento, y la que marca la pautn parn la existencia de las otras que hacen a alusión a 

materia p~n:al. 
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4.4. CONVENIOS DE COl..ABORACION ENTRE ORGANISMOS PROTECTORES 

DE DERECHOS HUMANOS Y PROCURADURIAS GENERAL.ES DE JUSTICIA. 

Después de haberse creado las Comisiones de Derechos Humanos. y con fa. finalidad de 

darle un mayor auge a los mismos. se han celebrado diversos Convenios de Colaboración ~ntrc 

los Organismos Protccton .. -s de Derechos Humanos y las Procuradurías Generales de Justicia. 

encontrando a.si el publicado en la Gaceta nllmcro to. Año JL del mes de Octubre de 1995. 

mismos que fue realizado con la finalicbd de conjuntar esfuerzos y recursos para promover la 

educación. investigación.. capacitación. difusión e intercambio de información en materia de 

Der-cchos Humanos; siendo el objeto de dicho Convenio, ·1a colaboración de ambas partes, a 

efecto de promover la. educación. mvcst.igación. capacitación. difusión e intercambio de 

infonnación de tipo acadc!mica r-cfercnte a Derechos Humanos y la salvaguarda de estos, ambas 

desde su esfera jurídica de acción. esto a travCs de Seminarios, conferencias, así como cur-sos de 

capacitación. intcr-cambio de librns. y dcm:is m:uerial de capacitación. ascsoria general y 

especializada. cnuc otras" ":.~ posterionncnte, surgió ouo Convenio rc;tlizado entre las 

dependencias antes referidas. mismo que fue publicado en la ·~aceta nümcro 05 del mes de m;tyo 

de 1996. Año 111. finnado el día 28 de Abril del presente, Convenio. en el que se reconoció qm: 

quienes los mis expuestos a comcter infracciones a los den.:chos humanos son los Servidores 

legitimados para hacer uso de la fuerza publica y en el área de Procuración de Justicia"'º. 

creyéndose que la publicación sobre el respeto a los Derechos Humanos. dcbia enfocarse más 

•= Programa Nacional de Procuración e lmpnrtición de Justicia 1995-2000. Poder Ejecutivo FcdcrnV 
Serie folletos- Gacetas. 
0 

.. Convenio de Colaboración entTC Organismos protectores de deTCchos humanos,. Procuradurías 
Generales de Justicia .... Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. Gac.;ta 5. ~lavo 1996. 
-m~n · 
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por Jo que: ha.ce a Policfa. exprcsoindose en el mismo. que la ;ipficación de sanciones a los 

servidores públicos a quienes se impute Ja violación n derechos huma.nos. debe realizarse 

respetando su garantia de Audiencia y sus demás derechos ConstitucionnJes. esto tanto en d 

aspecto de tramita.c1ón de averiguación previa como en las diligencias de:: investigaciones por 

responsabilidades del orden administrativo.. las Comisiones estudiarán los motivos y 

fundamc:ntos mvocado!> por las Procur.:idurias respccco de Ja no dctcmunación de la incbgatoria o 

el incumplimiento del mandato junsdiccionn.I. presumiendose en a.mbos casos Ja buena fe de: la 

lnsutución . y sólo mediante pruebas fehacientes se podroi ac~cditar que existe ncgligcncia. 

lcntttud dolosa u omisiont..-s injustificables de parte del l\rfinisr~rio Público o de la Policia Judicial. 

de otra fonna. no se podr:i. decretar negligencia por panc de Ja autoridad señalada como 

responsable. 

Por Jo que hace a las resoluciones que c:..""mit:i la Rt.."'Prcscntación Social. respecto al No 

Ejercicio de la Acción Penal o Dt..-sist.Jmicnto de Ja instancia. dcberan ser combatidas ante el 

órgano Jurisdiccional y segün el Procedimiento que detennine Ja Ley sccundari~ por Jo que las 

quejas en su contr:i. dcbt..-n estimarse como improccdi..-ntes, en estos caso el Ombudsman orientara 

al quejoso a fin de que recurra al proccdimienw que la ley scJlaJa. 

Las Comisiones PUblicas de Derechos Humanos no son tiscalizadora.s o supc:rvisoras 

pcnnanentes de l;a acción del l\rtinistcrio PUblico, por lo que no solicitaran sin causa justificad~ 

infonnes periódicos sobre el a'\·ancc de Averiguacio11cs Previas. 

~~·'""""""-·-'-'--'""··-----·~~·-·· 
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De lo anterior se desprende que estos Acuerdos, especialmente este último, son el 

principio de una mejor colaboración y coordinación de las instituciones respectivas para 

fort.alcecr el Estndo de Derecho, el respeto integro de la ley y el aseguramiento de la protección 

de los Derechos Hunianos, siendo estos sólo uno de Jos ml!Canismos para avanzar cn Jos 

propósitos scñah::r.dos. hasta llegar a un rcgul:unicnto v-crdadc..'r.lmcnte exacto en la vigilancia del 

n:spcto y cumplimicnro de Jos Derechos Humanos. 
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Encontramos regulada esta Subprocurn.duria. en el Reglamento de Ja Ley Orgoinica de Ja 

Procurn.duria General de Justicia del Distrito Federal, publicado en el Otario Oficial de la 

Federación de fecha 17 de Jubo de 1996_ mismo que t..'Tl su Capitulo IX. de la Superv1s1ón 

Gt..~cral de Derechos Humanos hace referencia a esta Subprocurnduria. asi como en el Acuerdo 

A/003/96. emitido por et Procurn.dor General de Justicia dd D1stnto Fedcra.l • publicado en el 

Diana Oficial de la Federacaon en focha l X de Juho de 1996. en donde en su articulo Tercero. 

C:ipi~ulo Segundo, DE LA ADSCR1PCI01'. manifiesta: 

ARTICULO TERCERO.- ·· De confonmdad con d an1culo 17 d1: la L..:y Orgámca. se 

adscriben las Uni~dcs Ad.n11nistrauvas C..:ntralcs y Organos Dcsconccntrados a que se ri:ficn.: d 

Rcgfamc:nto, de la siguiente manera .. 

V.-.-\ la Subprocur:iduria Jurídica y d..: Dcré"chos Humanos : 

- La supcn. 1s1on general de Derechos Hunlanu» 

- El Intitulo de Fonnacion Profcs1on3I 

- La dirección General Jurldico Consulliva. 

- La Dirc:ccion General del l\.linisteno Público en lo Civ1L 

- La Dirección G..:ncral de Poliuca y Estadistica Criminal.- .u 

A su vez. el aniculo 15 d..: Ja Ley Org:anica de la Procuraduria. General de Justicia del 

Distrito Federal. refi..:rc a la Subprocuraduria en cstudio. precepto que a. la lctra dice: 

ARTICULO t 5.- ":A.l frente de la Supervisión General de Derechos Humanos. habr.i un 

Supervisor general quien ejcrccra por si o a tr.:n:Cs de los Servidores públicos que le esti;!n 

adscritos. las siguientes atribuciones: 

""'Ley Organica de la Procuraduria. General de Justicia del Distrito Federal. p.p. l-' 
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1.- Realizar Jas funciones de enlace de l.'.l Procuradurfa. con Ja Comisión Nacional de 

Derechos Humanos. Ja Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. así como fas 

Comisiones de Derechos Humanos del Congreso de Ja Unión y de Ja As::unblea de Representantes 

del Distrito Federal. 

11.- Dar seguimiento y atención a las visitas, solicitudes de inf"onnación. propuestas de 

conc1Ji:1ción y recomendaciones que formulen las Comisiones de Derechos Huma.nos a las 

Unidades Administrativas de Ja Procuraduria. 

Ill.- Solicitar Jos inf"onncs nec~~::irios .:i l.'.lS Unidades Administrativas .:i fin de dar 

respuesta oportuna a las comunicaciones que por presuntas viol.:iciones remitan a las Comisiones 

de Derechos Humanos a J:i Procura.duria y comunicar aJ superior jerárquico sobre Jas omisiones. 

deficiencias y rct:i.rdos. en Ja integración de Jos mismos. 

IV.- Est.'.lblcccr mecanismos de consult.:i a.si como de solicitud de información a los 

titulares de las Unidades Administrativas de Ja procuraduri.:i. con rcbción con J.:i atención a las 

quejas y cumplimiento de las propuestas de conciliac1on y recon1endaciones en marcria de 

Ocre: ch os H urna.nos 

V.- Supc:rv1sar el avance de las propuestas de concili.:ición y rccomendacii>n fonnulada.s 

por las comisiones de Derechos Humanos y vigilar su cumplimiento. 

VI.- Instrumentar los mc.."Canismos necesarios par:i que se realice el registro de las quejas. 

propucsta..s de conciliación y rccomcndac1oncs derivadas dc presuntas vioJ.:icioncs .:i los dcrcchos 

Humanos. 

VII.- Solicitar el inicio del proccclimicnto de responsabilid.:id Administrativa o Penal a los 

Servidores Ptiblicos que hubi.:ren incurrido en "\.iolaciones a los Derechos Humanos. 
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VIII.- Establecer en coordim:ación con el instituto de Fonnación profesional y otr:i.s 

Instituciones los progr:::unas de orient:ición y difusión en materia de Derechos Humanos que se 

impartan a los Servidores PUblicos de la procuraduría. 

IX.- Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevención de violaciones a los derechos 

Humanos en las Unid:tdes Adm.inistrat1\.-:J..S de la Procuraduría y proporciona.des orientación en la 

X.- Realizar programas de difusión y orientación mediante conferencias. cursos. 

scminanos y eventos que tiendan a fortalecer una cultura de respeto a los Derechos Humanos. 

dirigidos a los Servidores Públicos de la procur.idurfa y a la comunidad en general. 

XL- Proponer Ja celebración de con\·emos de colaboración y otros instrumentos de 

concentración con personas fisicas y mor:iles de Jos Sectores Püblicos. Social y Privado para la 

difusión general de la cultun:L, respeto a Jos derechos Humanos. 

XIJ.- Coordinarse con la Dirección gcncr.:tl Jurídico Consultiva en ta fommlación de los 

infonncs pre·nos y JLlSUfic=>.dos en los juicios de amparo promovidos contra actos de los 

Servidores Pitblicos adscritos a la Supervisión. asi como en la prcs~nta.c1ón de las promocioni:s ) 

los recursos que dcb::in interponerse. 

XJll.- Integrar y rendir los infonnes y estadisticas que est!lblezca la nonna(i'\•idad interna 

de la Procur.iduria y aquellos que le sean solicit!ldos por el Procurador . 

XIV.- Las dcm:is que les señalen las disposiciones aplicables v las que confiera el 

Procurador .. •" 

"" lbidcm. p.p.13·14 
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Observando lo anterior. es menester mencionar. que los c:unbios y políticas en cuanto 

hace ;il respeto y vigilancia de los Derechos Humanos. se ha ido profundizando ca.d.3 vez más, 

toda vez que a.demás de la creación ::i lól.S Comisiom:s de Derechos Humanos. ta.mbién se han 

creado Subprocuradurias como l::i que se ha estudiado. motivando aian mils esa protccc1on J. los 

Derechos Humanos~ con los Convenios creados entre l::is Procuraduriól.S de Justicia y las 

Comisiones de Derechos Humanos, dfi.ndolcs asi rca.lmcntc import::::a.ncia dentro de la Procurnción 

de Justicia. 
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4. 6 PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA O PENAL DE 

LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INCURREN EN VIOLACIONES A LOS 

DERECHOS HUMANOS. 

El procedimiento de rcsponsnb1lid:id administrativa o penal de los sen:idon:s pübhcos que 

incurren en violaciones a los derechos humanos. lo encontra.nios regulado. primeramente en el 

artículo 1 5 fracción VII del Regl:imcnto de la Lc:y Orginicn de la Procuraduria General de 

Justic1;:i. del Distrito Fedcr.::il. derivado de las atribuciones otorgadas a la Sup~rvisióri General de 

Derechos Humanos, institución que re:iliz.ara las funciones de enlace de la. Procuraduría con l:i 

Comistón Nacional de Derechos Humanos. la Comisión d.: Dc:rcchos Humanos dd Distrito 

Federal, asi como las Comisiones de Derechos Humanos del Congreso de la Unión y de la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal. siendo esta sólo una de sus f"unciones. aunque 

es la m:is import!lJltC; retomando lo reforente al procedimiento de rcsponsabi lidad en estudio. el 

articulo 15 fr.icción VII del Reglamento t:n "11.!'nción. a la h:tra dice . 

.. ARTICULO 15. Al frcntl.!' de la Supervisión General de Derechos Hum.anos h::i.br:i un 

Supervisor General quien CJl!rccr:i. por si o ::i. trav-.:s de Jos servidores públicos que: le estl!n 

adscritos. las siguientes .itribucioncs: ... 

VII. Solicit::i.r el inicio del procedimiento de responsabilidad ::i.dministratlv::i. o penal a los 

servidores pUblicos que hubieren incurrido en violaciones a los derechos huma.nos·· M., • esto a su 

vez relacionado con el articulo 11 f'racción 11 del mismo ordena.miento. mismo que expresa: 

""'Procuraduri:l General de Justicia del Distrito Federal. Reglamento de la Ley Organica de la 
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal- D.O.F. 17 de Julio de 1 <J'J6. p.p. 1.2 



.. U DEFENSA. DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA 
PROCURACION DE rusnclA DEL DISTRITO FEDERAL .. 

102 

ARTICULO 11 .- ·~1 frente de la Contraloria Interna habci un Contralor Interno. quién scr.i 

designa.do en Jos terminas que las leyes cstablezC3.n )'que tendr.l las siguienles atribuciones: ... 

11. Sustanciar y resolver los proccdirniencos de responsabilidad ndrn.inistrativa que en Jos 

tCnninos de la Ley Federal de Responsabilidades de Jos Servidores püblicos e imponer • por 

Acuerdo del Proc:t1r.1.dor. las sanciones administr:itivasquc correspondan'" ' 7
• 

De lo :i.nterior. y observando la fracción 11 dd artículo que antecede es de observarse que 

se habla de un Acuerdo. siendo ese. el publicado en el Diario Oficial de la Federación, el dia 19 

de Agosto de I 996. Acuerdo AJ004/96 nUsmo que en su contenido, refiere: 

ACUERDO A/004/96.- ... PRl.JYIERO. Se delegan en el Contralor Interno de fa. Procuradurfa 

General de Justicia del Distnto Fcdcrnl. las s1gu1cnics atribuciones: 

1.- Emitir las resoluciones que concluyan los procedimientos administrativos disciplinarios 

compc:tc:ncia de la Contraloria Interna a que se refiere el articulo 49 de la le)-" Federal de 

R.c:spo115.3.bilidadcs de los Servidores PUblicos, excepto cuando impongan sanciones 

económic.:is cuyo monto sea superior a doscicnt.:ts veces cJ salario minimo mensual vigente en el 

Distrito Federal. en los términos del articulo 60 de Ja ley cita.da.; 

ll.- Emitir los acuerdos en los que se determine la suspensión temporal. a. que se refiere la 

f"r:icción IV del articulo 6..i en relación con el 65 de Ja. ley seña.Ja.da 

V.- Aplicar los medios de apremio que preve d a.rtJculo 77 de la Ley FOOeral de 

Responsabilidades de Jos Servidores PUblicos 

VII.- Emitir los Acuerdos que den fin a Jos proct.-dim1entos adn11nistrat1vos disc1plina.nos 

•
7 lbidcm. p.p.8 
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Responsabilidades de los Servidores PUblicos. scoi por prescripción. incompetencia. 

improcedencia o cualquier otro motivo. 

SEGUNDO. Se delegan en el Subcontralor de Quejas >" Denuncias. y en el Subcontralor de 

Nonnatividad. y Procedimientos Especiales. las siguientes atribuciones: 

1.- Ordenar la practica de las diligcnc1as nec<..-sarias para investigar la presunta responsabilicb.d 

adntinistrativa que se atnbuya a los servidores públicos Y~ en su C3SO. para acreditar su 

responsabilidad administrativa; 

11.- Sustancia los procedimientos adlninistrativos de responsabilidad incO;J.dos a servidores 

públicos de esta procura.duria, en los tCnninos previstos por la Lt...'"Y Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos. y 

111.- Emitir los acuerdos de tr:imite dentro de Jos mismos procedimientos ... u 

Asi. si: desprende que tanto d articulo 15 fracción VIL rd:u:ionado con el precepto 1 1 

fracción JI. dd Rcglami:nto de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, asi como el Acuerdo ..V004/96. emitido por el Procurador de la masma institución. 

refieren el Pr-occdimicnto de Responsabilidad Administrativa o Penal de los Scrvidor<..-s PUblicos 

que incurren en violaciones a los derechos humanos~ observando que en este caso la autoridad 

competente para conocer y resolver en dicho procedimiento es la Contraloria. en base a dichos 

preceptos y ademoi.s con fund::uncnto i:n lo dispuesto i:n la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos. misma que regula la fonna en que ha de llevarse a cabo dicho 

procedimiento. este ultimo. regulado en los n.niculos: 

ARTICULO 47.~ --Todo servidor pUblico tendr.l las siguientes obligaciones. para salvaguardar la 

,.. Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 0.0.F. 19 de Agosto de 1996. P.G.J.D.F. p.p. 
10:5-106 Acuerdo A/004/96. 
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lcg::ilidad. honradez~ lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeño 

de su empico. cargo o comisión. y cuyo incumplimiento dar.i lug::ir al procedimiento y a las 

s:inciones que correspondan. sin perjuicio de sus derechos laborales, ... 

V.- Custodiar y cuidar la docwnentación e iníonnación que por razón de su empico. cargo o 

comisión. conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso. la 

sustracción. destrucción. ocultamiento o inut1J1zación indebidas de aqut!:Jlas; 

VJ .- Observn.r en la dirección de sus inferiores jerárquicos l:ts debidas reglas del trato ... 

abstenerse de incurrir en agravio, desviación o abuso de autoridad; 

XXI.- Proporcionar en fbnna oportuna. y veraz. toda Ja información y datos so1icitados por la 

institución a la que legalmente le compcta la vigilancia y defensa de los derechos huma.nos. a 

eíccto de que aquella pueda cumplir con las facultades y atnbucaoncs que le correspondan .. 

este ulcirno rel.aciona.do con el articulo 52. mismo que establece •• Los Servidores Públicos de la 

socretaría que incurran en rcsponsabiJid::J.d por incumplimiento de las oblig:l.Cioncs cst:lblccidas en 

el articulo ..J 7 ser:in sancíonados cotúormc al presente Capitulo por la Contraloria Interna de 

dicha si..-crctaria. El titular de esta Cootraloria. scr.i designado por el Presidente de la repü.blica y 

sólo scr.i responsable administrativamente ante cl"" ~ 

A su vez el aniculo ~9 manifiesta: ·'En la.s dependencias y entic:bdcs de la Administración 

Pü.blica se estableccr3n unidades especificas. a las que el püblico tenga fücil acceso, para que 

•
9 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pilblicos'". Editorial Po:1c. S.A de C. V. p.p. 2!5 

90 lbidcnt.32 



•·LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA 
PROCURACJON DE JUSTICIA DEL DlSTRITO FEDERAL•· 

w> 

cunlquicr interesado pueda presentar quejas y denum:i;u por incumplimiento de las obligaciones 

de los servidores pUblicos. con las que se iniciar~ en su caso. el procedimiento disciplinario 

correspondiente:•'"; procedimiento que encontramos regulado en el articulo 64. mismo que dice: 

ARTICULO 64.- ~La S(..'"Crct.:uia impondrá las sanciones administrativas a que se refiere este 

Capitulo mediante el siguiente procedimiento: 

Se cita.ni al presunto responsable a una audiencia. haciCndolc saber en el acto Ja hora. 

f'cch:i en que deberá. con1parecer. a.si como la n::sponsabilidad que se le a.tribuye. ar.to en donde 

tendr.i derecho a ofrecer las pruebas y alegatos. esto por si o por defensor dcsign01do por ¿.1 

mismo. debiendo asistir a dicha audiencia. el representante de la dependencia que corresponda. 

Dcsahog:ida.s las pruebas. Ja Sc;:crctaria. resolver.i en un termino de 30 dias hábiles. 

imponiendo las sanciones administrativas correspondientes. notific:indo Ja resolución :i..I 

intcrc.."Sado dentro de las setenta y dos hor::i.s. a.si como a su jefe inmediato. al superior jer.:irquico ) 

al rcprescnC4.Ulte designado por la dependencia. pudiendo en su caso la autoridad invocar a nuevas 

audiencias en ca.so de existir otras posibles ~ponsabilid:J.dcs por parte del scn.·idor publico. 

sujeto al procedimiento. teniendo fa facult:id la Secretaria de determinar en cualquier momento Ja 

suspensión temporal de los presuntos responsables de; sus cargos empleos o comisiones, qucd:indo 

sin efectos dicha suspensión cuando :i.si lo determine J::i. Secretaria. independientemente de la 

conclusión del procedimiento"' 01:. 

91 Jb1dcm.p.p. 30·3 1 
9 : lbidcm p.p.34-35 
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Si Jos servidores públicos resultaren no responsables. entonces se les restituir.:i. en el goce 

de sus derechos y se les cubrir.:i.n las percepciones que debieron percibir durante el tiempo en que 

se les suspendió. 

Teniendo los Servidores PUblicos. como (mico recurso. el presentado ante el tribunal 

Fiscal de la Fcdcr:ición. teniendo las resoluciones de dicha dependencia fa facultad de que el 

servidor pUblico sea restituido en el goce de los derechos de los que fueron privados. teniendo un 

tCnnino de quince dias siguientes a Ja fecha en que surta sus efectos la notificación. llamado este 

recurso RECURSO DE REVOCACION., mismo que se resoh,.er.i en un tennino de treinta di:is 

hoibiles, debiéndose notifieólr al imcrcsado en un plazo no mayor de 72 horas, siendo este el Unico 

recurso para que el servidor publico haga valer sus derechos, con la revisióo de 1n. resolución 

emitida por panc de Ja Contraloria de la Fcdcr.1ción. 

Lo antcrionnentc manifestando, es la Eonna en que se sigue el Procedimiento de 

Respons:i.bilidad Administrativa o Penal de los Servidores Públicos que incurren en violaciones a 

los derechos humanos~ siguiéndose este :i.nte La Contr.1lorfa lntcrna, reflej3ndosc así de la 

existenci;i de dicho procedimiento~ el int.crCs por parte deJ Estado. por crear un mejor sistema de 

Procuración de Justicia. c:n donde el respeto a los derechos humanos sc:i. Ja columna venebral de 

un nuevo Estado de Derecho. 
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CONCLUSIONES 

J.- Los Derechos Hu.manos. son derechos fundamentales que todo hombre debe poseer desde 
que nace hasUl que muere. sin importar. raz..:i.. reJigión. situación geogr.ifica o aspecto alguno en 
que se encuentre. siendo estos base y sustento de luchas y mucnes del hombre por conseguir el 
respeto a Jos mismos. 

2.- El Ombudsman. es la institución cuya función social y primordial es la realiz:ición y 
cumplimiento de los medios para lograr una buena relación entre gobernantes y gobernados, 
s:ilvnguardando los derechos del hombre. considerado actualmente como un organismo receptor 
de qucjn.s e inconfonnidadcs de los gobernados. por los agravios padecidos por Ja acción de 
empleados y funcionarios públicos . 

.3.- En el tento:l que nos ocupa. diremos que lo:LS violaciones m:is Frecuentes a los Derechos 
Humanos. son cf~-ctuada.s por Servidores PU.blicos que intervienen en Ja etapa de b Averiguación 
Previa. siendo esta Ja fu.se funcb.ment::ll del Procedimiento Penal.. 

4.- Es Ja Jmpartición de Justicia,, .3SpCctO obscuro del actual Estado de Derecho en México. c:n 
virtud de que no se aplica Ja ley c."Cistentc y se crean cada vez Jn4Ü juicios que impiden la 
adecuada ejecución de las sentencias. 

S.- Sosu.-ncmos que es en la Procuración de Justicia... donde se desenvuelve un antbicnce de 
creciente inseguri~d. surgiendo así. diversos Convenios entre las Comisiones N;;;¡cional y 
Estatales . asi como entre la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y la Comisión 
de Derechos Humanos del Distrito Federal, como muestra del intcres entre dif'crenrcs organismos. 
en la vigilancia de los dcnxhos hum3nos 

6.- Consideramos que las Garantias [ndividu:llcs son medios efoctivos para hacer valer el 
cumplimiento de Jos Derechos Humanos. toda vez que fuerón creados y contemplados en Ja Carb. 
l\fagna.. concediendo a todo Gobernado dentro del territorio nacional, la faculta.d de hacerlas 
exigibles .. 

7.- Es el Amparo Indirecto, Juicio independiente, cuyo nacimiento es originado por viol::icioncs a 
Gar.:intias lndividu.:iles. siendo esta.s. mc..-dios p3ra. ho:ieer exigibles los Derechos Humanos 



8.- Los Derechos Humanos. son derechos fundamentales de Ja persona hum~ considerada en 
su :tspccto individual como comunitaria, derechos que corresponden a Cste por razón de su propia 
naturaleza., debiendo ser reconocidos y respetados por todo poder y autoridad''. mientras que las 
Garantias lndividu:tles, son medios contemplados en la Constitución que sirven para hacer 
cumplir y valer los derechos huznanos, siendo estos conceptos diversos pero unidos entre si. por 
Ja fin:i.lidad que persiguen 

9.- Comisión Nacional de Derechos Humanos, Com..isión de Derechos Humanos del Distrito 
F1..-der::il. organismos dedico.dos a tutdar el cumplimiento y observancia a los derechos hum;inos, 
encontrando sus facultades limitadas para conocer en materia Federal, cspccificarncnte en el 
Juicio de Amparo. de ahi Ja necc:sidad considero de ampliar su :i.mbito de observancia en materia 
de derechos humanos, especifica.mente por Jo que hace a la Comisión Nacional. esto para un 
mejor cumplimi<..~to de Jos mismos . 

JO.- Es en fa. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal donde se crea la 
Subprocuradurío. Jurídica. y de Derechos Humanos. como un organismo dcdic.:ido a supervisar d 
cumplimiento de los Derechos Humanos en el Procedimiento Penal. teniendo su fündamento de 
creación en el Acuerdo A/003/96, emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito 
Federal. 
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