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INTRODUCCION

La educacién ha sido considerada como uno de los instrumentos mas
importantes y utiles para alcanzar el progreso de los pueblos, por esa razén
se le ha dado prioridad en los sexenios pasados, especialmente a partir de
la década de los cuarentas, pero durante la segunda mitad del siglo XIX se

empezd a perfilar la trascendencia de la materia educativa.

En términos generales la educacion puede dividirse en dos grandes
secciones; la publica, que esta a cargo del Estado y la privada, es decir, la
impartida por los particulares. Naturalmente nuestra legisiacidn ha dado
mayor énfasis a la educacion puablica, sin dejar de considerar también la que
imparten los particulares, aunque ésta Gltima ha sido descuidada por los
legisiadores, razén por !la cual estimamos necesario realizar un estudio
juridico sobre ese tema, mismo que abordamos con el siguiente titulo: “El
derecho constitucional de los particulares para impartir educacion”, para

efecto de optar el grado de licenciado en Derecho.

En el desarrollo de la presente investigacion consideramos en el
capitulo primero los aspectos generales de la educacién, para lo cual es
fundamental tener como punto de partida algunos conceptos de la misma y
establecer las diferencias entre la educaciébn a cargo del Estado y la

impartida por los particulares. Asi mismo se destaca la estructura del



Sistema Educativo Nacional y se puntualiza ia problemética juridica que

enfrenta la educacion privada en México.

En el capitulo segundo se estudian los antecedentes histéricos de la
libertad de ensefianza en México, basandonos principalmente en los
ordenamientos constitucionales que han existido en nuestra nacion, pero sin
pasar por alto algunas disposiciones importantes contenidas en algunos
otros Reglamentos o cuerpos legales. De manera concreta se dedican
apartados para las Leyes Constitucionales de 1836, las Base Organicas de
1843 y la Constitucidon Politica de 1857, las cuales constituyen los
antecedentes mas significativos para nuestro tema dentro del marco

constitucional.

Por su parte el capitulo tercero estd dedicado a la educacitn
impartida por los particulares en el sigic XX, en donde se analiza el articulo
3° de nuestra Constitucion vigente, tomando en cuenta su redacciéon original
y la evolucién que ha experimentado a través de sus diferentes reformas,
incluyendo la lltima que se efectud en 1993. Obviamente se realiza un
estudio en torno a dicho precepto constitucional para destacar sus

caracteristicas y contenido.

Finalmente, en el capitulo cuarto se analiza la legisiacion educativa

haciéndose especial referencia a la educacién impartida por los particulares.



Esto inciuye todo el orden juridico aplicable al tema comprendiendo, ademas
de la Constitucion Politica, la Ley General de Educacién, la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal, el Reglamento Interior de la Secretaria de

Educacion Publica y el Acuerdo Nacional de la Modernizacién Educativa.

El propdsito de |a presente in igacion es c la trascendencia

que tiene !a educacién que imparten los particulares, la cual no solamente
complementa a la educacion publica sino que constituye un medio
importante para lograr ios altos objetivos en materia educativa que son:
alcanzar la calidad en la educacidn, proporcionar Ios mejores servicios
posibles a los educandos y mejorar las condiciones de vida de quienes se

dedican a la ensefanza.

La educacién impartida por particulares lejos de ser obstaculizada,
como lo ha sido en mayor © menor medida en nuestro pais, debe ser
impulsada a través de una legislacion que la favorezca para que se logren
de manera efectiva los objetivos antes enunciados. Con esta investigacion
se pretende legar a algunas propuestas para alcanzar hasta donde sea

posible esos fines.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION

1. CONCEPTO DE EDUCACION.

La educacion ha adquirido una trascendencia muy grande en nuestra
época, de tal manera que se {e considera un medio para lograr cambios no
solamente a nivel individual sino también social. Debido a la importancia y
problematica que enfrenta actualimente ia educacion estimamos necesario
realizar un estudio juridico de la misma, ubicdndola dentro de su marco

constitucional.

En primer lugar es necesario referirmnos al concepto de educacion.
Para tal efecto partiremos de su etimologia y después consideraremos
algunos conceptos amplios y otros restringidos, incluyendo lo que puede
estimarse como un concepto legal de la educacion, todo esto nos permitira

apraciar el contenido y esencia del tema que nos ocupa.

En cuanto a su raiz etimoldgica encontramos que la palabra

educacion proviene del latin: "educatio, onis. Accién y efecto de educar.” ¥

' Real Academia Espafiola. Diccionario de 1a Lengua Espafiola, Tomo l.  Vigédsima edicién.
Editorial Espasa - Calpc S.A. Espafia. 1983, pag. 525,
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Es decir, implica la tarea de trasmitir conocimientos a otras personas con el

propésito de lograr su formacion y superacion.

Para Francisco Larroyo, la educacién “es un hecho que se realiza
desde los origenes de la sociedad humana. Se le caracteriza como un
proceso por obra del cual las generaciones jéovenes van adquiriendo los
usos y costumbres, las practicas y habitos, las ideas y creencias, en una

palabra, la forma de vida de las generaciones adultas.” 2

En su acepcidon mas amplia tenemos que la educacién se ha
presentado como un fendmeno social inherente a todas las comunidades
humanas, manifestdndose como una actividad espontanea que comprende

‘desde la crianza hasta la plena superacién integral de las personas,
pasando por el desarrollo fisico, intelectual y moral. Asi, la educacién se
inicia como el medio de fomentar en los nifios y adolescentes el
conocimiento bésico que les permitira integrarse a la comunidad. En este
significado amplio y de acuerdo con la concepcién modema que se tiene
sobre la educacion, se dice que ésta es todo un proceso de enseftanza
auxiliado con tendencias pedagdgicas, sisteméaticas y hasta politicas que

procuran una cabal transformacién en las personas y las comunidades.

2 LARROYO, Francisco. Histori; Primera rei ion de la
edicién. Editorial Pormaa S.A. México. 1986 pag. 35,



Uno de los conceptos sobre educacién que puede ser considerado en
su aspecto amplio y referido a su nocidn basica es el que proporciona Emitio
Durkheim, quien dice lo siguiente: “la educacidn es una accion ejercida por
las generaciones adultas sobre las generaciones todavia no maduras para la
vida social, con el objeto de despertar y desarrollar en el niflo aquellas
actitudes fisicas, intelectuales y morales que le exigen la sociedad, en

general, y el medio al cual esta especialmente destinado.”

Es pertinente aclarar que la educacién en su proyeccién mas
elemental y rudimentaria comprende, efectivamente, la enseffanza que se le
proporciona a las nuevas generaciones para prepararias al futuro que
‘habrén de enfrentar. Dicha ensefanza empieza a darse en el hogar y
posteriormente en la escuela, misma que tiende a evolucionar

constantemente para responder a las exigencias de ensefianza y de acuerdo

a cada época y lugar.

Para Emilia Elias de Ballesteros, la educacion “es una funcién de
caracter humano, realizada, por los hombres, en beneficio propio y de la
comunidad, bajo la influencia indiscutible de todo lo que constituyen el medio

ambiente y que gravita sobre el individuo desde antes de su nacimiento,

> Citado por MORENO COLLADO. orge. Educacitn v Politica; El Payel del Estado v la Sociodad

en ¢l Ed sobre cl Marco en Mé:
México, 1987. pég. 1.
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hasta el fin de la vida, sin que sea posibie liberarse de esa influencia que

pesa sobre hombres y grupos de manera permanente.” “

Segln este concepto la educacidén es un proceso humano y social,
por lo tanto se hace en la sociedad, por y para ella. Consideramos necesario
anfatizar a la educacién como un procesco social permanente, a través del
cual tanto individuos como grupos sociales obtienen los conocimientos

generales de las generaciones pasadas, ampliandolos a su forma de vida

para alcanzar un mayor progreso en la sociedad.

£n la actualidad ha existido una evolucién de tal manera que ahora se
habla de un proceso educativo, que puede ser entendido como el conjunto
de acciones, actitudes y programas que se utilizan para cumplir con la tarea
de educar a la poblacién. En base a esto encontramos que el proceso
educativo implica dos aspectos basicos: por un lado esta la tarea de los
educadores, quienes en su labor docente siguen una serie de planes y
programas; por el otro lado esta la situacion de los educandos, quienes
presentan una gran variedad de circunstancias, por ejemplo desde el punto

de vista de su ubicacién, formacién familiar, economia, etc.

*ELJIAS DE BALLESTEROS, Emilia. Problemas Educativos Actuales, Editorial Patria. 5.A.

México. 1954. pdg. 21.



En relacion con esto, Gilberto Sanchez Azuara comenta Que “mejorar
el proceso obliga a revisar criticamente tanto la esiructura del sistema, como
planes y programas y la labor docente en conjuncién con el esfuerzo familiar
y la influencia de! entorno... mejorar el resultado del! proceso educativo
implica superar la eficiencia del proceso mismo para satisfacer los
requerimientos politicos, sociales, culturales y econémicos del Estado, pero

también las aspiraciones personales de los usuarios.”

Para lograr el mejoramiento del proceso educativo se requiere que el
Gobierno Federal! siga una adecuada politica, misma que puede ser
conceptuada como el criterio que orienta las actividades y lineamientos para
proporcionar educacién en los diferentes niveles. Dicha politica ha
proclamado con mayor énfasis durante la dltima década la [lamada reforma
educativa, buscando una serie de cambios que permitan una educacion

integral, de mayor calidad y que se extienda a toda la sociedad mexicana.

Por otra parte debemos mencionar que la educacién ha adquirido una
funcién social e institucional. La funcién social significa que toda persona
participa de la educacion, ya sea recibiéndola o impartiéndola, ademas no
esta limitada a la familia sino que todos los grupos sociales pueden

involucrarse de diferentes formas en la tarea educativa, por ejemplo,

* SANCHEZ AZUARA, Gilb i Accrcade 1a © izacién Educativa en Reunion de
Andlisi L; para la M izaci i O i por cl IEPES. PRI. México.

del
1989. pdgs. 6y 7.




6

proporcionandola o contribuyendo econdmicamente para que se cumplan los
programas educativos. La funcién institucional quiere decir que la educacion
tiene tal trascendencia que ya no basta su transmision de manera informal,
pues se requiere ahora de instituciones publicas y privadas dedicadas a la

labor educativa. Por esta razén el Estado esta interesado en que se curmnplan

altos objetivos en materia educativa, para tal efecto ha requerido la

intervenciéon de los particulares para que ellos también aporten en la medida

de sus posibilidades, recursos materiales y humanos destinados a elevar la

educacion.

Ante esto, la educacién se ha convertido en una actividad primordial y
consustancial a la vida gregaria, teniendo algunos fines especificos que
debe cubrir, y que son: preparar a las nuevas generaciones para la
circunstancias que habrdn de vivir en su momento histérico; promover el
desarrolio integral de los individuos, y; transformar a los grupos sociales

para que logren una evolucidn que esté de acuerdo con los avances y

requerimientos de su época.

Estamos de acuerdo con Fernando de Azevedo en el sentido de que,
“toda obra educativa presupone fines e ideales que procura realizar y a los

que se subordina en su organizacién y en sus procesos. Existe una

dependencia estrecha y esencial, inherente a la naturaleza misma del

proceso pedagogico, entre la educacidn y una concepcién de la vida que
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aparece explicitamente formulada en un sistema o implicitamente supuesta
en !a estructura escoliar, en los programas, en el conocimiento que se ofrece

o se ocuita, en los actos del educador y en las técnicas de trabajo.” ©

Debido a las exigencias de nuestro tiempo estimamos que los ideales
y los fines que tiene la educacion deben ser cada vez mas altos y de mejor
calidad, esto implica el poder extender la educacidn a todas las
comunidades y procurar un mejor nivel educativo que constituya un
instrumento valioso para los individuos, que a su vez les permita alcanzar

metas mas elevadas en todos los ambitos.

Con o expuesto podemos dar el siguiente concepto personal de ia
educacion diciendo que es el arte y la técnica de formar a individuos y
comunidades, a través de la ensefianza y transmision de conocimientos, con
el propdsito de lograr el desarrolio y mejoramiento de quienes reciben dicha
ensefanza. Ademas la educacion representa un instrumento de mucho valor
que permite lograr cambios positivos en las personas con el fin de que
puedan estar preparadas para las situaciones que enfrentan, por dificiles

que éstas sean.

La educacién es, por tanto, un medio de superacién dirigido no sélo a

individuos en particular, sino también a grupos sociales que requieren

¢ AZEVEDO, F de. Sociologia dela T ién de ina de Cl
Décima rcimpresién, Editorial Fondo de Cultura Econdmica S.A. México. 1981. pdg. 325.



alcanzar objetivos de bienestar comun y armonia. Asi mismo, la educacién
es un derecho y un deber que se tiene para lograr precisamente las metas

de desarrolio, superacion y perfeccionamiento.

En nuestro sistema juridico, la educacién ha adquirido un papel de
mucha importancia a tal grado que se le contempla en ordenamientos
legales, incluyendo los de mayor jerarquia. Asi encontramos que la
Constitucién Politica dedica todo un articulo, el 3°, para sedalar las bases
fundamentales relativas a la educacién. A su vez también tenemos !a Ley
General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 13 de julio de 1993, la cual precisa los lineamientos que han de

seguirse en torno a la materia educativa.

Por lo anterior, estimamos oportuno referimmos a o que podriamos
llamar un concepto legal de educacién, mismo que se desprende del
segundo parrafo del articulo 2°, del ordenamiento legal vigente antes aludido
que textualmente expresa: “"La educacién es medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y
es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar

al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social .”
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Sin lugar a dudas, la educacién comprende un concepto multifacético,
pues como lo hemos dicho, implica el arte y téchica de ensenar, de formar a
las personas, ademas, de ser un medio para el desarrollo, transformacion y
perfeccionamiento de individuos y comunidades, por lo que la educacion es
un instrument;: o factor que contribuye a la obtencion de grandes metas e

ideales, de ahi su importancia actual.

No podemos concluir lo relativo al concepto de educacion, sin
enfatizar que ésta involucra todo un proceso, como también lo hemos
mencionado, mismo que permite la actividad tanto del Estado como de los
particulares. En efecto, en e! proceso educativo participan instituciones
publicas y privadas que, actuando en armonia, se dirigen al cumplimiento de

los fines de la educacion.

2. LA EDUCACION A CARGO DEL ESTADO Y LA IMMPARTIDA POR

LOS PARTICULARES.

Historicamente y en su significado- mas amplio, la educacion es
impartida por la familia, la comunidad y el Estado. Sin embargo, debido a la
trascendencia de I!a materia educativa y la necesidad de su
institucionalizaciéon, se ha requerido que el Estado, tenga una intervenciéon
cada vez més importante en ia tarea educativa. Por ésta razén, encontramos

que en la mayoria de los Estados modernos existe lo que se conoce como
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educacioén publica, comprendiendo aquelia que es impartida por el Estado a

través de las instituciones que para tal efecto el mismo establece.

En la actualidad, ante la demanda creciente de servicios educativos,
el Estado ha tenido que compartir con los particulares {a labor educadora
que ha desempefado. Asi, tenemos que en nuestro medio existe la
educacién a cargo del Estado y la impartida por los particulares; a la primera
se le conoce como educacion publica u oficial, y a la segunda se le designa
educacion privada o particular. En ambos casos encontramos a la escuela

como el centro principal para llevar a cabo la tarea educativa.

En términos generales, Antonio Luna Arroyo dice que: “la escuela es
en primer lugar una institucion social; siendo la educacidn un proceso social
la escuela es simplemente la forma de vida comin en la cual estan
concretados todos los agentes que seran los méas eficientes para llevar al
nifto a participar en los recursos heredados de la raza y a emplear sus
fuerzas para fines sociales. Creo que la escuela actual fracasa porque
desdefia ese principio fundamenta! de la escuela considerada como una
forma de vida en comun. Considera a la escuela como un lugar donde deben
darse ciertas informaciones, donde deben aprenderse ciertas lecciones, o

bien donde deben contraerse ciertos habitos.” 7

d ion_y de I i Porria. S.A.

7 LUNA ARROYO, Antoni iologia de la
México. 1987. pag. 180,



Estamos de acuerdo en que la escuela es una institucidon, entendida
en su mas amplia significaciéon que abarca no sélo recursos materiales, sino
ante todo los recursos humanos, asi como la organizacidn, métodos,
programas y actividades en general que involucra la labor educativa.
Relacionando esto con lo antes dicho, en el sentido de que existe la
educacidén a cargo del Estado y la impartida por los particulares, podemos
decir que hay instituciones publicas e instituciones privadas para cumplir con

fos fines de la educacion.

Ahora bien, respecto a la educacion publica, es decir, la que esta a
cargo del Estado, puede darse la siguiente definicion, diciéndose que es
“una funcién propia del Estado, mediante la cual debera alcanzarse el
desarrollo arménico de las facultades del ser humano y fomentar en éi, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional! en la

independencia y en la justicia.” ®

De acuerdo con nuestro orden juridico, el Estado tiene la obligacién
de prestar servicios educativos para toda la poblacion de la Republica
Mexicana, procurando que la educacién preescolar, la primaria y la
secundaria llegue a todos los sectores y lugares dentro de nuestro territorio

nacional. Para tal efecto, los servicios educativos habran de prestarse en e}

* MELGARD ADALID; Mario, i cn_Dicci i Juridico b i Tomo LE i
de igaci i edicid itorial Porraa S.A. México. 1987, pag. 1223,
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marco del federalismo mexicano, 1o que implica la concurrencia del Gobiemo
Federal y de los gobiemos locales, asi como municipales, dentro de ia
distribucién de competencias y funciones que se seflalan en nuestra

legistacion.

Desafortunadamente, el Gobierno Mexicano no ha cumplido sus
objetivos en materia de educacion, lo que se demuestra con altos indices
que adn subsisten de analfabetismo y rezago educativo, ademdas de los
problemas de desercion y deficiencia en los servicios educativos que
proporciona e! Estado. Ante esta situacidn la autoridad permite que los
particulares participen en la labor educativa, dando lugar asi a la educacién
privada, bajo dos lineamientos, el de autorizacién y el de reconocimiento de

validez oficial de estudios.

A este respecto, Martha Robles dice lo siguiente: “Las instituciones de
caracter privado comenzaron a desempefiar un importante papel como
complemento a los deficientes servicios de educacion publica federal; las
instituciones privadas acogerian en sus aulas a los representantes de las
clases media y alta que, a través de las cuotas y la estructura escolar,
garantizaban la calidad de la docencia. La multiplicacion de instituciones
educativas privadas contribuiria a cubrir los servicios que son obligatorios

del Estado." ®

® ROBLES, i cn_la Mistoria de i Dy
Editorial Siglo XXI S.A. Mbaw 1988. pag. 190.
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Cabe mencionar que e} crecimiento de la clase media y su demanda

por una mejor calidad, origind a su vez el crecimiento y fortalecimiento de las

instituciones de educacién privada. Es evidente que las escuelas

particulares existen porque las clases media y alta las propician y fomentan,

sobre todo cuando tienen deseos de superacién y procuran elevar o

mantener un mejor nivel de vida.

La educacién privada puede ser definida como la actividad que

desempefian los particulares con el propésito de satisfacer los
requerimientos de otros particulares en materia educativa, para lo cual

habran de contar con las autorizaciones necesarias que, en su caso, deban

dar las autoridades competentes.

Hay que mencionar que de conformidad con nuestra legistacién, los
particulares pueden impartir educacién en todos sus tipos y modalidades, lo

que incluye desde la educacién preescolar hasta la superior, comprendiendo

jos estudios de posgrado.
Estimamos que tanto la educacién publica como la privada son

necesarias asi como son complementarias, toda vez que es imposible que el

Estado por si sélo, o los particulares por propia cuenta, puedan cumplir con

la tarea educativa, misma que se ha vuelto mas compleja debido a la

especializacién y lo avanzado de los conocimientos, ademas de que en la
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actualidad existe una mayor demanda de servicios educativos, desde el nivel

mas bajo hasta el mas alto.

Por consiguiente, debe existir una armonia entre los servicios
educativos que proporciona el Estado y los que prestan los particulares, lo
que significa que lejos de haber contiendas o desacuerdos entre ambos, se
requiere trabajar de comun acuerdo para cumplir los objetivos de la
educacion. Esto exige que el Estado en lugar de entorpecer y limitar la
participacion de los particulares en la labor educativa, debe facilitar y
estimular la apertura de instituciones de cardcter privado dedicadas a la
ensefianza, especiaimente cuando se da cuenta que no puede cumplir con

ol objetivo de lograr un elevade nivel de educacion.

Por otro lado, las escuelas particulares tienen el deber de
proporcionar cada vez mas mejores servicios educativos, brindando una
ensefianza de mayor calidad y contribuyendo en ia medida de sus
posibilidades al mejoramiento del sector productivo de nuestro pais, lo que
sin duda alguna se logra cuando se cuenta con una educacion mas efectiva
Y que responde a las exigencias de 1as clases media y alta, que son las que

comunmente demandan los servicios de las escuelas particulares.

Si e! Estado y los particulares cumplen con su tarea educativa los

resuitados seran muy provechosos, ya que se estar4 promoviendo el
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desarrollo integral de los individuos, asi como el mejoramiento y
transformacion de los grupos sociales, redundando todo esto en un beneficio
colectivo, pues nadie duda que en donde existe una mejor educacion habra

también un mayor progreso.

Por lo tanto, la educacion a cargo de! Estado y la impartida por los
particulares debe evolucionar, perfeccionarse y responder a las necesidades
de la poblacion, sin que exista un animo egoista de competencia ni mucho
menos una rivalidad, por el contrario, insistimos enn que debe haber armonia
y complemento entre la educacion publica y la privada. Afortunadamente, en
la actualidad se pretende lograr dicha armonia a través de lo que se conoce
como Sistema Educativo Nacional, mismo que por su importancia lo

estudiaremos por separado en el inciso siguiente.

3. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL..

Antes de referimos concretamente al Sistema Educativo Nacionad,
estimamos oportuno referirnos en general a o que se entiende por sistema

educativo o pedagégico, partiendo del concepto de sistema.

Un sistema implica un conjunto de reglas © principios sobc:e una
materia enlazados entre si, es decir, comprende un orden de diferentes

elementos que contribuyen a determinado objeto.
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Ahora bien, un sistema educativo o pedagdgico es un conjunto de
instituciones, métodos, técnicas y programas, ademas de los recursos
humanos, que coordinados entre si se destinan al cumplimiento de la labor
educativa. También implica la transmisién de conocimientos, asi como las

diversas formas y maneras en que se da la educacion, incluyendo los

diferentes nivel: ¥ M i Para Fernando de Azevedo todo sistema
pedagdgico comprende “‘una pluralidad de ‘organizaciones’' publicas y
privadas, un conjunto mas o menos complejo de unidades escolares, de
naturaleza y niveles diferentes, superpuestas, jerarquizadas y ligadas entre
si por sus relaciones de coordinacion y subordinacién y, por 1o tanto, por una
unidad de espiritu (estructuras organizadas a base de colaboracién) e
incluso, en ciertos casos como en los regimenes totalitarios, por una unidad

de direccién (estructuras organizadas a base de dominacién).” *°

Conviene destacar que, efectivamente, en un sistema educativo se
conjugan instituciones publicas y privadas, -con todos los recursos y
elementos que las mismas implican, las que deben estar organizadas de ta!
manera que integran una unidad armdnica orientada hacia un mismo
objetivo, que en este caso es la imparticion de una educacién a todos los

sectores de la poblacion y en todos los niveles.

° AZEVEDO, Fernando de. op. cit. phg. 198.
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Los sistemas educativos son subdivisiones del sistema social general
det cual forman parte, lo que significa que si un sistema social, que
comprende la organizacién de los diversos elementos e instituciones que
existen en una sociedad, se encuentra deteriorado, entonces provocara que
su sistema educativo también esté en malas condiciones.
Consecuentemente, para tener un sistema educativo eficiente y funcional es
indispensable que e! sistema social en genera!l se encuentre en un nivel! de
wvida elevado, o por {o menos que permita condiciones decorosas de vida y
desarrollo para sus integrantes. Esto es asi porque en la vida social todo se
retaciona, asi que no podemos separar al sistema educativo del sistema

social dentro de! cual se encuentra inmerso.

Refiriéndonos a‘ nuestro sistema educativo podemos decir que el
mismo ha atravesado por diversas crisis debido a que nuestra propia
sociedad ha pasado por momentos criticos que han afectado en todos los
ordenes y aspectos. Por esta razdn existe la tendencia de perfeccionar el
sistema educativo, procurandose una mejor organizacion y coordinacion del
mismo. En relacién con esto encontramos que a partir de 1970 el Gobierno
Mexicano inici6 lo que se denomina “reforma educativa®, misma que
pretende abarcar todos los niveles de ensefianza como respuesta
institucional a las demandas sociales, politicas y econémicas de la

poblacién.
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Segun Martha Robles, la reforma educativa de 1970 intenté cubrir tres

To 8 fund les, que son:
“a) La actualizacién de los métodos, técnicas e instrumentos para
dinamizar el proceso ensefianza-aprendizaje.

b) La extensibn de los servicios educativos a una poblacion
tradicionalmente marginada, mediante ia aplicacion sistemdtica de medios
pedagégicos modemizados.

c) Flexibilidad del sistemma educativo para facilitar la movilidad
horizontal y vertical de los educandos entre la diversidad de tipos y

modalidades del aprendizaje.” '

Esa reforma educativa ha sido constante, lo que significa por un lado,
que no se han cumplido los objetivos en relacién con e! proceso de
ensefianza-aprendizaje, ni tampoco se ha logrado extender los servicios
educativos a toda la poblacion, pero por el otro lado significa que existe un
deseo de perfeccionamiento para hacer que nuestro sistema educativo

responda a las necesidades de la sociedad.

Después de 1970 et siguiente paso importante para perfeccionar el
sistema educativo se dio en 1992 mediante reformas constitucionales, que a
su vez motivaron el surgimiento de una nueva legislacion, la Ley General de

Educacién de 1993. Es pertinente mencionar que en el mes de mayo de

" ROBLES, Marstha. op. cit. pég. 221.
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1992 el Gobierno Federal suscribid, junto con los gobiermos de cada una de
las entidades f_ederativas y e! Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
mayo de 1992, el cual es considerado como uno de los instrumentos mas

valiosos para alcanzar las metas en materia educativa.

El Dr. Andrés Serra Rojas comenta al respecto que: “el acuerdo de
mayo de 1992, pretende una transformacion del sistema educativo mexicano
que permita mayores grados de autonomia y de descentralizacidon en el
quehacer formativo, decrecientes interferencias burocraticas y una
aplicacion . eficiente de los recursos. Para ello, se plantean tres lineas
fundamentales de estrategia para impartir una educacion con cobertura
suficiente y con calidad adecuada: |la reorganizacion del sistema educativo,
la reformulacidén de contenidos y materiales educativos y la revaloracion

social de la funcién del magisterio ." 2

Como puede notarse, una de las principales metas planteadas en
1992 fue la reorganizacién del sistema educativo para hacerlo mas eficiente
y acorde a las necesidades de la época. Con la Ley General de Educacion

de 1993 se establecieron las bases de esa nueva organizacion, a ia cual es

'? SERRA ROJAS, Andrés.

Dy de
Pormia S.A. México. 1993, pAgs. 285 y 286,
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neceasario referirnos para complementar nuestro estudio relativo al Sistema

Educativo Nacional.

Partiendo de lo que inicialimente deciamos sobre un sistema
odueaﬁvo. que comprende todo un conjunto de elementos personales,
materiales, planes, programas, métodos, etc., y de conformidad con el
articulo 10 del ordenamiento legal antes invocado, encontramos que nuestro
sistema educativo nacional esta constituido por:

L Los educandos y educadores;

. Las autoridades educativas;

11l. Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

V. Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados;

V. Las instituciones de los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y

V1. Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga

autonomia.

Lo anterior permite apreciar que el sistema educativo nacional
conjuga todos los elementos y factores que contribuyen para que pueda
desempefiarse en nuestro pais la labor educativa. Debe destacarse que
dentro del sistema educativo se incluyen a fas instituciones publicas y las

privadas, pero dentro de éstas ultimas sdlo forman parte de dicho sistema
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las que cuentan con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, ya que existen instituciones particulares que al no cumplir con

estas cualidades estaran fuera del sistema educativo nacional.

De acuerdo con el Gitimo parrafo del articulo 10 de la Ley General de
Educacién, que fue publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 13 de
julio de 1993, "las instituciones de! sistema educativo nacional impartiran
educacion de manera que permita al educando incorporarse la sociedad vy,
en su oportunidad, desarrollar una actividad productiva y que permita,

asimismo, al trabajador estudiar.”

Esto Jdltimo revela la finalidad que se persigue con el sistema
educativo nacional, la que en esencia se traduce en fomentar la actividad
productiva a través de la educacién que se proporciona a los individuos.
Para logrario es necesario que las instituciones publicas y privadas

desempefien su labor educativa con mayor eficiencia y calidad.

Cabe mencionar que seguln el articulo 39 de la misma ley, en el
sistema educativo nacional queda comprendida ta educacién inicial, la
educacion especial y la destinada para adultos. En relacion con esto hay
que entaender que la educacidn inicial estéd destinada basicamente a los
menores de 4 afos y tiene como propdsito favorecer su desarrollo fisico,

cognoscitivo, afectivo y social, incluyendo orientaciédn a padres de familia o
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twutores. La educacion especial esta destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con actitudes
sobresalientes, procurando atender a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, incluyendo también orientacidn a los padres o
tutores. La educacién para aduiltos se destina a individuos de 15 afios o méds
que no hayan cursado o concluido la educaciéon basica y comprende, entre

otras, la alfabetizacion, la educacién primaria y la secundaria, asi como la

formacién para el trabajo.

El Sistema Educativo Nacional en nuestro medio comprende los

] béasi ivo a la educacién preescolar, primaria y secundaria; el

medio superior que comprende el bachillerato y equivalente; y superior

integrado con licenciaturas y estudios de posgrado.

De manera general se considera que un sistema educativo puede ser
evaluado, para lo cual basicamente se siguen tres criterios, que son: 1) Ia
atencién a la demanda y su grado de eficiencia intema; 2) la eficiencia en la
utilizacion de los recursos, y 3) el grado de eficiencia externa. El primero de
astos criterios se refiere a la cobertura que se alcanza con el sistema
educativo, comprendiendo: “a) el grado en que los servicios de educacion
alcanzan a toda la poblacién que, por su edad o por su situacion constituye
ia demanda potencial de esos servicios; b) el grado en que los alumnos

inscritos aprueban sus estudios y pasan al siguiente curso (transicién grado
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a grado), y c) la proporcién en que los alumnos inscritos en el primer grado
terminan su instruccién en el ditimo grado del ciclo correspondiente
(eficiencia terminat).” **

El segundo criterio relativo a la eficiencia en la utilizacién de recursos,
se refiere a fa relacion existente entre el tipo de educacién que se pretende
impartir y los recursos asociados. El tercer criterio, dea la eficiencia externa,
se enfoca a la capacidad con la que egresa el alumno, que ha terminado
algan grado o ciclo para enfrentar su responsabilidad productiva, social y
politica, por lo que este criterio estima el contenido y calidad de la
ensefanza, con relacién al tipo de educacion que se desea impartir, de
acuerdo con los objetivos que se pretenden alcanzar mediante el sistema

educativo.

Es necesario puntualizar que una evaluacién integral de! sistema
educative habra de tomar en consideracién las condiciones econdmicas,
politicas y culturales de la sociedad, para tener una apreciacién mas
completa del mismo y determinar los resultados que se vayan obteniendo en

funcién a dichas condiciones.

Consideramos que una evaluacién de nuestro actual sistema

educativo nacional es muy dificil de precisar debido a que todavia se

'* OVALLE FERNANDEZ, Ignacio. Problemas cn Maicria E i i cn
México, Culmed.lnbn.mmml&slo XXI S.A. México. 1989, mz;
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encuentra en un periodo de adecuacion y transformacién, sin embargo,
dentro de ios presupuestos de ese sistema podemos encontrar bases para
mayores avances que permitan elevar la calidad de la educacion, por
ejemplo a través del federalismo educativo y de la educaciéon que imparten
fos particulares, no obstante, puede decirse que los resultados hasta ahora
obtenidos siguen indicando la existencia de un rezago y déficit educativo,
por lo que se requieren algunas modificaciones que tiendan al

perfeccionamiento de nuestro sistema educativo.

4. LA PROBLEMATICA JURIDICA DE LA EDUCACION PARTICULAR EN
MEICO.

En téminos generales se acepta que en nuestro pais existen varios
problemas vinculados con la educacién, tanto publica como privada, por
ejemplo, el maestro Agustin Martinez Méndez sostiene que “nuestro pais
vive una auténtica devaluacidn educativa, agravada por la politizacién de los
estudiantes normalistas, de preparatoria y facultad, por la burocratizacién de
la ciencia e irresponsabilidad intelectual que se manifiesta en un rezago de
conocimientos, en una escasa calidad académica, en una ideologia exenta
de valores fundamentales v en- un sistema de vida lleno de

contradicciones.” 4

Y MARTINEZ MENDEZ, Agusti ia dc la E i i en cl D
Futuro dcl Pafs, VI C i i de Parti ico. 1983. pag. 2.
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Son varios los factores que puaeden seflalarse como causantes de la
problematica educativa que enfrentamos, sin embargo, podemos precisar
dos de ellos. El primero se refiere a la crisis econémica por la que atraviesa
ol péis, misma que origina varias consecuencias graves que repercuten en
{a educacién, por ejemplo, e! desempleo, el hambre y la pobreza motivan
que algunos grupos humanos en lugar de dedicarse a la educacién se

involucren en actividades de subempleo que les permita cubrir sus

necesidades mas apremiantes.

No cabe duda que la pobreza, la desnutricion, los problemas de
salud, la escasa posibilidad que la familia ofrece para wun propicio
aprendizaje, son algunos condicionanfes que obstaculizan el acceso, la
permanencia y el aprovechamiento escolar. En consecuencia, el factor
econdémico es muy importante para que pueda lograrse el objetivo de educar

a la poblacion.

Hay Que tomar en cuenta que el presupuesto que se destina a la tarea
educativa no es suficiente para cumplir los objetivos y las metas que el
Gobiemo Federal se propone. Esa falta de recursos se proyecta en dos
aspectos: por un lado no contar con un mobiliario y equipo necesario para

realizar su labor, por otro lado, la falta de presupuesto impide que se

Ii; ion del i io, toda vez que esto implicaria

) { e la pi
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gastos para actualizacién permanente y mayores salarios que eleven la

condicion de vida de los docentes.

A partir del presente sexenio la crisis econémica se ha agudizado en
todos los niveles y aspectos, por ejemplo, la deuda extema ha seguido
creciendo, el producto intemo bruto ha descendido considerablemente,
existe inflacién y devaluacion, originando todo esto inestabilidad econémica
que repercute en la materia educativa. Por lo tanto, es muy dificil que
puedan lograrse avances reales en la educacién si no se cuenta con los

recursos suficientes para ello.

En relacién con la situacién educativa que prevalece en nuestro
tiempo, recientemente se celebré un Congreso Nacional en donde se marco
lo siguiente: “Actualmente se habla de la educacién mas como un problema
que como un logro. Esto no siempre fue asi. Todavia en los afios setenta, se
hablaba de que entre las grandes realizaciones del México
posrevolucionario se encontraba el sistema educativo nacional. Veinte afos
después es ya un lugar comun, en los discursos de las mas altas
autoridades politicas y educativas del pais y en la llamada opinién publica,
referirse al deterioro de {a educacion. ¢ Co6mo se explica ese viraje? ¢Acaso

realmente los maestros dejaron de ensefiar y los niftos dejaron de aprender?
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Por supuesto que no. Pero pronto todos parecemos estar insatisfechos con

fo que la escuela ensefa.” **

Es necesario que por una parte el Estado procure destinar un mayor
presupuesto a la educacién publica, y por otro lado que los particulares
inviertan més en la educacion privada, pero esto por si 86lo no es suficiente
ya que se requiere un mejoramiento en las condiciones econémicas de la
poblacién, lo que implicabelevar ol sistema social de nuestro pais, pues como
lo hemos dicho, el sisterna educativo forma parte del sistema social y si éste

mejora aquél también experimentara los beneficios correspondientes en su

drea.

El segundo problema importante al que haremos referencia es la
desigualdad educativa. Por esto, es necesario aceptar el hecho de que
nuestro sistema educativo crecié en forma desigual, es decir, los beneficios
se dan mas en las zonas desarrolladas que en las menos desarrolladas; de
las zonas mas pobladas a las menos pobladas. De esta forrna la escuela
llegé mas tarde a los lugares mas pobres, menos desarrollados y mas

dispersos, influyendo de manera negativa en el aprovechamiento escolar.

Para ejemplificar mejor la iguald: adt iva cor

algunos datos que proporciona Silvia Schmelkes '°, quien dice que la

b SINDICA'IO NACIONAL DE 'nu\BAJADORES DE LA EDUCACION Memoria del CN: Log
n ? > 1 México. 1994. pdg. 1.
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eascolaridad promedio alcanzada por la poblacion mayor de 15 afios es de
8.1 % en el pais, sin embargo existen muchas entidades federativas que
estan muy lejos de alcanzarla, tal es el caso de Oaxaca que tiene un

porcentaje de analfabetismo residual del 18 % y Guerrero del 17 %.

En el D.F. s6lo el 3 % de las escuelas son incompletas, pero en
Chiapas el 43 se encuentra en esta condicién. Todo lo anterior, referido al
orden cuantitativo, nos obliga a pensar que en dicho orden se dan los
mismos resultados, por lo que es necesario, primero abatir el fenémenac de la
desigualdad educativa, 1o que redundard en una mejor calidad en la

educacion; asi como ampliar la cobertura de la educaci6én basica.

Para resolver en parte este problema, en la Ley General de
Educacién se establece todo un capitulo reflativo a la eduidad en la
educacién, para tal efecto, las autoridades educativas tomarén medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio del derecho a
la educacién, asi como una mayor equidad educativa, procurando la efectiva

igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios

educativos.
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Los dos problemas antes tratados son persistentes, sin embargo, se
dan otros que vienen a dafiar los procesos educativos, por ejemplo, la
disminucion en la capacidad de ia cobertura de la educacion primaria, fo que
refleja menores oportunidades de ingreso a la educacién basica, provocando

un desequilibrio entre la oferta y la demanda educativa.

Para el Dr. Mariano Palacios Alcocer existen algunos problemas
fundamentales que se presentan y que impiden cumplir con el derecho
constitucional a la educacion. E! problema mas grave es "la calidad de la
educacion que imparte el sistema oficial, esto es, la enorme brecha que
tiende a incrementarse con la educacién privada, sin que se tomen las
medidas suficientes para reducirlas. Situacién que provocaria que se formen
dos peligrosas vertientes: la primera, de los capacitados, egresados de la
educacion privada, destinados a asumis puestos de liderazgo en la sociedad
y a mantener su posicion de privilegio. La segunda, el grupo de los
deficientemente capacitados, egresados de la educacion oficial, con graves
problemas economicos y sociales, que se traduce en un dificil pero no
imposible acceso a puestos de liderazgo social. De prevalecer estas
condiciones que presenta hoy en dia la educacién, complicaran e! desarrolio
social, la modemizacion del pais y su insercion en la internacionalizacién

econémica.” 77

"7 PALACIOS ALCOCER, Mari; El Régi de G i cn e} Constitucionalj
! de i icas. UNAM. México. 1995, pag. 170.
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Ahora bien, no solo la educacion oficial tiene sus problemas sino que
la educacion privada enfrenta ios suyos propios, derivados de su naturaleza,
es decir, del hecho de ser una educacioén que imparten los particulares y que
esta condicionada a las autorizaciones y reconocimientos de validez oficial
que conceda el Estado. Esto significa que la educacion privada tiene que
sujetarse a las condiciones y requisitos que el Estado le impone, limitando

muchas veces la actuacion de los particulares para la imparticion de

educacion .

Estimamos que uno de los problemas mas graves que enfrenta la
educacion privada tiene que ver con ia llamada libertad de ensefianza, que
No es otra cosa sino la facultad de realizar actividades tendientes a cumplir
con el proceso de enseflanza-aprendizaje. Es decir, la libertad de

ensefanza es un derecho de ios particulares para poder impartir educacion.

Algunos autores consideran que la libertad de ensefianza implica
varios aspectos fundamentales, por ejemplo, Ortiz Diaz sefiala los
siguientes:

a) “la de escoger modelo o tipo de educacion, y el derecho a elegir et
centro que se prefiera;

b) el derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacién

religiosa o moral que deseen;
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c) la de fundar centros docentes a todos los niveles incluido el

universitario y e! derecho a que tales centros sean reconocidos como
prestadores de un servicio de interés social, siempre que reunan las
condiciones objetivas fijadas por la Ley;

d) el derecho de dirigirios, gestionarlos y seleccionar sus respectivos
profesores;

@) la libertad y el derecho de establecer un Ideario y Proyecto
educativo para el centro;

f) el derecho de los profesores, padres y en su caso alumnos a
participar en la gestion de los centros;

g) la libertad de cétedra respetando el ldeario del Centro si lo
hubiere y en todo caso la conciencia y dignidad de los alumnos;

h) el derecho de las familias a percibir las pertinentes ayudas
econdémicas de los poderes publicos para la educacion de sus hijos o en su

caso el derecho a la gratuita, para que la libertad de elegir centro resulte

efectiva y no meramente formail.” *°

Por nuestra parte consideramos que en los anteriores aspectos se
mezclan derechos que son mdds propios para recibir educacién, con los
derechos para impartiria, que son los que integran la libertad de ensefianza.
Esta libartad recibe diferentes tratamientos segun el orden juridico de cada
pais. Entre nosotros se critica lo concermiente a dicha libertad a tal grado

enla itorial Tecnos S.A.

'® Citado por EMBID IRUJO, Antonio. Lag Lil
Espatiz, 1983. pigs. 227 y 228,
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que algunos piensan que no existe en nuestro pais, mientras que otros

consideran que subsiste con algunas limitaciones.

Sin entrar a la polémica relativa a la libertad de enseflanza, ya que en
el capitulo siguiente analizaremos sus antecedentes histéricos en México,
diremos por lo pronto que la educacidn privada presenta alguna
problemadtica de naturaleza juridica, que tiene que ver precisamente con
dicha libertad, debido a que se condiciona mucho a los particulares en su
facultad de impartir educacién, sobre todo imponiendo varios requisitos y
condiciones para obtener y conservar las autorizaciones y reconocimientos
de validez oficial de estudios, lo gque también estudiaremos con mayor
detalle en capitulo posterior por ser de suma importancia para efectos en
nuestra investigacion. Lo que si queremos dejar asentado desde ahora es
que la educacién privada en México enfrenta una problematica juridica
derivada de nuestra propia legislacion, lo que nos parece una incongruencia,
toda vez que la Ley dete ser un medio para buscar soluciones a los

diferentes problemas que se presentan y no una causa de los mismos.

Por o anterior, en su oportunidad iremos estudiando el marco juridico
aplicable a !a educacion que imparten los particulares, enfatizando el ambito
constitucional, ya que es la base para todo nuestro orden juridico. Con esto
lo mas que queremos es destacar los aciertos y errores que puede haber en

la legislacion relativa a la educacion privada, para estar en aptitud de hacer
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la propuestas que fueren pertinentes para resotver la problematica juridica

de la educacion particular en México.

Estamos convencidos de que si se resuelven los problemas juridicos
que atentan contra la educacion privada, especialmente en lo que concieme
a la libertad de ensefianza, podra lograrse un avance significativo en materia

educativa y con ello el progreso en nuestro pafls.
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CAPITULO 1l

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD DE
ENSENANZA EN MEXICO

7. LEVYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

En el presente capitulo consideraremos los antecedentes de la

libertad de ensefianza en nuestro pais, por lo que partiremos desde que

México comenzaba su independencia, refiriéndonos bdsicamente a las

disposiciones contenidas en nuestras Constituciones, sin dejar de

mencionar, cuando sea necasario, algunas nornmas o proyectos que sin astar

en la Ley Fundamental de nuestra nacién son de importancia para nuestro

tema.

En cuanto a la Constitucién de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de
1812, sélo cabe decir que en la misma se pretendié planificar la educacion
publica, pero en ningun momento se reconocio la libertad de ensefianza. Por
otro lado, ia Constitucién de Apatzingdn, conocida también como Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado el 22 de
octubre de 1814, establecié en su capitulo V algunos derechos y libertades a
favor de los ciudadanos, de donde cabe destacar los articulos 37, 38 y 39,
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jos cuales estan relacionados con nuestro tema ya que disponen o
siguiente:

“Art, 37.- A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar
sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica.

Art. 38.- Ningin género de cultura, industria o comercio puede ser
prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia publica.

Art. 39.- La instruccidn, como necesaria a todos los ciudadanos, debe

ser favorecida por la sociedad con todo su poder.” *®

De los anteriores preceptos se deducen las libertades para recibir e
impartir educaciéon. E! articulo 39 es especialmente significativo al disponer
que la instruccién es necesaria para todos lo ciudadanos, con lo cual se

reconoce su importancia, por ello debia ser favorecida por “ia sociedad con

todo su poder®. Debemos aclarar que en la Constituciobn de Apatzingédn
cuando se habla de “sociedad” se hace referencia al drgano estata!l el cual

tiene el poder, en este caso, para favorecer la educacion.

Estimamos oportuno hacer una breve mencion a un reglamento
expedido en Espafia, el cual aiun cuando no tuvo aplicacion en nuestro
territorio probablemente influyé en una reforma liberal Qque mencionaremos
después, en donde se empieza a consignar la libertad de enseflanza, misma

que aparece mencionada por primera vez en Espafia en el Regl/amento

1? Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. Loyes de -, 1808 - 1979. Novena cdicién.
itorial Pornia S.A. Méxi 1980. pég. 35.
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General de instruccién Pablica, para la Metrépoli y sus Dominios, de junio 29
de 1821, por medio del cual se declar6 la ensefianza privada absolutamente
libre y se interpretd la libertad de enseflanza de modo muy amplio, por

0s particulares no estaban sujetos a ningun examen, no

wplo, los

se requeria permiso alguno para abrir una escuela, ni habia reglamentacion
de estudios, textos o asignaturas. El art. 4° del reglamento decia: “... la
ensefianza privada, la cual quedara absolutamente libre, sin ejercer sobre
ella el gobiemo otra autoridad que la necesaria para hacer observar las

reglas de buena policia establecidas en otras profesiones igualmente

libres...”

Como puede apreciarse, se le dio bastante libertad a la ensefianza
privada mediante el reglamento aludido, a tal grado que el gobiemo no
ejercia su autoridad para limitar a los particulares dedicados a la imparticion
de educacion, sélo actuaba como vigilante para que se cumplieran reglas
tendientes a guardar el orden. Consideramos que esto era acertado pues

favorecia la educacién bajo un ambiente de verdadera libertad de

enseafianza.

Desafortunadamente ese cuerpo legal no tuvo trascendencia en

nuestro medio, sin embargo es probable que haya sido tomado en cuenta en

S.A. México. 1983. pég. 106.

* Cit. por MENESES MORALES, T i ivas Oficiales en México, 1821-1911.
Editorial Pormaa
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ol afio de 1833 en el cual hubo una importante reforma en materia educativa

promovida por Valentin Gémez Farias, como veremos miais adelante.

Por su parte, la Constitucion Federal de 1824 tampoco contuvo
disposiciones que vislumbraran por lo menos la libertad en materia de

ensefanza, ya que se dedicd mas bien a precisar lo concemiente a la forma

de gobierno y divisitn de poderes.

No obstante lo anterior, puede decirse que desde 1822 empezd a
implantarse un sistema educativo en nuestro pais, el cual se fortalecié en
1824 y en los afios siguientes, especialmente a través de las aportaciones
, quienes difundieron “la ensefianza mutua”,

de los ingl Belly Lar
la cual fue definida por Bell como “el método por el cual una escuela entera

puede instruirse a si misma bajo la vigilancia de un solo maestro.” **

Ese sistema de ensefianza fue recibido en nuestro pais con mucho
agrado, sobre todo porque respondia a nuestras necssidades en donde
habila una insuficiencia de maestros ante un gran numero de personas que
requerian educacidn. Fue Lancaster quien tuvo maés éxito y reconocimiento
en nuestro medio, de tal manera que aun después de su muerte ocurrida en
1838, sus ideas se propagaron dando lugar a toda una organizacién de
teri , que tanto contribuyeron a la educacion

£ las Nor Lanc

2 Cit. por AGUIRRE SANTOSCOY, Ramiro. i i; ol i6n, Publicacién
dela de Educacién Publica. México. 1983, pig. 121.
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de nuestro pueblo fomentando el nimero de maestros, pues segun el
sistema de ensefianza mutua, al mismo tiempo que se impartia la instruccién
se preparaban a los alumnos méas sobresaiientes para servir a su vez de
profesores.
! -
La Compafiia Lancasteriana fue disuelta en 1890 debido a que el
Estadoc promovidé, unas décadas antes, algunas escuelas que fueron

mejorando con las tendencias y pensamientos aportados por personajes

vaerdaderamente preocupados por la educacion del pueblo mexicano.

Cuando Gémez Farias asume el Poder Ejecutivo durante la ausencia
de Santa Anna, en 1833, una de sus primeras acciones que realiza en pleno
ejercicio de las decisiones gubernamentales fue dictar algunos decretos que
dieron mucho impulso a la libertad de ensefianza. Esto es asi en virtud de
que Gomez Farias estaba en favor de un sistemma educativo en donde se

promoviera la instruccidn popular.

Un contemporaneo de Gémez Farias fue Don José Maria Luis Mora,
quien se caracteriz6 por ser un liberal con profundo interés en materia
educativa. El Dr. Mora fue historiador, sociélogo, tedlogo y filésofo, pero
ante todo fue un educador que tanto contribuyé con su pensamiento y con

sus obras. Se le considera el precursor del positivismo y el inspirador de las
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leyes de desarmortizacién de los bienes del clero, la secularizacién de fos

servicios que éste proporcionaba y la creacion del registro civil.

El pensamiento educativo del Dr. Mora puede apreciarse en ias
siguientes palabras: “el elemento mas necesario para la prosperidad de un
pueblo, es e! buen uso y ejercicio de su razdén, que no se logra sino por la
educacién de las masas, sin las cuales no puede haber gobierno popular. Si
la educacion es el monopolio de ciertas clases y de un nimero mas o menos
reducido de familias, no hay que esperar ni pensar en sistema

representativo, menos republicano y todavia menos popular.” =

Como puede notarse tenia una tendencia progresista sustentada en la
base elemental de {a educacién, sin la cual no puede haber prosperidad en
la nacion, ni gobiemo popular, ni tampoco plenas libertades que garanticen
e} desarrollo integral de los individuos. Sin lugar a dudas, e! Dr. Mora ocupa
un lugar importante en la historia de la educacién de nuestro pais por la
claridad de pensamiento y por las acciones que afectud para resaltar la

trascendencia de |la materia educativa.

Seguramente, el Dr. Mora influyd en las decisiones adoptadas por
Goémez Farias para promover la reforma liberal de 1833. Al respecto,

Emesto Meneses Morales comenta que las disposiciones dictadas por

 Cit. por AGUIRRE SANTOSCOY, Ramiro. op. cit. pig. 126.
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Gomez Farias se conocieron como “Reforma de 1833", comprendiendo
wvarios decretos y un reglamento por los cuales se pretendia basicamente el
ameglo de la instruccion publica en el Distrito Federal. Agrega gque en
octubre de 1833 se expidid una ley que formaba parte de esa “reforma”,
destacando los siguientes articulos: “Art.. 24°- Fuera de ellos (los
establecimientos publicos) la enseflanza de todas las clases de arte y
ciencias es libre en el Distrito y Territorios. Art. 25°.- En uso de esta libertad
puede toda persona a quien las leyes no se lo prohiben abrir una escuela
plblica del ramo que quisiese, dando aviso precisamente a la autoridad
local, y sujetandose en la ensefianza de doctrina, en los puntos de policia y
en ol orden mora! de la educacién a los reglamentos generales que se

dieren sobre la materia.” 2

Es evidente que con las disposiciones anteriores se establece un
antecedente importante respecto a la libertad de ensefanza, que fue
ampliada con otras normas que tendian a suprimir los estorbos gremiales
para que se practicara un libre ejercicio de la profesién de los maestros,
ademas de permitir a éstos una libertad en el régimen interno de sus
ascuelas, para lo cual se procurd destarrar el monopolio estatal del gobierno
como unico dispensador de la enseffanza. Para tal efecto se suprimié la
Universidad de México, credndose una Direccién General de Instruccion

Puablica para el Distrito y Territorios de la Federacién. En cumplimiento a

* MENESES MORALES, Emnesto. op. cit. pég. 103.
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esto se ordend el establecimiento de una escuela normal y de ensefianza

primaria.

En relacion con esto, el Dr. Ignacio Burgoa dice lo siguiente:
“Respecto a esta reforma educativa, Don Valentin Gémez Farias, en el
informe que rindi® al Congreso el 31 de diciembre de 1833, afirmaba: ‘Con la
autorizacidn concedida al gobierno para la reforma fundamental de la
instruccidén publica, se ha dado a este objeto de primera importancia el
impulso que demandan las exigencias y luces de nuestro siglo. Los
establecimientos de ensefianza estidn ya abiertos, y puesto en ejecucion el
plan de la Direccién General encaminado mas bien a generaiizar entre el
pueblo los conocimientos que necesite, segun las diversas profesiones y
oficios a que se dedique, que ha ostentar un vano aparato de ilustracion,

incompatible con el estado de la sociedad naciente’.” **

Cabe destacar que la Direccidn General de Instruccion Publica tuvo
mucha importancia y mediante ella se pretendié dar un impulso decisivo a la
libertad de ensefianza, toda vez que constituia el instrumento adecuado para
combatir el monopolio educativo que se ejercia en aquella época por medio

de grupos eclesiisticos.

2 BURGOA, Las G jvi Deci i ici itorial PorrGa. S.A.
México. 1983. phg. 429.
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Efectivamente, es necesario entender que durante las primeras

é del México independiente la Iglesia ejercid un dominio politico y

oeonémiéo, que comprendid también el aspecto educativo, razén por la cual
la educacion estuvo en manos de la Iglesia.

Al respecto, Martha Robles dice que: "A partir de 1833, la
coordinacion y distribucion del servicio escolar, se llevaria a cabo a través
de la Direccién General de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios
Federales. Esta decision incluia todos los sectores de ensefianza. Desde |a
primaria, los estudiantes mexicanos recibirian instruccion civica y politica. La
nueva orientacién pedagogica se sujetaria a los cambios establecidos por el
gobierno. La educacién, que hasta antes del! periodo de reforma era
privativa de una pequefia minoria estaria en consecuencia con las ideas
sociales de la Constitucion. Los monopolios eclesiasticos deberian abrir las
pueartas de sus instituciones educativas al servicio publico con un afan

renovador de los contenidos académicos.” =

Sin lugar a dudas, la reforma que se comenta es una de las mas
significativas en materia de educacién ya que sienta las bases del principio
esencial para nuestra integraciGn nacional, basado en una libertad de

ensefianza que es el sustento de un sistema que pretende la superacién de

ia poblacién.

2% ROBLES, Martha. op. cit. pégs. 40y 41.
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Algunos autores, entre ellos Fernando Solana, resumen los aspectos
mas importantes de esta reforma en los siguientes términos:

“1. Se determiné la creacion de la Direccién General de Instruccion
Publica para el Distrito y Territorios Federales.

2. Se estatuyS que la ensefianza seria libre, pero que debia respetar
ias disposiciones y reglamentos que a efecto diera a conocer el gobierno
nacional.

3. Se sustrajo la enseflanza de las manos del clero, como recurso
para encontrar una sdlida informacidon ciudadana y para fundamentar ia
educacién de [os mexicanos en los conocimientos cientificos mas
avanzados.

4. Se formentd la instruccién elemental para hombres y mujeres y para
nifios y adultos.

5. Se promulgé la fundacion de escuelas normales con el propésito de

preparar un profescrado consciente de su funcién social y debidamente

capacitado para instruir a nuestros nifios.”

De los anteriores aspectos resaitamos el segundo por referirse a la
libertad de ensefianza, considerando que al destruirse el monopolio

eclesidstico, elaevaria el nivel educativo.

* SOLANA, Fernando. ct. al. Primera rcimpresion.
Ediwsial Fondo de Cultura Econdmica S.A. México. 1982, pia:.ZOyzl
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Desafortunadamente cuando Santa Anna vuelve a asumir la
presidencia, se suprimié el sistema educativo que habia implantado Gomez
Farias, y con las Leyes Constitucionales de 1836 se dan las bases para !a

educacion a partir del régimen centralista que se establecid mediante esas
Leyes.

Concretamente fueron Siete Leyes Constitucionales, mismas que
cada una se referia a diferentes aspectos. Para nuestro tema conviene
mencionar la Primera que de manera general trataba los derechos y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de ia Republica. Adn cuando
dentro de sus normas no especifica nada respecto a ia materia educativa, de
su contenido se puede deducir que existia el derecho a recibir y
proporcionar educacion, por ejemplo.el articulio 4° de esa Primera Ley
disponia que los mexicanos gozarian de todos los derechos civiles, ademas
de otros que especificamente se sefalaban en los articulos 2° y 8° entre los
cuales estaban los de poder imprimir y_circular, sin necesidad de previa

censura, sus ideas politicas y el de votar por todos los cargos de elaccion
popular directa.

En la Ley Tercera que trataba del Poder Legislativo, el articulo 26
seflalaba que coespondia 1a iniciativa de leyes a las juntas
departamentales cuando aquellas fueran relativas a educacion publica, entre

otras materias. Esto fue cormmoborado por la Sexta Ley que reguilaba fla
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divisién del territoric de la Republica y el gobiemo interior de sus pueblos.
Dentro de esa division estaban las juntas departamentales a las cuales, de
conformidad con el articulo 14 de dicha Ley, les correspondia:

“I.- Iniciar leyes relativas a impuestos, educacidn pudblica, industria,
comercio, administracion municipal y variaciones constitucionales...

lIl.- Establecer escuelas de primera educacién en todos los pueblos
de su departamento, dotandolas completamente de los fondos de propios y
arbitrios, donde los haya, e imponiendo moderadas contribuciones donde
falten...

V.- Dictar todas las disposiciones convenientes a la conservaciéon y

mejora de los establecimientos de instruccién y beneficencia publica...” ¥

Como puede apreciarse no habia una total “"centralizacion® de la
materia educativa, a pesar de que las Siete Leyes establecian un régimen
centratista, habida cuenta que las juntas departamentales tenian facultad no
sOlo para iniciar leyes sobre educacion publica, sino también para establecer
algunas escuelas y dictar disposiciones para mejorar ios establecimientos de
instruccién pablica lo cual nos parece acertado ya que esas juntas conocian
realmente las necesidades de cada lugar.

Con las Siete Leyes Constitucionales no se reglamenta propiamente

la libertad de ensefianza, aunque al parecer ésta pudiera quedar

¥ Civ. por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pig. 231.
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comprendida entre los derechos de los mexicanos y bajo las disposiciones
que al efecto dictaran las juntas departamentales, perc en esencia no se
daba plenamente una libertad de ensefianza, antes bien el sistema
centralista establecido mediante las Leyes Constitucionales vino ha suprimir
la reforma liberal de 1833, que si proclamé una libertad de ensefianza en

beneficio de los mexicanos.

£n los afios posteriores a las Siete Leyes Constitucionales de 1836 se
siguid dando el conflicto entres liberales y conservadores. Cuando estos
altimos ganaban se mantenia e! centralismo con su tendencia de no
reconocimiento de la libertad de snsefianza, en cambio cuando los liberales
prevalecian se daba cabida a un régimen federal dentro del cual era mas

fécil que se estableciera la ensefianza libre con una mayor oportunidad para

dar y recibir educacion.

2. BASES ORGANICAS DE 1843.

Durante la dictadura de Santa Anna de 1841 a 1854 imperd una
inastabilidad politica, social y econdmica en nuestro pais, debido a diversas
causas tanto externas como internas. Dentro de las primeras hay que
mencionar la guerra de Texas que origind varios gastos y transtornos;
después una de las agresiones constemad a nuestro pais, nos referimos a la

invasion francesa que causd pérdidas humanas y materiales considerables.
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Como causas internas podemos mencionar la guerra civil en donde
centralistas y federalistas pugnaban por sus propios ideales, levantandose
en contra del gﬁbiemc en el poder; otro conflicto intermo fue la separacién
momentdnea de Yucatan, pues ante las agresiones de Santa Anna, la

tegislatura de esa entidad elaboré su propia Carta Politica.

También cabe mencionar que dentro de los propios centralistas empezaron
a surgir divisiones, por ejemplo, el 23 de diciembre de 42 el presidente de
ia Republica D. Nicolds Bravo hizo la designacion de los ochenta notables,
que integrando (a Junta Nacional Legislativa debian elaborar las bases
constitucionales, segun o propuesto por el Gitimo movimiento triunfante.
Varios de los nombrados no aceptaron, entre ellos Bermardo Couto, José
Joaquin Pesado, Meichor Muzquiz, Juan Rodriguez Puebla y el obispo de
Michoacan D. Juan Cayetano Gémez de Portugal. quien desde 24 se habia
manifestado federalista.” “® Asi, en un ambiente conflictivo se eleboraron las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, sancionadas por

Santa Anna el 12 de junio de 1843.

En este contexto la situacion del sistema educativo se vio afectada
seriamente, sobre todo por que con la tendencia conservadora se enfatiza el

centralismo que de alguna manera atentaba contra ia libertad de ensefianza.

2 TENA RAMIREZ, Felipc. op. cit. pAg. 403.
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El 26 de octubre de 1842, Santa Anna confid la instruccion primaria,
mediante un decreto, a la Compafhia Lancasteriana de México, fundada por
el inglés Lancaster ya mencionado. Dicha compafiia seguia un método que
consistia en dividir a los alumnos en pequefios grupos de diez, y cada grupo
racibia la instruccién de un monitor que era el alumno mas avanzado y de

mayor edad previamente preparado por el directar del plantel.

Con este antecedente se llaga al afio de 1843 en ol que se expidid las
Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, que se caracterizaron por un
antidemocratismo toda vez que al darse bajo el régimen de Santa Anna esas
Bases adoptaron el sistema centralista e inclusive imprimiendo un sentido

aristocritico reflejado en varias de sus disposiciones.

Naturaimente, los congresistas que aprobaron las Bases Orgdnicas
fueron basicamente conservadores, no obstante hubo quienes procuraron
balancear al centralismo que se establecia en la Ley Fundamental. Al
respecto, Danie! Moreno comenta lo siguiente: “Casi todo el proyecto (de ias
Bases Organicas) fue aprobado por unanimidad, salvo lo relativo al veto,
reforma de la Constitucién y facultades extraordinarias. D. José Fernando
Ramirez, a pesar de su conservatismo, renuncié porque no se aceptaron sus

proposiciones de moderar el centralismo.” =

* MORENO, Danicl. Derecho Constituci i itorial Pax -
1972, phg. 145. .
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Al sustentar las Bases Orgdnicas un centralismo pronunciado, esto
repercute afectando la materia educativa ya que permite que se vuelva a
monopolizar la educacion, quedando nuevamente en poder de ia Iglesia.
Obviamente la libertad de ensefianza qued6 afectada, no obstante que en

dichas Bases se consagraron algunos derechos a favor de los mexicanos.

En efecto, el titulo Il contenia, entre otros, el articulo 9 que sefialaba
los derechos de ios habitantes de la Republica, uno de elios era el que nadie
podia ser molestado por sus opinionés, teniendo derecho para imprimirias y
circularias sin necesidad de previa calificacion o censura. Aunque esto no

menciona expresamente a la educacién puede pensarse que dentro de su

amplitud la incluye.

Algo muy semejante sucede con el derecho que se consignaba en la
fraccion Xill del precepto antes mencionado, que establecia como derecho lo
siguiente: “La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a
corporaciones, y ninguno puede ser privado ni turbado en el libre uso y
aprovechamiento de la que le corresponda segun las leyes, ya consista en
cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesién o industria
que le hubiere garantizado |la ley. Cuando aigun objeto de utilidad publica
exigiere su ocupacion, se hard ésta, previa la competente indemnizacion, en

el modo que disponga la ley.” *

3 Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pig. 308.
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La norma anterior podia ser aplicada a la materia educativa, la que
requeria para su cumplimiento de propiedades y de ejercicio profesional, que
bien podia estar a cargo de particulares, sin embargo, el Estado estabiecié
fos lineamientos de la educacion oficial impidiendo la ensefianza libre en
nuestro pais, y aun cuando permitié que algunos particulares se dedicaran a
ia ensefianza esto se hizo mediante acuerdos celebrados principaimente con

agrupaciones religiosas.

No obstante lo anterior, debe aclararse que la actitud del gobierno de
aquella época no fue del todo cerrada en materia educativa, ya que se
procuré fomentar la ensefianza publica, segun se puede apreciar en el
contenido de las mismas Bases Organicas, cuyo articulo 134, al senalar las
facultades de las Asambileas departamentales, establecia entre qtras las
siguientes:

“...IV. Crear fondos para establecimientos de instruccién, utilidad o
beneficencia publica...

Vil. Fomentar la ensefianza publica en todos sus ramos, creando y
dotando establecimiento literarios, y sujetandose a las bases que diere et

Congreso sobre estudios preparatorios, cursos, examenes y grados...” 3!

No fue mucha la vigencia de las Bases Organicas ya que en 1847

surge el Acta de Reformmas mediante la cual se propone el restablecimiento

3 Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pdg. 426.
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de la Constitucion de 1824, misma que era de caracter federal. Sin embargo,
esto no significé un avance considerable en cuanto a la libertad de
ensafianza ya que aquella Constitucion no la proclamaba. De cualquier
manera el establecimiento del sistema federal contribuia un poco méds al

desarrolio de la educacion.

Desafortunadamente los conflictos entre conservadores y liberales
continuaron impidiendo el perfeccionamiento de las instituciones politicas,
econdmicas y sociales del pais. Por 1o mismo no se pudo contar con leyes
adecuadas sobre las diferentes materias, entre ellas, la educativa. Asi, no
encontramos leyes que regiamentaran de manera concreta la libertad de

ensefianza.

Lo anterior no significa que |la materia educativa quedd del todo
rezagada, ya qQue a pesar de los conflictos internos que imperaban en
nuestro territorio nacional se logrd ir ampliando los servicios de educacién
publica que estaban a cargo del Estado. Conviene mencionar que a partir
del afio de 1847 el sistema educativo dependié de la Secretaria de

Relaciones.

Con lo expuesto podemos afirmar que las primeras Constituciones del

México independiente no consagraron expresarnente la libertad de
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ensefianza. Afortunadamente, la Constitucion de 1857 termind con esa

tendencia como lo veremos a continuacion.

3. CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

Cuando Ignacio Comonfort asumié la presidencia con carécter de
sustituto en 1855, establecié un gobiermo por el cual se efectud la transicién
dei régimen aconstitucional para dar lugar al sistema federal consolidado

con bases firmes que garantizaban mas la democracia en nuestro pais.

Fue el propio Comonfort quien mediante decreto modificéd la
convocatoria para el Congreso Constituyente, la cual originalmente habia
sido expedida por Don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, segun la
misma el Congreso se reuniria e! Dolores Hidalgo el 14 de febrero de 1856,
pero con la modificacién de Comonfort el Congreso Constituyente se reunio

en la ciudad de México el 17 de febrero del mismo afio.

La Comisién de Constitucidon debia componerse de siete propietarios
y dos suplentes. Una vez integrada perdominaban i0s moderados y su labor
encomendada fue la elaboracion del dictamen. Al respecto, el maestro
Felipe Tena Ramirez sefiala lo siguiente: “El dictamen, que comprendia la
parte expositiva y el proyecto de Constitucion, fue firmado por cinco

comisionados propietarios y dos suplentes: Arriaga, Yafiez, Guzmaéan,
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Escudero y Echanove, Castillo Velasco, Contés Esparza y Mata. De ellos,
Escudero lo suscribid ‘a reserva de votar contra diversos puntos capitales’.
Olvera presentd un voto particular. No lo firmaron ni expresaron nada al
respecto, Ocampo, Romero Diaz y Cardoso. €l presidente de la comision
formulé a su vez un voto particular, del que conocié la asamblea en su
sesion del 23 de junio. El 4 de julio comenzoé la discusion del dictamen en o
general y el 8 se declaré suficientemente discutido por 93 votos contra 5. Al

dia siguiente se inici6 la discusidn de los articulos en particutar.” 2

En materia educativa fue importante la labor realizada por Ignacio
Comonfort, ya que antes de la Constitucibn de 1857 expidiéd varias

disposiciones legales principalmente para regular io concerniente a la
instruccién publica. Dentro de las normas que surgieron en aquella época
estd el decreto de fecha 3 de abril de 1856, por el cual se determina la

orientacién politica que se le estaba dando a la educacion.

Sin embargo, lo méas relevante previo a la Constitucién de 1857, fue el
Estatuto Organico Provisional de !la Republica Mexicana expedido por
Comonfort en mayo de 1856, de! cual son dignos de mencionarse los
articulos 38 y 39, que textualmente disponian lo siguiente:

“Art. 38.- Quedan prohibidos todos los monopolios relativos a [a

enseflanza y ejercicio de las profasiones.

32 TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pag. 596.
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Art. 39.- La ensefianza privada es libre; el poder publico no tiene mas
intervencion que la de cuidar de que no se ataque la moral. Mas para el
ejercicio de las profesiones cientificas y literarias, se sujetaran, l1os que a 6l

aspiren, a lo que determinen las leyes generalas acerca de estudios y

exAmenes. * >

Los anteriores preceptos revelan la libertad de ensefanza que ya se
proyectaba en el gobierno de Ignacio Comonfort, quien se caracterizd: por
ser un liberal moderado y prudente, lo que se nota claramente desde la
designacion de su gabinete ya que nombré a liberales moderados
respetables como Don Luis de la Rosa, Don José Maria la Fragua y Don
Manue! Payno. El pensamiento ideoldgico de Comonfort reposaba en su
espiritu conciliatorio y se guiaba por su gran sentido de organizacion, lo que
se manifesté en la materia educativa la cual no evadié, antes bien la trata,

aunque sea brevemente, como se ve en los articulos antes transcritos.

Como ya dijimos, Comonfort convoca al Congreso Constituyente para
que en 1856 estuviera discutiendo e! Proyecto de Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, mismo que en su articuio 18 establecia ia libertad de
ensefianza. Esta disposicion fue consagrada en el articulo 3° de la
Constitucion de 1857. Antes de considerar su contenido y hacer atgunos

comentarios al respecto, estimamos pertinente referirnos al debate que

? Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pig. 504.
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surgid en el Congreso Constituyente en torno a la libertad de ensefanza, ya

que esto tiene singular trascendencia para nuestro tema.

Uno de los principales defensores de la libertad de ensefianza fue
Manuel Fernando Soto, quien en la sesién de!l 11 de agosto de 1856 indicd
que: *1) la libertad de ensefianza protege la inteligencia, y viene a ser la
garantia del desarrollo de tan preciado don; 2) escuda también a los
autodidactas, dandoles oportunidad de presentar examenes a titulo de
suficiencia. Favorece a los estudiantes deseosos de ahorrar tiempo durante
su preparacion o a aquéllos impedidos por enfermedad a seguir el paso
normal de la mayoria de sus compaferos, y les evita asi el desali/ento y la
apatia por pérdida de tiempo; 3) define, asimismo, los derechos de los
padres de familia en cuanto custodios de los hijos. La libertad de ensefianza
as consecuencia de la libertad civil. El padre de familia no debe, por ser
tibre, subordinar sus derechos a los del Estado, ni aun bajo el pretexto de
vigilar la moral; 4) la civilizacién de los pueblos evoluciona con la libertad de
ensefianza. En efecto, aquélla es imposible sin e desarrolio de la
inteligencia. Una inteligencia aherrojada es estacionaria y por tanto incapaz
de progreso; 5) la libertad de ensefianza, en fin, estimula el adelanto en los

colegios, pues permite innovar y asi contribuir a nuevos descubrimientos.”

El Colcgio

34 ZARCO, Francisco. o5
de México. México. 1957. pigs.4601465
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El mismo diputado Femando Soto consideré que la libertad de

ensefianza es una de las cuestiones mids importantes para los pueblos,

as esta inti te ligada con el problema social, que debe ser
tomado en cuenta por el legisiador. También resalté que esa especie de
libertad esta bien ubicada entre los derechos del hombre, ya que entrafa el
derecho de los padres para educar a sus hijos y el derecho de los pueblos

para la civilizacion,

Hubo ademas otros congresistas que también se pronunciaron a favor
de la libertad de ensefianza, por ejemplo José Maria Mata pugna por esa
libertad, pero no ia proclamaba del todo por el temor a la charlataneria.
Iignacio Ramirez indicd que si todo hombre tiene derecho de hablar para
emitir su pensamiento, también lo tiene para ensefiar y escuchar a los que

ensefian, por lo que decia que nada hay que temer de la libertad de
ensefanza.

Debemos resaltar algunos datos de Ignacio Ramirez ya que fue
considerado el precursor del progreso cientifico de México. Fue catedratico,
periodista y politico caracterizado por ser un demécrata que opinaba que el

progreso dependia del impulso dado a la instruccion por parte de los

establecimientos publicos y para todas tas ¢ de la soci d. "Sus id

educativas se hayan contenidas principalmente en sus articulos titulados:

Plan de estudios (1867), Instruccién Primaria (1867), Instrucciébn Publica
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(1868), vy la Enseflanza Religiosa. Su contribucién como educador no
consistiéd en la creacion de ideas originales, sino en propagar y popularizar

las progresistas corrientes de su época.” 33

Ignacio Altamirano fue el principa! discipulo de ignacio Ramirez, por
lo tanto conservd el mismo pensamiento educativo que su maestro, pero
enfatizé la no intervencién de la autoridad en la ilamada instruccién
retigiosa, no tanto para defender al clero sino mas bien para proclamar sus
ideales sobre la libertad de ensefianza, misma que debia ser un instrumento

idéneo para alcanzar la prosperidad y el desarrollo del pueblo.

Debe mencionarse que por otro lado hubo también algunos
congresistas que estuvieron en contra de dicha libertad, segun lo comenta el
Dr. Humberto Brisefio Sierra, quien hace el siguiente resumen: “Blas
Balcarce! sefialé algunos obstéculos como la necesidad de los grados
universitarios y los requisitos de cierto tiempo de estudio, lo que abria las
puertas a la charlataneria y al engafio en donde podrian meterse verdaderos
traficantes de la ensefianza. Ante ello proponia que se generalizara la
ensefianza y que se mantuviera vigilada por el gobiemmo. Por su parte, Luis
Velazquez estimé que la libertad de ensefianza era inutil, por lo que
considerd conveniente que ol Estado estableciera algunas restricciones, por

ejempio en favor de la moral. Joaquin Garcia Granados se opuso a la

3% Cit por AGUIRRE SANTOSCOY, Ramiro. op. cit. pig. 164.
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libertad de ensefanza por intereses de la ciencia, de la moral y de los
principios democraticos, ya que temia al clero porque éste podia establecer
una educacién religiosa que cayera en lo fanatico. Por ello le parecid mejor
que los que ensefian deberian ser examinados y que el gobierno interviniera
en sefialar los autores de los cursos y algunas restricciones mis para cuidar

ol progreso de la ciencia. * >

A pesar de las criticas y oposiciones pri ieron los congr
que estaban a favor de la libertad de ensefianza, algunos de ellos como
José Antonio Gamboa consideré a la libertad plena como el medio para
combatir la chariataneria y, por su parte, Guillermo Prieto estimé que “querer

ta libertad de ensefianza y la vigilancia del gobiermno era imposible.” ™

Una vez concluida la discusion se voté en favor del articulo 3° que
postulaba la ensefianza libre. Fueron 59 votos a favor y 20 en contra,
demostrando esto la diversidad de opiniones que surgieron en torno a la
libertad de ensefanza, pero sin lugar a dudas el grupo rﬁayoritario hizo valer
sus argumentos para que se estableciera esa libertad entre los derechos

humanos consagrados en la Constitucion de 1857.

i6n Nacional de

* Cfr. BRISENO SIERRA, Humberto. T itoci Asociacit
Parti cnla i i A.C. México, 1984. pégs. 11 a 13.

* Ibidem. pdg. 18,
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En efecto, siendo todavia presidente sustituto de Ila Republica
Mexicana, Ignacio Comonfort promulgd la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, de fecha 5 de febrero de 1857, ia cual dedicaba la
seccion I, del titulo I, a los derechos del hombre, entre los cuales el articulo
3° establacia que: “La ensefianza es libre. La ley determinara qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben
expedir.” *

Como puede notarse en la Constitucion de 1857 no se establecid

ningun limite a la libertad de ensefianza, solo condiciond el ejercicio de

algunas profesiones para que cumplieran con ios requisitos que al efecto

sefalara la legislacion secundaria.

Es importante resaltar el hecho de que la libertad de ensefianza
5 quedd comprendida dentro de {os derechos del hombre, con lo que se
| perfilaba a ser considerada como una garantia individual, es decir, un
derecho publico subjetivo 'al lado de otros como la libertad de trabajo, la
libertad de imprenta y la libertad de expresion.

En relacién con esto, el Dr. ignacio Burgoa dice que: “Bajo la vigencia

de la Constitucién de 57, el articulo 3° evidentemente comprendia una

verdadera garantia individual de libertad, puesto que sin restriccion alguna,

 Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pag. 607.
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declaraba que la ensefianza era libre, lo cual significaba que todo individuo
tenia la potestad de impartir toda clase de conocimientos, sin que el Estado
o sus autoridades pudieran obligarioc a adoptar determinado método e
ideario sducativos.” *

En la propia Constitucién de 1857 se disponia que los derechos del
hombyre son la base y el objeto de las instituciones sociales, por lo tanto,
todas las leyes y todas las autoridades del pais debian respetar y sostener
ias garantias que otorgaba dicha Constitucion. En este contexto la libertad
de ensefianza representaba uno de esos derechos del hombre o garantias

que exigian el respeto de las autoridades publicas.

La libertad de ensefianza consagrada en e! articulo 3° de la
Constitucion de 1857 fue congruente con el triunfo liberal de agquella época.
Sin embargo, con el orden juridico liberal que se establecia, la situacién
politica nuevamente es amenazada mediante ios conflictos intemos que
continuaron en los ultimos aflos del siglo pasado. Como es sabido surgié la
guerra de reforma, de la cual se derivaron aigunas leyes que tuvieron como

objetivo quitar el poder politico y econémico que aun sustentaba la Iglesia.

Esto ultimo fue importante ya que a pesar de haberse establecido la

libertad de ensefianza, ello no impidié que Ia autoridad eclesiastica

* BURGOA, Ignacio. op. cit. pag. 431.
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continuase dominando y monopolizando la materia educativa, aun cuando se
instalaron planteles oficiales y empezaron a surgir algunas escuelas

privadas durante la vigencia de la Constitucién de 1857.

En el grupo de leyes que sa expidieron después de la guerra de
reforma estan algunas relacionadas con la materia educativa, tal es el caso
de la Ley Orgdénica de Instruccién Publica de 1867, con la cual se pretendia
reorganizar la educacién nacional. Esta ley vino a reglamentar el ar!icu'lo 3°
de la Constitucién de 1857, donde retoma {a libertad de ensefianza y sefiala

tas profesiones que necesitan titulo para su ejercicio.

La ley antes referida fue expedida por el entonces presidenta Benito
Judrez, quien en el afio de 1869 expidid® una nueva ley de instrucciéon
publica, mediante la cual se procura fomentar la ensefianza publica, misma

que practicamente no habla sido reconocida por la Constitucion de 1857.

A este respecto, el Dr. Felipe Tena Ramirez al tratar lo concermiente a
la instruccién publica, dice que: “La Constitucién de 57 la ignors. Alli no
habia, por tanto, cuestidn constitucional alguna. Cuando abriéndose paso
por entre las ideas de la época que repudiaban la intromision del Estadc en
ia ensefianza, el Presidente Judrez expidid, en uso de las facultades de que
se hallaba investido, las leyes organicas de instrucci6n pablica de 1867 y de

1869, hubo de limitar al &mbito de su vigencia al Distrito Federal, pues el
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Congreso de la Unién carecia de facuitades federales en la materia. Y
cuando en 1905, el Presidente Diaz cred la Secretaria de Instruccién Publica
y Bellas Artes, tuvo que encomendarie tan sélo la instruccion publica en el
Distrito y Territorios Federales, no obstante que como secretaria de
despacho le correspondian los negocios del orden administrativo de la

Federacién.”

Consideramos necesario aclarar que aun cuando la Constitucién de
1857 haya ignorado la educacion publica, no por eso debe afirmarse que
ésta dejé de existir, ya que las escuelas oficiales fueron aumentando
constantemente y siempre el Estado llegé a promover la instruccién publica,
lo que revela que la ensefianza a ido adquiriendo el caracter de una funcién

estatal que prevalece hasta nuestros dias.

Es importante destacar que cuando surge la libertad de ensefianza
con la Constitucién de 1857, aparece como una reaccion o liberacién del
monopolio en materia educativa que se estaba dando en las primeras
décadas de! México independiente, entendiendo que dicho monopolio
estaba principalmente en manos de la Iglesia, pero e! Estado también
procuré ejercer un contro! sobre la educacion. Ante esto la libertad de
ensefianza aparecié® como un concepto juridico con caracteres propios del

Derecho Constitucional, ubicado en el ambito de las garantias individuales.

“ TENA RAMIREZ, Fclipe. Derecho Congtituci Mexi Vi
Porria S.A. México. 1995. pég. 391.



63

Al ser una garantia individual o derecho humano fundamental se
astimaba que la educacion deberia quedar en manos de los particulares, de
tal manera que cada padre de familia tenia el derecho de educar a sus hijos
y éstos tenian también el derecho de recibir la educacion, misma que
deberia ser garantizada por el Estado como un derecho mas de caracter

fundamental.

La libertad educativa prevalecié durante la vigencia de la Constitucion
de 1857 e inclusive se perfild para conservarse en |la Ley Fundamental que
ta sucedi, aunque como lo veremos en el capitulo siguiente, no se dié el
mismo trato de amplitud a la libertad de ensefianza, de tal forma que el
proyecto original para la Constituciéon de 1917, que repetia su correlativo de
la Constitucién antecesora sobre la materia educativa, no fué aceptado en
los mismos términos sino que con algunas modificaciones se reconocié
también dentro de las garantias individuales la libertad de ensefianza, con
algunas restricciones para enfatizar las caracteristicas que debe tener la

educacién impartida por el Estado.



CAPITULO

LA EDUCACION IMPARTIDA POR LOS PARTICULARES EN EL
SIGLO XX

1. EL ARTICULO 3*EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Como antecedentes importantes del articulo 3° de la Constitucién de
1917 deben mencionarse en primer lugar los origenes del Congreso
Constituyente, que fue el érgano encargado de redactar nuestra vigente Ley
Fundamental. Para tal efecto cabe decir que fue Don Venustiano Carranza
quien convocd al Congreso con el propdsito inicial de reformar la

Constitucion de 1857.

Al respecto, Hilario Medina comenta lo siguiente: “Desde su llegada a
Veracruz, Carranza dispuso se prepararan proyectos de ley destinados a
cumplir las reformas anunciadas en el Decreto de 12 de diciembre de 1914,
creando para ello una Direccién de Legislacién Social, que prepard leyes
sobre diversas materias, entre las cuales Palavicini menciona et Proyecto
general de la nueva Constitucion, que fue presentado a! Congreso de
Querétaro. Muchas de estas leyes se expidieron durante e! gobiemo
provisional... Al surgir la idea de un Congreso Constituyente, se le

sefialaban dos objetivos: incorporar las reformas sociales que se
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incorporaron durante la lucha armada y reforrmar la Constitucion de1857

para adoptaria at nuevo orden de cosas'y mejoraria, haciéndola realmente

aplicable.” *'

El Congreso Constituyente se instaléd en la cuidad de Querétaro
integrandose con hombres respetables, entre quienes figuraban Francisco J.
Mugica, Esteban B. Calderdn, Heriberto Jara, José Natividad Macias, Luis
Manuel Rojas, Felix F. Palavicini y Alfonso Cravioto. Al quedar instalado el
Congreso se iniciaron las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916,
pero fue hasta el 1° de diciembre de ese mismo afio cuando el Primer Jefe

entregt6 al Congreso su “Proyecto de Constituciéon Rgfonnada." @

Para la redaccion del articulo 3° de la Constitucion de 1917 se tomé
como punto de partida el proyecto presentado por Don Venustiano Carranza,
sin embargo, el debate principal se basé en el dictamen que presentaron {os
diputados Francisco J. Mugica, Alberto Roman, Enrique Recio y Enrique
Colunga. En ese dictamen se proclamaba cierta libertad de enseflanza, pero
a la misma se le imponian algunas condiciones, por ejemplo, el que fuera
laica, ademas se imponia la prohibiciébn a las corporaciones religiosas y

ministros de algan culto para establecer o dirigir escuelas de instruccién

' MEDINA, Hilario. i1 cn C C i 1216 - l_l7 DunodclosDebaws
Tomo L GduernoddEﬂ.dodc“ i i dec la
de G i Méxi lmmnyu

“ TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pags. 811 y 812.
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primaria. En cuanto a las escuelas primarias particulares sélo se podrian

establecer sujetdndose a la vigilancia del gobierno.

En e! debate que se llevd a cabo en tormno al articulo 3° constitucional
intervinieron varios congresistas, entre quienes destacaron el propio
Francisco J. Mugica, quien insistié en que la ensefianza debia tener algunas
limitaciones, especialmente respecto al clero, pues segun decia que, “si
dejamos la libertad de ensefianza absoluta para que tome participacion de
ella el clero, con sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos
generaciones nuevas, de hombres intelectuales y sensatos, sino que
nuestros postreros recibirén de nosotros la herencia del fanatismo, de
principios insanos y surgirdn mdas tarde otras contiendas que
ensangrentardn de nuevo a la patria, que |la arruinaran y que quiza la

llevarén a la pérdida total de su nacionalidad.” **

Como puede apreciase e temor principal que llevé a limitar desde su
origen la libertad de ensefianza fue la intromisién de! clero en esa materia,
por lo que el constituyente de 1917 propugnd que no hubiera influencia de la
Igiesia en una cuestion tan importante debido a su repercusién en la cultura
y formacién de las personas. Sin embargo, algunos congresistas se
manifestaron en el sentido de que la lglesia no podia realmente afectar la

materia educativa, hubo quienes criticaron inclusive la postura de Mugica,

“* X1 V1 Legislatura de la CiAmara de Diputados. Derechos del Pucblo Mexicano, México a través
de sus C ituci Tomo III. Méxi 1967. pdg. 139.
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por ejemplo, Alfonso Cravioto expresé que el proyecto de la comision
aplastaba los derechos del pueblo mexicanco y no a la fraileria, por lo tanto
destacd que lo mas importante era reconocer el derecho de todos los
hombres para pensar y creer lo que quieran, lo cua! es parte de la libertad

de ensefanza.

En varias sesiones se discutié lo concerniente a la materia educativa,
interviniendo en el debate, ademas de Mugica y Cravioto, Luis Manuel
Rojas, Esteban B. Calderén, Alberto Roman, Lépez Lira, Macias, Roman
Rosas y Reyes, Navarrete, Pedro Chapa, Celestino Pérez, Martinez de
Escobar, Palavicini, Truchuelo, Lizardi, Gonzélez Torres, José Alvarez y
Espinosa. Es obvio que analizar las posturas de cada uno de los
Constituyentes sobre la materia rebasaria en extremo los limites de la
presente investigacién, por lo tanto sdlo indicaremos que en términos
generales se sustentd el criterio de que cormesponde al poder publico
procurar a cada uno de los ciudadanos la mayor libertad compatible con el
derecho igual a los demas, lo que en la especie se traduce en la existencia
de una libertad de ensefianza limitada por el respeto a los demas derechos

que se establecieron en el capituto de las garantias individuales.

Después de las discusiones, el Congreso Constituyente de Querétaro
aprobd el texto del articulo 3° constitucional que en su forma original quedé

consagrado en los siguientes términos:
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“Art. 3° La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza
primaria, elemental y superior que se imparta en jos establecimientos
particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de ailgun culto, podran
establecer o dirigir escuelas de instrucciéon primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse
sujetandose a la vigilancia oficial.

En Jjos establecimientos oficiales se impartiran gratuitamente la

ensefianza primaria.” **

Es evidente que el articulco 3° de la Constitucion de 1917 quedd
establecido con {a idea de no permitir al clero su participacion en la materia
educativa, debido a los prejuicios que el siglo pasado origind con motivo de!
poderio que tenia la Iglesia. Una consecuencia de esos prejuicios es que
finaimente la libertad de ensefianza que esbozd e} precepto que se comenta
queds con prohibiciones y limitaciones, toda vez que se establecié que la
ensefianza seria laica y que ninguna corporacién religiosa ni ministro de

algun culto podrian establecer o dirigir escuelas primarias.

Por otro lado, se dejé asentado que las escuelas primarias

particulares sélo podrian establecerse sujetandose a la vigilancia oficial, lo

“‘ TENA RAMIREZ, Felipe. Leves de Méxi op. cit. pig. 821.
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cuat marco et precedente de que el Estado ejerceria un control en materia de
educacién toda vez que desde el siglo pasado se enfatizé que la cuestion
educativa era una funcién publica sobre ta cual el Estado deberia seguir

teniendo un dominio, atn cuando permitiera a los particulares participar en
ia labor de enseflanza.

Una tesis de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidén sustentd en

su oportunidad que: "El articulo 3° Constitucional pone como unicas

limitaciones a la libertad de ensefianza, que esta sea laica, que ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, pueden establecer o dirigir
escuelas de instruccidon primaria y que las escuelas primarias particulares

s6lo podrén establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.” “®

Como podemos observar, 105 particulares siguen teniendo la libertad
de impartir educacion, con la limitante de que esta sea laica por lo que
respecta a la educacion primaria, elemental y superior, y que los
establecimientos particulares que impartieran ensefianza primaria se
sujetaran a la vigilancia oficial. Por lo que podemos establecer que fuera de
astas restricciones especificas, 1os gobernados podian ejercer con toda
amplitud la funcion educativa, y por consiguiente, el Estado estaba obligado
a no obstaculizar, limitar o neéar ese ejercicio; es decir, el Estado bajo

ninguna forma podia sustraerse para garantizarles ese derecho a los

Pleno. 5a. Epoca. Tomo VIL pag. 543.
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particulares, estando su redaccion en armonica coneordan::ia con el articulo
4° (actualmente 5°) constitucional, que establece "que a ninguna persona
podré impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo, que le acomode, siendo licito”.

Estimamos pertinente hacer referencia aqui a la libertad de trabajo,
misma que fue establecida originalmente en los articulos 4° y 5° de la
Constitucion de 1917, de los cuales transcribimos el primero de ellos y el
parrafo primero del segundo articulo invocado, para tener una nocién de su

regulacién constitucional.

“Art. 4° a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se atagquen los derechos de tercero, o por resolucidn gubermativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, l{as condiciones que deben llenarse para
obtenerio y las autoridades que han de expedirio.”

“Art. 5° Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la

justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
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como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las

fracciones 1 y Il del articulo 123.~

De las disposiciones anteriores se advierte gue e! Constituyente de
1917 consagré de manera amplia la libertad de trabajo, por constituir ésta la
base para que las personas satisfagan sus necesidades principales y logren

cumplir sus objetivos de bienestar y felicidad.

En relacién con esto y como dice Emilio O. Rabasa: “Las garantias
individuales establecidas por la Constitucién, ademas de su fin propio -
proteger al hombre - tienen otro: salvaguardar a la colectividad. La libertad
propia esta limitada por la libertad de los demés; de ahi que no pueda ser
absoluta. Ta! es la razén de las limitaciones a los derechos que consagra

este articulo (el 5° constitucionat).” <

Consecuentemente, es facil advertir que en la libertad de trabajo
existe una limitaciobn cuyo objetivo es precisamente salvaguardar a la
colectividad, nos referimos al hecho de que las personas pueden dedicarse
a la profesion, industria, comercio o trabajo que quieran, siempre y cuando

las actividades realizadas sean licitas, es decir, que estén de acuerdo con

“ TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes F de Méxi op. cit. pig. 819,

“’ RABASA, Emilio O. y Gloria Caballcro. Mexicano: ¢sta cs tuy Constitucién, Décima edicion.
Editorial Miguel Angel Porraa S.A. México. 1995. pag. 50.
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las leyes, pues es posible desempefiar labores de caracter ilicito, por
ejemplo, practicar la prostitucion o dedicarse a la venta de drogas
prohibidas. Es obvio que estas practicas atentan contra la colectividad y por
fo tanto son ilicitas.

Sin entrar mas en r > a las limi iones y prohibiciones

existentes en cuanto a la libertad de trabajo, debido a que haremos mencion
a ella en el capitulo siguiente, aplicandola a los particulares que imparten
educacion, sélo diremos que mediante Decreto Congresional publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1974, el
contenido del articulo 4° fue trasladado at articulo 5° constitucional, lo que
sin lugar a dudas fue un acierto pues se requeria tener un solo precepto

para regular la libertad de trabajo.

No obstante io anterior.cabe decir que en el articulo 123 de la propia
Constitucion se establecen algunas normas relacionadas con la libertad de
trabajo, implicando algunas limitaciones y prohibiciones como el no permitir
a los mayores de catorce afios y menores de dieciséis trabajar mas de seis
horas. Asi mismo se estipula una prohibicion tajante en et sentido de que no

se pueden utilizar los servicios de menores de catorce aftos.
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2. REFORMAS AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL EN 1934.

La primera reforma realizada al articulo 3° constitucional fue en 1934,
Concretamente encontramos que el 26 de septiembre desl aioc mencionado
se dio lectura en los recintos de la Camara de Diputados a una iniciativa
formulada por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), en cumplimiento de los acuerdos tomados en la
segunda convencién ordinaria de ese partido, celebrada en la ciudad de

Querétarc el mes de diciembre de 1933.

Los acuerdos que se tomaron y que sirvieron de base para dicha
iniciativa son los siguientes: "La libertad de enseflanza debe entenderse
como la faéultad concebida a toda persona para impartir educacidn, siempre
que reuna los requisitos que la ley sefiala. La escuela primaria, ademas de
excluir toda ensefianza religiosa, proporciona respuesta verdadera, cientifica
y racional a todas y cada una de las cuestiones que deben ser resuelitas en
ol espiritu de los educandos, para formarles un concepto exacto y positivo
del mundo que los rodea y de la sociedad en que viven, ya que, de otra
suerte la escuela no cumplird su mision social. Consiguiente, el P.N.R.
propugna que se lleve a cabo la reforma del articuio 3° de la Constitucion
Politica Federal, a fin de que se establezca en términos precisos el principio
de que ia educacién primaria y la secundaria se impartirén directamente por
ol Estado o bajo su inmediato control y direccién; y de que, en todo caso, la
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educacién en esos dos grados deberan basarse en las orientaciones y

postulados de la doctrina socialista que la Revolucion Mexicana sustenta.” had

Esa iniciativa dio lugar a una de las reformas més trascendentales en
materia educativa, ya que se postulé el principio de que la educacién seria
socialista, y que solo el Estado impartiria educacion primaria, secundaria y
normal, lo cual trajo aparejadas varias consecuencias que tuvieron que ver
con la ensefianza impartida por los particulares. En la Exposicion de Motivos
se dijo que la educacién, aun la impartida por particulares, seria socialista
“en el sentido de que pugnara por formar el concepto de solidaridad
necesario para la socializacién progresiva de los medios de produccion
econdmica, y con ello marcamos a la educacidn una ruta que vaya de
acuerdo con las nuevas aspiraciones de la humanidad, haciendo que en el
hombre desaparezcan l0s necios, férreos, absurdos y antisociales egoismos
y que se piensen desde los primeros afios de la vida, en que es necesario
fortalecerse por obra de la instruccion y de la educacidn, para servir a la
colectividad en que vivimos, sin menos cabo del robustecimiento de nuestra
propia personalidad y sin que se relajen los lazos del hogar, haciendo que la
familia evolucionada tenga un alto concepto de sus deberes con ia sociedad.
La educacion socialista, lejos de romper los vinculos de la institucién familia,
encontrard en el hogar y especiaimente en las madres mexicanas, la mas

firme base para su desarrollo, puesto que, independientemente de sus

“* XLVI Legislatura de la Cimara de Dj; Dy hos del Pycblo i op. cit. pig.
225.
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postulados técnicos para la nueva organizacion social, la doctrina socialista

es doctrina de justicia.” “°

Con las anteriores ideas se puntualizé que la educacidn seria
socialista y que los particulares podrian impartir educacion en todos sus
grados, requiribndose previa y expresa autorizacion del poder publico
cuando se tratare de primaria, secundaria y normal. Asi mismo se determind
que e! Estado fijaria las condiciones que en cada caso debfan reunir los
planteles particulares, para que pudiera autorizarse su funcionamiento,
ademas, se le reconoce al propio Estado la facultad discrecional de revocar
esas autorizaciones, estableciéndose que contra esas revocaciones no

procederia recurso alguno.

En el dictamen que se realizé como base para la discusién de los
puntos que motivaban la reforma de 1934 se sostuvo una abierta oposiciéon a
que los particulares tuvieran plena libertad para impartir educaciéon, por
consiguiente, se mantuvieron y ampliaron las prohibiciones y limitaciones en
materia educativa, tanto para las corporaciones religiosas como para los

particulares.

En dicho dictamen se decia que: “la libertad de ensefianza se

convierte en una accidn de proselitismo destinada a perturbar ideas y

- de Motivos en  Derechos del Pucblo i op. cit. pag. 229.




76

sentimientos. Por lo tanto es un fendmeno social, no una actividad
meramente restringida al individuo y su conciencia. Este intrinseco
significado de la libertad de ensefianza hace que se la considere como
profundamente perturbadora del orden social y el reconocimiento pleno de

esa realidad...” *

Estimamos que por razones historicas y prejuicios sociales se
considerd a la libertad de enseiflanza como un medio perturbador, en lugar
de ser un instrumento (til que pemitiera el desarrollo de la comunidad y
perfeccionamiento de los individuos. Desafortunadamente, prevaiecieron
esos principios dando lugar a una accién cada vez mas controladora por
parte del Estado respecto a la intervencién de los particulares en materia de

ensefanza.

La reforma constitucional que nos ocupa fue aprobada y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 13 de diciembre de 1934, para
quedar el articulo 3° constitucional en los siguientes términos:

“Art. 3° La educacion que imparta el Estado sera socialista, y, ademas
de excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los perjuicios,
para lo cual la escuela organizara sus enseflanzas y actividades en forma
que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del! Universo

y de la vida social.

3 Dictamen en Derechos del Pucbio Mexicano. op. cit. pég. 239.
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Sélo el Estado - Federacion, Estados, Municipios - impartira
educacién primaria, secundaria y normmal. Podran concederse autorizaciones
a los particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

I.- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de
este articulo, y estardan a cargo de personas que, en concepto del Estado,
tengan suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad e ideologia
acorde con este precepto. En tal virtud las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas y las asociaciones o
socijedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas primarias,
secundarias o morales, ni podrén apoyarias econémicamente.

il.- La formacion de planes, programas y métodos de ensefianza
correspondera, en todo caso, al Estado;

lli.- No podrédn funcionar fos planteles particulares sin haber obtenido
previamente, en cada caso, la autorizacioén expresa del poder pidblico, y

V.- El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones
concebidas. Contra [a revocacion no procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacion de cualquier tipo o grado

que se imparta a obreros © campesinos.
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La educacion primaria sera obligatoria y el Estado la impartira
gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionaimente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Reptiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre !a Federacién, los Estados y ljos
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a ios funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 10 mismo que a

todos aquellos que las infrinjan.” %'

Doctrinaimente el precepto que se comenta fue motivo de algunas
criticas y comentarios, en donde hubo quienes estuvieron en contra del

mismo por er i el P > sociali pero otros se manifestaron a favor

argumentando que se procuraba el desarrbllo cientifico y social de la

comunidad.

A este respecto cabe citar 1o que el destacado constitucionalista
ignacio Burgoa ha escrito en los siguientes términos: “.Qué debia

entenderss por educacién socialista? Este adjetivo se prestd a un sinnumero

' TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes § d¢ México. op. cit. pags. 821 y 822,
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de interpretaciones, y su aplicacion real condujo a toda clase de desmanes y
errores por parte de maestros incultos y demagogos. Se ha creido que la

educacién socialista implicaba la impregnacidn en la mente de los

educandos de ideas disolventes en ia social b da en la critica
insensata del capital, en la propagacion del odio hacia los detentadores de
la riqueza y en las ‘conveniencias y ventajas’ non plus ultra de la dictadura
del proletariado. No pocos ‘educadores’ de la niflez y juventud, en efecto,
sustentaron esa paraddjica interpretacion del concepto ‘educacion
socialista’, y la cual dio pabulo a toda especie de inmoralidades,
insensateces y demostraciones de ignorancia y de incultura. Nosotros
estimamos que la ‘educacion socialista’ no implicaba el ataque pasional,
clasista y sectario a la clase social poseedora de! capital en el sentido
econdmico de la palabra. La educacion socialista no debid considerarse
como una medida demagogica para prevenir a la nifiez y a la adolescencia
por conducto de prédicas disolventes fundadas en el odio y en el

resentimiento; lejos de ello, creemos que et joti ‘sociali b

)

emplieado en el articulo 3° constitucional como sindGnimo de ‘altruista’,
‘humanitario’, denotando, por ende, una tendencia a sobreponer el bien
social, el interés del Estado, al bien o al interés privado. La educacién
socialista, en efecto, pugnaba por forjar en el nifio y en el joven educando un
espiritu de solidaridad hacia la sociedad, de civismo para con la patria,
capaz de sobrevivir a las inclinaciones egoistas naturales del hombre. E!

objetivo primordial que sefialaba dicho precepto a la educacion impartida por

Te3® We  BEBE
S:ﬁié\ B Lk BiSuizGA
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el Estado consistia en la exclusién de toda doctrina religiosa y en la lucha

contra el fanatismo y kos perjuicios.” %2

Por nuestra parte consideramos qué si bien, el Estado con la llamada
educacién socialista no proclamd una especie de comunismo que atentara
contra nuestra identidad nacional, también es cierto que constituyéd un
criterio exagerado, toda vez que en su afan de luchar contra prejuicios y
doctrinas religiosas, cayé en el limite de la dictadura idedlogica, y en el mas
articuio 3

absoluto totalitarismo, toda vez que al establecer en el

constitucional “"que la educacion que imparta el Estado sera socialista” y que
“solo el Estado -Federacion, Estados y Municipios,- impartira educacion
primaria, secundaria y normal® suprime ia libertad de ensefanza que
otorgaba el texto original del articulo 3° constitucional de 1917, anulando el
derecho que tenian los particulares par-a impartir educacién, otorgandole al

Estado la exclusividad de la funcién educativa y como una gracia , éste

podia conceder autorizaciones a particulares para impartir educacién

primaria, sucundaria y normal, para lo cual, solo se daria a aquellas

personas que al parecer del propio Estado, tuvieran no solamente la
suficiente preparacion profesional, sino fundamentalmente una ideologia
socialista, y por consiguiente, la ensefianza que impartiera fuera socialista,

en caso contrario, los planteles particulares no podian funcionar si no habian

32 BURGOA, Ignacio. op. cit. pag. 436.



obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder

publico.

Al otorgar la Constitucion la exclusividad de la funcibn educativa al
Estado, éste podia revocar en cualquier momento las autorizaciones
concedidas a los particulares para impartir educacién, y ante dichas
revocaciones no procedia juicio o recurso alguno, ya que el Estado les
estaba dando, a los particulares, un permiso para poder impartir educacion,
que en ningun momento era para el Estado obligacion darlo, por tal motivo,
tenia la facuitad de retirario o anulario en el momento que é} lo deseara, toda
vez que ésta funcion le correspondia exclusivamente, por esa razén, las
escuelas particulares estaban supeditadas al criterio del Estado para poder

funcionar.

Debe mencionarse que mediante la reforma que se comenta, también
se modificod el articulo 73 constitucional en su fraccién XXV, correspondiente
a la antigua fraccién XXVil relacionada con ia materia educativa. En efecto,
como dice el Dr. Tena Ramirez, “la reforma de 34 contenia dos temas,
claramente diferenciables entre si. El primero se referia a las nuevas
caracteristicas ideoldgicas que la reforma imponia a la educacién, asi como
a las taxativas y la vigilancia de la impartida por los particulares en ciertos

tipos y grados. El segundo tema miraba al pape! asignado a la foderacion y a
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los Estados en la funcion educativa y en 6l se ocupaba la fraccion XXV del
articulo 73.% %

Es oportuno sefialar que en 1921 ‘hubo otra reforma constitucional
qQue aun cuando no fue respecto al articulo 3°, si tuvo relacién con ia materia
educativa ya que se madifictd la fraccion XXV del articulo 73 que motivd la
ifltamada “federalizacion de la ensefianza”, en donde se establecid que el
Congreso de la Unién asumia facultades para establecer y organizar en toda
la Republica lo concerniente a la educacion. Una consecuencia de esto fue
la creacién de la Secretaria de Educacidn Publica, efectuada el 5 de

septiembre de 1921, teniendo como primer titular a Don José Vasconcelos.

Con la reforma de 1934, esa facultad concedida al Congreso de la
Unidn quedd asentada en los siguientes términos: e! Congreso tiene
facultad... “para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concermientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion, y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir

convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios el

1 TENA RAMIREZ, Felipe. Derocho Constitucional Mexicano, op. cit. pag. 396.
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ejercicio de la funciGn educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Repulblica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la

Repubtica.” *

Lo anterior deja de manifiesto el interés del Estado para controlar en
la medida de lo posible !a materia educativa, sin embargo, el hecho de
querer monopolizar esa actividad no ha dado buen resultado ya que las
décadas pasadas demuestran varios problemas educativos y un rezago que
no ha podido ser resuelto, ni lo ser&, si el Estado sigue asumiendo una
postura monopolizadora de la educacidén, sin permitir que los particulares

coadyuven con la mayor libertad posible en dicha tarea.

De !a reforma de 1934, lo que mas nos interesa es lo relativo a ia
educacién impartida por los particulares, Mario Melgar asi lo ha considerado
también diciendo que: “La reforma mas relevante desde el punto de vista
juridico es la relativa al régimen al que estan sujetos los particulares que
imparten educacién en el pais. El planteamiento de la iniciativa que recogid
ila Camara de Diputados esta relacionado con el futuro que vislumbra la
educacion privada en nuestro pais. La relevancia de este asunto radica en

que |a privatizacion mas importante es la que tiene el efecto politico e

> D dct Pucblo i op. cit. pig. 309.
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ideolégico mas sobresaliente en un grupo social, es la que se refiere a la
privatizacién de ta informacion, de la formacion profesional, de las
conciencias, en fin, la privatizacién de la educacion. Los servicios publicos
como los que derivan de la autonzacnén o el reconocimiento de validez
oficial de estudios que se otorga a los particulares que imparten educacion,
son la expresién mas acabada de la actividad gubernamental.”*®

Resumiendo lo anterior tenemos que la reforma que se comenta se
caracterizé por un oonténido ideoldégico que establecia la educacion
socialista a cargo del Estado. Asi mismo, detallaba la ensefianza a cargo de
particulares, precisandose que las corporaciones religiosas, lIos ministros de
los cultos, ias sociedades por acciones que exclusiva y preponderantemeante
realizaran actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas
directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no podrian
intervenir en forma alguna en escuselas primarias, secundarias o normales,

ni podrian apoyarias en forma econémica.

Se determind que el funcionamiento de planteles particutares
encargados de la educacion primaria, secundaria, normal y cualquier tipo de
grado, destinada a obreros y campesinos estaria sujeta a una forma de

concasion de servicio publico. Mediante esta primera reforma se afadieron

53 MELGAR, Mario. Las Ni al_Articulo 3° Ci
i C itnci ¥ Legales 1972 i de

Juridicas. México. 1993. pég. 16.
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cuatro fracciones sobre la facultad del Estado de intervenir en la formacion

de planes y programas de ensefianza.

Par otra parte dicha reforma establecié un sistema para coordinar y
unificar la educacién en todo el pais, para tal efecto se expedirian leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
federacién, los estados y los municipios, asi como para fijar las aportaciones

econdémicas a ese servicio publico.

Conviene aclarar que para las instituciones de ensefianza superior no
se contemplo wun régimen estricto que las obligara a observar
necesariamente lo relativo a una educacion social, segun lo confima el
criterio sustentado por nuestro méximo tribunal en la siguiente tesis:
“ENSENANZA, LAS ESCUELAS PARTICULARES EN LOS GRADOS
SUPERIORES, NO ESTAN OBLIGADAS A SEGUIR DETERMINADOS
PRINCIPIOS DOCTRINALES. De los términos del articuio 3° constitucional,
se desprende que el hecho de que el Estado se haya reservado la facultad
de impartir educacién primaria, secundaria y normal, no significa que haya
dejado en forma exclusiva a los particulares, los restantes grados. En efecto,
estad fuera de duda que aquél puede establecer y organizar escuelas de
cardcter profesional y técnico, diferentes a las que, en forma privativa, le
cofresponde sostener en materia de educacion, cualquiera que sea su
cardcter, se sujetaré a los principios contenidos en el primer parrafo del
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articulo 3° citado, es decir, sera socialista, excluird toda doctrina religiosa y
combatira el fanatismo y los prejuicios; pero no puede sostenerse, sin
contrariar el espiritu del precepto, que la ensefianza a que puaden dedicarse
los particulares, debe estar sujeta a las mismas normas, pues con ello
quedaria controlada, en todos sus aspectos, la funcién educativa, y se daria
al articulo 3° una amplitud que no tiene. Al expresar éste que la educaciéon
que imparta el Estado sera socialista, tacitamente estd indicando que la
funcién educativa, salvo los aspectos reservados expresamente al poder
publico, puede ser materia de la actividad privada, y que, por lo mismo, tal

ensefianza particular no tiene que seguir forzosamente determinados

principios doctrinales.” *

Insistimos en que lo mds importante es que se cumpia en todo el pais
la funcién educativa, y si el Estado no cuenta con los recursos materiales y
humanos para ello no debe oponerse a que los particulares contribuyan de
manera efectiva con esa funcién, por lo que debe haber una mayor apertura
y una genuina libertad de ensefianza, que naturaimente podra implicar
limitaciones, sin que éstas atenten contra el proceso de ensefianza y el

desarrolio de nuestra nacion.

Uno de los aspectos mas criticables en la reforma que nos ocupa es

la facuitad discrecional que se le concedid al Estado para revocar

ial de 1a F 360 Sala. 5a. Epoca. Tomo LXV, pag. 2449,
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autorizaciones a los particulares en materia educativa, 1o més cuestionable
es que contra esas revocaciones no se admitia recurso alguno, revelando
asto el absoluto dominio del Estado en materia educativa, dejando a los
particulares sin posibilidades de defensa para poder continuar con una labor

tan importante para el progreso de nuestro pais.

3. REFORMAS AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL EN 1946.

Durante los primeros afios de la década de los cuarentas surgieron
nuevas orientaciones en la pedagogia y en el pensamiento social, motivando
que la educacion socialista fuera desplazada por la accidon de una actitud
educativa nacionalista y democratica basada en la justicia social. Fue el Dr.
Jaime Torres Bodet quien al asumir la titularidad de la Secretaria de
Educacion Puablica propicié algunos cambios importantes que quedaron

plasmados en !a reforma al articulo 3° constitucional efectuada en 1946.

Cabe destacar que Don Jaime Torres Bodet poseia una alta y
profunda conformacién cultural, ademas tenia un gran talento y capacidad
por lo que pudo enfrentar adecuadamente las tareas educativas. “Dentro de
la responsabilidad que le da su propia conformacion intelectual, se muestra
desde un principio como un reformador. No le gustan los viejos sistemas, por
inadecuados al momento histérico en que vivimos, y sugiere la reforma del

articulo 3° constitucional en 1945, fundamentando su tesis de amor a la



patria y la necesidad de una educacion integral con la conciencia de la

solidaridad intemacional en la independencia y la justicia.” =

Puede notarse que &l pensamiento del Dr. Torres Bodet era de un alto
valor educativo de tal manera que consigui® proyectar hasta nuestros dias el
espiritu de la educacién mexicana, la cual aun conserva algunos de los

planes y r i siones Il a cabo por aquel ilustre hombre de letras.

El articulo 3° constituciona! fue reformado por segunda ocasién en
1946. Esta reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
30 de diciembre 1946, incorporando modificaciones substanciales al
precepto constitucional invocado. En principio, se dio un giro al aspecto
ideoldgico, suprimiéndose la educacion socialista, y estableciéndose en su
lugar que la educacién impartida por el Estado tenderia al desarrollo
armonico de todas las facuitades del ser humano, fomentando el amor a la
patria, la conciencia de la solidaridad internacional, !a independencia y la

justicia.

Esta reforma conservd el sentido laico de la educacién, enfatizando
que la educacion impartida por el Estado se mantendria por completo ajena
a cualquier doctrina religiosa, basada en los resultados de! progreso

cientifico, en la lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos

57 Cit. por AGUIRRE SANTOSCOY, Ramiso. op. cit. pig. 233.
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y tas prejuicios. Se adicion® que el proceso educativo seria democratico,

considerado como un si de vida fur en ! constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo de igual manera se indica que la
educacion seria nacional, pues debe atender a la comprension de nuestros
problemas, aprovechamiento de nuestros recursos, defensa de nuestra
independencia politica y aseguramiento de nuestra independencia

econoémica.

Refiriondose a la reforma que nos ocupa, Mariano Palacios Alcocer
ha dicho que: "El 30 de diciembre de 1946 se reformd el articulo 3°, cuyo
texto cambié ef régirr;en impuesto en 1934. Descartd esa reforma a la
flamada educacion socialista. En su parmrafo introductorio y en su fraccion
primera prescribe la orientaciGn moral, social y politica de la educacion
oficial, aplicable también a la educacion primaria, secundaria y normal, y a la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos, que impartan

ios particulares.” *

Para tener una mayor comprension de la reforma de 1946 conviene
mencionar que !a correspondiente inciativa entatizd las caracteristicas que
tendria la educacidén impartida por el Estado, asi mismo puntualizéd la
participacion de los particulares en fa labor educstiva ratificando la

necesidad de obtener una previa autorizacion del poder publico, misma que

5* PALACIOS ALCOCER, Mariano. op. cit. peg. 161.
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podia ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones procediera a

juicio o recurso alguno,

En relacion con esto ultimo es importante destacar que en el dictamen
se sefiald lo siguiente: "A primera vista parece una falta de equidad no
otorgar a los particulares ningln recurso o juicio contra las determinaciones
del Poder PuUblico que deneguen una autorizacion para impartir educacion
primaria, secundaria o normal o la de cualquier tipo o grado destinada a
obreros y campesinos, pero adentrandose, aunque sea ligeramente, en el
problema se illega a la conclusion de que por razones de interés publico es

conveniente y justa tal medida, maxime que la responsabilidad de Ia

educacién, a partir de la reforma de Gémez Farias, es exclusiva del

Estado.” ™

No nos parece del todo justificable ese criterio ya que como es sabido
muchas veces bajo el pretexto de! “interés publico” se han afectado a los
particulares, ademas, en materia educativa es obvio que elios desempefian
una labor que precisamente tiende a contribuir con el interés publico
procurando realizar sus mayores esfuerzos para que se cumpla el objetivo

de impartir educaciéon en todos los niveles y grados y a todas partes de la

Republica.

2 D, en Dy del Puchio op. cit. pdg. 316,
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Ademas, esa negativa es heredada del texto del articulo 3°
constitucional de 1934, que en ese entonces estaba plenamente justificada,
toda vez que ej Estado tenia la exclusividad de la funcién educativa, y era
una gracia del propio Estado autorizar a los particulares para impartir
educacion, sin que se constituyera en un derecho de éstos, y en la
redaccion del texto de 1946 resufta abemante, pues NO se puede crear un
derecho y en el mismo texto nulificarlo sin que medie una condicidon

especificamente enunciada en el MiSMo.

Afortunadamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no
mantuvo un criterio cerrado a este respecto, admitiendo en algunos casos el
juicio de amparo © por lo menos no desechando la demanda como se
demuestra con la siguiente tesis: “ESCUELAS PARTICULARES, NO DEBE
DESECHARSE LA DEMANDA DE AMPARO CONTRA LA CLAUSURA DE
LAS. Si se Desecha la Demanda de Amparo Promovida contra la Clausura
de una Escueta Normal Particular, fundandose el inferior en que, conforme al
articulo 3ro., Fraccién IV, reformado, de la Constitucion Federal, el Estado
puede revocar, en cualquier tiempo, las Autorizaciones concedidas a los
Planteles Particulares para funcionar, no procediendo contra la Revocacion,
Recurso o Juicio alguno, y el recurrente sostiene en sus Agravios, que el
Juez de Distrito interpreta Antijuridicamente dicho Precepto, puesto que
cuando la Constitucién ha querido Impedir el Derecho al Ejercicio del Juicio
de Amparo, lo declara de la Fraccitén XIV del articulo 27, sin que suceda lo
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mismo en al caso de aquella Fraccion, del articulo 3ro., debe concluirse que
on los témMminos en que esta redactada la susodicha Fraccion IV, no es
bastante por si sola, para desechar la demanda de Amparo por lo que debe
admitirse y tramitarse, sin perjuicio de que dicte el sobreseimiento
comespondiente, si del resultado de su estudio aparece realmente la

existencia de alguna causa de improcedencia.” *®

Es acertado que mediante la division de poderes y el equilibrio que se
busca con ello, se eviten algunos abusos que pudieran darse cuando unco de
los poderes trata de ejercer un contro! absoluto que no le corresponde.
Estimamos que en materia educativa el Estado ha pretendido ejercer un
dominio mas alla de lo correspondiente y bajo esa tendencia ha estorbado la
participacion de los particulares en la actividad educativa, por ello es
destacada la intervencion que al respecto pueda tener el poder judicial para
que mediante el juicio de amparo establezca un balance que evite los
abusos del poder ejecutivo y permita a los particulares cumplir con su tarea
educadora, que tanto beneficia a nuestro pais.

4. REFORMA AL ARTCULO 3° CONSTITUCIONAL EN 1980.

Una tercera reforma efectuada al articulo 3° constitucional fue la que

se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de Junio de 1980. Con

delaF i Sala. 5a. Epoca. Tomo LXXI. p4g. 313.
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esta reforma sélo se afiade una nueva fraccion al articulo 3° constitucional
referente a las universidades y demas instituciones de educacion superior.
Lo esencial de la reforma en cuestion es elevar la autonomia universitaria a

nivel constitucional.

En efecto, se eleva a rango constitucional la autonomia de las
universidades y de las demas instituciones de educacidn superior a las que
fas ley otorgue dicha autonomia. Asi mismo, en ese alto rango se establece
la libertad de céatedra, investigacion y discusion de las ideas, pero no debe
confundirse esa libertad de citedra con la libertad de ensefianza, ya que
ésta ditima tiene una connotacion mas amplia que permite a los particulares
impartir educacion sin mayores limitaciones que cumplir lo requisitos que

sefiala la ley.

Respecto a las relaciones laborales del personal académico, gue
incluye a profesores e investigadores, y del personal administrativo que
trabaja al servicio de las instituciones de educacion superior, se establecio
mediante la reforma en cuestidn, que esas relaciones laborales se regirian
por el apartado “A” del articulo 123 constitucional. Con esto se procurd dar
solucion a los conflictos que venian presentariose principaimente en las
universidades con su personal, sin_ que pueda decirse que tal medida vino a
dar fin a esos problémas.
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8. REFORMAS A LOS ARTICULOS 3° y 31 CONSTITUCIONALES EN
1992 VY 1993.

En la década de los noventas encontramos una mayor actividad

legisiativa en relacién con el articulo 3° constitucional, lo que se refleja en

dos reformas al citado precepto, una en 1992 y la otra en 1993. En cuanto a
ta primera reforma encontramos que fue publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion de fecha 28 de Enero 1992 y puede decirse que es parte de una
modificacion general! a la Constitucion Politica que plantea una nueva
situacion juridica de las iglesias, para establecer la libertad de creencias,
separacion Estado - Iglesia, y o referente a educacioén piblica laica. Por
esta razén, junto con el articuio 3° se. reformaron otras disposiciones
constitucionales, entre elias, los articulos 24 y 130, que también se refieren

de alguna manera a la situacion Estado -~ Iglesia.

Por lo que respecta al articulo 3° constitucional, con esta reforma, la
fraccion primera se dividié en dos, y por otro lado se derogd la fraccion
cuarta que se refiere a la prohibiciédn que se imponia a las corporaciones
religiosas, ministros de culto, etc; de no intervenir en planteles de educacion

primaria, secundaria, normal y 1a destinada a obreros y campesinos.

Para hacer congruernte el texto constitucional fue necesario modificar,
la fraccion tercera ya que hacia referencia a la anterior, ademds paso a

formar parte de la fraccion cuarta. Con esta reforma se hizo posible que los
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particulares pudieran ofrecer educacién religiosa. Adicionalmente y de
manera implicita, se establece el derecho de las comunidades religiosas y
de los ministros de los cultos de ensefar en los planteles y de crear, dirigir y

administrar instituciones educativas en todos fos niveles y grados.

Puede notarse que e! objetivo primordial fue dar las bases para una
legislacion que establecia una nueva relacién entre Iglesia y Estado. Por
ello, “la reforma de 1992 deroga la prohibicion de querlas corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por asociaciones que,

exclusiva o predominantemente, r ban actividad educativas, y las

asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, pudieran intervenir en forma alguna en los planteles en que
impartia educacion primaria, secundaria, normal o la destinada a obreros o

campesinos... De lo anterior resulta claro que la idea liberal decimonénica

de la libertad de ensefianza ha sido superada, y que actualmente la
educacidn constituye una funcién social a cargo del Estado, ya sea que la
imparta directamente, en forma descentralizada o a través de los
particulares, quienes requieren previa autorizacién y ajustarse a la finalidad
y criterios previstos constitucionalmente, para cuyo efecto se encuentran

- 81

sujetos a inspeccion.

ica de los Unidos M

1992, pag. 3.
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Hay que destacar que a pesar de que se dio a la educacion una
mayor apertura para que los particulares pudieran intervenir en ella, no
obstante han prevalecido algunas condiciones y limitaciones, como la de
obtener la autorizacion cormespondiente y estar sujetos a la inspeccion que

ejerza ol Estado a través de las autoridades competentes.

Por otro lado nos parece acertado que se hallan eliminado los
prejuicios religiosos que existian para impedir la participacién de
comunidades religiosas en la materia educativa, de cualquier manera se
habia dado de manera constante una intervencién, aunque fuera indirecta,
por parte de grupos religiosos en la labor de enseflanza, asi que finalmente
lo que se hizo fue conciliar la legislacién con la realidad imperante en

nuestro pais.

Respecto a fa Gltima reforma al articulo 3° constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1993, hay que decir que
se derivé de una iniciativa, presentada por el titular del ejecutivo federal a fa
Camara de Diputados, misma que hizo algunas modificaciones y después
fue enviada la reforma propuesta para su aprobacién por parte de la mayoria
de las legisiaturas de los estados. Con esta reforma se sefiala que el Estado
impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. Estableciendo
ademas que la educacion primaria y secundaria son obligatorias.
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En concordancia con esta disposicion, se reforma también "el articulo
31 constitucional, estableciendo en su fraccion | como obligacion de los
mexicanos, hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas
© privadas, para obtener la educacién primaria y secundaria. Esto significa
que los padres tienen la obligacién de que sus hijos tengan la educaciéon no

solo primaria, sino también la secundaria.

En relacién con esto Mario Melgar Adalid comenta lo siguiente: "Es de
destacarse las obligaciones derivadas de la reforma. Una, la de todo
individuo, no tan sélo de todo mexicano, como originalmente preveia la
iniciativa, de educarse en los niveles de primaria y secundaria. La otra, la de
los mexicanos de hacer que sus hijos acudan a las escuelas a recibir
educacion primaria y secundaria. No obstante, ia falta de su cumplimiento no
debe conllevar a situaciones que justifiquen tratos discriminatorios para
mexicanos sin estos estudios. La reflexion es importante en ol terreno

laboral, pues la falta de educacion primaria o secundaria no puede ser

invocada para justificar despidos. Los nivel de edd i6n no deben
convertirse en requisitos para obtener trabajo, disfrutar derechos politicos o

ejercer ia patria potestad sobre los hijos.” a2

“? MELGAR ADALID, Mario. m_&mwﬂhwonm
Deracho  Constituci i de igaci UNAM. México. 1994. pig. 22
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Por otro lado, con la reforma que se comenta se cancela el régimen
juridico especial, bajo el cual se daban normas tutelares particulares a favor
de obreros y campesinos. Asi mismo ante la facultad constitucional del
Estado para negar o revocar las autorizaciones otorgadas a los particulares,
ahora contra tales resoluciones si procede juicio o recurso alguno. EI
aspecto mas relevante de esta reforma es el relativo a la educacion privada,
adoptando formas que la Constitucion establece para conceder servicios
educativos a particulares con la autorizacién y el reconocimiento de validez
oficial. Esta reforma evita el estado de indefensién en que se encontraban
los particulares que impartian educacion, toda vez que se les podian negar o

revocar las autorizaciones sin que procediera juicio O recurso.

Mediante esta reformna se confiere al ejecutivo federal la facultad de
determinar fos planes y programas de estudio de ia educacidn primaria,
secundaria y normal para toda la republica, para tal efecto se habr&n de
considerar tas opiniones de los gobiemos de las entidades federativas y de
jos diversos sectores involucrados en la educacidn, tal seria el caso dei

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Cabe mencionar aqui el Acuerdo Naciona! para la Modernizacion de

la Educacién Béasica, el cual fue publicado el 19 de Mayo de 1992 en el

Diario Oficial de la Federacién, estableciéndose como objetivo primordial

fograr una educacion de aita calidad con cardcter y capacidad nacional que
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asegure mejores niveles educativos. Dicho Acuerdo fue suscrito por el
ajocutivo federa!, los gobernadores de las entidades federativas y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, lo que viene a
corroborar la actitud consistente en tomar en cuenta las opiniones de los

diversos 6rganos distintos al Ejecutivo Federal.

Mario Melgar Adalid resume el contenido de la Gitima reforma al
articulo 3° constitucional, diciendo que tiene las siguientes vertientes:

“- Se establece la obligacion de todo individuo a recibir educacion;

- Se establece la obligacién correiativa del Estado mexicano para
impartir educacién preescolar, primaria y secundaria;

- Se establece la obligacién de cursar la educacion secundaria,

- Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades...

- Se establece que, en los términos de ley, el Estado podra otorgar y
retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
plantelas particulares. El articulo vigente da una facultad discrecional al
Estado para retirar el reconocimiento de validez oficial;

- Se cancela la mencién y el tratamiento especial a la educacién de
cualquier tipo y grado otorgada a obraros y campesinos;

- Se modifica el articulo 31 constitucional para establecer que es

abligacién de los mexicanos hacer que sus hijos, menores de quince afios,
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concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener educacién

primaria y secundaria.” ©

Es evidente que la ultima reforma que se comenta introduce cambios
substanciales y significativos en materia educativa, especialmente en lo que
se refiere a la educacién secundaria la cual adquiere el caracter obligatorio,
pero no sélo esto, sino que de una interpretacion integral del articulo 3° se
deduce que dicha educacion puede tener la modalidad de ser técnica o
tecnolégica con ello se pretende el constante mejoramiento econdmico,
sociai y cultural de el pueblo mexicano.

Por otro lado; en cuanto a la educacion impartida por los particulares,
ha quedado establecido con la ultima reforma que el Estado otorgard y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. Tratdndose de la educacion primaria, secundaria y
normal, los particulares deben impartir la educaciéon con apego a los fines y
criterios de desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano,
fomentando en é&! el amor a la patria, la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. Ademsas, |la educacion que
impartan serda democratica, nacional y contribuira a la mejor convivencia

humana. Esto significa que la educacion impartida por particulares en los

€ ituci Politica d=_lo-

edicitn. Editorial Porria S.A.  México, 1995, pég. 34.
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niveles antes mencionados tendra las caracteristicas de la educacion oficial,
por o mismo tienen la obligacion de sujetarse a los planes y programas de

estudio que dicte el ejecutivo federal.

Para Emilio O. Rabasa, los fundamentos de la reforma que se
comenta fueron:

1.-“Acabar con la confusién relativa a si la mision educativa es una
obligacién del Estado, de los individuos en cursaria o de los padres con
respecto a sus hijos o pupilos. La nueva redaccién deja aclarado lo
siguiente: por un lado, que la educacion es garantia individua! de todo
mexicano y, por el otro, la obligacién de impartir lJa educacién preescolar,
primaria y secundaria comesponde, ya sin duda al respecto, al Estado.

2.-La educacion impartida por el Estado, en adicién a la primaria, se
extiende a la secundaria.

3.-Se cumple con el federalismo educativo, o sea, que los tres nivelas
de gobierno - Federacion, estados y municipios - mantendran una unidad en
materia educacional. Una misma educacién basica para todos.

4.-Con anterioridad - fraccion Il - expresamente se negaba la
procedencia de juicio o recurso aiguno contra la negativa o revocacién de la
autorizacion a los particulares para impartir la educacién en todos sus tipos

o grados. Lo anterior quedd suprimido, por o que, actualimente, todo acto de
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autoridad educativa puede ser impugnado mediante e! juicio o recurso

adecuado.” **

Sin lugar a dudas la reforma de 1993 en materia educativa ha sido
muy importante, toda vez que mediante ella se procuro dejar claros los
principios en que se a de basar el Estado para cumplir con su funcion
educadora, sin embargo, no podemos decir que se ha llegado a una etapa
final ya que es necesario que nuestras leyes sigan modificAndose para
adecuarse a las necesidades y realidad de nuestra sociedad, ademas,
estimamos que lo concerniente a la educacion, especialmente la impartida
por los particulares, todavia tiene que adecuarse a las exigencias de nuestra
época, lo que exige una mayor participacion de dichos particutares, quienes
a su vez requieren de normas que les den la libertad necesaria para cumplir

con su labor educativa.

Finalmente, cabe citar las palabras que en relacién con el articulo 3°
constitucional, Rubén Delgado Moya ha dicho que: "éste ha sido una
disposicion eldstica a las politicas de las diversas administraciones que han
transcurrido desde entonces, y que ademas ha proveido al Estado mexicano
de un elemento que le otorga el dominio sobre la educacion en general, a la

vez que supera las diferencias ideoldgicas, politicas y religiosas de los

* RABASA, Emilio O. y Gloria Caballero.

. _ Déci ticid
Ediwrial Miguel Angel Porria S.A. México. 1995, phgs. 43 y 44.
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diversos sectores del pais, al sobreponer a todos el amor a la patria, pero
sin xenofobias, esto es sin odio ni rencores hacia a todo aquellos que sea
extranjero, pregonando en esta forma el apotegma juarista: el respeto al
derecho ajenoc, es la paz." *

No dudamos que existan mids reformas al articulo 3° constitucional, lo
dnico que esperamos s gue Se reconozca verdaderamente el derecho de
{os particulares para impartir educacion, y se les dé una participacion mas

amplia para que de manera eficaz puedan cumplir con su labor educativa.

S DELGADO MOYA, Rubin Constitucién Politica de los E: Unidos S <
Tercera edicién. Editorial Pac S.A. México. 1995. pags. 11y 12.
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CAPITULO IV

LEGISLACION EDUCATIVA EN MEXICO Y LA EDUCACION
IMPARTIDA POR PARTICULARES

7. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La materia educativa tiene singular importancia en nuestro pais de tal
manera que su marco juridico se fundamenta desde la Ley Fundamental que
establece las bases, en términos generales, para la organizacién politica,

. as de >or las garantias individuales y sociales a favor de los

gobemados. Dentro de éstas ultimas se ha considerado precisamente a la

educacion.

Para nosotros garantia social es aquella que establece una proteccion
aspecial para determinados grupos humanos en virtud de que éstos carecen
de poder econdmico 0 se encuentran en una situacién precaria, o bien,

tienen necesidades bdsicas las cuales 1 sec £ as iante la

intervencion del drganc estatal. Por io tanto, ia educaciéon, por la funcién y
fines que desempefia implica una garantia social toda vez que es
indispensable hacerla llegar a todos jos grupos humanos, por pobres que

sean y por alejados que estén, pues diante la edt iGn puede lograrse
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el progreso y desarrolio de cada individuo, de las familias y de la sociedad

en general.

Por otro lado, también cabe mencionar que el desarrolio histérico
revela la trascendencia que ha ido adquiriendo la labor educativa en nuestro
pais. Por lo tanto, no es de extrafiar que la legislacion que establece las
bases para su regulaciéon tenga como punto de partida normas del mas alto

rango, como son las constitucionales.

En efecto, la legislacién educativa en México encuentra su principal
fundamento en nuestra Constitucion Politica Federal, siendo concretamente

el articulo 3° el que contiene los principios béasicos sobre la materia

educativa.

En el capitulo anterior ya vimos las reformas constitucionales que se
fueron dando en relacién con el precepto antes invocado, habiendo sido la
uitima modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
marzo de 1993, con la cual la norma constitucional que nos interesa quedoé
con ocho fracciones, de las que solo transcribimos las tres dltimas por tener
mas relacién con la educacion impartida por particulares:

“VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y

retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
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planteles particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan:

a). Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccidn (I, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccion lll, y

b). Obtener previamente, en cada caso, !a autorizacion expresa de!
poder publico, en los términos que establezca la ley;

VIl. Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a sl mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijarén los
términos de ingreso, promocioén y perrmanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por e! apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de cditedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere; y

Viil. Ei Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la

eaducacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
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distribuir la funcidn social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquelios que las infrinjan.” ™

En la fraccién Vi se consagra e! derecho que tienen los particulares
para impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. Sin embargo ese
derecho no es absoluto ni se deja en total libertad a los particulares para
que realicen su labor educativa, segun se aprecia en todo el contexto

previsto en el articuto 3° constitucional.

Doctrinaimente se han hecho algunos comentarios sobre esta parte
especifica, al respacto Moreno Padilla nos dice que: “Por lo que respecta a
la fraccién Vi, podemos seflalar que autoriza a los particulares impartir
educacion estableciendo que, para la educacion primaria, secundaria y
normal, asi como para aquella destinada a obreros y campesinos, los
particulares requieren autorizacion expresa y que dicha educacién debera
ajustarse a los planes y programas que establezca la autoridad; es decir,

todo aque! particular que desee que los estudios impartidos en sus centros

** Diario Oficial dc la Foderacion de fecha 5 de marzo de 1993. pag. 47.
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de ensefianza tengan validez oficial, deberd cefiirse a los lineamientos

publicos que, para el efecto, fija la autoridad.* ¥

Efectivamente, es el Estado quien puede otorgar y retirar e!
reconocimiento de validez oficial de los estudios que se realicen en
planteles particulares, en los términos que establezca la ley, misma que de
conformidad con la fraccion VIl del mismo precepto constitucional, sera la
que dicte el Congreso de la Unidon con el fin de unificar y coordinar la
educacién en todo el pais. Esto significa que el Estado ejerce controles de
indole administrativo sobre la materia educativa, aun en la que imparten los

particulares.

Lo antes dicho se corrobora con lo dispuesto en la norfma
constitucional que se comenta, en donde se establece que tratandose de la
educacion primaria, secundaria y normal, impartida por los particulares,
éstos deberdan cumplir los fines y criterios que sigue el Estado al impartir la
educacion, ademas, deben cumplir los planes y programas que el Ejecutivo
Federal determine, lo cual por un lado es cormrecto toda vez que se pretende
unificar la ensefianza basica que se imparta en nuestro pais, pero nos

parece criticable que no se de oportunidad a las escuelas particulares para

“” MORENO PADILLA, Javier. Constitucion Politica de los Estados Unidos i C
Décima edicién. Editorial Trillas S.A. México. 1994, pégs. 13 y 14.
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por lo menos hacer oir su opinién respecto a los planes y programas de
estudio.

En relacion con esto nos parece criticable la Gltima parte contenida en
la fraccién Wl del articulo 3° constitucional, en la cual se dispone que para
que el Ejecutivo Federal pueda determinar dichos planes y programas de
estudio considerara la opinién de los gobiernos, de las entidades federativas
y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, como es el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, entre otros. Hasta
aqui e! precepto en correcto, pero o censurable es que no se haga
referencia a las escuelas particulares, las que también deberian emitir su

opinién para que se elaboren los planes y programas de estudio.

Es indudable que las escuelas particulares estan teniendo gran
trascendencia y su papel en la labor educativa estad creciendo, ademas, esas
escuelas forman parte del sistema educativo nacional cuando obtienen la
autorizacion respectiva, por lo tanto, nos parece incorrecto que se les
excluya de que su opinidn pueda ser tomada en cuenta para la

determinacién de los planes y programas.

La trascendencia de las escuelas particulares puede verse en que
imparten educacion en todos los tipos y modalidades, desde preprimaria

hasta posgrado, asi mismo estidn llegando a todas las regiones de nuestro
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pais para llevar una ensefanza de calidad que ayude a alcanzar e! progreso
y mejores condiciones de vida. Por otra parte, existe el esfuerzo constante
de mejorar los servicios educativos y proporcionar una educacion que
responda a las exigencias de la sociedad, la cual cada vez mas demanda los
servicios de las escuelas particulares. Esto Gltimo tiene singular importancia
porque demuestra que la existencia de las escuelas particulares no se debe
a simples intereses privados, sino que por el contrario ha sido el interés
social el que 1as ha mantenido con vida, o por lo menos, son las clases alta y
media las que al solicitar una educacion privada de calidad motivan la

presencia de las escuelas particulares.

A mayor abundamiento cabe decir que no sdlo algunas clases
sociales estan originando la existencia de la educacién impartida por
particulares, sino que el propio Estado la esta reconociendo y aceptando a
tal grado de haceria parte del sistema nacional educativo, siempre que se
obtenga la autorizacidon correspondiente. Esto significa que la educacién
proporcionada por las escuelas particulares tiene tanta importancia y validez

como la que ofrece el Estado.

Por consiguiente, proponemos que la fraccion il del precepto
constitucional que nNos ocupa sea adicionada en el sentido de que se
agregue a las escuelas particulares para que también ellas puedan emitir su

opinidn cuando se determinen los planes y programas de estudio. Dichas
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escuelas bien podrian hacer oir su voz ya sea en forma individualizada, o
bien, a través de las asociaciones que agrupan diferentes instituciones
- particulares, como son la Confederacion Nacional de Escuelas Particulares,
de Escuelas Particulares, la Asociacién de
ia Republica Mexicana y Ia

la Asociacién Nacional
Instituciones de Ensertanza Particular de
Federacion de Escuelas Particulares en el Distrito Federal, entre otras.

Por otra parte, el inciso b), de la fraccion VI del articulo en comento

exige que los particulares también deberdan obtener previamente la

autorizacién expresa del poder puUblico para impartir educacidn primaria,
secundaria y normal. A este respecto es significativo el avance legislativo
que se ha logrado, en virtud de que antes del texto vigente se establecla que
ias autorizaciones podian ser negadas o revocadas, sin que contra tales
resoluciones procediera juicioc o recurso alguno. Afortunadamente esto ya
fue suprimido, asi, los particulares ya no se encuentran en ese estado de

indefension frente a las resoluciones de las autoridades.

En un Estado de Derecho es fundamental que se reconozca a todos,

individuales que tenemos. En la especie es de mucha

las garantias
imparten educacién tengan el

importancia el que los particulares que

derecho de acudir al poder judicial federal para solicitar la revisién de Ila

legalidad de los actos de las autoridades.
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Otro avance legislativo que se consigna en nuestra Constitucion esta
en el hecho de que se haya suprimido la facultad discrecional que tenia el
Estado para retirar e! reconocimiento de validez oficial. Al respecto, Mario
Melgar Adalid dice lo siguiente: "En cuanto al reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles particutares, la Constitucion
establecia que el Estado podria retirar discrecionalmente y en cualquier
tiempo dicho reconocimiento. La doctrina criticd la formula anterior, pues la
considerd injusta y ‘de improcedencia constitucional del juicio de amparo'.
En cuanto a la atribucioén del Estado para que retire discrecionaimente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos
en planteles particulares, el tratadista Ignacio Burgoa escribid que el
reconocimiento de validez oficial de estudios deberia afectar unicamente a
las instituciones particulares, pero no a las personas que hubiesen realizado

estudios...” ®

Es loable que en e! texto vigente se suprima esa facultad discrecional
que tenia el Estado, en consecuencia, ahora se corfiere a los particulares
un medio juridico de defensa en relacién con los actos de autoridad que
tengan que ver con el otorgamiento, retiro de autorizaciones y
reconocimientos de validez oficial de estudios. En esto el precepto

constitucional que nos ocupa ha evolucionado favorablemente.

“* MELGAR ADALID, Mario. Comentarios al Antfculo onglitucional. en_Constitucién Politica de
i Tomo I. Octava odicién. Editorial Pormia S.A. México.

1995. pig. 34.
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Un dltimo comentario que hacemos es en cuanto a las instituciones de
educacién superior que conforme a ia ley alcancen su autonomia, ias que
POr su propia naturaleza tendréan la facuitad de gobemarse por si mismas.
Esto significa que los particulares cuando se involucran en actividades de
educacién superior obtienen mayores responsabilidades, pero también méas
derechos, de tal manera que en este nivel puede hablarse de una mayor

libertad, por lo menos de libertad de cétedra e investigacion.

Esperamos que los cambios que se estén dando en nuestra sociedad
sean percibidos por el legisiador para que tanto en la Constitucién como en

las leyes secundarias se esté regulando adecuadamente la materia

educativa.

De manera complementaria conviene mencionar lo concerniente a la
libertad de trabajo, la cual como ya dejamos asentado en el capitulo anterior
esta prevista en el articulo 5° de nuestra vigente Ley Fundamental. En su
oportunidad apuntamos que es una libertad que tiene algunas limitaciones,
la principal seflala que es posible dedicarse a la profesion, industria,
comercio o trabajo qQue se quiera, con la condicidon de que ia actividad sea
licita. En consecuencia, no es admisible dedicarse a labores que vayan en

contra de nuestro orden juridico.
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Ahora bien, del primer parrafo del precepto constitucional aludido se
desprenden dos paosibles prohibiciones. La primera es que sélo por
determinacion judicial puede vedarse el ejercicio de la libertad de trabajo,
pero cuando se ataquen los derechos de tercero. La segunda prohibicion
implica que mediante resolucién gubernativa, dictada en los términos que

marque la ley, también se puede vedar el ejercicio de dicha libertad, cuando

se ofendan los derechos de la sociedad.

Aplicando lo anterior a los particulares dedicados a impartir
educacion, tenemos que en principio para ellos no existe la limitacion
consistente en la ilicitud de las labores desempefiadas, habida cuenta que la
propia Constitucion consagra en su articulo 3° la libertad de los particulares

para impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.

Por su parte, la Ley General de Educacitn desarrolia en numerat
arntes invocado imprimiendo plenamente un car&cter de licitiud a la

ensefianza impartida por los particulares, naturalmente cuando éstos

cumplan los requisitos que la misma Ley =8, por e lo, obtener las

autorizaciones y reconocimientos de validez oficial en su caso.

De acuerdo con esto ultimo, se admite la posibilidad de que
particulares dedicados a impartir educacion incuran en acciones ilicitas, no

porque el transmitir conocimientos sea en si mismao ilicito, sino porque se
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realiza de tal manera que no se cumplen las disposiciones legales sobre la
materia, razé6n por la cual puede ila autoridad competente revocar la
autorizacion o retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios
correspondiente. En este caso tenemos que a través de una resolucion
gubermativa se estda vedando el ejercicio de la libertad de trabajo para
aquellos particulares que imparten educacion sin cumplir los preceptos de la

Ley General de Educacion, por ofenderse los derechos de la sociedad.

Sin embargo, cuando los particulares cumplen con las normas
constitucionales y legales sobre educacion, pueden dedicarse a la
ensefanza no sélo porque el articulo 3° lo permite, sino ademas en ejercicio
de la libertad de trabajo que contempla el articulo 5° de la propia Carta

Magna.

2. LEY GENERAL DE EDUCACION.

Para tener una legislacion educativa acorde con los postulados
sustentados en nuestra Ley Fundamental fue necesario que se promulgara
un nuevo ordenamiento legal que regulara de una manera mas eficaz la
educacidbn en Meéxico. Asi, como consecuencia de las reformas
constitucionales al articulo 3° surge meses después la nueva Ley General de

Educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de
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1993, teniendo el caracter de ey reglamentaria del articulo 3° constitucional,
v que deroga a la Ley Federal de Educacion de 1973.

En la exposiciéon de motivos de dicha ley, se menciona que se
propone guardar plena fidelidad a la letra y e! espiritu de los postulados
educativos del articulo 3° de nuestra Carta Magna. Para tal efecto, todo el
capitulado se sustenta en los principios de que la educacién tendera a

desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

Uno de los aspectos que mas se enfatiza en la Ley General de
Educacion (en lo sucesivo nos referimos a ella como la ley) es el federalismo
educativo, que implica la concurrencia de los gobiernos de la federacion, de
los estados y de los municipios para llevar a cabo el proceso educativo. En
relacién con esto se definen atribuciones concurrentes, entre las que

destacan la prestacion de servicios diversos de los de educacién basica.

vy

n

Ademas del federalismo educativo, se tablece la particip

social que incluye a los padres de familia y a todos los sectores que habran

de coadyuvar en la educacién de los mexicanos.

Cabe advertir que en la exposicién de motivos de la ley en cuestion
se da énfasis en cuanto al federalismo educativo toda vez que se considera

la base para lograr una educacidon de mejor calidad y proporcionada en las
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diferentes regiones de nuestro pais. De igual manera se abunda respecto a
Ia participaciéon social con el propdésito de motivar a los diferentes sectores
involucrados en (a tarea educativa para que realicen sus mejores esfuerzos

para elevar los niveles educativos, sin dejar toda la labor al drgano estatal.

La ley se compone de BS articulos y 6 de caracter transitorio
distribuidos en 18 capitulos, el primero de ellos trata sobre las disposiciones
generales, en donde destaca la obligacién que tiene el Estado de prestar
servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la educacién
preescolar, primaria y secundaria, para lo cual se confirna la obligacion de
los mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos menores de edad obtengan
dicha educacién. Se reafirma que la educacién impartida por e! Estado sera

laica y gratuita.

El capitulo segundo de la Ley trata del federalismo educativo, y
comprende 4 secciones: la primera se refiere a la distribucion de la funcién
social educativa; la segunda trata de los servicios educativos; la tercera
aborda lo concemiente al financiamiento en la educacién; en la seccién
cuarta se comprende la evaluacion del sistemna educativo nacional, la cual
corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, aunque se permite a las
autoridades educativas locales realizar la evaluacidn en sus respectivas

competencias. Dicha evaluacion sera sistemética y permanente.

i
i
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Por otro lado el capitulo Il hace referencia a la equidad en la
educacién, promoviendo la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos. Para este efacto, el articulo 32 de
la ley sefiala que se dara preferencia a los grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de

desventaja, apoyados con programas compensatorios.

El Capitulo IV se refiere en general al proceso educativo y comprende
tres sanciones relativas a; los tipos y modalidades de educacion; los planes

y programas de estudio; y el calendario escolar.

De este capitulo estimamos necesario referirnos al articuio 48 el cual
sefiala que la Secretaria de Educacion Publica determinara los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda ia Republica, de fa
educacién primaria, la secundaria, la educacién normal! y demas para la
formacién de maestros de educacion basica. Para tales efectos la Secretaria
considerara las opiniones de {as autoridades educativas locales, y de !os
diversos sectores sociales involucrados en !a educacion, expresadas a

través del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion.

Esta disposicién debe ser modificada en el sentido de que, como ya lo
expresibamos en relacidn con e! articulo 3° constitucional, se considere

también la opinién de las escuelas particulares para la elaboracién de los
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planes y programas de estudio. Proponemos esto aun cuando se pudiera
decir que implicitamente estin comprendidos en los “sectores sociales”, ya
que aun cuando asi fuera estimamos que lo mas pertinente seria que de
manera expresa se reconozca y mencione a las escuelas particulares dentro
de esa disposicién y la correspondiente en el texto constitucional, para dejar
claramente asentado el derecho que sobre este respecto tienen también los

particulares que se dedican a impartir educacién.

El capitulo quinto es el que més interesa para efectos de nuestra
investigacion, toda vez que el mismo se refiere a la educacion que imparten
los particulares. El articulo 54 es una ampliacion de fa fraccién V] del articuio
3° constitucional, por el cual se otorga a los particulares la facuitad de
impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, precisando que lo
concerniente a la educacién primaria, secundaria, normal y demas para la
formacidn de maestros de educacién basica, requiere que se obtenga
previamente la autorizacion expresa de! Estado, y tratandose de estudios

distintos de los antes mencionados, se podra obtener el reconocimiento de

validez oficial de estudios.

Cabe notar que para los particulares, en los casos en que procede la
autorizacion, ésta es obligatoria, mientras que el reconocimiento de validez

oficial es opcional, 0 que significa que pueden impartirse estudios sin

necesidad de obtener dicho reconocimiento. Pero una vez que se obtenga la
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autorizacion y el reconocimiento las instituciones quedaran incorporadas por

eilo al Sistema Educativo Nacionat.

En relacidn con esto Rafae! Villar Jiménez dice que: “Las escuelas
particulares formardan parte del Sistema Educativo Nacional cuando tengan
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudio, siendo
inexplicable que sblo en estos supuestos se les considere parte del sistema
y que las escuelas que impa;'.ten estudios que no requieren de validez oficial
queden fuera, siendo parte de l‘a educacion en México. No sabemos cuales
fueron los criterios que llevaron a legislar en esa forma tan erréonea y fuera
de toda légica juridica. jQué bueno!, en parte porque esas escuelas tendran
mas libertad, no tendrdn que enfrentar al burocratismo desgastante, ni a las
corrupciones existentes. - Agrega el mismo autor que - este articulo
contradice a! articulo 10 de esta ley, que establece como parte del Sistema
Educativo Nacional fraccién I. Los educandos y educzdores. Yo preguntaria
sLos alumnos y las instituciones educativas particulares cuyos estudios no
requieren de validez oficial, dejan de ser por ese solo hecho, educandos y
educadores?, la esencia no Se pierde por un sSuUpuesto que No es

necesario.” *

Estamos de acuerdo con las criticas anteriores en virtud de que las

escuelas particulares que no obtengan el reconocimiento de i oficial,

° VILLAR JIMENEZ, Rafacl. Lev_General dc E i C CEDEP. Méxi

1994, pags. 88 y 89.
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no deben quedar fuera por ese simple hecho del Sistema Educativo
Nacional. Sin embargo, nos parece buena la observacion que hace el autor
citado en el sentido de que es una ventaja el no verse obligado a obtener
ese reconocimiento, debido a los tramites tan engorrosos que tienen que

cumplirse.

En efecto, en la practica las autoridades han obstaculizado la
obtencién de las autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de
estudios, pues a pesar de lo dispuesto en el articulo 55 de la ley que nos
ocupa, que sdlo precisa tres requisitos que deben cumplir los particulares: et
de personal, el de las instalaciones y el de los planes y programas de
estudio, las autoridades tienden a aumentar esos requisitos y hacerios mas
compiejos en su acreditacion, segun se demuestra con el siguiente
instructivo emitido por la Secretaria de Educaci6én Publica, a través de su

Direccién General de Acreditacién, Incorporacién y Revalidacion:

“Documentos que deben presentar los particulares a fin de obtener el
reconocimiento de validez oficial.

1.- Solicitud de reconocimiento de validez oficial de estudios, suscrita
por el propietario del plantel con base en el anexo 1; si se trata de persona
maoral (asociacion civil, sociedad civil o patronato), debera formutaria el
representante lega! acompafiando copia legalizada del acta constitutiva, asi

como los poderes respectivos (original y dos copias).
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2.- Solicitud de autorizacién del nombre del plantel conforme a los
requisitos y lineamientos del anexo 2.

3.- Acta de nacimiento del solicitante.

4.- Plano o croquis acotado del plantel educativo.

5.- Documento certificado ante notario puablico que acredite ‘la
ocupacién legat del inmueble (titulo de propiedad, contrato de
arrendamiento, de comodato, de promesa de venta, etc.). Si e! plantel se
encuentra establecido en inmueble propiedad de la Federacién o del
gobierno de algun estado, se requiere el permiso expreso de la autoridad
correspondiente.

6.- Constancia de Seguridad Estructural expedida por la autoridad
administrativa correspondiente o perito autorizado.

7.- Plantilta de Personal (anexar copias de! titulo y céduta profesional
correspondiente).

8.- Planes y programas de estudio”.

Ademas de los anteriores requisitos, algunos de los cuales implican el
llenado de anexos que muchas veces Son excesivos y complejos, es
indispensable que los particulares cumplan con todas las exigencias que
hacen las autoridades publicas en turmo (mediante las visitas de inspeccion).
Esto esta originando que se dificulte la obtencion de las autorizaciones y
reconocimientos, afectdndose asi a la educaciéon impartida por los

particulares.
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Desafortur ite no existe un Regl to de la Ley General de

Educacion que limite la actuacion de las autoridades en materia educativa.
Estimamos que dejar a los particulares al libre arbitrio de las mismas es
incorrecto, por 1o que proponemos que exista esa especie de reglamento en
ol cual, entre otras cosas deben de precisarse [0s requisitos y tramites que
los particulares deben de cumplir para obtener su autorizacion o
reconocimiento. Naturalmente, habra de buscarse el no obstaculizar ni
dificultar 10s requisitos y tramites a seguir para que pueda impulsarse

correctamente la educacion impartida por los particulares.

La existencia de un reglamento como el que se propone evitaria que
fos criterios de las autoridades en turno fueran modificados para imponer
lineamientos e instructivos que van mas alla‘de lo que dice la ley. E!
propoésito de ese reglamento seria especificar los requerimientos de una
manera objetiva para que los particulares obtengan sin mucho burocratismo

su autorizacion o reconocimiento de i ficial de estudios. Ademas, at!

contar con NoMMas mas precisas es dificil que se fomente la corrupcion en
las autoridades publicas, ya que astas tendrian qQue sujetarse a las
disposiciones expresas contenidas en la ley y su reglamento, con lo cual ya

no se impondrian criterios subjetivos y hasta arbitrarios.

A mayor abundamiento puede decirse que el articulo 55 de la ley es,

por un lado, comecto al sefilalar sdlo tres requisitos que deben cumplir ios
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particulares que soliciten autorizaciones y reconocimientos, pero por el otro
tado es incomrecto que se concedan facultades discrecionales a las
autoridades, pues como o hace ver Rafael Villar Jiménez, "la fraccion | del
articulo que se comenta no determina cuales son los requisitos que debe
cumplifr el personal siendo la autoridad quien Ilos determina
discrecionalmente quedando a su criterio arbitrario y prepotente.

La fraccién II no determina cuales son las condiciones higiénicas de
seguridad y pedagdgicas que deben tener las instalaciones dejando a la
autoridad otorgante su determinacién, nuevamente nos vuelven a dejar en
manos de la autoridad.

La fraccion (Il también establece una facultad discrecional en relacion
al reconocimiento de validez coficial porque es la autoridad otorgante quien
tiene la facultad de manifestar si los planes y programas son procedentes,
eon educaciotn basica, secundaria y normal ya estdn establecidos y ahi no

hay problema, sélo cumplirios.” ™

Debe mencionarse que en la fraccion 1l del articulo 57 de la ley se
establece otra facultad discrecional, al disponerse que “los particulares que

impartan educacién con autorizacion o reconocimiento de i oficial

deberan proporcionar un minimo de becas en los témminos de los
linmamientos generales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o

reconocimientos haya determinado”.

7 VILLAR JIMENEZ, Rafacl. op. cit. pig. 71.
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En cuanto a esto Gitimo estimamos necesario que se especifique el
minimo de becas, para no dar lugar una vez mas a la arbitrariedad por parte

de las autoridades.

Si existiera un reglamento de la Ley General de Educacién, como lo
estamos proponiendo, en el mismo habréan de establecerse reglas claras y
precisas que fijen los criterios y lineamientos en los que deban basarse las
autoridades para determinar, entre otras cosas, la adecuada preparacion del

personal, cuidles son los planes y programas de estudio procedentes y

cudéndo las ir laciones i 1 las condiciones higiénicas, de seguridad

y pedagdgicas, asi como el minimo de becas que deben proporciconar las

escuelas particulares.

Lo anterior nos lleva a enfatizar la urgencia de qQue exista el
reglamento de la ley para que se detallen todas las cuestiones relacionadas
con la educacién impartida por los particulares, debiéndose procurar la
supresién hasta donde sea posible de aquellas facultades discrecionales
que se otorgan a las autoridades publicas, ya que en lugar de favorecer la
tarea educativa llevada a cabo por los particulares, la obstaculizan, ademas
se fomenta el burocratismo y se facilita la oon'upci_én de autoridades sin
escripulos que sélo buscan su propio bien aun cuando perjudiquen a la

colectividad, que en este caso involucra tanto a escuelas particulares como
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a quienes aspiran a una educacidon que satisfaga sus exigencias y

necesidades.

Una norma importante que merece especial comentario es la prevista
on el articulo 58 de la ley, por medio de la cual se dispone Que las
autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de validez oficial
dgberén inspeccionar y vigilar los servicios educativos respecto de los

cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos.

Los parrafos segundo y te@ro del precepto invocado establecen los
requisitos para que se lleven a cabo las visitas de inspeccién. En realidad,
como dice Roberto Baez Martinez, "éste dispositivo legal de la Ley que se
comenta, asienta la garantia de seguridad juridica, preestablecida en el

articulo 16 de nuestro Cédigo Politico Federal...* 7

En relacion con este articulo en comento consideramos criticable el
hecho de que solo se inspeccionen y vigilen los servicios educativos
respectos de los cuales se conceden autorizaciones y reconocimientos,
quedando fuera de esa vigilancia los servicios que prestan las escuelas
particulares que imparten estudios sin reconocimiento de validez oficial,

excepto los de educacién inicial preescolar, segin se deduce del articulo 59

de la misma ley.

7' BAEZ MARTINEZ, Ley General do jon C
Pac S.A. México. 1996, pég. 168.
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Al respecto, estimamos que también los estudios sin reconocimiento
de validez oficial deben ser motivo de vigilancia por parte de las autoridades,
o que permitiria elevar la calidad de estos y evitaria la creacion de escuelas
particulares “fantasmas”, pero no solo esto, sino que deben quedar

comprer

>s en e Si Educativo Nacional para que se les de la
importancia que tienen, sobre todo si tomamos en cuenta que dentro de
es0s estudios estd la educacion técnica que reviste singular trascendencia

para lograr una adecuada capacitacion para el trabajo.

Por lo tanto, proponemos que en la ley y el reglamento de la misma
que se expidiera, se establecieran requisitos para el funcionamiento de
planteles que imparten estudios sin reconocimiento de validez oficial, y que
estuvieran también bajo la vigilancia de las autoridades, naturalmente sin
que se obstaculizara su actuacidn, habida cuenta que el fin de esta
propuesta no es poner trabas a la educacién impartida por los particulares,
sino que se eleve en general la calidad de la educacién en nuestro pafs, y
que también esos planteles, por la importancia que llegan a adquirir, estén

comprendidos en el Sistema Educativo Nacional.

Con {a propuesta que se hace habra un mayor numero de estudios
realizados dentro de dicho Sistema, mismos que de conformidad con et
articulo 60 de la ley tendran validez en toda la Republica. Estimamos que

esto es mas apropiado pues aun cuando los estudios realizados fuera de!
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Sistema pueden adquirir validez oficial, mediante su revalidacién, ésta en la
practica tiende a ser compleja por los diversos requisitos que deben
satisfacerse, ya que puede otorgarse por niveles educativos, grados

escolares o por asignaturas u otras unidades de aprendizaje.

Cabe mencionar que el capitulo VI de la ley trata precisamente lo
relativo a la validez oficial de estudios y la certificacion de conocimientos, en
donde entra lo referente a la revalidacion y, por consiguiente, los estudios

realizados dentro y fuera del Sistema Educativo Nacional.

Por otra parte, la participacidn social en la educacién es el tema
principa! del capitulo Vil de !a Ley, con io cual se enfatiza la necesidad de
que haya un proceso constante de comunicacion que involucre no solo a los
educadores y educandos, sino tamblén a los padres de familia, a los

consejeros de participacion e inclusive a los medios de comunicacion.

El capitulo VIl de la ley trata lo concerniente a las infracciones, ias
sanciones y el recurso administrativo, contempléndose diversas maneras a
través de las cuales pueden infringir las normas quienes prestan servicios
educativos. Naturalmente, si o hacen sufriran las sanciones qué pueden ir

desde la multa hasta [a revocacién de [a autorizaciobn o retiro del

reconocimiento de vali oficiat de estudios. Lo que significa que no son

para siempre las autorizaciones o reconocimientos que se otorgan, toda vez
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que estan condicionados a que se cumplan todas las normas sobre la

materia.

Antes de concluir este apartado queremos repetir algunas preguntas
que desde 1983 hiciera Agustin Martinez Méndez, las cuales en gran
medida siguen vigentes a pesar de la Ley General de Educacion, 'las
preguntas son: "(Porqué se ataca a la educacion privada si ésta puede
abatir el déficit educativo sirviendoc a la clase media y alta?. Actualmente
atrae a 8 millones de alumnos en todos los niveles educativos, de los cuales
el 70 % de esta poblacién escolar pertenece a la clase media y genera 250
mil plazas de trabajo. ¢Porqué el gobiemo obstaculiza el servicio educativo
de los particulares, si es un requisito indispensable para el desarrolic de
pais y no es posible que el Estado solucione el problema educativo sino
cuenta con su colaboracion?. ¢Porqué estd cemrando la Secretaria de
Educacién escuelas normales particulares o restringiendo el nimero de
inscritos, si cada afo el ansia de educarse y de aprender abarca mayores

grupos humanos.” 72

Las respuestas a estas preguntas deben darias ias autoridades
publicas. Esperamos que esas respuestas sean a favor de todos los que

estan interesados en la educacion en nuestro pais, lo que incluye tanto a los

2 MARTINEZ MENDEZ, Agustin. op. cit. pdgs. 7 y 8.
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particulares que quieren impartir la educacion, como a los que desean recibir

la misma.

Cualquier decision y actividad que se haga al respecto debe
orientarse hacia el maximo anhelo en esta materia que es de elevar la
calidad en la educacion, para que sea un instrumento de progreso,
bienestar y dignidad. Una legistacion adecuada ayudara en mucho para que
ese anhelo se cumpla y sea cada vez mas una realidad acorde a nuestras

necesidades educativas.

3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL -

En la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal se
establecen las bases para la organizacién administrativa, comprendiendo
tanto la forma centralizada como l|a paraestatal. Dentro de la primera

encontramos las atribuciones que se confieren a las diferentes Secretarias

de Estado.

Para efectos de nuestra investigacion resulta interesante destacar lo
relativo a la Secretaria de Educacion Publica, misma que forma parte de la
Administracion Publica Centralizada, y a la cual le corresponden todos los
asuntos que tienen que ver con la materia educativa en todas sus

manifestaciones, tipos y modalidades.
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Concretamente sefialaremos que el articulo 38 de la ley que nos
ocupa es el quo sefiala las atribuciones que le competen a la Secretaria de
Educacién Publica, de las cuales solamente nos referiremos a las que tienen
que ver con la educacién impartida por los particulares. Asi, tenemos que la
fraccion | establece que corresponde a la Secretaria:

I.- “Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas;

a).- La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normai, urbana,
semiurbana y rural. »

b).- La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la
fraccién Xl del Articuio 123 Constitucional.

c).- La ensefanza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios,
incluida la educaciéon que se imparta a los adultos.

d).- La ensefanza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos. ( hoy en dia denominada Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural).

e).- La enseflanza superior y profesional.

f).- La ensefianza deportiva y militar, y la-cultura fisica en general; *

Como puede apreciarse la primera atribucién de ja SEP esta
orientada en esencia hacia e! ejercicio de un control de toda la ensefianza,
traténdose de la que proviene de escuelas oficiales, incorporadas o

reconocidas. Para tal efecto, la Secretaria tiene la facultad de organizar,
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vigilar y desarrollar ta ensefianza en dichas escuelas, lo que comprende a

las escuelas particulares.

Estamos de acuerdo que para que haya uniformidad en la ensefianza
debe existir ese tipo de vigilancia, sin embargo, si la Secretaria abusa de su
facultad respectiva o hace un mal uso de la misma se puede afectar en
general [a educacidén en nuestro pais. Por lo tanto, es recomendable que se
busquen mejores estrategias y acciones para que la Secretaria cumpla con
esa atribucién, eso requiere una participaciéon activa de todas las escuelas
incluyendo las privadas, mismas que no sélo deben someterse a la vigilancia
por parte de las autoridades, sino que deben proponer y participar en

mejoras para elevar la calidad de la educacion.

En la fraccion Nl se dispone que también le corresponde a !a
Secretaria “organizar y desarrollar !a educacién artistica que se imparta en
las escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la

ensefanza y difusidn de las bellas artes y de las artes populares.”

Con {o anterior puede notarse que las escuselas particulares pueden
participar también en la educacion artistica, aunque corresponde de igual
manera a !a Secretaria todo lo relativo a la organizacién y desarrolio de ese

tipo de estudios.
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La fraccién V del precepto que nos ocupa es de singuiar importancia,
toda vez que mediants ella se otorga a la Secretaria la atribucién de: “Vigilar
que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con {a educacion
preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en |a
Constitucién y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion

de las escuelas particulares al sistema educativo nacional.”

Lo anterior nos parece muy criticable, sobre todo la ultima parte en
donde se establece que la Secretaria puede prescribir las normas a que
debe ajustarse la incorporacién de las escuelas particulares a! Sistema
Educativo Nacional. Esto significa que existen facuitades amplias de la
Secretaria para la incorporacién, lo que nos parece incorrecto pues
estimamos que esas normas no deben ser prescritas o establecidas por la
Secretaria, sino que es e! legislador quien a través de disposiciones legales
debe establecer esas normas. El hecho de que se conceda a la Secretaria
esa atribucidn se traduce en que los titulares pueden cambiar las normas a
su libre arbitrio, que es lo que ha sucedido hasta la actualidad, lo que resulta
a todas {uces inapropiado ya que permite la arbitrariedad y criterios
subjetivos, {0 que se puede evitar con normas juridicas establecidas en la ley

de la materia.

En la fraccién VI se estable que corresponde a la Secretaria “ejercer

la supervisién y vigilancia que proceda en los planteles que impartan
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educacién en la Republica, conforme a lo prescrito por el Articulo 3°

Constitucional.”

£s evidente que las funciones de supervision y vigilancia abundan en
Ia propia Secretaria, 1o cual es correcto siempre y cuando no se atente
contra las escuelas particulares, bajo el pretexto de que esa vigilancia
implica una serie de requisitos y tramites que mas bien representan

obstidculos para la imparticion de la educacién privada.

Finalmente comentaremos la fraccidn XV de! precepto en cuestion,
que establece la atribucién que tiene la Secretaria para revalidar estudios y
titulos, y conceder autorizacidn para el ejercicio de las capacidades que
acrediten. Esto implica que estudios realizados en escuelas no
incorporadas, y por consiguiente fuera del Sistema Educativo Nacional,
puedan ser revalidados, siendo esto acertado, pero lo mejor seria, como ya

lo propusimos en su oportunidad, que se procure el que todas las escuelas

particulares pudieran quedar incluidas en el Si iéndose tar
al respecto las autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de

estudios.
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4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA.

Las facuitades que se conceden a la Secretaria de Educacion Publica
no solamente estdn previstas en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sino que también se encuentran en la Ley General de
Educacion, asi como en otras disposiciones y normas, por ejemplo las del
Reglamento Interior de la propia Secretaria, que fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 26 de Marzo de 1994.

Corresponde ahora referirnos precisamente al Reglamento Interior de
fta SEP para abundar sobre las normas relacionadas con la educacion
impartida por particulares. Primeramente cabe mencionar 1o que dispone el
articulo 2° del Reglamento, diciendo que para el estudio, planeacién y
despacho de los asuntos que le competen a la SEP, ésta contara con varias
unidades administrativas, dentro de las cuales esta la Direccién General de

Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion.

Antes de considerar las facuitades propias de esta Direccién, que es
la que se relaciona con nuestro tema, conviene sefialar una de las
facultades no delegables que tiene el Secretario de Educacion, 1a cuat esta
prevista en la fraccion | del articulo 5° det Reglamento, consistente en:
“Determinar, dirigir y controtar la politica de la Secretaria y la del sector

paraestatal coordinado por ella, de conformidad con ta legislacién aplicable,
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con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,
y con los lineamientos que el Presidente de la Republica expresamente

sefiale,”

De lo a