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INTRODUCCIÓN 

b ruótl por I• cul •letí •I t.•• "ANÁUSIS l>Et PllOCEl>l#IENrO 
Al>#INIS111A17YO PA/lA &OlllCESIONAN VN SEIW/&10 PE 
llAl>/tJeO#VNICAC/óN~ ....... • 11• _...,_ 11• H u• t6piM Hhl•I rehrWlo • 
n •rwlcl9 •IPM'llce •• ••terl• • t.leM••lceeieao1, llH• élt•1 • pri•oroll•I 
l•perlucl• ,.,. ol •1orrell9 .. HOltN pmír, por o• •• poroeo l•toroH•t. •Hrol•r 
.... t.••• ....... H c••ta llUO peco • ,_ - Ñl!llirlo ... •oyer mn• 101 
41wnet •rvlele1 H co•u11lc9Clcl11H, ... vlrtlé•••• •• P•rt. cotl<ll•H <lo 11ueltr• ...... 

Alter• W.1, 11 r1.itzllclÑ • om trHljo • To1l1 01 ... ol oltioto <lo 
la.v• • .- • ........ Jwí<llc9 <1Ntrlll91 H •n1r1 .... r.i, loltro 111 <llvorH1 flturH 
.. r ...... •lcHllÍll, ....... H -llffrlllléll 11• éltH IO HCUOlltrH 
estNclt••ntl ....... H•lfe .i. 11uo1tro 1llte•• u•l•lltrltlvo. 

El •etHo prl•or<ll•I 1 utlllHr 1ortÍ ol 4-cu•Ht•I, llHuo •• I• 4-ctrtH 
ylqlllMlillwlte•· 

E• 11 prl•or clpÍtlllo .. h1bl•i • l•1 flcu1t..i.1 coa 11uo C11111t1 11 
Secretari1 .i. e..u.lelcilllH 'I Tr1•.,.,_1, -• • értH• M•l•lltrltlw .i.1 Po<ler 
E.......,., - 11 fl•IMM .. u11lar 'I ce•pro•Hr ol 1lc••CO H olt. órt1•0 .. I• 
~llllttrlcléll Püllu Fo.i.r11 C.11trlllzu1. 

f• 11 •IUllU cepítulo 1101 1.c•r91r1•01 <111 oltu<ilo <lo 11 CO•CHIÓll 'I 
41 IUI •lflCIH 91Hr1ll1, ........ •• coa1141rMlétl 11ue -ltltuy1 UH flture jurí<llc• 
11• .. arMt.rlH por oltolllocer u. Hrecho •• fowr <lol p1rt1cul1r; 01í .. 11 .. 0 
h1bl1r1•01 .i.1 po,.110 co•o Kto 1<l•l1lltrotlvo por .... 10 <111 cu1I 11 



,MIHI., ,.,.. ...... ,.. ,. la fMlilta ,.,. • ...... , • 1 .. talar H Mrvlcle, 
,._ ......... ,. .. ......... ,,.....w..w., ...... ...... • .......... ., 
a.lflelellea. Y-•ft 1 la ... 1cl1 'I • la 1...,,zHIN ••• 1ete9 ,.,. ea141clo••• 11 
,.,....,., .... •Jlrelcle - ....... - ........ . 

,., ............. ,.., ., ....... ..,. .... ,., ..... _ ... -.,. .. . ... .,.,,., ........... ,...,.,, .. ,,... ...... _ ...... -........ -
...... ,...... .......... a let AN•let _....., lsltlHfal 1• la ,,Mlfea Hlre fas 
,M1H1_1 'I la SuretM1 u C.•uleaclft11 'I T, .. .,.,..,, , .. 11• tlM eritl1.U1 
.. vlrhMI u •• eslllfr ,,.c1slóll • 11 apfleldótt ü 101 proce41•1e•to• l•t•I•• ,.,. 
_.,.... ,., ,.,.. '• •• 1utorWll4 ... ,. ...... 



CAPITULO I 
AT/l/BVCIONES Y FACULTADES DE LA 
SECRETARIA DE CO/llVNICACIONES Y 
TllANSPORTES CONO ÓRGANO DE LA 
ADNINIST/lACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

CENTRALIZADA DEL PODER EJECUTIVO DE LA 
UNIÓN 



CAPÍTULO l. ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA 
SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
COMO ÓRGANO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
FEDERAL CENTRALIZADA DEL PODER EJECUTIVO DE LA 
UNIÓN. 

A. UbleaelÓll 'f eo111patenela de la Seeretaría de Co111unle•elones 'f Transportes. 

En virtud de que la Secretaría de Co111unlcaclones v Transportes, es un 
órgeno dependiente del Poder Ejeeutlvo de I• Unión, es indispensable señalar 
pravle111anta, porqué eonstltuye parte de la ad111lnlstreelón pública federal centralizada. 

1 • Co11eepto de Estedo. 

En prl111er ténnlno, co111enzaré est•bleclendo de m•nera general, lo que 
es el Estedo 'f sus l'ormas, va que todo órgano que deriva del Poder Ejecutivo, en 
nuestro peís, eo111tltuye perte del Estado; así 111lsmo heblaré de fu fonnu de 
gohlarno, y en espeeial de I• adoptada por Mé•ieo. 

El Est•do es definido por el maestro Miguel Aeosta Ro111ero en su libro 
Teoríe General del Dereeho Ad111inistratlvo eo1110 "fa organizaeión polítlea soberana de 
une socladed hu111•n• estableeld• en un territorio deter111ln•do, bajo un régi111en 
jurídleo, eo11 hulap ... denela 'f autocletennl111elón, eon árg111os de gohlerno 'f de 
1il11l1f1tr1eló1 que persl9ue cl1terml111clos f11111111dl1Rt11ctlvlcl1cles co11cret•s".1•> 

1 A ..... R .. ••· Jlltul, IMri• S...11111111 Dn1dio AA•iaittratlwe~, 11 1 M., Eiil'9rlel Pwria, Mftlca, t99J, p. 7&. 
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El Est1do es concebido en el Diccionario Jurídico Meirlcano "como 
una eorporeclón, eomo una persona jurídica. Est1 eorpor1clón es una corpor1clón 
t1rrltorl1I, esto e1, actúa y se manlflest• 111 un e1p1clo, u11a detenninada 
clrcun1crlpcló11 territorial. Otra de las característlc11 del Estado, Igualmente esencial, 
es que 1ctú1, 11 eonduce, de forma autónom• e lndependlente".12> 

André1 Serr• Rojas, en su obr1 Derecho Administrativo manifiesta que 
el Est1do "•perece como una comunidad polític• o 1Utorldad, rnrmada por un poder 
1obereno org1nludo 1obre un territorio determlnado".n> 

Detde mi punto de vista, quien esteblece una definición má1 concreta, 
cler• y pr1cl11 "• lo que 1ignlflc1 el Estedo, 11 el meestro Eduardo G1rcí1 M8ynez, 
qul111 e11 1u olw• l11trodueclón 11 Estudio del Derecho, señ•la que el Estado 11 "la 
or1 .. lzlCIH jurí.,111 de un1 socled1d bajo u11 poder de domln1clón que se ejerce en 
41terml118"o territorio".«> Con esta definición 11 11f1blecen 101 tres elementos de la 
or9111luclóti ert1t1I: I• población , el territorio y el poder. 

El poder político está constituido por normas, así como por acto1 que se 
eneuentr111 re9ul1dos normaffvamente; por otra parte, la población y el territorio se 
refl1r1a • 8mblto1 personales y espaciales de validez del orden jurídico, 
re1p1ctlV1mente. 

2. FormH de Estado. 

Ahora bien, /as form 11 de Estado ion deflnld11 por el 

2 l•tt'Mt9 4• lnntl .... n JrileH, •0tcdaarlo Jan·•1eo Maduaa-, S 1 H., fiHwfaJ P.riia/UNAJ4, Mi.deo, 1992, p. 1322. 
J $.,a ll.¡.., AMrtt, •D.rfftta Ail•ialtttatWo*, To•o l. 1 s• H., E4i,.,... PwrU, Mádco, 1992, p. 67. 
4 Gera·a ~.E..__, ·tatrNaedM al Ett.tlio llllal Deradro·, J9' M., filMial Pontia, MúlA, 1911, p. 91. 
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DlceloHrlo Juñ.,lea Meirleeao ea1110 "111 "!verses releclones que unen entre sí a los 
"1'8re•fH ele111entos eaalfftueiHeles "• eer9eter tradlelonal del propio Estada 
(9oblerao, pueblo v territorio) sobre I• bese de concepciones específicas de cariieter 
palítleo-Jurí.,lea".c•> 

En este eaacepta •• hece relereaele • les dlverses relaciones entre los 
Jistlntos ele11t.,.fo1 eanlfftuelaaeles del Est ... o. 

Pera Andrés Serra Rofu las formas de Estado constltuven "las formas 
de or9enlzeeló• polítlee, que son equelles que eanslderH el Estedo en unlded, v a los 
••dios u or9Hlzerse respecto • sus elemeatos b9slcos. Las formH polítlces hacen 
rer.reacle • le ort••luclóa 9enerel "el Esteclo; éstes se pue.,en cl11lflcer en formas 
"• 9oblerao V ,.,.., de fstedo. "<6> 

Les formH de Estado son elaslflcadH por el maestro Serra Rolas en 
dos grupos: 

e) La forme unlterle o eentrellst•.· Implica la existencia de un poder 
centre! que coordine v cleslflque le vid• política del país. 

b) La forma eampueste a descentralizada, en particular la forma 
federe!.· Cree varios centros de dirección, coordinación v sanción, pero el órgano 
principal que es la Federación, aparece coma una fuerza determinante. 

Miguel Acost• Romero aplica una terminología distinta, a la 
expueste eit pérrefos anteriores, va que considera que las Formu de Estado 

S 1•111•• 4• 1..,...,....., J•ntllc..•. •. dt., ,. 1462. 
6 s.,. a.;. •. .-... •· cit •• ,,. 490 , 49 •. 
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"1111 loa •CMl01 e/o olfructurorao rHpecto o tCMl01 1u1 eloMHto1 eoR1tltutlvo1, H decir, 
lo lor11to que oifopto el tocio soelol".111 A1í 11tlsmo, señalo 4uo haean relore11ela el 
Estedo, 011 su eelic/ec/ ele perso110 Juríifleo 1obere110 r "• derecho públieo. 

T ••blé11 MHlflesto 4uo lo lor•• ele Estec/o tleH 4uo relerlrte al todo 
llel Estado, et lleelr, • lo elfructure Jutícllee-polítle• que eilopt• el Estec/o sohereno en 
su queheear lliarlo r 011 su elfructur• Juñe/lee. 

Altor• bien, las lor11tH de gobierno para Andrés Serta RojH aluden a la 
flnalidad del Estado. "L• forma de gobierno, dice Favtt, se resuelve en une cuestión de 
técnico guher11111tental, la de saber quiénes 'I para qué funciones desempeñaren el 
9oblerno".c1> 

El Dleelonarlo Jurídieo MexleHo define a las íormat de gobierno como 
"el caríeter ele les estructures orgenlzadH del gobierno de un Estado, segú11 1u 
Constltuclón Política: lorm• monérqulea, forma republicell8". Ahora bien, el 
propio Dleelonarlo Jurídico Mulcano meniflesta que según la preeminencia de alguno 
de 101 poderes, le lorm• de gobierno poc/rí ser: "parlamentaria (el poder le9i1latlvo es 
el predo11tl11011te; el ejecutivo se encuentra bifurcado) o presidencial (existe 
pree11tlne11cle e/el poder ejecutivo sobre el legislatlvo)".c•> 

Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Jurídicas, Políticas v 
Sociales establece que las lor11t11 de gobierno son "cada uno de los distintos sistemas 
lunde11tenteles en le organización política, social 'f económica del Estado, aun cuenda 
esto1 do1 últimos aspectos miren más bien al fondo o contenido de su constitución 
real".c 10> 

7 AtMM ll ..... Mifffl, M. dt .• p. 9S. 
1 s ... a.;... A••n. •· dt •• ,. 491. 
9 l•rttt.N H l•wntltad•n JetiélcH, M. eil., ,,. 1463 y 1537. 
10 0.1M•, MaHll, "Oied••ri• é• Cl•dH J•rillica1, P.lrltcat f Seda/a•~, Eéitwlal H•H111ta, a ... ., Afies, 1974, p ... 326. 



En el •ls•o sentido 11ue Ossorlo, Rafeel De Pina y De Pina Vara, 
4efl11a11 •• 1u DleeioHrle 4• Derecho a las f'onnas <le 9oblerno como "distintas 
•o4a114a4es 11ua prasenta la or9a11lzaelón 4el 90blerno del Estado, elaslfleándose 
prlnelpal•Hta, H •on•f'IUÍH y repúbllcas".111> 

Por su part., Ml9uel Acosta Ro•ero astableee, 11u• la1 f'onnas de 
9obierno lólo haeen relerenela a una parte 4el Estado, a los órganos que ejereen el 
pMar, es la astruetura 11ue adoptan los ór9anos o pMeres del Enado, en el ejercicio 
4a 1us funelones eonltltueloules y la1 relaelones polítlcH que se estableeen entre sí. 
Ta•blé• haeen relerHei• a u11a parte del Enado e Implican la preemlnenela del Poder 
Ejecutivo (presWeHlalls•o) o del Le9l1lativo (parlamentarismo). La f'orma de 
9obierno se refiere a UH parte del tocio del Estado, que son precisamente los ór9anos 
a trari1 u IOI cuale1 se •Jerelta el pMer. 

La dlhrencla radical entre IH f'ormH de Estado y la1 f'onnas de 
9obierno, es 11ue la1 prl•eras haeen referencia • las diversa• relacloH1 entre 101 
cllltl11to1 ele111ento1 constitucionales del Estado y la1 segundH 1ólo aluden • las 
cllversas maneras en que puede orgmnlzarse sólo uno de los elementos del Estado, 
co•o es, el 9oblerno (pocler), el eual agrupa al conjunto de ór9anos mediante el eual 
el Esto4o actúa en eu•pll•lento de su1 fines, y puecle ser eon1lderaclo como tal, 
eaa114o tlana un orlte11 la9al, H decir, euando estj designado, y aetúa conf'orme a la 
ConstituclÓll. 

La f'orma de Eltado se refiere al todo v la forma de gobierno, a una 
parte de ese todo; es decir, los poderes u órganos del Estado que lo ejereitH y las 
vlnculaelone1 con la población v su territorio. 

La f'or•a da Estado es género v la forma de gobierno parte o especie de 

1 t D• PI••• R'af .. 1 t O• PI•• Ver•, R'afHI, -Oiu1 .. uto Ja Der1dte·, 19• N.., flllltori1I Poniia, Mñ:k.o, 1993, p. 293. 
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le ""-• de EstHo aflHÜ • lo odrllCfllr• CV1r .... er4uí1, ,.,ált/lea 'I •etre a étte, I• ee•tnl 'I I• febral, I• _,_.,...._ • EstM.• ., •ltuH• •tr•d. I• 

r.r.. • 1.W.reo heu referHcl• a I• ,,.,..MrHcl• 1 ... ,.a de u•o do I•• «ta•os ...... ,. .. 
Le Co•dltueló• Políflea • les EstM• U1Wos MHlca•os a• al Artículo 

40 ÑI Ttlu/o Se1ae4o, ea,1lulo 1, "De le soltera•ía Naelo11al 'I de la '°""ª de 
1.W.reo", s•ial•: 

E• wfumt8' del pueltle •a.dea•o COHfltulrsa 111 uH repúltllea 
,.,,. ....... "ª• M•Nráflee, feder1I, co•puasta por Estados /lltres 'I solter11101 a• todo 
le -•relff .. a •• rétl••• l•terlor; poro u•fdo• •• UH Foderaeló• 1staltl1clda 1e9ú11 
... ,,,....,... ..... ,.., luda•Htal. 

Da lo ••terlor, ,...•••• l•terpretar 4N •• I• f'ena a do 9oblorao 
....,.-'• ,_ ••tire Est .. , a tr••é• M ••lfr• C•rta MetH. al ,.d., ro1lde 111 el 
,..w., ,., le 4M •• u ffpe Ü•oerjfle1, "ª 4ua H el •I••• pueltle 4ule1 ejerce la 
.... r .. í• ., a• ..... I• ·••a elite •• ,.,.. .. , ... ,... ••í -··· • ,, .... de 
elNelN ,.,.iar, ., Jefe •• Esta• (Pretldnte M I• Re,úllllc1), 4ulH en cetécter 
te.,., .. •Jene ........ ,.,,. ... teeléll •1 , .. w. . ., , .. esté ..,,. .... a lle111r • 
.... "-• le.U .... e.,.ciele1 4ue N•lflcle• • I• co•ueldH. Por ofr• p1rt1, IH 
EetW... F•ret1v.. u ·-•tre• dotedH • ponoHIW•d Jurídlce ., aco•o•ía 
,,.,,., ,., le 411 •• toNreHe1 de •••ra autéllo•e, ,.ro do ocuardo - u110 
_......_ lllHH• a• ue reporto redee•I da co11pet111elo, par• ,.,,,.., u11 •olo 
EstM., 'I 4ua tfe•• co•a propó•ffo rHllzar •• ee•ú• 1 .. 11111• del propio Estado. 

Por otro p1rte, al ré9l11111 • tobloreo de la Repúbllc• MHICHa es de 
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tlfe ,,..W.aclel ea vlrtu4 u qH el Jefe •I E ...... (Pre.W.ate ... le Rapúlillce), as 
eletW. ..,act••••t• '°' al puelole y H••• al PHer Ejee.tlw ,., H parlHe u 6 
eiff y .. , ...... , reai.et.; tealea4e lea alt•le•IQ CMaeterúlleea: 

•> El Pre.W.ate • I• R.,úllllce, r•ú•• lea calW•• • Jefe .ie Eate4o 
y Jefe u Gfflerae.· Este quiere 4eclr, q• el Pre.W.ate "• le RepúWle• ejaree H 
"8•lfwll le trl••re- •etlstratare; ••••• el .,...., .ie •claléll y .ie .i1reecló• .ia le 
hadN •Jentlve. Goze u pranot•tlvea y u -pateaclH ••v l•portHtet fre11te •I 
e.a,, .... 

El Jefe •• Eat..io o PreaW.•t• .. le Repúbllee esu1H le •lecucló11 da 
lea leyes y, •• -aecueade, ejaree al poür ratl••••t•rict, H••• le eo••uet• .ie le 
pelitlce ellferler y •• IH relllelHes .i1plo•étlcH, .. ,eel• y ti,.• 101 tretuos que el 
s ...... 4e1Mrá retlflcer. as el ce••••••te •• Jefe H les fuerzH .,...ies y aleree el 
...... sapra•o ff IH operedoaH •lllterH; ejeree el uraelto •• tracle y eoaRere 
_..._ .... ., •lspoH el oreclio .i. veto respecto 4e l•s loyH votedes por el 
C..1r•• y pertlclpe •• le lalcletlv• le1lsletlve. 

b) No eiilate Prhaar Ml11lmo, 111 Gelil11ete que tr•li•le ea for111e 
eoletle.ie y t••I• respo11selilll.ie.& politice freate el Co111reso.· los Secreterlos de 
Eat .... •o fuaclo11111 ea Gelilnete Cole!ll•do, 111 en Co11sejos de Ministros, sólo con el 
p, ...... , •. 

c) El Co111rHo. de I• U11lóa 110 ti••• fecult•• p•r• eensur•r • los 
Seueterles .ie Eate.&o, 111 p•r• heeerlos re•u•cler, te111poeo le tiene en cue11to • los 
H•tis latetrHtH de la Ad•lnlatrecló11 Púlillce federel, Centrel o Pereest•t•I. 

d) El Presldeate de le Repúlillc1 puede nombrer y re•over llbre111ente a 
los fuaclHarlos de prl111er nivel de la Admlnlstr1clón Pública Federal, Centr1I y 
P1rHatet1I, y 1 diversos funclon1rlos de niveles Inferiores.· El tituler del Poder 
Ejeeutlvo seleeelona llbre•ente 11 sus colaboradores, sin Injerencia del Congreso y 
te•Wti• tleH facultad pera removerlos. 



e) la Constituelón v IH leyes ordinarias otorgan •I Presidente de la 
Repúblie• en 1u eontenldo Facultades 11181 •mpliat v variadas que IH que otor9an a los 
olrot poderes de la Unión.· Preponderancia política del Poder Ejecutivo sobre los otros 
poderet (le9l1l•tlvo v Judicial). 

f) El refrendo mlnlsterl•I no l•pllea retpo111•bllld•d del Seeret•rlo de 
En•do lr••f9 •I Con9re10 de I• Unión, ni ll1Blt•clonet de fondo a l•t facultades v 
•etlvid•d•t del Presidente de I• República, ni • los Secretarlos de Estado. 

9) los Secretarlos de Estedo son lunclon•rlos subordinados 
jarírqulce•ente al Presidente de I• República v responden personalmente ante él. 

3. les lunelones del Enedo. 

Por otro l•do, el gobierno de I• f•deraclón estii eonlfituldo por 101 
p .... ,., de le Ualóa, 1le11do elfos 101 1l9uleaf91: 

- E!ccutlvo.- Que reside en el Presldante de I• Repúblle•, el cual es 
•ulliN• H el ejercicio de sus funciones por IH Secret•rías v Departamentos de 
Est•do, por I• Proeur•durí• General de I• República 'I por el Gobernador del Distrito 
fed•rel, HÍ eolBo por los Orgenl111101 Descentr•lizados, Empresu de Est•do v 
Fltl•lco•l1e11 Públleos. le ccrresponde I• ejecución de I•• leves, 111edl•nte 1u1 
lnttltueioll•• •d•lnilfratlvH. 

El Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
MHICHOI teii•I• las facultades 'I obligaciones del Presidente de la República. 

- l••ltl•tlvo.· Se le conAere IH lunelones d• elebor•ción d• I• lev 'I el 
eo11trol polítleo 1obre •I órgano ejecutivo, uí eomo IH funciones Inherentes a su 
calidad H leglsl•ture local p•ra el Distrito f•Hr•I. Se encuentra Integrado por un 
Coa9ren F .... ral qu• te divide en dot eii••r•t, I• de Dlput•dot cc111puesta de 
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represe11tHtes de I• nación, en número de hasta 400, de los cuales 3 00 son electos 
111edlHte el sistema de mayoría relativa en distritos eleetoralet uninoml1t1let y hesta 
1 00 medlente el sistema de representación proporcional, • través de listar re9lo1t1let 
votadas e• circunscripciones plurlno111lul11, y la de Senadores, compuesta también de 
rapratHtHtH popularet H número de 64, ell9léndote medlHte el sistema de 
1Hyoríe reletlve, 2 en cede entlded lederetlve y 2 e11 el Distrito Federal, • IH cuales 
repra1Hte. 

Los Artículos 73, 74, 7S, 76 y 77 de nuestra Carte Magna señalan 
las facultNes .iel Co119rHo. 

- Judlclel.· Le corruponde le solución de los conflletos de Derecho que 
se pro4uzee11 entre lot pertlculeret o entre éstos y los Poderes públicos, como únlc• 
f'orma de 4ue quede11 e1e9uredot tanto los derechos lndlvldHlet de los ciudadanos 
cua•to lot eolectlvot de le comu11lded. 

De •cuerdo • lot Artículos 94 de le Co11sfftucló11 Política de los Ettedot 
U11ldo1 MHlce1101 y 1 • de le Ley Or9811lce del Peder Judicial de la Federacló11, 1e 
depotlta el ejercicio del Poder Judicial de la Federación e11 una Suprema Corte de 
Jutflcla de le Nacló11, en Trlbu111le1 Cole9ledos y Unitarios de Circuito, en Juz91do1 
de Distrito, en un Consejo de la Judlcatur1 Federal, en el Jurado Federal de 
Clud1d11101 y en los Tribunales de los Estados v el Distrito Federal cu111do deban 
eetuer H au•lllo de I• jutflcl• federel. 

Ahore bien, conf'orme al Artículo 2' de la Ley Or98nlc1 del Poder 
Judicial da la Federación la Supre1H Corte de Justicia se compondrá de 1 1 Ministros 
V lunclonar8 en Pleno o en Salas. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia no 
lntegrer8 Sala. 

El Artículo 4• de la Ley en comento, 111anifletta que el Pleno se 
compondr8 de 1 1 Ministros, pero bastará la presenci• de 7 miembros para que pueda 
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fu1el0Hr, eo• e•eepción de los cuas previstos eot el Artículo 1 OS de nuestre Carta 
Magna, fracción I, penúltima Párrafo V Fracción 11 en las que te requerirá la presencia 
de el 111ena1 8 Ministras. 

Conforme el Artículo 1 S de fe Le'f de referencle le Supreme Corte de 
Justicie co•terá con 2 Seles fes cueles se compondrá• de S Mlnlstrot, besterá fe 
prHe11cle de 4 per• funcionar. 

Lo1 Tribunales Cofegleda1 de Circuito se compandrlin de 3 maglstreda1, 
de un secreterfo de ecuerdot 'I del número de 1ecreterlas, eetuarla1 v empleedos que 
<leterml.. el pretupuesto. Podrán estebfecerse Trlbunele1 Cofegledot de Circuito 
e.,.clellzMet. 

Lo1 TribuHIH Unlterlot de Circuito se co111po11drá1 de 1 •etlstruo v 
.i.1 •ií••re .i. acreterfot, ectuerlot 'I e111pfee<lo1 4111 .i.terml•e el presupuesto. 

lo• Juz9edot de Distrito se cotwpondrán de 1 juez, del número de 
aenterlet, ectuerlo1 v e•pleuot que deter111l1e el pre1upuesto. 

El Juredo Federe! de. Cludede1ot et competente pere rHofnr, por 
111e<llo .i. u• vere<lleto, !et euestlo11es de hecho que le ue1 10111etldes por 101 Jueces de 
distrito - erregfo e le Ley. 

El Jurado Federe! de Ciudedanos conocerá de los delitos cometidos por 
medio de le prense co11tre el orden público o fe seguridad eJtterlor o Interior de fe 
NaelÓll, v los demás que deter111inen fas leyes. El jurado se formará de 7 eludadHot 
dHlfHHI por sorteo, en los términos que elfableee el Código Federe! de 
Proeedl•lentos Penales. 



"' 
El Contejo ... le Judlcetur• Federe! velerá •11 to<lo 1110111e11to, por I• 

auto11e•íe de lot órta1101 .. al P_,.er Ju .. lclal .. a le Federecló11 'I por la i11<lepe11dencla e 
l•parclaff4acl 4e 101 111le•brot 4• •rte últl•o; ,. l11te9rará por 7 c011sejoro1, .,. los 
té,.IHI .. el Artículo t 00 <le la Co111fftueló11 Política de 101 Elfa4ot Unidos 
MHle .. n, 'I fu11cl0Hré H Ple110 o • tr•vé• 4e co•l1ioH1; el PIHo •• l•te9rará co11 
le17 -•Jero1. 

4. le Acl111l11i1tracló11 Públlce co1110 orgenlzacló11 del Poder Ejecutivo. 

le A4111inilfracló11 Pública es vllf• por Acost• Ro111ero co1110 le parte de 
101 ifte1101 del Ette .. o que 4epe11de11 dlreete, o l11dlreete111e11te, del P_,.er Ejecutivo, 
ffe11e e 1u emr90 to<le le eetlvlde4 elfetel que 110 deurrollH IOI otros p_,.eres 
Cl.etltfetl119 'I Julclel) 1u eeeló11 11 coet111ue 'I pe,,.e11e11te, 1l••Pr• per1l9ue el 
leteré1 público, e4opte U11• ler111• 4e or9e11lzaeló11 jerarquizad• 'I cuHta co11: 

•> Ele•••to• p.,. .... 1 ... 

b) E1 ....... petrl111011lales. 

c) Estructure jurí41ca. 

d) Proee41111le11tos téc11icot. 

El DleeioHrio Jurídico Mexlceno señala que "por ad111i11lstracló11 pública 
re Hffe11de, 9e11eral111e11te, aquella parte del Poder Ejecutivo • cuyo c•r90 está la 
,..,..sabillde4 de deurro/ler le luncló11 ad111l11istratlva. De esta 111anera, la 
HlllllllfraeJó• pública pue4e entenderse dHde dot puntos de viste, UllO orglÍlliCO, que 
,. refiere le órgano o co11jU11to de ór9e11ot estatales que desarrollan le lunclón 
ed•l11iltretlve, 'I desde el punto de vista For111el o material, según el cual debe 
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entenderse COMO 11 ectivldad que desempeñan este órgano o conjunto de órganos".< 12> 

Geblno Fraga en su obre Oereeho Ad•lnlstratlvo señele que 11 
edMlnlstreció11 públlce debe entenderse desde el pu11to ole viste formel COMO "el 
orgeels•o público que he reellildo del pooler politleo le_ co•petenele 'I los •edlos 
11eceserlos pere le setl1feeeló11 de los l11tereses geeereles" 'I que desde el puato de 
viste meterlel es "le ectlvlded de este ctrg111ls•o eoeslderedo en sus proble•H de 
9estlóa 'I de ulstenele prople tanto ea sus releelo11es co11 otros orgenl111101 se111ejantes 
co1110 co• los pertlculeres pere Hegurer le ejecucló11 de su 111l1lón".c1J> 

Le ed•lnlstreelón púliliee es def111id1 por Andrés Serre RojH, e11 su 
libro Oereeho Ad•lnistretlvo, sl9ulendo el p11111Mlento de Pierre Escoube, de 11 
11tulHt• •e111re: "Le ed•l•lstreeló• públiee es el co11ju11to de •edlot de 1eeló11, sHn 
dlreetos o l11dlreetos, tHn humanos, meterleles o 11oreles, de lot cueles dlspoae el 
Goblen10 Helo111I pere logrer los propósitos 'I llever 1 eelio las terees de laterés 
público que •o eu11plen IH empreses prlv1des o IH pertleuleres y que determl1111 los 
PoderH Coestltuelo111les legel11ente dedleedot • recoger 'I definir le polítlc1 ge11erel 
de le Neelóe".<••> 

Por otr• perte, pire Jorge Ollvere Toro le Orge11izaclóa Ad11lnlstretlv1 
"coestltup u111 perte del Derecho Admlnlstretlvo. Es olijeto del Dereeho de la 
OrtHlzeelóe: le estrueture de los órgenos fu11elo111les 'I le etrlbuelón de feeultedes y 
olill9ecloees (co11petHcle). Es le perte de le dlselpll111 jurídleo-ed•lalstretlve que 
exe•IH el espeeto estético de le ed•inlstreelóe. Su estudio no es sólo de textos 
legeles sl•o ole prleclplos y slste•H. Le 0rte•lzeclóll ed•l•istreth1e se eree y 
deseevuelve por 11edlo de 11orm11 'I relecioae1 Jurí41ces".< 1Sl 

121 .................. J .......... dt..,.101. 
t 1 ftef9. O.W.., ·o.... ................. 11 1 M.. EM._.., P..n. ........... 1992, p. r 19. 
14$.,.R .............. -.,,.71. 
1S°""9•T ... J .... • ...... u~A ...... 1tlwe-, 5 1 M.,EMt.WP ............ 91&,p. 212. 



Ml9uel Acode Ro•ero niele que la Or98lllzaelóe Admi11istratlv• es "la 
fonee • •No .. que •• HtrllCturH v ot'deH• diversH u•id•des eolml11lstr•tivH que 
olepe•u• ul Poder Ejecutivo, dlreet• o i•lllreete•ente, • tr•vés de relaciones de 
jererq•i• v d•pe•ole•ei•, p•r• losrer UH ueidu ole •eeió11, lle dlreeeló11 v de ejeeueló11, 
H I• eetivWN de I• propl• N•i•lltreeló•, .. e••inede • I• e0•1•eueló• de los f111e1 
ulEst .... ".116> 

Ahore bl••· el ór9eao de le Ad•i•i1tr•eió11 Públice •• visto por Acosta 
Ro•ero co•o el eoeju11to ole •l••Htos persoHles v 111ateriales co11 estructur• jurídice 
que I• otor1• co•pet••ei• p•r• reellzer u .. aetivid•d, relatlv• al Poder Ejecutivo v que 
dene •I pu.to de vlst• or9oí•lco, depende de éste. 

G•bi•• Frete c..elbe • los ór9811os de I• •d•hlistr•eió11 COMo 
"uei.tl .... 1 Htre IH que u di.W. le co•pete•el• que le corr•spo•de en m•t•ria 
H•l•istretlve, su estudio H r•l•eioH i•tl••ment• con el de I• 11atur1leze jurídica de 
le co•petHei• 't eo• I• deli•lteeió• del orl9en de ésta".<,,, 

Jor9e Olivar• Toro dice que p•r• I• determh1aeló11 co11eeptuel del órge110 
N•l•lstratlvo •• pr11••t•• dos tesis: 

l• qu• eo111ider• que existe lde11tld•d entre el . órg•no v la persona 
filie•, o n• que el ór9He es le propl• persone física enear9ed• de I• lorruelóa, 
creecló• 't ejeeueióe u le eetivWu ed•l11lstretlv•. v otra que estl111a •I ór9eno eo•o 
ue ee•tro u co•peteneiH, emr• de 8tribuelon11, entidad •bltraete, Independiente ul 
tfful•r o perso•• lisie• que lo representa. 

16 ...... R-. ........... ciL,,.122. 
17 F,...,o.w.., ... cit..,. 123. 
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En el Artículo 90 de 11 Cotilfltucló• Política de los Estados Unidos 
Mexicanos se señ1l1 que 11 Ad111inlstr1cló• Púltllc1 Fed1r1I será eentr11iztda v 
p1r11st1t1I eenlor111e • 11 ler or9iinle1 que expld1 el Con9reso, que dlmlbulrii los 
••tocios del ord•• 1d111inlstr1tlvo de 11 Feor1elón qui est1riin 1 e1r90 de 111 
$eer1t1rí1s <11 Estuo v Dep1rt1111ento1 Ad111inlstratlvo1 r deflnlrii les b11es 9en1r1les 
de ue1elón <11 lis 1•tld1des p1r1est1t1les r 11 lntervenelón del Ejecutivo Feder1I en su 
oper1elón. 

L1 Lev Or9iinie1 de 11 Adinlnlstr1elón Públie1 Fe<ler•I en su Artículo 1 • 
est1ltleee dar p1rtes d1 11 Adininistraelón Púltlic1 Federal: 

1 ) L1 C.ntr1llztd1 11 eu1I eo•1W.r1 1 11 Presl<le•el• de 11 Repúltllc1, 
1 IH $eerlflríu d1 Estldo, 1 101 Dep1rt1111Hfo• A<l .. l•lstr1tlvo1 ., 1 11 Co•nJerí• 
JurilllCI 4el fjeeutlvo Feor1I. 

2) Le Par11st1tal se 1neu11tr1 eo•lfltulde por 101 ort••l-01 
oseentrellz8"o1, 111 1111prt1H de p1rtlclptelón estlf1I, 111 lnstltuelone1 n1elon1le1 <le 
eré41to, IH or11nlz1elon11 1uirlll1rH •1clo111IH o crédito, IH l•stltuelonH nleion1le1 
o ••turas '/ <11 fl.nzas v los fldeieo•lsos. 

S. L1 C.ntr11l21elón. 

LI Centr11luclón vilt• por Aeost1 Ro111ero coino una lorin• de 
ort••lzlelón Nl9lnlstr1tlv1 en le cu1I, IH unl<ll411, ór91nos de 11 l419lnlstreelón 
púltllc1, n or<le111n '/ 1eoinod1n 1rtlculiindos1 ll1jo un or<l1n jeriirquleo 1 p1rtlr del 
Pr11W.nt1 4e 11 Repúltllce, con el olljeto de unificar. las d1clslone1, el 111ando, le 
1eelón y 11 1jecuclón. 

Para Jor9e Olivera Toro la centralización constltuve ·una '°""ª 
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OrtHizetlv. .. lo qua eirlste uw ee11tro llel 11u• ven 1ur9ie11do lli1tl•tH lí11Hs, cada una 
e1111 1rMo1 o lqore1 •u•érleo1, d•-•llle•llo en •H •ls1wo eseole haste lle91r ii los 
órt•n l•feriore1. Calla lfHO tlefte UH lllvlsló11 O reparto de funeiones, que 
l•llullaW.•e•te so• l•pulsHH por el eHtro lle aeelón o jererea de la odmlnlstraelón. 
la reloclH jurí41co 4o•o•i•olla jerarquío P •••IRetta por lo subordl110eión, lo eual 
COHlsto •• lo 4ope•4o•ei• 4o lo outorltlH •enor • lo ••Y•r, y tiene su expresión 
4*Jetlvo •• ol 4oloor 4o olidlHeio 4o lo1 ér9 .. 01 iaferlores o 101 superiores. La 
eo•trohzoeléo i•pllea lo oxlsto•elo 4o UH roloelów 4o 1ubordi110eió• jerlirqulea. 

Lo Ca11trollzoeló• Ad•i11ittrotlvo se reRere a la unión de los diferr.ntes 
ÓflHOI 11ua lo eo11st1tuyen, entre 101 euales existe un orden jerérqulco, de 
suliorlll•oclH 011to ol tltulor del Poller Ejecutivo, lle eoordinacló• entre IH Secretarías, 
Deperto•Hto1 <la Estodo y Procurolluría Go11eral de la Repúbllea, y de subordlHeión 
H el or4o• l•totRo, e• eue11to e 101 ót9Ho1 de eada Seeretaría, Departa•ento de 
EstMo y Procuro4uría. 

Ahora bien, hoy CHtrallzeelón ad•lnlttratlvo euendo 101 6r9enos se 
oaeua•tru e• u• orlle• jerú11uleo llependle•te de la Administración Públlea que 
•a•tloH lo unillod de oeeló• 11ee10rio para reellzar sus fines. Se erea un poder 
u.ltarlo o eo•tr•I 11ue Irradio sobre tolla lo od•lnlttraeló• públleo federal. 

La ee11trellzeeió• ad•i•ittrotlvo oxltte euando los ór9enos se encuentron 
eolocMo1 o• llivertOI •ivele1 pero toda1 en uno 1ituaelón de dependenelo en cedo nivel 
hotto ll09or o lo eúspide e11 que se eneuontra el Jefe supremo de 11 Admlnl1traeión 
Público. 

Jor9e Olivero Toro aflr•a, que de manera general, se entiende por 
ee•trallz8CÑÍll all•l•ittratlva la ettruetura en la eual el conjunto de. órganos 
ad•l•lstretlvo1 de u11 país ettlin enlaudo1 bajo la dirección de un órg1no eentral único 
y Heuo•tra 1u apoyo en el principio de lo dlversid1d de luneiones, pero dentro de un 
orden o reloelón en que el Impulso lo lleven los centros superiores v la ejecución los 
subordlHdo1 o Inferiores. 



........ : Le Aol .. l•lsh'eeló11 Públle• puede 1•r viste olHH tres 11lvel.. ole 

l. FEDERAL. 

1 ) Preside.ele y Presida.te ole le RepúWlee. 

2) See11t1rlo1 ole Est1do y Seeret1rí .. ole E1t1do. 

31) Dep1rt1Meatos Ad111lnistretlvo1 y Jefet de Depart1111e11to. 

4) Golil1nie olel Dl1trlto Fe4er1I y Jele olel Distrito Feoler1I. 

S) Pniearu•rí• Ge111r1l ol• le R.,úWlc• 'I ProcurMor. 

6) Ort•l .. •1 l>Heot1ee11tre .... . 

7) Or1111 .... Desce•lrellza .... . 

1) e.,,.._ Púllllea1 y Socld .... 1 Meru1t1i.1 ole ElfMo. 

9) SoclH .... 1 Neelo111l11 4e Crülto. 

1 O) Fioleieo•i101 Públleo1. 

11. LOCAL O ESTATAL 

1) Gotie ....... 

2) Seeret1rlo Genere! de Gobler110, 

31) Oflel1I Mefor. 



4) Tenrero. 

S) Procuni4er u Justicie 'I Mlulmrfe Púlillco. 

6) $ecret8ffu, OlrecclltHI • o.,lff••••fo•. 

8) Orsaul .. u1 Oe1e1utrallz8'01. 

9) f•pre111 Púlillc11 'I $ocl1.iu11 M1rca11tll11 de fst1.io. 

1 O) Fluleo•ln1 Pút.l1co1. 

111. MUNICIPAL 

1 ) A.,uta•leuto. 

2) Pr111.i.uto Muulclpel. 

3) Síu.i1co1., RqlmH por ..... r1 •• 

4) T•tar1rí• MuelclP1I. 

S) OrtHI-•• D11Ce11fr1/lz1dos. 

6) Em,,.1a1 P1r1•u11lclp1le1. 

7) F1.i.1co•lto1 Púlillco1 Munlclp1!11. 

En uudro p1í1 101 lftuler11 .i. I•• uu1.i1.i.1 •d•lullfr•llH1 que -
co•po .. u I• ort••lz:ldótl M•lnllfrllfv• ce11tr1/lz:ed1 ñder1I, 1011: 

• Pr11ldeute de I• Repúbllc•. 
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• Secretarlo• de Estado. 

• El Jefe del Dlttrito Federal. 

• El Procurador General de la República. 

6. Coneepto de Secretaría de Estado. 

Para poder co111enzar • hablar de la Secretaría de Comunlcaclone• y 
Tr.n1porte1 y tu origen, ettableceré que la Secretaría de Estado par1 el 111aedro 
Miguel Acon• Ro111ero H "un órgano superior político ad111inl1trativo, que auxilia al 
Pretldente de la República en el de1pacho de los a1unto1 de una rama de la actividad 
del E..Uo".<•IJ 

A11dré1 Serra Rojlt señal• que con la deno111ln.clón Secretaría de 
En ... o, o Ml11lnerlo o Secretaría del Despacho, re alude "a cada uu de IH ramas de 
la ad•l11lstr1Clón pública constltuid1 por el conjunto de servicio• v dem á• actlvldadu 
confiadas a las dependencias, que bajo la autoridad ln111edlata v .uprema del 
Presidente de la República, ueguran la acción del gobierno en la ejecución de 
lev".cr9> 

7. OrlgH de la Secretaría de Comunicaciones v Transportes. 

Ahora bien, Constitucionalmente, las Secretarías aparecen por primera 
vez en la Constitución de Apatzingín del 2 2 de octubre de 1 8 1 4, que aunque 
de vigencia precaria fue la primera que dio las bares completar para la organización 

1 a Auttt llo•••· Mitul. H. dt •• ,. 163. 
r 9 S..,.• llot111. Aa"°i•, H. cit., J. S:4J. 
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ile/ Pltller PúWlco, 'I esí al Supremo Gobierno compuesto de tres Individuos Impuso 
CO•• •-•8ri• per• le eficacia de sus dete,,,.lnecloner, fa firme de uno de los 
Seeretarlot 4ua estableció el Artículo 1 34 'I que preveía uno de Guerra, otro de 
Heelaa4a 'I al tarCf!ro de Gobierno. 

Poco después, •I con.um erte la /ndependencl•, la Junta Soberana 
ProvltlHal Gul>ernatlva aprobó el Reglamento del 8 de nolllemhre de 182 1 para el 
GoblaNe laterlor 'I EICferlor de lar SecretaríH de Estado 'I del Despacho Universal, 
flJ1n4e a• él la organización 'I competencia de IH cuatro que creaba y que fueron, la 
de RelHÑHles EICferiorer e Interiores, la de Justicia y de Negocios Ecfedéstlcos, la de 
Haela•da Pública y la de Guerra con encargo de fo perteneciente a Marina. 

A partir de este momento lat Constituciones Mexicanas se pueden 
separ•r ea dos grupos: fas Centralistas y las Federalistas. 

l•• primer•• tfempre lncfu1feron entre sut preceptos la enumeración de 
f1t Seeretañes, en tanto que fas federalistH encomendaron esa enumeración a lat 
leye1 ucua4•rlas. Dentro del primer grupo, lat leyes Constituclonales del 29 de 
dlcie•bra de 1836 dispusieron que para el despacho de fot asunto• de gobierno, 
hehr8 eu•tro Mlnltlros: uno del Interior, otro de Relaciones Exteriores, otro de 
Haelaa4• 'I otro de Guerra 'I Marina. 

les Beses Orgiínlcat del 12 de junio de 1843 Introdujeron una 
lnnoveelótl el crur el Ministerio de Justicia, Negocios Eclerlé!ficos, Instrucción 
Púbflea • ln4ustrla al fado de los de Relaciones Exteriores que se extendió a los ramos 
de Goliaraaelón 'I Policía, al de Hacienda y al de Guerra y Marina. 

las Bases para la Administración de la República del 22 de abril de 
1853, erearon cinco Secretarías de Estado, conservando con sus nombres las de 
Relacloae1 Elderlores, de Hacienda y de Guerra y Marina, pero agregando el ramo de 
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Rel•el01111 l•terlor11 • I• Seeret•rí• de Julflcl•, N•todoa Ecle1lástleo1 e l111frueeió11 
Púlllla 'I ere•do UH 11ue11• Seeret•ríe tlelflHcle e 1er el prl11ciplo ele u• 9ra11 
cleHrrolle posterior, le ele fo•e11to, Colo11lzeeló11, l11clustri• f Co•erclo. 

L11 bue1 uterlorH fuer011 •odfflucl•• el 12 ele '"°"º ele 18S3, 
1upri•le•ele el re•o ele Releelotiet l11terlore1 pere -stltulr UH sexta Seeret•rí•: le 
el• GelNneeióti. 

LH Constltuelo .. 1 de 1 824, 18S7 'I 1 917, elf•blecleron que pera 
el cle1Peclto ele le1 HU•to• cle orele11 •d•l•llfr•tlvo ele le Feclerecló11 h•brí• el 11ú111ero 
cle s......... que e ....... ,. el Celltr•• ,., UH Ley; 1.. clo1 últl•H 
Coll9lltllclNe• 91Nt• que ••• l•'I h•ríe le clllfrilluelH cle lo1 Hlodo• que esteri•11 • 

...... -· Secr•terí•. 

Alite1 el. I• C:..lfltuclóll el. 191 7 flnMr1111 relewi11• i•pom11cl• I• Le., 
clel 21cleW..roele1861 ,.,.. ...... .i rátlM•• clel Pre.W.•t• Balto Juárez 
y le cl.1 11 el. ••.,. cle 1 891 del rétl•e• del 0.Hrel Porfirio Díez; IH clo1 
eoi•clcle• •• el Hf1blecl•le•to ele 6 S.cretuiH que -1e1 d• R1lulo11H Exterior••· 
Golter11ecló•, J•lflcl• e l11lfrueclÓll Públle•, Fo•Hto, H•cle•d• 'I Crédito Púltllco {e11 
11 U'f ele 91 .. 11 •1re9ó el r••o ele Co••relo) 'I Guerr• y M•riH. 

Le Uf ele SecreteríH ele Ettllcle del 14 ele 111e.,o ele 1 891 creó la 
Secret•rí• cle Co111u.lcecloe11 'I Obr•• Públlu1 'I por r•lo .. e cl•I 1 6 de ••yo de 
1908, .. creó le Secreterí• cle l•lfrueelÓll Púlillce 'I BellH ArtH. 

El Artíeulo 14 Tren1itorlo d• I• Co11stitueló11 de 191 7, 1uprl•ló lar 
s.creteríu ele Julflcle y I• ele l•lfruccióe Púltllce; le Ley del 2 S el• dlcl••ltr• ele 
t 9 1 7 -•Mí IH Seeret•ríH ele Golter11eclÓll, R•leeiotl•1 Exteriores, Hule11cl• 'I 
Crülte Páltllco, Guerre y Merl11•, 'I Co•ut1iceclo118s 'I OfJre1 Públlce1, 'I creó le ele 
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Atrlcultur• 'I FoMeato y la de lndustrl•, Comercio 'I Trmbajo, agretHdo 
,.sterlonme•te, por refor,.a .!el artículo TrH1ltorlo de la Co•stltuelón, le lle Educación 
Pública. 

LH Le., .. del 22 <le Marza de 19:14 'I 30 de <llcle•lir• da 193$, 
- .. rvarot1 las •llMH oehe SaereteríH helile•<le au•Htedo el 3 1 de .!lele•lira de 
1937, la u A1iltHela Pública; el 31 u dlele•ltr• <le 1940 'I 1 S de oetulira de 
1943, le1 de Merina 'I de Tr•li•Jo y Prevl1ló• Soelal 'I al 7 da .!lcle•bra de 1946 
las de Reeur1os Hlllráullco1 y de BIHH Naciollelas e h1.,.eeló• All•i•lstratlva. Hulio 
.U•á• •ltu•o• ca•liio• de uno•l11aeló•, eo•o fue el de la ln.!ustrla y Co•erclo por 
Secretaría u Eeo.o•í• o da la Econo•ía Nacional, por Ley .tal 30 de aovla•lira de 
1932; la u Seeratarío de Guen• y Marl11a por la de Defen1a Nacional, por Ley del 
2 S lle oetulire u 1 9 :S 7 y la de Selulirl<led y A1lste11ela por la de A1lsta11cla Pública, 
per ley ul 1 8 de oetulira de 1943. 

l9 Le., <le Saer1taríH y Dep•rf••a11to1 de Edado, pro•ul9ad• el 23 'I 
pulilieolla el 24 u <llcle•bre <le 1958, ereó la Secretaría de la PrHWa11cla, la <lel 
Patrl•oale Neelonal que sustituyó aMplla11do 1u1 fu11clo11a1 a la de Bl1H1 Naeionale1 
e l•spoeelótl A<l•l11istratlva; llivi<lló e11 do1 la Secretaría de Co111unlcaclone1 y ObrH 
Púlilieos r.r. .. 4o la <le Co•unlcaclo11e1 y Tra111porte1 y la de Obras Púlilleas; dio • 
I• SHret•rí• u E-o•í• su antigua deno111inaeló11 de Secretarí• de ln<lustrl• y 
Co•erelo; ereó u11 11uevo Deperta111ento, el de Turl11110; amplió la competencia 
ul Depert••Hto Atr•rlo al convertirlo en Deperte111111to de A1untot A1r•rlo1 y 
Colo11lzeeló• y operó l•port1ntes c•Mblos en le eon1petencle. Por ley del 29 de 
dlele•lire d• 197 4 esto1 dOI últln101 Deperten1111to1 11 transformaron en Secretarías, 
la de la Reforma Atr•rla y de Turlsftlo. De eda manera quedaron estalilecldas 1 7 
Secret•ríH d• Estado y un Departaftlento Administrativo. 

Con feeh1 29 de dlelembre de 1976 se publicó en el Diario Oflelal de 
la Feder1elón 11 Ley Ortánlca de la Administración Pública Federal, que entró en vigor 
el 1 • de enero de 1 977 (la cual abrogó la Ley de Secretarías y Departamentos de 
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Est•do del 23 de diciembre de 19S8), con reformas publicadas en el Di•rio Oficial 
de I• Federación del 4 de enero y 29 de diciembre de 1 982, 30 .de dicle•bre de 
1983, 2 1 de enero de 198S, 1 4 de mayo y 24 de diciembre de 1986, 2·1 de 
febrero y 2S de mayo de 1992, 28 de diciembre de 1994, 1 S de mayo y 24 de 
diciembre de 1996. 

Según I• Iniciativa de ley de 1 976, las reformas y adiciones tuvieron 
el propósito de estableeer en un cuerpo legal I• complej• estructura que se había 
creado con el crecimiento del 1p1rato ad1Wlnistratlvo. El objeto es señalar en ÑJrma 
clara y precisa las facultades de las diversas entidades administrativas, evitar 
duplicldad de funciones para definir responsabilidades v permitir que las decisiones 
9ubern•111ent1les se traduzcan en resultados satisfactorios para los gobernados. Se 
bu1c1 que lu DependenciH del Ejecutivo Federal se integren en unidades que se 
111c1rguen de 11 coordinación de 101 org1nls19os dHcentr11izados, e111pres11 de 
p1rtlclpacló11 estatal y fideicomisos que estarán a su cargo. 

Cabe señalar que con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 2 1 de febrero de 1 992 desaparece la Secretoria de Progumaclón V 
Presupuesto, fusionando las actividades que eran a cargo de ésta con las 
correspondientes 1 las de Hacienda v Crédito Público v Contreloria General de la 
Federeelón. 

A partir del 29 de diciembre de 1 994, conforme al Articulo 26 de la 
ley Orgánica de la Administración Pública Federal, las 1 7 Secretarias de Estado V 
su denominación son las siguientes: 

• Secretaria de Gobernación (Articulo 2 7). 

• Secretaria de Relaciones Ederiores (Artículo 2 8). 
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• Secreteñe 4e le Defeue Neeio .. I (Artículo 29). 

• Seerel•ñ• .i. Merlne (Artículo 30). 

• Secnt•ñ• .i. Hecle114e y Crií41to Públleo (Artículo 31 ). 

• S.enteñ• .i. DeHrrollo Soetel (Artículo 32). 

• S.ereteñ• "• Me.,lo A•lil .. te, Recurso• Netureles y PHca (Artículo 

• Secret•ñ• 4e EHrtí• (Artículo 33). 

• Seenteñe .i. Co••relo y Fo••••• l114ultrlel (Artículo 34). 

• Seereteñe .i. A9rlculture, GeH .. eñe y DeHrrollo Rur•I (Artículo 

• Secreteñ• 4e Co•u11lceeiHH y Tr•111J1orte1 (Artículo 36). 

• Seereteñe "• Co11treloñe y DHerrollo Ad111lwlstretlvo (Artículo 3 7 ). 

• Seereteñe de Edueeciów Públice (Artículo 38). 

• S.creterí• de Salud (Artículo 3 9). 

• Seereteríe "•I Trebejo y Previ1lón Soeiel (Artíeulo 40). 

• Secret•ñ• "• le Refor111• Atr•rl• (Artículo 41 ). 

·Secretaría de Turismo (Artículo 42). 

8. FecultedH de le Secreterí• de Comunicacioner y Transportes. 
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l8 by Ortó•le• .. I• M•llll..,..._ PúWlu FU.r•I, •• 1u Artículo 
36 •lit•• • I• Seer.t•ri• de C..u•lcMiotlH y TrHIPOrtH fu.cloH1 11ue 
carre.,o•dí•• • I• Secret•ri• de MerlH .. •9terl• de M•riH 111erc•11te, 11uedHdo 
COMO lltue: 

ARTICULO 36.· A I• Secret•ri• .. Co•u11lc.c1He1 y TrH.,ortes 
carre.,o.u el detp•cho lile los 1l9ulHtH HU.to1: 

l. Formular v coaducir IH polítlcH y pro9raMH p•ra el desarrollo del 
trH.,orte y IH COMU11lcaclo11es ele acuerdo a IH 11ece1ldacles lilal país; 

11. R•9ul•r, 1•.,.eelaHr y vltll•r IDI Hrvlclo1 públleo1 lile eorreH y 
telé1r9'9I y IH urvlclol dlwr-: eoduelr la M•l•ldrocló• lile lo1 1ervlelo1 feur•les 
.. _......... eléetrlc•• y electrii•lee1 ., IU e11l•ee ... la• HMCIOI 1l•llare1 
públlca1 -ce1loHdo1 co• 101 1ervlcl01 prlvedos da teléfe11a1, telé9refo1 e 
l••lé•i.rte.• y co• lo1 elt•t•les v extrHjeros; Hí COMo clel servicio pública ele 
,,_ ........ re•ata de dates; 

111. Otar1•r eo.ce1la11H 'I ,.,.1109 previa apl11ló11 de I• Secret•ña de 
9"e,.8Clíll, par• emblocer y expl•t•r lilt.••s y servlclel tele1róflc4ls, teleléiilcas, 
lllN•• 'I ....,.... .. eo••lcaclótl IHl6•1irica ,., te .... •u•luclatle1 'I 1.tálltH, 
.i. .. ,,,.. pWllea .i. pr-H•i.11te re•ota .. d.tes, e1tlldffe1 rMlo e1perl•e11t•les, 
cultur ... s 'I .i. afldff•do1 y elt•ciOHI lile r•dladlfusló11 eomercl•les y cultur•les; •sí 
co•a vltll•r al Hpecta técnico del fu11eloHMIHta .. talH sllteMH, servicios y 

e1t.a...1: 

IV. Otar1•r coneeslaH1 y pe,.lsas p•ra est•bleeer y aper•r HrvlclOI 
Hr•H e• •I t.rrttari. •aelo9•1, h•Htar, re9ul•r 'I vltll•r 1u fu•eloH•i.•ta y 
ap9r9CllÍll, Hí eo•a Htoclar eo11vHlttl p•r• I• prest•clótl .. Hrvlclos úreos .... ,. ......... : 



V. Retul•r 'I vltil•r I• •d111lnl1fHclón de los uropuertos n•clo118l11, 
cone.der penwlsos per• I• construcción de eeropuertos p1rtlcul1re1 'I vlgll1r su 
operllClón; · 

VI. Aol•lnllfr•r 11 opereelón de los Hrviclot de control de trénslto, •sí 
co•o de l•lonHelón 'I HturldH de 11 nmve91elón eéru; 

VII. Co•strulr la• VÍH lérraas, patios 'I fer•lulH de cericter federel 
pera el ed•ltleehwluto 'I eirplot1clón de ferroearrlles, 'I la vl9ilancl1 técnlc1 de su 
luneloH•lento 'I opereeló•: 

VIII. Re9uler 'I vltil•r l• •d•lnlttreclón del slste111• ferrovl1rlo; 

IX. Otort•r CO•eeslonH 'I penwl•o• P••• la exploteelón de servicios de 
1utetrH.,.,..• H I•• earret.rH lederele• 'I vl9il1r técnlee111ente •u lunclon1111lento 'I 
operaei611, •IÍ -• el eu111pft•lanto de IH dl1po11eloe11 l•t•les respectlvH: 

X. Rullzar 11 vl9ilenci1 en 9ener1l 'I el servicio de policí1 en las 
cerreter•• lederelH: 

XI. Pertlciper en los convenios pera 11 construcción 'I explot•clón de los 
puente• l•te111eeloHIH; 

XII. FIJ•r nonwH técnicas del lunclone•lento y op.r•ción de /os 
Hrvleios público• de co111ualeeelo11es 'I trensportes 'I I•• tarllu pera el cobro de los 
111ls11101, HÍ co1110 otot91r concesiones y peml101 y llJar 111 terll11 v regles de 
1pllceeló• de toda• IH 111e11lobrH y servlcl0t ••ríti111os, portu•rlos, euxlll•res y 
coHxo• ralaclonHos con lo• tran•portes o IH eo111unlc1ciones; y p1rtlclp1r con la 
Seeretarí• de Heeland• y Crídlto Público en el e•t1bleel111lento de IH t•rlhi• de l0t 
HrviciH 4ue presta I• 1dml11llfr•eló11 públice feder•I de comunlcaclonet y trHsportes; 

XIII. Fo111ent1r 11 org .. izaclón de socled1des cooper1tlv11 cuyo obJeto 
•H 11 predeelón de servicios de eomunlceclones y tr1n1porte1; 



XIV. Re9ul•r, promover y ort••lar I• ••rlH ••re••fe; 

XV. Est•bleeer los requisitos c¡ue •b•• Htlsfaeer el personel tée•lco de 
I• •vl•elótl elvll, ••riH •erC811te, ffrvldes púWlcos .. e tr••sport• terreme y de 
telecoinu•leeelot!H, •sí co•o co•eeffr IH liee•el•s y eutorlaelowes respeetivH; 

XVI. Re9uler les co•u11l09el1111es y tr .. sportH por qH; 

XVII. l11speeel0Hr los servicios • I• 1Hri11e inere811te; 

XVIII. CoHtrulr, reeoHtrulr y co11server las obrH 1neríth111s, portuarias 
y de dr•t•do, l111f•l•r el señelamlento 1Hrítlmo y proporclo11er los servicios de 
lnlormHló• y se9urld•d P•r• le Hve9•eló11 ••rítl••: 

XIX. Adjudleer y otorter CMtnto1, CC111eellNe1 y penelso• P•re el 
est•llllee.l•le•to y eqloteclótl de ffrvlelos ,.,...__...s - les -•nleeeieHs por 
que; HÍ -• eooÑIHr e• los puertos •erítl•os y fluvleles IH eetlvld .... 1 de 
ffrvlcies •eritlt9os y perf11eries, los •Mios • .... .,.,.. ,... opere• en ellos y los 
ffrvlalos ,...., ..... •••'"-· y CClllHOS ...... wí•• te•erele• de co•u.leeeléll P•r• 
su eflele11te opereeló11 y lu•el1111emle11to. selvo los ••ltudos • le $eereteríe • MeriH; 

XX. Ad•l•lstrer los puertos eeetrellzeffs y eoor .. IHr los de le 
edml•llfrecló• per .. stetel, y otort•r CHeeSiomH y pe,.lsos pere le oeupeelóll de les 
zoHs ladereles .... tro de los reei11tos portuerlos; 

XXI. Construir y eonserv•r los eeml11os y pue•tes Ñdereles, l11eluso los 
l11terneeloneles; esí co•o IH •lf•elones y ee11treles de eutotre11sport• federal; 

XXII. Collstrulr y co•server •••leos y puentes, en eoopereeló11 COll los 
tobienios • IH Htldedes laderetlves, CC111 los •••lelpios y lot pertleulens; 

XXIII. Co•mulr eeropuertos ÑÑreles y eooperer 0011 los 9obler110s de 
los flfeffS y les eutorideffs mu11ielp8IH, H le CHsfTUeeló11 y COllffrveeló11 ... obrH 
ff ese pHro; 
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XXIV. Otort•r -ce•ioH• o ,.,., ... ,.,. 0011drulr les obrH 4ue le 
_.,.. ... ejeeuter; 

XXV. Ctiloler 4e los Hpeetos eoolótloo• 'I los reletlvos • le ple11eaelón 
4el ... s.,,.,le urlt811o, e11 les ... reehos ole wíe lle les vías r..i.reles • oo•u.leeelón; 

XM. Pro•ever, 'I e• su eeso, ert••lzer le eepocltoelów, l11ve1t11eeiÓll 'I 
el Mterrelle teeaeléfieo 811 Meterle ole OOMUllieoeiollH '/ tre11eporte1, 'I 

XMI. Lo1 ole•81 4ue expreH111ente le flJert 181 leves 'I re9!e111entos. 

le U'f Feolerel de Telooo111u11leeelo11os publlcede en el Olerlo Oficie! de 
le Fe ... reclótl el 7 u Ju•io 4e t99S, etrlbuve •le Seereteríe do Co•unle.elo11e1 'I 
Trell.,.,,.S, 811 IU ertíeule 7 • les 1itule11tH luneioMr. 

ARTICULO 7 •• Le prHellte Le., tleH 001110 objetivos pro•over un 
.,.,.,,.,,. ef!d.111te ole les telooo•u•leeciNH: ejercer le rectoríe del Eriedo e11 le 
•eferle, pere 1•r811tlzer le soliore•í• 11eclo11el; le111enter una Hrt• 00111pete11ele e11tre 
loa olW...tea ,,.......,.. de Hrvieios de teleoo111u11leeel011es • 1111 de 4ue 81foa se 
,,..,.. - •el«H preelos, 41vere14ed 'I eelúl... •• benelleio de los uauerloa, 'I 
pro111over ••• .......... eollerture soclel. 

Pare el lotro 4e elfos objetlvo1, oorrespo11de • le Seereteríe, aln 
perjuicio de IH 4ue se eot1llere11 e otre1 dependeneiH del Ejecutivo Federel, el 
ejerclelo ... lea etrlbueioeH sl9ulenter: 

l. Ple•Hr, '°""•l•r 'I eo11duelr IH pofítleer '/ pr119re111ar, orí oomo 
re9ular el Naorrolle • IH teleoo111u11'-lollea, OOll Itere .., el Plen Neclo11el de 
Oeaarrelle '/ los PfOfFOMH aeetorlelea oorre.,..die11tea; 

11. Pro111011er '/ vffil•r le eflelertte Interconexión de los dilerentes equipos 
'I rede• de teleeo•URieeclÓtl; 
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111. E.... I•• •-• ...... , ••Klu•u •• .... r1. u ............... '..,.. ............................ ; 

VI. El.._• f ....... , _.. .. z.U el e.-. N-...1 u Atrlltuclóti 
ur=r--i-. 

VII. 0.lllM• I• Htelleléll u lu ,..iclNu erlilt•le• l•HlfHIH•rl11 
- ... ,.., • .._ "-4u u "-llel•, uí -• lea órliltu 1 ... nt.i.1 ,.,. 18t9llte1 
........ ' .......... ., .,. ...... - .,. ....... ., .. .w.u ••••• ,. ......... ,_ ..... ~ 

VIII. p.......,.,•• I• ...... .-. u tret.U1 'I -N•ie• l•ter118Cie8ele1 

• ...... U .................. , -··-·· Hlr8 8INI r.ct.n1 lu ollfeNHIH 
.............. ....., - Napeellt el ... In ,IÍNI - 4H N Hiede, 'I vltlllr IU 

.-.rv..••: 

IJ(. ""91rir, 81feW.C.r '/ .,.,.,, H IU CllO, por IÍ O 8 fr8vél ole .................................. ; 
l(. P,..-r el ,.,......_le•te • In v.i.re1 Hlhir•le1 ., u I• W.1tloltol 

l(I. p,.._, I• l•velfllllCiótl 'I el dH•rrolle tecmolótlco e11 1Hterl• de 
.................. •• .,....... ., •' •• ,... ... •••ICHOI CU'/H relHio•H 
.......... HjetlrN 8 18 letlalHlóll U 11 ••l•rle; 

l(lll. Las ole•IÍ• que elf1 Ley y otros ordene111le11tos le91les le co11fler1n 

•• ,. ••t•rl•. 
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9. f-'IMH -te•l4at •• ofl'H le'/H• 

El Articule :s• 4o la l.er 4o Vía1 O...rale1 4o e.. .............. .. 
• ,.,.., ....._, a la s.-t.ría 4o C..•....._• 'I T,...,.,._, 'I ... • la lefl'e 
tllee: 

ARTICULO :s• •. La1 ..-...... , .... • __ ......_ 'I i.. ..... • 
fl'•.,.,._ ... .,.,.. H elu .-4• ........ ......_ .... a i.. Pe4orat Fe4orale1. 
El E ........ ojonlter4í tut ,_.lta4ot,., _ ...... 4o la Secretaría 4o c.. ........... 
'I Tr•.,.,..• H i.. tltllle•tet eH01 'I ti• ,.,¡.1e1e • lat '9eult .... t espret•• 4ue 
etru _..._,. • .., la1ale1 -ea•• • ofl'H ...,. ....... , 4ol Ejeeutlw Fe4oraf: 

1.- C-ttnal4íti, ••Jer••lallfe, -nrvHIN 'I eqleteeléll • víat .. ..,.... .. __ ......_: 
11.· l•tpeeelH '/ vitllHela; 

111.- °'9rl••le•te, l•farpratHIN V M•pll•le•te 4o -eallHet; 

IV.- C.lelireel6tl 4o eatlfretel - al Galilarwe F .... ral: 

V.· Dedaraelill 4o .......... 4o fl'4í•ite 4o IH tallelhi4ot 4o -eatlff o 
,.,. .... atí -· ...,.,., •• eeüeW-4 ••• ,. ........... _ ....... ., ~ 
eelellr ..... - al GoW.rwo Fe4oral y •Mlflearlat •• le1 eatH prevlttet .. etta Ler. 

VI.· Ofert••le•to 'I r•--'" ... ,.,.1 .. 1: 

VII.- Eirproplldótl: 

VIII.· Aprobeclá11, revl1lá11 o ..... lfleaelá11 ele tarlf.1, elrculeres, horerlos, 
tablH ... ..ltfe•cl•, clatlfleeelones y, e11 genere!, 19"os los cloeu111e11tos relaelon•dos 
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IX.· Retlmo; 

X.· V••te Ñ les ví•• fH•r•le• Ñ ••u.lceefóa '/ ••-'lo• <le treHporie, 
llsi -• ...,., les e•ttlett•• ..- •f'eete• • •• ,,,.,..,..,; 

XI.· le llitlle.eie <le loa Hreelioa Ñ le 11•clótl, retp•eto <le I• 1ltueeló• 
Juríillea • loa w.... 111jetos • rewrtlH •• IH tirMl11111 Ñ •lf• lev o <le I•• 
_ee .... es N .. etf\tH; 

XII.· l11fr•eel1111H • ed• le'/ o • 1111 re1l•11te.to1, v 

XIII.· TM• c•ltfi• lle earíeter •-'•l•lltr•tl" releei011•,¡• eo11 l•1 .,;., 
......... , .i. -•laelH 'I ••<llea Ñ tr••aporte. 

E• les eon1 Ñ l•t fr-*'81 IV '/ V Hr8 1•41.,.H.W. I• •,,..,aelé11 
,,..,.. H ,. S.lfff•ñ• H H....... '/ Crnlte Púllllee, •• ,,. 4• ... eefo• 

......... •• - Ñ •lf•• flleult..... '-""•• el t•sto Ñ r..01 púWleo1, 

... ,,..., .. •I CfÜlfe púWIM o .t.ete11 W.1111• fe,¡•r•l•• o 4ue •di11 el eul.t.,.o .tel 
tollle,.o. 

El Retl-•ato ff Tele-•11le•eioll•1 011 111 Artículo 4• otort• • le 
Seereteríe Ñ c.. .. 1eee1ottH v TrHtpeffe1 ,., t1111IHtes '8eultede1: 

ARTICULO 4• •• l>e eo•f'olWI,¡•.¡ eo• IH <ll1poslcl0Hs let•IH, I• 
S.creteríe te•<lrá I•• t11ule11te1 '8eult•4H: 

l.· ForMul•r '/ eon<luelr IH palítlee1 v protr•111•s P•r• prantolfer el 
Ñ••rrelle "'°"°"'° 'f e&ie11te de I•• teleeo111u11lceclanH eon el objeta· de que 1u 
eolierture, eel/'84 '/ t•rifa1 re1pand• • IH neeetldedes del peís; 



11.· Otorgar concesiones 'I permisos para Instalar, establecer, operar v 
explotar redas, estaciones 'I servicios de teleco .. unleaclones .,, en su caso, modificar, 
declarar la cadueldad o revocación de dichas concesiones o permisos; 

111.· Planear, administrar r co11trolar la utlllzmclón del espectro 
radloeléetrlco '/ del 19edlo en que se propasan las ondas alectromagnótlcu, con 
equipos, estacloaes, redes, slste1Bar 'f servicios de redloco•unleaclones terrenal 'f por 
retóllte; 

IV.· Obtener las poslclo11es orftltales para satélites mexicanos 'I coordinar 
tu oper1cló11 0011 satélite• extranjeros, or9anlsmos o empreus Internacionales; 

V.· E•ltlr las non1111 tóe11lcas para la lnstalaclón, estableci•lento, 
operaclN 'I axplcitaclóll u las redes de teleco111unlcaclo11es, eltaclones redloeléctrlcH 
'I u les ....... u telecomunlcacloHs que se l11tercot1ecten a las redes públlcH, así 
como elll'lar les certificados de ho•ol09aeléll correspoadlentes; 

VI.· fijar lar basH para la l11tere0Hidóll u redes, ovendo prevla111ente 
a let parte• ltltero1M1t; 

VII.· Aprobar, revisar o modificar !H terlhis v sus reglas de aplicación 
pare IH servlelu de teleco111u11leeelonas; 

VIII.· Promever .., pertielller le ete11clón • las necesidades de 
teleco•NlceelffH pare servlelot de emer9e11ele 'f seguridad, casetas públicas v 
,.,.,.., e let 8reH rurales 'I colo11ies populares; 

l)C.· Pro111over, en beneficio de los usuarios una competencia efectiva v 
equitativa e•tre los diferentes prestadores de rerviciot de telecom unleaclones; 

l(.. Fo1Hntar le invest19acló11 'I el deurrollo tecnológico en 
taleco•u1leaclone1, así como promover le h1troducelón de nuevas técnicas por parte de 
los prettallloras d• servicios; v 
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XI.· l111paeel0Hr y vigilar el cu•pllmlento de 111 eonceslone1 'I perml1os 
de rede1 'I 1ervlclo1 de telecom unlcaclones. 

B. El Secretarlo do Co•u11le1clo11e1 'I TrHsportH eo•o autoridad de tr8111lte 'I 
retolueléo de lo1 HHlot de 1u eo111pete11clo. 

1 • Concepto da Secreterlo de Estado. 

E11 prhwer término no1 eo11cret1remo1 e definir el Secret1rlo de 
Ettedo; 11 respaeto, Ml9uel Aeoll1 Romero 1ai1l1 que •es 11 per10111 fí1lc1, titular 
do la Seerat1ri1; e1 110111br1do 'I removido llllremente por el Pre1lde11te de 11 
Repoílillca, et H lueclourlo polífleo 'I atl111leldr1tlvo; et el lu11clourlo que encallen 1 
la Saeretaria, 1loedo ét11 la ettructure•.1201 

Et ue lueclo .. rto polítlco-H11tl11lt1r1flvo, H•brado y r••ovldo por el 
Pre11do11te do la Repúbllee, acuerde eo• ette últh•o 'I H 1ubordlHdo jerér4ulc1iwente 
4el •l1iwo, !Hiendo • 1u c1r90 'I enc1bez811do uu Secreteríe de Ettedo. 

Se9ú11 el 01u1tro A11dré1 Sene RoJ11 el Secretarlo de Elle4o o 
tl•ple•Hte •lnlriro, •., el col•borMor •é• cercHo del Pretldente, se encuentre 
eolMade 1 11 c1bez1 do su •lnlllerlo, que eo•pre11de u11e r1•1 de le 14iwlnlttr1cló11 
pública· .(21) 

De eeuerdo eo11 101 Artículos 1 O 'I 1 1 de 11 Lev Or9é11lc1 de 11 
Ad111l11lttr1cló11 Pública Federal, el de1p1cho 'I resolución de todo1 lo1 atunlot en les 

20.__R-........... til..1.r6J. 
:Zt s ... R ..... ...._ ... elt •• 1· S4J. 
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SeereteríH eorrespo11de orlglnelme11te • los tltuleres de dlehas dependencias, v son 
todos ello• Iguales e• rango. 

E• eo•elutló•, el Seereterlo de Ett..ie H le de11oml•ecló• que •• de • 
lot tltuleret o repre1e•te11te1 legele1 de le Seereteñe 4e Ettedo; tiene • su eergo la 
<llreeelá ge11erel <le le u•l<led buroer8tlce de•o•lude Seereterí• de Ettado. Es 
propl••••t• el jet. de Hot servleiot ed•lnllfretlvot eo11 todes les fecultedet 'f poderes 
jurí<lleos relaclo11"4o1 eoa 1u fu•clón. 

LH etrlbuclones y facultades de los Seeret.,los de Estado son: 

1) Ejerce• el poder jerárquleo 'f <ll1elpllurlo sobre 11 persone 1 sus 
ór4e11e1, de eeuer<lo eo• 11 letf, d8ftdole1 órdeHs, l11ttrueclo•es, 1utorluclo••• y 
•llllfloá••l11 eu.•<lo lo •ttl•H rez .. eble. 

11) T-u IH 4ecitleHt ejeeutor111 l•porte11te1 qae exige 11 mereha del 
aMcla. Na tleH• el plller re1l••••t•rlo, pero tí e•lte11 deelslo•H p1rtleulerH. 

e) Reprea11tOR le acl•l11ittr1elá pú!Jllc1, perso111 ••rel, •• todot los 
e11es q• -•,.•• 1 11 Secretarí1, le acl•l•lttracló• de lot ble11et de <lo•lnio 
pWIJee .r.et..i.s el tervlelo de su <lepell4e11ele, celebreelón · 4e eontratot, 
repre-taeiN .... let trlbuHle1 de eeuer.io eo11 le ley. 

411) El Secret1rlo de Ett..io tle11e el eeriicter de 1utorld11d edml11lttratlv1 
'f •• 1u elle el 4e auterWe<I r•1Po11teble. 

e) Ejerce• sobre IH l11ttltueloH1 dHee11tr1llzed11 que H rel1elo11111 co• 
tu r••e, 101 po4ere1 ... tutele o de control prevllfot e11 le1 leyH los llnH•le11to1 
flH11elon11 y ee..ó•leo1 del Estedo, .,. le politlc• t•Hrel que Hiiel• el Presidente de 
le R.,liWIA, 'I la1 -te•MI•• e• el presupuesto ... ..r1to1 de la Federeeló11 'I I•• 
de•ú R•lfaelo•H que le9elme11t1 10 fljeft. 



El S..et•rie Ñ fduo ter.• pute ÑI Cu•rpe Cel•tl•Ñ prevido e11 el 
Articule 29 Ñ •Hlfr• C•rt• M.... P•r• su., ..... , l•1 t•r•11fíH 111.i1v1.iue'81; 
i.r.n.. ••el•••te 81 C..treso "• I• U•lú, r•h•"• IH act.1 .iel Pre•l4••f• "• I• 
R•,iiWlca rel811ne e I• S.cret•ñ• .i. •• re••· , ....... , n ...... • 111r.n.er par 
••'4111ere ...... e. • ., ..... , c..,,.... ....... .. trote ..... e1u•te ,.,..... • ,. 
Seereteñ• 4M ...... H O N lfleeute •H fer 4e I• ••-·· 

Al Seeret•rle Ñ fdff. N i. •trlbuf8 u• e•r8eter polítleo 'f 
•"•l•lstr•tlvo, euetltuW. Ñ I• slt•le•t• ••••r•: 

1 ) C•éeter Polítleo. 

• R .. •ltltn ,.,_.,., "• oe•riA • I• C..stitueló11. 

DeM e•lirir '81 re4•l11te1 est•bleeWo1 •• · el •rtíeulo 91 .ie I• 
C..lfllllcléll Pelítlea .i. les fdffoe U•l4oe Mellln•e1, ••"º édo1 •I .. , elu4u .. o 
••xleuo ,., ........... ntw n ejercicio 4e 1u1 •reehos r te•er 3 S üo1 111í11l•o. 

• Nlnl Jerér4•1co. 

C..lffhlre ,.,.. ÑI PoiAr fjuldlw, Jertir.-U•••f• se eNH•fr• 
.i..,.e1 ÑI PreeWnte "8 lo RepüllN, l•fefr_... uH Ñ los PN•re• ú le U•IH, lo 
... _.,.. el S--- Ñ EstoiA •• '-• .... erle ,....._, eo•o lo - los 
..... ,.. .. , .i. les..._ Po"8re1, ...._ 81 ••• _,.. , .. ,e. 

· S• ,.,..,... - ofNe PoiHree. 

TI.•• Nloeléll eo• otre1 PoiHree v eo11 otrH Htl4 .... s públlu1. 

• OWltoelóa Ñ pr•1011t•r l•fll,.e 111uel el C..9re10 d• le U11ló11. 

Co•,.,_• el Artículo 93 "• 11u•lfr• Co11lfltueló11, tle11e I• obllt•ló• "• 
.ier eue•t• el C..tr••· •I l•lel•r• •I ,.rle4e de 1e1lo11e1 ordl•erl••· tl•I •dedo qu. 



.......... .,.c11.,.. '-··· 
- Delle l•r.r.er cuHole ... cit .. per el c.,,. ... 
El ,,.,i. erole•-le•.. letll alteole - •teleclótl, •• el ••••o 

•••ere!, ...... 4 .. --'4eler1 • 111 C.•••• ., C-1re11, pe4tá clterln pire 4ue 
rt.4M - i.ter.1 etil•• 11 •1eut1 u•• t., 1 11 1lfu4le U• Ntoele Flf•tfw 1 IU 
s...terí•. 

• L1 ,_.,.... r el •1ter •1 reir•••· 

El Arfíhle 92 • 11 C-lfftaclótl 11<pr111 4u el reir••• •l•llferial 11 
11 HlltMlill '/ 11 •recite 4H tia•• al flf1ller • •11 S.cret1ñ1 p1r1 ,.,..,, _,_, __ .. - •. p,........ ... ,.,,_...... ........ , ..... ... • ... 
......... 4H 11 Nflere• 11 r1•1 • •• S1cr1t•ñ•; la felt1 41 •da re4ul11to l•pl• 
4H ............... . 

- Electe1 •1 reir••• •l•lderlal. 

p ...... r: 

1) R1.,..1H11Wa4 •1 S.cret1rle lre1te 11 Pr11W.•te tle 11 Repiltllea. 
Se tt,lfla per uH ,..,.. • .....,.., ,.,_., polítlce r a4•l•lllr1tlv1, r• 4u1 ,.,., -
11 Pre.W.... le•_,.._'/ tlecreto1, '/ 11 ca .. • H h ... rle pue.i. 1l911lflear, 1u 
,.. ..... 1 •• N•oelill, per p1rte •• flf1ller •I Potler Ejecutivo. 

11) El,.,,. .... ce•• "4fllllto 11caHrlo p1r1 l1 v11Wez .i. los ..... 411 
Pre.W. .... S1t1lflee 4ue 11 h1 v1111 1 "' ue r14ul11t1 .. u11rlo p1r1 11 ven.i.z ti• 
les ..... ..._lllllfrltlw1, prevl1ta111 al Artícalo 92 .i. la C..stltueléto r ,.,.. p1rt1 
• 11 -pefl•cl• eel19l1tl1 por 11 1jecucló1 d1 lot 111l1111ot, pu11 1111 •ti• requltlto 110 ............... 

L11 lv1cloee1 .i.1 rllrl14o •l•ltflrlll so• 111 t19ul111te1: 



1) lclo11el<l1cl.· El refre11clo 1utHtlflc1 que u11 1eto <lel Presidente Ita siclo 
h1eh1 111 11 esfere ele eo•p1t111cl1 clel Poder Ejecutivo. 

b) $19url<lu.· El refr1114o 1ae9ur1 11 cu•pll•iento ele 11 resolución 
pre1W.11cl1I 'I le proporcioH lo1 •eclio1 ele 11 ortHlzteló11 1cl•lnistr1tlv1 p1r1 haeerlo. 

c) R1spet111blll<l14.· Sie114o 11 Presidente úalee•e11t1 retpo•t1ble por 
tr1ielÓll 1 11 pltrl1 'I 4ellto1 9r1v11 4el or4e• eo•ú11, el •inittro eo•p1rte UH 
re1poa111tlli414 H lot té,..l•ot clel Título c ... rto Contt1tucl0111l. 

4) D1ll•it1eló11 41 eo•p1tenci1.· El refrendo es ua •ulo pire dellmlter 
111 lu.elo1111 <lel Pr11icle11t1 de 11 Repúbllc1, 1ubordl11Hdo sus •eto• 11 imperio ele 11 .. .,. 

El Seeretlrio 41 Ett14o ,.,,.., p1rt1 del Cuerpo Cole9l14o de 
FU11eiffarlo1, 'I eo111erMe el Artículo 29 <le 11 Co11ttitucló11 puede cl1cret1r la 
sutp1111ó11 tot1I, o p1rel1I, <le 111 91r1ntíH l•clivlclu1l11, en CHOI 9r1ves que po•9e11 • 
11 nele414 •• pelftro o eo11flieto. 

1. El Seeret1rlo ele Ett1clo 11 11 Jefe Superior d1 11 u111d1d 
l4•hllttrlflv1 41 11 que 11 tltul1r. 

b. Acl•i11ittr1 • 11 ual414 ea tocio• lot ltpeetos; cle1l9111 11 persoHI ele 
-fl•ze. que .. 4e11t111 el Pr11W111te 4e I• Repúblle1; l11t1rvleR1 ea lot 111ovl•leato1 
1Nlllloll1rles .i.1 ,.,...., <le ll1n; l4•l•lstr1 101 ble1111 •uelllet 1 la•ueble1 
4etthl ..... 1 11 $ecr1t1rí1 'I cu•ple eo11 11 1ct1vlcl14 que 111 1eñ1l1 11 orcl1111Ml111to 
jurí41e. 'I eoa 1111 ecu1r401, órcl111es v cll1po1icio1111 clel Presidente de 11 Repúbllc1. 

c. El Seer1t1rlo v 11 Secr1t1rí1 de Ettedo, en su 1ctlvld1d, se 
1acueatr111 sujetos 11 orcl111 Jurí<lleo, sus '8eult1cles se d1teml11111 p1rtleado de 11 
Coaltltuclótl, 111 11 U'/ Ort811lc1 di 11 Aclml11lttr1cló11 Públlc1 Feclerel 'f en u111 serle 



• lefll• •• ,..W• holtMl1 'I H11.W•1 • IH S..•tm••· 

Ali •l••o, 111 S.cr•t•ríH .. rlt•• por le1 retl••••fo• M•l•ldr.tlv01, 
retl••• .... hltorlefe1, elrnlu .. , oficio• clrnl•••• -*•• 4ecreto1 'I ••••• <lel 
Pn1i4mll .. • I• Repúbllea. 

e ••• ea10 eHereto de •• Secret•ñ• ... Co•u•leeeloll81 ., Tr••.,.rt••· 
,..... •••eiallar •lt•11 i..,., 'I retl••••IM H le• 4ue •• .i.1.,.1... le 
_,.._... • le praplo S.-.teña 'I IH ,_.,..., •1 Se«eterlo 4e E11•. co•o _ ............ : 

• Lef Faurll 4e T•le-Hlcaeietl••· puWleMe •• el Diario Oficie! 4e 
le F.-..... el Me 7 4e juela • 199S. 

• Ley 4e Víe1 Ge•erela1 4e Comu•lcaclH, publlcMa •• el Dlerlo Oflcl•I 
• la F....,... el <lía 19 4e febrare • 1940. 

• Retl••••to l•torlor 4e la Secret•ñ• 4e Co•u•leaelo11e1 'I TrH.,.rte1, 
,......_ H el Diaria Oflelel 4e le Fe4ereelóa •I <líe 21 <le jUlllo <le 199S, coa 
,.,.,. .............. 29 ... oetultr• ... 1996. 

• Retl••••to 4e Tel•-••leecloao1, publlco<lo •• el Dlerlo Oficie! de 
le FMar..W. el <líe 29 4e eetubro 4e 1 990. 

• Ley Fa•r•I 4e Dereclto1, publlcM• por Prl••r• vez H el Dlerlo 
Oflelll 4e la Fe4ereclótl •I <líe :S 1 de <llele•br• u 1 981 . 

·Ley Fo4erel <le Re<lle 'I Televl1IÓll, publlcM• •• •I Dlerlo Oflclel de 
I• F .... raelóll el dí• 19 u eHro d• 1960. 



L11 faeultues del Seeret•rlo de Co111unleeeloaes 'I Transportes, se 
e.euentr•• ••i•l•dH •• el Artículo S • ilel Re9la111ento Interior de I• Secretaría de 
Co111u.lceelo .. 1 '/ Tr•ntpOrtes, publleedo ea el Diario Oflcl•I de la Federación el 2 1 
... Ju•I• ... 1995, eo• relonwH publlc•dH el 29 de octubre de 1 996, el cual dice 
lo 1l9ule•ta: 

ARTICULO S • .- So• facult•des lndeleg•bles del Secretarlo let 

l. FIJ•r, conducir y controlar la política de la Secretaría y de las 
Htld•da• ilel Sector, Hí eo1110 planear, eoordi111r, evaluar y aprob•r sus progr1111as en 
IH Nnml•H • I• lql1leelóa •pllcable; 

11. So111eter •I eeuerdo del Presidente de I• Repúbllc• los HUntos 
eo•fl8'1o1 • I• Seeret•rí• 'I el Sector correspondiente; 

111. De1e111,.iier lH eo111l1lone1 y funciones que el Presidente de la 
Repúblie• le eo•ller• y 111Hfenerlo lnlor111•do sobre el de11rrollo de IH mismas; 

IV. Proponer el Ejecutivo Feder•l 101 proveeto1 de inlcl•tlve de leves, 
retl••••l91, •ereto1, eeuerdot v órdenes sobre los esunto1 de I• eompeteacl• de la 
Seereteríe '/ •1 Sector re.,.etlvo; 

V. Aprob•r el 1nteproveeto de progrema de presupuesto egresos de la 
Seeret•rí•; 11í eo1110 eveluer el de IH entld•d11 p•r•est•tales del Sector coordinado 
per ella; 

VI. D•r cue•t• al Con9reso de le Unión, luego que esté abierto el 
perioilo orillHrio lle 1eslo .. s del est•do que guarda su r•mo y el Sector 
eorretpOeillHfe e lafor111er 1l•111pre que IH requerido por cualquler1 de lH Cá1118rH 
que lo letqrH, euendo se dlscut1 UH lev o se estudie un asunto concerniente 1 sus 
•etlvld•des; 
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VII. Refrendar para su validez 'I observlftcla constitucional los 
reglamentos, decretos, acuerdos 'I órdenes expedidos por el Presidente de la República 
en los asuntos que sean de la competencia de la Secretaria; 

VIII. Representar el Presidente de la República en los juicios 
constltuclonales de e,,;paro, en los términos de los artículos 1 4 de la ler Or98nlca de 
la Admlnlstr.elón Pública Federal 'I 1 9 de la lar da Amparo, Reglamentarla de los 
artículot 1 03 'I 1 07 da la Constituclóa Política da los Estados Unidos Meirlcanos, ari 
como e11 las controversias constitucionales 'f accionas de lnconstituclonalldad a que se 
refiere el articulo 1 OS de la propia Constitución 'I su ler Reglamentarla, en los casos 
en que lo determine el Tlt~ler del Ejecutivo Federal; 

l)C. Aprobar la organización 'I funcionamiento de la Secretaria, así 
como adscribir or9ánleantente lar unidades admlnlstratlvet previstet en el presente 
Re9lantento; 

X. Expedir el manual de or9Hlzaclón 9enerial de le Secretaria que 
deber8 pub/leerse en el Diario Oficial de le Federación, así como aquellos manuales de 
ortHlzaclóll, de procedlntlentos v de 11rvlclos al público, necesarios para el buen 
funclo111ntlHto da la dependencia; 

XI. Otor91r las concesiones qua Púr lar le corresponda a la Secretaria 'I 
resolver, aa su caso, sobre su prórr09a, .,; conto declarar admlnlstratlvantente su 
caducidad, .ulldad, rescisión o revocación; 

XII. Acordar las bases sobre los nombra•lentos del perso111I de la 
Saerataria 'I ordenar al Oflclal Mavor su expedición, así co•o resolver sobre las 
proposlcloHI qua los servidores públicos h19en p1ra la desl9naclón de su p1rsoHI de 
cufla•za, de su re•oclón 'I creación de plazas, sin perjuicio de las demás 
ollspolielolt11 /e9al11 aplicables; 

XIII. Designar a los servidores públicos que deban ejercer las lacult1des 
que l•pllqu1n le tltularld1d de las 1eclones o -p1rtes socia/es que lntegr1n el capital 
socia/ da las a•presas de partlelp1elón estatal ••rorltarla, agrupadas en el Sector 
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eoordl11Mo por I• S•eret•ri•, e Instruirlos sobre la forma en que deberán ejercerlas; 

XIV. Proponer •I Presidente de la Repúbllc• I• requlH de las vías 
t•Hr•IH de eo•u11lueió11, de lot •odos de transporte que e• ellH operen 'I de los 
UMciOI 11Ullill8rH '/ eo11e11or; HÍ COMO el resc8te de las concesiones, e11 los C8SOI en 
qu I• i.v lo •utorlce; 

XV. Resolver los recursos •d111h1lstr•tivos que le compet•n; 

XVI. CrHr co•ltás de eoordlnHión entre I• Secret.ría 'I las entid•des 
del Sector, • f111 d• co•dvunr en el mejor•111l•nto de sus funciones; 

XVII. RHolver IH dudH que se susciten con motivo de la interpret•clón 
'I •pllueió• "8 este Retl•••nto, 11í como 101 e81os no previstos en el mismo, 'I 

XVIII. LH demés que con este carácter se establezcan por lev, por 
re9l1•ento o le coafler• el Presidente de I• RepúbliH. 

3. b Comlsló11 Federll de Telecomunlcaclones. 

Por ser ••teri• de este tr1b1jo de lnvHtig•ción, H eonve•iente seii•l•r, 
que ••di•11te DHr•to del Ejecutivo Feder1I publlc•do en el Oi.,lo Oflci•I de le 
Feder•eiótl el 9 de •tosto de 1 996, se creó la Comisión Feder1I de 
T1leeomu11lc8ei0Hs, co•o ór91no •d111lnistr1tlvo desconcentr1do de I• Secret•ri• de 
Co•u11lc8eioH1 'I Tr1111JOrfes, con .utono•í• téenle1 'I operatlv•, con el propósito de 
retul•r 'I pro•o11•r •I des•rrollo eficiente de IH telecomunicaciones. 

El 29 de octubre de 1 996 u publicó en el Diario Oflcl•I d• I• 
F•d•r•clón •I Decreto por el que se reformó, adicionó 'I derogó el Reglamento Interior 
de I• Seeret•rí• de Comunic1clones 'I Transportes, adicionando el Artículo 3 7 Bis 
rmrente • I• Co•ltión Federal de Telecomunlcaclones, correspondiéndole las 



1lgule11tes '8culteder. 

l. Expedir les dlsposlcloHs Hllllnlstraffvas 'I IH norm111 oflclales 
111exle1111111 e11 ••feria de teleeo•unlcaclo11e1, •sí eo•o el•bor•r admlnlstr•r los planes 
téc11leo1 lu114••e11t•les; 

11. RHllzer elfudlo1 e l11vestf1•eloH1 e11 •eterl• de teleeomu11le•elones 
'I el•bor•r Htepro.,eeto1 de edecueeló11, •Hlfleacló11 y aetu1llzeelón de lu 
dl1po1lelo11H /et•le• 'I regl••e11t•rl., que rHulte• pertinentes; 

111. Pro111over, en eoordl11•elón eo11 las dependenclat y entldade• 
eo111pete11te1, Hí eo1110 eon las l111fltuclo11e1 •c•dé111leH y los p11rtleul1rea, el desarrollo 
de l•s •etfvi4•4H He••l••"•• • I• for111•eló11 de reeuraos ltum•nos en m•terla de 
teleeo•u•lceclollH; 

IV. Formular polítleH y dlreetriee1 P•r• I• elabor•eión de /a elfadínlea 
da taleeo•1111leadone1, HÍ eo•o integrar el aearvo estadílfleo de los servicios de 
telaeo•u•lcacioHt. 

V. Ev•luar la• solleitudea pera el otorg•miento, modlfleaclón, prórroga y 
ea1ló11 4e eo11ea1lo11e1, •1l911eelo11e1 'I permiso• e• m•terla de te/eeomunlcaelo11es que 
le turne la Seuet•ríe, y pre1e11t•rle e le MI•••, opl11ló11 respeeto de dlclta1 sollcltudes 
sulf .. t..,• e• 101 dleté111enes téc11lco1, eco11ó•leo-fl11Hcleros y legalea que rHllce la 
prople l!o•l1ló11; · 

VI. Proponer • I• Secret•rí• la rawoe•eló11 de eonea1lonea .'/ perml101 en 
••feria 4e ,.,.eo .. u11leaelo11H; 

VII. Autorizar las •o4lfleae/0H1 a les eera.et.rílflea1 téenlcH, 
..,•l11lmatlvH 'I opereffves de IH co11eoalone1 'I per111l1os en materl• de 
teleeo•1111leee/ollas, exeepto eue11do la 1olleltu4 de modlfleaelón se refiere a la 
prelfeeló• 4e 1ervfelo1 •dlelonelH o a la eMpllHió11 4el área de eoberture, reapeeto de 
eo11ea1lo11H 1obre band•1 del e1peetro r•dloe/éetrleo 'I servfelo1 adicione/es en el caso 



5(1 

de re .. S públleH; 

'/111. E1<pedlr IH convoeetorlH, bHes de llclteclón y demliis documentos 
11eco1erlos per• IH llelteclo11es públleH u b•11d•1 de fTeeuewclH del Hpectro 
redloeláctrlco pere usos deten111Hdos; recibir y eveluer las 1ollcltudes, resolver 
respecto de I• eellRueló• de los lnterHedos, ed•l11lstrer les dlverH• fases de las 
llclt•elolles; e•ltlr los fallos correspo11dle•tH; recibir les contr•presteelonH en favor 
del GoW.rwo Fe .. rel, y ra•ltlr • I• Secr•teríe le l•for•aclón neeeHrle P•r•, en su 
CHO, el otor!l••le..to do los rHpectlvos títulos de conee1lón; 

1)(. E1<pedlr IH convocotorle1, bases de llclt•ción y demás documentos 
neeeHrlos pere IH llclteelones públlcH por• ocup•r y e1<plotar posiciones orbitales 
!leoestoelotl•rlH y órblt•s Htellt•IH ••l!lnedos el poís; recibir y ev•luer IH solicitudes; 
resolver respecto 4o lo c•llflcoeló11 de los l11terHedo1; •d111lnlstr•r IH diversas feses de 
IH llelteclo11es; ••ltlr los fallos corretpot1dlentes; recibir IH contrepreneclones en 
favor del Goblerwo Federe!, y remitir • le Secret•rí• le lnfon11eción neceserle para, en 
1u ceso, el otor!l••iento .. 101 respectivos títulos de concesión; 

)(. Estebleeer 101 proeedl111lento1 para le adecuad• homolog•clón de 
equipos, •IÍ co•o otor!l•r le eertlflceeló11 correspondiente o eutorlzar a terceros pera 
que e•lt•• dlche cortlflceción, unidades de verificación, organismos de certificación y 
leboretorlo1 de pruebe en meterla de teleco111unlceclones, y ecredltar peritos en dicha 
•eterle; 

)(l. Ad•lnlstr•r el espectro redloeléctrico y promover su uso eficiente, 
e1í co•o el•borar y m•ntener actuelludo el Cuedro Neclonel de Atribución de 
Frecuo•ele1; 

)(11. Llever el registro de Teleco•unlceclones previsto en el Cepítulo '\fl 
de le Ley Fe .. ral .. Telecomunlceclon11 (reletlvo a los títulos de concesión, los 
permisos y 111 asl!IHCl011es otorgedH y, en su caso, las modlflcaelones autorlzedas a 
los •ls•os; los servicios de v•lor •!lregedo; los gravémenes Impuestos • IH 
concosloaH y permisos; la coslón de derechos y obligaciones a que se refiere la Ley de 
le Meterle; les bend1s de frecuencle1 otorgedas en las distintas zonas del peís; 



los co11ve11lo1 de l11tercone•lón con otras redes; IH t•rlhs •I píibllco de los servicios de 
teleco•ueleeclonH; y cu•lquler otro doeu••11to rellltlvo • l•s oper•elo11H de los 
co11eetl0Hrlos o pennlsloHrlos, eu•ndo los regl••entos de la Ley de referenel• e•IJan 
dleh• forM•lld•d); 

)(111. Promover y vigilar I• eflele11te lntercone•lón de los equipos de 
redes píiblle•s de telecomu11lc•clones, l11cluye1ulo I• que se realice con redes 
elltrnJeres, y resolver IH eodlclones 4ue, n •et•ri• de l•t•rconulón, eo h•y•n 
podido conv•11lne entre los conceslon.rlos d• r•Ñs públlc•s de telecomu1deeelones; 

X"'. Aprobar los convenios de lnterconeJlón entre redes públicas de 
telecomunleeelones con redes edrenJerH y, en su eHo, establecer las mod•lldedes a 
que deberb suJet•rse, así como autorizar I• instalación de equipos de 
teleco•u11leeelo11ea y medios de transmlsló11 que cruce11 les fronterH del país; 

XV. lb9lstr•r 111 terlhs de los servicios de teleco•unle•clonesr 
•st•blecar obll1eelonH específlees rel•eloHdH con terlfH, eellded de Hrvlclo e 
l11forMeeló11, • loa concaslon•rlos que teng•n poder sustanclel ~n el mercedo releve11te, 
de C011forMWM co11 I• Ley Feder•I de Co•peteael• fco11ómlca, HÍ como eprober 
t•rlhs cuando lo prevHn los títulos de concasló11 y perMlsos; 

)('/l. Recibir el pago por concepto de derechos, productos o 
eproveeh••i9ntos que proeadH e11 ••terl• de teleco•u11leeelo11e1, y lleHr • eebo el 
Mtul•'-•to y control de los mismos co11forM• • l•s dlsposlelo11es le9eles eplle•bles; 

)('/11. '/lgllar le debld• observ•11el• • los dispuesto en los hlulos de 
eo11casló11 y periaisos otor9edot en I• iaeterl•, y •Jercar l•s heultedes de supervisión 
y verlflceclótl, • R11 de Hegurer que I• presteelóa de los servicios de 
taleco•u11leeclones se rHllce con ape90 • IH dlsposleloHS 18l•les, r•tl••••t•riH y 
M•l11lstrlltlvas •plie•bles; 

)('/111. Concurrir con IH dele9eelo11et p•rtlelpentes en foros 
l11tem•el0Hles en •et•rl• de teleei>•u11lc.elo••s y, en su CHO, convoc•r a I• 
l11dustri•, •socleclones e Instituciones aeedé•lees y profesloHles; 



XIX. D•r se9ulmlento • los compromisos •dqulrldos por México ante 
or9•1ils•o1 'I otr•• Htid•des lnteruclonales en el oímhlto de competencia de la 
Comlsló11; 

XX. Lln•r • ct1ho I• eoordiHeió11 de I• oper•ción de Htélltes ucloules 
CH s•télltes edrenjeros e l11terneclo111les; 

XXI. EvelHr los resultHoa de IH l111p1eelo1111 efactuedH .,, e11 su 
ceso, prepetier e I• Suhsoenteríe de Co•u11leHiou1 le l111potleló11 de s•nclones por 
lnlrHeiotles • I•• dl.,01lelo1111 le9•l11, re9le111e11t•rfes 'I •dntlnlstr•ffvH •pllcables; 

XXII. Opl118r r11pecto del otor9•111lento de permisos o autorlHciones 
por• el uso de 101 derechos de vi• de IH víes 9enereles de comunlceclón a 
-ct1•leHrlo1 o p1.,.l1l0Hrfot de servicios de t1l1eo111u11lceclo11e1; 

XXIII. p...,._., e les •utorldedes eo111petente1 101 derechos, productos v 
•proveehe111le11to1 epllctlbles e 101 servlelot de su eo•petenele; 

XXIV. Aeord•r eon 101 eo11ct11lonerlos 'I perntlslonerlos de servicios de 
teleeo111u.le8Clonet 101 eo111pro111lso1 que deben ser concert•dos p1rlódlce111e11te, de 
eolllonald•d eo11 los títulos de concesión 'I permisos; sin perjuicio de lo establecido en 
le lreeeló11 XIII del •rtículo 23 de este Re9le1 .. 11to; 

XXV. l11terpret•r. p•r• eftetos ed111lnlstratlvo1, les dlspotfclonet 1190111, 
re9le111,.teriH o ed111l11lstretivH en el ímhlto eo111petencla de le Comisión; 

XXVI. Llover a cebo el monitoreo del espectro redloeléetrlco v corregir 
les l11t1mrHcle1 que se pre11nlH; 

XXVII. ReellHr les evalueelones neceserlH 'I present•r e la 
Subs.ereteríe de Co111u11lc8Clon11 opinión H tocios •quellot cHot en que ett• últlm• lo 
requiere pero resolver sobre un esunto determiudo, de eonlormldad con el presente 
Re9le111,.to; 
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XXVIII. Apllemr 'I ejercer I•• fu11clo11e1 de Htorld•d en IH reglH, 
•-H oflel•les 1HxlcH01 'I de•é• tllsposleio11e1 •d•l11lstr•tlv•1 en m•terl• de 
tel•eo1wu•ie.HlotlH; 

XXIX. fxpe.tlr 1u regl•mento lnterao: 'I 

XXX. LH .to•é• que lo eo.llor•• o lo Seeret•rí• l•1 leves. reglamentos, 
decretos 'I 1quellH dlspo1lclones que se refler1n •I ií111blto de eompeteneia de la 
Co•l1ló11, eonran,.. • lo que •st•bleee em Retl•me11to. 

El Presidente, los Co111l1lonado1 v demás servidores públlco1 de la 
Co111l1lón, •Jereeriín I•• funeiones de resolución, regulación v supervisión eonforme a lo 
pr•vldo H 1u regl••Hlo Interno. 

Flnol111ente, eo11 fecho 9 d• dlclembr• de 1 996 se publleó en el Dl•rlo 
Oflcl•I d• la Feder•elón el Reglo111ento Interno de la Comisión Federal de 
Teleeomunlcaclones con el objeto de est1blecer su estructura orgánica 'I bHet de 
operHlón. 

C. la Radiocomunicación como un Servicio Público. 

1 • Coneepto de Servicio Público. 

El maestro Miguel Aeosta Romero deñne al Servicio Público como •una 
actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas básicas o 
lundamentalet, 111ediante prestoclone1 lndlvldualizadas, sujetas a un régimen de 
Derecho Públleo, que determina 101 principios de regularidad, uniformidad, adecuación 
e Igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares 



(mediante eoncetlón)•.<22> 

Rafael De Pina 'I Rafael De Plu Vara en su Diccionario de Derecho 
deAnen al Servicio Público como el •complejo de elementos personales '/ materiales 
coordinados por los órganos de la admlnlstracló11 públiH 'I destinados a ate11der una 
necesidad de car8cter general, que no podría ser adecuadamente Htlsfecha por la 
actividad de 1111 particulares, dados los medlo1 de que éstos dispone11 normalmente 
pare el desarrollo de la mlsma".c211 

Por su parte el Diccionario Jurídico Mexicano señala que el Servicio 
Público H la "h1stltuclón jurídico-admlni1tratlva an la que el titular es el Estado 'I cuya 
única flHllda<I co .. lste .,. satlsfecer <le uu 19anare resular, continua 'I uniforme 
nece1idNet públlce1 de cer8cter esencial, bético o fu11<1a .. e11tal; u co11crete a través 
de prestaelo11111 l11dlvlduellzNa1, let euales podrí• 1er 1u19l11lstredas <lirectamente por 
el Estado o por lot partlcularH me<liente conce1ió11. Por 1u naturaleza, estar8 siempre 
sujete a 110n11111 'f pri11elpio1 de derecho público".<u> 

Pare Andrés Serre Rojas el servicio público "es une eetlvfdad 
técnica directa o Indirecta, de le edmi11istració11 pública eetlve o eutorize<le 11 los 
pertlculere1, que he 1ido crHda '/ co11trolada para a1e9urar • de una manera 
pemana11te, re9ular, eontlnua '/ 1in propó1lto1 de lucro • la Htlsfecclón de une 
nece1i<ll4I colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho 
públlco".c•» 

Jar9e Olivera Taro manifiesta que el Servicio Público es una actividad 
de la cual es tltuler el Estado 'f que en forma directa o Indirecta satisface 

22 A ..... R ..... Mlt .... -61. eit., p. IJO. 
23 De PIM, R ..... r O. PI .. y.,., R'm.f .... cit •• ,,. 4SJ r 4S4. 
24 1 ........ H r .. ....-.. n J.-Nie..,, ... eit., p. 2906. 
2S S•a R.¡.., A .. ft, ... dt., ,. 102. 



necesid•des colectivas, de una manera regular, contlnu• 'I uniforme. 

Con lo .nterlor se qul•r• decir ,ue le regulerlded 'I contlnulded 
slgnlflce que el servicio debe prestarse en le mlsrne forme corno lo eirljen las 
necesidades colectivas; v debe ser dlerio, de •omento a momento, contlnuada11tente. 

La unlfor•lded se refiere a que les necesidades sociales deben ser 
setlslechu con un criterio de ar•onía, procuréndose que en la deblde proporción 
participen todos o la rn•'foría de los núcleos de un país, de sus ventajas, sin 
discrlrnlneclón de usuarios. 

2. C•racterístlcas del Servicio Público. 

Ahora bien, las características •ás relevantes del servicio público son: 

1 •. Es una actividad técnica, orieniada a una finalidad. 

2.· Esa finalidad consiste en satlslacer necesidades de Interés general 
que regula el Derecho Público. 

3.· Dicha actividad puede ser realizada por el Estado, o por los 
partlcul•res, • través de una concesión. 

4 .. Existe un régimen jurídico que garantiza la satislacclón constante V 
adecuada de las necesidades de interés general; ese régimen jurídico es de Dereclio 
Público. 

S.· Puede ser onero;o o gratuito, según lo determine el Estado. 



3. C/arllfeaelón del Servicio Público. 

Los servicios públicos de acuerdo a García Ovledo, re pueden claslf!lcar 
da /a 1l9ul111te 111anera: 

a) Por razón de su Importancia: en esencia/es que se relacionan con el 
cumplimiento de los Aner de/ propio Estado (servlclot de deFen111 nacional, policía, 
ju1tlcle, etc.) v secundarlo1. 

b) Necesarios v voluntarios, según que las entidades públicas estén o no 
ob/19adar a tenerlos. 

c) Por razón de su utl/lzaelón, en ob/lgatorlor y Facultativos. Los 
prlaero1 1e iaponen 1 los p1rtlcu/ares por motivos de Interés general (a/eantarf/lado, 
agum, lnmucelón pri1111rl1); 101 segundos, tu uso queda a libre voluntad del usuario 
(correo•, te/é9rala1, Ferrocarriles). 

d) Por razó11 de co111petencl1, se dividen en exclu1l1101 y concurrentes. 
Los ewcluslvos sólo pueden ser atendidos por entidades admlnirtraflvas o por 
a11ear90 de éstas (po/leíe, defensa nacional, correos, telégreñu); los concurrentes se 
relfer111 1 neeesld1des que t1mblén utltFacen el esfuerzo particular (educación, 
&e1111funcl1, adstencia roel11). 

e) Por e/ Ettedo, H cuento a 11 personalidad de quien depende te 
dlvld111, de 1cuerdo con nuestro 1111rco jurídico: Federales, estatales y municipales. 

f) Por rHón de los usuarios re clarlf!lcan en generales y especiales. Los 
primeros eo11rlderan 101 Intereses de todos 101 ciudadanos sin distinción de categoría, 
todos pueden haear uro de ellos (Ferrocarriles, correos, telégraf'os), los 1egundo1 1ólo 
te ohecen a ciertas pertonar en quienes concurran algunas circunstancl11 
determlnadat (Hltfencia, benef!leencl1). 
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g) Por la forme de aprovechemlento: hav servicios de que se beneñclan 
los particulares ull .rl1r#ull, es decir, mediante prestaciones concretas v 
determinadas, v otros que se •provechan ull u1rlt'1"/, es decir, que satisfacen de una 
M•ner• 9eaeral e Impersonal las necesidades, por ejemplo, el servicio de alumbrado 
público. 

h) Por las maneras como se satlmaun las necesidades colectivas, los 
1ervlclo1 públieo1 pueden ser directos o lndlrector. 

1) Por su composición: pueden rer rimples, cuando son únicamente 
tervlclor públicor montados según normu de Derecho Privado. 

Un especto Importante • tr•t•r es el precio de los rerviclos públicos; 
•o h•y u• •euerdo en l• doctrin1 .abre rl ru cariicter er lucr•tivo o gratuito. Los 
luer•tlvo1 so• •quellor en los que re prert• un• aetlvlded directa que requiere de una 
t•H, tlHolo le cantlded de dinero que percibe el Ert•do (Federación, Estado, 
Mu•lcipio o ente descentralizado) en virtud o eon motivo de la prestación de un 
oletal'llll•edo 1ervlclo en uso público o de uftl vent•I• diferencie! proporcionad• por ese 
•ls•o servlelo. 

Le fljeción del precio que P•9• el usuerlo por el servicio público 
9enerel•ente se hece • trevés de tarifas, en les cueles se toman en cuente diversas 
elrcu•rtHele1, teles como el corto y la dureción de le concesión. 

Respecto de la sltu.ción jurídica del usuerio del servicio hay verles teslr; 
le expllcH como acto contractual; contrato de adhesión, o como acto derivado de le ley 
o del re9le•e11to. 

La Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, utiliza las 
expresloHt servicio público y servidor público, par• hacer referencia a dos conceptos: 
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1 ) A I• •oelóll 4• .. rvtelo púhlleo en el eo11upto que he sido 
eltelllecl<le "•wi•••11te, eo•o eetfwl48" tée11lce e11ee•I••"• e setltlaur 11eurldede1 
llótlcH '/ lv•<le•Htelet 4e le toefe48". 

2) Te•lllé• utlllze - lrecue•el• IH p•l•hrH 1erwlelo púhlleo o 
.. ,,,...., piWlee pere h-r reler••el• el trelleje peno11el prelte<lo • favor del Ettedo, 
• • le ,.,_. •ue rHllze en trebejo e11 ,._ 4ol Ettedo. 

le Lev Federe! de Teleeo•u•leeeloHt 'I le le'f 4o VíH Ge11ereles de 
ect•u•le.elótl coasider•• • 101 dilere11te1 servfelar de tre111porte, 'I• IH en carretere, 
por lerrearrll, por víe eérH, ••nll••· te11to de eer1• 001110 de persones, el espectro 
re41eeWctrleo, le1 re4H 4e teleeo•u•leeeloHt 'I lar 1itte•H de co•unleeeló11 de vía 
ntillte ••• .. rw1e1o1 púltlleos. 

El 1emelo púllllco lo puede prelter dlreet••Hte el Ettedo, o los 
pertleulerH • trevér 4e COHHló11, 9eHr•l111e11te lo hee.11 ••die11te soelededH 
•eru•tlle1, pri11elpel•e•fe e11ótll•H. 

4. le Re41ece•u•lc8elóll eo•o $enrielo Púhlico. 

Corre.,...<le e le Neclótt, de co11lo,.l4ed co11 lo preeeptuedo por lar 
Attíeule1 27, Pórrefo1 Cuuto 'f Sedo 'I 42, lreeelótl VI de le ect111tltueló11 Polítlee de ... e....... u.w.. MHleHft, el <lo•i•lo 41reeto 4el e1peelo 1itu ... o sobre el 
Terrfferie NeeicNlel, e• -ueuHel•, el •e41o •• que •• prope9H les 0114H 
er.ctre. .. útle91, • trevét <le les eu.IH er po1illle le tre111•l1ió11, e•lrlótt o reeopcló11 
4o tltHt, Hiele•, eterite1, l•ótHH, voz, tHldor o l11lor1Weelo11er de cuelquler 
Hfut.,.ze, ••4i••te I• lntt•ltció11 'I operecló11 de lor <liversot sltte•H de ,.,._ .. ....,.. ... 
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Ahor• bien, I• Radiocomunicación es seiialad• en e/ Convenio v en 
/os Reglamentos de la Unión /nternaclona/ de Telecomunicaciones (U/T), como toda 
te/ecomunlcaclón trasmitida por medio de /as onda1 radloeléctrlcas.c20> 

El propio Convenio v los Reg/a1nentos de /a U/T, el Re1la111ento de 
Te/eco•unluclones (Artíeu/o 2•, fracción 1) v la Lev Federa/ de Telecomunlcaclones 
(Arfíeu/o 3ª, fraceión XIV), coinciden en manllelfar que la teleeomunlcacló11 e1 toda 
tran1ml1lón, e111lsló11 o recepelón de 1lgno1, 1eieles, escritot, Imágenes, sonidos o 
lnf'onweelones de eualquler naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios ópticos u 
otros sistema• eleetromagnéticos. 

LH ondas radloeléetrlcas 1a eneuenlran establecldas en e/ Reglamento 
de Taleco•u11leaclo11es (Artículo 2•, fracción 1) v e11 el Convenio v Reglamentos de la 
UIT ce•o la• a.da• aleetro•a111éffe.,, cuya lracuencla se fija eo11veneloHl111e11te por 
de&ajo de 3 000 GHz que se propagan por el espacio sin guía arffllelal. 

El Artículo V, fraeoió11 VI del Ra1/a•ento de Telecomunlcaelones, not 
dlu que el Servicio de Radloco111unlcaelón ., la tran1111isión, la emisión o reupclón de 
ondas rad.'891éetrleH para fines e1pecíllco1 de te/ecomunieaelón. 

En atención a lo anterior, e/ Senricio de Radiocomunicación constituye 
una vía 9eHra/ de comunlcacló•, sujeta ••eluslva•a11te a /os Poderes Federa/H, v 
para tu l•lfafaeión, .. ración v HplotaellÍll sa re,ulera de eonu1lón del Ejaeuffvo 
Fff8raf ,... -"llClo de fa Saerataña 4a Co•unleael011es 'I TrantpOrtas, eonf'orma a fo 
alfaW.doN·H lo1 Articalo1 1•, 2•, 4ª, 11, 12, 24, 27 v demás ralaff110• de la 
Lev Fff8ra/ da Tafaeomunlcaelone1, I ', 3', 9ª v de111és rafaffvos de la Lev de Vías 
Generales da Co•unlución 'f 3', 6", 7•, 8', 9', 24, 44, 45, 67, 76 'f ·104 del 
R19f1•Hle 4t Ttlaeo•unleaclo•H. 

26 Aw-•"" o-...,,.........• 1. ~ -. z. u.a.,.........., u T•1t11••··~ ... - curn ,.wiita4. •., DiM• 
CNl-.IM&.F........_elJM..,.N 1992. 
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CAPÍTULO 11. LA CONCESIÓN. EL PERMISO, LA LICENCIA 
Y LA AUTORIZACIÓN. 

A. L• eo.e•1lón. 

P•r• Jor9a Ollver• Toro I• eonea1lón "eo1110 Institución de Derecho 
•diwhtl1tr•tlvo y 9HaHlmeate •pllcad•, •• el Hto Jurídico que tiene un deter111ludo 
eatenl4o: otort•r • un P•rtlcul•r un podar furí<llco 1obr• UH tHnlfelt•eión da I• 
Hmlalltr8Cl6tt púlillH. E1 ua •eto umlnlltrllflvo co1u1tltutlvo ... u. derecho suli)atlvo 
púbUco".1u1 

Su flHll<l•d e1 otor9er al ajerelelo 4e 4etanal•H• Ktlvi4u dentro da 
aonHi •1P•el•le1 o 111 podar sobra el911u1 _COHI púlillcH. El p1rtlcul1r •<lqulere 1111 
derecho o po4er 4• olirer derlVldo del ElteH, qulea .. lo eaflare. 

A•<lré1 Serr• Rof11 deflH 1 le eaee1ló• como "11• 1eto 1ol111l11lltr1tlvo 
ollnreclotlal por ••dio del c111I la Ad•lalltrHlóa Pública fe<ler1I, eoaflera • una 
,.,... u•• ea<llclóa o po4er furí<llco, p•r• ejercer elartH Pf•rrot•tlvH púlillc11 con 
Htenalaua1 Hlltaeloa•1 y d1recho1 p•r• la e•plot•ei6tt <le 11• 1ervlclo púlillco, 4e 
lileHI •1 Enuo o 101 prlvlle9lo1 e•elu1lvoi que comprenden I• propled•d 
laolultrlal" .1211 

P•r• G•blno Fr19• I• conu1ló11 1d111lnlltHtiv• "et el acto por el eu1I se 

27 O.... T ........ -. lit..•· 211. 
21 S... .............. .._ lit.. T- 11. ,. J09. 
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co11eeda • u• P•rtlcul•r el ••nejo y explot•eló11 de un servicio púhllco o I• e•plot•clón 
y •proveche•ia11to de ltle111s del do•l11lo al Est•do".(29> 

E11rlque S•v•1ués Leso •••lfl•ll• e11 su ohre Tr•t•do de Derecho 
Ad•l11lstr•tlvo, que le co11cesló11 de servicio púhllce puede defl11lne •co1110 el •cto de 
derecho púltllco por el cuel I• ed111l11lstrecló11 e.e•rt• te•por•l1H11te • une penona la 
•JaeuelH de u. servicio púhllco tr•n1•ltlé11dola elerlOI poderet jurídicos y efectuándose 
le explotecló11 h•jo su vl9llencl• y contr•lor, pero por cuent• y riesgo del 
co11ee1lo11•rlo•.oo> 

Así •ls•o, S•y•9ué1 LHo dice de la concesión que •es un ecto que se 
re9ul• por el d•reeho púhllco I• cual es otort•d• por I• •d111lnlstr•clón, es decir, por un 
••t• •slet•I •ctue11do en fu11elón edMlnlstr•tlv•. 

El heneflelarlo de la concesión es una persone físlc• o Jurídlc11, privad• 
o púhlle•. Su ohjato H confler • diche persone I• ejecución de u11 servicio público. 

Mediante la concesión se tr•nsflere11 al concesionario deter111lnado1 
poúra1 eer•cteríltlco1 de les •d111inlstraclones púhlic•s, sl11 101 cu•les la ejecución del 
servicio se v•rí• entorpecld•. 

El co11ee1lon•rlo deHrroll• ese ectlvlded por su cuente y rletgo, es 
uclr, 1o ........ IU c1r90 l•s co1111cue11clH patrlr11onlalet de le e.ploteeló11. Las 
co11eeslo11es so11 sle•pre te111por1riH •• (J1l 

El té,..lno de concesión puede 1l911lflcar varios contenidos: 

29 ne.. a.... ......... p. 242. 
JO Sef .... LeM!. e-.... •Tr.e.M M D• .. • A,._. ...... T ... 11, 2:• .L. E41Nriel 81 ... hltfeH, M•tM4M, 1972. p. 
12. 
)1 l .......... IJy 14. 
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a} Es el acto eclmlnlstr•tlvo cllscrecloul por medio del cual le autoridad 
ecl1Blnl1trativ• f•cult• • un p•rtlcular: 

1. Pare utlllz•r bienes del Ett•clo, cleatro ele 101 límltet 'I condiciones 
que 18ii•I• le l•'f, 'I 

2. P•r• ed•blecer 'I eirploter u11 tervlclo público, tenibiéa dentro ele los 
línilte1 'I co111llclones que teiiele le le.,. 

b} El procedimiento e través del cu.I 1e otorga le concesión, o a través 
del que 1e re9ule le utlllHclóa ele la mlsm1, 1ua frente 1 lot u1u•rlo1. 

e} Pueol1 eateaol1r11 t1•biéa por co11ce1l611, el 4ocu•ento form•I, que 
COlltlHe el llCto •ol111lal1tr1tlvo ea el que te otorg• le concetlóa. 

Al9uao1 .utoret concret8ft 11 concetlóa 1dmh1lsfr•tiv• e lot •etas de 
Poder Público que flcultan el eprovech••leRto o explot1cló11 de biene1 de la N•ción v 
• 101 4U1 e11eert•• • 101 p•rtlcul•r81 le 1xplotecló11 ele u11 11rvleio público. 

Le doctrln• ad•lai1tr•tiv• ett•blece divertot criterios p1r• detenniur 11 
11 ... r•l•H jurídica de le conce1ióa, pero pri11eip•l111ente te puede11 •1rupar en tres 
te11ole11de1: 

e} Acto u11il•t•r•I 'I •er••e11te re9le•Ht•rio.· P•r• ed• oph1ió11 I• 
co11cetlótl •• u11 acto jurídico uail•ter•I qui .. 10111•t1 par un 111•11d•to d1I poder 
público, • UH situación let•I 'I regl••••t•rl• pr1d1temiHd•, ti• que 11 valu•t•d del 
C011cetl0Hrio i11terven1• en ningún momento, 'I• que se concret• • 1cept1r IH 
eo11dlcio11e1 preettabl1cidH. 



E11 est• tesis, I• su111fsfón del co11ce1lonarlo • que el Estado le tr•nsfler• 
UH porcló11 de IH funciones que le corretponden, llev• l111plíelta la ldH de una 
11tu.cló1t de privilegio arliltr8ffo para modlflc•r o revoc•r el ré9f111en a que est9 tujeta 
I• eo11ce1lón, euando así lo exija el interés púhlleo. 

la sltuaelón de libre arbitrio sobre el eonceslonarlo no es apllc•hle en un 
ré9lmen de Estado de Derecho. Constituye el sacrificio eompleto del Interés del 
pertlcul•r conceslon•rlo, surgiendo un Estado que desdeña toda garantía Jurídica, para 
setlsfecer el Interés del servicio e lncluslve el caprleho del adm lnlstrador. 

Así mismo, esta Doctrina sostiene que el concesionario no puede tener 
derechot frente al Estado. En consecuencia v siendo así que no los tiene, el Estado 
podrá e1t cualquier momento v con el mls1110 derecho que tiene para otorgar las 
eonceslones, revocar las que ha dado o modiñcarlas sin Indemnización. De acuerdo con 
esta teoría habría que prescindir de la voluntad del concesionario. 

b) Acto contractu•I.· la teorí• controctu•I es la teoría tradicional para 
explicar la naturoleza jurídica de I• concesión, prlnclp•lmente la eonceslón de servicios 
púhlleot. 

la conce11on es el resultado de un contrato que •e celebra entre I• 
administración v el concesionario, que es uno persona ñsica o un• persona jurídico 
eolectlv., que se encargo de la realización de una obro o la prestación de un servicio 
mediante ciertas ventajas, predominantemente de carácter económico, que la concesión 
podrí• Hlmllarse • un contrato de arrendamiento de ohra, con la partlcularidad de que 
el precio se abona con los rendimientos que el contratlst• obtiene con la explotación 
del servicio. 

Conforme a esta teoría, se define a I• concesión como un contrato 



c.5 

•d•l11llfr•tlvo retul•do por el derecho públleo. Ene eo11tHto tiene UH e.r•eteríttlea 
espeelal y H I• de crear UH rel1cló11 Jurídlea co111pleja. Por u11 Ido, una situación 
retl••Ht•rl• que re9ul• I• or9anlzaeló• y fuacloH111lento del servicio. Por el otro l•do 
u11• sltu.clóa co•tr•ctual de derecho •dmlalttratlvo, que se refiere • la coadlclón 
eeoaóMlc• d• la e•plotaelóa, o sea 1 I• ecuaeló11 flaHcler• de 11 concesión. 

G•reí• Oviedo •n su obr• refiere que G1tto11 Jeze defendió I• tesis de 
que la eo11ceslón es un co11tr•to y señala IH 1l9ulentes c1r1cteríttlc•s: 

"1) Tener por objeto 111 uplotaclón o funcionamiento de un servicio 
público. 

b) Reallz1ue con gostos v riesgos a cargo de un conceslonorlo. 

c) L• remuner1clón de éste, e11 el derecho que se le confiere " percibir 
de los usu1rlos una taso por el uso del servicio. 

d) De ser un controlo de larg1 duración. 

e) Ser u11 contrito 1dmlnlstrotlvo porque el funclon11mlento del servicio 
uige 11 1pllc•clón de regles que están fuera del Código Civll'°.c'2> 

La cl1slflcación de los contratos odmlnistrotlvos lo fund1 Gorcía 
Oviedo en la realidad de 111 vida pública v en el contenido jurídico de los mismos actos: 

1 .· Adquisición de bienes para los servicios públicos a cargo de la 
1d111lnllfr1elón (suministros, compr1-venta, arrendamiento, empréstitos u operaciones 
de crédito, prestación de servicios). 
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2.· Co111truceló11 de obro1 públicos 'I lo e11plotocló11 de ciertos bienes 
públicos (co11troto de obro, ..t•lnlstroclón dele91de concesión). 

3.· Dlsposlcló11 de ciertos bleaes público• (vente, permute 'I cesión). 

Típlee1H11t1 co11trectu11i1t1, 'I por lo tento, ofllledo • elte grupo 
111c0Rtromos • 8lel11 •ul111 opine: 

"Le coneesló11 es un contrito 1dmlnlstr1tlvo, 'f lo es por le natur1lez1 del 
acto Jurídico que le genero 'I lo perfeeclo110, todos sus caracteres son de contrato".cn> 

Por otr11 perte, so lletó • 101tener lo T eorío lllol Controto de Derecho 
Prlv1a .... -silllerobo que el Eltedo, obrHa 111 el c••po ul lllereclto prlvedo, v el 
co11111l0Hrlo se obll9ob011 • cu•pllr 111 cljusulH co11v111cl0111l11 (1ltu1clón 
C011trectuol) •• él oltoblece 'I 101 disposiciones le91lea que se consllllero11 co•o 
CORta11I .. oblltotorlo d1 lo co11ceslÓll (sltueelón re9lo•111t•rl• 9onerol). El Estolllo 
co•o portoH Jurídico contretobe con ol conceslon1rlo lo rHllzoclón del 1ervlclo. Se he 
erltleedo esto teorío diciendo, entre otras coses, que los eontrotos producen efectos 
sol••Hto 111tro IH p1rtos, •leRtrll que 11 concesión tleH efectos con rolecl611 • 
t1rearo1, los usuorlos lllel servicio; •"'••'s llD H posible suponer lo lnmersló11 de lo 
eo11ceslÓll e11 el C011treto, v• que so otors• ol eo11e11loHrlo pr1el11•111te uu emr• de 
ectu1cló11 ... orl9IHl•Hte 11 .111 .. 1111str1tlv1. e ..... el Estodo tiene ., eonterv• lo 
tltuloridolll de lo oetlvldolll o de lo uplot1eló11, el concesloHrlo sólo se le otorgo le 
.. 1cto ee11tl,.1ill de 1trlbuclones pare le ejecución del servicio o peri le uploteclón del 
ble11 público. 

c) Acto Mido.· L1 teoría de lo concesión como •cto mido, domine 
sobre todo en el derecho francés que se considera que aquella es un acto compleja: 

JJ BllllM. R•fhl, ·o.Hite Ail•"-lstretke'", To•• 11, Eilltwt1I h Llf, e .... , Alret, 1964, p. 259. 
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C..1lde •• ... ei9rtH eláM1ul11 ... •de ICfll tMa•a uaa HhlrlleZI 
rqla•Ht•rla ., .tr.. ... HturaleZI -trHtual ft oncho H•l•lltr•tlvo. E1 
•viH•t• •• te4a C111ca1lóa -porta I• ••llt91cl• o ua •le•••ta eoatraetu•I, ya •u• 
.1 eoaa1l0Hrle .. UR P•rtlcul•r l1t•r•1Ho, ..... -ptwía 11 t•ltlóa ol nrvlcle 11 
IUI laNrHll flHRCl•ro• •• ........ •alvatl•1r4..... ., .. 111llrill..i 1araatlzH1 
eoatTactulhaHte p1r1 11 porvealr. Ea CUHto a IH dlÍUIUIH r19l1•Htarla1, 11 
eoaeatlól -ltltulrií p1ra •I C111U1l0Hrlo ua llfe.eotl.ilclótl por •I e111I 1apta haar 
fuaeloHr el nrvlclo HIÚ• IH "°""ª1 ohjltlv11, que 11 1d•inlltr1clón pO<lrá •O<lifle1r 
u•llat•r1l•1•ta, co• le CHdicló• de iad1••IZ1r al co•a1io•1rlo, 11 ellH ro•pen el 
••ullilirio flaHcl•ro d•I servicio. Es ú•ica•Hte en 11 ••dl.i• d• IH cláusulH 
coatTaetu1le1 •u• •I eoaasloHrlo se HCUHtrl e11 uu sltu•clón jurídica 1uhjltlv1 
.. c1.ia .ie ua eo•tr1to. Por ello •111 cláu1ul11 eoatrHtu•l11 •• pu.de• d•r lu9ar 1 
MO<llfle1cloH1 uall .. •r•l•s o p1rt1 d• la N•l•lltr•cló•, ya •u• •llH co•porten 
VHtaj11 flHacl1r11 .iel ce-eo•tr1t1•te y por ello t•les cláusulH ••• l••ut•hle1. 

Soa r11l••••t1rl11 l•1 cláu1ul11 eoaar•lentes 1 la or9HIZ1cló• y 
fuacloti••IHto .i.1 Hrvlclo (coadlclo•es de 1•plotaclóa, t1rlh1, 11tuaeló• d• personal). 
S•rá• <le Hráet•r Cllltraetual 111 cláu1ulH r•hr••tH 1 I• duraclóa o I• co•ca1ló• y • 
IH ve•t•l11 fl•a•cl•r•• •a. 11 NMl•lltracló• c111iHt1 11 -a1lo111rlo. 

Par1 oflalr 11 HturaleZI jurí4ic1 de 11 ClllClllóll, hade 1•a•itlar 11 
lltuacló• ... 9uar.i1 actu1l•1•t• •I réti•H d• coaaslóa •• auestro p1í1, - lo que 
11 -cluir8 que 11 •ayorí1 d• 111 co1a1io•H •• otors•• ••.ilaat• a1 acto o pe0r 
o aatorlol..i, que •• .ia aail .. •r1l•Ht1. 

En efecto, d1d11 IH coa<licloaes aeta1l11 en ca11to 11 proca<ll•leato 
para 11 ot9r1a•ltl•to o coaca1io1111 IOI HC111tTa•01 que to4o 11Ü 11Nvi1•1•t• 
eoata•plMo, ao Hilt• aeu•rdo d• voluatades, y HÍ tene•os que el réti•H jarí<lleo 
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que regul1 la concesión y 1111 relaciones entre la administración y el concesionario es de 
derecho público y esté constituido por el conjunto de normas est1blecidas en las leyes, 
los regla .. Htos, el régimen al que están sometidos 11 concesión y su actividad. 

Pod1 .. os decir "ue 11 coacesló• es u• st1tu1 jurídico, que el Est1do 
ltrlbuye 1 ua p1rticul1r u1l11ter1l111Hte, coa esto queremo1 señ1l1r que 11 concesión es 
ua cierto ededo o sltuecló• de derecho, "ue se car1cterlze por 11 f1cult1d de llevar a 
eebo clert11 t1rHs o 1ctlvld1des que correspoaden 11 Est1do. 

E11s 1ctivld1des debe el concesionario efectuarlas 1 nombre propio, de 
t1I modo que 11 p1rtlcul1r 11 re1poa11ble frente a terceros que co11tr1t1n con él, v no 
11 e4 .. l1lstr1clóa, de m1Rer1 que 11 concesión no es un contrito, sino que su género 
próxh•o v11dñ1 • ser el 1cto 1dmlnlstr1tlvo en geaeral, con tod1s les consecuenclH 
qH ed• elrcu11st11el1 lmpllc1. 

l1 concesión H por lo t111to, un1 sltu.clóa de derecho que edá 
constituid• no sol1mente de obligaciones, sino también por poderes que se confieren al 
co11ceslonarlo, no par• el efecto de que se adquieran derechos frente a la 
1dml11lstr1clón, sino con el único objeto de que pued1 cumplir con su cometido. 

Co1secuencl1 de lo enterionnente expuesto es que, tretbdose de un 
dltus leg1I, 11 co11ceslón, pueda ser modlflc1d1 o su suprimid• unll1ter1lmente por el 
E1tl40. 

En el ed1do de derecho en que vivimos, encontremos ciertos principios 
como el principio de 11 leg11ld1d de los 1cto1 administr1tlvos que es regl1 de derecho 
1dmlt1lstr1tlvo que seii1l1 que los actos de 11 administración gozan de una prHuncló11 
de le9ltlmld1d, y 11 prlv1clón de la concesión no es un CHO de excepción a esta regle. 
No debemos olvidar además que, la modificación o la extensión por el poder público 



haga de una concesión, debe sujetarse siempre • I• facultad que para ella le otorgue la 
ley, pues como ubemos los órganos del estado únicamente pueden obrar en el 
ejercicio de su competencia, de modo que cuando se suprima o modll'ique I• coneeslón 
sin •tenderse • lo dispuesto en I• ley, est• resolueló11 es recurrible en 111 lorm• y 
términos previstos por la misma lev. Por otre parte, la. leglsl•cló11 puede conceder al 
poder público, según I• corriente que slg•, desde u1111 facultad dlscreclo1111I •bsoluta 
hasta I• determinación en que procede I• modi/'icación o su pérdld• per• el 
coneeslonerlo. 

Temblén podemos reii11/ar el prl11clplo de I• ruprem•cí• del Interés 
público, puesto que es l11dud11ble que 11 priv11ció11 de la co11cesión antes del término 
previsto, repreH11te grave perjuicio P•H el co11ceslo1111rlo, pero tam blén lo es, que el 
Interés cl8 le colectlvld1d está por enclm1 del p1rtlcul1r. En este re11tldo nos p1rece 
que I• prlv11eló11 de 11 co11eerló11 obH e11 un sentido remej111te a como obr.• la 
expropl•eló11 por c1usH de utllid1d públic•; el ble11ester de la mayoría es una 
jurtlfle1cfCÍft 1118• que suflcle11te p1r1 HcrlAcar un h1t1rés lndlvidu•I. 

Al referirnos que 11 prlv•elón de I• concesión antes del término previsto 
es en un se11tldo semejante a la expropiación por causas de utllldad pública, nos 
referimos • que el Est1do, p1r1 Htlsfaeer ull8 11eeerldad colectiva y en general la 
conv..,IHel• o al l11tarés de 11 gener11icl11d de los l11dMduos del Estado, puede prlv1r • 
u111 parto•• de lo que le9ít11111111ente I• perte11eee, sle111pre que no se• par• be11eflcl1r 
1 u11 P•rtlcul•r, ... l11dlviduo, sociedad o corpor1cló11. 

E11 I• 1Xpropl1cló11, el l11terés racial que se ratlrfaee debe 
sl111ultá11H111ente 11111p1r1r • qule11 sufre u11 perjuicio, otorgándole une just1 y 11euHrl1 
compe11seclón, Indemnización a justo precio. 

En le co11ceslón de explot•ción de bienes del Est11do, procede el rese•te, 
que es un acto administrativo mediante el cual, la autoridad adml11lstratlva, recupere 
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lo1 bla••I ·- h•lií• CffUcllclo pr•vi•••ñl, por CHIH • utllW8cl públlc•: 18 cloctriH 
........... 8'1••18 8 pr.clHr q119 •• 811• UH, •I flf .......... l .. ••IHr 81 
__ .... .i. . por 111 ••venia ... qua huW.re mchlau ., por la prlvui6tl ... •• I• 
hHa ul plan ... 1qlat11elóll. s. cllea ..... NIC ... , ,., ............ •u.ca Hiiera• 
cl•I clo•l•la MI Ed1clo, 1ólo 11 per•ltló •I un le•por•I .i. •llo1 •I eaaea1l0Hrlo. 

Jor91 Ollver• Toro 11ii•I• qu. e• tolla eo11ce1lóa, el clereeho de rese•te 
•llii 1uH•te11dWo. LI 1dial•ldr1clóa poH fl• • I• co11ce1ló• ••cll111te el resc•te. El 
l11teré1 1'9cu11l•rlo del p1rtlcul1r eo11u1lo11•rla 11 Htllftice e11 el reteate, ew cHo de ser 
letlaa.do, •ecll111te la rep1rmeló11 eqult1tlV1 de la l11de•11IHcló11. 

E11 el re1cate la tr1111ferenela a I• ad•l11ldracló11 ea11ced111te, del propio 
hlew púhlleo o 11rvlclo púhllea ea11u1lo111do, opere •edlaate •cto de l•perlo 111tes clel 
v .. cl•ll•to .i.1 pl1zo cl1 la eo11ce1ló11. 

LI lacle••lzmcló• HH ah•rcar los .,. .. flclo1 cl•)ado1 de perclhlr dur111t• 
el tla•P8 , .. r•d9 p•ra eo•plet•r •I plHo .i. I• Cffce1ló11, el •aterlel d• •r1v1rtló11 
1rm1ta• , .. H huhllr• sido poslhl• a111ort1z1r , lo1 hleaes o iaaterlale1 ad1crlto1 a la 
-•llóll •• H eoattltura• •"•••to• .i. r•v1r1lóll 1ratult•. No afecta 101 hl1H1 que 
r.r. .. pule l•t11r••t1, por cleltl110 o ad1crlpclóll .i. la propl• eo11ce1lóa y qu. 1011 
propledacl ... -llaa•rlo. 

Atí •l .. o, Oliwr• Tora •d•W.ce •ue p•r• ••yor cl•rlclacl .i. I• fl1ur• 
A Nscale, 18 clittl•tH •• r•f8Clóll - fl • ....,.aei611, •• qua 111 iilf• •I ltiH 
,.,.._ 8 - p8rtlcuflr y H lo prlvtl par CMH M pliWlea llflfWH y •• •I NICatl 

- lu ..... , clrcu•lle•cl••· .,.,. al W.• 81t¡.to .i.1 praceoll•i..to r.r.. p1rte 
......... pillllco o 11 .. rv1c1o •• .ia I• tlllll8rldacl ul Ed..i. y •• h•• otort8clo u•o 
U °"9 .. _ ...... , hijo 111 -dlcl-s pr.ciHI A 11 lay. 
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Teda -eatlóll u nrvlcla piltllco e1 rescataW.; a1 íst• uH COll•lclóll 
l•plíclta a• al C011tr... re.,.etlva. la _,,, prlv••• o la htt1d1 opeló11 11 

i.-1r••fl ,.,, al,. ..... ul nrvlcla piltllco. To<lo rescate l•pllca 11 ex¡wopl1eló11 
••• ,,_. .................. ,., .... (14) 

Pera GaW.1 Fr .. 1 el P ... r Púltllee tle•e le heultu u ea•Wer el 
,,... ....... H la -Msléll -· •Hle de eqletlr H .. rvlcle piltllco, f Hlfltulrlo ,., ..,. ... ....w.,. ••• ...u... E• ... CHO, •• COHetlóll puede .. ,,. ... r 
••ticlpM••Htl; pero preel1a•e11te PGr•ue n r.,...,. 81 -ea•lolt•rie u• •ereeho 11 
plaze .. la -cetlétl, praea4e 'IUI n le l•••••lce t1I f eo•o 11 11 trlt1r1 4e uH 
1.,,.,iecléil.us> 

El Artíeule 26 .... Uf G1111r1I • e1 .... Nee1oital11 1610 ...... el 
CIM .. ... la1 eoae111oite1 nllr• W.1111 d1 do•l•lo público po4rii11 r11eat•rs1 por 
causa .. utllW .. o l11teré1 púlllleo, ••41111te l11d1•11lz1elón, euro •o•to 1erii fil•• por 
,.r1111. 

2. Tlpo1. 

l1 H•l•lstreeló• púltllc1 r11ll11 le aetlvltl1d 1tl•l•lstr1tlv1 por MUf 

41nrso1 111e41e1, UllO d1 101 cu1l11 11 le eo11ce1ló11 1d111lnlttr1tlv1. 

l• 4actriH Jurí41ce •exlc1111, eltí _ .. •• -.w.rar 1 le CMcetlótl 
M•i.lstretiYa ce•o UH H let ron.et preJ.reRtH H col-...... H le .......... 
prlvede •• la ejeAclóll u la '911clótl ... l11lstrltlv1. · 

14C. ...... T-........... .._,,._ 2S0f ISI, 
IS fNel, ......... lit., p. ZSJ. 
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e. I• -ee1iétl, lo1 pertllluler.. •• ...1 UMI ve••1 ... UH• • 
•proveeltH hleH1 MI tlo111l11lo tllreeto ile le Neclill, ca•• IH •l•H, IH •tuH, 'I •• 
otrH .. lo1 hcult• P•r• ,. prelfoelH ... U• Mrvicle púhllce. o. .... • ... r. 
•"4•l•r•• u• Mreeho 1.twe u• IMH u ohlle•H UH leculte4 4ue •• •lf•lt• 4e11tro tia 
IU petrf•Hlo. 

Le1 eetoa N•l11llfretlvo1 "eHee1iétl", pua.i.• .. ruperse o elHlflcer,., 
ete11•le•4e el ehjeto pere el cuel fuero• ••ifWH, H 4eelr, •• releeló• eo11 al r•sulteilo 
priíetieo 4ue el Ól'!ano que lo dieta te propo•• eo11se1ulr. 

Al respecto, Olivera Toro seiiala 101 sltulHtH 1rupos: 

1 •• Co•ce1ló11 par• le uplot•eló11 ele ltlaH1 del 1101111•10 púltlleo tia la 
Neeió•. 

2.· Co•ceslÓll p•r• I• explot•elÓll u ltia11es ilel lio•l11lo prlvailo tle I• 
IUereclótl. 

3.· Co11ce1ló• pere eltahl•eer 'I explater 1arvlelo1 lle trHsporte. 

4.· Co11ce1ló11 pera esteltlocer 'I uplotar 1lsta111H 'I 1arvlei01 lle 
eo•u•icecleite1 alietrleH. 

S.- CouesloH1 pare al •lt•hleel•lo•to el• •lfeeloH1 ... r••lo y .... ,,. ..... 
6.· Co11ce1ló11 en 1111tarle1 raleei011a4a1 eo11 servlelo1 lle 1a1urW8" 

1oelel. 

7 •• C..ee1léll l11ilulfrlel y -•relel. 
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1.- Cotiu11óti ole eqleteelótl ole Hrvlciol púlilleo1, dldlatos de los 
••••• r ...... 

Le1 fo,. .... ee1laHI .. Hiiel..ie1 par Ollvere Tara, a 1H11 IH de 
espletllelétl u HMcla púlilleo 'I I• .i. w.... u I• Necléll, pueu11 •• té1'1111•o• 
9e11er•le1, Hr .i.serltH oilelellH .... 18 pri•er• es el eeto ole ureeho públieo por el 
cuel I• ..i.111111reeló11 ••••rt• teMpor•l•111te • u11• penoH I• eJeeuclóa de un 
.. rv1e10 púlilleo tr•1•ltU114ole elertos poolerH 'I efeetuáaclose le uploteclón b•lo su 
vlgllHei• 'I eo11trol, pero por cuente y rle110 del eo11eeslo11•rlo; le 1e9uncl• forme, es el 
eeto ul pooler públieo que faeult1 • los p•rtlculares I• e11plot•clón de bienes de 
do•l11lo cllreete o de propllill•cl de I• N•clón, por cuent• clel conceslourlo y h•clendo 
IU'IOI 101 prooluetos que extr•l1•.<1•> 

El doctor Aeolt• RoMero, sodleae que I• concesión puede otorgerse 
per• le e11plot•clón, uso y eprovech•mlento de bienes que pertenecen al dominio 
público de I• fecleuclón o p•r• prett•r u11 servicio público. 

Le diferencl• emlbe en que I• co11eesió11 P•r• I• eiploteclón de bienes 
de I• N•elótl sólo te prooluce11 releclones Htre el Etteclo y el co11uslon•rlo y no e11ltte 
I• prHteeiéll •• favor ul público; el co11ce1l0Hrlo se ll•lt• • •provech•r 101 prooluetos 
u I• 1'14ueze Hcloul, H decir, los prooluete1 de I• 8Jlplot•clón P•H la que obtuvo I• 
eo11u1látl - I•• reltrlcelo11e1 y oblls•cloaet que le Imponen IH leyes rel•tlve1. En 
ettH -ee1lotle1 prlv• el rátl•H ele lulieHbllld•d. En cambio, en I• concesión de 
.. rv1e1o púlillco, •o solo se procluee11 releeioaes entre el Etteclo y el eo11cesiourlo, 
Hllt• M••is un tercer ele•e•lo: los usuerlos del servicio, frente • los eu•les el 
eo11eesl0Hrlo se oblit• • I• pr1tlaeló11 re9ul•r, co11tl11ue y unlfor•• clel .. rv1elo, dlch• 
pretl•elóti tlH• e•ríeter remu11er•tlvo p•r• compens•r I• Inversión clel c•pil•I. E11 
etles eeso1, el •óvll del co11ce1lonarlo •• u11 fin eml11entemente utlllterlo (uf/ 1it1#u/I) y 
el ele I• •4•111l1treeló11 el blenetl•r eolectlvo, con I• buen• m•rche del servicio. En 

J6 U. O... T-• .J.p ..... cit.. J. 'ZJI • 240. 



estH eoneeslones prlv1 el principio reverslonel. 

Nunca se enejenan ni el servicio público, ni los bienes del Estado, sólo 
se concede, ye que en le eonceslón, el coneeslonarlo únlce111ente se le otorga lo 
ajecut1blll4e4 de 101 servicios públicos o le Hplot1clón de los bienes, coHervando el 
Est1do le tltul1ri<led de u11os y otros. 

Al respecto, el Artículo 28 de 11 Ccnstltuclón Polítlc• de los Est1dos 
Unidos MHlc1nos, Párrafos Noveno y Décimo, señala lo siguiente: 

ARTICULO 28.· ••• 

El Estldo, suleténdose e IH leyes, podré en cHos de Interés ge11er1I, 
concesloner 11 prest1elón de servicios públicos o 11 exploteclón, uso y 1provechemle11to 
de bienes de dominio de 11 Feder1clón, ulvo les e11cepclones que las mismas 
prevengan. las leyes Ajaren las modelldedes v condiciones que aseguren la eAcacia de 
la prestecló11 de los servicios V 11 utlllZ1clón social de los bienes, V evlterán fenómenos 
de concentración que contraríen el Interés público. 

le sujecló11 e regímenes de servicio público se 1peg1rá a lo dispuesto 
por 11 co111tltucló11 v sólo podrj llev1rse a cabo medl111te ley. 

En consecuencia, es de estlm arse que las bases constltuclonales para el 
otorgamle11to de concesiones, están en los párrafos descritos. 

Por otra parte, el Artículo 2 7 Ccnstltuclonel, establece los medios de 
aprovech1mlento de los bienes de dominio directo v de propiedad de la Nación, 
est1blecle11do en los Pjrrafos Sedo v Séptimo la parte relativa a este principio: 



ARTICULO 27 ••••• 

E11 lo1 c1101 • qlM H reflerea lo1 olo1 pin•fe1 HNrlorH, el olo•l11lo ole 
I• Nlldótl •• lll•ll•Hlila • l•pr11erlptllila y 11 eqlot•eló11, el u10 o el aiwoveeh1•IHto 
u IOI ,...,... 4• que IO tr•te, por lo1 P•rtlcul•re1 o por 1oeleol.U1 eoHtltulol11 
co•lorM• • 111 leye1 •exleHel, no poolri re•llz1r11 11•0 •eoll1at• co.ee1loH1, 
otort•ol11 por el Ejoeutlvo Fe ... r•I, ... -rolo eo• IH re1l•1 y coaolleloH1 que 
elt•lileze• 111 leye1. L11 llOrMH le91lu rel•tlv .. • olirH o • tr1li1jo1 .i. explotKlón 
... lot •lller•1 y 1uli1tHel11 • que H refiere el pin1Fe eum•, re9ul•ri• I• ejeeución 
y eo•,,WHléll 4• 101 que .. efeetúH o oleli•• efeeturse • p1rtlr ole 1u vl9enele, 
l11olepHolloateMe11te de I• feeh1 de otor91•leato de 111 co11cesionu, y su i11oliserv•nci1 
oleri 1111• • I• cHcel•eló• de ést11. El Goliierno Federal tiene la facultad de 
•lt.w.e.r r11•rvH HeloHl11 y 1uprl•lrl11. L•• deel•HtorlH eone1Po•dle11tes se 
ll•ill por •I EjHutlvo e11 lo1 CHOI y eo11illeloll11 qlM IH l1y11 prevH11. THtiad01e del 
petr6IM y ... let eer!Juro1 ole hlilrÓ!le•o 1óllilo1, líquldo1 o 911eo101 o ole MIHreles 
rÑleMl!wt, H 1• otort•ri11 eo11ee1loH1 111 eo11tr•to1, 111 1ulislltlr811 la1 que en 1u c•so 
• i.o.- ...,._... y 11 Noclótl llaveri • eolio I• Hplotoeló11 ole HOI produeto1, e11 los 
téno .... 44M Niole 11 l•Y r19l••ent1rl• rHpectlv•. Conespoaol1 exelu1iv1•e•te a 11 
Nlldótl l•Hr•, co11iluelr, tr111.re,...,, .tlltrlliuir y •li•ltecer e11er9í• eléetrie• que 
11111• por Ñ¡.to lo prelt•eláll ole 11rvlclo púlilieo •••• Cone1P•""• t1•lilé11 1 I• N•eló11 
•I .,,..,..i.••lo•to ile 101 eo•liultllila1 11uelaer11 P•r• I• 9e11erKiÓll ole e11er9í1 
... ., •••• El ...... I• Her9í• 11uelHr lálo peilri .... , fl11•1 p•eílleo1. 

Por otro l•ilo, el oloetor Sen• RoJ11 llOI ollce, que I• le9l1l•elón 
M•lalltHtln ••lllee•• 110 h• 1iolo 111uy preelH e11 el e•pl10 olel tér111lno eo11ee1ió11 
Ñ•l•lttr.tiv•, p .. 1 hHO referHci• • au•ero101 Klo1 •d111lailtr•tlvo1, •l1u1101 de 101 
•ole1 ......... llo•1rN propl••e•te h•lil111ilo, eo11ce1ló11. 

Atí, p1rtl•11ilo ole I• li•1e .... que el olo111hlio de I• N•ció11 e1 iulloa1lile 
• l•preMrlptiWe,.el iler•eho H reduee • I• •xplot•cló11, el u10 o el •proveeh••IHto de 
lo1 rOCllrNI .i. que se trat•. Estas 1ctlvldedes pueden reallzerse por los p•rtleul•res o 
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por 1oele .. e411 eo11dltui<IH C011lor•• • les leyH 1Hxlee11es, v 110 puede11 heeerlo 1lno 
••llle11te eo11e11loH1 otor9HH por el Ejecutivo Federal de eeuerdo co11 las reglH v 
eo11lllelo11e1 que estelilezcH les leye1. 

Por lo que polle•o• lleelr, que le eo11ee1lón lle u11 1erviclo púlilleo es un 
eeto ell•l11lltretlvo, eo111pleJo, co11treetuel v re9l1•e11terlo, e11 virtud del cuel el 
luaeloH•le•to .i. u11 1ervlclo púlilleo el eo11t1 .. .io t••Porel111Ht• • u11 l11lliv1duo o 
••pre1e eo11eet10Hri•, que Hu•• tN•1 le1 r11po1111liillllellH llel 111111110 v se 
re•u111r1 eo11 101 l119r1101 que percllie lle 101 usuerlo1 llel 1erviclo eo11cedldo. 

Y le eo11cesló11 pere le exploteeló11 de ble11es de le Federeclón, es un 
eeto H•l•lltr1tlvo •e .. IHt1 el cuel 1• otor9e11 1 101 p1rtlculerH detel'llllnedos 
llerecho1 pere le explotecló11 del 1uli1uelo o P•H el estelileclMIHto de los 1erviclo1 
púlilleo1 que ellot requiere•, li•Jo un ré9l•en de eltrleto llereeho púlilieo. 

Por lo te11to, le eo11eesló11 delierii otorgerse p1re le prestecló11 de un 
Hrviclo púlilleo, o pere le e11ploteeló11 lle un bien del do111l11io púlillco; HÍ 111ls1110 
11uestre C•rt• Me9ne señele e11 sus Artículos 27 v 28, que los blen11 de le Neción 
1011 l11eli. .. 1i1es e l•prHcrlptllilH v le uploteeló11, uso o eproveche•le11to sólo poolrá 
llever1e • cello Mellle11te eo11ceslo11e1 otor9edes por el fjeeutlvo Feder1I de 
eo11lo1'111Well COll IH re9IH v eo11lllclo11H edlpul1d11 111 les leyH respeetlvu. 

3. Eleeto1. 

U11e vez otor9ede le eo11ee1ló11, ésta genere une Hrle .i. derechos v 
olill9eeloH1 el p1rtlculer; H le llel 1erviclo públieo, el de est1bl1cerlo v e11plot1rlo; en 
le lle liie11H del Est1do, el de utillzerlos, y, e11 ciertos easos 1propliirselo1 (minas v 
e9ue1 11eel0Hles). 
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Esot derechos V obligaciones parten de un principio general, o su, la 
obligación de asegurar el funclona111lento regul•r del servicio; a tr•vé1 de IH 
oblig•clones se Hegur1 un régl111en estricto P•r• lllHtener el servicio en condiciones 
favor•bles, por lo que la concesión te reaerv• Medios •d111lnlttr•tlvos p•r• oblig•r al 
concesionario •I cumpll111lento de 1u1 deberes, como es el poder de modificar el 
régl111en de servicio. 

Entre los derechos del concesionario tene111os lot siguientes: 

• Derechos relacionados con la gestión, que consisten en que el 
concedente pone • disposición del concesionario en virtud de 11 concesión, un conjunto 
de medios m•terl•let o jurídicos que le son neceHrios p•r• hacer funcionar el servicio. 

• El conceslon•rlo, 11 el servicio funclon• en la form• previst• en la 
concesión, de he obtener, lóglce111ente, una 9•n1nel•. 

• El conceslonerlo tiene derecho • un• reMunerac1on por el servicio que 
prest•. L• •d111lnlstr•clón le autoriza • percibir t•rlfas de 101 usuarios que utilizan el 
tervlclo. El concesionario, tiene derecho a percibir UH t•rlf•. 

• En cuanto • los bienes del eo.e•rloHrlo qua e111pl•• en I• e11plotaelón 
del servicio, pode11101 decir que él es el proplet1rlo ft 101 •lsmos . 

• El concetlonerlo puede tr•nt•ltlr los derechos de la concesión a un 
l•rcero, siempre y cuando la •ulorld•d concedente lo autorice. 

En cuanto • I•• oblig•clonH del eoneeslonerlo 1obres•len IH siguientes: 

• Ejercitar personalmente lot derechos derlv•dos de I• concesión (•ún 
cuando contr•te personal, porque m•terlalmente no pued• llev•r a c1bo todos esos 
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aetas, pero aquél deberá estar bajo supervisión). 

- No transferir, enajenar o gravar los derechos derivados de la 
concesión, sin el previo consentimiento de le autoridad concedente. 

- Contar con los elementos personales, materiales v ñnancleros para 
prestar el servicio público, o efectuar la explotación de los bienes en condiciones 
óptimas. 

- No ceder, traspasar o gravar el equipo o los bienes destinados a la 
concesión, sin consentimiento de la autoridad concedente. 

- Realizar obras necesarias pora prestor el servicio público o explotar los 
bienes. 

- Prestar el servicio público, o explotar los bienes, en los términos v 
condiciones que señalan las disposiciones legales, en forma regular y continua. 

- El concesionario ha de respetar la Igualdad de los unarios. 

- La administración tiene el poder de modificar el régimen del servicio • 
los efectos de adaptarlo a las nuevas exigencias del Interés general, por lo tanto puede 
Imponer al concesionario obligaciones no previstas en el pliego de condiciones. 

- Como la concesión se otorga i11luilu perr1J1111e, hay que resolver el 
problema derivado de la muerte del concesionario. 

- Los conceslonorlos est•ín sujetos a unciones, que se aplicorán en el 
caso de falta de ejecución del servicio, o de alguno de las obligaciones que se ha 
comprometido a cumplir. 

- El concesionario debe hacer aportaciones trlbutorlas, tales como el 
pago de los derechos por la explotación de la concesión. 
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B. El ,.,.1so. 

1 • NetureleH Jurí41ee. 

El DleeloHrlo Jurí41eo M .. leeH .i.11 .. el pen11lso e4•111lstretlvo eo1110 
•el reeoeod111IHto • eer90 4e le eutort4e4 eo•petHte <le u11 4ereeho del pertleul1r, 
que •ll•H le vi• p•r• •Jerelelo <le uH eetivWu etpeelel r•tl••••IM• por el Elfe<lo, o 
le rHllHelóio <le eetos que e11suehe11 le emr• Jurídlee 4• su elreu111f911cl1•.,n1 

Gebl110 fr•t• e11eHlll• el per•lso ed•l11lstretlvo e11tre los eeto1 
jurí<llee1 dlreef8MHfl Or1Hte4os 1 1111plier le esfere <le derechos 'I obli91elo11es <le los 
pertleulerH fre•I• el Ettedo, 'I lo dellH ee•o •u. eeto e4•111llfretlvo, por el euel se 
leve11te o re•ueve u11 obd,eulo o lmpedl111Hto que le 110,.• l•t•I he estebleel<lo p•r• 
el ejerelelo 4• u11 pertleuler• .011 

Así, el •l••e11to funde•e11tel del eo11eepto, resulte ser u11 4ereeho 
preexllfHte HI partleuler, pero su ejerelclo •• e11eue11tr• relfrl119ldo porque puede 
efeeter le trHqullWu, le H9urt4ed o le selubrt.i..i públlee1 o le eeo11omí1 del peí1, ., 
1ólo heste 11ue •• Htllface• 4et•r•IHdo1 requl11to1 que 4eje11 • Hlvo talH i11terese1 
11 euu4o le A4•l11ilfreeló11 pe,..lte el ejerelelo de equel derecho previo. 

Aeolf• Ro•ero señ•I•, que en el ré9lmen de per111l1os, lleenelH 'I 
euterlzeeioH1, 1e reeo11ou el particular 4er1eho1 previos que hH sido 1ometldo1 • 
•o4eH<le4e1 o ll•lt8eioeH por rezones .i. 119urlded, Hlubrtded 'I orde11 públleo 'I que 
sujete• el pertlculer el cu•pllmle11to u UH Hrle de requi1lto1, que u11e vez 
1eti.rulie1 le ,.,.11e. rHllHr elle ectlvl4e4. 

J7 l ........ 1 ........... JeMiu1,•. dt., ,. 2Jll. 
I& fNte, G.M., ... tia., p. 216. 
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Sayagués Laso, considera al permiso como "acto condición mediante el 
cual se ejerce un derecho preexistente para el uso de bienes del dominio público, que 
por su propia naturaleza están destinados a la utilización general de todos los 
habitantes, dicho uso estií sujeto a las normas legales V reglamentarlas que dicten los 
órgano• legl1latlvos y administrativos en sus respectivas competencias, esto no excluye 
que en cierto• casos pueda exigirse el cumplimiento previo de determinados requisitos 
de la administración" .c•9> 

Olivera Toro, explica que el permiso administrativo o autorización tiene 
el mérito de actualizar un derecho en potencia del particular, dado que existe la 
libertad de actuar con sujeción a determinadas condiciones. 

En el permiso existe previamente un derecho, que no se puede ejercer 
porque existe un obstáculo o una barrera que se lo Impide y es el propio permiso 
concedido por la aufarldad competente, el que hace desaparecer dicho obstáculo, y se 
ejercite tal derecho, por lo que, consecuentemente el permiso es, podríamos decir, la 
llave que abre la barrera que Impide o prohibe el paso para hacer efectivo ese derecho. 

El permiso se extiende desde aquel acto administrativo en el que se 
concede la salida del personal en horas de oAclna de una lnstituci.>ri, huta el permiso 
que se necesita para realizar una obra de mayor trascendencia. 

En el acto administrativo que aplica un Estado a un gobernado, llamado 
permiso se da una relación bilateral entre el solicitante v el que lo otorga (gobierno
gobernado); el que lo otorga debe estar Investido de legalidad o autorizado para ello v 
el que soliclta debe tener una esfera jurídica Inferior V cubrir 101 requisitos establecidos 
por la administración. Este acto crea obligaciones y derechos para el sujeto a quien va 
dirigido. 

J9 s., ... n u ... E•riq ... .a.. dt., ,. 213. 



De nlnguu monero se puede imponer la voluntod de la outorldad, si así 
fuera ya no sería permiso, sino que éste se convertiría en una orden y por lo tanto 
sería un acto de autoridad de carácter unilateral. 

2. Elementos. 

Desde el punto de vista lóglco-jurídlco entendemos por elemento de una 
coso, o de un concepto, oquellas partes que lo Integran o que concurren a su 
formoclón. Los elementos del ocio admlnlstrotivo pueden tener modolldodes, pero no 
forman porte del concepto acto admlnistrotlvo. 

Al respecto, el Lic. Miguel Acosla Romero previo estudio de la forma 
como opera el acto odmlnlstrotivo, considero como elementos del mismo oquellos que 
concurran a su fcrmoclón o deñnleión y considera como tales únicomente: 

1.· El sujeto.· Siempre es un órgano de lo administración público. Puede 
decirse que en I" relación jurídica adminlstrotivo existen siempre dos o más sujetos. 

a) El sujeto activo, que en este caso es el órgano administrativo crudor 
del aeto, el cual debe tener competencia para ello. 

Se entiende por competencl" la facultad para realizor determinados 
actos, que atribuye a los órganos de la Adm lnlstraclón Pública el orden Jurídico. Con 
esto Acona Romero cree precisar que la competencia siempre debe ser otorgada por 
un acto legislativo material. Sin embargo, hay casos en la práctlu administrativa en 
que se otorg• competencia por medio de acuerdos o decretos del Ejecutivo. La 
Supre1H Corte de Justicia de la Nacló11, he esteblecldo: Las autoridades sólo pueden 
hecar lo que le ley les permite (Tesis Jurlsprudenclal N• 47, p. 106, del Tomo 
correspondle11te a la Seiita Parte de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 



de la Nación, de 1 91 7 a 1 965, Jurisprudencia Común al Pleno V a las Salas). 

b) Los sujetos pasivos, que son aquellos a quienes va dirigido o quienes 
ejecutan el acto administrativo, ya que pueden ser otros entes públicos, per!onas 
jurídicas colectlvH, o el Individuo en lo personal. 

El sujeto del acto administrativo está constituido por los órganos, 
Individuales o colectivos, a quienes se encomienda el ejercicio de la función 
administrativa. Los titulares de esos órganos deben tener aptitud legal para actuor. 

2.- La manifestación externa de voluntad.- O sea, la expres1on del 
proceso volitivo del órgano administrativo que está actuando como tal, debe tener una 
exteriorización que pueda ser perceptible, que se maniñeste objetivamente esa 
voluntad. Es pertinente aclorar que no se confunde el hecho de que la manifestación 
de voluntad sea externa con la forma como sea objetiva ésta, que es otro elemento del 
acto administrativo. 

La voluntad puede en efecto entenderse como la voluntad interna 
subjetiva, tal como existe en el alma Individual y no la declaración, es decir, la 
voluntad tal como se maniñesta y se objetiva al exterior de tal manera que sea 
apreciada por los otros hombres. 

La voluntad de la administración debe reunir determinados requisitos que 
son: 

a) Debe ser espontánea y libre. 

b) Dentro de las facultades del órgano de la Administración Pública. 

c) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc. y 

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley (a la luz del 
principio de legalidad). 
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3.- El objeto.- En criterio del Lic. Acoda Romero puede dividirse en: 

a) El objeto directo o Inmediato. Es la creación, transmisión, 
modificación, reconocimiento o extinción de derechos v obligaciones dentro de la 
actividad del órgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia. 

b) El objeto indirecto o mediato. Será realizar la actividad del órgano 
del Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad pública que tiene 
encomendada. 

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoría de opiniones, los 
siguientes requisitos: 

- Debe ser posible, física y jurídicamente. 

- Debe ser lícito. 

- Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la 
competencia al órgano administrativo que lo emite. 

4.- la forma.- Constituye la manifestación material objetiva en que se 
plasma el ecto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los 
sujetos pasivos o percibida a través de los sentidos. Viene " ser la envoltura material 
externa en la que se aprecian no sólo los demár elementos del acto admlnlrtratlvo, sino 
también sus requisitos, circunstancias v modalidades. 

l:i forma tiene un:i Importancia capital, en la gr:in mayoría de los casos 
ella permite determinar la naturalez:i jurídica de un ledo. 

la Idea de forma juega un papel esencial en Derecho y es legítimo 
esper:ir que el empleo de una forma determine efectos precisos, del acto 
administrativo. 
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L• ror•• e1erlt• rle•pre eo111tltuvó un laetor rígido a le vlrte de lor 

u•l11l1trados y no ••llte clud• que eo11trlbuvó a delimitar co111lderablemente la actitud 
de las .utorlclades subordlned•t sobre tu 191terl11. L• adopción de una regla ercrlta 
aceler• el funcionamiento de lat oflel11H y facilita el e .. men ripldo de lor 
Hpeclle11tH. 

L• ror•• puecle edopt•r ta•blé11 otros •edlo1 de uteriorlzaclón de la 
volu11t•d, •ltu•os autores lleg.. • hablar de seiiales que regul-.. la actividad de lor 
particulares (un faro, un remároro, las lueer de aterrizaje en los aeropuertos, 
1eiiale•le11tot, etc.). 

Por lo que toe• e le fh1elided V el motivo, Acosta Romero reñala que 
pucller•• lle91r • ser requisito• del acto, pero de ninguna manera considera que rean 
ale•••for OOllrtitutlvos del ml11110. La oportunidad no er ni elemento, ni requlrito v el 
,.érlto er Ufta nodón t .. vag• e lmpreeire, que no conridere que rea, ni que llegue a 
ser, ele•Hto o requisito del eeto admlnirtrativo.c•o> 

Por ru parte, Gablno Fraga nor dice que lor elemento• que conrtituven 
el 1eto jurídico administrativo ron: 

a) El sujeto.· Es el órgano de la administración que lo realiza; en ru 
ear8eter de acto jurídico, el aeto 1dminlltretlvo ulge rer realizado por quien tiene 
aptltucl le9al. 

De la mlr111e manera que lor actor jurídieor de la vida civil requieren 
uu c.pacldad especial pare ser realizados, así, tret:índore de lor actor del poder 
páblleo e1 neeeserl• le co111petencia del órgano que lor ejecuta. 

Le competencia en derecho administrativo tiene una slgnlñcaclón 

40 Cfr. Ace.N R-.e, Mit•.i. '*· dt., ,,. 722 • 729. 



Idéntica a la capacidad de un derecho privado; es decir, el poder legal de ejecutar 
determln:aclo1 actos. Constituye lia medida de In facultiades que corresponden a cada 
uno de los órg1no1 de la iadminlstraclón. 

b) la voluntad.- Como acto jurídico, el acto admlnlrtratlvo debe estar 
formado por una voluntad libremente m1nlfertada. 

A semejanza de lo que ocurre en el derecho privado, en el derecho 
administrativo se requiere que la voluntad generadora del acto no esté viciada por 
error, dolo o violencia. 

En la mayor parte de las leyes que regulan el Funcionamiento de la 
1dmlnlsfraclón no se contienen disposiciones que Fijen los caraeteres de la voluntad 
para que pueda dar nacimiento a un acto jurídico; pero es Indudable que el concepto 
mismo de este aeto supone necesariamente la existencia de una voluntad viciada. 

c) El objeto.- La existencia de un objeto constituye otro elemento 
fundamental del acto administrativo, el cual debe ser determinado o determinable, 
potlble v lícito. 

La licitud supone no sólo que el objeto no esté prohibido por la ley, sino 
que ademiis esté expresamente autorizado por ella, salvo el caso de que 11 propia ley 
otorgue lacultad discrecional a la autoridad administrativa para elegir v determinar el 
objeto del acto. 

Sin embargo, aun en este último caso la licitud del objeto deberá 
califlearu ele acuerdo con tres categorías: que no contraríe ni perturbe el servicio 
público; que no lnFrlnja las normas jurídicas; que no sea Incongruente con la función 
administrativa. 

d) El motivo.- Es el antecedente que lo provoca, es la situación legal o 
de hecho prevista por la ley como presupuesto necesario ele la actividad administrativa. 
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e) El fin.· Por lo que hace e le flnalid•d del •eto, I• doetrln. h• sentado 
dlvertH reglH cuy• •pllceelón en •ue•tro medio no1 perece h1dudable, por lo que 
v•mos a eirpo11erlH • continuación: 

1 .· El agente no puede pertegulr sino un fin de Interés general. 

2.· El agente público no debe perseguir une finalidad en oposición con 
l• ley. 

3.· No basta que el fi11 perseguido su lícito y de interés general, sino 
que es neceurio, además, que entre en la competencia del agente que realiza el acto. 

4.· Aun siendo lícito el fin de Interés público y dentro de la competencia 
del egente, 110 puede perseguirse sino por medio de los actos que la ley ha establecido 
el efeeto. 

f) la forma.· Constituye un elemento externo que viene a Integrar el 
acto administrativo. 

En ella quedan comprendidos todos 101 requisitos de extrínseco que la 
ley señal• como neceHrlos para la expresión de la voluntad que genera la decisión 
edmlnlltretive. 

A diferencia de lo que ocurre en el derecho privedo, la forma en el 
derecho •dmh1l1tratlvo tiene normalmente el cerácter de una solemnidad necesaria no 
sólo pere le pruebe si110 principalmente para la existencia del acto y es en esta última 
rama del Derecho el elemento formal, constituye una garantía automática de la 
regulerided de le ectuecló11 admlnlstretiv•.« • > 

Pera Andrés Serra Rojas en todo acto administrativo perfecto concurren 
determlnedos elementos o conjunto de clrcunstanclu exigidas por la ley, de los cuales 

41 Cit. fr•t•. G.Wee, Mi. cit •• ". 267 • 27f. 
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dependen su validez, eficacia V provecelón administrativa v atí pueda producir sus 
ef'ectos regulares. Estos actos tienden a crear una situación jurídica nueva, a modificar 
una situación existente o a suprimirla. 

la doctrina administrativa clasifica a los elementos del acto 
administrativo en: 

1 •• Elementos subjetivos.· Son los siguientes: administración, órganos, 
competencia e Investidura legítima del Titular del órgano. 

Solamente la autoridad administrativa puede establecer o crear un 
acto administrativo, en los límites de su competencia. 

El acto administrativo e.t un acto jurídico realizado por un sujeto, 
autoridad u órgano de la administración pública, que obra en la esFera de su capacidad 
v competencia o en casos excepcionales por una persona que ha recibido una 
prerrogativa del poder público. Debemos distinguir el órgano que realiza la función 
administrativa, señalada en su esfera de competencia, del titular que es la persona 
ñslca que expresa la voluntad orgánica o legal. 

Comprende, por consiguiente a la administración pública los órganos, la 
competencia 'I la Investidura legítima del titular del órgano. 

2.· Elementos objetivos.· Comprenden: presupuesto de hecho, objeto, 
causa v fin. 

a) El objeto o contenido determinado por el efecto práctico producido de 
Inmediato o directamente por el acto, como el nombramiento de un funcionario, el 
otorgamiento de una concesión o una declaración de expropiación, v en general la 
declaración de voluntad contenida en el acto. 

b) El motivo que es el antecedente o pres•puesto que precede al acto v 
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lo provoca, •• decir, •u razón de ter o razonet que mueven a reallzar e/ acto; en 
.uHtro Dereelio conrlltucloH/, Artículo t 4, et una eJ<lgencla Ineludible. En otrat 
leglt/aclone• te omite. 

c) La llna/ld1d es el propó•lto de Interés público contenido en la ley. 
Martín Meteos lo llama "e/ par• qué" del acto administrativo. 

d) De acuerdo con un sector lntportente da la doctrina, oplnamot que la 
teoría de le cauta no tiene razón de •er en nuetfro Derecho adminltfraflvo. 

~-· Elemento• Formales o upretlón eJtterna del <1cto.· Se Integra con 
e/ procedimiento, le forma de la declar<1ción y de la notiñcaclón.c42¡ 

Por último, Jorge Olivera Toro teñala como elemento• del acto 
atlmhil.tratlvo 101 tlgulentes: 

1) Elementot de Forma• 

a. Sujeto.· Et el órgano que, en repretentación del Estado, f'ormula la 
declaración de voluntad. Dicho órgano cuenta con una competencia, la cual contfituye 
el conjunto de FacultadH del ml11110. le competencia e• la cantidad de Poder público 
que tiene un órgano para dictar un acto; no et una cualidad, tino uu c<1ntlded. La 
eo111petencla eorretponde al órgano, no a l<1 persona titul<1r de l<1 función. 

b. Forma.· Et ¡,. maferi<11iz<1clón del acto adminittrativo, el modo de 
expretlón de la declaración "ª Formada por la forma del acto <1clmlnlstr<1tlvo te 
convierte en lí•lco 'I objetivo. E• su vl•ibllldad, ategura tu prueba 'I permite conocer tu 
contenido. 

2) Ele111entas de Fondo .. 

42 e,,.. s.,,. Roja1, A••r••· .e. at.. ,,. 247 • 248. 



a. Voluntad.· la dec/araelón de voluntad es elemento de/ aeta jurídico, 
ya que e/ efecto jurídico es deseado por e/ sujeto administrativo. Todo acto 
administrativo se Forma con una conducta voluntaria rea/Izada dentro de normas legales 
por e/ titular Investido de /as funciones de/ órgano, sin estar viciada en alguna Forma, 
por ello, es elemento de/ mismo /a declaración de la voluntad, /a cual debe estar 
exenta de error, do/o o violencia. El error consiste en /a discordancia entre e/ acto v 
/a realidad. La violencia es /a coacción (íslca a mora/. El dolo es cualquier maquinación 
para producir un acto contrario a /as disposiciones legales. 

lt. Objeto.· Se Identifica con e/ contenido de/ acto, es en /o que consiste 
/a declaración administrativa, Indica /a sustancia de/ acto jurídico v sirve para distinguir 
un acto de otro (mu/ta, concesión, requisa, etc.). El objeto debe ser posible, lícito v 
determinable. 

c. Motivo.· Es e/ antecedente que /o provoca v funda sus realizaciones. 
Son /as clrcu•stHclas de hecho v de derecho en virtud de 1., eua/es la autoridad 
administrativa el<ferlorlzm el acto. 

d. Fin o flnalldades.· El acto administrativo debe tener e/ fin propio de 
/a función administrativa que es /a uti/idad pública. De eu modo no puede perseguir 
sino un fin da Interés público, no una finalidad extraña a /a que marca /a ley, v 
tampoco otra fin distinto a aquel concreto que /a naturaleza v condiciones de/ acto 
Imponen. 

e. Oportunidad o mérito. Se ha considerado, debido a 101 tratadistas 
italianos, al mérito como elemento del acto administrativo, entendido eomo la 
adecueelón neeesarla de medios para lograr los fines públicos específicos que el acto 
administrativo de que H trate tienda a lograr.e•., 

También se entiende por mérito, la conveniencia V oportunidad de/ 
mismo, es decir, su adaptación a /a obtención de/ fin espeeífleo que eon /a emanación 
de/ acto se pretenda obtener. 

45 c:tr. Oliv•• Ter•. J.,, •. º"· dt .• ,,. r sJ • 162. 
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El jurl1t1 •IP•iol G1rrl4o F1ll1 1.i•1t1 co•o 1le•1•fe1 "81 1Cto 

8"•l•llfrilffft le1 1lt•ie•te1: 

•·Sujeto. 

• Olijete 1 CORtHi<lo • 

. fl•, y 

011.i. lu190 .ielte .ieelrH que u11 vez que el •eto 1.i•l•lttr1tlvo 11 ha 
,.r1eee11t1..io por h11Nr lleH.io to.i11 101 ol••••to1 y requlllfo1 p1r1 1u lo,.lelÓll, 
8"qulor1 luerz1 obll91torl1 y 9021 .i. u11 pro1u.eló• .io le9ltl•WM que 11f•ltle1 que 
...... toHrll por vell.io •lentrH 110 lle9u1 1 .ieel1r8'te por 1Utort.i1.i co111pete11te tU 
l1v11We:r, 11 .i1elr, que t• tr1t1 .ie u111 presu11eló• /11n1 T11hl•. 

Co•lor•• 11 Artíeulo 3 de 11 ley Feder1I de Prou.i1.i.11to 
A.i•l•llfr1tlvo (euy11 relonl11 se publle.ro• H el Dl1rlo Oflel1I .i. 11 Fe.i.rHIÓll el 
24 "• .ilele•bre "• 1996), to• 1l••••to1 y requltltot del •eto N•l11lttrltlvo: 

l. Ser 111pe.ildo por ór91110 eo111petHte, 1 tr1vét .i. tervl.ior públleo, y 
.. eHo .ie que dleho ór9eao fuere eole911.io, reú111 111 lor••lld1.i.1 de le ley o 
üereto pire ••ltlrlo; 

11. Te••r objeto que puede 11r ••terl• del 1111•0; det1r1BIH.io o 
"8te,.1Hbl•; precito H eU111to • 111 elreu111t111el11 "• tfe11po y lu91r, y prevllfo por 
11 l•y; 

44 0-W. F•. •Per.M ~ .... ·.T .. • 1, E4119ria1 , ........ •E~ P-..., MNrMI, f9SI, ,,. 4J2 'I 4J!. 
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111. Cu•pllr eo11 I• 11 ... 114 .. • 111,.rir púllllu Ntul .. por l•r •-H 

H que u --'•· rl• que '""'4•• penqulrle etrH ll11H 41.thtler; 

IV. H-r eHrt8r por e#lffe 'I - le h• Hfótrefa •le .....W..t 
que lo •JIPl4•, •• e• ~uellor Hrot •• que le ,.., eutariee etr• lana• 4• eqe41dóti; 

VI. frter lu11dedo 'I •0H11edo •IH4••••fe (derotede el 24 de 
dlele•llr• • 1 996); 

VII. Ser expedido 1ujetá11do1e • IH dl1po1lclo11er releH11er el 
proce4l•lo•to M•l11lrtr8H110 prevlrter en erte ler, 

VIII. Ser e1<pedldo 1111 que medie error robre el objeto, c1u1e o 1110H110, 
o to&re el 11• •1 eeto; 

IX. Ser e1<pedldo 1111 que •edle dolo o vlole11cle e11 tu e111ltló11; 

X. MeHloHr el ór91110 del cu•I e••••; 

XI. Ser e1<pedldo, H tu eHo, por ór1•110 eoletl•do h•&li11do1e 
18H"9cho lor Nqulsltor eJritldor por I• l•'I o 4•ereto, ,.tú• rH el Hto, p•r• I• 
•..UldM del Hfll <•rot•• el 24 d• did41•&N de 1996); 

XII. Ser expedido 1i11 que ••41o error Nrpeeto • le relere11cl• •rpecíllH 
... W.11tffleecló11 del expedl .. te, docu•entor o ao•llre co•Pl•to de l•r perro11111; 

XIII. Ser e1<pedldo reii•IHdo lut•r 'I leelt• de e•lrló11; 

XIV. Tretá11clo1e de 1ctor edml11lrtr•tf11a1 de&e11 110Hlletrre d•berá 
.. _,.. •oció• ... I• oflel1111 e• que H ••cue•tr• 'I puede ter -•ultedo el 
........... Nrpeeffn; 
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XV. Trat8•4o" lle ecto1 •ll•l1tldreflws recurribles oleber8 lteeerse 
••llCió• ole le1 ,..,.,.., 4ue ,,_., •• , 1/ 

XVI. Ser e11P9oll8 •cl<ll••llo eqr••••Hfe ,,,.,., lo1 pu11to1 propuelfo• 
por 1 •• P•rfe• ..... w.ew.. por I• 1 • .,. 

3. Efecto•. 

Pere Gebieo Fre91, el efecto llel eeto ell•l•ltfreflvo co••lm en 
9e11erer, •Nlflellr O eJCflfttUlr Ulll tlfueefÓR Juríollee l11ollvfoluel O O.HlelOHr pere Ull 

ee10 pertleuler el neeh•l811to, IBodlfleeeló• o exf111eló11 ele un• 11tueeló• juñlllee 
1•11erel. 

Pue1 ble•, 101 clerecltot 'f obll9eelo11e1 se 9Her.,. por virtud clel eeto 
Hllll•ldr9flvo e1peel1I e11 lewr o e11 eo11tr11 111 cleten11l11ecle peno•• 1/ H ete•eló• • su 
sltueefótl pertleufer. De clo11ole •• detpre11lle que dleltos clereeltos 'I obll9eelo11H fle11e11, 
.. prf•elplo, u• eer8eter ,.,.011el e l•lrHSIBlslble, 1/ por te•to sólo puede• ser 
•Jerelte4o1 o eu•pflclos por fe persoH • le euel el eeto se reflere. 

$1• ••ber90, e• 111úlflpl., oeelloHI los olereelto1 que ••t••dre H eeto 
H•l•ldr9fln -ltlfulfl• v ... t•l•• peeu•l•rl•• 4U• e•tr•• el P•trl•o•lo lle los 
p1rtlcuf11re1, 1/ par• esos easos le !119lsl1eló• Ita •olleredo el prl11elplo ele 
i.trHt•lllWIWM 'I perr1dte .. I• ••yor p1rte ele ellos co• 1utorlzeeló11 ele! poder 
púlllleo 4ue ,. eelebrH opereeloH1 respeeto ele teles clereeho1 por 1eto1 y eo•lr•to• 
elwflo1 o ••re••flles. 

Cu elfe •oflw H lt1 prete•lllllo que tele1 clereeho1 orl9l111clos e• eeto1 
"'•l•ldr1flvo1 tOll 1u111pt1W.1 de l•eerporene • !11 el11lfJeeel011e1 de olereeho eo111ú11 
'I que, •• _ .. eue•ele, po4r8• te11er el e1r8et11r de dereelto1 reales o pertoHles. 
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Haurlou, sostiene que el derecho administrativo "es erudor de 
situaciones Jurídicas, es decir, sltuclones est1bles que constituyen blues que se 
1greg1n e los bienes de I• vid• civil (estmdo de coneeslon1rlo, de pensloHdo, de 
Indigente socorrido ••• ). Estos estldot se re1ualven o bien H derechos admlillstrltlvos, 
o bien eR h1tereses legít1111os • que la sltuaeló11 H su mocllAe1d1 .•• 'I qua co11st1tu.,e11 
todo un mu11do Jurídico nuevo superpuesto al mundo Jurídico del derecho común" '/ el 
111111110 autor continúa su e•posiclón dlcle111lo lo siguiente: "por eso, el derecho 
admlnlstr1tlvo estíi ll•m•do • desempeñar un papel social considerable, pues no es 
dudoso que el Estado moderno tenga por tarea crur situ1clones Jurídicas ventajosas '/ 
nuevas formas de bienes en provecho de los Individuos, que no pueden 1ceeder • las 
antiguas formas de propiedad, y estas situaciones jurídicas serán forzo11mente 
administrativas". 

De la opinión anterior, se desprende claramente que los actos 
adminlstr1tlvos sí son capaces, como antes se dijo, de modificar el patrimonio de los 
p•rtlculares; pero al mismo tiempo se deduce lgu•lmente que esas vent1j11 pecuniarias 
que el p1rtlcular adquiere, constituyen, como die• Haurlou, "nuevH formH de bienes", 
y que IH situaciones jurídicH correspondientes son "forzosamente administrativas". 

Esta tesis ha sido criticada diciéndose que es inadmisible atribuir a los 
concesionarios o permlslonarlos del dominio público, derechos rules, aún agregando 
qua son de n1tur1le21 1d111inistr1tiva; qua el concepto de derecho rHI · h• sido 
lnvent1do p•r• el régimen de propled•d privad•, y que h1cléndol1 salir de ese régimen 
da lug•r • contradicciones y a dlflcult1dH lrre1olubles, y que "o bien 11 sltu1clón del 
permlslon•rio o concesionario constituye un derecho real y entonces no h1y pira qué 
agregar· el epíteto, o bien, es una sltU1cló11 1dminlstratlva que no tiene nad• de 
derecho rHI, y entonces ¿para qué emplear esta expresión?". 

E•amlnando nuestra leglsl1elón al respecto, encontr•mos por una parte 
e•presamente, descartada la e•lstencla del derecho real derivado de los permisos y 
concesiones. El Artículo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales establece que: 



le1 eo11ceslo11e1 nbr• 101 blenet 4el 4o111l11lo público 110 ereH 4ereeho1 
rHle1, otortH 1h11ple11tente, fre11te • le •<l•lalstreelótt 'I 1111 perjuicio <le 
tercero1, el 4ereeho <le reellzer 111 eirploteelo••• o lo1 eproveeh••lento1 que le1 l•'let 
rupeetivH r•tulen, • eo1141eló• <le que 1u tltuler ea•pl• eo• I•• obll9.elot1u que te le 
l•po11t••· 

Retpeeto • IH p.,tet que e11 él l11tervle11e11, te dice que el eeto produce 
eleetot pere lot eutoret 'I lot eeu11hebl9lltet 'I 110 retpeeto • lot tereerot. 

De11tro de uta• Idees, el eutor del eeto es el que h• 1ldo perte .., él; 
1111 eeaseheble11tu 1011 IH que reelbe11 de él un 4ereeho por tr1111s111i1ló11 u11iveuel o 
pertleuler. $• sostle11e que los eeuteheb1911tes etté11 reprete11tede1 por el autor del 
eeto e11 le rHllzeeló11 de étte 'I que, por te11to, los electos de él ler son oponibles. 

Treténdote de 101 •eto• ech11l11ittretlvo1 se pue<le ellr11111r que el prlnelpio 
que re9ul• sut eleetot et preelte•ente eo11trerlo el que rite •11 ••ferie eivll, H decir, 
que lo retl• t•Hr•I H que le1 1itueei0Hs juñclleH erHd11 por el eeto 
H•i11lstretlvo so11 opo11ible1 • tocio el 111u11do. Atí el 110111bre111ie11to de 1111 fu11elourlo 
olillt• • to4o1 101 •411tl11lttre<101 • reeo11ocer/o eo•o tel; el otort••lento ele une 
eo•ee1ió11 de el beneflelerio 1111 eeréeter etpeelel fre11te • todos los l11dlviduos; la 
obteaeló11 de u11 per111l10 per• oeupeeló11 de une vi• públie•, l111po11e • todot le 
obll9eeió11 de retpeter le oeupaeló11. 

E1t• re9le 9ener•I H eirpllee 'I justlflee tenl911do .., euente que en el 
4ereeho ed111l11l1tretlvo el fstedo reellze •etos que tienden e le ut11feeelón de 
Heesi4e4H eoleetives, 'I diñeil•ente podñe lle9eue • eo111etuir ••• 1111 si te e•l9iere 
41111 101 eetot • él e11eo1Bende4o1 RO pu<ller1111 oponerte • to401 lot 11tle111bro1 de le 
eoleetividecl, elfén o 110 reprHe11teclo1 en el •o•••to de le rHlizeeló11 del eeto. De 
••••r• q .. , 111ie11trH e11 el dereeho civil I• re9le es que los eeto1 tólo produee11 
.r.cto1 pere les pertes, en el cleredto ecl111lallfretlvo lo et le ele que los eetos 
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tienen una eficacia El'gl º"'"4.M4•> 

Serra Rajes coincide con la tesis sostenida por Gablno Fraga, 
manifestando que el acto ad111lnl1tratlvo no debe pro<luclr sus efectos hHta elc.nzer su 
perfeccló• jurídica v avanzar su elicacle, es decir, cubrir los e!e111ento1 que lntegrH al 
.oto adNlnlttratlvo; el efecto no es sino la co•1ecuencla, el resultado, la reacción de 
u11 hecho o u11a conducta legalmente regulada v subordinada a su linalidad. 

Por co111igulente, el acto administrativo perfecto, por su propia 
11aturaleze produce detennl11ado1 efectos Jurídicos, cuva Importancia cada día es 
ereclenta; co1110 el Estado moderno ha ampliado considerablemente el campo de su 
accló11, así ta111blén sus efectos son cada vez mét Importantes en las relaciones 
humanas. 

Así Nismo, cita c¡ue el efecto 11181 Importante engendrado por el acto 
ª"•lnlstratlvo relacionado co11 los pertleuleres, es c¡ue los derechos v obligaciones 
tienen u11 carácter personal e lntrans111lslble, v por ende, ¡., leve• adml11lttretlva1 
"•ben precisar los beneliclarlos de los actos administrativos, para no contrariar el 
lnteré1 público o el Interés Helonal.«6> 

Y no PH•n"o por alto la atlHda opinión al re1pecto, del lle. Miguel 
Aeosta Romero, cabe a11otar c¡ue dicho Jurista 1ostiene c¡ue el acto ad111i11lstratlvo ett8 
destl11He • pro<luelr efecto1 por su propia naturaleza, v aún se cree c¡ue aquellos que 
son excluslva111ente deelaretlvo1, también surten detennlnado1 efecto•. 

Por lo c¡ue considera c¡ue los efectos del acto administrativo 

45 Cfr. F,.._, CHlMN, e1t. dt., ,,, 27$ • 280. 
46 e•. Sanw R ..... .-....~ .i,. dt., p. 294. 
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puedeie ertl••r•• directos o l11direetos: ef'eetos directos ser•• I• crHcló11, modlflc•cló11, 
tre11s•lsló•, Ñel•r•clú o extl11eló11 de ofJll9eclHes 'I derechos, es decir, producirá 
ofJ/lgec.loHs de <l•r, de hHer o de 110 h•cer, o dec/•r•r u11 derecho. los ef'eetos 
l11dlraetos se11 I• rHllzHló11 MISIH de /• eeffvfd8" e11co•e•oleole •I ór9e110 
M•l11ldr•tfve. (V9r.: E11 e/ eofJro ú u• 1., .. sto, e/ ef'eeto directo ser8 deterMlllOr I• 
olt/lgMló• li4aWe 'I e11l91We • cergo úl ceH .. te, el ohete l•ollreete, •• •u• el órt•110 
flse•I cu•PI• eo11 su 8etlvi41M •• H• Meterle 'I se hqe ef'eetfvo e/ cr8<11to flseel).c•n 

Por úlffMo, Jor9e Olivera Toro al retpeeto Me11lfleste, que e11 Derecho 
•d111i11idr•tfvo e.l!lste, el criterio de que los derechos 'I les obll9•elo11es que 9e11erH 
loes eetos MMl11lstretfvos tfe11e11 c•ráeter persoH/ e l11tre111•lslble. Este prl11clplo 
9e11er8' u <lerlv• de I• 11ecesld•<I de flJ•r co11 tocio preclsló11 I• perso11• e qule11 
ollreet••e•te •f'eete o • le cu.1 fHere derechos e/ 1cto e4iwl11lstr8tfvo.cn1 

Relee/ De Pl11• 'I R•leel De PIH V1r• •11 .u OlccloHrlo de Derecho 
defl11H • /e llce11c.I• COMO I• "8Utorlucló11 eol111i11lstretfve neceHrle p•r• le l11st•lecló11 
de •/tu .. l•<lulfrf•, •P.rfut• de est•bleclMie11to COMerclel o desp•cho de determlHdes 
bebld•s. f11 9e11ere/, pemlso requerido p•r• h•eer UH eose".c••> 

l• /lce11c.I• 110 det•r111l110 e/ Helmle11to de u11 nuevo derecho e fnor de 
u.. per,..e, si.o I• ellmh1eeló11 de u11 requisito jurídico, p•r• poder ejerclt•r un 
derecho co11lerldo por e/ propio poder. 

47 Cllr. A_. a ........... -.. cit.,"' 746 r 747. 
41 t:llr. O... T••· J•te• 91t. dt., ,. 229. 
49 D• Plu, fl.,._, r De Pfq Ven, fldul. 91t. dt., p. 360• 
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Para sus eleetos se considere como licencie el documento que permite el 
fu11clo118mie11to de ciertos giros v espeetáculos. 

L• lice11cle es exigida como medio de restrleeló11 o regle111e11teeló11 de le 
propieded o de la libertad de los Individuos. 

E11 tod• licencl•, •demés del l11terés público de I• ed111i11lstreelón, existe 
el prlvedo del beneficiarlo, que le da derechos frente •I Est•do, quien no puede 
desconocerlos arhltrerlemente, también es cierto que estos derechos no pueden ser 
tre1111tedos por un •eta contrectual, pues por regle general les licencies edmlnlstretlves 
se otorg•• e11 rezó11 de le capacidad v de le conduete de los Individuos, v tienen por 
esto, u11 ceréeter 11ete1Be11te persoHI v no puede11 ser trespuades sino con 
reltricclotles 'I eo11 el co11sa11tl111iento de la autorldM que lu otorga. 

Por lo que respeeta • le autorlzaelÓll, Refeel De Pin• v Refeel De PIH 
Vero sei•l•11 que éste es el "•eta 4'e Hturelu• Jutllcl•I, edmlnlstretlve o, 
sl•,,.••llfe, privado, e11 virtud del cu.I une persoH qued• fecultede pere ejercer 
dete11111Hdo cargo o función o par1 reellzer detennlnedo eeto de le vide civll".cso> 

El concepto de autorización he sido empleedo en slgnlfieeclones 
dlverses. Por su perte eutorlzer es faculter • une persone de derecho público pere que 
cu1Bpl• u• acto que excede e su eo111petewcl•, por une autorlded que esté le9el1Be11te 
eepeeltM• pere ello; ede1Bés I• autorlzecló11 per!Blte el ejercicio de u11 derecho 
preexlste11te por lo que, ol cu1Bpllrsa co11 los requisitos let•les se •sa9ur• el l11terés 
público v permite • le autorlded ed111lnlstratlve leventar el obstéculo que facillt• al 
pertlculer el ejercicio de un derecho. 

la autorización es un acto u11i111ter1I de la ed111lnlstraclón pública, el 
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••• .. .tert• - re1..io. • ,., .. ,.,... pH11eo1, ., ,., .... • •"• •• .utori.tu 
M•lalttrdv• IKult• • •H ,.,_. prlwM• • ,....., P•• rHllzmr H meto 
M•l•lttr•llw eo•• •Jmrclcl• de u• '°""º' lurMllee • u• üreehe ,,. ......... , •I ... ,,..,_ •u• .. hH 1•llmehe le• ,...1111tM t.1•• ,.,. ol •Jmrclele ü .. .... .,,.,... 

PoH ••• eloeto1, u eoHW.H co•o •uterlzoelóll ef <loca•e•to ex,.dl4o 
- cer8cter prevlslolial 'I por ll••pe ...,.,., ..... • •• sitie o.,.allco. 

D. Dlleremela1 de lot ,.,.1101, llce•el•• 'I autorlzaeiollH COll lo eo.ce1ló•. 

El ... ..,. Golil•o Frot• ••• ,.ial• le 11f1llHte: 

•L• allferluciH, I• llca•el• o ,.,., .. , H .. ecte H•l•lllr.ttvo por ol 
Cllal ,. len•te o re•aovo •• oltttai. o l•pMl•o•fe ... lo ROrt11• 111•1 ho 
• ...w.ew. ,.,. ol ejmrclelo ........ ,... ... 1111 ,ullcuf., •. ,.I) 

Alí, al ai.•o•to fll•d••o•t•I ül __ ,.. ül ... ..,. Frot•: retulto 
Nr •• dereche preoJdst••te. Cll.,. ojmrelcle olfé ll•lt .... por I• •-o jul'Ñllco 'I •• .. ••-ode por .. portlClllor ,, .. ,. •I Etta4o. 

El lle. Mltuol Acodo Ro•oro, previo ollodlo de lo doctriH 'I lo 
prMflco M• .. llfr.tln _ ..... , .... ÍlfH dlflerH o• CllHlo al _ ....... ff IH 

•ocleHI dol ,.,. ... , llco•el• '/ •utorizHiótl, puedo 4ue OR OCHIHH IH -fuRdldH 
pri.e1p•••to - I• fltur• ü I• eo•ce•ló•. 

SI fNt9,. 0.W.. ........ ,_ 216. 
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v ......... ., ..................... : 

l.lc8•d•.· Et I• t.eultu 4• ...... •I ,...., pliWIM P•• ,._, ..... 

P•,.•••·· Es el co•1811H•le•f9 4• otwt• 4u1 .. He•• '8f•ttu n•lilé• ,., ..... , ..... 
Autoriuelóo.· Es el eeto por •edlo del eHI re eo11flere 11 u ... per10 ... el 

dereelto pere reellur UH eooduet•. 

Co•o pue ... 8PF•elerre, estos tres -eepto1 •• el le114o, IH 1loótll•ot 
'I v•ñ .. 1óle H euelffooe1 erpee11le•1 o ... 1rNo. 

Jurí4le••••te puede11 fe••r los 11tu1 .. t., eooteol4ot: 

1 •• Pe,.lto, llee•d• o •utorlzNlóti, •• el ufo H•l•llfr8flvo por •Mio •1 Mel N et8ft• per u. órt•• ... I• 8"•181tfr..,., • •• P•rtlcul•r, I• lmeult8" o ,..,. .... P•• re•hz• uH -411Ct• o P•• ,._, ••• COH. 

2.- Pu .... eoHtltulr t••bW• el 4oetl• .. f9 loniel por •tcrlte, ....... n 
,. __ ,.., •I 8cftl N•l•llfr•ffvo, por •J8•pl8, I• llee•d• ... ••HJar, el ,.,.¡,. ole 
•• ,........ etc. 

3.· l.lc8•d•., ,.,.,,., n•Wú , ........ ,. • .,.,.. Ñ•fr8 "8 I• relKló• 
"8 ., ... ,., ••• •I eeto por el ea81 •I superior Jeñtitiilce, ,.,.IN • lo• 18"8cfon1 
HHa'-N • IUI le,,.,.t por períMos cortos, - 8 ala ·- Ñ t•W..<u> 

sa c.. A.-•-. ....... •*-·,,. 111, •••· 
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Acost• Romero concluye que ·1. concesión es un acto constitutivo por 
medio del cu•l l• •dmlnlstrHlón confiere derechos e un particular, y esa característica 
I• dlstlngu• del ré9imen de per111lsos, licencies y autorizaciones, en el que el particular 
tiene derechos previos que hu sido sometidos • limlteclones o modalidades por 
rezones u Hlubrldad, se9urlded y orden público y que sujeten •I particular al 
cuMpll•l8•to de u11e s•rle de requisitos, "ue UH vez Htlsfechos le permiten ruliur 
es• •ctlvidu. El pe,..lso •lude • levHt•r uH prohlblció11•.;s•> 

Álvarez Gendln, considera que •el permiso es un acto discrecional, es 
una toler•ncl• de policía mediante el cual alguien puede ejercer una actividad que de 
otr• suerte 110 serie permitida•.<••> 

Par• Jor9e Olivera Toro, se diferencia I• concesión de la •utorlzaclón 
porque •l•11trH éste se re.luce a per111ltlr el ejercicio de un derecho pree•lstente, 
aquéll• cre•, en beneficio del conceslon.,io, un derecho de que entes carecí• 
tot•l111e11te. 

No hay concesión sino permiso o autorización, cuando e•iste para el 
partlcul•r libert•d de obrer cu•pliendo detemiln•das condiciones. 

Entre los •ctos administrativos, se acostumbra distinguir, por los efectos 
que produce11, l•s autorizaciones de las concesiones. Las primer11 no crean un nuevo 
derecho, •le11tre1 que IH "9undes 1í lo h•cen nacer. Medl•nte el acto admlnlstr•tlvo 
d• autorlzecló11, se ectueliu un derecho ulstente en potenci•. En le concesión, los 
p•rtlcul•rH, en unos cHos, usan o aprovechen bienes del dominio directo de le 
N•ción, co•o l•s mlnH, les e9uH, y en otros se les faculta par• le prestación de un 
servicio público. De ese manera adquieren un derecho sobre un bien u obtienen una 

SJ U11HI .. , •· 799. 
54 Atw•H G.N1 •• ·o.a. A••lalstrtlMo"'. T••• 1, e•itwtol a .. o1t. Bor~ .... 1958, p. 467. 
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facultad que no estaba dentro de su esfera jurídica. En cambio, las autorizaciones, se 
limitan a certificar un hecho o una condición especial de la que derivan ciertas ventajas 
para los particulares, en el ejercicio de sus derechos preexistentes, removiendo los 
obstáculos para su ejercicio y tr1nsform1 a éste ele potencial a actual. 

l11 concesiones están re9uladH, e11 su parte ,..,eral, unilateralme11te 
por la ley; •• otorgan por la 1dml11lstraciá11 • u• particular; 1011 pedld11 por los 
particulares, pues son 1ollcitad11 por los particulares • la edmlnl1traclá11. El particular 
hice suyos los productos o utilidades de 11 explotaclán, tanto de los bienes como de la 
prestación de los servicios concedidos.<••> 

Por último, Andrés Serra Rol•• señale que en la concesión estamos en 
prese11cle de 11 creación o constltuclá11 de u11 derecho nuevo que no existía 
111terlonn ... te. 

l1 licencia y el permiso so11 1cto1 del poder público que e1t1blece11 u111 
••pile libertad de obrar al p1rtlculer, en co11dlclo11es determl111d11. El pennlso es un 
título necesario que otorga la autoridad administrativa para hacer o decir una cosa o 
pira 110 hacer. Es una llmlt1clán temporal miís r1ducld1 que la concesión y su régimen 
es •IÍ• &xible.1••> 

En el régimen de llcenclH, permisos y autorizaciones, no se exl9e 
cepeclded financiera y técnlce del solicitante, ni !lrlfttíe u el procedimiento para 
otor9arlo1, no hay usuarios, no rl9e11 los prl11clplos de rescate, ni de reversión. 

En la concesión, el solicitante de la concesión no tiene ningún derecho 

SS C". C>A.t.1 Twe. J•t•• o9. dt., ,,. 236 y 237. 
S6 Cfr. S.,,• R1i91, AHrí1, H. dt., p. 215. 
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preedeW.cWe, Ri ta•poeo la eutorida4 tia•• Hllt•elótl ü ofet'9erla cu•plido1 101 
re4ui1ito1. 

El proca41•i••to para el otorta•i••to de llceacia1, ,.,.i101 'I 
aufet'izacloaes •• •b Haclllo 41ue el relatlN a la coaceslótl, •o se da la oposldólt de 
terceros. Geaaral•e•te ,. reduce a la aollcitud, a 41ua 1a cu•plaa los re4ulsito1 
edablacldos por la l•'I 'I el acta ad•i•ldratlve qua las otorta, qua ao •• publica .. el 
Diario Ofldal de la Federaclóa, 1i•o que u •otlflea perso••l•111te el iRteresado, 
Htr19íiRdosele el docu•eato ea doRde coada ese acto. 

las liea11eier, per111lros 'I autorizacloRer 9eneral111Hte 110 ertán rujetor a 
UR plazo forzoso; las lleaaelar por lo re9ular 1011 l11def111idas 111 ru duraeló11 o de plazor 
l•rtos; los penalsos 'I las 1utorizaclo11er puedH t111er dirtf11to1 plazos de duracló11 que 
1e11er•l•Hte ••• periodos cortos o que re agotan co11 el ejercicio de los 111ls111os. 

Dentro de los conceptos citados, el per111iso, la licencia y la 
autorizacló11 so11 sinó11hwor, ya que son 1eto1 condición, porque 111ediante ellos se 
faculta a una persona física o 111or1I qua ha satisfecho deter111inedo1 requisitos, pare 
que ejecute actos que 110 puedH realizar la 9eneralldN, 111otivo por el cual, au11que 
•lf• posibilWH de obrar libre•eate puede valorarse eR dinero, no puede transmitirse 
IRCORdicioHl111e11fl 1 terceros que no cu111plH lo que la ley 11119• pera quedar 
colocados dHtro de la co11dlclón. El setirlacer los requisitos le9ales p1ra obtuerlos 
equivale a levantar un obdículo o prohibición para ejercer una actividad, allanándose 
así las poslbllidades de su ejercicio. 



CAPÍTUlO 111 
P~eEPIMIENTO PAIM OBTENE~ IA CONeESIÓN . 

PAIM El SEltWelo PE JUPIOeOMUNICAelóN 



CAPiTULO 111. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA 
CONCESIÓN PARA EL SERVICIO DE 
RADIOCOMUNICACIÓN. 

A. l•lcle ul procedl•l .. to. 

1 . Publlcecló11 de I• eo11vocatarle par p•rte de I• Secretañ•. 

Le -•truceló•, Htelilecl•leata, eJ1platecló11 u aperecló11 de 101 lile11H 
.i.1 olo.Íi.lo directo u I• leoloreclótl, esterá11 sujetos e I• olitHcló11 de le eo11ce1ló11 o 
perml• cerr11petullo•t. 4ue otortue el Ejecutivo Feder•I, u eo11lormlded eo11 lo 
estebleclolo H los Artículos 2.7, Párrelo Sáptl•o v 2.8, Párr•lo Nove11a de I• 
Coutltwclóol Polítlc• • los Esteolot U11ldot MHIHllOI, que .. el c•sa que 1101 acup• 
eorrespo•<le e le Secreteñ• de Ca•u11lceclo11es v Tr•111portes. · 

Ca•o va .. dijo e11 el Capítulo I, el tervlclo ele RaclloCOMU11lcacló11 et la 
tr•111•lalff, e•ltló• o recepción de o•dH r•dloelietrlcH, que 1011 equell11 que •• 
propqH por •I •sp•elo 1111 9uí• •rtlffcl•I, p•r• A1111 e1pecíllco1 ele teleco111u11leecló11. 

E11lste11 verlos tipos ele servicios de Redloco•u11lucló11, los cuales señel• 
el Retl••Hto <le Teleco•u11lc•cloH1 en su Artículo 2•, fr•celó11 VI v que 1011 los 
1l9ulHtH: 

• S•rviclo u R..iloeo•u•leecló11. 

• Servicio de Ra<lloeo•u•leecló11 Autorizado. 

• S•rvlclo Fijo de R•dloeo111u11lc•clón. 
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• $erwlelo Móvil ole RMloco•••lceclóll. 

• Servido ... R•ollodlfu1ló11 o Dlfu1lóll de $ei•let. 

• Servicio ... RMlodlstrllluclóti u S.ii•le1. 

• $ervlelo ... R•dlatelefo•í• Móvil. 

• Servido de Redlalac•lizaeló11 Móvil de Per1011H. 

·Servicio Móvil de Radloco111u11lceclón Especializada de 
FlotillH. 

• Servicio de R•dlodetennlHclón. 

• Servido de R•dlauvegeeló11. 

• Servlelo de RMlolocelizaeló11. 

• Servlelo de Aftclonedos o Redlaefteloudos. 

• Servlelo de Redlaga110111etrí•. 

• Servicio de Segurlded. 

• Servieio de Ayuda • le Meteorologíe. 

• Servlelo E1peelel de Redloeo•u11leeeló11. 

u eutorloled competente p•re otor91r eo1ee1lo11es ea ••terle de 
rMloea•Hleeclótl, H I• Seeret1ríe de Co•u11iceeictH1 y Tr111tportH, y por tanto et 
e•ta le •l11H Depe11 ... 11cl• donde se deHnolle el procedl111lenta de 1alieltud de 
eoH••lóll por el eu•I el primer peso e1 publleer en el Olerlo Oftei•I de le 



Fe<lerKiófl el ecuer<lo <lo..ie •e <leelero tu1Nptlltle <le e•plotor <letenwlll8<1o •lste1H <le 
re<lloeo•u•leoeló•, HÍ eo•o <l•I lu9er <lo•"• •• pretea"• ••Ploter, o fin <le heeerlo <lel 
eo11ocl•le•to 9Herel. 

$e9ú• lo esteltlocWo •• los Arlíeulos 8 • ,¡e le Lev .. e VíH Ge11er•ler de 
CoMu1tleoeló• ,¡e ep/leeclóe supletorio v 14 "•I Re9le•ento "e Telee0Mu11leeeio11er, le 
Seereteño, "• eoelenwl,¡u eo• el plo11 9eHrel ... tre&ejo, euvo o&jetlvo es el de 
eontlnuer 0111ez .. <10 H el Mejor1Mle11to ... le eoll"•" v eoMpefftilll"•" <le los senrielos 
,¡e eoMu•leeeló11, v de eeuer<lo e los estu<llot eeo11óMleo1 que rHliee, pu&llearíi en el 
Diario Oflelel de le Fe<lereeló• 111 beses pera otorger la1 eoneeslones a que se relleren 
dleho1 or .. ell8Mlento1, IH euele1 seiieleríin 111 condiciones para la prestación de los 
1enrielos. 

E11 vlrtu,¡ ... IH <liljl01lelo11e1 de le lev Feilerel de TeleeoMu11lcecloner 
(puWleue H el Diario Oflelel <le le Fe.,ereelá11 el 7 de junio de 1995), que en su 
Artíeulo 7 1eiiele que ilielte lev tiene como objetivos promover un de11rrollo eficiente 
de IH teleeo111 unleeelo11es, así eo1110 lo111entar uu sena eo111petenela entre los 
,¡1fere11tes preste<lores de senrielo1 de teleeoMunieeeionH, • fin de que éstos se presten 
eon Mejore• precios, dlversldM v eelide<I en benelleio de 101 u1uarlo1, eon lecha• 1 4 v 
18 de Jubo <le 1995, 1e pu&lleó H el Diario Ollelel de le Federecló11 por primero y 
tetu•<I• oeo•ló•, el Aviso e lot l•t•rHe.Jos en oltte11er eo•ee1lo11es pare le lnsteleclán, 
opereelóa v exploteeló• <le re<le1 públicH de teleeo111unleeelone1 al ••P•ro de le ley 
Fe<lerel ... TeleeoMu•loeeloHs. 

2. le 1ollcltud de 101 pertlculares pera o&tener la eoncerlán. 

le Seereteño de Coiwunleeelones v Transportes lleve • ee&e el siguiente 
proeedlmlento que se ejeMpllllee: 

Co11 leeha 4 de septiembre de 1 99 5 se publicó en el Diario Ollelal de 
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le Federeelótl el • Aeuerdo por el que te edableee el proeedh•le11to pera obte11er 
eo11eesló• pere la lnstalaelón, opereclón o exploteclón de redes públleas de 
teleeo•ualeeeloHI l•teredatales, al a•paro de le ley Federal de 
Teleeomu•leaeloH1•, e11 el eual te edableee el objeto, lot requisitos y lat 
dl1po1lelo•e1 IH•rales que deben de eubrlr, para peder obte11er la eoneesló11. 

Por lo tHto, pera dar l11lelo ler•el el proeedh•lento ad•l•ldratlvo 
eo•ee1h111erlo, el lnterHado o los lnterHadot debe• pro1e11ter su 1olleltud de11tro del 
término que par• tal efeeto eoneeda le Secretaría de Comu11leaelones y Transportes e11 
el Acuerdo ea eomento, eumpllr eon los raqul1lto1 contenidos en el mismo, así eomo 
prHentar dleha 10Ueitud debldame11te requlsltada eonforrne al Instructivo que 
proporelo•e la propia Secretaría. 

Cabe aclarar, qua dlehH 1olleltudes no erean dereeho1 de prelaelón o 
prehrHele e• fevor de 101 1ollelta11te1. 

3. Requisitos. 

e. Le9ales. 

El Artíeulo 24 de le Ley Federal de Teleeo•u11leaeloaes seiela que los 
l•tereHdos en obtener una eonee1lón pira lndalar, operer o explot1r redes públleH de 
teloeo•u.lceeloRu, deben presentir, a tatlmeeló11 de la Seeret1rí1, solleltud que 

-te•te -• •í•il•o: 

l. No•bre y domlelllo del 1olleltante; 

11. Los servleios que desee predar; 
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111. La Hpeclflcaelowes tée.lca1 481 prorecto. 

IV. LH l'Ntra•H V' co•pro•ln1 de l11ver1ló11, de cobertura V' calidad 
4e In nrwlele1 ... 1a ,,a,.ada11 "alfar; 

V. El pla11 4a .. 9oclH, y 

VI. La docu•Htacló• que acredite 1u capacidad flu11clera, técnica, 
jurhllca y M•l11lmatlv.. 

Lo Hterlor, sl11 perjuicio de obtener, en su CHO, co11cesló11 para explotar 
b .. dH de lrecue11clH en los térrnl11os del Artículo 1 4 de la propia Ley. 

Cabe h.eer u11 paréntesis en este punto, ya que para poder para 
explotar redet públicH de telecornu11lcaclo11e1, los concesionarios requieren de bandas 
de lrecueRclH del espectro radioeléctrico para usos determinados. 

El Artículo 1 O de la Ley Federal de Telecomunicaciones clasifica en 
cinco rubros el uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, siendo las 
siguientes: 

l. E1p11efrtl t/11 11111 //6r11: son aquellas bandas de frecuencias que pueden 
ser utlllzadas por el públlco en general sin necesidad de concesión, permiso o registro; 

11. E1p11efrtl p1r1 111111 t/ef,,,,,/,,1tl11r. son aquellas bandas de frecuencias 
otorgadH 111edla11te concesión y que pueden ser utilizadas para los servicios que 
autorice la Secretaría en el Título correspondiente; 

111. E1p1efm p1r1 11111 11Rel1f. son aquellas bandas de frecuencias 
delfiHdll para el uso exclusivo de la administración pública Feder.al, gobiernos 
estatalH y 111unlclpales, otorgadas mediante ulgnaclón directa; 
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IV. E1peefro p1r1 111111 1Jtµtl111111l1/er. son equellas be11 .. as ... 
frecuHelH .... poolrí otar9er le Seereteríe, . •edlHt• -cesló11 dlrecte e 
l11tre11mrlble, pere co111pteber le vlebllWH tíealee y e-ó•lce de teaiofotíes en 
deHrrollo te11to en el peís co1110 en el eJltre11¡.ro pere flnH cle11tlflcos o pere pruebes 
te111poreles ... e•ulpo, y 

V. E1¡edro re1en'IÍIT. son equellas bendas de frecuencl11 no esl9nedas 
111 -ceslollHas por la Secretaría. 

Ahora bien, con fundamento en el Artículo 1 4 de la Ley de la materia, 
las eo11caslo11es sobre bandas de frecuenclH del espectro para usos determludos se 
otor9an ••dle11te llcltacló11 pública. El Gobierno Federal tiene derecho • recibir un11 
c011trapredeeló11 económica por el otorg1mle11to de I• co11cesló11 correspondle11te. 

Le Secretaríe esteblecerí, y publlcaríi perlódlca•ente, u11 pr09rema 
sobre le1 b•das u frecuencles del espectro pere u1a1 dete,.IHdos, con sus 
cerre1po11dle11tes 111odelldedH de uso y coberture 9e09ríiflces, que ser8n materia de 
llciteelón pública (Artículo 1 S de I• Ley Federel da Telecomunlceclo•H). A le luz de 
este dl.,.llclótl, co11 fechH 21 de Jualo ... 1996 y 28 de a11ero de 1 997, se 
p•blluroti e11 el Olerlo Oflelel de le Fe ... recló11 los •Pr09re111H sobre les hendes de 
fr-ules ... , • .,.ctro rHloelíictrlco pere usos ... te1WIHd01 cuyos respeetlvo1 
,,_.i&111le11to1 de llelteeló• públlce dlero11 l11lclo dure11ta al •as ... Julle ... 1996 't 
e• 1 997 •, re.,.etlve•e•te, e fin de .... los l11tarHHos en obtener -eeslótl pere 
uHr, eprovecher o eiplotar uu be11da u frecue11elas H el territorio neeloHI, pudler .. 
llover e cebo les ecclones preparatorles necesarias. 

El Artículo 1 6 de le Lew Federel de Teleeo•u11leeelo11as seiiele que 
pere llover e cebo el proc ... il•lento de llcitulóe públlce sobre be11de1 de frecuencias, 
le Secreteríe publlceríi H el Olerlo Oflclel ... le Feolarecló11 't H u11 periódico ... le 
e11tW .. e e11tW ... 1 fe ... retlves cuwe zo .. 1eo1ríiflce sH cublerte por IH be11des ... 
frecue•ele oltJeto de coneeslón, co11vocetorle pere que cuelquler lnteresedo obte119• las 
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lt•1e1 eonespo11oll8•te1. 

LH lteus ole llcit•eló• púltlle• 1.elulrb eGIBD 19í11l•o: 

l. LDI requisitos que delter81t euiapllr los lntereHdos eft pertlelpar en la 
lleltaeló11, ••tr• IDI que se l11elulrí1t: 

A. Los pr.,.r•••• y eo111proial1os de Inversión, de eolterture y calidad de 
ID1 11rvlelo1 qua se prete1td11t prester; 

B. El ple11 ola 1te9oelD1; 

e. L•s espeelfleeelDftH tée1tle.s de los proyeetos, y 

D. Opi1tló1t favoreltle de le Coial1ló1t Federal de Co1Bpete1tela. 

11. Las lt•1td11 de freeue11el11 objeto de eonceslón, sus modalidades de 
uso y zOllH t8°'rífleH H que puaolen ser utlllzedas; 

111. El período de vl9e1tele de le eonceslón, y 

I'/. Los erltarlos pare seleeeloner al geudor. 

Co• !tese .,. el ollspD11tivo de refare1tela, eoft feeha 3 1 de Julio de 
t 996 se pultllearDll .,. el Diario Oflelal de la Federación las "Convoeatorles para el 
otDrt••l8•te ola eo1teasloH1 par• el uso, aproveche111lento y e•plotaelóft de bHdH de 
fr-•ei•s ilal espaetro radloeléetrleo pera la prestaeló1t de IDI servlelos de 
r ... loloeallzeelóa •óvll de pertOHI, rUIOCDIBUftieeclÓft iaóvll .. rDftlÍUtieo, afttre otrDI", 
.. las euales se fijó las resles y eer•eterístieas espeeíflea1 eo1tforme • las euales se 
ilnarroll- las llcltaeio1111 públleas, ate11dle11do • la naturaleza de las bendH 
Dltiato da -easloH•IHte. 
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Le Ley Fe.i.rel de Teleeo•u.Íeeelo.H e11 s11 Artículo 18, saiial• que el 
Título de Co11cesló11 p•r• el uso, eproveeh••le•to y e•ploteeló11 de bHol•1 de 
frecuHclH .i.1 espectro redloeléetrleo pare uso .i.ter1111Holo c"te11olrii eo1110 •í•lmo lo 
1l9ulHte: 

l. El nombre y do111lcillo del eo11ce1leHrlo; 

11. LH be11de1 ole frecuHCIH objeto de concesión, sus 111odelldedes de 
uso y zoH 9eo9riiflc• e11 que puede11 ser utlllzues; 

111. Los progre111H de Inversión respectivos; 

IV. El período de vigencia; 

V. LH especlflceclones técnlcH del proyecto; 

VI. El período de vigencia; 

VII. LH contrapresteclo11es que, en su caso, deberán cubrirse por el 
otor9emlHto de I• concesión, y 

VIII. Los dem8s derechos y obll9aclones de los conceslonerios. 

UH vez otor9ede le coneesló11, un ••tracto del título respectivo se 
publlHrii •11 el Diario Oflelel da le Federeeló11 • coste del h1teresedo. 

Cu1111do le eirplotecló11 de los servicios objeto de le eo11eeslón sobre el 
espectro redloeléctrleo requiere de une co11cesló11 de red pública de teleeo111unlcaclones, 
este últl•• se otor9erii e11 el 111ls1110 acto edml11lstretlvo. 

El Artículo 1 9 de le Ley de refere11cl• establece que les concesiones 
sobre b1111de1 de frecu1111clH se otor9erí11 por un plazo heste de 20 años y podrán ser 
proff09H•• hasta por plazos lguel•• • 101 orl9l1111lmente estebleeldos, • juicio de le 
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Secretaría. 

Par• al otort••luto <la prórrotH Mri neatHrlo que el co11a11lanarlo 
hublare cu•pllllo - las eo11lllclowH pravlltH •11 la -ea11óti qua se pratenll• 
prorrot•r. le Hllclte aata1 .i. qua lalcl• la iltl•a 11ulata parta llel plezo .i. la 
eo11ea11óa, 'I aeapta IH auavH -.i1c1aa.. l¡ua anablazca la propia Sacret•rí• lle 
acuerllo • la L•'I F..ier•I lle Telecomualcaclo11H 'I lle111i1 lllspo1lclo11H aplleeblH. L• 
Secretaría resolverá lo -.iucente en u11 plezo no ••vor a 1 80 llíH naturales. 

Por otra parte, el Re9la111ento de T elecomunlcaclo11e1, en su Artículo 
1 S 111 .. lf111ta que par• obtener una concesión e1 necesario pr11entar una solicitud 
••t• la Secretaría, .,. la cual se descrlb•• al 111anos los 1lgule11tes aspectos, así co1110 
los que saialH lot l111tructlvos que e .. ltlri la propia Secretaría: 

l.· Nombre 'I lllrecclón del solicitante, 'I en su caso, de su representación 
la9al; HÍ eo1110 los doeu111antos sobre su capacidad jurídica, empresarial, técnica y 
financiera: 

11.· Los Hrvlclot que se pretenden ofrecer, el proyecto técnico y 
cronograma de l111talacló11 • h1verslón, Identificando el área de cobertura; y 

111.· Estudios de mercado y financieros para establecer, operar y uplotar 
la red propuesta. 

El •Acuarllo por el que se establece el procedimiento para obtener 
co11eesló11 para la l111talaclón, operación o e11plotación de redes públicas de 
teleco•ualcecla11es l11tereltatales, al amparo de la Lev Federal de 
Teleeo .. u11lcaclo11es•, publicado en el Diario Oflclal de la Federación el 4 de 
saptlembre de 1995, seii•I• eo .. o requisltot los siguientes: 

1 ) Datos generales del 1ollcltante. 
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2) Descripción de los servicios que detea prelfar. 

3) Pl•n de netocios. 

4) Document•clón que acredite I• cap•cldad Jurídica, finenclera, técnlc• 
'I edmlnlstr•ffva del sollclt•nte. 

S) Declaraelonat. 

b. Form•les. 

A P•rtlr de I• publicación del w Acuerdo por el que se ettablece el 
procedl•l .. to para obtener concesión para la lnstalaclón, operación o explotación de 
redes públicas de telecomunlcaclonet lnteredatales, al· amparo de la ley Federal de 
Teleeo•unlcaclonesw, se establecen, lo que podemos llamar elementos formales, siendo 
los situlHtas: 

• la solicitud se entregará en dos tantos, en papel membretado, follada 
en toda1 su1 hojas (salvo en los anexos). 

• l• solicitud no deberá contener textos entre líneas ni tachaduras, talvo 
cuendo fuer• necesario p•r• corregir erroret del lnteretado; en cuyo cato lat 
correccloHI deberán llevar las lnlclales de la persona o personas que firmen la 
solicitud. 

· C•d• ejemplar deberá contener el índice de la Información y 
doeu•••t•cló• Incluid• en I• solicitud. Adamís, en caso de que te pruente en v•rlos 
volúm .. H, ceda volumen deberí contener su propio índice. 
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B. Re......._ 4e I• Secreten• para el etert••le•to 4e la CHCellótl. 

1 • Acrdlta•le•to 4el l•teré1 púlllleo. 

Let -· -- ....... -.w.-............. ,.ri. ..... .. 
·-· U ·-· M lu NCatiolHet ............. ,... .. lat ·-.WWt ICIClalet D 
celeetivH, eay• ate•elótl u ceola tlía ••• -piel• • IHIU<llW.. 

La •eelitl 4e l•t•rét s•••r•I, ... .,. Hte•cler.. eo•o el l•t•rét toeial 
per• ate•4er I• •-.WN .... , .. y _,,..1 .. te • eer90 MI po4er púllllco. El EttMo 
•rite • r9tl••• y ... -. .. 1zeclétl •st1•N• • ... fl•. Ca••• el Ett• eow.W.r• 
... - .......... '"" ........................ I• 1dltfecelótl ............ .. 
pHral, per •8tllsellci•, HH .... o, •t1•teré1 o l•efleecle, to•• lu provltle•cl11 per• 
•H•lr •• ate•elótl, Y• M• •ttl•alH.i. I• l•ieletlv. prlvatl•, Y• eo•lllllii••u co• •ll• 
•• u. •I-• prepétlto, o tuttltay••do • I• propl• acción partlcul•r. 

La tatltfecclH M IH Hce1We4e1 púllllca1 H u. p•i• •• ori••••• heci• 
.... ,,..-, •Nlell•r. El llfff• pWllce y la atilWN púlillu. El DI'•• páWleo •• el 
............... ,.,. I• -vlve•el•. ,., ........ , I• pez .-1•1 y el niw. y .... ro 
MM•v.lvhele•to ff let 9rapo1 hu•Hot. La utilltl... púlillu pretee.i. • los ene9lo1 
...i.i.1 4• - • I• vez par• I• eo•otlltl•tl lle lot i•dlvltluo1 y el ••••••i•IHto del 
llfffe, •• el M•ti4o 4ue I• pez socl•I etté l•t•res•tl• •• que •lf•t co•otlidedes te•• 
,.. .... 1 tlltpttlelótl H totlet 101 indlvitluo1. 

J9r11 Ollver1 Toro .. i•I• 111u par• T•rdleu l•t •1ce1Wlff1 socl•IH 
Mlle• .. , 1dltleeliH - •• criterio 4e •l'lllonie, procuré•dot• que •• I• dellW• 

. properelótl p1rtlclpe• todot o 11 ••yorí1 de loa núcleo• d• un pai1, da su1 vent•Ies, sin 
41scrl•illlelóti .i. utu1rio1. El Hrvlcio et •d•ptedo • l•t nece1id•de1 del •o•entD.IS7l 

S7 Cfr. O... T ... .-,..• alt., ,,. 72 y 7J. 
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E11 virtu4 4e ,.,. le co•ce1ló• ,.,. •01 ecup• ... p•• l•st•l1r, .,.,., '/ 
•splot• • •rvlclo público, 11 cual •• •• _..._. .. -• ... octiwl484 creao -
•I fl• 4e 4• 18flslaeclóto • une nece.W•4 4e ltiterlÍ1 9Her•I •u• 4e lfro •No 
4.U•rí• l•1etllhdt•, ••I Htllhche • l•1uflcle•te• .... 18tlmch• • ., ... ,. •• W.• 
4e lahrlÍI pWlleo • H-•fr• H tHo IH oct1vW•1 •st .. elo1 '/ lo 1etlef8eelóti 4e '°' 1 ... ,. ....... ,.1e1 "º •• .... opo11. 4el E...-. 1o •• "'"'••• •• .. rv1c1o ,.Wteo 
H 4H I• 18tltfecclóa "'' l11terlÍ1 9eaer•I _stltu.,. el fla Hclulivo "• su cteacléil '/ .. 
.... colacl4e• 101 pertlculerH co11 el ElfMo. 

Le co11ce1ló11 co•o servicio público 1upo11e slo•pre UH obre "• l11terés 
público • ejecut•r. '/• que ve dlrl914• • Htilf•cer Hcesl4•4H de h1teris 9ener•I 
(9eHr•IH o colectivos, 1e9ú11 el CHO). El proc ... IMleato que H lleve • cebo per• 
Htlefecer IH •eces14•des de Interés gHer•I es 4• Derecho Público. 

L•s nece114uH "e interés geHr•I se 1etlmcen ••"'••te prelf•cloHs 
11141vWuelizHH, re9ul1res 'I u•lforme1. 

Sobre el particular, 11 Constitución Política de Jos Estedos Unidos 
M•Jde• .. • •• 1u Artículo 28, Ptirrefo N•ve•o, 11i•I• •ue •I Este4o po4rii •• c1101 de 
itlt•rlÍI 1•••r•I, -ceslo•er le prestoclótl 4e 11rvlclo1 públlco1. Hlvo lo9 eicepcioHs 
4H 101 ,..,., preve•s••· LH 1 • .,., flJ•rlÍ• l•1 •H•li414e1 '/ co11dlclo11H que ••suren 
le efleoele 4e I• presteclú 4e lot 11rvlclo1, '/ evlterb f .. ó•e11os 4e eo11ee11trecló• que 
cowtr•Ñ• •I l•terlÍs público. 

El Acuerdo por 11 que 11 •steblece el proce4l•le11to per• obte11er 
eoweelliill p•r• I• l•lf•lecló11, opereclóa o eqloteelóll de r•4H públlce1 de 
teloeo•u•leecloa11 lt1ter1stet1IH, el ••pero de I• L•'/ F .... rel de 
r ....... 1eec1oe... 11i1I• que •• vlrtu4 4el ••terlÍI .... 1i.111do por .. 1.,., ... 
,.,_ .. , re1ulte oportu.o, 4u1 11 l11icle11 • I• breve4H les l111t1l1elo••• "• re4H 
, • .., ....... teloCO•U•lc1cloH1. 
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2. l• garantía para el cumplimiento de obligaciones. 

Para garantizar el cumplimiento de lat obligaciones Impuestas en la 
eoncesión, la eoncesionarla presentarii la Aanza correspondiente, en un plazo no mayor 
de 30 dí11, contados a partir de la feeha del Título de Coneeslón, expedida por 
Institución debidamente autorizada, cuyo monto lo determinará la Secretaría de 
Comu11icaciones y Transportes en funelón de la dimensión del proyeeto, a favor de la 
Tesorería de la Federación. Esta garantía estará vigente durante el plazo de la propia 
concesió11. l• coneesionaria se obliga a aumentar el monto de la Aanza en un plazo 
que no exeederá de 1 O días hábiles, euando a juicio de la propia Seeretaría, sea 
necesario. 

la póliza en que se expida la fianza deberá contener la declaraelón 
expresa de que la Institución Afianzadora acepta lo preceptuado en los Artíeulos 9 S v 
1 1 8 de la ley Federal de Instituciones de Fianzas v la renuncia al benefieio de orden 
y exclusión, conforme al modelo de póliza aprobado por la Tesorería de la Federaeión. 

Al respecto, el Artículo 1 8 del Reglamento de Telecomunicaciones 
manifiesta que los eoneeslonarios, para garantizar el cumplimiento de sus obligaeiones, 
constltulrii11 el depósito o fianza u otorguán la garantía por el monto que fije la 
Secretaría. 

Por su parte el Artíeulo 26, fracción VI de la ley Federal de 
Telecomunlc•clones señala que el Título de Concesión contendrá como mínimo las 
característlcas y el monf,. de la garantía que, en su caso, deberá otorgar el 
conce1io11arlo. 

3. El otorgamiento de la concesión. 
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P•r• el atar9H1ienta de I• coneesió11, el régimen le9el relativa se Inspira 
en cierto• prl11elplos que tle1ulen 1 9erHliur por un1 parte que el Poder público pued• 
1jereer 1111 tropiezos el co•trol que le corresponde 1obre el objeta de I• concesión, y por 
I• otr•, • 1se9ur•r que el eonusianerla te119e I• compete11cl1 y los media1 adecuadas 
p1re 11 explot..tón de I• eo11eeslón. 

Un1 vez que se ha presentado 11 solicitud del particular, en la que se 
llenH los requl1itos e1rl9ido1 par el Artículo 24 de le lev Federal de 
Teleeomunlc.clones, I• Secret1ría, de 1cuerdo con lo estlpul1do en el Artículo 2S de 
11 ley que no1 ocupe, an•lizará y eV1luar8 la documentación correspondiente a la 
solicitud, en u11 pino no m1yor de 1 20 días naturales, dentro del cual podrá requerir 
a los lntereudos infar1111clón adiclon•I. 

Ca'>e señal.r, que de acuerdo al Artículo 1 2 de la ley Federal de 
TeleeomunicMciones, IH concesiones a que se refiere dicha ley sólo se otorgarán a 
per1a1111 físlca1 o morales de nacionalidad meJficana. 

la p1rtlclpación de la inversión eJftranjera, en ningún CHO podrá eJfceder 
del 49%, ncepto tratándose del servicio de telefonía celular. En este CHO, se 
requeriré resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones EJftranjerH, para 
que le Inversión utranjer1 participe en un poruntaje mayor. 

Posteriormente la autoridad administrotlva apreciará si el solicitante 
cuniplló e setlmcclón con todos las requisitos, si tiene capacidad general, técnica y 
flnanelere, haya otorgado las garantías previstas; y si lo estime conveniente al interés 
gener•I, otorgará le concesión mediante una resolución administrativa que se eJfpresa e 
trevé1 de un oeuerda escrito, el que debe ser publicado en el Diario Ol'lcial de la 
Feder•clón. 
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De -.euer4e el Artículo t 9 "81 Retl••••fe lle Teleu•u11leeclo .. 1 H el 
ntale "8 C..ullélt, •• ilefl•lrii• IH -4lclcNi•s , ••PN•IAs 4119 ilelle• eu•,ilr los 
_u .... erles ,.,. l•lfeler, .,.,., , • .,,..., re"8s ,úWJcH ... teleu•u•leeeletles o 
,.,...,., ... , .......... lcecleus. 

Per• cuef4.i.r •MlflceelÑ • les _....... '81 ,,.,.. Titulo "8 
Collcelkíti, se .. ,ulrii el proceill111IHfe , .. el •Is•• Titulo u C..cetló• ette•lezeo ,., ........ 

Awe W.•, el T•lule u C..Ullélt coetle .. el Acuerilo ,.,. .. ,,., el 
TH.ler "8 I• o.,..,,..,., el cael, eo•• r• ,. lllJo, ,. pu•llc• H el Olerle Oflelel "8 
I• Fe'8reelóil, , .. s per •Hfe "8 illclio Acuer4e •• otort• le co•ceslóe el 1ollelt11•fe 
, .. n•,,,. eellet.1111te - to4o1 101 re•ultltos. 

Al reqoeto, le Ler Fffllrel • Teleeo•u•lceclo .. s •• 1u Artículo 26 
Miele ... el Tíhlle u C..eeslóll eeeteHrii co•• •í•l•o lo llt•le•t•: 

l. El •-.,. r el llo•lelllo ilel eoace1lo•11rlo; 

111. Los illlero11tes 111rvlelo1 ,.,. ,,.,.,,. pretter el co11ce11o .. r10; 

IV. Lo1 il11redto1 , HlltldetlH ú los co11ee1lo1111rlos; 

V. El perloilo lle vf9enela; 

VI. les eereeteñdleH r el •onfe u I• t•rentí• , .. •• su eeto, , ... ,¡¡ 
•lert• el -ce•lee•rlo; r 
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VII. Los eompromlso1 u eobertura 9eo9ráfiea de la red púhllea. 

U111 vez otor91d1 11 eo111:a1ló•, u11 edr1eto d1I tftulo r11p1etlvo se 
P•lilicerii 111 el Dl1rlo Oflcl1I de le Fed1r1elótl 1 eolf1 del i•tere11do. 

El Artfeulo 27 del profle erde•••ieate 11911 elf•hleeo que les 
-eo11et111 ltlllre redes púhlle11 u teleeo•u11le1eiolles 11 otor91rii11 por u11 pl1zo 
li1st11 de 310 liios y podri• ser prom1111d11 h1lf• por pl1zo1 l9u1l11 1 los 
erltln.i.Hte 11f1Weddo1. 

Pire el •tort••ieato de 111 prón0911 serii 111eo11rlo que el 
-eolletllrio Hliiere e11•plido - 111 eHdlciotl11 prevllf11 e• 11 eoaeoslótl 111ue 11 
,,.....i. ,........,, le tollcltl .. ,., de que llllcle 11 últl•• qul•t• P•rtl del pl1zo de le 
-.w., y _,.. 111 .. 1v11 -dlelo1111 111ue 11fehleze1 I• prapl• Seuet1ñ1 de 
_,. • 11 Lay de rehr1•ei1. L• Seeret1ñ1 re1olverii lo eo11duee•t• e• u11 plazo 110 
.... • t ªº dí11 •etur1le1. 

LI -•slóti e1 um tiete d1Mnelo111I de p1rte de 11 1utorldad, puesto 
que In leyes •• ollllt•• 1 I• 18forldlld 1 lflrter forzo11•Hte 11 eo11ee1lótl, 1IH el 
-trlfll, 11 hcult .. p1r1 to••r e11 decl1lótl dl1creclo111l•Hfe. 

G1WH Fr191 11ill1 que el ICfe dl1Cfecletl1I tllH lut•r cu•de le Ley 
defl e le Adlllllttreclilt H pader llltn de 8'fecllClótl peri decidir 11 MM oltr1r o 
•tr11r11 • 11 .- •-e•fl delle ollr1r • ce.o debe oltr1r o e• quii CMt9•lM v• • 
der n ectlleclíll. Per lo 9e111r1I, de lu tiirmlao1 •i•••• que use 11 Ley plldrii 
dad.-. 11 ell1 ce.e.de • les 1uflridlde1 u111 heulted dl1cr1ele111I. Así, 
.-ll•ellfl, CUHdo 11 Ley use tírmlaos qUI no 111• l•per1tlvo1 o fecultetlvo1 11 
ederii ln•fl 11 otort••ll•to de u• pader dlecrecloa1I. 191111 eo11 oeurrlrii •• todos 
141•llOI caos e• lllUI 11 Ley deje • 11 1utorld1d llllert1d lile llleclilllr su 1etu.eló11 por 
_...,.._., prl•cip•l•e•fl de ceriicter 1ubjetlve t1le1 eo•o 111 de eo11vHle•el•, 



120 

_...,._., 94t1Wll4, r•1Helil!Wll4, Hflcl.•el•, e119 .. el• .. , illtoré1 u or4a púltlleo, 
8'11., le ., ... ..- ....... •• I• ley N prevb •• o •i• pes1We1 eetueeiotlH •• un 
.1 ...... y u N 1•,..I• •ltl11111• .. .Ue1 - Hriehlr Hll1eterlo.1s•> 

.. .,.. ...... relel8 .............................. s.,,. •• e.rte 
.. JultW• ... le Neelill li• ............ V8rlu •Jeateri•• <T-• LXXIII, p. 5552), 
... el • ...,.._ ... le ........ 41.,.._81 uti , • .._.. ... e le retl• ... 1 Artíeulo 16 
.. le C. ......... Pelít!H M le1 E ..... 1 U•W.• Mexlcuu y •• ... to el -tnl Ju .. lcl•I, 
....... el )lllele 10Jetlw •1 •ñlr •• •• re1 .. •W., tltl• .Wtrerlo y eeprlclioso y 
eu_... •• Hlefl-••to l•Ju ... y -tr•rlo • I• •••l ...... 

Per etr• perle, I• Ley Fe .. rel ... Proce .. l•lo•to A .. •l•lltretlvo ... 
.,.._... ..,i.terl• • I• Ley Fe..,•I .. T•lece•••lceeleu• .. el Títu'8 Sellfo 
• ......._ el •R.eur.. • rewltléll•, •••lleltHM ... les l•torH .... t •leetHo1 per lo1 
Mtu y ,...,......, • I•• •utefW ... 1 ll4•l•lltretlvH .... ,.., .. h •I preee .. l•lo•to 
..... ,..,....., .... itllltncl• • , .... .., ..... .,... ... ,.., ..... ,,..., _,.. ... 

Nwltléll • i.t.llter lu ví•• J114ic181e1 eorre.,.. .. lo•tH (Artíeulo 83). 

Le .,.tleléll • le1 Kto1 ... tré•lte •• u• ,,_,.l•lo•to ... •l•lltretlvo 
...... ...,.,.. por lol l•toreH .. I clur811te .. leh8 prcM:8 .. l•i8•fo, P8'8 IU 

_...._ ..... , •• I• reoluelótl ... ,..,. fl11 el •11•0. Le ope11cléll • tales eeto1 
• tr•tte M lier6 veler •• to* eHo •I l•pu9Hr le rHoluelótl Ñfl•ltlv• (Artículo 
14). 

El plezo p•r• l11terpeHr el reeurso lle revl11á11 1er6 ... "ul•ea clíe1 
-•• • pertlr MI .. í• 1l9ulHte • aqu.I ..... hubiere 1urtlclo efeetH la 11otlfleaeló11 
.. I• reoluelótl ... N recun• (Artículo IS). 

SI.:. . .,___,._..._,,_ HZ. 
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El eserlto de l•terpo1leló• 4el reeane 4e revf•ló• delNrii pre••l•rse 
••te I• euterW..i 4H ••ltló el eeto 1.,....... 'I •rii resuelto por el superler 
Jer•4u1M, H"'9 4H el eeto l•Put•..i. ,,..... • ., tlttiler • ••• .i.,...i.llCle, •• 
HW9 MM •rii re1Hlto por el •'-·· Dfclie e..ite 4e1Nrii eqrHr. (Artícele 86 
,.,.,..... por Deereto puW!e..i. e• el Dlerle Oflelel 4e I• Fe4ereeliitl el 24 4e 
41ele•n • 1996> 

l. El órt••• eol•l•llffettft • 4u1 .. 1e dlrl9e; 

11. El H•hre 4el reeurrute, 'I 4el tereero perju41eedo 11 lo hubiere, HÍ 

-· el lut•r 4H Hielo per• eleeto1 de Htlfleeel•es; 

111. El eet. •• 1e reeurre y t.eh• .. qH H le •otlfleii • tuvo 
-ecl•lo• .. •l•i••o; 

IV. Los 8frevfol 4ue H le eeuH•; 

V. E• 1u ee10, eople de le re1olaeló• o 1eto que .. l•pu9H y de I• 
•etlflcaeliie eerre.,..dlo•te. Tretii•dou 4e eeto1 ... por .. hellerH resuelto •• 
.... ,. .. emtle•d•• ....... 4e1Nrii -•pri- el eserlte de l11eleelóR del 
,,_.. ...... o el docu•Hto sohr• el n•I •• h.W.re reeeído reloluelóR •ltuH; y 

VI. Le1 prHllH que olrezee, 4ue te•t•• releelótl l••edlet• y dlreet• 
- le reMhlelill • eet. l•Put•..i. 4eW.1do eee•pei1r IH doeu•e1tele1 ea qH 
- ... IHltii4e1 I•• 4ue -edite• IU ,.,...e11494 UHde eetúe• .. •••lire • otre o .,._ ......... 

Le re1olueló• del reeuno ,. lunderii e• dereeho y eH•IHrii todos y 
ud• UH • loe •1r1wlos heeho1 valer por 11 raeurrute te11lendo 11 Htorlded 11 
r.c.Bed • 1•-•r heehol •"9rfN; ,.,., eu•de u•• 4e loe .. rlwlo1 ... 1uflele11te 
per• denlrtu•r le velldez del eeto l•Put•..i. liuterii ea 11 eH••• de dicho pu.to 
(Artíule 92). 
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C. Darecliec y Hllteelo•H 4erlvNo1 4e la c:oeee11é•. 

1 • le• , .. ,. rallerH a la eo•ee1iellerla •• releclóll COfl la $ecrefería. 

a) EsteWeeor y eqleter la C011Utló•. 

lt) El eoeee1Ñ111erle tleH la oltllteeló• astrleta 4e ajeeatar 
,.,_.,. .. ,. le• HlltlCIHH l•p .. tta1 Pflf el eete, a Na• la• 4e C1H1tfrulr la• oltra• 
allt.rfzMa• 'f la1 4e He•rt.,,. 4e la t•stlée 4el IOrvleio. 

e) El _ee,,..arHI ülteré aN9urar el fu•dotla•Ñl•fo rotular '91 ..,,,... 
el) Le _.... le pe,_lfe oltfe•er el _eo,,..erle UH 11tfll4M 

4erive4a tia •• eethW.t ,.,_,, 'f ali reacll•lo•to a •H lavertloHs, que es el 
.... lfwl ... fleH para 4e4ÑlerN O esa eetiwÑIH. 

-> C.•pflr - les eltflteelelles o -cllclotles emW.eWa• •• el Tmalo 
tia C.U.lléll CArtíellla f 9 4e la Ley Feclerel ele Teleeo•u•leadoaas). 

f) El -eesiellarlo ilelter8 eubrlr el Goltlerao Feiler•I les 
_,,.,,.,.,..,, , .. ,. ltuW.re• •lf•ltleelilo. 

1> Les CIHIMMH léle poilré• ,., tr•.,••M•• a otra penoH eo• la 
.,,....,.. tia la $.-tarí•, 4ue •• la •uf9riilu eo•eeileate, •• el eoaeepto ile 4ue la 
t.lto 4e .... .,,..ocléll, osi ee•o lo eeslóll o "°''"º tot•I o porelol ile lo COfleedéa 
o uo O.W.rao o ElfMe •lltt••Jere, •• eoe•W.re• eo•o eous•• 4e ee4uclile4 o a 
aulWeil ilel oeto ile trosp010 (Artículos 35 'f 38, lr•eeló• ~111 ile lo Ley Fecler•I de 
Teleee•aaleeelo11•s.., 26 clel Retla•••fo ele Teleeo•u•leeelo11H). 

h) El COlleetloHrlo 41ebe •porter tocios los •'••••tos peeualerlos 
la•ll.,.as.W.s pero lo ejeeueló• ele los obr•s 'f ezplotaelóll if•I Hrvlelo. 
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1) Et eoaca1ioHrlo H et ,,.,i.terlo tle loa bl .. u eleetdo1 • le 
• .,....... .i.1 ••rvlele _....... (Artieule 89 "• le Uf "• VíH 
Geeerele1 .i. C..ueleeelótl .i. eplleeclólt supletoria). 

J) Le1 hipoteee1 f .,.... ,,........ 4ue ....... • meter .tleh• 
propldM léle pueden eateW.can• - le .,,..,eeláu .i. le eutorl.te.t -ee.teute f 
............ el .tereeho .te revenléll, tle tal ••••r• 4.. .tiehoa 1r•vé•HH •• 
•irtl•1ulréu el P•••r le1 w.. .. el Ette.te (Artíetile 92 tle le Uf .i. VíH GeHrele1 .te 
C..u•leeelótl tle eplleeeléll 1Upletorle). 

k) El eo11eetioHrlo edí obll9e.to • •••te•er H bue• ed•.to loa ble•es 
4ur•te el pleu .te le eoaee11éa, lletí• ..... hade autorizar 11 Goble1110 par• l•terve11ir 
fe ••Pr•H 111 .turHte le iltl•• parte "• te vltlHel• .te le eo•ee•ló• el coucallou1rlo •• 
...... '" ...... .. ..... ..... (Artíeule 89 ... le Uf "• VíH GeHr•I•• • 
e-.......... .,....... •..,i.tllrl•). 

1) El COllCealeurlo .i.lleri eubrlr, H tu ee10, loa "•reehoa •lf•bleel.toa 
• le l.ef F.-ret .te Dereehea, 4• .. •• Artíeale t • ui•I• 4 .. •ua Derechos 4 .. 
.......... .... Uf, .. , ... ,¡. por el , ... epreweeh••leete ... fo• ble•H .,., .... ,.1o 
púlillee tle le Neeiáu, Hí -• per reelWr urvlelea 4.. pr•lf• el Eat.U •• ••• 
,..._. .te .tereehe públlee, 11eepte eue•.te •• preatH por or9Hi1•oa 
.t.1U•tr•l1.Ua u órtHOI "••eoaee•trdo1 ••• •. Lo referHt• • le Seeret•rí• ole 
C..•iuelell•a f Tre•aporte1 't el E.,.etre RMINléctrleo, •• ••eue•tr• re1ule.to •• 
lea CepihlfH VIII f J(I .i. le eit•"• Le'f, retpeetlv••••te. 

2. Loa 4• u reflerH • le eo•ee1i0Hrle H releclóa eo• 101 u1Uerlo1. 

El eoaee1ioHrlo ole u• 1ervlelo púltlleo tieH refeeloRe1 jurí4le11 110 1ólo 
- le A.t•lelstreeló• eouee.i.ute alao t••blé• eou el públieo que •• eproveehe ole IH 
predeeloltH .i. .tlehe aervlelo. 

Le te1i1 ele nuem• le9l1leeló• ao es MU'f elere •f retpeeto. Por uH 
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p81te, uflln ..,.,..... 4ue estaltleeH e•prH••e•te le Hllt•eló• del 
-eellHetfe ... ,,...., el Nrvlcle 8 to.r. el 4ue le nllclte, ti• prehreRele eltu .. , '/ 
le ... ,,. ..... •• fé,_IHt •lfeneet 8 te.r.1 let 4M N .. A .. fre• e• let twlt•H 
-•d••H: ,.,. ,., etre pette, te•Wi• exltfe• .ri.,.s1e1ou, 4tM perece• ..r•lffr 4ue 
... ,., .......... , _ ........ - el ••• .,.. .. ,., .... ,., ... _,, .... "'" ..... 4Ue .... .,.. 

Per eJe•pfe, let Artíelllet 44, lr..W. VII 'I 61 .r. le Le., Federe! de 
Te ..... 1c...... 57 y 6 1 .r. le le'/ .r. VíH Ge•erelet .r. C..••le•elótl de 
.,...... • .,,...,.e, ,,.vi.•e• 4ue les teriltit te .,11cerú ollNrv .. .ro pemet• 
......... • .,.......... .,. .... .. ,...,.. ..r.,ter prHffut dlterl•l••feri•• e• •• 
......... • ...,., Hf9riz ..... . 

e. r.. ArKems 62 ., 63 .re •• Ley .r. y;., Ge•er•les .r. 
C..•leeclétt, ,. etfeWeee 4ue, •H vez 4N UH e•,,.•• h•'I• 11.r. eutorizede per• ...... .. ........... ., ..... .,,......, ... ,..,.,,.,, .. ,.,.. ., ...... .... ...... 
refetlwt, H pedrá reh••- • ,,...., el Nrvlelo selleltedo, e• el eo11eepte .r. 4ue eo 
....._ der ,,.,.,....., 4N •• etNll elltwlz..r., ,., le ley. p., etr• p1rte, 11 .1,.8 lef 
- .. ArtíAll 66, ,,.... 4• H el •e•e•fe ... le -trefeelff ... , Nrvleio 
-•• l11tw, let ,.........,., .r. Nrvleies .r. ví•• 1•urele1 .r. eo•nleeclff 
,.,.._ • let •••erie• t.etwe • .r.eu•e•te 4ue eo•t .. 1• let -.riele••• e• 4ue •• 
,,....,. ., Nrviele, ... _,.,....... - lo dispuesto ,., •• propi• •• ., ., IUI ,..,_ ...... 

Le terila es le feble o eetélot• de los precios, derechos· o l111puestos que 
,. ...... , ... , POI •ltu.• eo•• • tr1llejo.1S9> 

S9e&o.S..~....._ ......... JJr. 
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lat t•riles estti• su.let•• • ue r81l•e11 estrleto lle 4ereelio 'tílolla; •• • 
tr•vés ... •ll•• co•o •• rHllZI l• proteceló• lle l• IOClellH co•tr• l• -NWH ... los 
l.verslo11lstat, •u• 1:0t1114er•• •o te11er lí•lte• • su l•tertís. 

l• t•rlle -stftur• el precie •• , ... el ••Hrle ,., le "8stecló• •1 
Nrvlelo pélllloe. lat terlfas so• flJNes u11lleter8'•e•te ,., el fste4o, ye NO e troves 
4e leyes, • re1l••••tos, ••retos o -••; l•Hr•l•e•te •• e1euclte • los 
-•llellerlet •• l• flj8dáll • lat t•rlfas, 1111 ••e este ••loro deelr •ue co11dltuye 
••trlfo• • ... lllflur• su volu11ted e11 le 4eten.1Heló11 lle le t•rile; e• 111 prtíetle•, 
11ftu .. s .. pulllle•11 .,. el l>ierlo Oflelel de I• Felle,.eló11. 

les t•rlles •• e.leule11 nitre ll111H Ne•le••· ... ,.,..,.,. el 
CNalielletle 110 .... Hte11er utlll4 .... 1, tf110 reellz•r •uev11s l•verti..H H ••ulpo 
•oür.e r Neeuello ,.,. prester el servlelo. 

E• eftuHs oeeslo•H el fst .... pur19lte •• lat portes les •Juste• 111 
com •1 Nrvlelo, ••"'••te los eo•tr•to• ... Aleltre11 ••fre -••ln•rlo• r usuerfos. 

E• 111 Cv11rt11 ConlerHele Neeio1111l ... AltofNos e11 Tueu•ti•, e11 
t 936, se lle1ero• • lat si9ule•t11 eot1elusi0Hs eeeree de IH t•rffas: 

e) le t•rlle 4elte ser •°"lfle ... • NIÚ• les 111A1111e4es eC011ó•le••· 
toef•le• r polítlee1; 

11) f1 IHlleHllle el P°"er de le eutor14N púlllle. per• .... ,,., l• terlfa 
• l•• 11•eetf4edes de los servlelo1 públicos; 

e) le l11tervenelón del conee1lonerfo e11 I• prepereeló11 o "'°"lfleoeló11 de 
I• t•rile •• •be ser co111lller..,• co1110 uH pertlelpec:ló11 e11 el •eto jurídico de le 
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4) Le ler •lle pretetltllr el ,,.dl•le•te pere ed.W.cer le terlle 'I 
.,_..,., ..... Hl9rÑIM H le_,_.._.. pere H ........ eeléll~ f 

e) Le Mlli.ldnclée ,..... ....... ,..., • pn4.lllr ..... le 
...,. ..... ____ ..... ..., _ ....... ' ... -tre ......... ...,. lea.,_, •.. _ .... _ 

Ea el ea,. • ... le ,..._.. 4e eflcle 4e le terife erlt••e pere el 
_.... ... •• pér4We. dl,.l•llCIH 4e lle•eflelot •-el. le A4•l•lttreclélt edíi 
eltltM• e IHe••lzerle.1601 

le Ler FM.nl 4e T.,._•leaelotl•t •• •• C.,a.te V .......... 
"D• lea i.rflet" ......... i.. _ .... .,.., r ,.,. ..... -. fl.lerú nltre•Hte lea 
............. n1c1ea • telecem•icNIN•• .. ,.,. ....... ,.,. .... le ,,. ...... 
4e ....., ..,.,... e• ee .. lllllHH 1etl"9cteriH 4e eelWM, ee•petitlvW-4 ... ,.rWe4 f 
,... .... e (Altíeafe 60). 

A.; .... e. ed.W.ee •• IH terlht 4ellerú retlttr- ••te le 
s-.terio prnie•Hte • •• ,..... H vlt•· loa .,.,....,.. RO po<lríi11 Hopter 
préetleH .a..-i.etertu •• le epfleeeléll 4e IH terlht elltwlze4H (Artíealo 61 ). 

le $eeret8tÍe ederíi faealte4e pere edeltlecer el eo•cetloHriO 4e ruet 
....... 4e le,._•leeeiell•t. 4ue te•t• ,.., tude•elel •• el ••re .. relevo•te • 
........... , ..,......, ,.,.._e4e1 - terlle1. ee1We4 4e .. rwlclo • l•,.,.eelótl. le 
,........_ terlhrle ..... .,,...,. ltuaearíi • .,. IH tirlht 4e ee4e .. rv1e1o. eepeel<lle4 o 
lnclée. i.elllre•• lea 4e l•tereoeeirló•. pe,.ltH reeuper1r, el •Hot, el eotto 
r.ere•••tel ,,..dio 4e l•rt• pl110 del tot1I de l11vertló11 f opereeió• (Artíeulo 63). 

60 .....__ .. IJJ. 
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Por 1u perte, el Retl••••fo 4e Teleeo•u11leeclot1H, 4• eeuer4o el 
Cepítulo IX reletlvo • I•• Terl'111, •• I•• eo11ee1lo11e1 •u• otortue le Seereterí•, p•r• 
eitploter re4es y 1erllielot púltlleo1 4e teleeoMu1lleeeloH1, te lljer8n IH ltHes pera 
elfebleeer le1 tarll11 •ue eplleer8• 101 eo11ea1l0Hrlo1 e los usuarios. 

La aproltaeló11 4a las lt•s•• tarl'1irla1 se retiró por las sl9ulentes 
erlterlo1: 

l.· Que la1 tarlles estén orleittadas • eostos y que no se apliquen 
4a1e1Nafos 111 ltonlfleaelones •ue IMpll•uen eoltrot por ebejo de los eolfot dlreetos; 

11.· fvlter la e11lste11ela de sulttlellos eruzeelos entre servlelos 
proporeloll04os por el 111ls1Wo eo11eelfonerlo, Hlvo autorlzeelón Hprese ele la Seeretaría; 

111.· La eoMpetltlvl4ad lnterneeloHI de 101 niveles terílarios; 

IV.· La 9eneraeló11 ele •órgenet razoneltles ele rentabllleleel, adeeuados • 
les eondlelones eeo•óMleat praveleeleates; 

V.- Proplelar UllO 011paa1ló11 aflelente ele los 1ervlelo1 y proveer lat ltatet 
pare u11a ten• eoMpete.ela ea le pralfaelón ele los MltMos; 

VI.· Las tarlhis no ser8n ellserlMIHtorlH ni dlfleulter8n el aeeeso al 
1ervlelo 4e •ue se trate; y 

VII.- Los Métoclos ele e81eulo de la1 tarlla1 deber8n ester elereMente 
ettlpule4'os. 

Con leelte 18 de novle•bre de 1 996 se publleó en el Olerlo Oflelel 
de le Fe41r1elón el "Aeuerdo por el •ue te establece el proeedl111lento para el registro 
de toriles de 101 tervleios de teleeo•unleeelones, el eMpero de le Ley Federe! de 
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Te,._ .. ......_ •• , ,.,. ...... ,_ el 4., • - • lff _ .... .,,.. »' ,.,., ................................... ,.....,.. .......... ,,,, 
...... e-... Fe4er81 • T ............... ,., ••• ,..1m. ....... Hff, ....,........ .... ....,... 

............... ,.. ...... ..,.,.. .... ,,. ... ._ ,., ........ . 
he4 .. ,., .. ,.,,. ............ ., _.. ..... ,.,. .......... - ..... . 
•e•e• ...... 4í• ltAlfe1. Mtfclpecléll e le feclte •• 4• M ,,.... ... ,..., •• wltllf' .. ,.,.,. ...... ,, .... 

Les terlfa• i.dul4e1 •• le olldtu4 4e retldro comtpft41 .. te cl• .. 11 
• .,,._ .. ,._ " .......... •.,..iflcerte: 

•) Fulte 4e i.lclo 4e wlt••cl•; 

lt) Caot•• ,., •o4•114e4, tipo ele 11rvlelo, pi•• o P•4ute t•rllarlo; 

e) ~ ..... 4e .,tlceclétl 4e I•• t•rlh1; 

el) f• ............... ··-· ... " 

e) f• IU HN, ,. .. 1We4e1 O ,olítlce1 ele CO•erel•llzlCIÓll. 

De cu•plir - 111 '9nHll4e4e1 exltl4H el efecto, le Co•l•ló• Feürel 
4e Teie-•lcHIMH rqllfr• les terlh1 •• u. ,rezo 4ue •o cl1 .. exceur 4e cllez 
clí•• lt8Wle1, -•• • ,.,.,, 4e I• t.clt• 4e pr11Ht•cló• 4e I• 1ollcltu4. 

L• Co•l11ó11 Feder•I 4e T1leco•u11lc•clo11es, une vez verlflc•4o el 
cu•pll•l••fo d1 los re4ulslto1 »' lonw•licl1des prevlttot, expecllré 11 i11terH1do I• 
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-lt•cle .. retlltn _..,.. ........ lu terih1 _ ....... 8 Ntlltre l•lcleríi• IU 

..... el• .. I• ...... •........W• el efeete •• le -st••cl• .. r•tlstro, le cuel .. lteríi •r •• ,,. ,....,.., ......... lelátl ..... lelt. _ .... c1 •• 

Le Seereteríe ... Co•••leeclea•• y Tre•qort .. te•olríi •• toolo tle1Bpo 
le feculteol .. 1upervlHr • l•speeeloHr IH l•lt•l•cio1111 y .. rv1e101 proporclouü1 por 
le co11ce1l0Hrl• y éste •• ohll9e 1 dar a la Secret1rí1 tod11 111 f1cllld1de1 que la 
•l••a re4ulora, de co11forMloleol co11 111 .. l1po1lclo11e1 le9ele1 y re9l1111ento1 1pllc1ble1 
(Amculo1 67 ole 11 Ley Fe ... rel ole Teleco111u11leeclo11e1 y 1 S3 y 1 S4 olel 
Retl••••le u Teleco•u•lceelo11e1). 

SI .. el r11uh .. o de 111 l111pecclo11e1 se despre11de 11 11ece1ldad de 
rHllzer •MIAc.oioH1 y 1HJor11 e11 el fu11cloH1Ble11to de IU re .. 1e le •otlllcaríi a 11 
cORcelioHrle, otor9íi11dol1 un plezo rezo111bl1 pere que lleve e eeho dlche1 111ejor11 o 
.... lflacloli ... 

L• CORce1lo11erle .. •heri proporelo111r e le Secreteríe, le l•forMlclóli 
ticalee, ..._IRlstretlve y llH•clere ... ecuer .. o co11 IH dl1po1leionH le9elo1 y 
retle•Ht•rl•• re.,.ct1v11, 1Be•te111é11olo .. le co11flolenclelldeol ole le ml11Ba (Artículo1 
61 ole la Ley Fe .. arel de Teleco111u•lceelone1 y 1 SS del Rqlamento de 
Teleoe•uiac1Ne1). 

L• Secreteríe de CoMu11lcecloH1 y TrHsportll revl1eríi y evelueri le 
nMeol .. , •rvlelo • eert• • le co11ee1loHrle. Pare .. lch• eveluecló11, le Secreterí• 
heríi ••tfrM• 1 .... ,. ... 1o1te1, eloetorlo1 y perMHHt•• de IH celld•• que •• 
•W.., .,...,.._... ... este forlBe le l11fonHcló11 del 1llte•e de control .. e le 
-eelioRerl•. El 1ltte•e de Medición deberií Incluir el 1Be•o1 101 p1rií••tr01 
relilclH ..... - 111 ••t11 y IH 11onH1 de cellded que se ettahlezcu. 
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CONCLUSIONES 

1 ) En Mé•lco, como en todo el •undo, lat teleco•unluclones hen 
tenido un eontlnuo de1arrollo, y día con dí• se Incorporen lnnovaeionet tecnolótlcH co11 
lo que te •odemlza y se affenza el creci•lento económico y la calidad de lot servlclot. 

El Gobierno Federal ha e1Bprendldo una nueve política, al reconocer la 
ulttencl• de lot retos que enfrenta la a•pll•clón y 1Bodernlzaclón de la Infraestructura 
y la prestación de los servicios de comunicaciones. 

La Secretaría de Comunicaciones y Transportes tiene como objetivos la 
up•nslón de la cobertura y penetreclón de servicios en el crecimiento de la 
lnfraettructura, la elevación de la callded de lot servlclot, la Introducción de nuevas 
tec11ol09íH, la •pertur• • la competencia y I• concurrencia del c•pltal privado, nacion•I 
y ellfrenjero, p•r• el desarrollo del mercado de IH telecom unlcaciones. 

2) Con motivo de lo anterior, y con el propótito de que el Ettado 
MexlcHo cont•ra con los lnstrumentot neceHrlot p•ra lograr una rectoríe eficaz del 
sector teleco•unle•clones, el Ejecutivo Feder•I sometió a I• co111lder•elón del 
Co•9rHo de I• Unión en lot primeros •etet de 199S, uH lnlel•tlv• de la Ley 
F•der1I de Telaco111unicaclonet para re9ul•r el uto, •Provech•111lento y explot•clón del 
etpeetro r1dloeléctrlco, de las redes de teleco111unieaclones y lot servicios que en ellu 
te prest1n, así como de la comunlución vi• Htélite, dest•eando como aspectOI 
relevantes: 

• El establecl111lento de proeetOI de licitación pública par• el 
otort••iento de concesiones cuHdo te trate del uso, e•plot•clón y aprovech•mlento de 
ble11e1 d1 doml11lo público. 



• Se l•tro.luee 11 po1ll1lll.leol de .... ••pre1H eo•erel1llzedor11 de 
1ervlcle1 .le toleeo•u•lc1cloH1, · eo1ocldH co•úllMHto co•o r1ve1.l1.lerH, pueden 
operll' H Mbleo ••.11••1• p1neln •ue ••pide le Secreteñe de Co•uelclCI01111 r 
TrHspertel. 

• l• oltll91cló11 1 eerto de los oper1dore1 de r1d11 púltllcer de 
t1leco•u•lceclo•H, d1 peneltfr I• l11tereo•••ló11 • otros oper1der11 H co1.llclo11es 
••ult1tfv11 r •• .ll1crh1l111torl11, co• el oltjetfvo .le terHtfzer UH H•• eo111p1t1•cl1. 

• l• llltr• d1t1ml11cló• por P•rl• de los co11c11lonerlo1 de redes 
púltllc11 Ñ tol1eo•u•lceclo•11 r Ñ ••pr1111 eo19erei1llzedorH, de 1u1 terlf111 111 101 
lérMl•e1 .,,. les penelt• 11 pr11f1cló• ole 101 11rvlelos en co11cllclo1111 Hlf1fllctorl11 de 
celW1.I, eo•petftlvlcl1d, 119urld1d r per1111 ... 11el1. 

3) CoMo r11ult1do ele 11 l11lel1tlv1 de Ler ele 11 ler Federe! de 
T1leeo•u.lclCl01111, co11 f1eh1 7 ele Junio ele t 995, ésta 1e publicó e11 el Dlerlo 
Oflcl1I ü I• Feclereelón, ltu1e111clo con ello aMpller I• l11fr1estructur1 e l19pul11r I• 
presteelón ele los servicios de coMunieaclón a distancia, eon Maror caliclad, diversidad r 
a baj. costo. Co•t•rv• la rectoría del Est1do 1oltre el espectro radloeléetrleo r las 
po1lel011es orblt1l11 Hlgn1d11 al país. 

la Ler Federal de Teleco111unicaciones derogó diversos Artículos de la 
Ler de VíH Generales de Comunicación, así como de la Ley de Inversiones 
E111r .. jer11, mocllfleando el procedimiento a seguir para obtener una concesión para 
Instalar, operar o explotar redes públicas de telecomunleaelones. 

Este nuevo procedimiento ha quedado con muchas lagunat, ya que 
conforme 11 "Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones V Transportes 1 995-
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2000• publlc..to en el Diario Oflclol de I• Federación el 2S de 111•rzo d• 1996, 
de11tro d• IH líH., de •eelón concratH te teii•l•ro11 I• consolidación del 111arco 
r•tul•torlo •• 111.terl• de teleco111u11leaelones, 111edl•11te I• expedición de 11 
aonHtlvi4 ... darlv..t• de I• Ley Feder•I de Teleeo111unlc•ciones, en Hpectos 
•d•lnlstr•tlvn, técnleo1 y t•rlhrlOI, lo cual no te h• cu•plido tot1l111ente, pue1 I• Ley 
d• referencl•, prevé dl1pD1lclones gener•les, por lo qu• .. hice neceHrlo e•ltlr 1u 
correspondiente regl•111ento, toda vez que el Re9l••ento de Teleco111unle1elones 
vlte11te l111plda eu•plir eeb•l111ente eo11 IH objetivos de I• propl• le9lsl1elón y no 
P•l'lllite que 101 •lectedo1 eon dleh• Ley puedan cu111plir con 11 mls1111. 

4) Por otr• P•rte, co111ldero neceHrlo que se conte111ple dentro de 
nuem• nor111atlvld•d u11 ••reo re9ul•torlo específico rel1tlvo • los servicios de 
rod'"8111u11lculó11, en el euol H prevH I• lnd•laeló11, op1r•eión y 11plot•clón de 
dlchOI 11rvlcln.- ye que 111 lo Ley de VíH Generoles de Co111unic•clón, ni la Ley 
feder•I da T•leeo111u11leocloH1, 1ei1l•11 e1pecífle•111ente lo concerniente • los 
Sarvlclo1 de RHloco•u11lceelón, d•do que dlchH Leye1, nonnan y retulan las 
T•l•-••lcociollH de1de u• punto de vid• sener•I. 

S) Al1uu1 dltp01lelo11H ele I• ley Feder•I de Teleco111u11lcilclone1 h111 
Ndlllldado •• lle11eflelo de lot efectU.1 por le 11111111•, el Hialor tél'llll1101 poro que 11 

. eutorlded rHuelva cl•rtot proeedl111ie11t01, con lo que te obterv• que no te podrín 
eler9er 11161, ye que si le eutorlded no re1uelve dentro de 101 plazos edeblecldos, 
Incurre 011 r•tpOllHbillded, por lo que puede ter Hnelo11ede. 

6) Ahora bien, cebe 11t1bl1eer que IOI sujetos de 11 conces1on 
1d111i11lstr•tlv1 1011: la Ad111htlltreelón Pública Fed•r•I y 101 p•rtleuloret. La 
Ad•lnlttr1elón Públic• Federel es lo concedente, ya que otor91 a los portlculares 
(eo11ee1lo111rlol), el derecho p•r• uploter un bien propiedad del Estado o par• 
e1<ploter un 1ervlclo público, 1le11do la co11duct1 de 0111bo1 regul1d1 por el derecho. 



7) Por euanto •I Reeurso d• Revlsló• que es un medio de lmpugHelón, 
desde •1 punto de vlst•, no constituye u• verd•d•ro m•dlo de defeas•, pues dleho 
Recuno d•IM l11terpo11erse Hte I• eutorld•d 411e emitió el •eto lmpug11edo, lo qu• h•ee 
qu• ést• •etúe eomo Juez y P•rte, por lo qu• eoasldero que I• •utorld•d podrí• l11eurrlr 
•• vlelot de11tro del procedimiento, por ello est• medio de l•pu9,..eló• deb•rí• de 
l11terpo11erse •nte un órgano diferente el que emitió el fello. 

8) Por último, e•be seiel•r 411e I• deelslÓll p•r• otorgar UH eoaeeslón, 
sl9ue siendo UH f•eult•d dlsereeloHI de I• eutorld•d, lo que heee pe111•r 4ue su 
determlHelón no H quid I• mis •propl•d•, por lo que deberí• existir uu llm ltente o 
p•rimetro de dleh• feeult•d dlsereeloHI, pues de lo eontr•rlo I• autorld•d I• utillze 
eomo •ltem•tlve p•r• resolver en sentido 11e9•tlvo de 111 •n•r• •rbitr•rla y eeprlehou. 
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