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INTRODUCCION

Desde hace mas de un decenio Méxica emprendié un intenso proceso de cambio estructural

o reestructuracién de la economia, este proceso se orienté a favorecer un contexto de
limi ion de distorsi e imperfecciones del

estabilidad macrocconémica a través de la
mereado. incrementar la competitividad de la economia, regular la participacién del estado

en la economia. y emprender una mejor reasignacion de recursos entre los scctores

productivos,

Dentro de este contexto de cambio estructural, el presente trabajo tiene como finalidad
da en el sector agricola y

analizar los efectos de la politica econémi implem
especificamente en el patrén de los cultives mds importantes del Estado de Guanajuato
(maiz, trigo, sorgo ¥ ccbada): asi como presentar y analizar la viabilidad econémica de la
produccion de estos cultivos bajo diversas modalidades tecnolégicas actuales y potenciales,
considerando para ¢llo los costos de produccion a precios domésticos y sus homdlogos

internacionales; ¢l desarrollo del trabajo se estructura en cinco capitulos.

En el primero de estos. s¢ plantea la justificacion del tema, el problema a investigar asf
como los objetivos ¢ hipdtesis. En el segundo capitulo se presenta el marco conceptual del
andlisis, en el se hace una exposicion del marco juridico-legal de la situacion de la tenencia
de la tierra bajo el cual se desarrolla la produccion agricola, describiéndose principalmente
las modificaciones del articulo 27 Constitucional y la clasificacién del tipo de pequeiia y
mediana propiedad agricola y ganadera; se plantea también el marco tedrico que explica el
papel del sector agricola en el contexto de un programa de ajuste y estabilizacion
econémica, como ¢l que se ha instrumentado ¢l los altimos afios en México. Asi mismo, se
presenta el marco conceptual de la Matriz de Andlisis de Politica y 12 metodologia que se va

utilizar para estimar la rentabilidad de la produccién agricola del maiz, trigo, sorgo ¥y

cebada del estado de Guanajuato.



El capitulo tercero presenta ¢! marco econdémico de referencia, en el sc realiza una
descripcion de la situacion ecconémica en los periodos 1983-1988 y 1989-1993,

describiénd las principales lincas de politica econémica que se instrumentaron cn la

economia mexicana, tanto a nivel nacional como en particular las que se refieren al sector
agropecuario. En esta parte de estudio, s¢ presenta la evolucién y comportamiento de las
politicas de precios, de inversion, de subsidios, niveles de produccién, precios de garantia,

producto interno bruto, ctc. tanto a nivel nacional como del sector agricola.

En cl cuarto capitulo, se¢ preseata la situacion del Estado de Guanajuato en el contexto
nacional, se analizan algunos indicadores de la economia estatal como poblacion,
produccion agricola, principales regiones agricolas, principales cultivos agricolas, y uso y

tipo de suelo por actividad ganadera, forestal, agricola y urbana.

El quinto capitulo se constituye como la parte medular del trabajo, en €l s¢ presentan los
resultados del estudio, obtenidos de la aplicacidon de la Matriz de Analisis de Politica, ia
cual parte del andlisis de los costos de producciéon y ¢l ingreso de los productores
considerando ¢l precio que se le esta pagando por sus productos, para finalmente concluir
con la estimacion de su rentabilidad actual. Asi mismo, se recaliza también ¢l andlisis
considerando el supuesto de la apertura comercial y estableciendo que los precios internos
se homologuen a los precios internacionales, por lo que se estima la rentabilidad de los
cultivos mds importantes del estado de Guanajuato (maiz, trigo, sorgo y cebada) tomando

para ello los precios internacionales.

Por dltimo en este capitulo, se realiza ¢l anilisis de los efectos que generd la politica
econdémica en la produccidn de los cuatro cultivos mencionados, ello a partir de estimar los
coeficientes de proteccién y las relaciones de eficiencia y subsidio, donde el indicador mas
importante sera la_medicién de la ventaja comparativa en la produccion de maiz, trigo,

sorgo y cebada en el estado de Guanajuato.



En Jos apartados scis y sicte, se dan las conclusiones que se obtuvieron del desarrollo del
1§ el ido de Ia

trabajo y las recomendaciones o propuestas. a fin de retrc
presente investigacion. Finalmente se presenta un glosario de términos utilizados en el

desarrollo de este trabajo, ¢l anexo estadistico y la bibliografia.



I JUSTIFICACION Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

Los afios ochenta y particularmente 1982, cuando sc reviente el flujo de capital desde
América Latina hacia los paises desarrollados, marcan un hito importante. Muchos de los
paises de la region, entre ellos México, adoptan programas de estabilizacion y/o de ajuste
estructural y, con el propdsito de aliviar las tensiones de balanza de pagos. se aceptan los

préstamos externos a cambio de una condicionalidad en el manejo fiscal, apertura de las
cconomias y reducciéon del aparato publico.

Esic proceso de ajuste macroccondémico tiene un impacto scvero ¢ inmediato en la
agricultura; sin embargo. aspecios estructurales de esta actividad hacen que el crecimicnto
dcl sector no sea tan afectado como el crecimiento global de la economia. En todo caso, la
situacion ilama a la reflexion y se inicia, en la segunda parte de 1a década de los ochentas,
un interés especial por comprender mejor las interrelaciones de la agricultura con el sistema
¢ccondmico nacional ¢ intermacional. De esta forma ¢l tema del manejo de la politica
macroeconémica ¥ su relacion con ¢l manejo de 1a politica agricola cobran plena vigencia.

El efecto que las politicas macroecondmicas tienen sobre la agricultura es complejo, en
algunaos casos perceptibie en ¢l corto plazo ¥ en otros s6lo despuds de algun tiempo. Los
efectos pueden  ser directos on los costos  de producciéon y en la rentabilidad neta, lo cual
afecta la oferta de productos agropecuarios; o indirectos via ¢l empleo, el ingreso o el poder
adquisitivo, lo cual afecta la demanda de alimentos. En algunos casos, los efectos se sienten
directamente en las actividades productivas primarias, y en otros cn las actividades
agroindustriales y en el comercio internacional. Puede comprenderse asi que una

documentacion del impacto de la politica macroecondmica en la agricultura sea una tarea
complcja.

Bajo esta concepcion, la presente inves

igacion tiene por objetivo general analizar los
cfectos de politicas ccondmicas tales como la apertura comercial. la reduccién y



lacién de bsidios. la homologacién de precios internos en relacion a los
internacionales, la selectividad crediticia y la desincorporacién de empresas paraestatales,
en la produccion de los principales granos (maiz, trigo, sorgo y cebada) del estado de
Guanajuato, segun la regién y el nivel de tecnologia empleado, a fin de evaluar su
capacidad para enfrentar la competencia y el nuevo marco macrocconémico nacional.

Se destaca que tradicionalmente a la regién del bajio y especificamente al Estado de
Guanajuato se le ha considerado el granero de México. debido a que en cf ailo agricola de
1993, Guanajuato fue ¢l principal productor de cebada grano a nivel nacional, el segundo en
sorgo y trigo solo abajo de Tamaulipas y Sonora, respectivamente, ¥ ¢l cuarto productor de
maiz, superado tnicamente por Sinaloa, Jalisco y Chiapas; consideramos que es necesario
conocer ¢l nivel actual de productividad y rentabilidad de la actividad agricola del Estado
de Guanajuato segun la region y el nivel de tecnologia empleado. a fin de evaluar su
capacidad para enfrentar el nuevo marce macroecondémico nacional.

Aunado a ello ¥y como complemento se pretende revisar los principales plantecamientos de
los programas de estabilizacion y de ajuste estructural. Analizar la politica ccondémica
sectorial aplicada en México por ¢l Gobiemo Federal en el periodo 1989-1993. identificar
los sistemas de produccion regionales mas representativos de maiz. trigo. sorgo y cebada
del estado de Guanajuato. Construir los presupuestos (ingresos y costos) de los principales
granos para las tecnologias mas representativas de las diferentes regiones del estado de
Guanajuato tomando c¢n consideraciéon los precios de 1993 ¥ estimar las ventajas
comparativas de los principales granos del estado de Guanajuato a partir de su comparacion
con productos equivalentes importados, tomando como basc los precios existentes en 1993,

Para alcanzar estos objetivos partimos de que en México se estan llevando a cabo medidas
de ajuste estructural para liberar ¢l sistema comercial hacia el exterior, racionalizar las
empresas del sector publico, hacer mas c¢ficiente el sistema de impuestos, liberar y
privatizar ¢l sistema financiero, climinar las restricciones a la inversion  extranjera y
desregular actividades econémicas especificas. El objetivo de estas reformas es inducir un
incremento en la eficiencia econdmica y en la competitividad internacional, que sienten las

bases para un crecimiento sostenido en el mediano plazo.

¥



El enfoque actual de la politica comercial agropecuaria se basa en la competitividad
internacional que se tiene que alcanzar cuando los productores nacionales tienen que
competir en precio y calidad en los mercados internacionales. Asi, las reglas del comercio
exterior agropecuario se han modificado sustancialmente a  parnir de la decision de la
apertura comercial. Es claro entonces que la estrategia economica del pais se orienta a que
sean los precios internacionales la referencia de los precios internos de los productos e
i >s comerciables agrop

arios (aquellos que pueden ser exportados ¢ importados).

Ante esta situacion se hace necesario conocer el nivel actual y potencial de productividad y
rentabilidad de la actividad agropecuaria, segan la linea de produccién, la region y el nivel
de tecnologia empleado, a fin de evaluar su capacidad para enfrentar la competencia.

Bajo este contexto, y al ser Guanajuato uno de los principales estados productores de
granos, ¢l problema a investigar en ¢l presente trabajo, es ¢l de conocer los efectos que ha
provocado la politica econémica en el nivel de productividad y rentabilidad de la actividad
agricola, especificamente en la produccién de los principales granos (maiz, trigo, sorgo y
cebada) del estado de Guanajuato en 1993,

En virtud de que se pretende realizar un estudio basado en los precios de insumos agricolas
vy de los productos finales (maiz, trigo. sorgo y cebada), se decidié tomar como base del
analisis el afio agricola de 1993, por ser éste un aiio en ¢l cual todos los precios mostraron
un nivel estable que permite y facilita su comparacion. Asi mismo, ¢l afio agricola de 1994
concluyé el mes de marzo de 1995, por lo que la informacién cstadistica de 1994 aun no
esta totalmente disponible dificultando seriamente el analisis si se pretendiera realizar para
éste afio.

Por lo tanto decimos que los cambios operados recientemente en Mdéxico como son la
apertura comercial, la reduccion y cancelacion de subsidios, la homologacion de precios
domésticos en relacién a los internacionales, la selectividad crediticia y la desincorporacion
de las empresas paraestatales, han provocado un incremento en los precios de los productos
e insumos agricolas, propiciando modificaciones en la rentabilidad principalmente del maiz,
trigo, sorgo y cebada del estado de Guanajuato.



Asi mismo, ¢l nuevo entorno macr 5, > 1 afecté al alza el precio de los
insumos agricolas incrementando, por tanto. ¢l costo de produccion.

Las nuevas condiciones ccondémicas impactaron de manera considerable a los principales
granos. en virtud de que tradicionalmente se privilegiaba con apoyos gubemamentales a
este grupo de cultivos.

En la produccion de un mismo cultivo s¢ presentan rentabilidades diferentes en funcion de
la regién productora y de la tecnologia empleada.



I MARCO CONCEPTUAL
DEL ANALISIS

1.1 MARCO JURIDICO LEGAL

Marco Juridico Agrario antes de la Reforma al Articulo 27 Constitucional

1 4

A principios del siglo XX las r entre las h. y poblados se habian deteriorado
al maximo. El reclamo de libertad y justicia para los campesinos se constituyd en parte
fundamental de la lucha revolucionaria. l.a Ley Agraria de 1915 marcd el inicio de una
reforma agraria sin precedentes, al disponer la restitucion de las tierras a los pueblos. Esta
Ley fuc elevada a rango constitucional en 1917, a través de 1a inclusiéon de sus disposiciones
en el texto del Articulo 27.

Al inicio de la presente década, el marco juridico agrario continuaba teniendo como cje
fundamental el sistema de redistribucion de tierras (reparto agrario). l.os procedimicntos
legales del reparto fueron la restitucion de tierras, bosques y aguas, para los pueblos que
habian sido despojados de ellos; la dotacién, de acuerdo con la cual, los grupos de
campesinos (nucleos de poblaciéon) que carecieran de tierras o no las tuvieran en cantidad
suficiente para satisfacer sus necesidades, tenian derecho a ser dotados con propiedades
afectables; y la creacion de nuevos centros de poblacion, para el reparto de tierras ubicadas
en lugares poco poblados.

El reparto de tierras por la via de dotacion cobré especial importancia. Para estos fines, cran
afectables, con exclusion de las superficies consideradas legalmente como pequedas
propiedades (inferiores a 100 hectareas de riego o sus equivalentes en otras clases de tierra),
todos los predios cuyos linderos fueran tocados por un radio de siete kilometros a partir del
lugar mas densamente poblado del nicleo de poblacién solicitante.

Del texto del Articulo 27 se refleja el interés por proteger a la pequefia propiedad. La
fraccién XV disponia que las autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no



podrian afectar, en ningun caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién y
seilalaba que dichas autoridades incurrian en responsabilidad por violaciones a la
constitucion en el caso de conceder dotaciones que la afectaran.

Otra cuestion de suma importancia que contermnplaba el Articulo 27 antes de la reforma de
1992, acorde con los principios fundamentales del sistema agrario, era la prohibicion a las
sociedades mercantiles por acciones de tener en propiedad, poscer o administrar tierras
rurales. Dentro de un sistema de reparto agrario, la justifi ion de la i ia de una
disposicidn de esta naturaleza es evidente: la figura de la sociedad mercantil podria ser
utilizada para disfrazar latifundios, restando posibilidades dc ser dotados de tierras a los
nucleos de poblacion solicitantes. Es importante mencionar que en los origenes de esta
disposicion constitucional, la legislacion mercantil contemplaba la existencia de acciones al
portador, lo que habria hecho practicamente imposible el control de la propiedad y, por
tanto, la deteccion de tierras susceptibles de afectacion.

Las principales caracteristicas del sector cjidal desde la perspectiva de superficies sembradas,

tamanio de los predios y cultivos principales son:

los ejidos tienen una distribucion desigual a lo largo del pais. Fn el pais
existen mas de 29 mil ejidos y comunidades agrarias, de los cuales 44.78%
esterr en 7 de las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana (Veracrusz,
Michoacan, Chiapas, QOaxaca, Guanajuato, Jalisco y Tamaulipas). En
comtraste Aguascalientes, las dos Baja Californias, Colima, ¢l D.F., Morelos,
el 4.82 por cienio.

Quintana Roo y Taxcala, cn cony tienen sole

A pesar de que existe potencial para la diversificacion de cultivos, existe una
marcada orientacion de la mayoria de los ejidos al cultivo del maiz. Alrededor

de 70% de éstos se dedican al cultivo de este producto.

-Qcion g dera, sin bargo. la

La mayoria Jde la superficie ejidal tiene v
mayor parte realiza actividades agricolas. El 99% Jde los ¢jidos del pais se
dedica a la agricultura como actividad primordial. Fsto ha llevado a un uso

madecuado de los recursos.



El 91.5%6 de los ejidos estan en zonas de temporal. La superficie ¢jidal de

poral dedicada a la agricultura cs de 17 millones de hectdreas; 43% se
concentra en Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca y Veracrusz. Destaca
QOaxaca con una participacién de 15.2% del rotal nacional ejidal.

La supcrficie con riego es de 3.3 millones de hectircas que constituyen 3.2%
de la superficic nacional gjidal. De éstas 50.4% (1.6 millones de hectareas), se
concemtra en Chihuahua, G 7, ., Michoacdn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas. Destaca especiall Sinaloa, que con 14.9%9 de la

superficie ejidal con riego (casi medio nillon de hectdreas).

El minifundismo en tierras cjidales es un fenomeno generalizado. Poco mds del
58% de los cjidatarios tiene predios iguales o menores a 5 hectareas; en

algunas entidades del pais llega a ser menor de 1.5 hectireas. '

Meéxico cuenta con una superficic total de 196 millones de ha, de las cuales
aproximadamente 95 millones son ejidales y comunales siendo 20.3 millones de ha de uso
agricola y el resto de agostadero, cerril, selvatico y boscoso. Es decir, practicamente la
mitad del territorio nacional en manos ejidales, se encontraba sin posibilidades reales de
produccién comercial. Quedaba encerrado en limites de mera subsistencia, sin capital,
tecnologia, clementos materiales, maquinaria agricola, cquipos ¢ instalaciones, sin
administracion sana y sin posibilidades de crédito comercial pues el que ¢l ¢jido y las
parcelas cjidales fueran inalienables, inembargables, ingravables y demas, impedia el crédito
de la banca comercial por falta de garantias rcales. Banrural trabajo con los ¢jidos "a fondo
perdido” en muchas ocasiones, convirtiéndose sus créditos mas en una dadiva para subsistir
que en una palanca o motor de desarrollo econémico para producir.

La otra mitad de territorio nacional, en manos de propictarios privados, se encontraba bajo
el latente peligro de la expropiacion agraria por una parte y de ser sujeta a diferente medios
de presién por la otra, ya que los campesinos solicitantes de tierras constantemente incitaban
al gobierno a que les resolviera favorablemente sus pretensiones a 1o que estaba el propio

Tellez Kuenzier, Luis, “La modernizacion del sector agropecuario y forastal/”, Fondo de
Cultura Economica, México, 1994. pp. 242 Y 243



gobicrno  oblivado por la fraccion X del Articulo 27 Constitucional. Mientras los
propietarios aducian a su favor, el respeto a la pequeia propiedad en explotacion ordenado
por la fraccion XV del mismo precepto constitucional, lo que creaba un pugna con
resultados que perjudicaban la producciéon agropecuaria nacional. Asi se concretaba la
inseguridad en la tenencia de 1a tierra tanto en los hechos, como en el Derecho.

Modificaciones a la Legisliacion Agropecuaria

La modernizacion del campo fue uno de los lincamientos fundamentales del Plan Nacional
de Dcsarrollo 1989-1994

Una preocupacion profunda que ce ipla el Plan es la modernizacion del
campo. La agricultura debe ser un modo de vida atractivo y digno: a la ves,
debe apovar la competitividad de la economia mexicana. Necesita, para e¢llo. la
vitalidad de las organizaciones de los productores, certeza juridica en la
renencia y un mdayvor v mejor aprovechamiento del porencial productivo de la
tierra. 2

La cstrategia de modernizacion del campo parte de la certidumbre en la tenencia de la tierra,
dado que la seguridad en la tenencia de la tierra es uno de los puntos de partida para
promover la produccion y productividad en el campo.

Es indispensable afirmar la seguridad juridica en la tenencia de la uerra y
concentrar ¢l esfuerzo en otras acciones para promover la modernizacion
economica y social del campo.

Las tierras de ejidos y comunidades s¢ han visto swjetas al comercio y al
rentismao en una proporcion importante, violdanda las disposi s legales en
la materia. Reconocer esta realidad es el inicio para encomirar nuevas
soluciones de fondo que den garantia plena de seguridad, permanencia e

Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo 71989-1984~, México, 1989. pp.
xXvil



ivos en la ja de la tierra. Gar ;. su utili ion produciiva es la

base fund ! del prog de desarrollo rural. Asimismo, evitar el
m:mjundlo disperso e improductivo es uno de los requisi indisy bl
para I e incr el 1ol de la técnica moderna y la

producuwdad en el campo. ?

En congruencia con estos planteamientos, el 6 de enero de 1992 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas al Articulo 27 Constitucional, y la promulgacién de su
Ley Reglamentaria ocurrio el 26 de febrero del mi afio. La tra d. ia de las reformas
al Articulo 27 Constitucional rebasa ampliamente, en téminos historicos, culturales y
juridicos, aquellos aspectos especificos de la produccion agropecuaria y forestal, sin
embargo, algunas implicaciones que tiene la Reforma al Articulo 27 Constitucional en et
nuevo entorno en que tiene que desarrollarse la produccidn agricola, se pueden resumir en

los siguientes puntos:

Reparto agrario: Para terminar con el reparto agrario, se deroga el derecho
de los micleos de poblacion que carecian de tierras y aguas o no las tenian en
cantidad suficiente a que se les dotaran, segun establecia la vultima parte del
parrafo tercero, a partir de ello se derogan las fracciones X, XI, XII, XIlI, X1’
Y XVI, » se modifica la redaccion de la fraccion XV. La fraccion VI, en su
ultimo pdrrafo, manticne la posibilidad legal de la restitucion de tierras,
bosques y aguas a los nucleos de poblacion.

Al derogarse la fraccion XI desaparece el Cuerpo Consultivo Agrario. las
Comisiones Mixtas y los Comités particulares f.yecullvo.a cncargadov de
tramitar expedientes agrarios. La fri e XIX la la de
Tribunales auténomos y con plena jurisdiccion, asi como una Procuraduria en

materia agraria.

Capacidad legal para adgquirir y poseer tierras: A partir de dicha reforma
cualquier corporacion o sociedad de la indole y naturaleza que sca puede
adquirir, poseer o administrar fincas rusticas, incluyendo las sociedades

Ibid, pp. 72



merc les, tradici / margunadas de tal posibilidad desde el Congresa
Constituyente de 1917. Esta apertura hacia las jedad mer
supuestamente, permitiran incr iall la inversion privada en

las acuvidades agropecuarias y _forestales. Asimismo, se permite la
participacion extranjera en tales sociedades, aspecto que regulara la ley.

Garantias juridicas al ¢jido y a la pequeria propiedad: La fr ion XV I
la prohibicion a la existencia del latifundio, y la fraccion XVII faculta al
Congreso de la Union y a las legisl as les a bl leyes y
procedimivitos para fraccionar y ¢ las ex s exced a los

himites fijados en las fracciones 1V y XV, Ello, sin embargo, no da lugar a
nuevo reparto agrario epidal, toda ve: que la fraccion XVII estipula que el
propiviario con cantidades cxcedemntes la fraccionara y enajenara o, en caso de
no hacerlo, se venderda la superficie excedente en almoneda piublica.

La fracciorn VI reconoce personalidad juridica a los nucleos de poblacion
ejidales y comunales, asi como la imegridad de las nerras de los grupos
indigenas. I.a ley regulara el ejercicio de los derechos de ejidatarios y
comuncros, asi como las formas Jde asociacion productiva entre ellos, con el
Se establece la posibilidad de enayenar los derechos
parcelarios, previo acuerdo de la asamblea gencral del ejido o comunidad,
organo supremao del micleo de poblacion. Ningun ejidatario podrad poseer mds
del 5% del rotal de nerras epdales y en ningiin caso podra superar los limites
de propicdad seitalados en le fraccion XV,

Listado y con particulares.

Limites a la propiedad agricola y ganadera: la fraccion XV plantea
modificaciones importantes al concepto de "pequeia propiedad” al definirla
por individuo y no por explotacion o empresa. Asi, la pequeha propicdad
agricola ex aquella que no exceda de 100 hectdreas de riego o su equivalente
por individuo, incluyendo ademas al bosque dentro del conceprto de "pequenia

propicdad”. La pequefia propiedad g lera se considera la suficiente para

sostener 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, por
individuo: si debido a obras de riego o drenaje s¢ mejora la calidad de las
tierras scguird swendo considerada pequena propiedad mientras vl uso no



cambie; si cambiare a uso agricola, no podra der los limi fijad
pequeila propiedad agricola.

a la

En el caso de las jedades mer. iles por

es, la fraccion IV establece
que no podradn poseer extensiones superiores a 25 veces los limites establecidos
en la fraccion XV, asi como tampoco cada socio individual podra exceder tales
limites. La ley fijara el numero minimo de socios y regulara la participacion
exiranjera. e

IL.2 MARCO TEORICO DE REFERENCIA

A partir del establecimiento de programas de ajuste econdémico en paises de Amédrica Latina,
entre cllos México, se genera un interés especial por comprender mejor las interrelaciones de
la agricultura con el sistema ccondémico nacional. El efecto que las politicas
macroecondmicas tiencn sobre la agricultura es sumamentc complejo, siendo la escucla de ta
FAO la que mejor ha estudiado y documentado estos temas, por lo que nuestro marco
tedrico se sustentara en los planteamientos que hace esia escuela.

Tipos de ajuste £

El ajuste macroeconomico ha tenido como objetivo corregir dos desequilibrios economicos
globales basicos que hacen insostenible la via del crecimiento: déficit persistente, de

itudes inr jabl

en la bal de pagos y en las finanzas publicas. El primero lleva
eventualmente a una carga de deuda externa imposible de atender. Asi mismo, antes de
llegar a una crisis de endeudamiento, ¢l hecho de financiar los desequilibrios de la cuenta
corriente mediante grandes préstamos externos puede determinar que el tipo de cambio sea
mantenido a un nivel inadecuado para el desarrollo de las exportaciones, acrecentando asi la

“ Pina Garcia, Juan Pablo, "Atando cabos ern torno al Vel (= ii it 1", en

Agronegocios en México, Ao 1, No. 1, Marzo de 1992, pp. 42 v 43

Con diversas modificaciones, esta seccidén fue tomada de Gomez Oliver. tuis, "La
Politica Agricola en el Nuevo Estilo de Desarrollo Latinoamericano”, FAQO. Santiago de
Chile, 1994.




necesidad de capitales externos en el largo plazo. El segundo desequilibrio, déficit fiscal
persistente y excesivo, tiende a crear altos indices de inflacion y, por consiguiente. lleva a un
circulo vicioso de incertidumbre respecto a las politicas macroeconomicas, a distorsiones en
la asignacion de recursos y a desincentivos para la inversion productiva.

Por mas de dos décadas, comenzando con los primeros programas de apoyo a la balanza de
pagos del Fondo Monetario Internacional, los programas de ajuste econdmico hicieron
hincapié en cl mancjo de la demanda agregada en la economia. Este enfoque tenia por objeto
reducir tanto el gasto publico como la demanda de importaciones. Los principales
mecanismos para alcanzar estos objetivos eran cuatro, utilizados en diferentes
combinaciones: reducciones directas del gasto publico, aumentos en los ingresos fiscales,
politicas monetarias restrictivas y devaluacion del tipo de cambio

Los primeros programas de ajuste siguieron este mi camino compl dos con una
cierta preocupacion por modificar las politicas reguladoras de la economia, por ejemplo,
aumentando las tarifas del sector publico de manera de equipararlas a los costos marginales
y eliminando los controles sobre los precios de algunos otros bienes. También se tratd de
ajustar y sanear ¢l funcionamiento de diversas empresas publicas, lo que en muchos casos

desembocd en su privatizacion.

de recursos llevo

Posteriormente. la preocupacion por mejorar la efici ia en la
a intentos de estimular, en forma mas general, los sectores productivos de la economia. El
acento inicial en la contraccion de la demanda fue complementado con el de generar una
respuesta de la oferta tan amplia como fuera posible, siempre que los instrumentos de
politica usados para ta! fin no entraran en conflicto con las condiciones establecidas por el

programna de manejo de la demanda.

Ademas de las medidas destinadas a mejorar la eficiencia en la gestion de las empresas
publicas y en otros campos de la politica sectorial, las cstrategias de ajuste por el lado de la
oferta incluyen intentos de reorientar gastos publicos y asignar recursos privados hacia los
sectores y subsectores de bienes transables, especialmente aquellos con mayor potencial para
expandir sus niveles de exportacion. Tal vez el instrumento mas destacado en este sentido
sea cl tipo de cambio, debido a los efectos de una reduccién en el tipo de cambio real sobre



los términos de intercambio intersectorial interno, 1o que crea un cstimulo para aumentar cl
flujo de recursos hacia los sectores de bienes transables.

Otro clemento considerado en el disefio de programas de ajuste estructural es la necesidad
de la movilizacion de recursos internos (ahorro), tanto desalentando el crecimiento excesivo
del consumo, como mejorando los mecanismos para atraer ahorros.

En resumen, las estrategias globales de ajuste econdmico pueden clasificarse en cinco
grupos:

- manejo de la demanda agregada;

- aumento del ahorro interno, al menos en usos productivos;
- aumento del ahorro externo,

reasignacion de recursos entre sectores y productos;
incremento de la eficiencia en el uso de recursos ya asignados.

Papel de la agricultura en los programas de ajuste

El sector agricola esta muy directamente involucrado en los tres altimos componentes de los
programas de ajuste: aumentando cl ahorro externo, mediante mejoras de la balanza
comercial externa neta del sector; reasignando los recursos hacia los productos que tengan
las mayores ventajas comparativas, y aumentando la eficiencia de los programas del sector
publico en la agricultura, asi como, también, proporcionando un marco de politica que
estimule mejores rendimientos a nivel de finca.

El sector agricola también esta asociado a los dos primeros componentes, aunque en menor
medida. La contraccién de la demanda agregada significa, entre otras cosas, aumentar la
recaudacion de impuestos sobre la agricultura y/o reducir los desembolsos publicos en el
sector. Asimismo, la meta global de aumentar el ahorro interno c¢n sus formas mas
productivas puecde lograrse, en parte, estimulando una mayor inversiéon en fincas y
mejorando la eficiencia de la intermediacién financiera en zonas rurales.

s Con diversas modificaciones, esta seccién fue tomada de Goémez Oliver, Luis, “La
Politica Agricola en el Nuevo Estilo de Desarrolio Latinoamericano”, FAQ, Santiago de
Chile, 1994,



Una exitosa integracion de las politicas agricolas con las de ajuste macroecondmico requiere
la participacion dc los responsables de las decisiones que afectan el agro en la formulacion
del programa macroecondmico. También supone un replantcamiento general de las politicas
agricolas mismas, de modo que sean coherentes con las nucvas orientaciones
macrocconomicas y les sirva de apoyo
[

La parnticipacion del sector agrario es importante para asegurarsc de que el paquete
especifico de medidas de ajuste macroecondmico seleccionadas contribuyan al crecimiento
de la agricultura. Esie plantcamiento, naturalmente, asume que la agricultura es un sector
productivo lider en la economia y tiene un claro potencial de crecimiento, por lo menos en
algunas de sus principales producciones. De lo contrario, la promocion del crecimiento
agricola no necesariamente formaria parte de la estrategia de desarvollo para el conjunto de
ta economia.

Para concluir, cabe destacar que el desarrollo agricola se orienta cada vez mas a una mayor
interdependencia con la economia global, no sélo a través de la integracion vertical y el
desarrollo agroindustrial, sino también por la orientacién hacia los mercados externos, la
intensificacion tecnologica, la diversificacion y especializacion productiva. y los movimientos
mucho mas libres de los factores productivos, sobre todo en relacion a los recursos de
capital.

Efectos sobre precios y niveles de produccion 4

Los términos de intercambio internos de la agricultura pueden mejorar como consccuencia

de un programa de ajuste si se adoptan una o varias de las siguientes acciones:

a) Devaluacion real del tipo de cambio;

b) Reestructuracion de los aranceles, de modo que se aumente la proteccion agricola
respecto a la industrial;

Con diversas modlhcacnones, esta seccion fue tomada de Goémez Oliver, Luis, “La
Ag. el Estilo de Desarrollo Latinoamericano”, FAQ, Santiago de
Chllﬂ, ‘994‘




<) Eliminacién de las discr ias intersectoriales en la politica comercial (por cjemplo
12 concesion de licencias) que han dado origen a una mayor proteccion cfcctiva cn la
industria que a la agricultura;

Un cambio en la direccién contraria en cualquiera de estos campos de la politica, tenderia a
reducir los términos de intercambio agricola.

Efectos sobre los salarios ¢ ingresos rcales

En el cornto plazo, el conjunto de medidas de ajuste reduce los ingresos reales y el empleo en
toda la economia debido a la contraccién de la demanda agregada. Para analizar los cfectos
inmediatos sobre los salarios. es necesario tener ¢n cuenta que en los paises en desarrollo la
movilidad de la mano de obra agricola es mayor que la industrial. En gencral se reguicre
menor capacitacion que en la industria (si bien es cierto que para algunas actividades
agricolas también se pecialistas); Ia mayoria de los productores agricolas tiene la
tradicién de trabajar a medio tiempo en labores urbanas que no exigen especializacion, de tal
modo que muchos integrantes de la fuerza laboral estian acostumbrados a trabajar en ambos
sectores; la mayoria de las ocupaciones agricolas no ofrecen a los trabajadores el paquete de
beneficios que tienen muchos empleados urbanos, de modo que la presidon por estabilidad
ocupacional es menor en el trabajo rural (hay menos que perder).

Por estos motivos, una disminucién del empleo en el corto plazo generara probablemente un
aumento de la reserva de mano de obra disponible en la agricultura que presionara a la baja
los salarios agricolas reales. Si la produccién no aumenta significativamente en el corto
plazo, la disminucién de los salarios reales puede ser mas severa que en los sectores urbanos.
En conclusién, una consecuencia de corto plazo de los programas de ajuste es que los
salarios reales disminuiran cn el sector agricola, generalmente por |0 menos tanto como en

las ocupaciones urbanas.

Con diversas rr ifi iones, est. ue tomada de Goémez Otliver, Luis, "L&
i A n el Ni Estilo de Dssarrol/o Latinoamericano”, FAQ, Santiago de
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Sin embargo, ¢n un segmento amplio de la agricultura Latinoamericana la produccién por
cuenta propia ticne una participacion significativa dentro del ingreso de las familias rurales.
L.os efectos distributivos de corto plazo se vuelven asi en contra de los asalariados agricolas,
jornaleros y minifundistas. Estos trabajadores sélo pueden esperar que sus ingresos reales
aumenten en ¢l corto plazo a través de la expansion de la produccion, lo que genera un
mayor nivel de empleo, asi como de politicas difer iales especifi di das para la
economia campesina (1ales como apoyos directos, o programas de fomento a la produccién).

Efcctos sobre los precios relativos y la balanza comercial del sector 9

Cuando el precio de los productos de importaciéon baja con respecto al de los exportables, se
produce una reasignacion de recursos hacia este ultimo grupo. Esto se debe a que el poder
adquisitivo interno agregado por lo gencral desciende al iniciarse las reformas, lo que
provoca una contraccion de la demanda interna de productos agricolas, incluyendo por
supuesto la de los importados. La mayor parte de los bienes importados no son sustitutos
perfectos de sus correspondientes internos, de hecho, generalmente hay una gama de
calidades de las que pueden importarsce (si no fuera asi, ¢! mencionado efecto precio para las
importaciones no s¢ manifestaria). La demanda de productos de exportacion no disminuye
en forma correlativa, a menos que se produzcan acontecimientos de otra indole en los
mercados mundiales; de hecho, a menudo aumenta ya que su precio en términos de divisas
es frecuentemente inferior luego de una devaluacién. Por lo tanto, debido a diferentes
efectos por el lado de la demanda es probable que los precios de los productos importables
bajen con respecto a los exportables (segun se indico, esto ocurre cn un contexto en que
ambos grupos de precios pueden aumentar en términos reales).

LLa combinacion de un descenso en la demanda de productos importables (que son
principalmente granos y semillas olcaginosas) con e} aumento de la produccidén intema de
algunos de estos bienes, a menudo determina una reduccion del volumen de las

importaciones agricolas.

s Con diversas moditi es, esta i6rn fue tomada de Goémez Oliver. Luis, “La

a
Politica Agrfcola en el Nuevo Estilo de Desarrollo Latinoamericano®, FAO, Santiago de
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Otra explicacidon de este resultado se encuentra en las divergentes repercusiones que ticnen
los aumentos de los precios reales, segn el producto agricola de que se trate. Por ejemplo,
en el caso de una devaluacion dichos aumentos representan para un producto de
exportacién, sea un aumento de ingreso real en moneda local para los productores (incentivo
para una mayor oferta) o una disminucidon del precio (en dolares) para los compradores
(incentivo para mayores compras), © una combinacion de ambos; por el contrario, para un
producto importable esos aumentos de precios representan un aumento real del costo para
los compradores locales (imenos incentivos para las compras).

Efectos sobre los precios y Ia intensidad de uso de los insumos agricolas e

Una consecuencia de las devaluaciones y de los ajustes arancelarios que con frecuencia
preocupa seriamente a los agricultores es el aumento del precio interno real de los insumos
agricolas. En una tipica experiencia de ajuste (con una devaluacién del tipo de cambio real),
dichos aumentos reduciran la magnitud del aumento neto en los ingresos reales de los
productores. Sin embargo, debe tenerse presente que los insumos importados representan
sdlo una parte de los costos de produccidon (generalmente en un rango del 5 al 30 por
ciento), de tal modo que aumentos proporcionalmente similares en los precios de productos

e insumos daran origen a una situacion en la que el valor agregado real aun aumenta en el
sector.

Sin embargo, conviene reali 1 puntualizaci

Volviendo al ejemplo en que soélo
se produce una devaluacién real, se indico que los precios reales tenderian a subir mas en los
productos exportables que en los importables. Para los primeros la proporcién del aumento
a menudo es equivalente a la de la devaluacion (real) y para los segundos es menor. Los
insumos importados se parecen a los productos exportables en el sentido de que sus precios
reales aumentan en la misma proporcion que el tipo de cambio real. Esto significa que la
ion del o real del ingreso de los productores (o de sus margenes de
ganancias) que produce como resultado de los efectos sobre los precios de los insumos, es

mayor para los bienes importables que para los exportables. E! aumento relativo en los

0
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precios de los insumos puede ser todavia mayor si el programa de ajuste va acompafiado de
una climinacion de los subsidios a los insumos (o, 1o que es equivalente, de la eliminacion de
las exenciones arancelarias de que puedan haber gozado). En resumen, los cultivos que se
benefician mas del conjunto de medidas de ajuste probablemente sean café, bananas, cacao,
pifias, flores, melon y otras exportaciones tradicionales y no tradicionales; y los que se
benefician menos es probable que incluyan maiz, asroz, soya y otros alimentos basicos.

Estas consideraciones explican por qué los agricultores son con frecuencia tan sensibles al
componente de la ecuacion correspondiente a los insumos durante las experiencias de ajuste,
aun cuando, en gencral, sus ingresos netos aumentan. Su actitud es incluso mas
comprensible en vista de que luego en una devaluacién el aumento en el precio de los
insumos puede ocurrir antes de que perciban el mayor precio de los productos. Desde el
punto de vista del productor las alzas en los costos de los insumos son un hecho inevitable,
pero los mayores precios de sus productos son sélo una posibilidad. Asi las cosas, los
responsables de las politicas estan, de hecho, pidiendo a los productores que acepten
confiadamente que sus margenes de ganancia aumentaran: pagar ahora mayores precios por
los insumos, con la esperanza de obtener posteriormente mejores precios por su cosechas. Si
estc mensaje no es completamente aceptado, los agricultores reduciran la intensidad de uso
de insumos cn sus técnicas de cultivo con lo cual bajaran los rendimientos y perderan
algunos efectos positivos de las reformas sobre la respuesta productiva.

En vista de estas circunstancias, aunque, en general, existe consenso en que un paquete de
ajuste deberia ponerse en practica lo mas rapidamente posible, puede resultar sensato
postergar algunas de las medidas que afectan especificamente los precios de los insumos,
tales como reducci de los subsidios y os de los ar les, hasta después de la
primera cosecha post-ajuste. En otras palabras, la devaluacion y los ajustes en la politica
comercial y en los aranceles deben ponerse en vigencia primero; luego deben eliminarse los
ios a los insumos, y finalmente, habran de suprirmirse los apoyos.

subsi

Efectos sobre las tasas de interés '’

i Con diversas modificaciones, esta seccién fue tomada de Goémez Oliver, Luis, “La
Poliitica Agricola en al Nuevo Estilo de Desarrollo Latinoamericano®, FAO, Santiago de
Chile, 1994,



En el pasado, los subsidios a las tasas de los préstamos, a veces para determinados cultivos,
han constituido un elemento clave de la politica agricola en muchos paises. No cabe duda de
que tales subsidios tienen efectos perjudicales sobre la economia, al menos por tres razones:
pueden ser muy costosos para las finanzas publicas, tienden a socavar el objetivo dec
movilizar los recursos financieros al bajar toda la estructura de tasas de interés. y
contribuyen a una mala asignacion de los escasos recursos de capital, al dar a los prestatarios
una falsa impresion de su verdadero costo. Ademas, tienden, en la practica a beneficiar en
modo desproporcionado a los productores mas grandes, con el resultado de que la mayoria
de los pequefios productores pagan tasas de interés sumamente clevadas en ¢l mercado
informal. Estos estarian dispuestos de buen grado a pagar tasas no subsidiadas por el crédito
institucional, si pudieran tener acceso al mismo, lo que para ellos es un punto crucial. Por
tales razones, uno de los pilares de los programas de ajuste generalmente cs la elevacion de
las tasas de interés real en la agricultura.

Es importante agregar a lo anterior que la combinacion de tasas de inflacion relativamente
altas (mas de 20-25 por ciento anual) con tasas positivas de interés real, conducira a una
disminucién de los ingresos reaics de los agricultores en comparacion con el caso de baja
inflacion y tasas de interés real igualmente positivas. A menudo se ponen ¢n vigencia
programas de ajuste econémico cuando la inflacion es alta y en algunos casos la tasa de
inflacién se acelera aiin mas al principio debido a la devaluacion del tipo de cambio. Por lo
tanto, esta cuestion tiene especial importancia.

La explicacién es clara: debido al largo periodo de tiempo que transcurre entre {a aplicacion
de los insumos y la cosecha, la agricultura depende parcialmente del capital tomado en
préstamo.

Lo anterior es cierto en la medida que el productor sufra toda la pérdida de capacidad
adquisitiva del dinero del préstamo; es decir, que paguen Jos insumos al costo resultante de
la inflacion al final del periodo, lo que sélo ocurrira parcialmente. Pero, cn condiciones de
inflacion irregular ¢ incierta, los esfuerzos de estabilizacion enfrentan la dificultad de que las
tasas de interés ticnden a verse aumentadas por ¢l mayor riesgo en la recuperacion del valor
real del crédito. Consecuentemente, para las actividades de mayor plazo y mercados mas
inciertos las tasas reales de interés pueden constituir un costo muy elevado. Es posible que




se produzca una disminucion en la demanda real de préstamos de capital por parte de la
agricultura, con la consiguiente disminucion de la intensidad det uso de insumos y de los
rendimientos.

Por otro lado en ausencia de una inflacion significativa no hay fuertes argumentos
econdmicos en favor de tasas negativas de interés real en la agricultura. En todos los paises,
muchos productores dependen exclusivamente de los mercados informales para obtener el
capital de trabajo, y las tasas de interés en ese mercado son tipicamente mucho mas altas que

las tasas institucionales.

Como puede observarse, los efectos que las politicas econOmicas tienen sobre la agricultura
son sumamente complejos, para lograr aproximarnos a una cuantificacion de ¢stos efectos en
una region especifica de México (Estado de Guanajuato), haremos uso de la Matriz de
Analisis de Politica Econémica (MAP) como herramienta de analisis y cuantificacidn, la cual
se describe a continuacion,

1.3 MARCO CONCEPTUAL DE 1.A MATRIZ DE ANALISIS DE POLITICA

L.a metodologia que se pretende utilizar para evaluar los efectos de la politica econémica en
la produccidon agricola, es el esquema de la Matriz de Analisis de Politica (MAP)
desarrollado recientemente (1989) por Erick Monke y Scott R. Pearson de las Universidades
de Arizona y Stanford, respectivamente 72 A continuacién se presentan los aspectos

teoricos mas relevantes de esta metodologia.

La matriz de anilisis de politica "
12 Monke A.., Erick and Pearson Scott R., “The Policy Anaelysis Matriz_for Agricultural
Development”. Cornell University Press. Ithaca, N.Y. USA, and London England, 1989.
13 Con diversas modificaciones, esta seccién fue tomada de Malus Gardea, Jaime A. vy
Arturo Puemo Gonzélez (coord) et al.. “Andlisis dea de Ia
ara /a de la al caso de Baja California”.

r
Direcciéon Ganeral ,do Politica Agricola, SARH, Centro dn Economia, Colegio de
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La matriz de analisis de politica es producto de dos identidades de contabilidad, una que
define 1a rentabilidad como la diferencia entre ingresos y costos y la otra que mide los
efectos de divergencias (ocasionadas por distorsidn de politicas y por mercados
imperfectos), como la diferencia entre los pardmetros observados y los que existirian si las
diver ias fueran eliminadas. Al introducir los componentes de la MAP para un sistema
agricola se puede medir la magnitud de las transferencias resultado del conjunto de politicas
que actian sobre el sistema y su eficiencia econdémica inherente.

Matriz de Anilisis de Politica

INGRESOS COSTOS DE PRODUCCION GANANCIAS
TOTALES INSUMOS FACTORES
COMERCIA- INTERNOS
BLES
PRECIOS PRIVADOS A B [ D
PRECIOS ECONOMICOS E F G H
EFECTOS DE POLITICA 1 1 K L
Ganancias privadas (D) = (A-B-C)
Ganancias economicas H) = (E-F-G)
Transferencias en productos ) = (A-E)
Transferencias en insumos ) =(B-F)
Transferencias en factores (K) = (C-G)
Transferencias netas totales (L) = (D-H) = (I-J-K)

Las ganancias son definidas como la diferencia entre los ingresos totales de ventas (o por
unidad) y los costos de produccion. Esta definicién gencra la primera identidad de la matriz
de contabilidad. Cada MAP contiene dos columnas de costos, una para insumos
comerciables (fertilizantes, pesticidas, semillas, diesel) y otra para factores internos de la
produccidon (mano de obra, capital, tierra, eclectricidad). Los denominados insumos
indirectamente comerciables (maquinaria) se incorporan a la columna de los insumos
comerciables.
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Rentabilidad privada '*
La informacion incorporada en la primera hilera del cuadro de la MAP, provee una
estimacion de rentabilidad privada, que se deriva de la elaboracion de los presupuestos
privados. El término privado se refiere a los ingresos y costos observados que reflejan los
precios de mercado actuales recibidos o pagados por los agricultores, comerciantes o
procesadores en ¢l sistema de produccion. Los precios de mercado privados o actuales
incorporan los efectos de todas las politicas ¢ imperfecciones de mercado En el cuadro de la
MAP las ganancias privadas, D, son la diferencia entre ingresos (A) y costos (B+C), siendo
todas las entradas en Ia hilera superior estimadas en precios observados. El desarrollo de la
MAP tiene inicio con la eclaboracion de presupuestos independientes para el cultivo,
comercializacion y procesamiento. L.os componentes de estos presupuestos son usualmente
introducidos ¢n la MAP como moneda nacional por unidad fisica, ain cuando el anailisis

también puede ser realizado en moneda extranjera.

Los calculos de 1a rentabilidad privada muestran la competitividad del sistema de produccién
dadas las tecnologias actuales, valores de los productos, costos de los insurmos y politicas de
transferencia. El costo de capital, definido como el ingreso antes de impucestos que los
poseedores de capital requieren para mantencr sus inversiones en el sistema, esta incluido en
los costos internos (C). por lo tanto, las ganancias (D) son utilidades (superiores a los
ingresos normales de los agricultores en el sisterna). Si las ganancias privadas son negativas
(D<), los agricultores estan recibiendo una tasa de ingreso menor, y por io tanto puede
esperarse que abandonen esta actividad si no se registra un ajuste que incremente las
panancias privadas, al menos a un nivel normal (D=0). Alternativamente, las ganancias
s (D>0) son una indicacion de ingresos mavores que deben propiciar una

privadas positiva:
futura expansion del sistema. a menos que el darea agricola no pueda ser ampliada o que los

cultivos substitutos sean mas rentables en términos privados.

e fue tomada de Matus Gardea. Jaima Ay

Con diversas mcc; . ! d) C SIS
Art Pueme onzdlez coor et al.. " n lisis e /os
cond. : ef caso de Ba/a Calllornl'.

para lar e la
Direccién General de Politica Agricola, SARH. Centro ‘de Economia, Colegio de
9

Postgraduados, México. enero de 1
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Rentabilidad econémica 7%

La segunda hilera de la matriz de contabilidad utiliza los precios econémicos (presupuesto
econémico) como se muestra en el Cuadro de la MAP. Estas valuaciones miden la ventaja
comparativa o eficiencia en el sistema de produccién. La eficiencia es alcanzada cuando los
recursos de una economia son usados en actividades que propician los mayores niveles de
producto ¢ ingreso. Las ganancias economicas (H) son una medida de eficiencia. ya que los
ingresos (E) y costos de los insumos y factores (F + G), son valuados en precios que reflejan
valores de escasez o costos de oportunidad econdémicos. Las ganancias economicas, como
las anilogas privadas, son la diferencia entre ingresos y costos, todos valuados cn precios
econdémicos (H=E - F - G).

Para los ingresos (E) y los costos de los insumos (F) que son comercializados
internacionalmente, las valuaciones econdmicas apropiadas estan dadas por los precios
mundiales, precios de importacion CIF para bienes y servicios que son importados o precios
de exportacién FOB para exportables. Los precios mundiales representan la opcion
gubernamental de permitir importar, exportar o producir bienes y servicios internamente a
los consumidores y productores. El valor econdomico del producto interno adicional es por lo
tanto equivalente a las divisas extrajeras ahorradas por la reduccién de importaciones o
adquiridos por la expansion de las exportaciones. Debido a que las fluctuaciones globales de
la produccion o politicas exteriores distorsionan a los precios que prevalecen durante el afio
base elegido para el estudio, en su lugar, los valores esperados de largo plazo serian
utilizados como valuaciones econdmicas para productos e insumos comerciables.

s Con diversas modificaciones, esta seccidn l‘ul;aﬂtomnda d% M,atus Gardea, Jalme A,y
Arturo Puente Gonzalez (coord) et al.. An

" para la af caso de Baja Callfarnl'a .

SARH Centro de Economfa, Colegio de

Diraccion Ganaral de ' Pofitica. Agricola,
Postgraduados, México, enero de 1982.



Efectos de politica '®

La scgunda identidad de la matriz de contabilidad se refiere a la diferencias entre valuaciones
privadas y economicas de ingresos, costos y ganancias, respectivamente. Para cada entrada
cn la matriz (medida verticalmente) cualquier divergencia entre el precio privado observado
(actual del mercado) y ¢l precio economico estimado (eficiencia) debe ser explicado por los
efectos de distorsiones de politica o por la existencia de mercados imperfectos. Esta relacion
se deriva directamente de la definicion de precios econdmicos. Los precios econdmicos
corrigen por los efectos de politicas distorsionadas (politicas que originan un uso ineficiente
de recursos). Estas politicas a menudo son introducidas debido a que los responsables de la
politica estan dispuestos a acepiar algunas ineficiencias (por lo tanto menor ingreso total)
con el proposito de cumplir objetivos de no eficiencia, como la redistribucion del ingreso o
una mayor seguridad alimentaria. En esta circunstancia, el evaluar las opciones entre
objectivos de eficiencia v de no eficiencia se convierte en una parte fundamental del analisis
de politicas.

Sin embargo, no todas las politicas distorsionan la distribucion de recursos, teniendo que
alpunas de ¢stas son disefladas esencialmente para mejorar la eficiencia al corregir
imperfecciones en el mercado del producto o de los factores y operar cficientemente. Los
mercados imperfectos se representan en las circunstancias siguientes: presencia de
monopolios © monopsonios (control del vendedor o comprador sobre los precios del
mercado), externalidades (costos para los cuales el receptor no puede ser gravado o
beneficios para los cuales el proveedor nc puede recibir compensaciones); imperfecciones en
el mercado de los factores (desarrollo inadecuado de instituciones en la provision de
servicios competitivos ¢ informacion incompleta) que limitan a los mercados una
distribucion cficiente de productos o factores. Por lo tanto, es necesario distinguir las
distorsiones de politica, las cuales causan pérdidas de ingreso potencial, de las politicas de
eficiencia, las cuales contrarrestan los efectos de mercados imperfectos y por lo tanto
propician un mayor ingreso.

6

Con diversas modificaciones, esta seccion ftue tomada de Matus Gardea, Janme A.y
Arturo Puenm Gonzalez (coord) et al.. "And:sls / de

gia pars ia de ol caso de Bn/c Call{ornm A
Direccion General de Polihca Agricola. SARH ' Centro de Economia, Cotegio de

Postgraduados. México, enero de 1992
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La interpr ion de los efe de politi es pre da en la MAP con las entradas I, J, K
y L en la tercer hilera del cuadro de lJa MAP. En ausencia de imperfecciones en los mercados
de productos, todas las divergencias entre precios econémicos y privados de productos e
insumos comerciables son idénticos para todos los productos comerciables, las entradas de
la matriz para ingresos (productos comerciables) e insumos comerciables pueden ser
consideradas en forma conjunta. Las transferencias de producto, I = (A-E) y transferencias
de insumos, J = (B-F), resultan de dos tipos de politicas que causan divergencias entre los
precios internos de los productos y los mundiales: las politicas especificas para un producto

y la politica de tasa de cambio.

Las politicas que se aplican a bienes especificos incluyen un amplio rango de impuestos o
subsidios politicos comerciales. Por ejemplo, los ingresos del productor por unidad pueden
ser elevados a través de subsidios (a veces llamados pagos de compensacion en la
agricultura), aranceles o cuotas de importacion sobre productos {que elevan los precios
internos), o apoyos al precio interno resultado de una acumulacion gubernamental de
inventarios (lo cual requiere una restriccion comercial complementaria para productos
comerciables). Las politicas especificas para los insumos utilizados por un bien también
afectan la rentabilidad privada. Por ejemplo, los costos al productor por unidad pueden ser
disminuidos por subsidios directos a los insumos o por subsidios en los insumos importados.

Generalmente la contabilidad en la MAP es hecha en moneda nacional, sin embargo, los
precios mundiales son cotizados en moneda extranjera. Por lo tanto, se requiere una tasa de

cambio para convertir los precios mundiales a sus equivalentes internos.

La transferencia neta causada por politicas y mercados imperfectos (L en la matriz), es la
suma de los efectos separados de los mercados de productos, insumos y factores, L=(I-J-K).
Las entradas positivas en los ingresos totales I, representan transferencias positivas con el
aumento en las ganancias privadas y negativas con la disminucién de las mismas. Las
entradas positivas en las dos categorias de costos, J y K, representan transferencias
negativas debido a que estas reducen las ganancias privadas. Mientras que las entradas
negativas en J y _K representan transferencias positivas. La transferencia neta de las
distorsiones de politicas es la suma de todas las politicas de productos, insumos y factores, y

1a tasa de cambio.
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La transferencia neta también puede ser estimada mediante una comparacién de ganancias
econémicas y privadas. Estas medidas de transferencia neta deben ser, por definicién,
idénticas cn la matriz de contabilidad de doble entrada L = (I - J - K) = (D - H). La
desagregacion de las transferencias totales netas mucstra si cada politica que distorsiona
provee transferencias positivas o negativas al sistema. La MAP por lo tanto permite la
comparacion de los efectos de mercados imperfectos y distorsion de politicas para el
conjunto entero de politicas de un bien y politicas macroeconémicas (de factores y tasas de
cambio). Esta comparacion puede ser hecha para el sistema de produccion completo y para
cada uno de sus productos, insumos y factores internos.
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HI.- MARCO DE REFERENCIA
ECONOMICO

IIL 1 SITUACION DE I.A ECONOMIA NACIONAL.
Crisis Financiera de 1982 y Antecedentes de! Programa de Ajuste

La crisis financiera sobrevino después de un periodo de expansion econdmica en la que el
petroleo sinvio como palanca de desarrollo, la caida de los precios internacionales dc éste
producto dio lugar a una situacidn caracterizada primordialmente por fuertes desequilibrios

econémicos y por un aparato productivo sobreprotegido e ineficiente.

"Para Meéxico, la crisis de 1982  fue la peor doesde  la  gran
depresion...descquilibrios  fundamentales en las finanzas publicas y en la
cuenta corriente, combinado con la suspension de los flujos del ahorro externo,
al igual que el deterioro de los 1érminos de wmtercambio y la devaluacion,
marcaron el comienzo de elevada inflacion y estanc o ¢ smico...""?

A partir de 1982 se establecié una politica encaminada a estabilizar la economia, sentar las
bases para reanudar una trayectoria de crecimiento sostenido y levar a cabo las reformas
estructurales necesarias para conformar un aparato productivo eficiente, elio implicod la
adopcién de estrategias econdomicas cuyas intenciones cran poner bajo control el proceso

inflacionario v subsanar el déficit del sector publico

17

Aspe Armella, Pedro. “E/
Cultura Econdmica, México 1993, pp. 22

dse la trans i omica”, Fondo de
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Estas medidas se¢ vieron acompafiadas de acciones de cambio estructural tendientes a
mejorar -la eficiencia del apartado productivo nacional, de entre las cuales destacan la
apertura comercial y la desregulacién de la actividad econdmica; tendientes a generar un
adelgazamiento del estado en la cconomia y permitir la regulaciéon de esta a través del libre

mercado de capital, de bienes y servicios, de tierra y de mano de obra.

Es asi como en la década de los ochentas se implementa una politica econémica recesiva, a
traves de un largo y agudo proceso de ajuste y racionalizacion que afectd los niveles de

produccion y productividad de los diferentes sectores de la actividad economica del pais.

Con la crisis de 1982 termind por desacreditarse el modelo sustitutivo de imponaciones; y
con los problemas economicos, comerciales y financicros que se¢ presentaron se justificod la

urgencia de emprender un nuevo modelo de desarrollo para la economia mexicana y que
después dc los acuerdos firmados en noviembre de 1982 con el Fondo Monetario

Internacional, s¢ emprendio una estrategia economica para el periodo 1982-1988 cuyas
caracteristicas se orientaron hacia la restructuracion de la planta productiva por medio de la
denominada politica de cambio estructural para la modernizacién de la cconomia y
reorientarla a los mercados externos impulsando las exportaciones y desmantelando el
sistema proteccionista, saneamiento dec las finanzas publicas: desaparicion de subsidios

estatales; desrcgulacién de la economia desincorporando al sector paraestatal y promocién

de la inversion extranjera.

Evolucién de la Economia Nacionul y del Sector Agricola 1983-1988

A partir de 1982, la crisis econdmica configuré un cuadro completamente distinto al de

decenios anteriores. De 1982 a 1988, ¢l PIB nacional crecié a una tasa media anual de sélo
> son la di 1cion del ingreso, la

0 7%%. Las consecuencias mas tangibles de este d. fe

pobreza y la marginacion de grandes sectores de la poblacion.
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La inflacion después de situarse a tasa de alrededor de 80.8%6 en 1983, repuntc
a partir de 1956, para terminar en un nivel de 159% en diciembre de 1987 y
51.696 en 1988. El déficit financiero se recdujo de 17.3% a 9.5% del PIB ¢

Ello se logrd en gran parte a expensas de la inversion pablica, pero también a los ajustes
importantes cn los precios de los bienes y scrvicios proporcionados por ¢l sector publico; en
ese periodo, ademas, se inicio la desincorporaciéon de empresas paraestatales. Aunque en una
primera etapa ¢sta se oriento principalmente a clausurar empresas invendibles, se reflejo esto

cn una reduccion de los subsidios necesarios para mantenerlas funcionando.

Ion el ambito de las relaciones con el exterior, la politica de promocion de

exportactones v el manejo del tipo de cambio permiticron un crecimiento medio
de las exportaciones no petroleras de 20% a lo largo del periodo 1982-1988, lo
que contribuyo a generar saldos superavirarios en la balanza comercial en ¢l
mismo periodo. Por otra parte, se observo un cambio cstruciural de las
exportaciones en favor de las no perroleras, que pasaron de 4,752 miles de

dolares en 1982 a 13,854 miles do dolares en 1988 72

En el contexto sectorial, la agricultura sufrié un deterioro considerable durante ¢l gobierno
a economica y al

del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, debido a la austeridad de la po

estancamiento con inflacion de la economia.

La inversion publica registro una caida clara en el periodo, particularmente de 1983 a 1988,
excepto por un repunte en 1984; asi mismo, la correspondiente al sector agropecuario

disminuyé en 85% en el mismo periodo, se destaca que la inversién del scector con respecto

6 Ibid, pp. 69
% ibid, pp. 25
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al total pasa de 8.9% en 1983 a 6% en 1988, en términos relativos disminuye de 6,000

millones de pesos a 2,756 millones de pesos.

INVERSION PUBLICA TOTAL Y AGROPECUARIA
(MILLONES DE PESOS, BASE 1980=100%)

ANO TOTAL AGROPECUARIA _ PARTICIPACION
1983 67,400 6,000 8.9
1984 68,800 6,700 9.7
1985 60,643 5,424 8.9
1986 54,974 5,959 10.8
1987 49,015 3,478 7.1
1988 45.843 2,756 6.0

“UENTAS NACIONALES DE MENICO, 19801983, INEGI, 1986, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
IRNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, ANENXOS ESTADISTICOS ¥ FPRIMER
HIFRNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARL, 1989

El rubro de inversion es quiza el que muestra una de las evoluciones mas preocupantes
durante el programa de cstabilizacion. Durante 1987 y 1988 la superficie total beneficiada
por nuevas obras de irrigacion disminuyo 69% y la participacion de la inversion
agropecuaria en la publica total se redujo de 7.1 a 6 por ciento. Mas grave aln €S que esas
tendencias se sitlan en un largo periodo de deterioro de la inversidn publica en el sector

agropecuario. la cual cayo 85% de 1980 a 1988; en el mismo lapso la inversion publica total
disminuyé 52%

El PIB agropecuario tuvo un comportamiento erratico, con un crecimiento muy reducido, de
alrededor de 1% de 1983 a 1988, e incluso ncgativo en algunos aflos; es decir, el sector
estuvo virtualmente estancado; sin embargo, este crecimiento resulta superior al del 0.7%

del resto de la economia en el mismo periodo.
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EVOLUCION DEL PIB E INVERSION EN EL SECTOR AGRICOLA
(MILES DE MILLONES DE PESOS, BASE 1980=100%)

420

1985 19R6 1987 1uRs

—@— INVERSION|

FUENTE SANCOMEXT COMERCIO EXTERIOR, VOL 43, NUM 1, MOXICO, ENERD 1993

El sector ha sido afectado en diversas formas: la reduccion de la inversion, del crédito y de
los subsidios; la contraccion de la demanda interna de alimentos y de materias primas; la
evolucion desfavorable de la relacion de precios; el encarecimiento de los insumos, y el

desmantelamiento de la estructura productiva por la desaparicién de la proteccién comercial.

Si se considera como afio base 1980, ¢l indice nacional de precios al consumidor, como
expresion de costo de la vida, este ascendié a 9,907 puntos en 1988, mientras que el indice
nacional de precios de garantia parametro del ingreso bruto de los productores, solo llegoé a
6,476 puntos. En contraste, ¢l indice nacional de precios de las materias primas consumidas
por la agricultura reflejo de los costos de produccion, se elevo hasta 11,241 puntos; como
consecuencia, si medimos el deterioro de los precios agricolas comparando los indices
nacionales de precios de garantia (INPG) con el indice de precios de las materias primas de
la actividad agricola (INIFMPA) podemos percibir la severa descapitalizaciéon de los
productores agricolas; ello en virtud de que el indice de precios de las materias primas

consumidas por la agricultura crece en promedio al 58.2% y el indice de precio de garantia
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lo hace al 34%, lo cual significa que los precios agricolas reales de los productos que tenian

precios de garantia disminuyeron por efecto de los costos en materias primas en 41 6%,

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICES DE PRECIOS
(1980=100%)
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FUENTE DANCO DE

LEXICO. INDICADORES ECONOAICOS, MENICO, OCTUBKE DE 1980

De 1983 a 1988 se observa una clara disminucion en la produccion de granos basicos.
Globalmente, la produccién de arroz, frijol, maiz y trigo pasa de 19 millones de toneladas en
1983 a 15.4 millones de toneladas en 1988 lo que representa una reduccién de 3.6 millones
Aparentemente, esta cifra es relativamente pequefia; sin embargo, la severa crisis que ha
experimentado el sector agropecuario en este lapso podemos apreciarla mejor si resaltamos
que la poblacion de Mexico paso de 74.7 millones en 1983 a 81.1 en 1988, lo que representa
un incremento global de la poblacion en el sexenio de 8.6%,; micntras que la produccién

decrece en 18.8% en el mismo periodo.

32



PRODUCCION DE LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS
(MILES DE TONELADAS)

CULTIVO 1983 1084 1985 1986 1987 1988

MAIZ 13,061 12,932 14,103 11,721 11,600 10,600
FRIJOL 1,282 974 912 1,085 1,023 857
ARROZ 275 319 533 360 3%0 300
TRIGO 3,460 4,506 5,214 4,770 4,415 3,665
AJONJOLI 87 61 75 59 S1 34
CARTAMO 277 209 152 161 219 247
SOYA 686 685 929 709 828 226
ALGODON 355 436 317 225 414 491
SORGO 4,846 4,974 6,597 4,833 6,298 5,895
CEBADA 557 619 536 515 617 350
TOTAL 24.886 25.715 29.368 24.438 25,862 22.665

FUENTE. INFORMES DFE. GOBDIERNO 1983-1989, ANEXOS ESTADISTICOS.

Entre 1983 y 1988 la produccién total de maiz bajo 18.8%; la de frijol en 33.1%; cartamo en
10.8%,; soya en 67%,; ajonjoli en 60.9% y cebada en 37.2%. El arroz crecio en 2.1%0, cifras
sustancialmente inferiores al crecimiento demografico de periodo estimado por INEGI

(antes del censo de 1990) en 15.8%. Entre 1983 y 1988 la produccion per capita en

conjunto de maiz, frijol, trigo y arroz disminuyé en 11.4%, pasando de 242 kg a 214.5 kg.

Los datos relativos a la superficic nacional cosechada de cultivos basicos muestran una
tendencia descendente en 84, 86, 87 y 88 y aumenta en 85. En el periodo 83-88, pasa de

13.4 millones de ha a 12.3 millones (-8.3%2), sin embargo, la baja mas drastica la observamos

en maiz, en c:londe la superficie cosechada baja de 7.4 en 83 a 6.5 millones de ha en 88, es
decir, (-12.3%).
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SUPERFICIE COSECHADA DE LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS
(MILES DE HECTAREAS)

CULTIVO 1983 1984 1985 1986 1987 1988

MAI1Z 7,421 7,076 7.590 6,417 6,802 6,506
FRIJOL 1,996 1,725 1,782 1,820 1,787 1,947
ARROZ 133 126 216 158 158 126
TRIGO 857 1,033 1,217 1,201 988 912
AJONJOLI 164 135 142 102 89 77
CARTAMO 349 227 234 204 277 200
SOYA 391 389 476 381 470 139
ALGODON 232 316 197 157 222 298
SORGO 1,518 1,623 1,862 1,533 1,853 1,800
CEBADA 303 283 281 264 286 246
TOTAL 13,364 12,933 13.997 12,237 12,929 12.251

FUENTE: INFORMES DE GOfHERNO 1984.1989, ANEXOS ESTADISTICOS

l.a balanza comercial agropecuaria en el lapso 1983-1988 fue deficitaria durante cuatro afios
(1983, 1984, 1985, 1988). Esto constituye un serio motivo de preocupacion ya que significo
que el superavit que existio a lo largo de los afios setenta, (a pesar de que cntonces ya existia
un elevado nivel de importaciones del sector) tiende a ser anulado por la combinacion de
montos persistentemente elevados de imponaciones de alimentos, medidas proteccionistas
de Estados Unidos y otros paises que dificultan nuestra exportaciones y la relacion desigual

en los términos de intercambio.

1 de inter: bio, ya que

un alto porcentaje de los ingresos del sector dependieron de las ventas de tres productos

Importa resaltar la relativa fragilidad de la estructura de las r
(algodoén, café y tomate), oscilando desde un maximo de 62.2% en 86 a 48.5% en 88,

manteniendo sicmpre una clevada participacion. Asi, el destacado aumento en los ingresos

de exportacion en 1986, se explica por que cn ese afo los ingresos por exportacion de
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tomate, aumentaron 90.4% respecto a 1985 y los de café 67.7%, y correlativamente, su baja
en 87 se explica por el descenso de 40.2% en los ingresos por café exportado y de 50.9% cn

tomate. 2°

En lo relativo a las importaciones, tres productos: maiz, sorgo y soya, representan el grueso
de las mismas, oscilando de un maximo de 75.6% del valor total importado en 87 a 43.8%
en 86, situandose en un nivel medio de 55.0% a lo largo del sexenio. El crédito agropecuario
se redujo significativamente, entre 1983 y 1988 ¢l crédito otorgado a las distintas ramas de
la economia bajé en 7.0%:; el crédito al sector agropecuario bajo en 35.1%. En 1980 los
préstamos al campo fueron el 13.5% del total del crédito, ocho afios mas tarde eran el 6.3%.
Cabe destacar que si bien es cierto durante €l programa de estabilizacion los créditos sc ven
disminuidos por la contraccion del gasto puablico, también influyd necgativamente la
asignacion de créditos para la habilitacion de superficic a sembrar, la concentracion del
crédito, la eliminacion a acreditar hectareas fantasmas y la conducta de algunos productores
con capacidad de ahorro de solo recurrir al crédito en los momentos en que presentaba una

mayor oportunidad econémica.

CREDITOS DEL SISTEMA BANCARIO AL SECTOR AGROPECUARIO
(MILES DE MILLONES DE PESOS, 1980=100%)

ANO TOTAL AGROPECUARIO PARTICIPACION %o
1983 1,507.5 923 . 6.1
1984 1,501.4 108.8 7.2
1985 1,672.1 105.1 6.3
1986 1,839.2 73.3 4.0
1987 1,801.7 57.4 32
1088 1,404 4 88.9 6.3

FUENTE: BANCO DE MENICO, INFORMES ANUALTS.

20 Knochenhauer, Guillermo. ~“La modernizacidn del agro en México =, Comercio Exterior,

vol. 40, num. 9, México, septiembre 1990, pp. 831
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Como ya se menciond durantc ¢l periodo de 1983 a 1988 la ccc

per io
estancada, cl P1B a precios constantes de 1980 registré un crecimiento absoluto del 0.7 %,
mientras quc 1a poblacién tuvo un incremento del 8.5% y la produccién de granos basicos se

’ redujo en 18.7 %, lo cual se tradujo en un deterioro significativo del nivel de vida de los
mexicanos.

Evolucion de la Ec ia N

1y del Sector Agricola 1989-1993

A partir de 1989 la economia nacional entrd en una fase de recuperacion, el PIB nacional

crecio en 3.520 en 1989, $.4% en 1990, 3 6% en 1991, 2.9 % en 1992 y 0.3 % en 1993 21

Al parccer el Programa de Ajuste instrumentado por el Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988) habia empezado a madurar y s¢ obtenian los primeros resultados; la
contencion de la inflacién dc una tasa de 159% en 1987 a 9.8% en 1993 fuc vista como cl

mayor éxito del sexcnio del Presidente Carlos Salinas de Gortari

En ¢! plano comercial la disminucion del margen de subvaluaciéon del peso y el mayor
crecimiento del PIB, aunado a la liberacion del mercado nacional, se reflejaron en un
crecimicnto considerable del déficit después de 1991 cuando alcanzo 11,064 millones de
dolares casi tres veces mas que en 1990 (4,140 millones ), esta tendencia continuo y en 1992

se situd en 20,608 millones y para 1993 fue de 19,527 millones. 22

Este deficit comercial se financiaba holgadamente con las elevadas reservas internacionales

del Banco de México, producto de la politica de privatizaciones, la cual ascendia en 1992 a

21 NAFIN, “El mercado de valores ~, mayo de 1996, pp 17

Banco de México, “/nforme Anual”, 1991-1993 " pp 222-224 y 227
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18,554 millones dec ddlares y en 1993 a 24,500 millones; de esta manera se financiaba el

déficit, se fortalecia el peso y se aseguraba un crecimiento moderado de la cconomia.

En este contexto econdmico, s¢ desempefid el sector agropecuario, ¥ sus logros han sido
determinados en gran parte por el comportamiento de las politicas y variables
macroecconomicas que impusieron los programas de estabilizacion. Para el periodo 1989-
1993, la actividad econdmica del sector agropecuario expresada a través del
comportamiento del producto interno bruto crecid en términos reales a un ritmo promedio

anual del 1.2 por ciento

EVOLUCION DEL PIB DEL SECTOR AGRICOLA
(MILES DE MILILONES DE PESOS, BASE 1950=100%)

450
410

420
MMP

300

380

1988 1989 1990 1991 1992 1993

[mo8s @959 m1990 w1991 m1992 m1993]

FUENTE BANCOMENT COMERCIO EXTTRIOR, VOL 4% NUM 1 MEXIUO, FAERO 199

Este crecimiento fue menos dinamico que el 3.0 por ciento promedio anual que registro la
economia en su conjunto, aunque hay que destacar que es menor quc la tasa de 2.4 por
ciento correspondiente al de la poblacion. lo que implica la persistencia de una tendencia de
debilitamicnio en la estructura productiva, con efectos negativos en el abastecimiento de

alimentos v de materia primas.
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Por su parte. la superficie cosechada de los 10 cultivos basicos disminuyd 9.4 %% pasando de
13 millones de hectarcas en 1989 a 11.7 millones en 1993, lo que representa una
disminucion de 1.3.millones de hectareas. Se destaca que los cultivos de arroz, trigo,
ajonjoli, cartamo, soya, algodon, sorgo y cebada disminuyen en conjunto su superficie
coscchada en 15 395, al pasar de 4.1 millones de ha a 3.0 milloncs de ha Caso contrario en

el frijo) que asciende en promedio al 41.9% de su superficie cosechada.

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS
(MILES DE HECTAREAS)

CULTIVO 1989 1990 1991 1992 1993
MAIZ 7.564 7339 6,947 7.219 7.428
FRIJOL 1.321 2,094 1,989 1,296 1,874
ARROZ 151 105 85 %0 59
TRIGO 1,134 933 984 %16 878
AJONIOLL 79 1o 72 a3 35
CARTAMO 149 157 o4 81 73
SOYA 490 286 341 323 238
ALGODON 178 220 249 46 40
SORGO 1,621 1,818 1,3281 1.376 878
CEBADA 264 263 284 290 234
TOTAL 12,961 13,325 12,426 11.680 11.737

FUENTE SARH DIRICCION GENERAL DE INFORMACION AGROPECUARIA. FORESTAL ¥ DE FAUNA SILVESTRE
ANUARIOS ESTADISTICOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS ESTAIOS UNIDOS MEXICANOS 19%9.1993

En lo que corresponde al comportamiento de la produccion, el analisis del periodo arroja
que la produccién de cultivos basicos durante el periodo 1989-1993, pasa de 23.5 millones
de toncladas a 27 1; esta tendencia se ve influenciada por el incremento en maiz, que pasa de
10.9 millones de ton. a 18.1 millones de ton.. y los cultivos restantes disminuyen su

produccion de 12.6 a 8.9 millones de ton en conjunto, lo que representa una baja det 28 9%
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PRODUCCION OBTENIDA DE LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS
(MILES DE TONELADAS)

CULTIVO 1989 1990 1991 1992 1993

MAILZ 10,953 14,636 14,251 16,929 18,125
FRIJOL 594 1,287 1,379 719 1,288
ARROZ 527 395 347 394 287
TRIGO 4,375 3,931 4,061 3.620 3,582
AJONIOLI 46 60 37 23 23
CARTAMO 142 159 88 41 64

SOYA 992 575 725 5949 498
ALGODON 467 533 559 92 76
SORGO 5,002 5,978 4,308 5,353 2,581
CEBADA 435 492 58 550 540
TOTAL 23.533 28.046 26,335 28.315 27,064

FUENTE: SARH: DIRECCION GENERAL DE INFORMACION AGROPECUARIA, FORESTAL
Y DE FAUNA SILVESTRE. ANUARIOS ESTADISTICOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 19891993

Asi mismo, en cuanto a la asignacion del presupuesto para el desarrollo rural, el menor peso
correspondié a la SHCP lo cual significé una caida del volumen del crédito publico para

financiar la inversién del sector por medio de la banca de inversion y de desarrollo, asi como
de fi fami b, al darsele mayor importancia

un bio en los m

presupuestaria a la SARH.

El ascenso de participacidn en este rubro por parte de SECOFI y la caida de SEMIP revelan
ion y la desregulacion de la

do en el jo de la comerciali.

la mayor injerencia del
industria de insumos para el agro principalmente de fertilizantes.
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PRESUPUESTO PARA EL DESARROLLO RURAL

(PORCENTAJES)
CONCEPTO 1989 1990 1991 1992 1993
TOTAL 100.00 100.00 100.0 100.00 100.00
SARH 24.99 24.23 39.84 41.49 39.26
SRA 0.02 0.02 0.03 0.06 0.04
SHCp 33.65 9.70 10.00 11.40 6.70
SECOF1 24,90 46.15 26.40 23.70 35.06
SEDESOL 3.30 7.20 12.26 12.69 13.43
SEMLP 13.70 9.90 7.80 3.80 N.D.

FUENTE: BANCOMENT, COMERCIO ENTERIOR, VOL. 45, NUM. 1, MENICO, ENERO 1993

Las caracteristicas mas relevantes del presupuesto asignado al desarrollo rural son: el
cambio de los mecanismos de canalizacién de recursos financicros al campo a través de una
estratificacién de productores a los que se clasificd en tres niveles; uno superior de
productores rentables los cuales debian ser atendidos por la banca privada, ya que se trataba
de productores de zonas rentables elegidos como sujetos de crédito por su nivel de
capitalizacién y activos; el nivel inmediato integrado por productores con potencial
productivo, es decir, pequeftos productores a los que la banca de desarrollo otorgaria
créditos hasta alcanzar un estadio superior; y el nivel inferior para productores sin potencial
productivo de zonas temporaleras con escasa o nula rentabilidad y cuya actividad no soporta
el costo financiero del crédito.

La desregulacion relativa de la gestion estatal. originé un alto costo social de la politica
econdmica de estabilizacidn y ajuste en el campo, reflejo de ello aunado a lo ya descrito.
fueron las reformas de 1991 al Articulo 27 Constitucional cuyo principal objetivo fue abrir et
mercado de tierras y poner en cuenta regresiva la existencia de la propiedad social bajo la
figura del ejido y de la comunidad agraria: con ello se pretendié que las mejores tierras
nacionales se convirtieran en asociaciones de empresas de gran escala, producto de la

inversion exiranjera y nacional y vinculadas a proyectos de agroexportacion.
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Asi mismo, la desregulacion estatal en el campo ha sido significativa, han desaparecido
instituciones que controlaban actividades de amplios sectores de productores como
INMECAFE Y TABAMEX y mas importantes como aquellos de distribucion de insumos
agricolas como FERTIMEX.

Finalmente la desregulacién del mercado y la apertura comercial, originaron una alineacién
de los precios de la mayoria de los productos agricolas (excepto el maiz y frijol) a los
precios internacionales, originando con ello reducir a niveles infimos los aranceles y a
eliminar todo tipo de subsidios a la produccion agricola; ello ha generado un gran impacto,

llegando a desaparecer cultivos que fueron imporntantes como el arroz y el ajonjoli.

En la asignacion de los créditos al campo, el principal banco de Fomento para los
campesinos (BANRURAL) fue ampliamente reestructurado, interpretandose con ello un
virtual abandono, pues le fueron depuradas dos terceras partes de su clientela, ya que de
atender en 1988 a 1.5 millones de productores pasa a 425 mil en 1993, lo cual gener6 una
concentracion en el otorgamiento de créditos, pues durante 1988 se destind solo el 40% de
sus recursos a cultivos de riego en 1.5 millones de ha con un promedio de N$ 1,600 por ha y
para 1993 destind mas del 70% de sus recursos a areas de ricgo financiando cultivos en 583
mil ha; como consecuencia de ello, la superficie de temporal disminuye del 79% al 44% de lo

habilitado en 1988 a 1993.

La concentracion del crédito en productores de areas de riego (los mas capitalizados del

sector), se da en forma simultanea a la exclusiéon de los agricultores de temporal.



SUPERFICIE HHABILITADA POR BANRURAL POR RIEGO Y TEMPORAL

ANO S BA JRIEGO % [TEMP. % _JMILL. NS _]RIEGO % | TEMP. %

1580 7.270 21.0 79.0 6.105 30.0 60.0
1989 5479 22.0 78.0 5.231 35.0 65.0
1990 1.951 48.0 52.0 2.687 56.0 44.0
1991 1.236 53.0 a47.0 1.808 59.0 a1.0
1992 1.108 520 48.0 1.687 54.0 460
1993 1.045 56.0 44.0 1.618 70.0 30.0

FUENTLE: SALINAS DE GORTARL CARLOS, ANEXNO ESTADISTICO DEL VI INFORME DE GORIERNO.

Es imponante resaltar que esta reestructuraciéon de BANRURAL fue un cambio de normas
de operacion, en el que sc introduyjeron nuevas formas de actuar en cuanto al otorgamiento
de crédito a productores agricolas, destacando la exigencia rcal del certificado de tenencia
de la tierra como garantia, por lo que ya no podrian tener acceso al crédito por Ley los

cjidatarios sino unicamente aquellos que represemtaran indices de ganancia y rentabilidad,
librandose de paso el requisito de asegurar cultivos

111.2 LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA NACIONAL Y SECTORIAL
1983-1994.

Politica Econémicn durante la Primera Fase de Ajuste (1983-1988): como respuesta a la
crisis generada en 1982, la administracion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado
establecié el Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), siendo el objetivo

principal “corregir las finanzas publicas y seniar las bases para una recuperacion sana a
mediano plazo™. *?

La politica econdémica con la que se dio sustento al PIRE se agrupo en las siguientes
estrategins:

Poder Ejecutivo Federal, “Critaerios Generales de Politica Ecandmica para 1983 -,
Comercio Exterior, vol. 32, num. 12, México, diciembre de 1982, pp. 1286




® Aumentar el ahorro interno: en materia de ahorro el sector publico se fijo como objetive
reducir el déficit fiscal, esta disminucién y el aumento de la proporcion del ahorro del

T

sector p > se al ian medi el aumento de la carga tributaria, la clevacion de

los precios de los bienes y servicios producidos por ¢l sector publico y el decremento en

el gasto real del conjunto de este.

@ Estabilizar el mercado cambiario y reducir la escasez de divisas: el principal propésito de
la politica cambiaria seria alentar las exportaciones y castigar las importaciones no

prioritarias.

e Promover el ecmpleo y proteger la planta productiva: el proposito fundamental de la
politica en materia de empleo se propusieron dos objetivos principales: reducir la
tendencia creciente de desocupacion y evitar el deterioro sustantivo del nivel de
operacion de la planta productiva y particularmente del sector industrial,
instrumentandose un programa apoyado en acciones ligadas a las politicas crediticias,

cambiaria y de apoyo a la demanda laboral.

e Combatir la inflacion: considerando como un de los principales objetivos del gobierno, la
estrategia articuld diversas acciones orientadas a influir en ¢l comportamiento de la
demanda, de la oferta y de los precios. Se deduce por un lado en el fortalecimiento de la
oferta y por otro en la adecuacion del ritmo de expansion de la demanda con potencial de
respuesta de la produccion, la accion sobre la oferta se baso en una reorientacion del
gasto publico, en el programa de proteccion a la planta industrial y dec manera principal a

los lineamientos para la moderacion dec las utilidades y los salarios; en cuanto al

crecimiento de la d da las principales medidas fueron: 1a reduccion del sector publico,
la revision de las tasas de interés para fomentar el ahorro y las modificaciones de precios

y tarifas que significan un reacomodo del gasto.
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Fue asi, como se inicié en México el programa de ajuste y estabilizacion persiguiendo como
objetivos principales el control de la inflacion y el cambio estructural de la economia, que

sentarian las bases para alcanzar el supuesto crecimiento econémico.

En escncia, la politica econdmica durante los sexenios 1983-1988 y 1989-1994, pretendia

alcanzar los siguientes objetivos a nivel macroecondmico:

e Conservar y fortalecer las instituciones democraticas;

e Vencer la crisis por medio de la disminucién de la inflacién;

e Defender el empleco,

e Proteger el consumo basico y la planta productiva;

e Recuperar los rezagos de los problemas financieros y la inestabilidad cambiaria;

e Recuperar la capacidad de crecimiento a través de la utilizacidon de los recursos
disponibles apoyados fundamentalmente en un proceso de descentralizacion con la
finalidad de lograr una articulacion del proceso de produccién, distribucién y consumo

para el fortalecimiento del mercado interno y dinamizar el intercambio con el exterior.

Para alcanzar estos objetivos, se siguieron las siguientes estrategias: estabilizacion continua
de la economia; ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva y

modernizacion de la economia.

En este contexto, los li os de la politica econdmica para la modernizacién del campo

abarcaron 4 estrategias:

1. La cancelacion de la politica proteccionista de los gobiernos revolucionarios;
2. Incorporacion de la economia al TLC lo que implicaba, adecuaciones arancelarias,
alineacion a precios internacionales de productos agricolas y creacion de precios de

concertacion;
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Desregulacion de la economia con el consecuente retiro del gobierno del proceso

productivo, de comercializacion, de finar y otros servicios al sector agricola; y,
Promover la reforma juridica de la tenencia de la tierra pretendiéndose terminar con el

reparto agrario ¢ impulsar la privatizacion y la capitalizacion del campo

Los lineamientos de politica economica hacia el campo, tendrian dos finalidades: aumentar el

bienestar de los productores de bajos ingresos y promover la oferta abundante de materias

primas y alimentos; sin embrago, para alcanzar estas se requeria primero garantizar la

scguridad juridica en la tenencia de la tierra y con elio evitar el minifundio disperso e

improductivo como requisito indispensable para impulsar ¢ incrementar el empleo de

técnicas modernas v la productividad en el campo, con la injerencia de inversion privada. La

reforma estructural como lineamiento de politica econémica para la modernizacion del

campo, se dio con basc en las siguientes estrategias

La reforma del articulo 27 constitucional, con el propasito de compactar la tierra de labor
agricola a fin de formar unidades de produccion de escala mediana v grande que
constituyan agronegocios eficientes y competitivos;

La desregulacion  estatal se instrumento con la finalidad de dejar de subsidiar
indiscriminadamente al campo y revertir el sindrome de ineficiencia y

L.a apertura comercial para presionar al scctor agropecuario a competir en el mercado
externo, depurar las ramas productivas y consolidar las unidades mas competitivas

internacionalmente.
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1V.- UBICACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO
EN EL CONTEXTO NACIONAL

IV.1.- ALGUNOS RASGOS DE I.A ECONOMIA DEL ESTADO
Situacién Geogrifica:

El Estado de Guanajuato, se encuentra situado en la meseta central dcl pais, limita con los
Estados de San Luis Potosi al Norte, con Jalisco al Oeste, Querétaro al Este y Michoacan al
Sur, su extension es de 30,491 km2 y se encuentra dividido en 46 municipios los cuales
estan integrados en 5 Distritos de Desarrollo Rural (DDR Dolores Hidalgo con 5
municipios, DDR San Luis de la Paz con 8 municipios, DDR Le6n con 7 municipios, DDR
Celaya con 8 Municipios y DDR Cortazar con 18 municipios).

Poblacion:

De acuerdo con el XI Censo General de Poblacion y Vivienda para 1990, se registré una
poblacion de 3,980,000 habitantes en el Estado de Guanajuato, de esta se considera
economicamente activa un total de 1,063,206 habitantes, mostrando una tasa de ocupacion
del 96.9% con una poblaciéon ocupada de 1,036,160 habitantes; de los cuales por sector de

actividad se encuentran constituidos de la siguiente manera:

Sector Terciario: con 398,590 habitantes, es decir 38.7% dedicados a las actividades del

comercio y servicios.
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Sector Sccundario: con 360,362 habitantes, es decir 35.0% dedicadas a las actividades de la

mineria, industria manufacturera, generaciéon de encrgia eléctrica y construccion.

Sector Primario: con 236,713 habitantes, es decir 23.0% dedicados a las actividades
Agropecuarias y el restante 3.3% dedicado a actividades no especificas.

Uso y Tipo de Suelo:

La superficic que comprende cada distrito sc clasifica de acuerdo con ¢l uso del suelo en la

siguiente forma:

USO DEL SUELO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
SUPERFICIE EN HA

DDR AGRICOLA PECUA- |} FORES- OTROS TOTAL

RIEGO | TEMP. TOTAL RIO TAL usos ESTADO
DOLORES HIDALGO 47,691 223,384 271,075 373,238 94,000 55,786 794,099
SAN LUIS DE LA PAZ 234,918 51,742 76,660 329749 101,075 58211 562,695
LEON 56,636 132,193 188,829 84250 80,175 116,052 169,306
CELAYA 79.756 157 419 237175 70,013 26,750 41361 375.299
CORTAZAR 207,906 272,452 480,358 191,823 34.500 141,020 %47.701
TOTAL 416,907 837,190¢ 1,254,097 ] 1,049,073 336,500 409,430] 3,049,100
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USO DEL SUELO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

FORESTAL OTROS
11% 13%

PECUARIO
34% AGRICOLA
42%

La participacion porcentual del uso y tipo del suelo se encuentra constituida de la siguiente
manera: forestal 11.%; otros usos 13.%, pecuario 34.% y agricola 42.% de csta ultima
corresponde el 67% a superficie de temporal y el 33% a riego.

Infraestructura Hidroagicola:

Se encuentran establecidos los Distritos de Riego No. 011 *“Alto Rio Lerma” y el No. 085

“La Begofia”, en conjunto benefician a 26,144 usuarios que poseen una superficie de
122,067 ha r bl Ad é

con Unidad: de Riego para El Desarrollo Rural

(URDERALES) cuya localizacién y caracteristicas son las siguientes:
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UNIDADES DE RIEGO PARA EL DESARROLLO RURAL

DDR. URDERALES DISTRITO DE RIEGO SUPERFICIE |
No. SUPLERFICIE No. Dio. | SUPERFICIE TOTAL
(HA) REGABLE (HA)] REGABLE

DOLORES HIDALGO 645 47.691 47.691
SAN LIS DE LA PAZ 431 24,918 24,918
LIEON 1,004 56,636 56,636
CELAYA 779 69,269 085S 10,387 79.756
CORTAZAR 1,836 96,326 o011 111,580 207,906
TOTAL 4,695 294,840 122,067 416,907

1V.-2 PANORAMA AGRICOILA ESTATAL

1V.2.1. Principales Regiones Agricolas

El analisis para el Estado de Guanajuato, tiene como marco ia superficie sembrada para el

afio agricola 1993, esta superficie de 1,094,522 ha se encuentra distribuida en cinco regiones

de acuerdo a los Distritos de Desarrollo Rural: DDR 1 Dolores Hidalgo con una superficie
de 154,328 ha (14.19%); DDR 2 San Luis de la Paz con una superficie de 44,875 ha (4.1%);
DDR 3 Leén con una superficie de 154,998 ha (14.2%); DDR 4 Celaya con una superficie

de 286,095 ha (26.12%6) y DDR S Cortazar (incluye Irapuato) con una superficie de 454,226

ha (41.5%).

Iy




SUPERFICIE SEMBRADA EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
POR DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL

i
i
!
i
i

DDR S
2% DDR 1
14%

DDR 2
4%

DDR 4 D‘:ﬁ-’
26% 4%

De esta superﬁcfe sembrada estatal, 17.4% es cultivada en riego por gravedad, el 36.2%6 con
riego por bombeo y el 46.4% es de temporal. La superficie de cultivos con bombeo se
concentra en los DDR 4 y 5 con 35% y 33% respectivamente (Bajio Guanajuatense); en
gravedad solamente el DDR 5 culiiva el 87% de la superficie estatal bajo este régimen dc

humedad.
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SUPERFICIE SEMBRADA DE GUANAJUATO 1993

(HECTAREAS)
CULTIVO ] RIEGO I TEMPORAL l TOTAL I Y

MAIZ 158,359 333,652 492,011 44.9
SORGO 86,614 45,410 132,024 12.1
TRIGO 125,775 11,788 137.563 12.6
CEBADA 24,140 14,489 38,629 3.5
BROCOLI 11,405 11,405 1.0
CEBOLLA 4,562 4,781 9,343 0.8
CHILE V., 11,291 11,291 1.0
ZANAHORIA 3,863 3,863 0.3
PAPA 3,131 3,131 0.3
FRESA 3,561 3,561 0.3
JITOMATE 1,995 1,995 02
TOMATE 2,064 61 2,125 0.2
COLIFLOR 1,851 1,851 0.1
OTROS 102,750 142,980 245,730 22.7
TOTAL 541,361 553,161 1,094.522 100.0

SARH' DIRECCION GENERAL DE INFORMACION AGROPECUARIA, FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE. ANAUARIO
ESTADISTICO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1993,

De la superficie total sembrada del Estado, el 5.79% corresponde a cultivos perennes y el

94.3%5 a cultivos de ciclo corto y de este ultimo el 83.0% es del ciclo primavera-verano y el

17.0% es de otofio-invierno.

De la superficie sembrada a nivel estatal, solo 4 cultivos cubren el 73.1% del total de la
superficie agricola constituidos de la siguiente manera: maiz con el 43.9%,; sorgo con

12.1%,; trigo 12.6% y cebada con 3.5%.

Asi mismo, sc observa una especializacién de cultivos de acuerdo a la modalidad del uso del

agua presentandose que en el temporal se cultiva el 54.3% del maiz; el 71% de frijol; y el
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100% de la asociacién maiz-frijol. Mientras que en el régimen de riego sc cultiva el 94%% del

trigo; el 71.6% del sorgo y el 100% del cultivo de la alfalfa.

IV.2.2 Produccién de Granos Bisicos

PRODUCCION AGRICOLA DEL ESTADO DE GUANAJUATO 1993

(TONELADAS)
CULTIVO I RIEGO l TEMPORAL I TOTAL J Yo

MAIZ 845,954 409,752 1,255,706 33.1
SORGO 591,403 130,692 722,095 19.0
TRIGO 658,300 6,112 664,412 17.5
CEBADA 121,580 3,212 124,792 3.3
BROCOLI 121,870 121,870 3.2
CEBOLLA 85,514 32,274 117,788 3.1
CHILE V. 95,654 95,654 2.5
ZANAHORIA 86,051 86,051 23
PAPA 68,079 68,079 1.8
FRESA 43,210 43,210 1.1
JITOMATE 32,011 32,011 0.8
TOMATE 21,962 122 22,084 0.6
COLIFLOR 20,296 20,296 0.5
OTROS 374,405 49,328 423,733 1.2
TOTAL, 3,166,492 631,492 3,797,781 100.0

SARN: DIRECCION GENERAL DE INFORMACION AGROPECUARIA, FORESTAL ¥ DE FAUNA SILVESTRE. ANAUARIO
ESTADISTICO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1993.

Durante ¢l afio agricola 1993 la produccion en el Estado de Guanajuato ascendio a 6.8
millones de ton., de este total corresponden a cultivos ciclicos 3.8 millones de ton. entre los
que destacan en primer lugar ¢l maiz con 1.3 millones de ton; en segundo lugar el sorgo con

722 mil ton.; en tercer lugar el trigo con 664 mil ton. y en cuarto lugar la cebada con 125 mil

ton.
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Ello significa que su participacion porcentual en la produccién de cultivos ciclicos del total
del Estado es del 33.1% para maiz 19.0% para sorgo 17.5% para trigo y 3.3% para cebada,
es decir, que solo estos cuatro cultivos abarcan el 73.0% de la produccién del total dcl
Estado.

Asf mismo, la participacion porcentual de la produccion estatal de estos cuatro cultivos a
nivel nacional es del 7% en maiz; 28% en sorgo; 19% en trigo y 23% en cebada.

En cuanto a la produccion de cultivos perennes que asciende a 3.0 millones de ton,, destaca
la alfalfa verde con 2.9 millones de ton., es decir, abarca el 96.7% de la produccion total de
los cultivos perennes. Para el grupo de las hortalizas, destacan por su produccion en miles de
toneladas: el brocoli con 122; 1a cebolla con 112; el chile verde con 96, la zanahoria con 85;
la papa con 68; la fresa con 43; el jitomate con 32; el tomate verde con 22 y la coliflor con
20.

A nivel afio agricola, la produccidon que sc obtuvo en el Estado de Guanajuato se constituy¢
en 1983 por el 71% en zonas de riego y 29% en zonas de temporal; para 1993 la produccién
se concentrd aun mas en las zonas de riego, llegando a 83% del total, mientras que la de

temporal se redujo llegando a 17.3%.

Ello significé que se dejo de apoyar a productores en las zonas de temporal, reflejandose

esto en la caida de la produccién principalmente en el ciclo primavera-verano para los

cultivos de cebada, sorgo y trigo; p do respectivi e de 1983 a 1993 de 8,638 ton a
3,352 ton; de 955,404 ton a 722,095 ton; y de 16,219 ton a 6,287 ton, es decir, disminuyo la
produccién en 61.2%; 24.4% y 61.2% respectivamente, unicamente el cultivo del maiz

observo un crecimiento del 73.1% pasando de 719.4 a 1,245.1 miles de ton. Este problema

de disminucion en la prod i6bn de estos cultivos del ciclo primavera-verano responde

basicamente a la siguiente problematica:
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En trigo, se presentan problemas con la politica de precios, primero por un desface de los
precios de garantia con los precios de los insumos, después la sustitucién de precios de
garantia por precios de concertacion entre productores e industria harinera; la inseguridad en
¢l mercado y precios llevo a la sustitucion de siembras de este cultivo principalmente por el
de maiz y mas aun por que a partir de 1994 el trigo de E.E.U.U. y Canada puede entrar al

pais libre de arancel

Para el caso de la cebada, la baja en la produccion se debe fundamentalmente a que los
precios del mercado se encuentran por debajo de los costos de produccién y por el

incremento de importaciones por precios bajos respecto al mercado doméstico.

Asi mismo, para el cultivo del sorgo, también se presenté una caida en Ja produccién
pasando dec 955,500 ton en 1983 a 722,095 ton en 1993 en virtud de que presentd
problemas por las importaciones libres de aranceles y por enfrentar precios por debajo del
producto nacional, la inseguridad en el mercado y en la fijacién de precios llevé a los

productores a sustituir el cultivo principalmente por maiz.

Contrariamente, en las zonas de riego del ciclo otoflo-invierno el cual se siembra el 100%
bajo este régimen; los principales cultivos fueron la cebada, el frijol, el maiz y el trigo con el

siguiente comportamiento:

El maiz pasa de 37,421 ton en 1983 a 121,440 ton en 1993 observando un crecimiento del
6.8% en el periodo mencionado, sin embargo los rendimientos crecen en  1.3%, por lo que
el resultado de la produccion se ve influenciado por el incremento en la superficie sembrada

que pasa de 428 ha en 1983 a 2,080 en 1993 con un crecimiento del 5.1%.
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Para el caso de la cebada y el trigo se observa un crecimiento también importante en la
produccién de 3.7% y 2.2% respectivamente, debido mayormente mas a la ampliacion de la

superficie sembrada que a los rendimientos obtenidos.
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Vie ANALISIS DE LA RENTABILIDAD AGRICOLA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

Para realizar el analisis de la rentabilidad agricola del Estado de Guanajuato, se utilizara la

metodologia de la Matriz de Analisis de Politica (MAP), con el propdsito de identificar los

ingresos, costos de produccion, ganancias y transferencias econémi que se pr an en

Ia produccion agricola de Guanajuato, pantiendo de los siguientes supuestos y premisas

Con el objeto de simplificar el analisis y considerando las caracteristicas agroclimaticas de
los Distritos de Desarrollo Rural del Estado, se dividid el mismo en tres regiones de estudio.
Region Norte formada por los DDRI1 “Dolores Hidalgo” y DDR2 “San Luis de la Paz™;
Region Occidente formado por el DDR3 “Leén” y la Region del Bajio formada por los
DDR4 “Celaya™ y 005 "Cortazar™.

En la entidad se analiza la rentabilidad privada, precios que paga y recibe el productor para 4
cultivos: maiz, trigo, sorgo y cebada, estos cultivos se desagregan en 54 modalidades
tecnolodgicas, tanto actuales como potenciales (regidén y régimen de humedad). Existen en el
Estado nucvas tecnologias disponibles (potenciales) de! Instituto de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias (INIFAP), cuyo resultados experimentales han mostrado la
factibilidad de que sean transferidas a mediano plazo a los productores; y nuevas tecnologias
ya comerciales (potenciales comerciales) liberadas por el Instituto y que la Banca Comercial
esta recomendando, que a corto plazo puedan ser la alternativa de transferencia para los
agricultores, en caso de que presenten ganancias netas superiores a las obtenidas con las

tecnologias actuales.

¥n estos 4 cultivos; los costos comprenden los desembolsos que el productor realiza durante

¢l ciclo productivo para obtener un producto y sacarlo a orilla de parcela. Comprende el
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pago de insumos comerciales (fertilizantes, pesticidas, semillas y combustibles).
recuperacion de capital de maquinaria, implementos y equipos (en proporcién al tiempo de
utilizacién durante el ciclo) asi como la retribucidén a los factores de la produccion que
intervienen: mano de obra, capital, tierra y administracion. La modalidad tecnologica
analizada es la mas representativa de cada region y comprende la eficiencia y escala media de

Zzona.

En el trabajo de campo realizado se documentd que, en los ultimos ciclos la superficie
asegurada se ha reducido fuertemente. Por tal razon, en los cuadros que sintetizan los
analisis de rentabilidad se ha excluido el componente del costo relativo al seguro, por no ser
representativo. Sin embargo, en los cuadros basicos de Coeficientes Técnicos y Precios del
Anexo Estadistico se conserva dicho costo, presentandose el cuadro completo del

presupuesto privado.

V.1.- ANALISIS DE 1.4 RENTABILIDAD A PRECIOS PRIVADOS.

MAIZ

El analisis del cultivo de maiz se realizé para 13 modalidades tecnologicas, 11 actuales y 2

ial estudia

pot dose una superficie total de 406 mil ha del ciclo primavera-verano
1993, Destaca por su importancia la regidn del bajio con 258 mil ha cultivadas, en la region
occidente se tienc una superficie de 71 mil ha y en la region norte solo se cultivaran 35 mil
ha; las tecnologias potenciales estan en posibilidad de utilizarse por los productores y son

susceptibles de aplicarse en 42 mil ha en la regidn del occidente y bajio.
De la region del bajio con la tecnologia de bombeo-mejorado-fertilizado, que es la mas

representativa de este grupo, se tiene un costo de producciéon de 3,691.8 pesos,

correspondiendo al rubro de factores internos (labores manuales y mecanizadas, credito,
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tierra y electricidad) el 52% del costo total, los insumos comerciables (fertilizantes,

fungicid herbicid i icid semillas y diesel) participan con 28% y la depreciacién
del equipo de bombeo, y maquinaria agricola con 20% del costo total, obteniéndose una
ganancia de 484.7 pesos derivada del ingreso total por S 4,176.5 (cuadro 1). Como puede
observarse mas de la mitad del costo de produccion, corresponde a los factores intermos
como son: labores mecanizadas y manuales (salarios), créditos de avio, uso de agua y costo

de la tierra.

En los costos de producciéon de maiz incluyendo el costo de la tierra, se puede observar
diferencias importantes entre regiones y tecnologias; asi por ejemplo, en la region norte del
Estado sc siembra maiz en temporal, con semillas criollas y sin fertilizante a un costo de
1,229.3 pesos por ha en comparacion a la alta tecnologia de riego por bombeo con semilla
mejorada y fertilizante que tiene un costo de 4,878.9 pesos por ha. siendo la misma region

norte (cuadro 1).

En las areas de riego por bombeo donde se cultiva el maiz alcanza una extension de 148 mil
ha. correspondiendo el 87% de esta superficie a la region del bajio con la modalidad
tecnologica de riego por bombeo con semilla mejorada y fertilizante, obteniéndose una
ganancia neta de 484.7 pesos (incluyendo tierra) derivada esta de un ingreso total por

4,176.5 pesos y un costo total de 3,691.8 pesos (cuadro 1)

Considerando la modalidad de riego por gravedad-mejorado-fertilizante, la regién mas
representativa sigue siendo la del bajio con 17,142 ha cultivadas bajo esta modalidad

tecnologica, presentando un costo de produccién de 3,133.0 pesos de los cuales 1,159.0

(37%) corresponden a fertilizantes fungicidas herbicidas e ir icidas; 1,756 0 (56%) a
labores mecanizadas y manuales asi como uso de agua y tierra y 219.5 (7.26) a equipo y
maquinaria. En csta region bajo esta modalidad tecnologica de gravedad con semillas
mejoradas y fertilizantes se obtiene una ganancia de 1,763.0 pesos (incluyendo tierra)

derivada esta de un ingreso de 4.896.0 pesos (cuadro 1).



Es importante sefialar que de i

plantarse esta modalidad tecnologica en la region norte se
incurrira en pérdidas del 219% respecto a las

obtenidas con la modalidad

en la regioén del bajio al pasar de una ganancia de 1,763.0 pesos a una pérdida de 553.0

pesos; asi mismo de implantarse esta misma tecnologia en la region occidente el resultado
seria una disminucion en la g;

de 56% con respecto a la zona del bajio, al pasar de una
ganancia de 1,763.0 pesos a 781 .4 pesos.

En cuanto a la modalidad tecnolégica de temporal-criolla-fertilizante destaca la region del
bajio con 111,839 ha cultivadas bajo esta modalidad, con un costo total de 1,971.8 pesos de
los cuales 5959 (30%) pesos son de insumos comerciables, 1,227.2 (62.9%) a factores
internos y 148.7 (8%) a equipo y maquinaria; en esta region y bajo la modalidad de
temporal, semilla criolla con fertilizante, se¢ obtiene una ganancia de 379,8 pesos (incluyendo

tierra) derivado de un ingreso por 2,351.6 (cuadro 1)

Al implementar esta misma tecnoiogia en la region occidente se incurriria en una reduccion
de la ganancia en 72% pasando de una ganancia de 379 8 pesos a 106.5 pesos. Asi mismo,
se destaca de¢ manera importante que para la region norte bajo la modalidad tecnologica de
temporal semilla criolla y sin fertili no es dab!

e el cultivo del maiz por incurrir
en ganancias negativas (pérdidas) por el orden de los 455.9 pesos (cuadro 1).

En conclusion, de acuerdo con la valuacion para el cultivo del maiz del ciclo primavera-
verano 1993 a precios privados, se presentan las mayores ganancias en la region del bajio del

Estado de Gu j o bajo las sigui modalidades tecnolégicas:

a) Riego por gravedad con semilla mejorada y fertilizante en 17,142 ha.
b) Riego por bombeo con semilla mejorada y fertilizante en 128,752 ha.
¢) Temporal con semilla criolta y fertilizante en 119,839 ha.
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TRIGO

En el analisis del cultivo de trigo se consideran 17 dalidades 16gi 9 1

V&
potenciales, agrupando una superficie total de 489,479 ha; correspondiendo 343,596 al ciclo

otoflo-invierno 1992-1993 y 145,883 al ciclo primavera-verano 1993. Destaca por su
importancia la regién de bajio con 120,389 ha Cultivadas, le sigue la regiéon occidente con
17,672 ha y la region norte con 7,410 ha; asi mismo, las tecnologias potenciales estan en
posibilidades de utilizarse en una extensién de 344,008 ha distribuidas entre las zonas
occidente y bajio (cuadro 2).

Bajo la modalidad de riego por gravedad con semilla mgjorada y fertilizante, 1a regién mas
representativa es la del bajio teniendo una superficie cultivada de 61,255 ha del ciclo otofio-
invierno; con esta modalidad se ticne un costo de produccion de 3,080.6 pesos de los cuales
corresponden 1,171.9 (38%) a insumos (fertilizantes, fungicidas, herbicidas, insecticidas,
semillas etc); 1,495.4 (48%) a labores r izadas y \|

y uso de agua y 4133
(14.%) a equipo y maquinaria agricola. En esta region y bajo la modalidad tecnologica de
riego por gravedad con scmilla mejorada y fertilizante se obticne una ganancia negativa
(pérdida) de -97.1 pesos por ha (incluyendo el costo de la tierra), derivada de un ingreso por
2,983.5 pesos. Es importante sefalar que dentro de la estructura del costo de produccion,
alrededor del 50% se destina a costo de factores internos como son: labores manuales y

mecanizadas, crédito de avio, uso de agua y costo de la tierra (cuadro 2).

En cuanto a la modalidad de riego por bombeo con semilla mejorada y fertilizante, destaca
de igual forma la region del bajio en el ciclo otoflo-invierno con 51,325 ha, con un costo
total de 4,328.7 pesos de los cuales 1,146.5 corresponden a insumos (fertilizantes,
fungicidas, herbicidas, insecticidas, scmill-as etc.); 2,040.1 a labores manuales, labores

mecanizadas y uso dc electricidad y 1,142.2 a maquinaria y equipo agricola, sc obtienc una
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ganancia negativa (pérdida) de -1,169.7 pesos, derivado de un costo total de 4,328.7 pesos y
un ingreso total por 3,159.0 pesos (cuadro 2).

En cuanto al ciclo primavera-verano destaca la region norte con 5,160 ha bajo la modalidad
de temporal con semilla mejorada y fertilizante, con un costo total de 1,372.9 pesos,
correspondiendo 620.3 a insumos (fertilizantes, fungicidas, insecticidas y semilla etc.) 513.5
a labores manuales y mecanizadas, asi como uso de agua y 239.1 a equipo y maquinaria

agricola; se obtienc una ganancia negativa de -354%.9 pesos (cuadro 2).

SORGO

El estudio del cultivo del sorgo toma en cuenta 16 modalidades tecnologicas de las cuales 7
son potenciales y 9 son actuales, agrupando una superficie total de 551,104 ha;
correspondiendo en su totalidad al ciclo primavera-verano 1993. Destaca por su importancia
la region det bajio con 198,439 ha cultivadas y la region occidente con 35,279 ha; asi mismo,
las tecnologias potenciales estan en posibilidades de utitizarse en una extensiéon de 317,386

ha distribuidas en las regiones occidente y bajio del estado de Guanajuato (cuadro 3).

Bajo la modalidad de riego por bombeo con semilla mejorada y fertilizante, destaca el bajio
con 61,708 ha cultivadas, con un costo de produccién de 3,574.9 pesos distribuidos en
908.1 para insumos, 1,762.3 para labores manuales y mecanicas y uso de electricidad y
804.5 para maquinaria y equipo agricola. Se obtienc una ganancia negativa (pérdida) de
-633.7 pesos (cuadro 3).
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Para la modalidad de riego por gravedad con semilla mejorada y fertilizante destaca la regién
del bajio con 73,103 ha cultivadas registrando un costo de 2,687.8 pesos, distribuidos de la
siguiente forma: 908.1 a insumos, 1,434.7 a labores manuales y mecanicas y uso de agua, y
345.1 a maquinaria y equipo agricola; bajo esta modalidad se obtiene una ganancia de 176.0

pesos como resultado de un ingreso por 2,863.8 pesos (cuadro 3).

En relacion a la modalidad de temporal con semilla mejorada y fertilizante, sigue
predominando la region del bajio con 46,483 ha cultivadas en el ciclo primavera-verano,
registrandose costos de produccion por el orden de 1,959.4 pesos de los cuales
corresponden 725.0 a fertilizantes, fungicidas, herbicidas, insecticidas, semilla, etc.; 789.3 a
labores manuales y mecanicas y renta de tierra; y 3345.1 a equipo y maquinaria agricola;
observandose una ganancia negativa por el orden de los -130.8 pesos como resultado de un

ingreso total por 1,828 6 (cuadro 3)

CEBADA

El analisis del cultivo de la cebada se realizo para 8 modalidades tecnologicas, 2 actuales y 6
potenciales, con lo que se¢ estudio una superficie total de 35,943 ha del ciclo otofio-invierno
1992/93, destaca la region del bajio con 14,112 ha cultivadas y las tecnologias potenciales
estan en posibilidad de utilizarse por los productores, susceptibles de aplicarse en 21,831 ha

en las regiones del bajio y de occidente.

De la region del bajio con la tecnologia de riego por gravedad con semilla certificada y con
fertilizante que es la mas representativa de este grupo con 10,329 ha, se tiene un costo de
produccion de 3,071.8 pesos distribuidos en labores manuales y mecanizadas y uso de agua
con 1,624 5. uso de insumos (fertilizantes, fungicidas, herbicidas, insecticidas, semilla, etc.)
con 1,070.3 y equipo y maquinaria agricola por 377.0 del costo total; destacando dentro de

los costos totales lo referente a factores intemos con un 53%b, destinado a costos de labores
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manuales y mecanicas, crédito de avio, uso de agua y costo de tierra; obteniéndose una
ganancia neta de 532.2 pesos (incluyendo tierra) derivada de un ingreso total por 3.604.0
pesos (cuadro 4).

Considerando la modalidad de riego por bombeo con semilla mcjorada y con fertilizante,
sigue predominando la region del bajio guanajuatense con 3,783 ha cultivadas bajo esta
modalidad tecnoldgica: observandose un costo de producciéon de 4,001.5 pesos por ha, de
los cuales 1,070 3 corresponden a insumos; 1,968.3 a labores manuales y mecanizadas y uso
de clectricidad v 972.9 a equipo de bombeo y rhaquinaria agricola; se obtiene una ganancia
negativa (pérdida) por -325.9 pesos derivada de un ingreso total por 3,685.6 pesos (cuadro
4)

Es importante sefalar que de implantarse la tecnologia potencial mas representativa bajo la
modalidad de riego por gravedad con semilla mejorada y fertilizante sc estarian abarcando
un total de 10,305 ha, distribuidas en las regiones occidente y bajio, obteniéndose una
ganancia de 767.5 pesos ya que se registraria un costo total de produccién por 2,700 5
pesos y un ingreso total por 3,-368.0 pesos por ha (cuadro 4).

V.2. ANALISIS DE RENTABILIDAD A PRECIOS ECONOMICOS

La valuacion a precios economicos representa el analisis empirico de la ventaja comparativa,
es decir, va a determinar la competitividad real de las diferentes actividades, y como los
cambios en la productividad, en los precios de los factores internos y los precios

internacionales afectan a dicha ventaja.

66




9

cuadrod

GUANAJUATO
CULTIVO : CEBADA
PRESUPUESTO PRIVADO
(Resumen)
" mecion | i s
INGRESOSYCOSTOS | CICLO _gx ) j oo
($ha) TECNOLOGIA _BMF_ [BMF POTCU‘\ GWF-POTCOY
| PERIODO | w3 | 928 T mey
- . _suPERnCE] a7 | o -l
- . 1 2 4
INSUMOS COMERCIABLES _ o bapmyg s 1
FERTILZANTES 3?6 89, 9100 o
FUNGICIDAS 10061
HERBICIDAS ueosl ;¥ weos  2um|  mesml 20w wes|  aum
INSECTICIDAS 5840 00 B4 ¥0 0% % 803y 50
SEMILLA O PLANTA 12815, 17700} 12815, o 12960 17700 118001 177.00]
DESEL wal  ww we 2% asn w1 28N %8
SERVICIOS CONTRATADOS ‘
FAGTORES INTERNOS ~
LABORES MANUALES
LABORES MECANIZADAS
CREDITO DE AV (rires)
SEGURG AGRICOLA
V50 DE AGUA
ELECTRICIDAD
MATERALES DIVERSOS
{_TERRA -
NSUMOS INDIRECTAMEN
TRACTORE IMPLEMENTOS
TRILLADORA O EQUIVALENTE 9823, oF2)
EQUPQDE BOMBEO_ .
AWIN!SYRAClONVSERVICIOS - b
JNGRESOTOTAL —_ 360400] T
icosrommwmn) 2308} 120051
(COSTO TOTAL fnchyendatera) 0 1 270081 04
GMUNCANETA jexigonotens) 1219 iS4l 146189 156743)  166980)
GANANCIANETA ncendoters) | S219; BN 8945 6@m)  Ter49)  1ie9E0]
TECNOLOGIA

BMF BOMBEO-MEJORADO-FERTILZADO
GMF GRAVECAD-MEJORADQ-FERTILIZADO

GMF-POTCO1. GRAVEDADMEJORAGO FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL
GMF-POT GRAVEDAD-MEJORADOFERTILIZADO-POTENCIAL

BMF-POT BOMBEO-MEJORADO-FERTRIZADO-POTENCIAL  BMF-POT. BOMBEOMEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL

REGION
1: NORTE, 2 OCCIDENTE, 3 BAXO



Por ello, la rentabilidad a precios privados de los agricultores refleja en pocas ocasiones la

rentabilidad econdémica para el pais en su conjunto; los bsidios, los imp ¥y las
bi fe ignificati a los precios

distorsiones originadas por el tipo de

recibidos por el productor.

El analisis empirico de la ventaja comparativa implica eliminar estos efectos de las politicas y
calcular la rentabilidad que para el pais puedan tener los diferentes factores de la produccion.
Los factores que estaran determinando la ventaja comparativa son: tecnologia: que

condiciona las posibilidades de produccion;
determinan el valor de los factores de la produccidn como: mano de obra, capital, tierra y

disponibilidad de recursos intermos que

agua; los precios internacionales que determinan ¢l valor de los productos e insumos

importables o exponables

En esencia, el analisis empirico de la ventaja comparativa implica dar respuesta a la pregunta
sobre si competiran cienas actividades en diferentes regiones del pais, en el mediano plazo
con los productos equivalentes comercializados en mercados internacionales, en caso de
los impuestos y las

eliminarse los apoyos gubernamentales cn forma de subsidios,

distorsiones en el tipo de cambio

Cualquier producto o servicio comercializable tiene un precio internacional que representa
su costo de oportunidad. La interrogante clave del anilisis de Ja ventaja comparativa es si
resulta mas barato para el pais importar un bien o producirlo intemamente, si lo primero no
lo es, entonces existira una ventaja comparativa en la produccion de ese bien y para ello,

habra que ubicarse en un precio internacional apropiado que refleje ¢l costo de oportunidad.

En el analisis de la rentabilidad econémica a precios econdémicos se requiere de ajustar los

precios de los factores intemos en funcién de su valor de escasez , es decir, sin considerar
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subsidios internos y se nccesita contar con cotizaci inter ionales de los productos

equivalentes en los centros de consumo.

Con los ajustes de los precios privados (los que paga y recibe el productor) para
transformarlos a precios econémicos y sus indicadores de rentabilidad, se ofrece la
perspectiva de un caso extremo de politica, tanto de apertura comercial de productos e

insumos como de desregulacion de los mercados internos de los factores.

MAIl1Z

Tomando en cuenta los precios econdmicos tanto de insumos y servicios y factores internos,
como del mismo cultivo, se puede observar que en las 13 modalidades tecnologicas
estudiadas se obticnen ganancias negativas (pérdidas) (cuadro 5).

Esta situacion obedece a que al considerar los precios de eficiencia o econdmicos, se
incrementa el costo de produccion por ha y disminuye el ingreso que obtiene el productor,

en relacion al observado con los precios privados.

Si no se considera el pago de la renta de la tierra, solo una tecnologia tendria ganancias
positivas, en la region del bajio bajo condiciones de riego por gravedad, con semilla
mejorada y fertilizante “GMF™ se obtienen ganancias por 770.2 pesos por ha, en una
superficie de 17,142 ha; y existirian posibilidades de incorporar otras 7,042 ha en las
regiones del occidente y bajio, con la tecnologia potencial *“GMFPOTCO”, (cuadro 5).
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TRIGO

En el cultivo del trigo se estudiaron 17 tecnologias (9 actuales y 8 potenciales) de las cuales
11 presentan ganancias negativas (pérdidas) y solo 6 obtienen ganancias positivas (cuadro 6)

De las tecnologias actuales solo 2 obtienen ganancias positivas, en la region occidente bajo
la tecnologia “GMF" se obtienen ganancias por 319.9 pesos por ha en 5,875 ha, y en el bajio
registran ganancias por 330.6 pesos por ha en 2,671 ha bajo la tecnologia “GMF1” (cuadro

6).
Para el estado de Guanajuato existen 3 tecnologias potenciales que permitirian obtener

ganancias positivas, la tecnologia “BMFPOTCO2" en 16,910 ha, “GMFPOTCO2" en
17,450 ha y la “TMFPOT" en 137,850 ha (cuadro 6).

SORGO

De las 16 tecnologias estudiadas, solo 5 presentan ganancias positivas, y 11 obtienen
ganancias negativas (pérdidas)

De las tecnologias actuales, solo en la region del bajio se obticnen ganancias positivas en las

tecnologias “GMF1” y “GMF2" por 116.3 y 38.3 pesos por ha respectivamente, en 2,670 ha

y 73,103 ha (cuadro 7).

De las tecnologias potenciales susceptibles de ser utilizadas, solo 2 registran ganancias
positivas, “GMFPOTCO" en 19,487 ha y “BMFPOTCO2" en 22,347 ha (cuadro 7).
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CEBADA

En el caso de la cebada, se estudiaron 8 t logias (2 les ¥y 6 pc iales),

&l

observandose que 4 registran ganancias negativas (pérdidas) y las otras 4 obtienen ganancias
positivas (cuadro 8).

Las 2 tecnologias actuales registran pérdidas, lo que significa que si se diera el caso extremo

de este escenario de politica, no se deberia de producir cebada en Guanajuato.

La alternativa que posibilita la obtencion de ganancias positivas, es a través de la utilizacién
de tecnologias potenciales que ya existen y que solo requieren de un proceso de

transferencia de tecnotogias hacia los productores.

V.3. EFECTOS DE POLITICA ECONOMICA

El analisis de cste apartado, es cl resultado de la interpretacion de las valuaciones tanto a
precios privados como a precios economicos, esta interpretacion de los factores de politica
cconomica, la definiremos como las diferencia que se presentan al comparar los parametros
observados (precio privado) y los que existiecran si las divergencias ocasionadas por

distorsiones de politica y por mercados imperfectos fueran eliminadas (precio econémico).

En una interpretacion a travéz de la Matriz de Analisis de Politica, estamos en posibilidades

de observar en términos tanto absolutos como relativos, ptos como transfer
subsidios, coeficientes de proteccion y relaciones de eficiencia aplicados a cada cultivo
referido en este trabajo (maiz, trigo, sorgo y cebada), para finalmente estar en posibilidades

ali en qué 1 se es petitivo y se tiene

de mostrar derivado de este altimo

ventajas en su produccion.
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Para llevar a cabo 1a interpretacién de los Efectos de Politica Econémica por medio de la
MAP, se presentan en teoria las siguientes relaciones:

Coeficientes de Pr i6n Efectiva (CPE).

CPE = (A-B) / (E-F)

A. = Ingreso Total a precio privado.
B. = Costo de Insumos Comercializables a precio privado.
E. = Ingreso Total a precio econémico.

F. = Costo de Insumos Comercializables a precio econémico

De tal forma que cuando la CPE es menor que la unidad entonces:

1l s

» El efecto de la politica orientada a los insumos comercial un i ivo

negativo para la produccion de un cultivo, por lo que este no esta protegido.

Asi mismo, cuando la CPE es mayor a la unidad entonces:
e El efecto de la politica orientada a los insumos comercializables es un incentivo positivo

para la produccién de un cultivo, por consiguiente este si esta protegido.

Relacién de Costo de los Factores Internos (RCR)

RCR = G/E-F donde:
G = Factores Internos

E = Ingreso Total

F = Costo de 1 Comerci
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De tal forma que cuando la RCR. es mayor que la unidad entonces:

El cultivo no es redituable para el pais
Se da un vso ineficiente de los recursos internos y
El pais no tiene una ventaja comparativa en la produccién de este cultivo con estos

recursos internos.

Asi mismo, cuando la RCR es menor que la unidad entonces:

El cultivo es redituable para el pais

Se da un uso eficiente de los recursos internos

El pais tiene una ventaja parativa en la prod de este cultivo, con estos recursos
internos.
La minimizacién de esta dida genera la maxima ganancia social.

Situacién deVentaja Comparativa y de Proteccién de un Cultivo (RCR y CPE)

Las relaciones de ventaja y proteccion se presentan en la siguiente forma:

Si la RCR es menor que la unidad: si hay ventaja comparativa.
Si la RCR es mayor que la unidad no hay ventaja comparativa.
Si el CPE es menor que la unidad no hay proteccién al cultivo.

Si la CPE es mayor a la unidad si hay proteccién al cultivo.

De tal forma que cuando:

El CPE < ly la RCR < 1 entonces el cultivo tiene ventaja pero no esta protegido.
EICPE < 1y la RCR > 1 entonces el cultivo no tiene ventaja y no esta protegido.

El CPE > 1 y la RCR < 1 entonces el cultivo tiene ventaja y esta protegido.
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« EICPE>1ylaRCR > | entonces el cultivo no tiene ventaja pero esta protegido.

Relaciones de Subsidios

« Subsidio Social al Productor, muestra la proporcién de comp ién con resp a los
precios internacionales que serian requeridos, si un subsidio 0 un impuesto fuese

eliminado, se mide en porcentaje.

e Equivalente de Subsidio al Productor, muestra la proporcién del ingreso bruto debido al

otorgamiento de transferencias, se mide cn porcentaje

A través de estas relaciones presentadas analicemos los efectos de politica para cada cultivo

y derivemos su situacién de eficiencia y competitividad:

MAI1Z

Al comparar el presupuesto privadoe y el econdémico, encontramos las siguientes

transferencias que son efectos de la Politica Econémica:

En insumos comerciables se observa que en todas las tecnologias existe una transferencia a
favor del productor, la cual se denominara Subsidio, ya que el productor esta comprando
insumos por debajo de su precio internacional; la diferencia que se obscrva entre las
tecnologias sc debe a la cantidad de insumos que cada una de ellas utiliza por ejemplo, la

tecnologia que utiliza mas fertilizante es la que se apropia de mas subsidio (cuadro 9).
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Al li los compc del rubro de insumos comerciables, observamos que todas las
tecnologias que utilizan fertili. tiecnen subsidios, ello se puede explicar por que la

empresa paraestatal Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) vende sus productos por debajo
de los precios intemnacionales, subsidiando de esta manera a los productores agricolas;
situacion similar se observa en el costo del diesel, donde Petroleos Mexicanos (PEMEX)

también maneja precios del diesel por debajo de sus referencias internacionales.

Situacién contraria sucede en rubros como los herbicidas, donde al no existir una empresa
paraestatal son manejados por empresas privadas que tienen precios ligeramente por arriba

de los precios internacionales (cuadro 9).

En factores internos e insumos indirectamente comercializables, también se dan fuertes
transferencias a través del costo subsidiado del crédito, la energia eléctrica y la maquinaria
agricola, esta ultima se explica por lo obsoleto del parque de maquinaria y que no se esta
dando un proceso de reposicidon debido a la falta de capacidad financiera para adquirir

maquinaria nueva,

A través del ingreso de los productores también se da un fuerte subsidio, debido a que se
mantiencn precios de garantia por arriba del precio internacional, lo que significa que se le
esta pagando mas a los productores por sus cultivos de lo que obtendrian si vendieran sus
cosechas a precio internacional; es decir, se le esta otorgando un subsidio mediante el

mecanismo de precio de garantia (cuadro 9).

Al sumar todas las transferencias parciales obtenemos la transferencia total o el efecto neto
de las politicas econémicas que estan incidiendo en la producciéon de maiz; de esta manera
tenemos subsidios en todas las tecnologias en diferentes montos, que van desde 218.0 pesos
por ha en tecnologia de temporal, hasta 2,320.0 pesos por ha en tecnologias de riego por

bombeo, con semillas mejorada y fertilizante “BMF™ (cuadro 9).
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Al calcular los indicadores de pr i6n, eficiencia y bsidios, amos que el

Cocficiente de Proteccion Efectiva (CPE) es mayor a la unidad en practicamente todas las

tecnologias, lo que significa que la politica Omica esta ori da a la pr ion del

cultivo de maiz; asi mismo, la Relacion de Costo de los Recursos Internos (RCR) también es
mayor que la unidad, representando en este caso, que se da un uso ineficiente de los
recursos internos y que por tanto Guanajuato no tiene ventajas comparativas en la
produccién de maiz. Por ultimo, las Relaciones de Subsidios son inferiores a la unidad, lo
que nos indica la proporcion del ingreso del productor que se requeriria para compensar la
eliminacidn de subsidios (cuadro 10).

TRIGO

A diferencia del maiz, en el trigo se registran transferencias en insumos comerciables que son
negativas para el productor, en virtud de que en fertilizantes y diesel obtiene subsidios, pero
en otros rubros como herbicidas y semilla paga precios por arriba de los internacionales, lo
que da como resultado que al sumar e} costo de los insumos comerciables paga mas que lo

que deberia pagar si fueran precios internacionales (cuadro 11).

Respecto a los factores intemos ¢ insumos indir comerciabl el prod recibe
subsidios. Asi mismo, en virtud de que el trigo ya no se encuentra bajo el régimen de precio
de garantia, los precios de concertacién del trigo son inferiores a los internacionales, por lo
que el productor recibe menos por la venta de su producto que el que recibiria si lo vendiera

a precto internacional; es decir pierde una parte de su ingreso (cuadro 11).

La suma de los efectos parciales tiene como resultado que 10 tecnologias reciben algun

monto de subsidio y 7 tecnologias estan perdiendo una parte de sus ingresos (cuadro 11).
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Al calcular ¢! Cocficiente de Proteccion Efectiva (CPE) se puede observar que en la mayoria
de tecnologias este indicador se encuentra muy cerca de la unidad, lo que significa que la
politica orientada a los insumos comerciables tiene un efecto neutral en el fomento a la
produccion de trigo, cn algunas tecnologias esta ligeramente protegido (CPE mayor a 1) y

cn otras no lo esta (CPE menor a 1) (cuadro 12).

Respecto a la Relacion del Costo de los Factores Internos (RCR), que es el indicador de
ventaja comparativa, observamos que en 11 tecnologias es superior a la unidad, indicando
que no se tienen ventajas comparativas en la produccion de trigo con estas tecnologias; solo
en 2 tecnologias actuales de riego por gravedad con semilla mejorada y fertilizante “GMF y
GMF1"” se tienen ventajas comparativas y las otras 4 tecnologias potenciales ofrecen la

posibilidad de producir trigo con ventajas comparativas (cuadro 12).

Como el trigo es un cultivo que no tiene subsidios de manera imponante, el indicador de
Relaciones de Subsidios es muy cercano a cero. lo que significa que no se requeririan dar
compensaciones a los productores agricolas por pérdidas de su ingreso debido a retiros o

cancelaciones de subsidios (cuadro 12).
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SORGO

N

Se registran transferencias en favor de los productores ( idios) en practi todas las

tecnologias y en los 3 componentes del costo de produccién (insumos comerciables, factores

internos e insumos indirectamente comerciables) (cuadro 13).

Por el contrario, se registra una transferencia negativa hacia los productores en el ingreso
por la venta de su producto, debido a que el precio de concertacién nacional es inferior al

internacional, ocasionando pérdida de una parte del ingreso de los productores (cuadro 13).

Al sumar los efectos parciales se puede observar que en 3 tecnologias los subsidios

otorgados via costo de produccion no alcanzan a compensar la pérdida de ingreso por un

N d e

idio a la pr

menor precio del sorgo; en el resto de las tecnologias se otorga un
de sorgo que va desde 83.47 pesos por ha hasta 246.91 pesos por ha (cuadro 13).

Al estimar el Coeficiente de Proteccion Efectiva (CPE) resulta que en 9 tecnologias es
inferior a la unidad por lo que la politica econdmica no es’favorable para la produccion de
sorgo, y en 7 tecnologias se encuentra ligeramente arriba de la unidad, considerando

entonces que esta protegido (cuadro 14).

Respecto a la Relacién del Costo de los Factores Internos (RCR), en 5 tecnologias es
inferior a la unidad por lo que se tienen ventajas comparativas en la produccién de sorgo, en
el resto (11 tecnologias) la (RCR) es superior a la unidad representando que el uso de los
factores internos es ineficiente por lo que no se tienen ventajas comparativas en la

produccién de sorgo con estas tecnologias (cuadro 14).
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En virtud de que en general se da un subsidi ini a la prod ion de sorgo, al estimar

valores muy cercanos a cero, lo que significa que

las relaci de subsidios estas r

no se requeririan de p i a los prod es, por retiro o cancelacidn de subsidios
(cuadro 14).

CEBADA

El cultivo de cebada presenta una situacién simifar al maiz, se registran subsidios en los tres
d idn i comerciabl factores internos e insumos

componentes del costo de pr
indirectamente comerciables (cuadro 15).

En el rubro de ingresos también se registran subsidios, debido a que la politica de precios de
concertacién fue la de mantenerlos por arriba de los internacionales beneficiando de esta
manera a los productores al obtener un mejor ingreso por la venta de su producto (cuadro

15).

El efecto total, que es Ia suma de todos los subsidios parciales, es que al cultivo de cebada se

le esta apoyando con fuertes subsidios (cuadro 15).

fici de Pr i6n Efectiva (CPE), este ¢s superior a la unidad en todas

Al esti su C
1a tecnologias, por lo que el cultivo esta protegido, la Relacién del Costo de los Factores

Internos (RCR) e¢s superior a la idad en 4 logias donde no se tiecnen ventajas
comparativas, pero en otras 4 logias p iales el i

representando esto, que se tendrian ji ativas en la pr
utilizan estas tecnologias (cuadro 16).

dicador es inferior a la unidad
duccion de cebada si se
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Las Relaciones de Subsidio al Productor, se ubican en alrededor de 20% en todas las

1 logi: repr do este el por je que se le tendria que dar al productor para

compensar su ingreso, en virtud de un retiro o cancelacion de subsidios (cuadro 16).
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cuadro 16

COEFICENTES Y RELACIONES
ICOEFICIENTES OE PROTECCION
1. COFFICIENTES DE PROTECCION NOMINAL
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VI.- CONCLUSIONES

® La politica econdmi hacia el po instrumentada por las administraciones de los

periodos 1983-1988 y 1989-1994, se establecid en forma unilateral, ya que los

productores no participaron sino que se ap on a los i i .13 itidos para hacer
de la agricultura un sector eficiente; el reclamo fue el de participar de manera mas activa
en el disefio de las politicas de fomento, en virtud de que fueron los productores los que
resintieron los efectos del gran nimero de politicas que determinaron sus niveles de

rentabilidad positiva o negativa, en este sentido, debe tenerse claro que una perspectiva

favorable en las actividades agricolas depende en ha medida de su nivel de
itividad y efici ia, para hacer frente a los mercados internacionales.

Por lo tanto, con la aplicacién de la Matriz de Anilisis de Politica se esta en posibilidad
de analizar la actividad agricola de cualquier entidad, tal como se realizd en este caso

para el Estado de Guanajuato para caracterizar su aplicacion y ob resuitados de
eficiencia o ineficiencia en la produccién de cultivos; por lo que la importancia de la MAP
radica en brindar los clementos necesarios para que los prod cs la decision de

que es conveniente producir a fin de obtener ganancias y estar en posibilidades de

competir en el exterior.

e A través de la aplicacion de la Matriz de Analisis de Politica, se observa en el estudio que
bajo las tecnologias actuales, una gran proporcion de la superficie cultivada con maiz,
sorgo, trigo y cebada en el Estado de Guanajuato de acuerdo con sus valuaciones a

precios privados y precios econdémicos no tendrian viabilidad de competir con ventajas en
limi ion de subsidios a factores

el mediano plazo, ante una liberacion comercial y de
internos; generando un posible abandono parcial de estos cultivos que ocupan en

conjunto una superficie de 800 mil ha.
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Hacia el interior de cada regidn el efecto seria diferenciado con mayores repercusiones en
con logi: les 364 mil ha

Bl

13, . tal

las r e donde no serian

i norte y

de maiz del ciclo primavera-verano; 129 mil ha de trigo del ciclo otofio-invierno, 158 mil
ha de sorgo del ciclo primavera-verano y 14 mil ha de cebada del ciclo otofio-invierno;

i -

mientras que la zona del bajio por ser mas diversificado y pr mayor en

algunos granos seria menos afectado, aunque con algunos efectos también negativos.

El considerar el uso de tecnologias p i exper nuevas como se deriva de

la aplicacion del esquema de la Matriz de Anilisis de Politica, implicaria la existencia de
amplias posibilidades de uso eficiente de los recursos, ya que muestran amplios margenes
de rentabilidad privada y ventajas comparativas para su produccion en una superficie
adicional de 268 mil ha ~nrrespondiendo 190 mil a trigo (de las cuales 13 mi! se
desarrollarian en el ciclo otofio-invierno y 52 mil en el primavera-verano); 61 mil a sorgo

en el ciclo primavera-verano y 17 mil a cebada en ¢l ciclo otofio-invierno.

En virtud de que el 54% de la superficie total del estado de Guanajuato es de riego, y de
esta el 33% es de riego por gravedad y el 67 % es de ricgo por bombeo, representa un

probl tanto fi iero como de degradacion de los recursos naturales, teniendo como
resultado el elevado consumo de electricidad y agua lo cual implica fuertes subsidios que
de legar a eli se en su totalidad, imp ian fuer los de bombeo y

por ende el costo total de produccién, por lo que la agricultura del Estado de Guanajuato
tendria serios riesgos de colapsarse por ¢l incremento en el costo de produccion; asi, la
agricultura debera estar cada ves mas orientada a cultivos con amplio margen de ganancia

y competitividad tanto interna como externamente.
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El estudio refleja que actualmente la agricultura de Guanajuato es fragil, dado que
depende del maiz, sorgo, trigo y cebada, sobre todo por que presenta perspectivas poco
favorables para la competencia en los mercados internacionales. Por otro lado, la
agricultura guanajuatense ofrece amplios margenes para generar eficiencia econémica en
ta produccion y comercializacion de maiz. cebada, trigo y sorgo en el mercado nacional,
aprovechando al maximo sus ventajas de cercania de los principales centros de consumo,

tales como el D.F., Guadalajara y Pucbla
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e Losl ientos de la metodol

VIiI.- PROPUESTAS

de la Matriz de Anilisis de Politica que se presentan
en este trabajo sobre patrones de cultivos eficientes, pueden ser 1a base para el disefio de
un programa de inversidn agricola aplicable en cualq

idad del pais, ello con la
finalidad de darle viabilidad a la agricultura mexicana, presentando la opcidn de continuar

con el patron de tecnologias actuales utilizadas o estimular el uso de patrones con

logias pc¢ iales de efici ia en Ia prod ion de cultivos derivados del analisis de
la MAP,

Las nuevas reglas para la actividad agricola: principalmente la apertura comercial, la
iminacién de subsidios, la disminucién de ar: 1 dificaci

al tipo de cambio,
etc.; se llevaron a cabo en periodos de transicion cortos que afectaron los niveles de
rentabilidad de los diversos sectores de la economia, entre ellos del sector agricola; por lo
que es indispensable que para ser mas competitivo en el mercado nacional e internacional
se opte por que el estado emprenda nuevas acciones de apoyo, basicamente a través de la
infraestructura productiva y de la investigacion y transferencia de tecnologia, pero sobre
todo considerar un periodo de transicidén en el que se requiere de subsidios para generar y
reforzar sus ventajas competitivas y comparativas.

Ante el nuevo entorno econémico del sector agrop rio, las instituci de fc

han entrado en una nueva dinamica orientada a racionalizar y hacer eficiente su accion
para la transformacion de la actividad dindose cambios significativos en las areas
operativas de las instituciones financieras y de comercializacion por lo que el reto

fundamental es que este cambio institucional sea acorde con un cambio tecnoldgico,
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como uno de los elementos determinantes de la ventaja comparativa, y donde la accién de
1as instituciones de fomento puedan incidir de mancra importante. Debe optarse pues por
un esquema institucional orientado a tener como eje de la politica agropecuaria al
desarrollo tecnologico, sobre el cual deben diseniarse los programas de fomento e
inversiones ya que en la medida que se identifiquen y desarrollen alternativas

tecnologicas, el sector podrd ser competitivo con respecto a los

mercados
internacionales.
En este o, es con' i diseflar un programa de inversidn agricola basado en las
tecnologias mas efici que pr

en ventajas comparativas en el mediano plazo. Este
programa debera ser prioritario e instrumentarse a la brevedad posible, a fin de darle

viabilidad a la agricultura de bombeo, pilar de la agricultura del Estado de Guanajuato y
de otros estados acorde con sus propias caracteristicas.

Es imprescindible realizar investigaciones agrond

disponibl o po ial que

permitan observar una flexibilidad en las épocas de cosecha para abastecer durante la
mayor parte del afio la demanda del mercado de internacional, evitando la coincidencia
con los periodos donde existe mayor oferta de productos agricolas; asi como la
incorporacidn de productos no tradicionales a 1a exportacién.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Aiio Agricola: Periodo que resulta de la adicion del ciclo otofio-inviemo y el ciclo

primavera-verano decl afio en cuestion.

Balanza Comercial: Cuantificacion monetaria del total de las compras y ventas de
mercancias de un pais con el exterior, en un periodo determinado, que generalmente es un
afio. La balanza comercial forma parte de la balanza de pagos, donde se registra todas las
transacciones econdémicas de un pais con el exterior. Se habla de una balanza comercial
favorable, positiva o superavitaria, cuando ¢l total de las exportaciones es superior al valor
monetario de las imponaciones; por el contrario, la balanza sera desfavorable, negativa o

deficitaria, cuando el total de las importaciones exceda al valor monetario de las

exportaciones

Ati e las tr

Balanza de Pagos: Documento en que se registran sist
econdmicas de un pais con el exterior, representadas por compras y ventas de mercancias,

movimientos de capital y transferencias de tecnologia.

1 que correspond desde las

Ciclo Primavera-Verano: Periodo de los cultivos
siembras que se realizan en el mes de marzo hasta el ultimo dia del mes de septiembre y la
conclusién de las cosechas de estos cultivos, que en general son de julio a marzo del aflo

siguiente.

Ciclo Otoiio-Invierno: Periodo de los cultivos anuales, que comprenden el lapso entre las
siembras rcalizadas a partir del mes de octubre de un afio, hasta el mes de febrero del
siguiente afio y la finalizacion de sus respectivas cosechas, en general estas se obtienen de

enero a septiembre.

Costo de Produccién: Cantidad de recursos monetarios que destina el productor para la
obtencién de insumos y servicios necesarios para la produccion.

98




Cuenta Corriente: Relaciones comerciales (compra y venta) que se realizan cotidianamente
por un comerciante. Son las transacciones comerciales que se anotan en los libros de
contabilidad y que significan compra-venta de mercancias que se pagan al contado o en un
plazo convenido llamado crédito comercial (30, 60 6 90 dias) la cuenta corriente significa

también el conjunto de exportaciones e importaciones de mercancias que sc registran en la

balanza de pagos en un renglén 1l 1

do preci 1ite, b €n cuenta corriente.

Déficit: Faltante para que los ingresos se equilibren con los egresos; es una situacion cn que
los gastos son superiores a los ingresos. Se puede hablar de déficit familiar, déficit
presupuestal, déficit publico o déficit externo. A nivel empresarial se habla de déficit cuando
se tiene pérdidas en lugar de ganancias. Déficit comercial es cuando los costos de venta son
superiores a los ingresos de las ventas. lo contrario del déficit es el superavit. El equilibrio
existe cuando ingresos es igual a egresos (Déficit Fiscal).

Demanda Global: Se define como el valor de las compras realizadas por las empresas, las

familias y el gobierno de los bienes y servicios producidos por la economia en un periodo
determinado.

Devaluacién: Disminucidén del valor de una moneda respecto a otra u otras monedas
extranjeras. La devaluacion de una moneda significa perdida de la confianza internacional
respecto a dicha moneda. La devaluacion es un fendémeno externo de relacion entre dos
monedas de dos diferentes paises. La devaluacion equivale también a la disminucion del
precio de una moneda en términos de otra. Por ejemplo: una devaluacion del peso mexicano
respecto al délar norteamericano significa que el precio del peso disminuye en relacion con
el délar o bien, que hay que dar mas pesos por cada dolar

Factores Internos: Servicios proveidos internamente en el pais y que no tienen precios
mundiales, ya que se considera que los mercados para estos servicios son nacionales {(mano
de obra, uso de agua, clectricidad, tierra).

Ganancias: diferencia entre ingresos y costos.

Gasto Publico. Cantidad de ingresos que el estado destina al cumplimiento de sus
funciones. El gasto publico se divide en gasto corriente y gasto de inversion, y su monto
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depende de los ingresos totales que obtenga el estado asi como de las funciones que realiza;
es por ello que los gastos se deben jerarquizar en orden de prioridades.

Ingreso Total: Es la percepcion total que el productor recibe por la venta de su producto.

Insumos Agricolas: Bienes, servicios y productos adquiridos por unidades de produccién
empleados en la actividad agricola.

Insumos Comercializables: Insumos que son comercializados internacionalmente
(fertilizantes, herbicidas, insecticidas, semillas, tractores, equipo de bombeo).

Matriz de Anilisis de Politica: Esquema metodologico de calculo que permite la obtencion
de indicadores de rentabilidad, por regiones y cultivos, basados en la comparacién de
ingresos, costos y ganancias a precios de mercado domeéstico e internacional.

Oferta Global: Esta compuesta por la produccién interna bruta de bienes y servicios de
todos los sectores -primarios, secundarios y terciario - mas las importaciones. Ello implica
que es el conjunto de bienes y servicios, producidos internamente o en el exterior, del cual
de capital y

dispone el pais para satisfacer sus idades de cc », for
exportacion

Politica Econémica: Conjunto de acciones que realiza el estado en la actividad econdmica
con el objeto de obtener ciertos objetivos que conduzcan al desarrollo sociceconémico del
pais. La politica econdmica es la que se encarga de regular los hechos y fendmenos
economicos de un pais. La politica econdmica esta estrechamente vinculada con el proceso
politico, y son los hombres de estado los que la conducen para alcanzar los objetivos que se
fijan en determinado lapso del gjercicio de gobierno

Politica Monetaria: La politica monetaria de un pais es la encargada de formular los
objetivos, sefialando los instrumentos adecuados, para el control que ejerce el estado sobre
la moneda y el crédito. El objetivo primordial de la politica monetaria es velar por la
estabilidad economica de un pais




Precios E 6 Son aquellos precios que se tendrian si se eliminaran las distorsiones
de mercado y politicas econémicas como subsidios, impuestos, aranceles, tasa de cambio,
ete.

Precios Privados: Son los precios de mercado actuales recibidos o pagados por los
agricultores, comerci o pro doras en el si de prod

Subsidio: Cantidad de dinero o de estimulos que el gobierno proporciona a las empresas o
industrias a fin de proteger a la poblacién de bajos ingresos. El subsidio también lo
proporciona el gobiemo para evitar el aumento en el precio de una mercancia de consumo
masivo.

Tipo de Cambio: Cotizacién de una da en términos de otra moneda. La cotizacién o
tipo de cambio se determina por la relacion entre oferta y demanda de divisas. En algunos
casos los tipos de cambio, como cualquier precio, son administrados por la autoridad
monetaria del pais respectivo.

Rentabilidad: Relacién que existe entre los recursos empleados en el proceso de
prod i6n y las ias obtenidas.

‘Tecnologia Agricola: Conjunto de pr dimientos y de insumos que se utilizan y aplican en
el proceso de produccién agricola, tales como variedades de semillas, dosis de fertilizacién,
densidades de siembra, practicas de cultivo, etc.
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ANEXO ESTADISTICO

MAIZ

Coeficientes Técnicos
Precios Privados
Presupuesto Privado
Precios Econémicos

Presupuesto Econémico
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» _|'SUPERFICIE] 3783 | 1023 [ W03y | 259 4238 108 ] 0% | 2501
- A M S S T T T M) I 8
Melgueo 200 200 20 20
Bordeo y canakzacion 15 ’ 150 150 150
Senbia | ) 2w 2w 2w
Siembra-fertizacon 204 204 2 04; 204
Aphcacion de herbeidas | 200 200
Aptcacion de nsectcidas - 400 400
Desvare 150 150 150 150 1.50 150
TRILLADORA O EQUIVALENTE (x-magha) 060 060 060 060 060 060 080 060
EQUIPQ DE BOMBEO {h-eq/ha) 5028 4017 A1 An
{RENDIMIENTOS (tonhha) 542 500 53 500 600} 500 510 500!
TECNOLOGIA

BMF. BOMBEQ-MEJORADO-FERTILIZADO

GMF GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO

BMF-POTCO1" BOMBEQ-MEJORADO-FERTILIZADG-POTENCIAL-COMERCIAL

REGION
1: NORTE
2. OCCIDENTE
3 8MI0

GMF-POTCO1: GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL.COMERCIAL
GMF-POT: GRAVEDAD-ME JORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL

BMF-POT BOMBEO-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL




el

GUANAJUATO
CULTIVO : CEBADA

PRECIOS PRIVADOS
T T T REGION "3~ Ty
ACTVDADES PG | o T ol [Tol
NECNOLOGA _BMF | BilF-POTCOT| -
uG T oen
_ L7
I
INSUMOS COMERCIABLES
FERTHLIZANTES {$kg ol
Urea 062 063 062 063 083 083 |1 063
Superfostato de caicio npl 1] o7 068 070 07 070 X[} 070
FUNGICIDAS {8 0 1)
Tiel M2 piitbrd
HERBICIDAS ($g o)
Herbamna 18.02 19.02
Puma 1502 15024 -
24D, Amna 1803 1903 1903 1903
fonax 28E 138 735 138 nsn
Finaven 5479 un
Esteron 47 1853 1853
INSECTICIDAS (¥xg o )
Malathian CE 50 an 20
Parathion methco 2 % 102 102
’ Fokdel 2% 7 078 079 o
| Parathvon metéco CE 50 1803 1003
| EnsutanCE 50 b %
SEMILLA O PLANTA {$/kg o unidad) 1w 118 117 118 118 118 118 112
DiESEL ($1) 083 og 08 084 o4 084 [ 084
FACTORES INTERNOS
I
LABORES MANUALES {01 :
' Sembra 3000 3000 3000 00
Limpra de canales 30.00 300
Canservacion y mantenimiento de regaderas 200 2000 2000 2000
l_rﬁphcaapqdujregg?_ e 4000 00 00 4000) 4000 00 4w 4000:




sri

ACTIVIDADES et ]

PERIODO
'supERFICE

Aphcacon de fertizantes.
Aphcacion de msecbeidas
Aplicacion de herbcidas
Apicacion de fungicidas
Pajareo
| LABORES MECANIZADAS {$#r-jor}
| Babecho

Rastreo

Empargje

Melqueo

Bordeo y canalzacion

Siembra

Swembra-fertizacion

Apicacion de herbicdas

Apicacion de msechaidas

T

Desvare

TASA DE INTERES (%)

PRIMA OE SEGURO (%)

USO DE AGUA ($mm3)

ELECTRICIDAD {$kwh)

I TIERRA ($ha)
HSUMOS INDIRECTAMENTE COMERCIABLES
© TRACTOR E IMPLEMENTOS (Shv-mag)

Babecho
Rastreo

| "REGION_ ]_

TECNOLOGIA ™

500

50
500

850

LLx}

o
80000

1888
a8

| Empaee

i bLX: L]

GUANAJUATO

CULTIVO : CEBADA
PRECIOS PRIVADOS
N TN O O A ¥
o T ogq, ]
BMF-POICOT!  GMF " GMF-POTCON
243 g 26
__10 2591
- 2 ‘
00 2000 2000
00[ 3000 160
0| 00 B0
3000
2000
500 500 500
500 500 500
500 500 500
500
500 500
500 500 500
500 500 500
500
850 050 L)
13} 883 883
70 1311
012
@000 7000] 70000
1909 1989 1989
25  ns 25
el _ual g

123

P
BUF-POT

9293
A28
5 -

012

1889
25

Py
i o
BYF.POTCO2
Loy
W
6,
200

0
300

500
00

L1
L1]

012

— |

23 T2
e o
GUF$OT [GHE-POTC02
2% | ne
[g0%s 77
7 8
2000
3000
k]
500
500
500
500
500
500 500
500
500
500 500
500 $00
350 LE
1) 883
683 107§
.
00| 70000
1989
25
1731




GUANAJUATO
CULTIVO : CEBADA

PRECIOS PRIVADOS
T OTTTTTTTTUREGON |9 1243 T3
ACTMDADES | et Foa J[ os Lo 8T o
TECNOLOGIA BMF 7 | BNF-POTCO2
"PERIODO ) 2.9

o | SUPERFICIE _3 0y

Melgueo

Bordeo y canaizacion

Siembra

Siembra-fertizacon 2389 289 23 891

Aghcacion de herbxidas ! I 1925

Aplication de msectodas ‘ | 1925 1925 |

Desvare 22 wm, ﬁl 020 200 22 22
TRILLADORA O EQUIVALENTE {§hv-mag) 16371 1637 15371, 16]71‘ ':sanI 16371 163 16371
E£QUIPO DE BOMBEO {$hv-eq) 1185 ma‘ l " ussi 1298 1368
Blmoowcogey | ol e _wem _ewool _emml ol som|  owool
TECNOLOGIA T
BMF. BOVBEO-MEJORADO-FERTILZADG GMF-POTCO1: GRAVEDAD-ME JORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL
GMF- GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILZADD GMF-POT GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL
BMF-POTCO1 BOMBEQ-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL  BMF-POT. BOMBEO-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL
REGION

1. NORTE

2 OCCIDENTE

J BAIO



LTl

CULTIVO : CEBADA
PRESUPUESTO PRIVADO
! - CREGON T 323 T 29 123 R
INGRESOS ¥ COSTOS el T T 1o o 01 o
‘ ($ha) TECHOLOGIA| BWF  'BNF-POTCO1;  GMF  'GYF.POTCO1| BMF-POT GNF-POTCO2
i , PERIODO | 9293 . 98 | 8283 . 98 3 o n9
i SUPERFICEE] 3783 |~ woos | Toxg™ | 280 1
| . (R kN i B} [ I
INSUMOS COVERCIABLES
FERTILIZANTES
Urea %6753 %2000 26753 252000 23310 6200 23310 25200
Superfostato de calcio triple 5916 13900 5916 13900 9035, 1380 %0.35 139.00
FUNGICIDAS
Treh 10061 10061
HERBICIDAS
Heerbamina 2852 2852
Puma 287.54 2754
24.0, Amna 85 855 855 2855
Honax 28 € 183.83 18383 18383 18383
Finaven ik wmn
Esteron 47 2.8 2180
iNSECTICIDAS
Malathon CE 50 nn lirg
Patathion mebhco 2 % 2538 %3
Feldol 2% 395 3850 3950 3950
Paiathon mebhco CE 50 1803 18.03
Endosuftan CE 50 2% 2%
SEMILLA O PLANTA 12815 177.00 128.15 17700 12000 177.00 11800 177.00
DIESEL 14042 1235 w042 12356 250 4887 215N 4687
FACTORES INTERNOS
LABGRES MANUALES .
Siembra 3000 3000 3000 3000
Limpia de canales 3000 3000
Conservacion y mantenimienta de regadefas 4000 000 200 2000
_Mplcacondernegs . 18000] 16000 16000 160.00 8000 16000 800 160.00;

GUANAJUATO




st

INGRESOS Y COSTOS l iclo
{

GUANAJUATO
CULTIVO : CEBADA

PRESUPUESTO PRIVADO

!
| 04T o
i $ha) TECNOLOGA ™ BWF {BNF-POTCOI ]
i PERIODO | @83 | %9 i
i iSUPERFICE) 3783 | 1o;y
i 2
| Aplcacen defedtiartes 20 00|
| Apicacon de msectexdas 6000[ 12000
| Apicacion de herbcidas 6000) 12000
Aphcazion de tungrdas 6000
’ Pajareo 8000
! LABORES MECAMZADAS
| Barbecho 1750 l750¢ 1750
| Rasteo 1400 1400 o
Emparee 800 800: 800
l Melgueo 1000 1000
1 Bordeo y cana'zacion 750 :
i Sembra |
| Swembraferthzacon 100 020 1620!
! Apleacion de herbidas
+ Aphcacien de nsecteidas
| 30 w3
! Desvare 75 | 1%
i CREDITO DE AVIO (iteres) 283 morl‘ 16129
! i
| SEGUROAGRICOLA 25840 20354] woss‘
: '
“ USODE AGUA 1 a0l
| ELECTRICIOAD ; N 10919,
! i
l TIERRA bobow w700
msuuos INDRECTAMENTE COMERCUBLES | f
| TRACTORE IMPLEMENTOS ; |
Babecho - T T TR
Rasreo . 6I; 63011 63 0!
Emparepe e LB 268} 288

6000

6000
s s
1400 1400
00 800
10.00
LTI
1020

1020
1000
2000
300 00
75
12300 166 64
Hss, 1w

mm;
| Ms4s
w0l s

;
6963! 6963
a0 g
066 2066

102

300
150

13168

15579

11889

80000

80000

6963
6301

25|

1020

300
750

mn
12153
an

0000
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GUANAJUATO
CULTIVO : CEBADA

PRESUPUESTO PRIVADO

[ COREGON 37T 723 3 2% [ 423 0 723 T 23T 23 1T
' INGRESOSYCOSIOS | CClO | Ol | O o, o ol Voo | oo .
‘ {$ha) JECNOLOGIA BMF  [BMEPOTCOT  GHF  'GMF-POTCON] BUF-POT IBUFOTCO2  GHF-POT lour-porCo?;
! PERODO . @9 | 9w R0 @8 | w2 29 | 929 928
! CisupeRrcE! 37 | T | w039 | 25 |42l | e | oS | 25w i
! (b 2 Ty e s e L e
I Melgueo Y } 3546' w6l 346
| Bordeoy canatzacion 1 NS | 0% 0% 0%
i+ Sembra i ! : 87 LEYE) 4873 LLEE]

Siembra-ferbizacion | 4873 4873 873 487
| rpicacion de beticdas i \ 35 850

Apicacion de insecticidas 7700 700

Desvare [ T FF] W 1B 029
| i ! ‘
| TRILADORA O EQUIVALENTE | 9923 95235 [1F4] %21 %0 %2 9823 9823
i ; !
 EQUIPO OE BOMBEO | seses s141 18I 2087

: | :

INGRESO TGIAL | 368560 3400000 3G0400! 340000, 406000  340000) 3468001 340000
ICOSTO TOTAL (esciuyendo terra) D oa49me  273901¢ 252650 1041|2677 200190) 205344) 163
i h X
C0STO TOTAL (neluyendo tera) Loz a,saami‘ 326285) 285441 3,44m~ 200190| 285344| 23084
. | | ! )
GANANCIA NETA (excluyendo bera) Loasn 666991 1041350 144559, 143226  130810| 141456 176806
'GANALICIA NETA inclayends berra) i 58428] ano W 3] U559’ 63226 5ua1ol N 6185§L__ 1,068.06

TECNOLOGHA
BMF BOMBEONEJORADO-FERTILIZADO GMF-POTCO1. GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL
GMF GRAVEDAD MEJORADO-FERTILIZASO GMF-POT GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL
BMF-POTCON BONBEO-MEJORADO FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL  BMF-POT BOMBEO-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL
REGION
t NORIE
2 QCCILENIE

3 BAKO



os1

r ACTIVIDADES

INSUMOS COMERCIABLES
FERTILIZANTES ($/kg o}
Urea
Superfostato de caicio tple

FUNGICIDAS {$tkg o)
Tiet

i HERBICIDAS ($/kg o)
| Hierbammna
Puma
r 2-4D, Amna
lonax 28 E
! Finaven
‘ Esterond7

INSECTICIDAS ($/kg o1}
Malathion CE 50
Parathon metico 2 %

| o2

i Pasattion metico CE 50
1 Endosufan CE 50

]

|

I

SEMILLA O PLANTA (S/kg o urvdad)

DIESEL (Sm)
FACTORES INTERNOS

1 LABORES MANUALES ($)or)
i Sembra

GUANAJUATO

CULTIVO : CEBADA

PRECIOS ECONOMICOS
; 233 2371123 23 T2
o1 o1 o [ oi of |70 04
BMF[BMFPOTCO1  GMF ™ "'GHF-POTCOT, BMF-POT | BMF.POTCO2
29 | e X Cooey |
A1 oAz
H J N N
07 o' om 079 (] 079 07
086 086 085 086 086 086 066
185.10 16510
1079 1079
%60 %560
1079 1078
6174 B4
500 4§00
1554 1554
1816 1816
107 107
081 081
1842 1942
0 047
088 08 088 089 089 089
0% 090 0%0 0% 0% ' oo
3000 000 1 K1Y

1079
[AN]

088

08¢

089

080




GUANAJUATO
CULTIVO : CEBADA

PRECIOS ECONOMICOS
jREGION 3 | 23 3 23 1231 23 123
ACTIVIDACES 1 CICLO o4 0l (] o] or 1 o ol
TECNOLOGIA BMF  [BMF-POICOT  GMF  1GMF.| POTC01 BMF-POT BMF POTCO2| GMF-POT
| PERIODO @ 9293 9283 29 9293 9293 R | 09
]SUPERFIC\E e |t e |2 2% ) 0 s
i "2 3 [ T | 1T
Limpia de canales : i 3000, 3000
Canservacion y mantersmiento de regaderas 2000 i 00 | 2000 2000
Aplicacion de niego 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Aplcacion de lertizantes 2000 2000 2000 2000 i 2000
Aplcacion de insectidas 3000 3000, 000 000! 00
Aphcacion de herbicidas 3000 3000 :w 000 000 l ‘ 3000
Apicacion de fungiaidas 3000 | kul ] :
Pajarea 2000 ; 200 i
| ; :
LABORES MECANIZADAS {$fv-jor} i | :
Barbecho 500 500 50 500 500 500
Rastreo 500 500 500 500 500 500
Empareje S0 500 500 500 500 500
Meigueo 500 500 500 500
Berdeo y canalzacion 500 500 500 500
Siembra o 500 500 500
Stembra-fertizacion S0 500 500 500
Aplcacion de herbidas 500 500
Apicacion de msechcidas 500 500
Trla 802 902 802 902 902 802 90
Desvare 500 50 500 500 500
TASADE INTERES (%) 1435 1435 1435 Lk5] 1435 1435} " 35i
PRIMA DE SEGURO {%) 1262 1262 1262 1262 1262 1262 1252%
USO DE AGUA ($/mm} ‘ 897 1048 N B7J§
ELECTRICIDAD ($/kvh) 0 024 02 04 ’
TIERRA {$ha) 50000 50000, 60000 §0000 50000 50000 60000“1
- [N S !

200
3000

wwi
3000
]

500

902'
soo,

1435
1262:
1375



|
. ACTIVIDADES

INSUMOS INDIRECTAMENTE COMERCIABLES

| TRACTORE IMPLEMENTOS ($hv-maq)
Barbecho

Rastreo

Empareje

Melguea

Botdeo y canalzacion
Siembra
Siembra-fertézacion
Aplicacion de herbicrdas
Apheacien de nsecteidas
Desvare

1

]

TRILLADORA O EQUIVALENTE ($4v-mag)

, EQUIPO DE BOMBEO {$he-¢g)

PRODUCTO {*non)

TECNOLIGIA

BMF BOMBEO.MEJORADO-FERTILIZADO
GMF GRAVEDAD MEJORADO-FERTILIZADO

| REGION |
CIeLo

; TECNOLO

| PERIODO

i ~_IsuPeRFICIE]

|

|

GUANAJUATO
CULTIVO : CEBADA

PRECIOS ECONOMICOS
IR (I X 123 23 T
i 0! o | o ol o]
BMF  BMF.POTCON:  GMF »GMFPOTCOI BMF-POT BMF.POTCO2) (
w9 | e | 98 29 | ows | e
3783 RLE) : 0329 2,591 i lZ}u 1 1023
1 2 3 | s I
|
|
|
wm  mwni ww  an A
2% 2%: NS 3256‘[ 2%
70 nes| 705 /05 A0
859 5 T
030 0% 0%
1 U3 U
un uB] U »a,
; | as
i 2861
B 7] 1 976
i
' i
18048 8048 18048 18048! 16048 18048
' 1
17 1940! i L] 1940]
i ' :
ses4e|  sesa4l §gs4‘! 59544) 5054 so544]

237
04
GHF-pOT
9293

10365

7

23
2%
a6
859
030
ua

2861
2861
276

18048

2051,

BMF-FOTCC1 BOMBEQ-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL  BMF-POT- BOMBEQ-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL

REGION
i NORTE

* 2 OCCIDENTE
3 BAJIO

&

Ty

0l

i’GMF POTCOZ:

)

|

554

9209
259
§

u3,

2876

180.48

_ 4|

GMF-POTCO1 GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL
GMF-POT. GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL



1
|

el

GUANAJUATO
CULTIVO: CEBADA

PRESUPUESTO ECONOMICO
TREGON | Y 0 T23 [T 43
INGRESOS Y COSTOS ¢eto P04 Ol ¢ Ot 04 . 1.
($ha) TECNOLOGIA] ~ BMF | BMF-POTCO1, _GMF  |GHF- POTCON, ; BMF POI BY POTCOZ | GMF-POT | GMF-POTCO2
PERIODO "} 9293 | "G93 1 T ewn_ | an 9| 9 X
L . _ |SUPERFICE | Iy | e _170,‘3297_L I 4 236
' ) _2 : -
INSUMOS COMERCIABLES
FERTILIZANTES
Urea U K] 538 HTED mn 160 28378 e
Superfosfato de calko trple %9 17220 (LYl ma 1193 1220 ma ma
FUNGICIDAS
Tiel 9255 9255
HERBICIDAS
Herbamna 16.18 16.18
Puma A 4150
24D, Amina 1618 16.18 18.18 16.18
fonax 286 € 15435 15435 15435 154.35
Finaven 161.00 161.00
Esteron 47 a1 an
INSECTICIDAS
Malathion CE 50 pirll Au
Parathion metico 2% 875 %75
Fobdol 2 % 4068 4066 4056 4066
Parathion metixo CE 50 1942 1942
Endosutfan CE 50 5% $H2
SEMILLAO PLANTA 9301 13365 9801 13365 9801 13365 83.10 13365
DIESEL 15338 13254 15335 1294 2138 ‘5028 213 5028
‘FACTORES INTERNOS !
| LABORES MANUALES
Csemba 00 00 0o L)




st

INGRESOS ¥ COSTOS
$ha)

Limpia de canaes

Apcacion de riego
Aghcacion de fertizartes
Apicacion de secticdas
Apicacion de herbickias
Aplcacion de fungicidas
Pajareo

LABORES MECANIZACAS
Barbecho
Rastreo
Empareje
Melgueo
Bordeo y canakzacion
Siembra
Siembra-ferthzacion
Aphcacion de hetticidas
Aphcacron da insecterdas
Trda
Desvare

CREDITO DE AVIO (reres)

SEGURO AGRICOLA

| USODE AGUA
| ELECTRICIDAD

; TERRA

. REGION
. ocelo

TECNOLOGIA
| PERODO
SUPERFICIE

Conservacion y mantenurmiento de regaderas

-y

GUANAJUATO

CULTIVO: CEBADA

PRESUPUESTO ECONOMICO
y 2 IR S X
0i 0l [ of 0
BMF BUFPOTCOT; GMF  [GUF.POICON
24 we | w9y ) @9 !
X s e o2
[ S R
I 2 !1
4000} 00 i
16000 16000 16000 16000
00! 000 4000 2000
12000, 6000 12000 6000
12000 5000 12000 6000
000" | 60
0N, 1‘ 8000
1750} wso‘ wn| v
1400 woy: 400 1400
800! 800 800 800
1000 1000
| 750 750
|
102 00] 100 1020
i 1
: [
541 541} 541 541
750, 750
|
4570 18338 0745 9%
we,  wmn| w2 45}
5500‘ 5500{
45947 368 |
00| sooout eooool 60000
: i —

R A "2
[ ol o1 [ ol o4
! BUF.POT | BUEPOTCO2; GUFPOT GHF-POTCO?
@ | oww . R 829
ize T 0% 29
5 6 [ :
W000] 00,
20! Lo, :
000 16000} 8000 16000
| 2000 ! 000,
§000: 6000;
6600 L
' 1 B
: j
i !
1750 Cousl
140 T
800 ]
1000 0!
750 T |
1020 ww  wA WD,
1000 1000
200 20
54 sa| st 541
750 LI E ] 750
mei  m sa: %3 n‘ 15269
!
I UT I L
! ‘ 5500% 5500
‘
L TR 11 '
i |
sooool 50000 eoooo] 60000
[V
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INGRESOS Y COST0S

'INSUMOS INDIRECTAMENTE COMERCIABLES

TRACTOR E IMPLEMENTOS
Barbecho
Rastreo
Empareje
Melgueo
Bordeo y canalzacion
Siembra
Siembra-fertizacion
Apicacion de herbicidas
Apicacion de nsectoidas
Desvare

TRILLADORA O EQUIVALENTE
EQUIPO DE BOMBEQ

INGRESO TOTAL
1cosro TOTAL {exchoyendo Sema)

lcoSTO TOTAL (nctyendotema)

GANANCIA NETA (eachuyendo terra)

IGANANCIA NETA (ockyendoterra)

TECNOLIGIA
BMF BOMBEO-MEJORADO-FERTILIZADO
GMF. GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO

10267
9116
4328
LA

6984

4464
10829
69281

kyeip ]
451362

511362
1,388 36

GUANAJUATO
CULTIVO: CEBADA
PRESUPUESTO ECONOMICO

10287
9116
a2

4545

6984

10829
ma

291718
3ne

421839
M2

ELE
.

| -tz

BMF-POTCO! BOMBEQ-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL

REGION
1. NORTE
2 OCCIDENTE
3. 8MI0

L

10287
91.16
228
5147

69.84

464

10829

315581
298189

358189
1739
42608

e
23

o
GMF-POTCO1 |
2283
299
§

10287
916
4328
4545

6984

10829

297118
23048

292148
65570

-1/

T3]
[}

BAF-POT.
9293

2w |
24

10287
9116
Y
517
55
898

518
1445
4484
10829
696 85

151261
3811.82

411782

452

“ 723 TTE |23
oi” | o 04
BMF-POTCO2| GHF-POT 'GMF-POTCC2
w5 |99 | 899
0T | 2
6 | 1 | &
10287
9.1
032
s11
545
6] 6IM 6064
5123
11445
4464 4484 464
10829] 10820 10829

5

20798 30%72| 2048
20086 255917, 186883
30086] 31T 246083
A5W| AT 0835
1T T I

GMF-POTCO1: GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL-COMERCIAL
GMF-POT: GRAVEDAD-MEJORADC-FERTILIZADO-POTENCIAL
BMF-POT. BOMBEO-MEJORADO-FERTILIZADO-POTENCIAL
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