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INTRODUCCION. )

México constituye uno de los palses con mayores riquezas naturales,
tales como bosques, mares, desiertos, rfos, flora y fauna, los cuales contribuyen al
desarrollo econdmico y social de un pals. Sin embargo, histéricamente el agua ha sido
un recurse natural usado y explotado Indebidamente por la poblacién, debido a ia
carencla de una adecuada cultura del agua y de una infraestructura hidraulica acorde a

las necesidades que demanda la poblacién y la industria de! pafs.

En este contexto y a la par de los cambios econ6micos, politicos y
sociales gestados a Gltimas fechas en nuestro pals y en el mundo entero, se hacfa
indispensable crear un marco juridico en materia de aguas nacionales, que se
adecuara a las necesidades soclales y econdmicas imperantes, de tal forma que
permitiera su distribucién en las zonas que mas lo requirieran, para el uso y consumo
humano, asl como de la industria, el campo, etc., para poder aspirar a un desarrolio det!

pafs y modemizacién de ia infraestructura hidrdulica.

Por elio, el Ejecutivo Federal promulgé en el afio de 1992 ta Ley de
Aguas Naclonales, reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27 Constitucional, con
el fin de adecuar la regulacién del agua al momento histérico actual. En la misma se
contemplé 1o relativo at uso, aprovechamiento y explotacion de! agua con una

participacién mayor por parte de los usuarios; el establecimiento de un érgano Gnico



para la administracién del agua, como lo es la Comision Nacional del Agua; la
determinacion de los distintos usos del mismo (agricola, publico urbano, generacion de
energia eléctrica y otras actividades); la promocién de una nueva cultura del agua para
lograr un uso y consumo raclonal, previnlendo y controlando su calidad y cartidad, en

aras de proteger la salud de los usuarios ¥ preservacion del acosistema.

Dada la importancia que tiene el agua en nuestro pals, es por eso la
inquietud por desarrollar el presente tema intitulado “Anaiisis Juricico-Econémico de la
Ley de Aguas Nacionales™, con el cual pretendo estudiar dicho ordenamiento legal,
para estar en posibilidad de determinar sus alcances, beneficlos econémicos y sociales
que trae consigo, sus defectos y en general, si cumple con las expectativas que en

tomo a la misma se han creado.

Para cumpilr tal objetivo, el presente trabajo esta& dividido en cuatro

capltulos, ordenados de la siguiente manera:

El primero denominado “Noclones generales™, comprende lo relativo a lo
que es el derecho econdémico, sus antecedentes, concepto y objeto; su relacién con los
recursos naturales, asl como ia regutacién juridica del agua a través de la historia, a
partir de la Etapa Precolombina, siguiendo con la Colonia, el México Independiente,

hasta nuestros dias.



El capftulo segundo ilamado °Las Aguas Nacionales®, contempla el
estudio de aquelios conceptos particulares que contempla la Ley antes mencionada,
que resultan prudente conocer para entender de la mejor manera el contenido de

aquefia.

El capitulo tercero intitulade “Ley de Aguas Nacionales®, abarca un
analisis de ésta, en 1o concemiente a la exposicién de motivos, su objeto, los sujetos,

las autoridades, sanciones y recursos en ella previstos.

Y en el capltulo cuarto lamado “Repercusiones econdémicas derivadas de

la aplicacibn de Ley de Aguas Nacionales”, se ) las cor jencias de

caracter econémico que trae aparejadas la aplicaclon de dicho ordenamiento, en
cuanto al uso, explotacién, aprovechamlento, distribuciéon, control en su calidad y
cantidad, asf como los beneficios que reportara en la industria y demas actividades

econdémicas del pais.

Posteriormente, se formulan las conclusiones obtenidas de la reallzacién

_de la presente tesis y las criticas y comentarios que sean prudentes.

Finalmente, se enumeran las fuentes de consulta que sirvieron para llevar

a cabo la presente Investigacién.



CAPITULO L

NOCIONES GENERALES.

1. EL DERECHO ECONOMICO.

A) ANTECEDENTES.

1. EN EUROPA.

Como se sabe, los origenes del Derecho se remontan a Europa, en
Roma, los cuales han servido de base para la creacién de los sistemas juridicos
latinoamericanos. Por lo que se refiere al Derecho Econdmico, sus inicios en el viejo

continente se localizan en Alemania e italia.

Como resuitado del estallido de la Primera Guerra Mundial (1914), se
vio la necesidad de que ... se dictaran medidas legales de urgencia para ejercer
control sobre las actividades econdmicas, que iban dirigidas de manera acorde al
esfuerzo bélico y a algunas otras de finalidad social, que ativiaran la situacion de la

poblacién, y evitaran acaparamientos y especulacion®. (1)

1. witker V., Jorge, “Derecho Ecohémico”, Edit. Harla, México, 1a. ed., 1995, p. 14.
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Dichas medidas u ordenamientos legales subsistieron después del
conflicto, dictandose otras para poder solucionar los efectos nocivos de la postguerra,

principalmente en Alemania, quien padecio una grave crisis e inflacién.

Mas adelante, con la crisis de 1930-1933 y los acontecimientos politicos
suscitados en Alemania e Mltalia provocaron una mayor intervencion y direccion del
Estado, a fin de resolver los problemas de mercado y de cesantia, ocasionados por la
crisis a la que siguid el proceso inflacionario de graves consecuencias, en virtud del
abandono casi general del patron de cambio: el oro. Asi también, en Alemania se hizo
con un propdsito beligerante, que requeria una concentracion de esfuerzos,

cimentada sobre una dura disciplina impuesta por el Estado.

Lo anterior trajo consigo movimientos significativos en los Gobiernos de
varios paises (lo que influyé en Ameérica Latina), los cuales asumieron un rumbo
populista; verbigracia, la caida de la Monarquia espafiola, con el surgimiento de una
Republica con tintes socialistas. En México, se puede ilustrar dicho fenémeno con el

Cardenismo.

Como resultado de la imposicidn de una tendencia socialista en todo el
orbe, légicamente la legislacion expedida por dichos Gobiernos estuvo orientada en
tal sentido. En Estados Unidos, el Presidente Roosevelt, durante su periodo de
gobierno (de mas profunda depresidn), llevd a cabo una serie de medidas de ayuda y

estimulo a la produccion, mediante mecanismos de accién estatal.
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Mas adelante, con el estallido de la Segunda Guerra Mundial (1939), se
tomaron una serie de medidas de control y direccidn econdmica, para hacer frente a
las repercusiones sociales y econdémicas de aquélla. Al término del conflicto, se inicia
un movimiento de liberacion de los pueblos que tenian el caracter de colonias de tas

potencias europeas, asi como también reclamos de l0s paises subdesarroilados que

exiglan mejores condiciones de vida.

Todo lo antes asentado did pauta “... a una importante legislacién,
mediante la cual el Estado organiza y orienta la produccién, crea planes, regutla y
controla el comercio interno y externo, fomenta las inversiones, controla el crédito,
dictando diversas medidas de estimulo para actividades especificas o a las que se

reaticen en determinadas zonas que se desea proteger”. (2)

Recapitulando, los antecedentes europeos pueden sintetizarse de la
siguiente manera:

a) El Derecho Econdmico se desarrolla en su aspecto tedrico,

basicamente en Alemania e Rtalia; en 1a primera, en razén del caracter disciplinado de
su pueblo, a2 su tendencia a establecer cuadros jerarquicos dentro del concepto
cerrado de comunidad nacional, a sus progresos en la institucionalidad juridica de
derecho publico y por Ultimo, al régimen nacional-socialista que estructurd el pais

para conseguir metas definidas, incluyendo las bases de una politica econédmica del

2. Witker V., op. cit, p. 18.



Estado con fuerza de coaccidn sobre todas las actividades econdmicas. Por lo que
respecta a ltalia, primordialmente por las ideas fascistas, unidas a un sistema

corporativo y director.

b) En la formulacién y desarrollo del Derecho Econdmico influyeron las

dos Guerras Mundiales.

c) El Derecho Econdmico se ha formado en periodos de paz. debido en

mayor medida a la concepcion econdrnica socialista de Estado (vgr. Francia y Chile).

d) El Estado desemperia actualmente un papel rector de la economia,
ejercido por medio de !a adopcion de planes y medidas de regulacién o coordinacién

economica.

2. EN MEXICO.

a) Antes de la Constitucion de 1857.- Partiendo de la premisa de que
el Derecho Econdmico es un conjunto de ordenamientos juridicos que pretende
reivindicar los derechos sociales. En este contexto puede decirse que el derecho
econdmico surge con posterioridad al régimen Colonial, teniendo como principal
impulso la accién del Estado, caracterizada por el otorgamiento de concesiones a
personas fisicas y morales, subsidios econdmicos, créditos a bajo interés, politicas

impositivas protectoras de las operaciones de comercio exterior, etc. Por lo regular, el



Estado ha sido el principal motor econdémico del pais . Dicho fendmeno se conoce en

la doctrina como “intervencionismo de Estado”.

En el Congreso Constituyente de 1857 fue cuando se hablé de un
“liberalismo socialista”, entre otros, por Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez. Los
iniciadores de la lucha independentista, si bien recogieron los postulados de la
Revoluciéon Francesa (1789), pugnaban por un Estado de espiritu solidarista, y no

solamente por un régimen de garantias individuales.

En la obra de José Ma. Morelos, conocida como “Sentimientos de la
Nacion™ sitga al lado del liberalismo *ochocentista™, el nacionalismo, impregnando a
sus principios un tinte socializador. Asi, en el punto doce afirmaba que “como toda ley
es superior a todo hombre, las que dicte el Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se
aumente el jornal al pobre, que mejore sus costumbres aleje la ignorancia, !a rapifa y

el hurto”. (3)

Si bien las ideas de Hidalgo y Morelos no pueden considerarse un
movimiento juridico, constituyen fuentes reales del derecho mexicano, a saber: la
justa distribuciéon de la riqueza, la abolicidn de las castas en la poblacidn, la

distribucidn equitativa de la tierra, etc.

3. Cfr. Palacios Luna, Manuel R., “El! Derecho Econémico en México”, Edit. Pormia, S.A,
México, 6a. ed., 1996, p. 40.
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b) En el Congreso Constituyente de 1856-1857.- Durante éste se

retomaron las ideas independentistas, el liberalismo servia de base a los

representantes, las ideas socialistas propugnaban por un nuevo sistema econdémico y
social que diera a ese liberalismo un caracter nacional propio, de conformidad con las

necesidades sociales, muchas de las cuales no se habian satisfecho, por haberse
violado la ley o aplicado indebidamente.

Dos de los principales personajes del citado Constituyente fueron

Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez, quienes al hacer alusién al derecho de

propiedad, si bien lo reconocia como un derecho inherente al hombre, solicitaba que
se reglamentara y proclamaba la funcidn social que tenia la propiedad de la tierra. Por
otro lado, exigian garantias para el trabajador, en razén de que deseaba que el

hombre tuviera una retribucion justa por su trabajo; que éste fuera objeto de aquél y
no al contrario.

c) En la Constitucion de 1917.- La Constitucion de 1917 constituye la
primera de caracter social en el presente siglo. Por ende, el derecho econdmico
adquiere gran importancia a partir de ésta fecha. En tal documento se establece la

propiedad como funcion social, pilar esencial del sisterna de economia mixta.

Desde el articulo 27 Constitucional que establece la propiedad originaria

n favor de la nacién, hasta estos dias, la rectoria econdmica del Estado ha sido
factor determinante del

desarrollo democratico, armonizado con las libertadasg
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individuales., en especial con la libertad de trabajo, como un principio de la libre

concurrencia y base de una economia privada o de mercado.

En lo concerniente a la legislacion secundaria, desde los afios 20°s, el
legislador ha venido legitimando la intervencién estatal, nacionalizando sectores
estratégicos de la economia, como son: la energia eléctrica, los ferrocarriles, la

industria petrolera, entre otras.

Empero, el desarrollo juridico no ha logrado, en materia legislativa, una
estructura acorde con su desarrollo econdmico. En sintesis, la Constitucidn de 1917,
es partidaria de la presencia rectora del Estado en la economia, facultandolo para

establecer los lineamientos y directrices a seguir en tal area.

B) CONCEPTO.

Existen en el derecho comparado diferentes definiciones de esta

disciplina.

Dario Munera Arango, define al derecho econdmico como el “Conjunto
de principios y de normas juridicas que regulan la cooperacidn humana en las
actividades de creacién, distribucidn, cambio y consumo de la riqueza generada por

un sistema econémico”. (4)

4. Cfr. Witker V., op. cit,, p. S.
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€. R. Huber. afirma que es un “Conjunto de estructuras y medidas
juridicas con las cuales utilizando facultades administrativas, la Administracion

Publica, influye en el comportamiento de la economia privada”™. (5)

Gustavo Radbruch lo conceptualiza como el “Derecho regulador de la
economia mixta que tiene por finalidad conciliar los intereses generales protegidos

por el Estado por un lado, y los intereses privado por otro™. (6)

Daniel Moore Merino vierte la siguiente definicion del derecho
econdmico. “Conjunto de principios juridicos que informan las disposiciones,
generalmente de derecho publico, que rigen l1a politica econdmica estatal orientada a

promover de manera acelerada el desarrollo econémico.” (7)

Alfonso Insuela Pereira estima que el derecho econdmico es el
“Complejo de normas que regulan la accidén del Estado sobre las estructuras del

sistema econdmico y las relaciones entre {os agentes de la economia”. (8)

Jorge Witker lo define como el “Cenjunto de principios y de normas de
diversas jerarquias sustancialmente de derecho publico que inscritas en un orden
publico econémico plasmado en la Carta Fundamental, facultan al Estado para

planear indicativa o imperativamente e! desarrollo econdmico y social de un pais.” (9)

5. Witker V., op. cit., p. 9.
6. Ibid.

7. Ibidem.

8. Idem.

9, Ibid.
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C) OBJETO.

El Derecho Econdmico puede considerarse como un instrumento
democratizador, tendiente a regular la economia de un Estado, asignando a éste una

tarea reguladora, en aras del bienestar social.

En los paises subdesarrollados, el derecho econdémico representa la
salvaguarda de los intereses nacionales, a la vez que protege a empresarios y

consumidores nacionales.

Los instrumentos de que se vale el derecho econdmico para canalizar
los cambios sociales por la via de un régimen legal son, entre otros: la regulacion de
la inversién extranjera, de la transferencia de tecnologia. de la contaminacion
ambiental, las normas que limitan y sancionan la explotacidn econémica irracional de
los recursos naturales, las facultades legales planificadoras de los Estados y las

intervenciones administrativas de los mercados.

En este contexto, el tratadista Héctor Cuadra estima que el derecho
econdmico mexicano tiene “la funcion de ser un ordenamiento juridico que apunta la
realizacién y eficacia de la democracia econémica en un contexto de libertad y

dignidad humanas”. (10)

10. Witker V. op. cit., p. 40.
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En el ambito internacional, las normas juridicas que ha desarrollado la
Organizacién de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en
materia de productos basicos; la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados; los Codigos para el Control de ta Tecnologia entre Paises y
empresas transnacionales; el Derecho Andino y el SELA, son instrumentos juridicos
propios del derecho econémico internacional, que trata de reducir el abismo existente

entre los paises industrializados y los que estan en vias de desarrollo.

2. EL DERECHO ECONOMICO Y LOS RECURSOS NATURALES.

Para comenzar el desarrollo del presente tema, es pertinente establecer
qué son los recursos naturales. Al respecto, el tratadista José Sanchez Gonzalez los
define como “todos aquellos elementos que nos proporciona la naturaleza, de los

cuales se sirve el hombre para satisfacer sus necesidades de orden material”.(11)

Acerca de los recursos naturales el Maestro Angel Bassols sefnala que
“dentro de los factores que integran la naturaleza, deben individualizarse aquellos que
realmente se consideran recursos naturales, o sea, las riquezas o fendmenos de
orden fisico que se usan o pueden utilizarse para satisfacer necesidades de la

sociedad, incluyendo en estas Ultimas no soélo las de caracter econdmico, sino

11. Sanchez Gonzalez, José, *“La protecciéon de los recursos naturales renovables en el
derecho mexicano®, Universidad Iberoamericana, Juridica, No. 12, 1990, México, p. 453,
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también las que ayudan a mejorar la salud, a practicar el deporte o fomentar et
conocimiento de la propia naturaleza (arboles, agua y suelo) y también a todos en su

conjunto dentro de una expresion compleja (parques nacionales, reservas de caza,

bellezas panoramicas)”. (12).

De las anteriores citas se infiere que 10s recursos naturales, para ser
considerados como tales, no basta que provengan de la naturaleza, sino que es

menester que le reporten algdn beneficio al hombre, de la indole que sea.

Los recursos naturales se caracterizan por ser limitados e

interdependientes. Limitados, porque no crecen ilimitadamente. e interdependientes,
porque entre ellos se da una relacion funcional de equilibrio en que la alteracion de

uno afecta el desarrollo de los otros.

Los recursos naturaies se clasifican en renovables y no renovables. Los
primeros son aquellos que se renovan gracias a la ley natural, o por la accién del

hombre; y se controlan legalmente por las regulaciones administrativas que

determinan el uso y explotacién por parte de los particulares. Como ejemplo de éstos
se encuentran: el suelo, la atmosfera, la flora y fauna silvestre, la energia solar e

hidroeléctrica, ef agua, el clima, etc.

12. Bassols Batalla, Angel, "Recursos naturales dec , Edit.
1992, p. 50.

o Tiempo, Méxi
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Los recursos naturales no renovables o agotables, son aquellos que se
consumen con el uso y que por ende, se acaban, tales como: los minerales,

hidrocarburos, carbon mineral y fuentes geotérmicas.

2.1. REGULACION LEGAL DE LOS RECURSOS NATURALES.

A) RENOVABLES.

- EL SUELO. Este recurso natural comprende el espacio terrestre de
un Estado, en donde se levan a cabo actividades econémicas, tales como la

agricultura, la ganaderia, etc.

Desde el punto de vista del Derecho Econdmico, existen diversas leyes
que se encargan de la proteccidn de éste recurso. Primeramente, en nuestra

Constitucion, el tercer parrafo del anticulo 27, textualmente dispone lo siguiente:

“La Naciodn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y

establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierrra, aguas y
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bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los l\atifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrolio de fa pequeia propiedad
rural; para el fomento de la agricultura; de la ganaderia, de silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural

y para evitar la destruccién de los

elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perijuicio de la
sociedad".

Como puede apreciarse, del precepto antes transcrito, se desprende

que la intervencidon del Estado en relacion a éste recurso natural, consiste en realizar

funciones de policia administrativa, encargada de la salvaguarda del suelo, en
beneficio de la colectividad.

- BOSQUES Y FAUNA SILVESTRE. El derecho forestal pretende ia
conservacion de ia flora silvestre, 1a cual constituye un recurso importante, no solo
por la funcidn que desempeiia en el ciclo hidrologico y en la formacién de la
atmoésfera, sino también como refugio de toda forma de vida. Las instituciones

juridicas encargadas de proteger tal recurso son: los parques nacionales, policia
forestal, monumentos naturales, etc.
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La participacion del Estado estriba en dos aspectos sefalados con
antelacion: a) La facuitad de imponer modalidades a la propiedad y; b) Regular el
aprovechamiento de los recursos naturales para evitar su destruccién en perjuicio de

interés pablico.

- AGUAS Y PECES. El agua, como recurso natural de vital importancia,
serad objeto de estudio mas adelante (en el tema "El agua y su regulacién juridica”).
Por 1o que respecta a los recursos maritimos, la pesca constituye una de las
actividades econdmicas que mayores beneficios proporciona, tanto por ser un medio
de alimentacion, como por su comercializacion exterior, generadora de divisas,
maxime si se toma en cuenta que nuestro pais cuenta con gran riqueza ictioldgica.
México cuenta con 12 mil kilbmetros de litoral, entre los océanos Pacifico y Atlantico,
contando con mas de 40 especies marinas susceptibles de aprovechamiento y

expiotacion.

to relativo a la piscicultura se encuentra regulada en el articulo 27
Constitucional (no en forma especifica), en sus parrafos, primero, cuarto, quinto y

primera parte del sexto.
En el parrafo cuarto la Constitucion establece que “corresponde a la

nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental

y los zocalos submarinos de las islas...”.
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B) NO RENOVABLES.

Esta clase de recursos se agrupan directamente en el derecho
econdmico, habida cuenta que constituyen un area estratégica para la economia de
los paises y dada su naturaleza, el Estado lieva a cabo un tratamiento y protecciones

en pro de la sociedad, con exclusidn de los particulares.

Scbre éstos recursos, los estados ejercen par regla general, un dominio
directo. Estos recursos, al igual que los renovables, se ubican en el sector publico y
de manera general son gestionades y explotados directamente por el Estado, sin que

haya lugar a la concesidn, permiso u otra facultad de policia.

Asi, dentro de éstos se ubican el petréleo, la energia eléctrica y los
recursos minerales. Con respecto al primero, constituye uno de los recursos naturales
mas importantes, por sus caracteristicas y beneficios econdémicos que trae consigo.
Empero. su explotacion es costosa, sus reservas limitadas y la distribucién geografica

desigual.

La regulacién de! petrdleo se encuentra plasmada en el articulo 27 de
nuestra Carta Magna, en cuyo cuarto parrafo menciona que "Corresponde a la Nacién
el dominio directo de... el petrdleo y todos los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos

© gaseo0sos..." .
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Para la explotacién del petrdleo, el Estado credé un organismo publico
descentralizado. llamado Petrdleos Mexicanos, encargado de la explotacion,
transporte, almacenamiento, distribucién y venta de aquél, asi como del gas natural y

sus productos derivados.

Estrechamente vinculada con el petréleo se encuentra la petroquimica,
la cual se divide en basica, intermedia y secundaria. La basica ésta reservada

exclusivamente a Petréleos Mexicanos por mandato constitucional.

En lo que se refiere a la energia eléctrica, la ley la considera reserva
exclusiva, al disponer en el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional que
“Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En
ésta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara

los bienes y los recursos naturales que se requieran para dichos fines”.

En lo concerniente a los minerales, encuentran su regulacién
constitucional en el articulo 27, parrafos cuarto y sexto. El primero indica que
“Corresponde a la Nacion el dominio directo ... de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria, los yacimientos de

piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
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marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u organicos de

materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes...”,

Por su parte el parrafo sexto dispone que "En los casos a que se
refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, et uso, o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y
substancias a que se refiera el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién
de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de su otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a [a cancelacionh de éstas. El gobiemo federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias

correspondientes se haran por el Ejecutivo en ios casos y condiciones que las leyes
prevean...”.

De los preceptos senalados se infiere que la Nacidn tiene el dominio
directo sobre los recursos minerales; es decir, son de su propiedad absoluta, o cual

se refuerza por el hecho de ser inalienables e imprescriptibles. En consecuencia, no

puede existir la propiedad privada sobre los mismos; la expiotaciéon por parte de los
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particulares o empresas solo puede llevarse a cabo mediante concesion por parte del
Estado.

3. EL AGUA Y SU REGULACION JURIDICA.

Sobre la importancia de! agua en sus diversos tipos (superficiales,
atrmosféricas., marinas y ocednicas), como recurso natural renovable, el tratadista

Fernando Catalano manifiesta lo siguiente:

“No solo el hombre la utiliza para la bebida y la alimentacién, para el
cultivo y como materia prima o vehiculo de numerosos procesos industriales o
vinculados a la salud publica, sino que en determinadas condiciones constituye una
fuente inagotable de energia, forma el gran habitat en que se desarrolla 1a fauna

ictiolégica que constituye una de las principales fuentes de alimentos a la humanidad

y sirve de via de comunicacidn para estrechar las relaciones espirituales y
comerciales entre los pueblos, y de escenario para la vida recreativa. Pocos recursos

naturales ofrecen una utilidad tan variada como los recursos acuiferos™. (13)
México es un pais en donde las aguas se encuentran repartidas en

forma desproporcionada, en virtud de que mientras que en el sureste y norceste es

abundante, en el centro y el norte es escasa. En opinidn de Angel Bassols, "nuestros

13. Catalano, E. Femando, “Teorfa Genaral de 1os Recursos Naturales™, Zovalia Edlitor, Buenos
Aires, 1993, p. 10.
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recursos acuiferos se elevan a un tctal de 91,500 millones de metros clUbicos que

serian los recursos de agua para satisfacer necesidades nacionales de riego y otros
usos”. (14)

En relacién al vinculo existente entre e! agua y el suelo agricola, cabe
decir que de los 35 millones de hectareas cultivables en nuestro pais, menos de la

tercera parte puede ser irrigada; por ende, el resto sdlo puede tener una agricultura
de temporada.

Por 1o que se refiere a la regulacién de las aguas en nuestro sistema
juridico, se encuentra una gran variedad de ordenamientos legales Que regulan dicho
recurso natural, y que van desde la tey Fundamental, hasta leyes secundarias, tales
como: Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, Ley Federal de Aguas, Ley

Forestal, Ley Agraria, Ley General de Asentamientos Humanos, etc.

Primeramente, en lo tocante a la Constituciéon Federal, el articulo 27 en
su parrafo primero dispone que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a 1a nacion...”.

De ésto se desprende la propiedad originaria que tiene la nacién sobre éste recurso.

De igual manera el tercer parrafo hace mencién del agua, al disponer

que se tomarén medidas a efecto de establecer adecuadas provisiones, usos,

14. Bassols Bataita, op. clt. p. 87.
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reservas y destinos de aguas, procurando restaurar el equilibrio ecoldgico y evitando

la destruccion de los recursos naturales.

Por su parte. el parrafo quinto de ta Carta Magna afirna que “son
propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales, en la extensién y téminos
que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; la de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los
lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, {agos, tagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquellas, en toda su extensi®n o en parte de ellas, sirva de limite
al territorio nacionat o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la republica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas © a ta repGblica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno; pero, cuando lo exija el interés publico o se afecte otros aprovechamientos, el

Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer
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zonas vedadas al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.

Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior se consideraran

como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corra y en los que
se encuentren sus depositos; pero si el
aprovechamiento de éstas aguas se considerara de utitidad pablica, y quedara sujeto

a las disposiciones que dicten los Estados.”

se localizaren en dos o mas predios,

Del parrafo antes transcrilo se puede desprender la siguiente
conclusidn:

- La nacién tiene la propiedad de todas las aguas gque se encuentran
dentro del territorio nacional, excepcion hecha de aguéllas que fluyan 0 se encuentren

en depdsitos, formando parte de la propiedad de una persona; pero aun en éste
aitimo  supuesto, cuando abarque dos © mas predios, se considerard el

aprovechamiento de dichas aguas como utilidad pdblica, facultandose al Estado para

dictar las disposiciones legales que sean menester.

Asimismo, en el sexto parrafo del articulo 27 Constitucional se estatuye
que el dominio que la nacidn ejerce sobre las aguas nacionales, es inalienable e

imprescriptible, y la explotacién, el uso o aprovechamiento de éstas, sea por

particulares o sociedades, sdlo puede llevarse a cabo mediante concesidn otorgada
legalmente por el Ejecutivo Federal.
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Finalmente, el parrafo octavo del citado articulo establece que *la nacién
ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente
a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen ias leyes del
Congreso. La zona econémica exclusiva se extenderad a doscientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En
aquellos casos en que esa extensidn produzca superposicién con las 2onas
econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se

hara en ia medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con éstos Estados”.

4. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGULACION DE LAS
AGUAS NACIONALES.

A) ETAPA PRECOLOMBINA.

En ésta época, el agua era un elemento indispensable para las
comunidades indigenas, en razdn de que eran pueblos que lo requerian para sus
actividades agricolas y ganaderas, razdn por la cuatl las culturas indigenas tuvieron
sus asentamientos en lugares cercanos a lagos, manatiales y corrientes de agua;
16gicamente, dichos grupos indigenas emigraban de las regiones que carecian del

vital liquido.

Etl calpulli como forma comunal de tenencia de Ia tierra en el pueblo

azteca, requeria del agua, surgiendo asi fas primeras normas de derecho
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consuetudinario, con las que se trataba de evitar las constantes pugnas entabladas
entre los indigenas por el aprovechamiento del agua y a la vez asegurar que ésta no

faltara en las comunidades indigenas.
B8) LA COLONIA,

En éste periodo de la historia de México, las leyes que regian en la
Nueva Espafia provenian en su mayoria del Derecho espaiiol; a manera de ejemplo
pueden cilarse: el Fuero Juzgo, el Fuero Viejo de Castiila, el Fuero Real de Espafia,
las Siete Partidas, las Leyes de Toro, elc. En éste sentido nuestra legislacion de

aguas tuvo influencia de los ordenamientos legales citados.

“"El régimen de las aguas formd parte del Real Patnimonio y los
monarcas esgrimieron los mismos derechos que para la propiedad superficiaria y el

subsuelo. En las Leyes de Partida las aguas pertenecen a todas las criaturas...”. (15)

De ésta manera, se ordenan las disposiciones para aprovechar el

régimen de las aguas, con las siguientes caracteristicas:

a) Las aguas estuvieron sometidas a un régimen de derecho puablico.
b) Subsistié la clasificacion peninsular de aguas publicas y privadas.

15. Serra Rojas, Andrés, "Derecho Adminstrativo™, Edit. Pormnia, S.A., México, 17° ed., 1998, p.
221.
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Para determinar la naturaleza juridica de los bienes que formaban el
Real Patrimonio, se tomd como base la bula del Papa Alejandro VI, de 4 de mayo de

1593.

C) La Recopilacién de las Leyes de Indias de 18 de marzo de 1680,
contenian diversas disposiciones al régimen de las aguas. la cual tomd en cuenta las
necesidades de los pueblos y ciudades, asegurando el aprovechamiento de las

mismas a las comunidades indigenas.

Asimismo, el régimen de las mercedes se equiparaba a! de las
concesiones, toda vez que otorgaba el aprovechamiento de las aguas, bajo las

condiciones previstas, manteniendo un sistema precario de la propiedad de ellas.

C) MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez consumada la Independencia de México, nuestro pais adquirid
fa titularidad sobre los derechos del Real Patrimonio. Asi, las entidades federativas,
desde el primer ordenamiento legal que crearon, contenian diversas disposiciones

generales sobre el régimen de las aguas.

A manera de ejemplo, el articulo 50, fraccién Il de la Constituciéon de
1824, sefalaba entre las facultades del Congreso Federal, [a relativa a la apertura de

canales o sus mejoras, sin impedirie a los Estados los suyos.
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En la Constitucidon de 1857, el articule 72 fraccion XXI, faculté al

Congreso de la Unién para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre

postas y correos.

Durante el Gobierno de! presidente Benito Juarez, se expidid el Decreto
de 2 de agosto de 1863, en el que se dispuso que “las medidas de terrenos y las de
aguas, sean para riego o potencia, seran estimadas por lo ingenieros y agrimensores
segun el sistema métrico decimal, dando al mismo tiempo, y durante diez afios su

reduccién a las unidades de mesura que hasta hoy han estado en uso™.(16)

En caso de que hubiera controversia sobre las aguas por alegarse
derecho a una cantidad cuyos titulos o documentos anteriores a la sancion de la ley.
de la medida en surcos no se empleara la relacion que adelante se fija para
determinar la cantidad controvertida, sino cuando haya otra prueba material sobre
cual haya sido aquélia cantidad; mas si esto no pudiera justificarse por cualquier otro

medio que importe prueba plena, se decidira conforme a ella.

Entre las disposiciones mas importantes sobre medidas de aguas que

existian, puede sefialarse las siguientes:

El litro, que es la capacidad de un decimetro cubico sera en o sucesivo
la Unica medida para las aguas rusticas y urbanas, computandose las primeras por

unidad de tiempo y las segundas por minuto.

16. Serra Rojas, op. cit. p. 224,
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El surco se considerara igual a seis litros y medio por segundo en las
medidas rusticas y en las urbanas, se considerara la baja igual a cinco centésimos de

litro por minuto.

Los ingenieros, agrimensores e hidromensores eran los encargados de
arreglar las datas risticas y urbanas que correspondian a los elementos de
inclinacién, dJdistancia de las tomas o presién, que deban tenerse en cuenta,
determinando en cada caso las formulas empleadas y las razones de sus

procedimientos.

La medida para las potencias mécanicas sera el kilogrametro (un
kilogramo por segundo) con la altura de un metro, formando setenta y cinco

kilogramos el cabaillo de vapor.

Posteriormente, el Codigo Civil de 1870 clasifica los bienes en
propiedad publica y privada, rigiéndose los primeros por aquél ordenamiento en
cuanto no esté determinado por leyes especiales; quedando sujetos a las reglas que

en el se establecen para la prescripcion.

Los bienes de propiedad publica se dividen en bienes de uso comun y
bienes propios. Los primeros son aquélios que pueden aprovechar todos los
habitantes, con las restricciones legales. Dentro de estos quedan comprendidos: las

playas del mar, que son aquéllas partes de tierra que cubre el agua en su mayor flujo
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ordinario; los puertos, bahias, radas y ensenadas; los rios. aunque no sean
navegables, su lveo, las rias y los esteros: los puentes, calzadas, caminos y canales
construidos y conservados a expensas del Estado; las riberas de los rios
navegables, en cuanto al uso que fuera indispensable para la navegacion; los lagos y
lagunas que no sean de propiedad particular; las calles, plazas, fuentes y paseos de
tas poblaciones: 108 palacios, los monumentos y los edificios de los Estados

destinados a las oficinas y demas establecimientos publicos.

El § de junio de 1888, se expide la ley sobre vias generales de
comunicacion, la cual precisa cuales son estas, ademas de las carreteras nacionales,
ferrocarriles etc., seralando las siguientes: los mares territoriales, los esteros y
lagunas que se encuentran en las playas de la republica; los canales construidos por
fa Federacion o con auxilio del erario nacional, los lagos y rios interiores, si fueren
navegables o flotantes; los lagos y rios de cualquier clase y en toda su extensién, que

sirvan de timites a la repdblica o a dos o mas entidades federativas.
Asimismo, se establecia que al Ejecutivo Federal le tocaba ia vigilancia
y policia de dichas vias generales de comunicacion, asi como reglamentar su uso

publico y privado, conforme a las siguientes bases:

a) Las poblaciones riberefas tenian el uso gratuito de las aguas que

necesitaban para el servicio doméstico de sus habitantes.
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b) Eran respetados y confirmados los derechos de particulares en
relacién a las servidumbres, usos y aprovechamientos constiluidos en su favor sobre
los rios, lagos y canales, a condicidn de que estuvieren apoyados en titulos legitimos

© en prescripcion civil por mas de diez afios.

c) La concesion o confirmacidn de los derechos particulares en los
lagos, rios y canales, Unicamente podian otorgarse por la Secretaria de Fomento,
cuando no produjeran ni amenazaran el cambio de curso de aquéllos, ni privaran del

uso de sus aguas a los riberefios inferiores.

d) La pesca, buceo de perlas y el uso o aprovechamiento de los esteros,
lagunas, que se encuentre en las playas y en 10s terrenos baldios y de los mares

territoriales, serian reglamentados por el Ejecutivo Federal.

Los delitos del orden comiin cometidos en los lagos, canales y rios
interiores, asi como el conocimientos de las controversias entre particulares, por la
aplicacién de los reglamentos de la Secretaria de Fomento, correspondian a la

Jurisdiccidn jocal competente.

Mas adelante, mediante la Ley del 6 de junio de 1894 el Congreso
autorizd al Ejecutivo a hacer concesiones para aprovechar las aguas de jurisdiccion
Federal en riegos e industria, con lo cual se pretendia facilitar el aprovechamiento de

las aguas. otorgando franquicias y exenciones a los empresarios, que tenian como
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obligaciones importantes el construir las obras, asi como sujetar las tarifas y

arrendamiento de las aguas al examen y aprobacion de la Secretaria de Fomento.

La ley de 18 de diciembre de 18986 permitid al Ejecutivo de la Unidn
revalidar por una sola vez las concesiones otorgadas por las autoridades estatales a
los particulares hasta esa fecha, para utilizar las aguas de los rios o corrientes de
jurisdiccidn Federal clasificados asi por el articulo primero de la ley del S de junio de

1888, a condicion de que se cumplieran los siguientes requisitos:

- Que la revalidacién se solicitara dentro del afio siguiente a la
publicacién de 1a ley.

- Que hubiere sido otorgada después de 1888.

- Y solicitud da confirmacion y pianos y documentos de ia obra.

Mediante la reforma Constitucional de 20 de junio de 1308, hecha al

articulo 72, fraccidn XX, quedd redactado de 1a siguiente manera:

*El Congreso tiene facultad;

“Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas
y correos: para definir, determinar cuales son las aguas de jurisdiccion Federal y

expeadir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas”.

32



El 13 de diciembre de 1910 fué promulgada la Ley sobre
aprovechamiento de aguas de jurisdiccion Federal (publicada el 18 del mismo mes y

afio) y su reglamento el 31 de enero de 1911.

La importancia de ésta estriba en que es el antecedente inmediato de!

articulo 27, parrafo quinto Constitucional.

Las aguas de jurisdiccidn Federal son de dominio publico y de uso
comun, por ende, tienen las caracteristicas de ser inalienables e imprescriptibles, y
sdlo podran otorgarse concesiones para su uso y aprovechamiento de aquéllas que
sean flotables y navegables, unicamente con aprobacidon del Congreso Federal
cuando puedan modificar o perjudicar las condiciones de flotacidn o de navegacion

establecidas.

“El Constituyente de 1917 adiciond e! parrafo quinto en materia de
aguas en el articulo 27 Constitucional. Dicho parrafo ha tenido dos reformas: la del 21

de abril de 1945 y la del 20 de enero de 19607, (17)

El 4 de enero de 1926 fue creada la Comision Nacional de Irrigaciéon en
la Ley sobre Irrigacidon con aguas Federales, 1a cual tenia por objeto promover y
construir obras de irrigacidon en todo el pais. Dicha Institucidn dependia de la

Secretaria de Agricultura y Fomento constante de tres miembros nombrados por el

17. Serra Rojas, op. cit., p. 189,
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Presidente de la Republica. De igual manera, el agua estaba regulada por la

legislacidn agraria y diversos acuerdos, decretos y circulares.

€l 6 de agosto de 1929 fue publicada la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional, la cual derogo la de 13 de diciembre de 1910. En ésta se define el caracter
federal de la ley; y la inalienabilidad e imprescriptibilidad de las aguas; también se
establece el libre uso y aprovechamiento de las aguas por medios manuales; se
distinguen tas confirmaciones de derechos anteriores creados al amparo de la ley de
1910 y los permisos revocables y precarios para la utilizacidon de las aguas de

propiedad nacional.

Con las reformas efectuadas a la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado el 13 de diciembre de 1946, se cred la Secretaria de Recursos Hidradlicos,
sirviendo como base de sus facultades las de la Comisidn Nacional de Irrigacién,

aumentando su competencia en diversas materias vinculadas con el agua.

El articulo 12 de la Ley de Secretarias, asi como el 17 de la Ley Federal

de Aguas determinan la competencia de la Secretaria de Recursos Hidradlicos.

Otras leyes que reguiaban el agua fueron la Ley de inspeccion Sanitaria
de 3 de enero de 1948 y la Ley de Cooperacién para la dotacién de agua potable a

los municipios de 15 de diciembre de 1956.



Eil 11 de enero de 1972 fue publicada la Ley Federal de Aguas, la cual
regamentaba los parrafos quinto y sexto del articulo 27 de nuestra Carta Magna.
Dicho ordenamiento, en aras de lograr una distribucién equitativa de los recursos
hidraulicos y cuidar de su conservacion, tenia por objeto regular 1a explotacidon, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales, reglamentando su extraccién, utilizacion y

veda, de conformidad con el interés publico.

Dicha ley consideraba en sus preceptos 5° y 6° que originalmente las

aguas eran propiedad de la nacldén, y por exclusion todas las que no contemplaban

dichos preceptos.
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CAPITULO Il
LAS AGUAS NACIONALES.

CONCEPTOS.

Siempre en cualquier tema que se aborda es conven}ente establecer los
conceptos que mas se utilizaran, para una mejor comprension de lo que se esta
hablando. En el caso particular, al ser objeto de estudio de la presente tesis la Ley de
Aguas Nacionales, ésta ha creado, por asi decirlo un diccionario propio de los
términos comunes que ella contempla y que es menester saberlos para poder

interpretar mejor el sentido de la ley.

Ante tales circunstancias, en éste capitulo se hara referencia a los
conceptos mas importantes que contempla la Ley, a la vez que se haran comentarios

en torno a cuestiones vinculadas con aquellos.

1. ACUIFERO. Segun el articulo 3° de la Ley de Aguas Nacionales,
en su fraccién I, dice que es “cualquier formacion geologica por la que circulan o se
almacenan aguas subterraneas que puedan ser extraidas para su explotacion, usoc o

aprovechamiento”.
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Gramaticalmente la palabra acuifero es “la capa. o zona del terreno que

contiene agua”®. (18)

2. CAUCE DE CORRIENTE. Primeramente, el cauce, gramaticalmente
se define como el "Lecho de los rios y arroyos. Conducto descubierto o acequia por
donde corren las aguas para riegos u otros usos. Direccidén natural o logica de las

cosas o sucesos”. (19)

Y cauce de corriente "Es el canal natural o artificial que tiene la
capacidad necesaria para que las aguas de la creciente maxima ordinaria escurran
sin derramarse. Cuando las corrientes estén sujetas a desbordamiento, se considera
como cauce el canal natural, mientras no se construyan obras de encauzamiento”.

(Art. 3°, fraccion 1lI).

3. CUENCA HIDROLOGICA. La cuenca es una “depresion de la
superficie de la tierra rodeada por todas partes de montafas y ocupadas muchas
veces, por mares o lagos, v. gr., la Cuenca del Golfo de México. Terreno por donde

corre un rio, por ejemplo la Cuenca del Lerma, que tiene tres cuencas’.

18. Diccionario Er pédi llustrado, Océ Uno, B ac 1991, p. $0.
19. Ibidem, p. 100.
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Y cuenca hidrologica es, segun el articulo 3°, fraccidon TV de ia Ley de
Aguas Nacionales “Es el territorio donde las aguas fluyen al mar a través de una red
de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas
forma una unidad auténoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el

mar. La cuenca, conjuntamente con 1os acuiferos, constituye la unidad de gestién del
recurso hidraudlico™.

4. LA COMISION. Segun ta fraccion V dei articulo 32 de la Ley de Aguas

Nacionaies, se entiende por ésta a "La Comisidn Nacional del Agua, como drgano

administrativo desconcentrado de

la Secretaria de Agricuitura y Recursos
Hidraulicos".

Antes de proseguir, hay que hacer un breve paréntesis para explicar en
qué consiste un érgano administrativo desconcentrado. Ocurre que “la existencia de
ciertas materias que requieren una atencién especial por parte de la Administracién
Publica, ya sea por lo delicado de su contenido, por la técnica de su manejo, o por la
celeridad en su tratamiento, ha hecho necesaria la creacion de 6rganos dentro de los

6rganos que gozan de cierta libertad técnica y administrativa, sin liberarse de la

organizacién jerarquica de la organizacidn.

“El establecimiento de

los o6rganos desconcentrados de la

Administracion Puablica centralizada esta regutado principalmente en los reglamentos

interiores de cada una de ias dependencias. Sin embargo, muchos de ellos han sido
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creados por leyes y por decretos, en los que se establecen su estructura y sus

funciones principales...”. (20)

Dicho lo anterior se comprende la necesidad de crear la citada
Comision, para que se encargara de atender, de manera unica, un area prioritaria del

pais, como lo constituye el agua.

Ahondando mas en ésta cuestion, cabe senalar que dicha Comision se
creé mediante Decreto de! Ejecutivo Federal Publicado en et Diario Oficial de la
Federacidn el 16 de enero de 1889. Los argumentos esgrimidos por el Presidente de
la Republica giraban en torno que su Gobierno tenia como meta prioritaria lograr un
abastecimiento del agua al campo y a !a ciudad, asi como brindar agua de calidad
para el uso y consumo de la poblacion, lo cual se hizo constar en el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994.

Asimismo, agregaba el Presidente Salinas de Gortari que “Con el fin de
evitar la dispersion de atribuciones y funciones administrativas en materia de uso y
aprovechamiento del agua, se considera esencial el fortalecimiento de la Comision
Nacional del Agua, como 6érgano desconcentrado de la SARH. con competencia
sobre las decisiones de uso en cantidad y calidad de las aguas nacionales. De esta
manera serd posible atender las prioridades de la politica en materia hidraulica;

ordenar el aprovechamiento del liquido en funcién de la disponibilidad; proponery

20. Delgadilio Gutiérrez, Luis Humberto, “Elementos de Derecho Administrative”, 2* Curso,
Edit. Limusa, México, 5% ed., 1996, pp. 113 y 114.
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ejecutar politicas a nivel nacional que tomen en cuenta los intereses sectoriales y la
opinidbn publica regionatl; autorizar en forma integral y dar congruencia a los
programas y presupuestos; agilizar la administracibn del recurso; facilitar la
coordinaciéon entre dependencias a nivel federal y entre estados a nivel de cuencas;
ampliar esquemas de descentralizacion, y fortalecer mecanismos de concertacion”.

21)

Siguiendo ta misma linea, el primer mandataric de !a Nacidén, en los
Considerandos del Decreto en comento dejd de manifiesto que para lograr el
desarrollo econdmico y socla! del pais y satisfacer las necesidades de la poblacidn,
de forma proporcional al crecimiento demografico, era indispensable desarrollar la
infraestructura hidrdaulica del pais, procurando la distribucién conveniente de las

aguas nacionales, en sus diferentes usos.

Puso de relieve que la distribucidn adecuada del agua significaba, por
un lado, que su uso sea eficiente e igualitario, con el fin de atender las necesidades
sociales, econdmicas y ecolégicas de las generaciones presentes y futuras; y por otro
iado, que los individuos de la sociedad contribuyan a pagar el costo del servicio de

agua de manera proporcional al beneficio que obtengan.

Lo anterior sélo podria lograrse en caso de que la administracion

integral del agua y la vigilancia en su calidad quedaran depositadas en un érgano

21. Comisién Nacional del Agua, “Bases Jurldicas de la Comisién Nacional del Agua®, Volumen
1, 1995, p. 3.
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administrativo, encargado de realizar las actividades de planeacién, construccién,
operacién y conservacion de las obras hidraulicas, asi como las accicnes que se
requieran en cada cuenca hidrolégica. En éste marco, fue que se determind la

creacion de La Comisién Nacional del Agua.

En el articulo 2° del citado Decreto se determind que la Comisién

Nacional del Agua tendra a su cargo:

I. Proponer la politica hidraulica del pais, forrmular y mantener
actualizado el Programa Nacional Hidraulico, y ejecutar el Sistema de Programacién

Hidraulica;

Il. Fijar los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y

congruencia a los programas y acciones del Gobiermno Federal en materia de agua;
Ili. Establecer y, en su caso, proponer las bases para la coordinacion de
acciones de las unidades administrativas e instituciones publicas que desempefien

funciones relacionadas con el agua;

V. Adminisirar y regular, en los términos de la Ley, las aguas

nacionales, la infraestructura hidréulica y los recursos que se (e destinen;
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V. Programar, estudiar, construir, operar y conservar obras hidraulicas y

realizar tas acciones que requiera el aprovechamiento integral del agua;
V1. Manejar el sistema hidrologico detl Valle de México;

VII. Estudiar, programar y proyectar las cbras de drenaje, control de rios
y aprovechamiento de los recursos hidraulicos de la Cuenca del Valle de México, asi

como construir las obras de drenaje o aprovechamiento hidraulico y realizar las

acciones que para su desarrollo se requieran;

Vill. Asegurar y vigilar la congruencia entre los programas retacionados
ccn el agua y la asignacion de los recursos publicos para su ejecucion; y

IX. Estudiar, proponer y ejecutar, en su caso, las medidas de tipo

financiero que permitan el desarrollo de la infraestructura y de los servicios hidraulicos
de! pais.

Para dar cumplimiento a los cometidos establecidos en el articulo

anterior, se otorgaron a la Comision Nacional del Agua las atribuciones contenidas en

el articulo 3° del referido decreto, a saber:

Las atribuciones de la Comision Nacional del Agua se encuentran

plasmadas en el articulo 9° de la Ley de Aguas Nacicnales, a saber:
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i. Las que conforme a la legislaciéon correspondan a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, salvo aquellas que por disposiciones legales o

reglamentarias se le atribuyan expresamente al tituiar de la citada Secretaria;

1I. Prestar el servicio publico de agua en los casos que conforme a la ley
competa al Ejecutivo Federal, o que se convengan con otras instancias de gobierno o

con los particulares;

1. Construir, operar y conservar las obras de instalaciones necesarias
para el suministro de agua en las areas urbanas del Valle de México, en especial el

area metropolitana, hasta los sitios que se convengan;

Iv. Ejecutar, en la esfera de su competencia, el Programa Lago de
Texcoco en la zona federal a su cargo y en la cuenca hidroldgica del propio lago, asi

como realizar los programas y obras para evitar o disminuir tolvaneras,

V. Intervenir conforme a la ley., en la captacion y aplicacidn de los
ingresos originados por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas

nacionales, asi como por la prestacidn de los servicios a su cargo;

Vi. Administrar los bienes y los recursos humanos, materiales,
financieros y de informatica con que cuente para el ejercicio de sus atribuciones,

conforme a la normatividad correspondiente a la materia; y
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Vil. Las demas que le confieran las disposiciones legales o le sefale el

Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

5. NORMAS. Como se sabe, una norma es una regla de conducta. Y
que existen normas lato sensu © en sentido amplio (religiosas, morales,
convencionalismos sociales) y normas estricto sensu, que son las juridicas, y las

cuales interesan Gnicamente al derecho.

Empero. para efectos de la Ley de Aguas Nacionales, al utilizar el
vocablo “normas” hace alusion a "Las normas oficiales mexicanas expedidas por ‘La
comision” en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
referidas a la conservacion, seguridad y calidad en la explotaciéon, uso,
aprovechamiento y administracion de las aguas nacionales y de los bienes nacionales

a los que se refiere el articulo 1137, (art. 3°, fraccidon V).

6. PERSONA FISICA O MORAL. Juridicamente. la persona fisica
constituye un ente capaz de adquirir derechos y obligaciones. Y persona moral es un
conjunto de individuos que se rednen con un proposito en comun, cuyos miembros
tienen una personalidad distinta a la persona moral que conforman. El Cddigo Civil

para el Distrito Federal, en su articulo 25 dice que “son personas morales:

1. La Nacion, los Estados y los Municipios;

II. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
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Wl. Las sociedades civiles o mercantiles:

V. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XV, del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas,

Vi. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan

fines politicos, cientificos, antisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que
no fueren desconocidas por la ley:

Vil Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los
términos del articulo 2736".

Sin embargo, al referirse 1a Ley de Aguas Nacionales a la persona fisica

o moral, considera que

"Son los individuos, los ejidos, las comunidades. las
asociaciones, las sociedades, y las demads instituciones a las que la ley reconozca
personalidad juridica, con las modalidades y

timitaciones que establezca la
misma“.(art. 3° fraccion VIi).

7. RIBERA O ZONA FEDERAL. En un significado gramatical, ribera
significa "margen y orilla del mar o rio. Extensidn cercana a los rios aunque no esté

en su margen. Faja de diez metros de anchura contigua al cauce de las corrientes o

al vaso de los depdsitos, de propiedad nacional.

“Las riberas del mar, de los lagos y de los rios que constituyen zonas

federales de propiedad de la nacidn, son inalienables e imprescriptibles. La legislacion
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agraria vigente dispone que tendran preferencia para explotar los cauces y zonas
federales de los vasos y corrientes los campesinos con sus derechos agrarios a

salvo, los ejidatarios y los comuneros”. (22)

Ahora bien, para efectos de la Ley de Aguas Nacionales, la ribera o
zona federal son “Las fajas de diez metros de anchura contigua al cauce de las
corrientes o al vaso de los depdsitos de propiedad nacional, medida horizontalmente
a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. La amplitud de 1a rbera o zona
Federal sera de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco
metros. El nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente
maxima ordinaria que sera determinada por “La Comisién”, de acuerdo por lo
dispuesto en el reglamento de esta ley. En los rios, estas fajas se delimitaran a partir

de cien metros rio arriba, contados desde |a desembocadura de éstos en et mar”.(art.

3° fraccion Vi)

8. SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. Como Io
manifestd en reiteradas ocasiones el entonces primer mandatario de la nacién, Carlos
Salinas de Gortari, si se pretendia aspirar a lograr un desarrolio del pais, una de las

areas en las cuales se tenia que poner mayor atencién era la hidraulica.
Nuestro pais, desafortunadamente por la carencia de una cultura
adecuada respecto al uso dei vital liquido, aunado a la contaminacién de que es

22. Luna Arroyo, Antonio, et. al., “Dicclonario de Derecho Agrario Mexicano”, Edit Porraa S.A.,
México, 10* ed., 1994, p. 758.
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objeto, con las consecuencias negativas para la salud de la poblacidn; y asimismo,
por l1a falta de un sistema de agua potable y alcantarillado que sean compatibles para
satisfacer las necesidades colectivas, el gobierno considerd adecuado llevar a cabo
todas las obras y trabajos que fueran menester para lograr un sistema optimo en

cuanto a aquellas.

En este marco, la Ley de Aguas Nacionales contempla y define al
sistema de agua potable y alcantarillado como “el conjunto de obras y acciones que
permiten la prestacidn de servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
incluyendo el saneamiento, entendiendo como tal la conduccion, tratamiento,

alejamiento y descarga de las aguas residuales”. (art. 3° fraccion IX).

9. USO CONSUNTIVO. Usar quiere decir “derecho de servirse de una
cosa ajena (uso), moda, modo de practicar habitualmente, tener costumbre. Hacer

servir una cosa para algo. Disfrutar uno alguna cosa, sea o no duefio de ella”. (23)

Mientras el uso consuntivo “Es el volumen de agua de una calidad
determinada que se consume al llevar a cabo una actividad especifica, el cual se
determina como la diferencia del velumen de una calidad determinada que se extrae,
menos el volumen de una calidad también determinada que se descarga, y que se

sefialan en el titulo respectivo™. (art. 3° fraccion X, Ley de Aguas Nacionales).

23, Luna Arroyo, op. cit., p. 895.
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10. USO DOMESTICO. Uno de los destinos mas importantes (sino es
que el de mayor), del recurso natural comentado es para satisfacer las necesidades
primordiales de las personas como !o son: alimentacidn, higiene, etc. Obviamente, se
requiere que el agua que llegue a las poblaciones sea de una calidad y cantidad que

garantice la salud y satisfaccion de agquellas.

De igual manera, para que pueda cumplirse cabalmente con dicho uso
del agua, no es suficiente que e! Estado garantice el abasto a las colonias y la calidad
de dicho liquido, sino que es ademas necesario que la gente se concientice que el
agua como recurso natural debe ser usado en forma moderada, evitando

contaminaria o desperdiciaria inconscientemente.

En este sentido, el Gobierno creyd conveniente cobrar el impuasto por
uso del agua en una forma proporcional al uso que se haga de la misma. Por tanto, a

quién mas la utilice. sea en forma prudente o no, tendra que pagar mas.

La Ley de Aguas Nacionales define al uso doméstico como “la utilizacién
de los volumenes de agua para satisfacer las necesidades de los residentes de las

viviendas™.(art. 3° fraccién X, de la Ley de Aguas Nacionales).

11. VASO DEL LAGO, LAGUNA O ESTERO. Los define Ia Ley de

Aguas Nacionales en su articulo 3° fraccion Xll, como “el depésito natural de aguas

nacionales delimitado por la cota de la creciente maxima ordinaria®.
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E! lago se define geograficamente como la “masa de agua duice o
salada que ocupa una zona deprimida de la corteza terrestre. En general, el lago esta
alimentado por un curso de agua, el inmisano, y drenado por otra cormriente fluvial, el
emisaro, Qque comunica con el mar u otro lago. Por su origen pueden ser glaciares,
volcanicos., endorreicos (zonas sin drenaje al mar), karsticos (en regiones calcireas)

© de presa (por acumulacidn de agua junto a una presa o barrera)™. (24)

La laguna viene a ser “el defecto o falta de continuidad en un conjunto.
Depdsito natural de agua, generalmente dulce y por lo comun de menores

dimensiones que el lago™. (25)

Y el estero “es el terreno inmediato a la orilla de una ria (valle fluvial
encajado que ha sido invadido por las aguas marinas y que queda influido por el
régimen de las mareas), por el cual se extienden las aguas de las mareas. En
Argentina significa terreno bajo pantanoso intransitable, que suele llenarse de agua y
que abunda en plantas acudticas. En Chile quiere decir arroyo, riachugio. Y en

Venexzuela, aguazal, charca™. (26)

12. ZONA DE PROTECCION. Segun el Diccionario de Derecho Agrario
Mexicano, la zona de proteccién significa “en ta terminologia agraria, superficie que

se fija alrededor de las construcciones que quedan comprendidas dentro de los

24. D ro E Bustrado, Océano Uno, Bogota, Colombia, 1891, p. 467.
25, Luna Arroyo, op. cit., p. 448.
28, DI rio E lopédico Nustrado, op. cit,, p. 489,
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terrenos ejidales concedidos a los pueblos, cuyas construcciones se respetan al

propietario afectado...”. (27)

En los inicios de !a Reforma Agraria se considerd conveniente
comprender construcciones dentro de los terrenos que se concedian a los pueblos
como ejidos, las cuales debian respetarse al propietario afectado; para eflo se
determind que tales edificios debian tener una superficie de tefrreno como zona de
proteccién para que pudieran seguir desempeitando las funciones a que estaban

destinados.

Asli, en la Ley de Ejidos de diciembre de 1920 se ordend que la dotacién
de ejidos no debia comprender las construcciones, ranchos, fabricas, acueductos y
demas obras artificiales del poseedor, sino que debian ser respetadas con la zona de

proteccion necesaria para el aprovechamiento de las construcciones.

En el mismo tenor se pronunciaron el Reglamento Agrario de abril de
1922; la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de abril de 18927 y
marzo de 1929, al igual que los tres Cdédigos Agrarios de marzo de 1934, septiembre
de 1940 y abril de 1943, respectivamente, en los que se reiterd la inafectabilidad de
los edificios y construcciones en general, las obras permanentes de captacidon de
aguas destinadas a regar terrenos que no formaran parte de los ejidos y los canales
que condujeran las aguas correspondientes, disponiéndose que a tales obras se les

fijara las zonas de proteccion establecidas por la autoridad agraria.

27. Luna Arroyo, op. cit, p. 836.
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Empero, la Ley Federal de la Reforma Agraria de marzo de 1971, rompe
con el criterio antes citado, limitdndose a establecer que el duefio podria conservar
las construcciones que contuviera su pequefia propiedad, pero no declarando ila

inafectabilidad de las obras antes mencionadas.

Actualmente la Ley de Aguas Nacionales, en su articulo 3° fraccion Xill,

conceptia a la zona de proteccidn como *la faja de terreno inmediata a las presas,

estructuras hidrdulicas e instalaciones conexas cuando dichas obras sean de
propiedad nacional, en la extensidn que en cada caso fije “la comisién® para su

proteccién y adecuada operacién, conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo

dispuesto en el reglamento de esta ley”.
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CAPITULO Il

LEY DE AGUAS NACIONALES.

1) EXPOSICION DE MOTIVOS.

Cualquier ordenamiento legal tiene que irse adecuando a las
necesidades sociales que imperan en un lugar y tiempo determinado, como
consecuencia de los cambios politicos, econdmicos, sociales, etc., que se gestan en

el seno de una sociedad.

Obviamente, las personas facultadas por la ley para presentar una
iniciativa de ley (Presidente de la Republica, Camaras del Congreso Federal y
Legislaturas de los Estados). tienen que explicar cuales son las razones por las
cuales presentan tal proyecto, su justificacidon, el objeto que se persigue, las
consideraciones de hecho y de derecho que toman en cuenta, asi como la

trascendencia social de la misma. entre otras cuestiones.
En este contexto, resulta interesante conocer la exposicion de motivos

relacionados con la Ley de Aguas Nacionales, expuestos por el Ejecutivo de la Union

a la consideracion de las Camaras del Congreso Federal.
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Por principio de cuentas, el Ejecutivo de la Unién partié de la
consideracion de que el agua, como recurso natural de vital importancia para la
satisfaccion de diversas necesidades de la sociedad, asi como motor del desarrolio
del pais, estaba siendo usado y consumido de manera inadecuada, toda vez que,
debido a la falta de una cuiltura del agua por parte de la poblacidon, ésta la
desperdiciaba en forma inconsciente, lo que redundaba en un servicio inadecuado de
agua potable y alcantarillado en las ciudades, pero en especial en las colonias
populares. Por ello se hacia menester dar un nuevo enfoque econdémico y tecnolégica

al agua, en aras de un 6ptimo aprovechamiento y uso racional.

Asimismo, como resultado de una nueva cultura del agua, se visiumbré
ta necesidad de redefinir el papel de! Estado en su funcién de salvaguarda y
administrador detl patrimonio nacional. y de crear un organismo encargado de la
materia, que tuviera por objeto dirimir las controversias surgidas con motivo de la
asignacion, uso y aprovechamiento de aquel. En tal contexto, se cred en enero de

1989 ia Comision Nacional de! Agua.

Posteriormente e! Presidente de la Republica expuso que la legislacién
que previamente se habia creado para regular el agua (Ley Federal de Aguas, etc.).
resultaba anacrénica, puesto que no estaba acorde a los cambios sociales que se

habian gestado, no séio en México, sino a nivel mundial.
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La iniciativa de ley admitia en su origen una variedad de aguas de
naturaleza compleja, donde se superponian los grandes cambios que presenta las
distribucidn espacial y temporal del agua y los patrones de crecimiento demografico y
de la actividad econdmica. De ésta manera mas de la mitad del territorio, tocalizada
en el norte y el altiplano, dispone del 19 por ciento del escurmmimiento medio anual,
pero comprende dos tercios de la poblacién nacional, el 70 por ciento de la actividad
industrial y el 40 por ciento de !as tierras de temporal. Mientras que en el sureste, que
abarca menos de la cuarta parte de la superficie, escurre el 67 por ciento del total

nacional, habita el 24 por ciento de la poblacidn y la industria es muy incipiente.

Asl también, en altitudes superiores a los dos mil metros sobre el nivel
del mar se asienta mas de la cuarta parte de la poblacién y se dispone sélo del cuatro
por ciento del escurrimiento. Por et contrario, debajo de los quinientos metros de

altitud se concentra el 50 por ciento del escurrimiento para una poblacién similar.

La mayor parte de los centros urbanos, asi como la industria que utiliza
grandes cantidades de agua, se localizan en lugares que cuentan con menos agua, lo
que ocasiona que la transportacién de ésta genere costos elevados. Y como tanto los
usuarios particulares, como la industria no han ahorrado el agua, ni usado en forma

adecuada, una vez que ya han sido utilizadas, son desalojadas igualmente con

grandes costos.
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En el plano internacional, existen palses en los que si bien tienan
mayores recursos hidraulicos, también existe una mayor preocupaciébn por los
problemas vinculados con la administracidn y cuidado del agua, al igual que la
creacidén de ordenamientos jurfdicos e instituciones encargadas de su regulacién y
custodia. Tales situaciones se centran en la escasez y contaminaciéon del agua;
carestia en el suministro; uso indiscriminado de la misma; expiotacidn inmoderada de
mantos acuiferos; incompatibilidad de las politicas de uso del suelo con las del agua;
conflictos entre autoridades; ausencia de control en los vertidos o tratamiento de
aguas contaminantes; deteriorec de la infraestructura de suministro de agua y
alcantarillado; inexistencia de infraestructura de saneamiento; todo esto ha afectado

la &ptima administracion de dicho recurso y del bienestar de la sociedad.

Nuestro pais se encuentra inmerso en dicha problematica, por lo cual se
hace menester la busqueda de las soluciones de cardécter legal e institucional por
cuanto al aprovechamiento del agua, sin afectar el equilibrio ecoldgico. Por elio el
Gobierno Federal ha tomado una serie de medidas para corregir lo anterior y dar
continvidad a los sistemas eficaces en dicha materia, entre las que destacan:
acciones para que el precio promedio del agua refleje su verdadero valor y costo
social, tratando de que paguen mas quienes mas la utilicen, para de esta forma
racionalizar la demanda de! agua; aumentar los ingresos de los organismos
encargados de su administracién; elevar la eficiencia en el uso de la infraestructura
hidraulica; propiciar cambios en los patrones tecnolégicos predominantes y servir de

apoyo a la politica de redistribucidn del ingreso.
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En lo concerniente a la recaudacién de derechos Federales por
concepto de uso y aprovechamiento de agua ha aumentado en los uGltimos tres afios,
de cien mil millones de pesos a un billdn cuatrocientos mil millones de pesos y se
prevé que cada afio aumente en un 20%. Esto ha dado pie a abrir nuevas tierras al
riego, a la rehabilitacién y mejoras de otras, dando continuidad al abastecimiento de
agua a la poblacién e iniciar nuevos programas como el de agua limpia, con el que se

pretende prevenir la propagacién de enfermedades, salvaguardando la salud publica.

De comin acuerdo con los praductores rurales. se ha avanzado en dos
cuestiones: por una parte, incrementando la capacidad financiera de los distritos de
riego, reduciendo el subsidio Federal. ejecutando ademas convenientemente los
programas de conservacion y disponiendo de mayores recursos para hacer frente a
nuevas exigencias de infraestructura. Por otra parte, se ha llevado a cabo con éxito el
propdsito de que sean los mismos usuanos los encargados de la administracidon de

los distritos de risgo, en condiciones que permitan su funcionamiento financiero y

administrativo auténomo.

De igual manera se han ablerto nuevas formas de participaciéon en el

manejo y administracidon de las aguas dentro de {a cuencas hidroldgicas, tal como

ocurre con la Cuenca Lemma-Chapala. Asi, se ha propiciado ia apertura de la

participacion de la inversion privada y social en la construccién y manejo de presas,
asi como también la

acueductos y demas infraestructura hidraulica Federal,

prestacién de los servicios cofrespondientes.
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£n sintesis, en la exposicidn de motivos de la iniciativa de ley se puede
apreciar que el Ejecutivo de la Unidn soslaya la necesidad de conjuntar esfuerzos del
Gobierno y de la poblacién, en aras de lograr el mejor aprovechamiento del vital
liquido, llevando a cabo todas las medidas que se requieran, y en tal contexto, la Ley

de Aguas Nacionales se convertiria en un instrumento ideal para tal cometido.

2) OBJETO.

Por lo que respecta al objeto de la Ley de Aguas Nacionales, el articulo

primero de ta misma da la respuesta al sefialar que:

“... tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y

calidad para lograr su desarrotlo integral sustentable”.

Empero, resulta muy general lo seftialado por el precepto anterior en 1o
que se refiere al objeto de la ley, por lo que es conveniente sefialar que en la
exposicién de motivos de la iniciativa de ley del Ejecutivo Federal, respecto a la
creacién de la Ley de Aguas Nacionales, se establecia que los principales objetivos

que persegulia la misma consistian en lo siguiente:

a) La administracion integral del agua, con una mayor participacién de

los usuarios.
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b) La consolidacidén de la programacién hidraulica y de una autoridad

Federal unica para la administracién del agua, en cantidad y en calidad.

c) La seguridad juridica en el uso y aprovechamiento de! agua, que
permita a los particulares planear adecuadamente sus actividades a mediano y largo

plazos.

d) E! aprovechamiento eficiente y racional del agua para la

modernizacion del campo y, en general, para la modernizacion del pais; y

e) La mayor participacidén de los particulares en la construccién y

operacion de infraestructura y servicios hidraulicos.

Para dar cabal cumplimiento a dichos objetivos, la Ley de Aguas
Nacionales quedd estructurada en diez titulos, los cuales se encuentran organizados

de la siguiente manera:

- Los tres primeros hacen mencion a las disposiciones preliminares, en

un contexto de mayor intervencién de toda la sociedad en general.
- Los tltulos cuarto y quinto persiguen como finalidad precisar el

otorgamianto y transmision de los derechos de uso o aprovechamiento de ias aguas

nacionales, tanto superficiales como del subsuelo, y las consecuencias del
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establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva para dicho

aprovechamiento.

- El titulo sexto reglamenta en forma concreta los distintos usos de

dichas aguas.

- El titulo séptimo se refiere a la prevencidn y contaminacién de las

aguas.

- El titulo octavo tiene por objeto especificar la manera en que los
usuarios y los particulares pueden participar en materia de inversiones e
infraestructura y servicios hidradlicos, asi como también los términos y condiciones
para la inversiéon publica que se necesita en la materia, determinando el modo de su

recuperacion.

- El titulo noveno trata lo concerniente a los bienes que guardan relacion
con las aguas nacionales; ambos estan sujetos a normas de orden e interés publico,

para garantizar su utilizacién en beneficio de todos.

- Finalmente, el titulo décimo hace alusién a los mecanismos requeridos
para garantizar la aplicacién y corregir el incumplimiento a las disposiciones legales.
También regula lo relativo a infracciones, estableciéndose los medios de defensa con

que cuentan los particulares frente a la autoridad.
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Como puede apreciarse, el objeto de la ley se encuentra intimamente
ligado a la idea de resolver y regular adecuadamente todo lo referente a las aguas
nacionales, proveyendo jos lineamientos en base a los cuales se va a explotar, usar o
aprovechar las mismas, buscando siempre ia proteccidn al ecosistema, la distribucion

a la poblacién y una utilizacidn moderada de dicho recurso natural.

3) SUJETOS.

Los sujetos de la Ley de Aguas Nacionales, son aquellas personas,
fisicas © juridico-colectivas, a las cuales esta destinada el uso, aprovechamiento y

explotacién del agua. De esto se desprenden los siguientes sujetos.
A) Concesionarios o asignatarios.

Los concesionarios son las personas fisicas o juridico-colectivas que
llevan a cabo la explotaciéon, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,
mediante concesidn otorgada por el Ejecutivo Federal, por medio de La Comision

Nacional de Aguas, en los términos y condiciones establecidas por la Ley de Aguas

Nacionales y su reglamanto respectivo.

Y los asignatarios vienen a ser aquellas dependencias y organismos

descentralizados de la administracién publica federal, estatal o municipal, a las cuales
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se les permite la explotacidén, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, a través

de asignacion otorgada por “La Comisidn”.

Dicho lo anterior, el articulo 28 de la Ley de Aguas Nacionales
determina los derechos de que gozan los concesionarios o asignatarios, los cuales

pueden resumirse en los siguientes términos:

a).- La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y
los bienes a que hace mencidén el articulo 103 de la propia ley (playas, cauces de
corrientes, riberas o zonas Federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los
vasos o depdsitos de propiedad nacional, las islas, etc.), asi como llevar a cabo, a su

costa, las obras que se necesiten para tal efecto.

b).- Obtener la constitucidn de servidumbres legales en los terrenos
indispensables para efectuar el aprovechamiento o desalojo del agua, tales como la

de desague de acueducto.

Cabe agregar que con respecto a las servidumbres, el articulo 51 del
reglamento de la Ley de Aguas Nacionales dispone que son aquellas que se pueden
establecer por particulares de acuerdo al Codigo Civil del Estado en el que se
encuentra el bien o predio sirviente. Asimismo, No se podran constituir servidumbres

pasivas, en los términos de la legisiacion comun, sobre los cauces, vasos, zonas
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federales o demas bienes del dominio publico de la Federacién, los cuales para su

explotacion, uso o aprovechamiento requieren de concesion o asignacion.

¢).- Transmitir los derechos de los titulos que posean.

d).- Renunciar a las concesiones o asignaciones, asi como a los

derechos que se desprendan de ellas.

e).- Pedir correcciones administrativas o duplicados de sus titulos.

f).- Obtener prérroga de los titulos por igual término de vigencia, de

conformidad con lo establecido en el articulo 24 de dicha ley (no menor de cinco ni

mayor de 50 arios).

Por otro lado, el articulo 29 establece las obligaciones de aquellos, que

pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a) Llevar a cabo las obras de explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas en términos de ley, asi como comprobar su ejecucion para prevenir dafos a

terceros o al desarrollo hidraulico de las fuentes de abastecimientc o de la cuenca.

b).- Cubrir los pagos correspondientes, de acuerdo a lo preceptuado en

ia Ley Fiscal y otras.
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c).- Acatar las normas en materia de seguridad hidraulica y de equilibrio

ecoldgico y proteccién al ambiente.

d).- Operar, mantener y conservar las obras que sean menester para la
estabilidad y seguridad de presas, control de avenidas y todas aquellas que se

requieran para seguridad hidraulica.

e).- Permitir al personal de la Comisién Nacional de Aguas la inspeccién
de las obras hidraulicas usadas para explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales, asi como también la lectura y verificacion del funcionamiento de los

medidores, etc.

El articulo 52 del reglamento de la citada tey, ordena que los
corncesionarios y asignatarios deberan tener los medidores de volumen de agua
respectivos o los demas dispositivos y procedimientos de medicidon directa o indirecta

que establece la ley.

f).- Facilitar la informacién y documentacion requerida por La Comisién,
para comprobar el debido acatamiento de las disposiciones legales y de los titulos de

concesién, asignacion © permiso.

g).- Cumpilir con los requisitos de uso eficiente de agua y realizar su

rehuso en términos de ley.



B) Ejidos y Comunidades.

La explotacién, uso © aprovechamiento de aguas en ejidos y
comunidades para el asentamiento humano o para tierras de uso comdn, se llevara a
cabo conforme al reglamento expedido por aquellos. en el que se astablezcan entre
otras cosas: la distnbucion y administracién de las aguas concesionadas; la forma de

garantizar y proteger los derechos de sus miembros, la transmisién de los derechos,
ete.

En el caso de que se hubiera parcelado un ejido o comunidad, toca a los
ejidatarios © comuneros la explotacién, uso © aprovechamiento del agua necesaria
para el riego de la parcela. De igual manera, la asamblea o el comisariado ejidal no
podran usar, disponer o determinar la explotacidon, uso o aprovechamiento de agua
destinadas a las parcelas, sin la expresa y previa autorizacidn por parte de los
ejidatarios titulares de las mismas, salvo cuando se trate de las aguas indispensables

para las necesidades domésticas del asentamiento humano.

En el supuesto de que la asamblea general del ejido determine que los
ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno de su parcela, se entenderan
transmitidos los derechos de explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas
necesarias para el riego de aguella. E! hecho de que un ejidatario adquiera el domino
pleno sobre una parcela ejidat, conlleva a que se le considere como concesionario en

el uso, aprovechamiento o explotacidon de las aguas.
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Tratandose de la transmision del dominio de tierras ejidales de uso
comun o del usufructo de parcelas a sociedades civiles o mercantiles, o a cualquier
otra persona moral, en los términos de la Ley Agraria, los adquirentes conservaran
los derechos sobre explotacion, uso o© aprovechamiento de las aguas

correspondientes.

C) Usuarios.

Los usuarios son aquellas personas fisicas que directa o mediante

organizaciones, explotan usan o aprovechan el agua.

En éste sentido, la Comisién Nacional de Aguas tiene como funcién la
promocién y apoyo de organizaciones de usuarios del agua, a efecto de que
coadyuven y participen en lo antes dicho y ademas en la preservacion de su cantidad

y calidad.

Para el caso de que los usuarios se constituyan en personas morales
que tengan por objeto administrar y operar un sistema de riego agricola o la
explotacion, uso o aprovechamiento comun de aguas nacionales para fines agricolas,
se observaran las normas contenidas en el capitulo segundo, del titulo sexto de la

Ley de Aguas Nacionailes y su reglamento respectivo.
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Otra de las funciones de la Comisién es la de promover y apoyar la
organizacion de los usuarios, concesionarios, o asignatarios del agua en una
determinada cuenca, regién o Estado, estableciendo los medios para acreditar su
partic‘:pacié.n en fa programacidn hidraulica y la administracion del agua, a través de

los consejos de cuenca, etc.

4) AUTORIDADES.

A) Ejecutivo Federal.

Las facultades del! Ejecutivo Federal en materia de aguas nacionales,
esta determinada por sl articulo 6° de la mencionada ley, las que pueden fesumirse

en los siguientes puntos:

a) Expedir los decretos para el establecimiento o supresién de la veda
de aguas nacionales, de conformidad con lo dispuesto en e! titulo quinto de la ley de
la matera. Este titulo se refiere basicamente a que el Ejecutivo establecera o
suprimird aquellas por ia salvaguarda del interés publico, lo cual puede darse: para
prevenir o remediar la sobreexplotacion de los aculferos; proteger o restaurar el
ecosistema; preservar fuentes de agua potable o evitar su contaminacion; preservary

controlar la calidad del agua y por escasez o sequia extraordinarias.
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El decreto de veda debera contener los siguientes requisitos:

I.- La declaratoria de interés publico.

il.- Las caracteristicas de la veda o de su supresidn.

fiL,- las condiciones bajo las cuales “la comisidn® establecera
modalidades o limitara las extracciones o descargas en forma tempora!l o definitiva,
mediante la expedicion de las normas.

IV.- Los volumenes de extraccion a que se refiere ta fraccidn anterior, y

V.- La temporalidad determinada a que estara vigente la veda, la cual

podra prorrogarse de conformidad con lo establecido por la ley.

b) Reglamentar el control de 1a extraccién y utilizacién de las aguas del
subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, asi como las de las

aguas superficiales.

c) Establecer distritos de riego, asi como expedir los decretos
axpropiatorios, de ocupacién temporal, total o parcial de los bienes, o 1a limitacién de
los derechos de dominio, por causa de utilidad pablica.

B) Comisidén Nacional del Agua.

Las atribuciones de éste organismo son las enumeradas en el articulo 8°

de la Ley de Aguas Nacionales, a saber:
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i.- Ejercer las atribuciones que corresponden a la autoridad en materia
hidrautica, en ambito Federal. salvo las que correspondan directamente al Ejecutivo
de la Unidn.

.- Formuilar, actualizar y vigilar el cumplimiento del programa nacional
hidraulico.

ill.- Proponer las directrices de las acciones del Gobierno Federal en
materia de aguas nacionales, asi como asegurar y vigilar la congruencia entre los

programas y los recursos asignados para su ejecucion.

IV.- Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado,; los de saneamiento; tratamiento y reuso de aguas; los de riego o

drenaje y los de control de avenidas y proteccidon contra inundaciones.

V.- Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales
a que hace alusién el articulo 113 (playas y zonas federales, cauces de las corrientes
de aguas nacicnales, riberas © zonas federales, islas, etc.), y preservar y controlar la

calidad de las mismas, asi como manejar las cuencas.

V1.- Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las
obras hidraulicas federales directamente o a través de contratos o concesiones con
terceros, y realizar acciones para el aprovechamiento integral del agua y la
conservacién de su calidad.

Vii.- Expedir los titulos de concesién, asignaciébn o permiso, asi como

también reconocer derechos y llevar el Registro Publico de Derechos de Agua.
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Viil.- Realizar la funcién de mediador en la solucidn de las controversias

vinculadas con el agua.

IX.- Promover entre fa poblacion el uso adecuado del agua.

X.- Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracién,
determinacién, liquidacion, cobro, recaudacién y fiscalizacion de las contribuciones y
aprovechamientos, en términos de lo sefialado en el Cédigo Fiscal de la Federacién.
En éste sentido, el articulo 9° del Reglamento de la Ley en comento, menciona que
“La Comisién” podra ejercer las siguientes atribuciones fiscales en lo concerniente a

las contribuciones y aprovechamientos, a saber:

- Devolver y compensar pagos.

- Autorizar el pago de contribuciones o el aprovechamiento a plazos, en
parcialidades o diferido:

- Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes.

- Requerir la presentacion de declaraciones.

- Comprobar el cumplimiento de obligaciones, mediante la practica de
visitas domiciliarias y el requerimiento de informacién a los contribuyentes.

- Determinar y notificar créditos fiscales.

- imponer y condonar multas y

Xi.- Promover y llevar a cabo la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico en materia de aguas,; igualmente la formacién y capacitacién de recursos

humanos.
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Dichas labores podra realizarlas directamente “‘La Comisién® o por
medio del !nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua y de las Instituciones
Tecnolégicas del Sector Hidraulico (art. 10 de! Reglamento de la Ley de Aguas

Nacionales).

Xil.- Expedir las normas en materia hidraulica, de acuerdo a io ordenado

en fa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Xill.- Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la presente ley; interpretaria,
aplicar las sanciones, y ejercer los actos de autoridad que no estén reservados a!

Ejecutivo Federal.

XIV.- Actuar de manera auténoma en o relativo al manejo de los
recursos y bienes que se e asignen, asi como en el cumplimiento de sus objetivos

planteados en los programas y presupuestos.

Cabe seifalar que la Comisidn Naciona! de Aguas cuenta con un
Consejo Técnico, conformado por los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico; de Desarrollo Social; de i{a Contraloria y Desarrolio Administrativo; de
Energla, Minas e Industria Paraestatal; de Agricultura y Recursos Hidraulicos (que
actualmente es la Secretaria de Desarrolio Rural) quién lo presidira; de salud y de
pesca; por cada reprasentante propietario se designard a los suplentes que se

consideren pertinentes (art. 10° de la Ley de Aguas Nacionales).
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Las facultades de que se encuentra investido el Consejo Técnico se
encuentran comprendidas en 10 establecido por el articulo 11 de ta multicitada ley,

entre las que destacan las siguientes:

a) Conocer y acordar las politicas y medidas tendientes a coordinar la
labor de las distintas dependencias de la administracién pablica que intervienen en

materia hidraulica.

b) Acordar los asuntos relativos a administracién del agua, bienes y

recursos de {a Comisiéon Nacional del Agua.

c) Conocer y supervisar los programas y presupusstos de “La
Comisién®.

d) Acordar la creacién de los Consejos de Cuenca.
Por otra parte, el Director General, en su caracter de representante legal

de “La Comision®, cuenta con las facultades enumeradas en el articulo 14 del

Reglamento de la susodicha Ley, las que por su importancia destacan las que a

continuacidon se enumaran.
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- Dirigir y representar legalmente a la Comisidon Nacional de Aguas, asi
como planear y administrar su funcionamiento, fijando sus lineamiento a seguir para

el 6ptimo cumplimiento de sus funciones.

- Asignar las unidades administrativas de la Comisién Nacional de

Aguas a lo largo y ancho del territorio nacional, asi como su jurisdiccién y ubicacién.

- Formular el anteproyecto de presupuesto de “La Comisioén®, tramitar
ante las dependencias el ejercicio del presupuesto aprobado y vigilar su

cumplimiento.

- Formular y ejecutar los programas de "La Comisién” en materia de

inversiones publicas y adquisiciones.

- Celebrar los contratos y actos juridicos que se requieran para el debido

cumplimiento de sus facuitades.
- Presidir el comité consultivo nacional de normatlizacién del sector agua;

el comité de evaluacion para la acreditacion y certificaciéon de dicho sector, asi como

el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
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c) Consejos de Cuenca.

Los Consejos de Cuenca (son establecidos por la Comision Nacional de
Aguas Nacionales, previo acuerdo de su Consejo Técnico), vienen a constituir
instancias de coordinacidén y concertacidén entre “*La Comisién”, las dependencias y
entidades de las instancias federal, estatal o municipal y los representantes de los

usuarios de la respectiva cuenca hidrologica.

Tales Consejos tienen por finalidad formular y ejecutar programas y
acciones tendientes a mejorar la administracién de las aguas. el desarrolio de la
infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y ia preservacion de los

recursos de la cuenca.

5) SANCIONES.
a) Infracciones.

Antes de proceder a hablar respecto a lo que son las sanciones es
imprescindible saber cuales son las infracciones contempladas por {a Ley de Aguas

Nacionales. Sobre el particular, el articulo 119 establece las slguientes faltas, a saber:

1.- Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas

residuales en contravencidn a lo dispuesto en la presente ley en cuerpos receptores
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que sean bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren
en terrenos Que sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan
contaminar e! subsuelo o el acuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las

disposiciones sanitarias y de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente;

Il.- Explotar, usar 0 aprovechar aguas nacionales residuales sin cumplir
con las normas oficiales mexicanas en materia de calidad y condiciones particulares

establecidas para tal efecto;

.- Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en volumenes
mayores que los que corresponden a los usuarios conforme a los titulos respectivos o

a las inscripciones realizadas en el Registro Piblico de Derechos de Agua;

V.- Ocupar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas de
proteccién y demas bienes a que se refiere el articulo 113, sin concesion de “La

Comisidn®™:

V.- Alterar la infraestructura hidraulica autorizada para la explotacion,

uso o aprovechamiento del agua, o su operacién, sin permiso de “La Comisiéon®;

V.- No acondicionar las obras o instalaciones en flos téminos

establecidos en los reglamentos o en fas demas normas o disposiciones que dicte la



autoridad competente para prevenir efectos negativos a terceros o al desarrolio

hidraulico de las fuentes de abastecimiento o de la cuenca;

WViL.- No instalar los dispositivos necesarios para el registro o medicion
de la cantidad y calidad de las aguas, en los 1érminos que establece esta ley, su
reglamento y demas disposiciones aplicables, o modificar o alterar las instalaciones y

equipos para medir los volumenes de agua utilizados, sin permiso de “La Comision™;

Vill.- Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en el titulo
respectivo, cuando asi se requiera en los términos de la presente ley, asi como
modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes, cuando sean propiedad nacional,
sin permiso de “La Comisién®, o cuando se dafie o destruya una obra hidraulica de

propiedad nacional;

IX.- Ejecutar para si o para un tercero obras para alumbrar, extraer ©
disponer aguas del subsueloc en zonas reglamentadas, de veda o reservadas, sin el

permiso de “La Comisiéon®, asi como a quien hubiere ordenado la ejecucion de dichas
obras;

X.- Impedir las visitas, inspecciones y reconocimientos que realice “La
Comision” en 10s términos de ésta ley y de su reglamento;

X!.- No entregar los datos requeridos por “La Comision™ para verificar el
cumplimiento de las disposicicnes contenidas en ésta ley y en los titulos de

concasidn, asignacién o permiso;
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Xil.- Utilizar volomenes de agua mayores que los que generan las
descargas de aguas residuales para diluir y asi tratar de cumplir con las normas

oficiales mexicanas en materia ecoldgica o las condiciones particulares de descarga;

Xlit.- Suministrar aguas nacionales para consumo humano que no

cumpian con las normas de calidad correspondientes,;

XIV.- Arrojar o depositar, en contravencién a la ley, basura, sustancias
toxicas peligrosas y lodos provenientes de procesos de tratamiento de aguas

residuales, en rios, cauces, vasos, aguas marinas y demés depdsitos o corrientes de

agua, o infiltrar materiales y sustancias que contaminen las aguas del subsuelo;

XV.- No cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de

concesién, asignacién o permiso;

XV1.- No solicitar el concesionario o asignatario la inscripcién en el
Registro Piblico de Derechos de Agua en los términos previstos en la presente ley y

su reglamento;

XVil.- Desperdiciar el agua ostensiblemente, en contravencién a lo

dispuesto en la ley v el reglamento; y
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XVIiL.- Incurrir en cualquier otra violacidn a los preceptos de ésta ley y su
reglamento, distinta de las anteriores.

b) Sanciones.

Después de haber enumerado las faltas que contempla la ley, toca et
turmo de indicar cuales son las sanciones a que se hacen acreedores las personas
que realicen algunos de Ios supuestos previstos en la norma. Antes de proceder a

ello, es pertinente hacer las siguientes aclaraciones.

1) Las sanciones solo pueden ser aplicadas de manera administrativa
por la Comision Nacional det Agua.

2) Las sanciones consistiran en:

- La imposicion de multas equivalentes a dias de salario minimo generat
vigente en el area geografica y en el momento en que se cometa la falta.

- La clausura.

Dicho 1o anterior, a continuacién se indicaran las sanciones que

corresponde a cada falta y que establece el articuio 120 de 1a Ley antes citada, a
saber:

I.- Tratandose de las fracciones VI, Xl, XV y XV, de 50 a 500 dias
multa.



Il.- En el caso de las fracciones I, iIl, 1V, VIi, X, XV1 y XVil, de 100 a mit
dias muita.

. Y por lo que respecta a las fracciones 1, V, VIIi, IX, Xii, Xili y XV, de
500 a 10,000 dias multa.

Cabe agregar que en el supuesto previsto en la fraccion IX, ademas de
la sancién antes sefialada, los infractores perderan en favor de ta Nacién las obras de
alumbramiento y aprovechamiento de aguas y se retendré o conservara en depdsito o
custodia la maquinaria y equipo de perforacidn, hasta que se cubran los dafios
ocasionados. De igual manera, el articulo 186 del reglamento de la Ley de Aguas

Nacionales establece que "La Comisidon™ podra efectuar dos tipos de acciones:

L.- Levantar acta detailada de la diligencia.
.- Proceder a ia fijacion de sellos en la maquinarna y equipo de
perforacion, para su no utilizacion, reteniéndolos en depodsito o en custedia, hasta que

cubran los dados y perjuicios ocasionados, fijados por autoridad competente.

Las multas administrativas impuestas por “La Comisién®, deberan

cubrirse dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificaciéon.

Para ta individualizacién de la sancién que corresponda a cada infractor,

“La Comisién™ tendra que tomar en cuenta tres aspectos:

ESTA TESIS B0 DEBE
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- La gravedad de la faita.
- Las condiciones econdmicas del infractor.

- La reincidencia.

La reincidencia se da cuando una persona vuelva a cometer una
infraccion, no obstante haber sido sancionada por una anterior. La consecuencia de
ello estriba en que el monto de la muita podréd ser hasta por dos veces el monto

originalmente impuesto, sin que pueda exceder del doble del maximo permitido.

En la hipdétesis de que hubiera expirado el plazo otorgado por la
autoridad para corregir la infraccién que se hubiere hecho y no obstante subsistiera
ésta, podra imponerse multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato,

sin que el total de las multas sobrepase el limite legal permitido.

Tratandose de las fracciones 1, iV, Vill, IX y Xl deif articulo 119, asf como
en los casos de reincidencia en cualquiera de las fracciones de dicho precepto, “ta
Comisién” podra imponer ademas la clausura temporal o definitiva, parcial o total de

los pozos y de las obras o tomas para la extraccidn o aprovechamiento de aguas

nacionales.

Asimismo, procedera la clausura en los siguientes casos:
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1.- Incumplimiento de la orden de suspension de actividades o
suspensién del permiso de descarga de aguas residuales a que se refiere el articuio
92, caso en el cual podrd clausurar definitiva o temporalmente ia empresa o

establecimiento causantes directos de la descarga; y

{l.- Explotacidn, uso o aprovechamiento ilegal de aguas nacionales a
través de infraestructura hidraulica, sin contar con el permiso que se requiera
conforme a lo previsto en la presente ley, o en el caso de pozos clandestinos o

ilegales.

La clausura se llevara a cabo de la siguiente manera:

- Et personal designado por la Comisidn Nacional del Agua procedera a
levantar un acta circunstanciada de todo aquellc que halla ocurrido durante la

diligencia.

- Una vez terminada, si el infractor se rehusa a firmaria, e! acta no
perdera validez, debiéndose asentar tal situacion, ante la presencia de dos testigos

designados por el interesado o en su ausencia o negativa por “La Comisién”.

Para realizar la clausura, “La Comisién” podra solicitar e! apoyo de las

autoridades federales, estatales o municipales, asi como los cuerpos de seguridad.
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De igual manera, cuando se llegaren a ocupar vasos, cauces, zonas
federales y demas bienes nacionales inherentes a que se refiere la Ley de Aguas
Nacionales, por medio de la construcciéon de cualquier tipo de obra o infraestructura,
sin contar con el titulo respectivo, “La Comisién® tendra el derecho de remover o
demoler las mismas, coriendo todos ios gastos que ello impligue por cuenta del

infractor, independientemente de las sanciones que correspondan.

En el supuesto anterior, la Comisiéon Nacional del Agua Ilevarad a cabo
una inspeccion en la que levantara un acta en la que indicard si la ocupacién de
vasos, cauces, zonas federales y demas bienes nacionales a cargo de aquella, se ha
efectuado sin el correspondiente titulo, asentando asimismo, todo aquello que hubiere
alegado el infractor. Después de levantar el acta, "La Comision” notificara 1a
resolucion procedente, y en su caso, procedera a remover o demoler las obras o
infraestructuras respectivas con cargo al infractor, sin perjuicio de las sanciones que

correspondan (art. 188 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales).

Por lo que respecta a la aplicacion de las sanciones, en el caso de gque
no se hubiera levantado previamente el acta administrativa, “La Comisién™ notificara
al presunto infractor de los hechos motivo de la infraccién, otorgandole un plazo de
quince dias habiles para que ofrezca pruebas y manifieste por escrito lo que a su

derecho convenga, hecho io cual aquella emitird su resolucidn.
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Las sanciones que sefiala la ley se aplicaréan sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que resulte, ni seraa impedimento para que “La Comisién”

revoque la concesién, asignaciéon o permiso, en los casos en que proceda legalmentse.

Finalmente cabe decir que los ingresos provenientaes de las multas
previstas en la Ley de Aguas Nacionales tienen el caracter de crédito fiscal para su

cobro.

6) RECURSOS.

REVISION.

La Ley de Aguas Nacionales establece el Recurso de Revision en su
articulo 124. Este procede contra los actos o resoluciones definitivas de “La
Comisién®, que causen agravio a particulares, quienes tendran un plazo de quince

dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién para interponerio.

El objeto del mismo, al igual que el de cualquier medio de impugnacion
previsto en nuestra sistema legal., consiste en revocar, modificar, o confirmar la
resolucidn impugnada y los fallos que se pronuncien contendran la fijacién del acto

recurrido, los fundamentos legales en que se sustente y los puntos resolutivos.
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La interposicion del Recurso de Revision se hara por escrito, dirigido al
titular de "La Comision”, en el que se expresaran el nombre y domicilio del recurrente

y los agravios, acompaiandose de las pruebas pertinentes, asl como los documentos

que acrediten la personalidad del promovente.

En el caso de que se impugne la imposicion de una multa, se
suspendera el cobro de ésta hasta que sea resuelto el recurso, a condicién de que

garantice su pago en la forma y términos sefalados por las leyes fiscales.

Si se interpone el recurso contra actos o resoluciones emitidas por *La
Comision”™ en materia fiscal conforme a ta Ley de Aguas Nacionales, serd resuelto por

esta en los términos de lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federaciéon y su
reglamento respectivo.

En lo referente a la tramitacidn del citado recurso, el capitulo tercero del
titulo décimo, del Reglamento de Aguas Nacionales lo regula. Dentro de los aspectos

mas importantes que cabe resaltar son los siguientes.

a). El escrito en que se interponga el recurso debera contener lo
siguiente:

i. El nombre del recurrente y domicitio para oir y recibir notificaciones.

ii. La mencidon del acto o resolucidén a que se recurre y la autoridad que
lo ejecute 0 que la emita.
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fll. La fecha en que se ie haya notificado la resolucién © que haya tenido
conocimiento del acto impugnado.

V. Los Agravios que le cauce la resolucion o acto impugnado.

V. El ofrecimiento de pruebas en el que apoye los términos de su

escrito, y

V1. El nombre y domicilio de los terceros perjudicados, en su caso.

b). Al escrito de recurso, el recurrente deberé acompaniar lo siguiente:

1. Los documentos que acrediten su personalidad y existencia legal, en
su caso, del solicitante.

. El documentao en que conste 1a resolucidn impugnada.

Iit. Las pruebas documentales que obren en su poder, 0 en su caso el
sefialamiento del lugar en que se localicen cuando este no pueda obtenerias por si
mismo, por causas ajenas a su voluntad.

V. Las copias del escrito de recurso necesarias para correr traslado a

las demas partes.

c) Ei Recurso de Revision se interpondra dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada, o de la
fecha en que se tenga conocimiento del acto que le cause agravios. En cuanto a la
forma de presentario, podrad hacerse directamente, por comreo certificado o por

mensajeria, ante la autoridad que haya emitido el acto o resolucién impugnadas.
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d) Una vez que el escrito del Recurso este en manos de "La Comisién~,
esta analizara su procedencia, pudiendo desechario cuando la interposicién del
recurso se haga en forma extemporanea; cuando el promovente no acredite su
personalidad en términos de ley o su interés juridico, o impugne una resolucion

emitida en un recurso de revision.

Otro supuesto que puede darse es que "La Comisién” prevenga al
promovente para que subsane alguna omisién a lo ordenado en las fracciones Il y Ill,
del reglamento citado, dandole un término de tres dias para tal efecto, apercibiéndolo

de que en caso de incumplimiento se tendra por no interpuesto el recurso.

e) Una vez satisfechos los requisitos legales para el escrito del recurso
de revision, o subsanadas las irregularidades, se admitira el mismo, abriéndose un
periodo de treinta dias naturales para desahogar las pruebas ofrecidas por las partes,
asi como para efectuar todas la diligencias que sean menester en opinién de la

autoridad encargada de conocer y resolver et mismo.

f) Seran admisibles todo tipo de pruebas reconocidas por la Ley de
Aguas Nacionales, excepcién hecha de la confesional a cargo de las autoridades,
siempre y cuando tengan relacién inmediata con los hechos controvertidos,
sujetandose su ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion a lo establecido en el

Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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g) Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas y de las diligencias
ordenadas, quién esté a cargo de la substanciacion del recurso, procedera a elaborar
el proyecto de resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes. debiendo
remitirlo al servidor publico competente, para su revision y aprobacién respectiva.

Aprobada la Resolucion, se notificara a las partes.

h) Las notificaciones que deban hacerse a los recurrentes y a los
terceros perjudicados se haran en forma personal, en el domicilio sefalado para tal
fin, observandose en los conducente las reglas establecidas por el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.
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CAPITULO IV

REPERCUSIONES ECONOMICAS DERIVADAS DE LA
APLICACION DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

La aplicacién de cualquier nuevo ordenamiento legal trae consigo
determinadas consecuencias de diversa indole, llamese social, politicas, econdmicas,
etc. En el caso de la Ley de Aguas Nacionales, dada su imporntancia y trascendencia,
no se encuentra ajena a lo anterior, sSiNno por el contrario las repercusiones que
ocasiona son multiples y en diversas areas. No obstante, dado e! enfoque econdmico
que se le ha pretendido dar al presente trabajo es que se avocara tnicamente en éste
ultimo capitulo al examen de las consecuencias econdmicas que genera la aplicacion
de la ley en estudio, en los aspectos que tienen mayor relevancia y que a
continuacion se determinaran.

1) EXPLOTACION.

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del presente trabajo, la Ley
de Aguas Nacionales, en un afan por actualizar la regulacion juridica en materia de
_aguas nacionales a la realidad social circundante, ha permitido que la explotacion de
aquéllas se efectile tanto por personas fisicas y juridico-colectivas, con recursos
econdmicos propios, que les permitan financiar las obras hidraulicas de

mantenimiento, construccién, reparaciéon, etc., de toda la infraestructura hidraulica
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que sea menester para la mejor explotacidén del agua y cumplir con los fines sociales
que se persiguen.

Esto no quiere decir que el Estado se desligue de su responsabilidad de
aportar recursos federales para tal efecto. sino que ha tratado de evitar cargar con
todo el peso del financiamiento en materia de explotacidn de aguas, otorgando una
mayor pardicipacion a la inversidn publica y privada. Esto no ocurria anteriormente, ya
que durante mucho tiempo et Estado asumid una postura paternalista absorbiendo
todos los gastos en las distintas areas econdmicas del pais, lo que a la larga se

traducia en mayores sacrificios para la poblacion, quienes tenian que sufragar tales

gastos mediante el pago de los impuestos.

Ahora, con la aplicacion de la citada Ley, el Gobierno Federal pretende
que aquellos sujetos que tengan el propdsito de explotar las aguas nacionales, sea en
forma individual o asociandose entre varios para constituir personas juridico-
colectivas, obtengan un provecho, pero a la vez fomenten beneficios a la sociedad y
mas aun, mediante el pago de los derechos fiscales al Estado (previstos en la Ley

Federal de Derechos, asi como en el Cédigo Fiscal de la Federacidén), por el

otorgamiento de concesiones, éste se allegara de recursos econdmicos que

incrementard sus finanzas, las cuales podra destinar en otras areas que se requieran.
Asimismo, cuando aquellos incumplan con las disposiciones legales en materia de

explotacién, se haran acreedores a sanciones pecuniarias, que también representan
ingresos ai Erario Publico.
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En sintesis, por lo que respecta a la explotacién de las aguas
nacionales, las repercusiones econdmicas por la aplicacién de la Ley de Aguas

Nacionales estriban en lo siguiente:

- El Estado deja de erogar importantes cantidades de dinero en la
construccién, mantenimiento y vigilancia de !a infraestructura hidraulica, con lo cual

sanea en cierta manera su economia.

- A cambio de permitir el gobierno una mayor participacion de la
iniciativa privada en la explotacion de las aguas nacionales, obtiene ingresos fiscales
emanados del pago de derechos por la concesidn de explotacion de aguas
nacionales, asi como créditos fiscales por la imposicion de mullas y sanciones a

éstos.
2) Uso.

Por lo que respecta a éste rubro, conviene hacer mencién que por la
diversidad de usos que se dan a las aguas nacionales (uso publico urbano, uso
agricola, etc.), las repercusiones econdmicas son también wvariadas. Empero, se

relacionan en gran medida con las consideraciones hechas en el punto anterior.

Asi las cosas, cuando a las aguas nacionales se les dé un uso publico

urbano, su explotacién, uso y aprovechamiento por parte de los sistemas estatales ©
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municipales de agua potable y alcantarillado se llevarén a cabo mediante asignacion
otorgada por la Comision Nacional del Agua, en la cual se consignara entre, otras
cosas, la forma de garantizar el pago de las contribuciones, productos y
aprovechamientos contemplados por la ley fiscal, asi como la manera de generar los

recursos necesarios para el cumplimiento de estas obligaciones.

Otra consecuencia econdmica que cabe resaltar es que la Ley de Aguas
Nacionales contempla una administracidn conjunta por parte de las autoridades
federales, estatales y municipales en lo tocante a ta administracién de las aguas
nacionales previstas en la asignacidén. A éste respecto, la Comigién Naciona! del
Agua puede afectuar parcial o totalmente, previa celebracién del acuerdo o convenio
con los gobiermnos de las Entidades Federativas y de los municipios respectivos, las
obras de captacion o almacenamiento, conduccidn y, en su caso, tratamiento o
potabilizacién para el abastecimiento de! agua, con los fondos pertenecientes al erario
federal o con los obtenidos con aval 0 a través de cualesquiera otra forma de garantia
otorgada por la Federacién, a condicidon de que se cumplan con determinados

requisitos a saber:

- Que las obras se localicen en mas de un Estado, o tengan usos

muitiples.

- Que las Entidades Federativas y Municipios aporten fondos e

inversiones en la obra a construir y que se obtenga el financiamiento necesario.
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- Que se garantice la recuperacién de la inversién y que los usuarios se

comprometan a hacer un uso y administracion del agua adecuados.

- Y que las Entidades Federativas, Municipios, entidades paraestatales
o paramunicipales, o personas morales que a! efecto contraten, asuman el

compromiso de operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura hidraulica.

Por lo que se refiere al uso agricola del agua, la Ley de Aguas
Nacionales permite que mediante concesidn puedan otorgarse tanto a particulares
{ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, etc.) como a personas juridico-
colectivas, el derecho de explotacidn, uso © aprovechamiento de las aguas
nacionales pravistas en aquella, y que incluso puedan transmitir sus derechos a

terceros.

Sin embargo, 1a propia ley previd que cuando se tratara del supuesto de
la administracién y operacidon de los sistemas de riego o para el aprovechamiento
comun de las aguas, las personas juridico-colectivas deberan contar con un
reglamento, en el cual se contemplen, entre otras cosas: La forma de efectuar
inversiones para el mejoramiento de la infraestructura o sisterma comin y el modo de
recuperar los gastos. Asimismo, tanto los miembros como los usuarios del agua
tienen la obligacién de pagar las cuotas fijadas para tener derecho & recibir dicho

servicio o efectuar el aprovechamiento.

Como puede verse, las repercusiones econdmicas motivadas por la

aplicacién de la Ley de Aguas Nacionales en lo relativo al uso de éstas, se traduce en
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el hecho de que el Gobiemo Federal realiza una {abor conjunta con otras autoridades
de distinto rango (estatal y municipal), que propicie mutua participacién en los gastos
que se generan, asi como en las obras que se realizan, en razéon del beneficio que

todos obtienen: en otras palabras, existe una cooperacidon entre todas las

autoridades.

De igual manera, se pone de manifiesto nuevamente la apertura a la
intervencidén de los particulares y personas juridico-colectivas en éste rubro mediante
la concesion del uso de las aguas, a cambio de que éstos paguen cuotas. lleven a
cabo las obras de mantenimiento de la infraestructura hidraulica, etc.. con lo que la

carga del Estado por prestar €ste servicio se ve atenuada.

3) APROVECHAMIENTO.

Como es bien sabido, el aprovechamiento del agua por parte de los
usuarios no ha sido precisamente el mas adecuado, en virtud de Que por la no
existencia de una cultura en ta materia, aunado al desperdicio de que se hace objeto
y a que el Estado, en cierta manera habia subsidiado el pago de ella mediante la
imposicién de cuotas fijas, habian dado por resultado lo siguiente: que el Gobierno
Federa! tuviera que erogar muchos gastos para lograr que el vital liquido pudiera

flegar a la poblacién y por otro lado, que mucha gente no contara con dicho servicio.
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Precisamente, buscando remediar tal situacién es que con la aplicacién
de la presente ley se pretende que el aprovechamiento del agua se realice por parte
de los usuarios en forma racionalizada, utilizando como mecanismo el cobro real a
éstos por el aprovechamiento de tal recurso; o sea, a mayor uso, mayor cuota. De
igual manera, que los usuarios en aras de conseguir un mejor aprovechamiento det

agua, efectien por su cuenta las obras de mantenimiento y construccidén de la

infraestructura hidraulica.

4) DISTRIBUCION.

Como resultado de la obtencién de mayores ingresos a las arcas del

Estado, habida cuenta del aumento a las tarifas de pago a los usuarios, amén de la
participacién de la inversidn privada y social y detl cobro de derechos por la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas, se presume que la distribucién del
vital liquido en el pais. y en especial en aquellas regiones apartadas o colonias que

mas lo requieren, podra efectuarse sin mayores problemas.

Ahora bien, una distribucién del agua adecuada genera muchos

beneficios econdmicos, entre los que se pueden enumerar los siguientes:

- Que la poblacidén no tenga que pagar por la transportacién del agua a

sus colonias, pudiendo llevar a cabo sus actividades con toda normalidad, y

trabajando para generar ingresos tanto a ellos como al Estado.



-Que el Estado no tenga necesidad de erogar parte del presupuesto

para poder distribuir el agua.

- Que las empresas e industrias que requieren del agua para realizar
sus actividades, no vean parada su produccién, ni que erogar gastos para que las

sea distribudos el susodicho recurso.

- Que los usuarios no tengan pretexto para no pagar las cuotas por el

pago de dicho servicio y que por ende, el Estado vea incrementados sus ingresos.

Légicamente que para que exista una adecuada distribuciéon del vital
liquido se requiere de una buena infraestrucutura hidraulica, pero precisamente si la
ley prevé que [a inversién publica se efectie en menor medida y que pueda ser
recuperable, via pago de derechos y de impuestos y por la constituciéon de garantias;
si ademas se prevé una amplia participacidn del sector privado, mediante
concesiones, tanto a personas fisicas como morales, que ayuden al Estado en la
construccién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, se deduce que a la
larga el Gobierno obtendra mayores beneficios con la implantacidén de una mejor

distribucién del agua.

5) CONTROL.

Oportunamente se dejé asentado que uno de los graves problemas que

cuenta México en lo referente al agua era en cuanto a ia calidad y cantidad de ésta.
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En el primer aspecto, por cuanto debia ser potable y utii para satisfacer las
necesidades de la poblacién (comida, aseo, riego, etc.); para la industria en la
elaboracién de sus productos, tiene que ser de buena calidad. Y en el segundo, en
tanto que debia ser utilizado por los usuarios en forma adecuada, eliminando afiejas

costumbres de desperdicio.

Empero, por la falta de una educacion en materia de agua, no se

cumplian esos dos rubros por varias razones:

- Desperdicio.

- Contaminacion.

- Maia distribucidn.

- inadecuada infraestructura hidraulica.

- Falta de mantenimiento de las instalaciones hidraulicas.

- Trata ineficiente de las aguas residuales, etc.

En aras de acabar con los anteriores vicios es que con la Ley de Aguas
Nacionales y con la creacidon de la Comisidn Nacional del Agua se ha buscado un

control de la calidad y cantidad de aquellas.

a) Calidad de las aguas nacionales.

Uno de los principales propositos del gobierno es promover y ejecutar

i{as medidas y acciones que sean menester para proteger la calidad del agua,
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haciéndola Sptima para su uso por parte de los particulares, asi como de la industria y

su utilizacidn en la agricultura, ganaderia y otras actividades econémicas.

Para tal efecto la presente ley otorga una serie de facuitades a la

Comision Nacionat del Agua, entre las que destacan:

a) Promover, ejecutar y operar la infraestructura federal y los servicios
necesarios para la preservacién, conservacién y mejoramiento de la calidad del agua

en las cuencas hidroldgicas y acuiferos.

b) Formular programas integrales de proteccidon de los recursos

hidraulicos en cuencas hidrolégicas y acuiferos.

c) Establecer el cumplimiento de las condiciones particulares de
descarga que deben satisfacer las aguas residuales que se generen en bienes y
zonas de jurisdiccion federal; de aguas residuales vertidas directamente en aguas y
bienes nacionales, o en cualquier terreno cuando dichas descargas puedan

contaminar el subsuelo o los acuiferos.

d) Autorizar el vertido de aguas residuales en el mar, y en coordinacion

con la Secretaria de Marina cuando provengan de fuentes mdviles o plataformas fijas.
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e) Vigilar conjuntamente con otras autoridades competentes., que el
agua suministrada para el consumo de la poblacidén cumpla con las normas de calidad

corespondientes, y que el uso de las aguas residuales cumpla con las normas de
calidad.

f) Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura,
desechos, materiales y sustancias toxicas, y lodos producto de las tratamientos de
aguas residuales, contaminen las aguas superficiales ¢ del subsuelo, asi como los

bienes nacionales, tales como: playas, lagos, lagunas, islas, riberas, etc.

g) Ejercer las atribuciones que cofresponda a la federacién en materia
de prevencidn y control de la contaminacién det agua, atento a lo dispuesto en la Ley

General del Equilibrio Ecologico y ta Proteccion al Ambiente.

b) Cantidad de las Aguas Nacionales.

En aras de evitar que se desperdicie y se haga mal uso del agua, es
que la Ley de Aguas Nacionales ha previsto que la Comisidn Nacional del Agua
determine los parametros que deben cumplirse en las descargas de agua, la
capacidad de asimilacién y dilucién de los cuerpos de aguas nacionales y las cargas

de contaminantes que éstos puedan recibir.
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De la misma manera las personas fisicas y juridico-colectivas necesitan
pemiso de la Comisidn para descargar en forma permanente, intermitente o fortuita
aguas residuales en cuerpos receptores que sean aguas nacionales o demas bienes
nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infitren en terrenos que

sean bienes nacionales o en otros cuando puedan contaminar el subsuelo o los

acufferos.

El contro! de las descargas de aguas residuales a los sistemas de
drenaje o aicantarillado de los centros de poblacidn, corresponde a los municipios,

conjuntamente con los Estados.

Cuando el vertido o descarga de las aguas residuales afecten o puedan
afectar fuentes de abastecimiento de aguas potables o a fa salud pdablica, la Comisién

negara el permiso correspondiente o su revocacion inmediata, hasta en tanto no se

subsanen tales anomailias.

Cuando la paralizacién de una pianta de tratamiento de aguas

residuales pueda ocasionar graves perjuicios a la salud o ia seguridad de la poblacién

o graves dafios al ecosistema, la Comisién ordenara la suspension de las actividades

que originen la descarga.

Como puede apreciarse, la Ley de Aguas Nacionales otorga amplias

facultades a la Comisién Nacional del Agua en o que se refiere a tomar las medidas

99



que sean menester para lograr una buena calidad del agua, impidiendo su mal uso y

contaminacién, a la vez que limita las descargas de aguas residuales por parte de las
personas individuales y colectivas.

6) BENEFICIOS ECONOMICOS EN EL SECTOR PRODUCTIVO DEL
PALS.

a) En la industria.

Para poder precisar hasta que punto la industria nacional ha obtenido

avances y beneficios derivados de la Ley comentada, es necesario establecer en que
medida y calidad han utilizado las aguas nacionales.

Debido a que la industria es considerada como uno de los pilares de la
economia del pais, se hace necesario e indispensable la vigilancia y aplicacién que

debe tener la Ley de Aguas Nacionales en relacidn a dicha actividad.

Es por ello que con la acertada aplicacidn de la mencionada Ley se
podran obtener los resultados favorables en cuanto a una mayor calidad en los

productos y servicios que proporcione la industria nacional.

Por otro lado, la Ley proporciona incentivos para que los industriales que

antes de la expedicion de la ley no contaban con la necesaria cantidad de agua que
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ellos requerian para la buena realizacién de sus actividades, los faculta para que
puedan asociarse y estar en posibilidad de cubrir los gastos que requieren las nuevas
infraestructuras hidraulicas gque ellos necesitan y asi elevar su produccion, dandose
con ello mayores fuentes de empleo y un creciente fortalecimiento de la economia

nacional.

b) En {a agricultura.

Este sector es de gran importancia para la economia del pais y en la
medida en que se aplique debidamente la Ley de Aguas Nacionales es como se

podra elevar ta produccidn agricola en el territorio nacional.

Para lograr tal fin se hace necesario depender de una buena calidad, asi
como de una apropiadad cantidad del agua que se destine al campo, para de éste
modo contar con mejores productos agricolas, redituando en los bolsillos de las

personas que se dedican a tal actividad.
c) En la ganaderia.

Una de las ventajas que trae consigo la aplicacién de fa Ley de Aguas
Nacionales en el area ganadera es el incremento en la calidad del ganado, dandose

con ello la posibilidad de elevar la expontacién de aquel y asi fortalecer la economia

nacional, ya que en las regiones del norte del pais es en donde en los Ultimos afos se
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han reportado tragicas sequias y el traslado o la extraccidn del agua se ha hecho casi
impasible.

Es por ello que con la aplicacion de la ley en cuestion se tratan de

resolver paulatinamente esos males qQue han afectado a éste importante sector
economico de! pais.
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CONCLUSIONES.

1.~ Los antecedentes del Derecho Econdmico en Europa se encuentran,
primordialmente, en Alemania e Italia. como resultado del estallido de la primera y
segunda guerras mundiales, cuya labor se centraba en la intervencién del Estado en
la direccién econémica del pais, mediante la creacion de leyes y planes, destinados a
proteger los intereses de la sociedad, asi como para solventar los gastos de guerra y
de postguerra. En el caso de México, sus antecedentes se remontan después de la
consumacion de la Independencia, tanto en diversos ordenamientos anteriores a la
Constitucidon de 1857, como en ésta misma, en donde se hace hincapié en la
intervencién del Estado en el sector econdmicos del pais, a través del otorgamiento
de concesiones, subsidios, créditos, politicas proteccionistas al comercio exterior,
todo ello orientado a la salvaguarda de los derechos de las clases desprotegidas.
Esto se pone aun mas de relieve en la Carta Magna de 1917 (la primera de caracter
social en el presente siglo), tanto en el articulo 27, en donde el Estado asume la
propiedad y directriz de las dreas estratégicas de la economia del pais; en el articulo
28 del anterior ordenamiento, en donde corresponde al Estado la rectoria econdémica;
asi como en diversas leyes secundarias, en las que se ha puesto de manifiesto el

liderazgo de éste en los destinos economicos del pais.

2.- El derecho econémico puede definirse como un conjunto de normas

juridicas que se encargan de regular la economia del pais y la participacion de los
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entes econdmicos, mediante el establecimiento por parte del Estado de los planes.

programas. etc., que sean menester, para lograr el bienestar social.

3.- El objeto del derecho econdmico varia del sistema politico de que se
trate y de los fines que tenga asignado el Estado. Asi, en un Estado capitalista esta
encaminado a regular la libre concurrencia, en el mercado, a propiciar estimulos a la
inversion y a una menor intervencion del Estado en la economia. Mientras que en los
paises subdesamollados, como México, la intervencion del Estado es mayor y se
centra en la proteccion a los derechos de las mayorias, mediante el otorgamiento de
subsidios, créditos, limitar la intervencidn de la iniciativa privada en la economia,

tener el Estado el predominio sobre las areas estratégicas de la economia, etc.

4.- Los recursos naturales son aquellos bienes de la naturaleza, que
proporcionan beneficios al hombre. Estos se clasifican en renovables y no
renovables. Los primeros son aquellos que no se agotan y que se renuevan por cbra
de la naturaleza o del hombre:; y los segundos, 105 que se agotan por el mal uso que
se hacen de los mismos. En éste sentido. el Estado ha enfocado el derecho
econdmico a la proteccion y salvaguarda de los recursos naturales, dado que México
cuenta con una gran variedad de ellos (aguas, tierras, suelos, minerales, petrdleo,
etc.), y porque constituye una fuente de riqueza y desarrolio del pais, lo que a su vez
se traduce en la realizacion del beneficio colectivo. En tal sentido, el derecho a la
explotacién, uso y aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos y de

mayor importancia han quedado encomendados al Estado (energia nuclear,
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minerales, etc.), mientras que los otros pueden ser otorgados a los particulares,

mediante concesiones.

5.- La regulacién juridica del agua actualmente se centra en diversos
ordenamientos, tanto a nivel constitucional, como secundario. Asi tenemos que
nuestra Ley Fundamental dispone que la propiedad originaria de las aguas
comprendidas dentro del temritorio nacional corresponde a la Nacidn, dentro de las
cuales se agrupan las de los mares, lagos, lagunas, esteros, rios, aguas interiores,
etc. El derecho de la Nacion sobre ellas es inalienable e imprescriptible; asimismo, el
Estado tiene la potestad de establecer su regulacién para obtener un mejor uso,
aprovechamiento y axplotacidon de tal recurso y asi satisfacer las necesidades
colectivas. Estas mismas directrices se encuentran plasmadas en diversas leyes,
destacando: la Ley de Aguas Nacionales, Ley Orgdnica de la Administracién Publica

Federal, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley Federal del Agua, etc.

6.- En cuanto a los antecedentes histéricos regulatorios de las aguas
nacionales, en la Etapa Prehispanica, encontramos que el agua se utilizaba en las
comunidades indigenas para la agricultura y la ganaderia, y por su escasez era
motivo de constantes pugnas entre aquellas, por lo cua!l se expidieron normas
consuetudinarias para evitar lo anterior y abastecer a las poblaciones. En la época de
ta Colonia prevalecieron en la regulacion det agua las leyes espaiiolas, entre las que
destacaban el Fuero Juzgo, la Novisima Recopilacidn, las Leyes de indias, las cuales

sometieron a aquella a un régimen de derecho puablico, haciendo la clasificacion de
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las aguas en publicas y privadas y sujetas al Régimen del Real Patrimonio. En el
México independiente ha sido fructifera la regulacidn del agua, encontrandose
inmersa en diversos ordenamientos lales como el Cédigo Civil de 1870, Ley de § de
junio de 1888, de 1894 y de 18 de diciembre de 1896. Y en el presente siglo, en el
articulo 27 Constitucional, en la Ley sobre Irrigacidn de 1926, (antecedente directo de

la actual Ley de Aguas Nacionales), la Ley Federal de Aguas, entre otros.

7.- Los motivos que impulsaron al Ejecutivo de la Unidn a la creacion de
la Ley de Aguas Nacionales obedeci®é a la necesidad de adecuar la legislacion
existente a las necesidades que demanda una sociedad que desea modernizarse y
tener un desarroilo econdmicao y social, para lo cual era menester formular una nueva
cultura de! agua, una administracion eficiente del mismo, un uso y consumo por parte
de la poblacidn de manera racional, asi como en la industria, agricultura y demas
actividades productivas del pais; de igual manera, crear la infraestructura hidraulica
adecuada, los érganos y autoridades necesarias para la vigilancia y cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como pugnar por un mejoramiento de la calidad y
cantidad del agua, evitando su contaminacion, para preservar la salud publica y el

equilibrio ecoldgico.

8.- Los principales objetivos de la Ley de Aguas Nacionales son: la
administracién integral del Agua, con una mayor participacion de los usuarios; la
consolidacién de la programacion hidrdulica y de una autoridad federatl Onica para la

administracién del agua, en cantidad y calidad; la seguridad juridica en el uso y
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aprovechamiento del agua, que permita a los particulares planear sus actividades a
mediano y largo plazos; el aprovechamiento eficiente y racional del agua para la
modermizacién del campo y en general del pais y una mayor participaciéon de los

particulares en la construccidn y operaciéon de infraestructura y servicios hidraulicos.

9.- Uno de los aspectos mas importantes qQue contempla la Ley de
Aguas Nacionales es la creacién de la Comisidon Nacional del Agua, como organo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial el 16 de enero de 1989, como autoridad Unica a
nivel federal encargada de la administracidn de !las aguas nacionales, a efecto de
inducir al uso eficiente y a la conservacion de su calidad por parte de todos los
usuarios y para todos los usos; de igual manera, instrumentar los mecanismos
econémicos y los incentivos financieros para la creacidn de una adecuada
infraestructura hidraulica, como soporte para el desarrollo econdmico y social det

pais.

10.- En cuanto a la participacion del Estado en el uso, aprovechamiento
y explotacion de las aguas nacionales dismunuye, impulsando la de los usuarios de
manera individual o colectiva, mediante la figura de la concesidn, asi como la
inversion pablica y privada, en lo relativo a la construccion. mantenimiento y vigilancia
de la infraestructura hidrautica. También, las aportaciones econdmicas del Estado

disminuyen en ésta materia, obteniendo a cambio ingresos fuertes por el pago de
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derechos por las actividades antes sefialadas, asi como por las tarifas por el uso del

vitatl liquido.

11.- En lo que respecta a la agricultura, se permite que fos agricultores,
comuneros, etc., de manera particular, o mediante la formacion de asociaciones,
inviertan en la infraestructura hidraulica, asi como en el mantenimiento y construccién
de las mismas, pudiendo recuperar su inversion y obtener beneficios econémicos

mayores en sus tierras.

121- Con la Ley de Aguas Nacionales estimo que el Estado ha dado un
paso importante en la regulacién moderna y adecuada del vital liquido, que coadyuve
al crecimiento econdmico y social del pais, uséndolo en forma conveniente,
protegiendo la salud de las personas y acelerando el desarrollo de la produccién
agricola, ganadera, industrial y de otras actividades econSmicas del pais. Sin
embargo, no basta con que el Estado h.aya propuesto los lineamientos juridicos a
seguir, sin0 que s necesario que cada una de las personas, instituciones,
organismos y demds que intervienen en el proceso de actualizacion del sistema

hidraulico del pais, cumplan cabalmente con la funcidn que tienen asignada.

13.~ En el momento en que los usuarios tomemos conciencia qus el
agua es un recurso natural que es susceptible de acabarse, que cuesta mucho dinero
crear una infraestructura hidraulica éptima para satisfacer las necesidades de uso y

consumo que requiere la poblacion; en ese instante la gente dejard de usar el vital
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liquido de manera irracional y de contaminarlo. Igualmente, cuando el Estado cumpla
con su compromiso de destinar los recursos humanos y materiales que se requieren
para la regulacién, aprovechamiento y explotacidn del agua, sin desviarlo de sus
fines, podra cumplir con los postulados de bienestar para la sociedad y de desarrollo
econdmico y social para el pais. S6lo con un esfuerzo conjunto entre el Estado y la
poblacion se podra salir avante en el uso, aprovechamiento y explotacidn adecuados

del agua.
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