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% H T a o e u e e z o • 

.ant1guos pobladores de America a qu18nes 103 conquistodores 

por creer haber llagado a la india los llamaron y -~unqu8 

es un error garrafal ést.3 terminologl.a ~e /1a r::on'-·~rr..i..jr_:. -30 

en nuestro pais 

plur.i.cu.ltural. 

Asl. Mé~:.ico 

natura laza 

pal.a plur1etn1~0 y 

,jGrJ.Va fundamentalmenT:e oj¿i, 

la vigoro.;¡:-a pressncia de 

pres~rvan y recr~an patrimonio l.ing1112r:.i.r:·::• •-::Ul':ural y 

social Irón1cament'3 la presenc.i.3 d'3' los pu..,.blo.5 Ln·-11.']'2'"-"'·:;-

•j<a Mexico 

do dos1gu~ld¿o¡d obJetiva.producto 

doml.n.:!ICJ.On que coloca a los pueblos indigen~~ en poa1c1on d~ 

de>svo;on ta Ja y marg l.nacion. resp~cto a ·=·~mpon9n te3 de .la 

d.i.ferenci..:iles y lo.s re::o:sgos h.i.st•::>r.i.cos. 

1mpo~1b1l1tan el desarrollo social y ~conomi.eo que ct~b~ 

sustentar 91 !02' 

indigen~s de México. 

As1 encontramos que la mayor1.?1 da los pu~olos :i.ndi.gen.:!ls 

rigen convivenc.i.a .3'0C.l.a.l de 

.inst1tuc:1ones o l.eyes nacional.es que garanticen el control. 

social. y se~al.en los derechos y obligaciones de sus miembros. 

J. 



traves de derecho consuetudinario. reconocido 

constitucioni:llmante. lo que ha tral.do como con;;:;ecue.ncl.<3 que 

se siga man teniendo SOJ uzgad.?is ignoradas y <!ll.Sladaz a las 

comunidades indigenas del resto de la soci~ctdd 

Derecho que en la mayor.i.a de los casos obra en contra suya 

mas que c3 su favor. violando los dere·=h•:::>S lo?gales que les 

corre.:::;ponden a estos. pues independ.i.entemente deo .la etnia "' 

que pertene:can. oon mexicanos 

bien articulo 40 Constitucional. la 

existencia da las comun.i.dade~ indigenaz la redacc.i.on de 

vaga imprecisa pues que prot8ccion para los 

t.ndl.genas el apoyo dEI lo.;;¡: ca.c1quE1::;: y lider.::..::; 

bu;:¡ can manteniendo.lo3 por 

anal.i.si.s d8 loz probl~mas que 

aqu":ian i:-omun ida des .l.O•:il.g~n.3.-c¿; y r..r .i.ndarle.a 

soluciones reales a probl~mas reales 

Por e.l.lc los pr<3captoQ leg-!'1..193 que protE<,<.!ln <!!l l.ndl.gena 

daban .:::er el resu.l tado de .!!lrdua .i.nv"='.'?tig;oi-=l.on para qu.::-

estos cumpl.;:tn las 

pr.!!cticas que 

perJudique. 

que brindar.les algün t>':"08'f icl.O 

De:sgr3c.i.ad03mente los .:'lctualo:;.s l•::>S 

indtgenas preh1span.i.co.s siguen 

ocasiones maltrat.:'ldos y v..t.ven. o mas bLan sobrevLven con basa 

economl.a. de> subs.i.stencl.a. carentes de educac..t.ón. da 



servicios profa~ionales de apoyos gubernament3las. d~ todos 

aquellos beneficios que les corr~sponct~n c·~mo mexicanos 

Existen instituciones cuya tuncion 

favor de las comunidades l. nd igE'na.s 

brinda presupuesto sin embargo 6'Stos pr·~qr¿ima.s €'n •':••=asJ.ono::>s 

son incompletos o f.antasmaz 

la burocracia. por lo qt1e 

.,uedand•..: ·'='>? -=-~ r,¡;:,.. pr'"".:::11pu-=os to en 

que ~yudar ~1 ind1gena. y lo t1n1co qt1~ 1·::>9r.a -==is ai:;:ldr 

a -=-sto;:;: del resto de l.a .'.'3oc10:-d..:oid F"or lo que ante>s y 

.:!!hora l..:;is comunidades 1nd1g~na.s han si.do e:-cplotadas 

.s1qu1era as consciente de su exiatenc1a ~orno grupos distintos 

entre si 

baJo el rubro d~ ··indios·• poniendo d m~nifi~sto su d8sprecio 

as J. como su falta de conocimient·::> y de r~.s:p8>tc hgci~::i los 

integrantes de los grupos mas 3Utent1co3 de Mexico 

conservar indigena ~l indi·:iena el 

México. sl. el de mexic~ni=~r <:!l. in•:jigen~·· 

ind19sni=-'!lr 

Por e.Ll.o J.e 

necesidad de igualar JUr1d1C.:!'lmant:e los ben;:>ficios que 

brinda l.a. J.ey pues independientemente de que. 

totonacas. o mayas. todos son mexicanos 

3 



C A P J: T U L O .[ 

ANTECEDENTES DEL PAPEL DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS EN 

DIVERSAS EPOCA.S 

l. l. CONQUISTA Y COLONI:ZACION 

Para poder tener una :;..dea de las t:ranafc.rrnacion.:.s: quo:o h.3n 

ocurrl.do l.a qrganizacion .soc1al. y política del indig.;;.na 

mexicano y para poder 

problemas que presenta J.ncor~oraci.-:>n 

~ lgun•::i d.:;, lo.~ 

la C"Ul tura del. 

México moderno. es indl.Spensabl~ considerar el problem~ en su 

perspectl.Va hiz~Orica y explic~rs~ entonc@s l~ ~ieuacion 

actu~l de los tndl.gen~s del pal.a por la situación que 

guardaban ~ntes de la conquista y el cambio que 

sufrieron cu~ndo los conquistactor8s ~~pa~oles sustl.tL1yer~n 

social. politica y economicamente J au; cla~~a dir1gen~8S 

··centro de Mesoamér1ca 

nahuatl las que ofrecen el 

la conqu.i.at<5 . tueron cultur~s 

las culturas maya a=teca y 

oral breve menc.i.on ·:i.el l.nt;:;orE>s que t;.:on.i.an 

por la hístori-3 esos puebl.os l.ndJ.gena.s pondra de m~ni fl.esto 

el porque de 

conquista"l. 

empe~o por conservar su propJ.a varsion de la 

Asi encontramos que los espa~oles.llegaron 

1 León Pon.1l1a M1~el, Visión de los vencidos, Pag.. 12 



hasta el Océano pacifico al que Balboa llamó el mar del sur. 

En ei go1fo de Panama obtuvieron grandes cantidades de perlas 

con el tiempo desde ahi se llevaría ~ cabo la conquista del 

Par~. •·se realizo la colonización da cuba que a su v~z s1rv10 

de basé para la conquista y la axplotac1on d~ Mexico y 

Centroamérica. la isla de Cub.3 tiene suelo fértil y en sus 

montanas existía oro en considerables ~antidades. P.:1ra podar 

Obtener el metal y hacer producir las tierras los espaftoles 

sometieron por la fuar=a a los: abor1ganes.sa los repartieron 

como si se tratase de ganado y los obl igarc•n a traba J ar dea 

manera exhaustiva .,i 

Gran cantid~d de 1ndigena~ n1orian por el mal trato.otros 

ahorcaban junto ~on sus familiares para seguir viviendo de 

manera indigna. pues antes de ~er conquistados no conocian el 

traba Jo forzado. la explotacion de las y de la 

agr1cu.l.tura. El gobernante de ~uba Diego Velozquez envLo 

expedic~on en busca dP. indigenas p~ra las plant~ciones de la 

~sla. al mando de ella estaban Francisco H~rnandez de Cordoba 

y como piloto Antón de Alamines Los pueblos que encontraron 

antes de llegar ~ Yucatan viv~~n c-elativo atraso pero 

la peninsu1a hallaron poblaciones que ya habian pasado por 

la revolución agrícola por lo que tenian 

cultural. 

3 Cuellar Salinas 3er~o. Dd érbol de la noche tri•te al cerro de las CIUTlpana.. Pig. 29. 

5 
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m~r.~vtll<!!or.-.n de las construccl.e>nt"ts y d.:- l~ t: 1'-1Ll"3:!:<"S 

<"'l tavi.o...,~ los que 

pr.,:.r;:l. Ó!:-OS 'En ch.!11T1J:'e>tan 

r~qro:'".2'eir•~n ~ ·-•-•b~ ..:. l.nformeir•::in do:t l~~ rl.q•.1.::•::::..~.,..: r-:-q.i._,n 

•1U~ :i.m~gl.n~r.-:in 

dJ.r19id,~ p<:ir _r11<!'ln dP '.:-iri1·.=il·_,~ 111-7" P-'"'rr ::_,-;-, d~ 

l<!l-:O: l.";"las de C·~·=L1m<?l y m•.l"''"="r•:>:o= 

P""n1ns•J 1-~ ·:lo? '1'·..i·-=·~t.:in h~c:l.~ .al ·•,-:'•-:'td~n't".•:> 

1 ~g•...1na 1~ qu""' l.:::i ll·::'lm.~r·:>n 
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quitar de los barcos todo aquello que podía ser util como los 

clavos, velas. cañones. etc hizo hundir las para. 

evitar el regreso delas tropas a cuba. 

Cortés tenía la intención de llegar a Tenochtitlan. capital 

del gran se~orio Azteca que epoca ei 

podar oso de Meso.américa. tanto '"Moctezuma 

xocoyotzin tlatoani fue informado del <!!lrribo de 1os 

espa~olas a Vara.cruz. por medio de los painanis corredores 

val.ocas que rel.evaban l.lavando los mensaJes ojibuJados en 

papel da amate Moctazuma creyó que l.os hombre.3 blancos y 

grandes montañas (carab~lasl y 

montaban venados cuernoslcabal.losJeran los diosas 

dirigidos de Quetza1cóat1 que volvian para h.?Jcarse cargo da 

dominios cump11éndose la profecía que segun ia 

tr~dición había hacho el. sacerdote tol.teca axpulsado de Tula 

y que al partir había prometido regresar ·· 6 En 

ios oztecas dominaban gran cantidad de pueblos 

mesoamec-i.cano:s. y l.os obligaban a pagar tribucos. los puebl.os 

sometidos consideraban enemigo.a l.os mex.icos. por ello 

varios grupos se unieron a los españoles p.:sra l.a conquista de 

Tenochtitl.an. pensando estos que al dec-rot<!lr los me:x:icos 

deJarían de estar sometidos '"Los primeros aborigenes que 

unieron loa conquista.dores fueron los Toton.:scas de 

Veracruz. quienes consideraban los españoles 

libertadores.continuando su recorc-1do los tc-opas espanola.$ se 

3 Ibldem.. Pág. 40 
6

. Ibid. 
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d.ir.igieron de Veracruz a Tlaxcala 

los tlaxcoltecas. quienes tombi~n 

donde encontraron a 

enemigas de los 

por lo que algunos de ellos creyeron import.3nt.e 

otros desconfiaban de esta al.ianza. 

y pensaron que necesar.io acabar los hombres d~ 

Cortés Los guerri;:ioros que se eonfrent:.::iron a los españole::=i. 

estaban dirigidos por el Joven Xicontencatl pero debido a la 

superioridad tecnico de los españoles. los 

fueron vencidos y terml.n.:'lron por- aliarse 

e laxcol tecas 

el eJerci::o 

invo~o= De Tlo~cola pasaron cholulotpueblol donde 

fueron bien racib.idos. Pero sabe•::lor gue los 

cholultecas eran ali.::ados de los mex~c.::is, invento el pretexto 

de con Jura y ordenó la matan=a de los ~borig~nes 

Vencido.s los cholul tecas. Cortés encamino la 

ciudad de Tenochtitlan.a donde llegó el 8: de noviembre de 

1519. los recibieron valiosos regalos otorgados por 

lUJOSO palacio.que 

había sido d~stinado anteriormente al Tlatoani Ax~yocatl 

Mientras esto sucedía en México Diego V~lazquez enviaba desde 

c1..1ba expedición paro someter a Corto:o.s, al mando de -srilla 

•.J'en.1.a Pánfi.lo de Narv.!lez. Cortés al. enterarse de la llegada 

del ejercito de Narvde:: a Vera.cruz. salio .::i combatirlo 

parte de tropas; el resto quedo en Teno•::-hticlan c!ll 

mando de Pedro de Alvarado. iue vencido por 

Cortés:quien ademas.convenci6 a los soldados llegados de Cuba 

para que se le unieron; de esa manero fortolacio ó sus tropas 
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El'\ @11 ti03mpo que Cort""s e$tuvo aus~nt~ 

tenochtitlan los a:::teca3 celebr~b.:tn los ritos en hon•:>r de 

Hu .i. t:i l.opoch t 11. ritos que por lo terminaban 

sacrificio::s huma.nos. .:tnte el temor de que tanto bullicio 

pudiera rebelión cante-a ellos. Alvar.::i.do ordenó 

matan:::a de mexicos en el templo mayor ~d8mas del s3queo del 

pdlacio de Axayácatl 

A tal matanza los informantes ind~genas de aahagún la 

describen de la ~iguiente manera ·•01 modo en que comen:ó la 

terribl.e matan:a del templo mayor perpetrado por Pedro de 

Alvarado.despuás 

fiesta .. mientras 

de 

aparecen de pronto 

describir 

enla::<:!ndo 

los 

'" principio 1.,, 

canto.:;.: otros 

Gnr.:ründo al patio 

sagradC'I, inmediatamente despues los qu-3 b,;:,ilan. 

lanzan al lugar de los atab~les: dieron un taJo al que estaba 

tañendo: le cortaron ambos brazos luego lo decapitaron leJos 

fue a caer su cabeza cercenada Al momento ~odos acuchillan. 

alancean ala gente y le dan taJOs con las espadas los hieren 

a algunos les acom~~ieron por d~trds :inmediatamente cayeron 

por tierra. dispersadas sus entrañas.a otros les desgarraron 

la cab~=a . les rebanaron la cabe=a. quedaron hech~s trizas. 

otros les dieron ta Jos los hom~ros hechos grietas. 

desgarrados quedaron et.ter-pos. a aqui;illos hieren los 

muslos. a estoa las pantorrillas los de al la 

pleno abdomen Todas las entra~as cayeron por tierra.y 

1 León Portilla Miguel. Opus. Cit., Pill.g. 27. 
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habian algunos que aun en vano corr1an. iban arra~trando los 

intestinos y parecían enredarse los pies 9n ellos 

da ponerse a salvo no hallaban a donde dir1g1r3e ··ª 
Anhelosos 

Oespues de vencer a Narváe=. Cortés regreso a Tenochtitlan a 

ambiente tenso y a los indigen.:i.s 

plan de rebelión En intento por controlar 

situaciOn.obl1go a Moctezuma(a quien tomo como rehen J para 

que intentara calmar pueblo. sin embargo los mexicas 

lan=aron piedras contra el tl.atoanJ. algunos cronistas 

mencionan que Mocte=uma murio a consecuencia de una pedrad.:s 

que recibJ.o pero existen otras versiones que dicen que fue 

asesinado por los español.es. incluso cuando Cortes lo 

pr~sento al pueblo . Moctezuma ya estaba mu~rto "Los 

combate contra los invasores. los a: tecas sitiaron los 

españoles quienes trata ron de aprovechar l.:i noche para huir 

de la ciudad; pero fueron des~ub1erto$ Los mexicas 

inut1l1=.aron los puentes de los canales de Tenochtitla.n y 

a tacaron a los españoles que hu ian desesperad.amen te Fue 

tal la matanza de le noche del 30 de JUn.i.o .... -te 15..::o que se 

d1ce que Cortés. ya fuera de la ciud~d .lloro por 14 derrota 

sufrida bajo un ahuehuete de la calzada Ta.cuba. al que dentro 

de lo trad1cion española. le como el arbol de lo 

noche triste .. ~ 

ªIbid 
P Cuellar Salinas Ser~io. Opus Cit .• Pé.g. SO. 
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Después da l~ derrcta. fue 

derrotado por segunda ocasión. "Al llegar Tlaxc.:ala. l.os 

híspanos reorganizaron su eJercito. un.:a medida fue uti.l.l.zar 

los materiales guard3dos da 1.3S naves hundidas en Vera.cruz. 

para la construcción da trece embarc3c.l.ones peque~as llamadas 

berganti.nes en la.z= que colocaron cañones El trabaJO les 

llevó de 10 Regr~~aron dispuestos tomar 

Tenochtitl.3n .31 pasar por ~l Popocatépetl recogieron azutre 

que aprovech.3ren para f~bricación de polvera y 

instalaron en tnxccco 

Tenochti.tlan por el lago miencr~s que por ~1erra l.o hari.an ~ 

caballeria. y los i3liados 1.ndigon.os- de z.empoa.121.. Tl3xca.la 

hueJ01:zin90. taxcoco. Ch3lco.:-:ochimilc:o y mucho3 otros luga

que para ~se entonces ~e les ha.b1an unido El sitio se 

la d~strucciOn del acueducto 

de Ch<:ipultepec que llevaba sl 3gu.!!. h·3Sta Tenochtitlan; al 

tiempo que de~de texcoco la flota d~ bergantines 

empezaba el ~sedio La defensa de Tenochtitlan tue 

encabezada por Cuauhtemoc.JOVen tlatoani que sustituyo 

Cuitlahu.::sc quien habl.a. mueorto vl.ctima al igual que miles de 

indl.gena.s de la epidemia de viruela. enfermedad traida por 

los españoles. El comba.~e fue encarni:ado. los mexJ.cas 

resistieron el sitio por tres mesas todo Tenochtitlan 

campo de batalla. El eJerc.l.tO español la 

superioridad da sus armas. vio al borda de la derrota por 

el empano y valor de los guerreros ~zteca.3 La c1udad fue 
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diezmada. al. da muerto3 ora inmenso. .los canal.;;is 

encontraban teñidos por la cantidad da sangre derramada, 

Cortés recibió de Espa~a refuerzos de pólvora y artilleria y 

el .13 de agosto de 1521. Tenochtit.lan cayo definitivamente en 

de los invasores. Cortes hi:o prisionero a Cuauhtemoc. 

lo mando tortur~r quemando.le los pi~s con ~cei~e hirviendo 

l<l sei~a de Tabasco mando ahorcar a 

da Tenochtl.tl.an habia sido <3rrasC1cta y .sobro& 

ordeno la conatrucción de nuevos edifi~ios demostrando a l·~s 

pueblos mesoamericano~ al podEirio .:;..sp~ñt:"•l lug.::1r 

conocida como la Nueva Esp~ña •• 10 

distinguio no solo por rasgos ~tnicos. d~ culturo y condicion 

social si no tambi~n por ~star SUJ~~~s a un estotuto JULLdico 

del qu~ aplico los otros 9rup•=-s <'3'Spañoles crl.ol l·=is. 

mestizos. negros y qu~ .i. n te9::-."lb·~n l.;:i. comple-Ja 

pobl.oci•::in de la t-Jueva Españ~ cu~ndo 

conquist~ y de l~ evangel.i.:~cion entr~n cont~cto los 

coloni=adores los indigenas v.l.slumbrar.se 

duoiidod de criter~os que iban a influir ~n el est~tuto a 

que referimos Este contraste 

civili::!:acion indigena se acentúo todavia mas cu~n·:io hubo de 

10 Leon Portilla,Mi~el Opus. CiL. P<'tf!ct. 27. 
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precisarse lo actitud del Estado Español ante los derechos de 

propiedad y libertad de los indios. Asi despues de lo 

conquisto nuestro pa1s vivió durante tres siglos. periodo 

de dom1nacion española conocido como lo época colonial en la 

que se reoli::a.ron grandes cambios tanto para los indigenas 

como para los espaf\oles. s i.endo el .!lntecedente de la 

explotacion que ~ufren hoy nuestros i.ndtgenas que siendo 

dueños d..:o tierros y de 

cu.onde hubiese .=lgunos leyes que dl.Jeran lo contr.orio. La 

habian Vl.sto con ombicl.on los art iculos de oro que pose1an 

los indtgen.os 

r~oli:=aba 

aunque entre 

escalo 

la ex:plotacion minera 

Los -=ispañoles impulsa.ron la 

explotación de l~s ml.nas. principalmente las de oro y plata. 

después de la segunda m.i.tad del siglo :·:VI. fue tan importante 

actividad que sobr~ ella r8caia la capacidad de compra de 

la coloni.!ll. llego la fuente i::oantr.!lll de ingresos 

través de los impuestos pues la corona eora lo dueña de las 

minas. y todo aquel que explot.!llba algun.!1- de-b.ia pagar el 

quinto rea1 decir la quinta parte de los productos al 

gobierno español 

"La producción b~.so .,1 

~ndígenas y los esclavos negros 

traba.Jo d-=io los 

partir de 1557. 

comenzaron a emplearse nuev~s tecnic.!!s que traJer-on consigo 

un aumento la produccion as1 como lo miner10 proporciono 
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grondes beneficios los E"'Spoñoles tambien graves 

problemas en la sociedad no~ohispano lo explotacion y l~::is 

podec.i.mientos fl.sicos de los trobaJadores q•..te en su mayorio 

.1.ndl.gena.s. la especulac.i.on comerci.ol y la del.i.ncuencio 

los pobl~dos mineros fueron algunos do:> €1'.l los As.1. .los 

ind1genas fueron for=~dos a 1.l~v~r a ~fecto la explotacion de 

las minas. O~r.a forma de aprovechar el trabaJo ~borigen fue 

la encom.i.enda d<!'lda por el monarca a ciertos españoles el 

encomendero tenia el derecho de cobrar tributo a una o varias 

comunidades a ~ambi0 de avangeli=arlos Sin embargo la tierra 

no era propiedad del encomendero sino d~ la corona 

los indigenas eran considerados como vasallos de~ rey. En un 

principio ~l tributo cubierto productos 

ma .t z . man ta . de:?pt.1eis fr..t8re>n pagando con dinero . .,Li 

El mal trato que los hJ.spanos d.1.eron .los aborJ..genas 

provoco di.:=:minuc.i.on la pob.l.<5cJ.ón Los m1sioneros 

protest-"ron y 13 •::1ictc. leyes par.?! proteger a .las 

comun.i.d.ados La e~clavi~ud de i.nd.i.genas fL18 prohibl.da 

habia 

desaparecido pues encontramos estad1sticas que nos muestran 

que 1'3 población i.ndl.gena desr.&ndl.O considerablemente y~ que 

.31 sobrevenir el contacto el español . la población 

.i.ndigen.3 inicio deca. l.mien to Mo fue tan solo la guerra de 

conqu.i.sta.sangrienta pero lo que provoco el 

despoblamie.>nto. lo.::: de los domin.odoras. 

11 Ca•o Alfonso. La Polit1C'a Ind1ii"~mi&ta e-n Ml!:x1co. Pág. 46. 
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repartimiento de los vencidos. su explotacion ~n los traba)os 

forzados de l.a reconstrucción y del m.a.ntenimiento de los 

nuevos seftores. fueron ciertamente causas que coadyuvaron al 

decrecimiento. "' epidemia da viruela de 1.5:20. la de 

sarampión da 15Z9. la de ti fo l '545. mismas que 

sorprendieron la poblacicon indigena inmunidad 

protectora. de haber menguado paro el 1ndio era 

vigoroso y pudo reponerse de estas y ~quellas violencias 

físl.cas 

El soldado de la conqu1sta y el encomendero. sucesor han 

soportado ellos solos la responsabil1dad de la destrucción 

del indio hoy como ayer seguimos repitiendo los argumentos 

todas l.3S v1olenci.as f1.s1ce.s 

junt.3.s no hubieran sido capaces de .,,cabar con un pueblo en 

pleno desenvolvimiento y expansión. fue el contacto di.solvente 

de la culeura occidental lo que acabo al indl.geni:! El 

decrecimiento .,,larmant;e. pero lo que lo la 

disminuc1ón de l" Ci!lll.d~d que dan las cifras 

anotad~s;estos indios no eran ya los orguilosos guerreros qua 

atrevieron a desafiar al l..ado deo Cuauhtemotzin. la furia 

de los dioses rubios ind10.s quEI así 

cal.ificaban da débiles y flacos. sin fe y sin esperan~a en el 

futuro. " 12 

ll: A@;ulrre Beltran Gonzalo, Instituciones Indlgenas en el M~x1co actual, Pé.g.20. 
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Al princip.io los indígenas fueron forzados para. exploea.r 

las o encarga.dos por las encomiendas, pero debl.dO a. 

que la población disminu.La. rapl.damenee por el mal que 

r~c.ibian 1542 se dictaren las leyes de 1.as Indias que 

prohibl.an la. encomienda 

La conquista espiri.tual qu.,;. sign.if.J.co la enseñanza de 

nue"Va rel..J.giOn a los pueblos .J..ndigenas de est.!!!. los 

españoles busca.ron JUst1f1ca.c1ón o la exp1.otac1ón que hacian 

de los nativos del continente. un.o de el l.:i. fue 

implant.:i.r una nuev~ religion a los indígenas. y la relJ.g.ion a 

SU convirtió elem~neo de control poll.tJ.co 

de~truyendo por compl13to sus ritos. tradiciones y culto 

dioses ya qu~ sobre los templos le"Vantados en honor a 

estos s~ constrl1yeron templos cotol.icos lo que si.gnifico para 

los esp~ñoles la imposici.On y tri.unto de su reli.gion centro 

lo~ cultos que t~nian los 1ndig~nas p~ra con sus dioses 

Por otra parte lo::: ~gopañoles organ.J.zaron eobildos para 

municipios. pero los i.ndJ.ganos les perm.itieron la 

organización comunal. ''Las regiones de los matla.:.J.nca.s. norte 

otomi..m~zahue.y el. valle de México. tUV'ieron prop.J.os 

gobern~dores. alcaldes. y regJ.dores i.ndlgenas.ounque 

sometidos la autoridad colonial todos confirmados 

cargos. despues de haber sido b.?l:Uti::odos por los misJ.oneros" 13 

Los Lndígenas que duefio.s de tierras. de> 

cultos. de rique=as a la llagada de los espai'iolas 

13 Uon Portilla Miguel, Opus. CiL. Ptt!t-SO. 
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pasaron a ser otra cosa que piltrafas humanas. despo3ados de 

propiedades. trabaJando arduamente para ~ultiv.ar las 

tierras que un dia fueron de ellos. y ahora no recibian nada 

por el.lo. fueron obl1gado.s- a trabaJar 1nhumanamente en las 

r1quezas sufrieron la minas. reali:~ndose el saqueo de 

1mpos1c~on de una cultura que la da ellos. incluyendo 

lo rel.i.g.i.On que serl.a la: estrateg1.:'l perfecta para man1pular 

hasta nuestros dias las acciones da !os m1smo.s 

"Todos los l.ndios fueron consider<'.!!ldos por efecto de .la 

conquista vasallos del rey de España Entre 

los 

caciques y autoridades municipales. p~ro los ma$ pertenecían 

al est~do ll~no de los macehualez ~r1butar1os a.si tenemos 

que a consecuencia de la dominacion española cambl.o bastante 

la antigua estr~tificacion social indigena. los estratos 

fundamentales ser1an los mismc3 p~ro c~da uno de ellos se 

producirian grandes alteraciones y 

sigui.entes: 

1JE1 de la aristocracia compua~to por 

a J la antigua aristocracia nobleza propl.~menta dicha. que 

constituida por los caciques y princ1pales y 

b) Por la nueva aristocracia que tuvo com~ l.ntegrant&s a los 

goberna:ntes superiores los plutócratas( labradores. 

industriales. y comerciantes ricos). 

2JE1 del común o de loz macahuales compuesto por 
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aJ los indapandientas económicamente. p9rc• de pocoa recursos 

decir J.os labradoras. comerciantes y ar tesa nos pobres. y 

bJ Los dependientes económicamente. 

laborios(obrerosJ y nabor1os(cr1ado31 

$ín embargo los indios tuvieron 

esto los indios-

situación muy p~culiar 

propia. por parte cons i der-ados como p.g.r""sonas 

viles o inferiores. al modo de cast~s y por otra tampoco 

considerados vasallos modo los 

españoles no vasallos de capacidad restringida 

somatidoa a regimGn especi~l. sl de tutel~ qua veco.;:.s los 

elev03ba concediendoles vant~J~S y otras 

impidiéndole aituarae a la altur~ d~ loa eapa~oles o gozar de 

la plenitud de derechos. De..s:de luego les conside.ro 

como casta y por ello se les trata de se-parar de los grupos 

sociales conceptuandoloa como tale3 prcivsyendo.sf;¡I al ef9cto 

que las personas pertenecientes ~ esos gru~os nv habJ.ta~en en 

pueblos da indio3 vistiesen ellos Sin embargo 

.:sunque el derecho pon.i.?1. .socialmente .:s l.o.:; .indios por .;.ncima 

realidad fueire>n ell·=-s bien los que 

estuvieron en un~ situacion soci~l de interioridad. pues los 

miembros de las castas como ladino~ su mayoria y empleados 

cri.ados de espai"lolas 

resortes de medio que los indi.os sabian moverse 

desembara:o y que aparecieron adamáz 103 OJ03 de 103 

indígenas como refleJo de la autoridad de sus amos y en todas 

partes. en las minas. en las h~ciendaa. y en los talleres da 
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la ciudad. es mucho mas corriente encontrar capataz 

jefe de cuadrilla a un negro. mulato qua J.ndio. "l. 4 

los leyes. di~ícil ero que pudieron olconzor 3ust~cia. de 

ser asistidos grotuJ.tamente por perJ.tos derecho que 

guiasen sus pasos en los Ju=g~dos y tribun~les. percat~ndose 

de esto los trJ.bunales y la dispusieron en 1541 que el 

Virrey nombrase persono que actuara procector- y 

or-deno o los fiscales de Las oud.i.enc.i.<!l.S que tuv.i.esetn cargo 

de alegar por indios. y 

crim.inales '"Mos a fines del siglo al crearse el JUZg~do 

gen~rol. el monarca atacó o fondo el problema ordeno que 

nombrar-a abogado y i.1n procurodor pagados del fondo de 

ministros. que sol1~itasen y siguiesen gratuJ.tamente los 

ca.usos de los indios en d.i.cho :iu=godo. tratondose de pleito 

ante lo oudiencio en que los dos portes fuesen .indios. el 

abogado de los no tura les debio de defender de .l.:S.S 

partes y el f.i.scal de dicho organismo~ l~ otr-~. un abogado y 

un procurador no bastoron p~ra con tor:los los <!lsun tos 

JUdicioles de los indios el Juzgado Gener~l y 13 

oud.l.encJ.o fue necesor.ie> .ir-los aumentando. y en el. siglo 

XVIII habi.a varios estando encargados de los pler.i tos 

civiles y otr-os de los criminales; cada d.l.o debían asistir 3.1 

Juzgado General. dos de lo civil y dos de lo criminal. " 25 

14 Caso AJ fon.so, Opus. Cit.. Pág. 101. 
i.3 !bid~, Pég. 117. 
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Los indios podian sar castigados a pena.s pecun iaria.s. 

judicia.lmante entiende solo. 3 l.a de los a:::.oto;is. 'trat>aJo 

for:ado. mutilación. y privación de la vida la condena a 

trabajos forzosos purgada por ellos galerzi.s 

establecimientos del Estado (presidios otros1si 

establecimientos privados. obrajes. tocinarias. panaderias 

a cuyos duenos se vendi~ el servicio de los reos por el 

ti.ampo qua durziise 13 condena 

dabia pagar a s:u acreedor 

El indio preso por deuda 

traba.Jo si e.:ste lo deseaba: 

paro tal trabajo no podia ser vendido a otra persona. ni al 

acreedor.mientras que a.1 indio traba.Jara para el. no podia 

encerrarlo con guardas y grillos. ni impedirla dormir a 

su casa Las leyes trataban de defender la propiedad indigana. 

los españo.les va.liaron de toda clase da y 

artimañas para irlas royendo. de ventas legales. de mercedes 

:;in oposición da los indios. de trueques t.::ivorablas los 

espa~oles. de donaciones espontaneas h0chas por los indígenas 

de tierras qua ellos no u~il1zaban entre otras ~antas de sus 

artimañas l.f> 

por u l t i.mo mene iona.remoe las fuentes deo l dE"recho i ndig"31na 

entre los cuales estén los siguientes;•• la legislacion rea.l o 

centr-al: está legisloción recoge y ratifica por lo general. 

las disposic1one:s que el virrey y la audiencia 

arbitr~ndo so.lución a los problemas vivos de la colonia y da 

aveces respuesta las queJas y peticiones de los grupos 

16 Ibldl!l'fl. Pág. 123. 
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interesado3 religiosos. españole= e indios. en segundo lugar 

tenemos le jurisprudencia de los tribunales. C00So3JO ·~e 

Indias y audiencias. por lo que 

indig~na tuvo sumo valor como fuente de la 1urispruden~ia del 

Juzgado General de Indios en cuyos fallos puede recog~rse la 

interpretación dada 

ordenanzas relativos 

l~s leyes y 

los naturales. 

los reglamentos 

Por otro lado 

encontramos que las anti.guas costumbres indigenas. mandadas 

ob3ervar por la real audiencio del 6 de agosto de 1555. 

siempre que fue.sen contrarias le religión las 

leyes. dichas costumbro:-s fu.,..ron tenidas Cl..lenta para r.!l'l 

C.::isi. regi.men para gr.:in parte de la vida indigena 

siempre ~parecen un t~nto deformadas por lo adaptaci.on de que 

fueron objeto paro despo)arlas de lo que contr.!ldiJese ~ la 

religion y las leyes simplemente para ponerlas 

consonancia las formas y reglas sociales españolas. A.si 

costumbres y prácticas i.nd~genas conforme 

derecho 9scrito supletori.as de el i.nclu.so 

contrari.as a el fueron bastante abundantef3 Muchas de las 

nor=id~s pocas espaldas de autor ido.des. que 

frecuentemente las reconocen Suele haber desde luego 

relación entre las antiguas y las costumbres. pues se 

olfatea bastante a menudo la presencia de partes o elementos 

de aquellos en estas .,J.? 

11 lbidern. PaliJ. 130. 



1.2 INDEPENDENCIA.MEXICO INDEPENDIENTE 

Al iniciarse ol 3l.glo XIX. comen:o l1n proceso de lucha por 

la indepe>ndencia de las colonias ezpai'iol.as Ame.rica 

nuestro pais este proceso habrl.a de durar mas de die=: ~ftos 

Las caus~s del movimiento 1J.b8rt.3dr::>r son dl.VE>rsas. hubo 

diferentes factoras que 3Urgieron 81 intsr.ior y otros 

proveniente.s" del lo::=: sobres.alientes 

encontramos 105' siguienti=as "la inJusta distr.l.bucion de la 

riqueo=a ~caparad~ por los aspa~oles y algunos criollos, 

mientras qua las negros los .indigenas y otros desposeidos 

eran explotados y forzados al duro trabaJo agr1cola y m1n8ro 

Es.!! fllS li!t r°':=:ón f,H:>r lD g1.18 hubo divi:;rso~ lsv.;:,nt:"·!'ml.<?n1':-os 

~rm~dos ~n 1~ &poca coloi~ial. c•~mo ~l ·~e la3 ~r1bu2 y~qu1s 

sonora en 1740: el de loa 1nd1genas da California en 1743. 91 

de los mayas Yuca tan encabezados por Jacinto Canek. 

1761 estas rebeliones fueron sofocadas pero eso no significo 

que ac.:ibaran el descontento Azl. encontramos que la 

Nueva España dio en herencia al Mexico independiente gracias 

l~ obra de los insurgentes y la revo1uc1on liberal 

española de 1812 la nivelación legislatl.V~ de sus habitantes, 

importantes disposiciones dictadas 

sentido pueden encontrarse loa .s:igu ien te3' Los decretos de 

Hidalgo y sus subordinados. del 19 y del .::4 de octubr-e ..J9 

de noviembre y 6 da diciembre de 1810. el de Morelos del 13 

de octubre de 1.811. y l~ propia Constl.tucion de Apat:ingan 



del 22 de octubre da 1814 Las cortes espatiol.::is deC'retaron 

el 9 de febrero de 1811. el 18 da marzo y el 9 de de 

1812 y el 29 de abril de 18~0. la igualdad social y civil de 

espafiolea.~ndios.y mestizos. la abolición de las mitas 

repart1m1entos da indios y de todo 3ervic10 personal por esta 

t..1tulo u sameJanta Desapara·=io la d1st1nc1on entra 

blancos. indios y cast3a todo~ fueron igualados 

categorl..a. da ciudadanos Por 3'U parte Agustín da Iturbi.de 

8n .';;'U 

articulo 1~ lo sigui.ente Todos los heibi tantas da la Nu.,,..va 

Espatia.sin d.i.stinción alguna da Europeos. africanos .l.ndl.OS. 

ciud.3dc3nos de está monarquJ..:J •7on opc1on da todo emple>•=-

S'E>gt.1n merito y virtudes A p-.:trtir de fo? Cha 

S~n ~mbargo ~n la m~yorl.~ de las pr1mer~s Const.1.t~c.i.ones de 

tt=:1stableicieron res":r.icc1on0.s ~l eJercic10 de 

los derechos c1v1cos. fundament~lmente bO$~do 

el ~~t<!!:do de .sir·-'ietnee domestico y el <!l:nal f<!l:beti:=:-mo. ~unque 

arios para que surtiera 

suspendieron los derechos 

domest.ico México y Oaxaca.por el an~lfabetismo 

Coa hui la y Texas. NUet'V'O Leon. T.::im.::iul.ip<:1s Jall.SCO y 

Zacatecas. 

18 lbfdern. Pé,g. 209 
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Ta.mbien la constitución centra.lista de 16315 

est.:i.b.l~cieron olguno.s restricciones los derechos c.iv.icos 

los que se suspendian por el car~cter de sirviente domestico 

y por escribir desde el año de 1€146 

ser di pu ta do. sE"nador. pres id~n te. gobernador m.i.embro del 

ayuntamiento No neces.i e.aban est.a:s l>3ye.:i m'Slnc.ionar por su 

pol.i ti ca 

''Es verdod que la constitucion de 1857 ya no tomo en cuento 

res tri ce.iones pero la practica fue el 

de cualquier modo el triunfo formal fue def.i.nitivo 

pero ol l.:i.do de eisto tamb.ien se les utili::o con frecuencia 

innoble instrumento pol.i.tico: los t.i.empos de Loren~o 

Zavala el fin de g .. "'lnar votos. J.es le.ia la 

destrucción de las Indias y lee repart.l.a. pulque 

gra tui tamen ta .. i
9 

Ll!I de la .igualdad civ.i.c-3 de los me:x:J.c.!llnos tuvo qu"9 

refor:::ada Vl!lrias d1sposicione3 que la fueron h.?!c.i.endo 

efectiva. por ejemplo. la sobara na J un t.?1 provisional 

Gubernativa "decreto mes ~.l da febrsro de 1322 la .s:upresi.on 

de mad.i.o real de ministros. medio real de hospita1 y uno y 

medio reales de caJas de comunidad la desapar.J. e.ion del 

hospital de natura lea. con 1a orden de que los demas 

hosp.i.tales admitiera los indios enfermos 

IP Ibldem, P•tL 21 l. 
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cualquier otro ciudadano.porque cargas hab.1a 

gravado ,3 los 1nd1os contr.3 te.da :1'.J3tl.Cta .. ~ 

El Congrezo comunico el ~2 de agosto de l~~~ la 

respuesta 

peticion del ayuntami~nto y de San Ju4n de l<!!. Punt~ qu9 

solic-itab<!'l corrigJ.er~ los i.ndl.os azotes y se l ~s 

obl :i.gar.?t al traba Jo personal 

t .:.e~pc le 

h.!!bi.::ii sido muy grato el. entrañam.i.ento que h.::ii hecho 

El soberano Congreso Consti.tuyente el 17 •:1e 

.sept.i.oembre de 182:::. p,:,.=-~ h,:,.cer efectivo e.i a.rt.i.culo l.": del 

pl..!l!n de igualo mando que todos los documentos publ J. cos o 

priv~dos ~l sentar los nombres de los c.i.ud~danos se omitiera 

cl~sif.l.c.!!rloS' por su orJ.gen.un !lcuer-d•=o similar fue el del 

de f~brer-o de 1823 de la diput.!lc.J.on provi.sional de J,:,.lisco la 

qu"'3 •:>rdeno gue los antJ.guam~nte 11.::iintados 1ndi.os les 

dJ.~r~n ti.erras para sus usos propJ.os si.n pension alguna. 

de l.os r:-azt' . .os qui=> fueretn. cuyo nombre do::-bera r:-ui.dar.se de qu.._., 

olvide ~nteramente. 

"En g.:>ner.::iil la poli.ti.,=a del gobieorno ignoro o guJ.so borrar 

las dJ.sti.nc-iones rac.i.ales @mbargo t-uvo que ~ecurrir- a 

ellas cuando trato de ac~b~r 

coloniales La .i.guaidad deberla la base de las 

.instituciones politicas y juridic,:,.s porque la leg.i.slacion 

20 Ibtd 
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co.lonio.l habi~ degrad.!:ldo los i.ndios convert.i.rlo:s 

perpetuidod menores de e-dad . nombre de la sed.Lente 

protección que no hocio envJ.lecerlos Por eso cuando 

iban des~poreci.endo las instJ.tuciones coloniales indigenos y 

a1gui.en Rodríguez Puebla det. .... ;,ndl.o!'I 1os o!'lnt iguos 

pr.i.vílegios civi.les y religiosos de los J.ndios los bienes 

que poseían comunJ.d~d. las ben e f J. cencias. 

destinadas socorrerlos. y el colegio que rec.i.b.i.a.n 

exclusiv~mente s:.1 educ-!!r:::ion. l=i. burguesia liberal respondio 

por boca de su teóri.~o Dr Mor~ con la tesi~ de que porta el 

gobierno habl.o d~.saparecJ.do la d1stincion .l.Od.l.OS Y 

indios hobi.endola sLIStl.tuJ.do por lo de pobres y 

extend.i.endo a todos lo~ ~enP-fi.r:::.i.os de l~ sociedad .,.?l. 

Muchos cri.tl.Ci!lron ~l legislación 

libera! qui.ane:~ queri.a 

beneficiar.esa critica basaba Gn el reconocimiento de las 

profund"3s di feroaincia3' que sepa.r-~b-:!ln lr:->s indios: del. resto 

del pa1.s. ~n rigor eran dos naciones de opuestos .i.ntereses 

La des.J.gualda.d aoc.J.al y cultur~l h~~1~ inef.J.caz y 

perJUdic.ial ciertos puntos. J.a i.gu.:'1.ldad 1ur1 di ca "Para 

Carlos M.3ria Bustamante la si tuaci.on dGo l·=-is ind.J.os habi.a 

empeorado con la independencia J.03 nuevos ~mpuestos comunes 

todos .los mex.i.canos J.es resultab'3n gravosos que el 

tributo col.onial. de 20 reales anuales. está libertad nominal 

los hacía suspirar por la époc~ p.:!!sad.:!t y por rev-oluc.i.ones 

l 1 Ibidem. Pa~ 214 
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que me)oraran su fortuna. he aqu1 l~ caus~ d0c1a. por la que 

no se ha constituido la naciOn y di ficilment0 :::e •::-on.stl.tuir~ 

cuando falta voluntad uniforme y decidida que 

nervio de los pueblos. Guillermo Prieto resumió gráf.ica 

expresión el cambio de ~mo~. d.l JO. l.3 i. ndependan cia 

convirtió an gachupines de lo~ indios. Prieto a~guramente sa 

refería a los mestizos y criollos. Alaman fue lEtJOS pues 

para el los mayores tiranos de los .indios en todas las épocas 

han sido y eran los mismos suyos cuando se elevaban siquiera 

al rango de alcaldes da ese hecho sacaba don Lucas Alaman 

qu.ien conservador la conclusion de que seria peligroso 

poner a los indios en estado de entender los periódicos. as1 

los apologisteis de la obr.-:1 de Espai"ia en América .z-ubrayaron 

que la poli.tica liberal habJ..cs empeorado la situación del 

indio. Agustin Aragón. positivi3ta qua no puede ser tachado 

de parcia.l menciona que para los indígenas la 

independencia solo habtan cambiado de tutor y 91 tutor 

congreso honradamente hablando. ha hecho menos por 8llos que 

e.l tutor Virrey . .,zz 

También cierto que 

pretendía hacer de.l .indio 

.la nivelación legislativa 

hombre moderno. un cabal su3eto 

de derechos y obligaciones. igual que los damas. crear.le 

necesidades. y que las gatisfaciera por s1 solo. Pero este 

u.ltimo Status jurídico del indio protegido con solo el escudo 

de la .igua.ldad jurJ.d.ic.:i tenJ.a el contrapeso de .la 

T.l. Ib1d. 
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lucha por la vida. en el ~sno de una sociedad de un creciente 

faro:: individu.=iliamo Los gobiernos de México 

independiente. b~sados en los dogm~s de la libertad y de la 

iguc3ld~d formales. por excepcion y 

J.a formulación de politica indigenista oisJ.,ed.!lmente 

especifica Por lo t.:iimpoco se trato en está epoc.:!I de 

est~blecer una legislacion zocial la que aun el distingo 

los 1nd1os al 8nglobarlos 

dentro da lo~ grupc5 maa d~bile~ 

En J.a etapa de inast,¡;ibi.lidad "/ ~noi!!rqui.a politica.$'(1:371-

1876) la que penosamente se fueron perfilando y atianzando 

las in.stitucionss politio:-a.s y JUridicas del Mexi.co moderno. 

no hubo casi. tiempo ni deseca da acordarae qU8 la mas~ de la 

población sobr-e todo la r-ural seguía siendo india y tenia 

problemas espec1f1cos, .:::olo cuando 103 indios sacudían 

violentamente l~ pasividad de su s1tuac1on. los gobiernos del 

México independiente se acord~ron da ellos cu~ndo como en al 

Porfirismo ya. hubo tiempo de p.l.!!near y l.lE:lv,:,r a la pr-.3ct i.ca 

poli ti.ca i.ndigenista.ll~go cli.max la concapci.on 

liberal a indiv.idu~list~. Entonces se cr~yo q•..1-? lo.s i.nr:ti.os 

r9Cl.birl.an los beneficios a traves de la sxpansion economLCa 

del pais. todos los dem~a habitanres De asta maner.3 se 

considero qua el des.arrollo de los ferrocarriles. de le>:; 

telégrafos. el impulso a los bancos. la industria. serian 

meJore.s elementos del progreso da los indios 

29 



"También hubo otra ocasión de dec.i.slva importancia el 

O.lV.1.dO 

indio 

que loa gobiernos d0 este periodo t1.Jvieron al 

México nació en un 3mbiente espiritual de de~orbitado 

optimismo. para Iturblde el ;::7 de 3'eptiembre de lC121 México 

era el 1.mperio m~s opulen'to de l.3 tierra cuyo p1..Jeoblo S''3gun 

el p.lo3n da Barr"3gDn del 17 de No-viembre de J.B30 eora E.~l 

humano y envidiable de l.::i tie.rr.::i. con el tran.scur.'3'o dB lo~ 

años. conforme se fue perdiendo lw fe eon la opul~nc1~ de los 

recur~o3 naturales del p~is tamb1Gn se fue perdiendo l~ te 

la cali.dad de sus hombres principalmente de los indl.03' En 

·~di=>l<:1nte fueron vistos 

1rred1m1ble tarada por todos los v1c1oa .. ~ 3 

I..os indi.os o:>istadr:> natural <7.l.o?rtos puntos 

superiores sólo a la mayor.La de los mestizos la 

m~sa comun de los blancos. a pe~ar deo todos los formulismos 

l~gales 

.indio 

la r-ealidad del pai.s s~ imponia la pra.so:tnC.l.~ deol 

c~lculo que los ind.ios 

poblar:i.<:>n h11bo Estados 

de la 

Oa:x:aca que 

par 'te ae la 

187~ contab"" 

mas d~ las tres cuar-tas portes de sus hob.i.t~nt~$ como .i.ndi.os 

pes~ a la temprano disposicion del 17 de septiembre de 1~22 

algunas entidades documentos oficiales continuaron 

estableciendo las d.i fereoncias de ra::as Casos so:ii di-':l'r-on que 

algunos estodistic.:i.s de lo epoca. reg.i.str-.:iron de 

la.do los mex.i.cano.s y de otr-o los indios. A 

n IbJdem. Pé.itL 21 7 
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di3tinciones tenian propósito protector de los indios 

pobres. estos pogabon men~uolmente dos reales. y los 

indios de peso adelant~. 

doblemente excepcionalmente protectora favorecJ.a los 

indios en cuanto tales.indios y en cuanto a pobres 

Encontramos que 

indigenisr.a de esta epoca se puede al.viciar el esfuer:=o de 

Hid~lgo por d'9"v•:-l'-"er las comunJ.dades de los indJ.os. las 

tierr~s las tierr~s que se les h~blan quitado y el de Morelos 

por dividir los Latifundios La politica Coneervadora tl821-

l8'55Jtal expr~so los gobiernos federales 

l~s comunidades de los indios 

queria Hidalgo. dividio los latifundios querian. 

Fu.:tron ci lgunos 

que por cu~nta orden~ron 

propiedades de los indios 'ºAl constituir&~ Mexico como Nacion 

atmósfer~ oficicil t~vor~ble l"' 

grande eol empeño lib<9ral de divJ.d-Lr las propiedades 

comunale-s de los J..nd.igenas fue la opOS.1.Cl.•:'.:>n de estos .!I que 

tal fin rea. l i:::a.r-a 

mayor- l. a de l.a.s med.i.da..s 

lo 

.indige-na~ muy pocas 

legi:slatJ..vas 

r-epar-tición de 

la donacion de 
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especie a ellos. ~xcepto la propiedad ecles1ast1ca o baldíos 

en alguna oc~sion .•• ~ 4 

También encontr<!lmos que desde la independ"'!>nci~ declaro 

la libart3d de trab3jO México <:>mb.3rgo muchos 

lugares se cont1nuaron eaxig1endo servic1os p.-:;.rsonales a los 

indios y con el fort-3lecim1ento del l.!!ti fundismo se acentúo 

la serv1dumbre por deudas. l.a Const1tuc1on de 18?7 claramente 

establecio la libert.3d de trabaJo a pesar de eso en varios 

ar'tlr.ulo 5 

Const1t"uc.ieonal ti pi f.ico delito la falta 

cumplimi~nto de los contratos ds loc.3ción de obra.s cuando 

h.=ib1.:::J recibido .3nti c1po3 de dinero. los indios tenian 

conc0pc.ion <;;;oConomica d1ferante 

conformaban con satisfacer 

la d8' los hacendados. 

neces1d.?:Jde::;o 

.:::JC't:.l.tud desespeir3b<!I a. loz h<:Jcendados quienes ta.ch.::1ban a 

los indios de pere=osos. ignor-~ntE>s 

obl .igaba tr<!lb.3Jddores a 

permanecer en las labores a fin de peder satisfacer la deuda. 

deuda qu~ por su monto era impagable. 103 peones por ~u parte 

cuando perdieron propi.edades por obra da '" 
des.::imort"iz.:tr=ión desde -.:1ntes encontrab;:,n cómodo recibir 

lo~ prestamos para atender necesidades inmed1~tas "En el 

Estado do Chiapas se dicto un reglamento de policia y buen 

gobierno el primero de junio do 1660. en el se sancionaba la 

serv1dumbre por deud~s haciéndose. sin embargo excepciones a 

~· Ibldl:!m • Pá~ Z2.0 



favor de los indios al la publ1cac1ón.d8 

reglamento deberian inscribirse p~drón todos los 

mayores deo qu.i.nca años 

Jefes de d8 promulgada esta 

d.i.spos.i.c:i.ón 

lista de los menores de g1..1ince .:!ñOG .-.te -~mbas 

disposiciones se> excaptu3b~ ~ l~ clase 1ndLgena asi los Jefes 

polit1coa y los preaidentes rnun1~1p~ls2 c1.11d~r1~n d~ dar 

ocupac1on ds acu~r~o 

que enr.ontraban 

diSpOSl.Cl.<":1083 

fin.ale:=: de .:>:Ja t-poca. cons1.?t1a -=-n un di~ .je tr<3baJC• gratis 

par.3 el Estado 

Otra de las cargas que no tenia se11tido alguno lo fue la de 

pantalones impuesta 

algunas entidades f~dero~ivas como T~pic y J~l1sco. en este 

"lbidC"m, Pá~ ;2s 
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u1timo Estado bajo pena multa de un peso o en su defecto dos 

días de arresto. En Tepic se permitia a los que por primera 

entraban a una población que adquirieran los pantalones, 

que algunos se limitaban a alquilar. a los infractores se les 

.impon.la multa superior al atavio c.::i.si siempre 

l .1.mi taron pantalones dentro de los poblaciones 

algunos d~fend.ieron l~ conveniencia de estas disposiciones 

otros opinaron que los cal;:;ones blancos eran mas decentes. 

h~giénicos y b~r~tcs estos c~rg~s no fueron cblig~toriez per~ 

eol indio pero fueron ellos quienes lo soportaron 

direct<!lmetn1:e 

Para el dom.l.nio mi lit.ar de los indios bar boros 

estableci~ron los presidios y las colonias militares poro 

Ademos de estas madi dos civilJ.::::acJ.on religiosa. 

11~90 al extrem~.este barbare. por la legislatura de 

Chihuahua o mediados de 1849 el momento moximo de los 

invasiones de p~gar has~a $200 por cada guerrero borboro 

$~50 por cada prisionero. $150 y SlOO por los 

muertos. d~ ésta Ultima categorJ.<3. Por tiempo algunos 

a.ven~ureros norteamericanos propusieron Chihuahua. la 

compra de indios vivos o muertos. El gobierno del Estado de 

Dur-ongo cuido que- los indios muertos tuo:tran prec.i.somente de 

los guerre~os. estas dispos.i.ciones dieron lugar a multitud de 

abusos. asl. encontraron algunos indios pacificos. los 

tarahumaras sacrJ.ficados par~ sati.sf~cer este comercio 
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En esta epoca dl.eron como ya lo habl..::zmos menci.onado 

varia~ reb.:!1'1 iones l.ndl.~~ pF.i"rl.odo fueron 

const.:intee y en ~lgunas ocasl.Ones verdoderamente 

i-i.~brl.<"1 de ·-onsi.deirar las i.ncur:;-:J.ones de .los 

i.ndl.-::>S llegaron .;:"! sus o:::-orr~rl."='.~ hasta Durango. Z<!lr..:=ttec.:1s. y 

san Lui.z Potoel.. sus d~pred~cl.ones hasta 

fines del .::i.glo f'·'"!~<!'ldo que fueron dominados y 

e::-:t"P.rml.n~dos en Estado Unidcs. el J.nforme en que el 

l"JO.;.i fue el •..al t:imo dor:-1..1m"""nto d.,,. ~ste tipo en que h1:zo 

Ctr~ de las grand~s ~uble~oci.one.s indigenos fue la de los 

rebeliones de clara tendencia 

$eporatist.3 y antiblanco desde fecha hasta que Jakeme y 

despues T<."t~b.ic!lte encabe:;::;aron l.a insurreccl.on. tal el 

inconformismo e1~ que se v.iv1a que hubo grandes sublevaciones 

como lo fue la de Guerrero. donde ~l minJ.;Stro de Guerra 

Vicente Guerrero de exc1tar los 

.indi.os. el odio los propietarios poco despue.s o Juon 

Alvarez de haberles hecho creer que ibo posec.1.onarlo.s de 

todas l¿ois tierras y hociendos de los blancos. A.si en moyo 

de 1643 llegaron o 1-=-vantarse 3000 indios en defensa de .las 

t ier ro:=: pueb 1 os. Don Lucas 

cox-rt:'spondenr::ia port.iculor .acuso a Juan A.lvarez de querex-
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d~struir a todos los blancos y ~ s1Js propJ.edodes. en provecho 

de los indios 

de Américo 

incesante; 

''AsJ. nos di~~n que lo hl.$tOr~~ de los indios 

historl.o de l~ resl.stencLo popular 

hl..-=.:tori-=i; del totoll..smo. de la 

r-esignación da la ocept~ción del mundo. quieren 

h~cer creer los qu~ nos ·~~nden l~ im~gen de l~ hl.storio como 

uno se~ora de rosados v~los que bes~n o los que ganan. 

La ~erd~d 93 que tod~ la hl.storia de America puede leerse 

como una larga guerra ~ntre las fuer:as de la dJ.gnidad; 

los qua niegan 13 posibilidad de ser voce3 y nos condenan a 

ecos. y nos niag~n l~ posibJ.lid~d de tener cuerpo propio 

y nos obligan a ser 3ombr~s de otros 

2111 Rolando Cifuentes Jose Emilio • Coiunovvisión y Prltct.icas jurídicas de loa pueblos indios. Paa. 24. 
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1.3 REVOLUCION MEXICANA (HASTA NUESTROS DIASJ 

como antecedente podemos mencionar que a partir de la epoca 

Juorista surgieron en eJ. c~mpo grandes haciendas. producto de 

la apli.c.ación de las leyes de reform.3 En eol Porfiriato el 

latifundismo se i.ncremento y millones de campesinos indtgenas 

quedaron ::.:in tierra.:;;:, victima.-;;- de la .:;:;:<plotación y repre:a.sion 

ind1genas tr,:,baJab.'.3n por .::::3lc:Jrio que suficiente 

veJ.an 

urgenc1o3 de acudir a las tiend~s de r~y~ don•~e les entreg~ban 

las mercanci.as que nac~~i.tab~n comprometiéndoz8 Bn la mayoria 

de las veces el salario qu~ ~un no habl~n cobrado El trato 

que recibian las haciend~3 por part~ da los hacendados era 

inhum.:'.!l.no pues nos les considGr¿1b¿) 

esclavos que pa":ron podia enea reo::, lar 

f.isic~mente y hasta encarcelar 

Entre los anos 1883 y 1884. el gobiGrno de Dl.~= di~to leye~ 

peormitio eJ. desli.nd8 de todos 

los terrenos baJ.díos. embargo ezt2'S: fueron 

aprovechadas para invadir {tanto extranJeros hacendado3J 

ti.erras comunales que perten00::1an dt. ferent-=-s 

poblaciones indigenas. provocando los 

hab.1.tanteG" de comunidades rebeJ.aran del 

gobierno dest~cando por su tenacidad J.a de los mayas y la de 



los yaquis quienes lucharon durante el siglo XIX e .inicios 

del siglo XX. 

Los mayas fueron dominados h~cia 1904 por el e)ercit"o 

fedsiral miantr.a:;;:; que los yaquis resistieron hasta 19Z6 

recurso pe3ra apaciguar los rebe.ldes yaqu J.S. 19(10 el 

ejercito atacó el fuerte yaqui eon .la sierra ma:;::acoba m.?!tando 

cerca de 400 indl.getn<!ls A partir -:te ese <=liño el gobierno 

ordeno que persiguiera los Yaquis. los apresaron y 

deportaron a Vuc~t~n ~n donde 

las poblacl.ones de heneguen ahi 9Xl.stsnt&o 

eJeomplo de los indios 

yaqu1s del Estado de Sonora quienes fueron ob1eto de 

VSJac1ones malos tratos. esclavismo. tortura. hambre. todo 

ello protegido por e.l gobierno existente del General Porfirio 

01.a;:: y r:-omo hasta nuostro.3' dia.s <!!unque avician te lo que 

pasaba y la explotacion que sufrian los .l.nd1.genas. cuando 

existiesen leyes qu~ .los protegieran. ~~ hacia caso omiso da 

ellas con ayuda del gobierno. 

Jonh Kenneth Turnar. pariodist~ estadounidense an su libro 

México B~rbaro nos narra las crueldades y veJaciones de que 

tuer.=:;n victimas .los indigenas de nuestro p.3i:;;:; y entre otras 

El origen de:i los c-onflictos 

yaqU.l.3 ~tribuya ganer~lmenta plan 1:,¡laborado por 

cierto número da político~ que tenian el propósito da 

apoder~rse da las ricas tierras de.l sur da Sonora las cuales 

eran propiedad da l.os yaquis dssda tiempos inmemoriales. 
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sabe que 103 yaquis tenian legitimes titules sobre 

t iarr.;:,3. pu os la epoC.3 da la colonia estos const .l. tu1.an 

hi.stori.:1deres suponen que .3en una r.'.!lma de los 21ztecas y en 

el reseeo fe de lo C'U-3.l el rey de Espaf'ia les otorgo 1.Jn 

titulo firm~do p~r gl t'l.t1.1lo real fue 

~bol ido pcr l~ Const1tuc1ón pu~d~ pr~cticarse 

tropt•:os si ~~ le da otro nombre 

"Lo~ "r",.,quis transferidos Eon identicos condiciones que 

al gobt~rno por c~da yogui. en el tronscurzo del vto)e de 

15 20% los yaquts mor10. pronto me ~ncere ~n Yucatan de 

los que hocion con los desterrados Yoquis. ~stos son enviados 

esclavos. les 

mueble$' sein comprados y vendidos. reciben jornal.es pero 

27 Kenneth Tumer ..John, M6oco Barbaro, P&g. ZS. 
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l.os o1imentan con friJOl.es. tortil.las y pescedo podrido. 

a~otados hasta mor i.r traboJar 

a 1 o un ao l ~brazador 

lo mismo que los mayas los hombre~ los encierr~n durante 

la noche y o las muJares los obligan a casarse con chinos. 

~si @viton que lo~ chinos esr:-open "/ por ot:ra p~rt~ los 

hijos que de ~stas uniones del dueño de lo 

hacienda. no nace libre 

Al gobierno se le señala culpable de las mas horribles 

atrocidades Santa Cabor.:i .:-scri tor mexicano estos dos 

••El 17 de mayo de 1892 el General Otero. del eJerci.to 

mexicano or-deno aprehender ~ los yaquis. hombres. muJeres y 

niños que habia lo ciudad de NaVOJOa y colgó a tantos que 

agoto las cuerdos disponibles siendo necesario usar cada 

de ellas de cinco As.l.m.l..!f'mo el Coronel del 

eijercito Antonio Pincon ~n iulio de 1892 temo prisioneros a 

doscientos yaquis. hombres. muJeres y n~ños y los emb~rco en 

el cañonero. El Demócroto. echondolos d<:-.spues al aguo entre 

lo desembocadura del rio y.=i.qui y el pueorto de Guaymas. 

pereciendo todos a11os.·•=
9 

el exterminio de los y~quis se dio 

de diferentes maneras as1. Todo soldado que matara 

ya.qui. me diJo un medico militar que sirvio dos ~nos las 

tropas que combatian los yoqu.i.s y ~ quien conocian la ciudad 

de México. percibe una recompensa de cien dólares para probar 

haza.i"i.a. el soldado tiene que presentar .las orejas de su 
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v.1ctima. A veces son capturados pequeftos grupos de 1nd10.s y 

co.zot umbre ofrecer los hombres libertad y d1n8ro s.1 

conduelan las tropas por los escondJ.dos de la 

monta.ti.a donde h.::1c1,-:,n amJ.gos. l .o 

al terna t i'V'-=i! colg.!!irlos. 

c~utivos fua tr~idor. que 

.!l:lgunos de el J.os 

embargo ninguno de estos 

cuelguen gr J. taban y he viste .!!I 

poner.se .la cuerda alrededor del 

cu0J.J.o y psdJ.r qua le apret~.sen inmediat.,mente para no tener 

qu~ ~opor~ar otra ve= un insulto tan ruJ.n ·· 10 

Verdaderemente el Y~qui otros grupos indigenas de 

Mexico tienen un .!!idmir~ble des.!!lrrollo fJ.sico hombros ~nchos. 

su pecho hondo. piernas nervudas y su c.::ira curtida 

¡•aq u .l. t l. p L co es 1.in gig~nte y 

l~ por- J.a que ho doblado J.o cabez..:i para 

someterse ~ l~ vol.untad de los de Mex1co 

Sin ~mbargo no h~y que ~ceptar l~ idea de que la ~sclavitud 

Yucatan y en Valle NacJ.onal que 

solo victim~s de ello los y~quis y los may~s. pues 

cond.ic1ones semeJantes rigen muchos estados de Mexico y 

lo hemos mencionado Di~z. en el 

~ño rl~ 1909 publico orden term.i.n~n te .en donde teodoz los 

Y~guJ.s ein importar el lugar donde se encontrasen hombres. 

muJeres y niños deberian ser ~presados por la Secr~tari.!!I de 

Guerra y deportados. embargo dicho comun1cado 

envolvi~ a todos los indigena8 diferenciar si era ya.qui o 

JO Ibidem. Pá!t- 29 
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no . pues los encargarlos en deportarlos recJ.b.lan recompensas 

por ello de tal modo que todo .::i.quel que fuese de piel morena 

cons~derado Yaqu.i. y deportado como tal. por demás 

.i.mport.an tes par.o que estos conJunto y con 1.os .i.de.as 

l..iberales de la epoca qu.isl.er<!ln su lJ.bertad y luch.:asien por 

ello En el movimiento revolucJ.onarJ.o de l9io así este 

mov.imJ.ent:o recogJ.eron )( re.,,,J.saron ios demandas de los 

pueblos J.ndigenas aunque perd.i.endose la identidad de los 

grupos 1ndlgenas con la clase mas pobre cc~mpes.i.nos. obreros) 

que no s.i.endo .i.nd.í.genas ten.i """ los problem.::i.s que 

estos y l~s leg.i.slador~s cre~ron ~n momen~o leyes que los 

proteg.i.er.!lln olvl.d.dndose de l~s comunl.dades .i.nd.igenas ello 

vic r-=-fle)ado en "31 texto de l.!1 const1 tuc.ion ya que '3:Sta 

de núcleos de 

poblacion ejidale>s y comun~les. al pr.i.nc1pal problemo que 

enfrentaban comun.ld.!!de>s .ind.i9ena.s "'l del 

movimiento armado era el. de l<!!s 

inmemorablemente y que l~ ley de desamort.i.zaci.on de 

bienes de manos mue!"tas expedida por Comonfort 

afectadas cons.iderablemente 

l 1:156 

Al respecto podemos menc.ionar -:¡ue el •:Jr:>bi.erno troto de 

remed1~r el mal ordenado de la desamorti.zac.i.on reduciendo las 

propio:idades po:rticula:res f,:,vor respecti.vo.:=t 

poseedores. en cu.::i.nto .::i. l..:i. re.iv.i.ndic.:ic.iones .i.ndigen.::i.s es:tas 

fueron incluidas en el progr..:i.ma di:-1 pl.!!n de S..:sn Lu.is. 
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tard~ en ~l plon de Ayala y fLnalmente en la ley agraria de 

.191'5 -=-xpeo:tLdo por Corranz<'!I 

El prcgroma Zapatista se condenso en el pl~n de Ayala que 

postul~b.~ fund..,mentalmente l~ devolucion de .l.:i.s tierras <Je 

}¿i:s que habian sido despoJ.::'ldo.s l.os pueblos y la expropiacion 

de la::r hac.i.endas de todos los enemigos d~ l~ r-e>voluc.ton ya 

d~ ind1genas campesinos d~l c~ntro y del P<!'l.l.S. 

ernb~rgo l<!!.s ti.erras que logr<:iron les en treg<!'lr<!'ln el 

s~bre todo fueron maniobras polit.i.cas para 

fue hasta el gobierno de La:::.:'lro 

Cci:rclanas donde los 

comunidades indigenas devolv.io tLerr~s a los ·:s:·aqu.L;;;;- el 

Valle del ".a'oqu.i .Sonor.:1. Lomb.:!'lrdi. ... ., ~ ... ·uc~t<!'ln y >3'tn los 

los problem<!IS de los comunidades ind1gen~~ p~ra ello se formo 

l.o doble 

mi.sion de continuar gu obra da procuradur.ia favorable <-., los 

indígenas y formular el cuerpo de ~onoc.tmi~ntos qu-

f.!!l t-!!ba sobre ellos ., 3
i 

Da3pués da al lo sucede ::;!empre la3 comunidades 

ind~genas fueron olvidad~a y apartadas del resto de la 

.JI Silva He.-ZOliJ J'esus. Brieve Historia tie la Revoluc-1ón Ml!>x1c-ana, Pti~ 91 
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pobl~ción fue h~st~ enero de l~~z que se inserto sl p~rrafo 

primero del ~rtículo cuarto Constitucional donde 

reconoce que México es una Nación Pluricultural y que cuenta 

con grupos indigenas sin embargo suficiente lo que en 

este se consagra comparándolo con todas las necesidades que 

desean satisfacer dichas comunidades por ello se deben crear 

ordenamientos qua proteJan ~l indigena como parte miembro de 

la nación mexicana. brindándole todos los beneficios que le 

corresponden. tratando que la historia les de el lugar que 

les corresponde y los rest i. tuya en el goce de sus derechos 

que les corresponden 
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CAPrTULO rr 

PROBLEMAS socrALES y ECONOMrCOs A LOS QUE SE ENFRENTAN 

ACTUALMENTE LOS INDIGENAS 2.1 DECADENCIA DE LA 

EDUCACYON EN LAS COMUNTDADES rNDYGENAS 

Como se ha observado el problema del indigena convierte 

problema de integración nacional que depend@ 

b~s.icamente de dos factoras esenciales· el aislamiento f1s1co 

y la .impermeabilidad cultur~l. Un proceso de soc.iali=acion u 

ó.3'mos1s .social que füc.ilite la intercornun.icac.ion y con el.lo 

1.:1 participación mutua de ind.io.:s y mestizos en beneficios y 

respons~bilid3des 

El problem~ de.l .indio fenómeno hum~no .integr~l. 

puei.de resuelto unil~teralmente y un ~.specto sobresaliente 

en el gu8 3e deba poner ánfas.is lo es materia de educac.ion y 

lntarpret<!fr el 

medio ~n que se desarrolla. Por lo que todo ~gregado humano 

organi=.;,do zociedad comunidad poso:,;,i.e complo:-jo 

patrón da creencias y practicas. conocimientos y habilidades . 

ideas . valores.habl.tos 

estructurados y que le 

llamamos su cultura 

y costumbres dise.i.ntamente 

propios y constituyen lo que 
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Para afirmar la identidad grupo l.~ cc-munidad la 

sociedad requitoren pon'9r ~n marcha 11n pi:-oce.so de t:r~n:::>mision 

lo !:i:-ansforma.n de un desv3 l :i.do 8 1 nm.3duro en un hombr'3' 

b i <:1 l·:>g i c.~s y 1.:-i.s 

prea l fabe'ta.s q•.te :i.nvenr.21r 

l 3 ;:;::!ucación 

oe suministra medida 

1nap~rentemente que es dificil de adver'tl.r. por el observador 

la3 sociedades al f.3bet:DS. la gr-~n importancia y 

vi~~bl.ll.d3d qua tienen la escuela ha conducido a confundir la 

l~ .;:idUC<!IC"l.On. siendo fr~ccion ella.. 

meonospr'Z"'ci .3ndose tal punto el proceGo informal que 

t~rmina por concluir que las comunidades 

tienen educacion. siendo qua en verd.:.'ld lo q1.te no tienen 

un~ educ~ciOn ins't1tuc1onali:ada. es decir escolar1:ada 

En l~s comunidades i.nd:i.genas donde la divi.~ion del ~rabaJO 

~s escosa y la especi.alizacion baja. el proceso de educacion 

n De- la Fuente- Juho, Educación. Antropoloi!Lla y dc-sarTollo riela. comur.i.:iad indl&oima, Pag. 12 
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.informal :::uf.i.ciente para que lo:;: miembros de reemplazo 

logren doml.na.r prontamente lo!!: c-asJ. totall.dad de cultura .. 

y destrezas port.i.cular ~qu~llos conocl.rn.ient,_-_s t::e<:>nJ.C'C•s 

t!"dur:-ac.i.ein '/ l~ e~~ol·~rl.Z~•:-t("'tn 

o:;tducacJ.eon J.nf•::>rm.'!11 l leigu>'? ~ P"""rdF->rl':"e ,'J'J 

act.l."l.dades 

r-~quJ.er-en 

es en E'll l<!!S donde la 

r.=onfund'=" sin que lo 

En 1nt8r<::ultural caractaristica da las 

qu.;;. dGrivan de 13 n¿o¡t"ur-:1le::a d.;:; la 8dUcc.ic.i.c.n ~ntro;;. ell.o3 

ast~n los sl.gul.entez 

"El ezt.:ib l ec1ml. .;.-n to de> comunidades 

pre.;:,l fa betas que no involucra .l.a 

impos1cJ.ón de innovación cultur-al. qu>3 

l.nnovac1ones pueden ser p.'!IS.l.V~ o violentamente rechazada. 

tanto el grupo afectado no di=pong~ del tiempo necesario y la 

actitud favorable que para real.izar los aJustes requiere 

aceptación 

Por otro !..,do ancontr.'.:lmos que el proceso da sc.c.i.al.i.zación 

es un modo de c3prender en gr.an p.-::i.rte i.nci::insciantement:e: el 

"lbid. 
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aprandiz~je de la lengua materna ~e las formas de vida del 

grupo. de 

medid.a que 

v.!!loras. técnicas y .:!!Ctitudes al c~nza 

es fuerzo a par-en te y .. ::>n una ed.!td 

que al JLI1Cio critico sa ha desarrollado lo bastante para 

que el nii'io tome por las 

alternativ~a que ofrecen otr~3 culturas. por ello la 

escolarización no toma en cuenta l~ experiencia cultural. que 

ignora la lengua y culturas 

real id.!ld 

En la sociedad n<:icional que disfrut~ d8 .3mbos 1;1pos de 

educación el form~l y el informal. la continuidad entre uno y 

otro de esoS" tipos de edUC.'.)C.1ón .lleva a cabo sin graves 

transtornos psico.lógico~ el shock psíquico que experimenta 

la escuela ~s mayor cuando 

ast.:!I servid~ por maestro procedente de>l grupo 

superordinar.io. cu.!lndo 

ub.icándola 

.imparte 

internado. cuando la enseñanza la 

lengua extraña. la nacional d13t.inta da la 

materna As.1 encontramos que la sJ.tuación .intercultural 

la socialización ~s al proceso de l.ntegraci~n de la comunidad 

ind.igen~ dentro de la :=:ociedad n<!IC.1on..1ll y l~ 8ZCC•l~rización 

el dif1c~l proceso d8 la renovacion cultural'' 

En realidad ni.ega los .2.0d.1.0S campesinos por 

antonomasia.. el las ocupaciones secundarias y 

:M lbidiem., Plili'o 19 
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t:erciar.J.as: se desea que persistan posicion subordinado. 

E1 r-esultado i.nelud.i.ble de pol .J. t .l.Ca carente de 

sincer-.i.d~d, puede otr-o que el des~)uste de la 

personail.ldad y de la cultur.-:i:. ostensible la abundan te 

men1br~c.l¿i¡ 

en<!l J en.a dos de 

derechos de 

Es ev-ident"i=o que sL se .J.nt:roduc~ en la comun.J.dod .i.ndigena 

formo de Aid1.1c.:i:cion 

p.:iro engendrar ciudadanos me:x:1canos deberes.derechos y 

lealtades .-,pr•::>pi.ado.s par.!I funcionar en una .:SOC"l.o31d4'1d moderna. 

la innovaci.on c•.11 tur.:=i:l pode-a c:umpl .i.r i:inalidodes en 

tonto no se otorgue .!I lo~ edu~!l:ndos el statu: que implica esa 

-=-ducaci.e>n Impl€1ment~r un de educac.i.on forma.l po3ra 

que lo~ .lndi~s permane~c~n indice. su]etos la explotacion 

de l•:·:? inrli.cs. lev~nt~r e;cpec:t~ciones.onsl.edodes y 

-=-du~a·=ion i-=-rmal. p:~r-:=i: ser etec':.l.Va ·~n sue: proposi.tos debe 

t~n>?'r •.ln·'! •:>rientocl.•:>n deti.nit:iv.a1nent•"3 dEon\<::•cr~ti.c~ y abrir o 

~ducandos segun habi .l id.:=i:d~.s. y 

cond1~ce ~ los gr~d03 m~s ~leos d~ 

prepar<=1c-ion tec-nica o profesion<!!l. y la 

adectt~d~ r-emuneracion en s~lori.o standard de vida y sc~tus 

''Los nLft<~s son compelidos .:=i: asistir ~ la escuela uno 

.ai"ios; ah.1. reciben ordenes en len9u..:s. que la suya._ 

l.e•:=ciones que re f .leren que tienen con ex ion 



directo con lo vida comunal. Cuando :a~len de _,,.11.o. los 

mecan.i.s:mos de defensa .l.ntegrativos del gr-upo propJ.o <~ctuan 

poderosamente para contormarlos 

conduct.o tr~d.l.c.l.onalmente validos. olv.ld<!tn lo rnemor.i.:;:.:i;do 

la escu-=-la y ratoc:-n~n an-31 f~bet i.smo tradJ.c.i.ona.l 

funci•:>na.l. " 35 

real.i.d<!!d 

estamoa refiriendo a la educacion intGrcultural. esto es.a la 

opar<:1cion 

de &;;;colar 

El ma<a3tro rural zu1~to 1mpc.rrantl:sl.mó 

eZC'olar 1:=ad.3 de qt¡<;i ningun ag~nt:e 

gubarnilmantal que 

ti~nen por fin la promo~.i.on 

la v·1da n~r=ionzil. •.Jnirl.!1.? <::I l v~rse>s crdF.>nes 

incorporarlas afect.l.v~mente p~ro el maas~r~ rural ha Sl.dO 

contemporilnaos. acerca ds- la necesidad d~ tipo de 

.J:S rbidem. Pa~.35 
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enae~anza para indiganaa lo qua hasta ahora se ha conseguido 

ha necesi.tado esfuer:o consi.~erabla por parte de Los 

agentes de promoc..tón estos hcin visto ayudados por el 

contacto quo las comunidades t.l.enen con el mundo d~ afueora 

La d1f1cultad primera gu<? E>11cuentra al m.aastro gue> habla 

tr~baJO y 

EJ mao¡;¡stro rural 

.-:-u.:!ndo cono:: c.:! d9 ~~t~3. h~ sido conformado y 

reducido m~todo ~bsurdo que consiste llevar J.a 

lengua for~ne~ ~ J.a comun1dad s1n respeto a 

la lengua local 

y mul'tJ.tud ds lo 

impor'tc!tnte 

~nt..tgu.:!I l .i.m.i. r:.::ib<:i 

rud.t.montarias y por 

indigonaz un razonamiento que es el siguiente ''Antes .s:1quiera 

se apr~ndia a leer y a escribir'' es ésta la meta suprema de 

los nat1vos.que atr~buyen toda la culpa da su a1cuac1on a la 

subsistenc.ia de su propio l. d l. orna, porque no pu.:ooden .:!prender 

los factores que han contribuido a m.3ntenerlos an el estado 

qua encuentr.3n. Sa halla .:ls.i los pueoblos el. 
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conf1icto entre los partidarios de la desaparición del 

idioma. que muchos y los que rech~zan 

pasivamente la proposicion de terminar 

e:-:pre>sl.On. que los mas ~ entoncas mir~n ~n l~ escuela. 

habl~n mal au lengua nativa y apen~s ma1 h~bl~n el ~$~~~ol 

Muchos maestros rurales S'E> encuentran do:- este modo en 

mundo aJ~no al =uvo en que se habl~. se piensa 

con f 11 e to -:incuent-ra 

h~ habituado 

a otra cultura D 1 to €'1nsefio que 

de la educación de los 1nd.19enas adult::r::>S" las rje cirden 

se ocupan de las labores ~gr1col~s dezds los die= afio3 las 

l<3s l·~bor~s del hogar A.$1 al 

buen~ 

~l cur~o diurno ya tantoz como ~l pr1nc1p10 y ¿:in el 



nocturno la pre3encl.a de las lluvias y la intensificación de 

las .labor0s agricolas reducen el numero d~ escolares. n1Aos 

jóvenes y hombre3. ~ ~llo hay que agregar que muchos da los 

de dos 

tre:s horas p~ra llegar l~ escuel~. ademas de e:x1Stti.r 

elomantos ligados a lo rnl~tico o con los h~b1to~ o los modos 

tr.1tdl.<=1on.:1las J ue>gan un p!ipel import:anta. an la gr.!'ln mayor J.¿, 

da los p1.1oblos 

barrio y sl numsro d~ fiestas y da dl.~s &mpl9ados 

prepararlas y c-elebr<:lr.la3 e.z- r.ast:ante gr<!'ln•:fs y a el hciy que 

sumar 102 d1a.s- que za p1~rdE>n C'<3da ve= que se calo?bra 

.re.lig.ioso:z. ne.=e.s1•:1ad~s so.-::ial8s que originan la .fluctuacion 

y <:!I el .l-::1.-s- hay qua agregar ot:ra ;:-¿nr.:=:-us gue 

cualqu.ier lugar dol pal.a. enfermedades et~ 

8nc1.1entran en 

Una de las pr1mer.:1s tarea~ da los maestros fue la de> 

las escuelas de las cuatro p~redes clasicas y ll9varlas 

p~reela qua quedara relativ~mente cerc~na ~ todos los ni~os y 

evitar con ello que cam1na3en de doz a tr~s horas para llegar 

a la escuela La ta.sis general sos~en1da hasta ahora es la de 

educar a los Jóvenes indígenas para qua permanezcan el 

medio rural aprovechando en el las ansañan=a~ urbanas que 

les han dado y da seguro las de tipo rural tarnb.ién 
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Otro prob1ema que se p1antaa es 1a educación bilingúe. pues 

aun cuando en teoría es acepta.da. .la práctica 

varios de los profesores rurales la descartan en 

rechaza y 

método de 

ensei'lanza.. encontr.3mos as1. qua "uno de los supuestos 

vigorosos de la tesis incorporativa reside la convicción 

afectiva que cognoscitiva. de que la nacionalidad 

puede estructurarse que f:.Odos los mexicanos 

p.arti'=ipen idioma común. da tal supuesto derl.va .la 

n.;;..':':;:si.C:.-::id .'j-'31 ·:ll. fundir Eil .ldiom¿oi .?ficio:il. utilizanctolo cc•mo 

instrumento de ense~anzas con exclu~ión de uso de las lenguas 

cal l. f 1r:-a dialectos v.:=iil.or n<:"tJ.vas ~ lo:":::; que 

intrínseco inferior El método de castellanización dirscta 

implant.:1do por los educadores que cre<!lr•=in .la escuela rural 

fue examinado y repudiado por ~l congreso de patzcuaro 

ap.lJ.caci.on a la educaci.on 1nd1gena ... 3 ~ 

P-::ir e.l.lo pesar del. aparen te desperd.J. cio de t 1empo que 

signifJ.~a ~nseñar a los niños a leer y escrib.J.r en idiomas y 

dialeetos que eareeen de l.J.tératura hecha en el posado por lo 

meno~ contempordneo. parece $er e~te el unico modo como puede 

conseguirse la ~lfabeti:~cion completa 

Le alfabeti~ación lenguas indigna.~ soslayo lo 

cast~llani=oción por m~s que reconozca el uso de esas lenguas 

como puente para 11egar ol español. expresión que denota el 

empleo de recurso que. considerado abstracto. 

36 Ibtdem. Pás. SJ 
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difiere gran 

educ.3ciOn 

de otros r~cursos que emple.on 

Se •:'lbJ e ta a la. al f~bet i.=.:aci..on ""'n l""°ngue-is l. nd l.9-=-n~s porque 

dice antraRa el abandono del ~lfab~to i.ndigen~ y la 

me todo entroñL"I el ~b.:i.ndono de sólC'· unos sl.gnos: del <!!l tebeto 

que- ciertos r~ducen .=i. mu.y pocos y en otros son 

dicho .=ilf!'l!:ieto. De r.=i.l m.:i.ner.=i con· .. -iniendo en lo indeseable 

d" l.mposl.Cl.•.:in"=>s c::ibser....,.e=indci 

necesori~s y reconociendo que pr~fer~ble obtener el 

~sentamiento del indio al efectuar ~lgun~s modl.tl.c~ciones 

su vi.do y r::-ultur.:i. solo c=ibri~ preguntar .:iqul. porquo:< 

indios la =ilf~beti=.."'!CJ:•::>n qu"3 prc:>ponemos 

y lo enseñan:=a por medio de les m."lestros cilin•;.JUe>S y 

posibl~mente en lengua indigen~ que propon~ el ~ducodor La 

re~puestn se halla t~l vez en l~ acti.tt1d tr~dicionol h~ci~ el 

indígena y su C'Ultura. quP- as de sub·..-~lu~c.i.on y que .!l:que.l 

m.i.smo ha aceptado Se acepta pues que e1 ~spañol ~s un medl.o 

d~ defen:::-a del indio pero agregamos t~mbien que 

pr~pio es un medio de defensa por~ el 

idioma 



''Las principales d1ficultades para implantar el metodo 

bi.lingüe tres en primer lugar encontramos ia resistencia 

"l de la lengua v~rnacula que. el 

sent.imiento que la ra=on ofrecen los conductores pclicicos 

y educat1vos y los moe.stros mismos p.!!r-!I todos 03tllos es mes 

importante que se ensene en la lengua n~cional muy a pesar de 

comprob~dos resulcados. 

garantice el aprendi=a1e. 

enseñe bien la lengua nacional 

que 36 ens~r"le torm.a que 

per1uic10 .=tlguno de que 

Otro punto es la posible resistenci~ de los indígenas 

quienes 

.inferioridad 

tanta efectividad hemos creado 

lengu~s y cultur~s 

sentido da 

Por ultimo o:-ncontramos l¿,s d1f1•:-ultades <je orden tecnico. 

elab~ra.-:icn de m<!lt<:>rialeS' <!!propi~dos y .l.o falta de persona.l 

esp~ciali=ad~ lingui~tas 

bilingue " 

y 

numeros<!ls axper1enc1as habid~s 

educacion ind~gena 

de 1 a enseñanza 

p18'dra ,3ngul-3r d9 la 

Por otr3 parte el est~hl8C..LmiGnto y tunci0n~m1ento de 

.instituciones espoci.:!lles para l.:!! eoduc.3c.1.0n de los indigenas 

ha sido y sigue siendo de discusion la cual 

concentra preci ~.:ir si .3prop..<.<3do inapropiado hacer 

77 Ibtdnn, Pá1tt- l 14, 
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d.isetnc.iones Gtn.icaa a.:::;;unt:o que ::;:;;. v1ncula con do; d.i.~t1nt:as 

ideologi,;,:;; 

métodos y las técnic~a. hay por 

discrJm1nator1as inJUSt~z. ~·or lo 

1c3S ct1~les c~litican ds 

y aun nociv~s pard el 

st.1jet•::i dG l.!! 8duc~cion .:::upr.19:~t-am8nt:o:;a d.iacr.im.in~.:fo h-::iy por 

otra part:a otro modo de pensar-

que llega .inclu~o afirmar quo:o 

consc.ituyg d.i~c-r1m1nac1~n 

educat1vaa 9spec1~le~ p~r3 Jo~ 1nd1gena~. 

as de car.:'.lct:er po.$"1 tJ.'\..."O por cuanto que 

forma 

la medida que 

.in.s:t: i tuci.ons.s 

d .1ser1rn.i na c..t.•:>n 

-:oncam1na a poner 

d1scr1min~cion8s n~g~tiv~= da que se hace obJ~to dl 1nd.1gena 

Por c•trc'.3' p-=:irte v<;tmo~ guEi 1~ f..1.n-~l..1.d~d 9nt:r<:> l-!t.s d1v'9rs~s 

modif.Jcar 103 ind.1genas cultur~l 

psi.cológ..1.•::-.:unente. h.:ic1-=-ndo d<=> E>ll.:1.::- -=..t.•1d-~d<!ln•-=>S -~Ctl.'J0.9 poco 

diferenciados de la m~yor1~ n~cion~l 

Lc'.J 6'dUC.3C.l.ón •'j'3 los ind.J.ge>nas n·=-- o:íe-be- ':"·3.1:"~3Ct".,,.rl.::::ar~~ p':'.lr 

s~r tot3lmsnte d1st::.Jnta de 1<3 0ducacl.011 general y lo qt.10:0 ::=e 

bu3ca 8S que cre~ afie~= esto e3 adecuod~ ~ l~ cultura de los 

indigen~s y~ los 1nters~es de estos y del pa12 ~n con)unto 
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que s1 el educando tartamuda.!! equ1voc~ las repre$Bntac1ones 

de los ::;:onidos que habla. memor-1::=~. c~mprende lo que lee 

indeseabloz y fracasa 

fac1l arroJar la culp~bil1dad ~l maestro que busc~r la 

motivación de tales resul~ados en una s1tuac1on intercultural 

y social y 

As1 l.a escuela rur.;o1 l ind l. 9ena 

lo form~ l por zus progr<!tmas 

notablemente inefica~ por 

mo;.todos y su per~onal Nci 

obs'tan te gran l.!"lefic<!'lcJ.-3 ha r:-.-=int:r1bL11do gran rnsd1d,:'l .a 

t re cuan e l<l 1nd1v1duos cuy~ Gctuc~cJón e2 fragmentaria. 

~nalfab9t~3. som1-educados semi-mexicanos. 

Visiones como estas de la e~cuela rural. 

de.sgrac.iadamente l.!! que .::t m,:,yar.J..:." de le>s 

s:am1-c1udadanci.::r 

obse-rvamos 

pues no s0 pone el interés debido 

de 

regule 

at1n.:"1dO a ello la c~renc1a 

aplique estric~am~nte y 

obl1g~tariectad y modern1=ac1on da los program~s que imp~rten 

Se h~n argumentado recomendaciona.s pr.:"Ct .l cas por p~r te de 

los m~eatros rur~lao p~r~ ~onoeguir qua 1~ 1mp~rt1c1on da 3us 

entre las cual~s están las sigu.iGntes· 

11 L~ 1mplantac10n sfect1va de la educacion bilingue 
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2) Elaborc'!ICión de progr.:!lm<!ls esp0c1 ficos p.!!ra la 0scusla 

indigena. 

) > Preparación de .los inspectores •:te 8ducacJ.on y maestros 

rurales. serv-icio indl.genas los principios 

t•cnicos y métodos de .la educ~ción bi.1ingue. comprendiendo 

forma un tanto esp~cial la ense~~nza de l~ lengua nacional y 

del desarrollo de las comunidades 

citados !-<.'Is es<::"uelas 

norm.3les rurales. 2'quella..s otr.:3.s que preparsn personal para. 

lc'!ls comunidades ind~gen~s Cons1der~mos poco viable el 

proy&cto de enseñ<!lr lenguas indigena.s .las escuel<!ls 

normales rur~les ~ aztudiante.s gue l~s h<!!bl·3n.entre otras 

por l.::i f<!!ilta de ling!J.iat~.s y pcir preferib.le e.l 

En igual forma 

estimc'!lmo.z poco vi<3ble Lmpartir 

formales d0 .:tntropolc•gia que form-'3 dilu.i.d-'!'1 y 

practi~c'!I pu~den incluir3e 

comunid.!lldes. 

cte dea~rrollo de 

5 l Pre>p<!lración de maestros y promotores rur<!!.les de ambos 

sexos p<;>rtenecientes .:1 grupr:;.s indigen;:i::;. p~rti.cularm<:>nte los 

mas a.i.si~do.s y que no cuentan ~ la facha con esos maes~ros 

61 L.3 escue.la rur.!11 indigena debe "::enar 

.3tendida. de par.:son.:!11 m.inimo.por maestra 

Gspecial .i.sta "Varon. pues promot:or~.de prefarencJ.c'!I 

frecuentemente ocurre que la educación es atendida por 

maestro v~rón los valores de la soci0dad reprueb.3n que 

59 



V.3rón qu.i.eon ensei'\e tamb.i.én las n.i.ñas. pues muJer 

soci~lment~ mas acept~ble para educar lo o varon8s gu_e> 

o muJer~~ de todas las ed~des 

7) Fom~nt~r por medio de bocas la form~cion de ~ntropologo 

y ling~11st~s ~ partir d8 ma0s~ros r9cib1dos praferent0mente. 

loz de pr·::•c8ctenci3 .Ln•71ig<:<n,:, T:E>Ml.9-ndo en cuenta la n.::.ces1d.ad 

de prote~ion1stas con esta doMle eapac1al1dad 

a J Pe.tor=~r les med1os par~ les camb102 d1r191d·='S l<!!s 

comun1dades indigenaz 

101 E;~ t ~bl e>t:"l.ITI l. ~n tr:> 

l.:!) E;7t-3bl8<:'.Lmient:c 

p~rml. '.:·1'n. 

los mat=Z"trcs 

d1rE1ccion-us l. n.:per:-c l. ·:-nas 

<2-Zp<;oC.1..:tl.LStas o:oducacion ind.Lge>na 

<:'Omplo:ota.s 

Por ultimo <:1provechar al m.!l:x:.Lmo la .,..xpe>rienc.i.a nocional 

la educacion 1nd.Lgena pero esto debe dar lugar 

actitudaz .=itnocéntric.::is y a.si reconocer que al por-
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hay mucho qua apro;inder deo la exper1enc1a que pal.ses 

tienen la educación ind.1.gena •• 18 

con todos los l.os qu<i't 

""'"'::ontr<!l1nos qu.., exist~n ~lgunos qu.:,. 

emb~rgo c~recen de 

pues 

!flncu.;;.ntr.:'ln <?St.=:i:s o?~t.?s ,:;.~tudi~ntes se ~nfr"="nt.:'ln o:-n l.:i. m . .,,yr:•t"'l.•.,, 

,-:...1nsl.deran r:¡en?::e de otro 

nJ.V•~l c•_1Lrur . .,,l y m.,.no:=-pre.-:-l.<:1n .=i. -=-st•:::.::;: ¡-ior -=--~r Lndl.gF.'!nas •!tSi 

ence>ntra1n 1=is t-est1mon l.QS de mu1.;;.re>s l.ndJ.90:-n~:s -=o.5tUdtanr.e;,;:: que 

d J. $•=r i mi n~d.::is pc•rque 110 h~O l <!'mos 

a.Jan~ 

nort~~m"="ric.:ino. un Fra.nCF.OS' ci de otr·=i pai..a qo_.1.;,. n<::> n.::iblo3 bien 

~l español l~ damos otro st~tus. mas ~l. ~s guerito y tod~ la 

cosa ha.sta l~ pon~mos una alfombr.:i. par.:i. que p~se el señor y 

manche los p.1.es emb~ rgo c1.1.!Jndo e:scuch.a;n 

hablar .:!t l.:'ls personas J.ndl.gands dicen i.ndJ.o 

yope. pobre indico. no s~be habl<!lr. lJno como m.i.~mbro de un 

38 Ibidem. Páa,. 1 1 ~-
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grupo etn.i.co ha tF.l'n.i.do prob.l.gma~ d8' 

que t .i.enen otra .lengua materna que 

t i.po. poa-i.·sono.s 

l.o. suy.:1. t::ts muy 

natur.eal que pued.an expres.arse- p l <-~namo:-n te len qua 

aj$na es como si <'.'I .los chilanqos les p.l.d.i.er~n que h~bl~ran ~n 

.i.ngles Lverdad?·• 3
q 

Por ló tanto ~ncontramas qu8 

p.-:•bre p•7irquE- no se t 1G>n<?n la2 

la o::iducaci.on es muy 1mpor1:2'lnteo per·-:-· 

otros tac:-tor-o.;; 

r~9 l<!!men ta e i.-::·n 

educativas 

planes de 8.:=:tudio a la real id~d reg.ion-:=il Pues ~un .-:-uando 

E'X..l.Sta l"' re<!!l1d-!id 

d.i..feranta pues .los m<'.'lestr.-:'ls ne• l le ....... ~n 

practica. porque t .3C.l. l 

doble en compar~c.i.on e.l otro pro9ri!lm~ 

3uperac.i.ón pr-ofesional ds l<::J::o ma.G.St'.r,:is bi.li.ngu-?.s indi.gen-3.s. 

t.amb.i.en como derecho de le>s pueblos- indigena.s "='S nec.g.sari.o 

niftos para que s9 refuerce la identidad cultL1ral 

La educación bilingue es neces~ria para pro~eger y promover 

el des<=irrol lo de las lengu.3s 

» Bonf1l 3anche;:Paloma. La t"OUJer y los Derec!-.011 fundamentales de 1-:-1; ¡:ueblos mdl~enaf;. Pá..¡. 88. 



las rnu:iereos en lo:.">s m.;o>:icanos .,\'J 

.-ó'óC1-:'-d<:J.d. p.1.ui.: J..culturdl y 

ptu1-l.b1l1ngue 

Est:,!!fld•:• 

quo:o nat:ur<!!!.loe-s. 

J.ndl.o:;¡en.:is que r<="dJ..c~n -:-n l..:is c.t1.1da•je2 Z.tn q1.18 el. l. o implique 

h~ menr::!.onadeo 

pues toda per~on~ t:Jerech•::> 

educa e ion L.!!!. educac..i.on q1 .• ~ ..!lp1..1nt..!l:: 

desarrollo de la person~l.l.d.!!l.d hutt\.!!1.r""l•!I y 

re~petQ por las l.ibert~dez fundamentales 

L.~s 

descubre- que lo que d'3'termi.nd el r..!lngo ,j..,,. un~ n<!lcJ.on el 

mun1jc 1 a c~da. 

c.iudad.!!l.no y el ~e los gobiernos 

• 0 Ibidern. Pa~ :!.9 



2 . .;: DESEMPLEO 

El desempleo <SS un probl'9ma .soc.i.oe1J. qu$ ha exi.et.i.do d~urd.wo 

que por une combinación de factores que .i.ncluyen la explosion 

demogrof.i.ca en el campo. el .!l:got.omJ.ento de las el 

el con1po y >'31 ;._ncremento 

atrae-e.ion de la c.1.udad r-"="sultc:::.'lnt~ de> l~ conc.:>ntr-!IC".l.C>n •i€" l~ 

adm.J.n.J..str.!!C.Lón .~.::slud educ.=:tcJ.on. entreto:=onc..t.-=>n 

prol.i.feración de las de comunic.:acion en l~ ciudad 

El de.::empleo de ob]eto los in ... 1 igena.=: 

princ.J.pol consecuencia.. lo migracion la cuol ya se ooordar~ 

con ma$ detalle As1 encontramos que los migrantes 1n~.1.genas 

desempleados se reclutan en gr~n p.!!rte el sector 

pobre del campesinado que '31 que de la 

pre(:"~racion neocesar.1.0 para ingresar al .SAct.;,~r urb.!'lno d-'3 la 

econom.1.a 

Al llegar 

.industrial 

ocupacional 

viviendas 

la ciudad 

de traba.JO 

marginado. 

baro tas. 

"'"'=uentr.:an c.!lbi.da º"'" to?l mercado 

y grovl. tan el estrato 

l.ni cia.1.me-n te ocupando l.3S 

primero los tugurios cent:r~les. 

hacinando.se las vie]as casonas del de .l.:is ciudo3des 

para luego ir poblando la per-iferJ..a y .los intersticios del 

espacio urbano. formando colonia.s que 

64 



diferentes nombr~s. segun ioz paises y la forma en que ze i~s 

nombra como vil.las. r.onchertos . ..:tn estos lu9.:i.~~s -~~ d€1'st.-=sc¿:i 

la presencia de indtgenas m.lgr~ntes 

t .1.:tmpo l leg~n res.Ld ir d-=- forma perm.!tnen t.:- l~ ciudad 

emp leand•-:>:'r.""' 

mencion.!tdO 

~ct.1V.1dad.;os. ya lo h~b.1.!tmos 

es tan l•:>.S emple<!ln m..":1.chetero~. 

d.lableros y ~stJ.badores e-1 m>:!lrcado de merced 

raf~riandonos ~ los que S8 -ncuentran ~n la ciud~d de M~x.lc~. 

dedicaron l~ 

.ambulante de trut:as. le91..1mbr°"s so:-m.111~.s 1..1 otr•::•.3 pr<:>du•=t•:....:c: y 

~1 s~rv.1C.l.O domestico C)t"Z.-<).:O: m<!:ls .adquirt.eron su sustenro 

r:lentro de mosaico de t.ndigenas 

ya que po::1bre:;:::a y 

margin..-,.cion ya que ~ncuantran empleos asal.!triados. 

tienen acceso ~ la proteccion labor.ol 

habitan 

c~1np~m~ntos temporal~s 

En el peor de los casos ~ncontramos qua ~sta g~nte qL1e est~ 

.!IO::Ostumbrade a cosechar sus Li.err.as y .:t tra.b.!IJ.:!!r- '"'°º ell.::Js y 

labores ne temen te agricol<::Js. .:tl llegór-

eoncuentran labores que 

denigr-enee.s 

conocen y que 

embargo la 

supervivencia los adapta de .lnmed.Lato ol m~d.lo 

la ciudad 

necesid.!!.d de 

Teniendo como e)em~lo p.:tlpable de los .lndígenas gue emigran 

e l<!!s grandes ct..udadee. en busc.:i. di:- empleo_ lo:::: niños que 
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:?11Jr. ~xpl.C'lt~dos vendiendo .-,1gun tipo d-a- dul·=e con l.as cal.les. 

lavando vidrios.indigentes que se encuentran los entrad.os 

del metro pidiendo li.mosn~. situ~ciones por demos 

En oC".eis.i.ones el contacto con gente .i.nvolucr-'!lda o:ol. medio 

o por 

los lugares en que estos se encuentr~n tr~ba)ando d.o lugar 

o que el migrante que portio de su loc~lidad hacia l~ ciudad 

la e.sper.=tn:=::~ de encontr~r buen empleo y d~rle 

poco de comodid:=:id .l.n'.'•:"lu,::re .,..st~ ci.rc•_.ilo 

l.o 

hechos del1ctuosos convi.rti.end•::i.:e l1:i.'S 

le>c:.~lict~de.s y cre~ran l~s servicios suficientes que 

cubrie~en Sll~ necesid.=tdes como es·~U@las. hospit~les centros 

•=iudades debiendose acuerdos el gobierno dal 

Est~d·:> y los repro:;,s~nt:a.ntes de l.~s .::-omun1d~d.:o:.;:; indl..-;;!'3'n.as p.ora 

l~ cr~~c1on de nuevas fuent:es de trabaJo pr@st:-:'!!lr .~yud¿oi al 

bu~c~r ~mpleo fuer~ de su iocali.dod 
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2.3 LA MIO~ACION. COMO FENOMENO DE LA P?ESENCIA rNDIGENA EN 

LAS GRANDES CIUDADE:3 

Al. anali;:a.r los factor~s r:te l.·!1: 1nJ.9r.or:-.1.•:>n d.i.st.i.ngu.t.r~m•::Js 

entre l.:is cond.t.c:.t.ones nec:~s.:irias y sufic:i~nt~S para qu~ s~ de 

~1 teonomeno. los fa~tor~s economicos ¡., c:ond i e ion 

mcdi. f.1.•=ar 

y po:si.c1on y pol ..L t l. •=a 

m1~r~c.i.on fuer<!! del ~rea rurol no tendra lugar 

Entl:'~ l·~S pri.nc:ip..:iles •=ouzos de lo m.i.grac.i.•:ln rural ur-bono 

$~ ciran en gen~ral. los s1gui.entes '" pobre.agotada e 

.i.nsu tici.ente ~l. crec1m1ento demograf.i.co que 

fr=igmentaci.on r:te l.:is: porcel<!!.s y <!!.umen r.o l<!i pres.i.on sobre l.!!. 

b.:t)a product.i.v.i.~.:id por falt~ Me tecnolog.i.a 

moderna. y de crédito. per-d.i.d.:i de c<:•~echa.s por- otra po::irte 1,.., 

fo.lt<!I de de comunicoci.on )Ugo p.!!pel de 

import.:i;ncJ..a ya que provocaba .:iumento ex.:i;gerado los 

precios de .los productos pr-ovenientes de fuera y hasta d~l 

mi$mo ma.1:::. -=uendo se t:roe .:i: 1.omo de <!In l.m.!l l de~de l ugdr-':"s 

o!:!p.art~dos 

En consecuencia o pes.ar de la obund~nc.i.a d~ t1~rras y buena 

cal1dad de una porte importante de ellas. la moyor.1.~ de 
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la$ famili~s el mai: no ~lc~n=ab~ ni por~ la m.i.t~d del ciclo 

agr.1.cola. preis~ntandose serios pr<.:Jblemas de ~l.i.m.:tnt~c.i.on gue 

af-=orcun~d~menco 

frutes y ~erduras. 

"Analizando loe mot.t.VC>::..~ qu~ dan l.o:s m.i.gr<!lntes par~ haber 

l.=-i ml.qr.~ci·~n 

que ~e dan son conseguir din~ro para hacer produ~.t.r 

La pre~enci~ ind1gen~ las c.t.ud~d&s msxican~s 8S un h~cho 

da profun.::f.3s r.:i.i.c-G:=> h1::;:;t•=iri•.=.:J.o:" .En el s1glo que por-

Sl.n embargo el.lo no ha significado. nsc~sariamence 

la perdida de .identidad ~oc.i.al de sus moradores 

Aunque no podemos distinguir a primera vista donda empieza 

y donde termina barrio t'radicional _ 

identidad social y cultural 

formas de convivencia social 

"1 De la Fuente Julio, Opus. CtL, Pá¡it 7 1. 
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fast ivid.::!!dez. 

y r.aproduca vigor lo qu9 ahora fueran las 

comunidades riber'3ñas de la cuenca <1~ M•:=>x:t.co pri.ncJ.palmente-

y Milp.::!! Alt~ ··T~mbién 8S posibl~ ub1~~r ~res grandes mom~nt;oz 

h1ator1co= on el pr~s~nt~ siglo ~n donde so incorporaron a la 

ci1Jdad de Mexic<:> indig~n.?is pre>c-:>dent-es de -::>tras r~91ones- <:iel. 

pal.s 

la 

J.nmi9raron a l.:i ciud.:id de México. J<::>v-=ono:i.s l.ndJ.gena:=: -=-1 

propo3ito de ~$rudi~ren l.::!! Escuela Norm~l o ~lgun otro oficio 

o carrera profesional 

que p.:lra ~sta 

El cambio en los h~bitos y cost1~mbr~s 

t:raJo la vid·!I •..irbana inclino la 

prefer~nc1~ de muchos de ellos 

deft.nitivog ds l.:t ct.ud~d 

l•-:> <:JU>? .~tr.::!!JO 

grandes contingant:es de poblacion rur~l que J..ncorpor.~ba .~ l 

medio urbano En ésta epoca 

.la ciuda.d de Me:x1co J..ncorpora.rcin a la industria los 

significo neces.:lriamante la perdida de su t.d~ntt.dad social y 

cultural El r<:>greso la comunidad durante los dJ..a.s de 

fiesta; la. ~ooperact.ón para las me Joras d~l pueblo la 
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confor-maciOn de asoCJ...?iCLones: de L<:osl.dentes y la. decl.si.on de 

ser sepultados en sus comunidades son entre otras axpras1onas 

cuJ.turales y sociales que aun hüy ~n dia ratifican un s~ntido 

de pertenenc.i.a de las f.ami l i.'!1~ i.nt::lígenas t:"uya inmigr~ción 

inicio en esa. época 

3 J En los ~i"\oa setenta. e-1 me-delo d~ t::teo:sr~rroJ.J.o adoptado 

por el p.3 iS, consistente financiar "'1 desarrollo 

industrial a. ei:xpeins.:Js de l~ in...,ersion .:in el e.ampo. pro...,ocó 

grave 

export.'.!ldor-

é.st8 •_1lti.mo 

p"!'lr.'.!I convertirs8 

El pais •:ta Jo da 

impor't<!'ldor deo maiz 

desc.apit~ll.=.'.!lción del C.'.!lmpo aunada 1~ ~romi=~ci.on ct~ l~ 

parcela ~Ji·::l.::il y comun-!1.l y la t'!!lt-=i .je tl.~rr-~.:;; y -:-mpl.:>•::-O.$" 

urb.::ina fu~ un fonomeno m~31vo 

campo y :iuni:-o el lo::; mi 1133' de :i_n.:i.tgena$ b1..1.::;c-aron l"" 

.,gro 

El XI c~nso General de ?obl~cl.on y Viv1~•~dd 1990 r~g1ztro ~ 

zona me~ropol.i.tana de la ~iudad de Me~ico. que cornpr~nde las 

16 delegaciones del D F ~7 municipios conurbados del Estado 

de M$xico lo que significa que la cap.Leal del pais conc-entra. 

al 3 9""6. del t•::ital de los ha.bJ.t~nt.:;os de lo:-ng1..1a ¡_ndigena. 

nl.vel nacional 

d Gwnio ?/!anuel, Hacia un :t:.ic!'x1co nuevo. Fa~ 176 
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Aunqu~ la pre>s:'t!'nC"l.O de l<:is J.nd.:.gen<.!!ls -=-n los •=iudades habl.a 

sido c.lara y evidente. abord.!lba por el m~d.l.•:> ..!lntropo.log.J.co 

desde los años cuar~nta y princJ.p.!!.lm-=-nte p..!!rt:J.r •::i.:t los 

setenta, no es hasta 19$9 cuando el I ti I def.in"3' un.a pol.itJ.C<!'I 

la .!!tencion este poblacJ.on..:il 

embargo que el I. N t m~n t U'-'O ro::-l~c.ion con los l.ndJ.qen~s 

de l.a ciudad de MEtxico. ap.::irt.i.r de ..:ipoyos muy espec.J..f.l•=os 

que 

del I.N I m.antenian un tr.~baiJO .1.nv.1..sJ.ble y dJ..sperso con l.:ts 

organ.i=ac.l.ones 

y da a.pe-yo f'i!'r=or1omi.cc 

"En de 19 ~ 9 E> l I t-1 I de.3arrol lar 

pl.:!!nteam.l.ento general p<!tr~ rorm11lar 1.Jn programa de atenc.1.on a 

los indl.g~nas del de dos 

supueostos la C.l.Udad da las 

concentraciones mas gr..!lndEts d"3 J.ndigen.a~ d.:> l.:'1 republ.i.ca y 

que la maycrJ.a de estc.s grupos zon ml.grantes resJ.dentes " " 3 

Sin ~mb~rgo ~un cuando todo3 los programa$ que se re~ll.=an 

favor da los J.ndigen<!IS qua :zoo;. gn~uen-::r.:".l'n 

México la realidad qua no podemos negar 

1nd1gena se man1f1eata an nue~~r~s cas~s 

ld •:-.i•.tdad do:> 

las calles. las es-=uelas f l. n .:>n todo lo que hacen a 

nuast:ra cotid.ian.t.dad. :::::1g1los-<Jmante han J.do llE"gando y 

de 

0 Ibidem. Pá~ 177 
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lugares. y sin darnos cuent~ se han convertL•jo •n una may~rl.a 

si.lent::'iOS".:3 

ias 16 del~gacionqs polit1c~= •iel D F y en lo~ i7 municipi.~s 

conurbados sin embargo no se :=..,·.!!Jb'3 •:-•:>n _,,.:x:actl.tU•::I ·=••-~nt•:>.=F son. 

donde e;; tan. qu8 qui~r~n l•":> qu i.::.r.;.n y qi.1e 

prcblem.:is tienen 

identi.dad.de nuestrn cultura 

Pens~mos que 8llos conocen 

l~nt.'3m.a-nt8 de ella ·:J.U8 l·:'I h~n ·-:l.i-vLdl.d·-=· v quG l.a utili=:~n 

Algunos ocupan a=oteaa. d~ nuestr3 ci.udad hu1choles y tr~quis 

futuro Ell.os vi.nculos 

y son gestores de l~s 

con~e~ul.r trabaJo y un cu~rto 

Se han aduefiado da esp~ci.os 

ch~lco eol del 

construccion. por e)emplo lo~ ultimos moe~l~s d~ la c~rret~ra 

nuestra ciudad los sectorea populares Todo lo h~n h~cho 

han sobrevivido ganerandc propios rnec~nizmo~ y 

estrategias .3Usen te de la 

conciencl..:'1 de los cita.di.nos ha astado ma.s au.sente e>n 1.os 

programa.s y polit1cas de la c1ud~d 
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Lo anter.t.or convierte .t.mperat.i.vei otrec<S!'r la •!ltenc.ion 

qua. parten de propias propicl.e 

participación .arnpl..i.a de l.a poblacion indígena todas las 

.acti"V'ídades Por ollo 

iniciar dichos programas 

"Lln gr1.1po ma=:<:.1h1.1-!I. 

da 

cliente y el patrón La multiplicl.d.eid de programas que 

han .::ol.abcrado pa.r.3 tr.:Jtar de re.:::ol.ver los prc:obl.-smaz de la 

población indígena heterogeneidad y parte de 

fracaso 

e.l '=entre> Ma=:ahua todo el apoyo administrativo. 

econom.i.co y legal concebib.le. e.l siguiente sexenio a r~cl.onar 

recursos a elim.t.nc3r administrati"V'os y .:;.l 9r1.1po ccimienza 

dispersarse para sobrevivir ::::e inicia lucha burocratica 

administrativa que enredanda:se h<!!st-:::i conv.;.r t irse 

En tanto el Estado 

de JUegos que llevan a 

fr<3C.3SO. El resul.ta..Jo 

fracturado herido desconfiado_ 

calle).-:>n sl.n s-.:!'.l ida 

la. <!!CtU~ll.dad grupo 

·~ran capacidad d9 

lucha pero poc.:i. nagociacion. pu8tS en l.3 med1d.3 que s1..1 torm.!' 

de tr.:i.b.3JO fue l<!I dG aprobacion d€'> ='U$ dem<3ndas (no la.=: 

interpretadas por los equipos tecnicosJ o.=:"te caso .sera 

de los primeros fr3casos de la politJ.ca 1ndig.anista los 

ind~genas urbanos 
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las poll.t.lt:".:JS' .i.nd.i.gan.i.st.33' para lc•s .lndl.9enaz 

C.l.l.ld.?ld .,44 

indl.gen~s tiene lo capoc..i.d~d d~ tom~r 

d.:> la gr.3n 

'"' •::JU<3 do:ofinl.r o constr-u.ir: sus opcJ.c•n.:;.s y .;:.lt"3rn-.:tt1•J.3~ 

Se plantee pasat" de un indl.g.s>nl..?mo pat:>:"'rn:il t.;:¡:t<!'I 

grupos y organ.iz~ciones 

fr:>r:talecer: 

pl~n•:> t"e>SpE>t:o inst:.it:ucional h<!IC'J.<!1 C•Jlt:ur.!}.:: ·;f'· l<:•gr.!l.r l~ 

•• :Jwepston Lee, Enfoques del p·oblema indi@'ena en P.rner1ca Lat1na. Pá~ ¿; 
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plent"'!lemi~nt<':\~ 

Pesa a .lo~ mucho~ beneficios qua el I N I ha logrado 

adm.i.nistraC'.l.e>n h:'!C'E3 qu-=- .los l.nd.lgenas sosten cada dl.a 

desprotegidos 

A.sí .las mod.i. t i.cacione.s r::on.stl. tur::i.onale-s han pegado 

directamente en la propiedad de los pueblos ind1genao. 

tierr-3 pr-odu<::J.o:lo migra e ion 

mayor desemp.leo mayor h,:,mbc-€' mayor entonces 

pr~guntamos tcdos estos peligros no es~an produciendo 

torma deo etnocidi.o "H.3ria .fa.lta :siglo dedicado <!I 

un año. par-a podo:>r enfrentarnos a 

t.:1n ~brum.:-.dora necesJ.ta d~ esta 

resi.stenc.1.<!'I de los ind19ena.;::. ado¡:ici.-:>n 

extr~ord1n~r1a a las r::ontingenr::ias de tamilia fracturad<!'! 

ccn hombrt;:o:s queo las aban-::lon<!l.n en mu<="hos ?ara podar 

pr 0::ipl.C 

p.:tl.S •• 

Como podemos observar .l~ migraci.on 

deficiF>ncio~s 5oc1ales ':JU'3 .~gobian loa pueblos indig~nas 

qU.1."=tnes hartos do:;. ld i.9n•::wrancl.a y 

ante> la t'<!!l ta rl~ oportun.t•:1ades qU"="' .;,segura para o:tl y 

f<!lmi.l..1.a una v2da m~1or O?ml.<;Jr~n ~ las grandes c.J.udades donde 

'
3 Garnio Manuel. Opus C'it. Pág. 179 

'
6 Bonfil 3ánche:: Paloma, Opua C¡t, Pa.;,:.38 
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cr•3en ~n-=ontrara.n meJor.,,..s •Jportunidades y en donde lo un.i.Co 

que c:ons.i.9u~n ~s aumentar la cla$e margLnada que ~.i.ve en ias 

orilla$ d~ l~s grandes ciLtd~des 

Gr-u pos que am.i.o;:rran por ia marg.i.nac:l.On que su tren 

pueblos y ~l h<:"tc~rlo no logr-~n s.i. no pard"3r el poco r,,..speto 

qL1e tien~n por ellos mismos pues la mofa.que hace 

costumbres. lengu~Je y vest.t.meont-=i. ocosi.on.:=in que se ve~n 

agred~do~ por ~qu~llos que superiores por go:~r de 

ben e f i. ci. os quo:t ~ncuentran fuera del ~lcon~e de estos 

grupos indigen~s tra~ondo o estos con desprecio. 

que s~ of~nde ~ los grup~s mas ~utenti.cos de México 

7'5 

-.. " ______________________ ------··---------"---

s~b.L-:ondo 



.:i:.4 AUSENCIA DE SERVICIOS FF:OFESIONALES 

gr<?ln 

r-~st•=i de lo 

poblac.ien d.i f-=-r-o:oncia ·:it.10:0 .21'9 m<!!lr•-:¿:i ~n lo mor9i.nac1on de que 

qUt? p"='rd.l·j·~ ·,,• qu>;? da lo 

inhospJ.t:os. y que- .ol •/erse la neg.:'l t l.V<-"' 

lugar poblado 

~nt:ropolog~ qt.1e nos cuent~ lo s..igt.1..ient~ 

"Mire Usted 

Bn el desierto 

usted que cem1nar- dos 

•:¡ue t"='ng<":'ln 

le.a m.:ind.:i. 

a.11 a. no hay n.:i.da que comer na hay donde dar-mi.r l.:'l gen ta 

eind.=i arm~da. o=i tra =ona 

no es un lugar- ~eguro p~ra uno mu)er ,Porque no vo a o~x.:i.c~. 

o a Tuxtla Gut.i~r-r-P-"::=.:' pl.enselo 

ant~s de firmar l~ autori::=.~~.lon de 
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palabras fueron de profeta pues has~~ los maestros 

bi.lingües que ayudaron oe-n t"'l lev~nt~m.i.ento de l..:i encuesta 

no h.i cieron otra 

entre otras las s.19u.1.eont:9s p~ra que v-::1mos .:::. loEt'V'ant:.~r 

una encuesta ya 

hambre y además 

muy dispersos y h~y gue com.1.n~r mucho. que el rio 1~0 nos va a 

deJar posar . me]or ~ncuestamos un~ mue~tr~ de cinco famili~s 

y ponder.:!'lmos re-su l ta dos. " 4" 

Est.3 de ~ue porquo.$1 

enter.:!ldo de las veLdader.:!ls cl.r<:"unstancl.~s." .;:.n l<!'I~ que 

loa indJ.genas de.l pais pues la mayor..la d~ los 

cifras inventadas. en la que por f~lta de profesionalismo de 

los encue.:;otadores. <:!l~i ·-=r.imc. de 1.::·= ~nr:argadc0 s p-~s¿.n por ~lto 

y que trae como consecuenci~ que 2e pions~ que laa co;as van 

uniendo al hundimiento de loo 1nd1gen~H l.gnoranc.i.a 

desespera e-ion por querer conserv~r 

en el idioma oficial rep.arte . ni<:;•g.3 l.:!1 •?Xl.~t-::oncia de 

otra l.9ngua que .l.::J zuya. la 

l·::>::z: qu-=-

derecho y que en ocasiones no poco fr9cuen~~s puede tr~erles 

como consecuencia el ignorarlos.l~ perdl.da d~ l~ vida. de sus 

u ShefO~Lilian, Los indifi!"'"ª" m~x1cano•, Fft~ S7 
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propied~des. de tiempo al no ~ono~~r mwtodos m~s sencillos 

para saicar a los grupos J.nd.lgena3 de-1 hermetismo 8n que 

o3ncueontran. gu~ 3010 obstaculiza pr-c:•gre-so 

nistas que .3'on .1.nd1.ape;.ns.:1blss 

estan los sJ.gu1ente3· Un Prof830r. Un medico y Un Abogado. y 

~ungue todos los servicio profesional~s oon importantes. pues 

prcifeo3ion.o..lo2 

l~ educac1on. la vida y l~ propiedad d6 loa indlgenas 

:1u.::> no p.3r.~ toda~ y no 

Aun~do ~ ello ld resistencia por p~rte .j~ dlgunos ~ndigenas 

cuando se cuenta 

todavía pr~fieren 

y gr-ttndes 

mortünd<:Jd ponen en pB-1 i9ro l~ vid.:t deo l P"" el. ":>n te como <:>3 el. 
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laborea que ~ntes aolo corr~spondian al hombr9 y qu~ este al 

~m~gr~r en bus~~ do tr~ba30 cede sus oblig~cionea a su muJer. 

de estc::i moner.:. el p~rto c-ompl 1-C~ y l~ muJer eon lug.3r deo 

cl.l.nic.:t ce-nsul ta el. doctor que-

asignada. prefiere 3sist1r 13 partera qu1~n no cuenta con 

los conoc1m1entos n8cesarios y pone no poc<':ls oc.as.1.cnes 

peligro l~ vida d0 ~mbos. de l~ madr~ y ~l producto 

La labor del profesor como y~ ~~ ha ~bordado es fundamental 

81 ·:h¡¡)sarrol lo qu.;:i 

1ntegr¿o¡nte do:;i la 

El .!!.bogado Juega 

material pue:=.: "'l 

l·~ d.;i la comun 1dad parte 

labor muy no~abl~ pues con ~llo 

~bierta otra 

pueblo los 

papel muy importante ol ámbito 

~nc.:=irgado de cuidar los bienes. 

pocreziones y derechos de lo~ puebJ.os ind1genas. derechos que 

pi~oteadC";¡;': ,p•=ir lc•z ·=aciques y 

gobernantes pueblos quienes 

guo:< ~yudr:-n 

a sus h<::1bl. tan tez pues ello s1gnl. !icaria darle-o libertad de 

pensar. dominio de sus bienes 

les conviene darlos a 

que t iene-n sobro 

grupos les dan 

de zus derechos aspectos que 

pues perde>rian el dominio 

Ex.i.sten situ~cione-s: tr.3g.ic~s pues poblados leJ~nos 

donde cuenta de 
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registro de todos aquellos h~bitantes qua Ot::dsion~s 

olv.1damos 

civil ocasiona grand9s contraried~des pues los indi.genas 

s<5ben que son duefio::::; dei sus propi<S>dade>s sin e.mbargo 

de docume-ntos que lo acr-e>d.1t<:>n y lo gua es pe~r- 2:1un 

~l los de documE=>n to 

n~c1m1anto que 03tente person,31l1 d.:Jd 

~l r-Ggi:stro d.;il n~c.l.rn10nto 

nece~.Ldad fundamental tod~ ve: que ofrsc~ a cu~lquier per~ona 

par3onalidad JUr.1d1ca y 

~scendientE'IS y descendientes 

un documento 1ndispensable d9 J.d<?nt.td.~d 08C<=>s~r10 p.:!!ra 

obte>ner sl rE'conocim..iento oficial r:le. 8.2tudio.s-. ·=-1 L8g1stro 

fGderal do causantes. pasaporte otc 

Para miles de .i.nd.1genas. l.o C.?llrencia d~ documeneo 

tiende a perpetuar sus condiciones de marginac.ion y pobre::::a 

extrema. ya que sin el t~mpoco pueden aer SL1Jetos d~ ~r~dito. 

accedor ~ la titulación de sus propied.t5dés. 

de so~iedades o asociaciones legalmente const..ituida3 

En particular la dofensa de los derecho:=:;- asociados la 
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acta de n.;,c.imient:o que los Codigos civil y mercantil sc:·h. 

suplatori.os de aquella ley y pas~ra su ~plicac.ion se requi~re 

damo.str.3r l.:i person.:311dad JUrl.dl.Ca del indi.v1duo 

.los gue nucleo .:'l<:Jrario 

in'-·ersJ.•=-n J.St~s .l., s•.=il1..1cion JLirl.ctJ.C.:'1 de .l.?is- ct.1'-'E>rgencia.= o 

n~-=J.ml.<?nt•-:> 

=•.i pr·:->Pl'=' p.:J.t.--;; 

pUE>den 

m1n1m~z ezt:ablec1das en la leryi=l3c1on labor~l 

~l0~ ~nc~ntr~mos p~r otra port~ con la .impos1b1l1dad de loe 

p~ctr>?s p~r-~ ~-=--r~di t:~r 

nacimiento ~llos 

1mp1d~ pcr 

l.d<:!in t: l.dod 

··L~s d.i fl.cul.r. ... ~des 

de pt.1es 

doc1_1m~n to l.¿.s 

obtener registro 

obstan e""' qu,... 

legi:!!=lacion prevé l~ ro'?~li:acion de este t:ram.tte por- le 

conJunto de cond .l. e iones que 

dif1c1lmente los 1nd1genas pueden cubrir y que s~ J.nl.cl.~ 

"ª G&rn10 t..1.anuel , Oplllil. Cit.. Pa!!t- S2 
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un tramite 

y obt,...ner ""=~tapa que 1 lega o 

durair "'1 

di~poner de dinero par~ el p~go de der•chos por busqued~ y de 

una mul t•!I que se l.ncremenr.~ c-onf.-:•rme a '9'dad En ·'l.lgunas 

JUd~cial lo que compll.c~ ~un mas el próced.i.m.i.~nto y e.1 costo 

mismo del tr~m1te 

Este proced l.nt.i.ento. dE< :o:..,,uyo .:<:>ntpl L c~<1o d.l.tJ..culta 

par~ los Lnd1.<JE>n~s pue:::- ""us <-::'e>nct.i.c.i.ones de pobr<E<;:-;,!J l<Tos 

impide p~~ar lo~ ~0s~o~ y multa~ ·i~l r~gl.5tr·~ ~xtemporan•·~ ·~• 

...,,..,_. n.::i.-1m.i.e-nf:c •• 4
'-< 

y .~1.1tor1·::1ades 

enf~rmer~s. matronae 

par 't"O debe-ran expedir z-=-·:;¡u n e 1 c:=i . .s:o con:"' f: !'n r:· .l :i que -!! e red 1. te 

el ni!'lc-Lm.lento de una persona Así. come• d'f" br.ind.::ir ::iz-:-zor.i..:i 

Leg..!!l gratuita para de 

bienes derechos prop.iedades y posesiones de Los 

.i.ndigenas 

Por ello se de-be ex.i.gJ..r l<!'! 1mpl¿ointoc.1.•:·n de pi:-ogramcH;: que 

logre que los cuenten lo.z 

profesionales necesarios dond~ los ind.ig~n~s no digan todo lo 

'
9 Ibid. 
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que :s-.~ben pero :=:-epan lo "'l'·I"=' dl.cen y cr:>n qu.i..:on lo dl.cen. 

para def~nd~r lo ~ue le p~rtene~e por der~cho propl.o y 

~u~nt~n con l~e rl~r~~hoe fundam~ntales ~~ rodo s~r h~tm~no 

S4 



2.5 REVUELTAS SOCIALES. 

"Con inquietante .frecueoncl..a en las ultimas semanas se han 

producido linchamientos dist.l.ntos puntos del paJ.s 

comunidades 1ndigenas iracundas han tomado la justicia 

propl.a mano qui~~ de~esperadas ~nte la ~n~ficacia y d@mora de 

l~~ órganos que por mend~to legal tienen ~l deber de JUZgar y 

castl.g~r a tJ.emp~ r~sponsublement~ los delitos A un dal.i.to 

s~ responde con otro delJ.to e>n donde buscan JUSt.1.c~~ solo 

los pueblo~ 

Act 1 tu de.::: por demá~ reprochables 

.i.ndígenu.s se hacen JUst.i.c.i.a por propia m~no a1n embargo la 

falta de un~ ley que cumpla 

quo les son ocasionados en sLI persona propiedades. poses.iones 

y derechos y ~nte la imposibi.lidad do? ·:¡ue- ,:=:EO castigue a los 

culpables por madlo de un procedimiento log~l es entre otras. 

la c~usa por la qu~ optan por la ley del talion 

que se dan estas rebeliones es por la falt..-, de atencicin que 

tlene el gobierno hacia estos grupo3 marginados. pue~ 

cuentan los elementos necesarios p~ra sobr-=-vivir. 

comunidades indiganas que se están muriendo de hambr~ que no 

tienen ningun subsidio del gobierno del Estado que 

pertenecen. a pesar de que un porcenta3e prev.t.sto en el 

!IO Goru:aJez: GalvanJose AJbe~o. Reforma del art.fculo 40. Const1tuc1onal, Pluralidad, cultura y derechos de Jos 
pueblos indigenas, Pi!!t- 3 
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presupuesto de egresos 

presupuesto que se queda !<:::'! burocracia que nunca llega a 

las comunidades ind~genas para quienes e~ra destinado mismas 

que por estar aleJ adas de la ca pi tal de su F.st-e.<:10 se hacen 

imperceptibles a los OJOS d~ l~s dam~s no o~stante exist~n y 

exigen quo les da humano. pues 

1ndependientemente de que ~ea huichol. 

un mex1cano y deben de tener los mismos derechos qt1e tenemos 

todos los mexicanos 

de México y desgra.ciadamen~~ no nos acord~mos rle ellos. ai no 

cuando al fe.;:-taJar el d1o::t deo l.!1 r~=a seo no.5' exalta nuestro 

orgullo 1nd.ig~na y 

pueblos J. nd 1.genas que. pGse r.cd.3."?'- las m2'lr9inac1•:=inea han 

~obrev1v1do y conservan en su v1d3 cos~llmbrea ancestrales no 

obstante que 

pasa 

de una simple arenga que por Gl momen':•-:i -=-:-:.:ilt:8' ¿;.l orgullo 

nacional en forma eufOr.ic~ y que después de dl.a las cosas 

s.ig<3n 1gui3.l. pues se vuelve <31 dE>sprecio y la ant:1pat.ia que 

se 3iante frente a.l indigena 

reali::.:tdo m<!!lrchas al monumento de Col.on y 

destruirlo en nombre de todaa aqu9lla3 e~niDs qt1~ ~un sigu0n 

v.i-1endo en la opresion y l~ mJ.sGria olvidadoa del gobierno. 

Só 



Estas son .::!ll.gunas de 1.as ca.usas por la r:p.1e grup•:>S arm~dos 

de indigeno:ss han levant~do nuesr.ro 

pal.s. ind1gen.?1s que tienen otr~ pu<?S 

nunca han tenido nada. indigenas que pelean por sua id~al~s. 

y porque se les recono=can 103 derech~s que les correspondan 

•=orno 3eres humanos. porque se l8's otorglt¿. E>l .:n.Jb.;;"J.dJ.o de.l 

gobierno hasta los lugares 

la selva. las mont~ñas 

los que 

despues •:1'3 tcdo 

son grupo.;: que han si.do releq:adoc d.:>.~d.;:i si.::>mprE> 

Son grupos que la mayor!~ de l~a v~r::9s 2a la p~~an hDc1en·~o 

p€'t:1c1onaz que ., 

puer'r'..:i~ 1"1e-l congreso. por el 1·::> 1-.!' n<?gac1v~ de Las 

~utor1d.:!ld<;>s de cumplir 

apacigu,:,dog si en lugar de comba1:1rlo2 r::on L..;Js ¿oirm-"'lS .S<? L.;,g 

otorgein los beneficios c::ler-=:.>•-=hr::-

der€1'cho educa e ion d.ign;,:,. 

dignos quec satisfagan la igu.?t ldad d~ 

oportunidades que le corresponden C"omo me:-:i·=ano. L3 cro:.ac.ic•n 
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de un.3 1ey que> les beneficie y lo.:; igu.-:ila al resto de los 

Sin embargo que e>rg.oni:ar 

c~nferencia sobre 108 d~r~chos de los pueblos indígenas. que 

otorg.!!rles de pleno derecho los banefici.::Js;;:. que leos 

corresponden 

es 

--------·--------··· 



C A P T U L O IIX 

SUPREMACIA DEL DERECHO CONSUETUDINARIO EN LOS PUEBLOS 

INDIGENAS DE MEXICO 

3 l EL DERECHO CONSUETUDIMAF:IO EN ME:-<:Ico 

El Deorecho Consuetudin.3.Cl.O 

costumbre de t~l m~ner~ 

~ipo tr~d1c1on~l. 

distinto al derecho poa1t1~·0 

El Der~cho Consu~tud1nar10 

mientr~s la sociedad 

y 

Juridic~ espontnn-=i.;,mont>:> conducr.~ 

~ceptable .:tl grupo paro c1..1-::!!n'-1c l.:_,::- r-=l·-"'C'l.C·n'='~ 

h<!lcen 

aument~ 

rel.3.~J.one>z sociales y economJ.C<!!IS s.::> h·-="C-='n ·:;3 Eosc2:1l-.!' n.::1c1on•:=il. 

hace insuficiente> E> l 

sectoro:=: del grupo ;:::o<:"l.al. iase moderna d? 

evolución soci..-,1. la un .... "lnl.m.l.d2!1d .la.;: 

convicciones éticas y religiosas 
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d~ intereses y mentalidade3. las desigu~ldades 

seociales. palabra se fragmenta la voluntad colectiva 

del grupo social en muchas voluntades de clases ocupaciones 

religiones y creencias 

con mui:-hos m<!'ls poderes que sus ~ntecesores m-edievales y 

l~ m13ión de unificar ahi donde se oponen al bien comun. las 

coatumbres loc~lea y de grupos privil~giados 

"f'or 8llo 9ncontr..::Jmo:::; gu.;) el s13tema :iuridico vigente en 

Mé:-:ico perten0.-:-0 al Der'3cho €"~r:"rito y como todos los sistemas 

de DE>r-€>cho oscr-ito reconoce a 1.:-i ley <:>l car-.:ict,:;.r de fuenl:'e 

L.::J costumbr~ no podri!I ser m~s 

que fuente secundarl..i!I s1.1pletor1a de tal man~ra &l articulo 14 

los cuales debe 

s.i9u1ente 

'"Articulo 14 En los Juicios del orden civ~l la 

S'3ntencia definitiva ctebe.ra ser conforme a la letra la 

y fet 1 t,:-i do 

fundar~ en los principios generales del Derecho 

Por consiguiente dentro de un orden logico formal U.nico 

qu~ 43x1ste para Kelsen. no cabe 13 posibilidad d~ costumbres 

Juridic~s. que venga a dQ~ogar normas declaradas obligatorias 

por las leyes ,,si 

" Toran.:::o Vi lloro M1gu.C'I, Introducd6n al Estudio del Derecho. P<\g. 171 



P>:'!ro p¿:i.ra 

para quien la 

alcanza VJ.~encia Y efect.iv.id~d .l.:1 pos.1.bl.lid.!'.-:í de 

lega.l-=-s no JUr.l.dJ..C.:'1.S y que- pcir .lo 

r-=->?mpl-.,::~<!td.!'ls por otras gue E>St<!!n de .!llcu-=-r•.:iO c<::in l<!I r~~lidad 

de l~ vid~ JUrl<..;.l.c.!'l M~cional Se pu~de 00:=:-~r·.•.:1-r 

prolong<3d,!l y not•=-rl.•!1 'T n•:> •1>-='b.,,-. c•:intundl.r.s-:- o..::on 

D~ a•:-•1-""rQo c::-on ¡,...,~ pi.·i.n•=tpi.oe <:::•:>n:;;ot1t:uci...:-•n.ol.~S" l•:::•s C0<..1.1.•::-r•:::•S: 

f•..1~n .. "=' prl.mart!'l d<:'i'l CJer>?,ch•:i r~mpoco .!lldmiten la 

p•-:e1h1 l id.,d d~ cost:11mbr~.=- <.:1r:>ro'J~'t•::>rl.~s de l.~ l>:>y 

El ~rti..-:1110 ~ .;~1 Cor:ti.go C.l.Vl.i. po!'ll'.""~ Bl Di.st:r.l.'"O Fo:od'9ral 

''Ar ... l.•-:'Ul<:> "1 L<'l! lei•J' solo qu<?da .!'lbroq..!!.da o dero<.,Jdd~ por 

lo:oy posterior quo:."1 

c~n~~nga disposiciones tot~l 

con la ley anterior 

Y -=-1 art Lcu.lo lo dt3l 

~i.gui·~nte 

ord~n<!ln1.i -=-n 1:.:, 

·•Artl.C'Ulo 10 Contra la observancia de la ley no puede 

alegarse d~suso. costumbr~ o practico contrario .. 

91 



De acuerdo con el principio nullum cr1men sine leg~. null4 

poena $ine lege. el ~rt1culo 14 Constitucional 

tercero excluye terminantemente a lo costumbre 

parra fo 

el Derecho 

Penal pues mencJ.ona <:¡UEO -=-n los ju.i.C.l.•::OS del orden criminal 

de i.-c!!lzOn peno alguna que decretada por ley 

exoctamente aplicable al delito de que se trata. 

De tal manera el Derecho Con~u~tudinario puede suplir a lo 

ley p~ro derogarla osi nuestro p.:ris se piensa que l.:=i 

mcni fest.:rción del Derecho mo!\s per f~Ct<!l y segur~ 

que la ~ostumbre 

Lo que distingue a la ley de l~ costumbre segun Oekkers. 

el raciona.lismo. pues: mient:ra.s la costumbr-e es el. fr-uto de 

la direocta. inmedJ.ata. compl*'!!ta preomed.i. t~d.::i 

con~tant:~meonte corregida 

entrs los hombres pero 80 ·~na socied~d tan compl.i.~.::id~ ~orno la 

actual. l.a lagislac1on tien~ for=ooamente que ~onfiarse a 

org3no ezpecifico que cuente con los element~s prec1$os para 

y tr<!'lducir :iur.1.d1cas 

~sp1r~c1cnas del pueblo para el que legisla. 9n relación 

el Derecho 

' 2 De Pina Vara Rafael. D1ccionar10 de Derecho, P{sr¡t. 200 
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Por .aillo el Derecho Po.siti.vo del:•e tr~duc1r "='l pe-neami.eonto 

jur1dico popul.::ir. peiro o f 1 rm~mo.s: qu;;>- el rég.im~n 

obs~~nte que t1éx1co ~~ P·::"1~ qu-=- ::;e apeg.;,. al 

di :=.p•7•S i e i·=•noSos 

l~ co~tumbre 31empre y cu~ndo no ~f~cte 103 1nt~reses de las 



3. 2 EL DERECHO CONSUETUDINAPIO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE 

MEXICO COMO E'·ARPEPA PROTECTORA A LA MAPGINACION 

LOS MISMOS. 

·~ ATRASO DE 

El Der-echo Consuetudin'°"'r.i.o -=-n los pueblos .i.ndl.g"="'nas es .. t..a 

man.i.fe.stat:"l.ón de l~ intui.r=.i.On de "" orden soci..!!l fundamentado 

maner~ esenc.i.~lmen~e or~l 

De tal 

d@' normas e in:::::t:1tuc.i.ones que garantizan ~1. 

sus mi~mbros. a tr~v~s de su derecho consuetud.i.nor-io qu~ 

~s otro co~~ que un cc>nJunto de costumbres no escrit:~s. pero 

reconoci.d~s y compartidas por l~ colect.i.vi.d~d 

Si bien los indigenos tienen su propio ~ist~m~ de impartir 

justicia, tombien es tan su Jetos 

eomb.orgo lo'! legislación nacional. 

las 1-=-yes nacionales si 

s 1empr-e .-:-orresponde. 

~us costLtmbres particulares y en ocas1ones llegan a mostr~rse 

opu'S"stas Derecho Consuetud1nar10 por ello existen 

eonductas que par-o los pueblos ind.i.genas son delictivas pero 

que el Derecho Pos~t.l.vo no reconoce como tales. uno de estos 

casos lo ~onstituye la br-ujeria la cual es sancionada por los 

indi9anas. 

' 3 Rolando C1fuentes. Opus. CiL. P&g. 7 $ 
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La triste situacion es quei aún ct.1and•:> e~ist::-=in qtle 

las ignor-eon y contl.nuen 

af~ctan sus derechos 

sus pract l. c~s que en su mayor l.a 

F'or regla g•~nera.l los :::-oluc:i..ones dadas en los trl.bunales 

las p.!!rt::e.s 

p11Pden desl.~t:irse de !2'U qt.1e1~ o ret:!.rar su ,~cu:::-ar::l.On Sl. no lo 

publ l c~~"' ~~1·.'o 

~1 honor de 

ll-:t'-"~ a c.~bo ~n '="1 1cil.0!1la del grupo ~rnico 

d<:> r~~--.:--n•:l. l t -~Cl.'::-n t.!lmbl.en part::e d.;:;.l r-l.tual.. l<!'l pE>rsona 

l.ndemn1z~c.i.ones serv1c1~ de tequl.o ~ l~ comunidad 

Es imporeonte observar como l~s ~utor.i.d~des mun.i.c1pald& 

di ch.as 

'i!'Stablecen oralmente de genarac.l.on generacl.on ne<:J~.,ndo l..!'I 

aplicac.i.cn del d.=?r.;;ocho pos.i..ti.vo el cu.al tl.enen l<!i ool..i..·;roc.i..on 

de .i.mponer 

95 



Un ~Je>mplo ,je l~ pr.:'!.Ct.l.ca de eS"t:e r-'"="r>:>•:-h•:'I c . .:in..::11.,_..tudinario 

.:tJ.rPc.-:·1.:-n de 1..':lls ,~ut<--.r1d-~d~c-.~ ·--z.'-'l-l""'s d"""l .J.u9-':l.r mi.sm~~.s que 

lugar do:> pag.~r 

Jo qu~ provó~a qu~ const~n~~ment~ ~e p~ovoquen desm~nea los 

ind.l.g~nas r~g~l~n st1 fuerz~ ~~ tr~b~10 hund.l.endo ~ su t~mili~ 

8l.13tld.:. •-i 1-<'="' 

·:-•-:<n pr-t':'supuezt:o p<!!r .... ., 

benF.!f i,..10 

En l•::is 1..nd.i.gen~s •jlll.~n~s mu~.strcin 

.J ncon form.td¿:,r.j t:"Umpl .t r 

~l '"'!'t1no:.~ml..,..nt::<-:< los .:165 ,jtas •:fel al"i<..~ 

·=-~l.l.d~d de port:.i.cipac.i.on 
,.'54 

Aun r:-1.1ando 1 a cr:in3t i tuc.l.on mE'ncion.-:o> q•i·:- ~J.. hombreo 

deor-e<chos. o;;-1 probl•?m.:-i lo "'="ncont:r-~mei~ ""n qo.1-;;o .'?'~ ''.!'-""=" 

~ Bonf1l S'1nche-::P:¡loma. Opulil C:l, Pa~. Z2 



mas una vaca enferma que una muJer vi.olad~ 

viven 

;é¡l.la 

mucho 

ado.lesc9ncia porgu8 

h.al::il,.,.r .:;.2p-:!1ñe>l 

dE> ll~gar 

familiar para i.nici.:"lr una vid~ propi~ ya c~~ad~ vive con los 

suegros y .:"1do3m,33 de at'3nder ~1 m21r1d•::> r l8n8 qu<:o ·="'?rv1r a la 

hace compraventa ·::lc•nde pa~a por l~ muchacha 

pesos 103 que tiensn que d<:osquit:ar p•:>2T:""-"riorm<?nt:'='· la 

esposa es .la primera que l&va.n ta y la u.l t im¿i 

dormir 

los Guegro3. los cu~ados y 81 marido ~orno si fu~se un ~ni.ma.l 

Si oll~ decide abandonarlo 

~utorid.::'ldes inmediatas e:x:igien•':to .2U ro:::i;lro?~e> 0 l.:"1 d8voluc1on 

de.l dinero de l.:i compraventa y demaz •;J,:3.~t:os quo? :-se 9·q.neran 

los gastos de matrimonio 

Ante estas amenazas. las 1n~uotic1~~ y la 1mpo31bilidad de 

devolver los gastos. .loe- padres la :-t-•l J.g.o:tn r-<:>gresar 

nuevamente con el marido. Ni los padrez 103 parientes. 

las autoridades. deben oponerse ~nte ~3ta d~cis10n porquo3 

ia costumbre de la comunidad 
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las autoridades. maa tarde e:·nc~rcelada porgue como muJer 

le hace JUS~1C.l.3 y se le acusa por abandono de hogar 

No derecho hero:z>nc1~s por parte da padres 

porque para ellos ~l marido es al que ~.l.8nen que darl~ todo 

fuer-a de 

cu fam.i.l.1...::!! 

'"La compr~venT~ do l~cr muJer~z 

r::omun i.d.:tde== 

mur:-h.3chas 

que t.i.-fln0n qu.:> h~ce.r r:-u~ndo p,:,~.::in la2 r::os'3chas s'3' 

C.::ip1T<::"l de E."3'tado 

ge-nero y imporl:.:J ya zu niño 

Tiene qu~ reponer ol d.l.n~ro p~r~ pa9~r su d•uda pues todo e~e 

dinero es prest~do 

1-='I mu1-::-r no s<::.ilQ porque v.iol<!!. 

pagar la cteud .. ., •1u• <-:-oni:ra]•-::• 

para la famili~ d~ '3St'3 

que 

•-::<:>nyUq'3 o=;1xist1_en•::IO p.:ir.a 

los rn<!l.lO~ 

1.1n<!I sirvi,g.nta p.:ira su esposo y 

t~ner d~r~cho a h~r~dar de sus 

p~dres otros tant!'1$ !!:';'"l.t1 .. 1.!'l<::".1.0ne~ que- lo degradan 

:'!""er humano 

'' Ihidem. Pá.tJ. 91 

98 



en Oaxaca. las joven~s no pu~den t~ner novios. c~mbio·., 

loe Jóvenes C'Uando 1'3.s gusta al9un~ mucha ch~. le ctJ.can 

mamd p~r~ que est~ l~ v~y.:i a p~ctir a l~ mam~ d~ la 1ov~n 

h.iJ<!I para su h.i.JO y Sl. l~ mom.-:: la .:icept.:i .~.;- c~S·:'! .:iungu"9 .:i l<!! 

much~~h.:i n~ 18 ~ust~ ~l mu•7h.:icho 

rt.1.td•:>:~.=i tr-:-nt:-;o a J .!1 pro:-r~n?..le>n ."11-=t.sc-ul 1n~ d€' cr.l.~tal i=.a.r 

i~~olog1~ d~l m~tr1mnni~ 

<1?V1r1"?ntemE'tnte r,;:.l.:ici.•:>n 

fue .:icept~do. fue 

L<!! subordina.1':'1on >!!p!ast.:inr;<5> 

~onsider.:ido como la forma trod.l.cl.onal del mcr.rimonJ.o 

As1m.i:~mo las l'.:'omunidado:;is ind1g'51na.=; 

~ la ley y de repre:entan~es que gar.:inticen la impartJ.cion de 

los problem~s que le~ trunquen la 

satisfacción de su~ necesidades. 

~Rolando CJfuentes Jase Emilio. Opus. C.it., .Féi¡c. 1 15 
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Por io reguiar sus tribunales los reprosent~n los conseJOS 

doereichos 

"Lo.~ ind1gona~ astan cana~dos do 

la 

f'·':lr:-=;;8C'tl•":J.on ,. t•=>rr ":1.::; l•:•.$ 

1nt~rmC?dL.:lric•:=- .,s·, 

lr::-s verrj~deros du~ños d~"!' nu.,,.str<':> t:.=:.rr 1 t<::>Z-1•=r 

deben :='"""'r lo s-Ufl.C'l.~ntem"="nte cl<!!rCI.:' para que 

Ya que 

'='·~ciq11es o seudol l.d~res comun..t t~r.i.os que. de man>9rc!'I me=.qul. na 

~.,. Bonfil 3i'tnchez Paloma, Opus. Cit., Ptt&. 103 
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acrecientan las enormes d~sigualdades. por ello es necesar10 

que igualemos 

ofreciendoles 

las r=omunidadee- indigena.s de nuestro p.=iis 

estos las J.eyes gue todos l.os 

meXJ.canos y hacerlas de 

uso de los bEtnO?ft.ct.os qu.,,. ~stas l€ts ot::or7an y borr.:'lr de .la 

ment~ de los indigen~s qL1~ nuestro Sl.S~em~ de D~recho 

id@.:i de q1.1e en nuestr.-. 

castiga al delito si no l~ pobre:a 

El Derer=ho Con~uetu1..iinarJ.<:> •:!e las Comunicta·:::i~s l.ndigena"=" 

pf.:>S.!lr que en m~yorl.~ es contrario -~l Derecho l?OZl.ti·~·o 

observ~nc.i.a gener . ., l pues cu.=indo 

relegando logr~ndo o:-11-o que 

les h<!! ido 

~p~reados. 

menozprect.ados y dt.ferentes. qu~ se sienran extr~nJ~ros en su 

prt:'>Pl.O pa.1.s. n€>g~ndoles l.::ls derechos que leF. correspono:::len 

por ~llo se debe reall.:~r anal1sl.s de la situac1on ~n que 

estos grupos indigenas. incorporarlos 

sistema o~organdolas los beneficios qua l~s c~rraspond~n. ~sL 

perpetuar- el reconoc..1.miento y la cod1ficacion d<:it l.os 

der~chos que les favorecen y que forman parte de su derecho 

<:'r.Jnsuatudinari.o. y acab<:ir con la parte obsc1..,ra de aste que 

l~s impida real 1z-'!lrse como humanos. capaces de craor. 

d~ sent.1.r y de desarroll~r todas las potenc1al1d~des que les 

corresponden como :s-er humano. ten..1.endo a su favor las leyes 

qu~ l~ g~r~nticen hac~rlo 
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3. 3 EL DEF!ECHO CONSUETUDrNAPIO CCJMO JUSTIFICANTE A LA 

CARENCrA DE L!N OF'DENAMIENTO LEGAL •;:iUE EN SU CONJUNTO PF'OTEJA 

V DESAFF'OLLE. EL BIENESTAR SOCIAL DE LC•.3 C:iPU.FOS !NDTGENA:S 

u~o~ .,, <:-o~.,_,,tnt>r~s 

F'r:>r o?l l<":• l<!!3 C•=istumbro-:>:s qu~:'t ('1>?n19r<!!n !•:>:..."<' <..i~rechos los 

ind1g~n~$ deben dPs~p~r~c9r. ocupanrlo el lug~r de 

que lee br1nden .:..ndigenos 

el 1-o person-~ b.lE<ne.:s 

Cc-n;~+:-.!!t"~.,rnos r:¡US' •=U.•!lndo l~s pobl.~r:::.l·~n-=-~ indi9~n<!'l.s 

~orne-e.id~-"' .!tl cont41ct:o d.;o l¿is 

val~res y los del orden JUZ:-.l.U.!.•:'C> na<:J.c•n.!!l En .::-,.,,te r~g.i.men 

social JUZ:-ldJ.r:-•=> 

yuxe~puest~s un~s con otr~~ 

OF.'C'>'?:?ld<!:!d de h<!t•-=er 
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.separac1ones entro la JUr.l.d.1co <:"l.Vl..l o penal. lo polJ.t.1.co o 

lo económico 

Se ha hablado de 

~da.p t.ar 

cod.1.ficoc:Lon de 

uti.l recop.11 ... ..,rlo 

las 

daor.:-cho 

emo~rgo 

que 

evolucionando lc.:s: )Url.st.o.z qlJEt ~pll.c.!!ln l.;, l~y· n.:tcJ.onal 

le:: r;¡c-upos y 

eollos podc-l..a ha.b.lac- dF.I' 

de derecho -=-ser l. to 

cada. grupo 

d~•pu-=-• con la fu$l.On del d~rBcho de todos los grupos etn.1COS 

se podr1o hab.lar del OE'>t"e...:ho esc:rl. to p~r-~ t.ca::l.!l la p•.::>bl.:i.c.l.On 

indigena d~ este. el cu~l serl.~ traducl.do ~ ~-~d~s l~s lengu.:i.s 

y vari.:intes. Proyecto d~m.azi~do 

.ambicioso pues Mexico es pais pluricultural y .:i.un cu.ando 

sus costumbr~s en ocasiones son igu~le~. 

Este Derecho Consuetudin~~io 

of.l.Ci.::!!l:nent:e segui.ra eo:xist J.~ndo 

positivo nacional. hay que tomar 

:ndl.9ena 

tod.:iz 

t.1.enen normas propias que presentan marc~d~$ dl.ierenc:~a$. 

el der-echo posi t.1.vo que deber.:i 

cu1dodosamen~e estudiado y definido antes d• entrar ~n vigor 

poro ev.l.tar casos de conflicto por normot.l.Vl.dOd dJ.t~renee 

Por eodo el mundo los poblaciones l.ndLqen~s han s.1.do 

despose l. dos de derechos hum~nos rec-<-:>noc1dos 
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.1.nd1geon<!'ls .~on obJO';ttL-. d.;;:o ~bu~os pAr-.~"'-J.$t.:-nCO?;.,s y rn~.-s1v-os 

1 n,j .LV.l.dL10:>:2' 

-..1t1o:=io ·-1-=-

Al h,!!·::-er r-o?ter-~nc:i.o .~ lo~ rl·-..r--,:-n•".'o-2' •.11.1..s. 1-:-.::.-: c•:;¡r-r-~::-•ponc1~n ._,.n 

plural no~ ~zt~mo~ ret1r1Pnd·:> 

como personas en t~nro mexic:~no~ m~s ~11~ d~ l~ d.1.versid~d 

~tn..Lca uno da lós prim.;oro._~ dero?c-ho::;:- qua los .!!IS.l.stos-n. ~l 

do!>recho vi..:to di.gn~ -..,· el d-=-rechr:'.1 la igi.~<!!ldad de 

oportunida•:1':'1'S P<!lr·~ el de~<!trrol l.:> •:1e •:-<!l._'1,~ 

f~mili~res Enc-ontramr::is dent:ro d<:> l<'''IS c<:>munid.odF?s ind19en<!ls 

una seria de ritos y expresion~s ritu~les ~ i~s gue podri~mos 

e-ali ficar como normas derecho •:-on:~•.Jetud.l.n!:'r.L<::• quo3 •-::lo3b~r.i.~n 

do!> generar consecuencias ;uridic~~- pu~zco gu~ J.•.lent.Li.l.c:an al 

.i.nt:'9r.tr::tr- del grupo los grados de p<!!rentE>.:-1:::-0 

cte m~t"rimonio. las relaciones d-- f.tl.t.acir,:;¡n y 

S.l.!!ltema 1uridico na e.tonal !.!l:i: descono•='="' lo <.;¡u~ 

emb~rgo el 

problema el demostr~r la f.i.l.1.ac.i.ón. el matr11nonio o in~lusiv~ 

la pz:-op.ta ~xist:o:>ncia cu~ndo 

civi. l 

he!! .!lcUd.l.<-iO al rogg.1.st:ro 



Por ello ante el aislamiento sa•=ia.l de que 

etn~o~ del pais. los indigen~s desconocen ~n moyorio el 

cuerpo de leyes vi gen tes de que tamb.i.en destin<!ltarios 

r~percutiendo ello. en la. ous~ncio de instituciones 1uridicas 

qu~ regul~ la. -ida jurldico d~ 

ben~ficl.OS a que ti~nen derecho. 

En la medida que p~.1.S 

priv~n~ol~ ello de los 

EOvolucicin~ndo 

las mismos deben ele~<!lr 

y r-=-e9u.ord_,,r nuest:ra e~ l .l.dc!'ld doO't ser hum.!'lno. deben pro :;e-ger 

nu"!!'str;:i vide!!. propiedades derechos En Derecho 

Conz-u-:iitud.i.n<!lrio de los ind1.gen~e: enr::-ontramos sitt.l.!:IC:l.•::>n--:s o;,on 

donde es p<!!lpa.ble la v.i.ol~c.i.on 

"Casarse sieondo mdnor de edad. •.:>C'll .1.9.:i.do por los p~dres. 

v.i.ol~ndo l..!1 capacidad de deci~i.on de la mu1er her"="•:1ar los 

bien e~ so lo al pr imog..,n i to "l pequeño de los 

tener mas de 

esposa; someter al inculp~do e cl!'sti.gos ·=•:,rp<:>r~le~ . .tmponer 

pri.s.i.on o deudores; tener deten.i.d~ a un~ P"'="rzcn°!I por m·!IS de 

72 horas. s.i.n cargos o sentencia 

personales remunerados: exh.i.bJ.r1os publ .l. c.~men te. 

ceiebrar Juicios. 

ingiriendo bebidas embriag.!lntes;consid~r~n el ~S t.::'ldO 

embri.=i.gue-:= atenuante del del.i.to:•=onsumen ~nimoles 

peligro de extinción. ,.'ie 

,. :Jcheffler Lilian, Opus Cit., Ptr.g. 80 
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Todas esta.a vi.ol.a<::.i.ones 

di.scrim~nac~On . .i.l.ogal.i.dad 

dan de opres-i.ón. 

los e lemen t:os 

esenci~les. p~ra qug loe grupos .i.ndlgenas d8 nuestro paLs no 

=-utr.on el!!"tos percences sol.o la t .... lra deo voluntad del 

1mp1de qu..,. 

desarrollen zere-:s humanos adoprcindo las del 

D.;.recho Posi.ti.vo go:=.ando d.>:i -=iz-r;a forma dEo lc•z m.i.smos bene

ficio~ qu~ go=~n ~l ra~to de loa mex.i.cano3 
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C A P X T U L O I V. 

REFORMA AL ARTrCULO CUARTO CONSTITUCrONALPLURALrDAD. 

CULTURA Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS 

4 .l ARTICULO -10 COtJSTITUC!OtfAL. PF'!MEF PARRAFO COMC:::> 

PROTECTOR DE LA$ I)EFIC!Ef"JC!A::-'": .SOCIA.LE.:.:: Y _TIJPIDICAS EN Ql.IE $E 

DE::::"ARPOLLAt-J LO~- INDTGEtlA:S 

propuo~t.:J con!3't l. tucie>na l el 

ce>mt.1ni.d:~cteos 

identi.ti.·=.:Jr po.ll.tJ.C"Q que 

Primero. el. •:tl.-~ ..::~ de 

t~ndio:on tE> Conquist:"a 

espai'i.ol.3 Promulgaci.on que ri.n.:f.:..-;:i nir.·';1''..l.n bt>neofi•:-10 para 

los pueblos 1nd1gen.3s puo:>s rle. cubrir aspecto 

m~r~mente pol1t1co.no 

esenciales de los mismos A!31 la adic.:.r:-n 

con~t1tu~i.onal fue la ~1gu1Gnte. 

Articu1o 4o ''La ~Jación mex1cane ti en~ una composiciOn 
pluricultur."!Sl ~ustGntada ori9in~lm¿.nt-=- en zus puebJ.os i.ndi-
genas La ley prot'3'ger.3 y promO'-"-S-r~ el d-=-.s:arrollo de sus 
lengu¿,s. culturas usos. costumbres. recursos y formas 
especlfi~d2 de organización aoci3l y garantizara a ~us 
integr~nt~s ~l et~ctiV'o acceso a la Jurisdicción del Est~do 
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mexicana t~enen composición pluricultur~l eustentada 

orLginalmente en ~us pueble~ indigenas "eso n~_-. es n~-::ia mas 

Era •;~rgon=ozo obs~rvar que en 

pasado J.ndi9ena vivio:oramos n-?g<!l'ndo y tratando de ocult-.!lr ~n 

de nación con l~ i•Jt;o.3 d-=- gL1.:> 

h<>y hc·mo9en'3id~<:t h-.:::iy 

importantv ~ue ~urge ~~ 

nos d~mo;..., cusn ta gue hJy .!1.lgunQs ·~1uo:;.. bl·:!!nCr;>s. hay 

ó lgunos qu~ de i ndigen.:t& t; ieno:o:;. n-.!ld·~ 

perfectamentg diferenciados. algunos dv profundas raices 

1 º" 



históricas. y el qu.; la C·::>n~ti.tuci·=·n la~ h<'.'ly~ r,;;..-:onr::•-=.1d<::• no::-

es un m~rito 31 no una varguan=~ 

p:r.i.mero del <'!lrti.culo y·~ •":.lt..,do q•...1e con ...i.t::.::t1ntos •"'.'lr91-1m.atnt•:->s 

pol1ticos y JUridtcos 

y ~1 

terr l. torio . .,n tf':"s ,:jp -:;~<:i ~:x:!.s r- i •2'r.'!'J 

F-ueda f~c.1 l.m"?nte B'nt~nd~1-s:e qu-=-

conquista cru..,.l. y v1olent."° pudo? l t..:;-v-!lr ió~~ r::•~.S·!'l.S n.!l.3t-!I 

sitUOC.10n. derechos •.:1u.eo las 

r:-omun.idad"3s i.ndigena~ y que h~n ~id•~ l"' 

los mexi.conos 

L.·::1 

promov~r~ el des~rrollo de l<!<ngu.:.,s 

costumbres. recurso.a. form.o::;;: .;oapeci fi.·=~=r •:i"i" •-::•r9;:in1=~-=1r::•n y 

garanti=ara 

JUr1sdiec1ón del Estado 

~ Bonfil :Jánche.z Faloma, Opus. Cit .. .Pa.; 1 09 
o0 Po=aa Ricardo, Los 1nd105 en las cl;,ses socmlei; de MCx1co. P ~ 4S 
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Dice la ley prc•mover.a. y rea 1 idad .~abe •:"Orno lo 

promovera ni para que. 

de lenguas y culturas 

La ley no t1en8 que promover el 

probl~ma de las comuni.dad~s 

.i.ndl.genas: l~s ccimuni.dades i.nd.igeina:s son las gL1e> '1ecid<:>n si. 

hoblan o lengua. 

ley que dacl.are que 

indigen.a; 

hablarl~. la 

durant;.;:. ':>00 ~ños 

1nr:-ongru~ntE' 
.... 1 

reglamo;;ont.:JLl.~ 

comunidad decide uti.li=ar 

hé3bl,:,r y h.3 de preisetrvarla 

lengua y 

lo h-=-•::ho 

mE<nc.L·':'·n 

•:-ul t:ur-"!I y 

es decir la medida en que es~s norm~s seran ~pli.cable~ ~n los 

JUJ.Cii:'I~ <:igrar1os 

El ar~iculo 4o Const~tuciona1 n~s rn9nc1ona lo s1gui.•nt9 

los JU.1.C:ios y proced.i.m1•=:ontos ~gr-:3r.1.-="S 

.ind.1.gen.!ls sean parte. 

que l•::•s 

practicas y 

costumbres )ur.1d.icas." situación que 

les perJudica pues pocos 

con~uotudinl2r.l.o. les afecta de lo 

que benef1c1arl~s 

d-:>recho 

que pueda 

t;.enefic1é3r. cué3ndo dio la promulgacicn del ci~~do 

0:trt: 1 '7ulo indigenas astuv~eron desacue-rdo pu.;¡¡i.s 

esper3b~n un ordenarn~ento qua los d~fendieaG del ~bL1so d8 aL1s 

61 fu¡d. 
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oi!l.Utor 1doi!ld~·l7". mi.:;mos que tienen 

su der~cho con~uet1Jdinoi!lr.l.o 

sus autcrJ.d.!!ides t:radir::J.onales en 

Come ~).s.mp.lc• ,-j.-:-- •:¡ue 1·:::•3 i.ndJ.9c.n.:"l.c;. '1•-:0 •=-~tan de 3•::ueir--::t.-:• 

'1'-l l.O::·nn2 .::-pu2 L -~·r:-:-·n l-3 retorma. porque 

ello 0:1•.ii.·~·:.'lldrid ._.., .;ol•?v~r r·:ln9'~ ceon::::t:..t"1.1:-l.•=-n3.!. 1°::>.? 

r::oztumbr•33 trJd1.<::l.CO-::ll•:>."2 

m.:inJ.pUl.:!de>s por l l.•::i-='r8s y c,:,ci-:¡1_10;;,-

y 

y 

los der~cho3 humanoG d@ los grupG3 :..nd~g~na2 para mo~trar Lo 

an~erior ~8 ret1r1eron ~ l~a ~xpul2l.~n~2 mo=iv~s ~~ l.nd10~na~ 

r.omun l. da des. 

hablarc·n de las C0.3tumbre-s denigr3nt8~ q1iE• h-~·=~n d•3 la mu1.;.r 

un ser vulnerable y que la reforma reall.=ada ~l articulo 4o 

L.::!1 personoi!ll1d~d Jurtdico Constituci·~n.°'l d.8 l~s •=omun.i.d~des 

.indígena:3' 

ellas 

b9nefic.iario.:;: el 



m.::. ·~ • ! : .-.-, ._. 

'" r- - !. 7·.I l ·:· 

,; i. ::-;>.1•:·n ·'' 1 ni: .i.,;_.n.:1°: lf\•"1'°'" f.c,..r 

1:j.-:·r·-· •--:"h·-:->:~ En f•.16' 

t:r~n=f•':'>rm•=- l"!' re.~11•"'."l·~;j me:~i·-:-;:or.::'I. t.-:-.. 71_1~¡ =ignl. f 1.-:-:1 ·7J•.i~ 

d9 l~~ d~m~nd~s no pidon n~d~ 0xtr~ord.in~r1~ 'l ~n 

¡:-1··1.~n ·7':'::;;".;:t:::;: gue d€'t>.;;or1-~n hai:>8'r sido r<:>~<-:•n•"'.:"•<-:Ld·~C h-::o•:'·" nt•.l•':'h·':'>~ 

indiapen~able mencion~r 

i nd lrye-nas 

loz der.3chC•3 1n•:l1·~·1."iu~:il-=-:=- d-=- los 

ht.1mano~ tn•:ii·.•td'.iC•S 

mexicanos d.;;orechos qu8 18:=: c0rr~~p·::ind'3n d·?>r<?·-:h•-'2 :¡ua t:.1-?n¿c.r, 

y ~in emb.:'!:L9't::> i.gnoran los 

han e.:;;t:abl8cl.do 103 mecan1smoa pa~a 

1.l.;? 



condiciones de desarro.l l.o que han permanecido 1os 

indigenas en nuestro país 

Lo que debe quedar claro es que las ~omunid~des indi.gen.as y 

los indígenas i.nd.i....,iduos d.i.s f ru t<'3n 

derechos que disfrutamos otros mex.i.conos 

no nos hemo~ preoc.,..1pado porqu~ gocen de 

ello 

de 

debe o que 

otc•rgan l~s lE>i""-"~ nacl.r.>nales para 't<::idc.s lo.o: l.ntegr-ante:::: de 

este p<!ll.~ 

Por lo t.:i:nto h.:i:y que eo~t~blacer meconi.smos Jurid.i.coS" qu<:"> 

p<:">rml.tan d<:irle 1:.rato espaci~l. lo qu.-:i l l.ama 

f.3VOL da. .:¡¡.n o::-ontra de d~r un tratamiento dl.farente 

benefi.ci.o de los .i.ndigenas paro igualarlos en al disfru~e de 

sus d~rechos 
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P.ROPL'ESTA DE PAF.A EL 

RECOMOCrMIENTO DE LOS L·EPE· . .:.·H·.JS r,,)1_1r; LE.::::: CCJF·r.:·E:c=-:PONDEN A t...L'">S 

PLIEBI:.fJ:-::- INDIGENA::;" DE M.E.·;.:!(~U 

''El r::.-:.n31'"l.T:;i.1.-::i.-:-n~l1st._.., f- .... rl ~ .. -.ws;.1n:~~,..;:-1n h-::=t utili=~do 

nut?st'r-::>::: r;.:in.:::-':'i r-u.:-i:::r.'"-•::: 

·-11-1"? a 

En nu.;?~ .. •~ ·"'-<- tu~,::l·-=::n :>l•"1>-?fl~tn1 ..... nr .• ~ i~·:J~l 

r.•"'"11~1ri,.!tm.-:1z •lll""' 

·=ri.te['".l•=-g r~ C'>b)e'::.i·-~ ... ,$ t-''l~8" .l.d!.Om<!I . 

.s:: lbidem, f'<'l"- $5 
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y eriter-ios subJ~t.ivos talesr C•:>mo lo .ident.ida.d y 

J.e voluntad de ~<E>gui:r- un.idos. L.:t de.t 1nic.icn de l•:::is: pueblos 

i nd i genas c~br .1.~ ha ceor l·!! 

actual .,fJo:J 

"=""l ~rr-iculo 40 Const.l. tuci.onol 

S-:> deb~ p•:>[" tant•'":'I C-o'O'>r•:>ll•~•:-.:or y ro?ep~t~r l-5 t>Xl.Stan•=Ld .;,n o::-1 

terr-l.~Or.to n~c!.on~l de r.t-:-~:::" •/ •1.tvo:;>rs~s r:-u1o::i.1r:=i.-:::~ t.nd.lqenae. 

d.1.st:.J.ncJ.ones o pr~f-ro?nl-1-!ls r~ll.qJ.O<-""~s poll.t.1.<:".:=IS o .se>CJ.-!tles 

~l propos.tto dP torro5l~cer un~ <:"ultur~ de 1~ divers.tdad y 

d-=- •1n.td<!'d ll'~C.1011·~1 As.t 

l~s org<3n.t=·~CJ.ones 

.n Thid. 
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pueblos indíg~nos y ev~tar 

fr<!t•:Oc-1e>nen 

Incorpor~r criteri~s que os~gur~n el bu~n det l OS' 

r•cursoo ne:tur~l<i!".er y eol. mante-ními~nto deol medJ.o ambieonte 

re~p~tc:1ndo la di.versJ. ... 1.!'ld .-ul rur~l •:::1€0 

pues el ~pr-=-v~ch~m 1-:-n t-a d.:;o :::I:us reo•:-ur~•:::>S 

puos>b los J. nd J. g.;on~s 

'"Las reformas ~on~~lttt~J.on~l~~ s0br~ ~utonomJ.a y libre 

el 

con t r.o t J. empos 

"/ reerr:=>c"?:<:•::>S' que l . .!1 r.;-ti:>rma fo>l~·:-t:oral ha oeonfrentado paro su 

aiprob~cion, debido .!! lai p0".:'~ v•:>.1-unt . .,d p~l.l.t:"l.<:'<!1 '="Xpres,,:ida por 

el <!OJ~":'Utt•"o y .;ool p~r':J.dt:'I r:>t:..i.r:.i~l 

A pe sor de ob¿;t.._.,culos 

d<':llr"="cho~ d"=" los pueblos .tndi9-'>n·~s t-""'n•:1r,,:in 

eoqu.:. librl.o los .:'!cuerdos de S.:.!n .. ">..~1·:ir-:>.s: 

~ l • .!lmb L r,.:> d~ los 

pi.1nt:o deo 

l.tmiees pOI" l. ~do l.~ poS.l•::.i.cn ... ~xp:--t..=t~..!td~ p1:ir la 
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der""cho pUbl1co pr-::imu~v .... 3 el •-::1€"!E'•.,rr,::•l l•-:• rl8 1·!'13 ,-:-r.•1n•.Jnt.d~d1:0::=.-

pero n'=- les r~con•-=-·-- .~u rl~L>-?.-h•., .., l·:".1 •:1.1 ro::tr•"'ln•:'l.~ 

¡ .~ 

det@rm.i.nat:'ión 

I:'P. •?St~ man..;or~ '' L-~ prc~Ft'"'..,2't .. ::i ,j~:-1 gohi~rn<:> ~:-n cu<'.lntc• ~ 1-!'I 

·."'lrt- l. •=te !Q l~ 

s l.•;Ju l.-nte 

"Arti..:ul•.=. 4o :..~ tl.:-._·l.•:>n 111'=':·:1.·.:>!lr· .. .!' .. i.-=-n-=- '::::>mp·=··=·i·::i.·::n 
p.1 ur L •::u .l r. •.ir <!11 l :::u~ t;:;.n r. ~d.!'1 •:•r i .:.-¡l.,,,-, lrr1.=.n t•:O p•...i.;;ob 1.:::-.-::: 
1nd1gena~. corr8spond8 ~l E3r~d.~ as•gurar la ·=onv1ven•::ia 
arrn•:..ni•::a d<:j l.::is me::-::i·=~n·.:>E .:.n l·.:> •:i.L"J<?~SL:L:'ld ':'l..ll'::ur • .:il. d.e :.,<:,".t•:.• 
·1u.i;;o l.!!s rJt. f"='r-:.nci.as n•"::> .2.,...~n .:oi::-_=;r.~·:- 1...11·=- para i~ l.'71Uc.!1.l<"".Jt:id d-9 
oportun1.j~d~s y -::18 ~~8nc1·=•n ~··~r p~r~- rl• l3n a~1';c.r1M~d~s 

C1-.mO r'<~-:"" .. €'! tndl.SOlUbl"?' •:1~~ l. . ., n~•:"t•••n l~,_"?' COfTIIJOL<:1<-,,-¡~.<=: .._,<?- ¡,:>$ 

~~~~;.~ :-m :~1~tl.¿:"ª;ar~• ~ 1:;.lr~•;l:; .j~:. r.• i.=~·-~· r-=-·~.~~:;.·.:~,~~n t.::-3 f·~~r:\.:l-~a~ 
~omunid~des d0nde s8 9n~t1en~~~n a2GMtJdos ~0mO pdr~ que 
.:-2.:!ls -.!l.Sctn2:1n sus pr•=i¡:.l.~.s •:i•i<•:l..2'1.•"'."•n>?-3 i.n'".•:;orn:i.:· ·.! ... t~r:n1n-.:1r 
•:>r·,;:1-~n1:::.:o•-: Lé•n •:-<:imun1 r:.~...-1~ .;""' m,..,no.o-r-~ 1 l.br~ y p~r t 1c1¡: • ._..,r el 
.::;i.~t.:01i\.3 ... -!-=- pl~nea·:-l.·~n d~:·n,-,,··r.·,~1-·:. ~1 r·r<:•P·:'·::-:Lt:.-;:, :lt-
~lc3n=~r un desdrrollo ~qui~~~.lV~ y ~u~t~n~3~·l~ 

L~s comunid~d~s d8 lor puebl~-~ ~~Ji.,~~n~2 ?Odr~~ ~~l. ~i2rnc• 
.:-.=-n<:.;:.rt:..~r c•=in otr~s co1nl..1ni·:t.~....-!.-=-.;: :."' •-'l"\l.•:·:-1 .!~ .:::...~·tu•."'•~·:•3 ·,-
<':-·=·.-.r•:il.n~·::.l·:>n •:1~3 ~C"C"10nE>z p~r~ 0 :0•1 rn•.:o·i•:·r rl•.· r"='·-:ur.~o:~ 
p.':21·-:i Ltt~;:·ulsar prcye·=~'=-·= '/ p-~~:l pr•::;r,.:.-..,·..,.r l:i ::!·~:.~n:;-.~ :io? 
inr.<core:2".<;>~ 

Lo::- pu.;;..blos .indigsn~.:: t8n•.1r¿,n ~l d~r.,;.··1 .;--"'='r ¡::o=:-:.·t~qi·::!:::-,¿: 

~~~r ~n~o::.i:~t~;;~ 1 :'u"ra~~s t l.~t-r·-:o:o; ~o-:-~:·o?~1~r m~~:i·~~~:~~~"°'" ;.;;"-?}~ ~~~ ~~ 
u.so ·y d.Lro;frute d.o;o r.::..=ur.~c .. =' n-.!l'tur:.:.•!...-,._., .--;_.r,f•:.r;n.;;. 
~stablece ~3ta con3e1tuc1~n 

T.:on<:lr3n t:amb.l.~n der'3•::hc ci ia tut~ld. d.;. ld l"3'y' tan~o -?>1"'1 l.;, 
ind.ivt•:lual c.::.n¡.;-, en l,::i •=Ct.18•::-T:" 1..,·.::-, -~st21ht.;;o.::-i.-".•ndo f"r·-.. ;ir~rr.-?o:~ '-!Lts-o 
~mplien oportunidad~2 en l~ ¿o~ied3d ·r· ~=~~·~e·J~~ 

part.l.C~p~cion espec1~lment8 ·~e ~us :nu1er~3 ~n c~ndLció11e& de 
igud ld<!:Jd " 
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En dicho proyecto se trata de dar solt1c~or1 ~ v~r103 ~~ lo& 

proble-mas qua aqueJ~n nui:oztros puat.olo¿: ~ nd J.<;:ten...:i.;;. 

~ontempl~ndose ~n el. l~ sL1pre3ion ~l D~~echo •=on2u~ruciin~r10 

el cual se ponl.~ en estddo da desigudlJ~·.1 ~ 1·~-5 tn~IJ.·~-nas 

d.:;ol de los me.xi.-:-~nos pues 

dt.t'-=-r~nC'J.¿t l..;:-s rer11..1d1caba 

l~ posibil1d~d qrie l. •J •.:.:i l .j.~d rl.::-

l<::·s be:·ne.fici~n 

0P•-=1rtunid.-,d -:le p..,r1":ic1p~r lt:i~ pro9r.-=im-~:o.: •-:1'9 St'=•bl.-:.>rn<::> 

t•r in•::1.:J la opor-i::unidad 

comunid~d~s par-"3 c..-:inr:~r tar 

y .3pre>vechaml.B1nto do lo.:s r~cursos natur.~18::E prot<!-•?1end·"? 

cultur~.su p3tr1mon10. medio amb1"'°nt0 

La-::; p~rtes .interesadas presentan ~'la' ¡:--ropu0st:<'.'t~ _ ... un•::¡11.ao l~ 

m~yorl.a de las veces son solo formul1~mo~ 

v~rdadaras soluciones gu~ bengf1c1en l·..:>S r:-cimunl.r;:lod.:o.s: 

.ind1g<;;>n.!t~. el Tnstitute> N.:l'=l.C.n<:!tl Ind1gF?n1."'""-=- r-·r·::·p•:--n.;;. que 

c3mb1.:=-n t;:irminos f"Jl..18 

propone la siguien~e modificación 

6~ Rc.lando C'i.fuent~a Joae Ern1li.:a, Opus. C1L, Pá~ 90 
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''En primer lugar do la exprosion ac~ual ''La ley proteger~ y 

inclu:::;:o ,:int:,;:.ri0r-~s l.3 cr~·a•-:.lon ,;,~1 Ezt¿,1j,=o E2ta 

la que-. 

con2.:.·:;¡na 

J. n terpr<? t.~•:'.' l.C•ne>:=:c 

da ~cceso directo al ~IJlCLo da dmp~ro 

r03cur::;:o•:-i.:-: 1.;:, ·=-=-=F'r8.3 .L.-:'ln n.:,, turaleoS' 

l•.J9ar 

form.::i~ d8 •:>rg~n.l=·!'IC::l.<:>n .soci-~l · 

~d1c1on perm1t13 regl3menta.r los alcanc~s y lim1t8S de 

pract1c~s Lnterna3 de adm1nistr~c1on d8 1us~1c1a qu~ &l. b1en 

han :sido f11nd.3monta.les parw manton.-:-r 13 ·:-r:>h~:~LC•n d8 

el vac1o JUr1dico guG h.3n 

porm1t1d~ que intereses locales ~t~nten 

tund~mental~s da los miembros de ostoB pu~bl0s 

En lug.:!lr i .. exprea1on )1.1 l.C.J.0$ y 

procedimientos agrar1os'' ·· en todo iuicio f8der~l y local 

que aquellos ~g~n parte. La ra=on de 9st~ mod1f1cac1on 

qu~ =e bu3~a ~mpliar ~ otros ~mb1tos como 9J p~nal y el c1v1l 
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pu~a tal V 

Por lo ·~U~ Al ~ri:i~ul~ •1ued~ria rl~ J~ siguiente m~n~r~ 
··L..::. l'Ji..$C:.l.ón me; . .::i·= ... -,n¿i ti~·ne un.:.1 °::•=-mP·='E'.t.C-Lón pl•.Jricult:u:=-al 

su3 tent~da ori9in~i1nent~ en ~U3 ~u&bl~a .indig~nas s~ 
r9CQn~~en y promov~r~ el ~~~arroll~ de SL1s len9L1~s 
·=ul tur._15. •::..:..s t u:nt·r """-"' r~c•...tr.3a~ n~ ~ur-!l le.=: f,::irm.:,,::: 
_._,,P..,••:"J.tJ.c-,.,.,; .:J,:;:. •":"•r9~n1;,;::.'°',;-J..c•n .=:.:.•::..1..<!lll ·y- pol1t.J.•::<"ll. ~¡._.;:i:"""'n•~ 

norm~~iv0 ·1e re~~·lu•=i~n ~~ ·:~ntli·=~o~ y~~ 93r~n~1=~r~ ~ ~us 

l. n t:~gr~•• ~;;;.2 ~ l ""'f·:~·:·t" !.·.·::· .::.-..-;.:-.;...-~·:· <"!! 1-:1 1 ur :..::,;.-! 1 ·=:: ¡,_ :: n :t.:;.:. ..;:.:.;;; t:.:ido 
En rc-··to 11.1.l.·:'lr:> t""<°ri-:>r.~l •::- ¡ .... ,._.~l "ó"n <:¡!.!'!"" ~·1'.lt:;>ll•::-i.-;; :s:o.,:o.':':ln p~rt'~ 

t'omar~n ~n ~u~nt~ ~u-~ ~~~~·1c~2 y :0&tumbre~ JUrJ.•j1·=~~·· 

'-lU>F.< 

to=1rmJ..n•:.l..:••Jl. ::i •1'-•.:;,.:J.:"ln·:lc• l~ 

Ju l. ·=i.~.';; 

r.;;.torm~ ~~1 ~rt1•=L1lo •::u.3rto Constitucion.al -=-mb.argo 

._1.;;.ben iunt.~r •'.'>3'fu.,,r::c•.=< 

pues 

cuantos o:?1.ño~ d.;. r.;.fc;.rrnar 

r,,:;ida loa. c::c.n;;:;t i tuci.on pu~~. deo l.mp.1<3n t.ar un~ 

r~dacci.:.n a.l artículo -4..::> Con..;ot.Lt:ucional qu.:. .t.n..:luya 
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4 . 3 NECESIDAD DE C~EAP LA LE· .. · REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 

CUARTO CONSTITUCIONAL PAPA UNA MA'.-Of' PROTECCION Y .SEGUR.IDAD 

DE LOS PLIEBLC•S .INDIGEN.4..':-" 

.!':r:-t:lcL1lo 4o c::on$tJ t11ct•:>n~l qu,.,,.d-~n "'·~·:r•=>s ~ imprecisos 

lo-:-y gL1-= p.=.rmi t,<=" pr1:-r.-.07er l•.•s r~•:-ur~"'•-:>S dEo 

lo 

eorj•.1.cac.ton .la rF->fJLll<!'.!C:.l.On de •.in pL•-:o,_-,..zr_.., e.1..:-ctor.ol P·!IL~ elegir 

y la 

"L·-:t Ccimis.i.on Nacie>nal de D-=-:=~t·r,:-1 :,:> In1';;~9r•!l.l y J1.1st:ic.i.a 

supl.ir en algunos puntos. ~qu~l lr:'I que d~b.to r-=-gul<!lr la l19Y 

do:;:> t~ 1 

l.a Comis.i.cn tendra po:->L erbJet,=i- cocrd.tnar l.:i.s ~-=-=iones en el 

ambito d~ l~ adm.i.nistrac.i.on publi~a ~si c•=-mo proteger ~poyar 

y promov"?'r el des3rrol lo int>?gr<!!.l de lo~ pueblo~ i.ndi.genas Y 

del mejor~m.i.~nto de ~uz ~ond1c1ones de vid~ Di cha comision 
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tiene l.a obligación de lo 

establece el dec~eto de 

Oficial de l.!! Fede=-racion el d.ia 19 deo en~rc. •:1~ l '.,,.~4 •::-l cu.al 

est~blec~ en su art.1.culo tercero lo SLguiente 

'"A.rt.lcu..Lo :30 cun1plJ_r ·=·bj8''t•=- l-3 C-='m1Zl.r:>n 
tandr~ las slquiant&a func.i.on~~ 

VI Formular el proyect•=• de la ley •:-p.1-=- r~9l-!'ment-:- o;;-1 
art1culo 4o C1.:instituc.=i<:in·~l <=:n m'.!1":8rJ..3 do:r •-:l'3re--=h·:-•2 y cultur-:::i 
ind.igena " 

1ns:arto3rian dB leye>s vigent-=--2 .:J'-1e t"uvi-=-.:;;:;;.;, r&l<!!c-1-=-ro 1,-:-.-;:; 

indigeinas .=::.i.endo i:-o=imp~til:•le3 en E<l rr,<!lrco de l.3 p.lur.;,lid.:"ld y 

establecer oblig<!lc·ionez-: .;:;l.;;.1 l 

diversos ambitos de la admin.1Btraci~n pL1~lic~ 

No obstante. qua ws cd"'rnprorniso que neo :-• .3 aidc• curn¡:.•l ido 

El C-=-nt:ro de Coord.i.n.ac.i.ón º""' Proy.:=-1.:t::..3 Ecumo:.n.l..;C...;; 

prasent~ al siguiente proyecto de ley reglam&~tar.Ld 

''Exposición de Motivos Cc.n-~idarando qu.;,. 

67 Thideom, Pág. 49 



Artt•:::ulc· 1•:.· La ;..:z:~..;.·~nt::~ :.--=-·.· ·-•...: r..¿·;tlar'l•.,-r•t-ir!._~ .J~! .3r•.1-:::u.!.<:· 
Conet:i.ttJ~icr.~l ~n "'ª~~r.l.<l ~l~ d~::-~:::~.- d~ !c.~ ~~~~b:~2 

i n•'ji.,~n~.~ y .1..,.. ·-r:·."""""'r'·,--.n·~· ·.f• • ·:-r . .,,: E2 ... "'·J·=·-=-- 1_rnJ.d•::•2 
Me:-:J. C3r.•=·= 

Artl. :::u!.::• ...; E¡-, --· r . ..::• ;r~·-·1-=-~·,-;, 
s•1r-l-=-t•:•r :i.-~m~nt:.=.. -o·l ·::-·::·!"'•'··=nl.•=' ._...., .. 
In1=:ern"c1>:>n.3l "i>="l ~r.:ib:i-,- .=ot>:"">::• 10z 
t.rib<3l..;_.z -0::•11 ¡;,_,l.-="-?""'- l.n·i-0::•1-·-=-t:i:.-o>11-:--':-.--
i~~ Consti.tu~.:..or1ai 

-=-.:=·'t~ l~':r' 
•:1-:> .i..o 

p•..:~·l:>l 02 

.. -:-:.-rn:.n'='·=-

-.:Jpl. l.<:~r:i. 
LJr·-:J~nJ.za<::.:..•.:.n 

1nd19':'n,~~ Y 
d-=- l -~ r ti .-::•.J l =' 

Art1•:::Ul•-• -.-;-. EJ E-i-'""'•"::-tJ'l'"1··.-. f-'0"1°-:>r~l ~-r:·inc·'·'<?r.:l l~ ·:-r:-.. -:-r.-::l1n<!!•::1•-:--n 
d~ o·=·:.::l.•:::>n·=-='- , .:. __ - ._¡_:!;: ~·--t-:¡.;.-· _ l.;:-t.~· --·:11- i..:J . .'.'::l'":".,,- !·~.:!-?r-!'*:i.··,.c:!.2 

d~ l~.;- mun.l.~71.pl.c•¿: ·,,.· :-.-_.r, '..~1-~ .3'-<":-.":·o.·:..I_,-¡-=-.¿ ... ":!~ l..::·.::: pu~b:. :.o= 
in•il'"l-?*n·~>T .o.ro -=-1 • .,,...,r.¡ r-.-. i-=- ;.·•J.? • ·:::·r.r ;-r,r ... _,,, ~tr lt:•L•'=-J.•:-•n..;."'' p~rd: l~ 

~ebia~ ~~l.:.~~c:.~n -~o ==,..~ !~~· 

Artl.•:·1..1lo 1.L' El E~o-·t.: ... :!..:• ¡::-.r,_:,r:-.. :.•ver:~ 'I tci..-.:il..:.::arZ:i .la 
r·~r-t t 0::1p."1<:"1.•:>n ·1-=· i.-.,~ p1.1.=..;:.::.:: .. s 1:-1~11~~n~s y d= ~us 

le-n:::n.1w.7 •'3-n • . . "'"'·'""'~ J '".•-D 1~ -:-C'm;:n1r:~·:-1.-n r.;'Jdl.<::>. 
t:~.:~1-9·,,-_1_ ""-l.·:-n y " ··! ....... -o- t :--:"1¡:•:;-=".::·:.· =· :'·"171·: -2~1'.~!.l.·..:::.·.:\•::1.•n :t=·L1bll.•::!" 
aG 1n~trum~ntaL·an l-·~ ;::· • .-: _:: r ,..:;;.,::,-"· .j,::. ::J¡::,¿. .._· i. t~::::..:. -=·:-i 
<:"<:'>rr.;o..=r•••n•11 8n .. ~ 

Arti·:1-Jl~• 1.1 En t:•::>·::I·-~ ¡:.r::·-:--o-jir.-> . .1·~:-.·.·=· ~·~·."'"r-1·7-n les,i<31 8'n el 
qu•? •.ln .l.ndl.9-=-r • ..:i P·~r-:::.::..:.;:::--=-. •--,.:·,.:j:;~ j~r~,:.-!-.-_· 

tr· ... du.-::r·-:•r"""·"'" .:_-.:·~·iy•1".-·"n"""""'O" ·i"" -"'U =-~..;-. '"·':! 2.,,.-_., .,._n m~i:-"""rl.d 

¡:-o:=..r..:tl -:-1vil ! ":11:'·-:-ral . ..:i.::imin1:=tr-.~tt.·..,.-.,., m•:=or-:--:;;nr-11 -=->ls-c-=tor-al o 
.:i-~r·!J r i<.:i - ·:··.=>-=·-:·:.l.: de •O.·-"· i· ~ .'-·-:L ...... .l.·= l _:. ::-,::-:- r=-~ :-a n ::'.l~n t d del 
Estado. estatilacer~n ~ ..... - ~·r~g=-~:nuE ~~ c~~-aci.tac..:.~n de 
miembr·~.;;- ·i~ 10~ puet-10~ in•j.l.·J~n~~ ~·~r-~ .... ,¡~.~ 

ArtJ.•::•Jl·:::.· En la. a¡:'! l. ::.!'·:·i·:•n d-=- !·:0-:-·o;-.;,- ~r. :-n~.-o;.r.!.·!l' ::.:.•.·!.!. 

i'.~~~;._;.1. ~gr~ri~. 2"1dmin13t.r.:tt.:.·.·':i -:r.~:~ ... ~~~~.-:/~!. y .,.~-:~;·.~~~~~;i~.i. .i.~~ 
f.:J•Jor-.:>=·=-=in .'S'u= U3"7::·~ y ·7<:'>.7:-t"•Jmbr<:>:::- l !>.:::- r•r,-:o -;-: !.·7CJ.~ y ~l I)eirei-::-ne> 
ConMu~tudindrio prop.:..oz ·jw l~¿ p~0b!~2 .:.nd.:.9~~~2 

Art1~ul.o lS L~a repr~s~nt~nteB •ie 1a2 •:-omur.iddd8s indig~nds 
podrán .:J<:-tu-3r 1nt'""rv.;:.n1r l.::'! r.l:'lnEJ~•r:-.:.<::-·n ·:1~1 <:fesarr--::•llo 
n·~<::-".l.•.:>n<.3.!. :rur.t·::- -:il ·=~·='.;•::·1- i="'-1.!::>l 1·::-•:' ;.:~rl.V·-!'ld•::r y :~·:>':'ial 
~aimiamo t'""ndran p~r~1c1pacicn ctir8~ta en l~ pl~nedcl.ón. 
91~cue1~n v e~alua~1_on de 1~8 pol1tL·-~J y pr~·gr~m~a ,j~ 
de~~rroll~ ~n ~u= ~~no-r8g1on~~ 
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A e form3do por ~a~~1~.-:-L0no~ y ~·:·n~81·~~ r~pr·0~8nr~nre3 d9! 

sentir de los grupo:? 1ndigo0,~n-~s lo.::- •.-•1e1 l•"?S no h~n t-E>n1do l·!! 

l n -J l •J"='n :i.=: 

€· l 

.... ~ 

El di~ .:4 dE< E"·n~r':" d"!> i·1·.".l ._-<=> i;--'1hl J.•.:-.-:". ~ ... n <?1 C'l.~r!.0 Of ic1~l 

de> 1-o C·:->nfer~ncl.-~ c;~·ner-::"l -:lo? l.., (~r'"']""nt::-.:-,-l.•-..n rn.-"'°rn·'.l•:".J.•:•n-~l 

,:-,.1mr·l irn!.·~nl:"·::-· 

todo ~l -.-.-:.,n t·-=-·rrn.id·:"ld 

d.ispues-to las ma:ter.ias qu<=> •=-r:int-8mpl _:, ""11 r:h.-:• !.M.7'trum;:>nt"<:• 

A.si. lo:;; derechos que ce>nt:empl3 ·"'11.-:-ho r:ra ... ..oi--Jo .?•::>n Ja Ci:J.2'"8 de 

la~ retorm.:3z. cr.;,.acior: ·:10 t.,,.yo;.z-

que pt.tdiesen d.3rs-.r;:io <:=<n ma'terJ.a dE> •:1'7'r<?ocho ind19;-n'"' 
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~rt:l.Cl.1.10 c-u.::'lrto -='ClnE-t i tucion.;:il 

$r.1pletor.t.a ~n t:od•7> .:iquo:;.1 lc- ·:¡u~ ~l l-!t M•"'.' r8':J'11.,. 

p.!rr.:'t re<:!l.1 l.~.:tr .la~ act:ivi•:t.:td'=-"~ q•.1€' ·::-•.1br·!ln n·~·-'="2.t.<:t-~d9.~ 

eon~r •1ue reircurr.ir <:.t 1.:-l •::'4>?'3C:.t•=-n dE> r•::>•-:1.t•-::.n-=-0 .!l1.1tón•7>m ... "z. 

a l·~.!.-:ir 

de f .t n.t r; l. "v"•"men t•3' le·:~ pu'""t·.1.:-•G .i.nd.t9•0>n-::o.-::- ·.i<2- !-'..".! luch~ P•7>r !-::o 

-.3part.:irlo-B de> 

.Sc>1UC'l.On 

pues 

aJsl~nd~lo~ de los derschoa qu8 l~a c~rrospon•ien 

Daban por lo t~nto cr~~rz~ 

.i.nd.l.gton~ t odo.s los 

grupo.;;: i.ndigenas 

de.l E~tado por parta de> .loz i.nd.l.gan~s y :f~ l~z comun.i.d~dea a 

.la~ ~ue psrtenecon. rE<qu t ~ro ,:f,::c> 

are1c-ul.€l las decl.3rac.i.on¿.s conat.i.t:ur::i.,=-naJss ·::i~ i.gua1·:l·::t•:1 
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el efecr.l.vo de los l.nd.1genas .a la Just.tcl.a e aneo 

.individual como colect1v3mente 

L~ cr~ac1ón de la ~ey Peglam~nt~r1a d~l 

Const.ttucJ.on~l. no es una labor exclus.l.V.!1 d'8 las cc-munid.ades 

J.ndígenas oc~siones solo $'.J.Elnt:.en l.a neces.i.dCtd de qua 

exi:E:t~ un.3 ley gu.;i los prote).a psro no tie:inen los alemento.s 

neces~r.toz para expresar o p.3lpar t.:ingiblement:e 

los derechos que quiar~n 

el product:"o de 

.apl i CC'lb.l. l J. dad 

f.3r.:o:>a poll.t".t•:-.:-i 

cuales 

Tienen gu.:;:i ::$;:.r p.-:-.r ~1 ·-=-en tr~r l.·=-i un ·:!In-~ l l.::;iz:. conr:io;an=udo d8 

la 31 tuaci.-=-n qu1;1 

luch<3r y pre.sionar 

loz: .tnd.i.gsn~2. ti ena que pugnar 

r::c.dv t:.lp·-:i de r-euni~ne:~ p.-.:•r ley 

reglamantarl.~ que brinde ~ loa indl.g~naH los derachoa que les 

correspond<::>n 
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C A P :I T U L O V 

¿LEYES DISTYNTAS. MEXICANOS DIFERENTES? 

5 1 tlECESIDAD DE IGUALAB' .TUF'IDI•::AMEtJTE LOS BENEFICIO:;. HACIA 

LOS GPl_IF'OS INDIGEtlA:::--: E rrrrr.:(:;PAFLo:::: A LA ...;oCIEDAD 

"L;.1 r<::>li:3Cl.::>n •:lciol E.::;:t.;,dc• w.exi.c~no 

m.:1yc•r pro~.:in•::.1·:'!1 P·•lJ.tJ.c~ 

<: .. ":':•n:iunto 

soc.i..:;:il y l.:::i 

Esta 

r:-on1uni:o d.e 

('·~r~·::-hr.• Int:€""·rn.::1r=l.<::'n~l. y .o:.n l,;oi C·-:·nz-1" 1t:1..1,::-i.c.n m~xl.r:'-:'!ln21 d°"'L9Chr.•s 

·:I•? ü l ~..'•·~ .1 r ·~ 

.:-!Utor.idades y pari:I 3lc.:in~·~r dero;.chos· 

~conomLco~ que d~n pie ~1 d~sarrollo autonomo de sus propios 
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producción y la derech"os 

culturaloG que estimulen su organ1z~cion y su diversidad ,,b 9 

La i:"omple) idad deol ~:S"•.Jn.to y la mul.tipl.i.cidad de actor.:os 

.1.n"'olucr.ados obl ig~n introducir ord~n y d.ireccie1n 

P•=-r lo el proceso hacia 

c-0mprr:imiso -:-ntre el E!i"l'rado y l<.:>.s pueblos J.nd.i.genas pasa por 

l..:i ~labor.~cl.on con1unt~ y consensual de agenda que 

que se tradu:ca en 

JUStJ.cia r-eal para los .indl.genas Por Bl lo el Bsfuerzo que 

1nd.igen.a.s los instituto.e 

los rapr-e~ent~nt~s 

gubernament~ lt':"S ene""arg~do:s en la eolaboracion de proyectos de 

oportunidades a que tienen 

con1 unto t.ieno3'n 

•1Lt~r~nte d~l probl~m~ 

pr.:->teJ.'."ln los indi.ge-n~s de tod.::i.s .::i.quo:o>llas pr~ct.i.cas que 

puedan ~ous~rles p~rJU.l.Cl.OS 

bJ.en la pre>mcict.•.:>n de •=ultura d~ pluralJ.dad. 

y 

co:s:tumbr~.s que por lo arrai.gado que E>ncuentran las 

comunld..:ides .i.mposi ble dF.".sap.orecer. procura que lo!! 

practic~ de los el perJu.lcio los 

ind.t.genas. lo que se pretende lograr con ello "31.S br.indar a 

- Ibid~m, Pé~ 29 



los indígenas: .los mi.smos b"'B>n'="fl.<:'J.Oo •111e ea •::-r.or•;Jdn ~l 

de l~ sc1o=ie-da.d 

.Bri.nddndoleis 'fU-:< bien.;.s. 

subord.in~r~o¿o. 1-:ult:ur·!llmente 

Por >?ll.•-:> l<!t. 

vincul~d,::i.s 

P.>mpleo J LIS t t •:"l."" :=--:,, l urJ --""•jtl,::'~C.l.•:>0 cuJ~ur~ y bienestar 

l•.:>:~ qrupo.s 

cam11n.l.rl.~des. m<':'ln t~ni"="ndo r-=-l~c1on 

El des.!'lrr-ollo de los pueblo.:: ind.i..~en<....,2 s~ dara cuando l.as 

comun.l.dad~s 1-ndigen~s 

.!l.YLld..!'I <:1-:-.l Estado le• dentro de su 

reg"ion si~ndo per~pecci.va <:-1 Eet.~do .:-1 que puede 

~yudarlo.s que int>?gren .'.'!l d~:=:-ari-•~llQ 11.:!l<=l-onal Esta 

1 .:!9 



neces~rl.a compl~mentari~dad der l.V.!!. d-3 que 

o;aspeci f t.C.?! r-=-l~cl.On.?'ldc•s l<!!i •-.:•.11- t ur_., J.·"·"""' .~ . .:i.·~: r:. un1bt...;. ·r 

form.:"ls d""' rrc•d 1...1.c-•::: L ·~n d~ m•..1•:::-h • .,~ ,;1.,,. 1 ~s •"'.:°• 0 n1•.1 n 1..-J.~· l.-~2 L nd t. ·,.,,.n._.,.=; 

L~ °""str.!!lt'f'"gt.<!l prod1.1<:-e1v.., d*"' l!':S ~,_-c_-,n•::-•mt..:r Lnrlt.•,1-=-r1~., pu·•o..i~ -:'.>':/Ud<"lr 

comt>o r l r l ,~ pob r.,..:::;,!l 

Lo 

leyes los 11br~s de prE< f-=-ren Cl.<!I 

pcr ·:=-l l•-:> dt.•::-ho . ..,. _,rden~rn.1.~llt"".:'•Z' t::..~n-=-n 

qu.ei ser dl.f•.indl.dC\~ y puE<st:•::>.:: "'='" pra•":1'."lC•':'I p11>?--

cr~<!lr r:•rden~ml.e-ntos ler,r ... .,l"?s que los pr-•:>t"-?>1 _.,11 

1,.,:2 

d.1.scr 1m1n~toria.::i:: quo:- man": l.er..--... n 

s•.1bor•:jl.n.!l.Cl.e>n 

no -:-:ist.::i 

Do:o t~l 

S<!!l~rl.O 

como los hombres. pueden vot~r por 

l .:e 1) 



p.!!tr-eJ., puedE.=-n 

l•::>S 

com11n..td,!Jd 

<!!C"."'lb,_.,n1-::lo r::-on -=-lle> .-on ¡,....,~ 11dero:.s r::-:~r::-Lq11~S qu~ .::"1::-0lO b1.1s<7<"'l.b<"'ln 

b~n"'"" f lr-:'IO 

ff:'lrm~., vit:L.,ll•':J.:~ '/' .=i•:lmin..tstr.:indo l't~t".lCL-!"I <!I su ·~onvo?ni~nc..t.!! 

.h.•1n ..-,_1~nd•:> 1i1•.-B-t"'O'e>.s- ord•c-n.!!tTI.l.>3nt:0F-" 1•_1.rid.i.r::os ""'St.i.pulo:on 1.::r. 

J.•jent:1 t!.c-L"!c..t•:>n y su e.x.i.."f?tencl...!'I iurtd.l•::".!t. 

de n~~.J.m..t~nto por lo que los p<!ltron~s 

y obuean de 

t:r~b~J-!!lr Jorn~da~ Lnhum"'n~s p.!!:•:;f.!'i.ndol~s 

m..tn.J.1no est:~r.>lecido 

I..~ ~U-"Sen-:-ia d~ dccument•:>s esen~:-i<!lle:S 

que 

h.!'!C..l"=-"'ndoltos 

S:<!ll<!lr-.Lo man1::>r <!!l 

muchos prnbli:>mos -!'ll Lndigena. por- e.llo l.!! neces.i.d-=id de que 

l3l 



'1''""" son ~senc.i.¿o1.le.;:r p~r~ ~u .,..x.i.~t9n<:.1.<!I .iurLd1.•=.e 

Fern<"lno:to Mi r~'S n\o;;:.nci ·~•n=i ·1•1-=- 1•::>!9 •"i'""'r""'•:"h•:•::;: hum<!'lnr:'ls lo~ 

r-:-<-~•-:.n..-:•<:- .l er1<.iO 'lll"" 

leo~ ¡:•Ll~bl•.=>S Ln•:tl·~1-n • ..,.=: ·t~l r~L~r.1.r-ort~-:. n.-..-ion<:!!l. !:•::>rm.~n p<!!rtos> 

tnrl1~ol•1blo-s> .-1·"' l.~ eox.ist::~"'n•:t"'.I ,-:•::>m.::• ~·l.::1•:-1<:->n y P"r-~ '-:t'J~ ~:-:';'t:i.:>3 

ll.'\S 

~l probl~m~ rle estos pueblos 

~1 D"""r""'•:-ho 

pcs1 t.ivn me;c.1.c,"'.'fno ct>? los y •:7•.:>ztumbre3 der.1.·--·~d0.3 •1F.'l 

Der~cho Indigena. 

SL 1:-iP.n r¡uF> •'!!'n e.l ~err1 t::<=-r1<:< 11~.,,:-1on~l conv·1ven 

debemos 1.uchar porque nuo?.~t;r~s d.1. f8rencL~S" 



de div.i.sl.on m~r-gl.n.ac.i~n di.:scr-J.ml.n~cl.•:->n •1Lld 

l.ndl.•1Etnt!IS •:;> mestl.~~s 

Tanto ~1 gobt.o:"Ln<:> d.c> M8"Xt.•=n l <!! c··_:.1n.isJ.on t-1.!'t<::l.•:>n~l do:-

DeL~Ch•:>:'!' Hum.!!l,nos 

qu~ pro<:"lam.:o 

con l~e pobl~ciane~ Lnd1g~n~s·· Debe es~-~blecerse con ~~te t.i.n 

un fondo cte fin~nc1~m.iPnc•:> ''Olt1nt~r.io 

d"?"rechos de la muJo?r' h<:.! pr·::>p11Cl.<!'ldo::> con~.inua vi.ol~cion 

lo t~nto contr~r10 ~l Der~~ho Ind1gen~ 

r~gul3rse por ~l dar~cho poa1t1vo por lo gu8 su propuesta ~s 

atinad~. pues por 

71 Ib1dem. Pá~ 54. 



pueblo~ indig~naa 

!~ ffi<!'Y·-='Ll·'!I rle l'='G 

qu.;; .;;.5 pr~·l:8'<:1lrl<:· r··=-·r <?11·-:>:.:· "-'•1nq11~ """" 

<;'t.'S'f".:J2 pr=ir-:T"l.·--3.0' l..,..= p-·r_• 1 1"11°111 • .,. 

pc:-r c-t:La par--r.:e tamr:i..i~n ra.•-::i:•nr><:-<=? l 3 .-.r'l l-•"'.""".:."Clr:on •:i.:ol D-?r"=-•.:t10 

l"'c>-':".l. t i.Vó 

~~? ·1 1 .1-"?·:i~n •O·n ···''- r; ~..,·-:i·:~ .1q. 1 n !~· f.:;-n.":"" t ·-:·n 

Vl,.;"l 1:',~ndC• 10.:;c y._""\,U l.::;; ;:·.::.;¡ -r::- •"i l 1 .---. l r:• ::°\."J': l <'>T":.,.'0-0 

;:<::>nG'<Prv~r 1.ndt.i::1-n . .., -,l i.-ic.;_:,,«>n.::o 

T;~,-:""'..1~ r_..._,.,. __ _ 

l+:--~ L>:r-1n•:1>:Jn l•-.:'l: b€0nefi.~.l0,:;- ·1•1~-,. l>?-s ·=-·-,1-r•,._""'-F'': ::-.:-.-.;:r.•"" r; .. ~n•.1•-• 

por perte '='-lltur~ 

un i.:-1 ~ l~ misma h~~l.enrlo de 
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':> -~ l.ltJIFIC'ACION DE t.OS DERECHO$ I:Jt~:FEF".=:os EN FAVl.:J-R DE LOS 

INDIOENAS EN UN Sc::>LO ORDENAMIENTO .1r_1F·IDICO c~LIE LE f':!.¡...INDE 

;;:.-.EGURI:DAD Y PF'OTECCIOM A Lo::: MISMOS 

'El Lh="Ct<-">Z: M.l.gL1e.l ,."\c-=iSC.!! Pt:>mer•;• ""•.iab<.;..ro 1-1n •.:Joc:L1mento O<?!JO 

.~~dmJ.nJ.:="tr.~c.ian Publi.;;::<'.:'. FedB1r.::1·· 

'=1'18 a1jm.:_nistr.!'lt" .lV-:! gr~vi.si.m<::> 

pr•=•t' l•:>ln..!l [ ·~pro?s<:>nt.!"·.::lc [.-:or ¡,.., :b,1n•:l·":'ln•::'.l<~ •-ll..Zp>:"r.s1..:::•n y 

d.a .:-i'"Jr•ir·'"'rl~..,_.s- '"'"" •.1n ~'-'10 c;-uo::trF'•:"• 1-21.:¡~l .:-:.-,.,....,n •111 

Tr-:i."7" t ._•d !'nd·~ n•i..: ••. -;: ,._r·-: 

-=-n<':''7·r.tr21mc·= '1'-•E' c::.;<i3t.;;;in °7>rd·'7-l"1·3ffi.l-E-'1T"·-·.s i.;:.·J-:'11"°'::: -¡•:.;o. r-'_--:i•_;l:~n 

-11.'-·"E"-r-r~'"'.?" .:1tuacl.cine:s Jurtd:.,.:·~:s ,.1.:::- 1·::·"=;" tf1·"1l·J~::-ti-:•;: 

t.::> ..:,nt'-'='rior se traduce 8tn un" ":i•.1·-::I·::>.';._~ :-e!"'t"="-::-'3 ,,,rJ·-iJ·::-_., t.!!., .. •:'.' 

·::!~¿;':<:>r.<::·c~n '5".l C•:::>ntenido )' •:-:-:i.stEonc-1.!I j~ 



loz: J.nd\9'9n,:,a c,:Jr~:-•":"t::•n .;._-. firm-=-·.::.:"t -.'tt·t•-11•:;-¿., ,~l h•'"'<:'"""'ri."'~ 

._.,., ! ·=-r 

9:.,r<-..n !'" l :--::..,n•'.1•:> :•p l 1 •:''."ID l l .:.·:1~·j ·; 

cumpl.i.mi-=>n"•-=' d.;. 2•_1.= 7·:1n-:1,:-•ti•:'Z,;... m""'n1.1°-:t•--:: :o~ ro?-:"l 1::-~n ·=••n·~r.;;:..,;1::·.s 

"Arti 0::ul•:..• -4·:.> c:_.n--'t.lt 11·.·-::r:al L·:i 11_•.:.:.:..'n ...__ ~l~r•"'--" •-1n.J 
=~mpc·3.17l~n ¡::•luricul~•-1:::-~l :u3~~r:t~~a ~1~:~~-~ 
¡:- 0 11-=-1->1.-:•."'< ln.-119.::.n.!'l.s r .. -~ l·"Y pr·-·<>::--.,~¡.,.;.-, r··r 0 .:·n1o:·'-•,•r·:"< ·-1 
-:l.·:i~.:oirr•::.11·--:- de ;;;•.1.:..~ ~·"'r.11.1:0::- ··1.:.--·.::_,,,. 
•=•-'·-:=·t•.1mt>r.:,;-2.recur¿-os- y f·:·::-:n~-~ .,;..,,;¡:: 0 ..-·:·i:.::.• !-.· -:;_1=i1~::= .. ·::::.•:•n 
3r:;,.:·i3l y 9.:!lr~ntl.:::<:!lr-~ .::J ~·u2 l:--1~-=---:t:::-~r.,.....,..- ·-·- 1. ~ 

l~ 101ri_.~·-J1c·=icon ci-?l E&,.·'!l·'i·--:• E.n l•:::is i:·r:··:-:-.11:i-11"""nt:-·.:.z.-
~~r~ric~ en que ~quellc= zean p3rte :~ -.~r:·~r~n 0n ~uon~~ 
¡:·r..Ji·=t.1..::~s y .::•.:>ztu:nbr..:i¿ i•.Jr.idl.·:'·3.-~ : -·~- ':·?l·r· .:.r:~-..,,· •:;.•.:-:-
~stD~l~zc~ ld ley 



.J.ndl.genas. 

En seogundo lugc3r tenemos Ley de la 

Adm1nistr<3cJ.ón Publica Federal la <:."U<3l artículo "= .. 

menc.J.on.3 l~s atrJ.buc.i.e>nas •::la 

"Art.I.culo 3.:: A ld Seicr-=-t-:?iria d~ Desa-rrollo S'ocidl 
corr~sponde el daspacho de los s.i.guJ.~n~&s ~auntos: 

VI Cr: .. ordJ.n?l'.". <"'.'Oncsirt.:ir y •.20:i~-:-•.1t"~r r.·r<:"tgr;;,m<:'ls o:.sp~r.::1i!!'lei3 

g~r~s~~c:;f"~!'='º l~.'~ ~·:~P~~·=~~~~·~e~~-~ 1 ·:;/ 8d~ inÍ~oªa ·-:1;~Sf~.J;:?.;:·='·~-=-
1-~.'=" =.-:-·n·!I~ ~rt.•i·!IS .jo;:. l~::=- z:o:-in.~s r 1.1r-.::"1 l-:;o.="· •!13.i i:-om•:> de .. __ 
ccilon.::ia ;::le l . .=..;:; ur~-.:i~ urt::',an-<:3z: p<:>!ra 8lSV.3r al niv.-,1 d;;;. v.t•:1·:J 
de l~ pQbl<!1·7:.l.•:-•n •::on l.3 :.11.t°"'rv-=:·n-::i•;:.n d9 1<!!'2 d8p"?nd-:-nr::.t.;:,2 '/ 
ent1d~de3 d~ la Aclm.i.n1~~r~c1on Fubl~c~ F9~l~r~: 
c•:>rr"=""-::;-pondl.•:>nt-=-s d.=. le<:; 9c.h.i.;..rn•:•.s- ~.stat<:!!l-:>.3 y mt.!n.J..cJ.¡:..:i..;..Js 
~on l~ p~rtic1pacion de loz ~ector~a 30CJ.~1 y privado 

VII Eatud.i.~r !~2 c1rcunat~n=ias 2oc~~~ccn~m.l.C33 d• l~~ 
pu-=-hlc-s 1n·:li.0:1~n .. ~'3 y d1~t-,~r ¡._.,2 m~dJ.d<!IS ¡:·~r.:t 109r.:i:r qu.;:. l~ 
,:,cr::l.·":>n <-::<:"••:->rd.1.n~d.:t •::fBol pods-r F'Ubl.ir_•--::, r.~dunde en provo:>cho r:teo 
1·::.~ 1n-,_~:<.icanos -:¡u-so •::-·::>n2-=-r·.·<?n :,.· pr~"l·-:>-:--'.·~n 2u~ ·-::-ultur.~~. 
l<:>nguci.~. uso;:; ~· C<:.2"tumt:·r-=-~ .::•r.:..:r..:.n.-:ile>:'E". a.:,·.i c--=·mc• ¡::rcmcvo::.r ·,· 
-;J6St:J'='nar ._'tnteo l~s C1Ut•:>r1•:i<!!.d~:=: to:od~r~l"'.:•.S eo.st~t..!tl~.s y 
mun.i.cip.!'!l~s tod~s aq•.Jell<!!~ mE>rl.l.•:f<!tc que 0::0n•::iern.3n al i.ntoS>res 
gener.:i:l ~~ los F'Uebloz ind~gen02'' 
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derechos agrarios de 

.t..<:ll .ley protegerá. .la. i.ntegrid~d de las- t;io:orras· de 1-=-s 
grupos indigenas'' -

Consti.tu•-::i.ona.l 

li!!s t::iO.rra.::::; gu'"" r::orr'1>sr.•ondan a le!:' grupos i.ndi?en~~ 
deberdn 2er protegi.d~~ p0r l~ ~utorid~d en lo-~ ~~rmi.~o~ dv 
la ley qu& reqlamente el ar~iculo 4o ~· el ~~gundc parr~to de 
l~ frdccion VTT d~l ~rt;i~1Jl0 27 ·~onstituci.on~l 

~21. mismo .;ol --ri.bur:-::tl .J::<?•:t•..!r-:'!r·.., 

i.ndigvnas cuenten con traduc~orea ir-\un C:'J"!".--:!<:· .-:e l~s brinde 

benE-fJ.Cl.OS" a los .i.ndigena2 ·::>bZ".:-rv . ..,mo2 ·:j•Je ~:·:i.:t;~ in-?-ti.=~·=ia 

J wr.idica pues 

arti-::-ulo 4·.=> Constitucion~l. ~ la gue h-~·:.·9 :---?f~r<:<nr::::.J..<!ll 1-:l ley 

~gr~ria y el mismo 27 Consti.tucion~l 

Código F~der.31 do? pr•:>•=~d i.miento:: P-:.na lo?s. 

1990 favor d-=- lo~ 

indigenas •ntr~ estas reform~e se ~ontempla 1o si.gui~nt~ 
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Cu~ndo un 1ndigen~ 3e~ detsn1do y no h~bl~ h~t:>le t:>i.en 

r r ::id•.t·:: <:~·r 

acomp.:lt"iara al ind1gena s.>n Ci:'da •inc• d"" 1,--,-:-

1::-s c:{LlO tGng<:) que 1nt:<"Jr•..,·,3nir :1·:'.' 

pr~~vn'=i~ de un traduc~or ·~'~8 182 0212~~ 

L~ .!!IJ'tOrJ.<j.;,d prc•<:-Ur.:'lr·:'t ~1J'= .. 9:'1r?'? r11ct~rr1€·n~~- r•2'!"_J._Cl-·"'l-:o:::· 

r;:o2"t:uml::•re-~ del 1n.::•1.l~·~·:!·-:-> 

procg~Jm1~ntoz p~n~lG~ 

tJ~y~r1~ Dur~ngo Y Gusrr0r~ 

.-"' L•,n L t l •:"·":!·- L•:ln 

¡ •:-< que 

slr;n1é1 1-=-.,ba. t.in~ gr.!l.n LnJ•~-~r:l.":l·"l qu .. -.. ¡.-'."" •=--·•l··,.-- ... 1..>,_"'I •=-n •111 pl-~n·.-. 

·:1-=- l~ nr~y·:"rLei ,j .. :-

·:te J "'l.:: ·-•""'.'1n•.1n.J.d~d~~ l. nd 19e-n.!'ls. 

"'" Garruo .t.tanuel, 0pus Cit., Pa~ Sé> 



''P.eo·:-~r._;~n·:lo los tf!'rmt.nof;JI d~ l·!'I •".t•"'°cJ..,r-~·-1'-...,n 11niV'·~r.s-'.!.'l d~ 

Humc!llnos p~ct:o t.nt'"'="rn.-,.::-ion·~ 1 <.:So:lo:i;"o'!'>C'hOS' 

h,~r:-~n •.:tcon3ej~bles <!!dopt~r 

t .l n d.,.. ""' l .t m l ;, ,., r 1 ., ·::> r i ~ n r- .=i e L •::> n '~ 

R~•:-1-:>rd . .,ndo 

l nri t.g-=-n,,s 

sr:ic:i..~l y ecologi.ca de la hum.:i.n.:..•::1,~.-:1 y 

compr~n$l.OM internacion,,:es 

que podrd ser ~itado 

y trt.b~l""1's l99S 

Dicho con...,,.enio 

Articulo 1 El pr~~ente convenio 
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apl l. e~ 

pue-b.lo.s: 

~ l~ ~rmon.Lc!ll 

l..~ cocp~ra,:-1•:"1n y 



a J a los pueblos tr1bal'2'S" '3n paises i.ndependi..;,ntes cuyas 
cond..Lc1c.noao.:l ..:;ocl.al.es .:ul.tur~lo33 y· .;o.:c•riuni.Lcd-0' l.=.s ct1.;:;.t1n9-3n 
d~ otros sectores de l~ colectl.vl.d~d naci.onal y es~~n r<?91dos 
tot:a.l ·=- p~rcl.~ln\,¿ont& poi; '~ua pr•:.pi<!!.3 ,-:--:>.':'":•_¡:i.,~·r.;;o¿: 

tr~di.ci~n~s o por un~ l~g1.~l~~1on ~sp~~i.~l 

b) ~ los puE>.bloz -2'ri p.~1..::e.s ¡_r.d~t=:-=-r.d1~r.f'.-=-::-. --:-<.::O~l.·:1o::~ri'!.d:=i2 
indi.g•ncs por el hect1·~ de de3~~nct~r d9 pobl~cl.on~s qu~ 

habi.t.:Jit.•<!ln en el pai.2' ·-1na r.¿.qi•::>n q.:-.;:,.:::¡r21!l.•:: ..... '-' l.!! .:¡u<? 
pert~n4c~ ~l p~l.s la ~poc~ de -1~- cor.qui.~~~ ld 
•::Vl•::-ini.=:-::J•-::ir:•n ·=- d·~·l .:-~2t~t'·l---:-~'7Lml0nto •:Í(.." 1.:.-iz •'.!lr::ri_13l•?B fr·-=-ntera3 
-::..;:t4t.3lB~ y quo:?o •::u<..Jl:¡ui-:.:._• q•.i<e< .S':'<.!I ::-·•-1 ::_-::i-: 1 1~·~.!.·:::n J'.:r:t.:fi :::~ 

~~ns~r~~n t'~~~$ pr~pl~3 1n~tL1'"t1cl.~•n'?~ 2~··=1~18~ 
~conomi.~as =ulttir~l~~ y c•0l1~.l~a2 o p~r~~ de 8llet~ 

Arc l.•--:-•.1l•:;i ..; E.;:o:;.::s ·=l·:>b1-=-rn•=-iF dE<bBr<!'ln :::'1-?'.l:f"l.r l.=:i 
r~;:;p0 n.;:.3bl.l l..d~d d8 •:i&s<.!lrroi l<'.'!r con l.!l part:i.•::l.p<!lcl.ón d.;. l•:>S. 
pt1o;.t:-l<:">~ 1nt-sire:::>.::td0:=: un~ ·:'.'l.::"•-:::"t•':•n co<:>r-d1nad~ y 21~~<:>m~t:1<":"-~ 

mir~.s .=i pr•:.>r . .:.9'="r Li;:..~ -:l~r~-=h·:o.;: doi- ~:~·-=-2 ¡:.•..1-:.-t-.l·-=•-"1 -:;:~r-::'!'1~ .i.:.=,~:-
~L r4sp~~o de $•~ inc~gr1~~~1 

Est-a 3~·=1C•n ·i~bE<r3 tnr·lu1r m~d1~~2 

i='J.; i:;-~~ ¡_,.::;:;;::;;r; \::~ t~~=:m~:~:.,:-h--¡~~- ,-f.>=~;.:::~1.1~~t:~~-~~~~_'~·:;·~.: .. ~~ L-:l 
;..;:..:tJ.~.l.~c1·=·n n<!l<:.J.•::>n~l •:•t•:..rg.!I. lo-3' .j~m ... 'ls 11116rr1üros d..,. l.:s 
pobl-:"•'71.•:-0n 

bJ ou~ protn•..1~·J~n l~ pl~:~~ ~fe~ti·~~.~~.j d~ 1~·2 d=r8ch0~ 
:!"'•:>Cl.""l~.~ eoc•:>nc->mi ·-<;"•e: ..,_, ..-•1 i-.t...1r~ l.-=-.5' d-':" <i?'."'l'c·~ pu-::obl·.::·.s. I""€<2p€ot:-~ndo 
01, : j.;_:.nC.l·:l-:-•1 ?:•:•·:·i .. -.1 ·r ·:·,_11-11!--•!. :;-,11~ .7,-.::;!'-11rn!""·r.;:;.:;_, '/ '"•-~·it•·t~-n.;:..-=:

y aua l.nstitucicn6& 

i:·J Cl:..i~ ·!!"1"'..1den -;-, l.::i2 m18mbrQ::- •:1"2 l'::OZ° pu-:;.bl='.:? int~resetd'=''=' -3 
~l1n1l..nc3.:- l.!ls .:1.;..%'-=>rBonc1..?ll . .Z: &OCJ.•::..;;..::on.:.ml.c.3.:< gu.;. pu"°'.j¿,,n .;;.;-:J..:;;tl.r 
¿::.n~r., LC•-3' m1'3m.bros indi•:Z8net.3 y los ·:1~m-'.!ls Jn.18m.br02 dE< l~ 
c•::.tnUn.l.·::!~:! n..!l•:-.i.::-nal d·:o - <=-:::.·mp"!lr- ¡':-!-:-
asp1raci·~n-s y f~·rm~s ·j~ ~l.d.!I 

Art i.cul·::< 3 

d~ l.;;·:= ..r~i;,;;:i=:;.;; l. nhdu~n~~nn..:::~.;;2 ~y'r !. bt.J.lbe~<=r ~'~~~:,r~nt u;~~~~.~n ~; r:;:;rr·~~;~ 
t:>b.:;t.-~.-;:ul.-:i::=i. ni d.l~·=rirnin~r::l.•"".:•n Let.:;: d12'p•:-:=:.L•7J.•:>n<:?:== ·'180 
C•:>nv.:;.ni.•::• -"Pli•:::aron •:il.~-ct'"l.1T!in.::'!=1·=•!"l !.·:.zo !"l·:·r~.t:r-::-.v 

"111:i~r~.= d.-;. ~e-.-:>s. r-•.to:-blr::>s 
..: t·l·=· d8b~r-:t empl.;:o,!l!rs..-. nl.ng•.Jn<.!1 f<7orrn~ -i., t·1·:;.r::?".,. .;..,.. 

.-::-w.;orc1ón que. vi.ole .lC•S d~LE>Choa: h~m.!lnc.= ·,· :."'·" l.it:·.o-rt,".'l·:J.;.::=: 
ft1n.j~m~nc~1~s de los ~u~bl0s int~resados Ln~lt1J.dos l·~s 

d~re~h04 ~·~ntenidow 81 pr~2ente con•feni.o 

Arti~·ulo ~.-. 

1- Al. apll.car la.=; d.l;?'pr:os-1·:::1•:•ne.s d.:ol pres-:.nt~ ·.:··.=.nvo:onJ.•:. l•::•& 
9ob1Grnos deb8ran 

<!l J Con!:;:ul ~<!!:- o los pu.-:>blo.s 1n teres<3•~os 
pr-=iced1m1"2-nt•='S apropi.!!•Joa y ~n p-:!!rl:J.·=t..1l-'5r 
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inatituci.on~s r~pre2~r1tdt.l.~a2 ~~d~ ve: qu~ prevean 
m.:-.ji.ct~:;: 18.;¡L.~l.-::'lt.l.·.·.3.~ ..::'ldminJ.3t".r-3ti•J.:J..3 .:;1 .. ~,= .. :=.pt.:.bl.;;.3 •..:i¿, 
af~ct~rl~= rl1roctJment8 

J:,, F.:=r.:"!l:•l.-=·--=-r i•·B m-'"'•"it•:•.=< ., tr-:::iv-=-.-=> d~ l·::"•.: cu.::i.:.;o."!' _i,: •. :.; ¡'.•O.l~t::·!.·:J$ 
1n!:•:r-:: .. :•:::.:::i..J-~.::.· pu.:_,,·t.C>n p.,01r'ti.-··t¡:,¿,,r l.!.t.•r.:;orn-'"'n .. ..:- ¡:•:..r 1·:• rn"='n-o:,;;:· .:-n la 
m.:..2m._'t rne~L~a ,:¡1.;~ :·T"•·=·~ ~·.;:...:;t.,:r.,,,...=: 1.;o .'..2'! ¡: . ..:.!:;.!.':t::J.·:.r. ·1 • .~ '::•:!.: .. =- .!..:::·~ 
111v,.,-..J.>?."" l,.., .,.,.J-·¡:><..-.1•:.0n .J~ d8<...-J.:=-~t•:•l1o-'>.S' .1.nst:.1.t:uc.1.c>no-.'I-"'= 
~ l· ... ·: t ; •,· !l J -·r·.ld :-: : ·"·:~1-..: 0 ."'· .:oi·.!1n l. r . .!. ~- t: ::- ~ t;. l ·r.·:·.""· y :!·o• ~ n.·:!-:-- 1 = 
r.;..3"¡:..Vn-=""!:..l.=..,;; ,¡.:;,. }:.._.!. ... :-~.-~.:;; ._,· ¡:..!.·c.~r~1:1~-=: o..lU•" l-=-.> -._,¡,·_·i..:;.!.·:,..:•r• 

_·J s.-·-:_.:_-.;..-:-·::-·~-:.- ?~-o--.!::~·;..\!.-~.,..;..;:!-=-: !·:-.C":i.:.~--.1:- -~---

i.n.,,, .. 1 ,...,,,-::-1 •no=."" -- i_nt-:·1..-.':°L'· .-:.-. ¡ .. •1-=-bl ~·-:-= y ·=-n .._._ .. "' 
~r.•r• ¡- ¡ .,,-¡ - •. --:- ·~·: :-- .-1 • n!o':" l -·- !'."-'::•···•1r- e•.--::-
: .1.11 

Ar.,..~ 1 ·::-•. • ,· 
.::·.: ~:: :-!-:-• 

l>i:-·:;;•.:.l·:<•:L·:-·n J-=-r.-~-.:-.--1 'i·::- -.f.:._·~·=-:.-:: F''-l~:-J.,;:.~ 
".'•t-=ni- • ..., .s• •. -- .-.-.r.-..-+- • .-.¡· 1."'"r- 1 ·--:'!-~· -=·-·:·ro•:·rnL·-::--..:: 

-;-1~~·-=-::- ... 
•i•o·J ~n·-., :: :•,;ol 

/lt,¡ - l ,-,_, l 

: ·-~ - -. ·~· ~ .::. 

-:.: t.,.., L -·--~ y .-1¡ l r1.1r•:"l 1•3'-oc· 

L.-:< ¡:·1.i-o<:-.: :.1~·-.;.::_->-ó-_,-~j:-· ~-':·'-::-=.-::-:-n >:-?n-=-r ::::-:--··.>-:-:::.·-:'.:·:-; ·:-·-:•r-i+.:::--::i l.·".' 
"'~·=-·l·..,·-~·- ....... i':'- -~-c-r=·~·!"'-:-·? ·¡ .~-?r ¡:::·::-·:--o-d1mi.¿.n-:.•-:--.: 
1-'•~/'' ~---.:-· f•o;.!'.?•:•r.:::> lm.=.nr.~. t'·:.~n . -·-,;.·-t•1·-·+-,-, <'!•~ 

=·r~ani.~;r,·~F rapr~~8nt~t::.~· ~~r~ ~~~;~=~= ai r~~~~·~ ~f.;;.ct::.vo 
_i ... !'<'..1.!.,.,.:.: ,·!~r•:-•::-l';''-""o- C'~b>:"r.!'n <:·_o:n::-r~->? :nt?o:iid-!1..o- p~r~ :J-!'L!'nt:i:=.:.r 
;·.1~ l·:·F m1-c.•!'1br· j..¡;i ··J1.:h:.-;· p•.1,..b.'..-:-.. = p•.:"O>·:!..~n :·:-TT't="'t"'?n~~r '/ 

l"•...l·=.:.r.::..;. •:-..:..rn¡::·::-.;;.r1.:!..,,.r .;:.r. r:·i··~·.:.'t'<d::.;r • ._.:;.:.-.:;...:; ;..,,..~J.i.;..3 !-'""·~·t.:;.t.: ... r • ....!·:.•lo'O<~ 
-::1 tY~r~ nc~Q$~r1-·~ tn":~:-rrn~~~ ~i ·~r-ro~ m~·-:lto.= ~CJ.~~·:~a 

F'APTC :: ·r:rPFA: 

Ar~1··u,t_·--. 1:~ ,.'>.l ''PlJ.c~r 1.,;i.=:- <..-:ll.J:F"::->.·::--tc.1.•::>11-=-.-" .--;.,_.-"'."-'t., p-"."rt8 d~l 

~:>:·n·.··=-n.:.-:.• ::_,;:-,_- :;;•:,bi~Ln·-"'·°' .-J¿b>?:-.:.'ln r-·=-~·¡:-•:•°:--"':::- l~ lr.-1~':·':."".'·~n-=1 ~ 
.;...;f•·"'·::l-,: ··¡u-=-> p<!!or-.!I l-"'.~ ~ult• .• r::'I-=" ·r· v.-..1.:-r.;_,,,; --~;.pJ.1..t·.•-';._.¡._..: ·:l .... :...:.~ 

~-•1·::~ l<:.:- l :-it:or-=-.::o-3·-::1•"::"•.=> r.,;;:. t.:i.:-10n l.•~ 
':'='1.l:. 1.:>::.--.:.·:2. 0.U~!:-.-_..:· -- "-¡.;...¿> ·:::.1;:,~n 

1,::-:~n ·:!"? -'!11.-:t•-<n•:'I C•t-r--' rn."n'""'r-~ y -=-n P·~rT::.l.·:"\tl,~.:.- i. 0:.2 a.o;.p'6-•--tc•;3 
•:-•:.1-·:·.:-" t•/•:.0"7 j.::. ~·-Ei":·:'t :'."8!.-:t•".:1.".•:-1 

Ar t, t ._·u.!._. 1-1 
.l ú-=-b ..... r-.:oi r.;.:-·:·n•: 

::10 rr~p10d~.j y ·ie 
.:.. : .:.. ·: n ~ ::n.,,.r,T;~ :·,:·1¡: -~n 

+- ·-:--rn.~ r 2~ m-=-·::1 .1. ·:i ·:"' .s 

d ! 0:.a ~·wQGl<::..~ -n':~r0~3J.~-~ 01 J~~e~t1~ 
p,..,28.~ l. r:•n .":'•-:>l?r-=:.> l -.:=- q•19 

A·.:!·::-ll'~-=- l.•::: ... Fr:>¡:t..::J.=i~ 
r--·~r.-. ;=~lV·"!'•:JU·:!Lrdór B-1 •:t..,,.r-=-·=h•:. .:!¿. los 

l·:--~ ~nr..~r.:·:,·,~·:t•-:'.~ ·:'! •1t:tlL:=:!lr •1'1--"' ~.~ ... <:.r> 
Ll~.:.VJ~~nt8 0~~1~a:I~~ F·=r ~:1c.~ F·-~~- !~3 ·~U• h:!Ly0n 
,j,~ ~r.,~L·-i~n~Jn18~-~ ~,~~ ~c~.:.v1d~,~~s 

~··_J b.~· .. -==· ".: ·- :-. _- .. -..,;;:- ~-.~~-:: ._ ~ i~b.;;-~-- '.' 

.:.:; 



~·1:"'.:".':'f:.•:3rs.;- p~rti•=Lll·:"r ·:•t;.,.__•n'=:..·-:·n ~ l·~ ¿i.r. 1.t'!'l•-::i•:·:1 ·:1-= .!.-:.¿ p•.:<E<blo~ 
nomad~~ -, .~~ 103 ~gri~•.J.1to~~.~ l.ti.n&r~nt•3 

D~ber~n LnstLt'~L~2~ ~~~·C~~l.mi.-ntos ~-j~~u~·~0.: ~n ~l m~r·=0 
d~t ."<'l.'i?t"-?Tn.:'1 ·1•.1r1:li···.-_, n-~<::l.·:·n~l P·.!lr<'l d.;o.7ir1.t.r l.!!& 
r.;.1..vi.ndi·=.3•::i.on.=-.:=i ··!..;. t•:•rmul·:••i.~s p0r t.-. .;: p•1Bblns 
.i.rlt€-r9Z<!'ldC•3 

;...re L•:-U lL• ¡, ¿. 

L, l~y rl~~~r~ pr0v~r 7~ncl.~·M8~ ~Dr·~o1~rla2 tod~ 
._n.s;':..;.•_¡,_·.::i.•.:..n ..:..ut..·.:r ¡,:..:..~·J·l ·~n l..~.j ·~i.-~r-r .. ;..:.· ·:!.-? :·:02 puet·l•:>2 
1nt~r~~o·:I·~~ ~·-·J~· 0utori.=ad0 ·.l~ l~s por 
f'•"°r::;.:.n~~"." "'·¡ 8:· •. ::•.; ~ ~~. l t :..o- •/ l·-::,,3 ·:01·-:'.'t"_, L.;orn.:•'5" ·-1>"-b,:;.;:- "'n ~.-.1 .. .ar 
n1~d~d~~ f·~r~ F~dir t~l~- ;.r,!r~ccionez 

Ar ti.cu le• l'" 
L~= progr~ma2 ~gr3r1os n~~1c•nal~2 deb~ran g~ranti.=ar ~ l0s 

~u>:?b!.,·;o:2 1.r1.':..::r¿.¿,.!ld•:'·"' ::•:.nd~-:;_,:·n~s <E<•"'.}Ul.'l'~l.;onte.3 :". l¿:,..=-- ·:¡\.l8 
~l..~tru~~n ~·rr:·~ 2~ct·~C8~ ~- L~ pobl~cLon a los Rtectos d~ 

01:.3 3~l.1t,<!'l•::::.':·n -J •. :.. .:-ldlCl.00.:"tl.;o..3' ,_:!,l.•::"hC·S ¡:u.;.t"•l•: .. ~ 
,-,_,,~n,;,-, t-~~ · t L~rr<"'s •:t""" 0:¡u·~ ,·:t1 . .,;-pon•J·""º ~~~n i.nsuti~l.o?ntoO'>S pc:sr<!I 
•'l.:3:..-~n,..i=~-~rl-=-..,; l·-=·2 ·?1,.:::-~n.;_~nt:-i' d"'-" 1.1n0 ~xi;;ten·::L~ n•:::•rm~l e- p·~ra 

~~·=•~ t~~nte ~ 3u p·~~Lbl~ •=r••:::l.mt.•nto num•rl.~0. 

b)Cl ·.:•t:•:>!.'~·-"'Inl.o::>l.-::• d·.:" ! ,_.,_,:· '.n""'dl.'=>2 no:-c~3·:3r i.·:: 0 2 i-o.:lra 
d~~~rr0ll·~ ·~- l~~· ~•J;;. ct1·~h~·~ pL1et·l0s y~ po~~en 

Art1cL1 Lo ..;.1.1 
L<::·::l' ~·:'bl.8rno::: d-=-r .. :;.ri:Jn .. ~•i·:>r- r :<ir ·.=< l m<!'-rr:o d~ su 

l>S<•:;3l.3l,~·::,__.n ~~~·:-i.c:-n.~l • ·-:·-:_,•:·p'"="r~c;..-.n l.-: p•.1.,.bl<::.: 
i.nt:;,:-ro;?os:-:-··l·:•:c::: rn-=:iodl.d-'!12' ""'·~f''9•:."l.<!!l"0'.5 ¡.·~r.::i -;;:¡~r<;'\nti:=.!!r 3 l•::.OS 

T"r.3b·"31.3•:t:.t··:.s: ¡:.ioC<rt:,;,n~·=i·:.n~-: .. o: 3: ~·t-=-t:·l<:·-=· 'in.~ -:>r.~r.;,~.:-1.=in 
.;.f i.•=~~= -=-·n tr.<::'1-:-erl.~ d~ -:-r.-:-.::-~~.37i-=,r. '/ ;:·r->•:ti.-:1.::·n~2 ·-\;;.. ¿.:n¡::.l;:;.o 

l., m~dJ'-1.!'L en qu"=" 11•:• t'='Zt'•:-n pr•="t'~9ido~ -=-ti.c.-i~mente por la 
l~g:i..~!0·=~·~r! ~pl1cal·l~ ~ 10¿ ~~~~~J~dcre~ ~n ~~n~r·l 

l;-'AF'T!:: !'./ 
r-1.1r·p.;:_E_:;. 

Ar't.l.C"J.l•=- --
L•:->:3' mi.>?rnbr~s •:1<':" 1.-:-os pueblos i.nt:""'r'="=""·!lldc•s d~L:•.,_.L-~n poder 

di.~pc•n<?r d.;;- tn~3'dl.·:• . .: :i•? :. . .:.rrn-.!'lc:i.ón Fr0fo;;.s:1c~n·.:ol ¡::-=-r !.-:, 
i·;tu.al.;,;,¿: .3 10.:;- ,:l .. o..n,az <::l.Ud.~"'l:i<l<no~ 

Ar'!;. 1. •:•.1 1·:· .: _; 
l. C1.1~nr:l·-=i 1-=•·S pro•Jr<!lm<!IZ" de f·=-rma•:'l.C:·n pr•:•fesi.on~l de 

.:i.pl 1 t::3Cl. C•n •;;l-"-'n&r<!• l .::;;.~l.s1:.o;.n1;.~s ne• ro;.spcnd.~n ·.3 l.~s n.,_co¡¡osl.d-3das 
eSF•eci~l8~ d8 lo~ ~·U8blos l.nte~e•~dos le~ aobi~rno~ deb~r~n 
<!'l:=:;~gur.~r 1.~ p . .,rt::i.ci.pa~l.c•n de d.Lcho.s: -pu~blo:= que 

l. 4 3 



pong<:ln a 
t..=irm.a.ci.ón . 

.2 EsL~.3 pr-o=o'ilramas especiales do:- fc•rmao:-i·~n •,jJ?l::·~r..!n bd~·~r~·=-
~n •l ~nt0rno económico. las condic1ones sc•~l.dl~a ~ul~urai~s 
y l.:!!S nt-c·~si.:1.ad.;o~ •::"'•:-Oncr¿.f:'..:i.~ .:!.;:.. 1·:-•s pu.;:.bl :-..-:;- tnt:'.;;.r~ . .,.~d·:-•.3' Tod•:-O 
~studio a este raspecto dsbera re<!'ll.i~.arse ~n coop~r~~ion ~~·n 

pueblo&. los qu@ ,j~b~ran s~r constiltaaos sobre la 
vr•.J<!lnl.Z<!'lción y funcl.•_:in~mio:;1nto de t-!lle2 proi,;¡rarn;!!-"" ~=•.1CJ11·:1r:i 
s.;.~ posibl.:a. eso;¡; pu..,.bl.::.s cte;.b.:;.r~n .a.aumir progr..,..si· .. ·.3rn.,r.:;;._::. 1.:1 
resp<:>n=~t:>iJ l.d~d dP. l.a or·;t~ni::-:.!l<..-l.~n y "'-"'l f•1nc.ton<"mto0:>nt•.:> cioet 
t.al~s pr·~~ramas ~ap~·=ial~s je [~rm~~i~I~ 31. ~~i !~ .j~,=~~0~ 

PAPTE V EDUCACIOtl º:i." MEDIC>:::: DE :.:::c:Ml.'!"llGACic.:::rl 

Artio.:-ulo 2'5 
D~b'3ran ~dopt.arse medl.d~3 par~ ·a~r.a.nti=ar a lo& ml.~mbro3 d~ 

1~2 p:lG~l~s .ine~r~aado3 la po3.tb.tlidad .j~ ~~guirir 
~duc~ciOn ~ todoa los nivel~s p~·r lo m~~·=·~ F~~ d~ ~g·~~li~~ 
con ~l r~s~o d8 1~ ~~m•~nt·~a·~ n~·::-i0n~l 

1~.rt:1·::-1.1l•::> ~7 

L·:-e pr<:..,gr<!tm~s y ::<-:>r""l.C:tO~" ojs "-~·-1•.lr;';!l•:'l.C'fl :l<:>>=."f:: tn!'~l-::-3 ~·=·=:< 
pu~b~os .z.ntsres~doa de~Ar~n ~~sarroll~r3~ z ~pll.~~r3~ ~r1 

cooper~ci~n con estos ultimo3 ~ fin d8 re~pond9r ~ ?LIS 
n9c.:>sl.d<!td.:>::i p<!!rt ic::-ul~r8s y d8b.;or<:1n .::Jt,,::,r·::-~r ,~•.1 h1.;;1 ·::·r.".. :> 
~on·~~im1~ntos y t~cn.tc~s .. ~t12 sts~-m~3 d~ vaJ·~r~s y t0d~$ 

o:!.¿,n1.!'t.;;; .!'!Zpll.'"-"'l<:'J.•::>M.;¡>::;: .;;O:-•Cl.~l•2t3 .¿-t•:"·:>n.:tnt•::-~:;.- 'r' ,-•.1l".:1Jr" • .'\l>-?.';'. 

L~ ..!lut::ort.d~d -::ompet>?nt~ •:-!"""h'="r,_ ... ,::-i.-:t=-9ur~r 1"' form ..... •:-.t•:'>n <.."1'=' 
miembro.s de estos puet•l•::>:;:- y !..c.-•.1 P·:!'lr t' i·--: p-::- -i.:n l~ 

:~~~~¿=~~~n y ;;~~~=~~~~~=n~:ogra:~~ d~ 1 ~~~~~c.z.~;~1 ~~~ 0:.z.ras 1 : 
::-"'°2;: .. -:·ns.!lbil.td<!id dt0o la r-?~11:=.:-ir:-1-:>r. •l-2 -'=';S·'t·:·.2! ¡:::i::·>·~::-:•m.:o:; -:-•t· ... !"1c:!c, 
h~y·:t 11..19~ r 

Ar~ l•':"l.I l•".:1 .0:8 
1 ::O:.z.-=-mpre que sea v.t.::,;blo? d.:;.t:-Eor-:ii .::-n:;:-=-t',.~r.:=.;- ~ .!.::: =" !"";:..~==' ,::!~ 

l·~s pueblos interesados a ~e@r y ~scribir en ~1J pr~oJ~ i-n·~ua 
.tndi,;T•cl'na ·~ o3n la lengua gt..1-:> m<:::'l.2! '::"'Cm'~:nm~nt:;::. h:obl-:> "-='" 1'='3' 
grup-=-:;: a qu..;¡ pert.s.n~zc.::i.n C•.i~nctu ~i.:.o ~·;.,;,::-.lo? .:...).3 

:J!Jl"·=·rtd-<ldas competentes d~bE<r.:ln •=el E-tirar .::onzul tas 
pu8-blos con miras .!!. ld ..!!d<=-P·=i.,~n .::!..;. :n9•:!:.·::L"'& ::;·..:·~ ¡:.;-:.-rn:.-:::i:;. 
~l~~nzar ~s~ obJetivo 

~ Deb~r~n tomarse medidas ~d~cuad.::i.s p~r~ as~gurar ~u- ~2~~ 

pueblr?s r.oengan l.a oportunidad de lleg~r ..!! cl<...,m.tn~r l~ 1-=-ngua 
n.!lciondl o una de las l~nguds oficiale~ •::!el p~i2 

3 Deberan ~doptarse disposicion~s p~ra pr~s~rv~r l~s 
lengu.!:ls indi.•~o;:n.as d8 l<-:>:.3 p~.:-blos in'to:-r~s~do..::- y pr·::•m1.;,v.~r el 
d~sarrollo y la pra~tica d8 las mismas 

Artl.culo ;.'.:9, 



Un obJeti"'"--' d-=ii 1~ educ~ción de los- niño:; d<? 1•::>$ ¡:-1.t<?blos 
int~rasados do:!ober~ ao;;.r l.tr1p.!!.rtir.l.;;.G •=•:..n.::.c.l.rr..t.~ntv.3 90,:.n.,,r~las y 
aptitudGs que le3 ayuden a participar pl~nam9nt~ y art pl.o de 
ig'-1.!!.l..J<!ld ~:-i l;::s "/Ld~ :::!-3 prop.t.a ·=·~muno.•:L:l:•j y ·~·r. 1-:i de- l~ 
e~munid~d n~·=i·~nal 

Articulo ::io 
Deiber~n ~d·:=ipt~rze m~di.:j<!I~ d>i!- ·=·~r-.:!·::t .. _•r .:.:-du-::at:l."''':;i <?n todos 

lo• sector-s de l~ CC•mun.i.d~ci n3•::.i.c·n~l y ~ap~c.i.~lm~nt~ ~n lo~ 
qu~ 9St~n ~n ~ont~ct~ ma8 d1r~~to c~n Lo~ pu~blo~ int~res~rlos 

,_·c·n '=•bJt-?t•.-, do:- 0-:lim.t.nd.1- le·=' p1:.,,.Jl..ll.•:l.•?Z ·:i·..i~ ~··..1·:!.1.~1.:.::111 t.:-n.;or •::<::>n 
r-?r·~·::-r.:. ·:::t -~.-.s- ¡:-.11..,,,.t""•l•:-•2 A r .... 1 t in ·:1-=-b.,..r~n h·;:oi·~o:-r':."""'""'=' ~sf110:-rzc•.o:;: 
por .;izo=-gur~·1r q•.:-=- !.-:·s lLl:•r'-:'~ dEt hL.s:r.,:•r1:~ ·r· rl·-:-rn.!J.7! f"l.'.!l1";"=tr1<!1l 
d.l.d~ctLco otr~zcan d~scripc.i.~n ~c¡uir~rl.·;~. ex~ct~ 

tn:-:rr•1•~t"l"\.',~ d°"" l~= .';"O:••:-Lo::>•:;:l<"'l·:ies y •:::-ultur~.,s pueblos 
l.nt8r-=o.;;;.·~d·::•s 

FA.FTE vr :~:EG!_'F-IDAD SOC.!.AL ·~· SAL'....I:=> 

Ar t: .!. •::11l•J ::1 

p1-0ryr'f"':=:1v_.,1110-=-nt">? .:'I 11:0~ pu""!'C'lo;? l.nt'~r..,_,.,..,~dos 'r" ~Dl.l..-:".or.selo::>s -E"Ln 
di2cr1m1nd~l~•n dlgun~ 

Ar': .1. .-::~.1 l ·~ J.! 
L~·~ ~ob1~rno2 ~~c·~r~n v~l~r porque 3~ pon9an a dispos.i.cion 

•::I¿, l.·::·,~- F··.1.,_,t:.1.::..;: 2nt.;o.r.:o.s-~d·-·S .;;-ervt,.:i·:-i~ ,-¡>? ,~ .. lu•I _,,d=-::ti-~<:1-::os o 
pr~·;: . .=.r.:. i·::i;-1.:'lr .::!t dl.cho:=: r:-u¿.t..l-=-z le..~ .,.-. .:-d:..c..=' -:i;.;¿. 18-?S p.::.rm.t.t.!!'ln 
•:>,•::r~n l:'.".•"lr , prA~t-,.,r t:c.,loer~o:: :?f?t"'-"1 •:-10s b..,10 propia 
r~'"'·¡;..::·n~~b.t.ll.d.3d ~ -::o::•nt"r·:.·l. ~ f.i.n d..,-. ·1'-1~ F'..t.-='.-J·-=in ·?l'='=~r do:-1 
max.i.mo r.iv~L P~·~.i.blQ adlud fJ.31~~ / m•ntdl 

PAPTE vr I CONTFATOS C:CX::.F"EFACION A Tf .. AVES rlE LAS 
FPOMTERA::: 

Art; 1 •:.••..t. l ::• :: 3 
Los ~ob.i.ernos deber4n tom~r med1d~s ~pxc·~·l.O·~a$ in~luzo p~r 

m<?orli•:=i rl= <"'.!CLieordas l.nt8'rn."."l•"1•-:>n~1.,,.s p,~r.~ t.~r;J.l.J.t~r l•:-.s 
::.:;.nt~·::t-::>:: y l¿:¡ co.-_:.per~.-:i·-:·n "O<ntr8' l,::•.'F p•.l~·b.l·-:i.'7 indig'i'n'!'~ ~ 
tribal~3 a tr~v~a ct~ 1~3 tront8r~3. J.n~!uid~s !~~ ~·=~iv:..d~d~3 

J-3:;: ;;.:;."F"f-3rws "Zl·=-onóm.l.•7·::i::J s0r:-1al :::•.11-r.ur".'l ~spir1tu.:il .,,. del 
m.;;,i..:li~ .!'lmb.ient.:. 

F-APTE VII~ ADMIMISTPACION 

Articul<..-. J4 
!....31 .!lu tor i.dad gubern.:!liman t.!!; 1 r-=-..'O"pon3.3bleo d~ la~ c:u.¡.3 t l.OndO 

que .::ibarca al Pre:=::en'te conve.nio deb~rai .=i~eogurarse de •.:iue 
8X.1.St~n in.3t.1.tucien~3 u otros 1n~=~n1smoa aprcp~~d~·S para 
,3<:fmJ.nistrar los pr•J':Jr..,mas •:¡u-? ..,fo?<:: ten los pueblos 
tntt.r .. :;.z.a,jos y d.:o qu.;. tal.;.s 1nsr.1tuci.::.n.;;.s;; ·=• rn°""·::.;tn1s:1T10s 
di3ponen de los mecti~a necesaric•s par~ ~1 :a~al d~s~mp~ho d~ 
.s1..1s I'uncicnes 
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PARTE I~.:. 

Ar-t: 1.·::U lo 35 
I: . .-, n<"Jt•.J'C""""l'°' .. z.: • .::ll y ~¡ ól·=~n<="="' .j,..,. lds m.;;,<J1das qut. b-SO .~dopt.;;.n 

para dar 8f~·=to ~l pr~G~nt~ .~onv~n1~ .j~~.~r~n ·1~~~rm1n~r2~ ~on 
t l.e;.xibi l .i.d~d. t .:;.man.:!.:. ~n l L..,.~- .:;-.::,:-• .:! l ::..;..·.::.r.;;,.s po•:,¡:..:. .::iz '·•'=" 

.. ":'~ddl r~.ia 

Ar-ti~u. lc> 
L..:i .:?.plic.,_,,·;:.l.ón ·..lo;_. l.!!~ ·:ti.~·;::·:•2.i.·=J.Qn-:-.z· •::l..:-1 P=-·?Z<::·:~+-·-:- =·:•:-!•.,-.:ni.o 

no •1Ah-r~ m~nosc~h~r J0~ d~r8•=h·-:•2 y la~ v~n~a1.::i~ 9~r~nr.i=~·~~s 
l~-7 C''18bl·:·.s 1-:~·~r.,;._s . .,,-1,-:,s -~n ·-·1.r"':•.J.:1 .-¡.;¡. :,1:r.---,:;- •:"•7•nV&?<n1.c•s y 

r~~om~nd~~1c·n~~. 1n~trum~r1r .. ·~ .l.n~~r-n~c.:..~n~l~a tr~r.::ido; ~ 

l~'r'"='Z' l-"'!:U'-1·::...- ,-0."':'t"1:m~::-,,,..,_- :> ~ •:"'U-?rdo'? :-1 ~c.i.cn.;:-; ::.~~ 

tl·.;-

c·rd.:,,.n•:!!nl.1. .;;on t •:...~ 

:!-~ .,:,_,n•_ .. ~n·; l_•r 

D.:.. ::hG ·==·nv"='n.J..<:: -=c::•n.:::t--~ 

·j.::- •..i.n t:-•:.t".:.tl ·.!~-· .;.¡ -.::irt.i . ..;1..1 l·-·.:..~ ·l.J..•,·;.d.:.-.!·:-·~-

!;.~·=o::• d.:..··.·i~-i·:'n tr·:!!t-~n l~.$ 

pr •=·C- l .;;?1ri._~.=· ·"j'..l~ -··-1'....!·0': 31""! 

J.nd.:..~•Jol"l<!IS y qu~ 

ind.:.. •;1.;·n,::!':: .::-c·nd i ·= i C>n 

'· .:-m.:..1n 

o::t•::;.~ d.:. -:-==-•,¡.•..tri.d~d y 8-fi·-=~·:'i·.::!' J•~1r-id1-'=':!! 



r•....,r- l•-:-.;; ··:i11.,,. n~:.:o·:-.,;o~i t.:!'ln d,.. 

·=·-·:nu n 1 .-; ."".!~1-=-E" 

~XJ..St"•""-nt"t?~ •1• 

ley 

•:-.-.n ,._.,.11·":> lo ,:-r,_,.d Lt:> L l 1 •':'l·":"!rl 
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C A p L T U L O VI 

PAPEL QUE .TUEGA EL TNs-rrTU"l"O NACIONAL INDIGENJ:STA EN LA 

PROTRCCXON A LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS 

6 l CF>EACION OPGAN!=.~cICN .l' FUNCIOt-lES QUE EEALIZA 

~l Inst:..: 1:1..1t•=> N-!!C'.l.C>M.!!l Indl.g4'9ni.st.::t 

p"'?rson~li.d.:!!d JUrl.di<:".::t propi~ 

r-=-publi.c<!'I 

"'El In:=: ti tu to Naci•=-n.!11 Ind l-g~n.i.st·~ 

-~) Cc:>ord l. n .... .,r las 

o.J..gunas de Los 

impuls~r las rel~cl.ones 

in•:::iJ.gen<":'ls de 

los E~~~rlos y las grupos 

~stuer=o con1~nto que ~poy~ el 

bi~nest~r ~e est~~ pobla~ion~s 

t.">) Ir.'\.n~stigoro les pr•.=>bletn-=ss reJ..::it:i.•..ra~ los núclo:::to.s 

indJ.genas d•l pa1s 

CJ E~~udJ.~r~ l~s medid~s d~ me)or3m.l.~n~o qL1~ r~~~1ieran esos 

lo <!!:prob¿ie.i.e>n y 

i :ie 



coordi.nando d1ri.giendo ~n ~u 

gubern~mentales competent~s 

of1c1~le-e y prl.v,~d~,~ do::i L.os ma ter l.~2 ''l'i-=' <;;•:>tt f•=>r.nt-=.• 

hl Empro:"ndo:-r~ 

comun1·~~·i~e 1n~l.~~n~~ 1ue le en~om1end~ ~l ~1ecut1~·0 

coord1nac1on con l~ Direc·~i0n G@ner~L dP A2t1ncos Ind~qenas 

l'°'z 1ni.r:1-"t1·...-.3z deo lo=- '[-"'1-=-bl-;,s 1ndi~0n•!'.: :- !1r: .-'j-B -:,r-:r-1J,:'!LL:=<!'r 

potenc1~l1dodes y conDOll.dar el c~r~~~er pi~r~l y Mi~,er30 

de nt.1€-:=tr3 nac1c.naJ.1dod 

p<!11:".r1rn•:::>n103 
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En cuanto ~ su organ1z~c1on el Inzt1t1.J.t~ gued~r~ integr~do 

por el DJ.r•:;ictor. y un c-onse.io ¿:i.-J-=-m.:is del p9rsondl t<:;i<:::'n.l.>=o y 

adm.J.n.1.:str<:Jtl.vo que rgqu.ior~n .!!Ct ivit:fades El [J1r-ectoc-

de-1 rnstJ_tuto deo~.i.9n.!l•:io por <'i>l 

RepUb.l .l.C<3 de ,"'Jg'J .. ::>11.:"IS 

dJ_::'•t.ingu i.do 

rsl.:"IC.Lon~n 

Ectur:.:i.c.ion P1..1C· l .1 C"·:!! S-'.:' lud Gr:>b>'=>rn-::i.:-icin A~1rl.•7Ul ~UL•:!I y 

C·::·muni~~C"l.•::ine>·'=' y Tr<:'lnsporr.ss. 

retpr~ssntaneeo:;.- d€>Si9n<=1dos pr:>r .;. 1 e.aneo d.c;:. CrE>dl- to E:i i<:tal 

rn~ti~uto Nacional de Antropcl0g1a a H1stor1~. 1~ l'n1vers1dad 

Nacion~l Autonom~ do Mnxic-o y el 

N~cic.nal 

antrope>.L•¿gicos y por r-epr-.;:.s~nt:~nt8S <:18 10:=· n•1Cl".O'·.:>·::· in•:t.l.?""°"ªs 

dss.ign.oidos y partl.c:.l.p·!IL:'!n la y 

El Director del In:::;t11:.uto pl<:'lnt-=-ar,-,, <7'.!'d-.., .~ño !!1 C-=•n::!"?)a o:;>l 

pl~n ct~ y las 

o:-orro:ispond;;,. confor-mEl .=t los prer:=eopto~ de 1._,, 1·?y d•i>l tnGt1 .. •1tr:-
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de =i:epeio:-mbra. el. p.lan gu9 de$arr•:"I! l<:!r·:!I en e! 31gu1ent:e 

o::!.ño. 

sesión ax.tr.3ord.1.ncir.1.<!'I c~cta 

praciz<3m<?n te f .l Jan al 

c<!tlendar.io que oportunarn~nt~ forni<:1 

Ce>nS"'?J•::> 1 .. 'll ~c:.ntrat:acion •::tel pareonal ter:-nJ.co necesario p<!!ra 

nombr-,do pcr ~l pr"3'~1d~nte d,,,..l Conse10 . .:~ad-!! añc --=...,-=-r~ 

El personal ~dm1n.istrativo quedara 

contr~to d~ tr-!lb~J·:-i pr:•r el 

Instituto ~S.l como al Canse) o rep~~sent.:tdo por t".odos aquel los 

quei J.nd.i.r~ctament.e t . .i.~nen r<:;>l~cion las 

comunidades i.ndl.genas Observ~mo."S' qu-":" lo:.= f•.1n.:-11::.ne~ d-=-1 

Inst.it1..1to s:on dignas de eol09.J.c>. ::>J.n ~inb.::i.r•J•-• deosgr • .,'::::'J.od~m..,.nee 

aunque ~u estructura buen,., 

entorpece ~1 cumplim.ienro oje los m.isrn~~ 

Ademas del Director y el c::•::>n::;:~io el zn,;rt.J.tuC•::> cuene~ con 

el siguiente per~onal : Subd.irect.or. Secr..:otar.io 

Tesorero. Jefe de departamento doF."> •:-ontabl.l.ld"°'d. 10:-fe do:- .la 

16 ?.f1re11 Fernando, Opus Cit... Pá~ 
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s~cr::.ión de personal. J'9f~ del do'?p"'rt·,.,111.;ionr.o do:o •=•-•rnpr..as. 

como P'!"l d,=.rn,...,s p~rson~l tF'C:-nJ.•:-c• •1U~ ,_,.~ 11.,;>r::~~i.te par~ t"l l.·u~n 

funcion~mi~nto del Inst1t,~to dicho pPr~0n~1 ~~b8 z~r d~~o ~ 

l.52 



6. 2 CAUSAS OUE SE ARGUMENTAN PARA SU POSIBLE DE.SAPARICIOl'1 

No obstante que el In.stJ. t:uto N¿icJ.on ... '"11 IndigenJ.st:a 

Lr:ist:.i.tur.-.i.on encargo"!lda d-- prot::e9er y velar por .l•~s .l-nteres.;r.s 

dll!>' las .-:omunJ.•jades ind.l-<J-="'n~~ cr>-:>~ndo pro9r-'!lma.:::-: d"°' ,_:,yuda y 

!!:=Up"!'rec.i.on 

d~ vid~ br.i.nd.:::indol.e 

pre:~upuo:>:.::;r:c. 

-:i"'?St"l.n·~do p~~ó -:ti.i:-ho~ pr·iqr=rn.~!'O t:t:.l-li::::::i.:1...:-."'- p.~r.~ tn81c..:·r~r 

l ~.:!!' cond 1 e l. c·nes de burocr~c.l-o dand•::>les 

~s t im•J lr.::os "T. prem.l.o:::c.- ql1e super~ o=ol pi.-e"°-upr1~.-o t:o es t, i mdd•.::i t.•<::r.r.o 

S.:io progr~n1~s qu-=-

quedan inconclusos. oc-as.l.e>nt=os 

en dond~ ,j~da l~ le]~n.l.a de la~ c~n1un.l-dad~s ·Jonde $~ real.1-zan 

nun·~a ~~ ·1~r.i.fica si SR ~umple i:-on lo~ m.l-zmos 

qu.1.enes dogstin<!'n progr~mi:!S tantasma.'S"' 

se r-eali.=::en y l.o::: comunidoctes nunc.::i goz~n de los t:>eneticios 

que eost:os progr-am.!ls supuest.:i.mente les otor9.!I: 
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los m.J.smos 

.ayuda re.s:p.;.1:t • .;;. lo • .,.. .J.ndt•1o?n.: ... -=> •:>r-•tn..::1n l•:> .s.J.gU.J.t>nt~ 

pr<_-.p•l•"?:~f ,.,..,,.- dE>.--•1o.;> -?l 

t n.""r 1 .. •1•:- z.0n.,,..-=- ·~•1b..;:orn<!'lmo:on t<-"1 l"?s 

p~J.~.~n ;~ J ,..,- .-.-.rn•1!"11•1.-.,1""'s 1:-ri;nri b·:-•r i.n .""l.n ,.<:->m-''1~ 

comprar l<!'t r~p~l~r.i~ 3~ml.nt.~~r~r.iv-. ·1~'- In qu-? 2~ q~n~ c0n lo 

•:rue .?""!> ...,.'="nd~ " 
77 

D-=' tal 

o::ontr.=!r.J.o al.los deben apor!',:,!"' 

perm1.sos y dem~s tr<=1mit:e>$ -.J1dm.in12'tr!l<::JV0.= ·=-u-~nd'71 

las ft.Jnc:.icnes deol rnst.l 1=Ut:•=- !:'·rz.nr:1-!'rl·=-·=- 01 m~tE-r.l.:!'11 n"?Ce3.:!'IC-.lO 

faV'or de 103 ind.igenas 

n BonfiJ :Jánchez Paloma, Opus Cit .• Pi\¡¡, 7~ 
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cubrir necGsidcidas e-sen ci ~1.¿.s. 

el moment:o. 

p.3ra 

l C°• 

T"<:!ld J.Od 1 fu:=;or~:s pues ."3€1 ·~r::lqu l r 1.:;:.r·:->n ,,.qu l rc·."'l 'J•.1.;;;. ¡.;:.rmi't::: 1g.ron 

,,.,lc-:on::::ar po't:::""'nc1a.z> m.:.~ ·~mpll.·:!13 q•.1¿¡ l.:".? __ -,n,.o.::-rt•:>r~.=- y por i.-. 

tant:o =~ puede llegar ~ ma3 numere d8 r8r:8n~s 

C:u..-:indt:> a:<isten n<=>r::e~idar:t.;>s <::¡•.J~ •1r9•=-nt-~~2 cumrl ir 

p~r.;:t t•rtnd;.,rl8.S ~ l·::Os: 1nd19-:>na.:; 1--.i ,..._~p·:·rtun1·-J.~_.,.-_1 .-.:1.,,. -=:-cj1_¡.:_·.-cor:-:~ 

do d.3r le ~ cc.ne>co;:.r lc:.3 ,jBr-:oC'h•::s ·:-¡11¿. 18 .-.--:-.rro::-.'2f":>rid-=-n 

bis>n 

1--;,::;;c q•.10::• r-1_1··18·=-··-=-n ~.~rr 1 ... 

r:-cn;'".f: 1•::.:• 

El f•rogr3ni<!!I Ave11"."l.1ra ·:O¿ 1:•:>n$l.--:tti.•-. 

r-- :::- '.'! .;,• i 1.-. !-••.J·-:jUE-

gu.::;:i .71 ·:;t·.11 •.:-e :''11 i ._~.-=- ~·-' ':' :-·~· ·1._. : ! .-.p y 

:·l''l.'"i·:tnde> 

In·:t.i98'n1st::~. pu~:s ::-:'Ir. T l,.1j-!!>d ,j.:;a 

proar~mas gue reali:a en fav~r de l~= comunirl~d~2 1nM10nn~~ 

~8~DZ en zu mayori~ aon progr~m~~ f~n~3~m~. ~~n~li=~ndo gran 

'?'11 Ibid. 
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t N r 3umentandci cc·n ell·::> l.3 buroc~·::to::-i,:, y dJ.sml.nuyendo l.os 
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e; 3 DIVERSOS PROGPAMAS EN F'AVOF' DE LAS Cf.."')MLINTDAClES INDIGENAS 

~1~ ~o~o~ 1~~ progr~m~s r8~lt=~~o~ por ~l rnrtt~~1r~ ~lacion~l 

Indtgenist::~ son -?up0rfl~1os 8~:t7~8n ~rQgr~m~s gus 8n r~~!td~d 

h~n cumpltdo c~n al ~ome~1do de 3yud~r d l~J ·~~munid~des m~s 

d 8 :c:prot".:;.91d.:=is t"•rlnd-~n,_jc·l~ .l•:-.. : t"•o;n8fJ.•7t•:·.=:. •!'·'"=' l-3::.~ ·':·::-·r-ro:~p-=•n•j8n 

1m~,.:-or.-!C.lC•n y ¡:·r·-.:-•.tr-~r-:.t•:in ri._,. 

peni t::<?ncl.c:!lr J.•=> <:'C'mO primer re-·.::=::1._1 l td•"1•-=' 

núme>ro dE> ind1gen~s p•.1t:fo .::-ibt-sin<'=ir 

..:ilgun<::>.':!' c•::>n •':.:'lnt.i•'j·~d8.s l'llntm-~s. fu-=-

:;croo ind19.,,.n~s 

:! ) El F·r-:-i9r:irn.:t ;j~ F'r1:icurac.ton de _Tu~t.tc-.l_a ~-3r3 lo.;:;; pu-3';:.los 

ind1g9n~s 19~9-19~4. pl~nt~~ dGa 11n@az de dc.-1on 
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"'' 
.;..zpeac1almen'I:~ gol trabciJ..::i 

un~ dofensa eti~a= y 

bl nuclE-o g•.Je ptJ.-:il•"'"C!"t '?'='°n"O>r-!tr l~.., J.nt0rm-3.;:o.l.eon 

con'='·~.I.m1~neo. la reof} .. -.:·:t•':'n y l<!!s pr•:->r:••.1~-f:'"'-..,·= '!.""•~:ec-r:>"°'·:-r:o l~~ 

i nd 1 ·~<':>n.:i.:- y .. :-.xr::8nd .l >?ndr:i 

rie>r8ch·-, 

da 19') l 

<.11 ~,;-mJ nu J_ r •:le 

.. -:,.:¡1.11 po pr-:-r,:··:'I r~d·=1 •11.1.;;i 



Ind.lge>na. sept.t"'1mbra dE" 19""º· el rn.~titu-i::c• 

progr.::im.::i de> pl.lot"o ~ntr8 l.!! 

a.=ent.:::1da ~l D F paL,:I t:-31 .:;if8•7t:·-=.> l->:1 Dir-=-·=·=t·:-•n <::17 

F"rocuracion d•::> _To_1st"icia d.,,.1 .lnatttut-::• 

in teo•,1raron gro_ip-=i ,:t.? tr.:iba J •:-> ~n C..3rgado ,;-=- ..;,V8r 1 •;:iu::ir l a3 

<:> 1 n F c~n1unf'.~ l·:l L)f.i•:-.tn.::i c:8nrr.;il d•?l 

Registro C1v:..l ~·n el D F PilLt8 •:tE>.l ':°r::.Jb-~Jo .ancomend.!!do 

7JE1 ¡:-rograma .:J.:;¡ at8nr::ion l,:;, p.-:ibl~,~.1·7'n 1n•"1.l.;J""3>n'"" 

m~tropolieana de :-1"'?X.1<.-·:'l r-·r·=·!="·•:-.r •7 l c·no 
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